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RESUMO

A disertacéo lanca um olhar sobre o processo de construcéo das instituices federais
voltadas para 0 campo da cultura onde se evidencia suainstrumentalizagdo para diferentes
projetos de Estado e governos, revelando o poder que tal campo possui.Num aparente
paradoxo, o estudo permite compreender as razdes pelas quais, historicamente, a cultura,
tal como entendida neste texto,sempre recebeu baixos investimentos financeiros do Estado
— nas suas trés esferas de atuagdo — mesmo tendo desempenhado fungéo relevante nos
projetos de poder ao longo de nossa historia - Ora no auxilio & construcéo daidéado Brasil
como Nagdo, com Pedro II; oracomo difusor de um projeto civilizatério do Brasil

trabal hador, na Era VVargas,; ora como sinalizador de um processo de distensdo politicaem
contraponto a censura alimentada pelo regime militar nos anos 60/70; ora como um recurso
econdmico, capaz de impulsionar um “novo setor” da economia nacional, a partir da
criacdo do Ministério da Cultura. Argumenta-se que as representacdes e préticas exercidas
pelas elites governantes na gestédo do campo cultural, privilegiaram seu potencial politico e,
mais tarde, econémico,ndo reconhecendo seu potencia civilizatério, nem o caréter
democratico vital para seu desenvolvimento..Eis o desafio que nos espera: reconhecer a
funcdo civilizatoria do Estado em que a area cultural possui papel estratégico.

Palavras-chave: Cultura— Poder- |dentidade — Politica Cultura - Instituicfes



Résumé

Une réflexion sur le processus de construction des institutions fédérales consacrées au
domaine de la culture ou I’'on met en évidence son instrumentalisation pour différents
projets d Etat et de gouvernements, faisant preuve du pouvoir de ce champ. Dans un
apparent paradoxe, cette étude veut permettre de comprendre les raisons par lesquelles,
historiquement, la culture, dans le sens envisagé dans ce texte, a toujours recu des
investissements financiers réduits de |’ Etat — dans ses trois sphéres d’ actuation — méme
ayant joué un réle important dans les projets de pouvoir au long de son histoire : tantét dans
le soutien a la construction de I'idée du Breésil en tant que Nation, avec Pedro 11 ; tantét
comme diffuseur d'un projet civilisateur du Brésil travailleur, a |I'ére Vargas; tantot
comme indice d’'un processus de distension politique en contrepoint a la censure exercee
par le régime militaire pendant les années 60-70 ;tantdt comme un moyen économique,
capable d'impulser le « nouveau secteur » de I’économie nationale, a partir de la création
du Ministére de la Culture. Il en résulte que les modéles choisis par les dites dirigeantes
pour la géstion du secteur culturel ont privilégié son potentiel politique et, plus tard,
économiqgue, sans reconnaitre son potentiel civilisateur et son caractére démocratique vital
pour son développement.Voici le défi qui nous attend : reconnaitre la fonction civilisatrice
de I’ Etat ou au domaine de la culture concerne un role stratégique

Mot-Clées : Culture —Identité — Politique Culturel - Institution

Mot-Clées : Culture —Identité — Politique Culturel - Institution
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A Cultura Tem Poder

Umareflex&o sobre o processo de institucionalizagdo do campo cultural brasileiro
(séculos X1X- XX- XXI)

Nossa heranca nos foi deixada sem nenhum testamento

( René Char.Feuilletes d' hypnos,Paris,1946)

O testamento, dizendo ao herdeiro o que sera seu de direito,
lega posses do passado para um futuro. Sem testamento ou,
resolvendo a metafora, sem tradicdo — que selecione e
nomele, que transmita e preserve , que indigue onde se
encontram os tesouros e qual o seu valor — parece nao
haver nenhuma continuidade consciente no tempo e,
portanto, humanamente falando, nem passado nem futuro.
(...) O tesouro foi assm perdido, ndo mercé de
circunstancias historicas e da adversidade da realidade, mas
por nenhuma tradicao ter previsto seu aparecimento ou sua
realidade; por nenhum testamento o haver legado ao futuro.

(Hannah Arendt, Entre o passado e o futuro, Sao Paulo, 1986)



Introducio

Os génios nacionais ndo sdo de geragdo espontinea. Eles nascem porque um amontoado de
sacrificios humanos anteriores lhes preparou a altitude necessaria de onde podem descortinar e

revelar uma Nagdo.(Mario de Andrade. A licdo do Amigo.23)

O titulo deste trabalho ndo apenas resume aidéia central que tenho sobre o tema da cultura,
mas € antes de tudo a resposta/conclusdo que submergiu ao longo desta pesquisa que
tematiza, conforme se apreende no sub-titulo, 0 processo ou as tentativas de
institucionalizag&o do campo cultural brasileiro , rastreando os fundamentos sobre os quais
se baseiam as politicas de atuacdo do Estado em relacdo a Cultura e a organizagéo de suas
demandas,propondo umareflexdo sobre seus mecanismos de atuagdo, a partir do momento
em que se cria formalmente a ingtituicdo competente para tratar desta area: 0 Ministério
da Cultura (MinC).

O trabalho também permitird uma compreensdo dos motivos porque, historicamente, a
cultura, no sentido como entendida neste texto, sempre recebeu baixos investimentos
financeiros do Estado — nas suas trés esferas de atuacdo — mesmo tendo desempenhado
funcao relevante nos projetos de poder ao longo de nossa historia.

A investigacdo tem como balizas temporais o periodo que vai da criagdo do MinC em 1985
até o Governo Fernando Henrique Cardosso que se encerra em 2002. No entanto, como as
instituicdes que estdo sob o comando do MinC surgiram em parte no século XIX e
posteriormente nas décadas de 30 e 70 do século XX, julguel importante verificar os
momentos marcantes antecedentes a criacdo do Ministério, para poder identificar os
vestigios remanescentes de um processo historico que nos legou marcas profundas que
ressoam no Tempo Presente. Portanto, o recuo ampliado a um passado remoto ,na

perspectiva Braudeliana da longa duragdo, possui um cardter instrumental na medida em



gue nos permite enxergar o cerne das questdes que envolvem o campo artistico-cultural
brasileiro hoje.

Evidentemente que cada periodo histrico antecedente a criagd do MinC, identificado
neste trabalho como importante ponto de inflex&o, merecerd estudos mais aprofundados
assim como mais aprofundados deverdo ser os estudos regionais sobre o processo de
construcdo institucional do campo cultural , iluminando melhor arelagdo centro — periferia,

mai s especificamente, sudeste e outras regides do pais.

Parto do principio de que € a visdo do Estado sobre o que sgja Cultura a questéo basilar
que ira delimitar o campo de atuacdo de uma politica publica nesta &rea.O que pretendo
verificar é de que forma, em cada formacdo social identificada como importante ponto de
inflexdo , o Estado brasileiro ird auar no setor, considerando sempre e apenas o nivel de
suas macro-politicas e mais especificamente, quando da criacdo do MinC, as questbes dos
investimentos diretos que se traduzem no aporte orcamentéario e criagcdo de carreiras que
vao gerir 0 sistema publico de cultura do paisMeu interesse se dirige as intencdes desta
construcdo institucional, quem sdo seus arquitetos , como eles operam, em que contexto
com que fins e com quem dialogam neste processo.

Devo ressaltar que o campo cultural ao qual se refere este trabalho possui limites : o
desenho prevalecente no campo institucional cultural brasileiro, como em quase todos o0s
paises do Ocidente , acabou por se fixar nos seguintes aspectos. arte/patrimoénio-memoria/
pensamento.Todas as institui¢des hoje subordinadas ao Ministério da Cultura, por exemplo,
ou tratam da area artistica (mUsica, danca, teatro, cinema, artes plésticas, fotografia, etc),
ou da meméria/ patrimoénio material e imaterial histérico e artistico( museus, conjuntos
arquitetdnicos, mobiliario, festas populares laicas ou religiosas, fazeres pré-industriais) ou
do pensamento(bibliotecas). Portanto,minhas consideracfes estardo sempre se referindo a
construcdo institucional voltada para estes setores, mesmo que a visao sobre o fendbmeno e
bens culturais, contemporaneamente, venha se ampliando e se espraiando num sentido
mais antropolégico, agregando novas &reas como O meio-ambiente , tecnologia de

informag&o,etc.A televisdo, por exemplo, como importante instrumento de difusdo cultural,
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ndo estara no centro de minha andlise , ja que institucionalmente ndo se submete
inteiramente a esfera da administracéo publica, meu objeto de andlise.

Quero lembrar que este desenho institucional é resultado de um processo histérico que as
sociedades ocidentais foram tecendo desta forma ao longo de séculos, e que desempenham
ndo s6 uma fungdo social como simbdlica que se alteraram em épocas distintas.O filosofo
Cornelius Castoriadis nos chama atencdo para o fato de que tanto a compreensdo pela
sociedade da logica de suas instituicoes, como a sua ndo-compreensdo sdo fatores que
pesam muito em sua evolugdo.(Castoriadis,1982,149) . Neste sentido imagino que esta
investigacdo possa contribuir para o esclarecimento de uma minuscula parte desta historia
de longa duracdo, ao investigar a tentativa de implementacdo de uma |égica institucional

construida pelas redes culturais ativas no Brasil em diferentes momentos historicos.

Estou considerando que a construcdo institucional do campo cultural no Brasil esta
relacionada com a forma como fomos construindo aidéia de Nagdo entre nos, aliadaaidéia
de civilizacdo como instrumento de ordenamento social , ancorada na estrutura do Estado
gue conforma o ordenamento politico-administrativo. Aqui, no que se refere ap conceito de
nagao, me socorro do pensamento do historiador Benedict Anderson sobre o assunto.

Anderson ao formular o seu conceito de Nag&o como comunidade imaginada nos indica

as caracteristicas sobre as quais ela repousa:

. anacdo € imaginada como comunidade porque, sem considerar a desigualdade e
exploragdo que atualmente prevalecem em todas elas, a nagdo é sempre concebida
como um companheirismo profundo e horizontal (...) essa fraternidade ¢ que torna
possivel, no correr dos dois ultimos séculos, que tantos milhoes de pessoas, nao so

matem, mas morram voluntariamente... ;
. € imaginada como soberana porque o conceito nasceu numa época em que o

iluminismo e a Revolugdo estavam destruindo a legitimidade do reino dindstico

hierarquico,divinamente instituido. (...) as nagoes sonham em ser livres e, se sob as
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ordens de Deus, que seja diretamente. O penhor e o simbolo dessa liberdade é o

Estado soberano;

. € imaginada como limitada territorialmente pois até mesmo a maior delas, que
abarca talvez um bilhdo de seres humanos, possui fronteiras finitas, ainda que

elasticas, para além das quais encontram-se outras nagoes.

Anderson ainda acrescentaria duas outras caracteristicas importantes:
A nagdo é concebida como uma comunidade compacta que se move firmemente
através da historia ,portanto ela vive através dos tempos, 0 que Ilhe confere uma

aura de imortalidade.

.0Os mecanismos da memoria e do esquecimento , precisardo ser ativados, de forma
especial, para que todo este processo de construcio seja bem sucedido. E preciso
lembrar o bastante determinados fatos historicos considerados positivos para o
projeto de Nagdo e, a0 mesmo tempo , esquecer o suficiente agueles considerados
negativos para 0 mesmo projeto, a fim de possibilitar a convivéncia entre a
diversidade que compde a comunidade imaginada. (Anderson,1989:15/16/35) .

A nagdp surge , assim , como uma tentativa de tornar avincular , sob um novo paradigma,
asidéias de fraternidade, poder e tempo.

Sendo a Nagdo, portanto, uma comunidade imaginada, €a terd jusamente nas imagens,
literarias, historicas e visuais , enfim, nas artes como manifestacdo estética da cultura, um

forte instrumento de fixag&o de sua Histéria e seus valores .

O recurso as artes como suporte na construcdo da imagem de soberanos e governos, ja era
bastante conhecido no século X1X. O historiador Peter Burke a0 compor um painel sobre a
construgdo da imagem de Luis X1V na Franca do século XVII, em A Fabricagdo do Rei,
nos revela como , por exemplo, os franceses foram buscar, na Roma do século XVI ,

inspiracao para o desempenho de seu Rei.
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Um grdo — duque anterior da Toscana, Cosimo de Médici ( a avo de Luis X1V era
uma Médici), foi quase certamente um modelo para Luis XIV e seus conselheiros.
Cosimo, que reinou de 1537 a 1574, transformou seu ducado numa monarquia
absoluta em miniatura,governando um Estado com menos de um vigésimo da
populagdo da Franga sob Luis XIV. Cosimo era filho de um capitdo mercenario,
que foi tornado rei de Florenga depois que Alessandro de Meédici foi assassinado
sem deixar filhos. Sua falta de legitimidade tornou-o ainda mais conscio dos usos

politicos das artes na criacdo de uma boa imagem publica.

(...) Cosimo designou historiadores oficiais, que recebiam pensoes e tinham acesso
a documentos oficiais, estando encarregados de narrar uma historia que
favorecesse os Médici.(...) Fundou duas Academias, a Academia Florentina, que
trabalhou numa gramdatica e num dicionario italianos, e a Academia de Desenho.
Essas academias foram os prototipos da Academie Frangaise e da Academie Royale

de Peinture.”’( grifo meu Burke,1997:201.)

A leitura de Burke inspira a verificagéo em relagdo a maneira como ,no Brasil, a arte, a
historia ,enquanto disciplina do conhecimento, e a cultura materializada nos hébitos
diversos das distintas regifes/comunidades e grupos, serdo mobilizadas na condicdo de
meios que dardo suporte a idéia de representacdo do Brasil como Nagdo bem como
refletirdo o processo de construcdo de uma identidade nacional . Baczko afirma: Todas as
sociedades, ao longo de sua historia, produziram suas proprias representagoes globais:
trata-se da elaborac¢do de um sistema de idéias-imagens de representagdo coletiva
mediante o qual elas se atribuem uma identidade , estabelecem suas divisoes, legitimam
seu poder e concebem modelos para a conduta de seus membros.( Bronislaw Baczko apud
Pesavento,1995:16)

E importante registrar as inter-relagbes que este processo de construcio das Nagdes mantém

com a ingtitucionalizagdo do Estado, como forma de organizac&o politi ca das comunidades
imaginadas; cOM O processo de civiliza¢do, como a institucionalizagdo dos habitos que se
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constituirdo em indices distintivos do status das Nagdes e, dentro delas, de suas classes
sociais, e com o desenvolvimento do capitalismo que sobressai como sistema econdmico
hegemoénico na passagem para a Era Moderna. Portanto Nacdo ,Estado, Civilizagdo e
Capitalismo formam o conjunto de conceitog/instituicbes ao qual a cultura estara sempre
ligada como motor e fruto dessas construcdes.

Giovanni Arrighi, didlogando com a visdo de Braude e Max Weber sobre o
desenvolvimento do capitalismo afirma que a transicdo realmente importante, que precisa
ser elucidada, ndo € a do feudalismo para o capitalismo, mas a do poder capitalista disperso
para um poder concentrado. E 0 aspecto mais importante dessa transicéo é a fusdo singular
do Estado com o capital, que em parte alguma se realizou de maneira mais favoravel ao
capitalismo do que na Europa (Arrighi,1994:12) . Do didogo entre as visdes de Braudel e
Weber acerca do desenvolvimento capitalista, Arrighi conclui que a concorréncia entre
Estados Nacionais somada a concentracdo de poder de determinados blocos
governamentais e empresariais nesses Estados , possibilitou a expansdo prodigiosa do
capitalismo no mundo.

Paralelamente ao processo de construcdo do Estado Nacional e de expanséo do capitalismo,
desenvolve-se um outro que ir4 incidir sobre o comportamento dos individuos em
sociedade, uma espécie de micro poder introjetado, que é o processo de civilizacido. O
Brasil, como col6nia de tradicdo européia ira herdar de forma especial, ja que a partir de
Portugal, esta nocéo de civilizagdo que guardar4 sempre uma relacdo com o campo da

educagdo e da cultura, como um trago de distin¢&o que distancia os homens da barbarie.

Aqui gostaria de abrir um paréntese para lembrar a tese do socidlogo Boaventura de Sousa
Santos para quem o tipo de inser¢cdo de Portugal na economia capitalista ocidental ira
determinar o tipo de colonialismo por ele exercido , logo, o tipo de “civilizagdo” produzido
no encontro entre portugueses e 0s povos por eles colonizados .Considero que sgja preciso
reter seu raciocinio posto que ele elucidara muitas das questdes relativas ao tragos culturais
forjados pelo nosso processo especifico de construgdo de Estado-Nagdo:
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(...) desde o século XVII Portugal é um pais semiperiférico no sistema mundial
capitalista.(...), como pais semiperiferico, foi ele proprio, durante longo periodo,
um pais dependente - em certos momentos quase uma ‘‘colonia informal”- da
Inglaterra.(...) assim enquanto o Império Britdnico assentou num equilibrio
dinamico entre colonialismo e capitalismo, o Portugués assentou num
desequilibrio, igualmente dindmico, entre um excesso de colonialismo e um défcit

de capitalismo.(Santos,2004:12/14)

Excesso de colonialismo e défcit de capitalismo imprimirdo uma marca distintiva nas

coldnias portuguesas espal hadas pelo mundo, impregnando sua cultura até nossos dias.

Retomando a discussdo sobre o processo de civilizagdo, lembro que Roger Chartier ,ao
fazer uma leitura da obra de Nobert Elias ,descreve como aquele autor identifica o

surgimento deste processo :

No Ocidente, entre os séculos XII e XVIII, as sensibilidades e os comportamentos
sdo , com efeito, profundamente modificados por dois fatos fundamentais: a
monopolizagdo estatal da violéncia, que obriga ao dominio das pulsoes e pacifica,
assim, o espa¢o social; o estreitamento das relacoes interindividuais, que implica
for¢osamente um controle mais rigido das emogoes e dos afetos.

O processo de civilizagdo consiste, antes de mais, na interioriza¢do individual das
proibigoes que, anteriormente eram impostas do exterior, numa transformag¢do da
economia psiquica que fortalece os mecanismos do autocontrole exercido sobre as

pulsoes e emogoes e que faz passar do condicionamento social (Gesellschaftliche)

ao auto condicionamento (Sellbstzwang).( Chartier, 1990:109/ 110) .

Na verdade o pensamento de Norbert Elias d& corpo e consisténcia historica a algumas
idéias de outro pensador , Sigmund Freud, que , ja numa fase madura, escreveria mais ou
menos dez anos antes de O Processo Civilizador - cuja primeira edicdo data de 1939 - a
obra O mal estar na civilizacao (1931).Nela, Freud discorre sobre o seu entendimento do

processo civilizatorio , sobre os tracos que o identificam, os obstaculos estruturais que
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este processo enfrenta para se realizar e sobre suas dividas em relagdo a sua finalidade
como processo que resulta na maior felicidade e bem estar  entre os humanos.O que nos

interessareter aqui sdo a sua definicéo de civilizacdo e os tragos que identificam-na.

Para Freud a palavra “civilizagdo” descreve a soma integral das realizacfes e regulamentos
gue distinguem nossas vidas das de nossos antepassados animais, e que servem a dois
intuitos, a saber: o0 de proteger os homens contra a natureza e o de gustar 0s seus
relacionamentos mutuos.(Freud,1997:.42) Os sinais de civilizacdo sdo encontrados,

basicamente ,nos seguintes cendrios assim descritos por ele:

- No dominio da natureza pelo homem, que se revela com o desenvolvimento

tecnol 6gico e do conhecimento;

- Na valorizacao da beleza: reconhecemos como um sinal de civilizagdo, verificar
que as pessoas também orientam suas preocupagoes para aquilo que ndo possui
qualquer valor pratico, para o que ndo é lucrativo: por exemplo se os espagos
verdes necessarios a uma cidade, como playgrounds e reservatorios de ar fresco,
sdo também ornados de jardins ou se as janelas das casa sdo decoradas com vasos
de flores. De imediato, constatamos que essa coisa ndo lucrativa que esperamos
que a civilizag¢do valorize é a beleza.

Exigimos que o homem civilizado reverencie a beleza, sempre que a perceba na
natureza ou sempre que a crie nos objetos de seu trabalho manual, na medida que é
capaz disso.(idem,p.45) (lembramos que a beleza ainda ndo era , neste momento
em que Freud escreve,o produto lucrativo no qual se transformard ao longo do

sec. XX).

- Nos sinais de asseio e de ordem: A sujeira de qualquer espécie nos parece
incompativel com a civilizagdo. Da mesma forma, estendemos nossa exigéncia de
limpeza ao corpo humano (...) Na verdade , ndo nos surpreende a idéia de
estabelecer o emprego do sabdo como um padrado real de civilizagao. (...) Contudo,

ao passo que ndo se espera encontrar asseio na natureza, a ordem, pelo contrario,
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foi imitada a partir dela.A observagdo que o homem fez das grandes regularidades
astronomicas ndo apenas o muniu de um modelo para a introdugdo da ordem em
sua vida, mas também lhe forneceu os primeiros pontos de partida para proceder
desse modo.Os beneficios da ordem sdo incontestaveis. Ela capacita os homens a
utilizarem o espago e o tempo para seu melhor proveito, conservando ao mesmo

tempo as forgas psiquicas deles.

- Na estima e incentivo as elevadas atividades mentais do homem (as idéas)-

suas realizagdes intelectuais, cientificas e artisticas.

- Na regulacdo dos relacionamentos sociais: 4 vida humana em comum so se
torna possivel quando se reune uma maioria mais forte do que qualquer individuo
isolado e que permanece unida contra todos os individuos isolados. O poder dessa
comunidade ¢é entdo estabelecido como “direito”, em oposi¢do ao poder do
individuo, condenado como “for¢a bruta”. A substitui¢cdo do poder do individuo
pelo poder de uma comunidade constitui o passo decisivo da civiliza¢do. Sua
esséncia reside no fato de os membros da comunidade se restringirem em suas
possibilidades de satisfagdo, ao passo que o individuo desconhece tais restri¢oes. A
primeira exigéncia da civilizag¢do, portanto, é a da justica, ou seja, a garantia de
que uma lei, uma vez criada, ndo sera violada em favor de um individuo. (...) O
curso ulterior do desenvolvimento cultural parece tender no sentido de tornar a lei
ndo mais expressdo da vontade de uma pequena comunidade (...) o resultado final
seria um estatuto legal para o qual todos (...) contribuiriam com um sacrificio de

seus instintos, que ndo deixa ninguém(...) a mercé da for¢a bruta.(idem:46 a 49)

Temos entdo que os sinais de civilizagdo encontrados por Freud, quais sejam, o dominio da

natureza, valorizacdo da beleza, sinais de asseio e de ordem, estima e incentivo as

atividades mentais do homem e a regulacéo dos relacionamentos sociais através da justica

universal , constituem quase um programa de governo ,uma espécie de clausulas pétreas de

uma Congtituicdo de Estado, para que, orientada, por estes principios, a vida na
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comunidade imaginada , ou Sgja , a vida da Nagdo, decorra com dignidade e, se possivel,
com felicidade.

Entre os sinais de civilizagdo apontados por Freud, quero destacar os dois que mantém

relacdo mais imediata com este universo de estudo: a valorizagcdo da beleza e a estima e

incentivo as elevadas atividades mentais do homem.

Segundo Freud a condicdo humana € intrinsecamente fragil, o homem é um ser

desamparado. Ta condicdo gera um grande sofrimento que advém de trés fontes,

basicamente: de nosso proprio corpo, condenado a decadéncia e a dissolugdo,;do mundo

externo, que pode voltar-se contra nos com forcas de destrui¢do esmagadoras e

impiedosas;de nossos relacionamentos com os outros homens. O sofrimento que provém

dessa ultima fonte talvez nos seja mais penoso do que qualquer outro.(0p.Cit,:25)

Para afastar o sofrimento, Freud enumera aguns artificios construidos pelo homem

vinculadas aos processos de criacdo, invencao, descoberta e contemplacéo:

os deslocamentos de libido: A tarefa aqui consiste em reorientar 0s
objetivos instintivos de maneira que iludam a frustragio do mundo
externo.Para isso ela conta com a sublimacdo dos instintos.Obtém-se o
maximo quando se consegue intensificar suficientemente a produc¢do de
prazer a partir das fontes do trabalho psiquico e intelectual. Quando isso
acontece, o destino pouco pode fazer contra nos.Uma satisfagdo desse tipo,
como, por exemplo, a alegria do artista em criar, em dar corpo as suas
fantasias, ou a do cientista em solucionar problemas ou descobrir verdades,

possui uma qualidade especial.
a fruicdo das obras de arte: a frente das satisfagdes obtidas através da

fantasia ergue-se a fruicdo das obras de arte, frui¢do que por intermédio do

artista, é tornada acessivel inclusive aqueles que ndo sdo criadores..
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- fruicdo da beleza: a frui¢do da beleza dispoe de uma qualidade peculiar de
sentimento, tenuemente intoxicante. A beleza ndo conta com um emprego
evidente,; tampouco existe claramente qualquer necessidade cultural para

ela.Apesar disso a civilizagdo ndo pode dispensa-la. (0p.cit.:29/30/ 32)

Tais observacdes de Freud nos remetem, entre outr as questdes, a da utilidade da arte.Freud
nos aponta para a sua fungdo socia terapéutica no sentido de nos poder fazer suportar a
dureza da vida e, sendo assim, nos obriga a questionar sua superfluidade e ao ndo
identificdla como supérflua nos impele a conduzi-la a0 patamar das necessidades
humanas.

Se acreditamos na elevacao da arte, como manifestagdo estética da cultura, ao patamar das
necessidades humanas, estaremos forcados a penetrar o terreno da politica , arena
apropriada para se estabelecer a luta civil pelo direito a invencdo e fruicdo estética,
atributos diretamente ligados ao campo artistico-cultural .

Ora, mas por que me fixei tdo longamente na definicdo e descricdo do conceito de
civilizagdo em Freud e Norbert Elias? Porque pretendo demonstrar neste trabalho que a
construcdo institucional do campo cultura brasileiro nasce com a inten¢éo de desenvolver
um processo civilizatério nos moldes tragados pela Europa Ocidental na Era Moderna, num
pais tropica de perfil colonial . Este processo civilizatorio se desenvolve com
caracteristicas proprias no bojo de um outro processo que é 0 da construcdo do Estado

Nacional brasileiro e de suainser¢do na economia capitalista mundial.

Pretendo discutir a utilizacdo do campo cultural e artistico como suporte e instrumento
deste processo civilizatério e de construcéo da Nagdo, bem como apontar as transformacdes
por que passa a idéia de civilizagdo e cultura determinando as formas com que se darg,no

pais 0 exercicio das politicas para o setor, quando €elas existem como tal .

Por fim interessa discutir os entraves por que passa um projeto civilizador - entendido

como a conquista , atualizagdo e complexificacdo dagueles indicadores |levantados por
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Freud em O mal Estar na Civilizagdo, ja comentados aqui — e que papel desempenha o
Ministério da Cultura nesta pretensdo : ha uma intenc&o civilizatoria, nos dias atuais, por
parte do Estado brasileiro? Ha compatibilidade entre aintencéo de dar destaque ao trabalho
na &rea artistico-cultural com os investimentos necessarios para que ta intencéo se efetive
de forma eficaz e eficiente?

Quero reiterar que o entendimento que tenho sobre um projeto civilizatério hoje, nada tem
a ver com a nocdo de civilidade para 0s contemporaneos do século XIX. Meu
entendimento reconhece a condi¢@o mutante e heterogénea das construgdes civilizatorias .
No entanto, € necessario esclarecer que estou considerando em minha andlise agqueles
parémetros sugeridos por Freud no inicio do século XX em relagdo aos quais, o Brasil , na
sua vasta extensdo territorial, continua se mantendo bastante distante neste inicio do século
XXI: o dominio da natureza no sentido do seu conhecimento, usufruto e preservacéo;
valorizagdo da beleza como direito universal; sinais de asseio e de ordem; estima e
incentivo as atividades mentais do homem e a regulagdo dos relacionamentos sociais

atravésdajustica.

Embora Freud reconheca que o processo civilizatério implique na contencdo e mesmo
repressdo dos instintos individuais, dai 0 sentimento de “mal estar na civilizagdo”, parece
gue sem a assuncdo destes mecanismos — ainda que relativizados pelas conquistas
democréticas vitais das sociedades ocidentais — a barbarie se insinue como uma realidade

provéavel.

Tendo considerado nesta Introducéo o objeto e seu modo de construcéo, o didlogo com
interlocutores buscados no campo da Histéria Cultural e areas intersolidarias, cabe
mencionar neste momento o Corpus documental da pesguisa: afora as solidas fontes
secundarias pesguisadas paraa composicdo dos capitulos, principalmente no que se refere
a0 reinado de Pedro Il , Governo Vargas e governos militares, estruturei minha
investigagdo em documentos oficiais tais como as duas Politicas Nacionais de Cultura
gestados no periodo militar;nos relatorios anuais produzidos pela FUNARTE; na legislacéo
que constitui a base efetiva de agdo das politicas culturais a partir da criagdo do MinC; nos
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dados referentes ao or¢camento do Ministério entre 1985 e 2002 e nos depoimentos que
permitiram avaiar a situacdo das carreiras do pessoal envolvido com gestdo cultural no
Brasil, a partir da criagdo do MinC.Também foram pesqguisadas revistas especializadas bem
como alguns sites de interesse para 0 estudo. Inseri algumas fontes iconogréficas (anexas ao
texto) no inicio dos periodos considerados como pontos de inflex&o importantes, no sentido

de tentar produzir umaimagem -sintese das questes ali discutidas.

Por fim, com o objetivo de sinalizar as inflexdes que pautam 0s argumentos que norteiam
este trabalho e seus desdobramentos, reservo ainda neste item 0 espago que se segue para
um breve sobrevo sobre 0s cendrios historicos que irdo compor estainvestigagéo.

No capitulo | trato de descrever o processo de construcdo daidéiado Brasil como Nagdo e
de que forma o campo artistico- cultural, além da Histéria como disciplina, serdo
mobilizados na consecucdo deste projeto.No século XIX,com D Jodo VI e Pedro II, se
enraizam as primeiras instituicdes voltadas para o que no futuro iremos batizar como
campo cultural no ambito das agdes do Estado. As Instituigdes produtoras de imagens, tanto
literarias como visuais ,como o Instituto Historico e Geografico Brasileiro e a Academia
Imperial de Belas Artes, nascidas sob influéncia francesa, desempenhardo papel
fundamental na construcdo da representacdo do Brasil como Nagdo auxiliando
consequentemente , do ponto de vista simbdlico, a estruturacdo inicial de nossa identidade
nacional. Tais institui ¢des irdo salientar e ocultar fatos que vao inaugurar a Histéria oficial
do pais, procurando corresponder a um projeto de unificagdo nacional, que ja se comeca a
perseguir no reinado de Pedro 11 .

O que interessa reter do periodo de Pedro Il é sua tarefa complexa de forjar uma tradicéo
para uma Nagdo recém - nascida , a0 mesmo tempo em que tenta “moderniz&la” com o
intuito de equipar&la as nacdes européias ja inseridas num processo de revolugdo
industrial.

Ainda no primeiro capitulo, como parte deste processo de consolidacéo da idéia de Nagéo
brasileira, encontramos novo impulso de ordenamento do campo cultural, j& no periodo

republicano , mais especificamente, no Estado Novo de Vargas. Praticamente todas as
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instituicOes e areas de atuagdo hoje consideradas como da esfera cultural foram criadas.
N&o houve setor da cultura que ndo fosse atingido, de alguma forma pelas politicas
emanadas do Ministério da Educacéo e Sallde comandado por Gustavo Capanema e seus
assessores intelectuais e artistas. Trata-se aqui da civilizagdo das massas. A idéia de cultura
esta mesclada & de educacdo e salde para os trabalhadores, agora assalariados:trata-se da

consolidagdo do capitalismo no Brasil.

Se a idéia de civilizacdo no periodo de Pedro Il estava ligada a implantagdo de padrdes
europeus, com Vargas a busca sera do desvelamento dos tracos culturais genuinamente
nacionais. Do ponto de vista institucional/oficial, estes tracos serdo buscados naguelas
manifestacdes estéticas cujo efeito simbdlico se distancia das imagens de um pais agrario e
escravocrata. A novidade simbdlica que se pretende construir € a de um povo trabahador e
saudavel e de uma pais moderno, organizado , que reconhece o valor da educacdo para

todos.

A preocupacado com a organizacdo do inventario da memaoria naciond , refletida na criagéo
do SPHAN - Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, bem como com a
propaganda politica, envolvendo agora novos meios de comunicagdo de massa como 0
radio e o cinema, demonstram uma tentativa disciplinada de moldagem e homogeneizacéo
de um espirito nacional, ainda que resguardando e enaltecendo simbolos regionais que
justamente reforcariam,de forma somat6ria, aidéia de um imaginério nacional.

No segundo capitulo, em novo momento histérico, encontramos outros movimentos em
direcdo ao ordenamento do campo instituciona voltado para a cultura no Brasil. Estamos
agora no ano de 1975 em pleno governo do Genera Ernesto Geisel, portanto, numa nova
ditadura politica que, embora sob fachada militar, foi, como se sabe, amplamente apoiada
por setores civis da sociedade brasileira com o chamado golpe militar de1964.

E no periodo Geisel-Figueiredo que se criam e fortalecem as Gltimas instituicdes que irdo
compor o futuro Ministério da Cultura. Neste periodo assume importancia a figura do
artista e designer pernambucano Aloisio Magalhdes que, convidado pelo entdo Ministro da
Educacéo Ney Braga para assumir , em 1975, o Centro Naciona de Referéncia Cultural ,ird

provocar uma serie importante de transformagfes institucionais no campo cultural .
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O que importa ressaltar aqui € a dimensdo que a palavra cultura adquire nessa nova
configuracdo historica. Nesta altura do desenvolvimento capitalista no mundo e no Brasil, a
idéia de civilizagdo ja comega a ter como pardmetros o desenvolvimento tecnolégico, a
auto- suficiéncia energética, a ampliacéo das redes midiéticas de informagéo tendo como
suporte simbdlico a Publicidade, ainda ndo apelidada de “arte”, como rainha-mantenedora
de todo o sistema e espelho desta etapa civilizatéria em que 0 consumo € o motor da vida
social.No entanto ,este desenvolvimento tem caracteristicas complexas em paises como o
Brasil.Na visdo de Aloisio Magalhdes, ele tem que ser conquistado a partir de nosso
repertério cultural, levando em consideragéo o patrimdnio construido no decorrer de nossa
histéria: é a partir desta posicdo que, na sua visdo, 0 pais podera ampliar a capacidade de
criacdo de produtos com feicdes brasileiras .Para isso serd preciso pesquisar, catalogar e

dinamizar nosso repertorio cultural, Nosso patrimaénio, NOSSOS proprios recursos.

Enfim, o queremos reter como caracteristicas marcantes do periodo é o alargamento da
nocaéo de bem cultural e sua relagdo com a economia e 0 desenvolvimento nacional; a
crescente conscientizacdo do viés comercia e, portanto, mercadolégico da arte e outros
bens culturais e 0 esboco de um desenho institucional aglutinador do campo cultural , ainda
que construido sob fortes ambiglidades no ambiente polarizado politicamente de uma
ditadura militar em que a participagao do intelectual no Estado era vista com desconfianca

e, eventual mente, identificada como acéo de cooperagdo com o regime repressor.

No Capitulo Il ,vamos encontrar uma nova configuracdo histérica que acabou por permitir
que, no ano de 1985, a criacdo do Ministério da Cultura se tornasse uma realidade. A esta
altura o Brasil encontra-se em pleno processo de mutacdo de uma ditadura militar para um
regime civil democrético. Depois de um longo periodo traumético, cujos estertores se
refletiram nas acgOes terroristas da linha-dura ao final do Governo Figueiredo, morre o
Presidente civil Tancredo Neves, eleito pelo Colégio Eleitoral."Assume a presidéncia da

Republica o vice, José Sarney.

1 O Colégio Eleitoral, instituicZo criada pelo regime militar, tinha como fun¢&o selecionar o presidente da
Republica. Inicialmente, era composto pelos membros da Camara e do Senado.Assim funcionou paraa
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A eleicdo de Tancredo, que constituiria o climax do processo de luta pela democracia vira
um anti -climax com sua morte.A posse de Sarney paira como continuidade, nado ruptura,

COMO COoNSeNso conservador.

O estatuto que Tancredo Neves desgjava dar ao Brasil foi denominado de Nova Republica,
mesmo com sua morte. O Ministério da Cultura surge nesta Nova Republica que, por sua

vez, seinsere agora num mundo de grandes complexidades.

Do ponto de vista externo alguns fendmenos simultaneos se aceleram e iréo comegar a
influir mais fortemente na conjuntura interna do pais. o processo de globalizacdo da
economia, mais especificamente do capital e das grandes redes midiéticas de comunicagdo
que, paulatinamente, vao se agregando as novas tecnologias como a informatica ,robética e
telefonia celular; a crise do Estado de Bem estar Social provocada inicialmente pelos
choques do petroleo entre os anos 70 e 80, levando a necessidade de alteracdo do antigo
ideal de um Estado produtor e mantenedor dos setores sOcio-economicamente mais
frégeis, para o0 idea de um Estado - minimo atuando apenas nos setores estratégicos e
essenciaisdavidasocia e, finalmente ,0 fim da guerra fria que rompe com as concepgoes
politicas derivadas da divisSo do mundo entre dois blocos ideologicamente
opostos(comunistas e capitalistas), abrindo grande espaco para o que ficou denominado

como pensamento neo-liberal.

Do ponto de vista interno 0 Governo Sarney se deparava com questGes igualmente

complexas :conseguir conquistar o papel e a confianga,que eram de Tancredo Neves, na

escolha dos generais Costa e Silva(1967) e Emilio Garrastazu Médici(1969), que ndo tiveram concorrentes;do
General Ernesto Geisel(1974), que concorreu com o Deputado Ulysses Guimarées, do MDB paulista;e do
general Jodo Batista de Oliveira Figueiredo(1979), que disputou com o General Euler Bentes Monteiro,
candidato endossado pelo MDB.

Nestas trés ocasides, 0 Colégio Eleitoral simplesmente homologou o candidato oficial do regime, indicado
pelo alto comando das Forgas Armadas. Todavia, na Ultima vez em que foi palco da sucessdo presidencial,sua
composicdo foi alterada, passando aincluir, além de congressistas, seis membros do partido mgjoritario de
cada Assembléia Legidlativa estadual. A 15 dejaneiro de 1985, o Colégio Eleitoral, ao fim de uma campanha
realmente competitiva entre o candidato oficial, Paulo Salim Maluf, do PDS paulista, e o candidato da
oposicdo Tancredo de Almeida Neves, do PMDB mineiro, elegeu o Ultimo, dando inicio ao novo regime civil.
( por Bolivar Lamounier, com colaboracdo de Amorim Neto e J.L.de Mattos Dias)

24



conducdo do processo de redemocratizacdo do pais e enfrentar o monstruoso indice de
inflac8o que , em 1985, atinge a marca dos 235,5%.

E neste ambiente que a cultura ganha, no Brasil, um lugar apenas seu , no sentido de que se
cria agora uma estrutura financeiro-administrativa que a separa do Ministério da Educacéo.
O Objetivo fina desta pesquisa € justamente entender qual o papel que a Cultura vai
assumir neste novo contexto historico, dito globalizado. O que éfeito do papd civilizatorio
gue o Estado brasileiro assumiu no passado. Que forgas estaréo impulsionando esta nova

construcéo e que papel o Estado pretende agora desempenhar neste campo.
Apbs percorrer este longo periodo histérico na busca dos sentidos da construcéo

institucional voltada para o campo da Cultura no Brasil, minha conclusdo inverte a

afirmacgdo do titulo da Dissertac&o e transforma-0 numapergunta: A culturatem poder?
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Capitulo I

Arte e Cultura como suporte simbolico da comunidade imaginada

Quase todos os jovens de hoje crescem numa espécie de presente continuo, sem qualquer relagdo
orgdnica com o passado publico da época em que vivem. Por isso os historiadores, cujo oficio é
lembrar o que os outros esquecem, tornam-se mais importantes que nunca no fim do segundo

milénio. (Eric Hobsbawm, A Era dos Extremos,1994: 13)

L.I — O implante da Corte Portuguesa

O processo de construcéo da imagem do Brasil como Nagdo tem inicio no seculo XIX.
Desde entéo, sdo criadas as primeiras institui¢des voltadas para 0 campo artistico, cientifico
e técnico, com o intuito, primeiro de imprimir um ar de civilizagdo européia a colbnia
tropical e, posteriormente, com 0 processo de independéncia, civilizar as elites nativas
dando-lhes oportunidade de entrar em contato, quer como realizadoras quer como

receptoras, com seu Viés criativo e especulador no campo estético e intelectual.

A partir da vinda da Corte portuguesa em 1808, fugindo a dominacdo francesa de
Napoledo, serdo criadas, por iniciativa do monarca D. Jodo VI e, posteriormente ,por D.
Pedro Il, as primeiras institui¢cOes voltadas para a formagao, desenvolvimento e difusdo

das artes, oficios e ciéncias entre os nascidos no Brasil.

Dentre as iniciativas que marcaram de forma irreversivel o campo artistico e cultural do
seculo XIX algumas delas se destacam: a criacdo da Imprensa Régia em 13 de maio de
1808, da Biblioteca Real a 27 de junho de 1810, congtituida inicialmente dos 60 mil
volumes pertencentes a real Biblioteca da Ajuda, trazidos por D. Jodo VI e 0 Museu Real
de 6 dejunho de 1818 .

Segundo nos lembra a historiadora Lilia Schwarcz , havia também o Real Teatro de Sdo
Jodo, fundado em 1813,que durante dez anos permaneceu sendo o0 Unico na cidade: (...) 4
Familia real, que ganhava um elogio dramdatico no principio de cada espetaculo, surgia

ainda representada no novo pano de boca que homenageava sua chegada a baia do Rio de
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Janeiro.(...) o Sdo Jodo teria vida longa, convertendo-se em palco para representagoes
ndo so dramaticas como politicas. Em 1821 D. Jodo sagrara a Constitui¢do nesse local.

(Schwarcz,2002:94/295)?

Estas iniciativas nascem com forte sotaque francés adquirido, principamente ,pela
passagem , a partir de 1816, da Missdo Artistica Francesa chefiada por Joaquim Lebreton,
do Ingtituto de Franga, cujos componentes deveriam constituir o ntcleo principal dafutura

Academia Imperial de Belas Artes:

a missdo tinha objetivos mais amplos do que a “educagdo artistica”, e ndo por
acaso o primeiro nome cunhado foi *“ Escola Real das Ciéncias , Artes e Oficios “,
mostrando como sua inser¢do se daria em diversos campos de atuagdo. Afinal
faltava de tudo, e profissionais especializados em diferentes areas vieram no mesmo
navio: técnicos em constru¢do naval, em constru¢do de veiculos, em cortume ...
atendendo a outros interesses do Estado e formando homens destinados aos
empregos publicos, mas tambeém a agricultura, mineralogia, industria e
comeércio.Como dizia o decreto de sua criagdo, o fim ultimo era a “civiliza¢do dos

povos mormente neste continente”. ((Schwarcz,2002:331)

Dagueles que vieram com a missdo e sedimentaram um trabalho no Brasil, destacamos J.
B.Debret, pintor de historia; os irmdos Nicolau Antoine Taunay, pintor de paisagem e
Augusto Maria Taunay, escultor; Grandjean de Montigny, arquiteto e os irméo Marcos e

Zeferino Ferrez, respectivamente escultor e gravador de medal has de ouro.

Dado os intensos conflitos entre artistas brasileiros, portugueses e os recém -chegados
franceses, os planos da misséo acabaram por se dispersar, fragmentando-se nas influéncias

isoladas, individuais, de algumas de suas figuras dominantes:

2 Sobre o incremento da musica através do incentivo s atividades da Fazenda Santa Cruz,que formava
mUsicos e cantores escravos de ambos 0s sexos, ver capitulo 9 da obra citada, 4 longa viagem da biblioteca
dos Reis.Schwarcz, Lilia Motitz.Sdao Paulo:Cia das Letras,2002.
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Os artistas estrangeiros ja residentes no pais, como o pintor Palliere e o arquiteto
Pezerat, e sobretudo os que ficaram da missdo chefiada por Lebreton, encontram
uma oposigdo tenaz da parte dos artistas portugueses , vindos nos fins da época
colonial e de velhos artistas brasileiros, “ quase todos mesti¢cos e de origem
humilde, cuja rudimentar cultura se havia formado a custa de ingentes esforgos,
longe da protecio remunerada que agora se dispensava a estrangeiros

perseguidos” , observa Jose Mariano Filho. (Azevedo, 1996: 441)

Apesar de todos os percal cos por que passou a missdo francesa, seu legado manteve-se de
forma marcante mesmo dez anos depois de sua chegada, quando se instala em 1826 a
Academia Imperial de Belas Artes.As duas primeiras exposi¢des publicas , de 1829 e
1830,que se realizaram no Brasil, aconteceram pelo trabalho e esfor¢o de dois de seus
componentes. Debret e Montigny que, com aquela iniciativa ,expunham o progresso de

seus discipulos.

O historiador Joseé Neves Bittencourt resume de maneira clara a construcdo imagética
produzida a partir do projeto politico hegemdnico neste momento historico da passagem da
sociedade colonial para a sociedade de Império na qua a figura do colono assumira novo

valor e posicao:

Os deslizamentos necessarios devem ser operados no sentido de colocar em
destaque a posi¢cdo dos colonos na formagdo da sociedade colonial e nos seus
grandes momentos (...) devem frisar a continuidade entre colonizadores, enquanto
representantes do poder real portugués, e os colonos .Assim a posi¢dao subordinada
ocupada por esses ultimos se borra e acaba por ocultar-se.E devera, enfim, criar
uma ponte entre a metropole européia, fonte da civilizacdo, e a sociedade

brasileira. (Bittencourt ,1986:66)
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I.2 - Pedro II e o ensaio de civilizacao das elites

Com Pedro |1, vemos surgir a figura do mecenas que cuidava pessoamente do incentivo as
artes.Foi a época das encomendas, pelo Imperador,de obras de temética histérica onde se
exaltava os herdis e fatos marcantes do ponto de vista da fundacdo do Estado portugués no
Brasil, destacando-se nesta tarefa artistas como Vitor Meireles e Pedro Américo.Muitos
destes pintores , como os dois citados ,obtinham bolsas de estudo no exterior ,patrocinadas
pelo imperador , mecanismo que muito ajudou agueles que, vindos de outras provincias,
conseguiam se aproximar do nobre mecenas e da capital do Império, o Rio de Janeiro, que
se tornara o principal foco de irradiacdo artistica. .Desta forma, instala-se entre nos,
também no campo cultura e artistico, aquilo que Roberto Schuartz vai apelidar de
“ideologiado favor” .Para desenvolver seu trabalho, os artistas dependiam do contato direto

do seutdento como Imperador.3

Eduardo Prado, intelectual paulista, monarquista, € um dos membros fundadores da
Academia Brasileira de Letras, citado por Fernando de Azevedo em Cultura Brasileira,

fariareparos a politica de mecenato do I mperador:

“ ndo € enviando a Europa meninos mais ou menos prodigios ou génios mais ou
menos incompreendidos que se conseguira encorgjar a arte brasileira’ cujos
progressos , complementa Fernando de Azevedo, “ estdo menos ligados a alguns
artistas excepcionais do que ao desenvolvimento, por todos os meios, da educacéo
artisticado pais’ (Prado apud Azevedo,1996:454)

0l mperador dava a Pedro Américo 400 francos mensais para estudar pintura em Roma ; 200 francos a
Castagneto, para estudar pintura em Florenca; 300 francos a Almeida Jinior, também para estudar pintura; a
Francisco Franco de S4, para estudar pintura; a Daniel Bérard, paraestudar desenho e pintura. A Luiza, filha
de Vitorino Leonardo, mandava 300 francos mensais para que estudasse misica em Paris; 300 francos

igual mente a José de Lima Fleming, para estudos de musicaem Paris; 100 francos a Henrique Oswald, para
estudar musica “enquanto durarem as precérias circunstancias em que se acha’, e que fizeram maistarde o
compositor optar pela nacionalidade brasileira. ( Lyra, Heitor. Histériade D Pedro 11.:112/113)
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Na periferia destas relagdes de troca artista-lmperador/ mecenas , crescia , em outras
regides do pais outros movimentos artisticos que s6 no século seguinte iriam produzir os

frutos dafermentagcdo que iniciaram:

Nas velhas cidades do norte, Belém, Recife, e especialmente, na Bahia — cuja escola
de pintura remonta aos fins do século XVIII e em que se fundou, ainda no Império,
por iniciativa particular, uma Academia de Belas Artes(1877)- , trabalhava uma
legido de artistas, amadores e profissionais, que, modestamente e quase sem
estimulos, prosseguiam a sua obra no quadro estreito que lhes impunham a
tradi¢do e as convengoes(...)ja se esbo¢ava, no entanto um movimento artistico que,
no seculo seguinte iria suscitar a criagdo de novos focos de cultura estética, nas
velhas cidades do norte, como nas do sul, em Porto Alegre, Belo Horizonte,

Curitiba e sobretudo em Sdo Paulo.(Azevedo,1996.: 229)

Sob a batuta de D Pedro |1 , no campo da cultura e da arte, aindairiam se destacar vérias
instituicdes que gjudardo a escrever e consolidar a histéria dajovem nagdo.Umadas mais
caras a0 Imperador, o Instituto Historico e Geografico Brasileiro(IHGB) € fundado em
1838 e ,em 1849, alcancaratal prestigio que o Imperador concede em instalar sua sede no
préprio Paco Imperial, onde ele participa assiduamente de suas reunides . Na busca dos
simbolos que propiciariam a construcdo da idéia de identidade nacional , a natureza e os

indios surgem como o ideal roméantico do Brasil neste periodo :

Composto , em sua maior parte, da “boa elite”da corte e de alguns literatos
selecionados, que se encontravam sempre aos domingos e debatiam temas
previamente escolhidos, o IHGB pretendia fundar a historia do Brasil tomando
como modelo uma historia de vultos e grandes personagens sempre exaltados tal

qual herois nacionais. (Schwarcz,2002:127)

Segundo Neves Bittencourt os intelectuais do Instituto, em ultima andlise, fornecem

subsidios para que as outras agéncias trabalhem. Os principais produtores daquilo que
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bem poderia ser chamado “ uma cultura imperial” passam, quase sem exce¢do, pelas suas

salas e comissoes. (Bittencourt ,1986:68)

A Academialmperial de Belas Artes( AIBA) , embora inaugurada em 1826 como vimos,
teve grande impulso sob o reinado de Pedro Il . No mesmo estudo citado, Neves
Bittencourt sintetiza seu papel politico e civilizatorio preponderante:

Os artistas selecionados para comporem a Academia deveriam fixar a memoria da
classe dominante, pintando seus membros e os locais e eventos por eles povoados.
A pintura de retratos foi talvez a principal fonte de sobrevivéncia para a grande
maioria dos diplomados pela Academia(...) Mas também havia a fung¢do didatica :
os artistas deveriam ocupar-se em retratar as virtudes que deveriam caracterizar a
boa sociedade — a caridade, a bondade, a coragem, etc, assim como apontar 0s

vicios.

A produgdo das classes de Pintura Historica da AIBA acaba por transformar-se em
uma espécie de “versdao visual dos fatos”, avalizada pelo Estado e coberta pelas
institui¢oes deste.(...) Este é o processo de inculcagdo , talvez o mais importante
dentre todos os engendrados de forma a possibilitar a reprodug¢do do Estado
Imperial. E exatamente a operagdo através da qual a “versdo oficial”’ planta-se no

vivido dos grupos, mesmo sem ter sido realmente vivida(.Bittencourt,1986:.70 e 76)

Bittencourt chega a apontar para o viés educativo da pintura histérica - embora ndo haja
uma pesquisa sobre sua recepcdo pelas provincias distantes da Corte — uma educagéo pela

imagem, mais facilmente compreensiveis que os complicados livros dos membros do

IHGB. (Bittencourt, 1986:71)

Outras instituicdes formavam um conjunto dedicado ao incremento das artes, cultura e,
mais timidamente, educacdo formal: o Conservatério Dramético Brasileiro de 1845, 6rgéo
censorio e fiscalizador do nascente teatro brasileiro no periodo, pretendia “animar e
exercitar o talento nacional para os assuntos dramaticos e as artes acessorias ... corrigir

os vicios da cena brasileira , quanto caiba na sua al¢ada” ; 0 Conservatorio de musica ,de
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13 de agosto de 1848, subordinado a Academia de Belas Artes ; a lmperial Academia de
MUsica e Opera Nacional ,de 1850, transformada no periodo republicano em Instituto
Naciona de MUsica; o Imperial Colégio de Pedro |1, Unico colégio de instru¢do secundaria
do pais, no periodo, criado pelo decreto de 2 de dezembro de 1837, aniversario natalicio do
jovem imperador.O decreto de sua criagdo estabelecia no artigo 3°. : “serdo ensinadas as
linguas latina, grega, francesa e inglesa, retorica, e os principios de geografia, historia,
filosofia, zoologia, mineralogia botanica, quimica, fisica ,dlgebra,geometria e
astronomia”. Em 1840 foi criada a cadeira de alemdo e, somente em 1849, criou-se a
cadeira de Histéria do Brasil, inicialmente lecionada por Gongalves Dias, 0 poeta. Em
1861, apds o aparecimento da Historia Geral do Brasil de Francisco Adolfo Varnhagen
(1854-57) veio a luz o primeiro volume do compéndio Li¢des de Historia do Brasil para
uso dos alunos do Imperial Colégio Pedro 11, de autoria de Joaquim Manoel de Macedo,
romancistae membro do IHGB.(Vainfas,,2002:147,545).

E importante lembrar ainda, o papel que os manuais de etiqueta e civilidade vao
desempenhar neste processo, impregnando nos individuos da “boa sociedade’ os novos
habitos que o atual status do pais exigia. De tradicdo européia desde o século X1V, estes
manuais so chegam ao Brasil no decorrer do século X1X e tinham como objetivo preparar
as pessoas para a vida em sociedade por meio de uma série de regras em que eram

expostos comportamentos e maneiras tidos como corretos.(Rainho,200:97)

No Brasil os manuais eram dirigidos aos jovens de ambos 0s sexos, ressaltando-se que o
analfabetismo feminino era superior ao masculino, e “adultos do mundo elegante”. Ainda se

tem noticia de um manual voltado para criancas.

As investigagdes do historiador José Murilo de Carvalho acerca do tema da formagdo da
elite brasileira no periodo imperial, em sua obra A constru¢cdo da ordem-teatro das
sombras, reforca atese do esforco apenas em direcdo acivilizacdo das elites, habitantes ou

com acesso a Corte,ao demonstrar a exclusdo das provincias do sistema educacional:

Apesar do interesse do imperador pela educagdo e pela ciéncia, os gastos nestas
dreas foram muito modestos. No que se refere a educagdo primaria, embora fosse

obrigacdo do Estado ,definida como tal pela constituicdo de 1824, pouco foi feito
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pelas provincias no sentido de difundi-la (...) Aos poderes provinciais e locais, na
verdade, ndo interessava aumentar o numero de cidaddos esclarecidos. Salva-se em
parte o governo central, pois, no que se refere a Corte, 50% da populagdo era

alfabetizada ao final do Império , numero muito mais alto do que a média nacional,

de 15% apenas.( Carvalho,2003:282)

Os estudos da historiadora Maria Luiza Marcilio apontam para a precariedade da educacéo
priméria nas provincias brasileiras. Tendo como foco a provincia de S&o Paulo, a autora

faz umaincursdo na situagdo de outras provincias ao fina do Império e constata:

Ndo havia prédios escolares. As aulas de primeiras letras funcionavam num
comodo da casa do professor, geralmente alugada,e cujo aluguel, em bem poucos
casos, era pago pelo governo. O professor, para poder ensinar,acabava por
subtrair parte de seus magros proventos para alugar a casa onde morava e onde

dava aulas

.(-..) Outra marca da escola primaria do Império:a falta de assiduidade e a grande
evasdo de criangas.Os alunos entravam na aula em qualquer época do ano e saiam

também.

(...Joutra caracteristica importante:a falta de preparo dos mestres de primeiras

letras. Boa parte destes sabia pouco mais que seus alunos

.(...) muitas [criangas] aprenderam os rudimentos da escrita e leitura em sua
familia,com suas mades,pais,avos ou, as que podiam, com preceptores especialmente
contratados para isso. Outras freqiientavam escolas particulares que guardavam as

mesmas marcas da escola publica :ensino na casa do professor,individual,precario.
(Marcilio,2005:82 a 85)

A proeminéncia e os privilégios da Corte em relagdo as outras provincias do Império
somada a longa duracdo do regime escravocrata, em que se concebe como natural a
submissdo de umaetnia por toda uma nacdo, fixardo um trago antidemocrético marcante e
duradouro em nosso processo cultural e sedimentardo, consequentemente, outras
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caracteristicas, como a idéia de que haveria uma hierarquia de qualidade entre os seres
humanos( uns tém mais valor que outros),uma hierarquia de qualidade entre as diversas
regioes brasileiras( umas devem ser mais assistidas que outras), uma hierarquia de direitos
entre os cidaddos( uns tém mais direitos que outros), etc, bem como imprimira a idéia de
trabalho- principamente o néo intelectual , o que exige algum esforco fisico e o trabaho

domeéstico- um estigma geralmente negativo.

Por fim, gostaria de finalizar o panorama sobre a arte e cultura no periodo imperia na

companhiade Fernando Azevedo e sua sintese objetiva:

Na sociedade governada pelos interesses materiais de uma oligarquia de grandes
proprietarios rurais, exploradores de escravos, e pelo idealismo juridico, cultivado
nas duas faculdades (de Direito de Sdo Paulo, mar¢o de 1827, de Direito do Recife,
maio de 1828), continuadoras das tradi¢oes coimbrds, erguia-se, superior a
estrutura social e economica, a estrutura politica, montada pelos homens de direito,
e aprofundava-se , em vez de se reduzir, a distancia entre a cultura das elites e a
das classes populares, que permanecem, em relacdo aquelas, como a realidade
misera de um pobretdo sob um manto de lantejoulas e de pedrarias.

()

Os poderes publicos constituem o principal consumidor dos produtos de arte —
quadros historicos e monumentos -, que sdo freqiientemente encomendados aos
artistas, nas reparticoes dos governos e nos jardins publicos multiplicam-se os
bustos que ornam também os palacios ; e pelas habitagoes particulares dos
senhores e dos burgueses espalham-se retratos a oleo. Se a elite ndo estd preparada
para favorecer as artes e consumir-lhes os produtos dispersos por museus e
pinacotecas publicas, muito menos o povo de que ela saiu e permanece inculto, sem
nenhuma educagdo artistica, e, como a educagdo popular vem da elite, uma
multiddo ndo podia ter a alma elevada e sensivel as coisas da arte, ndo a tendo
aqueles que a fortuna ou as contingéncias colocaram acima dela na escala social.

(grifo meu.Azevedo,1996: 468,562,563)
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I.3 — Vargas, Capanema e intelectuais: o projeto de civilizacio das massas

Depois do impulso de institucionalizacdo do campo artistico, cultural e cientifico
aprofundado no reinado de Pedro Il até o final do século XIX com a Proclamacdo da
Republica, € somente nos anos 30 do século XX que vamos encontrar novo félego a
animar iniciativas neste setor. Em contraposicdo a uma Republica que nasce “Velha’,
Getulio Vargas, apos assumir o poder com a Revolucéo de 1930, cria o Estado Novo em

1937, ensgjando umatentativa de re-fundacao do Brasil.

Herdeiro da forte heranca escravocrata, Vargas, ird propor , como contraponto, uma cultura
do trabalhismo que ira marcar sua gestéo e sua imagem na Histéria do pais. A proposta
encarnada por Getulio era fruto da critica radical a sociedade liberal capitdista . um
Estado-nagao forte era o caminho vislumbrado como saida para o século XX{(...) o governo
regularia as atividades do cidaddo, promoveria o desenvolvimento (seguindo metas fixadas
por assessores técnicos) e fomentaria o espirito de nacionalidade. O nacionalismo

construiria a Nagdo.(D Araujo,2000:13)

E preciso abrir um paréntese para abordar , rapidamente , a estrutura burocrética estatal que
serdmontada para a conquista dos objetivos amplos do governo de Getulio.Para promover
este Estado Novo .em toda sua complexidade, Vargas ird conduzir uma reforma
administrativa, inspirada em alguns principios da reforma britanica: critérios profissionais
para 0 ingresso no servigo publico,desenvolvimento de carreiras e regras de promogao
baseadas no mérito.Tais diretrizes serdo implementadas pelo Departamento de
Administragdo do Servigo Publico (DASP) 6rgdo formador e regulador de todo pessoal de

carreirado servico publico.

Varios foram os indicadores criados para sinalizar a “novidade” do Estado Novo, um deles
se materializou ndo s6 como idéia mas também fisicamente: a criacdo do Ministério da
Educacéo e Saude Publica (MES) que , embora ndo incorporasse o termo Cultura em seu

nome, tinha na figura de seus atos dirigentes , funcionarios e colaboradores,como
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Gustavo Capanema (ocupante do cargo de ministro de 1936 a 1945), Carlos Drummond de
Andrade, Céandido Portinari,LUcio Costa, Mario de Andrade ,Villa Lobos, entre outros,

personagens fortemente vinculados ao campo artistico e cultural.

E importante lembrar aqui que o Ministro Capanema interveio pessoalmente na escolha da
equipe idealizadora do projeto arquitetbnico do MES, cancelando a premiacdo original
concedida ao arquiteto académico Arquimedes Meméria, em favor do projeto modernista
de Lucio Costa , Oscar Niemeyer, Afonso Reidy e outros, sob a supervisdo de Le
Corbusier.Tal iniciativa revela ndo s6 a qualidade do poder do ministro , mas aponta
também para aelei¢cdo do grupo modernista- ndo sem controvérsias, ja que ndo haviauma
homogeneidade de concepgdes estético/ideol 6gica entre eles - como parceiro ha construgao
do Novo Estado.Posteriormente, a mesma dupla Lucio Costa , Oscar Niemeyer estara a
frente da criagdo do novo impulso de modernizagdo nacional, simbolizado ,desta vez,
numa cidade: Brasilia. Ali iréo exercer uma influéncia que sO a histéria podera revelar o

0Caso.

Voltando a questdo da nomenclatura do novo Ministério, cabe ressatar que o préprio
Ministro Capanema reivindicava o termo Cultura para batiz&-lo, ja que tal denominacéo
estaria mais adequada aos empreendimentos culturais de formagdo do corpo , do espirito e
da alma dos brasileiros, de responsabilidade daquela pasta .Em 1938, quando da
instituicdo do Conselho Nacional de Cultura ( Decreto-lei no. 526 ) Capanema deixa claros
os alvos de seu trabalho ao definir, no texto do decreto, 0 que o Estado Novo entendia

como desenvolvimento cultural:

a) produgdo filosofica,cientifica e literaria; b) cultivo das artes; c) o patrimonio
cultural; d) o intercambio intelectual; e) a difusdao cultural na midia de massa; f) as
causas patrioticas e humanitarias, g) a educagdo civica; h) a educagado fisica, e i) a

recreagdo. (Williams,2000:251,256)
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A partir destes pressupostos fica claro que os trabalhos do MES serdo amplos e pretendem
atingir , além do campo da salide e educacdo,0 das artes, ciéncia,pensamento, memoria,

lazer, esporte e ética,com o0 objetivo de acancar agrande massa populacional.

Varias medidas sdo tomadas no sentido de profissionalizar o campo artistico e cultural,
notadamente em relagdo ao teatro, musica, novos meios de comunicagdo como rédio e
cinema e patrimonio histérico e artistico .Em dezembro de 1937, por iniciativa de
Capanema é criado Instituto Nacional do Livro (INL) que pretendia editar obras literérias
de interesse para a formacdo cultural da populagdo;elaborar uma enciclopédia e um
dicionario brasileiros e expandir o nimero de bibliotecas em todo o territério nacional.
Sérgio Buarque de Holanda e M&rio de Andrade sdo alguns dos nomes que estiveram
ligados aos trabalhos do INL. Apesar da iniciativa, até 1945 ndo foram concluidos nem o
dicionario nem a enciclopédia brasileira, no entanto 0 nimero de bibliotecas municipais
teve um aumento significativo, principamente nos estados mais carentes.
(www.cpdoc.fgv.br)

1.3.1 —Livro de imagens luminosas - Cinema na Era Vargas

Inspirado no modelo alemd que, segundo Edgard Roquete Pinto, separa o cinema
educativo do cinema de propaganda ou industrial , cria-se em 1936 o Instituto Nacional do
Cinema Educativo(INCE) - iniciativa provocada pelo Ministro Capanema- que convivia
com o Departamento de Propaganda e Difusdo Cultural, 6rgéo de 1934,embrido do futuro
Departamento de Imprensa e Propaganda (D1P-1939), dotado de uma secéo de negécios de
cinema gue deveria reunir todos 0s assuntos cinematogréficos, além de editar filmes de
propaganda do governo.(Souza,2001:160 )

Concomitantemente a criacdo do INCE, em 7 de setembro de 1936, apds negociacdes com
0 ministro Capanema, e por conta das dificuldades para enfrentar a concorréncia com as
radios comerciais, Rogquete Pinto faz a doagdo da R&dio de sua propriedade — Radio
Sociedade do Rio de Janeiro PR-1-A — ao Ministério da Educacéo e Salide, como formade

preservar sua programacdo educativa e cultural . Nasciaassim aRadio MEC .
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O INCE deveria corresponder as expectativas do presidente Vargas em relacdo a utilizacdo
do cinema no processo de educacdo das massas, proposta , aias, reivindicada por varios
intelectuais e educadores da época como Lourenco Filho, Francisco Venancio Filho e
Jonathas Serrano;
“(..) entre os mais uteis fatores de instru¢do, de que dispoe o Estado moderno,
inscreve-se o cinema.(...) ele apura as qualidades da observa¢do, aumenta os
cabedais cientificos e divulga o conhecimento das coisas, sem exigir o esforc¢o e as
reservas de erudicdo que o livro requer e os mestres, nas suas salas , reclamam.
(...) O cinema sera, assim, o livro de imagens luminosas em que nossas populagoes
praieiras e rurais aprenderdo a amar o Brasil, acrescendo a confian¢a nos destinos
da Patria. Para a massa de analfabetos, serd a disciplina pedagogica mais perfeita
,mais facil e impressiva. Para os letrados, para os responsaveis pela administragado,
sera uma admiravel escola de aprendizagem”( Grifo meu. Associag¢do

Cinematogrdfica de Produtores Brasileiros, s.d.p.66-8 in Souza,2001:126.)

No mesmo ano de 1936, Roquete Pinto, entdo diretor do Museu Nacional desde 1926,
aceita a direcdo do novo Orgédo de cinema . Sua primeira iniciativa é a de convidar o
cineasta Humberto Mauro paraintegrar os quadros da Instituicdo. Mauro , estava envolvido
com o projeto de filmagem de O descobrimento do Brasil a ser produzido pelo Instituto do
Cacau da Bahia. Interessado no convite e, a0 mesmo tempo, na continuidade de seu projeto
de filmagem, Mauro entra num acordo com Roquete Pinto para que o INCE apoiasse 0
projeto . Desta forma se integrariaa instituicdo ajudando no trabalho de sua estruturacéo e
japroduzindo umaobra: O descobrimento do Brasil , que agregou ainda, o talento de Villa
Lobos, autor datrilha sonora, que se utilizou de cantos indigenas pesguisados nos arquivos
sonoros do Museu Nacional que Roquete Pinto conheciabem.

Assim o INCE foi estruturado em cinco se¢des: biblioteca, se¢do de distribuicdo, filmoteca,

sala de projecdo e secdo técnica (laboratdrio, revelacdo, copiagem, corte e montagem,

reducdo, ampliagdo, gravacdo de som, estudio de filmagem e de som). Uma equipe de
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aproximadamente 10 pessoas fazia tudo: roteiro, filmagem, revelacéo ,edicdo , sonorizagéo,
copiagem e distribuicdo dos filmes para as escol as interessadas.

Carlos Roberto de Souza , analisando a producdo do INCE no periodo que vai de 1936 a
1945, chama atencéo para o fato de que havia uma distingdo entre filme instrutivo e filme

educativo, navisdo de Roquete Pinto:

“(..) é curioso notar que o chamado cinema educativo, em geral, ndo passa de
simples cinema de instrugdo. Porque o verdadeiro educativo é outro,0 grande
cinema de espetdaculo, o cinema da vida integral.

Educagao ¢ principalmente ginastica do sentimento, aquisicdo de habitos e
costumes de moralidade, de higiene, de sociabilidade, de trabalho e até mesmo de
vadiagdo (...) Tem de resultar do atrito diario da personalidade com a familia e
com o povo.

A instrugdo dirige-se principalmente ao intelecto.O individuo pode instruir-se
sozinho, mas ndo se pode educar sendo em sociedade. “.(Roquete Pinto,18-05-1937,

Hora do Brasil)

A reconstituicdo da histéria do INCE torna-se dificil devido ao fato de ter sido destruida a
maior parte de sua documentacdo ,no entanto, a partir dos vestigios remanescentes,
podemos afirmar que teve uma producdo bastante intensa ndo so de realizacfes proprias,
mas também comprando filmes estrangeiros que eram adaptados a realidade brasileira . Dos
gue Souza nos da noticia, foram adquiridos de fora e adaptados pelo INCE 377 filmes; dos
233 produzidos no periodo, 53 eram de vertente”instrutiva” (com finalidade especifica de
utilizagdo em sala de aula) ; 37 titulos constituiam as “reportagens”: Dia da Pétria, Diado
Marinheiro, Visita do Presidente Roosevelt ao Brasil,etc.; 68 filmes da linha
“documentac¢io”: fundicdo na casa da moeda; acampamento de escoteiros; depoimentos de
escritores da Academia Brasileira, fabricas de lamina de navalha, etc; 43 filmes
“documentarios sobre medicina”: penetracdo de rédio — iodo natiredide pelo prof. Carlos
Chagas, Fisiologia Geral — prof. Miguel Osorio, Método operatorio do Dr. Gudin, colénia

de psicopatas , combate a lepra,etc.; Filmes “artisticos” como Carlos Gomes , O guarani,
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Invocacdo dos Aimorés, Vicente de Carvaho, Palavras ao mar e outros ; filmes
“especiais” de maior metragem como: Bandeirantes (1940), Baréo do Rio Branco (1944),
O despertar daredentora (1942) sobre a princesa | sabel, etc. (Souza,2001:169)

Os tempos de Vargas/Capanema foram tempos de amadurecimento para o0 cinema
brasileiro, pelo menos no que se refere ao foco de suas lutas, que apenas comegcam a se
esbocar neste periodo. Embora marcado por dirigismos e ja demonstrando suas fungdes
diversificadas com énfase na funcdo educativa e de propaganda politica ,do lado das
iniciativas estatais , e de entretenimento, pela iniciativa privada, o setor desfrutou de
vitalidade considerando, inclusive, a existéncia de competicéo entre realizadores privados
e o0 proprio Estado como produtor de cine-jornais®.E importante lembrar que, paraelo as
iniciativas do Estado Varguista , grandes companhias tiveram sua estréia neste periodo ,
como a Cinédia, aBrasil Vitade Carmem Santos e a Atlantida: tentativas de se estabel ecer

umadramaturgiabrasileira e popular nastelas ,em moldes industriais .

Embora sem uma visdo de organizac&o calcada nas demandas objetivas da atividade e da
classe que permitisse seu florescimento como industria potente ,um timido avango se
consubstancia no que se refere a definicdo de uma politica protecionista para o setor; o
governo foi forcado pelos produtores realizadores e técnicos, a responder com leis que
obrigaram os exibidores nacionais e os distribuidores estrangeiros que operavam no pais a
reconhecer a presenca dos filmes brasileiros nas telas(decreto no.1949 de dezembro de
1939): o decreto obrigava os cinemas a exibirem um filme de longa metragem durante sete
dias por ano.(Souza,2001:175/179)

Estava inaugurado o comeco de umalonga, exaustiva e permanente luta: a de poder existir

soberana e dignamente no préprio territdrio nacional.

4 De 1938 a 1945, sem contar as versdes no ambito estadual, o departamento de Imprensa e Propaganda
produz 565 edictes do Cine Jornal brasileiro.
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1.3.2 — Edificacio espiritual do povo - Teatro na Era Vargas

Em 21 de dezembro de 1937, pelo decreto presidencia no. 92 é criado o Servico Nacional
de Teatro (SNT) , fruto do trabalho de uma comissdo, instituida por Vargas em 14 de
setembro de 1936, composta por intelectuais e artistas como Mucio Ledo, Oduvaldo Viana,
Francisco Mignone, Sérgio Buargque de Holanda, Olavo de Barros, Benjamim Limae Celso
Kely.

Em seu artigo 1°. o decreto que criao SNT revela seus objetivos: o featro é considerado
como uma das expressoes da cultura nacional, e a sua finalidade é essencialmente a
elevagdo e a edificagdo espiritual do povo. Por trés destas palavras repousava uma
concepcdo de cultura que, comprometia a classe artistica com a missdo de propagadores de
valores superiores para o conjunto da populagdo(Pereira,2001,p.67) .A eSta concepcao se
somavam outras que , na verdade, comecavam a descortinar a multiplicidade de fungdes
relativas ao trabalho no campo das artes e da cultura : seu cardter , a0 mesmo tempo
civilizador e de entretenimento ; pedagogico e comercial; artesana e industrial . Mario
Nunes, presidente da Associacdo Brasileira de Criticos Teatrais , assim expde seu ponto de
vista em memorial entregue ao Ministro Capanema, publicado pelo Jornal do Brasil em
23 de abril de 1944:
O teatro, embora uma atividade artistico-literaria, é uma mercadoria cuja
produgdo e consumo precisam ser regulados em todo o territorio nacional como o
café , o dlcool, oagucar ou, talvez com mais propriedade, a forca hidraulica e a
energia elétrica, cuja economia é agora dirigida por aparelhos autonomos

quase.(Pereira, 2001: 68 )
Estas palavras sinalizam para o longo embate que comecara a ocorrer entre diferentes
concepcoes de cultura e diferentes concepgdes sobre as relaces que o Estado deve manter

com o campo artistico e cultural.

Varias eram as criticas que se fazia a pratica do SNT: a Ingtituicdo dava mais suporte a

iniciativas do tipo Teatro-Escola, de cardter amador, em detrimento das companhias
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profissionais,em conformidade com a fungdo educativa que o Estado queria imprimir a
atividade teatral;a interferéncia direta do Ministro Capanema na distribuicdo de verbas,
prética freqlente que tornava, por vezes,0 presidente e a prépria Instituicdo, meros
executores dos desejos do ministro; e o ndo estabel ecimento de marcos regul atorios claros,,

em todo territdrio nacional, parauma atividade que se tornava cadavez mais empresarial.

Revelando a ambiguidade das relaces entre Estado e artistas e também as intenges da
politica de educacdo e cultura neste momento, convém lembrar que é na gestdo Capanema
gue o grupo amador Os Comediantes, cOnSegue recursos para encenar, sob a diregdo do
recém chegado diretor polonés Zigbniew Ziembinski, a peca de um jornaista que se
arriscava como dramaturgo, Nelson Rodrigues. A pega é Vestido de Noiva. Alguns dias
depois de sua estréia no Teatro Municipa , para uma platéia formada pela elite intelectual
e a mais fina sociedade do Rio de Janeiro, Manuel Bandeira ,em artigo de jorna, ira
sentenciar que naquela noite se havia inaugurado o teatro moderno brasileiro.
(Pereira,200:76)

Assim é que no Estado Novo, seinaugura o novo teatro. A performance dos amadores trara
anovidade paraa cenateatral ,com apoio do Estado.

Em que pese as lutas travadas pelos diversos grupos teatrais , entre s > e com 0 Estado’,

pelo estabelecimento de um plangamento que organizasse as atividades do setor |

> 0 decreto de criagdo do SNT enfatizava funcBes educativas a serem exercidas pelo érgdo no ambito da
classe teatral e no conjunto da sociedade.Essa perspectiva justificava a atencdo concedida a algumas
iniciativas de teatro amador que foram recebidas com grande antipatia pela classe teatral, que se considerava
constituida apenas pelos profissionais e denunciava que o pretenso desapego pelos aspectos comerciais do
teatro acabava por provocar distor¢fes, como atrelamento ao Estado em busca de recursos para financiar as
montagens e o desenvolvimento de uma producéo divorciada do gosto e da capacidade intelectual do publico.
(Pereira, 2001.75)

6 . P , L ~ Lo ~

Reagia-se a uma tendéncia inegavel na administragio Capanema (...):a de privilegiar , com concessdo de
auxtlios, pedidos e sugestoes advindas de grupos de intelectuais consagrados tradicionalmente ou na leva dos
modernistas que integravam ou gravitavam em torno do Ministério da Educa¢do e Satide.Essa situagdo,
conforme previam alguns profissionais, teve conseqiiéncias complexas imediatas sobre o teatro brasileiro e
repercutiu longamente no futuro.(Pereira,200:.76)
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amenizando o esquema de favorecimento politico, e incluindo paré@metros para a concessao
de auxilio financeiro , o SNT , mesmo atuando sob fortes criticas da classe, se

transformard num marco institucional importante ainda por muito tempo.

Como ponto positivo, em termos de marcos regulatérios concedidos durante o Estado Novo
a classe teatral estdo : a criacdo de sindicatos, regulamentagdo do horario de trabalho e a
limitacdo na contratacdo de artistas e profissionais estrangeiros pelas companhias

profissionais.

Enfim, o fermento da atuagdo teatral no periodo, comeca a esbocar as enormes
possibilidades de realizagbes no campo das artes cénicas. Seus vieses amador,
experimental, comercial, empresarial, educativo , em luta neste momento, apenas revelam a
riqueza de uma atividade que exige um ordenamento, justamente para evitar o chogque entre

producdes de perfis téo diversos.

1.3.3 — Branca, senhorial e catélica: A constru¢io da memoria nacional na Era Vargas

Assim como encontramos, no governo do Imperador Pedro Il , 0 empenho em relacéo a
construcéo e guarda da memaria nacional, através do trabalho inaugural desempenhado
pelo Instituto Histérico e Geogréfico do Brasil (IHGB)e Academia Imperial de Belas Artes
(AIBA) , no governo Vargas, o Decreto-lei no. 25 de 30 de novembro de 1937 , cria 0
Servico do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (SPHAN).

O ministro Capanema ira se socorrer da experiéncia e cabeda intelectua de Mario de
Andrade que, jA em 1935, fundara, juntamente com Paulo Duarte , o Departamento
Municipal de Cultura de Sao Paulo,para conceberem, Méario e Paulo, um projeto delei , em
1936, que dispunha sobre a criacdo de uma instituicdo nacional de protecdo do
patriménio.E este documento que servira de base para as discussies preliminares sobre os
objetivos e agdes do futuro SPHAN.
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Marcio de Souza, ao refletir sobre este periodo inaugura o conceito de ultramodernismo
parajustificar a convivéncia entre personalidades como Gustavo Capanema que, nasua
visdo,nutriauma admiracdo pelos regimesfascistas, e Mario de Andrade , com seu perfil
devanguardaevisdo socialista: o ultramodernismo seria a utopia de moldar racionalmente

sociedadesinteiras, ideologia jamais explicitada ,que unificava direita e esquerda:

Enquanto Gustavo Capanema articulava a moldagem de um certo Brasil
descendente dos bandeirantes, como um povo racialmente purificado pela eugenia,
Mario de Andrade acreditava poder moldar o Brasil de seus sonhos, uma nagdo
mesti¢a cheia de bibliotecas, galerias de arte, de gente culta, célere e moderna.

(Souza,2000)

Esta convivéncia entre visdes heterogéneas gerava uma ambiguidade que ndo fez pender
para o lado de Mé&rio a gestdo do Patriménio e, em 1937 ,Rodrigo Melo Franco de Andrade
— mineiro, advogado, jornalista , escritor e ex-chefe de gabinete de Francisco Campos
quando este ocupou a pasta do Ministério da Educacdo e Salde Publica, € nomeado
Diretor do SPHAN. Ocupard este cargo até 1967, portanto 30 anos, 0 que certamente
propiciou ,de positivo, o fato de ter podido consolidar o trabalho dainstituicdo, fato raro na
administracdo publica brasileira cuja caracteristica, entre outras, sera a da descontinuidade
de suas politicas .Rodrigo Melo Franco empenhou-se em evitar qualquer associa¢do do
patrimonio historico e artistico nacional a posturas ufanistas, de glorificagdo da patria .
Sua preocupagdo foi a de consolidar uma no¢do de patriménio historico e artistico
“cientifica”, na medida em que se pretendia pautada por critérios impermeaveis as idéias

de “patriotismo” e a manipulagdo ideoldgica .(Londres, 2001:96/97)

E importante ressaltar que, embora com muitas afinidades, Mério de Andrade e Rodrigo
possuiam visdes nem sempre confluentes em relacdo as nogdes de patrimonio , bens
culturais e mesmo a de nacionalismo. A idéia de patrimdnio gque se tornou hegemdnica
,com a gestéo de Rodrigo e do grupo modernista que o acompanhou, resultou nos
tombamentos que incidiram majoritariamente sobre a arte e arquitetura barroca concentrada

em Minas Gerais, principa mente monumentos religi osos catdlicos:



A arquitetura, a escultura e a pintura produzidas em Minas Gerais, durante o
século XVIII, pareceu-lhes conter os atributos de originalidade nacional. O
chamado “barroco mineiro” era, nessa perspectiva modernista, a expressdo
artistica nacional por exceléncia e refor¢ava essa tese o fato do mais célebre entre
os artistas do setecentos mineiro ser um mulato:Antonio Francisco Lisboa, dito
Aleijadinho.A proposta dos modernistas de voltar-se ao nativo, ao genuinamente
nacional, encontrara nesse filho de um construtor portugués e de uma escrava

negra uma de seus maiores emblemas. (Paiva,2002:79)

Segundo Cecilia Londres,essa orientagdo teve como conseqiiencia ndo sé a exclusdo de
estilos historicamente importantes, como o ecletismo (...) como a ndo considerag¢do de todo
um patrimonio cultural ndo-monumental, mas da maior importancia para a documenta¢do

e o conhecimento da formagdo de nossa nacionalidade.

A visdo de Mé&rio de Andrade se voltava para uma concepgdo de cultura e de bens culturais
gue reconhecia o potencial variado das realidades regionais de que ele foi testemunha nas
suas viagens da década de 20 , de cardter etnogréfico ,como “turista aprendiz”,
compreendendo a fusdo das vérias tradigdes advindas das diversas etnias que participaram
do processo de colonizagdo e construcdo do Brasil, e também nunca perdendo a
perspectiva dial égica entre regional,nacional e universal. Portanto uma viséo do fenémeno
cultural como plural e fusional: Sou wum tupi tangendo um alaude, escreveria em
Macunaima(1928) .

Em algumas de suas cartas dirigidas a Carlos Drummond de Andrade, poeta e chefe de gabinete do

ministro Capanema, Mé&rio deixa transparecer seu pensamento em relacdo ao proprio trabalho como

escritor mas também como pesquisador e gestor de politicas culturais, demonstrando ainda ter uma

visdo muito particular ,para a época, no que se refere as idéias de cultura , civilizacdo e

nacionalismo.Seguem alguns destes pensamentos.
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Sobre seu oficio como escritor:

A aventura em que me meti é uma coisa séria ja muito pensada e repensada. Ndo
estou cultivando exotismos e curiosidades de linguajar caipira. Ndo. (...) Estou num
pais novo e na escureza completa duma noite. Nao estou fazendo regionalismo.
Trata-se duma estilizacdo culta da linguagem popular da ro¢a como na cidade, do

passado e do presente.

Sobre aidéia de civilizag&o:

(...) Os tupis nas suas tabas eram mais civilizados que nos nas nossas casas de Belo
Horizonte e S. Paulo. Por uma simples razdo: ndo ha civilizagdo. Ha civilizagoes.
Cada uma se orienta conforme as necessidades e ideais duma raga, dum meio e
dum tempo.Dizer por exemplo que os egipcios da 18° dinastia representam um
degrau da civilizacdo antiga que atingiria o esplendor com o século V. AC dos
gregos é uma besteira que da apoplexia na gente. Sdo ambos apogeus de
civilizagoes diversissimas.

()

Nossos ideais ndo podem ser os da Franga porque as nossas necessidades sdo
inteiramente outras, nosso povo outro, nossa terra outra, etc. NOS seremos
civilizados em relagdo as civilizagoes o dia em que criarmos o ideal, a orientagdo
brasileira. Entdo passaremos da fase do mimetismo para fase de cria¢do. E entdo

seremos universais, porque naciondais.

. Sobre nacionalismo e universalismo:
(...) ndo existe essa oposi¢do entre nacionalismo e universalismo. O que hd é mau
nacionalismo: o Brasil pros brasileiros - ou regionalismo exotico. Nacionalismo

quer simplesmente dizer: ser nacional. O que mais simplesmente ainda significa:

Ser. Ninguém que seja verdadeiramente, isto é, se relacione com o seu passado,
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com as suas necessidades imediatas praticas e espirituais, se relacione com o meio

e com a terra, com a familia, etc, deixara de ser nacional.( Andrade, 1987:30/31/3)7

“Comegar 0 trabalho de abrasileiramento do Brasil”, uma idéia e desgjo de Mario de
Andrade, tomou um perfil ndo do reconhecimento de nossa pluralidade cultural refletida,
inclusive, nas manifestagbes de arte popular e “foclore”, mas da eleicdo por uma elite
intelectual atuante no Estado , das prioridades em relagdo aos bens passivels de
tombamento que acabou por resultar numa imagem de Brasil ,via patriménio histérico e
artistico, quase que exclusivamente branca ,senhoria e catélica, nas palavras de Cecilia
Londres.’

A despeito das lutas pela hegemonia conceitual que prevalecera naingtituicéo, a criagdo do
SPHAN representou um marco profissional definitivo no campo cultural cujos frutos, com
Seus equivocos e acertos, repercutem nos dias de hoje. Seus trabal hos exigiam a participacéo
de uma equipe multidisciplinar entre pesquisadores, historiadores, juristas, arquitetos,
engenheiros, restauradores , mestres de obra, etc., cuja coordenacdo representava um

desafio, a0 mesmo tempo, novo , complexo e necessario.

1.3.4 — A firia organizando-se em ritmo: Villa Lobos e o canto orfednico

N&o poderiamos deixar de fora deste panorama , a participacéo de Heitor Villa Lobos no
complexo das politicas voltadas paraa arte e cultura no governo Vargas.Tendo participado
da semana de Arte Moderna de 22 , apresentando algumas pegas no Teatro Municipal de
Sé0 Paulo, entre elas “Dangas caracteristicas Africanas’, comungava com Mé&rio de

Andrade da mesma iniciativa e impulso curioso em relacdo as manifestagdes da cultura

" O predominio macico de arquitetos[Lucio Costa,Oscar Niemeyer,Carlos Ledo, José de Souza Reis, Paulo
Thedim Barreto [ que ndo pertencia ao movimento modernista], Renato Soeiro e Alcides da Rocha Mirandal
foi uma das poucas e, com certeza, mais substancial alteracdo que Rodrigo Melo Franco imprime ao projeto
de Mério de Andrade. Corresponde a prioridade estabelecidano SPHAN: os bensde “pedraeca”, com
énfase na arquitetura setecentista mineira. (Cavalcanti, Lauro. Modernistas, arquitetura e patriménio )
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popular brasileira, 0 que o levou também ,desde 1905 , a fazer viagens pelo Brasil inteiro

perscrutando seus sons diversos:

Quando procurei formar a minha cultura, guiado pelo meu proprio instinto e
tirocinio, verifiquei que so poderia chegar a uma conclusdo de saber consciente,
pesquisando, estudando obras que, a primeira vista, nada tinham de musicais.

Assim, o meu primeiro livro foi o mapa do Brasil (...)

Ndo escrevo dissonante para ser moderno. De maneira nenhuma. O que escrevo é
conseqiiéncia cosmica dos estudos que fiz, da sintese a que cheguei para espelhar
uma natureza como a do Brasil. Prossegui, confrontando esses meus estudos com
obras estrangeiras, e procurei um ponto de apoio para firmar o personalismo e a

inalterabilidade das minhas idéias.

No inicio dos anos 30, participa de uma experiéncia de implantacdo de ensino musical nas
escolas municipais de S&o Paulo.Em 1932 é convidado por Anisio Teixeira, Diretor de
Instrucéo do Distrito Federal ,Rio de Janeiro, a assumir a Superintendéncia da Educacéo
Musical e Artistica das Escolas Publicas (SEMA) da capital federal.No mesmo ano de 32,
Vargas assina decreto gque torna obrigatério o ensino de canto orfednico nas escolas, criao
curso de pedagogia de musica e canto orfednico e o Orfedo dos Professores do Distrito
Federal com aproximadamente 250 vozes, sob a batuta de Villa Lobos.Assm, a misica
agrega - se aos diversos setores da arte e cultura que auxiliardo na misso civilizadora do
povo brasileiro durante o governo Vargas. Os espetaculos corais marcavam todos os

feriados nacionais : Dia do trabalho, Independéncia do Brasil, Diada Bandeira.

S80 conhecidas suas realizacbes de maior impacto, no que se refere as apresentacOes

publicas de canto coral em 1940, assim descritas por Carlos Drummond de Andrade:

Quem o viu um dia comandando o coro de 40 000 mil vozes adolescentes, no

estadio do Vasco da Gama, nao pode esquecé-lo nunca. Era a furia organizando-se

® depoimento transcrito do site de autoriade Leonor Lains
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em ritmo, tornando-se melodia e criando a comunhdo mais generosa, ardente e

purificadora que seria possivel conceber.®

Em 1942, em virtude do trabalho vitorioso, € criado o Conservatério Nacional de Canto
Orfednico,que sera dirigido por Villa Lobos até 1959 cujo objetivo era formar candidatos
ao magistério orfeonico nas escolas primarias e secundarias, estudar e elaborar diretrizes
para o ensino do Canto Orfeénico no Brasil, promover trabalhos de musicologia

brasileira, realizar gravacées de discos, etc. '’

Uma das criticas que se faz ao trabalho de Villa Lobos durante o governo Vargas, € ade
que tenha colaborado para sustentar um regime de violenta repressdo politica , censura
ideoldgica e dirigismo estatal. O mais provavel é que ambos, Vargas e Villa , tenham
mutuamente se beneficiado de seus respectivos talento e poder . Um em prol da
universalizagdo da educagdo musical, outro em prol do fortalecimento do seu projeto
politico paraa Nacdo. Ademais, a critica de colaboracionismo com aquel a ditadura poderia
estender-se aos demais intelectuais envolvidos com o governo de Getulio, sd que Villa
L obos e sua arte, ndo possuiam um perfil discreto. Villa ecoou.

° idem.
1% Texto disponivel no site do Museu Villa Lobos.
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Capitulo II - Educacio, Cultura, Seguranca Nacional e Desenvolvimento:Politicas

culturais nos governos militares

II.1 -Cultura e seguranca nacional

Revestida de cardter aparentemente ambiguo ainiciativa de se tracar uma Politica Nacional
de Culturano Brasil, surge em fevereiro de 1973 , em plena ditadura militar, ao final do
Governo Médici. Ex-chefe do Servigo Nacional de Informagdes, de marco de 1967 a abril
de 1969 , o Genera Médici possuia uma visao pragmatica de democracia como pode-se
verificar no pronunciamento que fez por ocasido do 1°. aniversario de seu governo ao final
de 1970:

Insisto em dizer que, ndo sendo fim em si, a democracia ¢ simples meio ou
instrumento para que determinado fim se alcance. Mero processo técnico para a
promogdo da felicidade coletiva, a democracia de nosso tempo ha de ajustar-se,
para bem cumprir as suas fungoes, as exigéncias da humaniza¢do do convivio

social e politico. (verbete do Diciondrio Histérico Biogréfico.CPDOC/FGV).

Cabe lembrar agqui, também, aspectos do novo contelido da Constituicdo que passa a vigir
em seu governo a partir da Emenda Constitucional no. 1 de 17 de outubro de 1969, que
atera dispositivos da constituicdo de 1967, ampliando a dimensdo repressora do Estado

brasileiro, inclusive no campo cultural:

(...) foram incorporadas a pena de morte e a pena por banimento em razdo do
agucamento das atividades de oposi¢cdo armada ao regime, apos o seqiiestro do
embaixador norte-americano. A duragdo do estado de sitio foi ampliada de 60 para
180 dias e foi aberta ainda a possibilidade de sua prorrogagdo por tempo
indeterminado. O conceito de "abuso dos direitos politicos" foi introduzido, bem

como limitagoes a liberdade de catedra e de expressdo artistica.(idem)

Sob este pesado pano de fundo, nareunido de 8 de fevereiro de 1973 o Conselho Federal de
Cultura aprovou o anteprojeto de autoria de um de seus conselheiros, o politico e
intelectual Afonso Arinos de Mello Franco.
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Neste documento sdo expostos os argumentos gque explicam a necessidade imperiosa de
uma politica cultural, bem como sua definicdo , objetivos , recursos financeiros e
administrativos que deveriam ser mobilizados para dar realidade as propostas daquela
Politica Nacional.

Embora bastante estudado por Gabriel Cohn no artigo A concepgdo oficial da politica
cultural nos anos 70 em Estado e Cultura, obra organizada por Sérgio Micelli,
gostariamos de destacar algumas partes do documento reveladoras do espirito que o
preside , apontando claramente as relacOes que se fazia a época entre cultura,educacéo,

desenvolvimento e seguranca nacional.

O documento comega por definir 0 que sgja uma Poalitica setoria e, ao ter que fazé-lo,
demonstra a pouca intimidade dos trabalhadores do campo cultura , e até mesmo dos

politicos, com o conceito:

Entende-se por politica, em carater setorial, o conjunto de diretrizes que orientam e
condicionam a agdo governamental em campos delimitados de sua competéncia
global, comportando, com maior ou menor particularizagdo, objetivos a alcangar,
ordem de prioridade, progressividade, prazos, métodos e processos de agdo, bem

como meios a empregar. ( Politica Nacional de Cultura: Diretrizes. In Revista

Brasileira de Estudos Pedagogicos, 132.INE: 711)

A seguir, ao definir o que sgja cultura o documento , a0 mesmo tempo , aponta para a

importancia de sua preservacao:

Ndo mais sdao admissiveis os conceitos que a situam [ a cultura] como o produto da
criatividade de elites e seu patriménio. O progresso cientifico , social e politico
alargou-lhe o ambito, pressupoe a contribui¢do de todos e exige a partilha de seus

frutos pelo maior numero.

()

A cultura, no seu complexo sociologico, historico, artistico e cientifico, contribui

para a formagdo e a identificacdo da personalidade nacional ; é mesmo a sua
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expressdo mais alta, e a sua defesa impoe-se tanto quanto a do territorio, dos céus e

dos mares patrios .

Mas , ndo é suficiente a conservagdo do patrimoénio acumulado; é preciso promover
o seu constante acréscimo, incentivando-se a atualiza¢do do potencial criativo da
comunidade nacional, de forma a assegurar a cultura brasileira presenc¢a influente
no ambito internacional e ampla capacidade discriminativa dos contingentes

recebidos de outras culturas.

(...) o desaparecimento do acervo cultural acumulado, ou o desinteresse pela
continua acumulagdo de cultura, representariam indiscutivel risco para a

preservacdo da personalidade brasileira e, portanto, para a seguranga nacional.

(...) ndo bastardo o desenvolvimento economico, a ocupagdo dos espagos abertos, a
industrializa¢do, o dominio da natureza, a presen¢a competitiva nas relagoes
internacionais, para que o Brasil concretize o ideal de se assegurar numa posi¢cdo
de vanguarda. E necessdrio que, do mesmo passo, desenvolva uma cultura

vigorosa, capaz de emprestar-lhe personalidade nacional forte e influente.

(...) a Politica Cultural entrelaca-se, com areas de recobrimento as Politicas de
Seguranca e Desenvolvimento, e substancialmente significa a presenga do Estado
como elemento de apoio e de estimulo - que ndo se confundira com coer¢do ou
tutela, a integracdo do desenvolvimento cultural dentro do processo global do

desenvolvimento brasileiro.

(...) a difusdao da cultura, tornando-a acessivel a todos, e a educagdo, preparando
cada um para usufrui-la, formam o binario de for¢as que promoverdo a valorizagdo
do homem brasileiro.( grifos meus . Politica Nacional de Cultura: Diretrizes. In

Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos, no. 132:712)

E importante reter neste trecho algumas idéas que , durante os anos 70, serdo bastante

recorrentes:

- a necessidade de ampliacédo das oportunidades de producéo/criagéo e acesso/consumo dos

bens culturais.
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- a busca da personalidade brasileira , que nada mais é do que a recorrente discussdo
intelectual que percorrera todo o século XX em torno da identidade nacional. A
personalidade brasileira Seria desenvolvida através do incentivo e apoio, a partir do

Estado, ao campo cultural , o que dariaum cardter forte e soberano a0 pais.

- tal personalidade forte ,adquirida através do apoio do Estado a cultura, resultaria em
maior seguran¢a nacional €, embora o documento ndo revele objetivamente , pode-se
imaginar algumas possibilidades de leitura para a relacéo cultura/seguranca nacional:uma

pelo seu significado politico outra por seu significado econdémico.

Quanto a dimensdo politica ,0 documento, introduzindo a expressao seguran¢a nacional €
relacionando-a com o campo cultural, reconhece e assume a importancia do controle sobre
0 poder simbdlico exercido pelo campo da cultura. E importante ressaltar que o conceito
de seguranca nacional foi herdado do governo Vargas que em 1935 criaa Le de Seguranca
Nacional e em 1936 o Tribunal de Seguranca Nacional. Este conceito foi incorporado e
consolidado pelos governos militares com o intuito de estabelecer barreiras, através de
redes instituicionais civis, militares e paramilitares, ao desenvolvimento das idéias e
préticas marxistas/ comunistas que ganhavam félego na Ameérica Latina, principalmente
depois da Revolugdo Cubana . A relagdo entre cultura e seguranca nacional, na pratica, vai
resultar em censura politica e artistica , bem como no estabelecimento do culto ao medo,

ambos expedientes utilizados como instrumentos de controle social.

Do ponto de vista econdmico a relagdo cultura / seguranca naciona ,pode estar ligada a
outra vertente de pensamento que entende que , desenvolvendo uma cultura
forte(genuinamente nacional) o pais estaria menos sujeito a assuncdo ilimitada de padrdes
de consumo de culturas estrangeires. E bom lembrar que o american way of life -
amplamente propagandeado no poés-guerra através do cinema e depois pela televiso -
continua a fortalecer sua estrutura de marketing como que uma embaixada virtual
permanente dos norte americanos no mundo, a difundir seus habitos, costumes, simbolos e
produtos.Assim sendo,fomentando e apoiando o campo cultural, o pais desenvolveria
produtos caracteristicamente brasileiros.Esta marca distintiva de nossos produtos,

ampliaria nossas possibilidades de troca comercia e agregaria valor a nossa producéo
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resultando na sua penetragdo, com vantagens porque de forma diferencial, num mercado em

processo de globalizacéo.

Mais adiante o documento define os objetivos da Politica Naciona de Cultura a
preservacdo do patrimonio cultural, o incentivo a criatividade e a difusdo das criaches e
manifestacdes culturais.Os dois primeiros objetivos sdo definidos muito vagamente, ja o da
difusdo apresenta aspecto reincidente com o reforco daidéia dos meios de comunicacédo de

massa como principal suporte de difusdo cultural:

Cumpre assegurar a difusdo das criagoes e manifestagoes culturais, por um
mecanismo ativo que facilite o conhecimento e a apreensdo de seu significado pelo
povo, tendo como conseqiiéncia natural um processo de retorno e enriquecimento.
Comporta, assim, a difusdo cultural dois aspectos: o primeiro é a democratizacio
da cultura, obtida pela apresentacdo ao povo, pelos meios modernos de
comunicacdo de massa, das suas manifestagcoes em todos os setores. O segundo é o
movimento devolutivo, que refor¢a o processo criador da cultura, seja por meio da
transformagdo, em novas manifestagoes culturais , das reagoes do povo brasileiro a
experiéncia que lhe é transmitida, seja pela reincorporagdo a cultura nacional, dos

efeitos das manifestagoes culturais brasileiras no exterior.

A estes objetivos somar-se-a a tarefa da educagdo, a de preparar o homem
brasileiro para a participa¢do nos beneficios da cultura, incluindo-se o estudo
desta em todos os niveis da educagdo sistematica.( grifo meu. Politica Nacional de

Cultura: Diretrizes. In Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos, no. 132: 713.)

Aqui cabe reter alguns outros aspectos que também irdo repercutir nas discussdes futuras
sobre o0 campo cultural, principalmente nos governos Geisel/Figueiredo:

Primeiramente a escolha dos meios modernos de comunicacdo de massa COMO MaioOres
responsaveis pela difusdo cultura.A democratizagdo da cultura - no sentido da
difusdo/fruicdo - viria por meio deste instrumento: a combinac&o de rédio e principalmente
TV.



Em segundo lugar, a visdo do povo sobretudo como receptor de uma cultura a ser difundida
a partir de um nucleo curador e irradiador das préprias criagdes populares. O povo cria
cultura e a transforma na medida em que reage a0 que Ihe é dado a conhecer pela elite

intelectual e técnica atuante no campo cultural.

Finamente, a idéia de cultura como matéria-prima para a educagdo em todos 0s nivels
escolares, ou sgja, assuncdo da estreiteza dos lacos, do ponto de vista dos conteidos, entre

cultura e educagéo.

O documento destaca dez medidas que ajudariam a operacionalizar os objetivos da Politica
de Cultura dos quais destaco 0s que terdo repercussdo no governo seguinte, o do General
Geisdl:

- Criagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Culturg;
- Criagdo do Servigco Nacional de MUsica;

- Criagdo do Servico Nacional de Artes Plésticas;

- Criagdo do Servigco Nacional do Folclore;

- Levantamento e cadastramento dos bens culturais cuja defesa cabe ao poder

publico;

Criacao de Casas de Cultura em Centros de influénciaregional;

Financiamento de projetos de natureza cultural;

Com relagdo aos recursos financeiros o documento defende a pluralizagéo das fontes de

financiamento a cultura:

Serdo mobilizados, no madximo, recursos da Unido, dos Estados e Municipios, e
convocados os particulares a participar no esfor¢co geral (...) a defini¢do da
obrigatoriedade da aplica¢do, na darea da cultura, de percentuais nos or¢amentos
estaduais e municipais, a exemplo do que ocorre na Educagdo (...) implica a
disciplina da utilizagdo dos or¢amentos, evitando-se sempre que possivel, o

emprego dispersivo desses recursos. (...) O MEC promovera gestoes, através do
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Ministério das Relagcoes Exteriores, para obtengdo de recursos externos do PNUD,
da UNESCO, da OEA e de outros organismos qualificados para apoio financeiro
aos programas propostos. .( Politica Nacional de Cultura: Diretrizes. In Revista

Brasileira de Estudos Pedagogicos, no. 132:714/715)

Por fim o documento propde a criacdo de um Ministério da Cultura revelando, ao concluir
tal proposicéo, os pilares ideol 6gicos da arquitetura defendida em seu texto :

Dividido o Ministério, pela sua propria denominagdo, em duas areas distintas, a da
Educacao e a da Cultura, evidencia-se que ambas, naturalmente se completam,

embora tendam a dissociar-se, no plano da formulagdo administrativa.

(..) A esta altura da experiéncia adquirida, ja se pode considerar, dada a
complexidade administrativa do Pais, acentuada pelo surto de desenvolvimento
socio-economico que lhe foi imprimido , a necessidade da divisdo da drea de
competéncia do Ministério da Educagdo e Cultura, com a criagdo do Ministério da

Cultura

Deste Ministério dependera em grande parte, ndo so a validade de uma Politica
Nacional de Cultura, como também, da sua proje¢do transacional, abrangendo
projecoes, afirmacgoes, caracteristicas e atitudes que vrefletirdo, quer em
ajustamentos, quer em desajustamentos de subgrupos componentes de um sistema
nacional de vida. Isto importa na opg¢do por certos valores e rejeigcdo de outros , de
origem externa, tendo-se em mira, sempre, a conservacdo do que se pode chamar

carater nacional . (Grifo meu . idem:715)

Diante do exposto temos que, ao final do governo Médici, havia um esbogo para a gestéo e
administracdo do campo cultural brasileiro defendido pelos intelectuais que compunham o
Conselho Federal de Cultura naguele momento. No entanto, tal plano - apesar da
objetividade do desenho de gestéo, administracdo e finangas que propde para 0 campo
cultural - estd inserido no contexto de um governo apontado como O mais repressor
dentro da historia da ditadura militar brasileira.Portanto sua implementacdo choca-se com
as préticasinstitucionais comandadas pelo presidente Médici.
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Em meio ao ambiente de forte censura ,esta Politica ndo sera implementada. Dela
aproveitou-se algumas idéias que acabaram por gerar a criagdo, ainda em 1973,de alguns
programas e ingtituicdes : 0 Programa de Reconstrucdo de Cidades Historicas (PCH),
ligado a secretaria de Plangjamento;Programa de Acdo cultura (PAC), do MEC e a
Criacéo do Conselho Nacional de Direito Autoral (CNDA), ligado ao MEC.

Os dois primeiros programas 0 PCH e PAC assumirdo dimensdo importante na histéria da
construgdo institucional do campo cultural brasileiro. Mais adiante retomaremos sua
trajetériaA criacdo do CNDA revelou-se também um marco importante na luta pelos
direitos autorais no Brasil.A criacdo de um Ministério da Cultura tera que esperar pouco

mais de uma década para se concretizar.

Encerrado o governo Médici ,com modestos avangos institucionais na &rea cultural ,vamos
nos deparar com os eventos do Governo Geisel e sua relagdo com a cultura. No entanto,
antes de entrar propriamente na descri¢cdo dos embates do campo cultural é preciso salientar
os dados conjunturais nos quais se insere 0 governo Geisel, iniciado em 1974, que terdo

repercussdo naforma de atuag&o das institui¢ces culturais naquele periodo.

Do ponto de vista da conjuntura externa, o governo Geisel deparou-se com agumas
adversidades entre as quais destaco a primeira crise do petroleo, que multiplicou o preco
do barril por dez, gerando consequiéncias profundas ndo apenas na economia , mas
também na concepcdo e gestdo do Estado, principamente entre os paises da Europa
ocidental, com repercussdes importantes no Brasil. Do ponto de vista interno,0 governo
possuia dois macro-objetivos: terminar 0 processo de desenvolvimento iniciado nos anos
30, com a participacdo do Estado e de suas empresas nos projetos de criagdo de infra
estrutura e desenvolvimento dos potenciais energéticos;, promover o processo de abertura
lenta, segura e gradual, que significava a retirada dos militares da cena politica -
principalmente a chamada linha-dura que contaminara todas as Forgas Armadas - sem
confrontos,sem rupturas, garantindo a continuidade de hegemonia das elites civis no
comando da Nago.E preciso lembrar ainda que no ano de 1974 , 0o MDB, partido-frente de
oposicdo, obteve uma vitoria eleitoral arrasadora derrotando a ARENA, partido do

governo, nos principais centros do pais.
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Segundo o historiador Daniel Aaréo Reis,

para conter a avalanche emedebista, o governo fez aprovar a Lei Falcdo que, na
pratica, acabava com a propaganda eleitoral gratuita na TV e, através do Pacote
de abril , ja em 1977, cassou mandatos de lideres moderados, instituiu a figura do
senador bionico(1/3 dos senadores da republica seriam eleitos de forma
indireta),redimensionou os coeficientes eleitorais, favorecendo os estados em que a
ARENA conservava maioria, e garantiu condigdes para uma sucessdo trangiiila na
figura do General Jodo Batista Figueiredo, escalado, com mandato ampliado, para

ser o ultimo general-presidente. (Reis, 2002:68)

Com projetos de politicas tdo complexas e conjuntura politica polarizada, o governo Geisel
pautou-se por uma série de ambiguidades resumidas no binémio distensdo-repressao, e o
campo cultural transformou-se com isto a0 ver grandemente ampliada as acles e
instituicdes voltadas para o setor, numa tentativa de consolidar, ainda que com limites e
paradoxos, a idéia do viés distensor do regime.E no periodo Geisel-Figueiredo que se
criam e fortalecem as Ultimas institui¢des que irdo compor o futuro Ministério da Cultura.

O ano de 1975 é marcado por diversas iniciativas importantes para o campo cultural, entre
elas, é lancado o documento Politica Nacional de Cultura pelo entdo Ministro da Educacdo
Ney Braga. N&o por acaso , este documento tem estreita relagdo com o de 1973 que
analisamos brevemente.SO que este procura dar énfase -de acordo com a politica de
distensdo lenta, segura e gradual - a0 aspecto democratico da gestdo cultural em

detrimento da énfase na expresséo seguranga nacional:

(...) uma politica de cultura ndo significa interveng¢do na atividade cultural
espontdanea, nem sua orientagdo segundo formulacoes ideologicas violentadoras da
liberdade de criagcdo que a atividade cultural supoe.(...) ndo se destina a uns poucos
privilegiados, mas a todos os brasileiros.Assim , a cultura é entendida como parte

integrante e fundamental do bem comum.(...) é necessario que todos os homens
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tenham condicoes concretas de elaborar a cultura de seu meio, ou dela
participarem, sem esquecer, no entanto, as interagoes decorrentes das

contribuigdes internacionais”’( Politica Nacional de Cultura. MEC.1975: 8/ 10e 13)

O documento insiste na relagdo entre cultura e desenvolvimento - o que ja pode acenar
para 0 comeco da assuncdo de uma visdo de cultura como recurso econdémico , como
instrumento de politicas sociais - e, para espantar o fantasma da censura e dirigismo
cultural, reafirma a intencéo de preservar a espontaneidade das atividades culturais e

liberdade de expresséo.

Outro ponto aressaltar no documento € o de que ele se mostra especia mente preocupado
com os efeitos dos meios de comunicagdo de massa e da |égica da sociedade industrial no
desenvolvimento do potencia criativo de um pais situado perifericamente no sistema
capitalista ocidental:

O desenvolvimento ndo ¢ um fato de natureza puramente economica. Ao contrario,
possui uma dimensdo cultural que , ndo respeitada, compromete o conjunto. A
plenitude e a harmonia do desenvolvimento so podem ser atingidas com a elevagdo
da qualidade dos agentes do processo que a integram.

Uma pequena elite intelectual, politica e economica pode conduzir, durante algum
tempo, o processo do desenvolvimento. Mas sera impossivel a permanéncia
prolongada de tal situacdo. E preciso que todos se beneficiem dos resultados
alcancados.

(...) Uma politica de cultura deve levar em consideragdo a ética do humanismo e o
respeito a espontaneidade da cria¢do popular.Justifica-se assim, uma politica de
cultura como o conjunto de iniciativas governamentais coordenadas pela
necessidade de ativar a criatividade, reduzida, destorcida e ameacada pelos
mecanismos de controle desencadeados através dos meios de comunicacdo de

massa e pela racionalizacdo da sociedade industrial. (Grifo meu.idem: 9/12)
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Em termos objetivos, embora calcado na proposta de 1973, talvez até como uma resposta
aee, odocumento de 1975 reafirmao lugar do MEC na coordenacdo dos trabalhos do
campo cultural ,através da acdo do Consel ho Federal de Cultura, como 6rgéo formulador de
politicas, e do Departamento de Assuntos Culturais (DAC),agora com recursos financeiros
ampliados,portanto esta fora de cogitacdo a criacdo de um Ministério da Cultura como
proposto no documento de 73; enfatiza o incentivo a producéo e a generalizagcdo maximado
consumo de bens culturais; pretende dar énfase ao pdlo dindmico da cultura tornando
possiveis as condigdes efetivas de trabalho; reconhece a diversidade cultural brasileira e
tenciona atuar no sentido de melhor apoié-la; pretende estreitar relacbes com a area do
Turismo como elemento de difusdo cultural; enfatiza a necessidade de capacitar recursos
humanos , tanto a nivel de gestdo, como uma maior atencdo a formacéo dos préprios
artistas inclusive apoiando programa de bolsas no exterior: “ airregular e exiglia formagdo
de profissonais com conhecimentos béasicos especificos, tanto qualitativa como
guantitativamente, tem determinado, em grande parte, as dificuldades enfrentadas para

dinamizar e desenvolver as atividades no ambito da cultura.” ( idem:29)

No mais, mantém basicamente 0s objetivos do documento de 1973 e as areas prioritarias
gue deverdo ser criadas ou mais incentivadas pelo Estado: atividades artesanais e
folcloricas, livro, patriménio, teatro,cinema, musica, artes plésticas, danca e “ assegurar 0

uso dos meios de comunicacdo como canais de producéo qualificada’ (idem :33/34).

No que toca as questbes de operacionalizacdo da Politica, o documento é vago e bem
menos objetivo do que o de 1973.Falta-lhe a definicdo clara dos processos de gestéo,
administracdo e financiamento da politica que propde. Tavez esta ocultagdo em relacdo aos
meios de gestdo fosse uma estratégia para poder criar, com mais liberdade, estruturas
burocréticas mais autdbnomas, como serd 0 caso do Programa de Acéo Cultural (PAC) e do
Centro Nacional de Referéncia Cultura(CNRC), verdadeiras “ilhas de exceléncid’ no
ambito cultural. Enfim, se o documento de 1973 se inviabiliza pela falta de legitimidade
politica do governo ao qual se ligou,0 governo Médici, o de 75 ndo se sobressai como uma
peca de ata reflexdo sobre a questéo cultural do pais e parece negligenciar 0s mecanismos

gue tornam uma politica eficaz e eficiente, para além do mero discurso de intengbes. No
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entanto, como veremos a seguir, a gestdo Nei Braga logrou criar estruturas e agregar nomes
e equipes fundamentais na construcéo institucional do campo cultural brasileiro.

Cabe lembrar o perfil politico importante que o ministro Nei Braga desenvolveu a partir do
Estado do Paran& prefeito de Curitiba (1954), governador do Parana (1960), ministro da
agricultura no Governo Castello Branco, um dos fundadores do Parido Democrata Cristdo e
General reformado. Marcou sua gestéo a frente do executivo Paranaense por iniciativas na
area cultural : Fundacdo Educaciona do Parana, Teatro Guaird, Companhia Oficial de
Teatro . Segundo Sérgio Micelli;
somente um ministro forte teria condigoes para assegurar o montante de recursos
necessario ao trabalho de construgdo institucional (...) ou entdo para guindar a
postos executivos de confianca nas institui¢oes culturais porta-vozes legitimos da
“classe intelectual e artistica”, sobejamente a esquerda dos administradores

culturais tipicos até entdo recrutados pelo regime de 64. (Micelli,1984: 65/66}

I1.2 - Cultura e desenvolvimento -Ensaiando novo desenho para o campo

cultural

Das idéias emanadas das duas Diretrizes de Politica Naciona de Cultura nesses meados dos
anos 70, trés programas vao adquirir destaque e, apartir deles,favorecer uma transformagéo
no desenho institucional do campo cultural:

- O Programa de Reconstrucéo das Cidades Historicas (PCH) de 1973

- O Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC) de 1975

- O Programa de Ac¢éo Cultural (PAC) de 1973

Os dois primeiros voltados para as questdes do Patriménio e o terceiro as questdes relativas

aproducao cultura dirigida, principalmente, as artes.
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O PCH envolveu recursos e apoio da area de Plangjamento da Presidéncia da Republica,
do Ministério do Interior, através da SUDENE e do Ministério da Industria e Comércio,
através da EMBRATUR. Ja o CNRC também contou com os recursos da Secretaria de
Plangamento da Presidéncia, do Ministério da Indistria e Comércio e Ministério do
Interior, mas também do Ministério da Educacdo, Relacbes Exteriores, Caixa Econdémica
Federal, Governo do Distrito federal e Universidade de Brasilia. O PAC contou com 0s

recursos do FNDE ( Fundo Nacional para o Desenvolvimento da Educacéo).

O PCH como o préprio nome aponta, tinha como objetivo a reconstrugcdo de cidades
histéricas. Tal objetivo ligava-se as questdes do desenvolvimento das economias regionais
através do aperfeicoamento das atividades principalmente turisticas. Como a maior parte
da populagéo que habitava estas cidades era extremamente carente, 0 projeto revestiu-se
também de um cardter social. Para preservar monumentos de pedra e cal deparou-se com
outras necessidades como, por exemplo, ade cuidar das pessoas que os habitavam ou que
gravitavam em seu entorno .O que fazer com elas? Como transformar a indisfarcavel
realidade de que se voltava a atencdo agora para aquelas cidades, entdo abandonadas
muito mais pelos vestigios materiais , principamente arquitetdnicos, deixados por seus
surtos de desenvolvimento ligados a heranca do nosso processo econdmico colonial, do
que pelo reconhecimento e valorizagdo dos arranjos e recursos estéticos e culturais

forjados de forma difusa e anérquica pelas comunidades carentes que as habitava?

Assim, a vertente patrimonial se defrontava com o apartheid social brasileiro. Tal fato
provocava incdmodos, afinal era impossivel ndo enxergar a necessidade de restauracéo da
vida das comunidades abandonadas pelo poder publico, “detentoras’ do patrimonio.O
tombamento de prédios poderia significar apenas a “ressurrei¢cdo individual” de um morto
numa cidade sem chances de ressurrei¢do.O fato € que o confronto da vertente patrimonial
com o apartheid social, ndo produziu politicas inter-setoriais capazes de gjudar a solucionar
nem a politica de tombamento, nem a questdo socia ,no entanto este confronto forcou um
processo de reflexdo sobre politicas de tombamento.Sérgio Micelli assim discorre sobre
esta questao:
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(...) a situagdo miseravel da popula¢do radicada em dreas consideradas
prioritarias pelo PCH denuncia os efeitos perversos do mesmo processo historico
de florescimento e decadéncia , cujo legado ‘nobre’ eram os sitios e monumentos
que se pretendia restaurar.(...) conviria evidenciar a intengdo de proceder a
alocagdo de um montante apreciavel de recursos em prol da vertente patrimonial
no contexto de um projeto integrado de desenvolvimento econémico e social.(...) O
PCH constituiu, em suma, o passo decisivo no processo de ‘tombamento’ do
periodo pioneiro da politica patrimonial, fazendo ver a escassez de técnicos , o
esgotamento das diretrizes da politica de tombamento impostas pelo grupo até
entdo hegemonico de arquitetos, e as deficiéncias de toda ordem que vinham

paralisando a vertente patrimonial.( idem: 78/79)

Paralelamente a0 PCH, o Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC), alargando a
nocao de bem cultural bem como aidéia de patriménio, pretendia criar um banco de dados
sobre a dindmica cultural brasileira através do trabalho de levantamento, pesquisa,
mapeamento e entendimento de nossa diversidade cultural em busca das caracteristicas que
pudessem imprimir uma fisionomia prépria ao produto brasileiro(Londres,2003,p.228) .
Objetivo que , de certa forma , complementa o PCH, na medida em gue ultrapassa o
reconhecimento apenas do patriménio arquiteténico para se empenhar na busca do
conhecimento das comunidades locais e suas realidades culturais. Esta idéia e prética do
CNRC vai resultar, mais tarde, na formulagéo e reconhecimento do conceito de patrimonio
imaterid. Segundo Aloisio Magalhades
nosso objetivo é estudar as formas de vida e atividades pré-industriais brasileiras
que estdo desaparecendo, documentd-las e, numa outra fase, tentar influir sobre
elas, ajudando-as a dinamizar-se (...) devemos ver que provavelmente é nos
indicadores do nosso comportamento cultural, no fazer do homem brasileiro, na
pequena dimensdo muitas vezes fragil de uma atividade pré —industrial que estdo os

segmentos de grande importdncia no desenvolvimento auténtico da nag¢do e da

identidade da nag¢do. (Magalhaes,1985: 71 €110.) .
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O CNRC possuia quatro programas cujo conteddo multidisciplinar revela a amplitude de
que se revestiu a nogdo de bem cultural, sdo eles. o de artesanato, levantamentos sbcio-
culturais, histéria da tecnologia e da ciéncia no Brasil, levantamento de documentacdo
sobre o Brasil. Havia também um outro Projeto ,importante e pioneiro,que vinculava
formalmente cultura e educagdo: o projeto Interacdo entre educagdo bdsica e os diferentes
contextos culturais O projeto indicava que ndo bastava a educa¢do modernizar seu
“arsenal” (...) é necessario que se considerem na formula¢do de suas diretrizes e na
pratica cotidiana da escola, as caracteristicas e as condigoes de vida e sobrevivéncia da
populagdo que exerce ou é usuaria da educac¢do. Em outras palavras, é necessario o dado

da cultura como eixo central da educagdo. (Brand&.1996:.9)

Finalmente temos o Programa de Ac&o Cultural (PAC) que acabou por se voltar para a
dinamizac&o do mercado de atividades artistico-culturais através da producdo e realizacdo
de eventos nas suas diversas areas. Um programa de difusdo cultural proposto a partir de
um nucleo curador e irradiador dentro do MEC :

o PAC deveria fazer a ‘“compatibilizacdo nacional de programagoes culturais

‘

através de roteiros previamente aprovados”, promover o “ aumento do campo de
trabalho para autores, musicos, pintores, produtores, literatos, dramaturgos e todos
os demais profissionais da area cultural. Outro aspecto importante é o que enfatiza
como meta a “* conquista de ritmo de planificagcdo, coordenagdo e execugdo de
programas culturais itinerantes, com trdfego nacional, para toda a estrutura de
Sfuncionamento do Departamento de Assuntos Culturais.”

( Aspectos da politica cultural brasileira. Rio de Janeiro: Conselho Federal de

Cultura, 1976:74 .apud Botelho: 87)

E importante ressaltar que os trés programas, do ponto de vista da gestdo, administragio e
recursos humanos, gozardo de grande autonomia em relacdo a ingtituicdo federal que os
abrigava, 0 MEC.Constituiam ineditismos administrativos, como que ilhas de exceléncia

dentro do universo burocrético do ministério ao qual se ligavam formalmente. E, algumas

1 Sobre a experiéncia do Projeto I nteragio recomendo aleitura de O Dificil Espelho: limites e possibilidades
de uma experiéncia de cultura e educa¢ao de Carlos Rodrigues Brand&o et alli;prologo de José Silva Quintas.
Rio de Janeiro: IPHAN/DEPRON,1996
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vezes seus objetivos se justapunham aos das instituicdes ja existentes.Evidentemente,
apesar da agilidade e eficiéncia que este tipo de gestéo permitia, conflitos iréo surgir no

futuro como esclarece | saura Botelho em relagdo, por exemplo, ao PAC:

(...)sua estrutura flexivel lhe permitia a contratagdo de pessoal fora dos quadros do
MEC e o estabelecimento de uma pratica moderna, fora dos cdnones burocraticos
do ministério. Desta forma , o Programa de A¢do Cultural organizou-se em torno
de nucleos e de grupos-tarefa, permitindo maior dinamismo no estilo de
trabalho.(...) Como consegqiiéncia previsivel, o PAC se estruturou como uma linha
paralela aquelas ja existentes no ministério, mas com uma diferenca fundamental :
ele tinha recursos e os orgdos existentes ndo. Nao é dificil imaginar os conflitos
internos resultantes dessa liberdade de agdo e do poder do Programa , que
abrangia o incentivo a criatividade, a difusdo de bens de valor cultural e a

preservagdo do patrimonio artistico e historico nacional.

Em relacdo ao CNRC Aloisio Magal hées esclarece:

Nossa preocupagdo é ndo fazer, de cima para baixo, a adogdo de formulas de
trabalho que poderiam ser artificiais. E tentar, pelo contrdrio, vir de baixo para
cima e, ao entrar em contato com as nossas diversas realidades culturais, achar a
maneira mais logica de operar (...) o nosso objetivo é que , dentro de algum tempo,
o proprio processo de trabalho que estamos realizando explicite uma institui¢do. O
que ndo podemos é atuar de cima para baixo, criando ou efetivando de imediato
uma instituicdo  para  tratar  formalmente da referéncia  cultural.

(Magalhdes,1985:110/ 112)

Em que pese a evidente ambiguidade de gestdo,ja que apesar de abrigados no MEC, os
programas gozavam de grande autonomia, eles se tornardo a base sobre a qual ir4 se
estruturar 0 novo desenho institucional proposto no final dos anos 70 : a vertente
patrimonial que englobaré os trabalhos do PCH e CNRC que se transformara na Fundacéo
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Nacional Pr6 Meméria, e avertente de producéo ou agdo cultural que englobarao PAC e
queirase transformar na Fundac&o Nacional de Arte(FUNARTE).

I1.3-Um designer e seu desenho institucional para o campo cultural

No periodo Geisel /Figueiredo assume importancia afigura de um pernambucano, artista
e designer gréfico, Aloisio Magahées.Convidado pelo entédo Ministro da Educagcdo Ney
Braga para assumir , em 1975, o Centro Nacional de Referéncia Cultural,ird provocar uma

serie importante de transformagdes institucionais no campo cultural.

Sua visdo tdo proxima do entendimento contemporéneo sobre o campo cultural, fara
imprimir , pela primeira vez em nossa histéria, um desenho institucional mais organico,
reunindo todas as instituicdes culturais pré-existentes e outras recém criadas - como a
Fundacdo Naciona de Arte (1975) e a Fundacdo Nacional Pro- Memdria (1979)- num
anico 6rgdo, a Secretaria de Cultura do MEC(1981) ,agora subdividida em vertentes

patrimonial e de acdo cultural.

E preciso reter algumas idéias centrais de Aloisio Magal hies para entender as proposi¢oes,
as préticas e o desenho instituciona inaugurado por ele no final dos 70 e inicio dos 80.
Para isto considero importante destacar alguns trechos reunidos na coletanea £ Tiunfo ?
gue d&o uma nocao clara das escolhas feitas em direcéo ao campo cultural, a partir de sua

visdo de mundo.

Primeiramente é preciso chamar atencdo para 0 peso atribuido por Aloisio a consciéncia
historica como base propulsora do desenvolvimento cultural de uma sociedade. O
turvamento do conhecimento do passado € visto como obstaculo ao desenvolvimento do

futuro:
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Uma civilizagdo é sempre construida por uma forma de acumulo. (...) A sabedoria a
que pode atingir uma forma de civilizagdo esta em vocé acumular os seus

conhecimentos e as suas conquistas e usa-las cada vez mais adequadamente.

(...) a previsdo ou a antevisdo da trajetoria de uma cultura é diretamente
proporcional a amplitude e profundidade de recuo no tempo, do conhecimento e da
consciéncia do passado historico. Da mesma maneira como, analogicamente, uma
pedra vai mais longe na medida em que a borracha do bodoque é suficientemente
forte e flexivel para suportar uma grande tensdo, diametralmente oposta ao

objetivo de sua direcdo.(Magalhdes, 1985:. 44)

Dialogando e agregando as propostas de Mé&rio de Andrade em seu projeto pra a criagéo do
SPHAN em 1936, Aloisio assume a ampliacdo da idéia de bem cultural , agregando a €la
as manifestacOes estéticas e culturais de origem popular , bem como o campo daciénciae
da técnica e do conhecimento do meio-ambiente. O desenvolvimento do pais asssm como a
construgdo de sua identidade est&o diretamente ligados ao reconhecimento e investimento
no campo cultural entendido neste sentido ampliado:

¢

O conceito de bem cultural extrapola a dimensao elitista , de “ o belo” e” o velho”,
e entra numa faixa mais importante de compreensdo como manifestacdo geral de
uma cultura. O gesto, o habito, a maneira de ser da nossa comunidade se
constituem no nosso patrimonio.

(...) devemos ver que provavelmente ¢ nos indicadores do nosso comportamento
cultural, no fazer do homem brasileiro, na pequena dimensdo muitas vezes fragil de

uma atividade pré —industrial que estdo os segmentos de grande importancia no

desenvolvimento auténtico da nagdo e da identidade da nagdo. (Idem:63 e 71)

Aloisio tinha clareza dos problemas que uma economia globalizada traria para paises
“pobres” como o Brasil .Os produtos das economias dos paises ‘hegembnicos’ , fruto de
Seu processo criativo e de invencdo em todas as areas, se difundem mundialmente, ao
passo que resta aos paises “periféricos’ o papel de consumidores , espectadores e

fornecedores das matérias primas — fisicas e simbdlicas - a serem transformadas pelos

67



inventos dos ‘hegemoénicos’.Como operar politicamente para transformar este destino
desequilibrante e conquistar autonomia?

(...) talvez esteja unicamente nos segmentos de autenticidade dessas nagoes [pobres
e novas], nos frageis e pequenos elementos que constituem seu patrimonio, como
cultura, justamente a probabilidade da sua elevagdo diante de um mundo, criado
pelo homem ocidental (...) em que nenhuma das formas de valorizagdo economica,
tecnolégica,e mesmo cientifica estd verdadeiramente a disposi¢do de todos. E uma
inverdade , uma balela, a transferéncia de tecnologia. Isso ndo existe. O que existe
¢ subordinagdo, venda de tecnologia, de formas de fazer, que sdo impostas
suavemente a outras nag¢bes mas que, na verdade, sdo imensas e novas garras,
vinculos de dependéncia tecnologica, de necessidade de apoio permanente e
continuo. N a verdade, é nesses paises que se encontram numa situagdo em que ndo
sdo ainda identidades formadas, ndo sdo ainda economias estabelecidas, ndo tém
ainda o seu perfil desenhado e completo, que a meu ver reside a grande esperanca

de solugdo, atraves dos componentes de sua identidade cultural.

(...) Neste momento historico,de impasses, em que a trajetoria das nagoes novas
ainda ndo esta comprometida com essas formas decadentes, achatadas,insoluveis
que comeg¢am a se perpetuar no Ocidente, antes de cairmos nesse engodo, temos a
obrigacdo de ndo esquecer esses valores, temos a obrigagcdo de buscar neles a
solu¢do dos nossos problemas, inclusive os economicos. (...)A balela do bolo
grande — que se espera que cresga para entdo ser distribuido com as comunidades
periféricas — estard superada em parte no momento em que fizermos o esforco de
conhecer, de analisar, de incentivar, de proteger e de impulsionar esses
componentes auténticos do patrimoénio cultural da nagdo brasileira(Grifo meu.

Idem:.83a85. ).
Diante desta consciéncia da forma de insercéo do Brasil no sistema capitalista mundial,

Aloisio desenvolve sua visdo darelacdo estreita entre cultura, economia e desenvolvimento,

em consonancia com o pensamento desenvolvimentista da época:
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Considerando o desenvolvimento como a busca de uma sintese harmoniosa
produzida pelos componentes diversificados e mesmo paradoxais de nossa cultura,
¢ de supor que a agdo politico-economica se processe em dois planos. Ao nivel
macro, das infra-estruturas de apoio, chamariamos de metadesenvolvimento. Ao
nivel micro, de identifica¢do de necessidades ligadas a comportamentos e habitos,
usos e costumes da comunidade, chamariamos de para desenvolvimento.(...) os dois
niveis, embora opostos, ndo estdo distanciados nem desassociados. Devem interagir

em processo de historica corregdo e equilibrio.

O meta desenvolvimento oferece condig¢oes para expansdo e desempenho dos
grandes complexos empresariais. O paradesenvolvimento cuida de incorporar no
desenvolvimento do pais , pequenos indices de atividade criadora, identificar
valores dispersos e desconhecidos na imensiddo do espaco territorial. Etapa
indispensavel para que o meta desenvolvimento ndo se desvincule da realidade
nacional, acarretando a perda da identidade cultural e eventualmente afetando

mesmo a soberania nacional. (idem:50/51/52)

Finalmente € necessario destacar a sua visao em relacdo a criacdo de novas Instituicoes,
principalmente dentro do contexto cultural brasileiro. Aloisio ir4 operar no sentido de
fortalecer as ingtituiches ja existentes para que, do processo de seu desenvolvimento e
complexidade de sua pratica, novas institui¢des surjam:
Para mim a continuidade é uma das coisas mais importantes na dire¢do de uma
civilizagdo. E, de certo modo, no Brasil a gente comete muito esse erro. Parece que
o desenvolvimento se faz com cortes de tesoura um pouco dentilhados. Ou seja: ndao
existe um fluir continuo. E esse fluir continuo ndo significa que essas institui¢oes
sejam imoveis, ndo ¢? Paradas, estaticas. Mas ao contrario, que ela vi se

enriquecendo, evoluindo, na medida em que o processo de evolugdo exija.
Nos paises como o nosso, em formagado, crescer doi.Em qualquer circunstancia. E

na verdade as institui¢oes sdo fracas. O que vale sdo as pessoas. Isso é péssimo por

um certo aspecto. Por que vocé ndo pode dentro de uma estrutura , dentro de uma
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organiza¢do social poderosa , complexa, vocé ndo pode ficar dependendo das
pessoas. Sdo as instituicoes que devem estar resolvendo. Mas para construir as

institui¢oes, doutor, vocé leva muito tempo até que elas sejam institui¢oes.
(idem:106/113 €115}

E a partir deste conjunto de visdes e da fermentacio advinda especiamente do
trabalho,ainda ndo integrado, do Centro Naciona de Referéncia Cultural (CNRC), do
Programa de Reconstrucdo das Cidades Histéricas( PCH) e do Programa de Acéo Cultural
(PAC) que Aloisio Magalhdes ira lograr executar um novo e organico desenho
institucional do campo cultural, em consonancia com seus talentos de sintese como design
grafico e também como homem politico. Dessa maneira a histéria institucional do campo
cultural ,a partir de 1975, tomard 0 seguinte aspecto cronoldgico sob a lideranca de

Aloisio:

1975- criagéo do CNRC.

1976 - transformacéo o Programa de Ac¢do Cultural (PAC) numainstituicéo : a FUNARTE,
inicialmente composta de Instituto Nacional de Musica (INM) , Instituto Nacional de Artes

Plésticas(INAP) e Instituto Nacional do Folclore.

1979- Transferéncia do Programa de Reconstrucéo de Cidades Historicas (PCH) para o
Instituto do Patriménio Histérico e Artistico nacional (IPHAN);

.Transformacgdo do IPHAN em Secretaria do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional
(SPHAN);

.Criacdo da Fundac&o Naciona Pré-Meméria

.Transformagdo do Departamento de Assuntos Culturais do MEC em Secretaria de
Assuntos Culturais (SEAC)
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1981 — Criagdo da Secretaria de Cultura do MEC com a seguinte configuragdo

organizacional :

SECRETARIA DE CULTURA Embrafilme

Casa de Rui Barbosa

Fundac&o Joaquim Nabuco
SUB - SECRETARIA DO PATRIMONIO SUB-SECRETARIA DE
HISTORICO E ARTISTICO ASSUNTOS CULTURAIS
Fundagé@o Nacional Pré6 Memoria Fundacdo Nacional de Arte

Este Organograma da Secretaria de Cultura do MEC desenhado sob a lideranca de Aloisio
Magahdes foi de fato o resultado do amadurecimento das experiéncias ja citadas do
Programa de Ac¢do Cultural (PAC) sob o comando de Roberto Parreiras e do Centro
Naciona de Referéncia Cultural (CNRC) dirigido por Aloisio. Ambos injetaram uma nova
visdo dos conteldos referentes a0 campo patrimonial ( agora relacionados a0 campo
eldstico da memoria) e ao da producdo cultural, estabelecendo formalmente uma divisao
entre : o trabalho voltado para a producgdo estético-cultural do passado, ligada as diversas
tradigdes regionais do pais, e o trabalho com a producéo estético-cultural contemporénea,,
fruto da fusdo das tradicbes com as disponibilidades estético-culturais da atualidade,

onde quer que elas se encontrem.

Houve também uma novidade do ponto de vista da gestédo na medida em que , embora ndo
houvesse uma selegéo publica através de concurso, nem a criagdo de carreiras burocréticas
no ambito das institui¢es culturais, logrou-se formar equipes com o pessoa da érea das
humanidades , mais afins com as atividades do segmento. O Formato fundacional
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adquirido tanto pela vertente patrimonial , através da Fundacdo Nacional Pré -Memdria
quanto pela de acdo cultura , através da Fundagdo Nacional de Arte- FUNARTE, permitiu
uma atuagdo governamental com maior autonomia administrativa e financeira ,acelerando
processos de execucao de projetos e contratacdo de pessoal.

Em que pese o0 grande estimulo , abertura de visdo e empenho dados por Aloisio ao
tradicional campo do Patriménio, agora alterado pelo conceito de memoria - que ele via
como base propulsora de toda producdo cultural e de uma economia da cultura tanto
regional como nacional - a novidade mais impactante e que ira impulsionar fortemente a
producdo artistica no pais, surgida do processo de amadurecimento institucional do campo
cultural durante os governos militares ,foi mesmo a criagdo da FUNARTE através da lei
no. 6312 de 16/12/1975, com personalidade juridica de direito privado e jurisdi¢do em todo

o territorio nacional. Elatinha as seguintes atribuicoes:

— formular, coordenar e executar programas de incentivo ds manifestagoes
artisticas;

— Apoiar a preservagdo dos valores culturais caracterizados nas manifestag¢oes
artisticas e tradicionais, representativas da personalidade do povo brasileiro;

— Apoiar as instituicoes culturais oficiais ou privadas que visem ao
desenvolvimento artistico nacional (Funarte. Relatorio de atividades- 1976 a 1978.
Rio de Janeiro: Funarte, 1979.)

Suas areas de responsabilidade, inicialmente, foram as que seguem: Artes pldsticas
(Instituto Nacional de Artes Plasticas- INAP); musica ( Instituto Nacional de MUsica-INM)
e folclore, esta Ultima atendida pela Campanha Nacional de Defesa do Folclore,
incorporada formalmente s6 em 1978, quando foi transformada em Instituto Nacional do
Folclore- INF. Segundo Isaura Botelho, a nao-inclusdo da darea de cinema na FUNARTE,
bem como a dificuldade de incorporagdo das artes cénicas, deveu-se a mobilizacdo das
respectivas categorias profissionais que eram, indiscutivelmente, as mais organizadas no

setor cultural e que ndo queriam perder sua autonomia. ( Botelho.2001.63/64). E bom
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lembrar que a tradi¢éo do teatro vinha se consolidando desde o século XIX e ado cinema,
nos anos 30 da Era Vargas.

Ha uma corrente que considera que Aloisio Magalhdes, por conta do ambiglio ambiente
politico dos ultimos governos militares , pautados pelo bindmio distensdo/repressdo, teria
privilegiado a vertente patrimonial em detrimento da de producéo cultural .Segundo Isaura
Botelho, por tras de um discurso altamente politizado em favor das popula¢ées carentes e
marginalizadas, a politica da Secretaria de Cultura jogou sutilmente para o plano
secundario o setor mais politizado e ‘perigoso’ [0 dos artistas e seu potencia de livre

expressao e mobilizagéo].(Botelho.2001: 108. )

Quando Aloisio substitui Roberto Parreira por M&rio Brockmann Machado na Diregdo
Executiva da FUNARTE, algumas idéias ousadas e , até entdo ndo imaginadas para o
campo cultural surgem como possivel solucdo para uma instituicdo que assumia o amplo
papel de fomentadora , financiadora e produtora. Para Mario Machado o formato idea
para a FUNARTE como instituicdo, “seria o de um grande banco de desenvolvimento
cultural, nos moldes da FINEP ou de um Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
BNDES, onde existiam carteiras de financiamento para todas as &reas. Este desenho
facilitaria o gerenciamento do setor e seria uma forma mais &gil e moderna de o Estado se
fazer presente, evitando, inclusive, a criagdo de um ministério: * um ministério € umaforma
antiquada de intervencdo do Estado na sociedade. E uma forma pesada,
paquidérmica (Mario Machado , depoimento .in: Botelho.2001:114)

A proposta néo foi posta em prética, nem mesmo compreendida ,talvez,por um lado, por
falta de maturidade e complexidade profissional do préprio mercado das artes e dos
envolvidos com o campo naquele momento, e por outro, de uma insipiente industria
cultural .Por divergéncias com Aloisio, Mario Machado ,que também sentia o campo da
producdo artistica relegado em relacdo a vertente patrimonial, deixa a FUNARTE no 1°.
Semestre de 1982.
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Fazendo um balanco em relagdo a énfase dada a vertente patrimonia desde os anos 30 com
Vargas, Isaura Botelho , a0 apontar as diferencas entre as gestdes de Rodrigo Melo Franco

e Aloisio Magalhaes, desvela o ponto comum entre aquelasduas visdes de patrimoénio:

No caso de Rodrigo Melo Franco temos uma énfase no patrimonio artistico e
arquitetonico que nos remete ao nosso passado colonial e que privilegia
monumentos da elite. No caso de Aloisio Magalhdes o privilégio recai sobre a
diversidade cultural do pais e sobre a cultura popular. Em ambas as posigoes
busca-se encontrar, num locus idealizado, a expressao de uma suposta identidade
nacional, depois de se eliminar tudo aquilo que ndo é “autenticamente” brasileiro.
Comum as duas a recusa a complexidade da cultura de massa vista como foco de

importagdo de valores e de inautenticidade. (Botelho,2001:116)

E provavel que Aloisio tenha feito a opgdo possivel de atuacio na esfera cultural num
regime ditatorial de perfil “desenvolvimentista’ ,dando énfase a vertente patrimonial e ao
alargamento da nocdo de bem cultural ,envolvendo agora manifestacbes e fazeres de
origem popular, numa tentativa de mapear 0s potenciais estético-culturais regionais,
fomentar seu aprimoramento para, posteriormente, inseri-los no mercado que conformaria
entdo uma economia da cultura, com produtos marcadamente brasileiros porque frutos de
solucgBes estético-culturais nacionais , como foram processando, ao longo do tempo, 0s
paises hegeménicos , notadamente a Franca, liderando na Europa aidéa de uma engenharia
e economia da cultura com forte presenca do Estado na condugdo deste processo e, de

formadiferenciada, os Estados Unidos.

Quando Aloisio Magalhdes cria a Secretaria de Cultura em 1981 e , prematura e
inesperadamente, vem afalecer em 1982, a FUNARTE, situada na rua Aradjo Porto Alegre
no Centro do Rio de Janeiro, vinha consolidando um perfil , a0 mesmo tempo , de Centro
Cultural e Agéncia de financiamento, na medida em que , ao lado dos projetos que
executava por sua propriainiciativa, comega a receber demandas de todo o Brasil através
das secretarias e outros 6rgaos governamentais ,estaduais e municipais, ligados & cultura.E
importante ressaltar o processo de surgimento de secretarias de cultura paralelo ao
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movimento de abertura politica. Elas sdo criadas antes do Ministério da Cultura, tendo
como padréo de referéncia de organizag&o institucional, talvez, apropria FUNARTE.

Apo6s a morte imprevista de Aloisio Magalhdes em 1982 e na esteira do processo de
“distensdo lenta segura e gradual”, iniciado no Governo Geisel, o campo da producéo
cultural ira galgando mais espaco e a FUNARTE, a0 mesmo tempo em que consolida
algumas préticas, passa a acumular significativas informacgdes sobre o universo cultural e
estético brasileiro. Um cabedal acumulado a partir da propria dindmica da producdo

cultural que fomenta e produz.

Para atender a “demanda externa’ que a partir dos anos 80 comega a crescer, vinda
prioritariamente de instituigdes publicas e ndo de pessoas fisicas, a FUNARTE cria a
Assessoria Técnica (ATEC) , com afuncéo de andlisar e prover ta demanda. Assim, a
FUNARTE va paulatinamente desempenhando um papel de centro produtor, curador,
difusor e financiador de projetos , agdes e produtos culturais em todo o pais. Esta “demanda
externa” comega a se chocar com os projetos da prépria Casa sugeridos pelos Institutos que
a compdem . Foi dificil fazer entender que os diretores de cada Instituto , ao elegerem as
prioridades de financiamento em suas areas especificas, teriam que levar em conta ndo so
0s projetos que eles mesmos propunham , mas também agueles que as diversas demandas
geradas pelo pais suscitavam.Este foi um processo de convencimento trabalhoso, porém
enfrentado pela instituicdo. Na verdade o proprio processo lento de distensdo politica foi

propiciando o surgimento desta demanda externa vinda de todo o pais.

Paralelamente aos embates sobre as definicOes e avaliagdo do papel da Instituicdo, n&o so
em relacdo ao seu trabalho interno como também frente as demandas vindas de todo o
Brasil , comecava a acontecer um movimento dos secretarios estaduais de cultura para
encontrar uma forma institucional de garantir para as suas respectivas secretarias , acesso
direto as verbas federais para desenvolvimento de projetos culturais em suas regides, sem a
intermediacdo da FUNARTE. Embora ndo desprezassem o apoio dado por ela, os dirigentes
das ingtitui¢cdes publicas locais comegam a desegjar um apoio global aos seus projetos locais
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de cultura e ndo um apoio projeto a projeto ou instituicdo a ingtituicdo.lsaura Botelho
sugere que:
Do ponto de vista dos titulares das institui¢oes estaduais, em sua maioria alheios
as especificidades da area cultural, e muitas vezes mais seduzidos pela visibilidade
relativamente facil proporcionada pelos eventos culturais, o trabalho que a
FUNARTE vinha realizando tinha seus inconvenientes. Ele significava um
investimento de médio ou longo prazo, pouco rentavel em termos de imagem, e que,

por vezes, os obrigava a passar por cima de rivalidades politicas locais.

(Botelho,2001:153)

O fato é que em 1982 cria-se o Férum de Secretarios de Estado de Cultura, oficialmente
formalizado em 12 de novembro de 1983, cuja principal reivindicagdo era o repasse
automéatico de verbas federais para as suas secretarias. Seu primeiro presidente . o
Deputado José Aparecido de Oliveira, era o entdo secretério da cultura de Minas Gerais
indicado pelo entdo governador Tancredo Neves.

A primeira reunido formal em Curitiba ja contava com 19 estados representados, com
secretarios de varios partidos. Segundo | saura Botelho:

a primeira e principal demanda foi a da criagao de um Ministério da Cultura, na
crenga de que sua existéncia, por si SO, carrearia maiores recursos para a drea,
além de lhe dar um estatuto de prioridade politica governamental. (...) Criando
uma interlocu¢do federal com peso de ministério as secretarias estaduais

legitimavam seu espago em nivel local.

Haviatambém, segundo a mesma autora,
a insisténcia na criagdo de um mecanismo de repasse automatico de recursos para
os estados, através da criacdo de um Fundo de Desenvolvimento da Cultura, da

mesma forma que o MEC fazia na area educacional através do FNDE. O aspecto

fundamental desse mecanismo seria, no dizer dos secretarios, o fato de que os
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recursos , assim canalizados, seriam mais bem distribuidos , ja que os estados e
municipios teriam, em principio, uma visdao mais proxima das realidades locais do
que a esfera centralizadora federal. Assim , ndo caberia mais a Unido “a tutela da
cultura brasileira’ e esse mecanismo seria fundamental na superacdo ‘“‘do modelo
tecnocratico vigente”, aperfeicoando a sociedade brasileira, entdo em mudanga.

(Encontro Nacional de Politica Cultural. Documento final. BH,24/4/1984:.200. realizado
concomitantemente ao Il FOrum Nacional de Secret&ios de Cultura aberto pelo governador
Tancredo Neves in Botelho,2001:212)

A militancia destes secretarios conseguiu mobilizar aimprensa e, no bojo da construcdo da
idéia de uma Nova Republica, inaugurando um novo periodo de liberdade democrética ,
tornou inquestionavel a criagdo de um Ministério da Cultura, cujo universo estava

estreitamente ligado aidéia de democracia.

E preciso chamar atencdo para o fato sintomético de que, em nenhum momento, 0S
secretarios estaduais refletiram, paralelamente a discussdo sobre a criagdo de um novo
0rgdo central como um Ministério da Cultura, sobre a possibilidade de abrirem espagos
formais, nos seus proprios or¢camentos estaduais, para a area cultural. Foram reivindicar
diretamente a Unido um canal de repasse de recursos. Naturalmente que ha diversas razdes
para os secretarios terem agido desta forma, talvez uma delas sgja o modelo tributério do
pais, que concentra a maior parte dos recursos arrecadados no poder central e nos estados
mais industrializados. Sem uma efetiva reforma tributaria que refizesse o pacto federativo e
obrigasse os estados mais fortes a contribuirem para o desenvolvimento dos mais pobres,
tornava-se dificil desenvolver politicas culturais formuladas a partir das préprias
peculiaridades regionais, ta a dependéncia do poder centra, inclusive politica e
eleitoralmente.

Concomitantemente a movimentacdo dos secretérios estaduais de cultura, no ano de 7983 a
FUNARTE se envolve com a 12 Avaliacdo de seu trabalho institucional. E importante
destacar em linhas gerais suas conclusdes, posto que elas refletem a seriedade, consisténcia

e consciéncia de seu papel frente aos principais problemas envolvendo toda a cadeia
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produtiva das artes no Brasil, naguele momento.Sels temas foram tomados como

paré@metros de avaliagdo e, a seguir enumeramos as conclusdes ligadas a cada tema:

I- Conclusades do grupo de Trabalho:

1.1 —Quanto ao objeto da acdo institucional

Conclusdo:Incentivo as artes; formagdo artistica, aten¢do a arte popular.

1.2 —Quanto a abrangéncia da acdo institucional

Conclusdo: A presenca naciona deveria se dar pelo contetido dos projetos demandados e

N&o por uma necessaria presenca geogréfica em todo pais.

1.3 — Quanto a seus principios de A¢cdo

Conclusdo:

Descentralizacio e Democratizacio - Diretamente ligada a transferéncia das decisdes
sobre as agfes nos estados a uma parceria com as instituicdes locais. Ambas esbarram nos
problemas relativos a precariedade da formagdo da méo de obra local , a cultura politica

clientelista concentradora de renda e poder:

“democratizar a prética da instituicdo seria descentralizar 0 mais possivel a
decisdo sobre suas prioridades, articuladamente com orgéos locais, em torno
de necessidades discutidas em conjunto. Desta forma , a FUNARTE, com
consciéncia de seu papdl indutor, estaria também contribuindo para que estes
organismos ( fundagdes, secretarias, estaduais e municipais) passassem a
formular suas politicas em consonancia com as reais caréncias de suas

regides e ndo segundo seus padrdes aleatérios”.
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. Exemplaridade - acOes desencadeadas conforme as necessidades locais levando em
consideracdo seu efeito multiplicador.

. Projetos internos e externos - FUNARTE executora de projetos ou financiadora de
uma demanda vinda de todo o pais? O horizonte ideal seria a harmonizagdo entre as duas

vertentes.

1.4-Quanto aos objetivos Institucionais
Conclusao: dificultados pelo fato de se ter, tanto no corpo técnico quanto na direcdo dos
institutos especificos , criticos, artistas e mesmo produtores. Esta exposicdo a influéncia

corporativa é tida como problema.

L.5— integracdo institucional

Conclusdo: Promover a integracdo entre os ‘generalistas’] como eram chamados o0s
profissionais da Assessoria Técnica ATEC] mais preocupados com o socio-cultural e com a
definicdo e aplicacdo de politicas culturais e os ¢ especialistas” mais centrados no artistico.
O documento critica a excessiva vinculacio dos coordenadores de areas com seu

proprio campo de trabalho, levando-os a se confundirem com seus proprios projetos.

1.6- Quanto a formacdo de recursos humanos
Conclusao:
. a formagdo do artista em sentido estrito — falta de atencio adequada a formagao do
artista “pré-condic¢do de seu desempenho”
. a educagado artistica — falta de umaintegracéo intersetorial.

reciclagem (fortalecimento) de quadros institucionais — pouca aencdo a
formacgao/reciclagem dos quadros da propria FUNARTE bem como de outras instituicdes

culturais.
II - Recomendacgoes do documento de avaliacdo das quais destaco:

- criagdo de uma coordenacdo de Politica Cultural e Plangjamento.

- necessidade de uma acdo mais agressiva ha area internacional .
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- na auséncia de um Plano de carreira e do atrelamento desse aspecto a politica mais global
do governo federal para a &rea do executivo, incentivar a reciclagem dos funcionarios e
sua organizacdo politica.(grifo meu.Informacbes extraidas de Botelho,2001:
181/183/186/191/192)

Como demonstra o documento de avaliagéo e todo o panorama resumidamente exposto ,
houve um grande amadurecimento e complexificagcdo dos trabalhos do campo cultura
tanto na vertente patrimonia quanto na de acdo/producdo artistica, da metade dos anos 70
para o inicio dos anos 80. Na verdade, as ingtitui¢cbes comecam a pdr em prética parte do
trabalho de desvelamento do Brasil iniciado por Mario de Andrade, nos anos 30, como

turista aprendiz.

Mesmo que Aloisio Magahées tenha, conceitualmente, dado prioridade a vertente
patrimonial, ampliada pelo conceito de memdria, e considerado a FUNARTE como “um
transatlantico ancorado na rua Araljo Porto Alegre” em alusdo ao seu perfil supostamente
“elitista”, em meados dos anos 80 a FUNARTE estava aparelhada para se transformar num
importante 6rgao formulador de politicas publicas no campo especifico das artes.Como se
pode constatar a partir do panorama descrito,0 conhecimento acumulado pelos profissionais
das vertentes patrimonial e de producdo artistica, seriaimprescindivel para a construcéo de

umainstituicdo maior voltada parao campo cultural.

Em 15 de marc¢o de 1985, atendendo a reivindicagdo do férum de Secretarios de Cultura e
separando-se definitivamente da area de Educagdo, cria-se o Ministério da Cultura. Foi um
mecanismo absolutamente diferente daguele imaginado por Aloisio Magahées que
propugnava, ao inves da criacdo de novas instituicdes, a ampliacdo e mutacéo das funcdes

daguelas ja existentes na medida em que, a partir de sua prética, se tornam mais complexas.
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CapitulolIl- Arte Cultura e Mercado

III.1- A cria¢ao do MinC

A Nova Republica instaurada no Brasil em 1985, com José Sarney na presidéncia, era
contemporanea de uma conjuntura, tanto internacional quanto nacional, bastante peculiar e,
para entender o surgimento e o desempenho do Ministério da Cultura neste periodo, sera
necessario relembré-la.

Do ponto de vista externo, a crise econémica mundial em conseguéncia dos choques do
Petroleo nos anos de 1973/1979, somada a uma crise fiscal em que a populacdo acusava
uma carga de impostos sem correspondéncia com 0s servigos publicos prestados,
conduziam, a0 mesmo tempo em que evidenciavam, a uma crise do Estado de Bem Estar
Social cujas caracteristicas eram a prioridade para producdo de politicas publicas na &rea
social; intervencdo estatal na economia e modelo burocrético weberiano voltado ao
cumprimento dos regulamentos e procedimentos administrativos em que o desempenho é
avaliado apenas com referéncia a observancia das normas legais e éticas.(Abrucio.1997:15)

Este tripé revelou-se vulneravel diante do quadro econémico critico,e seu questionamento,
principa mente em paises como Inglaterra, Austrdlia, Nova Zelandia e EUA, produziu uma
Gtica pragmética em relacdo ao papel que o Estado deveria desempenhar a partir de entéo
e uma nova postura politico- gerencia: intervencdo apenas nos setores definidos, por
politicos e tecnocratas, como estratégicos, controle dos gastos publicos(enxugamento da
méquina estatal;corte de funcionérios,privatizagdes de empresas publicas); melhor
qualidade dos servigos publicos o que significaria enxergar a populagdo como cliente dos
servigos do Estado.Este conjunto de idéias e medidas resultantes das solugdes encontradas
por aqueles paises hegemdnicos diante do quadro de crise, ficou conhecido como neo-
liberalismo, uma via de desenvolvimento nacional onde o Estado intervém minima e

pontualmente na sociedade e o mercado assume a condicao de lideranca e mediacdo das
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demandas econdmicas, sociais ,politicas e , naturalmente, artistico-culturais : a idéia do
Estado minimo.

O Brasil néo escapou da crise econémica mundial vivida , internamente, na passagem do
regime ditatorial para um regime democratico. Além de uma heranca politica de forte
repressaon, 0s governos militares ao se retirarem do poder de Estado, deixaram um quadro
econdmico que apresentava altos indices de inflacéo ,forte endividamento externo, recessdo

e desemprego.

Paralelamente e quase sem consciéncia das dimensdes complexas dos problemas sociais
herdados dos governos militares e da incapacidade do Estado para geri-los, havia uma
euforia resultante do movimento pela democratizagdo do pais . A idéia da democracia como
valor universal era aparentemente vitoriosa e vinculava-se a de justica socia e
reconhecimento , valorizacdo e respeito a diferenca, justo o contr&rio da tendéncia a
homogeneizacdo de que se revestiu o projeto civilizatorio brasileiro pelo menos até o final
da Era Vargas.Alids,como lembra Cecilia Londres, o conceito de civilizagcdo — construido
sobre a experiéncia histérica do Ocidente - perdeu 0 seu cardter universal e foi
reinterpretado como instrumento de dominagdo da etnia européia branca(Londres, 71997
p.195).Por outro lado, aqueles indices de civilizagdo apontados por Freud e jareferidos no
capitulo introdutério deste trabalho,quais sgjam, o dominio da natureza, valorizacdo da
beleza, sinais de asseio e de ordem, estima e incentivo as atividades mentais do homem e a
regulac@o dos relacionamentos sociais atraves da justica , comegam a se transferir para a
idéia de Cidadania.

E sob este pano de fundo que, separando-se administrativa e financeiramente do campo da
Educacdo, ganha status de Ministério a &rea da Cultura , um campo cujo reconhecimento
estava diretamente ligado a idéia de democracia no imaginério dos brasileiros recém saidos
de umalonga ditadura.

O ministério foi assumido pelo lider do movimento dos Secretéarios Estaduais de Cultura

que o reivindicava, José Aparecido de Oliveira, supde-se que para atender as acomodactes
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politicas advindas da alianca Tancredo/Sarney que construiu atransi¢ao para o regime civil.
Aparecido deixa 0 cargo trés meses ap0s a posse, para assumir, em marco de 1985 ,0
governo do Distrito Federal. Este seria apenas 0 primeiro sinal de alerta em relacéo ao
desempenho e avida da criatura recém gestada: o MinC

Um documento datado de 5 de maio de 1985 e assinado por entidades ligadas ao campo
artistico-cultural, revela ndo s0 as expectativas do setor em relagdo ao recém criado
Ministério da Cultura ,como também a extensdo, responsabilidade e peso com gque 0 campo
cultural é visto, pelos seus proprios agentes ,naqueles meados dos anos 80 ,na ambiéncia
de um processo de democratizagdo .Cecilia Londres foi garimpé-lo para a escrita de sua
obra Patriménio em Processo — trajetoria da politica federal de preservagdo no Brasil. Ali
ela revela que o documento era também fruto de uma apreensdo da classe, uma vez que
José Aparecido, primeiro ministro empossado, havia deixado a pasta . Entre os
compromissos julgados fundamentais para a legitimacdo das acBes do novo ministério
estavam , entre outros.

- Que a cultura seja concebida como um processo decorrente dos diversos modos
de agir e de pensar da sociedade brasileira. Assim, a politica cultural ndo devera
restringir sua ateng¢do somente a determinadas expressoes da cultura, mas estender
suas preocupagoes a aspectos fundamentais desse processo, como por exemplo:

saude, educacdo, acesso e uso do solo, trabalho, habitacdo, etc.

- Que a pluralidade e a diversidade cultural sejam respeitadas, mas que a diferenca
ndo implique justificativa para a desigualdade social. Nesse sentido os grupos
diversificados em situagdo de subalternidade por varios fatores culturais — tais
como indigenas, negros, seringueiros, boias-frias, etc — devem merecer aten¢do e

apoio especiais para a superag¢do desse estado.
- Que se integre a politica cultural o compromisso de se discutirem amplamente os

projetos ditos de desenvolvimento que implicam alteracoes considerdveis nos contextos

culturais, de modo a avaliar seus possiveis beneficios em rela¢do aos custos socio-
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culturais por eles exigidos.( O Compromisso com a cultura.BrasiliaDF, 7 de maio de 1985
in Londres, 1997: 288)

Percebe-se que as demandas da é&rea cultural, a0 menos neste documento, estdo
impregnadas de questes relativas ao campo socia revelando, a0 mesmo tempo, um
entendimento da dimensdo antropolégica da cultura, um questionamento a respeito do
padréo de desenvolvimento que se desgjava para o pais e um entendimento de que as
politicas publicas do campo cultural, principalmente num pais como o Brasil(jovem e pobre
como assumia Aloisio Magalhdes) deveriam dialogar com as interfaces pertinentes numa
tentativa de fazer convergir as politicas publicas do amplo espectro sécio-cultural.

No entanto a “crise do milagre brasileiro”, ira suplantar tais demandas politicas e os
economistas , além dos proprios politicos, permanecerdo cegos em relacdo aos potenciais
civilizatorios e justamente econdmicos do campo artistico-cultural e cegos ,também, ao
entendimento da dimensdo cultural de nossas crises econdmicas.Somente nos primeiros
anos do século XXI ,comecara a se desvelar o potencial econbmico do campo como o
“balsamo benigno” capaz de promover a acalentada ,porém jamais atingida,” inclusdo
socid” :

A prioridade atribuida aos programas de estabilizagdo economica e o acirramento
dos conflitos em torno da distribuicdo de recursos escassos terminaram por
esvaziar importantes itens da agenda publica, tais como as reformas sociais. (...) o
resultado foi a énfase em uma agenda minimalista, em franco descompasso com o
alargamento  da  participagio e a  diversificagio de  demandas

sociais(Diniz/Azevedo.1997: 22)

O Brasil comecard a adotar uma agenda neo-liberal, com o Estado se retirando,
paulatinamente , do compromisso ha prestacéo de servigos publicos da area social como
educacdo , cultura e salde, por exemplo, sem ter construido o Estado de Bem Estar
Social.De forma que a autonomia e independéncia da area cultural motivada pela criacéo do

MinC é , na verdade , ilusdria neste momento inaugura.Esta falsa autonomia e
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independéncia pode ser detectada pela auséncia de plangamento na montagem do
ministério 0 que se revela no rodizio acelerado de ministros, na falta de sede prépria,na
dificuldade de articulacdo com os 6rgéos que compunham a antiga Secretaria de Cultura do
MEC, no baixo orgcamento dedicado a nova pasta, bem como na auséncia de um plano de
carreira que propiciasse a criagdo ou mesmo efetivacdo de quadros competentes para gerir

os diversos 6rgaos gque compunham o fragil sistema.

A criacdo do MinC , da forma como se deu, teve vérias implicacOes que acabaram por
minar todo o trabalho anterior, construido ao longo de décadas. Houve um deslocamento
de poder que se verificou ndo apenas geograficamente - o inicio datransferénciado Rio de
Janeiro para Brasilia da gestéo da érea cultural - bem como burocraticamente ,na medida
em gue 0 MinC se sobrepds aos antigos 6rgaos gestores e financiadores , como FUNARTE
e Fundacdo Pr6 Memdria, provocando uma cisdo bem como uma quebra de comunicagdo
dentro do servigo publico. Este fato provocou abalos profundos, principalmente devido a

forma como foi operado:

(...)Quando o ministério foi criado,ele incorporou o pessoal que era do Ministério
da Educacgdo que estava lotado na Secretaria de Cultura(...) O pessoal da Pro-
Memoria que estava em Brasilia,muitos do CNRC e do Patrimonio também (...) Ndo
existiu, por exemplo, um levantamento de qual a politica de cultura, o plano,
mapeamento dos cargos para definir uma politica de recrutamento. Isso ndo existiu.
Existiu um apanhado de orgdos que disseram: isso vai ser o Ministério da Cultura.
E esses orgdos vinham com tudo, equipamentos, com pessoal com servidores e
celetistas.

O maior problema que aconteceu é que se perdeu a inteligéncia (...) Os grandes
detentores de conhecimento na Funarte , no IPHAN, e na Biblioteca Nacional
ficaram no Rio.Na época do Aloisio a gente chegou a trabalhar uma carreira com a
area de Patrimonio. Na época se planejou, se definiu politicas, se tinha um plano de
cultura. Tinha diretrizes, tinha politica, tinha programas. Tinha pessoas focadas
naquele negocio. Podia-se pensar naquilo. Quando comega a crescer e esses

orgdos comegam a ser agregados sem critério nenhum, os recursos minimos,
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minguados comegam a ser divididos entre varios. Sem estrutura, sem planejamento.
Culturas organizacionais diferentes. A cultura organizacional da Funarte é
completamente diferente da Biblioteca Nacional que é completamente diferente da
Cinemateca Brasileira.Criou-se uma desordem juridica, organizacional, e de
gestdo de pessoal. Passaram a conviver uns com tabela, outros como servidores

publicos.( depoimento E. Acosta, 2006)

Ao analisar o impacto da criagdo do Minc para a FUNARTE Isaura Botelho considera
pontos rel evantes:

Embora criada no intuito de cooptar o setor de produ¢do artistica [nos governos
militares], essa area nunca deixou de ser periférica dentro do conjunto de politicas
governamentais. Este aspecto, sempre visto como um grande problema para o
setor, foi uma vantagem naquele momento especifico. Permitiu que as instituigcoes
tivessem liberdade na arregimentacdo de seus quadros profissionais, no
estabelecimento de suas politicas e no desenvolvimento de seus métodos de
trabalho, sem que houvesse ingeréncia por parte do regime.

(...)O que fora vantagem num periodo se transformou em profunda desvantagem
com o advento da redemocratiza¢do do pais.Habituados a estabilidade e as poucas
ingeréncias de escaldes superiores, ironicamente protegidos pelo regime militar
autoritario, em cuja brecha atuavam, os técnicos se viram confundidos e ndo
tiveram a agilidade suficiente para dialogar com a séde de participagdo politica e
conquista de espago daqueles que estavam alijados dos processos de decisdo
nacional ha mais de 20 anos.

O sucesso que a Funarte vinha tendo na sua propria construg¢do e na resisténcia a
interferéncias externas parece ter alimentado um sentimento de onipoténcia e, quem
sabe, de arrogdncia que ndo permitiu , a uma equipe cuja tonica havia sido a
ateng¢do aos dados da realidade, uma adaptagdo as novas conjunturas. (...)

Os técnicos pagaram o preco de seu isolamento nesse ‘“viver” e “construir” a
instituicdo. Em tese preparados para dar um “salto de qualidade”, concretamente

ndo foram capazes de articular politicamente este salto levando em consideragdo ,
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de fato, os novos atores que, em principio ja se sabia, entrariam no jogo.

(Botelho2001:243/244)"

O depoimento de Isaura revela uma questéo central importante que é a da democracia na
gestdo do campo cultural.Como perceber como centralizadora nossa cultura administrativa,
herdeira de um pensamento de Corte, que acaba por resultar na detencdo de poder e

informagédo como privilégio de uma elite burocrética?

Os estados brasileiros, principalmente os secretarios estaduais de cultura, comecavam a
querer participar das decisdes sobre repasses de verbas e escolhas de projetos apresentados
por institui¢oes diversas em todo o Brasil, e a FUNARTE tinha dificuldade de reconhecer
as estruturas locais como competentes para participar do jogo decisorio. Essa dificuldade
em reconhecer alegitimidade das escolhas dos quadros locais deve-se,entre outros motivos,
a desconfianca em relacéo ao fato de suas escolhas estéticas poderem se manifestar como
absolutamente aleatérias e também a supostamente precaria formagéo profissional destes

quadros locais, tanto no nivel municipal quanto estadual.

Pelo que se depreende da andlise do documento de Avaliacdo de 1983 realizado pela
FUNARTE, parece ndo ter havido tempo para que os 0rgéos centrais pudessem atuar,
concomitantemente ao financiamento de projetos, no aprimoramento da formagdo de
quadros gestores locais , como uma politica institucional . Permaneceram centralizando
decisdes, 0 que provocou uma hierarguia de conhecimento em gue o0 6rgdo central , no caso
as fundagcbes da administracdo cultural, detém a melhor qualificagdo profissiona e
infformagdo local e global.Este mecanismo também se encontra presente na vertente
patrimonial , onde se constata uma grande dificuldade para envolver as comunidades |ocais
na questéo dos bens culturais a serem preservados e tombados.Estimular o poder local, ou
sgja, descentralizar as agbes acabaria por significar a perda do controle absoluto dos

processos deci sorios de traba ho e divisdo de poder e recursos.

12 Sobre 0 impacto da criaggo do MInC para aFUNARTE ver capitulo V A Funarte e a Nova Repiblica de
Romance de Formacéo de | saura Botelho.RJ.Casa de Rui Barbosa.2001.
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Com a criacdo do Minc os 6rgéos pré - existentes se chocaram com as novas forcas
politicas advindas do processo de democratizacdo, provocando uma fissura entre a
burocracia tradicional instalada na antiga capital, o Rio de Janeiro — resistente a mudanca
para Brasilia, porém detentora do conhecimento do campo e a caminho de entender a
dimensdo das demandas dos estados brasileiros j& que comecava a perecber que era
necessario ,do ponto de vista gerencial e politico, fazer uma opgdo entre ser uma instituicdo
produtora, financiadora ou fomentadora - e a burocracia da nova capital, atuante em

Brasilia, j& detentora de quadros importantes, principa mente na area patrimonial.

Durante 0 mandato de cinco anos do Presidente Sarney , 0 novo ministério teve quatro
comandos. primeiramente José Aparecido empossado em marco de 1985, depois Aluisio
Pimenta empossado em junho de 1985, Celso Furtado em fevereiro de 1986 e, de novo ,
José Aparecido em setembro de 1988. Em que pesem os esforgos para a consolidagdo de
um desenho administrativo para o Ministério, principalmente na gestéo de Celso Furtado, a
guestdo das fontes de financiamento para o campo cultural era a questdo crucial, num
periodo de dto endividamento e inflacdo galopante que foi o0 governo
Sarney.Portanto,determinar o papel que o Estado deveria agora desempenhar no setor
tornou-se urgente pela falta mesmo de recursos e, na gestéo de Celso Furtado, aidéiadeir
retirando as instituicdes culturais do papel de produtoras seré perseguida em favor de uma
solugdo em que a iniciativa privada participe amplamente da realizagcdo de produtos e

servigos culturais.

Esta solucédo surge oficialmente em 2 de julho de 1986 .O Presidente Sarney consegue
sancionar alel 7.505 que havia acalentado desde 1972, como senador governista ao tempo
ainda do regime militar. Tratava-se de uma lei de incentivos fiscais a cultura que ficou
conhecida como lei Sarney . A lei previa, tanto para pessoa fisica quanto para juridica
,abatimentos da renda bruta, no pagamento do imposto de renda devido, para despesas
realizadas com investimentos, patrocinios e doagbes, em favor de pessoa juridica de
natureza cultural.Para operacionaizala a lei criava um Cadastro Naciona de Pessoas
Juridicas de Natureza Cultural, autorizadas pelo MinC a obter seus beneficios, e um
Fundo de Promoc&o Cultural que ,a principio, financiaria aguele projetos ndo beneficiados

diretamente pelarentnciafiscal .
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Na visdo de Celso Furtado, ministro que gudou a formular a lei, ela representava um
grande passo na direcdo da democracia, estendida a0 campo cultural, na medida em que
proporcionava a sociedade civil, no caso as empresas privadas e estatais e produtores
culturais, participagdo direta nas iniciativas de caréter cultura: era o comego da idéia de
parceria publico — privada em que, teoricamente, Estado , mercado e sociedade civil se

unem para arealiza¢do do bem publico onde todos saem ganhando:

Igualmente importante é o compromisso de democratiza¢do, que so pode ser
estabelecido multiplicando-se as formas de acesso aos bens de natureza cultural.
Por isso o texto legal privilegia as entidades e iniciativas que tenham como
finalidade precipua a construgdo, preservagdo e manutengdo de acervos naturais e

de obras do espirito, desde que abertas, de forma ostensiva, ao publico.

A elimina¢do das caracteristicas de dominagdo cultural ainda restantes passa,
necessariamente, pelo fortalecimento das atividades empresariais de interesse
cultural, de origem e controle nacionais. Estas empresas podem agora dispor,

mediante a Lei, de recursos que lhes permitam afirmar-se dentro e fora do Pais.

Ao incentivar os investimentos nessas empresas, o Governo reconhece o relevante
papel que desempenham na promogdo e divulgac¢do das atividades culturais, ao
mesmo tempo que as liberta da sujei¢cdo imposta pelos subsidios governamentais
antes existentes. Seu éxito, depende, mais do que nunca, da capacidade de
iniciativa e do potencial criativo de seus empresdrios.( grifo meu.Furtado, Celso.
Lei Sarney -Inovagdo na Cultura Brasileira in V11 Catdlogo Brasileiro de Relagdes
Plblicas- 1986 - Conrerp 2a Regido - SP-PR)

Embora o raciocinio esteja perfeito do ponto de vista do fomento a economia da cultura,a
realidade da mentalidade do empresario brasileiro,bem como da pessoa fisica, de forma
geral, se mostrara muito distante dos desegjos do ministro e as iniciativas na direcdo de
investimentos no campo cultural ndo0 se dara como um passe de mégica, como
veremos.Contudo, a lel significou o inicio da formalizacgo da entrada do campo artistico-
cultural no mundo do mercado e dos negdcios , proprios do capitalismo, e de fato,

paulatinamente, motivou a injecdo de dinheiro no mercado das artes.Cristiane Olivieri

89



chama a atencdo de que “ alel teve o mérito de semear entre os empresarios a idéia de
vinculagdo de sua marca a um bem cultura como forma de comunicagdo da
empresal marketing cultural], bem como de apresentar aos governantes a possibilidade de
viabilizar as produgdes culturais através das leis de incentivo. (Olivieri,2002:46).

E importante chamar atenc&o sobre o conceito de incentivo e rendincia fiscal mesclados na
novalei, como relata Y akoff Sarkovas:

a chamada Lei Sarney apresentava caracteristica unica. Nos paises que dispunham
desse tipo de legislacdo, incentivo fiscal era o direito do contribuinte de abater de
sua renda bruta doagoes a institui¢oes culturais. A lei brasileira permitia, além
disso, que parte do valor fosse deduzido do imposto a pagar.( grifo meu.Sarkovas,
Y akoff. 27/01/2005: 1.).

Ou sga, ale brasileira permitira que os empresarios que se envolvam com atividades
culturais deixem de pagar parte dos impostos devidos ao Estado. Este mecanismo foi
considerado um bom incentivo para a participacdo dainiciativa privadano setor.

O sistema de doacgao definido nalei como “ transferéncia definitiva de bens ou numerario, a
favor ou através de pessoas juridicas de natureza cultural, sem proveito para o doador” eo
investimento, definido como a* aplicagdo de bens e numerario com proveito pecuniério ou
patrimonial para o investidor”, se revelaréo pouco atraentes para 0s empresarios e pessoas
fisicas no Brasil, ja que ndo h& o habito de doar nada andénimamente em beneficio do
publico, nem de correr riscos com investimentos no campo das artes.

Algumas questdes foram se colocando concomitantemente a vigéncia da lei: a falta de
critérios que abonassem 0s projetos e as pessoas juridicas de natureza cultural cadastradas
junto a0 Minc para receber o beneficio do incentivo fiscal; a falta de previsdo de
provimento de recursos para 0 Fundo de Promocéo Cultura que complementaria o

financiamento dos projetos ndo beneficiados diretamente pela rentinciafiscal:

Qualquer empresa ou pessoa fisica podia fazer a sua doagdo de parte do imposto a
uma série de atividades ou, ainda, adquirir acoes de editoras nacionais, produgoes
cinematogrdficas, musicais, de artes cénicas, ou comercializagdo de produtos

culturais e outras iniciativas empresariais de interesse cultural. As doag¢oes deviam
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apenas ser comunicadas ao Conselho Federal de Cultura para que ele pudesse
acompanhar e supervisionar as aplicagoes. Cabia a Secretaria da Receita Federal
fiscalizar a “efetiva execuc¢do” da lei no tocante a aplicagdo dos recursos.
Indicava-se, portanto, uma nova drea de investimentos que claramente favoreciam
a cultura. Simples assim. (Doéria, Carlos Alberto. Os compadres e o mercado. Artigo

parao site Trépico).

Do ponto de vista da gestéo da cultura pelo Estado, a lei quebra de vez com as fungdes
principais da FUNARTE que eram a de fonte financiadora e avaliadora de projetos
culturais.Esta quebra , segundo nos descreve Isaura Botelho, deveu-se também a uma
reforma tributaria que proibiu convénios entre o governo federal e os outros escaldes,e a
figura do convénio Unico com os estados que passariam a ter um repasse automatico de
verba para seus projetos, sem analises detalhadas.( Botelho,2001:.233) .

O Estado e seus técnicos comecam a perder funcéo ja que sua atividade
financiadora,avaliadora de projetos, formadora de publico e fomentadora é diluida em
funcdo de umale, cujo forte chamariz incidird ,muito mais, sobre o produto cultural

pronto do que nos incentivos as cadeias produtivas especificas de cada area do campo
artistico-cultural que o produziu.

E possivel afirmar que o governo Sarney dainicio aeradasleisde incentivo fiscal como
pilar principal das politicas de financiamento do campo cultural, tendo como foco
prioritario, o produto cultural ,adiando a estruturacdo de politicas que restabel ecessem as
funcdes do Estado como agente regulador do mercado de bens e servigos culturals; como
fomentador de politicas paraa formagdo e aperfeicoamento de artistas, de publico e de
agentes culturais ; como difusor da producéo e apoioador das iniciativas artistico-culturais
n&o comerciais,experimentais, entre outras .

No afa de encontrar alternativas de financiamento para o campo cultural,0 que
representava a democratizacdo do setor para os operadores da politica cultural no governo
Sarney,prescindiu-se de um orcamento direto a altura das necessidades do MInC.O novo
ministério ndo consegue se articular nem para dentro nem para fora, ndo conseguindo
definir o seu papel: ndo integra e articula as agdes e politicas, j& bastante amadurecidas,
dos diversos 6rgéos outrora sob atutela da Secretaria de Cultura do MEC; ndo consegue
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criar um sistema nacional capaz de fazer funcionar politicas publicas para a area cultural
envolvendo todos os entes da federacéo de forma articulada; ndo se articula com os outros
ministérios com os quais possui afinidades de a¢&o.E, sobretudo ndo consegue criar um
corpo profissional estavel - definindo competéncias para a cadeia produtiva da gestéo
cultural - através de algum tipo de concurso publico que persiste sendo uma ameaga tanto
para politicos quanto para quem jaingressou ,de maneirainformal ,no funcionalismo : para
os politicos, 0 concurso publico restringe sua moeda de troca “voto por cargo publico”.
Suainexisténcialhes permite “aparelhar” a maguina estatal em beneficio de seu grupo. Para
0s proprios servidores ndo- concursados, representa uma ameaga de desligamento ,ja que
poder&o ndo ser bem sucedidos nas provas de avaliagcdo de competéncias que integram um
concurso publico, ou de rebaixamento de status caso ndo haja demissdo com o ingresso de
concursados.

A auséncia de um corpo de funcionérios profissionais e estavei s na medida do necessario,
somada ao personalismo dos politicos e dirigentes que querem sempre imprimir sua marca
alterando politicas, mesmo que eficientes, apenas porque ndo sdo de iniciativa de sua
gestdo, torna dramético o perfil descontinuo das politicas publicas no Brasil .

O surgimento do novo ministério sem a criagcdo das respectivas carreiras que iréo
operacionalizéa-lo, de um desenho institucional, um plangjamento de prioridades e dotacéo
orcamentaria em conformidade com suas necessidades ,revela, no tamanho da
improvisacdo, umaindefinicdo do Estado brasileiro em relag&o ao seu apoio ao campo
cultural, mas também a negligénciae, principalmente, o desconhecimento dos potenciais
do setor e suadimensdo na afirmagéo da soberania do pais. A criagdo do MnC, daforma
como se deu, foi uma oportunidade disperdicada ja que surgida num momento de grandes
expectativas com o processo de redemocratizacdo do pais anunciado com aNova
Republica. Os desdobramentos catastréficos desse insistente estado de negligénciae
desconhecimento em relacéo aos potenciais do campo cultural € o que veremos a seguir
guando é eleito diretamente o primeiro presidente civil.

Se 0 governo Sarney inicia o processo de “enxugamento da méquina estatal”, principio
fundamental do ideério neo- liberal que irdvigorar a partir dos anos 90, o governo Collor
iraencarnar e cumprir cegamente este e outros principios do Estado minimo. Paraisto foi
necessario apoiar e difundir todo um projeto de desqualificagdo do servidor publico,
generalizando condutas anti- éticas, de forma que, com a €ficiente manipulagdo dos fatos
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(clientelismo, corporativismo,corrupgdo), a consegiiéncia de um processo historico de
auséncia de planejamento e pratica democrética de gestdo do servico publico no Brasil ,que
resultou no seu mau funcionamento, virou causa da crise econdmica do Estado
brasileiro.Desta forma, ficou facil jogar o inimigo nafogueira de forma arbitraria ,no
melhor estilo autoritario verde-amarelo. O servidor publico transformou-se naquela suposta
“bruxa’ incendiada em praga publica sob o olhar conivente e sadico da platéia que comprou
aidéade um julgamento sobre o qual ndo tem o menor poder de critica porque se lhe nega
os instrumentos, principal mente frutos de uma educagdo de qualidade e conhecimento
histérico, que possibilitariam uma autonomia de visdo e entendimento dos fatos que
realmente est&o na base dos problemas econdmicos e sociais do pais.

Quando Collor de Mello assume a presidéncia da Republicaresolve extinguir o Ministério
da Cultura, de vidafragil desde o nascimento,e com ele, todas as instituicées que
conseguiram se construir ,com grande esfor¢o, até agueladata. A lei 8029 de 12 de abril de
1990 extingue a FUNARTE, a Fundacdo de Artes Cénicas, Fundacéo do Cinema Brasileiro,
Fundac&o Naciona Pré Memdriae a Fundacdo Naciona Pré-Leitura. Criadois Institutos
gue deverdo englobar os trabal hos das antigas fundagdes: o Instituto Brasileiro do
Patriménio Cultural (IBPC) e o Instituto Brasileiro de Arte e Cultura (IBAC) .Também foi
extintaale Sarney. O MinC foi transformado em Secretaria de Cultura diretamente
vinculada a Presidéncia da Republica.Os presidentes e diretores responsaveis pela gestéo
dos 6rgdos que compdem os novos institutos serdo nomeados diretamente pelo Presidente
da Republica.

Imaginem entdo todo o processo de dificil engenharia que vimos descrevendo até agui ,
extinto assim, numa s canetada, com o acordo da classe politica, jaque o Congresso
Naciona sancionou alei que permitiu ao presidente a desconstrucéo do ja precario corpo
institucional voltado para o campo da cultura. Parecia que as palavras de Aloisio

Magal h&es,quando Secretario de Culturado MEC, eram um vaticinio: é preferivel uma

secretaria forte que um ministério fraco.

Seficou evidente o improviso da criagéo do MinC, sua extingdo cinco anos depois, como
veremos ,também ndo obedeceu a nenhum planejamento em conformidade com as
demandas do setor.Obedecia apenas auma férmula exercida de forma apressada, irrefletida
e autoritéria de “choque de gestéo” e “ enxugamento da méaquina estatal”, numatentativa de
transposi¢do, sem nuances ,dareforma administrativainglesa impulsionada por Margareth
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Tatcher que ,a0 invés de fortalecer a construcéo institucional , ou ajudar a transformé-la
positivamente de forma duradoura,o que era de fato absol utamente necessari o para a gestéo
do Estado brasileiro, conseguiu sufocéla, quase mortalmente, n&o fosse a antecipagéo da
saida do Presidente com avitéria da articulagdo politica que resultou no seu impedimento.

Alguns funcionérios antigos da casa, ouvidos durante a pesquisa, resumem o drama
dagueles dias vividos sob o comando de | pojuca Pontes como novo Secretério de Cultura:

O Governo Collor chega ao poder com a visdo do estado minimo. A politica era
reduzir o gasto publico. E quando se falava em reduzir o gasto a idéia era demitir
gente. Esse ministério virou um ministério de listas. Quem ndo tem estabilidade?
70% das pessoas ndo tinha ainda os cinco anos de servigos prestados ao MinC que
garantiam a estabilidade, porque o ministerio era novo. Entdo foi um arraso.(...)
Houve dois desmontes na verdade. O desmonte das pessoas que sairam porque ndao
tinham estabilidade e grande parte dos que ficaram foram para outros orgaos.

(depoimento , de Edgar Acosta, 2006)

Outrafuncionariarelata o drama da operacdo de desmonte

Eu sei que dentro do Ministério da Cultura houve muita briga na época das
demissoes. Existia aqui uma figura, ja falecida, que era o inventariante. Todo orgdo
tinha um inventariante porque estava sendo extinto. Houve um problema muito
sério entre o inventariante do MinC e o Ipojuca Pontes, que era o Secretdario de
Cultura nomeado por Collor, porque o inventariante se recusou terminantemente a
demitir funciondrio do Ministério da Cultura. E o Ipojuca, entdo, demitiu por conta
propria. A anistia dos servidores do Ministério da Cultura , que veio mais tarde,
foi feita com base na alegagdo de que o Ipojuca Pontes ndo podia, legalmente,
demitir funciondrios. SO0 quem podia legalmente demitir funcionario era o

inventariante. (depoimento de Rosa Lira, 2006)

Para se ter uma idéia da descontinuidade e quebra de acdes provocadas nos 10 primeiros
meses do governo Collor, tomo como exemplo alguns programas e projetos da vertente de
iniciativa da FUNARTE ,sumariamente extintos . Levantamento feito por funcionarios da
ingtituicdo , em 1993, foram publicados em artigo de Sebastido Uchoa Leite para a revista
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Piracema®™ e enumeram , por Instituto, as agles interrompidas das quais destaco apenas

algumas que revelam o montante da desconstrucao:

Instituto Nacional de Artes Graficas (INAG)
. computacdo gréfica de apoio a pesguisa, Cursos e seminarios.
. projeto “Qualidade dos materiais nas Artes Gréficas’.

. Mostra GréficaBrasileira - Exposicéo das melhores producgdes de design no pais.

Instituto Nacional de Artes Plasticas (INAP)

. Saldo Naciona de Artes Plasticas, de tradi¢cdo consolidada no pais.

Instituto Nacional do Folclore(INF)

. Projeto Acervo Fotogréfico, que processava toda a documentagdo acumulada ha mais de
30 anos, desde a Campanha Nacional do Folclore até a criagdo do Instituto.

. Salado artista popular - espaco destinado a mostrar a arte popular brasileira

. Projeto Estudos do Folclore no campo das ciéncias humanas e sociais, extinto por

demisséo de todo o quadro de pesquisadores.

Instituto Nacional de Fotografia (INFOTO)
. Semana Nacional de fotografia que com exposi¢des, oficinas, palestras, etc, resultava num
diagnostico da situacéo real dafotografia no pais.

Instituto Nacional de Musica

. Projeto Pixinguinha — divulgacéo da M PB através de itineranda nacional
. Pro Memus ( Projeto Memdria Musical Brasileira)

.Banco de Partituras- pesquisa, recuperagdo e copiagem de novas obras.

. Rede Nacioanl de MUsica- difusdo de musica e formacéo de platéia

13 |eite, Sebastizio Uchoa. Governo Collor: os dez meses que assolaram a cultura. Piracema Revista de Arte e
Cultura. No. 1 ano 1. 1993.FUNARTE/IBAC .Historico institucional e levantamento, por Instituto, das
principais agdes interrompidas quando da extingdo da FUNARTE.
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Nicleo de Estudos e Pesquisa (NEP)

O Nucleo que promoveu a area da reflexdo no seu amplo espectro filosofico, sociol 6gico,
antropoldgico, histérico e psicanalitico, através dos Semin&rios Cultura brasileira :
tradi¢do contradi¢do; Os sentidos da Paixdo, O Olhar e o Desejo, foi extinto em 1990

Fundacao de Artes Cénicas

. financiamento reembolsavel de espetacul os cénicos- operacao de empréstimo com prazos,
corregdo e juros adequados.

. Programa de Apoio a Festivais.

. Programa de consolidagdo de grupos e movimentos de Teatro e Danca.

. Projeto Mambemb&o - apresentacdes cénicas de grupos de todo o Brasi| redlizadas no
Rio, S&o Paulo e Brasilia.

. Prémio Mambembe de melhores espetécul os.

. Registro de espetéaculos cénicos com vistas a publicacdo do Anuério Brasileiro de Artes

Cénicas

Fundacao do Cinema Brasileiro

Interrupcdo das acbes de financiamento da producéo cinematogréfica ;difusdo do cinema
brasileiro;apoio a festivais e mostras; pesquisa e documentagéo;intercambio com o exterior.
(Piracema Revistade Arte e Cultura. No. 1 ano 1. 1993.FUNARTE/IBAC)

Diante da perplexidade em relagdo a destruicdo institucional da érea cultural , Sebastido
Uchoa Leite no seu artigo aqui citado indaga sobre os motivos desta violéncia:

O argumento do governo anterior [governo Sarney], que deu o golpe decisivo(...) é
que o funcionalismo dava muitas despesas. Ndo ha sendo que rir quando se trata da
area cultural onde ganhar mal é a regra. O or¢camento para a drea ndo serve como
argumento, sendo infimo. Por que se liquidar sumariamente instituicoes que
funcionavam, se os seus gastos para o or¢amento federal eram tdo poucos? Outro

argumento é o de que a cultura deveria ser entregue para as “forcas do mercado”,
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mas como poderia o mercado se interessar por agoes ndo lucrativas, como tantas
desenvolvidas exatamente para preencher lacunas de atendimento? A unica
conclusdo ¢ de que o atendimento ndo interessa por causa do seu ambito
minoritario [ou menos visivel]. Ndo tem interesse politico. Houve odio e calculo no

aniquilamento da darea.(Leite, 1993:120.)

A resposta as indagacbes de Uchoa merece um trabalho a parte unindo Psicandise e
Histéria para entender o desprezo em relacéo ao campo cul tural ndo sd no governo Collor,
no entanto, o estranhamento em relagdo a proposi¢do do bindmio cultura e mercado tera
uma resposta imediata ja que esta relagdo se consolidara e ocupara lugar privilegiado nas

politicas culturais a partir do governo Collor.

Feito o trabalho de reducéo de pessoa e de liquidacdo de érgdos , programas e projetos,
Ipojuca Pontes é afastado e em marco de 1991 toma posse 0 hovo Secretario Nacional de
Cultura Sérgio Paulo Rouanet, diplomata, pés graduado em ciéncias sociais e politicas,
filosofia e economia, cuja providéncia primeira foi a de construir um sistema de
financiamento da cultura capaz de atender a demandas distintas do setor ,aprimorando o
disposto nalel Sarney que vigorava anteriormente.

A Lei Rouanet de no. 8 313 de 23 de dezembro de 1991™ restabelece os principios da Lel
Sarney e cria 0 Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC) com a finalidade de
captar e canalizar recursos para o setor. A lei estabelece objetivos gerais a serem
atendidos pel os proj etos beneficiados pel os Fundos e pelo incentivo fiscal voltados para:

- formacio - concessdo de bolsas de estudo , de pesquisa e de trabalho a autores, artistas e
técnicos, cursos destinados a formacdo, especializacdo e aperfeicoamento de pessoal da
&reade culturg;

- fomento a producio de todos 0s segmentos artisticos; concessdo de prémios a autores,
artistas e técnicos;

- preservac¢io do patrimonio artistico, cultural e histérico;

14 Uma anélise dos usos da lei Rouanet encontra-se no trabalho de Cristiane Garcia Olivieri . Usos da Cultura
(1996-2000)-0 incentivo Fiscal Federa a Culturae o Fundo Nacional de Cultura como politica cultural do
Estado. Dissertacdo de Mestrado .USP.Escola de Comunicagdo e Artes. SP.2002
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- difusio e prospeccio através de levantamentos, estudos e pesquisas na area da cultura e
das artes.

O PRONAC estabelece ainda: a criacdo da Comissdo Naciona de Incentivo a Cultura
(CNIC) ; aparticipagdo comunitaria no trato da gestdo da érea cultural através da criagdo
de Conselhos de Cultura em todos os entes da federacdo; institui a Ordem do Mérito
Cultural e visa aestabelecer um sistema anual de premiagdo as contribuigoes significativas

nos diversos segmentos que compdem o campo artistico-cultural.

Para operacionalizar o PRONAC, alei cria trés padrfes de financiamento, através de dois

Fundos e um mecanismo de mecenato com incentivo fisca:

- 0 Fundo Nacional da Cultura (FNC) - distribui recursos publicos sob a forma de apoio a
fundo perdido ou empréstimos reembolsaveis para projetos culturais de acordo com os
objetivos do PRONAC,tendo nomeado as fontes de recursos. loteria federal,Fundos de
Desenvolvimento regiona (FINOR,FINAM e FUNRES) e Tesouro Naciona.O FNC
financiaria 80% do valor do projeto previamente aprovado pelo MinC

( Olivieri,2002:50);

- 0s Fundos de Investimento Cultural e Artistico (FICART )- autoriza a constituicdo de
Fundos de investimento em cultura - com isencdo de imposto de renda nas operagdes de
crédito, cAmbio , seguro e rendimentos auferidos- inteiramente voltado para a producdo

comercial eindustrial do campo artistico — cultural, definida como tal no artigo 9 dalei.

- Mecenato/incentivo fiscal — prevé deducdo do imposto de renda devido por pessoas fisicas
e juridicas para doacOes e patrocinio direto a projetos culturais apresentados por pessoa
fisica ou juridica de natureza cultura e para contribui¢fes a0 Fundo Naciona de Cultura
(FNC).

A opcdo pelas trés fontes de financiamento cultural obedecia a seguinte l6gica: O FNC

seria um Fundo Publico voltado para projetos cujo mérito cultural ndo constitui interesse
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para 0 mercado,uma vez que ndo visam lucro; os FICART seriam os Fundos privados
congtituidos para investir nas atividades lucrativas e de interesse do mercado ,com
vantagens tributarias para os investidores e 0 Mecenato estava destinado a incentivar
pessoas juridicas e pessoas fisicas ainvestirem em projetos culturais, através do marketing
cultural, tendo como contrapartida/prémio, aisencdo de parte do imposto de renda devido
ao Estado.O teto de renincia fiscal é estabelecido  anualmente através de decreto do

Presidente da Republica, com base no orgamento aprovado para a Uni&o.

Como se vé a lel tentava uma reparticdo de responsabilidades ,quanto ao financiamento,
entre Estado, empresa privada e sociedade , e parecia pretender um “choque de
capitalismo” na area cultural. As expressdes “fundos de investimento sob forma de
condominio”, “rendimentos e ganhos de capital”,”lucro real”,” valores mobiliarios’, muito
comuns no universo do mercado financeiro,soavam como novidades ao migrarem para o
campo artistico- cultural, justamente pelo déficit de cultura capitalista, num pais que ainda
permitia a existéncia de trabalho escravo.

Na prética ,nenhum dos dois Fundos vingou.Y akoff Sarkovas sintetiza as criticas feitas ao
Seu surgimento:
o FICART tornou-se letra morta porque seus beneficios foram largamente
superados pelos niveis de dedugdo fiscal que seriam depois adotados e o FNC
Jjamais foi operado pelas regras primarias de um fundo publico: transparéncia de
critérios, acessibilidade paritaria e primazia do mérito publico. Desde que foi
criado seus recursos sdo arbitrariamente distribuidos segundo predile¢oes e

interesses do Ministério da Cultura.(Sarkovas,27/01/2005:2)

Ou sga, nem o Estado define recursos permanentes e suficientes nem critérios
relevantes para compor um Fundo Publico Federal de fomento a cultura nem a iniciativa
privada quer investir ,correndo riscos, ao criar seus proprios Fundos de investimento em

determinado segmento artistico, artista, grupo ou projeto.

O mecanismo de financiamento que parecera mais seguro ,vantgjoso e fécil de entender e

praticar ,serd 0 mecenato que implicaem renunciafiscal. Se 0 empresario ou pessoafisica
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pode investir parte de seu imposto devido num segmento artistico tendo ndo sb a devolucdo
do valor transferido mas o bénus de associar suaimagem ao universo das artes( marketing
cultural), paraqué arriscar um desembol so integralmente privado, por livreiniciativae

risco, sem a certeza do sucesso e reembolso do investimento?

Finalmente,o artigo 22 dalei consolida a extingdo do papel outrora desempenhado pela
FUNARTE de avaliadora de projetos .Seu texto determina: os projetos enquadrados nos
objetivos da lei ndo poderdo ser objeto de apreciagdo subjetiva quanto ao seu valor

artistico ou cultural.

O ministro Rouanet ndo teve tempo para desenvolver a experiéncia de ver sua criatura
caminhar. Com o impedimento do Presidente Col lor em outubro de 1992 , alei Rouanet era
maisum instrumento de politicainterrompido, no universo castigado das politicas

culturais.

Itamar Franco que assume como Presidente da Republica para completar o mandato de
Collor de Méllo, devolve a Cultura o status de Ministério através da medida provisoria no.
309 de 19.02.1992 e criaalei 8685 de 20 de julho de 1993 conhecida como “lei do
audivisual” que elege este setor como a area mais beneficiada pelo esquema de rentncia
fiscal:

Itamar Franco promulgou um dispositivo que ndo so permitia abater integralmente
o valor investido na aquisi¢do de cotas de comercializagdo de filmes no mercado de
capitais, como ainda lang¢ad-lo como despesa reduzindo , indiretamente, mais
impostos. O resultado é que o artigo primeiro da chamada “lei do audiovisual”
tornou-se um instrumento, sem precedentes, pelo qual o Estado ndo so permite a
uma empresa privada usar dinheiro publico, sem nenhuma contrapartida, para se
tornar, a seu exclusivo critério, socia de um empreendimento comercial, como
ainda comissiona com mais dinheiro publico esse falso investidor no ato da
operagdo.De quebra , seu artigo 3°. Permite que 70% do imposto sobre a remessa
de lucros e dividendos obtidos por filmes estrangeiros , no pais, também seja usado

na co-produgdo de filmes brasileiros, sem que os distribuidores beneficiados, em
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sua maioria norte americanos,tenham de investir qualquer centavo de dolar

proprio. (Sarkovas,27/01/2005:3)

A disputa acirrada por patrocinio que se dara entre o cinema e as demais areas do campo
artistico —cultural ,de perfil ndo industrial, sera uma guerraa ser enfrentada pelo longo
governo de Fernando Henrique Cardoso.

III .2 - Cultura como Negocio.

Quando Francisco Weffort assume o Ministério da Cultura a convite do Presidente
Fernando Henrique Cardoso em janeiro de 1995, elege claramente sua prioridade na gestéo
dapasta: difundir alei Rouanet ,com foco no mecanismo de financiamento que ficou
conhecido como mecenato.Paraisto regulamenta a execugdo do PRONAC através do
decreto 1 494 de maio de 1995, aumenta de 2% para 5% o teto de rentncia fiscal através do
decreto 1 496 de maio do mesmo ano ,cujo complemento € ainstrucdo normativano. 1 de
13 de junho de 1995 que dispde sobre acompanhamento,controle e avaliagdo na utilizacdo
de beneficios fiscais instituidos pelalel 8313 e, por fim, divulgando todas estas
modificagdes, langa, em junho de 1996, um documento intitulado CULTURA E UM
BOM NEGOCIO .Com ele percorre o pais divulgando os beneficios e usos dalei para
empresarios e demais segmentos ligados ao campo cultural, através de seminarios , bem

como constréi uma campanha natelevisdo, nos canais abertos, com 0 mesmo objetivo:

Para o governo Fernando Henrique Cardoso, a cultura é parte essencial do
desenvolvimento do pais.Dai a sua concep¢do de parceria entre Estado e Empresa,
mantendo as responsabilidades do Estado, ao mesmo tempo que estimula a
participagdo da iniciativa privada e da sociedade civil. A reforma da
regulamentagdo da Lei de incentivo a cultura instrumentalizou essa parceria, ao
fortalecer o mercado de projetos culturais e ampliar a participacdo das empresas,
com o aumento dos percentuais de dedugdo tributaria cujo limite cresce agora de
2% para 5%. A meta é desburocratizar o uso da lei. A liberdade de criagdo artistica

e 0 acesso a cultura sdo manifesta¢oes da cidadania, preciosas para um projeto de
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Nagdo. As empresas e a sociedade civil tém importante papel nesse processo que

cuidamos de viabilizar. (Cultura é um Bom Negocio.MinC, junho de 1996)

Diante da afirmagéo do documento- cultura é um bom negdcio- 0S empresarios se
perguntavam: Mas que negocio € este? Onde investir ? No que investir? Quais as
potencialidades artistico-culturais das regides? O que eu ganho com isso de cultura?Tavez
se aantigaidéiado Centro Naciona de Referéncia Cultural(CNRC) conduzido nos anos70
por Aloisio Magalh&es, também como um banco de dados sobre a cultura no Brasil, como
vimos no capitulo 2, ndo tivesse sido interrompida, quem sabe ndo pudesse ter prestado
auxilio na horadaimplementacdo desta politica e na conversa com o empresariado?

Na auséncia de uma estrutura que congregasse informagoes e dados sobre a dindmica
artistico-cultural brasileira, a estratégia erarevelar os beneficios financeiros e de
imagem.Paratentar esclarecer as davidas, o documento vai disseminar as vantagens do
mecenato para as empresas, mecanismo ja bastante conhecido pelas elites governantes
desde antesdo reinado de Pedro |1, como demonstramos no primeiro capitulo.

O mecenato, outrora exercido por nobres ou pelo préprio Estado, devera passar a ser
exercido, agora, por empresas, em conformidade com alégica publicitéria exacerbada no
atual estégio da economia capitalista:

Os incentivos que o governo dd a empresas que investem na produgdo cultural vém
confirmar, entre nos, uma forte tendéncia internacional do mundo dos negocios: a
crescente opg¢ado pelo marketing cultural.

()

O marketing cultural oferece a mais rica gama de opgoes, no universo simbolico, de
valores que o empresdrio pode agregar a imagem de seu empreendimento ou a
marca de seu produto, a depender da estratégia estabelecida.

Esta diversidade se da ndo apenas pela extensdo das areas de manifestagdo
artistica e promogao cultural incentivadas pelo governo( artes cénicas, plasticas e

audiovisuais,musica, literatura,patrimonio cultural, etc), como pela caracteristica
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em si da obra, ou evento escolhido:se classico, popular,moderno, de vanguarda,
futurista etc.

Ndo fosse por tudo isto, a simples op¢do de promover o enriquecimento cultural da
sociedade — a pratica do “mecenato” — tem sido fonte de prestigio indiscutivel de
pessoas e instituicoes, no decorrer de séculos. Nada se compara, em termos de
permanéncia, a imagem do “mecenas”, isto é, do apoiador da cultura.

(...) Nunca os museus foram tdo visitados, as obras de arte valorizadas e ndo ha
paralelo para os lucros que obtém hoje os entretenimentos culturais e o show
business.”( Grifo meu .Porque investir em cultura. In Cultura é um bom
negocio.MinC,junho de 1996:9/10.)

Paulatinamente os profissionais envolvidos no setor comegcam a entender e se utilizar dos
beneficiosdalel Rouanet porém demandam porcentagens maiores de rentinciafiscal. Em
agosto de 1996 o ministro Weffort ampliou os limites de renlincia paraale do audiovisual
de 1% para 3% provocando um aumento significativo de transferéncia de recursos fiscais
parao cinema. Ai comega a se verificar uma disputa por porcentagens de rentinciafiscal
entre 0s segmentos ndo imediatamente ligados a industria cultural e os diretamente ligados
aelacomo cinemae a industria videofonogréfica. Estes segmentos ndo imediatamente
voltados para o consumo de massas, vao exigir uma equiparacdo dos beneficios e em
setembro de 1997 ,a medida provisoria 1 589 introduziu na ,lei Rouanet , a deducéo de
100% para patrocinio a projetos nas éreas de artes cénicas,livros de valor artistico, literario
e humanistico; musica erudita ou instrumental ;circulacdo de exposic¢des de artes

pl &sticas;doactes de acervos para bibliotecas e museus. Esta medi da provisoria
transformou-se nalei 9 874 de 23 de novembro de 1999 .Em setembro de 2001 a Medida
Provisoriano. 2 228-1 criaa ANCINE ( AgénciaNacional de Cinema), de caréter
regulador, e estende a érea cinematogréficao” beneficio” dadeducdo de 100% do imposto
apagar, no patrocinio de obras de curta e média metragens e preservacdo e difusdo do
acervo audiovisual.

Na érea patrimonial ,0 programa Monumenta foi o carro chefe das agdes de preservagéo do
Patrimdnio Historico e Artistico na sua vertente material.Concebido durante a primeira
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gestao Weffort, através de convénio de cooperacao técnica com a UNESCO e apoio
financeiro do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),em dezembro de 1999 o
Monumenta ja era uma realidade. O programa objetivava conjugar recuperacao e
preservacao do patrimdnio historico com desenvolvimento econémico e social,umaidéia
claramente de acordo com as préticas iniciadas por Aloisio Magalh&es quando esteve a
frente dos trabalhos do Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC) nos meados dos
anos 70 e interrompidas com sua morte em 1982.A principio foram selecionados como
primeiros focos do programa, 101 sitios e conjuntos urbanos sob protecdo federal,
distribuidos pelas cidades de Olinda, Recife, Salvador, Ouro Preto, Rio de Janeiro e Sdo
Paulo.

|gualmente ligado a vertente patrimonia e ao programa Monumenta, o decreto no. 3551 de
4 de agosto de 2000 institui 0 Registro de bens culturais de naturezaimateria através de
suainscricdo em um de quatro livros:livro de registro dos saberes,registro das
celebractes,registro das formas de expressdo e registro de lugares. O texto do decreto da
margem a abertura de outros livros caso 0s previstos sejam insuficientes para dar conta de
outros tipos de bem.O decreto tratou de formalizar o reconhecimento de amplas vertentes
da cultura popular como patrimdnio nacional,iniciativa outrorareivindicada por Mario de
Andrade, VillaLobos, Aloisio Magalhées, entre outros, que , por estavia, alcangcaram 0s

objetivos a que conduziram sua reflexo e agéo.

Resumidamente, estas foram as principais linhas macro- politicas, frutos de uma batalha
surda e incessante de todos os segmentos artistico-culturais pela busca de recursose meios
para os traba hos do campo no governo Fernando Henrique Cardoso.N&o nos cabe aqui

esmiucar os meandros destas |lutas mas voltar os olhos para um balango de seus resultados.

Coletando depoimentos sobre aopgdo de politica de financiamento cultural via
mecenato/incentivo fiscal na gestédo Weffort , como principal politica de Estado para o setor
nos oito anos do Governo FHC, encontramos argumentos favoraveis e argumentos bastante
criticos.Entre os beneficios trazidos, cito aqueles levantados por J. Durand no trabalho de

Cristiane Olivieri sobre os usos das leis de incentivo fiscal acultura:
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A capacitagdo dos produtores para o desenvolvimento de projetos exeqiiiveis, com
planejamento ,cronogramas e or¢amentos; a percep¢do, pelos produtores, de que
sdo empreendedores e de que suas a¢oes devem envolver analise de risco; a
consciéncia de que a produgdo cultural deve ser entendida ndao apenas em fungdo
de seus valores estéticos, mas também em consideragdo ao publico;e a percep¢do
dos politicos sobre a importancia da inclusdo do setor artistico nos programas

eleitorais, ja que o foco esta sempre na divulgagdo das agoes economicas.

( Olivieri ,2002:119)

O consultor Y akoff Sarkovas € mais econdmico naindicacdo do mérito das leis de

incentivo:

50 ha uma coisa certa nas leis de incentivo, que é a transferéncia de dinheiro
publico para a cultura. Isso é positivo porque a cultura é uma questdo de interesse
publico e portanto precisa de recursos publicos e so. (Edson Wander entrevista

Y akoff Sarkovas. 30/11/1999. Site overmundo.com.br)

A opcao politica de focar os oito anos da gestdo Weffort no incremento do incentivo fiscal
apessoa juridica como fonte de financiamento,eclipsou a divulgagdo e o esclarecimento das
outras formas previstas nalei como os incentivos a pessoa fisica, 0 mecanismo do fundo
publico que seriao Fundo Nacional de Cultura (FNC) e os fundos privados , Fundo

Cultural e Artistico(FICART). Ao difundir apenas as vantagens econdmicas da renincia
fiscal paraa pessoajuridica, a gestéo Weffort deixou de chamar atencéo para as vantagens
civilizatorias do investimento no campo artistico-cultural, dai que ndo conseguiu criar entre
as pessoas fisicas ,principalmente das classes mais ricas e média alta,por exemplo, o hébito
deinvestimento individual no setor, apoiando bibliotecas, centros culturais locais, grupos
artisticos, etc, tdo comuns em outras sociedades que conseguem estabel ecer relacdes entre o
seu investimento e o beneficio pessoa e comunitério que ele traz do ponto de vistada
cidadania e do desenvolvimento humanistico da sociedade.Ou sgjaaidéade civilidade

como lucro social.

O argumento de que os brasileiros j& pagam muitos impostos para ndo usufruirem da
contrapartida de um bom servico publico, inclusive na érea cultural, ha de ser levado em
consideracdo, no entanto, ele ndo elimina o auxilio que o cidaddo pode e deve prestar na
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melhoria dos padrdes de civilidade conquistados com a ampliagcdo de investimentos no
campo artistico-cultural.N&o existiram campanhas que g udassem a populagdo enxergar esta
relagdo entre investimento cultural e melhoria dos padrfes de civilidade.

Por outro lado , também n&o houve incentivo aos empreendimentos de risco, como nos
Fundos de Investimento Cultural e Artistico (FICART) ,que toda atividade capitalista
pressupde, ao permitir rendncias fiscais de 100% do valor patrocinado, resultando numa
simples transferéncia de recursos publicos a empresa patrocinadora . 1sto minou , do ponto
de vista econémico,ndo s aidéa de parceria publico-privada, o sentido de deducéo fiscal
,mas também o de lucro direto com investimento privado no campo artistico-

cultural .Portanto, a propriaidéia de negdcio foi minada porgue ndo ha negécio sem risco.
O resultado desse mecanismo é que ,sem risco, algumas vezes o produto cultural gerado
por este tipo de patrocinio teve como consegiéncia: platéias vazias , enca he de estoques de
produtos culturais e mesmo distribuicdo dirigida de produtos para publicos selecionados
(Olivieri.) Ou sgja,como tudo ja estéd pago com o recurso publico, ndo haveria necessidade
de se preocupar, obrigatoriamente, com a qualidade e quantidade da recepcao publicado
produto cultural.

Utilizando o exemplo da aplicacéo dalei do audiovisual, Y akoff Sarkovas resume a
mecanica dessa transferéncia de recursos publicos a empresas privadas:

Vocé sabia que, quando vocé entra no cinema e vé aquela marca na abertura dos
filmes, vocé estda pagando para aquela empresa usar aquela marca naquele filme?
O desconto via lei, nestes casos, chega a 132%, ou seja, aquela marca que abre o
filme pegou R$ 1 milhdo de reais do dinheiro publico, porque ela ndo pegou um
centavo do bolso dela, e deu para aquele filme acontecer. E em troca pediu uma
serie de beneficios, inclusive aquele beneficio de imagem. E mais: aléem dela
deduzir do imposto o R$ 1 milhdo que ela "deu", ela deduz R$ 320 mil porque lanca
como despesa, aquilo se abate sobre o lucro e, na incidéncia ,vira lucro. O poder
publico, o Estado brasileiro, paga para que empresas privadas decidam onde se vai
colocar o dinheiro publico em forma de incentivo cultural, é assim que tem que ser
vista a Lei do Audiovisual.O cidaddo brasileiro ndo sabe disso e precisaria

saber.(...)Ai chegamos a uma outra perversdo da lei de incentivo cultural via
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dedugdo fiscal, que é a de deseducar o empresariado. E como se vocé dissesse para
ele que ele nao precisa usar o dinheiro dele para vender a imagem dele. E isso,
infelizmente, criou uma dependéncia crescente desse processo. ( Lei de incentivo é
injusta e perversa.Edson Wander entrevista Yakoff Sarkovas30/11/1999. Site

overmundo.com.br)

A hegemoniada | 6gica do mercado gerou muitas criticas. Principa mente as que dizem
respeito ao financiamento dos segmentos ndo diretamente voltados para o consumo de
massas e a subordinacdo dos projetos culturais aos interesses de imagem das empresas
patrocinadoras promovendo uma atrofia na producéo e difusdo de obras de perfil
experimental e derealizagbes de cardter ndo comercial .Ndo houve fomento algum a
pesquisa em nenhum segmento do fazer artistico jaque alel sd contemplava projetos que

resultassem em produtos culturais acabados:

Essa estratégia publica, em parte bem sucedida, eclipsou a propria diversidade
cultural que nominalmente o Estado brasileiro persegue. Como exemplo, a
folclorizagdo da cultura popular foi denunciada como uma das tantas formas de
opressdo  .Os museus foram relegados ao abandono, o patrimoénio edificado so
foi cuidado através do programa Monumenta (Bid) naqueles niicleos urbanos nos
quais os investimentos poderiam redundar em valorizagdo imobiliaria e ativa¢do

dos negocios turisticos.

Como observou o critico Paulo Sérgio Duarte, “boa parte dos trabalhos de
curadoria sdo agenciados em intima e inteligente articulagdo com o mercado,
porque, para muitos curadores, especialmente mais jovens, o mercado é um fato
consumado a partir do qual pensam e articulam suas estratégias curatoriais. Boa
parte dos valores estéticos contempordneos se confundem com os valores do
mercado, por isso artistas de elevada qualidade podem estar longe das instituicoes,
das mostras e das colegdes, pois ndo sdo reconhecidos pelo mercado ou por esses
curadores [...]. O que é novo é o modo como tudo se subordina a forma
mercadoria, desde as obras até as instituicoes. As poéticas contempordneas nem

sempre sdo tdo poderosas a ponto de ndo se subordinarem a essa forte tendéncia.
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(Reproducdo de matériada Folhade S. Paulo, 12 de abril de 2006 IN Déria .Carlos

Alberto.site Trépico)

O Fundo Nacional de Cultura ndo desempenhou seu papel de um Fundo Pablico .O

depoimento de Cristiane Olivieri no seu estudo sobre as ages do FNC na gestéo Weffort &

fundamental para futuras corregdes nos procedimentos adotados:

Os maiores beneficiarios do Fundo sdo coligados ao governo, e ndo os produtores

excluidos do processo de mecenato. A verba do FNC tem sido utilizada ,

majoritariamente, pelas prefeituras e pelas entidades vinculadas ao Ministério da

Cultura. Estas ultimas criam associagoes ou sociedades de amigos com objetivos de

gerir e angariar fundos suplementares ao montante insuficiente recebido pelo

Governo Federal.

(...) Ademais, o Ministério da Cultura ndo faz para o FNC a divulgagdo que faz

para o mecenato. Dessa forma, a existéncia do Fundo, os critérios de distribuicdo e
selegdo de projetos , bem como requisitos dos beneficiarios, ndo ficam claros, o que
refor¢a a auséncia de solicitantes diversos de entidades de alguma forma

vinculadas a estrutura do Governo.( Olivieri,200:,111).

Enfim criou-se um mecanismo em que o Estado entrara em competicdo direta com

produtores culturais privados na busca de recursos.

Tabela com os 10 maiores projetos e beneficiarios do FNC em 2000

Beneficiario UF Tipo de projeto Valor (R$)

Assoc. Amigosda FUNARTE RJ Exemplar distribuido 4.862.800,00

Associagdo Cultural do Arquivo Nacional RJ Preservar/Restaurar 4.000.000.00
Bem imével

Sociedade de Amigos da Biblioteca Nacional RJ Esp.Cult.Implant/ 900.000,00
Reform/Modernizado

Associagdo dos Amigos do Museu Histérico RJ Preservar/Restaurar 676.283,00

Nacional Bem imével

Associagdo Amigos Museu Nacional Belas RJ Preservar/Restaurar 657.558,00

Artes Bem imoével

Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel Pontal MG Esp.Cult.Implant/ 509.856,00

do Tridngulo Mineiro Reform/M odernizado

Unido Munic. Estudantes Secundaristas S.Paulo SP Evento 480.000,00

UMES Apoiado/Realizado

Associacdo dos Amigosdo Teatro Municipal do RJ Evento 389.940,00

Rio de Janeiro Apoiado/Realizado

Sociedade Brasileirade Linguae Literatura RJ Evento 340.000,00
Apoiado/Realizado

Secretariade Estado da Cultura e Esporte do ES Evento -

Espirito Santo Apoiado/Realizado
Total 13.152.437,00

(' Fonte: Olivieri ,2002:p.99)
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E inegével que a gestdo Weffort radicalizou sua prioridade que foi aconsolidagso das leis
de incentivo fiscal a cultura, como fonte de financiamento, obtendo dela o maximo que
pbde, como quem alerta: olhem para o mercado cultural, o mercado existe e temos que

fazé-lo funcionar.

Ao fina do periodo proliferavam cursos de marketing cultural,de confecgéo de projetos
culturais ,de captacdo de recursos, alguma literatura refletindo sobre a gestdo cultural e
mesmo publicagdes especializadas como a Revista Marketing Cultural A0 mesmo tempo,
houve, de fato, um aquecimento da producéo cultural de maneirageral, apesar da sua
concentracao no eixo Sudeste/Sul ™. Particularmente o cinema despontou como a provaviva
de que quando h& um foco ou defini¢do de prioridade de investimentos, as coisas

caminham.

ESTADO/REGIAO CAPTADO
Regido Centro Oeste 32.888.686
Regido Nordeste 42.805.332
Regido Norte 5.442.827
Regido Sudeste 874.015.055
Regido Sul 76.127.943
Total Geral 1.031.279.843

Os projetos captados estéo concentrados majoritariamente naregido Sudeste que centraliza 85% da verba total
captada no periodo de 1996 a 2000. A segunda maior regido em captacdo é a Sul, com7% de captacdo. Por
conseguinte, as regides mais desenvolvidas economicamente no Pais — Sul e Sudeste — abarcam 92% da verba
captada.

Tal radicalizag&o em prol do mercado, por outro lado, revelou suas falhas e mostrou onde o
Estado deveriavoltar aassumir seu papel e no que deveria se inserir onde jamais se
insinuou.Estafoi a conseqiéncia que aradicalizacdo da opg¢éo politicatomada trouxe para
reflexdo e desafia a area de plangjamento , gestéo e orcamento contemporaneamente :
comegar adesvelar o que é funcdo do mercado e o que é funcdo do Estado na operacéo de

um sistema nacional publico de cultura.: por mais orientadas para o mercado que sejam as

5 A concentraco da verba no Sul e Sudeste pode ser percebida ndo s no montante total para os cinco anos,
mas também pode ser verificada como tendéncia, na medida em que se mantém ano aano (...) Deve ser
ressaltado que dentro da regido Sudeste pode ser verificada a concentragdo em dois Estados —S&o Paulo e Rio

de Janeiro — que abarcam 92,25% da verba da regiao.( Olivieri,2002:86)
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sociedades, somente o Estado pode fornecer os meios para que os governos possam

formular, implementar e fiscalizar a implementa¢do de politicas publicas (Martins,1995:8).

Este foi 0 desafio posto a mesa para ser respondido pelo sucessor de Fernando Henrique,
LuisInécio LuladaSilva, que se el egeu em nome da esperanca do povo brasileiro numa
virada de intencOes e, principalmente , de gestos. A partir do governo que a populacéo
alcou, simbolicamente, como paradigma de mudangas estruturais, criou-se a expectativade
que a constituicdo de politicas culturais, de fato publicas, altere irreversivelmente o tom
dramatico deste enredo embora, de fato, a arte brasileira venha desempenhando
exemplarmente o papel de um potente porta-voz das escol has estéticas que fazem do Brasil

uma talentosa singularidade no universo das culturas do mundo.
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Conclusoes- A CULTURA TEM PODER?

Ao escolher o caminho descritivo danarragéo de um processo histérico,optei por proceder
Ccomo quem monta uma equacao, enumerando seus diversos elementos para poder

relacioné-10s posteriormente.

Nalonga travessiaa que a montagem desta equacéo me levou, ao descrever o processo de
tentativa de construcéo das instituicOes federais voltadas para o campo cultural brasileiro,
somada a vivéncia profissional particular e atodo um pensamento voltado parareflexdes
sobre este campo, pude constatar que a cultura,como teorizou Pierre Bourdieu, tem, de
fato, poder ,ndo sO na sua dimensdo estética como também antropol gica: o poder
simbdlico de representacéo da nacdo e suas identidades regionais, locais e de grupos
,numa relacdo estreita com o campo da memoria; o poder agregador que faz com que
diante de uma pintura renascentista, da audicdo de Mozart, de uma apresentacéo de Escolas
de Samba no Sambodromo do Rio de Janeiro ou da participacdo nas festas juninas do
Maranhdo,etc, asdiferencas de classe, de credo e de qualquer outra natureza, desaparecam
como por encantamento ; o poder pedagdgico de reconhecimento e valorizagédo dos sentidos
como fontes de conhecimento e, finalmente, o poder de iluminacdo de um caminho
ambivelente de construcéo e fuga da civilizag¢do ,no sentido que Freud aponta,
principalmente em relacdo as artes ,como rota de escape ao “mal estar” que o processo de

civilizagao traz.

Neste trabalho de cunho exploratorio, busquei evidéncias destes poderes principa mente na
suainstumentalizacdo para diferentes projetos de Estado e governos ora no auxilio a
construgdo daidéia do Brasil como Nagdo, com Pedro 11; ora como difusor de um projeto
civilizatorio do Brasil trabalhador, na Era Vargas; oracomo sinalizador de um processo de
distensdo politica em contraponto a censura alimentada pel o regime militar nos anos 60/70
gue pretendia estabelecer um freio a expansdo do comunismo no Ocidente, com aidéiada
seguranga nacional; ora como um recurso econdmico, quem sabe capaz de impulsionar um
“novo setor” da economia nacional,umaindustria cultural, apartir da criacdo do Ministério

da Cultura.
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A comecar pelo legado deixado pelo longo reinado de 48 anos do Imperador Pedro 11,
podemos concluir que apesar de sua afinidade pessoal com o universo daciéncia e das artes
e dos esforgos empreendidos na construcéo de institui¢des voltadas para o desenvolvimento
destes campos do saber,tais esforcos ndo chegaram a beneficiar , concretamente , de forma

universalizada, o Brasil como um todo.

O recurso as artes esteve a servico da construcdo da representacéo do Brasil como Nagéo e
de seu Imperador como um sabio guardido deste Império Tropical. Reconhecendo e
exercendo o poder simbdlico representado pelo universo das artes, o Império jogou com sua
funcdo socia e politica de integraco e, a0 mesmo tempo de imposicdo de uma cultura

dominante.

Se as institui¢bes voltadas para o campo da arte e cultura nascidas no seculo XIX fazem
parte de um projeto civilizador das elites, nem mesmo esta intencdo ir4 lograr éxito na
medida em que este projeto ndo se respaldou na criacdo de um sistema de ensino
universalizado, ndo conseguindo atingir, portanto, nem mesmo as elites ou oligarquias
regionais detodas as provincias do Império.

No caso do ensino das artes, em que pese a existéncia da Academia Imperia de Belas
Artes, a formagdo sera buscada, como vimos, fora do Brasil, como atestam as diversas
bolsas de estudo patrocinadas pelo Imperador a diferentes artistas que, por vias diversas,

conseguiram se aproximar de sua nobre figura de mecenas.

O perfil concentrador de poder das elites,principalmente da Corte e acessoriamente das
oligarquias regionais, na passagem do Império para a Republica, ird fixar um trago anti-
democratico incompativel com processos civilizatorios porque incompativel com aidéade
universalizagdo da justica, pilar fundamenta da idéia de civilizagdo posto que € a
existéncia da justica universal que garante o direito a educacdo, a invengdo, ao
pensamento,a beleza e a higiene,aguns dos fatores detectados por Sigmund Freud ,e que

assumimos junto com ele, como indices de civilizacdo ndo so desgjavel's, como desejados.
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Subjacente a todo este quadro, a insisténcia, durante o Império , na manutencéo da
escraviddo, forjard marcas negativas profundas na futura Republica ja que consolida a
posicdo subalterna brasileira na geo-politica mundial, quando a expansdo do capitalismo
no mundo ocidental, sob a hegemonia da Europa e EUA, ja sindizava uma divisdo
internacional do trabalho que inseria 0 Brasil ha posi¢ao de fornecedor de matérias-primas
e méo-de-obra barata . Portanto a idéia de valorizagdo,reconhecimento e desenvolvimento
de nossos proprios recursos ,nasce fraca. A idéia de enxergar, incrementar e transformar
nossos proprios potenciais através da iniciativa e invencdo dos proprios brasileiros, ndo
encontra grande estimulo j& que nossas relagdes politico-econdmicas com o exterior e suas

demandas determinavam nosso papel na Histéria e ndo o contrario.

Ao fina do Império, ja estdo delineadas grande parte das fundacfes de nossa arquitetura
artistico-cultural: uma arquitetura que reluta em reconhecer o campo das artes ,em terras
brasileiras, como um campo profissiona; que entende a arte , enquanto criagdo e
fruicdo,como um privilégio de classe ou de Cérte; imagina que a arte sgja um dom
espontaneo ndo necessitando de ensino para seu desenvolvimento, a ndo ser que este dom
segja identificado ou entre 0s membros da elite ou pelos membros da elite, neste caso, 0
aperfeicoamento do dom deve ser buscado fora do Brasil; e n&o reconhece o direito &
beleza como universal. Investe no patriménio histérico , assim eleito por um grupo , de
preferéncia intelectual e/ou politico, como umaforma de acumulagéo de capital simbdlico
para a consolidacdo de um ideal de integracdo e identidade nacional bem como de
imposicdo de uma cultura dominante, desconsiderando a diversidade cultural e suas

contribui¢cdes ndo so para a sociedade brasileira como para o resto do mundo.

No segundo e no terceiro momento significante de consolidagdo das instituicdes atistico-
culturais, representados pela Era Vargas e, posteriormente, pelos governos militares Geisel -
Figueiredo, encontramos ainda outras incidéncias ou vestigios que se constituem como
obstaculos ao desenvolvimento do campo artistico-cultural, embora nem sempre estgjam a
ele relacionados imediatamente.
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Os primeiros tragos a nos chamar atencdo nas conjunturas estudadas, mantém uma relacéo
estreita com o universo da politica, a comegar pela concentracdo de poder nas maos do
Executivo, na fase republicana ou de um poder centra como 0 poder moderador N0 caso
do Império, o que evidencia um forte perfil centralizador e tutelador do Estado
Brasileiro.Em conseqiiéncia desta concentracdo de poder chegamos a uma grande
dependéncia dos poderes locais em relacdo a0 poder federal e, portanto, numa fraca
autonomialocal que ira se refletir num fraco desempenho socio econdmico.

Outros instrumentos de controle social, s80 operados através de uma aianga entre os
poderes executivo ,legislativo e judiciario: a censura e o estimulo ao medo , abertamente
constituidos no Governo Vargas e, posteriormente , pelos governos militares, através do
DIP e da Lei de Seguranca Naciona , com Vargas, e do DOPS e aideologia de Seguranga

Naciona consolidada pela Escola Superior de Guerra (ESG), nos governos militares:

O medo faz calar, tem energia para isso. Instado pelo pdnico (de propagac¢do
rapida), o medo sufoca. Dai a necessidade que as ditaduras tém de impor medo —
medo da tortura, da policia, da morte, do desemprego, da difamagdo — para através

deste, sufocar as tradigoes de luta e as vozes de contestagdo. (Carneiro,2005,335)

Censura e medo propiciardo um ambiente politico fadado a conciliacgo, que ndo encara o
confronto como instrumento de transformacdo e amadurecimento politico e social.A
resolucdo dos conflitos sociais através do enfrentamento dos antagonismos, vital para a
resolucéo dos problemas, é sempre adiada e tal adiamento chegarg, no século XXI, a beira
de uma hecatombe social . E preciso ressaltar que o medo inculcado pelo Estado na
populagao encontra reciprocidade no medo que o Estado tem da populagdo :como o Estado

teme o povo, € preciso que o povo temao Estado.

A relacdo entre educagéo, cultura e seguranca nacional, gestada no governo Vargas e
reativada nos anos 70 com 0s governos militares, norteara as praticas censorias voltadas
para o setor, dificultando a livre criagdo, redizacdo e difusdo do pensamento e das artes,

vistas com desconfianga e como potencial perigo para a seguranca nacional. Ora, se 0

114



campo das artes e do pensamento oferece perigo, por que investir na formacéo de quadros
dentro deste campo? Por que reconhecé-lo como campo profissional?Ou ainda, de que
forma organizéa-lo, ja que seu poder simbdlico é incontestavel, sem que isto signifique uma

ameaga aos regimes politicos vigentes?

Ja a relagdo cultura /desenvolvimento revela o comego da assungdo de uma visdo relativa
a0 reconhecimento dos potenciais econdmicos do setor. E inegavel ,como pudemos
verificar naleitura da Politica Nacional de Cultura de 1973, onde é proposto, pela primeira
vez , acriacdo de um Ministério da Cultura,que ,com todos o0s entraves politicos e mesmo
econdémicos , 0 campo artistico-cultural e a industria cultural brasileira ja se tornavam
complexas o sufi ciente para se pensar na regulagéo de suas atividades, o que significa dizer,
sua profissionalizagdo.Dai a ambiglidade do periodo e sua impossibilidade: como

desenvolver uma economia da cultura em ambiente de censura?

Outro traco marcante de continuidade percebido nas conjunturas estudadas, é a exclusdo do
cidaddo da vida politica, quer pela barreira econdmica ( critérios de renda), sexual( mulher
ndo vota), educacional (analfabeto ndo vota) ou simplesmente por forca de uma ditadura
(ndo ha eleicdo). A participagdo politica dos individuos que compdem a sociedade
brasileira é desestimulada quando néo é vista, assim como a arte e 0 pensamento, como
perigosa. A politica entre nés cresce como uma idéia distante, que ndo faz parte de nossa
vida cotidiana, como um territdrio em que ndo colocamos os pés livremente, mas que
precisamos pedir licenca para entrar. A politica como alguma coisa que tem dono e se ela
tem dono, esta no campo do privado e ndo do publico: “coisa deles’ e ndo “coisa nossa’.

Dai para se encaminhar para a privatizagdo do espaco publico sera um pulo quase natural.

Gostaria de chamar a atencdo para outro ponto identificado como constante, que é a
apropriacdo, tanto no governo Vargas quanto nos governos militares, dos meios de
comunicacdo de massa- radio e Televisdo - como opcdo preferencial de lazer e
entretenimento dos cidadéos, bem como fonte principal de informagdo. Desta forma o
audiovisual se sobrepde ndo sO a outras formas mais complexas de transmissdo de

conhecimento, principalmente as letradas, mas também a formas mais agregadoras e
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participativas no que toca as atividades de lazer e entretenimento. Tal fato talvez néo
constituisse um problema importante ndo fosse a reconhecida concentragdo de poder
exercida pelas redes nacionais privadas de televisdo, detentoras do monopdlio de
criacdo,producéo e difusdo de nosso contelido e infra-estrutura audiovisual.Os conteiidos
audio-visuais tornam-se, assim, quase ditatoriais ja que os criadores das diversas regides do
pais ndo sdo chamados a contribuir com seus potenciais de invengdo e de informagdo nestas
grandes redes.Ao mesmo tempo ndo se desenvolveram politicas de lazer, nunca enfrentadas

como uma questéo social consideravel, capazes de suprir esta hegemonia audiovisual.

Com relagdo a gestdo das politicas publicas, cabe ressaltar o empenho empreendido durante
o Estado Novo para o estabelecimento da organizacéo da administragdo publica em todo o
territorio nacional, através do DASP (Departamento de Administracdo do Servigo Publico),
que tentou imprimir critérios profissionails para 0 acesso a0 servico publico mas, que
devido a nossa cultura politica clientelista -populista- €litista, acabou por resultar, segundo
0s estudos de Luciano Martins, no estabel ecimento de um “duplo padréo” de burocraci a:

Os altos escaloes da administra¢do publica seguiram essas norma: critérios
profissionais para o ingresso no servi¢o publico,desenvolvimento de carreiras e
regras de promog¢do baseadas no mérito, formagdo de recursos humano e
tornaram-se a melhor burocracia estatal da América Latina;os escaloes inferiores
(incluindo os orgdos encarregados de saude e de assisténcia social entdo criados)
foram deixados ao critério clientelista de recrutamento de pessoal por indicagdo e

a manipulag¢do populista dos recursos publicos.

(...) a pratica do uso dessa moeda de troca implicou manter frouxas as regras para
o0 ingresso no servico publico e, ao mesmo tempo, em tornar inevitavel a erosao da
remunera¢do de seus quadros, gragas ao inchamento e a baixa qualificacdo dos

servidores da administragdo publica.

Até o final da década de 30, (...) somente dois orgdo do governo federal ( o

Itamaraty e o Banco do Brasil) eram bem estruturados(...) os servidores que
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constituiam a elite da administragdo publica naquela época eram fornecidos

principalmente por este dois orgdos, sendo que o primeiro ainda o fornece.

(Figueiredo.1995:16 a 18)

Curioso notar, neste periodo, que o investimento justamente nestas institui¢es revela quais
as prioridades do Estado brasileiro em relagcdo aos setores onde deveria haver exceléncia
profissional: 0 mundo das trocas comerciais e financeiras , voltados para dentro e fora do
pais,representados tanto pelo Banco do Brasil quanto pelo Ministério das RelacOes
Exteriores. Todas as outras areas ndo tém, como até hoje grande parte do servigo publico,
uma formacao especifica capaz de gerar exceléncia profissional.

Entre as taticas defensivas do Alto escaldo burocratico para permanecer profissional e
independente das investidas clientelistas-populistas estdo algumas que iréo se perpetuar nos

governos militares, como descreve L uciano:

(...) ou emancipavam-se dessas limita¢oes, criando ( ou migrando para) orgdos
semi-independentes da administragdo indireta (autarquias,fundagoes, empresas
publicas e empresas estatais),ou conseguindo tornar-se insubstituiveis nos orgaos
governamentais que chefiavam,mantendo para si o monopolio da competéncia ou
da informagdo nas areas sob sua jurisdi¢do, dessa forma transformando esses

orgdos em feudos dentro do aparelho estatal.( Martins.1995:19)

No campo da cultura,0 perfil semi-independente parece ter sido o assumido pelo PAC,
PCH,CNRC e, posteriormente ,pela FUNARTE e Fundagdo Pr6 -Memdria, Programas e
InstituicBes cujo recrutamento de funcionérios ndo se deu via concurso publico mas por

indicagdo ou deslocamento de funcionarios publicos de carreiravindos de outros 0rgaos.

Nos governos militares o decreto-lei 200 de 1967 significou um novo ponto de inflexéo
relativo a Reforma administrativa do Estado, numa tentativa de aprofundar o sentido de

plangjamento e gestdo dentro da administracéo publica. Seus principais fundamentos eram:

institui¢cdo de um plano geral de governo,de planos setoriais plurianuais, novas

normas para as alocagdes or¢amentarias,programa¢do de despesas a médio
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prazo;diversificagdo da natureza dos orgdo estatais( autarquias, empresas
publica,fundagoes,etc )para promover a descentralizagcdo funcional do aparelho de
Estado(...) com o objetivo de contornar a rigidez da administra¢do direta e , em
segundo lugar, introduzir o espirito gerencial privado na administragdo do setor

para estatal. (Grifo meu .Martins.1995,20/21.)

Na prética uma nova dualidade e tensdo burocrética apareceram. De um lado os servidores
da administracdo indireta, ligada a idéia de descentralizacdo burocrética e opgdo de
gerenciamento nos moldes da empresa privada, e os servidores da administracéo direta,
prestadora dos servigos publicos basicos a populagdo. A administragdo indireta (empresas
estatais ,autarquias,fundagcdes, empresas publicas) passou a ter , no decorrer do regime
militar, regras especiais de recrutamento, sal&rios e beneficios , dém de uma autonomia
grande , em contraste com a administracdo direta , responsavel pela prestagdo dos servicos
publicos( salide , educagdo,seguranca e assisténcia social) paulatinamente deteriorada pela
indiferenca em relagdo aos seus modelos de plangjamento , gestéo e programa de cargos e

salérios:;

Comegaram a coexistir (...) dentro do Estado, ndo apenas duas esferas publicas,
mas também dois tipos de servidores sociologicamente diferentes. Como 1ipos
ideais eles poderiam ser descritos como segue: de um lado, o burocrata mal pago,
de baixa qualificacdo, de visao estreita e desmotivado da administragdo direta;de
outro lado, socialmente ascendente o executivo publico do setor para estatal,

muitas vezes competente, com uma cultura gerencial quando ndo empresarial.

(Martins.1995:25)

Estava se consolidando, como reflexo do apartheid social brasileiro, nosso apartheid
burocratico,caricaturalmente assim concebido: servidores que pensam e comandam, bem
qualificados e remunerados e 0s servidores que executam e prestam servicos, mal formados
e ma remunerados.O apartheid burocrético é também um apartheid funcional/intelectual:
guem pensa se mantém distante da execucdo (posicéo de prestigio) e quem executa se
mantém distante do pensamento ( posicdo de desprestigio).Como consequéncia :baixa

eficiéncia e eficacia dos servicos, disputas acirradas e permanentes de poder ,por razdes
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relevantes ou ndo; baixa qualidade dos servicos prestados.O campo cultural ndo escapara
desta encubadora burocrética brasileira.

Por fim, gostaria de salientar que, considerando que todas as formagOes sociais analisadas
caracterizam-se pelo exercicio de governos ndo — democraticos , e que foi justamente na
vigéncia destes regimes que se construiram as principais instituicdes voltadas para o campo
da cultura, considerado, imaginariamente, como um campo de liberdade, cumpre chamar
atencdo de que ndo ha ambigilidade no fato de serem estes justamente aqueles que iréo
promover acdes no sentido do ordenamento do campo cultural. Trata-se da tentativa de
controle socia através do ordenamento institucional deste campo, cujo reconhecido poder
simbdlico torna-se importante para suas estratégias politicas. Mas,como ndo é possivel
controlar tudo , a0 mesmo tempo e sempre, vamos perceber que, a medida em que
processos de demanda politica por um Estado democrético aumentam, atravées de grupos e
movimentos organizados da sociedade civil, havera uma pressdo , cada vez maior ,pela
participacéo e incorporacdo das demandas dos diversos grupos sociais nas diversas regides
do pais, nas determinagdes e escolhas das politicas publicas.

A idéia do campo artistico - cultural como suporte ssmbdlico para a construcéo da Nagdo
entendida como comunidade imaginada ,com um projeto civilizatorio que tente consolidar
estaidéia, claramente presente no periodo imperial de Pedro Il e na Era Vargas, tem seu
ponto de mutacdo, a meu ver, nos governos militares , onde , a0 mesmo tempo em que
perpetua busca de consolidacdo de uma identidade nacional , o campo artistico-
cultural, acompanhando a inser¢éo especifica do Brasil no mundo capitalista, comeca a ser
pensado pelo seu viés econdmico , para além de uma cartdo de visita da nagdo e seus
dirigentes, perspectiva que ira recrudescer na metade dos anos 80 para os 90.E neste
momento ,em que Se comega ater que enxergar o potencial econdmico do campo artistico-
cultural, que ele comega ater que ser pensado como um campo de trabalho profissional. E
se de fato a culturatem poder , ndo sb simbdlico-gregario como material,veremos que ,com
a criagdo do Ministério da Cultura, este lugar de poder nem sempre € reconhecido , de

fato conquistado e de fato exercido.
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e Culturas contra a Cultura

Certos aspectos de nossa cultura, no sentido antropol dgico do termo,ou sgja, dos habitos
adquiridos e forjados no processo de construcdo do Brasil como Nagdo, acabaram por
sabotar 0 pleno desenvolvimento do campo institucional voltado paraa cultura acentado na

esfera das artes, memdria e pensamento, como vimos até agui.

Quais seriam estes padrdes culturais, neste sentido antropol dgico, impeditivos do
fortalecimento e estruturagdo das politicas publicas culturais no Brasil? A meu ver, serd
necessario enumerar e reconhecer estes pontos sensivels e traumati cos porque entendo que,
como a cultura € um processo de construcao, tal processo pode e deve ser aterado quando a
arquitetura que dele resultou gera prejuizos sociais.

N&o podemos nos enganar de que desastres culturais existem, resultado de ma engenharia
ou fundagdo, como a queda de uma ponte ,por exemplo.No entanto se materializam de
outraforma: ndo é sem fundamentos que o Brasil,500 anos ap0s 0 seu descobrimento,
desponte como um dos paises mais violentos do mundo, sem guerra formalmente declarada,
tanto civil ou contra estrangeiros. Somos nos contra nds mesmos. N&o podemos nos furtar a
constatacdo de que estes indices sdo resultado de nosso desastre civilizatorio e as politicas
culturais sdo parte deste desastre, ja que sua inexisténcia ou fragueza, se ndo tem
colaborado ao ndo conseguir exercer plenamente seus potenciais, ndo tem conseguido
ajudar aminorar o processo de barbérie social em que nos enredamos, por escolha,

omisséo ou negligéncia.

Gostariaentdo de enumerar algumas caracteristicas de nossa cultura, naquele sentido
antropol dgico , reveladas no processo gque descrevemos,que constituem , a meu ver, como
que freios ao amadurecimento das politicas publicas culturais no Brasil.

Comecaria por apontar,primeiramente, o caréter centralizador , autoritario e personalista

do Estado brasileiro, concentrador de renda e poder que acabou por provocar um apartheid

social,a consolidacdo de privilégios das diversas elites , a privatizacdo do espago publico e
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0 que talvez seja 0 mais grave, o distanciamento da Politica do cotidiano dos cidaddos e
sua desqualificacdo devido a mainterpretacéo e pratica equivocada, eivada de
personalismo, clientelismo, corporativismo e corrupgao, o que, muito paul atinamente,
vimos tentando erradicar:

As elites convenceram-se de que a politica é coisa do passado. De agora em diante,
dizem, o mundo esta globalizado, e as velhas idéias de nagdo, Estado ou pais devem

ser aposentadas.(Costa,século XX1, site da MultiRio)

A importéancia de considerar a arena politica como fundamental na implementacéo de
programas governamentais € sobre o que reflete Eli Diniz :

o0 éxito das estratégias governamentais requer a mobiliza¢do ndo apenas dos
instrumentos institucionais e dos recursos financeiros manejados pelo Estado, mas
também nos meios politicos de execugdo.(...) Na medida em que sustentagdo
politica ndo se produz de forma espontdnea(...) a garantia dessa condi¢do implica a

constitui¢do de arenas de negocia¢do que fornecam o respaldo necessario as agoes

estatais.( Diniz,1997: 30).

Este pensamento se complementa com as reflexdes de Fernando Luiz Abrucio:
o conceito de esfera publica como locus de transparéncia e de aprendizado social
deve estar presente também na organizagdo interna da administragdo publica,
sobretudo no momento da elaboragao de politicas publicas. O planejamento
estratégico, por exemplo, ndao pode estar confinado a burocracia. Os objetivos
politicos definidos pelo planejamento estratégico devem ser discutidos e revelados

num processo de debate publico .(Abrucio,1997:38.)

No campo artistico-cultural o traco concentrador de poder politico ndo permitiu que a
sociedade participasse da construgdo de suas institui¢cdes, ao contrario, muitas vezes ele
freou iniciativas agregadoras dos diversos segmentos artistico-cultural ,fazendo com que a
luta pelos beneficios ao campo como um todo se tornassem também corporativas, cada um

cuidando do seu espaco , provocando divisdes até dentro de um mesmo segmento. Talvez,
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devido ao distanciamento desta construcéo, quando as instituicdes sGo extintas, como o
fechamento de um Teatro, de um Centro Cultural , ou mesmo a desconstrucéo de todo o
setor,como no governo Collor por exemplo, ndo haja uma permanente exigéncia ,de toda a

sociedade, parasua restituicdo em moldes até mais aperfeicoados.

Estetrago concentrador de poder e renda resultou naigual concentragdo das mais
importantes institui¢des e infra - estrutura culturais numa Unica regido, o sudeste, quando
muito naregido sul e nas capitais dos Estados. E ndo haverale deincentivo fiscal acultura
que altere ou compense esta situacdo por que ela ndo se resolve no &mbito do Ministério da
Culturamas no da Presidéncia da Republica, Congresso Nacional eno Ministério do
Plangamento , Orcamento e Gestdo, jaque se tratada criacdo de mecanismos de
distribuicdo de renda ligados a uma Reforma Tributéria complementada por uma revisao

do Pacto Federativo que aNagdo esperaalonga data.

N&o ha consumo sem renda Portanto ndo ha como generalizar a producéo e fruicéo de bens
e servigos culturais se amaior parte da populagéo brasileirando conquista renda suficiente
para se agregar a este circuito. Como comprar livros, ingressos de teatro,shows e cinema?
Como se deslocar para conhecer museus, cidades histéricas, visitar exposi¢des? Estas sdo
as perguntas que a maioria dos brasileiros que tem acesso a educacdo se faz, porque aqueles
gue ndo tiveram, se quer questionam o direito de acesso a bens e servigos culturais,
tamanha a necessidade dos insumos que garantam sua sobrevivéncia material, no mundo

quase que da pura natureza.

Sendo assim, as cadeias produtivas do campo artistico — cultural no Brasil, sO se
desenvolvem plenamente nas regides onde a populagdo possui renda, porque ha mercado,
este é um raciocinio dbvio.™®.Dai o Estado de S3o Paulo, por exemplo ,se constituir numa
realidade impar em termos de industria cultural ou de uma economia da cultura,
consolidando , cada vez mais ,sua hegemonia no setor.lsto ndo quer dizer que as outras
regi0es ndo produzam seus bens e servigos culturais com qualidade, mas tém enormes

16 Sobre este tema é possivel agregar informages com leitura de Marcio Pochmann et dli (orgs.).Atlas da
Exclusdo Socia ,Vol 3: Osricos no Brasil.S80 Paulo,Cortez.2004.
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dificuldades de aperfeicoé-los, difundi-los e comercializalos ,com vantagem, no ambito
local , nacional e internacional.

A concentracdo da renda estabelece, também, limites para asleis de incentivo fiscal que
pretendem aquecer o mercado cultural. Embora nacionais, as leis s atingirdo as regides,
comunidades e grupos de maior poder aquisitivo ,portadoras de uma base e cultura
empresarial eindustrial; com maior capital de formacdo e informacao; de estabel ecimento
de redes politicas ; capacidade gerencial dos projetos e cujo produto final guarda maior
conformidade com interesses de propaganda das empresas patrocinadoras e ,
evidentemente, com o gosto do mercado , nos seus diversos segmentos.

Esta concentracdo das institui¢des e infra-estrutura artistico-cultural no sudeste, resquicio
de nosso passado imperial, atrasou longamente a percepcao de que arte e cultura se fazem
nas cidades e € portanto nos diversos municipios que as politicas culturais devem voltar
suaatencdo e seu sentido de fomento: é |4 que estdo os artistas, € la que se tece amemaria
local, onde se encontram os recursos/tesouros regionais e as solugdes culturais materiais e
simbdlicas.Um Ministério da Cultura em Brasilia ndo pode, sozinho, dar conta das
demandas por financiamento vindas de todo o Brasil.Mas pode e deve auxiliar no suporte
aos municipios, gjudando-os a fortalecer a consciéncia da necessidade de desenvolvimento
dos potenciaislocais, auxiliando no fomento aconsolidagéo de infra-estruturas culturais
locais,do ponto de vista logistico,administrativo e politico-econémico.

O personalismo na esfera politica, manifesto na vontade de imprimir marca pessoal na
administracdo, trago incidente em todos os entes da federacdo, acarreta uma quebra de
continuidade das politicas porque todos querem “fazer- 0 —-novo-como- nenhum- outro-
anteriormente” .Dai que de quatro em quatro anos, 0 novo que desponta desconhece agles
pretéritas e ndo significa, necessariamente, o melhor e mais adequado.O passado parece
na&o ter nenhuma contribuic¢éo a dar. Como se 0 que estivesse contido nele estivesse
simplesmente morto .Este € um pensamento que acredita que as coisas evoluem sempre
paramelhor . Naverdade, pode-se evoluir para pior, justamente pela desatencdo quanto ao

passado.Algumas vezes, é nele que encontramos 0 germe da novidade importante para o
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presente e sO conhecendo seus caminhos podemos reconhecer o que nele esta morto
contemporaneamente.

Outro trago de nossa cultura que gostaria de salientar como impeditivo do
desenvolvimento artistico-cultural € a negligéncia em relacéo a educagéo. A etapa
fundamental da FORMACAO néo é considerada como integrante das cadeias produtivas
dos setores artistico, e gerencial voltados para o campo da cultura.

A énfase numa politica de formagao tanto de artistas como de burocratas e gestores, ndo se
evidenciou como preocupacdo importante do Ministério da Cultura, a0 menos até a gestéo
Weffort. Como no Brasil 0 ensino de artes é de responsabilidade do Ministério da
Educacdo, seria necessario estreitar relagdes entre as duas institui¢cdes numa tentativa de
avaliar aqualidade dos cursos existentes e estabelecer a criagdo de novos de acordo com
as necessidades e demandas locais e regionais .Que artistas estamos formando?Quem os
estd formando? Quais as suas necessidades?N&o existe no Brasil nenhum rigor na cobranca
de excelénciapara aformacao de artistas .E isto vai ter conseqiiéncias no produto final que
€ aqualidade da obra de arte produzida.

Hatambém aguela formagdo em artes que, embora também voltada para a lapidagéo dos
sentidos , ndo visa necessariamente aformagdo de artistas e sim de individuos mais
sensiveis as varias dimensdes da experiéncia humana.E esta € uma formag&o imprescindivel
atodos, mesmo que se dirijam a campos diversos ao da arte, como a medicina,

engenharia, advocacia, etc.Muitos retiram do contato com o campo artistico-cultural
importantes ensinamentos para o desenvolvimento de suas carreiras em areas especificas e
diversas do campo estético-cultural. Nesse sentido, seriaimportante 0 acompanhamento do
exercicio das atividades de arte-educadores, em parceriacom o MinC em complemento as
acOes do MEC, afim de atentar para suas demandas e gjudando-os na sua importante tarefa
difusora da cultura artistica. Ao mesmo tempo,na outra vertente do campo cultural, torna-se
necessario a expansao da Educacéo Patrimonial cujos objetivos se voltam parao
reconhecimento do valor damemaria e da consciéncia historica na constituicéo e
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entendimento da vida social resultante de um processo de transformagdo num tempo e
espaco determinados.

No que se refere a burocracia, também ndo verificamos aintencdo de aprimorar a
qualidade do pessoal administrativo e do corpo técnico de alto nivel que garantem um
servico publico de boa qualidade. O aprimoramento do quadro burocrético em todo o pais €
tarefa urgente aser pensada junto com os secretérios municipais de cultura e poderia ser
implementada numa parceria com a Escola Nacional de Administracéo Publica, através
de processo de adesdo das prefeituras, por exemplo.Como lembra Fernando Luis Abrucio:
para serem empregadores eficazes e assegurar servicos de alta qualidade, os governos
necessitam reformar suas politicas de remunera¢do, sele¢do e promogdo de pessoal. (...) a
profissionaliza¢do do servidor publico continua sendo prioridade, como bem o demonstra
o caso italiano, em que 2/3 das reformas administrativas ocorreram na area de Recursos
Humanos, sobretudo nos Planos de Carreira .(Abrucio, 1997:38.)Neste sentido é necessario
haver uma pressao junto ao Ministério do Plangjamento , Or¢camento e Gestdo que resiste a
idéia da criacdo de carreiras na area cultural .Por outro lado, criaram carreiras nas areas de
diplomacia,da Receita Federal , Previdéncia Social , Meio ambiente, Policia Federal,
Correios,Banco Central e Universidades Pliblicas.E uma questdo a ser enfrentada. Ou se
reconhece o campo cultural como aquele capaz,juntamente com a educag&o, de apoiar um
projeto civilizatdrio e democrético de construcao de pais,ou continuaremos nesta corrida

estacionaria até a parada total.

Neste ponto € necessario tocar na questdo fundamental dos recursos financeiros necessarios
paraapoiar aidéiada centralidade e do caréter estratégico das politicas publicas voltadas
paraacultura. E o que percebemos durante a descricdo de todo este processo de tentativa
de construcdo ingtitucional ,e que os nimeros confirmam, € a permanente escassez de
recursos diretos capazes de operacionalizar, com qualidade e produtividade, um sistema

nacional publico de cultura.( ver tabelas anexas) .

Para se ter umaidéia da persisténcia desta dificuldade,quero chamar atencéo paraa

projecdo do orgcamento de todas os ministérios para o ano de 2007, no segundo governo de
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Luis In&cio Lulada Silva. Dela destaco a projecéo referente as areas que guardam

afinidades e interfaces com a area da cultura, através de parcerias financeiras,executivas,

e/ou logisticas.Foram o0s seguintes os nimeros apresentados:
Projecdo de Orcamento para 2007:

Educacao

Despesastotais- R$24 bilhdes

Cultura

Despesastotais- R$694 milhGes

Investimentosincluidos na despesa total- R$ 101 milhdes
Turismo

Despesastotais- R$703 milhdes

Investimentos incluidos na despesa total- R$ 424,6 milhdes
Meio Ambiente

Despesastotais- R$2,8 bilhdes

Comunicagoes

Despesastotais- R$4,3 bilhdes

Investimentos incluidos na despesa total- R$ 84,6 milhdes
Ciéncia e Tecnologia

Despesastotais- R$5,1 bilhdes

Investimentosincluidos na despesa total- R$ 841 milhdes
Desenvolvimento Industria e Comércio

Despesastotais- R$1,0 bilhdo

Investimentosincluidos na despesatotal- R$ 41,1 milhdes
Relac¢oes Exteriores

Despesastotais- R$1,9 bilhdes

Investimentos incluidos na despesatotal- R$ 27,1 milhdes
Minas e Energia

Despesastotais- R$5,8 bilhes

Fonte: Correio Braziliense de 12 de novembro de 2006.Disputa de R$1,4 Trilhdo.

Leonel Rocha e Helayne Boaventura
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Como se vé é significante ainferioridade dos val ores dispensados ao campo cultural,
principa mente se comparados ao da Educagéo, em que pesem as diferencas existentes
entre a especificidade das a¢des de cada uma das pastas.

Algumas gquestdes permanecem no ar ad nos depararmos com esses dados :0 nimero
dedicado a cultura corresponde as suas reais necessidades de operacionalidade ou € um
numero arbitrério decidido pela &rea econdmica e de Plangjamento de acordo com que
paréametros?Ha estudos objetivos referentes ao levantamento dos custos necessarios para a
operacionalizacdo das politicas publicas plangjadas pelo MinC? O orgamento direto €
baixo porque o governo definitivamente decidiu repassar as empresas publicas e privadas 0
Onus de arcar com parte dos custos de sua maguina administrativa e de suas funcdes? Ele é
insuficiente porgue economistas e politicos ndo conseguem enxergar os potenciais politico-
estratégicos do campo cultural bem como seus potenciais econdmicos? Ou os economistas
e politicos ndo conseguem enxergar 0 campo artistico - cultural como um campo de
trabalho?

Neste ponto gostaria de agregar a colaboracéo de Ferreira Gullar ao advogar a idéiada arte
como trabal ho:

A arte ndo nasceu pronta, ndo foi um presente dos deuses aos homens. Ela é
produto do trabalho humano, da imaginagdo e do fazer, da mente e da mao. Se nas
pinturas pré-historicas de Lascaux ou de Altamira ja estd presente o poder humano
de, pela imagem, se apropriar do real, ainda seriam necessarios mais de trinta mil
anos ate que esse poder se definisse como uma linguagem especifica e se
concebesse a arte como um modo auténomo de expressdo e

conhecimento.(Gullar,1999:30)

A artista plastica Fayga Ostrower faz a defesa da arte como trabalho e da possibilidade de
exercicio dacriatividade em qual quer atividade humana:
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O homem elabora seu potencial criador através do trabalho. E uma experiéncia
vital(...) A criagdo se desdobra no trabalho porquanto este traz em si a necessidade
que gera as possiveis solugoes criativas. Nem na arte existiria criatividade se ndo
pudéssemos encarar o fazer artistico como trabalho, como um fazer intencional
produtivo e necessario que amplia em nos a capacidade de viver. Retirando a arte o
carater de trabalho, ela é reduzida a algo de supérfluo, enfeite talvez porém
prescindivel a existéncia humana.

Em nossa época, é bastante difundido este pensamento: arte sim, arte como obra de
circunstancia e de gosto, mas ndo arte como engajamento de trabalho. Entretanto a
atividade artistica é considerada uma atividade criativa, ou seja, a nogdo de
criatividade ¢ desligada da idéia de trabalho, o criativo tornando-se criativo
Jjustamente por ser livre, solto e isento de compromisso de trabalho. Na logica de
tal pensamento, porém, o fazer que ndo fosse “ livre” careceria de criatividade,
passaria a ser um fazer ndo criativo. O trabalho em si seria ndo-

criador.(Ostrower,199:31)

O raciocinio que Fayga desenvolve, nos leva a um vasto campo de especulagdes a ser
investigado.Pode -se argumentar, por exemplo, que , para 0 Senso comum, O campo
artistico estariaidentificado com o campo genuino da criatividade. N&o haveria criatividade
nos outros campos de trabalho, pelo menos ndo como no da arte.Como o ser criativo € livre
de compromissos e rotinas de trabalho,dada a especificidade de seus processos de
elaboracdo, entdo o que ele faz ndo é exatamente trabalho e se 0 que ele faz ndo é
exatamente trabalho, osinvestimentos na suaformacéo e no seu fazer sdo dispensaveis ou

adiaveis diante de outras prioridades num pais com abismos sociais como o Brasil.
Fayga ainda acrescenta:

O vicio de considerar que a criatividade so existe nas artes deforma toda a
realidade humana. Constitui uma maneira de encobrir a precariedade de condi¢coes
criativas em outras dreas de atuagdo humana. (...) Constitui certamente, uma

maneira de se desumanizar o trabalho (...) Enquanto o fazer humano é reduzido ao
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nivel de atividades ndo criativas, joga-se para as artes uma imagindria

supercriatividade deformante também .(Ostrower,1999:39)

Seria entdo 0 caso de se levantar outras questdes: O investimento prec&rio no campo
artistico-cultural ndo seria uma forma dos “ excluidos da criatividade” penalizarem os
“criativos’, vistos como aqueles que tém o privilégio de desenvolver seus potenciais de
invencdo? Uma espécie de vinganca contra artistas, intelectuais e assemelhados, por parte
dagueles que se acham privados do gozo estético e criativo , por um sistema mecanico e
alienante de trabalho?Ou o precério investimento publico significa uma forma de excluir o
préprio publico do privilégio de exercer sua criatividade, facultando apenas a elite a
formagdo ,criacdo , desfrute e consumo da obra de arte? Portanto, invengdo, criatividade e
beleza como privilégio de elites.

Nos seus estudos sobre as relagOes entre democracia e violéncia no Brasl, o psicanalista
Jurandir Freire Costa no artigo A4 ética democrdtica e seus inimigos, va anaisar a questdo
a partir da visdo que o individuo de €lite tem de seu destino sécio-individual, entendido
como a maneira desses individuos imaginarizrem seus ideais de liberdade ou auto
determinagdo.Para isto Freire aponta para o traco de “alheamento em relagdo ao outro”,
desenvolvido ao longo da histéria por nossas elites, como forma de alcangar uma suposta
felicidade. Acompanhar seu raciocinio nos gjudara a desvelar outro trago impeditivo do
desenvolvimento pleno do campo cultural bem como consolidar a relagdo entre violéncia,
concentragdo de renda e poder pelas elites, e investimentos insuficientes e/ ou mal geridos
nos campos da cultura e educagdo, por parte do Estado. O “ alheamento em relacdo ao

outro” € o lugar onde se aloja a célula anti-democréatica ao nivel do individuo:

O alheamento consiste numa atitude de distanciamento, na qual a hostilidade ou o
vivido persecutorio sdo substituidos pela desqualificacdo do sujeito como ser
moral. Desqualificar moralmente o outro significa ndo vé-lo como um agente
autonomo e criador potencial de normas éticas, ou como um parceiro na
obediéncia a leis partilhadas e consentidas, ou, por fim, como alguém que deve ser

respeitado em sua integridade fisica.
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(...) a conduta indiferente corresponde a um estado psiquico em que a impiedade
ndo é reconhecida como tal.(...) o alheamento é uma das formas pela qual se

manifesta a banalidade do mal.

A meu entender, a forma de vida das elites no Brasil vem progressivamente
apoiando-se nesse modelo de subjetivagdo e individualizagdo. Isto implica dizer
que, da perspectiva desses individuos, os pobres e miserdaveis sdo cada vez menos
percebidos como pessoas morais(...) Os que estdo no topo da hierarquia social ndo
vém os que desprezam como adversarios de classe, interesses ou costumes. Vém
neles uma sorte de residuo social inabsorvivel, com o qual se deve aprender a
conviver, a condi¢do de poder puni-lo ou controld-lo em caso de insubordinagado.
()

a indiferen¢a produziu uma reac¢do igual e contraria. Os desfavorecidos também
comegaram a negar seu pertencimento a um povo, classe ou nagdo, e o crescimento
do banditismo urbano mostra que aprenderam bem a li¢do dos mentores.

()

O que choca no Brasil, ndo é tanto a truculéncia das agressoes noticiadas, mas a

impoténcia com que aprendemos a reagir a tudo isto. (Costa 70 a 74)

Neste inicio do século XXI ,momento em que o Brasil produz estas formas de violéncia
urbana jamais imaginadas ,fruto do apartheid social que se desenvolveu durante o processo
histérico que vimos agqui descrevendo, o pais acaba por revelar, involuntariamente, o alto

custo do ndo investimento em cultura e educacéo.

Ao encerrar suas reflexdes sobre 0 “mal estar na civilizagdo”, Freud adverte
A questdo fatidica para a espécie humana parece-me ser saber se, e até que ponto,
seu desenvolvimento cultural conseguira dominar a perturbag¢do de sua vida

comunal causada pelo instinto humano de agressdo e autodestruicdo.

(Freud, 199:111)
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Este é o desafio langado aos governantes, politicos, economistas, artistas, educadores,
sociedade em geral, elites em particular e diz respeito diretamente, ao Ministério da

Cultura.

Resta saber quem vencera, o mal estar ou acivilizagéo.
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ANEXOS

Gastos publicos com Cultura (*)
Governo federal, estados e municipios das capitais;
periodo 1985-1995 (em milhdes de reais)

Gasto com Cultura — R$ Popula | Gasto per capita - R$
1.000.000,00 ~ 1,00
Ano Unid | Estados | Total G0 Unid | Estados | Total
0 e Milhde | o e
Capitais sde Capitais
Habita
ntes
1985 208 370| 578 132 1,58 2,80 | 4,38
1986 254 442 | 696 135| 1,88 3,30| 5,15
1987 302 408 | 710 137 2,20 3,00| 518
1988 279 345| 624 140 | 1,99 250 | 4,46
1989 296 441 | 737 142 | 1,08 3,10 519
1990 197 538| 735 145 1,36 3,70| 5,07
1991 131 542 | 673 147 | 0,89 3,70 | 4,58
1992 222 729 | 951 149 | 1,49 4,90| 6,38
1993 222 519| 741 152 | 1,46 340| 4,88
1994 213 620 | 833 154 | 1,38 400| 541
1995 245 448 | 693 156 | 1,57 290 | 4,44
Total 2.57 5402 | 7974 | 1589| 1,63 3,39| 5,01
2

Média 234 491| 725 144 | 1,62 3,40 | 5,02
Anual
Taxa - 6,08% | 2,81 | 1,83% - 3,26% | 0,69
Linear de 1,35 % 3,23 %
crescimento % %
(*) Em vista da existéncia de superestimacéo dos valores para 1993 e
subestimagdo para os valores de 1992, decorrentes de problemas na
legislagcdo contabil, optou-se por trabalhar com a média dos dois periodos.
Fonte: Fundagéo Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estudos Historicos e
Culturais (CEHCQ).
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Gastos publicos com cultura, governo federal —1985-1996
(valores expressos em R$ 1.000,00 de dezembro de 1996)

Gastos com Cultura

Exercicio Aplicacio direta p/ | Autarquias e Fundos Entidades Total
Ministério Fundacdes s/Superv. MEC
1985 51.622 132.958 95 23.746 | 208.420
1986 71.501 167.058 83 15.120 | 253.762
1987 84.493 199.901 1.969 15914 | 302.277
1988 96.450 167.606 2.054 13.291 | 279.401
1989 39.118 231.703 3.500 22.035 | 296.355
19%0 17.520 164.063 473 15.197 | 197.252
1991 10.581 101.421 0 19.106 | 131.108
1992 42.105 156.763 4.906 18.726 | 222.499
1993 42.105 156.763 4.906 18.726 | 222.499
1994 40.244 135.970 3541 33.015 | 212.770
1995 90.377 111.524 | 13.846 28.899 | 244.647
1996 156.968 138.863 | 13.447 26.829 | 336.107
Total 743.083 1.864.593 | 48.821 250.602 | 2.907.099
Média Anual 61.924 155.383 4.068 20.884 | 242.258
Participagio 26% 64% 2% 9% 100%
Taxa linear de 6,53% 2,10% | 36,48% 8,01% 0,53%

crescimento

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), Centros de Estudos Histéricos e Culturais (CEHC).
Nota: 1983,1994,1995 os valos aplicados diretamente pelo Ministério sfo estimados;1996 — Entidades s/Superv. MEC- valor estimado.
A partir de 1992 foram incluidos os recursos do Tesouro Nacional, utilizados como incentivo fiscal, através de Imposto de renda ndo
arrecadado, através das Leis 8.313 de 23 de dezembro de 1991 (Rouanet) e 8.685 de 20 de julho de 1993 (Audiovisual)
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Execuc¢ao or¢camentaria e incentivos fiscais — 1996-2005

(R$ mil)

Ano | Orcamento | 1996=100 | Var.Anual | Incentivos | 1996=100 | Var.Anual Relacao

Fiscais Incentivo/Orcamento
1996 476.057 100 - 299.828 100 - 63,0
1997 479.362 101 1 517.062 172 72 107,9
1998 436.968 92 -9 556.609 186 8 127,4
1999 463.468 97 6 454.087 151 -18 98,0
2000 483.372 102 4 546.036 182 20 113,0
2001 514.390 108 6 629.268 210 15 122,3
2002 394.665 83 -23 520.480 174 -17 131,9
2003 342.675 72 -13 530.262 177 2 154,7
2004 422.495 89 23 563.185 188 6 133,3
2005 542.635 114 28 648.077 216 15 1194

Fonte: Siafi, elaboracdo IPEA/DISOC. Vaores de dez/2005, |GP-DI

Em 2005, a execucdo do MinC foi a maior da histéria do Org&o, em valores atualizados
pelo IGP_DI, como demonstra a tabela acima. Esse resultado foi fruto do esforgo de
recomposi¢cdo dos investimentos em Cultura que declinaram significativamente no periodo
2002-2003 (dois ultimos orcamentos elaborados pelo governo anterior.

Brasil — despesa na funcio 08 — Educacio e Cultura,
Governo federal —1985-1995

(em R$ milhdes de dezembro de 1996)

Ano Adm. e Planejamento Educacao Cultura Total
Valor % Valor % Valor %

1985 559 6,3 8.138 | 91,7 180 | 2,0 8.877
1986 601 4,8 11.824 | 93,5 224 | 18| 12.649
1987 764 53 13.321 | 92,8 266 19| 14.352
1988 537 3,7 13.654 | 94,5 258 | 18| 14.449
1989 731 5,0 13.666 | 93,2 269 | 18| 14.665
1990 2.268 20,9 8397 | 77,3 200 18| 10.865
1991 1.184 15,0 6.576 | 83,5 114 | 15 7.874
1992 1.025 15,9 5.333| 82,6 9% | 15 6.453
1993 1554 16,2 7.752 | 80,6 307 | 3,2 9.612
1994 1.502 13,7 9281 | 8438 164 | 15| 10.947
1995 1.610 14,9 8.896 | 834 181 1,7| 10.777
Fonte: Fundag&o Jodo Pinheiro (FJP). Centro de Estudos Histéricos e Culturais (CEHC).

Nota: Foram excluidos do Programa de Administracdo Financeira os valores relativos ao “ servico da divida’.
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