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RESUMO

Esta dissertacdo teve como principal objetivo identificar o(s) modelo(s) de extensdo rural
predominante na Empresa de Assisténcia técnica e extensao rural do Distrito Federal (Emater-
DF) e analisa-lo a luz dos pressupostos da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (PNATER). Além disso, teve como objetivos preencher a lacuna de estudos a
respeito do historico da empresa e identificar os fatores limitantes e os principais obstaculos
para que os principios norteadores da PNATER sejam de fato implementados. A introducéo
dos servicos de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER) ocorreu no Brasil no final da
década de 1940 por meio do convénio do Governo de Minas Gerais e a Associacdo
Internacional Americana (AlA). Fortemente influenciada pela ideologia norte-americana, a
extensdo rural orientou-se pelo modelo difusionista com base na Revolugéo Verde. A ATER
passou por trés fases evolutivas: humanismo assistencialista, difusionismo produtivista e
humanismo critico. Varias criticas foram direcionadas ao modelo de agricultura convencional
e de extensdo rural difusionista, tais como o éxodo rural, concentracdo de terra, aumento da
pobreza rural, contaminacdo das aguas, perda da diversidade bioldgica, entre outras. Com
principios contrarios a ATER convencional, a PNATER foi criada em 2003 e
institucionalizada em 2010, tendo seus esforcos dirigidos ao publico que ficou a margem da
modernizacdo. Apesar dos esforcos, a PNATER ainda enfrenta diversos desafios para sua
implementacdo, salienta-se em especial a formacéo tradicional dos agentes de ATER, as
dificuldades relativas a infraestrutura e a gestdo das empresas de ATER e a auséncia de acOes
coordenadas e condizentes com 0s principios da politica. A pesquisa de campo deste trabalho
foi realizada por meio da aplicacdo de questionarios semiestruturados em 20 unidades locais
e mediante a execucdo de entrevistas com extensionistas da Emater-DF. Os resultados
demonstram que a Emater-DF ndo possui um modelo hegemdnico de extensdo rural, mas dois
modelos que aparecem com frequéncia de forma interligada: modelo de extensdo como
participacdo e modelo de extensdo como servico. As caracteristicas de cada modelo vao se
desenhando na prética; vdo se adequando a cada circunstancia, ao publico atendido e ao
aprendizado de cada extensionista. Conclui-se que, de acordo com a percepcdo dos
extensionistas, a Emater-DF encontra-se em um grau moderado de alinhamento com a
PNATER, o que pode significar que a implementacdo da politica ocorre de forma gradual,
uma vez que a empresa ndo tem suporte para abarcar mudangas estruturais e institucionais
necessarias para implementacdo da politica de tal magnitude.

Palavras-chave: Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), modelos de extensdo rural,
PNATER, desenvolvimento rural sustentavel.



ABSTRACT

This paper aims to identify) model (s) predominantly rural extension in the company of
technical assistance and rural extension of the Federal District (Emater-DF) and analyze it in
the light of the assumptions of the National Policy of Technical Assistance and Rural
Extension (PNATER). In addition, it aimed to fill a gap of studies about the history of the
company and identify the limiting factors and the main obstacles to the guiding principles of
PNATER are in fact implemented. The introduction of the Technical Assistance and Rural
Extension Services (TARE) occurred in Brazil in the late 1940s through the agreement of the
Government of Minas Gerais and the American International Association (AlA). Strongly
influenced by the American ideology, the extension was guided by diffusionist model based
on Green Revolution. The TARE has gone through three evolutionary stages: welfare
humanism, production-diffusionism and critical humanism. Several criticisms have been
directed to conventional agriculture model and diffusionist extension, such as rural exodus,
land concentration, increased rural poverty, water contamination, loss of biodiversity, among
others. With principles contrary to conventional ATER, the PNATER was created in 2003
and institutionalized in 2010 and directed its efforts to the public that was the margin of
modernization. Despite the efforts, the PNATER still faces many challenges to its
implementation, it is noted in particular the traditional training of ATER agents, the
difficulties relating to infrastructure and the management of ATER companies and the lack of
coordinated and consistent actions with principles policy. The fieldwork of this work was
carried out through the application of semi-structured questionnaires in 20 local units and by
conducting interviews with extension Emater-DF. The results demonstrate that DF does not
have Emater-hegemonic model extension, but two templates that appear frequently in an
interconnected manner: extension model as participation and extension as a service model.
The characteristics of each model will be drawing on the practice; will be suiting every
circumstance, attended the public and learning from each extension. It follows that, according
to the perception of extension, Emater-DF is in a moderate degree of alignment with
PNATER, which may mean that the implementation of policy occurs gradually, since the
company does not It has support to structural and institutional changes necessary to
implement the policy of such magnitude.

Keys-word: Technical Assistance and Rural Extension (ATER), extension models; PNATER,
sustainable rural development.



RESUMEN

Este documento tiene como objetivo identificar) modelo (s) de extension predominantemente
rural en compafiia de asistencia técnica y extension rural del Distrito Federal (EMATER-DF)
y analizarla a la luz de los supuestos de la Politica Nacional de Asistencia Técnica y
Extensién Rural (PNATER). Ademas, su objetivo era llenar un vacio de estudios sobre la
historia de la empresa e identificar los factores limitantes y los principales obstaculos a los
principios rectores de PNATER estan implementadas en forma efectiva. La introduccion de la
Asistencia Técnica y Extension Rural (tara) se produjo en Brasil a finales de 1940 a través del
acuerdo del Gobierno de Minas Gerais y la Asociaciéon Internacional Americana (AlA).
Fuertemente influenciado por la ideologia estadounidense, la extension fue guiado por el
modelo difusionista sobre la base de la revolucion verde. La tara ha pasado por tres etapas
evolutivas: humanismo bienestar, la produccion-difusionismo y el humanismo critico. Varias
criticas se han dirigido al modelo de agricultura convencional y la extension difusionista,
como el éxodo rural, la concentracion de la tierra, el aumento de la pobreza rural, la
contaminacion del agua, la pérdida de la biodiversidad, entre otros. Con principios contrarios
a ATER convencional, el PNATER fue creado en 2003 e institucionalizd en 2010 y dirigio
sus esfuerzos a la opinién publica que era el margen de la modernizacion. A pesar de los
esfuerzos, la PNATER todavia se enfrenta a muchos retos para su implementacion, se
observa, en particular, la formacién tradicional de los agentes de ATER, las dificultades
relacionadas con la infraestructura y la gestion de las empresas ATER vy la falta de acciones
coordinadas y coherentes con los principios politica. El trabajo de campo de este trabajo se
Ilevd a cabo mediante la aplicacion de cuestionarios semi-estructurados en 20 unidades local y
mediante la realizacion de entrevistas con extension EMATER-DF. Los resultados
demuestran que el DF no tiene extension modelo EMATER-hegemonico, pero dos plantillas
que aparecen con frecuencia en forma interconectada: modelo de extension como la
participacion y la extension como un modelo de servicio. Las caracteristicas de cada modelo
encargado de la extraccion en la practica; se satisfaciendo todas las circunstancias, con la
presencia del publico y aprendiendo de cada extension. De ello se desprende que, segln la
percepcion de extensién, EMATER-DF se encuentra en un grado moderado de alineacion con
PNATER, lo que puede significar que la aplicacion de la politica ocurre de manera gradual,
ya que la empresa no lo hace tiene soporte a los cambios estructurales e institucionales
necesarias para implementar la politica de tal magnitud.

Palabras clave: Asistencia Técnica y Extension Rural (ATER), modelos de extension,
PNATER, el desarrollo rural sostenible.
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INTRODUCAO E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A partir da década de 1950, foi iniciado no Brasil um processo de industrializacdo da
agricultura tendo a extensao rural como uma das ferramentas para educar o homem do campo.
O extensionismo, baseado na ideia de que a mudanca se daria através da introducdo de novas
técnicas, trabalhou intensamente na difusdo e interiorizacdo de tecnologias agricolas e
colaborou com o crescimento do consumo de bens industriais (CAPORAL, 2007).

Os servicos de Assisténcia Tecnica e Extensdo Rural (ATER) estiveram voltados para
a modernizagdo conservadora e a difusdo do pacote tecnoldgico da Revolugdo Verde!. Para
Rodrigues (1994), a partir da década de 1960, as politicas governamentais comecaram a
entrever objetivamente a utilizacdo da extensdo como estratégia para modernizacdo da
agricultura. Neste periodo, a ATER passa do estagio do “missionarismo”? para um estagio de
crescimento acelerado com a expansdo coordenada de seus servigos.

A criacdo da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMBRATER) consolida a intervengdo estatal nas atividades de extensdo e delimita
claramente a preferéncia de sua clientela: os médios e grandes agricultores. Os agricultores
com menores condi¢cbes ficaram confinados aos projetos ditos sociais, enquanto
paulatinamente ocorria a expansdo de projetos agropecudrios (RODRIGUES, 1994).
Rodrigues (1994: 207) relata que “a preocupacdo obsessiva com a modernizacdo da base

técnica da agricultura teve como reflexos, na extensdo rural, uma seletividade de seus

! Modelo baseado no uso intensivo de agrotoxicos e fertilizantes sintéticos com intuito de aumentar a
produtividade por meio de avangos técnicos. Utilizando pacotes tecnoldgicos e maquinario pesado, tinha como
um dos argumentos para sua implantacdo a superagdo da fome por meio de “receitas” modernas adaptaveis a
gualquer lugar do mundo. Nos paises subdesenvolvidos 0 acesso a tais pacotes sO era possivel através do crédito
subsidiado. Ao longo dos anos, percebeu-se que as consequéncias desse modelo refletiram em varias areas. Por
um lado s8o evidenciados os impactos positivos de ordem econdmica e do aumento da produtividade. Por outro
lado ganha vulto os impactos negativos, especialmente nas areas ambiental, saGde humana e social, tais como a
exclusdo e concentragdo fundiaria, concentracdo de renda e expropriacdo no campo (ANDRADES; GANIMI,
2007).
2 Inicialmente a extenséo rural ndo tinha como preocupagdo primordial o produtivismo do campo. Postulava a
promogdo do agricultor, de sua familia e comunidade através da educagdo informal, tendo como objetivo
principal a melhoria da qualidade de vida (RODRIGUES, 1994).
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programas, objetivos e metas (...) caracterizados pelo produtivismo, em detrimento das ac6es
de orientagdo humanista®”.

De forma semelhante, Caporal (2007) ressalta a seletividade do puablico alvo neste
periodo. Como o trabalho com o0s pequenos agricultores ndo alcancava 0s resultados
esperados, ndo é de se espantar que a extensdo rural passasse a incentivar o trabalho com
médios e grandes agricultores que estivessem aptos a adotar as tecnologias modernas
(CAPORAL, 2007).

Além disso, o0 autor ressalta que os agricultores, denominados na época como mini e

pequenos produtores, acessavam de forma restrita o crédito subsidiado:

Diversos estudos mostram que a falta de crédito rural contratado com mini e
pequenos produtores (usando as categorias que constam nos relatorios) foi sempre
infinitamente desproporcional ao seu nimero e necessidades em relacdo aos demais.
Mesmo assim ndo foram poucos os produtores com terra de tamanho reduzido que
adquiriram tratores super dimensionados para suas necessidades e possibilidades de
cultivo (CAPORAL, 2007: 7).

Dentro desse contexto, surge, em 1978, a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural do Distrito Federal (Emater-DF) com diretrizes orientadas pela transferéncia de
tecnologias agropecuarias pautadas no produtivismo da modernizacdo agricola. Embora
incialmente incipiente em sua abrangéncia e prestacdo de servigos, a empresa mostrou
resultados, principalmente no que se refere ao atendimento para obtencdo de crédito rural
(ANSANI, 1996).

Conforme Oliveira (2012), os servigos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ATER), devidamente aparelhados com o crédito supervisionado, foram positivos somente
para uma parcela de proprietarios/produtores que tiveram acesso e facilidades na obtencédo de
financiamentos, e que, nesse processo, uma grande parte dos agricultores familiares* ficou
prejudicada. Na década de 1980, surgiram criticas relativas as formas de extensdo publica e ao

modelo de desenvolvimento rural adotado. Temas recorrentes nas discussdes estavam

% Segundo Rodrigues (1997) a orientagdo humanista refere-se a estratégias de acdo que privilegiam o lado da
promog¢do humana com a finalidade de melhorar as condi¢des de vida da populacdo rural. Para isso deve ter
carater menos assistencialista e utilizar a difusdo de tecnologia ndo como um fim, mas como um dos propdsitos
de mudancgas que auxilie na viabilidade da promocéo socio-econdmica dos agricultores, de suas familias e da
comunidade.

4 No texto original a autora usa o termo pequeno produtor, porém nesse trabalho adotou-se o conceito de
agricultor familiar. Segundo Schneider (2003), o termo agricultura familiar surgiu no contexto brasileiro a partir
da década de 1990. Periodo marcado por pressdes dos movimentos sociais e do sindicalismo rural, a expressao
agricultor familiar surge como proposta de um conceito sintese capaz de oferecer guarida a diversidade de
categorias sociais encontradas no campo. A expresséo foi legitimada pelo Estado com a criacdo do Pronaf.

Ver também: Buanain et all (2003); Altafin (2007); Wanderley (2003); Grossi (2006).
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relacionados as mudancas das formas de atuacdo da extensdo, ao resgate da prioridade de
atendimento aos agricultores familiares, assim como aos métodos de extensdo grupais e
utilizacdo de meios de maior alcance (PEIXOTO, 2009).

Além disso, o surgimento de criticas® ao modelo convencional de producio e o
crescimento das externalidades ambientais e sociais decorrentes da Revolucdo Verde,
culminou no repensar do modelo produtivo e do proprio servigo de ATER.

A restricdo orcamentaria decorrente da crise fiscal, que ocorreu em meados da década
de 1980, levou a um processo de contencdo de gastos que afetou diversos servigos publicos,
inclusive a extensdo rural. Ao mesmo tempo, a ascensdo do ideério neoliberal (intervencdo
minima do Estado), vigente durante os anos 1990, fez com que os servi¢cos de extensdo rural
publica, assim como outros servicos estatais, fossem considerados prescindiveis. Como
consequéncia, ainda em 1990, a EMBRATER foi extinta, delegando a responsabilidade dos
servicos de extensdo aos municipios. Com isso, ocorreu a desarticulacdo do sistema em nivel
nacional, acarretando a perda de organicidade e a extingdo dos servigos de ATER em diversos
estados (PEIXOTO, 2009).

E importante destacar que nesse periodo os grandes agricultores empresariais ja ndo
dependiam dos servigos publicos para assessord-los e auxilid-los tecnologicamente na
conducdo dos seus negocios. As empresas privadas e departamentos técnicos das empresas do
setor supriam de forma mais rapida e eficiente as inovacgdes tecnoldgicas desejadas (DIAS,
2008).

Com a restricdo do crédito rural surge a necessidade de reformulacao do discurso e das
acOes dos servicos de ATER. Na segunda metade da década de 1980, a extensdo rural toma
novos rumos. Com uma orientacdo mais participativa as Emateres sdo convocadas a
resgatarem os agricultores que por anos ficaram a margem dos servicos de ATER e da
modernizacédo agricola (ANSANI, 1996).

Ao longo de sua trajetéria no Brasil, 0s servicos de extensdo passaram por
reformulacGes em suas a¢des, métodos e publico alvo. As mudancas ocorreram de acordo com
os planos e programas de governo e as regras das instituicdes de extensdo em cada época.
Rodrigues (1997) identifica trés momentos da extensdo rural no Brasil até o final dos anos
1980.

5 No Brasil, na década de 1970, diversos pesquisadores apresentaram questionamentos ao modelo de agricultura
vigente. As principais criticas eram relativas as areas social e ambiental (BIANCHINI; MEDAETS, 2015). Ver
Fonseca (1985), Caporal e Costabeber (2004). Altieri (2009); Gamini; Andrade (2007).
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1. Humanismo assistencialista (1948 a 1962): periodo em que o pais ainda ndo tinha
despertado para o potencial da agricultura em termos de capitalizacdo. O objetivo da
extensdo era auxiliar as familias na melhoria da qualidade de vida e bem estar,
mediante a aceitacdo de novas ideias e renovacao de habitos. O publico alvo eram os
agricultores, donas de casa e jovens rurais.

2. Difusionismo produtivista (1963 a 1984): periodo marcado por abundante crédito
rural. E nesta fase que se verifica a maior expansdo da estrutura operacional do
sistema de extensao rural. Nesse periodo as acdes de extensao rural se tornaram um
instrumento eficaz da politica de acumulagdo capitalista do campo sendo marcante a
hegemonia da orientacdo difusionista e produtivista.

3. Humanismo critico (1985 a 1989): tem como principal caracteristica a promocao
humana, sem o paternalismo caracteristico da primeira fase, com uma perspectiva

libertadora onde o agricultor problematiza a sua realidade.

Durante a década de 1990, atendendo a pressdo dos movimentos sociais do campo, o
Governo Federal cria, em 1996, o primeiro programa voltado especificamente a agricultura
familiar, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).
Posteriormente, em 2003, de forma democratica e participativa®, cria a Lei de ATER,
instituida atraves da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER)
(DIAS, 2007; PAIVA, 2012).

Conforme Caporal e Ramos (2006), a partir de entdo, a PNATER passou a nortear as
acoes do Governo Federal para a reorganizacao e fortalecimento dos servicos de ATER no
pais. Entretanto, por ser baseada em principios contrarios a extensdo convencional esta
politica enfrenta, ainda hoje, varios desafios em sua implementacdo, dentre os quais se
destacam a formacdo dos extensionistas, o estabelecimento de um novo profissionalismo,

gestdo condizente com a politica, dificuldades institucionais, entre outros.

® A politica Nacional de ATER foi construida em articulacdo com diversas esferas do Governo Federal e
unidades federativas, instituicdes, segmentos da sociedade civil, liderangas das organizagdes dos agricultores
familiares e movimentos sociais. Tem como principais diretrizes a ado¢do de metodologias participativas;
agricultura de base ecoldgica; desenvolvimento rural sustentavel; equidade nas relagdes de género, geracao, raca
e etnia; contribuicdo para a seguranca e soberania alimentar (MDA, 2004).
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Problema e justificativa

Estudos realizados em varias regides do pais’ concluem que mesmo que a PNATER
esteja de alguma forma presente no cotidiano das a¢Oes dos agentes de ATER, a efetivacdo de
seus principios ainda ocorre de forma pouco significativa. Segundo Paiva (2012), e também
do ponto de vista dos extensionistas, embora as mudancas estejam ocorrendo, as propostas s6
serdo efetivadas se houver maior investimento em programas de capacitacdo, ampliacdo dos
quadros profissionais e melhor estrutura nas instituicoes.

A formagdo do extensionista é fator crucial nesse processo. E quase impossivel
imaginar um novo paradigma de desenvolvimento rural com a formagdo dos agentes de
ATER voltada basicamente para a parte técnica, por vezes desvinculada da realidade local.
Conforme afirmam Silveira e Balem (2004: 11): “a formacéo profissional hoje enfoca em
uma légica em que o contetddo independe do contexto e as praticas devem ser padronizadas
segundo a orientacdo da pesquisa académica, diametralmente oposta ao pressuposto
construtivista”.

Para Caporal (2006), um dos desafios esta justamente em estabelecer um novo
profissionalismo, contrario ao modelo de desenvolvimento rural convencional apregoado na
formacdo dos profissionais de ciéncias agrarias, na maioria das vezes voltada para a difusdo
de receitas técnicas e pacotes tecnolégicos.

Segundo Dias (2008), por ser uma politica inovadora, a PNATER pode acarretar
impactos significativos nas habilidades e competéncias ja legitimadas no cotidiano das
organizac0es, dificultando as mudancas necessarias para sua implementacdo. O sucesso de
sua efetivacdo depende, portanto, “da capacidade de legitimar-se diante de seus principais
interessados [...] e de convencer a sociedade e 0s governos a criarem as condi¢fes para que
[...] esse tema ndo seja mais deixado de fora das agendas politicas daqui por diante.”
(DUARTE, SILIPRANDI; 2006:15).

Além disso, 0s extensionistas se deparam com um meio onde devem executar uma

diversidade de atividades. Mesmo que a diversificagdo torne o ambiente favoravel a

7 Ver Paiva (2012), Souza (2011); Souza (2006); Oliveira, Wehrmann; (2009), Pettan (2010), Bertoldo e
Neumann (2009), Mussoi (2011).
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experimentacdo, muitas atividades os deixam perdidos diante das inumeras demandas e
possibilidades de acdo (DIAS, 2012).

Embora a proposta da PNATER seja a favor de um novo modelo de desenvolvimento
rural, parte dos extensionistas ainda esta presa a orientacdo produtivista e o difusionismo
permanece como referencial de suas praticas (PAIVA, 2012). Caporal e Ramos (2006)
argumentam que as entidades de ATER carecem de uma gestédo alinhada aos novos desafios e

a uma nova visao do que seria o papel e perfil dos extensionistas, ressaltando que:

[...] ainda se observa uma enorme forca da inércia que faz com que 0s servicos
sigam por velhas praticas difusionistas, usando as obsoletas metodologias de
extensdo que, se forem (teis para a etapa de introducdo da modernizacao
conservadora, mostram-se ineficientes e inadequadas quando se preconiza a
necessidade de uma nova Extensdo Rural, baseada no enfoque agroecolégico
(CAPORAL, RAMOS; 2006:5)

Assim, apesar do esforgo no sentido de converter a matriz extensionista no Brasil,
ainda héa dificuldades em tirar do papel e por em pratica os novos métodos de extensdo
(BERTOLDO; NEUMANN, 2009), e, como demonstram alguns estudos®, o paradigma
produtivista e difusionista ainda € muito presente nas instituicGes publicas de extenséo.

O Distrito Federal, desde a transferéncia da capital do pais para Brasilia, investiu em
acOes para a modernizacdo da agricultura local com vistas a obter autonomia de
abastecimento alimentar. Com largos investimentos nas areas da quimica, mecanica e genética
produziu de forma altamente produtiva em solos considerados improdutivos, tornando a
regido difusora de tecnologias apropriadas para o Cerrado (MATSURA, 2008).

Criada h& mais de 30 anos, a Emater-DF foi uma das ferramentas desse
desenvolvimento regional, levando crédito e assisténcia técnica para os agricultores
(MATSURA, 2008). Entretanto, assim como as demais empresas de ATER do pais, devido ao
contexto neoliberal, ao baixo desempenho institucional e ao descrédito perante 0s
agricultores, a empresa viveu sua primeira crise durante a década de 1980. A proximidade de
extincdo culminou em mudancas relacionadas a qualidade e produtividade dos servicos.

Buscando superar a crise, a Emater- DF procurou se adequar as novas demandas,
priorizando os pequenos e medios agricultores, capacitando seus extensionistas (ANSANI,
1996), e encontra-se, atualmente, diante de uma nova perspectiva de atuagdo proposta pela

politica de ATER, tendo como missdo “promover 0 desenvolvimento rural sustentavel e

8 Apesar da positividade em relacdo a adogdo dos critérios da PNATER, o estudo desenvolvido por Pettan
constatou que 70 % dos extensionistas evidenciam a necessidade de receber mais informacgdes sobre o
desenvolvimento sustentavel proposto pela PNATER. Ver também Dias (2008); Favero e Sarriera (2009); Balem
et all (2009).
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seguranca alimentar, por meio da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de exceléncia, em
beneficio da sociedade do Distrito Federal e Entorno” (EMATER, 2012).

Segundo Oliveira e Wehrmann (2009), embora a PNATER tenha uma proposta
inovadora dirigida a sustentabilidade ambiental e socioeconémica do meio rural, o que tém se
observado em boa parte da regido do DF é que a extensdo ainda continua a disseminar um
ideal distinto do desenvolvimento sustentavel. Segundo as autoras, os servi¢cos de ATER na
capital do pais sdo bastante significativos e contam com grande disponibilidade de técnicos,

mas,

Observou-se que embora esses agricultores recebam um bom atendimento de
assisténcia técnica, infraestrutura adequada, acesso a crédito e ao mercado local,
percebe-se que o componente “preservagdo ambiental” ainda ndo faz parte do ideal
desses produtores, embora, eles tenham ciéncia dos problemas ambientais da
atualidade e que os recursos naturais disponiveis poderiam ser utilizados de um
modo mais eficiente. Neste sentido, cabe ao extensionista, desenvolver junto aos
agricultores um trabalho voltado para melhor utilizagdo dos recursos disponiveis,
bem como, tecnologias apropriadas para cada localidade. Inclusive, existe uma gama
de criticas ao modelo de assisténcia técnica ainda hoje vigente que ndo atua como
agentes multiplicadores do ideal do desenvolvimento sustentdvel (OLIVEIRA,
WEHRMAN, 2009:10).

Embora a Emater-DF seja reconhecida por sua relevancia para o desenvolvimento
rural do DF, verifica-se a limitacdo de estudos sobre a mesma. H& pouco conhecimento sobre
0 processo histdrico da empresa e as poucas publicacbes existentes ndo ultrapassam a metade
da década de 1990. Anos ap6s o langamento da PNATER, pouco se sabe dos resultados da
politica na regido.

Assim, diante do cenario de obstaculos e dificuldades para a efetiva implementacdo da
PNATER e da lacuna de conhecimentos sobre a ATER publica na regido do DF, as perguntas
norteadoras desta pesquisa sdo: Qual/quais sdo os modelos de ATER praticados e/ou
institucionalizados na Emater-DF? Esse(s) modelo (s) é(sdo) condizente(s) com 0s
pressupostos do desenvolvimento rural sustentdvel contidos na PNATER? A simples
adequacdo da politica é suficiente para que ela seja de fato implementada e executada?

Os modelos de ATER praticados e/ou institucionalizados na Emater-DF serdo
identificados e analisados a partir dos modelos de ATER desenvolvidos por Castro (2003).
Segundo o autor, a extensdo pressupde uma intencdo da fonte que ndo necessariamente esta
no receptor, ou seja, se baseia na percepcdo da necessidade do outro. Os modelos, ou
paradigmas da extensdo, concebem de maneira diferente a acdo do extensionista e a relagdo

que estabelece com os beneficiarios. A escolha de classificacdo de acordo com estes modelos
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se deu pela objetividade e ao mesmo tempo complexidade da classificacdo das préaticas de

ATER usada pelo autor.

Segundo Castro (2003), a extensdo pode ser classificada como:

Extensdo como participacdo: A fonte cré que possui informacbes importantes as
quais deseja compartilhar com quem tiver interesse. Neste caso ndo se apropria do
conhecimento, mas o reconhece como livre e acessivel, sendo o seu papel de
mediacdo. Considera 0s receptores como autdbnomos e com capacidade de
discernimento. A atitude basica da extensdo € uma proposta, uma alianca, onde se
comunicam experiéncias de interesse mutuo.

Extensdo como servico: A fonte se considera como portadora de um dominio do
conhecimento que carece o receptor que busca solucdes de um especialista para seus
problemas. A atitude basica de extensdo se traduz em respostas especificas dadas a
quem procura. Assemelha-se a uma relacdo contratual onde ambas a partes criam
compromisso mutuos.

Extensdo como interven¢do: Modalidade comum em organismos publicos, a fonte
(no caso a instituicdo e 0s agentes) procura convencer os receptores para que adotem
as técnicas que julguem ser mais adequadas. Baseada em comprovacdes cientificas,
ndo estd disposta a discutir os contetdos. A atitude basica da extensdo se materializa

em programas e projetos de governo através da transmissao e persuasao.

Além de contribuir, para o avanco do conhecimento sobre as préaticas de extensao e

modelos institucionalizados nos 6rgaos publicos de ATER, em particular no DF, os resultados

desta pesquisa poderdo auxiliar os gestores dessas empresas a dar base para a construgédo de

propostas que contenham os requisitos necessarios ao desenvolvimento rural sustentavel,

previstos na PNATER, dentre os quais a observacao das especificidades e demandas locais é

uma das prioridades.

Objetivo geral

Contribuir para a identificacdo e analise dos modelos de extenséo rural predominantes no

Distrito Federal e oferecer subsidios para que os gestores de politicas publicas gerem
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propostas condizentes com o desenvolvimento rural sustentavel preconizado pela Politica

Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER).

Objetivos especificos

Resgatar o histérico da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural no DF até a criagdo da
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural.

Identificar a estrutura e as estratégias organizacional e gerencial da Emater-DF.
Identificar qual/ quais modelo(s) de extensdo rural €/ sdo praticados e/ ou
institucionalizados na empresa de ATER do DF.

Caracteriza-lo(s) a partir dos modelos de ATER propostos por Castro (2003) e analisa-
lo(s) a luz dos pressupostos da PNATER, em especial o do desenvolvimento rural
sustentavel, identificando os fatores limitantes e os principais obstaculos para que 0s

principios norteadores da PNATER ocorram de fato.

Hipoteses

O(s) modelo(s) praticado(s) e institucionalizado(s) na Empresa de ATER do DF ainda
é(sdo) norteado(s) pelas concepcdes dos modelos de extensdo como servigo e da
extensdo como intervencao, restando o modelo de extensdo como participacdo uma
concepcao marginal na empresa.

O(s) modelo(s) de extensdo rural praticado(s) e institucionalizado(s) na Empresa de
ATER do DF ndo esta(do) totalmente alinhado(s) ao modelo preconizado pela
PNATER, em especial no que se refere ao desenvolvimento rural sustentavel, tendo
em vista a formacdo dos agentes de ATER, ainda baseada em principios difusionistas
e produtivistas, os obstaculos institucionais e gerenciais, e a caréncia de infraestrutura,
dentre outros.

A simples adequacdo do(s) modelo(s) praticados e institucionalizados na Empresa de
ATER do DF as diretrizes e principios da PNATER nédo seria suficiente para a
execucdo da politica. Alem da superagdo dos diferentes obstaculos institucionais e

infraestruturais, torna-se fundamental uma mudanca na concepgdo do que seja a
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extensdo rural, ou seja, de uma mudancga do paradigma institucional que norteia as

acoes dos extensionistas do DF.

Metodologia

Com vistas a execucdo dos objetivos propostos, considerou-se necessario a utilizacdo
de técnicas qualitativas (realizacdo e interpretacdo de entrevistas, buscando recuperar a
historia institucional e captar a percepcdo dos informantes) e quantitativas (aplicagdo de
questionario e sistematizacdo dos dados). O uso conjugado desses dois tipos de abordagem
visou identificar e compreender de forma mais profunda e interpretativa a complexidade dos
processos e dindmicas ligadas a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural no DF.

Para obter informagdes pertinentes a respeito da trajetoria da Emater-DF, foi utilizado
0 método da historia oral, conjugado com a pesquisa bibliografica e documental. O
procedimento metodoldgico da histdria oral permite perpetuar vivéncias daqueles individuos
que se propdem a compartilhar suas memorias; neste caso, as memorias ligadas a historia
institucional. As entrevistas foram realizadas com funcionarios que vivenciaram a totalidade
ou partes dessa historia. A pesquisa bibliografica e documental teve como fonte trabalhos
académicos e técnicos, atas e outros documentos institucionais, a partir dos quais foi possivel
resgatar os principais elementos historiograficos da empresa.

Desta forma, estruturou-se a pesquisa de campo em trés partes principais: revisao
documental para o levantamento do historico da empresa; entrevistas com funcionarios mais
antigos para complementacdo do histérico; aplicacdo de questionario semiestruturado para
identificacdo do alinhamento da Emater-DF a PNATER e dos modelos de extensdo. Os
questionarios foram encaminhados, via malotes, pela Emater sede as unidades do Distrito
Federal e Entorno, tendo como destinatarios os gerentes e extensionistas com nivel superior
diretamente ligados as atividades de campo. Segundo informacgdes da prdpria empresa, ha
aproximadamente 139 extensionistas com nivel superior e aproximadamente 100 que atuam
diretamente no campo.

A elaboracdo do questionario (apéndice 8.1) teve como principal referéncia a pesquisa
de doutorado de Pettan (2010) e constou de 30 questdes, 28 fechadas e 2 abertas, divididas em

3 eixos: eixo 1, relativo a concordancia da empresa com o0s principios norteadores da
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PNATER; eixo 2, relativo ao alinhamento com a PNATER; eixo 3, relativo aos modelos de
extensdo rural adotados. As questdes foram apresentadas por meio de afirmativas onde o
entrevistado deveria escolher uma Unica opcao entre as cinco alternativas possiveis: Discordo
totalmente (DT); discordo parcialmente (DP), ndo tenho opinido formada sobre esse assunto
(NO); concordo parcialmente (CP); concordo totalmente (CT). A opcdo escolhida foi
confrontada com os pesos da Escala de Likert que indica o grau de alinhamento (tabela 02) da
empresa com a PNATER.

A escala de Likert requer que o respondente indique o grau de concordancia ou
discordancia com as questdes propostas, sendo atribuidos valores numéricos para medir a
direcdo das respostas. Geralmente as declaragdes de concordancia recebem valores positivos
ou altos enquanto a discordancia recebe valores negativos ou baixos. (BRANDALISE,
BERTOLINI; 2013).

No caso desta pesquisa, optou-se pela padronizacdo dos pesos para todas as questdes
de modo a facilitar compreenséo e tabulagdo dos dados. Cada uma das cinco alternativas tinha
equivaléncia de peso, como mostrado na tabela 01. A frequéncia de respostas caracterizou a
maior ou menor sintonia com os temas abordados. Os dados das questbes fechadas estdo

apresentados na forma de porcentagem.

Tabela 01: pesos da escala de Likert para as alternativas

PESOS ALTERNATIVAS
1 Discordo totalmente
2 Discordo parcialmente
3 Na&o tenho opinido formada sobre esse assunto
4 Concordo parcialmente
5 Concordo totalmente

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa de Pettan (2010)

O objetivo do eixo 01 foi identificar o alinhamento da acéo extensionista 8 PNATER.
Para avaliar o grau de alinhamento, foram apresentadas seis afirmativas relacionadas aos
principios norteadores da PNATER resumidas nos seguintes eixos tematicos: modernizagao
da agricultura (questdo 06), agricultura familiar (questdo 07), publico-compromisso (questdo
08), desenvolvimento sustentavel (questdo 09), gestdo social (questdo 10), agroecologia

(questdo 11) e metodologia participativa (questédo 12).
29



O objetivo do segundo eixo foi identificar os impactos na organizagdo interna que a
PNATER trouxe para a instituicdo. As afirmativas estavam relacionadas a orientacdo da
instituicdo buscando aferir em que medida a empresa se baseia nos principios da PNATER.
Para complementar o eixo 02 foi feita uma pergunta aberta relativa aos obstaculos para
implementacdo da PNATER na empresa.

O eixo 03 buscou identificar 0/s modelo (s) de extensédo predominante na empresa, a
partir do ponto de vista dos extensionistas. Neste caso, podendo ser a extensdo como
intervencdo, como servico e como participacdo. Para identificar o modelo de extensdo rural
predominante na Emater-DF foram feitas duas etapas complementares de pesquisa, a
aplicacdo do questionario e as entrevistas com os extensionistas. No caso do questionario
foram destinadas duas afirmativas para identificacdo de cada modelo. Além disso, foi feita
uma pergunta aberta sobre qual tipo de modelo o extensionista identifica como predominante
na Emater-DF..

Para exemplificar a forma de andlise, vamos supor que as afirmativas relativas ao
modelo de extensdo como participacdo recebam as pontuacdes 4 ou 5. De acordo com as
tabelas 01 e 02, (pesos da escala de likert para as alternativas e pesos na escala de likert de
acordo com o alinhamento), isto significa uma maior sintonia do extensionista com o modelo
de extensdo como participacdo. Caso contrario, as afirmativas receberem as pontuacdes, 3, 2
ou 1, significa que ha um baixo nivel de concordancia, ou seja, o respondente ndo esta
alinhado ao modelo. Resumindo, quanto maior o nivel de concordancia maior o alinhamento
com a PNATER.

Tabela 02: pesos na escala de likert de acordo com o alinhamento

PESOS NA ESCALA LIKERT SIGNIFICADO
1 Fortemente néo alinhado
2 Moderadamente ndo alinhado
3 Sem alinhamento
4 Moderadamente alinhado
5 Fortemente alinhado

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa de Pettan (2010)
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Métodos de pesquisa

Questionario

O questionario, enquanto técnica de pesquisa apresenta algumas limitacOes,
principalmente quando sdo auto aplicados. Para Gil (2008: 122), entre as principais
desvantagens estdo: resultados criticos em relacdo a objetividade, ndo avaliacdo das
circunstancias em que foi respondido e auséncia de garantia de retorno.

Nesta pesquisa utilizou-se questionarios auto aplicaveis (apéndice 8.1) que foram
distribuidos em malotes para 20 unidades locais (Alexandre Gusméo, Brasilia- CEASA,
Ceilandia, Centrer, Gama, GEPRE leste Formosa, GEPRE noroeste Padre Bernardo, GEPRE
norte Assentamentos, GEPRE sudoeste Cristalina, Jardim, PAD-DF, Paranod, Pipiripau,
Planaltina, Rio Preto, S&o Sebastido, Sobradinho, Tabatinga, Taquara) Os envelopes
continham 5 questionarios. Ao todo foram distribuidos 100 questionarios. Houve o retorno de

33 questionarios, totalizando 33 % da amostra total.

Entrevistas

Para execucgdo das entrevistas foi utilizado um roteiro semiestruturado previamente
elaborado (apéndice 8.2). Diante a solicitacdo da pesquisa, esta foi autorizada pelo diretor
executivo que encaminhou a Geréncia de Metodologia e Comunicacdo Rural (GEMEC) para
auxiliar no andamento da aplicacdo do questionario e agendamento das entrevistas. As
entrevistas foram realizadas pela pesquisadora com cada extensionista componente da
amostra, explicitando o objetivo da pesquisa e sua importancia. O roteiro da entrevista serviu
de orientacdo, porém as conversas fluiram naturalmente, permitindo que o entrevistado falasse
abertamente da forma que lhe conviesse, somente orientado por alguns pontos chaves. Com a
autorizacdo dos mesmos, as entrevistas foram gravadas. Foram realizadas sete entrevistas,
cuja duragéo variou de 35 minutos a 59 minutos cada uma.

Segundo Gil (2008), entre as desvantagens da utilizagdo desse tipo de método sdo: a
falta de motivacéo do entrevistado em responder as perguntas, a inadequada compreenséo do
que esta sendo perguntado e o fornecimento de respostas falsas determinadas por diversas

razoes.
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Perfil dos entrevistados

Os sete entrevistados foram escolhidos de acordo com o tempo de empresa e
experiéncia institucional. A maior parte ingressou na década de 1980 e sdo formados nos
cursos de agronomia, medicina veterinaria e economia domestica, O quadro 01 resume o
perfil dos entrevistados segundo o sexo, formacao, ano de ingresso e tempo de empresa. Vale
ressaltar que os entrevistados do quadro 01 sdo diferentes dos respondentes do quadro 02.
Para diferencia-los, durante a descricdo das falas, optou-se em nomear 0s entrevistados em

sequéncia alfabética e os respondentes do questionario em sequéncia numérica.

Quadro 01: Perfil dos entrevistados

ENTREVISTADON?®° | SEXO FORMA(;AO ANO DE TEMPO DE EMPRESA
INGRESSO
Entrevistado A M Agrénomo 1988 27
Entrevistado B M Veterinario 1988 27
Entrevistado C M Agrénomo 1978 37
Entrevistado D M Veterinario 1983 32
Entrevistado E F Economia doméstica 1988 27
Entrevistado F F Economia doméstica 1992 23
Entrevistado G M Agrénomo 1982 33

Fonte: Dados da pesquisa

As primeiras questdes do questionario, intituladas “dados pessoais” foram usadas para
compor um breve perfil dos extensionistas respondentes. A frequéncia de respostas revelou
que dos 33 extensionistas respondentes, os homens representam 57,57% e as mulheres 42,
42%.

Cerca de que 42,42% dos extensionistas se encontram na faixa etaria de 31 a 40 anos e
igualmente de 41 a 50 anos. A tabela 03 mostra que o tempo de servico da maior parte dos
respondentes (72,70%), é de 5 anos. Apesar da idade relativamente madura, a maioria dos
extensionistas desta pesquisa Sa0 0s que ingressaram recentemente na empresa.

Em relacdo a formacdo académica, os resultados da pesquisa mostra que a maior parte
dos respondentes, 30,30% sdo formados em engenharia agrondmica e igualmente 30,30 % sdo
formados em medicina veterinaria.

Segundo a Entrevistada F o fato da maioria dos respondentes se encontrarem na faixa

de tempo de servigo de até cinco anos se deve a renovacao do quadro técnico da empresa.
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Com a saida de varios profissionais com o Programa de Demissdo Voluntaria (PDV),

consequentemente ocorreu a entrada de novos profissionais para substituicdo do quadro. A

maior parte dos extensionistas mais antigos se encontram na area gerencial e a maioria das

unidades locais, que lidam diretamente com o campo, sdo compostas por novos técnicos.

Tabela 03: Distribuicao dos respondentes por tempo de servico

TEMPO DE SERVICO %
0 a5 anos 72,70%
6 a 10 anos 9,09%

11 a 20 anos 0%
21 a 30 anos 12,12%
Mais de 30 anos 3,03%
Sem resposta 3,03%

e tempo de servico.

Fonte: Dados da pesquisa

O quadro 02 resume os dados dos respondentes de acordo com a formagdo, sexo, idade

Quadro 02: Dados completos dos extensionistas respondentes

N° FORMACAO SEXO IDADE TEMPO DE SERVICO
(ANOS)

01 Zootecnia M 30 5 anos

02 Economia doméstica F 35 6 anos

03 Engenharia agrondmica F 29 2 anos e meio

04 Medicina veterinaria F Sem resposta Sem resposta

05 Engenharia agrondémica M 28 5 anos

06 Zootecnia F 33 10 anos

07 Engenharia agronbmica F 39 5 anos

08 Técnico em economia doméstica F 42 23 anos

09 Técnico em agroindustria M 28 2 anos

10 Nutricionista F 37 5 anos

11 Técnico em agropecuaria M 48 30 anos

12 Medicina Veterinaria F 42 5 anos

13 Técnico em agroindustria M 37 4 anos e 7 meses

14 Engenharia agrondémica M 31 2 anos
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15 Economia doméstica F 56 26 anos

16 Engenharia agrondmica M 38 4 anos

17 Medicina veterinéria M 53 1 ano e 10 meses
18 Engenharia agrondmica M 30 2 anos e meio
19 Medicina Veterinria M 45 2 anos e meio
20 Medicina Veterinria M 33 1 ano e 10 meses
21 Engenharia agrondémica F 46 2 anos

22 Zootecnia F 34 1 ano e 10 meses
23 Zootecnia M 31 1 anos e 10 meses
24 Zootecnia M Sem resposta 5

25 Medicina veterinéria M 50 22

26 Engenharia agrondmica M 45 5

27 Medicina Veterinaria F 37 4

28 Engenharia agrondmica M 30 2

29 Economia doméstica M 40 1 ano e 10 meses
30 Zootecnia M 32 2

31 Medicina Veterinaria F 34 2 anos e 6 meses
32 Engenharia agrondmica M 34 10

33 Medicina Veterinaria F 58 22

Fonte: Dados da pesquisa.

Estrutura da dissertacao

Esta dissertacdo estd dividida em seis capitulos, além da introducdo. Na parte
introdutéria apresenta-se o problema de pesquisa, justificativa, objetivo geral e objetivos
especificos, hipdteses, metodologia e estrutura da dissertacéo.

O primeiro capitulo denominado “Marco tedrico-conceitual da pesquisa” expde 0s
principais conceitos que auxiliaram na contextualizacdo e andlise dos resultados das
entrevistas e do questionario. O capitulo esta dividido em trés partes: mediacéo e influéncia
dos agentes publicos, desenvolvimento rural sustentavel e modelos de extensao rural.

No segundo capitulo intitulado “Assisténcia Técnica e Extensdo Rural no Brasil” é
apresentado o contexto histérico da assisténcia técnica e extensdo rural, seus antecedentes,

trajetdria no Brasil, a influéncia norte americana nos servicos de ATER, a institucionalizagédo
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via estatal até a extingdo da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMBRATER).

O terceiro capitulo denominado “A extensdo rural como politica pablica” relata os
antecedentes para o surgimento da Lei 12.188, o contetdo da lei, os principios e diretrizes da
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER) e os principais desafios
para sua implementacéo.

O quarto capitulo denominado “Historico da Extensdo Rural no Distrito Federal ” traz
a recuperacao historica da extensdo rural no Distrito Federal, mais propriamente da Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do DF (Emater-DF), a estrutura organizacional da
empresa e parte da transcricdo das entrevistas feitas com os extensionistas.

No quinto capitulo intitulado “Resultados e analises: modelos de extensdo rural no
DF e alinhamento com a PNATER ” sdo analisados os resultados obtidos com a aplicacdo do
questionario e as entrevistas para identificacdo do(s) modelo(s) de ATER na Emater-DF, o
grau de alinhamento da empresa com a PNATER e o conhecimento dos principios
norteadores da politica. No sexto e ultimo capitulo denominado Consideracdes finais sdo

feitas as conclus@es da pesquisa e algumas recomendacoes.
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1 MARCO TEORICO-CONCEITUAL DE PESQUISA

Neste capitulo serdo apresentados os conceitos teoricos utilizados na analise dos modelos
predominantes na Empresa de ATER do DF e grau de alinhamento com a PNATER tendo
como base trés referéncias fundamentais: o conceito de mediagéo social, os trés modelos de
ATER propostos por Castro (2003) e o conceito de desenvolvimento rural sustentavel, eixo

base dos pressupostos estabelecidos pela PNATER.

1.1 Mediacéo e a influéncia dos agentes publicos

A mediacdo é uma préatica milenar para a resolucéo de conflitos civis e religiosos. Sua
institucionalizacdo ocorreu no século XX, nos Estados Unidos e Gra- Bretanha. A mediacdo
pode ter orientacdo para resolucdo de problemas ou orientacdo transformadora. Na primeira
vertente o intuito é satisfazer ao méximo as necessidades individuais através das melhores
solucBes para disputas. J& na orientacdo transformadora, o conflito é visto como uma
oportunidade de crescimento para os envolvidos dando empoderamento as partes envolvidas.
Ha também um terceiro enfoque pouco explorado, a via universalista, que tem como intuito
estimular a criatividade e estabelecer novas ligacdes entre as pessoas (BUSH, FOLGER,;
2006, apud BELEZA; 2009).

De acordo com a etimologia latina a mediacdo deriva de mediato e mediare, que
significa se interpor ou dividir. Segundo Neves (2008), a mediacdo é uma relacdo que
apresenta uma dupla imbricacdo e normalmente se refere a um intermediario que estabelece
comunicacgédo entre um duplo polarizado sem correspondéncia. O termo mediacgdo implica o
reconhecimento de significados legitimados e intercomunicados coletivamente, e
compreendidos por meio da construcdo social. A mediacdo também pode ser compreendida
como um conjunto de conhecimentos, valores e visfes de mundo baseados nos saberes
cientificos dos mediadores que sdo transmitidos com a finalidade de construir novas
identidades.

Para Oliveira (2004:37) o termo mediador “alude de imediato aquela figura que

assume o papel de estabelecer a ponte entre partes diferentes e, por vezes, divergentes, com
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vistas a um determinado resultado” e geralmente estd associada a um individuo munido de
poder ligado a uma determinada instituicdo. Ou seja, 0 mediador possui certa legitimidade
para solucionar conflitos entre grupos de diferentes interesses. Para isto, deve acreditar e fazer
acreditar que esta ali de forma desinteressada, o que ndo ocorre na pratica, uma vez que
almeja os lucros simbdlicos ou econdmicos desta relagao.

A definicdo de mediador social é um conceito analitico que auxilia na compreensao da
atuacdo de agentes detentores de um poder institucionalizado que assumem o papel de
aproximar dois ambientes distintos. No caso das populagfes rurais, aproximar o ambiente
rural do ambiente externo. No entanto, esses agentes muitas vezes ndo se identificam como
mediadores sociais, sendo tratados como tal em fungdo de sua posi¢do e influéncia em
determinado espaco social. O mediador pode assumir este papel por ser capaz de interagir em
diversos dominios sociais e adaptar diferentes codigos e valores para a comunicacgao entre 0s
grupos (OLIVEIRA, 2004).

Conforme destaca Oliveira (2011), a no¢do de mediacdo social permite captar as
estratégias e aliancas de pessoas que lutam por melhorar sua posicdo em um contexto incerto
e hostil, iluminando os processos de mudancga social. Segundo o autor, “o conceito de
mediacéo é tomado como revelador de uma dindmica complexa em que o0s agentes situados
em posicOes sociais diferentes interagem na perspectiva de construgdo de uma outra
realidade” (OLIVEIRA, 2011: 70).

Segundo Sardan (1995), os mediadores sdo considerados agentes de desenvolvimento
gue assumem uma tripla funcéo, por meio das quais se tornam porta-vozes dos conhecimentos
cientificos e mediadores dos conhecimentos populares: a defesa dos seus interesses pessoais, a
defesa do interesse da instituicdo a qual pertencem e a mediacao entre diversos interesses dos
atores locais.

Os agentes de desenvolvimento rural geralmente estdo vinculados a projetos de
desenvolvimento e cumprem o papel de animadores, de transmissores, missionarios e
divulgadores. Geralmente, tendem a atribuir a si mesmos o papel de emancipadores pelo fato
de levarem outra visdo de mundo aos mediados e por auxilia-los na incorporacdo de saberes
diversos. Geralmente a experiéncia do mediado é desqualificada e ndo incorporada no
processo (DEPONTI, ALMEIDA; 2008).

Dois paradigmas legitimam a pratica dos profissionais mediadores do
desenvolvimento, independentemente de sua orientacdo ideoldgica e politica: 1) O

desenvolvimento é para 0o bem dos outros (paradigma altruista). Resulta dai que o
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desenvolvimento tem uma forte conotagdo moral. 2) O desenvolvimento envolve progresso
técnico e econdémico (paradigma modernizador). O desenvolvimento, sob esse prisma, tem
uma forte conotacdo evolucionista e tecnicista (SARDAN; 1995: 77) e, muitas vezes, esta
ligado a uma logica semelhante a mercadologica, onde se “vendem” projetos, slogans e

politicas que levam a competicdo entre instituicGes nos espagos de mediacéao.

A questdo chave parece estar no fato de que os mediadores tendem a atribuir a si um
papel salvador ou emancipador, pela transmissdo de outras visdes de mundo e pela
incorporacdo de saberes diversos daqueles de que o grupo mediado se encontra
dotado. A conquista da legitimidade das agBes dos mediadores quase sempre
depende desta capacidade de construir e circular por redes associativas de
intercomunicacdo e interconhecimento (KREUTZ, PINHEIRO, CAZELLA,; 2005;
51).

Um aspecto interessante na construcao da relacdo de mediacéo se refere ao fato de que
os mediadores constroem legitimidade a medida que conseguem aglutinar ao seu redor
interesses diversos da sociedade, dando “voz” ao que ndo a tem. Geralmente, esses agentes
possuem capital cultural, social, politico e econ6mico, somando importantes recursos para
alcancar interesses no jogo social que disputam. E importante destacar que o mediador, por
menor interferéncia que tenha em determinada situacdo, sempre carregara sua parcialidade,
mesmo que esteja somente transmitindo informac6es de um lado a outro; pois € um tradutor,
interpretador e adaptador das informacGes colhidas nos diferentes espacos sociais que interage
(OLIVEIRA, 2004).

A mediacdo pode ocorrer de diversas formas, a depender da participacdo diferenciada
dos mediadores. Quando sua missdo é destinada a mudar comportamentos e visGes de mundo,
0s agentes estdo assumindo o papel de tradutores do sistema de crencas ao qual se filiam.
Neste caso, devem ser zelosos com as diferencas para producdo do dialogo e
compartilhamento das crencas comuns. Portanto, o exercicio da mediacdo ndo pode ser
assumido sem o questionamento de determinadas formas de dominagdo (econdmica, politica,
simbolica). O papel social dos mediadores s6 pode ser compreendido se considerar o carater
paradoxal que se constitui, pois 0 emancipado pode assumir o papel de subordinado, tal fato
deve ser questionado para que ndo se caia na suposta inocéncia das boas inten¢des (NEVES,
1998 apud KREUTZ, PINHEIRO, CAZELLA,; 2005).

Os servicos de ATER sempre foram e continuam vinculados a um projeto de
desenvolvimento. Em meio a esse cenario, muitos mediadores valorizam a transmissdo de
conhecimentos para assegurar a viabilidade da instituicdo que representam, assumindo a

posicdo de porta-vozes dos conhecimentos cientificos. Para Sardan (1995), muitas vezes 0s
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extensionistas ndo estdo necessariamente conscientes do papel de mediadores. O certo é que a
mediagao vai existir, mas passa a ser realizada de maneira impropria ou unilateral.

Para Avila e Duarte et al (2009) apud Avila et al (2011), os técnicos de ATER s&o
responsaveis pelos processos de mediacdo e por vezes disputam a exclusividade de recursos
cooptando e dominando os agricultores para legitimacdo de projetos muitas vezes
descendentes. Isto resulta na baixa identidade dos agricultores com 0s projetos propostos, uma
vez que 0S mesmos ndo representam suas reais demandas. Nesse processo, 0s agricultores
tentam adequar os objetivos da instituicdo a seus interesses mais imediatos para viabilizacdo
de suas expectativas.

Os técnicos tradicionais do setor rural, especialmente na area da agronomia, s&o pouco
habituados a negociacdo do saber. Esses técnicos possuem recursos que 0s produtores
necessitam e isto se manifesta na obediéncia por parte dos que necessitam da assisténcia
técnica oficial (AVILA, SABOURIN, DUARTE; 2009).

Assim sendo, a mediacéo é reivindicada como tarefa técnica, inerente a dominacéo
formal-legal, desencadeando uma divisdo social do trabalho, entre dois “seres
sociais” (institui¢des que objetivam politicas e programas publicos, por um lado, e,
por outro, reais ou potenciais beneficiarios, construidos para essa interdependéncia),
intermediada por um terceiro “ser social”, o mediador (MEDEIROS, MARQUES;
2012: 248).

Frequentemente, as abordagens relacionadas a mediacdo produzem controveérsias em
relacdo a pratica dos mediadores sociais. Embora os mediadores geralmente apresentem em
seus objetivos o fortalecimento da autonomia politica e econdmica dos mediados, muitas
vezes reforcam a dependéncia e vinculos ambiguos que envolvem reciprocidade e dominagédo
(ALMEIDA, 2014).

Longe de ocorrer de forma espontanea, frequentemente a mediacdo se da em um
contexto institucional determinado com periodo e circunstancias definidas. Tal fato pode
colaborar no constrangimento ou estimulacdo de diferentes repertorios de agdo coletiva.
Evidencia-se uma série de limites quando o processo se reduz a aspectos puramente
mecanicistas. Esses problemas independem do tipo de vinculagdo dos mediadores (RECH,;
2015).

Para alcancar habilidades sociais para constituicdo de diversas redes que proporcionem
uma mediagdo mais qualificada na implementacdo de politicas pablicas é necessario o
acumulo de conhecimentos ao longo do tempo. Os mediadores, principalmente das areas
publicas, devem entender o pluralismo cultural da sociedade para que consigam lidar com os

conflitos de diferenciacédo coletiva e de pertencimento.
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Torna-se necessario, portanto, criar um regime de responsabilidade e de engajamento
coletivo, onde os individuos se sintam capazes de reconhecer, discutir e procurar
conjuntamente as solucBes para seus problemas. Nesse contexto, o mediador do
desenvolvimento deve exercer um papel fundamental e ultrapassar as questdes inerentes ao
jogo ator-estratégia-recursos, presentes em qualquer projeto de desenvolvimento (KREUTZ,
PINHEIRO, CAZELLA; 2005).

1.2 Desenvolvimento Rural Sustentavel

De acordo com a Lei de 12.188 de 2010, os pressupostos norteadores da PNATER sao:

I - desenvolvimento rural sustentavel, compativel com a utilizacdo adequada dos recursos
naturais e com a preservacdo do meio ambiente;

Il - gratuidade, qualidade e acessibilidade aos servicos de assisténcia técnica e extensao rural;
Il - adocdo de metodologia participativa, com enfoque multidisciplinar, interdisciplinar e
intercultural, buscando a construcdo da cidadania e a democratizacdo da gestdo da politica
publica;

IV - adocdo dos principios da agricultura de base ecoldgica como enfoque preferencial para o
desenvolvimento de sistemas de producéo sustentaveis;

V - equidade nas relagOes de género, geracao, raca e etnia; e

VI - contribuicdo para a seguranga e soberania alimentar e nutricional.

Conforme o texto base da PNATER (MDA, 2004; 2007), o desenvolvimento
sustentavel supde estilos de agricultura sustentavel que devem ir além da transferéncia
tecnoldgica. A transi¢do agroecoldgica € uma das variantes de apoio a esse processo. Para dar
conta dos novos desafios, 0 documento propde o uso de metodologias participativas, de modo
que os agentes atuem de forma educativa e facilitem os processos de desenvolvimento rural
sustentavel.

Para tanto, a ATER deve privilegiar o potencial das localidades e interagir com 0s
conhecimentos dos agricultores, de forma a privilegiar o uso racional dos recursos locais. Ao

contrario da ATER convencional, a nova ATER deve atuar a partir da analise dos
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agroecossistemas com a adogcdo de bases tecnolOgicas que aproximem 0S Processos
produtivos das dindmicas ecologicas. As acdes da ATER publica devem, também, auxiliar na
viabilizacdo de estratégias que levem a seguranca e soberania alimentar e sejam capazes de
privilegiar a busca de equidade e incluséo social.

Segundo o documento base da politica, baseado em Buarque (1994), o
desenvolvimento sustentdvel é um processo de mudanca social e de elevacdo das
oportunidades da sociedade que compatibiliza, no tempo e no espago, 0 crescimento e a
eficiéncia econdmica, a conservacdo ambiental, a qualidade de vida e a equidade social,
partindo de um claro compromisso com o futuro e com a solidariedade entre geragdes.

A discussdo a cerca do tema é de interesse atual e suas definicbes e metodologias
mostram a necessidade de um maior aprofundamento do conceito, visto as controvérsias e
dificuldades encontradas na conjugacdo dos conceitos de desenvolvimento e de
sustentabilidade. Mesmo que intensamente trabalhada nos Ultimos anos, a nogdo de
sustentabilidade encontra-se genérica e pouco precisa e esta sujeita a diferentes concepcdes e
definicbes (ALMEIDA, 1997).

O desenvolvimento vai além da nogéo de crescimento econdémico na medida em que
seus objetivos sdo maiores do que a mera multiplicacdo da riqueza material. Igualdade,
equidade e solidariedade devem estar incluidas no conceito de desenvolvimento. A nocéo de
desenvolvimento e subdesenvolvimento se popularizou a partir da segunda guerra mundial
baseada na ideia de que quanto mais crescimento e riqueza mais evolugdo e progresso o pais
alcancaria. Porém, na pratica, o acesso a bens e servicos ndo alcancou a todos, uma boa
parcela da populacdo mundial permanece excluida em situacdo de extrema pobreza
(OLIVEIRA, 2012).

Assim, o crescimento econdémico por si s6 tem mostrado ndo ser sindnimo de
desenvolvimento se ndo contribuir para a reducdo das desigualdades e da pobreza. Além
disso, o conceito de desenvolvimento sustentavel acrescenta as dimensdes ambiental e social &
econdbmica. Conforme Sachs (2008), os cinco pilares em que o0s processos de
desenvolvimento devem estar ancorados sdo: social, ambiental, territorial, econémico e
politico.

A histéria do desenvolvimento sustentavel estd intimamente ligada a histdria do
pensamento ambiental. Desde a década de 1960, j& se questionava os efeitos de producdo na
indUstria e na agricultura relacionados a questdo ambiental. “Desde os anos 1970 a atencéo

dada aos problemas ambientais levou a uma ampla recontextualiza¢céo do desenvolvimento,
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em termos de ecodesenvolvimento, recentemente renomeado desenvolvimento sustentavel”
(SACHS, 2008:36).

No mesmo periodo, diversos tedricos alertavam para o esgotamento dos recursos
naturais pelo seu uso intensivo, passando a discutir sobre qual a melhor forma de
desenvolvimento. Um marco importante foi a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente, em Estocolmo no ano de 1972, onde foi discutida a no¢do de ecodesenvolvimento
com foco nas relacGes entre 0 homem e o meio ambiente. O debate em torno deste conceito
resultou na construcdo de um documento chamado Brundtland, ou Nosso Futuro Comum
onde o desenvolvimento sustentavel é conceituado como aquele que satisfaz as necessidades
do presente sem comprometer a satisfacdo das necessidades das geragOGes futuras
(OLIVEIRA, 2012).

Em 1990, foi realizada a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o0 Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CNUMAD), no Rio de Janeiro, conhecida como Eco-92, ou Rio- 92. O
termo desenvolvimento sustentavel passou a fazer parte das discussdes de varios segmentos
da sociedade e passou a ser explicito na agenda politica da maioria das nac¢Ges. Um
documento chamado Agenda 21 foi aprovado na conferéncia firmando um pacto pela
mudanga do padrdo de desenvolvimento global para o terceiro milénio (OLIVEIRA, 2012;
GASTAL, 2008).

O conceito de sustentabilidade esta polarizado em duas concepcdes principais: de um
lado estd sendo concebido dentro da esfera econémica, incorporando a natureza como um
bem de capital e por outro, hd uma ideia de quebra da hegemonia do discurso meramente
econémico incorporando elementos sociais e ambientais (ALMEIDA, 2008).

Existem multiplos significados para o conceito, dependendo de cada contexto,
podendo se adequar a distintos interesses. Para Sachs (2008), o desenvolvimento sustentavel
tem como premissa 0 comprometimento com as geracOes presentes e futuras adotando
critérios de sustentabilidade social, ambiental e de viabilidade econémica. Somado a isso, 0
desenvolvimento deve estar amparado no tripé socialmente includente, ambientalmente
sustentavel e economicamente sustentado. Segundo o autor, o verdadeiro progresso social sé
ocorre quando ha distribuicdo priméaria da renda para que ndo se torne um crescimento
socialmente perverso que aumente as desigualdades sociais.

A agricultura tem recebido atengdo em relacdo ao tema da sustentabilidade. A
apropriacédo industrial da producgéo agricola apos a primeira guerra mundial fez com que a

agricultura passasse a depender cada vez mais dos insumos modernos produzidos pela
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indUstria, tais como tratores e maquinaria, sementes geneticamente modificadas e 0 uso
indiscriminado de agrotoxicos. A modernizacdo da agricultura, de modo geral, tem sido
considerada fonte de degradacdo e contaminacdo dos recursos naturais. A adocdo deste
modelo trouxe consequéncias negativas de varias ordens, principalmente na area ambiental e
social (GASTAL, 2008).

Tudo isto tem contribuido para o questionamento do modelo convencional de
producdo, fazendo emergir o discurso da sustentabilidade ao invés da produtividade a
qualquer custo. O conceito de agricultura sustentavel é bastante amplo, podendo variar entre
formulacGes bem simples a formulagdes mais complexas. Segundo Caporal e Costabeber
(2004:39):

Efetivamente, a agricultura sustentdvel é muito mais um processo que um ponto
final; mais que um conjunto de técnicas, a sustentabilidade agraria pode ser vista
como um enfoque que permite encontrar um balango entre os 6timos agrondmicos,
ambientais, econdmicos e sociais. A agricultura sustentdvel ndo é um simples
modelo ou pacote para ser imposto aos agricultores, sendo muito mais um processo
de aprendizagem. E, como tal, pode ser entendida como uma meta, como um
objetivo de chegada que trata de assegurar que todos 0s sistemas agrarios cumpram
certos principios basicos para a sustentabilidade. Vista sob esta 6tica, a agricultura
sustentavel poderia ser alcancada através de distintas vias ou estilos, chamem-se
agricultura ecoldgica, agroecoldgica, biol6gica, de baixos inputs, etc.

Uma das propostas para a transicdo de um modelo produtivista para uma forma de
producdo mais sustentavel é a transicdo agroecoldgica. Com a urgéncia da construcdo de um
novo modelo produtivo mais sustentavel, a agroecologia assume posicdo de destaque e nasce
como uma nova abordagem da agricultura que se fundamenta nos conhecimentos tradicionais
e ecolégicos com novo padrdo técnico capaz de orientar um desenvolvimento rural
sustentavel (THEODORO et al, 2009).

Para Theodoro et al (2009), a agroecologia procura incorporar praticas sustentaveis
adequadas a cada regido, ndo obedecendo a um modelo pronto como o pacote tecnolégico da
modernizacdo agricola. Ela propde também a apropriacdo social, incorporacdo coletiva e
participativa dos agricultores, mantendo sua relagdo sociocultural, econémica e identidade
local.

Com tamanha complexidade, a agroecologia tem se apresentado como um enfoque
tedrico que proporciona bases para o desenvolvimento de uma agricultura alternativa e/ ou
sustentavel. A transicao agroecologica pode ser definida como um processo gradual de formas
de manejo de um sistema convencional para outro sistema que incorpore principios e métodos

de base ecoldgica (CAPORAL; COSTABEBER, 2004).
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A sustentabilidade, assim como a agroecologia, ndo € algo estatico, mas faz parte de
um processo de busca permanente de estratégias de desenvolvimento no curto, médio e longo

prazo, tendo como condic¢oes:

a) Ruptura das formas de dependéncia que pdem em perigo 0s mecanismos de
reproducdo sejam estas de natureza ecoldgica, socioecondmica e/ou politica.

b) Utilizacdo daqueles recursos que permitam que os ciclos de materiais e energias
existentes no agroecossistema sejam o mais parcimonioso possivel.

c) Utilizacdo dos impactos benéficos que se derivam dos ambientes ecoldgico,
econdmico, social e politico existente nos distintos niveis (desde a propriedade rural
até a “’sociedade maior’’).

d) Nao alteracdo substantiva do meio ambiente quando tais mudancas, através da
trama da vida, podem provocar transformaces significativas nos fluxos de materiais
e energia que permitem o funcionamento do ecossistema, o que significa a tolerancia
ou aceitacao de condicBes biofisicas em muitos casos adversas.

e) Estabelecimentos dos mecanismos bidticos de regeneracdo dos materiais
deteriorados, para permitir a manutencéo a longo prazo das capacidades produtivas
dos agroecossistemas.

f) Valorizagdo, regeneragdo e ou criacdo de conhecimentos locais, para sua
utilizacdo como elementos de criatividade, que melhorem a qualidade de vida da
populagdo, definida desde sua propria identidade local.

g) Estabelecimento de circuitos curtos para o consumo de mercadorias, que
permitam uma melhoria da qualidade de vida da populacéo local e uma progressiva
expansao espacial, segundo os acordos participativos alcancados por sua forma de
acdo social coletiva.

h) Potenciacdo da biodiversidade, tanto biol6gica como sociocultural (SEVILLA
GUZMAN, 1999 apud CAPORAL; COSTABEBER, 2004:86).

O desenvolvimento rural deve ir além das melhorias das condi¢des de producéo,
englobando questbes como educacdo, lazer, infraestrutura, acesso a terra, éxodo rural,
empobrecimento do campo, entre outros. 1sso significa conceber um desenvolvimento ligado
a nocdo de sustentabilidade. O desenvolvimento rural sustentavel (DRS) engloba o
desenvolvimento dentro de uma perspectiva territorial a partir da integracdo das dimensdes
econdmica, sociocultural, ambiental e politico-institucional com objetivo de promover o bem
estar da populacdo do campo. O DRS busca ainda a formulacdo de estratégias e politica
publicas que conduzam ao desenvolvimento territorial (SEPULVEDA, 2003 apud GASTAL,
2008).

No Brasil, as Organizacfes ndo Governamentais (ONGSs) séo precursoras na utilizacéo
do termo agricultura e desenvolvimento rural sustentavel. Inicialmente, a agricultura
sustentavel era vista somente como uma alternativa as tecnologias modernas. Esta visao ainda
¢ utilizada por organismos governamentais, como a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria (Embrapa), que prop8e o uso de tecnologias adaptadas que conservem o meio

ambiente, porém como condicionante da competividade e da eficiéncia. Os organismos
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oficiais tém buscado uma conceituacdo de desenvolvimento sustentivel que seja aceita pela
maioria dos agentes. No entanto, esses esfor¢os ndo tém sido muito promissores. Também néo
ha& consenso a respeito das formas de crescimento sob o ponto de vista da sustentabilidade
(ALMEIDA, 1997).

Por volta dos anos 2000, passou a ser mais discutido um modelo de desenvolvimento
sustentavel com a elaboracédo de projetos onde o territorio é uma unidade do DRS. O processo
teve origem na Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA). As propostas de desenvolvimento a partir dos territorios
reconhece a diversidade dos territorios rurais que possuem diversas raizes, relacées politicas e
identidades que véo além de suas carateristicas naturais (OLIVEIRA, 2012).

Outras agdes tém sido conduzidas pelo Governo Federal para o fortalecimento das
discussdes sobre meio ambiente e sustentabilidade. Em 2013, foi elaborado o Plano Nacional
de Desenvolvimento Rural Sustentdvel e Solidario (PNDRSS), durante a Conferéncia
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario (CNDRSS), realizada pelo MDA e pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentadvel (Condraf). Entre os objetivos do
plano estd o fortalecimento da agricultura familiar e da agroecologia, o desenvolvimento
socioecondmico do meio rural, a democratizagdo do acesso a terra, entre outros (MDA, 2015).

No Distrito Federal ocorreu a | Conferéncia de Desenvolvimento Rural Sustentavel e
Solidério do DF, em 2011, onde foram discutidos politicas e instrumentos relacionados ao uso
sustentavel dos recursos naturais, acesso das mulheres a terra, geracdo de renda no meio rural,
assisténcia técnica e extensdo rural, ampliacdo de recursos para agricultura familiar, comércio
justo, gestdo social entre outras acBes necessarias ao desenvolvimento rural sustentavel
(SILVA, 2012).

Em 2015, foi anunciado o aumento do apoio a agricultura familiar no Brasil. O Fundo
Nacional para o Desenvolvimento Agricola (FIDA) anunciou o aumento do apoio, com base
nos resultados de programas que investem em gestdo de agua, produtividade, empoderamento
dos beneficiarios e envolvimento de mulheres, jovens e quilombolas em atividades de
desenvolvimento. O FIDA financiou projetos desde 2008, com foco na transformacéo rural
sustentavel e inclusiva através da agricultura familiar (ONUBR, 2015).

Conforme salienta Assis (2006), o papel do Estado é de suma importancia no processo
de formulacao de estratégias e politicas publicas que permitam implementar uma proposta de
desenvolvimento rural sustentavel. Primeiramente é preciso mudar o direcionamento,

geralmente voltado para a agricultura patronal, e dar maior foco aos segmentos até entdo
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marginalizados, como a agricultura familiar. Ademais, a proposta deve ser construida em um
ambiente que possibilite o desenvolvimento de multiplas formas de agricultura.

Além disso, as necessidades dos grupos sociais devem ser atendidas a partir da gestdo
democratica da diversidade, uma vez que o desenvolvimento sustentavel deixa de ter uma
direcdo Unica e linear, mas uma articulacdo de diferentes formas de organizacdo e de
demandas. Todas as acOes devem ser baseadas nas instancias locais com formas de controle
social de modo a garantir autonomia das comunidades (ALMEIDA, 1997; ASSIS, 2006).

1.3 Modelos de assisténcia técnica e extensao rural

Segundo Castro (2003), o termo extensdo rural denota um processo onde ocorre uma
acao da fonte(profissionais, técnicos, administradores, instituicdo), que tem por objeto o
outro (receptor) que recebe a acdo, sobre o qual se descarrega o contetdo que a fonte deseja
transmitir. Primeiramente, a extensdo pressupde a intencdo que se encontra na fonte, mas que
ndo necessariamente se encontra no receptor (agricultor). Também € baseada na percepc¢éo de
uma necessidade que estd presente em quem realiza a extensdo, mas muitas vezes ndo é
percebida pelo recebedor da agdo, sendo assim o dever da fonte “ajudar” a essa populacao
muitas vezes excluida e sem instrucao.

Em muitos casos este poder se revela na intervencédo na realidade do outro, mesmo que
este outro ndo tenha solicitado tal intervencdo. A fonte cria mecanismos de transmissdo dos
conhecimentos os quais consideram adequados de forma que o receptor se convenca de que
esta intervencdo é o melhor para sua realidade.

Sintetizando os modelos ou paradigmas da extensdo propostos por Castro (2003)°,
pode-se dizer que os mesmos concebem de maneira diferente a acdo do extensionista e a
populacdo beneficiada com os servicos de assisténcia técnica e extensao rural, ou seja, seus
atores e receptores, assim como a relacdo que se estabelece entre ambos, conforme descrito a

sequir.

® Os trés modelos propostos por Castro sdo proposicdes tedricas, podendo estar presente ou ndo nas empresas de
ATER, de acordo com seu contexto estrutural, politico, institucional, dentre outros fatores.
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1.3.1 A extensdo como participacao

Concepcdo mais proxima da representacdo etimoldgica, a fonte possui informacdes
que deseja compartilhar com quem tem interesse e acredita que estas podem ser
universalmente compartilhadas. Nesse caso, ndo se apropriam do conhecimento e o reconhece
como livre e acessivel, sendo o papel da fonte o de intermediacéo.

Em relacdo ao conteudo valorizado, a fonte o considera util e capaz de melhorar de
alguma forma a realidade de quem o recebe. Considera 0s receptores como autbnomos, com
capacidade de discernir o que € melhor para sua realidade, 0 que os permite optar pelas
alternativas que consideram mais convenientes.

Em relagdo a atitude béasica da extensdo, trata-se de uma alianca onde se comunicam
experiéncias e conhecimentos de interesse mutuo. A forma social pode ser individual ou
projetos para amplos setores da populacao.

Tem carater unidirecional, porém ndo enxerga o receptor como limitado, mas
possuidor da capacidade de selecionar o que lhe convém, eliminando o carater assistencial e
messianico. N&o Ihe interessa convencer ou persuadir, mas sim oferecer uma alternativa
viavel. Segundo Castro (2003:53): Si tuviéramos que sintetizar con pocas palabras los
estados de animo de los participantes, empleariamos los términos alegria, regocijo, para la

fuente, y contagio para los receptores.

1.3.2 A extensdo como servico

Concepgédo que mais se aproxima do profissional liberal. Nesse paradigma a fonte se
reconhece como portadora do conhecimento que carece o receptor. Esta modalidade tem um
carater de troca, onde o receptor busca solucionar seu problema e procura um especialista em
busca da informacdo adequada. A fonte ndo € intermediaria da situacdo, mas sim possuidora
de uma resposta efetiva, sendo o receptor responsavel em executa-la. O conteudo ¢ valorizado
para ambas as partes e ndo é de interesse da fonte difundi-lo a todo mundo, mas somente
aplicd-lo de maneira especifica. E uma resposta técnica para solucionar problemas
especificos.

A fonte estabelece uma relacdo diretamente proporcional com os receptores, quanto

mais valorizados séo, mais valorizardo os receptores. A atitude basica desta modalidade € uma
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resposta dada a quem procura e que no minimo deve por em préatica o que lhe foi transmitido.
Se os resultados ndo sairem como o esperado, considera-se que 0 receptor provavelmente
tenha executado algo de maneira incorreta.

A forma social adotada é especializada, podendo ser individual ou grupal, com pouca
improvisagdo e com aplicacéo de solucdes certas e concretas. Tem um carater unidirecional e
assistencial do conhecimento. A fonte se limita a informar as solugdes disponiveis para
problemas especificos estabelecendo uma relacdo contratual onde ambas as partes
estabelecem compromissos mutuos. O receptor € visto como um cliente, um usuario do
servico. A fonte ndo busca persuadir, mas se limita a informar as opgdes disponiveis.
Sintetizando los estados de &nimo, aplicariamos los términos seriedad, competencia, para la

fuente y confianza para los receptores (CASTRO, 2003:55).

1.3.3 A extensdo como intervencao

De acordo com Castro (2003), o modelo de extensdo como intervencédo é frequente
nos organismos publicos. Neste caso, a fonte se divide na instituicdo e nos seus agentes. Além
de ter o dominio das informac®es, acredita que suas bases cientificas sdo incontestaveis, ndo
estando disposta a discutir os contetudos transmitidos.

Em relacdo aos receptores, existem os beneficiarios diretos de suas a¢des, no caso 0s
agricultores, e os beneficiarios indiretos, como a sociedade em geral. Essa distincdo é
importante, pois a fonte se sente “obrigada” a lutar pelo bem estar comum e executar politicas
de Estado, programas e propostas cujas verdades cientificas sdo incontestaveis. O conteido
transmitido € hipervalorizado e muitas vezes supera a importancia dos membros da relacéo.

A acdo extensionista se torna um imperativo categérico independente do que pense 0s
receptores, sendo estes obrigados a ser persuadidos. Tem um carater unidirecional,
assistencial e messianico. O “querer fazer algo” dos agentes se esbarra na realidade e muitas

vezes causam desestimulos nos agentes que acreditam em sua “boa intenc¢ao”.

Ahora si es posible hablar de intervencion (ya no de asistencia ni de participacion) y
el agente es facilitador en cuanto la fuente o institucion se convierten en el
fundamento y origen de toda politica y realizacion en el sector, a través de mensajes,
como dijimos anteriormente, incuestionables. La fuente estd convencida de la
utilidad de sus orientaciones, entre otras razones, porque Se asienta en experiencias
desarrolladas con éxito en otros lugares (CASTRO:2003:56)
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A atitude béasica desse modelo se materializa em programas e projetos que devem ser
executados e se por acaso, ndao alcancam os resultados alcancados, as responsabilidades sdo
atribuidas as partes. Esta modalidade esta intimamente relacionada com a ldgica
mercadoldgica, transformando a realidade numa dindmica de transacdo reduzida a
quantitativos sobre os quais sdo originados projetos do governo de curto, médio e longo
prazo.

Sintetizando como lo hicimos en los casos anteriores, si tuviéramos que representar
esta modalidad con pocas palabras, hablariamos de deber y obligacion para la fuente y de
acatamiento para los receptores (CASTRO, 2003:57).
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2 A ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL NO BRASIL

Neste capitulo serd apresentada a revisao historica da extensdo rural, suas origens no mundo e
no Brasil. As principais referéncias utilizadas sdo dos autores Caporal, Peixoto, Pettan,
Mussoi e Rodrigues pelo detalhamento da histdria dos servigos de extensdo rural e pela

contribuicdo teorica que suas publicacBes tém para tema.

2.1 Antecedentes da Assisténcia Técnica e Extensado Rural

A extensdo rural enquanto pratica educativa para a transferéncia de informacdes
técnicas na agropecudria apresentou caracteristicas diversas ao longo da histéria da
humanidade, com papéis determinados pelo modo de producéo e desenvolvimento das forcas
produtivas. De acordo com Caporal (1991) e dentro desta perspectiva histérica, pode-se
inferir que o trabalho da extensdo certamente foi desempenhado desde o Neolitico, embora
ndo fosse uma atividade sistematizada sob o rigor cientifico.

As mudancas ocorridas nas relacbes e sistemas de producdo colaboraram para
profundas transformacdes na sociedade. Com o dominio cada vez maior do homem sobre a
natureza, as formas de producdo foram caminhando da subsisténcia para troca e,
posteriormente, para 0 modo de producdo capitalista. A partir do XVI e inicio do século XVII,
guando o capital comecou a determinar de forma consideravel as novas relagdes de producéo,
houve uma adaptacdo do extensionismo as exigéncias da nova realidade. (CAPORAL, 1991).

Possivelmente, o primeiro e moderno servico de extensdo agricola ocorreu na Irlanda,
durante o periodo conhecido como a “fome da batata”, no século XIX. Nesta época, 0 Estado

ja havia sido criado, a divisdo de classes era bem clara e a concentracdo de terra e a

10 Segundo Caporal (1991), o aspecto revolucionario do Neolitico foi a introducédo das praticas da agricultura e
com ela a troca de informagdes sobre o desenvolvimento de suas relagdes com a natureza e o uso de utensilios de
trabalho. Esse intercAmbio de informagdes seria uma semente das relacdes extensionistas.
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propriedade privada haviam sido instituidas por meio dos “cercamentos dos campos”!!. Havia
a predominancia da empresa privada no ensino e na pesquisa agricola na Inglaterra,
evidenciando o carater dominante do modo de producdo -capitalista. A partir do
desenvolvimento das forcas produtivas, deu-se inicio a separacdo do trabalho manual do
intelectual, processo no qual o Estado assumiu o papel de mediador (CAPORAL, 1991).

Tal fato oportunizou o surgimento de categorias intermediarias, com papéis de
mediadores e transmissores de informacbes técnicas da agricultura, ou seja, estavam
estabelecidas as bases para o surgimento do profissional de extensdo rural. Outros fatores
foram necessérios para a organizacdo do trabalho de extensdo rural, tais como: a
sistematizacdo de informacgdes de préaticas agricolas, o acimulo de experiéncias, estrutura
organizacional adequada, apoio legislativo e mandato oficial com autorizacdo para que 0S
servigos ocorressem na incidéncia de situagdes criticas, como a fome, pragas, esgotamento do
solo, entre outros (JONES; GARFORTH, 1997).

O uso da palavra extensdo vem das universidades inglesas durante a segunda metade
do século XIX. Inicialmente, os temas trabalhados eram literarios e sociais, sendo que,
somente por volta de 1890, foi despertado o interesse pelos assuntos agricolas. O sucesso
dessas atividades influenciaram outros lugares, especialmente os Estados Unidos (JONES;
GARFORTH, 1997).

A Sociedade da Filadélfia, nos Estado Unidos, também é mencionada como uma das
pioneiras nos registros da historia da extensdao rural. Nascida em 1785, por iniciativa dos
préprios agricultores, assumiu a funcdo de difundir informacdes entre seus membros e
posteriormente para sociedade rural. Ao Japdo também é dado o crédito as primeiras
atividades da moderna extensdo, em 1893. Depois seriam institucionalizados os servigos de
extensdo no Reino Unido (1946); Israel (1948); india (1952); Paquistdo (1952); Republica
Arabe Unida (1953); Holanda (1953); Nigéria (1954); Taiwan (1955) (CAPORAL, 1998:48).

Apesar dos diferentes vocabulos e usos do termo extensdo, suas defini¢cbes incluem,
em geral, algumas dimensdes em comum como a nocdo da ajuda, educacdo e comunicagao.
Tais nocBes fazem parte dos estudos tradicionais sobre o tema e normalmente trazem consigo
uma determinada ideologia na medida em que se estabelece 0 que se comunica e para quem
se destina o servico (CAPORAL, 1998).

1 Em sua obra “A grande transformacéo”, Karl Polany ressalta que 0 movimento da mercantilizacdo da terra
propiciou ao surgimento do capitalismo. Em toda Europa iniciou-se uma transformacéo na paisagem social com
0 cercamento das propriedades comunitarias e expulsdo dos camponeses.
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De tal modo, a extenséo aparece definida como um programa informal e educacional
destinado a ministrar e estender conhecimentos e habilidades que permitam aos agricultores e
sua familia adotarem melhores praticas na agricultura, producdo animal, administracéo,
atividades domésticas, entre outras (CAPORAL, 1998).

De acordo com Mussoi (1985), é importante distinguir dois momentos relevantes para
extensdo rural mundial. O primeiro momento ocorre com a formagao espontanea de grupos de
agricultores que se reunem para discutir problemas em busca de alternativas e que
posteriormente procuram pessoas especializadas (professores, técnicos, etc,) para maiores
orienta¢cBes. No segundo momento é onde acontece a institucionalizacdo da extens&o rural e
sua introducdo nos paises em desenvolvimento.

No Brasil, os conceitos de extensdo foram baseados nas definicdes estabelecidas nos
Estados Unidos, sendo que desde sua origem estavam relacionados a atividade de educacéo
informal, dirigida a homens, mulheres e jovens do meio rural com o objetivo de transferir
conhecimentos por meio de uma metodologia de extensdo. A propria Associacao Brasileira de
Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR) definia a extensdo rural como um sistema educacional
informal, ndo obrigatorio e democréatico que deveria atuar no sentido de levar aos agricultores
conhecimentos e informagdes necessarias para a melhoria do seu nivel de vida (CAPORAL,
1998).

Embora ndo haja uniformidade na definicdo e nos objetivos, a extenséo rural pode ser
considerada como uma instituicdo regida por normas e regras sancionadas em uma sociedade
num dado momento historico. 1sso nos permite entender as mudancas ocorridas em diferentes
épocas e lugares, condicionadas pelas exigéncias e necessidades do modo de producéo
dominante em dada formagéo social (CAPORAL, 1998).

Segundo Caporal (1998: 46), “el extensionismo es uma actividad historicamente
subordinada a un determinado conjunto de relaciones de naturaliza economica, social,
politica y cultural, presentes y activos en una época especifica, bajo un modo de produccion
dominante.

Para Peixoto (2008: 7):

O termo extensdo rural ndo é auto-explicativo. Desde a implantagdo do modelo
cooperativo de extensdo americano foram muitas as iniciativas de conceituacdo de
extensao rural. Os conceitos evoluiram com o tempo e as mudancgas conjunturais e
particularidades da dindmica e estrutura socioecondmica e cultural de cada pais.
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O autor propde a conceituacdo do termo extensdo rural em trés dimensdes: como
processo, como instituicdo e como politica. A extensdo como processo seria justamente o ato
de estender, de transmitir informac6es de uma fonte geradora ao publico final, ou seja, um
processo educativo de conhecimentos técnicos ou ndo. Neste caso, o termo difere de
assisténcia técnica, ja que esta ndo tem um carater educativo, mas de solucionar problemas
pontuais, como é o0 caso das empresas privadas produtoras de insumos e revendas
agropecuarias.

A extensdo como instituicdo refere-se as organizacgdes estatais prestadoras do servico
de ATER e tem por objetivo desempenhar um processo de “desenvolvimento” junto as
comunidades rurais. Ja a extensdo como politica refere-se as politicas de extensdo criadas
pelos governos ao longo do tempo, executadas por instituicGes publicas e/ ou privadas
(PEIXOTO, 2008).

Com a expansdo das organizacOes de extensdo, invariavelmente tornaram-se mais
burocréticas, hierarquizadas e geridas por uma ou duas estruturas intermediarias entre 0s
agentes de campo e a sede. Muitas criticas foram direcionadas a esta forma de gestdo por ser
uma abordagem “de cima para baixo”. A ado¢do desta estrutura organizacional é justificada
para que sejam obtidos mais recursos e financiamentos por via estatal ou por meio de doagdes
internacionais (JONES; GARFORTH, 1997).

2.2 Histérico do Extensionismo no Brasil

A passagem da agricultura tradicional para agricultura moderna foi largamente
incentivada pelo Estado, primeiramente nos Estados Unidos e Europa e, posteriormente,
disseminada entre os paises em desenvolvimento (BIANCHINI, MEDEATS; 2015). Nesse
periodo, o Estado cumpriu o papel fundamental na regulacdo capitalista e na modernizacéo da
agricultura, dando viabilidade por meio de programas governamentais? que garantiam crédito

e assisténcia técnica necessaria para implantacdo de novas tecnologias. (MACHADO, 2014).

12 Ao decorrer das décadas de 1950 até 1980 ocorreu uma transformacéo radical da base tecnolégica da producdo
agricola. Isso ocorreu devido aos planos de desenvolvimento do governo via financiamentos agricolas, estimulo
a produtividade, acesso a maquindrio e insumos, crédito subsidiado, garantia de pregos minimos e fomento a
pesquisa. Entre 0s programas governamentais implementados na época pode-se citar: Politica de Garantia de
Precos Minimos (PGPM); Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico e Social; Plano de A¢do Econdmica do
Governo (PAEG); criagdo do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) o | Plano Nacional de
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Denominada “modernizagdo conservadora”, o processo de modernizagdo rural no
Brasil possibilitou a subordinacdo da agricultura as necessidades de acumulacdo do capital,
sem alterar previamente a estrutura fundiaria. As politicas e programas de governo tiveram
um papel fundamental neste processo e as diretrizes adotadas foram compativeis com a
politica de desenvolvimento econdmico nacional (PETTAN, 2010; MUSSOI, 2011).

A prioridade era a ado¢do de um modelo orientado para 0 aumento da produtividade,
por meio de mudancgas na base genética das espécies de plantas, juntamente com o0 uso de
fertilizantes, agrotdxicos e da mecanizacdo. Para viabilizar a modernizacdo, o Estado
organizou e expandiu as agéncias de pesquisa e extensdo para que atuassem como
facilitadoras da difusdo desse modelo de producdo (MUSSOI, 2011).

O caréter institucional do extensionismo no Brasil estava notoriamente ligado a
dominacdo dos Estados Unidos sobre a América Latina no periodo pés-guerra. Ou seja, a
introducdo da extensdo rural no Brasil esteve relacionada a politica e a ideologia norte-
americana. Uma das justificativas era oferecer alternativas de desenvolvimento para
superacao do atraso na agricultura nos chamados “paises subdesenvolvidos” (CAPORAL,
1991).

Nos anos 1940, a Comissdo Econdmica para América Latina (CEPAL) propunha
como solugéo para superacdo do atraso a adogdo do nacional-desenvolvimentismo por meio
da implementacdo de uma politica de desenvolvimento industrial. Tal incentivo abriu
caminho para introducdo de um servigo de Estado com fins de “educacdo” para que a
populacdo rural modernizasse suas atividades agricolas e unidades familiares. Essa educacéo
e modernizagdo dos “atrasados” foram um dos elementos ideoldgicos mais evidentes da
pratica extensionista, traduzida no principio de aprender a fazer, Uteis ao desenvolvimento do
capitalismo no campo (CAPORAL, 1991; 1998).

Nelson Rockefeller se destaca como um dos aliados na introducdo dos servigos de
ATER no Brasil. Os entendimentos com o Governo mineiro, em 1948, conduziram a
assinatura do convénio, entre o Governo de Minas Gerais e a Associacdo Internacional
Americana (AlA). A partir de 1949, teve inicio o funcionamento da ACAR-MG, com base
nas experiéncias do servigco cooperativo de extensdo e das praticas extensionistas dos Land
Grand Colleges e das politicas de intervencdo chamadas Farm and Home Administration.
(OLIVEIRA, 2012; CAPORAL, 1998).

Desenvolvimento (I PND), Il Plano Nacional de Desenvolvimento (IIPND); Programa de Desenvolvimento do
Centro-Oeste (Prodoeste), entre outros. (MACHADO, 2014).
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A criacdo da ACAR-MG deu base para a criagdo das demais associagfes em cada
estado. Conforme apresentado no quadro abaixo, vinte trés associacdes foram criadas até

1974, formando o sistema brasileiro de extensao rural.

Quadro 03: Evolucao do Sistema brasileiro de extensao rural.

ANO LOCALIDADE

1948 ACAR-MG

1954 ANCAR (CE,PE,BA)

1955 ASCAR-RS,ANCAR (RN, PB)

1956 ABCAR, ACARESC

1957 ACAR-ES

1958 ACAR-RJ

1959 ACAR-GO, ACARPA

1962 Transformacdo dos programas estaduais da ANCAR
em associagdes autbnomas, a primeira em SE.

1963 ANCARs: autonomia de RN, AL, MA, BA.

1964 ANCARs: autonomia de PE, PB, CE.

1965 ACAR- Par, ACAR-MT

1966 ANCAR-PI. ACAR-AM

1967 ACAR-DF

1968 ACAR-AC

1971 ACAR-RO

1972 ACAR-PR

1974 ACAR-AP

Fonte: PEIXOTO (2008)

Entidade sem fins lucrativos, a AIA desempenhou um papel importante no
desenvolvimento da extensdo rural. Seu objetivo principal era o de atender e auxiliar 0s
pequenos produtores a contribuir na producdo agropecudria e proporcionar beneficios as
comunidades rurais através do uso do crédito rural (OLIVEIRA, 2012).

Ha pelo menos quatro iniciativas ligadas a AIA, no que se refere ao desenvolvimento
rural no Brasil: 0 assentamento maci¢o dos nordestinos no Planalto Central, proposta de
colonizagdo para Jaiba, a diversificacdo produtiva da regido de Campos, no estado do Rio de
Janeiro e a colonizacdo associada com o Grupo Antunes no Amapa (OLIVEIRA, 1999:12).

A institucionalizacdo efetiva dos servicos de ATER no pais através das Associacdes de
Crédito e Assisténcia Rural (ACARs) culminou na implantacdo do Programa Piloto de Santa
Rita do Passa Quatro, em S&o Paulo. Vale ressaltar que o inicio da extensdo rural no Brasil
coincidiu com o periodo de introducdo das tecnologias baseadas na Revolucdo Verde
(FONSECA, 1985, MUSSIOI, 1985).

Até o momento de sua implantacdo, o termo utilizado para designar as atividades de

extensdo era ajuda técnica e financeira. O termo extensdo rural passou a ser utilizado
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largamente, a partir de 1952, nos cursos de formagéo de extensionistas promovidos pela
Universidade de Vigosa (CAPORAL, 1998).

Para coordenar as atividades das ACARSs, foi criada a Associacao Brasileira de Crédito
e Assisténcia Rural (ABCAR), expandindo as atividades em nivel nacional. Os objetivos das
ACARs eram os mesmos do modelo classico americano: melhorar as condi¢Bes de vida no
campo, atuando nas unidades familiares de modo a convencer os agricultores a promover
mudancgas no modo tradicional de vida com vistas a adocdo de métodos mais modernos
(PETTAN, 2010).

Segundo Caporal (1998):

Este modelo de extension rural naci6 con el proposito de “educar” para la assisténcia
técnica, o sea, preparar la gente del campo para el proceso de introduccion de los
progresos técnicos en la agricultura. Utilizandose de diferentes estrategias y métodos
de comunicacién y difusion, la extension rural contribuy6 decisivamente para llevar
gran parte de la agricultura tradicional a realizar cambios y subordinarse al modelo
de desarrollo urbano-industrial (CAPORAL, 1998: 66)

No periodo de difusdo das empresas afiliadas a ABCAR foram criados centros de
pesquisa e capacitacdo regionais, surgindo o CETRENO (Nordeste), CETREISUL (Rio
Grande do Sul) e CETRE (Floriandpolis). O processo de capacitacdo consistia na reproducéo
de um conjunto de conhecimentos sobre ensino e aprendizagem, relagdes na comunidade,
lideranca e politicas publicas para agricultura, em especial o crédito rural. Com o passar do
tempo, o extensionismo se transformou em uma atividade voltada para a execucdo das
politicas de Estado (CAPORAL, 1998).

Se inicialmente a extensdo rural estava voltada para o desenvolvimento comunitario e
para resolucdo dos programas locais, ao longo dos anos pode-se perceber uma gradual
mudanca de objetivos com fins modernizadores. Para Mussoi (2011:13): “Se puede
argumentar que se trataba de un procedimiento estratégico con miras a una "preparacion™ para
la introduccion de la Revolucion Verde como un proceso de "modernizacion de la agricultura.”

A vinculagdo do crédito com os servicos de ATER constituiu-se em uma nova experiéncia de
extensdo (PETTAN, 2010). Segundo Peixoto (2009):

A orientacdo aos produtores para 0 padrao tecnologico preconizado pela Revolugao
Verde era assegurada pelos projetos técnicos elaborados pelos servigos de extensao
rural pablica ou de assisténcia técnica particular, exigidos pelos bancos para a
contratacdo dos empréstimos (PEIXOTO, 2009: 12).
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2.3 A extensdo como instituicéo estatal

Na medida em que ocorreu a verticalizacdo dos servicos de ATER houve o
afastamento das agéncias norte-americanas, cedendo espago aos investimentos estatais. 1sso
acarretou no distanciamento do ideario original da extensdo que paulatinamente foi adotando
0 projeto do Estado (PETTAN, 2010).

A década de 1960 marcou o declinio Associacdo Internacional Americana (AlA) junto
a extensdo rural que desde entdo era apoiada por programas de ajuda do governo norte-
americano. A entidade ndo concordava com as inten¢des do ministro da agricultura da época
em submeter a suas ordens o comando dos servigos de extensdo, mais especificamente o
controle da associacdo de créedito rural da AIA. Em 1968, a AIA encerra suas operacdes no
pais. (OLIVEIRA, 1998).

Neste periodo a responsabilidade legal das atividades de extensdo rural foi transferida
para Ministério da Agricultura por meio do Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario
(INDA), no entanto, o 6rgdo ndo obteve sucesso na execucdo de suas atividades. Em
consequéncia destas dificuldades o Sistema Brasileiro de Extensdo Rural (SIBER) foi
estatizado, criando em 1974, a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMBRATER). Para solucionar os problemas de articulagdo entre o sistema de ATER e a
pesquisa agropecudria foi promovida a integracdo com a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (Embrapa)'®. Com caracteristicas mais claras, a EMBRATER torna-se “brago
forte” do Estado empenhado em modernizar 0 meio rural, mesmo que de forma excludente
(OLIVEIRA, 1998; PEIXOTO, 2009; CAPORAL, 1991).

Criada durante o Governo Militar, a EMBRATER tinha por objetivo atender de forma
rapida e eficiente a necessidade de informacdo tecnoldgica, além de ser instrumento para
execucdo de programas integrados com a finalidade de aumentar a producéo e a produtividade
da agricultura. A partir de 1974, surgem as Empresas Brasileiras de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Emateres), coordenadas pela EMBRATER e vinculadas ao Ministério da
Agricultura. As Emateres foram criadas como empresas publicas segundo um modelo padrao,
incorporando os recursos e servidores das ACARs (CAPORAL, 1998; SILVA, 2010).

13 Para solucionar os problemas advindos do modelo tecnicista, em 1972, foi criada a Empresa de Brasileira de
Pesquisa Agropecudria (Embrapa). Enquanto a Embrapa produzia a tecnologia, as agéncias de assisténcia técnica
faziam a difusdo entre os produtores que tinham condi¢Ges econdmicas para aderir os novos pacotes (SILVA,
2010).
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Com a criacdo dos sistemas integrados de pesquisa e extensao é possivel perceber que
essas organizacOGes se tornaram mais complexas, uma vez que o modelo de agricultura
necessitava de mais especializacdo. Nesse periodo, a logica era a superioridade do
conhecimento cientifico gerado pelos centros de pesquisa e transmitido pelos servicos de
assisténcia técnica. A estreita relacdo com o Ministério de Agricultura dava a EMBRATER
certa autoridade na formulacdo de programas alinhados ao projeto de desenvolvimento e
politicas de modernizacdo (MUSSOI, 2011).

Para Mussoi (2011:16):

En este modelo, la extensién debe cumplir su funcién, ahora mas clara y definitiva,
de "puente” entre la investigacion agricola y los agricultores (ahora un grupo bien
definido y —seleccionadol/elitizado), con el apoyo de créditos agricolas altamente
subsidiados.

A estrutura organizativa da extensdo rural era centralizada e atuava dentro da logica de
controle e supervisdo dos programas a fim de garantir éxito em sua implementacdo. Os
chamados conselhos de desenvolvimento se reuniam uma ou duas vezes por ano para aprovar
os planos apresentados pelas instituicdes de extensdo. O sentindo “descendente” da politica
dava-se de forma autoritaria e sem a participacdo da populacdo (MUSSOI, 2011).

A criacdo da empresa em nivel nacional consolidou a intervencdo estatal nas
atividades de extensdo e delimitou claramente a preferéncia de sua clientela: os médios e
grandes agricultores. Os agricultores com menores condic¢des ficaram confinados aos projetos
ditos sociais, enquanto paulatinamente ocorria a expansdao de projetos agropecuarios.
Rodrigues (1994: 207) relata que:

(...) a preocupacdo obsessiva com a modernizagdo da base técnica da agricultura teve
como reflexos, na extensdo rural, uma seletividade de seus programas, objetivos e
metas (...) caracterizados pelo produtivismo, em detrimento das acdes de orientagdo
humanista.

2.4 As diferentes fases da extensao rural no Brasil

Segundo o Rodrigues (1994), até o final dos anos 1980, a trajetoria da extensao rural
pode ser divida em trés momentos distintos: 1) humano assistencialista, 2) difusionismo
produtivista e 3) humanismo critico. A primeira fase, compreendida entre 1948 a 1960,
caracterizou-se pela ideia de extensdo como uma modalidade informal de educagéo voltada a
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agricultores, donas de casa e jovens rurais. A postura humanista deste periodo estaria
caracterizada pela preocupacdo com a melhoria das condi¢des de vida da populagéo rural,
através da aceitacdo de novas ideias, renovacao de habitos e atitudes e uso do credito rural
para dar suporte a administracdo da propriedade e do lar (RODRIGUES, 1997).

A medida que o Estado idealizava a necessidade de modernizacdo da agricultura, a
extensdo rural foi solicitada a se pautar nos planos governamentais através da difusdo de
tecnologias atrelada ao uso de crédito rural. Nesse periodo, de 1963 a 1984, iniciou-se a
segunda fase da extensdo, o difusionismo produtivista, podendo ser identificado claramente
quando o numero de contratos com crédito rural orientado superou as orientacdes de crédito
supervisionado. E nesta fase que proliferaram as unidades locais especializadas e os objetivos
nacionais dos planos governamentais prevaleciam sobre o missionarismo inicial da acéo
extensionista. Os objetivos nacionais foram consolidados com a criacdo da EMBRATER e
com expansdo do sistema operacional de extensdo rural no pais (RODRIGUES, 1997).
Segundo Pettan (2010:135):

As metas setoriais para a agricultura prescreviam uma profunda alteracdo da base
técnica da agricultura baseada nos principios da “Revolugdo Verde” que induzem a
incorporacgdo de tecnologia de uso intensivo de capital. Nesse particular, destacava-
se o desenvolvimento tecnologico pela intensificagdo do uso de “insumos
modernos”, da mecanizagdo agricola, de um novo programa de pesquisa e
experimentacdo agropecuéria e fortalecimento dos sistemas nacionais de credito e
Extenséo Rural.

A crise econbmica que abateu o pais, na década de 1980, decretou o esgotamento da
orientacdo produtivista da extensdo, cogitando-se o retorno da orientacdo humanista de
assisténcia. E nesta fase, de 1985 a 1989, que tem inicio o terceiro e ultimo periodo, 0
humanismo critico, caracterizado pela promog¢do humana, dentro de uma perspectiva
libertadora, onde o pequeno agricultor deveria problematizar a sua realidade.

Em 1985, a EMBRATER passou a ser dirigida por Romeu Padilha Figueiredo,
seguidor de Paulo Freire. Conhecido como um dos criticos da extensao rural, ele reafirmou a
mudanca do paradigma produtivista rumo ao humanismo critico, com vias mais participativas
e orientadas aos pequenos e médios agricultores. Tal fato consolidou a mudanca de rumos da
extensdo no pais. A partir de entdo teve inicio um “repensar” nas atividades de ATER,
direcionando criticas ao método difusionista e aos pacotes da Revolucdo Verde e resgatando a
prioridade de atendimento aos agricultores marginalizados (PETTAN, 2010).

Essa atitude causou muitos conflitos para 0s extensionistas, uma vez que 0s principios
humanistas ndo eram consensuais entre 0s agentes que nas Ultimas décadas, tiveram suas

acOes pautadas pela orientagdo produtivista. Além da resisténcia, outros fatores atentaram
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contra a implantacdo do periodo humanista tais como as mudancas de rumo da nova
republica, a resisténcia interna de setores fortalecidos e as ameacas de extin¢do da extensdo
como servico publico no pais. De fato a orientagdo humanista fora apenas esbocada.
(RODRIGUES, 1997).

A associacdo das politicas de crédito e de pesquisa com o servigo de assisténcia
técnica e extensdo rural teve um papel fundamental na difusdo de novas tecnologias e na
promogcdo da modernizacio da agricultura brasileira. Porém, diversos estudos'* apontam que
esse processo de modernizacao agricola foi excludente e concentrador, focado principalmente
na regido Centro-Sul, voltado para produtores com maiores condi¢des financeiras e para
culturas de exportacdo (PEIXOTO, 2009).

A prépria EMBRATER (1990) apud Caporal (1991), em seus Gltimos documentos,
afirmou que a forma que ocorreu o processo de modernizacdo e a rapida expansdo das
fronteiras agricolas acarretaram consequéncias negativas, tais como: a ocupa¢do desordenada
do espaco rural; concentracao de terra; alteracdo profunda da base técnica da producéo; éxodo
rural; assalariamento da forca de trabalho agricola; dependéncia da producdo agricola ao
mercado internacional.

Paulo Freire (1983) destaca-se como um dos primeiros criticos do processo de
extensdo convencional. Em seu livro Extensdo ou comunicacéo, prop0s que 0s servigos de
ATER se pautassem na relagdo dialdgical® entre o agricultor e o extensionista com troca de
saberes e adequacdo a realidade local. Criticou o papel do extensionista, cujo objetivo era
fazer com que a comunidade substituisse seus conhecimentos pelas informacdes fornecidas
pelos agentes de forma a negar ao homem sua constru¢cdo como sujeito transformador da
prépria realidade.

Durante a década de 1980, a extenséo rural publica foi atingida pela crise fiscal e sua
capacidade de atuacdo foi cada vez mais restringida pelos limites orcamentarios impostos.
Outros fatores influenciaram a crise dos servigcos de ATER. A ideia de inutilidade dos
servicos de assisténcia técnica aos interesses do agronegocio, o reduzido recurso financeiro
disponivel pra obtencdo de crédito, a influéncia do neoliberalismo (intervencdo minima do
Estado) e a defesa da contengdo de gastos publicos fez com que os servigos de extensédo rural
estatal fossem considerados prescindiveis (PEIXOTO, 2008; 2009).

14 Algumas bibliografias indicadas: PEIXOTO (2009); OLIVEIRA (2012); ANDRADE; GAMINI (2007);
MACHADO (2014); SILVEIRA; BALEM (2004). MARTINE (1991); KAGEYAMA (1987).

15 Ainda segundo Freire (1983), o caminho correto para se alcangar o verdadeiro humanismo é através da
dialogicidade, vivenciando o dialogo sem invaséo cultural e manipulag&o.
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Em 1990, durante o governo do presidente Fernando Collor de Mello, a EMBRATER
foi extinta e a extensdo rural foi desarticulada, resultando em um grande desmonte dos
servicos das ATERs publicas estaduais. Todas as 27 organizacOGes estaduais afiliadas,
conhecidas como Emateres entraram em um periodo de crise e 0 que era um sistema
articulado nacionalmente foi esfacelado, levando cada estado a adotar caminhos que lhe
parecessem adequados. Este periodo ficou conhecido como o sucateamento da extensdo rural
(CAPORAL, 2009).

Nos anos subsequentes, houve a desorganizacdo do sistema oficial de extensao.
Algumas tentativas de restaurar o sistema foram feitas ao longo da década de 1990, como a
criacdo do Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, em 1993, porém sua agdo
foi limitada devido a restricdo de recursos financeiros e a pouca representacao politica do
setor na época (PEIXOTO, 2008).

A historia da extensdo rural no Brasil nos mostra que embora tenha havido propostas
de mudanga, os servigos de ATER n&o foram alterados em seus eixos centrais de educar o
homem para interiorizacdo das tecnologias (CAPORAL, 1991).

Os impactos do modelo convencional de agricultura, largamente difundido pela
assisténcia técnica, apontam para a necessidade da construcdo de um modelo produtivo mais
sustentavel e menos agressivo ao meio ambiente. Dentro dessa Otica, 0 modelo deve ser
inserido num padréo de desenvolvimento que busque a manutengédo das populagdes ao longo
do tempo, de forma equitativa e equilibrada com os recursos naturais, além de promover a
manutencdo social e cultural local (SILVEIRA; BALEM, 2004).
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3 A EXTENSAO RURAL COMO POLITICA PUBLICA

Neste capitulo sera revisado brevemente os antecedentes historicos até a criacdo da Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, o contelido da Lei 12.1888 que institui a
PNATER e o Programa Nacional Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PRONATER), suas
diretrizes e primeiras acdes de implementacdo. Por Ultimo serdo apresentados os principais
desafios para efetivacdo da politica de acordo com estudos feitos em diversas regides do pais
e com os principais pesquisadores da area.

3.1 Antecedentes para criacdo da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao r
Rural (PNATER)

Durante a década de 1980, pela primeira vez nos planos governamentais, foram
consideradas as dimensdes sociais e ambientais. Avaliados os resultados dos primeiros planos
de governo pode-se constatar que os beneficios da Revolucdo Verde ndo alcancaram o0s
agricultores menos capitalizados. Buscando suprir esta lacuna, os servicos de ATER foram
reorientados para os pequenos e médios produtores, deixando a cargo das empresas privadas
os grandes produtores. A EMBRATER retomou a orientacdo de melhoria da qualidade de
vida e de bem estar das familias, redefiniu seu publico alvo e incluiu o uso racional dos
recursos naturais em suas diretrizes (PETTAN, 2010).

No inicio da década de 1990, como ja mencionado, a extincdo da EMBRATER levou
a crise dos servicos de extensdo, o que culminou na extingdo de diversas instituicGes de
ATER em vérios estados. Esse episodio de privacdo dos servicos prejudicou principalmente o
segmento da agricultura familiar que em falta do servigo gratuito ndo tinha como acessa-lo.
(OLIVEIRA, 2012).

No cerne desse processo, movimentos sociais comecaram pressionar o Estado na
retomada dos servigos de extensdo rural aos agricultores marginalizados. Observa-se uma

importante participacdo da sociedade civil organizada, tais como: organizagdes de base das
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igrejas; Organizag0es Nao Governamentais (ONGs); trabalhadores rurais; Confederagéo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG); Movimento dos Trabalhadores Sem
Terra (MST); entre outros movimentos sociais do campo. Além disso, ocorreram eventos
importantes ® onde foram apresentadas duras criticas a0 modelo de extens&o vigente e foram
feitas propostas de resgate da divida social para com os produtores excluidos do processo de
modernizacédo da agricultura (PETTAN, 2010).

Esse periodo foi marcado por intensos debates a respeito da Lei Agricola e 0s
movimentos sociais e trabalhadores rurais se tornaram importantes atores na discussédo sobre o
tema. O crescimento dos estudos sobre agricultura familiar e reforma agraria nortearam a
formulacdo de politicas publicas voltadas a esse segmento, sendo a primeira e mais
significativa, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), criado
1996 (PETTAN, 2010).

A primeira versdo do Pronaf foi criada durante o governo do presidente Fernando
Henrique Cardoso e fornecia crédito de investimento e custeio a agricultores familiares.
Juntamente com a consolidacdo do Pronaf, os movimentos sociais passaram a exigir um
servico de ATER publico. O reconhecimento real da importancia estratégica da agricultura
familiar pela extensdo publica ocorreu durante o Seminério Nacional: Agricultura Familiar e
Extensdo Rural em debate, ocorrido em 1995, onde se discutiu a necessidade de um novo
desenvolvimento rural, o fortalecimento da agricultura familiar e um novo papel para
extensdo (PETTAN, 2010).

Em 1997, realizou-se Seminario nacional sobre ATER, onde surgiu a proposta de
consolidacdo de um modelo institucional de ATER publica, descentralizada, pluralista,
autdbnomo e gratuito, com principios contréarios a extensao tradicional. A proposta defendia
ainda o desenvolvimento sustentavel e a exclusividade para a agricultura familiar (PEIXOTO,
2008).

Desde seu surgimento, os servicos de ATER passaram por diversas orientagdes
politicas, concepc¢des, missbes, publico preferencial, capacidade operacional, além de
constantes crises e redefinicdes. A percep¢do dos limites e ineficiéncias e a inoperancia do
formato convencional de extensdo proporcionaram o surgimento de diversas criticas que
pressionaram mudancas estruturais nas acdes governamentais. Uma mudanca importante,

ocorrida no ano 2003, foi a transferéncia da competéncia da extensdo rural do Ministério da

16 Jornadas Nacionais de Luta (primeira metade da década de noventa); Seminario Nacional: Agricultura
Familiar e Extensdo Rural em debate (1995);1 e Il Grito da Terra Brasil (1995,1996); Seminario Nacional de
ATER (1997).
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Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) para o Ministério do Desenvolvimento
Agréario (MDA), vinculado a Secretaria da Agricultura Familiar (SAF) (DIAS, 2007).

A mudanca para uma instituicdo vinculada a agricultura familiar significou uma aposta
em um sistema de extensdo diferenciado do existente nos ultimos 50 anos. Para orientar a
reconstrugdo das atividades de ATER enquanto politica publica, houve um amplo processo de
discursdo com a sociedade civil para que se estabelecem as bases para compor a nova politica
(DUARTE, SILIPRANDI; 2006).

Para Mussoi (2011):

Los movimientos sociales y sindicatos de agricultores y empleados de la Extension
Rural, las instituciones publicas, organizaciones no gubernamentales, dirigentes
politicos, por ejemplo, se han movilizado con el fin de buscar una forma mas
apropiada de Extension Rural a los nuevos tiempos. Esta acumulacion de
experiencias y luchas de las Gltimas décadas se ha percibido y sistematizado por el
gobierno nacional que se ha implantado en 2003, con el objetivo principal de
rescatar a esta importante politica publica (MUSSOI, 2011:21).

Paralelamente, foi implementada a Politica Nacional de Assisténcia Técnhica e
Extensdo Rural (PNATER) por meio de um processo participativo de discussdo e consulta a
sociedade, tomando por base as reivindicagdes da agricultura familiar e dos profissionais de
extensdo apresentadas em seminarios nacionais e estaduais. A partir de entdo, iniciou-se a
recomposicao nacional do servico de extenséo rural publica (CAPORAL, 2006).

A acumulacdo de experiéncias e debates com diversos setores da sociedade foi
essencial para o resgate da extensdo e para busca de novos principios que superassem 0S
problemas ocorridos no passado. Para isso, foram propostas novas matrizes produtivas e
pedagdgicas (MUSSOI, 2011).

3.2 Lei 12.188: Politica Nacional de Assisténcia Téecnica e Extensdo Rural (PNATER)

A Lei de 12.188, conhecida como Lei de Ater, sancionada em 2010, instituiu a Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural juntamente com o Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agréria
(PRONATER) e definiu os principios e 0s objetivos dos servigcos de ATER (PETTAN, 2010).

A PNATER foi estabelecida de forma sistémica através da articulacdo de recursos

financeiros e humanos a partir de parcerias com o intuito de desenvolver e fortalecer a
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agricultura familiar em todo o territdrio nacional. Entre seus pilares fundamentais destaca-se o

respeito a pluralidade e a diversidade presente no campo, incluindo os enfoques de género,

geracdo, raca e etnia. Mais precisamente, em seu documento oficial, a PNATER estabelece

cinco principios:

I-Assegurar, com exclusividade aos agricultores familiares, assentados por
programas de reforma agréria, extrativistas, ribeirinhos, indigenas, quilombolas,
pescadores artesanais e aquiculturas, povos da floresta, seringueiros, e outros
publicos definidos como beneficidrios dos programas do MDA/SAF, o acesso a
servico de assisténcia técnica e extensdo rural publica, gratuita, de qualidade e em
quantidade suficiente, visando o fortalecimento da agricultura familiar;

I1- Contribuir para a promogdo do desenvolvimento rural sustentavel, com énfase
em processos de desenvolvimento endégeno, apoiando os agricultores familiares e
demais publicos descritos anteriormente, na potencializagcdo do uso sustentavel dos
recursos naturais;

I11-  Adotar uma abordagem multidisciplinar e interdisciplinar, estimulando a
adocdo de novos enfoques metodoldgicos participativos e de um paradigma
tecnoldgico baseado nos principios da Agroecologia;

IV- Estabelecer um modo de gestdo capaz de democratizar as decisfes, contribuir
para a construcdo da cidadania e facilitar o processo de controle social no
planejamento, monitoramento e avaliacdo das atividades, de maneira a permitir a
andlise e melhoria no andamento das acdes;

V- Desenvolver processos educativos permanentes e continuados, a partir de um
enfoque dialético, humanista e construtivista, visando a formagdo de competéncias,
mudancas de atitudes e procedimentos dos atores sociais, que potencializem os
objetivos de melhoria da qualidade de vida e de promocé&o do desenvolvimento rural
sustentavel. (MDA, 2004:7).

Baseados nesses principios, o objetivo geral da nova ATER é:

E sua missdo é:

Estimular, animar e apoiar iniciativas de desenvolvimento rural sustentavel, que
envolvam atividades agricolas e ndo agricolas, pesqueiras, de extrativismo, e outras,
tendo como centro o fortalecimento da agricultura familiar, visando a melhoria da
qualidade de vida e adotando os principios da Agroecologia como eixo orientador
das a¢fes (MDA, 2004: 9).

Participar na promocdo e animacdo de processos capazes de contribuir para a
construgdo e execucdo de estratégias de desenvolvimento rural sustentavel, centrado
na expansdo e fortalecimento da agricultura familiar e das suas organizagdes, por
meio de metodologias educativas e participativas, integradas as dinamicas locais,
buscando viabilizar as condi¢fes para o exercicio da cidadania e a melhoria da
qualidade de vida da sociedade (MDA, 2004:9).

A nova ATER se define como critica aos resultados negativos da Revolucdo Verde,

baseado no difusionismo e aponta para possibilidade de maior participacdo e controle social.

Com intuito de romper com a logica difusionista, a politica de extensdo rural propGe uma

nova abordagem e destaca um novo perfil dos extensionistas que deverdo trabalhar de forma

mais participativa. A politica se mostra inovadora em varios sentidos, principalmente porque
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propde mudancas em principios ja enraizados pelas instituicbes de ATER. (DUARTE,
SILIPRANDI, 2006; FAVERO, SARRIERA; 2009).

Fundamentada nas crises econdmicas e socioambientais geradas pelos estilos
convencionais de desenvolvimento, a PNATER recomenda uma “clara ruptura com o modelo
extensionista baseado na Teoria da Difusdo de Inovacgdes e nos tradicionais pacotes da
Revolugdo Verde’” e propbe que sejam substituidos por novos enfoques metodoldgicos e
outro paradigma tecnologico (MDA, 2004:5).

Segundo Dias (2007), os principios da politica evidenciam as intencdes de mudanca.
Primeiramente é definido um publico como prioritario (agricultura familiar) que deve ser
atendido de forma gratuita e de qualidade. Ha uma clara orientacdo rumo a sustentabilidade e
ao uso de métodos de intervencdo mais participativos. Além disso, ha o reconhecimento da
pluralidade dos agentes que trabalham com ATER, caracterizando-a como uma politica
publica multicéntrica. Esta é uma das diferencas significativas em relacdo as agdes do Estado
a extensdo rural em periodos anteriores (RAMBO, 2015).

O instrumento de execucdo da politica € 0 PRONATER que tem por objetivo principal
organizar e executar os servicos de ATER de acordo com os recursos disponiveis. Os servicos
de ATER passam a ser contratados por meio de chamadas publicas realizadas pelo MDA e
pelo INCRA e organiza-se na forma de um sistema descentralizado. As entidades
participantes podem ser estatais e ndo estatais desde que atendam as exigéncias minimas
estabelecidas na politica (MDA, 2004).

Sédo acles programaticas no PRONATER:

a) formar agentes de Ater (quadros técnicos, agricultores familiares e agentes de
desenvolvimento); b) apoiar a transicdo agroecoldgica; monitorar e avaliar a Pnater;
c) qualificar o uso do crédito rural do Pronaf; d) apoiar a execu¢do de programas
estaduais de Ater; e) credenciar as entidades de Ater; f) garantir a prestacdo dos
servigos de Ater para publicos especificos (extrativistas; indigenas; quilombolas;
mulheres; pescadores artesanais e aqlicultores; beneficiarios do Programa Nacional
de Crédito Fundiario e Jovens Rurais) (PETTAN, 2010: 96).

As instituicdes devem ter como natureza principal de suas atividades a relacéo
permanente com os agricultores familiares e demais publicos incluidos na politica e devem
desenvolver acbes que promovam o fortalecimento da agricultura familiar e o
desenvolvimento rural sustentavel. A partir desta referéncia estdo compreendidas como
entidades, instituicbes ou organizaces que podem participar do sistema descentralizado de
ATER:

1) As instituicBes publicas estatais de Ater (municipais, estaduais e federais); 2) As
empresas de Ater vinculadas ou conveniadas com o setor publico; 3) As de servigos
de Extensdo Pesqueira; 4) As organizagdes dos agricultores familiares que atuam em
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Ater; 5) As organizacbes ndo-governamentais que atuam em Ater; 6) As
cooperativas de técnicos e de agricultores que executam atividades de Ater; 7)
Estabelecimentos de ensino que executem atividades de Ater na sua area
geoeducacional; 8) As CFR (Casas Familiares Rurais), EFA (Escolas Familia
Agricola) e outras entidades que atuem com a Pedagogia da Alternancia e que
executem atividades de Ater; 9) Redes e consorcios que tenham atividades de Ater e
10) Outras que atuem dentro dos principios e diretrizes desta Politica.(PETTAN,
2010: 92)

O PRONATER ressalta a necessidade de um novo perfil das instituicdes prestadoras
dos servicos de extensdo de modo que estas consigam executar 0s principios estabelecidos na
politica.

Os beneficiarios da PNATER sédo: a) as categorias compreendidas no conceito de
agricultura familiar, os silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores e demais
beneficiarios da lei 11.326 de 2006; b) os assentados da reforma agraria, os povos indigenas,
0s remanescentes de quilombos e os demais povos e comunidades tradicionais (BRASIL,
2010).

O primeiro passo para implementar a PNATER foi sua divulgacdo através da
realizacdo de seminarios em diversos estados. Também foram oferecidas capacitacdes e
formacOes dos agentes de extensdo rural, incluindo temas que fazem parte dos principios da
politica, como agroecologia, metodologias participativas, relacfes de género, entre outros
(PAIVA, 2012).

Segundo Duarte e Siliprandi (2006:3), para a consolidacdo da PNATER, o DATER e a

Secretaria da Agricultura Familiar (SAF) empreenderam trés grandes a¢des:

1) A reconstrucdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e
da Agricultura Familiar (CONDRAF) e, dentro dele, do Comité Nacional de ATER,
com uma participacdo ampliada de vérios setores representativos dos agricultores
familiares; 2) o financiamento a instituicdes estatais de ATER, mediante a
apresentacdo de projetos; e financiamento de acfes de capacitacdo junto aos
publicos beneficiérios, dirigidos para instituicdes ndo estatais (organizagdes nao-
governamentais, cooperativas, instituicdes de ensino e outras); 3) e acOes diretas de
capacitacao de técnicos de instituices estatais e ndo estatais, em todo o Brasil, para
a divulgacéo, discussdo e assimilacdo das novas orientagdes.

17 Lei que estabelece as diretrizes para a formulagcdo da Politica Nacional de Agricultura familiar e
Empreendimentos rurais familiares considera como agricultor familiar aquele que pratica atividades no meio
rural e atende aos seguintes requisitos: 1) ndo detenha, a qualquer titulo, rea maior do que 4 (quatro) modulos
fiscais; 2) utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas atividades econémicas do seu
estabelecimento ou empreendimento; 3) tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; 4) dirija seu estabelecimento ou empreendimento com
sua familia. Também sdo beneficiarios desta lei: 1) silvicultores; 2) aquicultores ;3) extrativistas excluidos os
garimpeiros e faiscadores; 4) pescadores que exercam a atividade pesqueira artesanalmente.5) povos indigenas;
6) integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos e comunidades tradicionais.
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O processo da implementacdo da politica também veio acompanhado do
estabelecimento de parcerias com entidades de ATER e com instituigdes envolvidas na
capacitacdo de agricultores familiares. Outra acdo importante foi a realizacéo de oficinas com
cerca de 270 extensionistas para que estes pudessem ser multiplicadores das bases conceituais
da politica em seus estados. Também foram feitas aliangas com universidades e instituicdes
de ensino visando a qualificagdo de estudantes para que possam atuar junto com as entidades
de ATER (CAPORAL, 2006).

Os recursos para financiamento da rede de ATER sdo oriundos de fundos federais,
estaduais e municipais. Em termos gerais, a nivel federal, os recursos repassados as

instituigdes ocorreram de forma crescente, como indica o quadro abaixo:

Quadro 04: Recursos federais para ATER de 2003 a 2010

ANO RECURSOS (MILHOES DE REAIS)
2003 42
2004 99
2005 177
2006 210
2007 264
2008 301
2009 482
2010 626

Fonte: MUSSOI (2011)

No estudo realizado por Pettan (2010), os valores diferem um pouco da tese de
Mussoi. Segundo o autor, em termos de recursos financeiros alocados para a implementacéao
da PNATER, entre 2004 e 2009, foram aplicados aproximadamente R$ 1,5 bilhdo em todo o
territorio nacional, iniciando com R$ 34,3 milhdes e chegando em 2009 & quantia de R$ 734
milhGes. Dentre as regides brasileiras, o nordeste foi a que recebeu o maior volume de
recursos, seguido pelo centro-oeste, sul, sudeste e norte.

Embora tenha tido investimentos por parte do Governo Federal, o grande
guestionamento € se ha intengdes claras de ruptura com o historico difusionista da extensao.
Boa parte dos trabalhos relativos a extensao rural afirma que a extensdo convencional segue
atuando de forma difusionista, baseada no produtivismo, utilizando metodologias obsoletas

que ndo primam pelo dialogo e construgédo do saber, como veremos a seguir.
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3.3 Desafios para implementacdo da PNATER

Ao longo de trés décadas a modernizacdo da agricultura propiciou o aumento da
produtividade, ocupacao de terras consideradas “improprias” para o plantio, diversificagdo na
balanca comercial, entre outros avancos. Porém, esse processo ndo ocorreu de forma
homogénea, privilegiando apenas uma parcela de agricultores e os estados mais ricos, sem
alterar a estrutura agraria do pais (GONCALVES NETO, 1997 apud RAMBO et al, 2015).

De acordo com o historico da ATER no Brasil pode-se dizer que a assisténcia técnica
voltada para a difusdo de pacotes tecnoldgicos com finalidade de aumentar a producdo e
produtividade foi prioridade em detrimento da extensdo rural. A ATER se distanciou do
processo educativo humanizador'® e deu foco a inser¢io do agricultor na dindmica da
economia de mercado (SOUZA, 2011).

Os objetivos da extensdo rural alcancaram sucesso na disseminacdo de técnicas
produtivas, porém colaborou na geracdo de externalidades sociais e ambientais negativas.
Assim, a partir das décadas de 1970 e 1980, com o surgimento de criticas direcionadas ao
modelo de produgéo convencional, a extenséo rural se torna objeto de contestacéo, fazendo-se
necessaria sua reformulacdo (BALEM et al, 2009).

Neste sentido, diversos estudos'® sobre a trajetoria da extensdo rural no Brasil
evidenciam que o Estado, através de seus programas e projetos de desenvolvimento rural,
contribuiu para acumulacdo seletiva do capital, em resposta aos modelos dominantes. Essa
forma de modernizacgdo gerou efeitos negativos como, excluséo social e econémica, além dos
efeitos insustentaveis para 0 meio ambiente.

A discussdo sobre a necessidade de mudanca da agdo extensionista ndo € recente.
Desde a década de 1980, se discute a mudanca de orientacdo da acdo dos agentes de ATER. A
questdo da participacdo ja era discutida por analistas de projetos de desenvolvimento rural do
Banco Mundial e em alguns estados brasileiros ja havia a inciativa de mudanca desde a
década de 1990. O que se pode verificar € que houve um conjunto de iniciativas rumo a
mudanca de orientacdo da extensdo rural nos Ultimos anos (DIESEL; NEUMANN; GARCIA,
2007).

18 Para Freire a pratica pedagdgica pode ser um caminho desencadeador de um processo humanizador onde a
participacdo dos oprimidos (no caso do campo, os agricultores) se dé na reflexao critica da prépria realidade.
19 FONSECA (1985); OLIVEIRA (1987); CAPORAL (1991); CAPORAL (1998); MUSSOI (2011); OLIVEIRA
(1999).
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Propondo romper com ldgica conservadora desenvolvimentista de carater
prioritariamente econdmico, a PNATER prop6e um novo modelo de participagédo e
democratizacdo nos servicos com o0 uso de metodologias e acdes mais compativeis com as
realidades e modo de vida da agricultura familiar. Segundo Lusa (2013: 122) “a proposta é
estabelecer uma parceria entre conhecimento cientifico e senso comum, entre o técnico e 0
usudrio da politica, onde um ir4 complementar o outro, havendo uma producéo coletiva de
conhecimento”.

A PNATER tem como intuito nortear as acfes do Governo Federal, direcionadas para
reorganizar e fortalecer os servicos de ATER no pais, além de ser um referencial tedrico da
extensdo para os Estados (BERTOLDO, 2009).

A implementacdo da PNATER tem se deparado com alguns impasses que dificultam
sua efetivacdo, uma vez que sua orientacdo propde mudancgas em toda estrutura convencional,
metodologias e perfis para as instituicdes e para 0s proprios extensionistas. 1sso resulta tanto
em acréscimos no aprendizado para os agricultores, quanto para os profissionais extensdo
rural (LUSA, 2013).

Anos apos a criacdo da politica se verifica que:

O modelo predominante em ATER ainda é convencional, ou seja, assisténcia técnica
voltada ao cunho mercadolégico e difusionista. A alternativa a esse método foi e
segue sendo pauta de politica publica justificada na adogdo da PNATER, porém, o
que se verifica € que tanto as institui¢cdes de ensino quanto as instituicGes de
pesquisa e extensdo ainda ndo adotaram na plenitude as diretrizes anunciadas pela
NOVATER. (BERTOLDO et al, 2009).

Tal fato ndo surpreende, pois a politica € uma intencdo de governo e nao
necessariamente sera bem aceita pelas instituicGes, além do mais, hd que se considerar que
todo 6rgdo possui sua cultura institucional que resiste diante de novas propostas. Portanto, é
evidente que a efetivacdo dos novos principios trata-se um processo conflituoso, onde velhas
e novas questdes duelam diariamente (BERTOLDO et al, 2009).

Outro fator limitante se encontra nas instituicbes de ensino que ndo estdo criando
espaco suficiente para formacdo de profissionais que se enquadrem as exigéncias da nova
ATER. Desta forma, Bertoldo et al (2009) afirmam haver um descompasso entre a PNATER
como politica de Estado e as a¢des das instituicbes de ensino, pesquisa e extensdo relativas a
formacdo que se enquadre nos principios e diretrizes da politica.

Choa (2012) reforga que a transicdo do modelo convencional de producdo para um
mais sustentavel esbarra no tipo de formacdo do ensino superior brasileiro voltado para o

atendimento das demandas do mercado. Isto dificulta a formagdo de um profissional
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multidisciplinar que pense a sociedade em todos 0s seus aspectos: sociais, econdmicos,
politicos, culturais e ambientais.

Para Lusa (2013), a implementacdo PNATER aponta um novo perfil politico de
desenvolvimento de Estado e para os profissionais de ATER. Para que isso ocorra € preciso
que os pressupostos da nova ATER estejam presentes desde a formagdo dos agentes de
extensdo, 0s quais tem como principal desafio a superagdo da caréncia de acOes
multidisciplinares.

Segundo Oliveira (2012):

A drea de ciéncias agrarias estava vinculada ao desdobramento denominado de ramo
profissional que foi dividido em: industrial, comercial e agricola. Essas divisdes que
foram criadas estavam de acordo com as urgéncias detectadas pelos grupos que
assumiram o controle politico do pais (OLIVEIRA, 2012: 85).

Isso pode ser confirmado com os curriculos destes profissionais ja que desde a metade
do século passado grande parte do que era ensinado nas universidades e utilizado para fonte
de pesquisa era 0 modelo tecnicista da Revolugdo Verde, o que dificulta a expansdo de novos
modelos de agricultura, como a agroecologia (SILVERIA; BALEM, 2004).

Esse perfil faz com que os profissionais tenham uma visdo restrita voltada
essencialmente para aspectos produtivos e econémicos sem compreender a complexidade do
campo e as novas ruralidades existentes (MIRANDA, 2013). Ou seja, as escolas e institui¢cdes
de Ensino Superior, em sua maioria, ndo estdo formando profissionais com competéncias
suficientes para atender os desafios da nova ATER e para o fortalecimento da agricultura
familiar (CALLOU et al, 2008).

No texto original da PNATER ¢é evidente a preocupa¢do com a formacdo dos
extensionistas e com a atualizacdo desses profissionais para que atuem nas especificidades de

cada comunidade de forma mais eficaz. Como afirma Caporal (2004:70):

“os profissionais da extensdo devem mudar seus compromissos e sua forma de agdo,
deixando de atuar como um experto transferidor de tecnologias e passe a atuar como
um facilitador que trabalha com os agricultores para aprender, desenvolver
tecnologias e transformar-se em experto”.

Caporal e Ramos (2006) afirmam que mesmo quando as instituicdes de ATER tentam
mudar suas préaticas, acabam caindo nas velhas praticas de assisténcia técnica, caracterizadas
pela difusdo de pacotes tecnoldgicos. Embora haja a tentativa de readaptacdo no quesito

ambiental®®, continuam sendo préticas baseadas no paradigma convencional.

20 Atualmente vem ocorrendo uma nova revolucdo conhecida como Revolucdo Verde-verde que propde a
geracdo de novas tecnologias supostamente menos danosas ao ambiente. A hip6tese tecnicista ambientalmente
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Embora o novo perfil do extensionista esteja claramente delineado do ponto de vista
tedrico e sejam realizadas a¢Ges para que ocorram mudangas nas praticas de extensdo, a

concretizacdo de um novo modelo de ATER esbarra em diversas dificuldades.

(...) ainda se observa uma enorme forca de inércia que faz com que 0s servigos
sigam pautados por velhas praticas difusionistas, usando as obsoletas metodologias
de extensdo que, se foram (teis para a etapa de introducdo da modernizacao
conservadora, mostram-se ineficientes e inadequadas quando se preconiza a
necessidade de uma nova Extensdo Rural, baseada no enfoque agroecol6gico
(CAPORAL; RAMOS, 2006: 5).

Na pesquisa desenvolvida por Mussoi (2011) é clara a pouca aderéncia da politica nas
instituicbes de ATER estaduais. Em muitos casos a PNATER sequer foi discutida com os
extensionistas. Muitos deles sO tiveram contato com a politica anos depois de sua
implementacdo, ou seja, até entdo desconheciam seus principios e diretrizes, o que confirma
que ainda existe um grande descompasso entre a politica e as estratégias por parte das
entidades estaduais. Além disso, ha um patrimonialismo politico que usa as entidades publicas
a favor de projetos partidarios.

Segundo o autor acima citado, em uma das entrevistas feitas com extensionistas, a
agroecologia é vista como algo transversal e hd “ma vontade” de muitos para que seja levada
a campo. Para ele, o MDA deveria fiscalizar se as empresas de ATER de fato realizam acGes
agroecoldgicas ou se a utilizam somente de forma marginal. Tal questionamento é uma critica
implicita ao préprio ministério que aparentemente ndo consegue fazer cumprir a PNATER e
seus principios, ndo estando preparada para implantar uma politica de tal magnitude.

Outra questdo relevante presente no mesmo estudo € a presenca predominante de
instituicGes classicas de ATER que pressupdem um alto grau de hierarquia e autoritarismo.
Esta estrutura organizativa se mostra superada na atualidade. Se antigamente serviam para dar
suporte para 0 modelo de desenvolvimento baseado na Revolucdo Verde, atualmente, por ser
uma perspectiva descendente e controladora, se mostra arcaica e deficitaria.

Caporal e Ramos (2004) também fazem referéncia ao autoritarismo institucional
presente em boa parte das organizacfes publicas de ATER que sdo fortemente hierarquizadas
e geralmente colocadas a servigo dos programas de governo dos estados. Isso resulta numa
desmobilizacdo e descontinuidade das agdes em andamento, mantendo uma relagéo

paternalista que muitas vezes acaba por prejudicar o prestigio do técnico junto aos

correta segue sendo excludente sob o ponto de vista social e econémico e ndo enfrenta questdes chave da
sustentabilidade, como a preservacdo da biodiversidade e da diversidade cultural (CAPORAL. COSTABEBER,
2006, p. 03).
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agricultores. Ademais, o cumprimento destes planos governamentais acaba por deixar em
segundo plano as demandas dos agricultores, sendo necessario um novo modelo de gestdo
com descentralizacdo do poder.

Em geral, as regras e formas institucionais e de poder estabelecidas por grande parte
das empresas de assisténcia técnica ndo estdo sendo alteradas. Ou seja, as instituicdes de
ATER carecem de uma gestdo compativel com desafios impostos pela nova ATER. Embora
se observe a mudanca de discurso, na pratica ela ndo se materializa (CAPORAL, RAMOS,
2006). Para Balem et al (2009:5)

(...) as institui¢des governamentais estaduais de extensdo rural, salvo em iniciativas
isoladas, ndo aderem de forma massiva aos principios da nova ATER e nem mesmo
€ um consenso no Governo Federal, que por outro lado, continua promovendo o
agronegocio, facilitando os usos de insumos e compra de maquinas agricolas e
liberando os cultivos transgénicos.

Outro desafio a ser considerado é a resisténcia da organizacdo a mudancas repentinas.
Segundo Vasconcelos e Vasconcelos (2000), citado por Souza (2011), a implementacéo de
programas que rompam com o passado da organizacdo pode causar crise identitaria e gerar
resisténcia organizacional. E o que se pode constatar com dificuldade de legitimacio da
PNATER. No mesmo estudo a autora tras a tona outro gargalo enfrentado também em outras
empresas do pais: 0 excesso de demandas cobradas aos extensionistas para execucdo de
politicas e programas que muitas vezes ndo estdo diretamente ligados a assisténcia técnica e
extensdo rural. Tal fato evidencia que nem sempre as prioridades da empresa convergem nas
prioridades do meio rural (SOUZA, 2011).

Para Dias (2007), o poder de efetivacdo da politica depende de uma complexa rede de
interacdo, onde pode haver aceitacdo ou rejeicdo das propostas. Somente no cotidiano das
instituicdes sera possivel verificar qual o sentido atribuido a promocéo do desenvolvimento
rural. Segundo o mesmo autor: Mudam os tempos, a conjuntura politica, as demandas
sociais, a estrutura disponivel para a intervencdo, mas permanece o0 ethos extensionista
enraizado no “difusionismo produtivista” (DIAS, 2007:16).

Diesel et al (2006) apud Diesel et al (2007) relatam que ha uma fragmentacéo da acao
extensonista no pais, existindo organizagdes mais alinhadas a PNATER e organizacOes
atuando de acordo com o modelo tradicional. Para explicar tal diversidade os autores afirmam
que a orientacdo extensionista é resultante da interacdo de diversas forgas, entre elas a
tradicdo da organizacdo, planos de desenvolvimento local, convicgdes pessoais, programas

governamentais e de parceiros e pressdo do publico-alvo.
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Em um estudo sobre a adocdo da PNATER na regido nordeste, constatou-se a
diferente aceitacdo da politica entre os estados e mesmo nos estados mais favoraveis ha pouco
conhecimento sobre a politica. Um fator interessante levantado pelo autor é a influéncia
politico-ideoldgica que auxilia na ado¢do ou refutacdo dos principios da PNATER. Nos
estados mais favoraveis ao fortalecimento do agronegdcio, por exemplo, ha baixa aceita¢do da
nova politica de ATER (SOUZA, 2006).

A criacdo da Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Anater)?!
evidencia a contradicdo das a¢cdes governamentais na prestacéo dos servicos de ATER. Criada
em 2013, a agéncia é responsavel pela difusdo de tecnologias, integracdo com o sistema de
pesquisa agropecuaria, incorporacdo de inovagdes tecnoldgicas, qualificagdo de profissionais,
entre outras acdes. Um dos principais objetivos da agéncia € a elevacdo da producdo e
produtividade do campo. O publico atendido inclui 0 médio produtor, definido como puablico
prioritario das acdes de ATER coordenadas pelo MAPA (BRASIL, 2014).

Nesta breve defini¢do da agéncia é possivel identificar acdes que estdo na contramao
da PNATER, como a difusdo de pacotes tecnoldgicos, a inclusdo do médio produtor e a
prioridade na dimensdo econdmica em detrimento do enfoque social e sustentavel
preconizado pela Lei de ATER. Tal fato implica em riscos aos avangos conquistados pela
PNATER, como a relacdo dialdgica entre o extensionista e o agricultor, transicdo para
agricultura de base ecoldgica, promocao do desenvolvimento rural sustentavel e prioridade de
atendimento para agricultores familiares e comunidades tradicionais. Portanto, o que fica
evidente é que a agéncia representa interesses de grupos hegeménicos para a manutencao do
extensionistmo convencional praticado nas ultimas décadas, além de ter objetivos opostos aos
da PNATER.

Além dos fatores ja expostos, ha outros obstaculos para implementacdo da politica. As
empresas de pesquisa desenvolvem pouca tecnologia voltada para transicdo agroecoldgica e
tecnologias sustentaveis. Somado a isso, as universidades, em geral, ndo aderiram em seus
programas de ensino os principios norteadores da politica o que dificulta a comprovacao de
resultados para a assisténcia técnica. Outro fator preponderante € a resisténcia e até mesmo

boicote por parte dos gestores das empresas de ATER, por razdes ideoldgicas. Outro

2L A agéncia é composta pelo presidente da Anater, pelo Presidente da Embrapa, por 4 representantes do Poder
Executivo federal, por 1 representante de governos estaduais, por 1 representante da Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG, 1 representante da Federacdo Nacional dos Trabalhadores e
Trabalhadoras na Agricultura Familiar - FETRAF, 1 representante da Confederacdo Nacional da Agricultura e
Pecuéria do Brasil - CNA e 1 representante da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras - OCB, titulares e
suplentes, escolhidos na forma estabelecida em regulamento, com mandato de 2 anos, permitida a reconducgéo
(BRASIL, 2013)
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problema é a falta de autonomia e a burocracia da liberacdo dos recursos aprovados nos
editais do MDA (DINIZ, HESPANHOL, 2015).

Diante de tais argumentos, o que se verifica € que, embora haja um esfor¢o no sentido
converter a matriz extensionista no Brasil, ainda ha grandes dificuldades no processo de tirar
do papel e por em pratica 0os novos métodos de extensdo. Para que orientagdes da PNATER
possam ser colocadas em pratica é necessario que as instituicdes mudem suas diretrizes e
prioridades e que 0s extensionistas incorporem as novas concepcdes de ATER (SILVA
NETO, 2011; BERTOLDO, et al; 2010). A implementacédo efetiva da PNATER depende de
um conjunto de atores em uma complexa rede de interagdo (DIAS, 2008).
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4 HISTORICO DA EXTENSAO RURAL NO DISTRITO FEDERAL

Neste capitulo sera apresentada a revisdo historica da extensdo rural no Distrito Federal.
Inicialmente, sera feito um breve resumo da ocupacdo da regido para contextualizar a
introducdo do servico. Sobre a Emater-DF foram encontradas somente trés referéncias de
extensionistas da prépria empresa, Ansani (1996), Guedes (1996) e Matsuura (2008) que
relatam um pouco sobre o histdrico da instituicdo de ATER do Distrito Federal. A caréncia de
publicacGes sobre o tema foi complementada com a revisdo documental feita na Emater-DF e

com entrevistas feitas com os extensionistas mais antigos na empresa.

4.1 A ocupacgéo do Planalto Central

A ocupacdo da regido Centro-Oeste passou por duas grandes fases de ocupacgédo. A
primeira, no fim do século XVII, durante o ciclo do ouro, e a segunda, no século XX, mais
precisamente, nas décadas de 1950 a 1970, com a expansdo industrial e o processo de
urbanizacdo (PEDROSO, 2005).

A primeira iniciativa de ocupacao direcionada para regido ocorreu na década de 1940,
durante o governo Getulio Vargas, com a criacdo de col6nias agricolas nos estados de Goias e
Mato Grosso. Inicialmente, as terras dos Cerrados tornaram-se abastecedoras de alimentos
basicos. Posteriormente, motivada pelo ciclo modernizador e em paralelo aos projetos de
desenvolvimento do Estado ocorreu a expansao da agricultura intensiva na producédo de graos,
em especial a cultura da soja (THEODORO; LEONARDOS; DUARTE, 2002).

De acordo com Matsuura (2008), antes da criacdo de Brasilia, as atividades
relacionadas a agricultura e pecudaria se resumiam & subsisténcia e a criagcdo extensiva de
gado. N&o havia producdo nos moldes capitalistas e 0s solos eram considerados improprios
para o plantio, devido a elevada presenca de aluminio, alto de grau de acidez e auséncia de

macroelementos essenciais para agricultura.
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Em 1956, por meio da Lei 2.874, foi confirmada a mudanca da capital federal do pais
para o Planalto Central sendo criado o Distrito Federal®?. No mesmo ano foi criada a
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil (Novacap), como érgdo responsavel e
com plenos poderes para adquirir, permutar ou arrendar imoveis na regido. Para as areas
rurais era previsto o arrendamento das terras, reservando ao Estado a funcéo de organizar a
producdo agricola, com a finalidade de garantir o abastecimento local. Neste periodo, foram
concebidas as Unidades Socioeconémicas Rurais (USERs) (CODEPLAN; SEPLAN, 2015).

Inicialmente, a legislacdo estabelecia critérios para selecdo dos arrendatarios com
objetivo de evitar ocupacdes irregulares e distribuir a terra em um maior nimero de
estabelecimentos. Com a criacdo de novas regras e sem limites rigidos relativos ao tamanho
das propriedades, abriu-se espago para grandes projetos agropecudrios. Posteriormente, a
politica de incentivo para vinda de funcionarios publicos por meio da distribui¢do de lotes
contribuiu para a proliferacdo de chécaras de lazer e a especulacdo imobiliaria (CODEPLAN;
SEPLAN, 2015), como especificado abaixo.

Mais especificamente a formacdo de terras do setor rural do Distrito Federal se deu
pela ocupacdo de terras, pela entrada da capital e pela intensificacdo da
agroempresa. Neste sentido o Estado, justificando sua acdo com base na necessidade
de producdo, tendo em vista o crescimento populacional e a formagdo do mercado
consumidor em Brasilia se contradiz, passando e entregar essas areas para pessoas
capitalizadas, influentes, inclusive distribuindo lotes para funcionarios publicos
(ANSANI, 1996: 96).

Tal fato acarretou problemas relacionados ao abastecimento e inseguranca alimentar.
A situacdo se agravou ap0s a inauguracao de Brasilia. Com o crescimento da populacéo local,
o Distrito Federal passou a depender cada vez mais da producdo de outros estados
(MATSUURA, 2008).

O Governo Federal desempenhou um importante papel para o desenvolvimento da
agropecudria na regido. Segundo Aradjo (1979), apud Guedes (1996), esse processo pode ser
dividido em dois periodos principais: de 1957 a 1964, com a divisdo e arrendamento de terras
rurais em pequenos lotes como atrativos para a transferéncia de funcionarios para nova
capital, e de 1964 a 1977, com a criacdo de ndcleos rurais para incentivar o aumento da

produtividade, especialmente a producéo de hortigranjeiros. Essas medidas possibilitaram a

22 O Distrito Federal é a menor unidade federativa brasileira e estad dividida oficialmente em 19 regides
administrativas, conhecidas como cidades satélites (CODEPLAN; SEPLAN, 2015).
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concentracdo de grandes empreendimentos e a criagdo da Central de Abastecimento de
Brasilia (CEASA).

4.2 Associacao de Credito e Assisténcia Rural (ACAR-DF)

Em 1967, foi criada no Distrito Federal, a Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural
do Distrito Federal (ACAR-DF), coordenada pela ABCAR, e integrante do SIBRATER. De
acordo com o estatuto da instituicdo, a ACAR-DF tinha por finalidade: “Contribuir para
aceleracdo do crescimento econdmico e social do meio rural do Distrito Federal, mediante o
planejamento e execucdo das atividades de extensdo e crédito rural educativo no Distrito
Federal” (ACAR-DF, 1969: 6).

Em 1969, a ACAR-DF dispunha de sete escritérios locais, um escritorio regional,
cinco unidades de crédito rural, uma coordenacdo de crédito rural e uma coordenagédo
administrativa, todas sob a supervisdo da secretaria executiva. A ACAR-DF atuava nas
regides administrativas do DF, com bases fisicas nas cidades de Planaltina, Sobradinho,
Taguatinga, Brazlandia, Distrito Colonial Alexandre Gusmao (DCAG) e também em alguns
municipios goianos limitrofes. Contava com dez extensionistas e doze funcionérios
administrativos. Fortemente influenciada pelas acBes do governo, suas diretrizes estavam
alinhadas com o Sistema Brasileiro de Extensdo Rural. No relatério de atividades da
instituicdo do ano de 1969, constavam projetos na area social relacionados a vida familiar e
comunitéaria (ACAR- DF, 1969).

Alguns anos depois, em 1972, a estrutura da instituicdo cresceu para onze escritorios,
além do escritdrio central, prestando servicos no estado de Goias, nas cidades de Cristalina
Luziania, Padre Bernardo, Formosa e Cabeceiras (ACAR- DF, 1972).

A entidade era mantida por receitas diversas, tais como doacBes orcamentarias
publicas, bens e direitos doados, contribuicGes de outros 6rgaos, entre outros. Mesmo com a
disponibilidade de recursos, somente 28,65 % dos agricultores da regido tinham acesso a esses
servigos. Apesar de o Governo Federal ter lancado um programa de financiamento da
producéo, o crédito rural continuava inacessivel ao agricultor menos capitalizado e a extenséo

se tornava cada vez mais inoperante (GUEDES, 1996).
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No ano de 1974, as atividades da ACAR-DF foram transferidas para a Fundacdo
Zoobotanica do Distrito Federal (FZDF),? desvinculando-se do Sistema Nacional de ATER.

4.3 Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal (Emater- DF):
periodo de 1978- 1980

Embora Brasilia tenha sido criada com objetivos politicos administrativos e possuir
limitada extensdo territorial, era necessario que o nucleo rural da regido se tornasse atuante e
garantisse o abastecimento local ja que era dispendiosa a importacdo de alimentos devido a
crise do petroleo. Para identificar os principais problemas e pensar em possiveis solu¢fes para
0 setor agropecudrio, foi criada em 1971, a Companhia de Desenvolvimento do Planalto
Central (CODEPLAN). Na mesma época também foram criados o Centro Nacional de
Pesquisa e Hortalicas (CNPH), o Centro de Pesquisa Agropecuaria dos Cerrados (CPAC), a
Fundacdo Zoobotanica do Distrito Federal (FZDF) e a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria (Embrapa) (GUEDES, 1996; ANSANI, 1996).

A década de 1970 foi marcada por grandes avangos técnicos na area agricola.
Pesquisas nas areas da quimica, mecanica e genética impulsionaram o setor industrial
agricola, elevando os niveis de produtividade na regido do Cerrado (MATSUURA, 2008).

Com a proliferacdo de empresas publicas no pais foi criada, em 1978, a Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emater-DF) para execugdo de programas de assisténcia
técnica, econdmica e social. Seus objetivos estavam em consonancia com o Il Plano Nacional
de Desenvolvimento (PND), o qual objetivava o aumento real do Produto Interno Bruto
(PIB), além de criar condicdes para a expansao do parque industrial no pais (ANSANI, 1996).

A Emater-DF foi criada como uma entidade de personalidade juridica de direito
privado, integrante da administragdo indireta do Distrito Federal, vinculada a Secretaria de
Agricultura e Producdo do Distrito Federal e associada a EMBRATER. Tinha como
objetivos:

a) Colaborar com o6rgdos competentes do Governo do Distrito Federal e da
Administracdo Federal na formulacao e execucdo das politicas de assisténcia técnica
e extensao rural;

23 De acordo com os documentos consultados e com a revisdo de literatura, ndo foram encontrados registros do
motivo de mudanca das competéncias da ACAR-DF para a FZDF.
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b) Planejar, coordenar, executar programas de assisténcia técnica e extensdo rural,
visando a difusdo de conhecimento de natureza técnica, econdmica e social, para
aumento da producdo e da produtividade agricolas e a melhoria das condi¢des de
vida no meio rural do Distrito Federal, de acordo com as politicas de acdo de
Governo do Distrito Federal e do Governo Federal (GUEDES,1996:23)

Em seu primeiro ano de funcionamento a Emater funcionava no Palacio do Buriti e
contava com 23 funcionarios, entre técnicos e administrativos. Diferente das demais empresas
de extensdo do pais associadas a EMBRATER, possuia uma estrutura organizacional reduzida
e sua capacidade s6 era suficiente para atender as demandas relacionadas aos projetos
agropecuarios e de crédito rural (ANSANI, 1996).

No relatério de atividades do ano de 1979 é perceptivel as dificuldades enfrentadas
para operacionalizagdo da ATER no DF. Inicialmente, a empresa dispunha apenas de seis
técnicos e poucos veiculos vindos da FZDF?* atuando de forma timida na regifo. Somente no
ano seguinte a empresa regularizaria o problema de locomo¢do (EMATER- DF, 1979).
Antigamente a assisténcia técnica era na Fundacao Zoobotanica, ela fazia o trabalho que a
Emater fazia em 1978. Inclusive veio o pessoal de 14 pra c4, o quadro de técnicos.
(ENTREVISTADO D).

De acordo com documento da Emater-DF:

No plano de assisténcia técnica ao produtor do DF, julgamos necessario que sejam
feitas consideracBes mais prolongadas. A principio, dispinhamos de apenas 6
técnicos (optantes da FZDF) que em decorréncia dos compromissos absorvidos pela
Emater-DF, dividiam suas atengdes entre as tarefas de supervisdes/ liberaces de
projetos anteriores e elaboracdo/analise de novos projetos, atividades desenvolvidas
com suporte de apenas 3 veiculos cedidos pela FZDF .Posteriormente, em setembro
de 1978, iniciamos a fase de contratacdo de pessoal técnico para assisténcia técnica
no campo, ao que chegavam o primeiros 5 veiculos de propriedade da empresa.
Como ndo poderia deixar de ser, entre setembro e outubro do mesmo ano,
proporcionamos treinamento a esse pessoal de campo, capacitando-0s as suas
futuras atividades. Aquela altura, enquanto processavamos nova aquisicdo de
veiculos, a FZDF, exige a devolugdo dos seus. Somente em novembro, pudemos
contratar mais 5 veiculos que , somados ao anteriores , facilitaram as atividades de
supervisao/liberagdo/elaboracdo de projetos. (EMATER- DF, 1979).

Neste periodo, a empresa ndo dispunha de condi¢bes necessarias para oferecer outros
servigos relativos a assisténcia técnica e extenséo rural, devido ao seu corpo técnico reduzido

e estrutura ainda insuficiente, e limitou-se ao atendimento da demanda proveniente da

24 De acordo com os registros encontrados na empresa haviam seis técnicos cedidos da FZDF, porém na tese de
Ansani (1996) h4d um depoimento de um extensionista que afirma que havia sete técnicos quando entrou na
instituicdo, em 1978. Aqui preferiu-se adotar o nimero informado no relatério.
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elaboracdo de projetos agropecuérios e crédito rural. Outro problema era a auséncia de um
diagndstico completo da &rea rural de Brasilia, o que dificultava o planejamento eficaz das
acOes pelo desconhecimento das reais restricdes e potencialidades da regido. Tal fator também
dificultava a mensuracdo dos resultados alcancados (ANSANI, 1996). O depoimento de um

extensionista entrevistado ilustra as dificuldades vivenciadas:

Inicialmente os salarios eram muito baixos e a situagdo no campo era bem precaria
nas unidades locais, embora alguns técnicos tivessem condi¢fes de moradia, a gente
era obrigado a morar com outras pessoas e dividir a mesma casa na area rural.
Gasolina era muito cara naquela época, a gente nao conseguia voltar para o Plano
todos os dias. Além disso, a comunica¢do era muito dificil e ndo tinha infraestrutura
nas areas rurais. (ENTREVISTADO D).

Considerando as dificuldades encontradas nos anos iniciais para atingir as metas
estabelecidas, a empresa estreitou o relacionamento com a EMBRATER e com o0 governo
local, a fim de buscar mais recursos para aprimoramento dos trabalhos realizados. Tal
iniciativa auxiliou em sua consolidacdo (ANSANI, 1996), o que é ilustrado na fala do
Entrevistado A: Naquela época a politica publica para os pequenos agricultores era a
propria ATER e o crédito rural. Em funcdo disso a gente ofertava muita visita. Nos éramos

conhecidos por visitar as propriedades com muita constancia (ENTREVISTADO A).

4.4 Emater- DF: periodo de 1980 a 1989

A década de 1980 inicia-se cheia de incertezas. O agravamento da economia mundial
tornou inviavel o discurso dos planos de governo anteriores. O Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND) assume uma nova diretriz: a de reducdo das desigualdades sociais e
da pobreza. Para Rodrigues (1994), a faléncia do modelo econdmico e a crise levaram o
governo a uma mudanca de rumos, enfocando o lado social para reforcar sua legitimacao.
Com a restricdo do crédito rural, atividade base dos servi¢os de extensdo até entdo, as
empresas publicas de ATER entraram em crise e foram obrigadas a reformular seu discurso e
acao. Assim como nas demais instituicdes de extenséo, neste periodo ocorreu a primeira crise
institucional na Emater-DF, culminando na mudanca de rumos da empresa. O presidente da

época foi substituido por um mais alinhado ao governo (ANSANI, 1996).
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Para melhorar a situagdo foram tomadas algumas medidas tais como: aumento da
estrutura da empresa, contratacdo de novos funcionérios, abertura de novos escritorios e
capacitacdo técnica para 0s extensionistas. Em 1981, a empresa encontrava-se mais
consolidada, tanto no setor técnico quanto no setor administrativo financeiro (ANSANI,
1996).

Um ano depois os resultados mostraram-se mais positivos. Em 1979, a empresa
contava com 76 empregados e dava assisténcia a 867 agricultores, ja em 1982 havia 146
funcionarios e 2065 produtores atendidos. De acordo com a categoria do publico atendido,
82% dos beneficiarios pertenciam aos estratos de pequenos e médios produtores, (EMATER-
DF, 1982).

Os principais programas executados pela empresa a época eram: Programa Nacional
de Aproveitamento das Varzeas Irrigaveis (PROVARZEAS); programa compra antecipada de
producdo; programa de apoio a producdo e comercializacdo de produtos hortigranjeiros no
Distrito Federal (PROHORT); programa conservagao de solos; programa multiplicadores
rurais; programa de desenvolvimento rural integrado; programa de bem estar social
(EMATER-DF, 1982).

Segundo o Entrevistado G, no ano de 1982, o trabalho executado pela empresa era de
cunho tecnicista e produtivista, onde se trabalhava prioritariamente os produtos. Embora
houvesse o conceito de familia subjacente ao trabalho técnico, a prioridade era 0 aumento da
produtividade e tecnologia de producéo.

O ano de 1983 marcou uma importante conquista da Emater-DF: a construcdo do
edificio-sede, juntamente com a EMBRATER. Um fator interessante relatado por Ansani
(1996) era a constante preocupacao tanto da EMBRATER, quanto da Emater em transformar
a empresa em vitrine da extensdo no pais. Era evidente o apoio constante e até certa
predilecdo pela Emater-DF por parte da EMBRATER.

Também no ano de 1983 foi iniciado um direcionamento rumo ao planejamento
participativo entre técnicos e produtores e realizadas campanhas relativas a educacéo florestal
e uso adequado de defensivos agricolas. Para ocorrer tais mudancas a empresa elaborou
treinamentos, capacitacGes e reciclagem de seus técnicos (EMATER-DF, 1983), como

relatado a seguir.

Quando eu cheguei aqui, em 1983, havia programas nacionais, um deles era o
programa de conservagdo do solo e agua e constituia basicamente em colocar
equipes técnicas pra demarcar as areas nas fazendas dos produtores, tanto area
privada quanto publica. Demarcar é fazer os terraceamentos, que sdo as curvas de
nivel para evitar as erosdes. Ao mesmo tempo existia um programa que chamava
irrigacdo e drenagem que fazia drenagem de areas Umidas, ou seja, secavam 0S
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brejos, que sdo nascentes. Era um processo de secagem de nascentes pra incorporar
aquelas areas como areas produtivas. Entdo existia uma contradicdo, ao mesmo
tempo que se conservava 0s solos, muitas nascentes eram incorporadas como areas
produtivas (ENTREVISTADO D).

O publico prioritario era constituido dos pequenos e médios agricultores, embora
houvesse atendimento a grandes produtores e a outros publicos que demandassem 0s Servicos.
Os parametros de identificacdo do publico-alvo consideravam as seguintes variaveis: médo de
obra, orientacdo da producéo e tecnologia, conforme descrito a seguir:

e Pequeno produtor: mao de obra predominante familiar + mé&o de obra contratada;
producéo para subsisténcia; tecnologia basica.

e Meédio produtor: mdo de obra familiar + mao de obra contratada; producdo para
subsisténcia + pequena capitalizacdo; tecnologia basica ou moderna.

e Grande produtor: mdo de obra predominantemente contratada + familiar; producéo

para capitalizacdo; tecnologia moderna. (EMATER-DF, 1983).

Os entrevistados A e D relatam como era o atendimento nos primeiros anos.

“No comego o atendimento era para todo mundo, ndo existia nenhum tipo de priorizagéo.
Grande, médio, pequeno. O grande nunca foi um cara muito demandador dos nossos
servicos” (ENTREVISTADO A).
O sistema de extensdo classificava como pequeno, médio e grande. Para dirigir uma
politica mais especifica passou a chamar de produtores de baixa renda. Ao longo do
tempo isso foi mudando até chegar a agricultura familiar propriamente dita.
Atendiamos todo mundo, néo tinha discriminagdo de publico. 100 % do DF tinha

que ser atendido igualmente, entdo ndo tinha essa distincdo de politica publica
(ENTREVISTADO D).

No ano de 1984, a empresa lancou o programa de fomento ao pequeno produtor rural.
Seu objetivo era auxiliar as propriedades rurais a transformarem uma &area minima
devidamente preparada, corrigida e adubada, destinada a producdo de alimentos necessarios
para a subsisténcia do produtor rural e sua familia (EMATER, 1984).

No documento do programa foi citada a crise que se encontrava 0 pais e,
consequentemente, a extensao rural que, dentro de suas limitacGes de recursos, tinha que
planejar acdes na tentativa de ampliacdo de sua capacidade de acdo por meio da formulacédo

de estratégias para aumentar a abrangéncia e reduzir os custos (EMATER, 1984).
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A empresa auxiliou no suporte a expansdo agricola nos cerrados, viabilizando seu

aproveitamento. E importante ressaltar que seus solos eram considerados improprios para o
plantio (MATSUURA, 2008). As falas dos entrevistados ilustram bem a atuacdo da Emater

no DF.

Quando eu entrei foi a pior fase da empresa no sentido de recursos e em termos
salariais. Acho que s6 entrava aqui quem gostava mesmo. Né&o tinha recurso para
nada, entdo a gente tinha que ser muito criativo junto a comunidade. A gente
realizava festas para angariar fundos para implementar cursos e atividades. O que
noés tinhamos de recursos para realizar as atividades era o combustivel. A gente
trabalhava muito em duplas, como tinha pouco carro a gente trabalhava muito em
parceria. A gente fazia a extensdo e a assisténcia lado a lado (ENTREVISTADA E).

Se ndo fosse a Emater com certeza, ndo estaria no patamar que esta hoje. Essa
questdo de dizer pra pesquisa 0 que nds precisamos que seja pesquisado, isso foi
muito importante inclusive pra Embrapa, que muitas vezes nao sabia o que pesquisar
e muitas vezes ficava pesquisando outras coisas que ndo se aplicavam aqui
(ENTREVISTADO C).

No comecgo, quando eu entrei, era muito disso do difusionismo. Empresas
particulares influenciam muito na nossa forma de recomendar as coisas, uma Vviséo
muito influenciada pelos principios da revolucdo verde. Mas ja estava acabando.
Quando eu entrei esse processo j& estava em um periodo de transi¢do, de uma forma
muito difusionista, revolugdo verde e pacotes, para um comeco de um pensamento
um pouco diferenciado (ENTREVISTADO A).

No ano de 1984 a empresa contava com 167 funcionarios e atendia 5500 agricultores.

O perfil dos quadros é descrito por um dos entrevistados:

Dentro das unidades locais a distribuicdo de profissdes era muita parecida com as de
hoje. Na época em que entrei tinha basicamente agrénomos, veterinarios, técnicas
em agropecudria e economistas domeésticas. Eram as 04 profissGes certas em cada
unidade local (ENTREVISTADO A).

Independente da crise que se encontrava o pais, a Emater-DF alocava recursos através

de parcerias do BIRD, da EMBRATER e do GDF?°. Quando faltavam recursos, eram

solicitados créditos suplementares. De um modo geral, o periodo de 1980 a 1985 foi um

periodo de crescimento e consolidacdo da empresa (ANSANI, 1996).

Nesse periodo, a administragdo era considerada autoritaria e centralizadora. Todavia,

por ter defini¢cbes, metas, diretrizes, objetivos e estratégias de acdo exatas, funcionava de

forma eficaz. De modo geral, nos cinco primeiros anos da década de 1980, houve o

crescimento e consolidacdo da Emater- DF. A partir de 1985, assumiu uma nova presidéncia

25 E importante ressaltar que a sobrevivéncia da Emater, no que tange os recursos financeiros, ao contrario das
empresas privadas, ndo dependia das condi¢des de mercado, por ser uma organizagdo publica, sua sobrevivéncia
é garantida em funcdo de diversos fatores de articula¢cdo com o ambiente ao seu redor (ANSANI, 1996).
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distinta da anterior que, em consonancia com o que vinha acontecendo em ambito nacional?®,
tinha caracteristicas mais participativas. No entanto, os funcionérios ndo foram preparados
para lidar com a nova proposta de acdo institucional (ANSANI, 1996; EMATER-DF, 1990).

O fim da década de 1980 trouxe novos rumos para a extenséo rural. A EMBRATER
passou a ser presidida por Romeu Padilha Figueiredo, considerado um dos criticos da
extensdo. A partir dai, as afiliadas da EMBRATER foram instadas a resgatar o publico que
ficou a margem do processo de modernizacdo. Para se adequar as novas demandas, o sistema
de planejamento verticalizado da Emater-DF foi substituido pelo planejamento participativo
com agdes de carater social. Foram iniciados ciclos de estudos e capacitacGes relacionados as
metodologias participativas (ANSANI, 1996).

Nesse periodo, a extensdo se torna alvo de criticas. Como relata o Entrevistado G, 0s
servicos de extensdo rural executavam os programas de Estado e a eles eram atribuidas as
consequéncias e impactos negativos da modernizacdo da agricultura. A partir de entdo, tem
inicio na empresa uma quebra de paradigma no sentido da participacdo e de um
desenvolvimento rural voltado para a familia, e ndo somente para os produtos como
tradicionalmente era proposto. Entretanto os métodos de acdo ainda eram muito arraigados
aos parametros tecnoldgicos.

Na mesma éepoca, foram empossados novos diretores. Mesmo com o indicativo de
mudangas, a Emater passava por um momento turbulento devido o agravamento da situacao
politica e econébmica do pais, o que estava refletido na defasagem salarial e, em consequéncia,
na falta de motivacdo dos funcionarios. Além disso, uma crise interna de divisdo de opinifes
se instalou na empresa. De um lado agruparam-se os profissionais mais alinhados com a linha
produtivista difusionista e de outro se agruparam o0s simpatizantes da linha mais humanista e
social (ANSANI, 1996).

Assim, a década de 1980 terminou de forma negativa para ATER no DF. Com o corpo
técnico desmotivado, pouco comando e planejamento, divisdao de opinides e posi¢cdes dentro
da empresa e com a diminuic¢do dos recursos decorrente da crise do pais, iniciou-se um ciclo
de greves e paralisacdes pela reivindicacdo de melhores condi¢des de trabalho. Em 1989, a
EMBRATER é extinta e a Emater tem que buscar fontes alternativas de recursos para sua
sobrevivéncia. Por recomendacéo do secretario de agricultura da regido, a empresa retomou o
discurso produtivista. Neste periodo houve uma diminuicdo dos escritorios locais e muitos

funcionarios sairam da empresa, conforme relatado nas entrevistas.

% O | PND da Nova Republica tinha uma orientagdo mais social, tendo como nicleo basico a erradicacio da
pobreza (ANSANI, 1996).
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No final da década de 1980, quando a EMBRATER foi extinta, se discutia sobre o
processo participativo, diagndstico rural participativo, processo de organizacdo de
compras organizadas. O pessoal organizava grupos para negociar a compra de
adubo, sementes e animais, para incentivar um processo de organizacdo. Depois da
destituicdo da EMBRATER, em 1990, foi criada a Associacdo Brasileira de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, a ASBRAER?, dos dirigentes de extensdo
para tentar substituir parte do trabalho. Geralmente nosso presidente aqui era o
presidente da associag¢do, entdo a gente tinha uma conexdo direta com a discusséo
nacional (ENTREVISTADO D).

Quando a EMBRATER foi extinta tinha uma proposi¢do muito forte do presidente
da época, ele passou a fazer um discurso mais voltado para produtores menos
capitalizados, tentando construir uma politica nacional de assisténcia direcionada pra
chamada baixa renda. (ENTREVISTADO D).

Eu entrei na Emater em um momento em que 0s salarios eram muito baixos, houve o
final da EMBRATER, em 1990, no governo Collor e isso deu uma desequilibrada
geral no sistema brasileiro de extensdo. Uma sorte dos agricultores e do proprio
sistema de extensdo do DF é que havia na época o governador Roriz, que por ser um
cara do meio rural bancou todo o custo da extenséo rural (ENTREVISTADO A).

Quando entrei aqui em 1988, existia um problema administrativo orgamentério igual
0 que estamos passando hoje no governo, s6 que a inflagdo era muito maior, 0
salario aqui estava muito baixo, existia uma grande defasagem de recursos humanos.
Sairam 15 pessoas na época em que nds entramos, alguns depois até retornaram.
Nossos salérios estavam muito ruins em 1988 e em 1989 nds comecamos a construir
0 PCS (programa de cargas e salérios) e nds conseguimos implementar em 1990
(ENTREVISTADO B).

4.5 Formas de atuacdo da Emater-DF nos primeiros anos

De acordo com o relatorio institucional do ano de 1990, distinguem-se trés principais
formas de atuacdo nos 11 primeiros anos da empresa. A primeira delas, de 1979 a 1980, o
trabalho era voltado para o atendimento por demanda sem um planejamento prévio. De 1981 a
1985 havia um rigoroso controle e supervisao do trabalho sob uma direcdo centralizadora. As
acOes eram planejadas com eleicdo de prioridades e houve um aumento significativo de
atendimentos. De 1986 a 1989 o enfoque de um carater essencialmente produtivista deu lugar
a questdes mais sociais das comunidades, além da uma maior participacdo dos funcionarios

nas decisbes da empresa. Nesse periodo, com as constantes defasagens salariais houve greves,

27 A ASBRAER (Associacdo das Entidades Estaduais de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural) foi criada em
1990 para minimizar o impacto da extingdo da EMBRATER, procurando exercer papel importante no debate das
politicas para ATER no pais. Atualmente, embora ndo se comprometa diretamente com PNATER, a ASBRAER
destaca importancia da politica como um marco historico e politico (ANDRADE, SANTOS; 2015).
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rotatividade do corpo técnico e desmotivacdo. Essas diferentes formas de atuagdo estdo

sintetizadas no quadro a seguir.

Quadro 05: Sintese das formas de atuacdo dos anos de 1979 a 1989.

ANO ESCRITORIOS LOCAIS PRINCIPAIS PROGRAMAS

1979 05 escritorios locais Assisténcia individualizada, ndo
havia plano de agéo.

1980 12 escritdrios locais Atendimento ao agricultor em
qualquer exploracdo, treinamento
de mao-de-obra, PROVARZEAS,
Biodigestores, existéncia de plano
de acdo.

1981 12 escritdrios locais e 3 escritérios | Atendimento ao agricultor em

avancados diversas exploracoes,
PROVARZEAS, Biodigestores,
Conservacdo do solos, Compra
antecipada, PROHORT, Projeto
bem estar social.

1982 14 escritdrios locais e 2 escritdrios | Programas acrescentados:

avancados programa emergencial da seca,
multiplicador de tecnologia,
tecnologia adaptada.

1983 15 escritérios locais, 1 escritorio | Programas acrescentados: tracao

avancado, 1 escritério especial | animal, administracdo rural,
(CPAC). juventude rural e associativismo.
1984 e 1985 17 escritérios locais, 1 escritorio | Mesmo programas trabalhados em
especial, 1 escritorio avangado. 1983.
1986 18 escritorios locais e 1 escritério | Trabalhos voltados para producéo
comunitario. de alimentos bésicos,
associativismo, comercializacdo
agricola, drenagem e irrigacao,
mecanizacao, organizagdo rural e
area social.
1987 e 1988 19 escritdrios locais e 1 escritério | Mudanca do enfoque
comunitério. essencialmente produtivista para
uma postura mais social e
participativa.

1989 15 escrit6rios locais e 1 escritério | Mantem-se o enfoque dos anos

comunitario anteriores apesar do abandono da
questdo participativa e menor
enfoque a organizacao social.

Fonte: Elaborada pelo autor baseado no relatério institucional da Emater-DF(1990)

4.6 Emater-DF: periodo: década de 1990

No inicio da década de 1990, a EMBRATER foi extinta trazendo um completo

sucateamento da extensao rural no pais com cortes financeiros substanciais. Para sobreviver a
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crise, a Emater-DF retomou a linha produtivista e buscou apoio no governo local (ANSANI,
1996).

Segundo relato dos Entrevistados,

Em 1990, teve a extincdo da EMBRATER e isso foi um choque, foi uma
modificacdo estrutural do Governo Federal. Tirou a cabeca do sistema de extenséo
rural brasileiro, entdo as empresas passaram a depender exclusivamente dos estados.
Isso foi um momento marcante da politica nacional. (ENTREVISTADO D).

Até a década de 1990, o Governo Federal colocava dinheiro em todas as Emateres.
Quando fechou a EMBRATER, as Emateres perderam o apoio do Governo Federal.
No caso da Emater-DF, o Roriz assumiu a folha de pagamento e mais algum custo.
A Emater representa um custo muito pequeno pro GDF. A gente passou por essas
dificuldades, mas assim como dizia 0 Ansani, a gente tinha que andar com um “pires
na mado”, pegando um dinheirinho daqui, outro dali para poder fazer as acdes.
(ENTREVISTADO B).

Com a extingdo da EMBRATER as Emateres passaram a depender dos governos
estaduais, muitas foram fechadas. Ao contrario do acontecia em ambito nacional, a Emater-
DF se fortaleceu muito sob 0 Governo Roriz?®. (ENTREVISTADO G).

Segundo dados da prépria empresa, mesmo com o desmonte da ATER no pais, 0s
servigos da Emater-DF alcancavam cerca de 75% dos agricultores da regido, totalizando
14.773 pessoas. Nesse periodo, a empresa contava com 181 funcionarios®® (GUEDES, 1996;
ANSANI, 1996).

A partir de 1991, ao contrario da crise existente na maioria das empresas de extenséo
rural no pais, acontecia uma situacdo privilegiada. Com total apoio politico e
financeiro do Governo do Distrito Federal que se iniciava, a Emater-DF passa a ter
um caminho diferenciado das demais (ANSANI, 1996: 83).

Com recursos vindos do GDF e através de convénios, iniciou-se um processo de
modernizacdo institucional, aquisicdo de veiculos e contratacdo de pessoal. O ex-diretor
técnico do periodo de 1980-1985, conhecido pela geréncia descrita como de “pulso forte”,
retoma a presidéncia da empresa. Segundo depoimento de um extenionista relatado por
Ansani (1996) era necessario um gerenciamento mais firme e articulador para a melhoria da

empresa, e o retorno do diretor colaborou para a arrancada da Emater.

28 Segundo relato dos entrevistados, durante o governo Roriz a extensdo rural no DF encontrava-se em situagéo
privilegiada, pois o governador tinha certa predilecdo pelo meio rural. Nascido em Luziania- GO, também era
um homem do campo. Durante seu mandato ndo havia diferenciacdo do publico-alvo, eram atendidos todos do
meio rural, pequenos, medios e grande agricultores.

29 Segundo Ansani (1996), frente ao quadro que se encontrava a Emater neste periodo, o aumento dos resultados
pode ter ocorrido como reflexo da gestdo anterior ou erro/ajustamento dos dados em funcéo de algum objetivo
ou ainda mesmo com aumento de agricultores atendidos houve prejuizos na qualidade do atendimento.
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No relatorio de atividades do ano de 1991 e 1992, com uma visdo difusionista, a
empresa tinha como missdo a transferéncia de conhecimentos e tecnologias agropecuéria,
gerencial e de economia doméstica aos produtores rurais e suas familias. Aos poucos, a
tematica ambiental foi sendo inserida na orientacdo dada aos agricultores.

Os temas trabalhados estavam relacionados ao uso racional dos recursos naturais,
manutencdo do equilibrio bioldgico do ecossistema, defesa sanitaria animal e vegetal,
introducdo de novas culturas e criagfes, aprimoramento no uso dos fatores produtivos, entre
outros. Disseminou-se a ideia do plantio direto como alternativa ambientalmente mais
adequada. Ademais, foram realizadas acbes de educacdo ambiental com o0s pequenos
agricultores, como coleta seletiva e tratamento correto de embalagens de agrotoxicos
(EMATER, 1993, 1991; MATSSURA, 2008).

Seguindo a mesma linha de raciocinio, em 1992, foi incorporado a missdo da empresa
o termo transferéncia de tecnologia agropecuaria em “harmonia com 0 meio ambiente”
(EMATER-DF, 1993). Essas mudangas foram relatadas nas entrevistas, conforme mostram os

trechos a seguir.

No final dos anos 80 e inicio dos anos 90, iniciou um momento muito forte da
extensdo rural do DF e de vérias partes do pais, onde se comegou a trabalhar muito a
dimensdo ambiental da sustentabilidade. Como vocé faz pra produzir preservando o
meio ambiente? Essa era a pergunta, entdo naquele momento muitas técnicas foram
aperfeicoadas ou desenvolvidas na conservacao do solo, na conservagdo de estradas,
préticas vegetativas e mecanicas de conservagdo do solo. Foi um momento muito
forte. Teve movimentacBGes dessa natureza aqui dentro da Emater-DF. Houve um
curso de agricultura alternativa mais ou menos em 1994, onde muitos técnicos
participaram. Foi o primeiro momento de capacitacdo formal relacionada a temética
ambiental (ENTREVISTADO A).

No diagnoéstico institucional de 1992, um dos pontos criticos que dificultava as
relacbes na empresa era a limitada autonomia politica, administrativa e financeira,
centralizacdo de poder e de decisdes, além do desconhecimento de funcdes, pessoas e
segmentos da instituicdo. Outros problemas relatados foram: a falta de integracdo entre as
pessoas/ areas na empresa para 0 cumprimento das atividades, excesso de burocracia interna,
morosidade, falhas nas comunica¢des administrativas e excesso de relatorios. Tais limitacfes
tornavam o processo gerencial um dos pontos de estrangulamento da empresa, conforme

descrito a seguir:

A cada governo que entra ndo € que mude muito a Emater, mas até os anos 1990,
essa empresa era totalmente apolitica, ndo tinha tantos indicados politicos como é
hoje. O que ocorre € que o governo tem que se ater a sua politica, determinar e
discutir a politica agricola. Os executores da politica agricola no DF, sdo os
extensionistas, € a extensdo rural, a Emater. Ocorre que isso as vezes ndo esta bem
entendido nos governos, eles fazem o que acham que devem fazer, mas ndo fazem
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uma politica agricola. No fim das contas nds técnicos que montamos um programa,
em funcdo dos conhecimentos que a gente tem. E continuam (governo) fazendo as
mesmas coisas todos 0s anos, entra governo e sai governo (ENTREVISTADO C).

Em termos administrativos nds tivemos uma fase dificil. N6s tivemos uma gestéo
em que ficou presa ao INSS e isso gerou resultados financeiros muito ruins. N6s néo
podiamos participar de atividades publicas e entdo durante muito tempo a gente
ficou sem recursos, entdo nds tivemos uma fase em que entrou um novo presidente e
ele conseguiu desatar essa divida, essa pendéncia. Isso foi uma mudanca
transformadora para empresa, desde as estruturas fisicas até a prdpria organizacédo
para concurso publico (ENTREVISTADA F).

Para o Entrevistado A muitas vezes as trocas de governo atrapalham o andamento da
empresa: No dltimo governo local, houve a troca de 04 presidentes, um para cada ano.
Embora todos tivessem uma linha de pensamento parecida, é evidente que eles ndo sdo
iguais, um prioriza mais uma area do que outro.

Um fato interessante relatado pela entrevistada F foi a criacdo da Fundacdo Rural
como saida para receber recursos devido a divida gerada pelo pagamento incorreto do
Instituto Nacional de Seguro Social (INSS). A fundagdo era constituida pelos proprios
funcionarios da Emater-DF e dava suporte a empresa, atuando de modo paralelo. Como nédo
havia recursos na Emater, a Fundagdo Rural captava recursos e contratava a Emater para
executar os Servicos.

Em 1993, foi assinado um convénio com governo de Goias estendendo sua atuacao
aos municipios da Regido Integrada do Entorno (RIDE). Em decorréncia da assinatura do
convénio, a empresa passou de 16 para 30 escritdérios com atuacdo nos municipios do
Entorno. Conforme descrito no quadro 06, que apresenta o demonstrativo dos resultados dos
trabalhos desenvolvidos de 1978 a 1992, a Emater contava com 245 funcionarios (EMATER-
DF, 1993).

A primeira vez que atendemos no Goias foi através de um convénio entre o governo
de Goiads e o governo de Brasilia, entdo tinha técnicos deles e técnicos nossos

trabalhando nos mesmos escritdrios. Isso foi através de um convénio que foi extinto,
e durou cinco anos (ENTREVISTADO D).

Quando o governo Cristovam entrou, fez-se uma avaliagdo e ai resolveram abrir mao
de atuar no entorno ai voltou tudo pra ca. Isso deu uma forga maior de recursos humanos
(ENTREVISTADO C).
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Quadro 06: Demonstrativo dos resultados do trabalho desenvolvido pela Emater-DF°

ANO AGRICULTORES ASSISTIDOS FUNCIONARIOS (TECNICO E
ADMINISTRATIVO)

1978 212 23

1979 867/1080 76

1980 2200 97

1981 2501 111

1982 2065/2900 146

1983 3447 157

1984 5500 155/167/2003

1985 5255 170

1990 6467 148

1991 8264 152

1992 7540 181

Fonte: Elaborado pelo autor (a) a partir da revisdo documental.

Nesse periodo, a empresa trabalhava com agroindustria, associativismo, programa de
verticalizacdo da pequena producdo (PROVE) e projeto de compra garantida. Foi criada a
Sociedade de Abastecimento de Brasilia (SAB) e quiosques de comercializa¢do. Porém, tais
programas sofreram descontinuidade no final da década de 1990 (MATSUURA, 2008). Os

entrevistados relatam esse periodo nos trechos a seguir.

A Emater comegou com a agroindustria em 1990. Fizemos um programa chamado
PROVE, isso teve uma repercussao nacional muito grande (ENTREVISTADO B).

Na politica local, durante o governo Cristovam, o que mexeu com a cultura da
organizacao foi o foco no processo de agroindustrializacdo e agregagdo de valor voltado
para o pequeno produtor (ENTREVISTADO D).

Existiam programas feitos pelo préprio Governo do DF. A SAB (Sociedade de
abastecimento de Brasilia) tinha uma rede de supermercados. Eles compravam dos
pequenos produtores, buscavam o produto na fazenda e colocavam nos mercados.
Chamava programa de compra antecipada. A gente cadastrava o produtor, elaborava
0 projeto e o produtor podia produzir que a SAB ia comprar. O programa terminou
porque foram mudando as propostas, as abordagens. Na volta do governo Roriz,
houve um desmonte do programa e toda base de apoio que se teve foi retirada
abruptamente, muitos produtores ndo se sustentaram, foi outro choque
(ENTREVISTADO D).

Nos tivemos uma fase onde houve uma intensificacdo de um trabalho muito grande,
0 PROVE, em prol da agricultura familiar. Esse periodo teve muitos ganhos, mas

30 InformacGes baseadas na memoria de dados do periodo de 1978- 1979 e nos autores Ansani (1996) e Guedes
(1996). A presenca de dois valores nos anos de 1982 e 1984 sdo divergéncias encontradas nas referéncias
consultadas. A tabela mostra o nimero de produtores assistidos e ndo engloba o nimero de familias e pablicos
diferenciados atendidos pela Emater- DF (Jovens, trabalhadores rurais, mulheres rurais, multiplicadores e
publico urbano).
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também muitos prejuizos, porque os agricultores ndo estavam preparados para serem
empresarios. Eles eram agricultores e de repente tinham que plantar, produzir,
cuidar, comercializar, entdo foram muitas informacgdes e nem todos os agricultores
estavam preparados pra isso. Depois, nds da extensdo rural, fomos descobrir que
quando esses agricultores se tornavam empreendedores eles perdiam a qualidade de
segurado especial, entdo posteriormente gerou prejuizos para o agricultor, algo que
nos da extensdo ndo tinhamos conhecimento. Entdo a atuacdo do Estado dentro da
ATER as vezes é prejudicial , pois ndo ha continuidade dos programas
(ENTREVISTADA F).

Ainda no mesmo ano, aparece pela primeira vez algo semelhante ao desenvolvimento
sustentavel. No relatério anual de 1993, encontra-se o termo desenvolvimento sustentado,
preconizando a compatibilizacdo entre o desenvolvimento socioecondémico e a preservacao
ambiental. As acGes ambientais estavam voltadas a demarcacdo de curvas de nivel,
terraceamento, adubacao verde, rotacdo de culturas, faixas de retencdo, conservacao do solo e
agua, preservacdo e recuperacdo de matas ciliares, agricultura ecoldgica e educagdo ambiental
(EMATER-DF, 1993). O Entrevistado C manifestou-se sobre o assunto da seguinte forma:

O interessante € que (a parte ambiental) ndo foi uma politica de governo. Uma coisa
que é a esséncia do trabalho da gente é o meio ambiente. E o governo ndo tinha uma
politica pronta. Muitas politicas de meio ambiente foram desenvolvidas pelos nossos
técnicos, por interesse deles mesmos que comegaram a entrar na ciéncia do meio

ambiente e do conhecimento e abracavam isso. Hoje uma das geréncias mais fortes
na Emater é a geréncia de meio ambiente (ENTREVISTADO C).

Como pode ser visto na literatura e nos relatos dos entrevistados, ao longo de sua
historia foi constante o ajuste da missdo da empresa. De acordo com seu regimento interno,
em 1994, a missdo da Emater- DF era: Transferir conhecimento e tecnologia agropecuaria,
gerencial e de economia doméstica, preferencialmente aos pequenos e médios produtores
rurais e suas familias em harmonia com o meio ambiente, visando o seu desenvolvimento
socioeconémico (EMATER-DF, 1994:1). JA em 1995, a Emater tinha como missdo
(EMATER-DF, 1995b:8) : Desenvolver e disseminar conhecimentos do sistema produtivo
agricola, para informar e formar trabalhadores rurais, suas familias e organizagdes, visando
0 desenvolvimento rural sustentado e o pleno exercicio da cidadania. Os Entrevistados

relatam:

Em 1995, o préprio governo do DF fez um Seminério de Agricultura Alternativa que
marcou muito a necessidade dos técnicos comecarem a pensar uma outra forma para
atuar no meio rural. Ndo me lembro, como consta hoje, exatamente quando a palavra
sustentavel consolidou aqui dentro. Mas acho que ja vinha antes, porque essa
preocupacdo com o ambiental é antiga na Emater. Depois veio a lei do pro-rural que
ndo falava exatamente de sustentabilidade, mas constava o item de promoc¢do do
desenvolvimento da agricultura organica. O termo agroecologia entrou muito forte a
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partir do seminario de agricultura alternativa. Um dos encaminhamentos do
seminario era que a extensdo rural publica do DF deveria investir ainda mais na
capacitacdo dos seus técnicos. A primeira coisa a acontecer foi uma selecdo, em
1996, para 0 mestrado em agroecologia. Quando eu cheguei do mestrado, a Emater
tinha contratado como assessor especial o atual deputado Joe Valle pra implantar o
programa de agricultura organica aqui dentro. Ele chegou aqui em margo de 1999
(ENTREVISTADO A).

A forma como o desenvolvimento estava sendo colocado estava excluindo os
produtores. A economia de escala tira o produtor do acesso ao mercado se nao
conseguir se inserir na producdo de commodities. Essa forma de producdo nas
pequenas areas ndo se sustenta. Entdo esses movimentos (movimentos sociais)
criaram uma outra discussdo que considerasse o que o produtor sabia, 0 que o
produtor fazia, a cultura dele e a cultura das comunidades e que considerasse que 0
sistema de extensdo rural passasse a discutir a questdo ambiental como um viés forte
(ENTREVISTADO D).

No ano de 1998 foi elaborado um plano de profissionalizacdo para os agricultores
familiares com objetivo de formacdo nas areas tecnoldgica, social e politica para a
democratizagdo do conhecimento e afirmacdo da cidadania, sendo o proprio agricultor o
protagonista do processo de desenvolvimento rural. Um dos entraves para execucdo foi
justamente a area de metodologia e comunicacdo, ja que a educacdo formal recebida pelo
técnico geralmente € restrita a area de transmissdo de informacdo (EMATER-DF, 1998).

Finalizando a década de 1990 os entrevistados A e D relatam fatos importantes para

extenséo rural, como o foco na agricultura familiar e influéncia dos governos locais.

Foi em 1997 que se bateu o martelo na constituicdo de uma politica voltada para
agricultura familiar como prioridade do sistema de extensdo. Os movimentos
reivindicavam exclusividade, mas ndo conseguiram manter a exclusividade no
sistema nacional, porque o sistema estava sendo bancado pelos governadores.
Depois, com a criagdo do MDA houve oferta de uma parte do recurso, mas continua
ainda 90% ou mais sendo bancado pelos estados, pelos governos estaduais. Eles
direcionam muito as politicas. Mesmo quando aceitam recurso do Governo Federal,
direcionam parte da politica, ndo o sistema todo para a politica de ATER. O MDA
tenta imprimir forca em todos os estados, mas quem paga a conta principal, salérios,
estrutura é o governo local. As empresas estaduais tem autonomia, mas o que esta
acontecendo é que muitos governadores ndo tem dada a atencdo devida a extensao
em seus estados (ENTREVISTADO D).

O fato é que dos anos 1900 aos anos 2000 todos os governadores prestigiaram
bastante a extensdo rural apesar dos riscos que aconteceram de extinguir e fundir a
Emater-DF. Eu ndo me lembro em nenhum momento que alguém pensou em
extinguir o servigo de extensdo rural. Fusdes foram pensadas mais de duas vezes
(ENTREVISTADO A).
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4.7 Emater- DF: periodo: de 2000 a atualidade

Em 2001, a empresa contava com 198 funcionarios permanentes executando diversos
planos estruturantes tais como: agricultura orgéanica, olericultura, graos, fruticultura, pecuaria,
piscicultura, avicultura, suinocultura, ovino/ caprinocultura, agroindustria, irrigacdo
localizada, organizacdo rural, capacitacdo, crédito rural, comercializagdo, hortas comunitérias,
desenvolvimento sdcio familiar, plano de contencdo de gastos, entre outros.

A partir de 2001, o desenvolvimento rural sustentavel! aparece na missio da Emater,
conforme descrito a seguir: "Disseminar conhecimentos e formar produtores, trabalhadores
rurais, suas familias e organizacfes, nos aspectos tecnoldgicos e gerenciais do sistema
produtivo agricola, visando a geracdo de emprego, renda e o desenvolvimento rural
sustentavel” (EMATER-DF, 2001:2). Conforme o Entrevistado D,

A gente pode dizer que em um universo das instituicdes aqui em Brasilia ela é bem
conceituada nas orientacdes de politica publica para o desenvolvimento sustentavel.
O trabalho voltado em meio ambiente sempre foi avancado. Toda a unidade local €
obrigada a programar atividades fortes na area de desenvolvimento sustentavel
(ENTREVISTADO D).

As metodologias participativas ganharam mais forca nesse periodo. O diagndstico
rural participativo (DRP)*? se tornou uma importante ferramenta na empresa. O DRP é um
guia pratico constituido por técnicas e ferramentas que permitam que a comunidade faca seu
préprio diagnostico, planejamento e gerenciamento através da participacdo. A mudanca para
um governo de esquerda trouxe para a extensdo rural no DF a exclusividade e/ou prioridade
de atendimento para a agricultura familiar e assentados de reforma agréria.
(ENTREVISTADO G).

Em 2005, hd um aumento do quadro de profissionais para 285 funcionérios, sendo 33
estagiarios, 16 cedidos de outros Orgdos e 28 comissionados. Todavia, mesmo com a
contratacdo de novos profissionais, no ano de 2006, uma das dificuldades relatadas pela
empresa refere-se a multidisciplinaridade necessaria para o atendimento das novas demandas
da extensdo rural. Os extensionistas, além de atender as demandas tecnoldgicas
tradicionalmente feitas pela empresa, tiveram que se adaptar a um perfil de agente de
desenvolvimento, executando politicas compensatorias e de desenvolvimento socioecondmico
(EMATER-DF, 2005, 2006).

31 Nao foram encontradas referéncias especificas sobre o ano especifico em que o desenvolvimento rural
sustentavel aparece nas orientagdes da empresa. Mesmo com as entrevistas nao foi possivel conseguir o dado
com exatiddo, entdo se utilizou o ano de 2001 como marco, por ser a primeira vez que foi encontrado nos
relatérios consultados.

%2 VERDEJO. M. E. Diagnéstico Rural Participativo: guia pratico. Brasilia: MDA/ Secretaria de agricultura
familiar, 2006.
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Ao longo dos anos a extensdo rural foi adquirindo um carater multidimensional. O
enfoque deixa de ser puramente econdomico englobando a dimensdo social, ambiental,
cultural, entre outras. Isso fez com que a empresa contratasse profissionais com formacdes
diferentes das quatro tradicionais (agronomia, veterinaria, economia doméstica e técnico
agricola) tornando-se, portanto, mais multiprofissional. A partir de entdo passou a contratar
engenheiros florestais, turismologos, nutricionistas, técnicos em agroindustria, entre outros
(ENTREVISTADO G).

Em 2007, apareceu pela primeira vez nos relatérios anuais da Emater-DF temas
relacionados a agroecologia e a PNATER. Foi instituida a subérea de desenvolvimento da
agroecologia, incentivando a producao organica no DF, como mostra o relato a seguir.

De 2007 a 2010 o crescimento da agroecologia ocorreu de forma natural aqui dentro
e no Brasil todo. Tanto que o primeiro seminario de agroecologia do DF saiu daqui
de dentro. O tema cresceu para 0s técnicos com capacitacdo, seminérios, palestras,
visitas aos escritdrios, conversas no dia a dia e no cotidiano. Em 1994, havia muita
chacota, isso é coisa de hippie, coisa de doiddo, No inicio foi um choque, mas ai a
coisa foi evoluindo. Os céticos vdo vendo resultados. J& tive colegas muito céticos
com a questdo da agricultura orgénica e que hoje em dia tem contribuido, trazido
novas ideias (ENTREVISTADO A).

No ano de 2009 a missdo da empresa é alterada para:

Coordenar e promover o desenvolvimento rural e a seguranca alimentar no DF, por
meio da assisténcia técnica e extensdo rural, da vigilancia sanitéria, da regularizacdo
e administracdo fundiéria e do apoio a distribuicdo e comercializacdo de produtos e
servicos, com educagdo ambiental e foco no bem estar social (EMATER-DF, 2008,
4).

Neste mesmo ano foi incluido o programa de fortalecimento da agricultura familiar
como atendimento das demandas da PNATER. Entre as dificuldades enfrentadas pela
empresa estava a diversidade de servicos executados. A multiplicidade de atividades resultava
em um déficit de funcionarios para executar os trabalhos. Além disso, a execu¢do do Plano de
Demissdo Voluntaria (PDV) retirou pessoas qualificadas levando um tempo para que seus
substitutos alcangassem capacitacéo e agilidade em suas fun¢ées (EMATER-DF, 2010).

A empresa na década de 1990 até 2000 teve o auge dela. Nesse processo,
concomitantemente, teve um processo onde boa parte daqueles que eram o0s
pioneiros da Emater sairam no PDV. Hoje vivemos uma crise que chamo de crise de
conhecimento tacito. Quem saiu levou o conhecimento da extensdo e o pessoal
jovem que entrou ainda ndo adquiriu esse conhecimento (ENTREVISTADO B).
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Segundo o Entrevistado B, alguns funcionarios antigos que trabalhavam mais com
produtividade e tecnicismo se sentiram deslocados com a chegada dos principios propostos
pela PNATER e o PDV veio como uma “fuga” para esses profissionais.*

Em 2011, a Emater participou das propostas de desenvolvimento sustentavel do
territorio, auxiliando na constru¢do do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentavel do Territério da Cidadania de Aguas Emendadas. Neste mesmo ano foi assinado
um contrato com o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) para

prestar servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na regido do Entorno.

A Emater voltou a atuar fora do DF aumentando sua area de agdo. No outro governo
(governo Agnelo) a gente teve uma concentracdo de esforcos mais para 0s
produtores dos movimentos sociais, trabalhamos muito com assentamento.
Atualmente com a politica que entrou nesse governo, que é um governo mais de
centro (Rollemberg), atendemos médios produtores também. A gente fica muito a
mercé da ideologia do governo que assume, as vezes a gente vai mais para um lado,
as vezes mais para o outro (ENTREVISTADO B).

Em 2012, a missdo da empresa € novamente atualizada para: Promover o
desenvolvimento rural sustentavel e a seguranca alimentar por meio da assisténcia técnica e
Extensdo rural de exceléncia, em beneficio da sociedade do Distrito Federal e Entorno
(EMATER-DF, 2012:6).

No relatdrio de atividades do ano de 2014, novamente é citada a PNATER. Segundo a
empresa, a agdes objetivam a promocdo da agricultura sustentavel em parceria com outras
instituicGes, atendendo a exigéncias da lei 12.118. Neste periodo a empresa tinha 374
servidores e 48 estagiarios.

Atualmente, os programas prioritarios da empresa sdo: agricultura urbana; programa
Brasilia leite sustentavel; programa organizacdo e gestdo social; programa de olericultura,
programa floricultura; programa agroecologia; programa produtor de agua. Além dos
programas citados a Emater-DF trabalha com os programas de compras governamentais tais
como o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), Programa Nacional de Alimentagédo
Escolar (PNAE) e Programa de Aquisicdo da Producdo da Agricultura (PAPA) (EMATER-
DF, 2013).

Em relacdo a distribuicdo dos escritorios locais, atualmente a localizacdo estd baseada
na distribui¢do geografica das propriedades rurais variando de 0 km a 40 km de distancia das

mesmas, conforme ilustrado no mapa abaixo:

33 Vale ressaltar que esta afirmagéo é de um extensionista ainda atuante na Emater-DF, nenhum extensionista do
PDV foi entrevistado.
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Figura 01: Areas de atuagdo da Emater-DF
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Fonte: Emater (2014).

Cada unidade local geralmente é composta de 04 a 09 funcionarios, variando de
acordo com as demandas de cada regido. A equipe padrdo € composta por um engenheiro
agrénomo, um médico veterinario, um técnico agricola, um economista doméstico e um

assistente administrativo, como pode ser confirmado pelo entrevistado A. (EMATER, 2012).

A Emater ndo era muito diferente, tinha praticamente os mesmos escritérios que tem
hoje. Nesse ponto a Emater é muito estavel, até demais, agente j& podia até ter
modificado um pouco nossa distribuicdo geografica, mas funciona praticamente no
mesmo formato (ENTREVISTADO A).

Finalizando o capitulo de resgate historico da EMATER-DF é importante ressaltar que
a instituicdo € diferenciada das demais empresas de ATER do pais, seja pela estrutura
tecnoldgica, fisica e humana que possui, seja pela maior proximidade com o0s centros
decisorios dos ministérios, instituicbes de ensino e pesquisa. Sendo assim, o servico de
assisténcia tecnica e extensdo rural do DF é bastante diferenciado, dotado de recursos
financeiros e um nimero grande de profissionais e técnicas qualificadas (AVILA, 2011). O

relato da entrevistada E ilustra tal vantagem.
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Eu acho que a extensdo aqui no DF de certa forma ela é favorecida em questdo do
proprio governo local, creio que a gente tem menos dificuldades que as outras
Emateres, nesse sentido. A gente pode se sentir priorizado e até porque as
comunidades sdo diferenciadas porque elas sdo praticamente na cidade, as distancias
sdo muito curtas (ENTREVISTADA E).

4.8 Estrutura organizacional da Emater-DF

A Emater-DF é uma empresa publica de direito privado, com autonomia juridica,
administrativa e financeira, integrante da Administracao Indireta do Distrito Federal vinculada
a Secretaria de Estado de Agricultura e Desenvolvimento Rural do Distrito Federal. Em suma,
tem como agles basicas a prestacdo de assisténcia técnica e gerencial aos agricultores em
busca da melhoria da qualidade de vida, fornecendo treinamentos, fazendo a integracdo entre
6rgdos que atuam no desenvolvimento rural, entre outas (EMATER-DF, 2014). Tem como

competéncias:

| - colaborar com os 6rgdos competentes do Governo do Distrito Federal e da
Administracdo Federal, na formulacdo e execucdo das politicas de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural;

Il - planejar, coordenar e executar programas de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural, visando o aumento da producdo, da produtividade, da renda liquida e
melhoria da qualidade e das condi¢des de vida no meio rural do Distrito Federal e
Regido Integrada de Desenvolvimento do Entorno - RIDE;

I11 - difundir conhecimentos de natureza técnica, econdmica, ambiental e social, em
consonéncia com as politicas do Governo do Distrito Federal e do Governo Federal
(EMATER-DF, 2014: 6).

Entre suas diretrizes e normas internas estd reforcada a compatibilizacdo dos
programas da empresa com os planos de governo local e federal. A empresa pode também ser
contratada por outros érgdos, mediante remuneragdo, para executar seus servicos. Os recursos
financeiros da empresa sdo constituidos por vérias fontes tais como: transferéncias anuais do
Governo do Distrito Federal; convénios e contratos, bens patrimoniais, doagdes, empréstimos
e financiamentos, entre outras receitas (EMATER-DF, 2014). De acordo com o artigo 6 do

seu Estatuto Social, seus objetivos séo:

| - Colaborar com os orgdos competentes do Governo do Distrito Federal, na
formulacdo e execucgdo das politicas de assisténcia técnica e extensao rural;

Il - Planejar, coordenar e executar programas de assisténcia técnica e extensdo rural,
visando ao aumento da producdo, da produtividade, da renda liquida e a melhoria
das condicBes de vida no meio rural do Distrito Federal, por meio da difusdo de
conhecimentos de natureza técnica, econémica e social, de acordo com as politicas
de acdo do Governo do Distrito Federal e do Governo Federal ( EMATER-DF,
2010).
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Para cumprimento das suas competéncias legais, a Emater-DF apresenta a seguinte estrutura:.

Figura 02: Organograma da empresa
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Fonte: Emater-DF( 2014)

Para Costa e Costa (2011), as normas institucionais das empresas de ATER ndo estédo

sendo alteradas. Embora haja uma mudanca no discurso oficial, isso ndo se materializa na

pratica. Segundo os extensionistas presentes no Seminario Nacional de Assisténcia Técnica e

Extensdo Rural realizado em Brasilia, € unanime o desejo de ampliar o poder dos agricultores
sobre a acdo extensionista (ABRAMOWAY, 1998).

Porém, conforme afirma Caporal (2006), boa parte das organizacdes publicas ainda

preservam as caracteristicas da administracdo burocréatica e, muitas vezes, ndo responde com

agilidade as demandas da comunidade.

Outro aspecto diz respeito ao modelo presidencialista das diretorias nomeadas. Se
ndo se pode mudar isso, em muitos casos por razBes politicas, no minimo, seria
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importante montar uma equipe de gestdo estratégica, formada por servidores
escolhidos de forma democratica por seus pares, mediante elei¢des. Uma espécie de
parlamento que acompanharia e fiscalizaria o presidencialismo, dando sugestfes e
contribuindo no processo de gestdo (CAPORAL; RAMOS, 2006:19).

A permanéncia da estrutura burocréatica das empresas de ATER corrobora a tese de
Chandler (1962) apud Silva (1985) que afirma que a estrutura deve seguir a estratégia. O
autor identificou que os problemas administrativos provocados pela adog¢do de novas
estratégias ocorreram devido & permanéncia da mesma estrutura organizacional, tornando as
estratégias ineficazes. A estrutura organizacional de uma empresa decorre de sua estratégia,
ou seja, a alteracdo das estratégias conduz a necessidade de mudangas estruturais. A
adaptacdo da estrutura ocorre ao longo de um processo, cujo desenvolvimento s6 ocorre em
funcdo das provocacdes e conflitos nas empresas.

. Quanto ocorre a adicdo de novas fontes de diversidade (no caso das empresas de
ATER a prestacdo de servico em novas areas e mudanca das formas de atuacdo para
implementacdo da PNATER), maior serd o nivel de complexidade das atividades, o que exige
mudancas estruturais na instituicdo para que as novas estratégias se tornem eficazes
(RICHERS, 1985).

Entre as mudancas estruturais necessarias, a principal delas esta relacionada com as
formas de gestdo, uma vez que os mecanismos de controle deveriam ser descentralizados.
Alguns indicadores podem ser utilizados para se discutir o sucesso de uma nova ATER, sendo
eles: a) indicadores do processo de transicdo agroecoldgica; b) indicadores sociais; c)
indicadores econdmicos; d) indicadores relacionados IV cultura local; e €) indicadores de
gestdo institucional (CAPORAL, 2006).

De acordo com Brodbeck (2003) apud Scholz (2011) é necessario que se faca o
alinhamento do planejamento com as estratégias organizacionais. Porém, segundo o autor,
esse processo nao deve ser feito de forma isolada, mas a partir de um processo de mudanca,
adaptacdo e revisdes continuas. No caso da politica de ATER, o quadro 07 sintetiza alguns
pontos citados por Brodbeck (2003) apud Scholz (2011) que podem auxiliar no alinhamento
das empresas de ATER em relacdo a PNATER.

Além da adaptacéo estrutural, outro problema é a execucdo de diversos programas de
governo para captacéo de recursos, tarefas que se tornam mais uma obrigacdo dos agentes de
extensdo rural. Frequentemente, os secretarios de agricultura e os governos locais delegam a
extensdo rural a funcdo de executar programas assistencialistas e/fou programas que néo

levam, na maior parte das vezes, ao desenvolvimento rural, uma vez que mostram-se
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ineficientes ao longo do tempo e limitam a extensdo a relagdes assistencialistas (CAPORAL,

2006). Tal fato pode desmobilizar as agOes das instituicdes de ATER, na medida em que haja

incompatibilidade entre os programas de governo e acdes de ATER; assim como divisdo de

esforcos, recursos humanos e técnicos.

Quadro 07: Quesitos de Contexto Organizacional, Elementos de Alinhamento Estratégico e Questdes
Inerentes as OrganizacGes de ATER.

QUESITOS

ELEMENTOS DE ALINHAMENTO

QUESTOES  INERENTES  AS

ORGANIZACOES DE ATER

Contexto Organizacional

CondicGes e direcionamento, envolvendo
"porte da organizacdo, estratégias, custos
operacionais, cultura, autonomia e
posicionamento no mercado".

CondicBes de autonomia (administrativa
e financeira), porte (possui unidades
descentralizadas/departamentos),
natureza  juridica da  organizacdo
(autarquia, empresa publica,
departamento ou Secretaria de Estado),
direcionamento (atua com ATER ou esta
associada a Pesquisa).

Modelo de Plano Estratégico

PEN - Plano Estratégico de Negocios:
estratégias, objetivos, metas e plano de
acao.

Participagéo e comprometimento,
reunibes, horizonte e ambiente do
planejamento.

A organizagdo possui um plano de
negécio que estabelece estratégias,
objetivos, metas e plano de acéo para as
areas técnicas de ATER, de suporte
(Financeira, Administrativa e Logistica e
Pessoal).

A organizacédo define planos estratégicos
para a tecnologia de informagdo, com o
estabelecimento de infraestrutura de
suporte possui pessoal capacitado para
operé-los?

Etapa de Formulagdo do
Processo de Planejamento
Estratégico

Participacdo e  comprometimento,
reunides, horizonte e ambiente do
planejamento.

Metodologia utilizada, comprometimento
da alta dire¢do e dos colaboradores,
horizonte (periodo estabelecido entre a
elaboracdo e a revisdo dos planos) e
ambiente em que foi feito o
planejamento (clima organizacional).

Etapa de Implementacdo do
Processo de Planejamento
Estratégico

Metodologia de implementacdo dos
planos e dos sistemas de informagdo,
manutencdo da adequacdo continua dos
itens planejados, integracdo funcional e
informacional pela conformidade dos
itens planejados com 0s processos e
modelo de informacgdes definidos nos
Sistemas de Informacéo, que mantenham
a participagdo, 0 monitoramento e
comprometimento das pessoas com as
metas.

Identificacio da  metodologia de
implantacdo e de manutencdo dos
processos. - Sistemas de Informacéo
(controles/resultados): - participacdo; -
monitoramento; - comprometimento

Fonte: Adaptado de Brodbeck (2003) apud Scholz(2011).
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5 RESULTADOS E ANALISES: MODELOS DE EXTENSAO RURAL NO DF E
ALINHAMENTO COM A PNATER

Esse capitulo visa identificar o(s) modelo(s) de extensdo rural predominante(s) na Emater-DF,
tendo como referéncia a classificacdo da extensdo como participa¢do, como servi¢co ou como
intervencdo elaborada por Castro (2003); verificar se as agdes dos extensionistas séo
orientadas pelo principios da PNATER ou da ATER convencional; assim como identificar o
alinhamento da instituigdo com a PNATER.

5.1 Identificacdo e caracterizagcdo dos modelos de extensdo rural a partir percepgdo dos

extensionistas

Utilizando-se os trés modelos de extensdo propostos por Castro, foram destinadas duas
afirmativas para identificacdo de cada um. O modelo de extensdo como participacao teve os
maiores indices de frequéncia na concordancia parcial e concordancia total. Quando
indagados se a extensdo busca compartilhar vivéncias de forma participativa, de modo a que o
extensionista seja um intermediador do conhecimento, 63,63% dos respondentes concordaram
totalmente, o que indica um forte alinhamento com o modelo de extensdo como participagéo.

A segunda afirmativa do modelo de extensdo como participacdo afirmou que o papel do
extensionista ndo é persuadir, mas antes oferecer uma proposta, uma solucdo para
determinado fim. Nessa alternativa, 0 extensionista enxerga o agricultor como possuidor de
condigdes para selecionar as recomendacgdes que achar mais conveniente para sua realidade. A
frequéncia de 36,36% de concordancia parcial e 36,36% de concordancia total confere um
grau forte/moderado de alinhamento do modelo de extensédo como participagéo.

A primeira afirmativa do modelo de extensdo como intervencdo afirmou que o0s
extensionistas deveriam persuadir o agricultor a aceitar as sugestdes, ja comprovadas

cientificamente. Tal afirmacdo teve uma frequéncia de resposta de 45,45% de concordancia
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parcial, ou seja, a empresa também estd moderadamente alinhada com o modelo de extenséo
como intervencéo.

A segunda afirmativa relacionada a extensdo como intervencdo estava relacionada aos
programas de Estado, afirmando que os extensionistas deveriam colocéa-los em pratica no
campo, ja que sdo elaborados a partir de verdades cientificas incontestaveis, cujos beneficios
sdo comprovados por meio de experiéncias desenvolvidas em outras localidades. O nivel de
discordancia parcial foi de 30,30%, seguido da discordancia total de 30,30%; o que significa
que a empresa esta moderadamente/fortemente nao alinhada com o modelo de extensdo como
intervencao.

A extensdo como servico indica que a assisténcia técnica e extensdo rural devem estar
voltadas para a solucdo de problemas especificos demandados pelos agricultores, a partir da
aplicacdo de tecnologias. Como mostra a tabela 04, cerca de 30,30% dos extensionistas ndo
opinaram sobre o assunto, o que confere um grau de ndo alinhamento com esse modelo.
Quando questionados se os servigcos de extensdo sdo semelhantes a uma relacdo contratual,
com compromissos muatuos, sendo 0s usuarios vistos como meros clientes, 33,33%
concordaram parcialmente; o que indica um grau moderado de alinhamento ao modelo de

extensdo como servigo.

Tabela 04: Distribuigdo de respostas do eixo 03 (modelos de extens&o rural) em porcentagem. 3

QUESTAO | DESCRICAO D.T D.P. S.0. CP CT SR

24 Baseado em comprovacgOes cientificas, o extensionista deve
convencer o agricultor para que adote procedimentos considerados
mais adequados para os fins almejados, uma vez que sabe
positivamente o que é adequado ou ndo para cada realidade.

21,21% | 24,24% | 6,06% | 45,45% | 0% 9,09%

(MODELO DE EXTENSAO COMO INTERVENCAQ)

25 A extensdo buscar compartilhar aprendizagens e vivéncias; é uma
proposta participativa que leva a reflexao, sendo o extensionista o
intermediador dos conhecimentos que devem ser compartilhados
com a comunidade.

0% 3,03% | 0% 30,30% | 63,63% | 3,03%

(MODELO DE EXTENSAO COMO PARTICIPAGAQ)

26 A extensdo é um servico de assisténcia, com aplicagdo de
tecnologias e conhecimentos, conduzida pelos extensionistas para
solucdo de problemas demandados pelos agricultores. Se por
acaso o0s resultados ndo ocorrerem de forma prevista é provavel
que alguns passos do processo tenham sido executados de maneira
equivocada pelo agricultor.

3,03% 15,15% | 21,21% | 24,24% | 6,06% | 30,30%

‘(MODELO DE EXTENSAO COMO SERVIGO)

27 Os extensionistas devem seguir 0S programas propostos por
politicas de Estado e instituicdes de ATER, elaborados a partir de
verdades cientificas incontestaveis, cujos beneficios sao
comprovados por meio de experiéncias desenvolvidas com éxito

30,30% | 30,30% | 3.03% | 18,18% | 6,06% | 12,12%

34 Discordo totalmente (DT); discordo parcialmente (DP), ndo tenho opinido formada sobre esse assunto (NO);
concordo parcialmente (CP); concordo totalmente (CT).
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em outros lugares. Além disso, a acdo da extensdo é justificada
pela sua importancia para o desenvolvimento nacional e o0s
agricultores devem ser convencidos que o que estd sendo
oferecido é a melhor proposta.

(MODELO DE EXTENSAO COMO INTERVENGAO)

28

Os servicos de extensdo se assemelham a uma relagéo contratual
onde ambas as partes criam compromissos mdatuos. O
extensionista oferece uma solugdo vidvel para determinado
problema e o agricultor deve seguir o que lhe foi oferecido. Os
usuarios destes servigos sdo vistos como clientes.

(MODELO DE EXTENSAO COMO SERVIGO)

12,12%

24,24%

6,06%

33,33%

3,03%

21,21%

29

O extensionista enxerga o agricultor como possuidor de condicdes
de selecionar o que é conveniente para sua realidade. Portanto, o
interesse do extensionista ndo é persuadir o agricultor, mas antes
oferecer uma proposta. Trata-se de uma alianca onde se
comunicam vivéncias.

(MODELO DE EXTENSAO COMO PARTICIPAGCAO)

0%

6,06%

3,03%

36,36%

36,36%

6,06%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dados da pesquisa.

Segundo a frequéncia de respostas e 0 peso relativo de cada uma, observa-se que nao

h& modelo hegeménico na Emater-DF. Ora a empresa esta voltada para o modelo de extenséao

como participacdo (frequéncias 63,63% de concordancia parcial e 36,36% de concordancia

total), ora voltada para o modelo de extensdo como servico (frequéncias de 24,24% e 33,33%

de concordancia parcial); ou ainda, voltada para a extensdo como intervengédo (frequéncia de

45,45% de concordancia parcial e 30,30% de discordancia parcial). No quadro 08 exibe-se 0

grau de alinhamento para cada modelo.

Quadro 08: Grau de alinhamento das questfes relativas aos modelos de extensdo

MODELO DE EXTENSAO

GRAU DE ALINHAMENTO

Intervencéo

Moderadamente alinhado

Intervencéo Fortemente/moderadamente néo alinhado
Servico Sem alinhamento
Servico Moderadamente alinhado

Participacdo

Fortemente alinhado

Participacdo

Fortemente/moderadamente alinhado

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dados da pesquisa.

Assim, os indices maiores de concordancia evidenciam a existéncia de um modelo

misto de extensdo. As caracteristicas de cada modelo se desenham na prética, se adequam a

cada circunstancia, ao publico atendido e ao aprendizado de cada extensionista. Os

depoimentos dos entrevistados e as respostas dos extensionistas sobre a caracteristica
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predominante dos servicos de ATER na Emater-DF, corroboram a ndo existéncia de um
modelo hegemonico na empresa.
Para o Entrevistado A, nos Gltimos oito anos, a Emater-DF esta caminhando para um

modelo mais participativo e sustentavel por iniciativa de alguns extensionistas e do MDA.

Acabamos de formar a Gltima turma que entrou em maio desse ano (2014). Entraram
43 extensionistas e fizemos um processo de formacdo com eles. No processo de
formagao nds tivemos uma parte significativa de organizacéo social e tivemos uma
parte, a mais pesada, em agroecologia. Nos fizemos um curso de agroecologia em
parceria com a Unb e depois tivemos o curso de metodologias participativas. Tudo
isso ai sdo processos. Antigamente a entrevista contava muito ponto no processo
seletivo, hoje ndo tem mais isso, até pra evitar fraudes. Entdo a pessoa passa no
concurso e vem com aquela formacdo mais tradicional possivel. Boa parte destas
pessoas estdo pagando pra ver se ha resultados (da agroecologia), ha muitas criticas.
Durante o curso de formacdo nés fizemos uma avaliagdo e muitas criticas foram
feitas: Ah, é filosofia demais, & muita dindmica, & muito exotérico, quero saber é da
solucdo, etc. Entdo eu fui no dltimo dia do curso falar sobre custos de producéo. Nado
estava previsto. Fiz uma reunido com a coordenacao do curso e falei que a turma era
dificil, que ndo veio querendo saber de agroecologia. N6s que incluimos o tema na
formac&o inicial deles, entdo temos que falar um pouco a linguagem deles, entrar na
sintonia deles. Entdo veio a ideia de fazer a parte de custos de producdo para eles
entrarem mais na area real da produgdo agricola agroecolégica, da pratica. 1sso
demonstra claramente a dificuldade que a gente tem de trabalhar temas como
participagdo popular, agroecologia, meio ambiente. As universidades ndo focam isso
(ENTREVISTADO A).

Segundo o Entrevistado B, a empresa esta em duas velocidades e o difusionismo ainda
é muito forte por conta do histdrico da extensdo e pela forma como foi construida a questao
agraria no DF. Como dito anteriormente, a construcdo da é&rea rural do DF foi
estrategicamente pensada para alcancar a seguranca alimentar e a Emater-DF foi crucial no

processo da expansao da agricultura moderna nos Cerrados.

Muita terra aqui € do governo, entdo se vocé pegar Tabatinga, Rio Preto, PAD-DF,
em quase toda regido os lotes sdo do Estado. S&o terras arrendadas, que cria uma
especificidade diferente das outras Emateres do pais, e faz com que a Emater-DF
seja hoje a Emater que mais esta presente junto aos produtores rurais, ndo somente
na qualidade do servico, mas por essa estrutura agraria que foi montada com a
construgdo de Brasilia, que sdo os grupos rurais e colonias agricolas. As distancias
sdo relativamente menores (ENTREVISTADO B).

Ja para o Entrevistado C, a Emater cumpre bem o papel na transferéncia de tecnologia.
Muitas vezes o publico atendido ndo é agricultor, mas deseja iniciar atividades agropecuarias

e para isto busca auxilio almejando resultados rapidos.

O nosso publico vem aqui querendo resultados. Ele quer ir pro meio rural, mas
muitas vezes nunca esteve 4, entdo temos que apresentar a tecnologia. Podemos
sugerir que ao invés de utilizar agrotoxico, pode-se usar outro tipo de produto, a
matéria organica, por exemplo. Mas ndo pode deixar de usar fertilizante, porque é
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uma coisa natural, vocé nao pode trabalhar sem fésforo, sem potéssio, sem
nitrogénio. Ha varias fontes de NPK e vocé tem que adequar a necessidade do
produtor e o que eles esperam também. Tem produtor que quer colher amanhad. Tem
produtos com excesso de agrotéxico? Tem sim, mas tem muito produto organico
também. Isso a extensdo rural tem sabido levar com muita propriedade
(ENTREVISTADO C).

De acordo com o Entrevistado D, o viés desenvolvimentista (na formacdo do
extensionista) ndao é tdo forte. Com o ingresso de novos profissionais a cultura institucional
estd mudando lentamente. A Emater-DF passou aproximadamente 15 anos sem concurso e
somente renovou o quadro no ano 2010. Pela renovacdo do quadro de profissionais a cultura

organizacional dos funcionarios ainda é recente, conforme descrito a seguir:

“O servico é mais voltado para assisténcia técnica por parte dos funcionarios,
principalmente os gque ingressaram recentemente. Talvez com o passar do tempo eles possam
se adequar aos dois, extensdo e assisténcia” (ENTREVISTADO 15).

Antes havia um grupo de funcionarios com uma faixa etéria e cultura organizacional
estabelecida. A chegada de um grupo novo trds uma outra cultura, uma outra visdo.
Até vocé formar uma nova cultura é um processo demorado. A gente pode dizer que
em um universo das instituicdes aqui em Brasilia, ela (Emater) é bem conceituada
nas orientacBes de politica pablica para o desenvolvimento sustentivel. O trabalho
voltado para o meio ambiente sempre foi avancado, a questdo ambiental tem um
grupo muito forte. Toda a unidade local é obrigada a programar atividades na area
de desenvolvimento sustentavel e esse novo grupo que chegou esta sendo formado
pra isso. Muitos técnicos gostam do processo de assisténcia direcionada, alguns tem
resisténcia, mas isso esta se desmanchando ao longo do tempo. Pode-se dizer houve
resisténcia, mas hoje trabalham de forma mais articulada, de uma maneira muito
tranquila, a resisténcia pode-se dizer que é minima no ponto de vista institucional
(ENTREVISTADO D).

Para o Entrevistado 01, ndo existe uma padronizacdo dos servicos de ATER. Ja para o
Entrevistado 05 o servico da Emater-DF estd mais voltado para o difusionismo e para
assisténcia técnica do que para a extensdo rural. Apesar das diferencas, as falas evidenciam
por um lado o reconhecimento da importancia da ATER mais participativa, e por outro, a
predilecdo de alguns técnicos pela assisténcia puramente técnica e difusionista. A interacdo

entre os dois modelos aparece claramente nos trechos a seguir:

“As praticas devem ser realizadas por ambos (participacéo e difusionismo) para desenvolver

as metodologias de ATER, organizagao, mobilizacdo e cooperacdo” (ENTREVISTADO 06).
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“Os servigos sdo mais proximos de ambos (difusionista e participativo), depende dos
técnicos, cada um atua de forma diferente” (ENTREVISTADO 18).

“Atualmente a assisténcia técnica tem mais espacgo, sendo as praticas mais difusionistas”
(ENTREVISTADO 16).

A resisténcia do produtor € citada como um dos entraves para a atuacdo da extensdo de
modo mais participativo, uma vez que os agricultores atendidos pela extensdo rural foram
historicamente acostumados ao sistema convencional de producdo e ao método difusionista.
Muitas vezes o agricultor necessita resultados rapidos e ndo tem paciéncia para aguardar
beneficios futuros. Além disso, sentem-se inseguros em arriscar no que para eles é
desconhecido. No caso dos assentamentos de reforma agraria, o atendimento é diferenciado e
mais participativo, em fungéo de suas especificidades, tais como a falta de infraestrutura e a

dificuldade de acesso a crédito rural, conforme descrito nas falas a seguir:

“As praticas sdo mais préximas da participacdo, no entanto, os produtores ndo querem
mudar os habitos apreendidos, fazendo com que o extensionista rural volte para a assisténcia
técnica” (ENTREVISTADO 17).
Nos assentamentos 0s servicos sdo mais voltados para extensdo rural e nas
propriedades particulares mais voltados para assisténcia técnica. No primeiro grupo

se pratica mais 0s métodos participativos e no segundo se pratica mais difusionismo,
pois h4 demandas especificas (ENTREVISTADO 23)

Para alguns extensionistas, as praticas de ATER tem carater misto e se adequam as
situacbes, necessidades e demandas encontradas (ENTREVISTADO 19). Outros

extensionistas concordam com a duplicidade das praticas, como descrito nas falas abaixo.

H& préticas mistas, servigos de assisténcia técnica e extensdo rural. Atendemos nao
s0 agricultores familiares, mas os agricultores patronais também. Com o0s
agricultores familiares é feito mais extensdo rural e com os demais é feito mais a
assisténcia técnica (ENTREVISTADO 07).

“A empresa parece equilibrar coerentemente a assisténcia técnica e a extensdo rural aos
produtores. A metodologia dialética é praxis, porém a interferéncia politica, como todo setor
publico, favorece o difusionismo” (ENTREVISTADO 20).
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Segundo a Entrevistada E, esti ocorrendo na empresa um esforco maior na direcdo da
participacdo. As exigéncias das chamadas publicas, convénios e contratos que preconizam um
enfoque mais participativo foram um dos fatores que contribuiu para o crescimento do tema
na instituicdo. Para que iSSO ocorra € necessario que a empresa se adeque as novas praticas.
Porém, ainda ndo h& um corpo técnico completo formado, pois 0s novos extensionistas estao
em processo de formacdo, construcéo e consolidacdo de novos conhecimentos.

De acordo com o Entrevistado G, existe um direcionamento da empresa para a
multidisciplinariedade, porém, o processo ainda passa pela perspectiva tedrica da adocéo de
tecnologia. Apesar de o viés tecnologico ser um dos pilares, a consciéncia dos técnicos é
diferenciada. Se antes era recomendada a aplicacdo de agrotdxicos, hoje isso é feito de forma
mais racional. Existe também a corrente da agroecologia e da producéo organica.

Assim, de acordo com os modelos teéricos propostos por Castro (2003) e a partir dos
dados dos questionarios e das entrevistas, é possivel observar a co-existéncia de elementos
dos trés modelos. Entretanto, dois parecem ser predominantes, a extensdo como participacéo e
a extensdo como servico, aparecendo com frequéncia de forma conjugada. O carater
assistencial se assemelha ao modelo de extensdo como servico, onde 0s extensionistas
acreditam que a tecnologia, a produtividade e a solucdo de problemas técnicos sao primordiais
nos servicos de ATER. Porém existe o grupo dos extensionistas mais dialdgicos do ponto de
vista educacional, que primam pela preservacdo do meio ambiente a partir da pratica da
agroeocologia e da producdo organica, e acreditam na construcdo conjunta do conhecimento.
Esse grupo se identifica com 0 modelo de extensdo participativo que reconhece o processo de
aprendizado como uma troca de experiéncias muatuas.

Para finalizar, o Entrevistado 22 caracteriza o servico de extensdo rural na Emater-DF,
evidenciando o carater misto de suas praticas:

O servigo de extensdo rural na Emater-DF é um mecanismo para melhorar a
qualidade de vida das familias do campo. As praticas incluem geragcdo de renda,
diversificacdo do sistema de producdo, acesso a recursos, promocdo da
sustentabilidade. Ainda busca-se o alinhamento entre difusdo e participagéo.
Atualmente os servigos sdo mais voltados para assisténcia técnica, porém a extensdo

rural tem sido vivenciada com a prestacdo de servicos da empresa para 0S
assentamentos da reforma agréria.
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5.2 Alinhamento da Emater-DF aos principios da PNATER

Para identificar o alinhamento da Emater-DF aos principios da PNATER, foram

analisadas as percepcfes dos extensionistas da empresa em relagdo aos eixos tematicos

orientadores das diretrizes e principios da politica: modernizagdo da agricultura, agricultura

familiar, pablico-compromisso, desenvolvimento sustentavel, gestdo social, agroecologia e

metodologia participativa.

De acordo com a metodologia adotada neste trabalho (item 1.5), foi aplicado um

questionario tematico junto aos extensionistas. Os resultados percentuais estdo contidos na

Tabela 05 e serdo interpretados nos itens a seguir.

Tabela 05: Distribuicao de respostas do eixo 01 (principios da PNATER) em porcentagem.

QUESTAO

DESCRICAO

D.T

D.P

c.O

C.P.

CT

SR

07

A Extensdo Rural, promotora da modernizagéo da agricultura
brasileira, contribuiu para o aumento da pobreza e da miséria
no campo brasileiro, expulsando um grande nimero de
agricultores familiares do campo.

96,96%

0%

0%

3,03%

0%

0%

08

A vocacdo da agricultura familiar é a producéo de alimentos
sendo fundamental o investimento e fortalecimento desta
categoria. Este fortalecimento deve ser feito sob a ética do
desenvolvimento rural sustentavel para a promocdo da
seguranca e soberania alimentar.

0%

0%

0%

30,30%

54,54%

15,15%

09

O publico da extensdo deve ser ligado a agricultura familiar:
proprietarios, trabalhadores, posseiros, extrativistas,
parceiros, meeiros, arrendatarios, agregados, colonos,
rendeiros, ocupantes, acampados, pescadores artesanais,
ribeirinhos, caicaras; além de reforcar as a¢des afirmativas
com a inclusdo de indios, quilombolas, mulheres, jovens e
idosos.

9,09%

15,15%

3,03%

45,45%

24,24%

3,03%

10

Os impactos ambientais e sociais provocados pelo atual
modelo tecnolégico da agricultura (agroquimicos e
mecanizagdo excessiva) indicam que a sustentabilidade s
serd alcancgada a partir de uma nova agricultura baseada em
principios agroecolégicos.

15,15%

9,09%

3,03%

57,57%

15,15%

0%

11

E papel do extensionista e da extensdo rural contribuir para o
estabelecimento de modos de gestdo capazes de democratizar
as decisoes, contribuir para a construgdo da cidadania e
facilitar o processo de controle social no planejamento,
monitoramento e avaliagdo das atividades..

0%

0%

0%

30,30%

60,60%

9,09%

12

Agroecologia € um modelo de agricultura baseada na adogéo
de determinadas praticas culturais; na substituicdo dos
insumos quimicos pelos naturais e em tecnologias agricolas
pouco mecanizadas, objetivando ofertar produtos “limpos” ou
ecolégicos e de valor social por ser produzido por
agricultores familiares. Esses agricultores devem ter garantida
sua participacdo nos espagos de aprendizagem coletiva sobre
a producéo de base ecoldgica e nos espagos de mobilizacdo
regional para que 0S novos conhecimentos sejam
socializados.

6,06%

12,12%

0%

51,51%

27,27%

3,03%

13

A acdo extensionista deve ser realizada a partir de uma
abordagem multidisciplinar e interdisciplinar, estimulando a
adocdo de metodologias participativas e de um paradigma
tecnoldgico baseado na Agroecologia.

3,03%

9,09%

0%

57,57%

30,30%

0%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dados da pesquisa.
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5.2.1 Modernizagéo da agricultura

Conforme discutido anteriormente, os principais instrumentos utilizados para a
modernizacdo da agricultura foi o crédito altamente subsidiado e a assisténcia técnica e
extensdo rural. Segundo Martine (1991) a distribuicdo social, setorial e espacial dos
incentivos provocou divisao, ofertando assisténcia e crédito aos grandes produtores, enquanto
0s produtores menos capitalizados continuaram com suas praticas tradicionais em terras
menos férteis. A mudanca do processo tecnoldgico desencadeado pela modernizacdo acentuou
ainda mais a concentracdo de terra e 0 éxodo rural.

Além disso, a literatura também aponta para as consequéncias ambientais desastrosas
de algumas tecnologias oriundas da Revolucdo Verde, em especial a contaminacdo por
agrotoxicos, erosdo dos solos, desmatamentos, entre outras. A partir da analise critica dos
resultados negativos do modelo convencional de producdo e dos problemas originados pela
ATER difusionista nasceu a proposta de ATER que consta na PNATER. No texto base da
politica, o posicionamento em relacdo a modernizacao da agricultura brasileira € muito claro
ao recomendar “uma clara ruptura com o modelo extensionista baseado na Teoria da
Difusdo de Inovacgdes e nos tradicionais pacotes da Revolucao Verde” (MDA, 2004 p.5).

Ao serem indagados sobre a afirmagdo de que a modernizagédo da agricultura, com a
contribuicdo da extens&o rural, trouxe consequéncias negativas para a populagéo do campo, a
grande maioria dos extensionistas (96,96%) discordou totalmente, o que evidencia uma falta
de autocritica e leva a conclusdo de que ha um desconhecimento acerca do historico
difusionista da extens@o no Brasil e suas consequéncias, assim como um ndo alinhamento

com esse principio preconizado pela PNATER.

5.1.2 Agricultura familiar e pablico compromisso

Reconhecendo a importancia da agricultura familiar e comprovada a insuficiéncia da
ATER em atender essa categoria e demais povos tradicionais do meio rural, a PNATER tem

como um de seus principios o atendimento exclusivo dos agricultores familiares, assentados
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de reforma agréria, extrativistas, ribeirinhos, quilombolas, pescadores artesanais, povos da
floresta, seringueiros, e outros povos beneficiarios dos programas do MDA (MDA, 2007: 7).

Ao serem questionados sobre a importancia da agricultura familiar na contribuicao
para seguranca e soberania alimentar, 54, 54% concordaram totalmente que a vocacao da
agricultura familiar é a producédo de alimentos e deve ser feita sob a 6tica do desenvolvimento
sustentavel. A concordancia total confere um grau forte de alinhamento com a PNATER.

Em relacdo a inclusdo de indios quilombolas, mulheres, jovens e idosos rurais no
publico alvo da extensdo rural, 45,45% concordaram parcialmente o que indica um grau
moderado de alinhamento.

Esses resultados indicam que o0s extensionistas reconhecem a importancia da
agricultura familiar para o desenvolvimento rural e a garantia da seguranca e soberania
alimentar. O reconhecimento da inclusdo de outros povos rurais pode representar uma ruptura
com a visdo conservadora de que o publico atendido deveria ser somente 0s que tém

condicGes financeiras e estruturais para a producgdo técnica.

5.1.3 Desenvolvimento sustentavel

No texto base da politica os pacotes tecnicistas baseados na Revolucdo Verde sdo
duramente criticados, sendo indicado como alternativa um processo de desenvolvimento
sustentavel baseado em estilos de agricultura ecoldgica, transicdo agroecologica e utilizacdo
sustentavel dos recursos locais. Segundo os pressupostos da PNATER, a adoc¢do de estilos
alternativos de producdo deve contribuir para melhorar os patamares de sustentabilidade
ambiental dos agroecossistemas, conservar 0S recursos naturais e assegurar a producdo de
alimentos limpos. Em consequéncia, a ATER deve adotar uma missdo, objetivos, estratégias e
praticas compativeis com o estabelecimento de sistemas de agricultura, extrativismo e pesca
sustentavel (MDA, 2004).

Cerca de 57,57% dos extensionistas concordaram parcialmente que a sustentabilidade
poderd ser alcancada por meio de uma agricultura baseada na agroecologia, contréria a
agricultura convencional baseada em agroquimicos, o que indica um moderado alinhamento

com a politica.

5.2.4 Gestao social
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A PNATER orienta os extensionistas a buscarem uma nova forma gestdo que auxilie
na democratizacdo das decisdes e na construcdo da cidadania. Para isso, devem privilegiar 0s
Conselhos de modo a fortalecer a participacdo dos beneficidrios e da sociedade civil na
qualificacdo das atividades de ATER, promovendo a participacdo e gestdo compartilhada
entre todos os agentes do processo de desenvolvimento (MDA, 2004).

Ao serem questionados se 0 papel do extensionista é induzir a democratizacdo das
formas de gestdo para a construgdo da cidadania por meio do processo de controle social nas
atividades, 60,60% concordaram totalmente. Esse alto percentual de concordancia demonstra

um forte alinhamento com a PNATER.

5.1.5 Agroecologia

A agroecologia é um enfoque cientifico que proporciona bases para o
desenvolvimento de uma agricultura sustentavel, ndo obedecendo a um modelo pronto como
0s pacotes tecnoldgicos da Revolucdo Verde. A transicdo para o sistema agroecologico pode
ser feita gradualmente das formas de manejo de um sistema convencional para outro sistema
que incorpore principios e métodos de base ecoldgica (CAPORAL; COSTABEBER 2004).

Pouco mais da metade (51,51%) dos extensionistas concordaram parcialmente com a
afirmacdo de que a agroecologia € um modelo de agricultura natural, sem uso de insumos
quimicos e com pouco uso de tecnologia mecanizada. Sua produgéo é considerada “limpa” e
de valor social, produzida por agricultores que devem sociabilizar seus conhecimentos nos
espacos de mobilizacdo social e de aprendizagem. A concordéncia parcial com a afirmativa

demonstra um moderado alinhamento com a PNATER.

5.1.6 Metodologia participativa

Em relacdo aos métodos de acdo dos agentes de ATER, a PNATER preconiza

metodologias e praticas compativeis com a sustentabilidade. Para dar conta dos novos
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desafios, os servigos de extensdo devem ser executados mediante o uso de metodologias
participativas, “devendo seus agentes desempenhar um nivel educativo, atuando como
animadores e facilitadores de processos de desenvolvimento rural sustentave/” (MDA, 2004
6).

Ao serem questionados se a acdo extensionista deve ser realizada a partir de uma
abordagem multidisciplinar e interdisciplinar, estimulando a adog&o de metodologias
participativas e de um paradigma tecnologico baseado na agroecologia, 57,57% dos
extensionistas concordaram parcialmente, o que demonstra um grau moderado de alinhamento
com a politica.

Sintetizando, pode-se dizer que, no conjunto de eixos teméticos, hd um forte
alinhamento dos extensionistas em relagdo a gestdo social, a agricultura familiar e publico
compromisso preconizados pela PNATER. Em um nivel mais moderado de alinhamento,
encontram-se as diretrizes ligadas ao desenvolvimento sustentivel, a agroecologia e a
metodologia participativa. Somente em relacdo & modernizacdo da agricultura hd um forte néo
alinhamento com a PNATER, o que confirma as falas dos entrevistados.

O quadro 09 sintetiza os resultados sobre o grau de alinhamento dos extensionistas da
Emater-DF a PNATER, evidenciando que, dos seis eixos tematicos analisados, cinco sdo bem
aceitos; ou seja, com excecdo do eixo “modernizagdo da agricultura”, o alinhamento as

diretrizes e principios da Politica situa-se entre os niveis moderado a forte. .

Quadro 09: Grau de alinhamento dos extensionistas de acordo com os eixos tematicos

EIXO GRAU DE ALINHAMENTO
Modernizacdo da agricultura Fortemente ndo alinhado
Agricultura familiar Fortemente alinhado

Plblico compromisso Moderadamente alinhado
Desenvolvimento sustentavel Moderadamente alinhado
Gestéo social Fortemente alinhado
Agroecologia Moderadamente alinhado
Metodologia participativa Moderadamente alinhado

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dados da pesquisa.

As falas dos entrevistados corroboram esse quadro de alinhamento. Para o

Entrevistado A, a PNATER foi primordial no crescimento da agroecologia na Emater-DF:
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O recurso do MDA que chegava aqui para aportar trabalhos vinha com a obrigacéo
de trabalhar temas de agroecologia. As chamadas publicas exigiam que se nao
trabalhasse a agroecologia puramente, tinha que trabalhar pelo menos
transversalmente as acfes propostas. Entdo, eu acho que o0 MDA e os principios da
PNATER influenciaram muito. Tanto que as nossas diretrizes nos Gltimos anos
foram fundamentadas nas diretrizes da PNATER. N&do é coincidéncia. A gente
bebeu na fonte da PNATER pra tracar nossa estratégia de trabalho nos 4 Gltimos
anos.

Ja para o Entrevistado B a politica dividiu a empresa em dois grupos, nos alinhados ao

difusionismo e nos extensionistas voltados para o desenvolvimento social:

Eu tive a satisfacdo de ajudar a escrever a PNATER e sua chegada dividiu a Emater-
DF naqueles que tem a vocagdo mais voltada para o produtivismo e nos que estavam
mais engajados no desenvolvimento humano. Entdo ficou o pessoal mais
desenvolvimentista, mais voltado para o lado humano, que seria um ter¢co ou menos
dos funcionérios e a outra turma mais voltada para a producdo, de crédito rural.
Atualmente eu acho que os principios ainda ndo estdo todos consolidados, estdo em
processo de consolidagdo. Eu acho que aqui a gente evoluiu muito na questdo da
agroecologia, a questdo da metodologia nés evoluimos muito pouco. Fizemos
cursos, mas a alta geréncia, a direcdo da empresa ndo assumiu aqui no stricto senso
como deveria ser.

De acordo com o Entrevistado G, o trabalho de extensdo é muito individualizado e a
implementacdo dos principios da PNATER depende da formacdo de cada extensionista e de
sua trajetdria profissional, para muitos os principios foram bem aceitos para outros ndo. Tal
declaracdo dialoga com Choa (2012), Lusa (2013), Bertoldo et al (2009) que afirmam haver
um descompasso entre a PNATER como politica de Estado e as a¢des das instituicdes de
ensino, pesquisa e extensdo relativas a formacdo que se enquadre nos principios e diretrizes
da politica. Além disso, o0 ensino superior brasileiro ainda € carente de acdes
multidisciplinares, requisito importante na execucao de atividades voltadas a sustentabilidade.

Apesar de os extensionistas apresentarem um forte grau de alinhamento com a
PNATER, ha vérios obstaculos para serem superados para a efetiva implementacdo de todos
o0s principios e diretrizes orientadores da politica de ATER. Como apresentado anteriormente,
uma das maiores dificuldades esta justamente na formacao dos mesmos; seja no curriculo das
universidades e escolas de nivel medio, como também na pouca capacitacdo ofertada nas
instituicOes de ATER.

Tais resultados também estdo presentes nas falas dos agentes. Os Entrevistados 01, 06,
07, 32, relatam que faltam recursos humanos e financeiros para que se viabilize a implantagédo

da politica, além de capacitagdes frequentes que abordem os temas da PNATER: “Falta
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conhecimento tedrico da politica por parte dos extensionistas, pois a aplicagdo prética
ocorre conforme as exigéncias do mercado de trabalho ”(ENTREVISTADO 34).
A Entrevistada F relata o privilégio de ter participado de um curso de pos-graduacéo

sobre os principios da PNATER:

Eu fui privilegiada porque houve uma sele¢cdo no Brasil inteiro de extensionistas
para participar da capacitacdo e daqui da empresa nds fomos 3 selecionados, entdo
n6s fomos com essa missdo de entender essa nova forma, esse novo dialogo, como
que iria se falar com o agricultor e com essa estruturacdo eles montaram um curso de
po6s-graduacdo. Nos éramos 45 extenionistas de todo o Brasil, mas os demais
extensionistas poucos tinham entendimento dessa nova linguagem. Como nos
éramos poucos para falar pra muitos, causava estranheza essa nova linguagem, essa
nova construcdo de conhecimento. Antes era a difusdo de tecnologia. Ao longo do
processo foi melhorando porque varios extensionistas sairam pra estudar fora,
alguns fizeram pos-graduagdo, entdo isso foi intensificando e o recurso pra qualificar
a mdo-de-obra extensionistas foi surgindo, o que foi facilitando. A agroecologia foi
muito intensa nas Emateres. O que muda mais agora no caso da Emater-DF é
ruptura com a chegada de novos tecnicos e saida dos antigos. Essa ruptura levou
muito conhecimento técito da extensdo rural. Ainda havia muita coisa deficiente
porque muitos ainda tinham o comportamento de difusdo, porém alguns ja tinham
sido qualificados nesse novo perfil (perfil da PNATER).

Para o Entrevistado 23 deveria haver uma mudanca de paradigma, maior aporte
humano e financeiro, além de um maior controle social pelas diversas classes de agricultores.
Outra fala frequente esta relacionada a melhoria da gestdo institucional e a dificuldade de
mudanca de habitos e de aceitacdo de novas ideologias de trabalho. Mussoi (2011) e Caporal
e Ramos (2004) também afirmar haver um alto grau de hierarquia e autoritarismo nas
instituicdes classicas de extensdo rural, sendo estas carentes de uma gestdo compativel com
desafios impostos pela nova ATER. Outro desafio a ser considerado é a resisténcia a
mudancas repentinas o que pode dificultar a legitimacdo da politica.

Além disso, o planejamento estratégico da instituicdo deve ser balizado pelos
principios da PNATER, possuir mecanismo de avaliacdo e monitoramento para mensurar se
0s objetivos estratégicos estdo sendo colocados em pratica. A adogdo desse processo
permitiria identificar quais os gargalos a serem superados, em que nivel os planos da empresa
estdo sendo implementados e se as acBes estdo alinhadas com a politica. Somado ao
alinhamento estratégico, conforme afirma Chandler (1962) apud Silva (1985) a estrutura deve
seguir a estratégia, ou seja, a eficAcia das novas estratégias sO ocorrera quando houver
mudancas na estrutura organizacional.

Mesmo com o aparente alinhamento a PNATER, faz-se necessario um aporte maior de
recursos para a realizacdo de cursos e capacitacOes para que os profissionais de ATER
consigam levar aos beneficiarios os resultados almejados pela Politica, principalmente neste
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momento de renovacdo do quadro profissional. Cabe aqui ressaltar que, além dos eixos

temaéticos apresentados neste trabalho, a PNATER contém varios temas tais como: reforma

agraria, género, geracdo e etnia, parcerias, dinamizacdo de mercados locais, realidade social,

soberania e seguranca alimentar, entre outros.

5.2 Percepcao do extensionistas em relacédo ao alinhamento da empresa com a PNATER

Em relacdo a adequacdo institucional em oferecer servicos em consonancia com as

orientacdes da PNATER, o eixo 02 buscou identificar em que medida a Emater-DF mostra-se

adequada institucional e organizacionalmente para implementar a Politica. A tabela 06 exibe

os resultados em porcentagem sobre o alinhamento institucional.

Tabela 06: Distribuicio de respostas do eixo 02 (alinhamento com a PNATER) em porcentagem.

QUESTAO

DESCRICAO

D.T.

D.P.

S.O.

C.P

C.T.

SR

14

As estratégias da Pnater (agricultura familiar, metodologias
participativas e orientagdo agroecoldgica) sdo fundamentais para
gue a organizagdo de Ater em que eu trabalho possa cumprir sua
missdo institucional.

3,03%

15,15%

0%

39,39%

42,42%

0%

15

A Pnater produziu e estd produzindo os resultados previstos
internamente, isto é, criar uma nova concepgdo de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural na organizagdo de Ater em que eu
trabalho.

15,15%

12,12%

18,18%

42,42%

12,12%

0%

16

A Pnater disponibilizou recursos materiais, financeiros e
metodoldgicos para a organizagdo de Ater em que eu trabalho,
viabilizando ndo somente o cumprimento das metas da politica

como a propria missdo institucional da organizagao.

24,24%

27,27%

12,12%

33,30%

3,03%

0%

17

As formas e atuacdo trazidas pela PNATER (para a agricultura
familiar, metodologias participativas e orientagdo agroecoldgica)
sdo melhores do que aquelas predominantemente utilizadas no

passado (por produto, na propriedade).

6,06%

18,18%

18,18%

33,3%

21,21%

0%

18

Eu participei ativamente da implementacdo da PNATER, dei o
melhor de mim em termos de dedicacdo e utilizacdo de meus

conhecimentos para melhorar métodos e processos de trabalho.

18,18%

3,03%

36,36%

24,24%

18,18%

0%

19

A PNATER trouxe para mim uma nova forma de ver e trabalhar a
extensdo rural.

9,09%

12,12%

24,24%

45,45%

9,09%

0%

20

Recebi treinamento e capacitacdo adequadas para implementar as
estratégias de desenvolvimento rural sustentavel propostos pela
PNATER.

18,18%

27,27%

0%

42,42%

12,12%

0%

116



21 A PNATER melhorou efetivamente a vida das familias rurais

beneficiarias desta politica.

15,15%

24,24%

12,12%

42,42%

6,06%

0%

22 A PNATER produziu e estd produzindo os resultados previstos
externamente, isto é, promover o desenvolvimento sustentavel das

comunidades rurais.

9,09%

30,30%

15,15%

45,45%

0%

0%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dados da pesquisa.

As estratégias organizacionais estdo diretamente ligadas a missdo e aos valores da
empresa. O grafico 01 mostra que 42,42% dos extensionistas concordam totalmente que as
estratégias da PNATER s&o essenciais para que a Emater-DF cumpra sua missao institucional,

seguida da concordancia parcial de 39,39%, o que demonstra um forte alinhamento com a

politica de ATER.

Gréfico 01: Estratégias da PNATER e missao institucional
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totalmente

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dados da pesquisa.

Ap0s cinco anos de instituicdo da Lei de ATER poucos estudos relatam os resultados
apos sua implementacdo. Em relacdo aos resultados gerados pela politica na Emater-DF,
como pode ser visto no grafico 02, 42,42% dos extensionistas concordaram parcialmente que
a PNATER produziu e/ ou esta produzindo os resultados previstos e esta criando uma nova

concepgdo de ATER na instituicho. A concordancia parcial confere um moderado

alinhamento da empresa com a PNATER.
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Gréfico 02: Resultados da PNATER
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dados da pesquisa.

Conforme pode ser observado no grafico 03, em relacdo a disponibilidade de recursos
materiais, financeiros e metodologicos, 33,3% dos extensionistas concordaram parcialmente
que houve maior disponibilidade de recursos. Esse resultado indica um grau moderado de
alinhamento com a PNATER. E importante ressaltar os significativos indices de discordancia
parcial (27,27%) e de discordancia total (24,24%).

Grafico 03: Disponibilidade de recursos
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dados da pesquisa.

Ao serem questionados se as formas de atuacao trazidas pela PNATER sdo melhores
do que as orientagdes anteriores voltadas para o produtivismo, 18,18% n&o opinaram sobre o
assunto, 33,33% concordaram parcialmente e 21,21 % concordaram totalmente, como pode
ser visto no Gréafico 04. Esses percentuais indicam que, segundo a visdo dos extensionistas a

instituicdo esta moderadamente alinhada com a PNATER.
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Grafico 04: Formas de atuacdo
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dados da pesquisa.

Em relacdo a contribuicdo pessoal de cada extensionista na implementacdo da
PNATER, o sentimento de colaboracdo para melhorar métodos e processos de trabalho foi
compartilhado por 24,24% dos extensionistas que concordaram parcialmente, seguido de
18,18% que concordaram totalmente. Porém, 38,46% dos extensionistas ndo opinaram sobre
sua participagdo. Esta questdo teve elevada abstencdo nas respostas, conforme pode ser
verificado no grafico 05. Esses resultados mostram que o esforgo e a contribuicdo individual

ndo estiveram ou ndo estdo alinhados com as diretrizes da PNATER.

Gréfico 05: Participagdo do extensionista na implementacao da PNATER.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dados da pesquisa.

Como ja indicado, a politica de ATER propde novas formas de atuagdo, contrarias a
extensdo rural convencional. Sobre essa questdo, 45,45% dos extensionistas (grafico 06)
concordaram parcialmente que a PNATER trouxe para a empresa uma nova forma de atuagéo,

0 que confere um grau moderado de alinhamento com a politica.
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Grafico 06: Novas formas de atuacgéo
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dados da pesquisa.

Para o estabelecimento de um novo paradigma rumo ao desenvolvimento rural
sustentavel, faz-se necessario um amplo processo de capacitagdo dos extensionistas e
assessores tecnicos. No documento base da politica, esta destacada a importancia de uma
formacdo massiva, por meio de programas de atualizacdo profissional (MDA, 2004:21).
Quando indagados sobre a capacitagdo e treinamento para implementagdo da PNATER,
42,42% dos extensionistas concordaram parcialmente que receberam treinamento para
implementar a politica de ATER e 12,12% concordaram totalmente. O grau de concordancia

parcial aponta para um moderado alinhamento da instituicéo.

Gréfico 07: Capacitagdo para implementar a PNATER
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dados da pesquisa.
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Em relacdo aos beneficios trazidos para o meio rural, 42,42% dos extensionistas
concordaram parcialmente que a PNATER melhorou efetivamente a vida das familias rurais

beneficiarias (grafico 08), indicando um moderado alinhamento.

Grafico 08: Melhoria da qualidade de vida dos agricultores
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dados da pesquisa.

Por dltimo, foi questionado se a PNATER estd efetivamente promovendo o
desenvolvimento rural sustentavel, o grafico 09 mostra que 45,45% dos extensionistas
concordam parcialmente que a politica esta produzindo os resultados previstos, o que significa

um grau moderado de alinhamento com a PNATER.

Grafico 09: Resultados da PNATER.
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Ao analisar os resultados conclui-se que, de acordo com a percep¢do dos
extensionistas, a Emater-DF encontra-se mais proxima de um grau moderado de alinhamento
com a PNATER, com 77,7% de moderado alinhamento, 11,1 % de forte alinhamento e
11,1% sem alinhamento. Sistematizando os resultados, o quadro 10 exibe o grau de

alinhamento com a PNATER de acordo com as dimensdes apresentadas.

Quadro 10: Grau de alinhamento da instituicdo com a PNATER na percepcéo dos extensionistas

DIMENSAO GRAU DE ALINHAMENTO
Estratégias Forte alinhamento

Resultados Moderado alinhamento
Recursos Moderado alinhamento

Formas de atuagéo Moderado alinhamento
Participacéo Sem alinhamento

Nova forma de atuacao Moderado alinhamento
Treinamento e capacitagdo Moderado alinhamento

Vida das familias rurais Moderado alinhamento
Resultados da PNATER Moderado alinhamento

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dados da pesquisa.

Tais resultados evidenciam que a instituicdo mostra-se relativamente disposta para
implementar a PNATER. Neste sentido, os extensionistas concordam que 0s principios da
politica (metodologias participativas, agricultura familiar e orientacdo agroecoldgica) séo
primordiais para 0 cumprimento da misséo institucional e que as novas formas de atuagéo séo
melhores do que as formas de atuacdo convencionais (produtivismo difusionista). Além disso,
percebem que apo6s a implementacdo da PNATER a vida das familias rurais beneficiarias
melhorou efetivamente por meio da promoc¢édo do desenvolvimento rural sustentavel.

Em relagdo aos processos internos da instituicdo, boa parte dos respondentes
afirmaram que receberam algum tipo de treinamento para implementacéo da politica. Porém,
de acordo com a fala de alguns dos extensionistas, nem todos receberam treinamento e
capacitacdo adequada para implementar as estratégias de desenvolvimento rural sustentavel
propostos pela PNATER, o que implica em limites na dedicacdo e utilizacdo de seus

conhecimentos.
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Os dados revelam que existem dois tipos comportamento na instituicdo, um grupo
mais propicio a implementar a politica e outro grupo mais resistente e mais voltado para a
assisténcia técnica. Essas duas posturas indicam que uma parte da empresa aparenta estar
relativamente adequada e outra parte relativamente ndo adequada para implementar a politica.
Além disso, por meio dos depoimentos dos extensionistas é possivel ver duas tendéncias, uns
s80 mais positivos em relacdo a PNATER, reconhecendo os avangos didrios rumo ao
desenvolvimento sustentavel. Outros acreditam que o produtivimo difusionista ainda é muito
presente na instituicdo e que ha muitos obstaculos a serem enfrentados, principalmente com o
grande numero de profissionais recém-contratados.

Para o Entrevistado G a empresa esta se adaptando institucionalmente, tal fato pode
ser comprovado com a adogdo de um viés de planejamento multidimensional com base em
cinco indicadores: propriedade com praticas sustentaveis; empregos diretos na propriedade
rural; renda bruta anual; agricultores com acesso as politicas publicas sociais; agricultores
participantes em organizacGes sociais. Portanto, é possivel observar a presenca do Vviés
ecologico, social, econémico, geracdo de renda e de organizacdo social, ou seja, ha um
esforco da empresa em assumir as diretrizes da PNATER e de um modelo de extensdo mais
sustentavel.

Para a Entrevistada E, a PNATER vem avan¢ando ao longo dos anos:

Eu acho que teve um grande crescimento, um grande avanco, porque do periodo que
ela (PNATER) iniciou havia muito dificuldade de trabalhar com os técnicos a
questdo de género e até mesmo a questdo da agroecologia, acho que hoje ela teve um
avan¢o muito grande aqui no DF. Tem mais técnicos sensibilizados para trabalhar,
entdo acho que teve um crescimento muito grande. E a gente vem vendo esse
crescimento com o tempo. A Emater comecgou a trabalhar com essa questdo da
agricultura organica, antes era s6 um ou outro extensionista e hoje as pessoas falam
de mudancas na questdo do convencional, de aplicar préticas sustentaveis.

Portanto, o grau moderado de alinhamento pode significar que os extensionistas
percebem no dia a dia que, apesar de ainda néo estar totalmente adequada para mudanca de tal

magnitude, a instituicdo procura implementar a politica de forma gradual.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Os servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) estiveram voltados para
a modernizacdo conservadora e a difusdo do pacote tecnoldgico da Revolucdo Verde. Na
década de 1980, comecaram a surgir criticas as formas de extensdo publica e ao modelo de
desenvolvimento adotado no campo.

Anos ap6s a extincdo da EMBRATER e do sucateamento da extensdo rural,
pressionados por movimentos sociais, ONGs e pela sociedade civil, foi criada a Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. Derivada de um processo de reflexdo
sobre os impactos da Revolucdo Verde, a politica foi construida de forma participativa e tem
como principios e diretrizes o desenvolvimento rural sustentivel, adocdo de agricultura de
base (agro) ecoldgica, uso de metodologias participativas, inclusdo de género, raca e etnia,
entre outros.

Apds inimeros debates, a politica de ATER foi implementada por meio da Lei 12.188
de 2010, destacando a necessidade de um perfil de extensionista e de organizacoes
prestadoras dos servicos, capazes de dar respostas aos novos principios e diretrizes
estabelecidos.

Esta pesquisa teve como um dos principais objetivos identificar o modelo de extensédo
rural predominante na Emater-DF e seu alinhamento com os principios da PNATER.

Os resultados relativos ao perfil dos extensionistas que participaram da pesquisa
mostram que a maioria é do sexo masculino, encontra-se na faixa etaria de 31 a 40 anos e séo
formados em agronomia e medicina veterinaria. O tempo de servico da maior parte dos
respondentes é de, no maximo, 5 anos, ou seja, esses extensionistas podem ser considerados
“novatos” na empresa. O fato da maioria ter pouco tempo de servico se deve ao PDV
(Programa de Demissdo Voluntéaria) que incentivou a aposentadoria dos mais antigos e,
consequentemente, renovou o quadro profissional da empresa.

Em relacdo a aplicagdo dos questiondrios, € importante ressaltar a dificuldade de
retorno dos mesmos, principalmente devido sobrecarga de trabalho dos extensionistas. Além
disso, a aplicacdo de forma indireta (sem a presenca do pesquisador) pode ter causado

desestimulo. A escolha do questionario autoaplicavel decorreu do limitado tempo de pesquisa
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de campo e devido a distancia elevada entre escritérios locais. Em dialogo com a empresa,
para alcancar uma amostra consideravel foi indicada a distribuicdo via malotes, visto que a
aplicacdo do questionario online ndo alcancaria todos os escritorios, devido o acesso restrito a
internet em algumas localidades.

O alto indice de respostas dos recém-ingressos pode indicar um maior interesse por
parte dos mais novos em participar das atividades da empresa, ou, ainda, pode estar
relacionado ao fato de que a maioria desses novos extensionistas desenvolve suas atividades
nas unidades locais onde a pesquisa foi realizada, enquanto 0s mais antigos assumiram cargos
de geréncia.

Em relacdo ao alinhamento da Emater-DF aos principios da PNATER, os resultados
sobre o conjunto dos eixos tematicos da politica apresentados no questionario apontam para
um forte alinhamento nos eixos agricultura familiar, publico-alvo e gestdo social. Os eixos
desenvolvimento sustentavel, agroecologia e metodologia participativa apresentaram um grau
moderado de alinhamento. Somente no eixo modernizagéo da agricultura houve um forte ndo
alinhamento com a PNATER. Estes dados podem indicar que boa parte dos extensionistas
conhece, pelo menos em parte, os principios da politica e na medida do possivel tentam
coloca-los em prética.

Em seu conjunto, os dados sobre o alinhamento institucional da empresa com a
PNATER, mostram que a Emater-DF tem um grau de alinhamento moderado com a politica.
A pesquisa aponta, igualmente, para uma ndo hegemonia ou ndo predominancia de um
modelo de ATER na instituicdo. Embora seja possivel identificar aspectos dos trés modelos
propostos por Castro (2003), os modelos com maior indice de concordancia e, portanto, de
aceitacdo por parte dos extensionistas, foram a extensdo como participacdo e a extensdo como
servico, ocorrendo muitas vezes de forma conjugada. Tal fato é explicado pela adequacédo das
praticas de ATER a cada circunstancia, ao publico atendido, ao aprendizado do extensionista,
entre outros fatores.

Os resultados da pesquisa comprovam duas das hip6teses iniciais: a primeira, de que
o(s) modelo(s) de extensdo rural praticado(s) e institucionalizado(s) na Emater-DF néo
esta(do) totalmente alinhado(s) ao modelo preconizado pela PNATER, em especial no que se
refere ao desenvolvimento rural sustentavel, e a segunda, de que a simples adequacdo do(s)
modelo(s) praticados e institucionalizados na Emater-DF as diretrizes e principios da

PNATER né&o seria, por si s, suficiente para a execugdo da politica.
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Alguns fatores, em especial a formacdo dos agentes de ATER, ainda baseada em
principios difusionistas e produtivistas, os obstaculos institucionais e gerenciais, e a caréncia
de infraestrutura podem explicar esse fendmeno. Além da superacgéo dos diferentes obstaculos
institucionais e infraestruturais, torna-se fundamental uma mudanca na concepc¢do do que seja
a extensdo rural; uma mudanca do paradigma institucional que norteia as acgbes dos
extensionistas do DF na direcdo do desenvolvimento rural sustentavel preconizado pela
politica.

Além dos desafios ja citados, outros fatores dificultam a efetivacdo da PNATER:

Influéncia governamental e relativa falta de autonomia: De acordo com a revisao
documental, ao longo de sua existéncia, é possivel perceber a constante mudanca de missao
institucional. Segundo o depoimento dos extensionistas, a alternancia do governo local é um
dos pontos de influéncia nas acdes da empresa. Isso se traduz em diferentes direcionamentos
em um curto espaco de tempo (como pode ser visto na alteracdo frequente da missdo
institucional) e na falta de continuidade dos programas executados, um exemplo foi o caso do
PROVE. Terminada a candidatura do governante, o programa de verticalizacdo da producao
foi desmobilizado causando grandes prejuizos a agricultores locais e prejudicando o prestigio
dos técnicos junto aos agricultores. Outra constante mudanca que pode ser observada com a
alternancia do governo ¢ a determinacéo do publico-alvo. Em alguns mandatos a empresa deu
prioridade a agricultura familiar e assentados de reforma agréria, em outros governos 0s
médios e grandes produtores foram incluidos no puablico atendido. Essa inconstancia das
atividades causa desmobilizacdo das acdes.

Captacdo de recursos: Por ser uma empresa publica de direito privado, a Emater-DF
tém que buscar recursos para sua sobrevivéncia. Um exemplo disso sdo 0s convénios feitos
com INCRA para prestacdo de servigos no Entorno do DF. Por se tratar de contratos com
tempo determinado, as regras propostas pelo INCRA limitam a acdo dos extensionistas.
Muitas vezes 0s servigos se restringem a poucas visitas sem continuidade, reduzidas a
programas assistencialistas. Além disso, a maioria dos assentamentos carece do minimo de
infraestrutura necessaria. Ou seja, mesmo estando na contramao dos principios e diretrizes da
PNATER, a empresa tém que se adequar a politicas e convénios para captacdo de recursos
indispensaveis para sua sobrevivéncia.

Descolamento entre a estrutura e as estratégias: Embora a empresa responda rapido a

mudangas e tenham capacidade de adequacdo as demandas para captacdo de recursos,
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dificilmente estas mudangas alcangam a estrutura organizacional, o que inviabiliza a execucgéo
plena dos principios da PNATER.

Em ambito nacional, apesar do esforco do Governo Federal em apoiar principios
contrarios a ATER convencional, muitos Estados adotam posi¢cdes opostas a PNATER e,
consequentemente, ndo destinam esforcos suficientes para sua execugdo. Como a maioria das
Emateres do pais depende quase exclusivamente dos recursos locais, as empresas ficam a
mercé de influéncias ideologicas e politicas. Tal fato se manifesta pela falta de autonomia das
instituicoes.

Os resultados da pesquisa mostram que, além de uma normativa politica, é necessario
que haja a integracdo de diferentes politicas e de um conjunto de a¢des para que seja possivel
uma efetiva implementacdo da nova ATER, envolvendo todos os elos da cadeia da assisténcia
técnica e extensdo rural.

No caso da Emater-DF, embora haja muitos obstaculos a serem enfrentados, os
resultados desta pesquisa demonstram que, do ponto de vista dos extensionistas, a instituicao
esta se ajustando as novas proposicdes e vem demonstrando avangos em sua implementacéo.
Alguns pontos positivos foram evidenciados. A incorporacdo do desenvolvimento rural
sustentavel na missdo da instituicdo indica o rumo que os funcionéarios devem seguir,
independentemente da sua preferéncia pessoal ou posi¢do politico-ideoldgica. Segundo um
dos entrevistados ha cinco diretrizes (desenvolvimento social, geragdo de renda, seguranga
alimentar, gestdo ambiental, qualidade dos alimentos) para o planejamento anual da Emater e
as unidades locais sdo obrigadas a inclui-las no planejamento de suas acdes, mesmo que de
forma transversal. Estes cinco grandes eixos tematicos estdo diretamente ligados aos
principios da PNATER.

H& também cinco indicadores dos resultados da empresa (propriedade com praticas
sustentaveis; empregos diretos na propriedade rural; renda bruta anual; agricultores com
acesso as politicas publicas sociais; agricultores participantes em organizagdes sociais) que,
indiretamente, se alinham aos principios da politica. Outra consideracdo importante diz
respeito ao crescimento da agroecologia e da agricultura organica na Emater-DF. Todos 0s
entrevistados ressaltaram esse movimento como um avango rumo a sustentabilidade.

Para finalizar, € importante ressaltar que a Emater-DF é uma instituicdo mediadora de
politicas publicas de desenvolvimento rural e, por exercer tal papel, é imprescindivel que se
adapte a novos paradigmas, repense sua atuagdo e busque atuar de uma forma mais dialdgica

com seu publico-alvo, ndo limitando sua atuagdo a mera aplicacéo de tecnologias.
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Além disso, deve buscar construir, juntamente com o0s técnicos e agricultores acdes
voltadas para o desenvolvimento rural sustentdvel. O papel dos mediadores ndo pode ser
reduzido apenas aos vinculos e articulagdes institucionais, mas deve incorporar, igualmente,
resultantes da socializacdo profissional dos extensionistas e suas relacdes com as diversas
esferas da sociedade. Assim, deve incentivar a participacdo dos agricultores em todas as
etapas de trabalho, com o propdsito de estabelecer uma boa comunicagéo entre todos os atores
envolvidos e o reconhecimento dos diferentes saberes por eles construidos. Tudo isso
pressupde uma ruptura com as antigas formas de acdo difusionista, por meio de um
engajamento coletivo onde se discutam conjuntamente solugdes, tendo como resultado a
aprendizagem social. Para isto € fundamental que o Poder Publico, em todos os niveis,
reconheca cada vez mais a importancia dos servigos de assisténcia técnica e de extensdo rural
e direcione 0s recursos necessarios que garantam sua melhoria e avan¢o na direcdo da

sustentabilidade.

Recomendacdes

Embora ja tenha sido relatado anteriormente, é importante ressaltar que um dos
principais desafios para implementacdo da PNATER é a mudanca das matrizes curriculares da
formacdo dos agentes de ATER, com a inclusdo das tematicas relativas ao desenvolvimento
rural sustentavel de modo interdisciplinar. Desde sua formacéo, o profissional de ATER deve
ter consciéncia critica da realidade rural, para isso é preciso que as universidades e escolas
técnicas incorporem o0s conceitos da PNATER e da agroecologia. Ademais, é de extrema
relevancia o estreitamento das relagcdes entre a Emater com as universidades e centros de
pesquisa para que “afinem” suas acOes de tal forma que a pesquisa, a teoria e préatica
caminhem lado a lado.

Outra vantagem a ser explorada pela empresa € sua proximidade com os centros de
poder. Por estar na Capital Federal, a Emater-DF tem vantagens que a maioria das empresas
de ATER do restante do pais ndo tem. A construgédo de parcerias com o poder publico pode
alavancar mais recursos para empresa, podendo facilitar inclusive acbes de formacdo
continuada e reciclagem dos agentes de ATER relacionadas a PNATER.

Também é de suma importancia que, no ambito dos cursos de capacitacdo dos

extensionistas, 0 processo histérico da extensdo seja revisto para que 0s agentes consigam
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fazer uma reflexdo mais critica sobre a trajetéria do extensionismo no Brasil e no Centro-
Oeste e reconhegcam tanto as consequéncias positivas quanto as negativas da modernizacao da
agricultura empreendida pelo Estado e executada pelas instituices de ATER.

Uma acdo que deveria ser empreendida pelo MDA é uma melhor fiscalizacdo das
instituicdes que recebem auxilio financeiro para execucdo das chamadas publicas. As
entidades que ndo se enquadrarem aos principios da PNATER ou que, de alguma forma, ndo
seguirem o edital deveriam ser descredenciadas.

Finalizando, algumas medidas que podem auxiliar no alinhamento das instituicfes de

ATER, em especial da Emater-DF, aos principios da PNATER e em sua efetiva execucéo:

a) Dialogo efetivo entre ensino-pesquisa-extensdo de modo interdisciplinar.

b) Fomento a extensdo universitaria como espaco de aprendizagem dos estudantes com as
realidades locais.

b) Capacitacdo e reciclagem continuas nas instituicbes de ATER.

c) Estabelecimento de metas institucionais para o alcance do desenvolvimento rural
sustentavel.

d) Diélogo entre planejamento estratégico e estrutura organizacional

d) Revisdes periddicas da estrutura organizacional

e) Maiores investimentos e destinacdo de recursos do Governo Federal as Emateres.

f) Gestdo condizente com os principios e diretrizes da PNATER.

g) Fiscalizacdo efetiva por parte do MDA das acBes das instituices cadastradas como
prestadoras de servicos.

h) Avaliacéo e continuidade de a¢des que estejam em andamento.
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8 APENDICE

8.1 Questionario *

Prezado extensionistas meu nome é Tauanna F. Barros e gostaria de contar com sua
colaboracdo para responder este questionario. Essa pesquisa faz parte da Dissertacdo de
Mestrado em Meio Ambiente e Desenvolvimento Rural (MADER) da Universidade de
Brasilia e tem com objetivo geral a identificacdo dos modelos de extensdo rural
predominantes na Emater-DF e oferecer subsidios para formulacdo de propostas condizentes

com o desenvolvimento rural sustentavel preconizado pela PNATER.

DADOS PESSOAIS

1- SEXO

2- IDADE

3- FORMAGCAO

4- QUALIFICACOES E/OU CAPACITACOES/CURSOS
5- TEMPO DE SERVICO

6- UNIDADE DE ATUACAO

1° EIXO: CONHECIMENTO DOS PRINCIPIOS NORTEADORES DA PNATER
Assinale a quadricula que traduza melhor a sua opinido a respeito de cada afirmativa abaixo.

QUESTAO | DESCRICAO D.T. D.P S.0. C.P. CT

07 A Extensdo Rural, promotora da modernizacdo da agricultura brasileira, | 1 2 3 4 5
contribuiu para o aumento da pobreza e da miséria no campo brasileiro,
expulsando um grande nimero de agricultores familiares do campo.

08 A vocacdo da agricultura familiar é a produgdo de alimentos sendo | 1 2 3 4 5
fundamental o investimento e fortalecimento desta categoria. Este
fortalecimento deve ser feito sob a Gtica do desenvolvimento rural

3 No questiondrio apresentado no item 8.1 exibe-se os pesos padrdes das questdes e a identificagdo dos modelos
de acordo com as alternativas. E importante lembrar que estas informagdes ndo estdo presentes nos no momento
da aplicagdo.
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sustentavel para a promogao da seguranca e soberania alimentar.
09 O publico da extensdo deve ser ligado a agricultura familiar: proprietarios, 3 4 5
trabalhadores, posseiros, extrativistas, parceiros, meeiros, arrendatarios,
agregados, colonos, rendeiros, ocupantes, acampados, pescadores
artesanais, ribeirinhos, caicaras; além de reforgar as acoes afirmativas com a
inclusdo de indios, quilombolas, mulheres, jovens e idosos.
10 Os impactos ambientais e sociais provocados pelo atual modelo tecnolégico 3 4 5
da agricultura (agroquimicos e mecanizagdo excessiva) indicam que a
sustentabilidade so serd alcangada a partir de uma nova agricultura baseada
em principios agroecoldgicos.
11 E papel do extensionista e da extensio rural contribuir para o 3 4 5
estabelecimento de modos de gestdo capazes de democratizar as decisdes,
contribuir para a construgdo da cidadania e facilitar o processo de controle
social no planejamento, monitoramento e avaliacéo das atividades.
12 Agroecologia ¢ um modelo de agricultura baseada na adogdo de 3 4 5
determinadas praticas culturais; na substituicdo dos insumos quimicos pelos
naturais e em tecnologias agricolas pouco mecanizadas, objetivando ofertar
produtos “limpos” ou ecoldgicos e de valor social por ser produzido por
agricultores familiares. Esses agricultores devem ter garantida sua
participacdo nos espacos de aprendizagem coletiva sobre a produgdo de
base ecoldgica e nos espacos de mobilizacéo regional para que 0s novos
conhecimentos sejam socializados.
13 A acdo extensionista deve ser realizada a partir de uma abordagem 3 4 5
multidisciplinar e interdisciplinar, estimulando a adogdo de metodologias
participativas e de um paradigma tecnoldgico baseado na Agroecologia.
2° EIXO: ALINHAMENTO DA EMPRESA COM A PNATER
Assinale a quadricula que traduza melhor a sua opinido a respeito de cada afirmativa abaixo.
QUESTAO DESCRICAO D.T. D.P S.0. C.P. CT
14 As estratégias da Pnater (agricultura familiar, metodologias 1 2 3 4 5
participativas e orientacdo agroecoldgica) sdo fundamentais para
que a organizacdo de Ater em que eu trabalho possa cumprir sua
missdo institucional.
15 A Pnater produziu e estd produzindo os resultados previstos 1 2 3 4 5
internamente, isto é, criar uma nova concepcdo de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural na organizacdo de Ater em que eu
trabalho.
16 A Pnater disponibilizou recursos materiais, financeiros e 1 2 3 4 5
metodoldgicos para a organizagdo de Ater em que eu trabalho,
viabilizando ndo somente o cumprimento das metas da politica
como a propria missao institucional da organizagéo.
17 As formas e atuacdo trazidas pela PNATER (para a agricultura 1 2 3 4 5
familiar, metodologias participativas e orientacdo agroecol6gica)
sdo melhores do que aquelas predominantemente utilizadas no
passado (por produto, na propriedade).
18 Eu participei ativamente da implementacdo da PNATER, dei o 1 2 3 4 5
melhor de mim em termos de dedicacdo e utilizacdo de meus
conhecimentos para melhorar métodos e processos de trabalho.
19 A PNATER trouxe para mim uma nova forma de ver e trabalhar a 1 2 3 4 5
extensdo rural.
20 Recebi treinamento e capacitacdo adequadas para implementar as 1 2 3 4 5
estratégias de desenvolvimento rural sustentavel propostos pela
PNATER.
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21 A PNATER melhorou efetivamente a vida das familias rurais 1 2 3 4 5
beneficiarias desta politica.
22 A PNATER produziu e esta produzindo os resultados previstos 1 2 3 4 5
externamente, isto é, promover o desenvolvimento sustentavel das
comunidades rurais.
23 Em sua opinido, quais os principais desafios para implementacéo da | (Questéo aberta)
PNATER ?
3° EIXO: MODELOS DE EXTENSAO RURAL
Assinale a quadricula que traduza melhor a sua opini&o a respeito de cada afirmativa abaixo.
QUESTAO | DESCRICAO D.T. D.P SO | cP | cCT
24 Baseado em comprovacdes cientificas, o extensionista deve convencer o agricultor 1 2 3 4 5
para que adote procedimentos considerados mais adequados para os fins almejados,
uma vez que sabe positivamente o que é adequado ou nao para cada realidade.
(MODELO DE EXTENSAO COMO INTERVENCAO)
25 A extensdo buscar compartilhar aprendizagens e vivéncias; € uma proposta 1 2 3 4 5
participativa que leva a reflexdo, sendo o extensionista o intermediador dos
conhecimentos que devem ser compartilhados com a comunidade.
(MODELO DE EXTENSAO COMO PARTICIPACAQ)
26 A extensdo é um servico de assisténcia, com aplicagdo de tecnologias e 1 2 3 4 5
conhecimentos, conduzida pelos extensionistas para solugdo de problemas
demandados pelos agricultores. Se por acaso os resultados ndo ocorrerem de forma
prevista é provavel que alguns passos do processo tenham sido executados de maneira
equivocada pelo agricultor.
(MODELO DE EXTENSAO COMO SERVICO)
27 Os extensionistas devem seguir os programas propostos por politicas de Estado e 1 2 3 4 5
instituicdes de ATER, elaborados a partir de verdades cientificas incontestaveis, cujos
beneficios sdo comprovados por meio de experiéncias desenvolvidas com éxito em
outros lugares. Além disso, a a¢do da extensdo é justificada pela sua importancia para
0 desenvolvimento nacional e os agricultores devem ser convencidos que 0 que esta
sendo oferecido é a melhor proposta.
(MODELO DE EXTENSAO COMO INTERVENCAO)
28 Os servigos de extensdo se assemelham a uma relagdo contratual onde ambas as 1 2 3 4 5
partes criam compromissos mutuos. O extensionista oferece uma solugéo viavel para
determinado problema e o agricultor deve seguir o que Ihe foi oferecido. Os usuarios
destes servigos séo vistos como clientes.
(MODELO DE EXTENSAO COMO SERVICO)
29 O extensionista enxerga o agricultor como possuidor de condigdes de selecionar o que 1 2 3 4 5
¢ conveniente para sua realidade. Portanto, o interesse do extensionista ndo €
persuadir o agricultor, mas antes oferecer uma proposta. Trata-se de uma alianga onde
se comunicam vivéncias.
(MODELO DE EXTENSAO COMO PARTICIPACAO)
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8.2 Roteiro da entrevista

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

O que lhe motivou trabalhar na Emater-DF?

Conte um pouco a historia da empresa (desde a sua criacdo até o0 momento atual), fatos
importantes, datas marcantes, mudancas institucionais.

Quais foram as principais dificuldades encontradas pelos servigcos de ATER no DF, ao
longo da histdria institucional?

Na sua opinido, as mudancas de governo influenciaram e ou influenciam na atuacao da
empresa (missdo, modelos, acOes, gestdo, etc.)?

Recentemente, foi criada a Lei 12.188 que institui a Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural. De que forma a politica influenciou na Emater? O que
mudou desde o lancamento da PNATER?

Em sua opinido, houve resisténcia ou receptividade para implantacdo dos principios
norteadores da politica? VVocé acha que a empresa esta alinhada a PNATER? Quais a
sdo os principais obstaculos para efetivacdo dos principios e diretrizes norteadores da
politica?

Ao ler os folders da empresa é perceptivel a presenca do tema “desenvolvimento rural
sustentavel”. Em sua opinido, a empresa oferece suporte para que se leve a campo tais

pressupostos? Se ndo, quais sao 0s principais obstaculos para que isso ocorra de fato?

8) Ao longo do histérico da extensdo, pode-se perceber mudancas nas orientacdes de

trabalho, nas acGes dos extensionistas, das populacbes beneficiadas e dos métodos
utilizados. Comente um pouco sobre o tipo de extensdo (difusionista, participativo,
humanista) colocado(s) em pratica ao longo da histdria da empresa. Atualmente qual é

0 modelo predominante?
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