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INTRODUGAO

Originalmente idealizada por Lucio Costa como uma cidade cuja expanséo
populacional apenas se faria quando alcangada a cota de 500.000 habitantes no
Plano Piloto — o que inicialmente se esperava para a década de 2000 —, Brasilia
exibiu dindmicas socioespaciais que, antes mesmo de sua inauguragao,
comprovaram a fragilidade dessa prospectiva. Ao analisarmos dados dos Censos
Experimentais e Oficiais do IBGE', notamos que, em 1956, ano de inicio da
construcao da Nova Capital, foram contabilizados cerca de 6.000 habitantes no
Distrito Federal. Pouco menos de quatro anos mais tarde, no ano de inauguragao da
cidade, o Instituto contabilizou 140.164 habitantes, sendo que a populagdo em seu
territorio atingiu a soma de 537.492 habitantes ja no Censo de 1970, demonstrando
um rapido e vultuoso crescimento demografico. Nas décadas subsequentes, o
crescimento populacional, apesar de ter sua velocidade reduzida ano apds ano, nao
deixou de mostrar-se expressivo; ndo € por um acaso que, ao final de 2015, o IBGE
contabilizou cerca de 2.914.830 habitantes no DF.

Apesar desse expressivo incremento populacional, o Plano Piloto,
compreendido atualmente, em termos administrativos, como Regi&do Administrativa |
(Brasilia)?, contabiliza apenas 221.223 habitantes, segundo dados da PDAD 2014.
Concomitantemente, do montante populacional do DF cerca de apenas 128.146°
habitantes enquadram-se como populacdo rural, considerando, nesse caso, 0s
individuos e suas respectivas familias que vivem de rendas auferidas no setor
agropecuario ou mesmo nas variantes rurais do setor terciario, como veremos mais
adiante. A titulo de primeira aproximacao, € possivel constatar desses numeros que
cerca de 95,6% da populacédo do Distrito Federal € caracterizada como urbana, em
termos de habitagdo e trabalho. Ao mesmo tempo, dessa populacéo, apenas 7,9%
reside na area abrangida pelo Plano Piloto, o que nos permite inferir que pelo menos
87,7% da populagédo urbana do DF concentra-se nas cidades-satélites ou nucleos

' Dados disponiveis em Demografia em Foco: evolugdo dos movimentos migratérios para o Distrito Federal
51959 -2010). Brasilia: CODEPLAN, 2011.

“A RA Brasilia € composta pela Asa Norte, Asa Sul, Estagdo Rodoviaria, Setores de Oficinas, Armazenagem e
Abastecimento, Industrias Graficas, Embaixadas Norte e Sul, Militar Urbano, Clubes, entre outros; Parque Sarah
Kubitscheck (Parque da Cidade); Area de Camping; Eixo Monumental; Esplanada dos Ministérios e as Vilas:
Planalto, Telebrasilia e Weslian Roriz.” (PDAD 2014)

% Namero aproximado e apenas ilustrativo, constatado a partir de uma simples comparagao entre a populagao
absoluta dada pelo IBGE (2.914.830) em 2015 e a populacdo urbana dada pela CODEPLAN (2.786.684) em
2014.
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periféricos, o que aponta para uma dindmica de urbanizag&o cuja expanséo se deu
de maneira horizontalizada e inversa aos padrdées habituais. Em Brasilia, ndo é o
centro a regido intraurbana com maior densidade populacional, ainda que 42,57%
(477.125)* dos postos de trabalho estejam ali disponiveis. Além disso, notavel
também é a grande concentragao de servigos e equipamentos publicos de consumo,
lazer e demandas basicas no Plano Piloto.

Tais disparidades entre concentragao populacional e disponibilidade de
postos de trabalho e oferta de servigcos corroboram, historicamente, para a
constituicdo de uma Brasilia metropolitana extremamente fragmentada. Longe de
serem apenas meras especificidades da dinamica territorial da metrépole
brasiliense, a fragmentagao do seu tecido urbano, associada a seletividade espacial,
sdo consequéncias diretas do jogo de forcas que envolve as agdes dos
incorporadores imobiliarios e do Poder Publico sobre o territorio. Sob a égide da
defesa e da preservacédo do Plano Piloto de Brasilia, o Estado, ao longo da
consolidacdo da Capital, limitou o adensamento da area central, inclusive, como
aponta Antonio Carlos Carpintero, reduzindo em mais de 20% a oferta de unidades
habitacionais nas superquadras® ainda nos projetos preliminares de construgdo. Tal
acao redundou em uma sobrevalorizagdo dos imdoveis, ao mesmo tempo em que
favoreceu uma ocupacdo mais extensiva do centro. Acentuam essas medidas a
rigidez a as limitagdes de tipos de uso e ocupagéao da terra no Plano Piloto.

Dado o rapido e volumoso incremento vegetativo da capital ainda em obras, a
solucdo do Estado para o problema da moradia dos mais pobres se fez com a
exclusdo desses do perimetro central planejado e valorizado, com o surgimento
precoce dos primeiros nucleos periféricos (cidades-satélites) distantes — mas ao
redor — do Plano Piloto (FERREIRA, 2010). Expandia-se a Nova Capital de forma
prematura, horizontal, dispersa, segregatéria e de maneira extensiva, caracteristicas
essas que se reafirmaram ao longo dos anos e que marcam o padrdo urbano de
Brasilia e suas dinamicas territoriais (JATOBA, 2010).

A dispersdo da mancha urbana, regida por uma légica segregacionista de
seletividade e fragmentacéo territoriais, obedeceu a um padrdo que Aldo Paviani na

* FONTE: PDAD (2013-2014), CODEPLAN.

5 Anténio Carpintero, em debate no dmbito da disciplina “Brasilia: questdes de urbanizagdo e histéria”, cursada
em 2014 na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Brasilia, durante a implementagédo do
Plano Piloto Segundo, a capacidade habitacional das superquadras foi reduzida pela Novacap em cerca de 20%.
Com esse decréscimo na oferta de unidades residenciais, evidenciou-se uma tendéncia a sobrevalorizagao
imobiliaria dos imoveis nessa regiéo.
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década de 1980 denominou de “polinucleamento”

, estratégia essa calcada em uma
desconcentracdo residencial e em uma reiteragdo da concentracdo das fungdes
econdmicas no centro planejado. Nesse contexto, a manipulagdo do comércio e dos
valores da terra urbana pelo Estado e por empreendedores imobiliarios redundou na
sobrevalorizag&do das terras do Plano Piloto e adjacéncias; destarte, a necessidade
de moradia por parte das camadas sociais de menor renda somente encontrou
refugio nas precarias e desprovidas periferias da cidade (PAVIANI, 1989, p. 59).
Assim, disseminaram-se as cidades-satélites ao redor do Plano Piloto, cuja
dependéncia funcional a ele reduziu-as, em seus primeiros momentos, a condi¢cao
de meros nucleos dormitérios (PAVIANI, 1989, p. 60). Ressalta-se, portanto, que a
metropolizagdo Brasilia fundamenta-se sob a logica da divisdo social e territorial do
trabalho, o que redundou na conformagao de uma estrutura urbana com periferias
polinucleadas orbitando entorno do centro planejado. Acerca desses aspectos,

salienta Paviani:

“Em Brasilia a realidade distancia-se do projeto, impulsionada pelos mecanismos
préprios do mercado imobiliario: a cidade que deveria ser igualitaria segregou os
destituidos antes mesmo de inaugurada; a cidade que, na prancheta, nasceu
unitaria e fechada abriu-se, pulverizando-se em inUmeras cidade satélites e
nacleos dormitérios da periferia, para além dos limites do Distrito Federal,
adentrando o Estado de Goias” (PAVIANI, 1989, p. 64).

Considerando as especificidades da morfologia do tecido urbano brasiliense
apresentadas até o momento, mostra-se como uma consonancia entre os autores
referenciados ao longo deste trabalho que Brasilia, a despeito de todo o processo de
planejamento que a formalizou, ndo escapou dos processos de expansao
caracteristicos das metrépoles do terceiro mundo. Periferizagdo, segregacao e
seletividade territoriais, vultuoso incremento demografico proveniente de migragdes
rural-urbanas, fragmentagdo da cidade em setores funcionalizados, irregularidade
fundiaria, monopdlios imobiliarios e uma expansao desordenada e desprovida de

uma distribuicdo proporcional de equipamentos coletivos sdo marcas da urbanizagéo

6Originalmente, a ideia de se limitar a expansao horizontal e desenfreada de um nucleo urbano a partir da
formagéo de um Cinturdo Verde Agricola ao seu redor, adveio da concepgéo das Cidades Jardins, de Ebenezer
Howard. Essas cidades conceituais, cuja abordagem trataremos no Capitulo 1, teriam sua expanséao realizada
por meio da constituigdo de novos nucleamentos urbanos além do Cinturdo Verde, o que resultaria na formagao
de uma area urbana maior — a Cidade Social — com mancha urbana descontinua e composta por varios nicleos
independentes mas correlacionados.
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terceiro-mundista que o planejamento “moderno” ndo conseguiu superar na Nova
Capital Federal.

Tal conformacgao urbana nao resultou apenas de dinamicas concernentes ao
mercado imobiliario e a populagdo. Em Brasilia, uma das principais marcas de sua
urbanizagdo é a forte presenga do Estado na organizagdo do territério, o qual
agregou as funcgdes de planejador, promotor, gestor, construtor, desapropriador e
financiador do processo, sempre em coadunancia aos anseios dos agentes
imobiliarios e ignorando as estruturas territoriais pré-existentes na regido.
(MEDEIROS e CAMPOQS, 2010).

Acerca desse aspecto, Farret (1985) afirma que a construgdo de Brasilia
constituiu-se em um passo légico dentro do processo de acumulagcdo do capital
industrial brasileiro, o qual imp&s ao territério nacional uma divisdo sécioespacial do
trabalho que fomentava suas razdes e propositos. Destarte, continua o autor
afirmando que Brasilia é resultado de uma agéo direta do Estado sobre o territorio
com intuito de eliminar os obstaculos a plena integragdo do espago nacional,
concebendo-a como uma ponta-de-langa do Sudeste industrializado para o Centro-
Oeste a se desenvolver, trazendo a essa regidao a expansao da fronteira agricola do
pais. Emerge, nesse contexto, o Estado como demiurgo da sociedade brasileira,
impingindo um modelo de desenvolvimento econdmico pautado em investimentos
publicos em obras de infraestrutura, premissa ao desenvolvimento da acumulagao
capitalista no pais (COSTA; STEINKE, 2014). Estes mesmos autores afirmam que a
construcéo de Brasilia € compreendida como um esforgo “[...] pela difusdo produtiva
da industria na totalidade do territério nacional, pela angariagdo de capital externo e
a formacdo de um mercado interno, pela substituicdo de importagbes, somada a
difusdo do modo de vida tipicamente urbano na hinterlandia”. Tais prerrogativas
mostravam-se primordiais naquele momento, tendo em vista que l6gica que regia o
desenvolvimento econdmico do Brasil calcava-se na economia de mercado — com a
exportagcdo de géneros agricolas — e na urbanizagédo do territorio como forma de
criar e/ou ampliar o mercado interno (FERREIRA, 2010, p. 46).

Considerando tais propositos e objetivos, Farret (1985) afirma que a Nova
Capital viabilizou o Plano de Metas de JK a partir da incorporagcdo de “novos”
territorios ao processo econbémico do pais. Concomitantemente, como um
empreendimento imobiliario de tal monta, Brasilia favoreceu tanto o desenvolvimento
da industria da construgédo civil — promovendo o crescimento da demanda e da
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especulagdo imobiliaria no DF e nos municipios limitrofes — quanto da industria
automobilistica, dados os vultuosos investimentos na malha rodoviaria nacional, que
tinha a capital como epicentro (FARRET, 1985, p. 36).

Do ponto de vista simbdlico, Brasilia constituiu-se em uma expressao material
do poder do Estado brasileiro com vistas ao controle e a articulagdo do territorio
nacional (COSTA; STEINKE, 2014). Contudo, longe de representar um real
movimento rumo ao desenvolvimento social do pais — cerne do discurso modernista
que a legitimou —, Brasilia ndo eliminou, mas sim reiterou, as desigualdades
caracteristicas do nosso territorio, derivadas da acumulagdo capitalista vigente.
Nesse ensejo, a perspectiva da “modernizagado” deve ser compreendida como um
processo contraditério que se desenvolve desigualmente no territério sob os
auspicios e pelo fomento do capital privado (COSTA; STEINKE, 2014, p. 8).

A contradicdo fundamental do discurso modernista empregado como
justificativa ideologica para a construgao da Capital, aliada a concepcgéo elitista que
a sintetizava como simbolo de um Estado que trabalhava — e que trabalha — pelo
crescimento da acumulagao capitalista e ndo pelo desenvolvimento social, encontrou
na urbanizacao interna de Brasilia sua materializacdo. Assim, a cidade que nasceu
para ser “‘moderna” e romper com um passado tido como retrogrado, apenas
asseverou as contradigdes ja vigentes da urbanizagdo desigual e fragmentaria das
demais cidades brasileiras (ANJOS, 2008, p. 28).

Destarte, a acao totalizante do Estado em escala nacional, materializou-se no
Distrito Federal a partir do forte dirigismo por ele empregado no processo de
organizacgéao do territoério da nova Unidade da Federacéo. Verifica-se, portanto, que a
acao desse organismo hegemaonico ora estimula ora freia iniciativas que ampliam ou
causam impactos sobre toda a estrutura sécioespacial da cidade (PAVIANI, 1989).
Agiu e age o Estado como regulador do mercado imobiliario de Brasilia a partir do
monopolio da propriedade das terras urbanas — e, em parte, das rurais —; organiza o
territério sob uma logica segregatoria, “[...] incrementando a ruptura entre a classe
dominante do Plano Piloto e a massa empobrecida que habita as periferias,
privilegiando e hierarquizando o tecido urbano de Brasilia” (PAVIANI, 1989, p. 56).

Em meio a dindmica do mercado imobiliario do DF, Paviani (1989) observa
que as terras de propriedade do Estado sao repassadas ao setor privado, por meio
de licitagbes da empresa estatal TERRACAP, e o monopdlio da terra transita entre a
propriedade publica e a propriedade privada de empreendedores imobiliarios, ao
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mesmo tempo em que a populacéo periferizada é alijada desse movimento. Dada
essa realidade, balizada pela necessidade em promover uma valorizagao
especulativa das terras urbanas, observamos um quadro em que o territério é
organizado de maneira estratificada, composto por areas que abrigam estratos
populacionais em conformidade as suas distintas possibilidades financeiras de
habitar a cidade, seja por meio de aluguéis ou mesmo pela possibilidade de
aquisicao do imovel.

A partir dessa breve narrativa sobre a metropolizagcado de Brasilia, € possivel
identificar alguns momentos e dinamicas territoriais basilares desse processo.
Inicialmente, observamos uma forte e preponderante acdo do Estado na
organizagcdo do territério, atuando como forga maior do mercado de terras e
garantindo a preservagao do Plano Piloto a partir da estratégia do polinucleamento
da Capital, configurando espacgos de segregagao — centro e periferias (MEDEIROS e
CAMPOS, 2010). Posteriormente, o crescimento demografico por correntes
migratorias persistentes, aliado a um incremento do crescimento vegetativo —
dindmicas essas de maior monta entre a populacdo de menor renda — favoreceu um
aprofundamento da segregacao socioespacial, com o adensamento e a expansao
das cidades-satélites (PAVIANI, 2010; MEDEIROS e CAMPOQOS, 2010). Nessa etapa,
reforcou-se a urbanizagdo polinucleada da Capital. A partir da década de 1980,
observamos a efetiva metropolizagdo de Brasilia, com o espraiamento de sua
mancha urbana para além dos limites do Distrito Federal, formando conurbagdes
importantes em varios eixos de expansao.’

Analisando essas postulagdes, observamos que a metrépole brasiliense se
expande a partir de uma constante transferéncia de populagao para locais cada vez
mais distantes do Plano Piloto (PAVIANI, 2010). Ao mesmo tempo, o centro
planejado e tombado mantém-se como area de maior concentracdo de
equipamentos publicos e oferta de empregos, reiterando a dependéncia funcional
das periferias e suburbios da cidade para com ele. A necessidade de realizar
grandes deslocamentos torna-se, portanto, uma demanda primordial do cotidiano na

" Em Dinamica Territorial, Anjos (2008, p.64-65) aponta cinco eixos de expansdo da mancha urbana de Brasilia a
partir do Plano Piloto. S&o eles: 1) Eixo Sobradinho-Planaltina-Fercal-Lago Oeste, o qual pressiona areas de
concentragdo de nascentes e o Parque Nacional de Brasilia; 2) Eixo Taguatinga-Ceilandia-Brazlandia, que se
consolidou a partir da conversdo de areas agricolas em areas urbanas; 3) Eixo Taguatinga-Samambaia-Santo
Anténio do Descoberto; 4) Eixo Gama-Entorno Sul-Luzidnia, maior e mais importantes eixo de expanséo da
Capital, que engloba o DF e mais 4 municipios goianos; e 5) Eixo Leste-Vale do Sao Bartolomeu, cuja expanséo
se da a partir de loteamentos clandestinos de classe média, os denominados “condominios”, e da expansao de
Sao Sebastido.
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metrépole fragmentada, fruto da segmentagdo for¢cada do territorio pelo Estado.
Nesse contexto, trés tipos de segregagao urbana sao observadas em Brasilia, tal
como aponta Costa (2011) ao analisar o caso das cidades brasileiras:

a) a “oposicdo centro valorizado—periferia precarizada, em simultdnea
dependéncia”;

b) a “separacédo crescente entre zonas de moradias reservadas as camadas
sociais mais privilegiadas e zonas de moradias populares, mutuamente
correlacionadas”;

c) o “esfacelamento generalizado das fungdes urbanas, disseminadas em zonas
geograficamente diferentes e cada vez mais especializadas (zonas de
escritorios, zona industrial, zona de moradias, zona terciaria de financeiras,
etc.). Isso representa a consequéncia espacial do modelo modernista de
fragmentagao funcional”. Cabe, contudo, salientar nesse item que “apesar do
zoneamento e com O zoneamento, novas centralidades emergem como
resisténcia ou busca de solugbes a fragmentacdo que redunda no

distanciamento das areas centrais urbanas”.

Ademais, a dinamica territorial do tecido urbano de Brasilia é notavelmente
resultante de uma grande pressao sobre o setor da habitagdo, o que redundou na
expanséo horizontalizada, desordenada e polinucleada da cidade (PAVIANI, 1985).
Conforme aponta esse mesmo autor, a velocidade da urbanizacdo da Capital
ocasionou a conformagao de uma mancha urbana que se consolidou por meio de
favelas e de loteamentos clandestinos em areas de preservagcao ambiental e ainda
em sitios e fazendas dentro e fora do DF. Destarte, a seletividade econdmica
impingida sob o territorio pelos agentes do mercado, com destaque para o préprio
Estado, operou como uma forga centrifuga que, ja na década de 1970, fez surgir
uma onda de povoamento tipicamente urbano em areas antes destinadas a
agricultura — os Nucleos Rurais e as Colbnias Agricolas (FERREIRA e PAVIANI,
1972; PAVIANI, 1985, p.111).

As questdes relacionadas a expansdo da cidade sob areas rurais sao
acentuadas por diversos autores mencionados ao longo desse trabalho. Medeiros e
Campos (2010), por exemplo, salientam que, mais recentemente, € possivel
observar uma paulatina alteracdo da estrutura polinucleada da cidade para uma
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estrutura conurbada, conferindo énfase a importancia que os condominios
irregulares — de baixa e alta rendas — possuem na expansao e no adensamento da
metrépole brasiliense. Emergem, nesse contexto, questdes relacionadas a expansao
de usos urbanos do territorio sobre areas originalmente destinadas a usos agricolas,
com suas respectivas consequéncias a gestao territorial e a populagdo, como um
todo.

Por sua vez, Jatoba (2010, p. 308) salienta que a estrutura polinucleada da
Capital, caracterizada por uma ocupacgao extensiva do territério e pela permanéncia
de grandes “areas vazias” em meio aos nucleos urbanos, cria condigdes para a
continuidade da expanséo horizontalizada da cidade. Dada essa configuragdo do
tecido urbano de Brasilia, que combina disponibilidade de areas para expansao e
potencial de adensamento de areas ja consolidadas, esse mesmo autor também
aponta para uma tendéncia do polinucleamento ser progressivamente substituido
pelo adensamento das areas ja construidas, o que configuraria um quadro de
conurbagao entre os nucleos dispersos da Capital. De qualquer modo, a dispersao
dos condominios irregulares a partir de parcelamentos clandestinos de terras rurais,
atualmente corrobora para a expansdo da ocupagdao do territorio, seja por
adensamento ou por crescimento. Redunda dessa dinamica uma redugao cada vez
maior, a cada plano diretor, da zona rural, ja bastante descaracterizada pelo
expressivo aumento de uso residencial em meio a usos rurais da terra (JATOBA,
2010, p. 314).

Por sua vez, Gonzales (2010) demonstra preocupagdo com a expansao da
mancha urbana de Brasilia sob um quadro de irregularidade fundiaria, dada a
ingeréncia do Poder Publico sobre o processo. Nesse contexto, a autora salienta
que essa expansao se da a partir de uma progressiva tomada das areas rurais-
agricolas e de sensibilidade ambiental por areas de uso residencial praticamente
desprovidas de equipamentos publicos e de consumo coletivo. Configuram-se,
portanto, extensas areas ocupadas por condominios e loteamentos irregulares
destinados unicamente a fungdo residencial, reforgando a fragmentagcéo do tecido
urbano brasiliense e a dependéncia dessas areas em relagao ao centro polarizador.

Abordando mais especificamente a questdo dos condominios do DF, Moura
(2010) destaca a importancia dessas morfologias espaciais dentro da dinamica
territorial de Brasilia, a qual € marcada por uma voraz expansao urbana que se
fundamenta sob a clandestinidade, a fragmentacéo do territério e dos cotidianos
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individuais e as crescentes disputas pela ocupacao territorial entre usos rurais e
urbanos. Para a autora, o termo “condominio” surgiu, afinal, para designar
loteamentos clandestinos resultantes da subdivisdo de glebas rurais para o abrigo
de residéncias tipicamente urbanas, dado o uso do territorio por individuos cuja
vinculacdo funcional ou laboral se da com o centro urbano. Amplia-se, portanto, a
acepcao do termo, tendo em vista que, atualmente, seu emprego ndo mais possui
um conteudo exclusivo de classe — como originalmente era empregado para
designar loteamentos de classe média/alta. Destarte, a autora salienta que a
organizagédo de condominios, tendo como principio a ocupagéo e o parcelamento de
terras rurais de modo irregular, constitui-se em uma forma viavel de acesso a “casa
prépria”, com a formacéo de patrimdnios familiares, independentemente da classe
social dos individuos (MOURA, 2010, p. 294). Tal processo origina-se a partir da
seletividade espacial caracteristica da dinamica territorial da Capital, como ja
indicamos por meio de Ferreira (1985, 2010) e Paviani (1985, 2010).

Dado esse quadro de conflitos entre usos rurais e urbanos originado de uma
crescente demanda do setor habitacional no DF, Medeiros e Campos (2010)
observam que trés l6gicas espaciais determinam a dindmica urbana de Brasilia: a) a
l6gica do mercado imobiliario, que preza pela incorporagdo de terras e pela
segmentacédo do territério para o mercado; b) a légica do Estado, coordenador e
mediador da dindmica, que atua em coadunancia ao mercado imobiliario, como ja
vimos; e c¢) a logica da necessidade, que fundamenta-se na demanda primordial de
se ter um lugar para morar. A partir de Abramo (2002), esses autores afirmam que, a
I6gica da necessidade n&o requer, obrigatoriamente, capital politico ou econémico, o
que pressupde a motivagdo e a instrumentalizagdo de grupos que desenvolvem
acdes para ter acesso a terra e, por consequéncia, a casa propria (MEDEIROS e
CAMPOS, 2010, p. 143). Com especificidades a parte, observamos que, no caso de
Brasilia, atuam na dinamica territorial as trés l6gicas colocadas pelos autores, como
praticas resultantes de uma demanda populacional, associada a uma oportunidade
de mercado e a detencgao de estoques de terras por parte do Estado.

No caso do Distrito Federal, os parcelamentos irregulares de terras rurais
constituem-se um conjunto de praticas consuetudinarias que movem a dinamica da
expansdo urbana da Capital e acentua os conflitos sobre os usos urbanos e rurais
do territorio, questdo cerne no ambito deste trabalho. Paviani (1995, 2010),
denomina tal pratica de “politica do fato consumado”, a qual se traduz nas ag¢des
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irreversiveis que originam os condominios e loteamentos irregulares nas periferias e
suburbios de Brasilia a revelia de qualquer planejamento territorial. Tendo em vista a
constituicdo dessas morfologias urbanas com o objetivo unico de solucionar o
problema da moradia, agrava-se a questdo da fragmentagdo do tecido urbano da
capital, como asseveramos posteriormente com Gonzales (2010).

Em suma, ao constituir-se historicamente como uma metrépole polinucleada,
com grandes espagos ndo ocupados em meio ao tecido urbano, Brasilia
singularizou-se ante as demais metropoles, as quais se constituiram a partir da
conurbacdo de bairros, suburbios e municipios vizinhos (PAVIANI, 1989, p. 66). A
despeito das escusas ambientais, comumente utilizadas como justificativa para o
polinucleamento planejado da Capital®, a I6gica que de fato baliza esse processo é a

geopolitica, pois

“[...] ao fragmentar-se a cidade, desencorajam-se as pressdes populares, reitera-
se a ideologia da casa propria entre os individuos — alimentando o mercado
imobiliario, criando demandas e ofertas inclusive entre as classes mais
desfavorecidas, exalta-se a beleza do bairro administrativo, tomba-se o patrimbnio
arquiteténico e valoriza-se os simbolos ideolégicos de poder e ostentacdo da
cidade, empurrando os “problemas sociais” para bem longe. (PAVIANI, 1989, p.
48).

Seja como for, a metropolizagdo recente da Capital € marcada pela implos&o
de seu centro e pela explosdo de seu tecido urbano, produzindo uma cidade
territorialmente fragmentada e fragmentaria. Nesse processo, as areas rurais sao
tomadas de assalto pela urbanizacdo, ndo se perdendo completamente em varios
casos, mas assumindo novas fungdes, formas e conteudos. Da “unifuncionalidade”
agricola idealizada para as terras rurais de acordo com o Plano de Abastecimento
de Brasilia, observamos, ao longo dos anos, a constituicao de “multifuncionalidades”
rurais, com a diversificacdo dos usos territoriais a partir da expansao urbana sobre
areas originalmente agricolas. Configuram-se, destarte, os suburbios, ora resultados
de requalificagbes do campo para além de sua instancia agricola; ora produtos de
processos parciais de urbanizagdo, ora marcando os conflitos entre a resisténcia do

mundo agrario-agricola e a difusdo socioespacial de urbanidades. Essas e outras

8 Tavares (1995), por exemplo, ressalta a importancia em se proteger a bacia do Lago Paranoa a partir da
criagdo do Cordao Sanitario ao seu redor, materializado pela rodovia DF-001 (Estrada Parque Contorno
Rodoviario). O principio desse plano era conter o adensamento urbano no interior desse anel, evitando a
sobrecarga e a poluicdo da bacia do Paranoa. Essa e outras medidas, como a da criagdo do Cinturdo Verde
Agricola ao redor do Plano Piloto serviram, na pratica, como escusas para afastar o maximo possivel as cidades
satélites do centro planejado.
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situagbes mostram-se nos suburbios de modo mais proeminente, sincrético e
conflitante, o que os tornou uma morfologia socioespacial polissémica, passivel de
ser discutida no ambito da urbanizagao de Brasilia.

Sendo assim, dentro da dindmica territorial de Brasilia, identificamos questées
envolvendo as relagbes campo-cidade e os suburbios, com a configuragdo de zonas
hibridas no territorio, tendo em vista as permanéncias de morfologias rurais em meio
a espacos que passam por processos acelerados de urbanizagdo. Destarte, o
objetivo maior desta pesquisa é analisar as transformagbes e as permanéncias nos
usos fterritoriais dos Nucleos Rurais do Distrito Federal em meio a dindmica da
expansdo de morfologias e usos urbanos em areas originalmente destinadas as
praticas agricolas. Para tanto, adotaremos como referenciais empiricos, o Nucleo
Rural Lago Oeste e o Nucleo Horticola Suburbano Vargem Bonita.

Ressaltamos que o trabalho enfoca as relagdes campo-cidade que se
realizam a partir da expansao de usos urbanos sobre areas rurais. Sendo assim, nao
buscamos um debate maior sobre essas relagdes, em sentido questionador ou
propositivo — metaforicamente falando, em sentido “epistemoldgico”. Entendemos
que essa questao emerge de dentro da dindmica territorial do Distrito Federal a partir
do momento em que ocorrem transformag¢des nos Nucleos Rurais e Colbnias
Agricolas, idealizados originalmente a partir de uma concepgao funcional-agricola e
colonizadora. Nesse contexto, entram em contato e manifestam-se de modo
concomitante morfologias socioespaciais remetentes ao urbano e ao rural,
configurando zonas hibridas no territério. A partir dessa realidade, aparecem na
andlise os bindmios campo-cidade, rural-urbano, o que nos suscita,
obrigatoriamente, a discutir sobre essas nogbdes no corpo do trabalho com uma
revisao bibliografica sobre a tematica. De antemé&o, salientamos que, a despeito do
debate tedrico apresentado indicar para uma superacdo dos bindmios em questéo,
as praticas e compreensdes dos agentes que edificam o territério — no caso, o
Estado, os agentes imobiliarios e os habitantes — ndo apontam para a mesma
diregdo. Dentre esses agentes, a ideia da distingdo entre campo-cidade e rural-
urbano persiste e € reproduzida em suas agdes. Logo, como a pesquisa transita
entre o debate tedrico, os referenciais empiricos e a analise dos instrumentos de
gestao territorial, diferentes acepgdes sobre essa questdo aparecem no corpo do
trabalho.
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Considerando a complexidade e a hibridez das morfologias soOcioespaciais
produzidas com a consolidagdo e a expans&o dos tecidos urbanos, Costa (2011)
afirma que as cidades brasileiras sao

“produtos e produtoras de zonas especificas de uma fragmentagao articulada na
totalidade do territorio urbano, ou seja, refletem o movimento entre a hibridez e a
homogeneidade sécioespacial intraurbana, caracterizado pelo poder da
localizagéo e de acessibilidades que redundam no poder de monopdlio rentista®.”

Sendo assim, o autor afirma que a hibridez do tecido urbano se revela apenas
em escalas menores de analise — a escala dos bairros —, cuja leitura mostra-se
fundamental para se compreender as cidades em sua totalidade urbana. A partir
dessas acepg¢des, metodologicamente Costa (2011) entende que os tecidos urbanos
das cidades brasileiras s&o constituidos por Zonas Homogéneas — areas
consolidadas do territério urbano, ora favorecedoras, ora resultantes da
fragmentagao articulada do territério’® — e por Zonas Hibridas — areas em processo
de valorizagdo ou precarizacdo''. Sobre as Zonas Hibridas, nogdo de interesse
metodologico neste trabalho, o autor assevera que

“Nessas zonas hibridas (favorecedoras ou resultantes da fragmentacao
socioterritorial), as condigbes de vida, de infraestrutura e de moradia ndo sédo das
melhores, mas encontram-se, normalmente, em processo de avango; prevalece
uma hibridez da forma-contetdo que as dao notoriedade. Os bairros apresentam-

® Como premissa fundamental, Costa (2011) entende que a renda diferencial do espago urbano advém do
monopolio das localizagbes, fato reforgado pelo valor simbdlico individual ou coletivo atribuido a terra urbana
pelos agentes que controlam o mercado imobiliario. Destarte, a especulagao imobiliaria e a renda da terra “[...]
derivam da relagdo do sitio social com o mercado, ante a disputa pelas localizagdes da cidade — inclusive com
novos simbolos e signos criados”.

10 Zona homogénea favorecedora da fragmentagao articulada do territéorio urbano (ZOHOFA): caracteriza-
se por sua homogeneizagao interna e a sua articulagdo positiva e complementar as areas centrais do tecido
urbano. “O agrupamento, o elevado indice de equipamentos, servicos e a maior presenca de infraestrutura
urbana, entdo, denunciam uma qualidade de vida superior a outras areas da cidade. Pode ser observada a
presenca de outras centralidades nessa zona, que nado negligenciam o centro, mas representam sua extenséo
mais positiva, com a troca de produtos e servigos, propiciando a fluidez do territério (comunicagéo, circulagao e
localizagdo). Essa zona que se aproxima de uma homogeneidade (relativa) tende a localizar o n6 vital da rede de
deslocamento e da produgéo urbana, da vida econdémica e cultural de uma cidade” (COSTA, 2011);

Zona homogénea resultante da fragmentagao articulada do territério urbano (ZOHORE): é a zona
precarizada do tecido urbano, compreendendo as areas com maior densidade demografica, baixa presenca de
municipalidade e precario atendimento em servigos e comércio. “A populagado dessa zona é, por um lado, a mais
dependente das antigas e novas centralidades urbanas, e, por outro lado, as de menor poder de mobilidade e de
acessos urbanos (aos servigos, ao comércio, ao lazer, a cultura, a sadde, a vida digna, etc.)” (COSTA, 2011);

11Zona hibrida favorecedora da fragmentacgao articulada do territério urbano (ZOHIFA): agregam bairros
que sofrem algum processo de valorizagéo, quer seja pelo comércio de abastecimento implantado, quer seja por
constituir um novo eixo de expanséo urbana para novas elites (COSTA, 2011);

Zona hibrida resultante da fragmentacao articulada do territério urbano (ZOHIRE): “areas em processo de
precarizagdo, tanto pela influéncia da zona homogénea mais valorizada (jogo do mercado imobiliario), quanto da
zona hibrida em processo de valorizagdo (COSTA, 2011).
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se hibridos por agregaram familias de baixas camadas sociais e, em uma nova
perspectiva de valorizagao incipiente da terra nessas areas, receberem novos
moradores da classe média e baixa que chegam ou seu movimentam na cidade”
(COSTA, 2011).

No ambito dessa pesquisa, a hibridez do tecido urbano de Brasilia sera
compreendida a partir da analise das formas de apropriagado e transformagdes de
seus Nucleos Rurais suburbanos, a nossa “Zona Hibrida”. Considerando tais
acepcdes, entendemos entdo que os suburbios constituem-se em zonas hibridas
que expressam a complexidade dos tecidos urbanos atuais por agregarem as
espacialidades e as vidas cotidianas rurais que permanecem, mesclam-se ou
encontram-se em estagio de transigdo em meio ao processo de metropolizagdo da
Capital. Nesse caso, podem constituir-se ora como zonas hibridas resultantes ou
favorecedoras da fragmentagdo articulada do territério urbano, a depender dos
modos de cooptacao e valorizag&o das terras pelos agentes imobiliarios.

Observa-se, a partir dessas proposi¢des que ganham corpo, no ambito deste
trabalho, as acepgdes de territorio e principalmente de dindmica territorial. Para
tanto, entendemos o territério como uma extensdo socialmente apropriada e usada
em conformidade com os preceitos, pretensdes, possibilidades e técnicas
concernentes aos agentes sociais em seus respectivos momentos historicos
(SANTOS, 2013). Partimos entdo do pressuposto que os usos territoriais séo
passiveis de grandes transformagdes com o decorrer do tempo sem que,
necessariamente, os usos e formas anteriores de apropriagdo sejam apagados por
morfologias do presente'?.

Destarte, o territério apresenta-se como uma categoria dindmica de analise, a
qual acompanha e €, ao mesmo tempo, substrato e produto das dindmicas sociais,
dentre as quais destacamos as dimensdes da economia e da normatizagdo como

basilares na compreensao da evolugéo territorial (SANTOS, 2013). Cabe salientar

2 De acordo com Santos (2008, p. 173), “as rugosidades sdo o espago construido, o tempo histérico que se
transformou em paisagem, incorporado ao espago. As rugosidades nos oferecem, mesmo sem tradugéo
imediata, restos de uma divisdo de trabalho internacional, manifestada localmente por combinagdes particulares
do capital, das técnicas e do trabalho utilizado. [...] O espaco portanto € um testemunho; ele testemunha um
momento de um modo de producgdo pela memdria do espacgo construido, das coisas fixadas na paisagem criada.
Assim, o espago é uma forma, uma forma duravel, que ndo se desfaz paralelamente a mudanca de processos;
ao contrario, alguns processos se adaptam as formas preexistentes enquanto que outros criam novas formas
para se inserir dentro delas”. Com tal passagem, Santos entende que, a despeito da dindmica do territério,
incessante e que acompanha a dindmica social, o espago guarda memorias de formas anteriores de sua
apropriagao e construgdo. No ambito do trabalho, ao analisarmos as mudancgas ocorridas nos Nucleos Rurais
Vargem Bonita e Lago Oeste, de sua concepgdo as formas atuais de uso do territorio, atentaremo-nos a esse
pressuposto.
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gue nossa opcgao pela fundamentagdo em questdes econdmicas e normatizadoras
na dindmica do territorio ndo negam outras possibilidades de analise, como a
vertente cultural, por exemplo. A limitacdo quanto ao tempo de estudos e execugao
da pesquisa nos direcionou a concentrar esforgcos nessas duas vertentes.

Ressaltamos ainda que os usos do territério podem ser definidos por
implantacao de infraestruturas, por movimentos populacionais, pela divisdo territorial
do trabalho e das produgdes (agricultura, industria e servigos) e ainda por
determinagdes de ambito politico (SANTOS, 2013). Pelo forte dirigismo estatal e
pelo seu papel protagonista na organizagao territorial do novo Distrito Federal, as
concepgdes e praticas desse agente — associadas as agdes do mercado e as
demandas populacionais — e suas reverberacgdes territoriais ganham destaque neste
trabalho.

Entorno do nosso objetivo maior, consideramos também necessario discutir e
resgatar a nogao de suburbio, buscando suas origens em referenciais bibliograficos
para, posteriormente, trazer sua concepgdo como uma alfernativa de leitura da
hibridez do tecido urbano brasiliense em suas zonas de expansao, onde morfologias
urbanas e rurais subsistem em concomitancia. Previamente, adiantamos que, a
partir das referéncias que utilizamos, buscamos definir parametros tedéricos que nos
permitiram tomar a nogado de suburbio de maneira pratica para a compreensao da
dindmica do territério em nossos referenciais empiricos. Sendo assim, a situagdo
espacial, o processo de formacédo, a fungéo territorial, a densidade de ocupacgéo, a
hibridez espacial e a sua representatividade na fragmentagdo do tecido urbano de
Brasilia serao pontos definidores dos suburbios considerados ao longo da nossa
analise.

Como o trabalho trata sobre a dinamica do territério, mais especificamente
sobre as mudancas empreendidas nas areas rurais do Distrito Federal face a
expansdo do tecido urbano de Brasilia, consideramos necessario fazer alguns
apontamentos sobre as transformacdes histéricas' pelas quais passou o meio rural
nos momentos anteriores a construgdo de Brasilia e durante a implementacéo e a

consolidagdo da capital, chegando ao momento mais atual. Isso se faz necessario

Em Por uma Geografia Nova (1978), Milton Santos chama a ateng¢édo para a importancia na abordagem
temporal nos estudos geograficos, tendo em vista assevere ser fundamental considerar o carater processual e
histérico do espago geografico. Em consideracéo a tal premissa, empreendemos no capitulo 2 um breve esforco,
a titulo de apontamentos, sobre o processo histérico das transformagdées no campo do pretérito e atual territério
do Distrito Federal.
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em respeito ao carater historico e processual do territério, como assevera Santos
(2008, 2013). Para tanto, nos fundamentaremos principalmente na obra de Paulo
Bertran, a titulo de apontamentos, devido ao enfoque econdmico que esse autor
confere a histéria pregressa do Distrito Federal, o que se mostra mais pertinente a
nossa proposta.

Posteriormente, a analise das formas atuais de uso e ocupagao do solo no
Nucleo Rural Lago Oeste e no Nucleo Horticola Suburbano Vargem Bonita,
evidenciando os contrastes entre os usos estabelecidos pelos planos diretores do
Distrito Federal e os usos efetivamente atribuidos, constitui-se o cerne desta
pesquisa. Para tanto, a avaliacdo dos instrumentos de gestdo do territério, como
normas, leis, Planos Diretores e Planos de Uso e Ocupacéo'* mostrou-se primordial
como ponto inicial para que estabelecéssemos uma referéncia a analise empirica, a
titulo de comparacgao entre o normatizado (concebido) e o efetivado (produzido).

Dentro dessa analise, os trabalhos de campo mostraram-se fundamentais
para a apreensao dos referenciais empiricos, permitindo o contato direto com
territério e seus agentes, legitimando, fundamentando e contextualizando o debate
tedrico, assim como possibilitando o levantamento e a analise de hipdteses e
questdes ao longo do processo de pesquisa. Kaiser (2006) afirma que “[...] qualquer
um que deseje conhecer um fenbmeno s6 podera ter sucesso se entrar em contato
com ele, ou seja, vivé-lo, pratica-lo dentro do proprio meio deste fendbmeno”; ou seja,
0 geografo, como pesquisador das relagdes sociedade-meio, ndo pode fazer tabula
rasa a importancia dos trabalhos de campo. Ao longo de 2014 e 2016, realizamos 5
trabalhos de campo para o Nucleo Rural Lago Oeste e 5 para o Nucleo Horticola
Suburbano Vargem Bonita e, dada a pequena extensao territorial dessas areas,
percorremos todas as estradas de ambos os nucleos, o que nos proveu de um
consideravel contato com esses locais e seus habitantes. O primeiro trabalho de
campo em cada nucleo ocorreu de modo exploratério, com o objetivo de verificar a

viabilidade da pesquisa. Ja as demais incursdes tiveram o objetivo compor um

" Foram analisados o Plano Diretor de Ordenamento Territorial (2009-2012), o Plano de Uso e Ocupagédo do
Nucleo Rural Lago Oeste (2014-2015), as Leis Federais n° 2.874 de 1956, 4.591 de 1964, 5.871 de 1972, 4.545
de 1964, as Leis e Decretos Distritais n° 19.248 de 1988, 26.196 de 2005, 543 de 1993, 1.659 de 1997, 12.024
de 2009, 11.123 de 1998, 24.255 de 2003, 3.255 de 2003, 1.028 de 1996 e 9.417 de 1986, além da Resolugéo n°
224 de 2011 da TERRACAP. Mapas de antigos planos diretores e demais documentos histéricos referenciados
nos capitulos 2 e 3, assim como fotografias foram cedidos pelo Arquivo Publico do Distrito Federal. Ademais,
dados de atas de reunides e informativos de circulagédo elaborados pela ASPROESTE e pela Associagédo Nipo-
Brasileira da Vargem Bonita foram analisados, assim como produtos cartograficos de georreferenciamento do
Nucleo Rural Lago Oeste elaborados ao longo do processo de regularizagédo fundiaria da area.
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acervo fotografico e realizar entrevistas com os habitantes locais. Um ultimo campo
foi realizado em ambos os nucleos, percorrendo novamente todas as suas estradas,
com o objetivo de compor as trajetérias que expomos no Capitulo 3. Todo o
processo dos trabalhos de campo foi complementado com analises de imagens do
Sistema Cartografico do Distrito Federal e do software Google Earth, o que resultou
nos produtos cartograficos que elaboramos com o software Adobe lllustrator CS6
expostos ao longo desta pesquisa.

As entrevistas realizadas'® com moradores de ambos os nucleos rurais
constituiram-se em um importante momento de aproximagao nossa com a realidade
e o cotidiano locais. Acreditamos que esse instrumento metodologico de pesquisa
permite um contato mais intimista com o contexto local, sendo assim procedimento
muito fortuito para a obtencdo de informacdes e respostas as inquietacdes que
motivam a elaboragao deste trabalho.

“[...] a entrevista € uma técnica de investigacdo capaz de oferecer ao pesquisador
as caracteristicas peculiares de cada contexto, tanto no dmbito socioeconémico
quanto no cultural. Por intermédio dela, é possivel conhecer como as pessoas
sdo, pensam e agem e no que acreditam, bem como s&o considerados seus
valores, sentimentos e simbolos vivenciados no cotidiano” (SILVA; MENDES,
2013, p. 213).

Os dados levantados nos trabalhos de campo e também hipoteses levantadas
durante o processo de pesquisa e leitura do referencial tedrico deste trabalho
nortearam a formulacdo de algumas questdes-problema que orientaram a
elaboragao de um roteiro de entrevistas semiestruturadas que foram realizadas junto
aos moradores dos locais pesquisados. Como apontam Sotratti e Marafon (2013, p.
216-217), a definicdo de questbes-problema, as quais consistem em perguntas
gerais que orientam o objetivo das entrevistas, € o primeiro passo para a elaboragao
de um roteiro com perguntas de cunho mais especifico. Sendo assim, a nossa
questao-problema é: quais aspectos e/ou elementos da vivéncia dos moradores
locais indicam para um cotidiano hibrido e fragmentado, composto por ruralidades e
urbanidades em meio ao tecido urbano de Brasilia?

Essa questdo objetiva uma maior aproximagao a realidade cotidiana dos
moradores dos Nucleos Rurais Lago Oeste e Vargem Bonita, possuindo, para tanto,
uma dupla abertura: a primeiro mais objetiva, pois esses aspectos e elementos do

'® O roteiro das entrevistas encontra-se ao final do trabalho, no anexo I.
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cotidiano possuem uma dimensao de carater pratico como, por exemplo, a
necessidade de deslocamento entre casa e trabalho e a existéncia de familias ou
sujeitos pluriativos. A segundo possui carater mais subjetivo, voltando-se para a
compreensao das visbes de mundo e valores individuais que norteiam as praticas e
acdes dos sujeitos locais em relagdo aos seus lugares cotidianos.

A opcédo pela realizagdo de entrevistas semiestruturadas mostrou-se-nos

conveniente por diversos motivos, dos quais destacamos:

a) a maior liberdade ao informante para expressar-se com suas proprias
palavras, ndo limitando-o a respostas rigidamente pré-estabelecidas por um
questionario. Essa caracteristica mostra-se interessante pois viabiliza a
possibilidade de obtermos informacdes adicionais;

b) a possibilidade de uma maior proximidade entre o pesquisador e o
informante, minimizando problemas de ndo entendimento das questbes
colocadas e de respostas dadas de maneira incorreta;

c) o roteiro de perguntas elaboradas guia a entrevista, sendo um instrumento de
orientagdo constante sobre os rumos dessa sem, contudo, cercear a
expressividade do informante.

d) “permite conseguir informagcdes em profundidade sobre o comportamento
humano” (SILVA; MENDES, 2013, p. 215);

e) “propicia a obtengdo de informagdes relevantes e significativas que néo se
encontram em fontes documentais” (SILVA; MENDES, 2013, p. 215).

Entretanto, apesar das vantagens claras dessa metodologia de obtengdo de
dados as pesquisas de cunho qualitativo, ha também uma série de limitagdes por ela
impostas, a se citar:

a) dificuldade em tabular dados e informagdes n&o objetivos (ndo mensuraveis);

b) a limitagdo do tamanho amostral pode, porventura, ser um fator de
depreciacao do valor cientifico da pesquisa elaborada;

c) por demandar mais tempo e um local adequado para a realizagdo da
entrevista, a amostragem acaba sendo necessariamente de carater n&o
probabilistico, sendo comumente constituida por conveniéncia em funcéo da
acessibilidade e disposicédo dos informantes;

d) a qualidade dos dados obtidos dependera de fatores variaveis e subjetivos
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como, por exemplo, o humor e a disposicdo do informante, a disposi¢cao
desse a estabelecer um dialogo produtivo, bem como a habilidade do
entrevistador;

e) sendo a amostragem que adotaremos de carater ndo probabilistico, além das
outras limitagdes que descrevemos, o espagco amostral ndo podera ser
definido a priori com base em critérios estatisticos. Assim, fatores como a
qualidade das entrevistas e o grau de recorréncia e divergéncia entre
informagdes obtidas serdo considerados, ao longo do processo, como
determinantes do valor numérico do espago amostral. Essa metodologia é
comumente conhecida como “amostragem por bola de neve’ (PESSOA;
RAMIRES, 2013, p. 126; BARBETTA, 2011).

Sendo assim, as entrevistas realizadas buscam uma aproximacdo a
dimensao do cotidiano como complemento a analise da questdo das zonas
hibridas/suburbios de Brasilia. A despeito da fragmentacdo espacial da cidade, que
também resulta na producdo de suburbios com carateres eminentemente urbano-
residenciais a partir da requalificacdo do campo, o cotidiano dos habitantes locais
pode revelar, sob uma o6tima mais intimista, a dinamica do territério no limiar das

relagdes campo-cidade edificadas a partir da expansao urbana de Brasilia.

O Nucleo Rural Lago Oeste: uma apresentagao

O Nucleo Rural Lago Oeste (NRLO) foi criado no ano de 1993, a partir de um
convénio firmado entre o Governo do Distrito Federal e a Uni&do, por forga da Lei N°
548, de 23 de Setembro desse ano. Entretanto, desde a década de 1970, situavam-
se na area da antiga Fazenda Contagem de Sao Jodo, desapropriada pela Unido em
1966'°, a Coldnia Agricola Sdo Jodo e a Area Isolada da Contagem, a primeira
voltada a produgado de hortalicas e grédos e a segunda sem destinagdo especifica.
Desde os anos 1980, contudo, esgotados os lotes regulares dessas duas areas —

16 Segundo dados de FORTES, P; BARROSO, E; SILVA, M. A; GUEDES, C. Regularizagdo fundiaria em imoveis
da Unido do Distrito Federal. Parte 1: demarcagcdo de imoveis. In: Anais Xl Simpésio Brasileiro de
Sensoriamento Remoto, Floriandpolis, Brasil, 21-26 abril 2007, INPE, p. 5233-5240.
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reconhecidos, desde entdo, como “ocupacdes de terras publicas” pela Secretaria de
Patriménio da Uni&o, iniciou-se sua expansdo clandestina tanto sobre as demais
areas da Fazenda Contagem de S&o Jo&do quanto também sobre terras de fazendas
vizinhas ainda ndo desapropriadas: a Palma-Rodeador, a Brocotd (ou Sitio do Mato)
e a Buraco. No ano de sua fundagéo, ja contava o Lago Oeste com cerca de 1.273
chacaras. Atualmente, esse Nucleo ocupa uma area aproximada de 3.500 hectares,
sendo composto por 1.351 chacaras'’, cujo moédulo minimo € de 2 hectares, em
concordancia a legislagdo pertinente '® Cerca de 4.000 pessoas, segundo a
Associagdo dos Produtores Rurais do Lago Oeste (ASPROESTE) habitam o local.
Sua jurisdigdo compete a Regido Administrativa V — Sobradinho. Situa-se a fronteira
nordeste do Parque Nacional de Brasilia, na borda da Chapada da Contagem,
inserindo-se na Area de Protecdo Ambiental do Cafuringa, ao sul, e margeando a
leste a Reserva Biologica da Contagem. O acesso a esse Nucleo se faz pelo Balao
do Posto Colorado, a partir da DF-001 (Estrada Parque Contorno Rodoviario),

podendo também ser feito pela DF-170, que liga a area a Brazlandia.

"7 Conforme contagem dos registros fundiarios disponiveis no Plano de Uso e Ocupagao do Nucleo Rural Lago
Oeste, elaborado sob encomenda da Associagdo dos Produtores do Nucleo Rural Lago Oeste (ASPROESTE)
em 2014.

8 | ei Complementar N° 803, de 25 de Abril de 2009 e Decreto N° 11.123, de 10 de Junho de 1988.
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Figura 3: DF-001, acesso ao Lago Oeste. A direta, a Reserva Bioldgica da Contagem; a esquerda, o Parque
Nacional de Brasilia. Fonte: acervo do autor (Margo/2014).

Do ponto de vista de seu sitio, 0 Lago Oeste encontra-se no alto divisor de
aguas das bacias do Lago Paranoa e do Rio Maranhao, portanto, em uma zona de
recarga de aquiferos, sujeitando-se, assim, a legislagcao especifica, como veremos.
A altitude da area do NRLO, bem como a presenga de grandes areas verdes
preservadas ao seu redor representam, do ponto de vista estético, atributos
bucdlicos bastante valorizados pelos atuais ou potenciais moradores. Considerando
sua forma de implementagdo, o Lago Oeste apresenta uma planta urbanistica
predominantemente ortogonal, em forma de “tabuleiro de xadrez”, tornando-se mais
descontinua a medida que as chacaras finais das ruas aproximam-se da vertente sul
da Chapada da Contagem. E possivel também observar que a grande maioria das
glebas possuem a dimensao do modulo minimo, 2 hectares; contudo, cerca de 20%
da area do NRLO é ocupada por grandes chacaras, tendo essas a previsdo de
parcelamento em unidades menores ja reconhecida como uma possibilidade pelo
Plano de Uso de Ocupagcéo local (2014).

Em virtude de ser concebido como Nucleo Rural pela Lei N° 548/1993, a qual
determina em seu artigo 2° que “O Nucleo Rural Lago oeste tera por objetivo a

producdo de alimentos de alto valor nutritivo, destinados a complementagéo
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alimentar da populagdo do Distrito Federal e de matérias-primas especificas,
destinadas ao setor industrial”, o pressuposto ao inicio do trabalho era encontrar
uma area predominantemente dedicada a agricultura ou pecuaria, como é o caso da
Vargem Bonita. Entretanto, o uso e a ocupagdo do Lago Oeste &
predominantemente residencial, com cerca de 96,5%'°® das chacaras dedicadas

by

parcial ou totalmente a essa funcdo ou a atividades terciarias, como locais de

eventos, hospedagem e turismo rural. A Agrovila local®

, localizada as margens da
DF-001, entre as entradas das ruas 6, 7 e 8, comporta a maior parte dos
equipamentos prestadores de servigos a populagdo, dentre os quais destaca-se:
uma igreja catolica; o Centro de Ensino Fundamental Carlos Mota, da Secretaria de
Educacdo do DF; o Centro Comercial Lago Oeste, que reune alguns restaurantes,
farmacia, padaria, imobiliaria, consultérios de dentista e veterinario, além de uma
loja de turismo; algumas casas comerciais de materiais de constru¢do e insumos
agricolas; a sede da ASPROESTE; e um centro de capacitagdo profissional de
jovens. Ha outras casas comerciais, como mercearias, padarias e restaurantes
dispersos em todo o NRLO, os quais atendem as chacaras mais distantes da

agrovila.

O Nucleo Horticola Suburbano Vargem Bonita: uma apresentagao

A historia da Vargem Bonita iniciou-se no ano de 1957, exatamente no dia 7 de
Agosto, quando os primeiros colonos iniciaram ali suas atividades, assim como
ocorreu no Nucleo Rural Vargem da Bencgado, hoje area rural remanescente no
Riacho Fundo e conhecido como “Setor Kanegae”, em homenagem a primeira
familia de japoneses que ocupou ali se fixou (TAVARES, 1995, p. 23; SILVA, 1985,
p. 206). Os porqués da vinda de japoneses ao Distrito Federal com o objetivo de
trabalhar na agricultura sdo envoltos no suposto mito de que aqui eram tao ruins as
terras que apenas eles, com sua perseveranga e diligéncia caracteristicas, seriam

capazes de cultiva-las. Acerca desse aspecto, narra Silva:

"9 De acordo com dados do Plano de Uso e Ocupacgao do Lago Oeste (APROESTE, 2014).
% Criada sob a denominacgéo de “Agrovila da Chapada da Contagem” pela Lei N° 1.659, de 15 de Setembro de
1997, em cumprimento as demandas funcionais dos “Nucleos Rurais”.
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“[Outubro de 1956] [...] O Dr. Israel Pinheiro trouxe a Brasilia, por intermédio dos
diretores da Cooperativa Cotia, um grupo de japoneses. Nada ainda havia em
Brasilia. Os japoneses passaram o dia percorrendo todos os recantos do Distrito
Federal, examinando a terra e verificando a possibilidade de aqui se instalarem
para a organizagao de pequenas granjas e pomares. Ao final do exame realizado,
a hora de regressarem ao Rio, foram levado ao Dr. Israel Pinheiro, que lhes
indagou da impressao que tiveram:

— Dr. Israel, a terra & muito ruim.

O Dr. Israel nao teve duvidas e respondeu:

— Olhem mocos, se a terra fosse boa, eu n&o precisava de japonés.” (SILVA,
1985, p. 187)

Sobre essa questdo, Bruno (1976) assevera que a presenga dos japoneses
nos nucleos rurais de Brasilia ndo resultou em uma migragdo natural ou ocasional,
sendo orientada e fomentada pela NOVACAP na época. A maioria deles vieram
diretamente do Japao e das cidades de Mogi das Cruzes e Cotia, dentre outras com
o proposito de desenvolver no Distrito Federal um tipo de exploragcéo agricola mais
sofisticada, com maior emprego de insumos e tecnologias. Almejava-se também,
partindo-se da otica planificadora que regeu a construgdo da Nova Capital, que o
seu abastecimento se desse de maneira planejada, programada e regular,
garantindo sua independéncia no ambito alimentar. A agricultura ja praticada pelos
japoneses possuia essas caracteristicas, dai a sua vinda a Brasilia (BRUNO, 1976,
p. 19). Contudo, essa mesma autora, ao analisar os possiveis ganhos a agricultura
brasiliense com a vinda dos japoneses afirma que, se o objetivo de trazé-los era
também o de difundir suas técnicas agricolas aos demais agricultores, ndo logrou-
se, afinal tal éxito pelos seguintes motivos: a) a ndo assimilagdo, por parte dos
demais agricultores de técnicas agricolas tdo distintas das usuais; b) a
discriminagao, por parte dos japoneses, daqueles que ndo utilizavam técnicas tao
racionais e produtivas quanto as suas; e c) a necessidade fundamental que tinha o
modelo de cultivo dos japoneses de insumos e maquinarios de alto custo,
inviabilizando sua disseminagdo entre agricultores com menor potencial de
investimento.

Seja como for, até a década de 1980, os japoneses representavam cerca de
54% da populagdo da Vargem Bonita®', ndo sendo, portanto, o Unico grupo que
constituiu o Nucleo, apesar de serem predominantes. A medida que a populacéo

local foi aumentando, a participagdo desse grupo foi, em termos numéricos, se

2 Segundo o Plano Agricola de Brasilia, elaborado pela CODEPLAN em 1983.
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reduzindo. Estima-se que, dos atuais 1869 habitantes locais, cerca de 30% séo de
origem japonesa, conforme dados da EMATER/DF.

Do ponto de vista de seu sitio e da sua situagédo, a Vargem Bonita encontra-
se inserida na confluéncia do Corrego Mato Seco com o Ribeirdo do Gama, ambos
pertencentes a bacia do Lago Paranoa. Limita-se ao norte com as quadras 16, 18,
20, 22 e 24 do Setor de Mansdes Park Way, ao sul e & leste com a Fazenda Agua
Limpa (UnB) e a oeste com a quadra 17 desse mesmo Setor de Mansbdes. Seu unico
acesso é realizado por meio da Estrada Parque Vargem Bonita (DF-055), que cruza
as quadras 14, 15 e 16 do Park Way. Apesar de pouco extenso, o sitio da Vargem
Bonita é bastante favoravel a agricultura, tendo em vista a grande disponibilidade de
agua na regiao. Em 1977, a Fundagdo Zooboténica do Distrito Federal construiu
uma pequena barragem no Ribeirdo do Gama, com capacidade para irrigar 600
hectares de areas plantadas e que levava agua, por canais manilhados, até o
Nucleo. Posteriormente, em 1983, as obras de irrigagdo foram incrementadas com a
construcdo de canais de irrigagdo abertos que margeiam as trés ruas da Area Rural,
permitindo a instalacdo de bombas individuais de captagdo de agua®.

Até 2003, a jurisdigdo da Vargem Bonita competia a Regido Administrativa
VIII (Nucleo Bandeirante), ano em que passou a inserir-se na RA XXIV (Park Way)
pela Lei N° 3.255, de 30 de Dezembro de 2003. Desde o ano de 1958, em
conformidade com a Lei N° 2.874 de 1956, suas terras encontram-se regularmente
sob o sistema de concessao de uso de terras publicas, atualmente sob gestdo da
EMATER-DF e sob propriedade da TERRACAP. Especificamente nesse Nucleo,
estabeleceu-se uma setorizagdo de acordo com funcgbes territoriais a serem
desempenhadas por cada area. Conformou-se, destarte, a Area Rural, destinada
exclusivamente ao uso agricola, ocupando cerca de 299,20 hectares® e sendo
dividida em 63 chacaras com modulos que variam de 4 a 8 hectares, sendo 4
hectares o tamanho do mdédulo minimo, conforme informagao da Geréncia Local da
EMATER/DF. Esse mesmo 6rgéo informou-nos que, de acordo com as normas de
uso e ocupacéo locais, € permitida a constru¢cao de apenas uma edificagao de apoio
por gleba, cuja metragem nao pode ultrapassar 2% de sua area, ou seja, pode variar
de 800 a 1600m? de superficie impermeabilizada. N&o foi encontrado um documento

oficial que confirmasse essa norma, como no caso do Lago Oeste, mas a mesma

2 Segundo dados da Secretaria de Agricultura do Distrito Federal.
2 Segundo dados do Zoneamento Ecoldgico e Econémico do Distrito Federal.
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informagdo nos foi passada pela Secretaria de Agricultura do Distrito Federal e
reiterada por alguns agricultores locais. Por sua vez, a Area Urbana, ou Agrovila,
originalmente com 6,02%* hectares, foi também parcelada em 63 lotes urbanos, cada
um com 800m? de area, destinados & construgdo das residéncias dos agricultores.
As areas comuns da Agrovila receberam, ao longo do tempo, os servigos publicos e
as instituigdes basicas previstas para os Nucleos Rurais. No ano de 1996, a Lei N°
1.028 de 6 de Marco reconheceu a autorizou a expansdo da Area Urbana da
Vargem Bonita com o intuito de ndo mais abrigar apenas as residéncias dos
concessionarios rurais, mas também de seus empregados e respectivas familias. Na
época, conforme relatos de moradores locais, essa medida aliviou a pressao
demografica que ja ameagava, com ocupagdes residenciais, a Area Rural. Com isso,
a Agrovila ocupa, atualmente, cerca de 12 hectares de area, sendo que a sua

expansao ndo reduziu a area dedicada as atividades agricolas.

Figura 4: Inicio da Rua 3 da Vargem Bonita, na confluéncia com a DF-055. Fonte: acervo do autor (Abril/2016).

2 Segundo dados do Zoneamento Ecologico e Econémico do Distrito Federal e da Secretaria de Agricultura do
Distrito Federal.
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O Nucleo Horticola Suburbano Vargem Bonita no Distrito Federal - 2016
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Figura 5: Localizagdo do Nucleo Horticola Suburbano Vargem Bonita. Base cartografica: SGP-NOVACAP. Elaboracao Claudio Humberto Moura Filho, 2016.
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A Vargem Bonita e o Lago Oeste no Distrito Federal - 2016
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Figura 7: (1) Nucleo Rural Lago Oeste, (2) Nucleo Horticola Suburbano Vargem Bonita. Base cartografica: SGP-NOVACAP. Elaboragéo Claudio Humberto Moura Filho, 2016.

Justificativa do recorte empirico

Tendo a metropolizagdo de Brasilia como realidade maior dentro da qual se
insere a problematica da din&mica territorial em seus suburbios, com a constituigdo
de zonas hibridas no territério elegemos, por hora, o Nucleo Rural Lago Oeste e o
Nucleo Horticola Suburbano da Vargem Bonita como recortes empiricos a serem
analisados. Esses lugares contém uma complexa gama de morfologias
sécioespaciais que notavelmente exibem os modos como os suburbios respondem e
se inserem no processo de metropolizagdo de Brasilia. Ambos distinguem-se entre
si tanto no que concerne aos fatores que condicionam sua atual conformacéao
territorial quanto as respostas que dao as transformagdes qualitativas pelas quais
passam sob a influéncia da centralidade da Capital. Sendo assim, ambos constituem
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realidades originalmente comuns — pelo menos do ponto de vista do planejamento
territorial, sendo concebidos como nucleos de producio de alimentos no contexto da
implementagdo de ocupagdes agricolas no Distrito Federal. Ao mesmo tempo, se
distinguem quanto aos usos efetivamente atribuidos a terra e as morfologias
sdcioespaciais que comportam.

Essas semelhancas e diferencas fundamentais conferem representatividade
ao recorte, tornando-o abrangente, apesar de ser quantitativamente — em termos de
area — pouco significativo. Dadas as limitagbes impostas pela viabilidade de
execucao da presente pesquisa, acreditamos que a escolha dessa amostra seja
razoavel a representagcdo da dinamica territorial nos suburbios de Brasilia.
Reiteramos, assim, nossa convicgédo de que a escala do lugar possibilita um melhor
contato com os agentes sociais e com os aspectos de sua vivéncia cotidiana, ao
mesmo tempo que possui a abertura de associacdo a escalas maiores de analise,
conforme aponta Costa (2011).

Como asseveramos, 0s suburbios contém elementos do tecido urbano que
se expande e alga novos limites territoriais e maiores areas de influéncia; ao mesmo
tempo, guardam resquicios de realidades anteriores, comumente rurais, com sua
complexidade especifica, apresentando morfologias agricolas e/ou agrarias. Essas
areas comportam ainda novas possibilidades de urbanizagdo por serem novos
focos de espraiamento de uma mancha urbana a partir de uma ou mais
centralidades; eles podem também constituir-se em locais nos quais formas
pretéritas de uso e ocupacéo da terra e modos de vida agrarios resistem ou mesmo
se renovam. Como veremos, 0s suburbios e as areas rurais n&o se reduzem mais
apenas a um mero espaco de divisao do trabalho entre o campo e a cidade, ainda
que essa dimensédo esteja muito longe de ser superada.

Em suma, a hibridez e as morfologias conflitantes existentes nos suburbios de
Brasilia, em especial nos Nucleos Rurais Lago Oeste e Vargem Bonita, nos
instigaram a participar do debate sobre a Geografia Urbana brasiliense de maneira
invertida, lancando um olhar para o tecido urbano da cidade nao a partir dos seus
lugares centrais mas sim tomando como ponto de partida as reverberagbes da
metropolizagdo de Brasilia sobre seus suburbios e a vida cotidiana que neles

perpassa.
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Apontamentos tedricos sobre o campo e a cidade, o rural e o urbano

O debate que propomos possui fundamentagao tedrico-metodologica na obra
de Henri Lefebvre sobre o fenébmeno urbano. Buscamos dialogar com esse autor por
seu pensamento interescalar e, principalmente, por sua preocupacédo utépica em
alcancar uma compreensdo da totalidade urbana sem parcelarismos cientificos. E
certo, contudo, que a realidade espago-temporal em que se situa esse autor € muito
distante ao referencial empirico deste trabalho. Lefebvre langou um olhar sobre e a
partir do continente europeu e sua historia, na qual pesa o processo de
industrializagdo a partir do século XVIII. Brasilia, alias, era muitissimo jovem no
momento da publicagdo de seus trabalhos que buscamos. Mesmo com essas
disparidades, encontramos na producao lefebvriana elementos e compreensdes que
permitem sua abertura realidades sécioespaciais mais amplas, sempre na forma de
dialogo e nunca de empréstimo.

Nessa etapa, faremos uma sintese da compreenséo de Lefebvre — e autores
a ele direta ou indiretamente tributarios — sobre o fendmeno urbano, conferindo
destaque as ideias que, de maneira mais especifica, contribuirdo para o
desenvolvimento deste trabalho. Questdes envolvendo a tematica das relagdes
campo-cidade e rural urbano serdo também consideradas, a titulo de revisao

bibliografica.

Campo e cidade: uma primeira aproximagao

O desenvolvimento das técnicas de producio alimentar, que culminou nas
praticas da agricultura e da criagdo de animais, conferiu maior estabilidade as
comunidades humanas, promovendo, paulatinamente, a sua sedentarizacdo.
Notavel mostra-se o fato de que a producao de excedentes alimentares possibilitou
a dispensa de varios individuos do trabalho a terra por subsisténcia, o que redundou
no surgimento de outras atividades laborais. Por essas condi¢gdes, 0os grupos
humanos tornaram-se mais numerosos € as relagdes entre seus membros tornou-se
cada vez mais complexa. De acordo com Lefebvre (1991a, p.36), essa nova
condicdo da sociedade favoreceu uma divisdo social e técnica do trabalho muito
distinta das formas anteriores — fundamentadas principalmente em fatores
fisiologicos como sexo e idade, passando a ser organizada de acordo com as
atividades, instrumentos e técnicas utilizados. Como resultado, a divisdo do trabalho
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passou a ser regida sobretudo por relagbes de poder, produtoras e produtos de
diferenciagdes sociais e territoriais, fato incutido em qualquer forma de divisdo
técnica e social do trabalho, como aponta Sposito (2013, p.116). De acordo com
esses autores, assumiu contornos, nesse contexto, uma das primeiras e
fundamentais formas de divisdo do trabalho: a separacéo entre o trabalho material e
o trabalho intelectual, que resultou no surgimento do campo e da cidade como
morfologias espaciais resultantes.

"A divisao social do trabalho entre a cidade e o campo corresponde a separagao
entre o trabalho material e o trabalho intelectual e, por conseguinte, entre o
natural e o espiritual. A cidade incumbe o trabalho intelectual: fungbes de
organizacdo e de diregdo, atividades politicas e militares, elaboragdo do
conhecimento tedrico (filosofia e ciéncias). A totalidade se divide. Instauram-se
separacgdes, inclusive a separagao entre a Physis e o Logos, entre a teoria e a
pratica e, na pratica, as separagdes entre a praxis (agdo sobre os grupos
humanos), poiésis (criagdo e obras), techné (atividade armada com técnicas e
orientada para os produtos). O campo, ao mesmo tempo realidade pratica e
representacéo, vai trazer imagens da natureza, do ser, do original. A cidade vai
trazer as imagens do esforgo, da vontade, da subjetividade, da reflexdo, sem que
essas representagdes se alastrem de atividades reais [pratico-sensiveis]. Dessas
imagens confrontadas irdo nascer grandes simbolismos" (LEFEBVRE, 1991a, p.
36-37).

Em outras palavras, a cidade nasceu como o lugar das atividades n&o-
agricolas, como locus das trocas, dos encontros e do trabalho intelectual, agindo,
para utilizar as palavras de José de Souza Martins (1992), como o lugar do mando,
onde se materializam as produgbes do campo. Sposito (2013) complementa,
afirmando que a cidade é caracterizada pela concentragcdo, sendo propicia ao
desenvolvimento de atividades que requerem encontro e proximidade,
especializacdo e complementariedade de papéis e fungdes, como os setores do
comércio, da administracdo e dos servicos publicos. Por sua vez, o campo
constituiu-se em Jocus do trabalho a terra, sendo marcado pela extensdo e
dispersdo, atendendo técnica, territorial e economicamente ao desempenho das
atividades de cunho agricola. Souza (2005) contribui no debate afirmando que a
terra possui distintos significados em relagdo ao campo e a cidade: para aquele, ela
€ um meio, uma condigao sine qua non ao desempenho das atividades de carater
agricola — funcional e economicamente falando; para aquela é apenas um suporte
fisico as suas atividades. Partindo de uma compreensao marxista sobre a renda da

terra, Frabetti (2013, p.134) complementa, afirmando que a renda da terra rural
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advém de seus atributos naturais — como a qualidade do solo, localizag&o por clima
e tipo de relevo, etc., ao passo que a renda da terra urbana advém do monopdélio de
localizagbes, do ambiente construido e do acumulo de intervengbes socialmente
produzidas (monetariamente quantificaveis), as quais acabam por se tornarem
atributos de valor a terra.

Seja como for, a cidade ganhou preponderancia em meio a toda e qualquer
proposta de diferenciacdo em relacdo ao campo. Sua natureza, definida como
representante pratico-sensivel da totalidade social, conferiu a ela destaque na obra
lefebvriana como “obra sintese da sociedade”. A cidade possui a capacidade de
tornar simultdneas as acgdes, as formas e os conteudos, os quais existiam e
aconteciam no campo e no meio natural conforme ciclos e ritmos determinados para
além da capacidade de agdo humana (LEFEBVRE, 1991a, p.38). Ela exerce, assim,
uma centralidade social antes mesmo de qualquer centralidade setorial (do ponto de
vista da divisdo do trabalho). Como lugar de encontro e reunido, a cidade congrega,
de maneira simultanea, todo um palimpsesto soécioespacial, constitui-se em uma
obra da sociedade como um todo. Em outras palavras, Lefebvre entende a cidade
como uma projegao da sociedade sobre o territorio. Para tanto, ndo a reduz apenas
a sua dimensao pratico-sensivel, contemplando, também, as esferas do percebido e
do concebido pelo pensamento dos individuos como fatores determinantes em sua
concepgao. Dessa forma, o autor afirma que a subjetividade do pensamento
humano, com sua capacidade de atribuir significagdes e adaptar-se de modo criativo
ao meio em que vive e edifica, exerce papel fundamental na construgdo da obra
cidade.

Destarte, o pensamento interescalar de Lefebvre sobre a cidade vem a tona,
ganhando ainda mais dimensdo ao conceber a especificidade dessa como
mediadora entre o que denomina “ordem distante” e “ordem proxima”. A primeira se
refere a globalidade social, que contém as dimensdes do poder, das ideologias e da
cultura, as quais sao regidas por poderosas instituicbes sociais, como a Igreja, o
Estado e as Corporacbes. Essa ordem € suprassensivel e transcendente na
aparéncia, ndo sendo determinada fora das ideologias politicas e religiosas. A
segunda, por sua vez, constitui a esfera das relagdes cotidianas e imediatas entre os
individuos e grupos sociais que se dao na microescala dos bairros, das ruas, do
trabalho e do seio familiar. Essas relagbes sdo ligadas a maneiras de viver, de
habitar e de modular o cotidiano, particularizando-se — ou singularizando-se — de
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acordo com realidades urbanas especificas modeladas por processos globais
(econdmicos, sociais, politicos e culturais); ao mesmo tempo, séo frutos das agdes
criadoras de individuos e grupos (LEFEBVRE, 1991a, 2003). Cabe destacar que a
cidade possui a capacidade de se apoderar das significagbes provenientes das
ordens proxima e distante, expondo-as por meio de suas formas materiais, como

edificios, monumentos, disposicédo de ruas e elementos arquitetdnicos.

“Ela [a cidade] as traduz [as ordens distante e proxima] em palavras de ordem de
acédo, em emprego do tempo. Com o emprego do tempo ela estipula (significa)
uma hierarquia minuciosa dos lugares, dos instantes, das ocupacbes, das
pessoas. Além do mais, ela retrata esses imperativos num estilo, conquanto exista
uma vida urbana original”’. [...] “a cidade tem uma dimensdo simbdlica; os
monumentos, como também os vazios, pragas e avenidas, simbolizam o cosmo, o
mundo, a sociedade ou simplesmente o Estado. Ela [a cidade] tem uma dimensao
paradigmatica, implica em e mostra oposi¢des, a parte interna e a parte externa, o
centro e a periferia, o integrado a sociedade urbana e o néo integrado. Finalmente,
ela possui uma dimensao sintagmatica: ligagdo dos elementos, articulagdo das
isotopias e das heterotopias” (p.70). (LEFEBVRE, 1991a, p. 68-70).

Com todas essas dimensdes, propriedades, capacidades e especificidades,
Lefebvre entende a cidade como sendo, ao mesmo tempo, sincrética e sintética da
sociedade.

O quadro geral que expomos até o momento buscou situar o surgimento do
campo e da cidade como realidades sécioespaciais distintas, assim como apresenta
uma primeira escaramuca acerca da caracterizacao e da diferenciagdo entre ambos.
Ressaltamos, no entanto, que uma pratica relativamente comum € a redugcao desse
debate ao momento da diferenciagdo. Sposito (2013) nos lembra que todo e
qualquer processo de divisdo do trabalho incorre antes em divisdo para uma
complementacdo, sendo mais uma necessidade do que uma separacao definitiva.
Assim, a divisdo do trabalho entre o campo e a cidade produziu, como vimos, uma
série de diferenciagdes socioespaciais, mas nunca extinguiu as relagdes entre
ambos, seja sob a dimensdo econdmico-funcionalista, seja sob aspectos do
cotidiano e da subjetividade dos individuos.

Seja como for, as relagdes entre o campo e a cidade foram sempre variaveis
ao longo da historia e em distintas regides, ora sendo profundamente conflituosas,
ora sendo mais associativas. No caso brasileiro, em particular, pode-se inclusive
afirmar que, até o século 19, houve maior preponderancia do campo sobre a cidade,
econdmica e politicamente falando, devido ao fato de o pais ter se consolidado sob
bases econbmicas agricolas. Foi partir de acumulagdo primitiva advinda
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principalmente das culturas de exportagao do café e da cana que o Brasil iniciou seu
processo de industrializag&o, resultando em uma inversdo da centralidade da vida
no campo para a vida na cidade (FAUSTO, 2006). Seja como for, é importante
reconhecer que, em meio a conflitos, oposi¢cdes e diferenciagcbes, a dicotomia
campo-cidade, originada a partir de uma divisao do trabalho elementar, persiste e se
perpetua. As diferencas foram produzidas e estédo ai, carregadas de significagcbes e
atribui¢cdes socioecondmicas ndo superadas e ainda reiterada para além do ambito
académico pelos agentes que edificam os territorios.

No ambito de seu debate sobre a urbanizagéo, Lefebvre (1991a) introduz as
concepgdes de implosdo-explosdo da cidade e de tecido urbano, caras a este
trabalho. Para o autor, as cidades reunem condi¢des mais favoraveis as atividades
econdbmicas que requerem grandes concentragdes de fluxos, como a industria e o
comércio, por exemplo. Sendo assim, no contexto da industrializagdo — realidade
sobre a qual se debrucou Lefebvre — as industrias se apoderam das cidades,
remanejando-as conforme suas necessidades de reproducdo e induzem o seu
processo de implosao-explosdo. Em um primeiro momento, ha a concentragdo de
pessoas, atividades e objetos em uma area restrita, seguindo-se a dispersao
generalizada de morfologias urbanas, de modo fragmentado e estratégico, sobre
vastas extensdes territoriais (explosdo), sem que a centralidade da cidade se perca.
Concomitantemente, ha uma tendéncia a deterioragdo material e vivencial nas areas
centrais, o que impulsiona fluxos populacionais diferenciados as areas mais
afastadas, relegando o centro as formas desurbanizadas® de uso e ocupacdo, como
seu aproveitamento por edificios de escritorios, fabricas e empresas (imploséo).

A partir desse processo de amplificacdo do fendbmeno urbano sob a
industrializagdo — com todos seus mecanismos de produ¢do ampliada de objetos e
com suas intensas dinamicas de consumo, circulagéo e articulagdo fragmentada dos
territérios — se deu a formagao do que Lefebvre denomina de “tecido urbano”. A
explosdo da cidade resulta na disseminagdo generalizada e diferenciada da
sociedade urbana, com seus objetos e valores, sobre o campo, tornando
simultdneas aquelas realidades separadas, apenas teoricamente, sob a divisdo do
trabalho e sob a aparéncia. Contudo, ndo se supde um desaparecimento do campo

face a esse processo, como se a urbanizagao fosse um fendbmeno socioespacial

% Abordaremos mais detalhadamente essa terminologia no item 6.5, quando discorreremos sobre as
concepgdes de urbano e rural.
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absoluto e homogéneo. A concepgédo de tecido urbano reconhece as
descontinuidades espaciais entre cidade e o campo, ndo permitindo contudo uma
neutralizagdo reciproca entre ambos. Nesse contexto, Lefebvre (1991a, p. 75)
aponta duas tendéncias resultantes da “fusdo” da cidade ao campo:

a) considerando apenas aspectos referentes as morfologias espaciais,
compostas por objetos e formas pratico-sensiveis especificas tanto do campo
como da cidade, ha uma tendéncia a sua atenuagdo em funcdo da
disseminacdo dos mecanismos producao, distribuicdo e consumo. O dominio
do espaco pela légica de reproducédo industrial clama por estruturas
padronizadas que viabilizem suas atividades, reduzindo as diferencas entre
as formas observaveis na cidade e no campo. Ao mesmo tempo, a ampliagao
do consumo de massa por meio da propaganda, da produgao em larga escala
e da facilidade de distribuicdo, tende a homogeneizar os padrdes de
consumo, e isso inclui desde o consumo de objetos banais aos padrbes de
edificagao residencial, por exemplo.

b) a oposigdo urbano-rural — que engloba a dimensdo dos modos de vida, do
cotidiano, dos valores e subjetividades dos sujeitos da cidade e do campo, a
ordem proxima — tende a se acentuar. Tal fato gera, ao mesmo tempo,
conflitos entre grupos e sujeitos do campo e da cidade, assim como novas
oportunidades de reprodug¢ao do capital imobiliario urbano, como veremos ao
longo do trabalho.

Sendo assim, Lefebvre (1991a) indica um caminho para a compreensao das
relagbes campo-cidade no contexto da moderna urbanizag&o: nao € possivel ignorar
as diferencas entre esses “dois meios”, tendo em vista que sado frutos de uma
divisdo social, espacial e técnica do trabalho ainda vigente e necessaria. Contudo, &
imprescindivel considerar que o processo de urbanizagdo atinge o campo,
arrebatando desse a vida camponesa e a sua dimensdo agraria, gerando uma
hibridez de morfologias sécioespaciais rurais e urbanas, com produgcdo de novas
formas hibridas em meio a permanéncia de outras mais antigas. Campo e cidade se
mesclam, formando um palimpsesto de formas e conteudos que a nocéo de "tecido
urbano" contempla. Entretanto, o autor ressalta que, em meio a esse processo, a
centralidade, atributo essencialmente citadino em seu debate, ndo se perde. A
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antiga oposicdo campo-cidade cede, assim, lugar a oposicdo centralidade-tecido
urbano; a primeira como elemento invariavel da cidade ao longo de sua existéncia; o
segundo como resultado da implos&o-exploséo das cidades.

Ressalvamos que, apesar desses apontamentos da urbanizagdo sob a
industrializagdo, pertinentes em wuma revisdo bibliografica que busca uma
compreensao geral sobre a urbanizagédo e as relagbes campo-cidade, salientamos
que, em Brasilia, tal realidade ndo se aplica de modo direto. A transferéncia da
Capital para o Planalto Central surgiu, dentro de uma estratégia de “modernizagao
do territorio”, como uma necessidade para redefinir uma nova regionalizag&o interna
para o Brasil, no ambito das demandas da industria do Sudeste (COSTA e
STEINKE, 2014). De acordo com a ideologia desenvolvimentista de JK,
materializada em seu Plano de Metas, a urbanizacdo do territorio constituia-se em
um dos pilares para a criagdo e a ampliagdo do mercado nacional, cujo core
industrial mantinha-se concentrado na Regido Sudeste (FARRET, 1985; FERREIRA,
2010; COSTA e STEINKE, 2014). Brasilia entdo era a maior iniciativa do Estado
dentro dessa premissa, fruto indireto do processo concentrado de industrializagao do
Sudeste. Conforme aponta Miragaya (2010), a consolidagdo da Nova Capital se fez
a partir de sua funcdo administrativa, principal fonte de renda da cidade que
dinamizou principalmente o setor de terciario, em seu ambito interno, e o setor
agricola, em escala regional. Destarte, ndo foi a industrializagdo o cimento da
urbanizacdo e da expansao desse fenbmeno em Brasilia, ainda que seu o quadro
sécioespacial guarde morfologias e resultados similares ao de outras metropoles
que passaram diretamente por esse processo (FERREIRA, 1985).

De qualquer modo, reconhecer que o processo de implosao-explosdo das
cidades resultou, ao mesmo tempo, em uma deterioracdo de seus centros
tradicionais — locus de reunido e vivéncia de diferencas — e na sincretizagao entre
morfologias soOcioespaciais urbanas e rurais € apenas um passo inicial a
compreensao das relagdes campo-cidade no contexto da dindmica dos territérios
urbanos. Como perspectiva metodoldgica para adentrar no debate sobre os
problemas da “conceituagao” de rural e urbano, partiremos da concepgao lefebvriana
de morfologias sociais e espaciais/sistemas e objetos e valores. Apenas para fins
analiticos, Lefebvre (1991a, 1991b, 1978, 2003) propde uma divisdo possivel entre
objetos — morfologias pratico-sensiveis e materiais — e ag¢bes — morfologias
imateriais, ou seja, ndo objetivas do ponto de vista da matéria. Essa fragmentacgéo
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do que denomina de ‘“realidade social” — a qual é inconcebivel sem objetos e
materialidades — fundamenta-se na premissa de que toda e qualquer obra ou
produto material produzido € resultado de uma sucessdo de atos e decisbes
objetivas e subjetivas situadas no tempo e no espaco, permeadas de valores sociais.
Cada objeto produzido pelo ser humano contém, entdo, uma dimensao material,
pratico-sensivel, e uma dimens&o que transcende a aparéncia, dotada de conteudos
e especificidades que se traduzem materialmente no objeto concebido, conferindo-
Ihe significados. Assim Lefebvre (1991a, p. 54) introduz uma disting&o teorica entre
cidade, “[...] realidade presente, imediata, pratico-sensivel”, e urbano, “[...] realidade
social composta de relagbes a serem concebidas, construidas ou reconstruidas pelo
pensamento”. Desse modo, o autor passa a se referir a cidade — o0 que é extensivel
também ao campo — como morfologia espacial e ao urbano — assim como para o

rural — como morfologia social.

“Se considerarmos a cidade como obra de certos agentes histéricos e sociais, isso
leva a distinguir a agdo e o resultado, o grupo (ou os grupos) e seu ‘produto’. Sem
com isso separa-los. Ndo ha obra sem uma sucesséo regulamentada de atos e
acOes, de decisbes e condutas, sem mensagens e sem codigos. Tampouco ha
obra sem coisas, sem uma matéria a ser modelada, sem uma realidade pratico-
sensivel, sem um lugar, uma “natureza”, um campo e um meio. As relagdes
sociais sdo atingidas a partir do sensivel; elas ndo se reduzem a esse mundo
sensivel e no entanto ndo flutuam no ar, ndo fogem na transcendéncia. Se a
realidade social implica formas e relagbes, se ela ndo pode ser concebida de
maneira homologa ao objeto isolado, sensivel ou técnico, ela ndo subsiste sem
ligacdes, sem se apegar aos objetos, as coisas.” (LEFEBVRE, 1991a, p. 54)

E evidente que Lefebvre faz muitas ressalvas quanto a essa metodologia de
analise da realidade social devido a sua forte tendéncia em separar o urbano e o
rural de suas bases pratico-sensiveis, o campo e a cidade, com sério risco em se
reduzir a analise a metafisica: um crime a um pensador materialista. O autor salienta

que esse procedimento é apenas uma decupagem teorico-metodologica.

“Todavia, esta distingdo se revela perigosa e a denominagdo proposta nido é
manejada sem riscos. O urbano [e o rural] assim designado[s] parece[m] poder
passar sem o0 solo e sem a morfologia material, desenhar-se segundo o modo de
existéncia especulativo das entidades, dos espiritos e das almas, libertando-se de
ligacbes e de inscricbes numa espécie de transcendéncia imaginaria.”
(LEFEBVRE, 1991a, p. 55).
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Inspirando-se parcialmente na metodologia proposta por Lefebvre, partindo,
contudo, de uma visdo antropoldgica, Carneiro (2012a, 2012b) afirma que as
categorias rural e urbano constituem, antes de mais nada, representagdes sociais,
ou mesmo identidades. Essas nao designam, portanto, espagos ou morfologias
empiricamente observaveis mas sim morfologias sociais que possuem expressdes
territoriais com alto grau de fluidez, o que permite, assim, falar em expresséo de

identidades urbanas em espacos tidos como rurais e vice-versa.

“Assim, chegamos a desnaturalizagdo das referéncias empiricas que sustentam
essa dualidade [rural-urbano], tornando possivel reconhecer experiéncias e
relagbes sociais tidas como rurais, mas que se manifestam em espagos
considerados urbanos. Nesses termos, o rural pode ser, em alguns contextos,
expressao da tradigdo, da autenticidade das relagbes interpessoais, do simples,
do atraso [...]. Em outras palavras, a desterritorializagdo da cultura nos permite
pensar a ruralidade como um espago onde o urbano também se constitui em
elemento definidor da identidade de atores coletivos” (CARNEIRO, 2012a, p. 41-
43).

A autora polemiza em relagédo a alguns principios do materialismo e também
da propria Geografia ao afastar morfologias sociais de morfologias espaciais, para
usar os termos do proprio Lefebvre. A prépria questdo da desterritorializagao €
bastante controversa, pois tende a simplificar as relagdes sujeito-territério. Apesar
dessas ressalvas, as observagdes da autora mostram-se bastante fortuitas ao
debate da questdo rural-urbano pois possibilitam a compreensido das
transformacgdes nas ruralidades e urbanidades no contexto atual em que ambas, por
residirem primeiramente nas praticas e subjetividades dos individuos, ndo se
restringem mais apenas ao campo ou a cidade, territorialmente falando.

Marcelo Lopes de Souza (2013), por sua vez, busca uma aproximagao ao
amplo conceito-matriz de ‘espag¢o geografico’ a partir da otica marxista, dividindo-o
em duas dimensdes analiticas: a da primeira natureza, que se refere ao estrato
natural do espago n&o concebido pela agdo humana, e a da segunda natureza, que
concerne as producdes e materialidades humanas presentes no espacgo geografico.
Nessa segunda dimensao, residiria 0 que o autor denomina de “espago social’, o
qual seria, em termos lefebvrianos, o espago das morfologias sociais e espaciais.
Emergem, assim, as duas sub-dimensdes do “espacgo social’: a material, que
conforme ja mencionamos, é constituida por objetos pratico-sensiveis dotados de

significacdes socialmente atribuidas e materializadas; e a imaterial, que concerne as
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relagbes sociais projetadas sobre o espaco e que atuam de maneira decisiva na
producdo e transformacdo da primeira natureza sem conterem, de maneira
necessariamente aparente, uma representacao material (SOUZA, 2013, p. 31-38).

Em suma, percebemos que a materialidade ndo esgota o espacgo social,
sendo esse também um produto de relagdes sociais que se projetam sobre o espaco
geografico sob a forma de relagbes de poder, de organizagdo espacial, de
territorializagdo, de simbolizagdo e de vivéncia cotidiana. Dessa dimensdo nascem
conceitos derivados como territério — compreendido como uma projegao espacial de
relagbes de poder, sendo, assim, uma “relagcédo social diretamente espacializada” — e
lugar, como espago vivido, cotidiano, carregado de imagens e significagcdes
(SOUZA, 2013, p.111-134).Vemos entdo que a separacgao teodrica entre morfologias
sociais e espaciais, materialidades produzidas e relagdes sociais, agdes e objetos, &
um procedimento metodoldgico para analise das relagées sociedade-meio com alto
poder elucidativo. Por isso, assumimos essa metodologia — ndo sem cuidados — na
busca por uma compreenséao satisfatoria das relagdes campo-cidade/rural urbano.

Independente da otica assumida no debate sobre rural e urbano, € quase
irrefutavel o reconhecimento de que foi a partir da intensificacdo da urbanizagcédo que
as relagdes entre o campo e a cidade — e suas respectivas morfologias sociais —
passaram por grandes transformagdes. A maximizagdo do fenémeno urbano
indubitavelmente refletiu em todo o territério mundial, em menor ou maior
intensidade, seja por sua presenga ou até mesmo por sua auséncia. As relagdes
entre o campo e a cidade fizeram-se mais complexas, ndo mais reduzindo-se a mera
divisdo do trabalho. As fronteiras socialmente colocadas entre ambos, seja por
aspectos funcionais-econémicos, seja pelos significados socialmente atribuidos,
foram relativizadas, tornando simultdneas as existéncias urbanas e rurais nos
tecidos urbanos, concomitantemente fragmentados e articulados em zonas hibridas
e homogéneas do territorio urbano. Ao reconhecer essa hibridez do tecido urbano,
fazemos nossas as perguntas langadas por Carneiro (2012b, p. 27): “ [...] até que
ponto categorias genéricas como ‘rural’ e ‘urbano’ sdo ainda pertinentes para
qualificar espagos e universos sociais na sociedade urbana? Qual o sentido que
devemos atribuir ao rural (e, por que ndo, ao urbano) na contemporaneidade?”

Ao buscar respostas satisfatorias a essas indagacdes, o primeiro cuidado que

tomamos consiste em considerar o meio rural, o campo, de maneira ampla, nao
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reduzindo-o apenas a sua dimensao setorial (econémica). Assim, o consideramos

sob trés dimensdes?®:

a) agricola, associada a insergdo do campo na divisdo sécioespacial do trabalho
como produtor de alimentos e matérias-primas. Essa perspectiva, que tende a
valorizar em suas analises questdes relacionadas aos usos e ocupagodes do
territério — sob a normatizacio e as praticas territoriais efetivas — possui maior
fundamentagdo em argumentos economicistas. Apesar de reconhecermos e
tratarmos sobre as demais perspectivas, essa ganhara maior énfase
contextual nesse trabalho;

b) agraria, associada a figura tradicional do camponés, ao arcaico, a escassez, a
exploracdo, a baixa produtividade. Em suma, é a imagem do campo
associada aos modos de producado pré-capitalistas, concebida como
antagonismo a imagem progressista e modernista da cidade sob a
industrializagdo. Em outras palavras, € a dimensao “negativa” do campo;

c) estético-simbdlica, associada a imagem do rural concebida sob a natureza?,
valorizando seus atributos vivenciais idilicos e amenos. De maneira similar a
dimens&o agraria, o rural aqui € concebido como antagonismo ao urbano,
entretanto com a sua imagem valorizada face a precarizagdo da vida nas

cidades insalubres e superaglomeradas.

Dentre autores os autores que analisamos, observamos que alguns grupos
priorizam uma ou outra vertente do campo que listamos. Graziano da Silva (1997),
Abramovay (2000) e Kageyama (1998), por exemplo, apontam para uma série de
novas atividades produtivas e usos do solo nao-agricolas desempenhados no

campo, a se listar: o turismo rural, a agroindustria, os sitios de recreio e residéncias

% Depreendemos tais dimensdes a partir da leitura dos trabalhos de Abramovay (2000), Carneiro (2005, 2012a,
2012b, Graziano da Silva (1997), Martins (2000), Mumford (1998), Marafon (2010, 2014), Moreira (2005, 2007),
Ottoni (1996) e Sposito (2013), sobretudo.

2 No ambito deste trabalho, a terminologia “natureza” é adotada em seu sentido marxista de “primeira natureza”,
designando, assim, a “natureza natural”, ndo produzida pela sociedade. Tal acepgéo nao €&, contudo, assumida
sem ressalvas, apesar de seu poder explicativo. “O espacgo da ‘natureza primeira’, a rigor, se refere a natureza
completamente exterior ao homem e nédo captada por sua consciéncia. Ora, o simples fato de se observar e
estudar a natureza, mesmo dentro de um enfoque ‘laboratorial’, tipico das ciéncias naturais, ja implica uma
concepc¢éo (e até uma valoracdo) da natureza; ou seja, até essa forma ‘laboratorial’ de lidar com a natureza, na
qual esta ndo é diretamente investigada como uma ‘natureza para a sociedade’, é, também, expressdo do fato
inarredavel de que, para o homem, a relagdo com a natureza sempre é mediada pela cultura e pela histéria.”
(SOUZA, 2013, p. 31). O autor continua, afirmando que ‘pragmaticamente, porém, é possivel entender a
‘natureza primeira’ como correspondendo aos processos e ambientes do ‘estrato natural’: bacia hidrografica,
ecotopo, ecotono...”. Cabe ressaltar que, dentro dessa compreensdo, a “segunda natureza” refere-se,
resumidamente, as materialidades transformadas e/ou produzidas pela sociedade no territorio.
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de fim de semana, dentre outras — o que também observamos no Distrito Federal.
Essas novas atividades geram uma grande demanda no setor terciario, realocando
mao-de-obra da terra as ocupagdes n&o-agricolas em periodo integral ou parcial —
este ultimo chamado de “part-time job”. A pluriatividade familiar € também um
fendmeno derivado desse processo, consistindo na insercdo de alguns membros de
familias agricultoras no mercado de trabalho ndo-agricola. Essas novas formas de
uso do territério e de vivéncia seriam responsaveis por novas sociabilidades no
campo, constituindo-se também em fatores que reduzem — ou até mesmo invertem
— os fluxos de éxodo rural ao proporcionar aos agricultores fontes alternativas de
renda, o que torna o campo um polo atrativo a populacdo economicamente ativa.
Esse novo quadro, denominado por Graziano da Silva (1997) de “o novo rural
brasileiro”, nos mostra que o campo nao é mais um /ocus exclusivo das atividades
agricolas, contendo outros tipos de atividades e usos do territorio. Da
“unifuncionalidade agricola” classica, observamos um campo que evolui no sentido
da “multifuncionalidade rural” o que, no ambito do Distrito Federal ja € reconhecido e
estimulado pelo atual Plano Diretor de Ordenamento Territorial, como veremos no

decorrer da dissertagéo.

“Tal como o ‘renascimento rural’ francés, a imagem do ‘novo rural brasileiro’ vai
estimular uma série de estudos voltados para a qualificacdo dessa nova tendéncia
que tem como uma das principais premissas a ruptura (ou relativizagdo) da
representacdo do mundo rural atrelada a atividade agricola” (CARNEIRO, 2012b,
p. 29)

A despeito dessa vertente mais atual de compreensdo sobre as dinamicas
territoriais relativas ao campo sob a urbanizacdo, ha autores que concebem o rural
sob a égide da modernidade, reduzindo-o n&o apenas a sua dimensao agricola
como também a sua dimensdo agraria, associando-o, como ja mencionamos, a
escassez e ao atraso e tomando-o como caracteristica sine qua non de modos de
producdo pré-capitalistas. Essa perspectiva € a que mais gravemente reforga as
dicotomizacgdes existentes entre cidade/urbano e campo/rural, comumente sequer
buscando uma compreensdo da realidade rural, considerando-a apenas uma
antitese arcaica a cidade moderna.

Sobre essa vertente, Martins (2000) langa uma forte critica, principalmente a
Sociologia Rural, acusando-a de ser uma ciéncia “a servigo da difusao de inovagdes”
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no campo por considerar as populagcbes rurais como “ [...] retardatarias do

desenvolvimento econdmico e da historia, supostas ilhas de primitivismo no suposto
paraiso da modernidade” (MARTINS, 2000, p. 5). Em outras palavras, a critica
desse autor volta-se contra a acepgao unilateral do campo como realidade agricola-
agraria, que considera suas populagdes como simbolo de resisténcia as mudangas
trazidas pela modernidade, as quais, necessariamente, incorreriam em saltos

positivamente qualitativos no bem estar e na qualidade de vida no campo.

“Por muito tempo e para muitos, a sociologia rural foi mais uma sociologia da
ocupacéao agricola e da produtividade do que uma sociologia propriamente rural.
Mais uma sociologia das perturbagdes do agricola pelo rural do que uma
sociologia de um modo de ser e de um modo de viver mediados por uma maneira
singular de inser¢gdo nos processos sociais € no processo histdrico. Nao raro, o
mundo rural tornou-se objeto de estudo e de interesse dos socidlogos rurais pelo
“lado negativo”, por aquilo que parecia incongruente com as fantasias da
modernidade” (MARTINS, 2000, p. 6).

Martins prossegue sua critica afirmando que:

“Desde os anos 60 a modernizagado forcada do campo e o desenvolvimento
econOmico tendencioso e excludente nos vém mostrando que esse modelo
imperante de desenvolvimento [sob o capitalismo industrial] acarretou um contra-
desenvolvimento social responsavel por formas perversas de miséria antes
desconhecidas em muitas partes do mundo. As favelas e corticos desta nossa
América Latina e de outras partes constituem enclaves rurais [em sua dimensao
agraria] no mundo urbano, transi¢gdes intransitivas, desumanos modos de
sobreviver mais do que de viver. O mundo rural esta também ai, como residuo,
como resto da modernizagao forgada e forgadamente acelerada, que introduziu na
vida das populagbes do campo um ritmo de transformacdo social e econdmica
gerador de problemas sociais que o proprio sistema em seu conjunto ndo tem
como remediar’ (MARTINS, 2000, p. 9)

Deparamo-nos assim com um quadro em que a modernizagcado da sociedade,
tdo apregoada por uma ideologia eminentemente urbana, a qual relega o campo e o
rural a sua dimensao agraria, ndo so n&o extingue o agrario como também o reforga,
importando-o do campo a cidade, esta tida no suposto seio de uma modernidade de
abastanca.

Sem medo de cair em uma associagédo do rural ao agrario podemos afirmar
que os objetos que concernem ao urbano sdo envoltos em valores tipicamente
“‘modernos”, como a rapidez e a praticidade que, se por um lado “facilitam” a vida
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das pessoas, por outro fomentam um consumismo desenfreado por mercadorias
criadas a partir da invengdo (em sentido estrito) de necessidades artificiais tidas
como essenciais (LEFEBVRE, 1991a). De acordo com o mesmo autor, esses
objetos sdo impessoais, estabelecem relagcdo com os individuos unicamente pela
mediacdo do consumo, tendo sua concepcgdo e producdo distanciadas de seus
consumidores, os quais hao tém a nog¢ao exata do que consomem — e talvez por
isso o fagam. Por outro lado, essa “praticidade” dos objetos “urbanos” muitas vezes
€ uma premissa para que as pessoas dediquem-se menos tempo as atividades nao
relacionadas ao produtivismo e ao consumismo.

Por sua vez, os valores essencialmente urbanos também orbitam entorno do
modernismo pratico e rapido — evidentemente pois, se ndo fosse assim, a conexao
necessaria entre valores e objetos seria rompida. Contudo, podemos acrescentar a
esses valores os modismos e a necessidade de previsibilidade, elementos que
contribuem para a conformagédo de um cotidiano urbano burocratico e fragmentado,
cuja programacgéo é composta pelos compartimentos do trabalho, do lazer, da vida
privada e dos momentos de “exercicio” do consumo, tido finalidade e meio de
realizagdo da vida urbana sob a primazia dos valores de troca (LEFEBVRE, 1991a,
2003). Os modismos direcionam o consumo, atuando como mecanismos de
reproducao capitalista por meio da criagdo de demandas e necessidades artificiais;
ao mesmo tempo, consistem em mecanismos de inclusdo e exclusao social, assim
como de diferenciagao entre segmentos da sociedade.

O que dizer, afinal, sobre os sistemas de objetos e valores rurais?

José de Souza Martins (2000) aponta que o éxodo rural, com seus resultados
catastréficos tanto a cidade quanto a muitos dos camponeses que se empreenderam
nessa jornada, revelou alguns elementos — ou virtudes — do mundo rural até entéo
ocultados pela primazia do “modernismo urbano”. De acordo com o autor, a
ambivaléncia da modernidade sob o capitalismo trouxe consigo tanto a possibilidade
de abundancia, em fungdo dos adventos tecnoldgicos de produgdo, quanto a
facticidade da pobreza extrema, cujo padrdao de degradacdo da vida era
infinitamente superior a piores condigdes vividas no campo. Nesse contexto, o modo
de ser e a visdo de mundo advindos do mundo rural representam “[...] uma
perspectiva critica poderosa em relacdo ao desenvolvimento capitalista, a
modernizagdo anémala e a desumanizagao das pessoas” (MARTINS, 2000, p. 7).
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“O deslocamento nos mostrou, e ja ha estudos sobre o fenédmeno, que o rural
pode subsistir culturalmente por longo tempo fora da economia agricola. Pode
subsistir como visdo de mundo, como nostalgia criativa e auto-defensiva, como
moralidade em ambientes moralmente degradados das grandes cidades, como
criatividade e estratégia de vida numa transi¢cdo que ja ndo se cumpre conforme
as profecias dos sociélogos” (MARTINS, 2000, p. 7).

Destarte, ao menos provisoriamente, podemos compreender o sistema de
valores essencialmente rurais como fundamentado em relagdes n&do-monetarizaveis
de proximidade, cooperagcdo e comunidade, bastante evidenciado nas praticas
agricultoras em terras comunais no Brasil antes da Lei de Terras de 1850, tal como
nos mostra Martins (1992). As sociedades de mutuo socorro e as irmandades,
criadas entre os agricultores italianos nas imedia¢des rurais de S&o Paulo no século
XIX, sédo também uma mostra do cooperativismo e do comunitarismo camponés.
Diferentemente de organizagbes sindicais, as quais possuiam forte conteudo
classista de luta em defesa dos direitos do proletariado ante ao patronato, essas
sociedades constituiam-se em organizagdes “aglutinagdo social’, buscando
mobilizar seus membros entorno da mutua ajuda em caso de doenga e durante os
periodos de colheita, por exemplo, sem contudo principiar-se em relagdes de
interesse monetario (MARTINS, 1992).

Ao lado da proximidade e cooperatividade entre individuos, o ludico, como
elemento de exercicio da capacidade de criatividade humana, € também um valor
essencialmente rural, como aponta Lefebvre (1991a). O acesso ndo imediato e nao
facilitado as mercadorias favorece a espontaneidade, a simplicidade e a criatividade;
cria-se objetos, adapta-se uns a outros usos, ndo os descarta por qualquer motivo
banal. A praticidade no meio rural tende a ndo se reduzir ao simples consumo de
objetos prontos; €, portanto, mais estreitamente relacionada ao valor de uso e a
capacidade criadora dos individuos. Ha, dessa forma, um forte elo de ligagao entre o
individuo e o fruto de seu trabalho; criatividade, producdo e produto final: uma
antitese ao distanciamento dessa relacdo que podemos observar no meio urbano. E
sob essa perspectiva que nasce a compreensao do campo — e da vida que nele se
introduz — como proximidade a natureza. Concomitantemente, a sociabilidade no
meio rural ndo se situa nos lugares de encontro apropriados como lugares de
consumo, como afirma Lefebvre (1991a, 1991b) sobre o caso da cidade, ela orbita
entorno das atividades do lar, assim como nas de produgao e subsisténcia. Como
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exemplos, podemos citar o preparo das refeigdes, a “lida na roga” e os passatempos
frugais, todas essas atividades que requerem cooperatividade em prol de um
interesse comum que €, muitas vezes, apenas o de sobreviver dignamente.

E nesse momento que emerge a imagem do rural estético-simbdlico, cujos
valores, objetos e morfologias s&o apropriados por individuos “urbanos”, o que
contribui tanto para uma “urbanizacdo do campo” quanto para uma “ruralizacdo da
cidade”, seja como for a denominagdo dada a sincretizagdo urbano-rural. “Os
urbanos transportam consigo o urbano [...]", diz Lefebvre (1991a, p. 117), apropriam-
se de ruralidades factiveis e/ou imaginarias, reivindicando valores e elementos que a
cidade, usurpada pela primazia dos valores de troca, ndo pode oferecer,
principalmente no que concerne ao lazer e ao encontro. Metodologicamente, esse
quadro legitima a separagao teodrica das morfologias espaciais e sociais, como ja

discorremos.

“Intricadas relagbes entre valores e visdes de mundo provenientes de universos
sociais e culturais distintos estimulam a conformagdo de uma nova paisagem
fisica e social. Essa dinamica chama a atengdo do observador para a diversidade
das relagbes sociais (e dos valores que as orientam) que tém lugar em um espago
cujas caracteristicas rurais sdo normalmente associadas a ideia de
homogeneidade social. Ao contrario, o que se observa ali € um processo que torna
mais complexas as relagdes entre os habitantes do lugar e entre esses e os que
vém de fora, e que tem, na disputa pelos diferentes usos do territério, um dos
eixos de significagdo” (CARNEIRO; TEIXEIRA, 2012b, p. 67).

A despeito de considerar o campo apenas como locus da produgdo agricola,
Carneiro (2005; 2012a, 2012b) e Moreira (2005, 2007) chamam a ateng&o para
agregar o ndo-material a esfera da produgao. Dessa maneira, ha de se considerar o
modo como os valores e objetos essencialmente rurais sdo apropriados pelo circuito
de reproducgao capitalista, produzindo bens simbdlicos fortemente fundamentados
em uma imagem idealizada do campo e da vida rural. Nesse processo, ha uma clara
perspectiva de negacgéo da cidade e o reforgo da imagem do rural como um modo de
vida mais sdo — processo esse que nhao é recente e sim iniciado ha séculos,

originando as primeiras formagdes suburbanas, como veremos no Capitulo 1.

“Observamos, nesse contexto, uma revalorizagdo do rural ndo mais como espaco
de produgao de bens materiais, mas como uma rica fonte de bens simbdlicos que,
ressignificados, passam a alimentar uma nova dindmica econdmica e social. A
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natureza, principal aglutinador de signos nesse meio, torna-se a base sobre a
qual a nova nogéo de rural se constréi” (CARNEIRO, 2012a, p. 35).

Percebemos assim que a dimensao estético-simbodlica do campo e da vida
rural sdo fatores diretamente responsaveis pela hibridizagdo entre o campo e a
cidade, o rural e o urbano. E em funcdo dessa dimensdo que muitas das “novas”
atividades n&o-agricolas e usos do solo no meio rural surgiram, caracterizando-o
como “novo rural’, “campo urbanizado”’, etc. Todavia, seria imprudente
desconsiderar a importancia que os interesses seletivos das corporagdes capitalistas
e do mercado imobiliario exercem sobre os territorios, concebendo-os conforme sua
racionalidade propria que opera de modo a homogeneizar as condigbes de sua
reprodugdo, seja no meio urbano ou rural. Vejamos, por exemplo, os complexos
agroindustriais, clara manifestacdo urbana no meio rural, e também a questado dos
condominios suburbanos no Distrito Federal, os quais, em grande medida,
consistem-se em loteamentos fechados — criados por incorporadores em areas
originalmente rurais — que abrigam membros de classes médias e altas “[...] cujos
sensos estéticos e habitos de consumo e lazer guardam semelhangas com os dos
habitantes do Plano Piloto” (MOURA, 2010, p. 254). Conforme aponta essa autora,
muitos dos valores almejados por esses individuos possuem tragos de ruralidades,
como a serenidade e os espacos livres, ainda que preservem comportamentos e

ligagdes funcionais com o centro.

Destarte, ndo € apenas a dimensao estético-simbdlica que devemos atribuir a
fusdo campo-cidade, rural-urbano. Apesar dessa ressalva, ousamos afirmar que, no
quadro atual, a reprodugcdo do espaco urbano é também balizada pela valorizagéo
dos signos e simbolos rurais idealizados. Sendo assim, ao mesmo tempo em que a
cidade e o modo de vida urbano sdo negados — e emerge uma imagem antitética e
idealizada do campo e do rural como uma nova possibilidade de vida — esses nao
deixam de se reproduzir sobre realidades eminentemente rurais. As ruralidades sao,
destarte, apropriadas como fatores de valorizagdo de um modo de vida rural
imaginario; perdem-se em meio as urbanidades que assaltam o campo sendo,
simultaneamente, preservadas tanto como valor de uso quanto como valor de troca.
Essa dindmica dialética, de negacdo e reafirmagdo das urbanidades e de
valorizagdo, mutagdo e/ou desaparecimento das ruralidades, constitui a

complexidade das relagdes campo-cidade/rural-urbano que aparecem na dinamica
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territorial do Distrito Federal, mais especificamente sobre suas zonas agricolas em
processo de transformacédo no que concerne aos usos do territorio. Os resultados e
intercorréncias desse processo possuem, objetivamente, claras manifestagdes
sécioespaciais, tendo os suburbios como melhor recorte empirico, arena de
hibridismos e conflitos, com suas morfologias e cotidiano que transitam entre o

urbano e o rural.

Consideragoes sobre o cotidiano como categoria analitica

A vida cotidiana € aquela que nos rodeia, na qual nos inscrevemos e que
também escrevemos. Todos a conhecemos e nela nos reconhecemos. E uma
dimenséo tao proxima a ndés que muitas vezes a ignoramos; sua evidéncia € muitas
vezes um fator que a torna oculta. Em termos lefebvrianos, podemos afirmar que a
cotidianidade constitui-se na “ordem préxima”, concebida por relagdes imediatas e
modos de vida de individuos e grupos os quais, por sua vez, inserem-se uma “ordem
distante” que os baliza por mediagbes e determinagbes sobretudo ideoldgicas e
culturais. Em outras palavras, podemos compreender o cotidiano como a categoria
dos microcosmos dos individuos, a qual contém, como fundamento, o critério
humano, a dimensao do vivido (na pratica) (LEFEBVRE, 1978, p. 88). A despeito de
ser uma categoria da microescala, o cotidiano permite o vislumbramento de
especificidades das vidas individuais que constituem-se em importantes “portas de
acesso” a realidades socioespaciais mais amplas.

“‘Riqueza da cotidianidade: nela se esbogam as mais auténticas criagdes, os
estilos e formas de vida que contém os gestos e palavras comuns a determinada
cultura. Nela se opera a renovagao incessante dos homens: o nascimento e
crescimento dos filhos, os conflitos entre geragdes. Uma arte, uma imagem, um
mito que ndo permeiem a cotidianidade (o vivido) permanecem abstratos ou
morrem. Inversamente, os mais profundos desejos e aspiragdes mais validas se
arraigam e permanecem nela” (tradugéo nossa) (LEFEBVRE, 1978, p. 86).

A cotidianidade € também uma categoria que nos permite deparar com 0s
atos espontaneos, com os ritmos fisioldgicos, com as paixdes, esperancgas,
frustragdes, desejos, angustias e visbes de mundo dos individuos, elementos esses
de carater eminentemente subjetivos que possuem claras manifestagdes objetivas
(LEFEBVRE, 1978, 2003). Esses elementos s&o mediagbes entre as relacdes
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interpessoais que se estabelecem em determinado recorte espacial e contexto
sécio-historico; ao mesmo tempo, mediam as relagdes entre as formas espaciais

produzidas e os sujeitos que as produziram, entre morfologias sociais e espaciais.

“Na vida cotidiana entramos em contato com o mundo humano ja realizado, com
inUmeros objetos produzidos em lugares distantes ou ocultos (oficinas e fabricas)
que se convertem em bens; o conjunto desses bens se oferece as ambicdes e
estimula os desejos; alguns deles nos escapam e s&o inacessiveis” (traducao
nossa) (LEFEBVRE, 1978, p. 85).

Lefebvre (1978, p. 84) afirma que a cotidianidade é passivel de ser definida
por uma so palavra: apropriagdo (pelos individuos, de sua vida em geral, na escala
de seu ambito particularizado). Contudo, essa apropriagdo da vida estabelece uma
relacdo dialética com a alienagdo, a qual é definida por Lefebvre (1978, p. 101)
como “[...] toda atividade viva e consciente que se perde, se extravia, arranca-se de
si mesma e, por conseguinte, se aparta de sua plenitude, esta alienada [tradugao
nossa)’. Encontra-se, assim, um limite dentro da possibilidade de tratar o cotidiano
como uma apropriacdo da vida, talvez sendo mais sensato considera-lo como uma
apropriagao parcial da vida. O préprio Lefebvre (1978, p. 102) levanta essa ressalva
pois ela parte do pressuposto que o 6cio € o elemento (ou momento) libertador da
alienacao promovida pela rotina do trabalho parcelario e burocratico. Qual € o limite
do 6cio como atividade desalienante? Ndo se torna ele também uma forma amena
de alienagdo em meio a um cotidiano (urbano) fragmentado e compartimentado em
momentos controlados e pré-estabelecidos de trabalho, 6cio e lazer? Sao os
individuos donos de seu proprio destino, de suas proprias vontades, desejos e
consciéncia? Assim, o cotidiano é também expressdo da miséria e da pobreza
humana pois, em meio a sua riqueza, complexidade e movimento ha também a
rotina, a repeticdo alienante de acdes e gestos (LEFEBVRE, 1978, p. 86).
Reconhecer essa vertente da cotidianidade n&do reduz o seu valor a pesquisa

sécioespacial, pois a monotonia da rotina ndo deixa de ser reveladora.

“Se nos é exigida uma definicdo precisa do cotidiano, comecemos a defini-lo
negativamente. Se apartamos as atividades delimitadas e especializadas
(técnicas, trabalho parcelario) e os valores sociais (cultura e ética), o que nos
resta? [...] A substdncia do homem, a matéria humana, o que o permite viver,
residuo e totalidade ao mesmo tempo, seus desejos, suas relagdes essenciais
com os bens e com os outros individuos, seus ritmos — por meio dos quais €&
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possivel passar de uma atividade delimitada a outra totalmente distinta —, seu
tempo e seu espaco, seus conflitos” (tradugéo nossa) (LEFEBVRE, 1978, p. 88).

Interessante apontar que, como categoria de analise da vida humana, o
cotidiano €& também composto por morfologias espaciais e sociais: ele nao
“acontece” sem um ch&o, sem locais de realizagdo e sem objetos, mesmo que seja,
a principio, um conjunto de elementos e dimensdes que concernem a escala do ser
humano. As materialidades do cotidiano possuem uma expressividade e uma
importancia ndo menosprezavel, sendo, sobretudo, produtos e intermediarios das
relagdes cotidianas. Sao, destarte, verdadeiros compartimentos do “espetaculo” do
cotidiano: permanecem e resistem ao mesmo tempo em que mudam de acordo com
a cotidianidade. A rua é tida por Lefebvre como expressdo maxima dessa dinamica:
guarda as permanéncias e 0s movimentos da sociedade, possui expressao
simbdlica ao mesmo tempo que comporta o0s sinais responsaveis pelo
condicionamento dos comportamentos; €, por fim, carregada de signos que
introduzem profundidade a vida cotidiana, representando “[...] o passado, as agdes e
dramas pessoais ou coletivos” (LEFEBVRE, 1978, p. 95). Desse modo, Lefebvre
confere destaque aos intermediarios (locais de passagem e canais de
comunicagdo); nestes o cotidiano discorre, as materialidades ganham maior
proeminéncia do que as relacbes propriamente humanas, as quais tendem a

efemeridade em meio a modernidade veloz e fragmentaria na qual vivemos.

“Na sociedade que observamos e da qual fazemos parte, os intermediarios [locais
e materialidades] tém importancia, as vezes exorbitante, em detrimento do que
possui mais realidade [as relagdes humanas]. Este enunciado poderia ser
largamente debatido. Contudo, sua veracidade advém da simples experiéncia
pratica, quase do sentido comum do cotidiano. Se quer dizer que, ao nosso redor,
os lugares de passagem e encontro, como a rua, o café, as estagdes e os estadios
tém mais importancia do que os lugares de permanéncia. Nem sempre foi assim.
Em outros tempos, a casa e o local de trabalho tinha tanta realidade com a rua. Os
meios de comunicagdo estavam subordinados aos homens, assim como os
intermediarios” (traducao nossa) (LEFEBVRE, 1978, p. 92).

Dada a amplitude e as possibilidades de abertura da categoria da
cotidianidade, Lefebvre (1991a, 1978, 2003) aponta trés de seus elementos — ou
seus compartimentos mais comuns e abrangentes — a partir dos quais podemos
compreendé-la: a vida no trabalho, a vida familiar e o ocio (lazeres).

Fundamentando-se nessas trés dimensdes do cotidiano é possivel estabelecer um
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ponto de partida a uma analise das relagbes campo-cidade além das dimensdes da
divisdo do trabalho, do “novo rural” e, sobretudo, da dicotomia campo-cidade/rural-
urbano. Como ja discutimos, ndo se trata de propor uma superagéo de todas essas
perspectivas pois elas s&o factiveis e validas pois campo e cidade, ruralidades e
urbanidades, ndo deixaram de existir. Trata-se, assim, de propor uma perspectiva
analitica, tedrico-metodolégica que n&o se limite a diferenciagdo e que almeje um
caminho que melhor comporte os sincretismos do tecido “urbano-rural’. Desse
modo, a cotidianidade emerge como uma categoria que contempla, a partir dos
microcosmos suburbanos, as articulagcbes tecidas entre o campo e a cidade na
atualidade. Em meio aos compartimentos do cotidiano — a vida privada (familiar), a
vida laboral (trabalho) e o écio (lazeres) — emergem também problematicas do tecido
urbano, como a sua fragmentagdo pela sua dispersdo, os conflitos por uso e
ocupacdo do territorio e a articulagdo das dimensdes cotidianas a partir dos

deslocamentos individuais.
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CAPITULO 1

POR UM RESGATE DOS SUBURBIOS COMO RECORTES ANALITICOS DOS
TECIDOS URBANOS
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No ambito desse trabalho, compreendemos os suburbios como recortes
espaciais do tecido urbano nos quais, de maneira mais proeminente, revelam-se
tracos da dindmica do territorio urbano em expansdo. Emergem portanto questdes
envolvendo a relagdo campo-cidade — sob a perspectiva dos usos territoriais —,
tendo em vista que o processo de metropolizagcdo pelo qual passa Brasilia ocorre
diferencialmente sobre o territério. Nesse contexto, consideramos que a expansao
das morfologias urbanas da Capital consiste-se em um processo que incorpora o

territério de modo seletivo, disperso e parcial®®

, resultando na formacao de Zonas
Hibridas principalmente nas areas limitrofes do tecido urbano, onde coadunam-se
usos urbanos e rurais, assim como populagdes de distintos estratos sociais (tanto
quanto ao nivel quanto a fonte de renda, a qual pode ser derivada de atividades
agricolas ou urbanas).

Estabelecem-se nessas Zonas Hibridas do Distrito Federal, que entendemos
como sendo formagbes suburbanas, uma expansao paulatina de usos residenciais
urbanos sobre areas originalmente destinadas as atividades agricolas sem que,
necessariamente, as ruralidades do territério se percam em meio as urbanidades.
Comumente, as demandas daqueles que migram do centro aos seus arrabaldes é
justamente uma busca por amenidades bucdlicas, o que supde certo grau de
preservagao das ruralidades originais daquele territorio, no minimo a dimenséao
estético-simbdlica, como atributos de valores vivenciais e imobiliarios, como
detalharemos adiante. No caso do Distrito Federal, conforme aponta Moura (2010),
valores como “casa com quintal”’, “segurancga”, “liberdade infantil” e “sociabilidade de
vizinhanga”, dentre outros, sdo comumente apontados por habitantes dessas zonas
como determinantes na sua decisdo de ali morarem. Tal fato associa-se no DF a
dindmica da seletividade espacial, que limita a capacidade de aquisicdo de imoveis
no Plano Piloto por individuos de classe média, empurrando-os para areas mais
afastadas — porém facilmente acessiveis — onde prioriza-se apenas o uso residencial
do territorio (FERREIRA, 1985; MOURA, 2010). Em linhas gerais, esse quadro
caracteriza a questédo dos suburbios no DF, tratados por varios autores, em acepgao
mais ampla, como “condominios” e/ou loteamentos irregulares, produtos tanto da
l6ogica do mercado imobiliario, quanto das légicas do Estado e da necessidade, as

quais operam na dinamica do tecido urbano brasiliense, como apontam Campos e

28 JATOBA (2010), PAVIANI (1985, 2010), FERREIRA (1985, 2010).
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Medeiros (2010). Respectivamente, essas logicas operam desde incorporagéo de
terras para o mercado até a necessidade da moradia a partir da aquisigcao do imével,
fatores esses responsaveis pela voraz expansdo e adensamento de morfologias
urbanas no territério do DF. Salientamos, portanto, a necessidade em langar um
olhar sobre os suburbios, dadas as particularidades desse recorte, cujas
caracteristicas manifestam tracos da dinamica da expanséao do territorio, do jogo de
forgas entre os agentes sociais, da relacdo campo-cidade e ainda da hibridez do
tecido urbano.

1.1. SOBRE A ACEPGAO DE “SUBURBIOS”: UM RESGATE CONCEITUAL

Em linhas gerais, observamos certa tendéncia na literatura em considerar os
suburbios como formas rural-agrarias residuais situadas nos arrabaldes da cidade, a
eminéncia de serem extintos pela mancha urbana. E também comum a equalizacéo
entre suburbios e periferias, nivelando morfologias socioespaciais particulares e
distintas com base apenas no critério da localizagdo relativa a area central da
cidade. Marcelo Lopes de Souza (2005) faz-nos uma observagdo importante em
relacdo a esse Uultimo equivoco, afirmando que uma das maiores dificuldades
encontradas em Ciéncias Humanas reside no uso das palavras e em seus
significados atribuidos. Pergunta esse autor: “como tratar conceitos e no¢gées com o
rigor cientifico necessario utilizando palavras de uso geral?” Nao € raro que termos
de uso comum sejam “importados” ao meio cientifico de maneira descuidada;
“suburbios” é, dentre outros, uma vitima nesse processo. De maneira similar, ainda
constituindo outro equivoco, os suburbios sdo comumente tomados como sinénimos
de cidades-jardins, associagao essa que desconsidera tanto o que s&o os suburbios
quanto a concepgéo original da Cidade-Jardim, tal como pensou Ebenezer Howard,
seu idealizador. Nessa confusdo, apenas o quesito estético € considerado, como a
preconizacado dos espacos verdes livres entre edificacdes esparsas, sendo que esse
nao era — nem de longe — o fundamento principal da utopia de vida elaborada por
Howard em 1898. Ademais, os suburbios sdo também frequentemente tomados
como morfologias que ndo mais existem, assim como realidades socioespaciais ndo

pertinentes ao contexto da metropole brasiliense.
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Na ansia por resgatar os suburbios como recortes analiticos factuais para a
compreensao da dinamica territorial de Brasilia, atualmente calcada na expanséao de
areas residenciais sobre areas agricolas, conformando Zonas Hibridas no territ6rio,
consideramos imprescindivel compreendé-los como uma pluralidade. Por isso néo
dizemos “suburbio” e sim “suburbios”. Reconhecer essa diversidade de formas e
manifestacbes dos suburbios consiste em um passo importante tanto para
considera-los significativos para a analise do tecidos urbano brasiliense quanto para
contemplar sua complexidade. Evitamos, destarte, classificacbes recorrentes como
“suburbio-rural”, “suburbio-industrial” e “suburbio-jardim”, dentre outras. Mais do que
fortuitas, essas caracterizagdes favorecem compreensdes fragmentadas sobre
essas morfologias sdcioespaciais, ocultando suas peculiaridades. E evidente que, se
almejamos toma-los como recortes analiticos da dinamica territorial, & necessario
que busquemos uma unidade em meio a sua diversidade. Para tanto, sera
necessario que fagamos uma breve digressdo, analisando os suburbios em
diferentes situacdes e contextos histdricos a partir dos autores que primeiramente
abordaram o tema.

Ressaltamos que os autores que referenciam o debate nesse momento, e
que foram alguns dos pioneiros ao tratar sobre a tematica dos suburbios,
debrugaram-se sobre os casos europeus, estadunidenses e, no Brasil, sobre o caso
de S&o Paulo, contextos em que a industrializagdo balizou o processo de
urbanizagdo — o que certamente ndo cabe a Brasilia, como ja mencionamos.
Buscamos nesses ndo uma simples transposicdo de ideias para a analise dos
suburbios em Brasilia, o que seria um procedimento incabivel, mas sim os
fundamentos da nocdo sobre o que sdo os suburbios. A partir da identificagao
desses fundamentos, que sintetizamos ao final desse capitulo, traremos a ideia de
suburbios para o caso brasiliense como subsidio a compreensado da dinamica do
territorio nos Nucleos Rurais Lago Oeste e Vargem Bonita, Zonas Hibridas por
apresentarem usos territoriais e morfologias soécioespaciais rurais e urbanas e
concomitancia.

De antemao, podemos afirmar que os suburbios no Distrito Federal
constituiram-se, incialmente, a luz do Plano de Abastecimento de Brasilia, elaborado
por Albuquerque em 1958. Sendo assim, os Nucleos Rurais e as Coldnias Agricolas
foram inicialmente planejados em atendimento a duas demandas da Capital que
nascia: a necessidade de prové-la de abastecimento alimentar e a necessidade da
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NOVACAP de colonizar as terras do Distrito Federal recém desapropriadas pelo
Estado, garantindo, assim, ndo apenas a propriedade mas também a posse das
terras. No caso dos Nucleos Rurais, situados em areas mais distantes do Plano
Piloto, cada um contava, internamente, com uma Agrovila, a qual visava o
atendimento basico das demandas por servigos publicos, comércio e lazer. Tal
estrutura, além objetivar a fixagcdo dos agricultores, favorecia também a criagdo de
uma sociabilidade de bairro em escala local a partir dos pontos de encontro nela
edificados.

Mais recentemente, os Nucleos Rurais e Colénias Agricolas passam por um
processo de transformacdo quanto aos seus usos territoriais. Se inicialmente
inseriam-se no contexto brasiliense como areas agricolas habitadas por agricultores,
hoje apresentam-se como Zonas Hibridas, dada a expansdo de usos residenciais
por individuos sem vinculagdo laboral com a terra em seu ambito, como vimos.
Destarte, observamos, a titulo de primeira aproximagdo, algumas das
especificidades dos suburbios de Brasilia como “pano de fundo” para

estabelecermos paralelos com a analise das referéncias que se segue.

Provisoriamente, podemos entender os suburbios como aglomeragdes rurais
(agricolas, agrarias e estético-simbolicas) imediatas as cidades cuja origem é quase
tdo remota quanto o surgimento dessas, como aponta Mumford (1998, p. 522). O
mesmo autor continua, afirmando que a existéncia dos suburbios talvez explique a
prépria sobrevivéncia das cidades antigas e medievais face as condigbes de vida
insalubres dentro de seus limites murados. Apesar de dissociar cidade e suburbio,
Mumford ja explicitava uma relagdo necessaria entre ambos, n&do apenas sob uma
perspectiva funcionalista mas sob o ambito elementar da sobrevivéncia. Por sua vez,
compreendendo que os suburbios constituiam-se em “agrupamentos de pessoas
estabelecidos além dos limites das cidades”, Tuan (2012, p. 311) destaca que,
desde sua origem, essas morfologias socioespaciais caracterizaram-se por ser, ao
mesmo tempo, exteriores e associadas as cidades. Assim, conformavam-se entre
ambos relagdes de complementariedade fundadas ora na divisdo social e territorial
do trabalho, ora na sobrevivéncia — esta, sobretudo, sanitaria. De qualquer modo,
historicamente os suburbios se configuraram tanto como ambientes de
autossegregacdo — nos quais a aristocracia urbana estabelecia retiros de uso
sazonal como forma de fuga as mazelas e insalubridades da vida na cidade —
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quanto de segregacdo, agrupando fora dos muros das cidades os mais pobres e
rejeitados, além de atividades agricolas e fabris (TUAN, 2012, p. 312). José de
Souza Martins (1992) acrescenta a essas acepg¢des uma interpretacdo ainda mais
especifica sobre os suburbios: esses “[...] seriam aglomerados rurais cuja populagao
tem vinculos cotidianos com a cidade e que, em consequéncia, organiza sua
inteligéncia das condi¢cbes de vida segundo um modo de pensar tendencialmente
urbano” (MARTINS, 1992, p. 195). Com isso, as relagdes campo-cidade/urbano-rural
nos suburbios sao relativizadas ndo s6 sob critérios de localizacdo e de fungao
econdbmica, mas também a partir de um olhar mais atento sobre os sujeitos locais e
seus modos de viver e de pensar.

Sinteticamente, depreendemos que o0s suburbios desde sempre
estabeleceram uma relagdo de méao-dupla perante as cidades, ora dependendo
delas no que concernia as atividades de troca, servigos, vida publica e social, ora
complementando-as, exercendo a fungdo de abastecimento agricola e industrial,
sendo local de residéncia da m&o-de-obra urbana, ou mesmo sendo um retiro
sazonal das classes mais abastadas da cidade. A concatenagdo entre essas duas
morfologias espaciais € inegavel e necessaria; emergem, assim, questionamentos
sobre a validade de sua separagao, a qual encontra na concepg¢ao do tecido urbano
uma possibilidade de superacdo por ndo mais centrar-se na simples oposi¢cao
cidade-campo mas sim entendendo-as como fragmentos de uma totalidade
“urbana”, como recomenda Lefebvre (1991a).

A explosao dos suburbios como um fendmeno eminentemente residencial se
deu no contexto da Revolugao Industrial na Europa. Interessa-nos aqui ndo analisar
um processo que se deu em uma realidade externa a nossa, temporal e
espacialmente falando, mas sim as prerrogativas que o fundamentaram, as quais de
fato nos serdo uteis no ambito deste trabalho. Mesmo com essa ressalva,
necessaria para nao nos tornarmos anacrbnicos ou “fora de sitio”, a narrativa
entorno da suburbanizagdo no caso europeu se faz oportuna tanto para
compreender seus elementos motrizes quanto pelo fato de ela ter sido analisada de
maneira mais ampla do que os casos brasileiros. Destarte, o objetivo dessa etapa é
de identificar possiveis universalidades relacionadas aos suburbios para apenas

entdo adentrarmos nas especificidades dos nossos referenciais empiricos.
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O ambiente da cidade no contexto do industrialismo europeu repelia a vida
saudavel tanto devido as consequéncias ambientais da concentragdo industrial
quanto devido a falta de saneamento basico e a proliferacdo de uma pobreza
generalizada a partir da realizagdo do capitalismo industrial. Nesse contexto, as
classes urbanas abastadas iniciaram um movimento escapista das cidades
constituindo em seus arrabaldes espacos de autossegregagcdo. O que antes era
apenas um retiro campestre sazonal passou a ser, naquele momento, um retiro
definitivo. A vida nos suburbios era associada a liberdade, a saude, a seguranga, a
paz e a proximidade a natureza, valores que representavam exatamente o oposto do
que era a vida nas cidades supercongestionadas. Ganhava, assim, um significativo
impulso a dimensdo estético-simbdlica do campo, cujas caracteristicas vivenciais
eram idealizadas de maneira positiva em oposigdo a tragédia protagonizada pela
cidade. Nesse contexto, Mumford (1998, p. 524) ressalta que os deslocamentos
cotidianos da cidade ao campo exerciam importante papel na justificagao psicologica
dos suburbios. Contemplava-se, em um curto espago de tempo, o “céu” e o “inferno”,
a ampliddo e o enclausuramento, o frescor e a fumaga. A vivéncia desses contrastes

agugava os sentidos e reforgava o suburbio como uma opgao de vida primorosa.

Por seu afastamento do centro urbano e por seu carater eminentemente
residencial, os deslocamentos centro-suburbios assumem uma dimensao importante
no cotidiano dos seus habitantes, conectando seus lugares “antagbnicos” e
complementares de vida: sua casa, seu trabalho e seus locais de lazer. Podemos
facilmente depreender dessa passagem uma relagdo entre o campo e a cidade que
extrapola a compreensao econdmico-funcionalista de que ambos constituem polos
de uma divisdo socioespacial do trabalho. O cotidiano dos suburbios, pautado nos
deslocamentos pendulares e no estabelecimento de lugares que abarcam os meios
rural e urbano emerge, ainda de maneira timida, como uma outra dimensao das
relagdes campo-cidade.

Essas caracteristicas encareciam a vida nos suburbios o0 que, de acordo com
Mumford (1998), limitava seu crescimento em extensdo, favorecendo o
ressurgimento do senso de vizinhanga em escala local, algo em extingdo nas
grandes cidades esfaceladas e que remontava ao antigo componente da aldeia.
Sobre esse aspecto, Tuan (2012) aponta que, no ambito das comunidades

suburbanas norte americanas, a vida cotidiana tendia a se introverter ao seio
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familiar, com a valorizagdo da familia e da seguranga dos filhos. Fortaleciam-se,
também, os lagos cooperativistas entre os membros da pequena comunidade, com a
valorizagdo das relagdes imediatas entre seus membros, o que é sobretudo
atribuido, segundo o autor, a escassez de recursos nos agrupamentos localizados
nos arrabaldes das cidades. Desse modo, estabeleceu-se uma pequena
‘comunidade” de pessoas identificaveis face a face. O senso de vizinhanga ganhou,
nesse momento dos suburbios, uma dimensio n&o alcangavel nas cidades, servindo
inclusive de inspiragcdo a formulagdo do conceito urbanistico de “unidade de
vizinhanca”, de Clarence Perry 2 (MUMFORD, 1998, p. 540).

“Em muitas comunidades suburbanas, a propria auséncia de qualquer estrutura de
governo local promoveu a organizagédo de vizinhos [...]. Embora o motivo para o
éxodo suburbano fosse, em grande parte, escapista, politicamente o suburbio
poderia ser descrito como uma tentativa de reduzir a comunidade urbana funcional
a um tamanho suficientemente pequeno para ser tratado por uma familia
individual.” (MUMFORD, 1998 p. 540).

Ao se analisar os preceitos gerais do movimento suburbano nos casos
europeu e norte americano, e posteriormente em parte do caso brasileiro, é possivel
estabelecer uma vinculagdo intima entre esse movimento socioespacial e alguns dos
fundamentos da expressdo romantista que extrapolam o mero formalismo
identificado por Mumford (1998). O Romantismo era, antes de tudo, uma expressao
de descontentamento com as novas estruturas socioespaciais impostas pelo
capitalismo industrial, uma reposta a um conflito ideolégico posto entre a cidade —
como nova centralidade da vida social, econdmica e politica da sociedade — e o
campo, que representava o antigo feudalismo na Europa e a estrutura latifundiario-
escravocrata no Brasil (BOSI, 2006). A polarizagao ideoldgica cidade-campo nasceu,
portanto, de um discurso intrinsecamente urbano, que tomava a cidade como o novo

centro do desenvolvimento e do progresso da moderna sociedade capitalista, plena

290 conceito urbanistico de unidade de vizinhanga, elaborado por Clarence Arthur Perry em 1929, visava a
constituicdo de areas residenciais de tamanho limitado que congregassem o atendimento a todas as demandas
diarias basicas relacionadas a servigos, lazer e consumo (mercado, escola e parques, por exemplo) alcangaveis
a pé. As artérias de trafego e fluxos de mercadorias e servigos deveriam ser desviados para fora da unidade de
vizinhanga, valorizando a escala do pedestre e favorecendo o encontro entre as pessoas. De acordo com
Mumford (1998), Perry desenvolveu esse conceito ao conviver por certo periodo de tempo em uma comunidade
suburbana nos Estados Unidos. Inspirado pelo senso de vizinhanga resgatado nessas comunidades, pensou em
como transplanta-lo as grandes cidades. Surgiu assim a ideia de fracionar, em unidades residenciais completas,
o tecido urbano continuo, superaglomerado e setorizado. A unidade de vizinhanga foi um do “pilares” do Plano
Piloto de Brasilia, sendo o principio urbanistico das Superquadras e, mais do que isso, o principio de ocupagéo
das areas rurais do Distrito Federal, hipétese nossa e que trabalharemos ao longo da dissertago.
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de liberdades e oportunidades; o campo, por sua vez, representava a velha estrutura
social do trabalho compulsério e da restricdo da liberdade, um estagio arcaico e
agrario da sociedade que deveria necessariamente ser superado. O Romantismo ia
na contraméao desse “urbanismo absoluto” vigente, pregando em suas produg¢des um
outro idealismo, regressivo e saudosista, no plano da relagdo com o mundo: o
retorno a mae-natureza, o refugio no passado e o abandono ao sonho e as
demasias da imaginagao (BOSI, 2006, p. 92). Com base nessas premissas, 0 campo
passou a ser idealizado tanto como /locus de salvacdo, onde a simplicidade e a
moral do homem antigo do campo representavam uma contraposi¢ao as vilezas do
citadino, quanto como o locus da natureza: uma reacdo quase que total a cidade e
as suas mazelas.

Como um movimento artistico essencialmente burgués, o Romantismo
legitimou diretamente a evasao das elites urbanas rumo aos suburbios desde o final
do século XVIII na Europa e, posteriormente, no Brasil. Contudo, seria
demasiadamente equivocado inferir que esse movimento artistico determinou o
suburbanismo autossegregatorio, pois a literatura sobre os suburbios nos mostra
que, no transcorrer da historia, as elites sempre tiveram uma tendéncia a se afastar
das aglomeragdes urbanas em situagdes de caos ou desordem®’. O mais importante
legado roméntico ao suburbio n&o se refere, portanto, a sua génese, tendo apenas
reforcado seus preceitos; concernia, sobretudo, a sua dimensao estético-simbdlica.

A partir de meados do século XIX a liberdade formal da estética literaria do
Romantismo passou também a influenciar a arquitetura e o planejamento urbano
(MUMFORD, 1998). O principio do laissez-faire, ou seja, da espontaneidade e da
negacgao das formas rigidas, passou a ser aplicado ao planejamento das cidades:
um antagonismo ao modelo de urbanizagdo sob a racionalidade capitalista do
maximo aproveitamento da terra. A inflexivel planta em tabuleiro de xadrez e a
concentracido de edificacbes em uma area reduzida cedeu espacgo a planta aberta,
valorizando tanto espagos livres como um gabarito mais organico, priorizando uma
intervencdo minima no ambiente a ser ocupado. Com isso, 0s novos padroes de

planejamento de ocupagdo da terra preconizavam uma ambientagdo tipica de

30 Conforme mencionamos anteriormente, temos como exemplo o caso das villas, locais de retiro das elites
romanas. Outro exemplo interessante de se considerar é a narrativa “Decameron”, de Giovanni Boccaccio, que
conta a histdéria de um grupo de jovens que fogem da cidade de Florenga, consumida pela Peste Negra em
meados do século XV, rumo aos suburbios da cidade para se salvarem em meio as amenidades e a saude
oferecidas pela vida no campo.
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parque, respeitando a vegetacao e o relevo naturais, sobrepondo as dimensdes do
verde e a amplidao as construgdes realizadas. Mais do que uma concepgao estética,
o0 “urbanismo romantico” continha um racionalismo proprio e economicamente
legitimavel: ao minimizar as interferéncias no sitio, valorizava-o esteticamente ao
mesmo tempo em que empregava menos tempo, esforgo e recursos financeiros em
suas obras (MUMFORD, 1998). Essa inovagdes no modo de planejar a ocupagao da
terra iniciaram-se e ganharam maior notoriedade nos suburbios e, como aponta
Mumford (1998), foram um dos principais legados deixados por eles ao
planejamento urbano — juntamente com a ocupag&o em planta aberta e a unidade de
vizinhanga, principios esses trazidos para o Plano Piloto de Brasilia. “Quanto mais
perto o suburbio se manteve da meta romantica, maior foi a sua contribuicdo a
concepgao da cidade como um ambiente misto, cuja contextura se entreligava com o
campo” (MUMFORD, 1998, p. 536).

Figura 8: Welwyn Garden City, Hertfordshire, Inglaterra. Nesta imagem de Welwyn, suburbio de Londres e
concebida como uma Cidade-Jardim, planejada pelo proprio Howard, observamos como a disposi¢cdo das ruas
obedece as curvas de nivel do relevo local. Interessante é também notar como a vegetagdo natural é
componente ativo na paisagem. Fonte: Jason Hawkes, Aerial Photographer.
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Figura 9: Setor de Mansoes Park Way, Quadra 26, Brasilia, Distrito Federal. Suburbio de Brasilia, o Park Way também teve forte
influéncia do urbanismo roméantico em seu planejamento, o qual elaborado pelo préprio Lucio Costa em 1957. Nesta imagem,
vemos em detalhe a Quadra 26: seu formato curvo obedece a linha descendente do relevo local, deixando a area mais
rebaixada (area verde na parte de baixo da foto) — e menos propensa a edificagdes pelo risco de alagamento — livre de
ocupagdes. Nota-se também grande expressividade de vegetacéo nativa preservada. Fonte: Femando César de Castro, 2009.

1.2. PARTICULARIDADES DOS SUBURBIOS NO BRASIL

Até o momento, nossos apontamentos sobre os suburbios, suas
caracteristicas e origens, advém dos padrées “classicos” de urbanizagédo e
industrializagdo que se deram no continente europeu e norte americano.
Sinteticamente, esse “modelo” parte do pressuposto de que o processo de
industrializagdo sediou-se nos centros das grandes cidades devido as vantagens
comparativas existentes em areas com maior concentragédo de infraestrutura e
circulagédo de pessoas, a se mencionar, por exemplo, a acessibilidade facilitada, a
disponibilidade de mao-de-obra e mercado consumidor e as economias de escala.
As industrias, ao mesmo tempo em que dinamizaram e diversificaram a economia
urbana e favoreceram a amplificacdo das redes de producgao, distribuicdo e
consumo, provocaram uma paulatina deterioragdo do ambiente e da vida nas
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cidades. Poluicdo, exploragdo humana e producdo em massa de uma pobreza
extrema acompanharam a moderna industria capitalista como uma antitese
necessaria e resultante de seu advento. Esse quadro de calamidade urbana
causado pela industrializacéo foi, no caso europeu, responsavel pelos processos de
explosdo e implosdo das cidades em fragmentos de um tecido urbano,
concomitantemente uno e disperso, agregado e desagregado (LEFEBVRE, 19913,
1991b, 2003). A implos&o do centro seguiu-se a explosdo da cidade, processo esse
dado tanto pelo incremento da populagdo quanto pela necessidade cada vez maior
de dele se afastar por parte principalmente das elites urbanas. Eis o processo de
suburbanizacgao, classicamente associado ao ideario romantico de evaséo e fuga da
cidade em busca de um lugar ameno.

Analisando o caso da cidade de S&o Paulo, José de Souza Martins (1992),
por sua vez, langa a tese de que o processo de industrializagdo nessa cidade se deu
de maneira inversa ao padrao centralizado europeu, situando-se, primordialmente,
em seus suburbios — estes tidos, nessa concepg¢do, como zonas rurais
imediatamente préximas a cidade. Dentre os principais fatores que promoveram
essa industrializagdo dispersa em Sao Paulo, Martins (1992, p. 177) aponta a
manipulacdo da renda fundiaria como fator preponderante, a qual impunha
diferengas significativas nos pregos da terras na area central da cidade em relagéo a
locais mais afastados. Tal fato resultou em uma migragdo em massa de industrias
da cidade para os seus suburbios — especialmente aqueles cuja acessibilidade era
facilitada. Possibilitava-se, assim, a transformacao da renda fundiaria, representada
pelo precos dos imoveis, em capital aplicado em instalagdes e equipamentos.
Concomitantemente, a escolha de um local menos valorizado também possibilitava
uma menor conversao de capital ativo em renda fundiaria (capital passivo) ou, ainda,
a aquisicao de maiores porg¢des de terra como investimento fundiario especulativo.

Esse movimento das industrias rumo aos arrabaldes de Sdo Paulo redundou
em uma grande redefinigdo das relagdes campo-cidade, com o0s suburbios,
morfologias sécioespaciais de carater eminentemente rural (agricola e agrario,
nesse caso), sendo invadidos pela cultura, valores e formas metropolitanas,
conformando Zonas Hibridas no territorio (MARTINS, 1992, p. 10) Desse modo, os
suburbios paulistas deixaram de ser apenas externalidades conectadas a cidade
por vinculos estritamente funcionais relacionados as atividades de producdo e
abastecimento agricola. No caso da metrépole paulista, esses locais sediaram o
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processo de industrializagdo no Brasil, ao mesmo tempo que eram também zonas
rurais de carater agricola-agrario. Essa hibridez socioespacial particular dos
suburbios de Sao Paulo proporcionou aos moradores locais a vivéncia de uma
condi¢cdo operaria — como funcionarios das industrias locais — em um ambiente rural
(agricola-agrario), conforme aponta Martins (1992). Do mesmo modo, as formas
organizagdo e de cooperagdo social do campo e da cidade sobrepunham-se em
diversas dimensdes do cotidiano dos moradores do suburbio: desde a esfera do
trabalho as entidades de mutuo socorro, que ora apresentavam caracteristicas
ligadas ao mundo agrario (campesino/medieval) — como era o caso as irmandades —
e ora mostravam-se com carater eminentemente urbano — como era o caso das
sociedades de mutuo socorro (MARTINS, 1992). Entretanto, a hibridez socioespacial
desses suburbios ndo se manifestava apenas no cotidiano de seus habitantes,
sendo ainda mais proeminente em sua paisagem, a qual constituia-se em “[...] um
tipico cenario suburbano, com edificios industriais implantados no meio de uma zona
agricola, compondo uma mescla entre formas econOmicas e sociais arcaicas
[agrarias] e o novo modo de produzir da fabrica” (MARTINS, 1992, p. 15).

Esses breves apontamentos sobre os suburbios de Sdo Paulo mostram-se
extremamente fortuitos a justificagdo da nossa hipdtese sobre a “pluralidade
suburbana”. A idealizagdo da natureza e a constituicdo de espagos de
autossegregagdao mostra-se, entdo, apenas como uma vertente do movimento
suburbano, pertinente e contemporénea, mas ndo una. Esse proprio movimento,
aparentemente apenas autossegregatorio, pode também possuir, em sua esséncia,
um carater segregatério, como veremos no caso do Nucleo Rural Lago Oeste. Cabe-
nos, destarte, reconhecer que ha, em uma perspectiva macroescalar e universal,
uma dinamica de fragmentacdo dos tecidos urbanos que tende a tomar de assalto
as areas rurais imediatas as cidades, ora destituindo suas ruralidades por completo
ora mantendo suas caracteristicas, seja por qual motivo que for. Interessa-nos,
assim, aquelas areas em que essas ruralidades permanecem e se hibridizam a um
conjunto de urbanidades. Sem ter em conta, a priori, seus “teores”, formas e
temporalidades especificas, podemos afirmar que ¢é essa hibridizacdo entre
ruralidades e urbanidades que, ao nosso ver, caracterizam os suburbios como
morfologias socioespaciais particulares. Consideramos, a partir dessa compreenséo,
sua pluralidade.
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1.3. HABITAR E HABITAT: A MASSIFICAGAO DOS SUBURBIOS E A
FRAGMENTAGAO DOS TECIDOS URBANOS

Independentemente de como se deu o processo de industrializacdo em
determinado local — seja o padrao classico europeu ou mesmo o padrdo disperso
identificado, no caso de Sao Paulo, por José de Souza Martins — o resultado €, a
grosso modo, bastante similar: a cidade se desagrega, fragmenta-se em setores que
constituem-se em receptaculos de atividades cotidianas compartimentadas: ha os
lugares do trabalho, da moradia e do lazer, todos unidos pela necessidade
imprescindivel de se realizar grandes deslocamentos. E importante ressaltar que
esse processo, que analisamos a partir de suas origens identificadas, € ainda
contemporaneo e mundial. Apesar de ter ganhado novas formas e tornado-se mais
complexo, ainda possui esséncia similar a do passado. O urbanismo moderno nada
contribui para a “melhora” desse quadro; pelo contrario, determina-o e planeja-o,
expropria o direito a cidade de seus habitantes ao “otimizar” os territérios de acordo
com as demandas empresariais e industriais; o elemento humano, que confere vida
a cidade, € relegado ao ultimo plano (LEFEBVRE, 1991a, 2003). Ao tecer tais
afirmagdes a partir dos autores supracitados, evidenciam-se as similaridades ao
tecido urbano de Brasilia e suas dindmicas territorial, narrativa da introducédo deste
trabalho.

Seja como for, ndo apenas a degradagcdo ambiental das areas centrais é
responsavel pela explosdo da cidade, gerando os processos de periferizagdo e
suburbanizagao; nesse ponto, José de Souza Martins (1992) é preciso ao tratar
sobre a manipulagao especulativa dos valores da terra e dos imdéveis urbanos como
fator crucial no processo de pulverizagdo de objetos e pessoas por amplas areas
urbanas desagregadas, processo também pertinente ao caso brasiliense, como
vimos. Assim, se em alguns casos a degradagao das condi¢gdes de vida na area
central da cidade motivou o movimento escapista das elites rumo aos suburbios,
idealizando a vida no campo como mais saudavel e prazerosa, em outros foi a
manipulacdo da renda fundiaria que promoveu a dispersdo tanto de industrias
quanto das classes mais pobres em direcdo a areas cada vez mais distantes do
centro. Nem ricos e nem pobres, as classes médias situaram-se, nesse processo,

em uma via de mao-dupla: membros de parcelas emergentes poderiam considerar a

7



possibilidade de “escapar’ da cidade junto com a elite urbana, endividando-se para
manter um certo status ao dispender mais recursos para deslocar-se aos suburbios
e manter maiores casas e terrenos; para outros, impossibilitados de conseguir elevar
seu padrao residencial na area central da cidade devido a manipulagado dos valores
imobiliarios, os suburbios apresentaram-se como uma alternativa de fazé-lo de
maneira menos dispendiosa — pelo menos a curto prazo. Vemos, assim, que as
fronteiras entre a autossegregacéo e a segregagao socioespacial sdo mais ténues
do que a simples oposi¢cao por classe social nos permite inferir. Nesse quesito, o
caso de Brasilia, uma metrépole ndo industrializada e que vive a dialética do
planejado-concebido, é um caso emblematico.

Em meio a essa dindmica urbana de disperséo fragmentada e fragmentaria a
partir da area central da cidade, € possivel identificar dois movimentos centrifugos,
distintos no que concerne aos seus conteudos sécioespaciais, ligados tanto as
classes sociais que os realizam quanto as morfologias resultantes: a suburbanizagao
(que pode assumir carateres autossegregatorios e segregatorios, como vimos) e a
periferizacdo (fundamentalmente segregatéria). A despeito das particularidades de
cada um, esses dois movimentos resultam, aos seus modos, na producido de
“habitats” urbanos, redundando, necessariamente, na perda do sentido de “habitar”
da cidade (Lefebvre, 1991a). Destarte, o “habitar”’, qualidade sine qua non das
cidades, fundamentado na participagdo ativa dos sujeitos na vida social e na
construcdo de sua obra comum e coletiva — a cidade, meio em que vivem —, é
reduzido ao “habitat”, o qual nada mais é do que uma parcela individualizada da vida
urbana, constituindo-se em o simples local de moradia, despojado do senso de obra
coletiva da sociedade (LEFEBVRE, 1991a, p. 27). Em outras palavras, Lefebvre
entende a cidade como representante de uma unidade social, por isso diversa e até
mesmo desigual mas, idealmente, nunca fragmentada. A dispersédo setorizada da
cidade, em suburbios e periferias seria, de acordo com a compreensdo desse autor,
fruto de uma estratégia elitista que fragmenta o territério e suas populagdes tanto
com o intuito em se manter uma ordem, com base da desagregacgao social, quanto
para se expandir as fronteiras de reprodugao do capital imobiliario urbano a partir da
mercantilizagdo da natureza como um valor vivencial. Se mantida como unidade
social, a cidade é uma ameacga a ordem estabelecida por determinado grupo de
individuos; se fragmentada, as distadncias e a compartimentagdo do cotidiano se
impdéem como poderosos inimigos contra a reunido e a mobilizagdo coletiva. Assim,
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a moderna urbaniza¢do da sociedade, fundamentada na disperséo e desagregagao
dos individuos €&, paradoxalmente, “desurbanizante e desurbanizada” (LEFEBVRE,
19914, p. 33).

Dentro de toda essa problematica da urbanizagdo das sociedades, emerge a
questdo dos suburbios. Essas morfologias socioespaciais, que constituem-se em
novos “embrides” de proliferagdo das cidades ou mesmo novos focos de expansao
urbana, podem conter tragos antagbnicos no que concerne ao seu surgimento no
contexto urbano. Se por um lado sua origem tem relagdo com a fragmentagao
estratégica ou mesmo com a funcionalizagéo territorial das cidades (LEFEBVRE,
1991a, 2003; MUMFORD, 1998), por outro eles podem ser compreendidos como
novas possibilidades de “habitar” a cidade, uma busca por formas de sociabilidade
mais intimistas que foram perdidas em meio as grandes aglomeragdes, como o
senso de vizinhanga, por exemplo. Ambas vertentes podem ser simultdneas ou
realizar-se separadamente, isso depende da escala de analise que adotamos para
estudar os suburbios.

Independentemente de sua origem, historicamente e em distintos lugares, os
suburbios representam imagens que, a despeito de suas singularidades em cada
local, possuem certa “légica” comum. A grosso modo, podemos afirmar que os eles
representam um modo de vida urbano que estabelece um vinculo mais proximo a
natureza. Ndo apenas a dimensdo da paisagem natural € valorizada; os valores
vivenciais eminentemente rurais ligados a atividades agricolas e artesanais, as
temporalidades, aos ritmos de vida e as formas intimistas de sociabilidade s&o
também preconizados. Se os suburbios ganham teor de classe, constituindo-se em
locais de autossegregacao, temos ai uma caracteristica particular, ndo universal.

Seja pelas qualidades vivenciais atribuidas aos suburbios, ou pela
degradacgédo da vida e do ambiente na area central da cidade, ou pela explosao
populacional das cidades, ou mesmo devido a manipulagdo das rendas fundiarias e
dos valores imobiliarios no centro, a suburbanizagcdo tornou-se um fendmeno
mundial de massa.

Com a massificagdo dos “habitats” suburbanos, processo duplamente
autossegregatorio e segregatério, suplantaram-se os proprios valores, anseios e
idealismos que o fundamentaram. A expansao dessas areas residenciais tornou-as
tdo extensas a ponto de extinguir a escala do pedestre; tornou-as congestionadas a
ponto de suprimir os valores vivenciais almejados em antitese a vida nas cidades
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(isolamento, tranquilidade, siléncio, etc.); acabou com o senso de vizinhanga devido
tanto ao incremento populacional disperso em areas extensas quanto pelo
isolamento do automadvel individual; e, por fim, transformou suas areas verdes em
estradas e estacionamentos. A essa transformacéo dos “habitats” suburbanos — ou
melhor, seu retorno a cidade — Mumford (1998, p. 548) conferiu a denominagéo de
“anti-suburbio”. A massificagdo de um ideal de vida mais préximo ao meio ambiente
decretou, assim, a propria morte dos “habitats” suburbanos; ao mesmo tempo
implodiu a cidade como um todo, reduzindo-a a fragmentagdo, aos
congestionamentos e ao dominio dos automoveis. Os suburbios, ou melhor, a
possibilidade de um novo “habitar” na cidades, consumiu-se a si propria, tornando
essas areas apenas em locais dormitorios, um dos varios compartimentos
fragmentados da vida urbana (MUMFORD, 1998; LEFEBVRE, 1991a; TUAN, 2012).
Em outras palavras, a fragmentacdo da cidade, produzida pela massificagdo dos
“habitats” suburbanos, € resultado de uma extrema especializagdo funcional das
partes individuais do tecido urbano, o que € reiterado em Brasilia a partir de seu
urbanismo moderno, planejado e segregatorio. A cooperagao e a unidade urbanas
cederam espagco a areas residenciais de uso exclusivo. Assim, os “habitats”
suburbanos, que nasceram com a ambicdo de serem uma nova possibilidade — ou
mesmo uma solugdo — a urbanizagao destrutiva mostraram-se nada mais como um
estagio transitorio de usos e ocupagdes eminentemente rurais para usos urbanos.
Esboga-se assim uma crise habitacional na escala do tecido urbano.
Implodido, o centro é funcionalizado e reduzido a dimensdo das atividades
empresariais — ainda que seu valor de uso nao tenha desaparecido, apesar de, no
caso de Brasilia, ja estar bastante prejudicado. Os “habitats” suburbanos, por sua
vez, ndo congregam o sentido de “habitar” das cidades, sendo frutos apenas de um
ideal de mercantilizagdo da natureza e/ou surgidos como possibilidade de acesso a
propriedade privada em locais mais acessiveis por individuos ndo economicamente
segregados — caso dos condominios em Brasilia, como aponta Moura (2010). Assim,
a “logica do habitat”, como necessidade individual de ter um local para morar (e
apenas isso), e o “imaginario do habitat”, como a produ¢do mercadoria de consumo
habitacional idealizada, se convergem a partir da perda do sentido urbano de
“habitar” (LEFEBVRE, 1991a, p. 28). No fim das contas, o conjunto urbano como um
todo torna-se um palimpsesto de ilhas isoladas n&o apenas por conteudos e
territorialidades de classe mas sim por um conjunto de elementos que,
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independentemente da faixa de renda, expulsam os individuos da cidade,

fragmentando suas vidas em “pedacos de cotidiano”.

"Os suburbios sdo urbanos, numa morfologia dissociada, império da separacgéo e
da cisao entre os elementos daquilo que foi criado como unidade e simultaneidade
[a cidade e a realidade urbana]’ (LEFEBVRE, 1991a, p. 28).

Sinteticamente, a vis&do lefebvriana sobre os “habitats” suburbanos considera-
os como formas de dispersdo estratégica da realidade urbana, processo que
denomina de urbanizagcdo desurbanizada. Esses “habitats” podem ou ndo se
subdividirem em espacialidades de classe sem nunca deixarem de ser, entretanto,
dependentes da centralidade exercida por determinada area do tecido urbano. De
qualquer modo, os “habitats” suburbanos sdo reducdes funcionais da cidade — do
‘habitar” pelo “habitat” —, resultados de uma estratégia que visa o controle do
territorio, por meio de sua fragmentagdo. Contudo, a cidade, exercendo a sua
centralidade, ainda congrega as pessoas, ndo deixando de ser local de encontro
daqueles que foram dissociados.

Por esses fatores, Tuan (2012, p. 327) acredita serem os “habitats”
suburbanos “[...] um degrau na transformacgao dos estilos de vida rurais em urbanos”
ou, nas palavras de Mumford (1998), um estagio transitorio no processo de
urbanizagdo de determinada area rural. Assim, para Tuan (2012, p. 322), os
suburbios adquirem com o tempo “[...] ndo apenas as vantagens, mas também os
tracos indesejaveis da cidade”. Nesse processo, o autor afirma que, quanto maior o
nivel de riqueza dos habitantes e sua organizagdo, maior a possibilidade de

permanéncia do “habitat” suburbano em sua forma ideal.

“O suburbio esta na fronteira da expansdo metropolitana. E uma sociedade em
formacao, ao final da qual esta a cultura urbana. As caracteristicas pioneiras do
novo suburbio manifestam-se em sua falta de forma, falta de uma estrutura social
diferenciada e na primitivez das suas condi¢cdes de vida: ruas lamacentas,
abastecimento de agua incerto, sistemas primitivos de esgoto e lixo, escolas
deficientes ou inexistentes, transporte precario e sensagéo de isolamento” (TUAN,
2012, p. 327).

Em todo caso, afirma Tuan em sequéncia, econbmica e culturalmente os

suburbios sao parasitas da cidade: esse é o seu comego, meio e fim.
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A despeito da validade das analises de Lefebvre, Mumford e Tuan sobre os
suburbios — mais especificamente sobre os “habitats” suburbanos —, esses autores
0os consideraram apenas em perspectiva macroescalar, contemplando o tecido
urbano como um todo sem atentar-se para alguns detalhes cruciais da
suburbanizacdo. Tao importante quanto analisar os fatores que levaram a
suburbanizagdo — sejam eles oriundos das condigbes de vida nas cidades ou
mesmo da disseminagcdo de ideais de vida ligados ao campo — é também
fundamental langar um olhar para os territérios e populagdes rurais (sejam ligados a
dimensdo agricola ou mesmo agraria do rural) que receberam esse movimento
socioespacial, assim como fez José de Souza Martins (1992) e Giancarlo Frabetti
(2013) no caso de S&do Caetano do Sul, antigo suburbio de S&o Paulo, hoje
englobado pela metropolizacdo desta cidade. E a microescala, do cotidiano e do
lugar que possui a capacidade de nos dizer mais sobre a suburbanizagéo e sobre o
préprio tecido urbano como um todo, permitindo que contemplemos nao s6 as
singularidades dos casos que analisaremos neste trabalho, quanto também que

avancemos no sentido de desmistificar os suburbios.

1.4. POR UMA SINTESE SUBURBANA: POSICOES E CONTROVERSIAS NA
COMPREENSAO DOS SUBURBIOS

A exposicao que fizemos sobre os suburbios até o momento ilustra,
minimamente, a dificuldade em conceitua-los, tendo em vista sua complexidade de
formas, conteudos e manifestagdes em cada contexto social, espacial e temporal.
Seja como for, € necessario que empreendamos um esfor¢co em buscar algumas
caracteristicas universais dos suburbios. Definitivamente ndo criaremos uma “teoria
suburbana” como pode parecer; realizaremos aqui apenas uma tentativa em
resgata-los como uma categoria ou recorte analitico. Se temos essa pretenséo é
fundamental que reconhegamos alguns fundamentos dessa morfologia
socioespacial. Iniciamos isso buscando suas as origens, como Vimos;
posteriormente, analisamos algumas de suas manifestagbes. Antes de categorizar
alguns de seus possiveis fundamentos cabe, ainda, desmistificarmos alguns
equivocos comuns em sua compreensao: sua confusdo com Cidades-Jardins e com

periferias.
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1.4.1. Suburbios e Cidades-Jardins

A diade urbanizagdo-industrializagédo ja apresentava seus graves reflexos as
condicdes de vida nas cidades desde o século XVIIl, agravando-se progressivamente
década apos década. Nesse contexto, iniciou-se ja no final do século XIX na Europa todo um
movimento, por parte dos urbanistas profissionais, contra o éxodo suburbano e,
concomitantemente, contra o0 congestionamento e a insalubridade metropolitanos.
(MUMFORD, 1998, p. 555). Ideias de melhoramento das cidades, com vistas a fornecer uma
resposta e uma solugéo racional e planejada ao caos metropolitano, comegaram a surgir. As
propostas mais bem sucedidas — ou viaveis — buscavam um planejamento a partir de uma
visdo macroescalar da metrépole, levando em conta sua regi&o e suas relagbes com o
campo (MUMFORD, 1998).

Fundamentando-se em principios orgéanico-biologicos aplicados ao
planejamento urbano, Ebenezer Howard (1996) acreditava que o maior problema
das metrépoles de seu tempo se dava em virtude de seu crescimento descabido e
desproporcional. Seu referencial empirico na época era Londres, cidade corroida
pelo industrialismo e pela aglomeragao insustentavel de pessoas, com todas as suas
consequéncias danosas ao ambiente e a vida urbanos — situacdo que afetava
principalmente os mais pobres. Nesse contexto, a proposta de Howard visava
solucionar os problemas urbanos derivados dos efeitos da macrocefalia
metropolitana, estado gerado principalmente pelos efeitos do éxodo rural. A
pergunta fundamental de Howard era: como reconduzir as pessoas ao campo,
tornando-o vivencial e economicamente vantajoso, evitando, assim, o éxodo rural e
suas consequéncias desastrosas as metropoles superpopulosas?

Howard acreditava que se fossem criados atrativos — que denominou de
‘imads” — no campo que favorecessem a permanéncia das pessoas longe das
grandes cidades, boa parte dos problemas metropolitanos — e da prépria vida urbana
— seriam solucionados. Nesse sentido, esse urbanista elaborou o famoso Diagrama
dos Trés Imas, o qual listava todas as vantagens e desvantagens tanto da vida no
campo quanto da vida na cidade e, baseando-se nessas observagdes, concluiu que
a melhor opgao era congregar, em um unico meio, “[...] todas as vantagens da mais
intensa e ativa vida urbana com toda a beleza e os prazeres do campo, na mais
perfeita harmonia.” (HOWARD, 1996, p. 108). Destarte, concebeu o “ima Cidade-
Campo”, que denominou de Cidade-Jardim, o qual possuia ganas de constituir-se
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em um novo “modelo de civilizagao”, livre das desvantagens do campo e da cidade.
Howard acreditava na organicidade da relagdo campo-cidade e a sua necessidade
no cotidiano das pessoas “[...] como homem e mulher, complementam-se por seus
variados dons e capacidades, assim deve ser com a cidade e o campo.” (HOWARD,
1996, p. 110). Dessa forma, a proposta da Cidade-Jardim comportava essas
relagbes a partir do planejamento urbano, o qual proporcionaria uma vida cotidiana

com elementos urbanos e rurais e concomitancia.
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Figura 10: “The three magnets’ (O Diagrama dos trés imas). Acima e a esquerda, Howard (1996) listou as vantagens e as
desvantagens da vida na cidade. Acima e a esquerda, fez 0 mesmo mas pensando o campo. No imé debaixo, intitulado “Town-
Country’ (Campo-cidade), listou apenas as vantagens de um meio e outro, excluindo suas desvantagens. Essa foi sua base de
pensamento, que almejava congregar, em um novo “modelo de civilizagdo”, o que o mundo tinha de melhor. Fonte: HOWARD,
1996.

De acordo com Ottoni (1996, p. 41), as caracteristicas fundamentais do plano
urbanistico da Cidade-Jardim eram: a) a presencga de ruas amplas e arborizadas; b)
a composicao de cinturdes de jardins e pomares entre as edificacdes da cidade; c) a
composicdo de um Cinturdo-Verde agricola, que exerceria as fungdes de
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abastecimento alimentar e de contenc&o da expanséo da cidade; d) edificagbes com
gabarito de baixa altura e estrategicamente posicionadas para facilitar a visdo do
horizonte de todos os pontos da cidade e; e) uma taxa de ocupacéo ideal de
aproximadamente 80 habitantes por hectare liquido, numero que permitiria, de
acordo com Howard, que a cidade nao fosse demasiadamente extensa a ponto de
impedir deslocamentos a pé e nem tdo aglomerada a ponto de ser prejudicial a vida.
Todos esses elementos mostram tanto uma preocupagéo sanitaria quanto o com
cuidado em limitar o tamanho da cidade da cidade em populagédo e area. Apesar
dessas caracteristicas, vale destacar que a mais importante e que de fato definia a
Cidade-Jardim de Howard era a continuidade-contiguidade entre cidade e campo;
dai mostrava-se imprescindivel a composi¢cao de um Cinturdo-Verde ao redor de
toda a area urbana. Para Howard, o campo congregava a esfera do natural (estético-
simbdlico) e do agricola, que poderiamos chamar, talvez, de “dimens&o verde” do
territério. Com o Cinturao-Verde, tornava-se possivel o acesso rapido e facil aos
‘dons gratuitos da natureza” (HOWARD, 1996, p. 176). Inclusive, o nome “Cidade-
Jardim” (Garden City) deriva dessa caracteristica.
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Figura 11: Esquema simplificado da Cidade-Jardim. O circulo no centro seria a drea propriamente urbana, destinada a habitagdo, a
instituicdes de prestacio de servigos, ao comércio e as industrias. Ao redor, encontra-se o Cinturdo-Verde, destinado a produg&o agricola, ao
lazer e também as aftividades que requerem dareas mais amplas ou contato com a natureza. Fonte traduzida e digitalizada:
<urbanidades.arq.brbancodeimagens=. Acesso em 10/02/2014.

Isoladamente, essa série de qualidades do plano urbanistico da Cidade-
Jardim ndo seriam suficientes para manter a sua populacéo nela fixada, incorrendo,

assim, no risco de torna-la apenas um conjunto habitacional dormitério como os que
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ja existiam — os quais a literatura denomina de “suburbios residenciais” — e cuja
existéncia Howard tanto combatia. Considerando essa questdo, a proposta original
desse idealista preconizava que a Cidade-Jardim deveria ser autossuficiente,
comportando um parque industrial, uma rede de comércio, lazer e abastecimento e,
ainda, uma municipalidade. A ideia da autossuficiéncia era reduzir ao maximo a
necessidade de deslocamentos em massa as areas centrais das grandes cidades,
tornando o cidadao fixado ao seu préprio local de moradia, trabalho, lazer e vivéncia.

Além de ser um planejamento que, de certo modo, tinha a pretensao de
“solucionar” o caos metropolitano — como se o urbanista pudesse simplesmente,
com sua razao e humanismo, dar um “toque de Midas” na cidade ou mesmo, para
assumir os termos de Lefebvre (1991a), agir como um médico que cura um paciente
desenganado — a proposta de Howard assumia, ainda, uma série de outros
desafios. O maior deles era a sua incompatibilidade, como um grande
empreendimento, em gerar lucros a partir da exploragdo das rendas fundiarias pois,
em sua concepgdo, imaginava que a Cidade-Jardim teria suas terras como
propriedade coletiva de seus habitantes — por sua vez, geridas pela municipalidade
local. Outro grande problema seria a imensa dificuldade em erguer uma cidade
autossuficiente desde seu principio, capaz de fixar seus habitantes e evitar
deslocamentos a area central da metropole — isso ainda considerando que a renda
para tal proeza seria advinda ou da coletividade disposta a encarar tal empreitada ou
de um grande benfeitor fiduciario. Talvez o ponto menos polémico ou mais viavel de
sua proposta seria a equalizagao dos tributos derivados do uso e da ocupacio da
terra, seja no campo ou na cidade. Essa proposta, que previa uma tributagdo per
capta, visava reduzir quaisquer tipo de desigualdades tributarias decorrentes do
tamanho da area ocupada - os terrenos agricolas, por exemplo, s&o
necessariamente maiores do que os urbanos.

Ademais, além de propor um modelo urbano que visava um equilibrio entre as
morfologias socioespaciais rural e urbana, Howard ainda previa, em escala regional-
metropolitana, a possibilidade de expansédo das Cidades-Jardins ndo pelo aumento
unitario de cada uma delas mas sim pela replicagdo do modelo, todos dotados de
seus Cinturbes-Verdes, em outros pontos interconectados da regido metropolitana.
O conjunto de Cidades-Jardins, cuja existéncia ndo previa uma relagcdo de
interdependéncia entre o grupo mas sim de complementaridade, daria origem a
Cidade-Social. Nesse estagio, todo o conjunto passaria a gozar de todas as
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vantagens possiveis apenas em aglomeragdes de grande magnitude, como
hospitais especializados, universidades, escolas técnicas, etc. Resumidamente, a
ideia da Cidade-Social era de que:

“[.-.] cada morador de todo o grupo [de Cidades-Jardins], ainda que em
certo sentido vivendo numa cidade de pequeno porte, na realidade viva e
desfrute de todas as vantagens de uma grande e belissima cidade,
mantendo-se a poucos minutos a pé ou de condugao, de todas as delicias
do campo: relvados, selvas, bosques e ndo meramente parques afetados e
jardins.” (HOWARD, 1996, p. 187-188).
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Figura 12: Esquema simplificado da Cidade-Social. Notavel era a preocupagédo de Howard em proporcionar uma
vivéncia cotidiana de uma pequena cidade, permeada por elementos do campo, dentro de um conjunto regional
de cidades independentes e autossuficientes que formariam uma grande cidade: a Cidade-Social. Chamamos a
atencdo a utopia do autor expressa no titulo do diagrama: “Group of slumless-smokeless cities” (Grupo de
cidades sem favelas e sem poluicdo). Nas Cidades-Jardins, a terra seria acessivel a todos, assim como os
efeitos da poluicdo seriam atenuados pela presenga contigua e continua do campo a cidade. Fonte: City:
analisys of urban trends, culture, theory, policy, action. Data: 30 de Margo de 2011. Disponivel em:
<http://www.city-analysis.net/>. Acesso em 10/02/2015.

Como aponta Ottoni (1996), no dmbito do urbanismo mundial as ideias de
Howard, apesar de terem causado grande impacto, foram massivamente mal
interpretadas e/ou aplicadas de modo parcial, comumente fixando-se mais em suas

proposi¢des estético-urbanisticas do que no real — e realmente inovador- conteudo
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social que visava o aperfeicoamento da vida nas grandes cidades. Na pratica, o que
passaram a ser produzidos pela industria imobiliaria como sendo Cidades-Jardins
foram o que Ottoni (1996) denomina de “suburbios-jardins”, Mumford denomina de
“suburbios romanticos” ou simplesmente é tido de senso comum como “suburbios”.
Na verdade, pela descrigao da forma de implementacao, ideais de vida, publico-alvo,
proposta de planejamento urbanistico (preconizando as areas verdes) e pela
temporalidade, cremos que suburbio-jardim e suburbio roméntico sdo, no minimo,
sinbnimos. Seja um ou outro, fato que o resultado dessa apropriagdo parcial das
ideias de Howard resultou na criacdo de ambientes urbanos residenciais de carater
autossegregatorio e que valorizavam um urbanismo mais esparso, menos denso e
com maior presencga de areas verdes — algo muito distante da utopia de Howard, a
qual preocupava-se principalmente com o provimento de residéncias e condi¢des de
vida dignas aos mais pobres moradores das metrépoles. Mumford (1998, p. 560),
inclusive, chama a atengdo para a possibilidade desse desvio advir — ou ser
reforcado — pela prépria denominagao “Cidade-Jardim”, a qual, na sua opiniao,
pouco traduz os ideais de Howard.

“As ideias de Howard que comecgaram a ser implementadas na Inglaterra no inicio
do século XX também irdo repercutir em todo o mundo, sendo no geral
implementadas de maneira a justificar as criticas formuladas, pois se produziam
suburbios-jardins de qualidade variavel para defender somente a melhoria do
ambiente residencial da classe média alta” (p.67). “A novidade do projeto para o
Brasil, o rigor de sua implantagéo e controle, o belo resultado de jardim continuo
de o bom nivel geral da arquitetura produzida, conferiram status aos seus
moradores, transformando o empreendimento em grande éxito” (OTTONI, 1996, p.
71).

Talvez seja a proposta da cidade-jardim, de combinar o melhor dos elementos
urbanos com o melhor do ambiente rural que a faz confundir com os suburbios, os
quais sao, essencialmente, aglomeragdes situadas nos arrabaldes das cidades, com
elementos urbanos e rurais presentes tanto nas praticas e ideais de seus habitantes
quanto em justaposicao territorial.

A analise da proposta original das Cidades-Jardins de Howard ndo deixa
duvidas sobre sua distingdo aos suburbios-jardins, suburbios roméanticos, suburbios
residenciais ou apenas suburbios. Se, por um lado, a Cidade-Jardim surgiu como
uma proposta de integracdo campo-cidade no planejamento urbano e no cotidiano
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das pessoas — e que também congregava a integragao e cooperac¢ao entre nucleos
urbanos independentes e autossuficientes, assim como despojava a propriedade da
terra de empreendedores individuais — os suburbios-jardins (e sinbnimos) surgiram
como interpretagdes praticamente ao avesso do que foi idealizado por Howard. Ao
invés de cooperagao e integragao, representavam o escapismo, a autossegregacao,
o isolamento e a fragmentacdo da cidade; ao invés da autossuficiéncia,
congregando ambiente residencial ao ambiente de trabalho, producado, lazer e
abastecimento, contemplou apenas o primeiro; ao invés de tornar a terra um bem de
propriedade e administracdo publicos, tornou-a privada. Restou apenas uma fragil
conexao entre o campo, tomado apenas em sua esfera natural, e a cidade,
exercendo apenas fung¢do residencial. Incute-se nessa forma de “planejamento”
urbano a necessidade de se realizar grandes deslocamentos rumo a area central da
cidade, contribuindo para todo o congestionamento e uso do transporte individual
que Mumford (1998) aponta em sua obra, promovendo a morte da cidade. A Cidade-
Jardim nasceu ao oposto dessa realidade: ao ser completa, ou proximo a isso,
almejava reduzir ao maximo os deslocamentos a metropole, o que favoreceria um

real aperfeicoamento da vida urbana.

1.4.2. Suburbios e periferias

Outro equivoco comum acerca da nogao de suburbios é a sua equalizagao a
de periferias. Se tentarmos eleger “encontros” entre essas distintas morfologias
sdcioespaciais presentes nos tecidos urbanos atuais, talvez encontremos apenas
duas semelhancas: a localizacdo nos arrabaldes do centro da cidade e a
dependéncia funcional em relacdo a esse mesmo centro, o qual concentra as
atividades ligadas ao emprego e a prestacdo de servicos a populagdo. Sob esse
ultimo aspecto recai, ainda, a necessidade irremediavel de se realizar grandes
deslocamentos individuais ou em transportes coletivos precarios, decorréncia direta
da fragmentac&o dos tecidos urbanos. Ademais, poderiamos também estabelecer
entre ambas um paralelo a partir da segregagao socioespacial como um fator
gerador comum. Contudo, vimos que, no caso dos suburbios, se é possivel
observarmos um processo de segregacao, esse se da no ambito de classes sociais
nao economicamente desfavorecidas e desguarnecidas, como ocorre no caso das

periferias.
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Seja como for, as periferias caracterizam-se como um problema habitacional

— ou uma solucao de via unica para quem necessita sobreviver nas cidades — que

deve ser compreendido de maneira ndo isolada, sendo necessario atentar-se “[...]

para 0s processos socioecondmicos e politicos abrangentes que determinam a

producdo do espago de uma cidade e refletem sobre a terra urbana a segregacgéao

que caracteriza a excludente dinamica das classes sociais” (KOWARICK, 1979, p.

80). Esse autor langa-se, a partir dessa premissa, a analise dos problemas

habitacionais da cidade — dos quais as periferias sdo apenas uma vertente —

identificando alguns dos fatores que os produzem:

a)

b)

o primeiro constitui-se no que o autor denomina de “pauperizacédo absoluta ou
relativa” dos individuos da classe trabalhadora (KOWARICK, 1979, p. 59).
Destarte, Kowarick, em clara visdao marxista, chama a atencao para o fato de
que o sistema capitalista pressupde uma destruicdo dos meios autbnomos de
vida, expropriando dos sujeitos o direito a terra e o acesso préprio aos meios
e instrumentos de produgdo. Como consequéncia direta dessa realidade, o
direito a habitagdo digna e de qualidade € também expropriado das classes
mais pobres, em conjunto com a sua independéncia e frutos de seu trabalho;
o segundo, que advém do primeiro, é a “espoliagdo urbana”, que é “[...] o
somatorio de extorsdes que se opera através da inexisténcia ou precariedade
dos servicos de consumo coletivo que se apresentam como socialmente
necessarios em relagdo aos niveis de subsisténcia e que agudizam ainda
mais a dilapidagdo que se realiza no ambito das relagdes de trabalho”
(KOWARICK, 1979, p. 59). O rol desses servi¢os € ainda mais amplo do que
os de consumo coletivo, passando também pelos servicos de saude,
educacdo e saneamento basico, assim como pela seguridade social, o direito
a habitagdo, o direito a cidade e o direito a cidadania, dentre outros. Ao nosso
ver, o termo poderia ser reescrito como “espoliagdo humana”;

o terceiro € nada mais que o aumento generalizado do prego da terra urbana
a partir da manipulagdo especulativa das rendas fundiarias. Esse fato, como
ja comentamos anteriormente, tendo sido também apontado por Martins
(1992), é um importante fator que opera ndo apenas na expulsdo das classes

mais pobres para area longinquas ao centro; ele também afeta classes com
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padrdo de vida médio, influenciando na suburbanizagdo (simultaneamente

segregatodria e autossegregatoria).

Com base principalmente nesses fatores, ocorre o processo de periferizagao
que, em sintese, constitui-se na constru¢do de moradias em locais mais distantes a
area central — devido ao menor valor da terra — total ou parcialmente desprovidos de
infraestrutura e servigcos basicos (como agua, luz, saneamento, transporte,
educacéo, saude e comercio diversificado). Esse quadro de precariedade — que tem
a favela como expressdo maxima, de acordo com Kowarick (1979) — possui varios
niveis de complexidade e atinge de maneira diferencial populagdes e lugares. A
autoconstrugdo mostra-se, nesse contexto, como um alternativa relativamente
comum de se confeccionar a casa propria, as quais, além de depender de um
esforco coletivo e constituirem-se em obras que duram anos, possuem baixo padrao
de habitabilidade e rapidamente se deterioram por serem construidas com pouco
conhecimento técnico (KOWARICK, 1979, p. 61-62).

1.4.3. Os fundamentos para uma compreensao dos suburbios

Por fim, chegamos ao ponto em que buscaremos uma unidade dentro das
compreensdes sobre os suburbios. Até o momento, expomos a origem dessas
morfologias sOcioespaciais, suas principais compreensodes, seus fatores geradores e
ainda alguns equivocos em sua definigdo. Cremos que, agora, temos subsidios
minimos para tentar esbogar uma nogao razoavel sobre 0 que sao os suburbios.

Partindo de sua situacdo %', os sublrbios podem inicialmente ser
compreendidos como areas localizadas nos arrabaldes ou confins de determinada
cidade. Vimos, contudo que esse mesmo parametro atende também as periferias.
Se pensarmos acerca de seu processo de formagao, passaremos entao a percorrer

alguns caminhos possiveis: a) os suburbios como sendo formados em decorréncia
da autossegregacéo socioespacial (que também pode conter tragos de segregacao,

como ja mencionamos); e b) os suburbios formados em fun¢gdo da demanda agricola

3 As nocdes de sitio, situacdo, extensdo e conexdo remetem as origens e pressupostos da Geografia, no
contexto de sua sistematizagdo como Ciéncia, como aponta Anténio Carlos Robert Moraes em “Geografia:
pequena histéria critica” (2007). No dmbito das disciplinas “Teoria e Métodos da Geografia”, cursada e 2014, e
“Geografia Urbana”, o professor Everaldo Batista da Costa reitera a devida atengdo que cabe ao geodgrafo
conferir a esses principios logicos.
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da cidade a qual sdo imediatos ou mesmo como locais sede de atividades
industriais. Em ambos os casos, os suburbios acabam por constituir-se em “setores”
da cidade - estritamente dela dependentes — formados maneira planejada,
espontanea ou mesmo induzida (como foi o caso da industria paulista, induzida a se
sediar nos suburbios pela possibilidade em se mobilizar menor quantidade de capital
ativo na aquisigao de terras, como vimos). Paralelamente aos possiveis processos
de formagado, podemos identificar de antem&o que, em relacdo a cidade, os

suburbios desempenham algum tipo de fungao territorial, podendo ser ela agricola,

residencial ou industrial. A identificacdo dessas fungdes, aliando-as aos elementos
que citamos, permitiram a criacdo de especificagdes aos suburbios sobre as quais ja
langamos critica. S&0 as mais comuns: “suburbio agricola”, “suburbio residencial”,
“suburbio industrial” e “suburbio jardim”. Se cairmos em uma analise puramente
funcional-descritivista, facilmente perceberemos que nao € possivel atribuir uma
unica fungdo aos suburbios, o que invalida, sem a necessidade de mais
esclarecimentos, essas adjetivagdes. E ainda possivel diferenciar ou compreender

os suburbios a partir do vislumbramento de sua ocupagao esparsa, a qual apresenta

taxas de densidade populacional mais proximas as do campo do que as da cidade —
ainda que essas taxas sejam bastante questionaveis e relativas, como nos mostra
Abramovay (2000). Se todos esses termos mais praticos e objetivos ndo sao
capazes de caracterizar satisfatoriamente os suburbios, como fazé-lo?

Entendemos que o primeiro passo para reconhecer os suburbios como uma
morfologia sécioespacial diferenciada dos tecidos urbanos € admitir a sua hibridez
espacial, caracterizada pela concomitancia entre usos territoriais € morfologias rurais
e urbanas. Isso incorre, necessariamente, em reconhecer uma caracteristica
fundamental que ndo permite elaborar sobre eles uma definigdo precisa. Assim, os
suburbios constituem-se, inicialmente, em recortes que nos deixam uma duvida e
que, a partir da paisagem, comumente podem nos enganar. Acreditamos, entretanto,
que € possivel se aproximar de maneira satisfatéria a nocdo do que seriam os
suburbios. E nesse ponto que andlises macroescalares, quantitativas ou
funcionalistas cedem lugar as analises microescalares, as colocam em destaque os
lugares e os sujeitos sociais. Sendo assim, acreditamos que a hibridez do tecido
urbano se revela em escalas menores de analise, a partir dos bairros ou setores que
constituem a totalidade da cidade, conforme assevera Costa (2011). No ambito
desse trabalho, consideramos que a hibridez do tecido urbano de Brasilia, revela-se
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tanto nas formas de apropriagcdo e transformagédo dos suburbios sediados em seus
Nucleos Rurais quanto nas agbées de seus agentes sociais e ainda no cotidiano de
seus habitantes.

José de Souza Martins (1992) é pioneiro na tentativa ao reconhecer que a
cidade e os suburbios constituem uma espacialidade unica — o tecido urbano — a
partir da escala do morador, aquele que de fato vive e sobrevive na cidade mas
cujas relagbes com o campo agricola, agrario e estético-simbolico ndo se perdem,
pois seu cotidiano também se passa nos suburbios. Assim, Martins (1992, p. 8) inicia
sua compreensdo sobre os suburbios a partir de uma perspectiva funcional-
econdbmica, considerando-os como “[...] o componente rural do urbano, nele
integrado por uma economia agricola de ciclo curto e dependente no comprador
urbano”. Posteriormente, o autor supera essa visdo macroescalar e da mais atencao
a escala do vivido, entendendo-os como sendo aglomerados rurais “[...] cuja
populagdo estabelece vinculos cotidianos com a cidade e que, em consequéncia,
organiza sua inteligéncia acerca das condi¢des de vida segundo um modo de pensar
tendencialmente urbano” (MARTINS, 1992, p.195). Sendo assim, a unidade do
campo e da cidade, assim como dessa com seus suburbios que, em termos
funcional-econbmicos s6 é atingida se pensarmos em divisdo socioespacial do
trabalho, é entdo cimentada pelo cotidiano dos que vivem essas supostas
dicotomias. Ao empreender tal visdo, MARTINS (1992) viabiliza a compreensao das
relagbes campo-cidade contemplando, simultaneamente, as relagbes estabelecidas
entre a cidade e seus suburbios. O tecido urbano, tal como definido por Lefebvre
(1991), é entdo tomado como unidade socioespacial definida ndo sé pelo
funcionalismo econdmico ou pelas dinamicas de classe estabelecidas entre seus
fragmentos ou setores. Quem entdo define a diversidade e a unidade desse tecido
s&o seus moradores. Os “suburbanos” representam, assim, um grupo ainda mais
peculiar pois seu cotidiano transita entre o campo e a cidade, congregando vivéncias
e elementos rurais e urbanos em concomitancia.

Nesse contexto, campo e cidade se hibridizam compondo entre si um
palimpsesto de formas, conteudos, morfologias espaciais e sociais que uma
compreensao macro e microescalar da nog¢ao de tecido urbano contempla. Em meio
a esse processo, 0s suburbios surgem como morfologias sécioespaciais com poder
compreensivo acerca das relagdes que se dao entre o campo e a cidade no ambito
da dinamica do territorio urbano. Simultaneamente, os suburbios representam: a) a
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fragmentagao socioespacial estratégica do tecido urbano em locais de segregacgao e
autossegregacao; b) as vicissitudes e descontinuidades entre usos territoriais rurais
e urbanos; c) a decupagem da vida cotidiana sob as dimensdes do trabalho, do lazer
e da vida privada (Lefebvre, 1991a); d) a divisdo sécioterritorial do trabalho,
congregando a dependéncia funcional estabelecida entre o centro e seus suburbios;
e e) as novas zonas de expansao da cidade que tomam de assalto areas de uso
agricola ou mesmo em “pousio social” (SOUZA, 2005) — mais precisamente, areas
com uso indefinido preservadas como reservas de mercado.

A paisagem e o cotidiano dos suburbios sao, destarte, reflexos diretos de sua
complexidade, dai a dificuldade em estabelecer critérios objetivos para se classifica-
los em tipologias. O que consideramos mais importante notar, e essa é talvez a
caracteristica invariavel dos suburbios que tanto buscamos, € a presenga do campo
e das ruralidades ndo s6 na paisagem mas também no cotidiano local. O campo,
como morfologia espacial, € neles representado em todas suas dimensdes (agricola,
agraria ou estético-simbdlica), seja de modo proeminente ou mesmo residual. Logo,
em meio a edificagdes industriais e condominios residenciais devemos,
necessariamente, encontrar formas rurais. Ja as ruralidades, representadas pelas
praticas cotidianas, pelas visdbes de mundo e pelas subjetividades dos individuos
que manifestam-se em agdes simples, abrangendo desde os fatores que motivaram
a opgao por ir morar naquele lugar até as praticas do dia-a-dia que remetam a
caracteristicas eminentemente rurais como, por exemplo, o cultivo do proprio
alimento e o “fazer” ao invés do consumir. Mais relativas, por residirem nos sujeitos,
as ruralidades apresentam-se também em meio a ambientes urbanos; contudo, elas
sdo mais proeminentes nos suburbios e nos suburbanos.

Destarte, € errbneo pensar nos suburbios como realidades homogéneas a
partir do momento em que o definimos como uma Zona Hibrida — de interface entre
o rural e o urbano. Tuan (2012, p. 328) € o unico dos autores que fundamentam
nossa analise que chama a diversidade de formas suburbanas existentes. “Como
ambientes fisicos, os suburbios sdo muito diferentes; o mesmo ocorre com os
valores e atitudes das pessoas que preferiram viver neles”. Assim, os suburbios
diferem-se entre si em funcdo das circunstancias em que foram criados, das
caracteristicas de sua populagao, do seu sitio e situagéo, do grau de proeminéncia e

presenca de morfologias sécioespaciais urbanas e rurais e também da sua forma de
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implementagdo — como empreendimento imobiliario ou invasdo de comunidades
antigas, por exemplo.

Em sintese, nossa busca por uma unidade dentro das acepgdes existentes
sobre os suburbios nos permitiu decantar critérios com certo nivel de objetividade
que nortearam nossa analise. Sao eles: a situacdo espacial, o processo de
formacéo, a ocupagao esparsa, a hibridez espacial e a sua representatividade sobre
a fragmentagao do tecido urbano e dos cotidianos de seus habitantes.

Reiteramos que, a partir da analise do seu processo de formacéo e dos seus
atuais quadros de transformagdo concernentes aos usos territoriais, nosso recorte
suburbano do Distrito Federal — os Nucleos Rurais Lago Oeste e Vargem Bonita —
sdo compreendidos como Zonas Hibridas do territério urbano tendo como referéncia
a metodologia de analise e classificagdo de bairros proposta por Costa (2011), a
qual estabelece um paralelo préximo com a nossa compreensao sobre os suburbios
de Brasilia. Para o autor, as Zonas Hibridas constituem-se em areas de transicéo
dentro do tecido urbano, as quais podem estar passando por um processo de
valorizagdo® — se incorporadas a dinamica urbana como areas de expans3o,
adensamento ou incremento infraestrutural — ou por desvalorizagdo, caso se
encontrem em processo de deterioragdo®. Como a questdo dos usos territoriais
urbanos e rurais mostram-se importantes na nossa analise, agregamos a
compreensao das Zonas Hibridas essa perspectiva, o que traz a tona e auxilia na
elucidagao da questao dos suburbios no Distrito Federal.

32 Zona hibrida favorecedora da fragmentacao articulada do territério urbano (ZOHIFA): agregam bairros
que sofrem algum processo de valorizagéo, quer seja pelo comércio de abastecimento implantado, quer seja por
constituir um novo eixo de expanséo urbana para novas elites (COSTA, 2011);

33 Zona hibrida resultante da fragmentacao articulada do territério urbano (ZOHIRE): “areas em processo
de precarizagdo, tanto pela influéncia da zona homogénea mais valorizada (jogo do mercado imobiliario), quanto
da zona hibrida em processo de valorizagao (COSTA, 2011).
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CAPITULO 2

A DINAMICA DO TERRITORIO E A RELAGAO CAMPO-CIDADE NA REGIAO DE
BRASILIA
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As consideragdes feitas até o momento visaram fixar nossas perspectivas
tedrico-analiticas sobre o fendbmeno urbano, suas vicissitudes, morfologias e
desdobramentos socioespaciais, dentro dos quais situamos os suburbios, tema
maior de nossa pesquisa. Estabelecidos esses pontos, cabe, a partir de agora,
analisar a conformagdo da dinamica do territorio no Distrito Federal, conferindo
énfase aos processos que envolvem, nos termos do uso e da ocupagao do solo,
questdes envolvendo o campo, a cidade e a configuragao das Zonas Hibridas.

Partiremos, portanto, de uma perspectiva historica, compreendendo a

dinamica territorial e a relacdo campo-cidade em trés momentos distintos:

a) a fase anterior a implementacdo da Capital (até a década de 1950), o que
faremos a partir de apontamentos historicos, fundamentados na obra de
Paulo Bertran;

b) a fase de implementacgéo e fixagdo dessa nova cidade (de 1956, ano de inicio
da construcdo, a década de 1970, quando houveram os ultimos
remanejamentos da maquina Estatal a Brasilia) e;

c) a fase de reordenamento, ressignificacdo e atribuicdo de novos usos e
ocupacgdes as areas rurais do DF, processo iniciado a partir da década de
1970, momento em que as politicas governamentais de controle territorial
passaram a friccionar com a demanda habitacional da cidade, elevando os
custos imobiliarios no Plano Piloto, o que redundou em uma intensificagao da

busca por alternativas habitacionais fora dessa area (PAVIANI, 2010).

Valorizaremos nessa etapa o contexto econémico, social e politico de cada
momento histdrico, apresentando dinédmica do territério e a relagdo campo-cidade no
DF como consequéncias locais de uma conjuntura de escala mais ampla. As
problematicas envolvendo nossos objetos empiricos, o Nucleo Rural Lago Oeste e o
Nucleo Horticola Suburbano Vargem Bonita, aparecerdo a partir do momento em
que passarmos a discorrer sobre a implementacdo do Plano de Abastecimento de

Brasilia — ou, pelo menos, do que foi inspirado nele.
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2.1. NOTAS SOBRE O PROCESSO HISTORICO DAS RELAGOES CAMPO-
CIDADE NO TERRITORIO PRETERITO DO DISTRITO FEDERAL

Assumindo que as sociedades pré-coloniais que habitavam o futuro territorio
brasileiro ndo apresentavam formagdes urbanas, tal como asseveram Fausto (2006)
e Scarlato (2007), e ainda que eram predominantes no interior desse territorio até
por volta dos séculos XVII e XVIII, é possivel creditar aos movimentos bandeiristas e
entradistas a fundagao das primeiras estruturas urbanas no Planalto Central. A crise
da economia agucareira, desencadeada a partir de meados do seéculo XVII,
demandou novas bases de exploragdo da coldnia portuguesa, contexto no qual se
inscreveu o ciclo econdmico da mineragao. Nesse processo, Minas Gerais mostrou-
se, historicamente, como a regido mais promissora, n&o tanto pela disponibilidade
de ouro em suas terras, mas sim por sua maior proximidade as cidades portuarias, o
que barateava os custos envolvidos na producado aurifera (BERTRAN, 1978)*. Tal
fato, entretanto, n&do impediu que o Planalto Central se inserisse, de maneira
significativa, nesse processo.

Conforme aponta Bertran (2011, p. 166), a descoberta de ouro na provincia
de Goias ocorreu entre 1722 e 1725 por uma entrada liderada por Anhanguera Filho.
A essa descoberta mais notavel sucederam diversas outras pela regido, sendo que
apenas as lavras mais rentaveis e duradouras — e que necessariamente
demandavam maiores investimentos em mé&o-de-obra e em estruturas de producéo,
como foram os casos das exploragbes de tabuleiros e tuneis — redundaram na
fixacdo de vilarejos (BERTRAN, 2011). Afirma esse autor que, quanto maior o
desenvolvimento técnico da exploragdo, maior era a estabilidade dos nucleos de
povoamento, tendo em vista os grandes investimentos necessarios em edificacoes
permanentes de producdo. Destacam-se, dentre outros, os casos da Cidade de
Goias (posteriormente renomeada de Vila Boa e Goias Velho), fundada pelo préprio
Anhanguera Filho em 1726, os vilarejos de Ouro Fino, Ferreiro, Santa Rita e Anta,
fundados nessa década dentro da bacia do Rio Vermelho, e os arraiais de Meia
Ponte (1731) — atual Pirendpolis, Niquelandia (1736), Trairas (1736), Paracatu
(1744) e Santa Luzia (1750) — atual Luziania, na regido central da provincia, o que

% Bertran (1978, p. 38) afirma que a “Lei das Distancias” agia como um agravante que tornava onerosa a
mineracdo no Planalto Central, tendo em vista os custos envolvendo o transporte do ouro ao litoral e os custos
relativos a comercializagdo de insumos e a mobilizagdo dos fatores de produgdo associados, como a mao-de-
obra e os servigos especializados em geral. Sendo assim, a maior proximidade das Minas Gerais aos portos,
bem como a concentragdo espacial de suas lavras, favoreceram uma maior ocupagédo e exploragdo dessa
regido, a qual desenvolveu uma rede urbana muito mais densa e complexa do que Goias e Mato Grosso.
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leva Bertran (1978) a afirmar que o espago mineratorio de Goias definiu-se entre as
décadas de 1720 e 1740. Dada a fixacao definitiva das lavras, estabeleciam-se, de
maneira concomitante, os arraiais e o campo agricola, ambos desempenhando
atividades de complemento e suporte tanto a mineragdo quanto as demais
atividades a ela relacionadas. E interessante ressaltar, ainda, que o estabelecimento
de estruturas urbanas e agricolas criava condigdes para a prépria reprodugao da
mineragao planaltina, favorecendo, inclusive, a empresa na busca de novas minas
(BERTRAN, 1978, 2011).

Observa-se, desse modo, o estabelecimento de dinamicas espaciais
fundamentadas em premissas funcionalistas do territério, tendo a mineragcdo como
atividade econémica motriz do processo de diviséo territorial do trabalho em Goias.
Assim, ao mesmo tempo em que as lavras se fixavam e se desenvolviam, investia-
se também nas atividades agropecuarias da regido, as quais, no auge da economia
mineradora goiana, evoluiram para um estagio de producdo diversificada,
constituindo o que Bertran (2011) denomina de “Engenhos de Sertdo”. Essas
instituicbes agricolas, também fundamentadas sobre latifundios e mé&o-de-obra
escrava, tinham como principal objetivo prover de alimentos a escravaria e a
populagdo dos arraiais, 0s quais, nas regides economicamente mais promissoras, ja
comportavam, também, todo um aparato Estatal de controle administrativo e
tributario®. Destarte, espacializava-se a divisdo do trabalho, com o estabelecimento
das vilas sob o setor terciario e como locus dos encontros e trocas, e o campo
agricola, locus de produgao das provisdes alimentares.

No contexto do ciclo mineratério no Planalto Central, o arraial de Meia Ponte,
fundado em 1731, representou um caso emblematico e, inclusive, de grande
importancia para compreender-se os primordios da ocupag¢ao do futuro Distrito
Federal. Conforme aponta Bertran (2011, p. 202), a produg&o de ouro nesse vilarejo
nao mostrou-se das mais notaveis, tendo rapidamente se exaurido. Contudo sua
situagcdo em relagao as estradas — regulares ou ndo — que ligavam Salvador e Minas
Gerais a Cuiaba e ao Meio Norte de Goias tornou-o um importante centro comercial,
atendendo principalmente as funcgdes relacionadas ao abastecimento e pouso de

% Vale ressaltar que, no Brasil Colbnia, tanto a construgao de estradas como a fundagao de estruturas urbanas
era direito exclusivo da Coroa Portuguesa e dos Capitdes Donatéarios, sendo esses atos expressamente
proibidos a outrem (SCARLATO, 2007). Esse exclusivismo foi escolhido pelos portugueses como maneira menos
custosa e onerosa de administrar e controlar a colbnia, partindo-se do pressuposto que a falta de conexdes em
um territério pode surtir o efeito de uma verdadeira barreira fisica de protegao.
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tropas. Assim, a partir dessa demanda, intensificou-se 0 movimento sesmarial ao
redor desse arraial com vistas a constituicdo de Engenhos de Sertdo, movimento
esse que chegou até a porcao oeste do Distrito Federal, tendo, inclusive, juntando-
se ao movimento sesmarial em torno de Corumba.

As dindmicas socioespaciais ligadas a mineragdo no arraial de Santa Luzia
também foram de suma importancia na constituicdo das ocupagdes agricolas
pretéritas do Distrito Federal. Como relata Bertran (2011, p. 327), pouco menos de
20 anos apos a descoberta de outro nesse vilarejo, intensificou-se 0 movimento de
requisicdo de sesmarias nas suas adjacéncias, fato interpretado por esse historiador
como marco do inicio de uma estabilidade decrescente da producao aurifera nesse
arraial. Nesse momento, mostrava-se pertinente a atribuicdo de atividades a
escravaria tanto no trabalho minerador quanto no trabalho agricola, de maneira
alternada, como forma tanto de diversificar os rendimentos advindos da terra quanto
de compensar os custos alimentares advindos da mao-de-obra escrava dedicada a
mineragao.

Ante ao substancial movimento sesmarial na regido e ao surgimento e
intensificagao de transito nas antigas rotas que percorriam o futuro territorio do DF,
interligando os arraiais mineradores no coragado de Goias, a administragdo colonial
instalou, em 1736, o mais antigo estabelecimento publico em terras do futuro Distrito
Federal, a Contagem de S&o Jodo das Trés Barras>®. Situada na porcdo norte do
Divisor de Aguas do DF, entre o atual Posto Colorado o Nucleo Rural Lago Oeste,
esse posto fiscal controlava as estradas mais importantes da regido, fiscalizando
mais de 2 mil tropas anuais no auge no processo mineratorio, conforme aponta
Bertran (2011, p. 175). Até os dias atuais encontra-se dentro do Parque Nacional de
Brasilia o Corrego Sdo Jodo das Trés Barras, o qual, provavelmente, cedeu sua
alcunha ao antigo estabelecimento fiscal da Coroa.

“Eis que o Distrito Federal ndo era ‘sertdo incomunicavel e, ao contrario, muito
transitado nessa época [século XVIII], através de duas das trés principais estradas
da capitania: a da Bahia pelos Registros de Santa Maria e Lagoa Feia e a de
Minas pelo de Arrependidos. A centralidade do Distrito Federal antecede em 200
anos a sua geopolitica.” (BERTRAN, 2011, p. 290)

*“Uma contagem era um posto fiscal intermediario, entre os registros instalados nas fronteiras das

capitanias e o destino final das mercadorias nos arraiais auriferos. Uma espécie de ‘malha fina’ do
sistema tributario colonial, ‘contando’ as guias fiscais emitidas nos registros das fronteiras, a ver se no
trajeto entre os dois ndo aumentavam nem diminuiam as mercadorias, caracterizando alguma forma
de contrabando [...]” (BERTRAN, 2011, p. 175)
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Podemos entdo assumir que o futuro Distrito Federal participava de maneira
indireta no ciclo mineratorio goiano, ora como locus de producdes agricolas
funcionais a mineragdo, ora como ponto central das rotas que interigavam os
caminhos do ouro e das mercadorias. Dados levantados por Bertran (2011) indicam
que, das 137 sesmarias situadas entre Santa Luzia, Meia Ponte e Formosa, 37
constavam no futuro quadrilatero do Distrito Federal, o que demonstra uma
participagéo efetiva dessa regido na mineragéo goiana.

Assim como em parcela expressiva do pais, Bertran (2011, p.185) afirma que
a realidade das concessdes sesmariais no Planalto Central era quase sempre regida
por “praticas consuetudinarias”, a despeito dos tramites legais estabelecidos pela
Coroa Portuguesa. Tal fato era acentuado tanto pela falta de esclarecimento quanto
pelas imensas dificuldades praticas que se apresentavam em meio ao processo
legal de concessé&o. Vislumbrando esse quadro, € possivel observarmos que a
questao fundiaria no atual Distrito Federal, marcada por um histérico de ocupag¢des
irregulares e pelo roubo de terras publicas, possui origem antiga e que ainda
reverberam no presente, tendo em vista que nem todas as fazendas da regido foram
desapropriadas.

E o que sobrou dessas antigas sesmarias do século XVIII? — indaga Bertran
(2011, p. 344). O autor responde em seguida, afirmando que a posse primitiva da
terra, transmitida por compras, vendas e herancas foi o que restou. Essa € uma
observacao importante e que, ao tratarmos sobre a questdo fundiaria do Nucleo
Rural Lago Oeste, sera melhor abordada, tendo em vista que cerca de 50% da area
desse Nucleo Rural é composto por terras nunca desapropriadas e que, ja
ocupadas, veem seu processo de regularizagdo atravancado por desconhecer-se
seus herdeiros legais e as poligonais da propriedade.

Ademais, cabe ressaltar que do ciclo mineratério em Goias é possivel
contabilizar na regido apos o declinio desse motor econdmico cerca de 50
aglomerados urbanos, 3.500 estabelecimentos rurais, cerca de 200
estabelecimentos comerciais, 1.580 rodas de fiacdo e uma populacdo aproximada
de 50.000 pessoas (BERTRAN, 1978, p. 42). Essa constatagdo desmistifica a aurea
da ideologia modernista de Brasilia, a qual orgulhosamente apregoava o surgimento
de uma Nova Capital em meio as terras vazias do sertdo goiano.
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O declinio da mineragdo em Goias, iniciado ja no ultimo quartel do século
XVIIl foi marcado por um grande descenso da populagdo urbana dos arraiais
auriferos e pela paulatina migracdo dessa para o meio rural. A medida que o
processo mineratorio foi se desenvolvendo, os custos de produgao relacionados ao
investimento em equipamentos e a demanda por escravos foram aumentando em
funcdo da maior dificuldade em se extrair ouro de origem nao-aluvionar. Esse
gradual aumento de custos foi o principal responsavel pela crise da economia
aurifera na regido, ja menos rentavel em fungédo da distancia aos portos e a capital,
como mencionamos anteriormente (BERTRAN, 1978, 1988, 2011). Ao mesmo
tempo, conforme a producdo aurifera foi se estabilizando em um exploragao
continua e decadente, o produto agricola passou a assumir cada vez mais
importancia social e econémica na regido, passando a empregar parcelas cada vez
mais expressivas da populacdo e sendo cada vez mais relevante no cenario
produtivo regional, contribuindo, em 1765, com 40% do valor dos impostos coletados
na regido, conforme levanta Bertran (1978, p. 39).

Iniciou-se, portanto, a fase em que a economia e a sociedade de Goias se
ruralizaram (MIRAGAYA, 2010, p. 64). A introversdo e o ilhamento econémico
regional, a drastica redugdo do transito de pessoas e do comeércio e sobretudo a
proliferacdo de estruturas rurais de subsisténcia sdo marcas desse periodo. Essa
nova dindmica mais estatica e autarquica evidencia o quao fundamental era a
mineragdo de ouro em Goias; dado seu declinio, praticamente ndo havia outro
género de produto que movesse a economia exportadora e circulagao da regido, que
estagnou-se até o inicio do século XX, isolando-se das demais ilhas
socioecondmicas do Brasil. Nesse contexto, as grandes fazendas e os Engenhos de
Sertdo, caracterizados pela baixa produtividade, pela produgao diversificada e pela
autossuficiéncia, assumiram o protagonismo socioeconémico da regido, dada a
ininterrupta demanda por alimentos a produtos de utilidade basica. A producao
social e a vida cotidiana se deslocaram das vilas — que ainda mantiveram com
menos vigor suas fungdes relativas as trocas e aos encontros — para o campo
(BERTRAN, 1978, 1988, 2011). Sobreviveram os arraiais em que ainda resistiu
alguma incipiente mineragao ou aqueles em que sua situagédo vantajosa em relagao

as rotas de comercio preservou sua freguesia.
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“‘Em algumas cidades, como na capital, em Meia-Ponte, em Santa Luzia, a
instituicdo urbana ainda vigorava sobre a instituigdo socioeconémica rural
[por sua funcdo comercial, como sedes ora do governo da capitania, ora
como julgados, e também como centros de enconfro — igreja, comércio,
pouso de tropas, abastecimento, etc.]”.

Ja onde predominava a origem rural sobre a citadina, o que era quase a
totalidade dos casos, a autoridade raramente ultrapassou os limites
municipais [...].” (BERTRAN, 1978, p. 67)

Bertran (1978) aponta que o tipo de economia agricola que imperou em Goias
no século XIX representou um momento de transigdo entre a decadente economia
mineradora e a economia comercial pecuaria, a qual passou a vigorar nas primeiras
décadas do século XX. Os sitios e fazendas ganharam carater de autossuficiéncia,
substituindo a importacédo pela producéao local — até mesmo como uma escusa para
a utilizacdo da méao de obra escrava disponivel em fungcdo da evasao das minas.

E interessante observar que a incipiente fungdo comercial desempenhada
pelos arraiais apds o descenso aurifero era condicionada pela produg¢ao agricola.
Em outras palavras, a ruralizagdo da economia regional demonstrou-se ndo apenas
pela proliferagdo de sitios de subsisténcia a partir do esvaziamento das minas e das
vilas. Ao assumir a dianteira econémica da regidao, 0 campo passou a ser o lugar do
cotidiano dos habitantes de Goias, local de moradia, de trabalho e de subsisténcia
que passou, inclusive, a garantir a propria existéncia dos antigos arraiais como
pontos de comeércio e trocas. As festas, os encontros, as solenidades e a
convergéncia das populagdes rurais ainda tinham como locus esporadico os arraiais;
o cotidiano passava-se, contudo, no campo (BERTRAN, 1978).

Conforme aponta Bertran (1978, 1988), o isolamento de Goias nao perdurou
por demasiado tempo. Nao se pode, contudo, afirmar que houve uma rapida e total
integracdo dessa regido a vida econdmica nacional, fato esse que s6 comegou a se
esbocgar apds a construgao de Brasilia. Seja como for, o fluxo de colonizagdo sobre
Goias a partir de Sado Paulo e Minas Gerais foi se intensificando ao longo do século
XIX, a medida que as terras disponiveis no Sudeste foram se esgotando em fungéo
da economia cafeeira e, consequentemente, se hipervalorizando. As terras goianas
passaram, aos poucos, a serem ocupadas para fins pecuarios.

No inicio do século XX, para ser mais preciso, no ano de 1914, fatores
externos favoreceram a reinsercdo efetiva de Goias na economia nacional: a

inauguragao ferrovia ligando Anapolis ao Tridngulo Mineiro e as duas Guerras
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Mundiais, com a demanda por alimentos e demais produtos que geraram
(BERTRAN, 1978, p. 100). Nesse cenario, o estado emergiu como grande produtor
de alimentos, com o aumento da producio resultante das crescentes parcelas de
terras incorporadas ao processo, sendo que os investimentos em produtividade por
unidade de area eram quase sempre infimos. Como consequéncia direta, ocuparam-
se primeiramente as terras mais acessiveis a ferrovia®’, na regido central e sul do
estado, o que promoveu uma hipervalorizagéo fundiaria em um curtissimo espaco de
tempo (MIRAGAYA, 2010). A estrada de ferro cumpria seu dever, estendendo a
fronteira agricola do Brasil e tornando o Planalto Central uma regido dependente e
complementar da economia do Sudeste que, nesse momento, iniciava seu processo
de industrializagdo em funcao do paulatino redirecionamento do capital cafeeiro para
o setor industrial (BERTRAN, 1978)

A partir de 1949, o setor agropecuario assumiu a dianteira econémica de
Goias, participando com cerca de 60% da producdo do estado, sendo o restante
dividido entre os setores da industria e dos servigos. Apesar disso, a economia
urbana foi, aos poucos, tornando-se preponderante a medida que sua populacao
aumentava, ndo superando, entretanto, até a década de 1970, a populagdo do
campo. Nesse quadro de expansao de economias urbanas, Goidnia e Brasilia
ganharam destaque, tornando o setor de servigos preponderante (40%), seguido da
agropecuaria (50%) e da industria (10%) até o final da década de 1970 (BERTRAN,
1978, p. 108). Cabe ressaltar, nesse contexto, que a urbanizagdo no Centro-Oeste
nao se deu a partir da industrializagdo, como no Sudeste, mas sim como reflexo da
economia agropecuaria, envolvendo-se principalmente nas atividades terciarias a ela
relacionadas (MIRAGAYA, 2010, p. 84).

Destarte, Brasilia desempenhou um importante papel no desenvolvimento da
economia agricola centroestina. Em um primeiro momento (1960-70), favoreceu a
incorporacao de novas terras ao processo, o que foi facilitado pela expansao da
malha viaria na regido. Posteriormente, a Nova Capital favoreceu a criagédo e o
aumento do mercado consumidor, o que criou condicbes para a capitalizacdo e
modernizagdo das culturas do Centro-Oeste, as quais, atualmente, inserem-se no
mercado mundial de commodities (MIRAGAYA, 2010).

3 A ferrovia Mogiana iniciava-se em Ribeirdo Preto. Em 1895 chegou a Uberaba, Uberlandia e Araguari. Ja em
1913, entrou em Goias por Ipameri e Pires do Rio, chegando a Viandpolis em 1924 e a Anapolis em 1935
(MIRAGAYA, 2010).
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Evidencia-se, nesse contexto, uma nova ordem no que concerne as relagcoes
campo-cidade no Planalto Central. No momento da mineragdo, as formagdes
urbanas surgiram como centros de comeércio, trocas e administracdo das minas,
sendo estritamente tributarias dessa atividade socioeconémica. O campo, por sua
vez, era reduzido a sua esfera funcional, produzindo alimentos para abastecer a
economia mineradora e os arraiais, cumprindo assim o seu dever de reduzir os
gastos com a importagdo de alimentos, fato que muito onerava a produgéo aurifera
na longinqua regido. Dada a decadéncia desse ciclo econébmico pudemos observar
uma paulatina perda de importancia dos centros urbanos, com a vida cotidiana e a
economia regional vertendo-se cada vez mais para o campo, de forma autarquica,
relegando as vilas a um papel secundario, ainda que essas congregassem fungdes
relacionadas ao comércio, as festas, a religiosidade e aos encontros — isso é, as que
sobreviveram ao descenso populacional dadas as migragbes cidade-campo
(BERTRAN, 1978, 1988). Cabe relembrar que, nesse periodo, as formacgdes
urbanas que se mantiveram tinham suas fung¢des e sua vida intrinsecamente
relacionadas a sua situacdo espacial em relagdo as rotas comerciais, assim como
dependiam da producédo e da freguesia do campo para manter sua importancia,
patriménio, fungdes e circulagdo. Revertiam-se, portanto, as relagcdes campo-cidade.

Ja ao longo do século XIX e até meados do século XX, observar que o campo
ganha cada vez mais preponderancia social e econdmica em Goias, tendo em vista
a maneira como o territorio desse estado foi requisitado no quadro geoecondmico
brasileiro: produtor agricola, primordialmente pecuario e, ao longo do século XX,
inserindo-se na produgcdo de commodities da agricultura, destacando-se, por
exemplo, a producdo de soja. Nesse contexto, como Jocus das atividades
econdbmicas motrizes da regido, as cidades passaram a surgir e/ou a serem
tributarias do campo, revertendo, portanto, a tradicional l6gica de que a existéncia do
campo é condicionada e posterior a existéncia da cidade ®.

Cabe ainda salientar que a estruturacao fundiaria de Goias se deu de forma
heterogénea: se no centro e no sul do estado predominou uma ocupacao mais
intensiva e minifundiaria, processo acelerado pela construcdo da ferrovia e das

estradas de rodagem, sendo ainda associado a fragmentac&o desses territérios em

% Sobre o surgimento de cidades tributarias da atividade agricola no Brasil, recomenda-se a leitura
do artigo: FREDERICO, S. Génese e consolidacdo da rede urbana na regido de fronteira agricola
moderna. In: COSTA, E. B; OLIVEIRA, R. (orgs.). As cidades entre o real e o imaginario. Sdo Paulo:
Expressao Popular, 2010.
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diversos municipios, como ja comentamos (BERTRAN, 1978). No norte resistiu o
latifundio, dado o isolamento da regido em relagdo ao mercado nacional (BERTRAN,
1978). Mais especificamente no territorio que hoje se situa o Distrito Federal,
predominou uma estrutura latifundiaria, como vemos na Figura 1, com terras de
menor dimens&o as encontradas no norte do Estado. Vale ressaltar que a disposi¢cao
fundiaria pretérita do DF, tal como é representada na figura em questéo, ja é
resultado de um processo de fragmentagdo fundiaria das antigas sesmarias do
periodo da mineragcdo, fato que demonstra uma crescente competicdo espacial
nesse territdério ainda que persista o latifundio de producédo extensiva (BERTRAN,
2011). No processo de construgdo da Nova Capital do Brasil, com a desapropriagao
de parte das fazendas pela NOVACAP, e a posterior fragmentagdo dessas em
unidades urbanas e minifundiarias, sucedeu a intensificacdo dos processos
agricolas e, de maneira ainda mais proeminente, o envolvimento das antigas terras
rurais no mercado especulativo de Brasilia. O surgimento das cidades satélites a
Brasilia — destinadas as classes de baixa renda — e dos seus suburbios, nos quais
observamos uma concomitdncia entre atividades agricolas, segregagdo e
autossegregacgao socioespaciais, sdo expressdes mais atuais da dindmica do
territorio e da relagcdo campo-cidade no Distrito Federal, cujo campo ainda
caracteriza-se por uma producio intensiva e diversificada, com destaque crescente

para o setor de servigos.
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Figura 13: Fazendas situadas dentro do quadrilatero do Distrito Federal. O Nucleo Rural Lago Oeste situa-se
na area de 6 antigas fazendas: Contagem de Sao Joado, Paranoazinho, Brejo ou Torto, Palma e Descoberto,
Sobradinho e Buraco. Ja a Vargem Bonita situa-se dentro da antiga Fazenda Gama, cuja sede é ainda
preservada dentro do Brasilia Country Club, ao final da quadra 27 do Setor de Mansdes Park Way. Fonte:
FORTES, P; BARROSO, E; SILVA, M. A; GUEDES, C. Regularizagao fundiaria em iméveis da Unido do
Distrito Federal. Parte 1: demarcagdo de imoveis. In: Anais Xlll Simpésio Brasileiro de Sensoriamento
Remoto, Floriandpolis, Brasil, 21-26 abril 2007, INPE, p. 5233-5240.

Fundamentando-se no que foi exposto até o presente momento, observamos
que, desde o ciclo mineratério, iniciado nas primeiras décadas do século XVIII,
passando pela ruralizagdo da economia e chegando até a reinser¢cao de Goias na
economia nacional a partir da pecuaria comercial, essa regido nédo era constituida
por “terras vazias” como pregava o discurso desenvolvimentista de Brasilia. E
evidente que ndo se pode compara-la ao Sudeste ou ao Nordeste em termos de
dindmicas populacionais, econdmicas e sociais. Contudo, a obra de Bertran,
sobretudo, deixa claro que o Planalto Central ndo era o “sertdo vazio e
incomunicavel”, tal como era apregoado. Observamos, entdo, que as dindmicas

socioecondmicas peculiares a regido possibilitaram o vislumbramento de periodos
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de articulagao e ruptura nas relagbées campo-cidade em fungdo do ciclo econémico

vigente, base argumentativa de Bertran.

2.2. A ESTRUTURAGAO DO CAMPO NOS PRIMORDIOS DE BRASILA

Brasilia comegou do NADA. Nao havia casas, instalagao elétrica,
agua, recursos humanos. NADA, absolutamente NADA. Ter-se-ia que
fazer o provisoério ao lado do definitivo. Nao havia qualquer ponto de
apoio para a execugao do trabalho. (SILVA, 1985, p. 395)

A passagem acima, retirada da elucidativa obra Histéria de Brasilia, de
Ernesto Silva, membro da primeira diretoria da NOVACAP, entre 1956 e 1961, deixa
bem clara a aurea desenvolvimentista do discurso dos idealizadores da Nova
Capital. Como que para enaltecer ainda mais o ja grande feito de se construir uma
capital, fazia-se absoluta questado de ignorar a secular histéria da regido delimitada
pelo quadrilatero do novo Distrito Federal do Brasil. E nesse contexto que ganha
importancia a obra de Paulo Bertran, a qual busca, sobretudo, desconstruir o “mito
das terras vazias de Goias”. Sendo assim, além do que apregoava o discurso oficial,
esse autor demonstra em suas obras que Brasilia foi erguida dentro de uma das
mais antigas regides apossadas de Goias, situando-se entre areas que tiveram
grande importancia regional dentro dos ciclos da mineragdo, da ruralizagéo e,
posteriormente, da pecuaria comercial. Desse modo, o territério do futuro Distrito
Federal participava da economia e da vida da regi&do como rota de circulagdo de
mercadorias e pessoas, sendo cruzado por fluxos advindos de Corumba, Meia Ponte
(Pirenopolis), Santa Luzia (Luziania), Niqueléndia, Jaragua, Couros (Formosa) e
Flores, dentre outros, como aponta Bertran (1978, 2011). Ndo foi ao acaso que o
governo colonial instalou, em 1736, a Contagem de S&o Jodo das Trés Barras nesse
territorio, como ja mencionamos anteriormente.

Fato € que Brasilia inseriu-se em um contexto territorial que tinha mais de
dois séculos de historia e que, apesar de possuir uma populacido esparsa e
realidades sociais e econOmicas muito menos dindmicas do que as cidades do
litoral, ndo pode ser simplesmente reduzida ao “nada”. Sendo assim, do ponto de
vista da organizacéo territorial, a constituicdo do Distrito Federal deparou-se com um
quadro fundiario ja ha muito tempo caracterizado pela predominancia de latifundios
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associada a néo regularizagdo, ndo demarcagcédo e ao apossamento e apropriagao
indevidos das terras. Ainda hoje essa € uma questao que repercute no bojo fundiario
do DF, tendo em vista que inumeras fazendas nunca foram desapropriadas por falta
de demarcacdo de seus limites ou até mesmo pela impossibilidade em identificar
seus proprietarios, como asseveram. Destarte, ao discorrer sobre a complexidade
fundiaria do Distrito Federal, Tavares (1995) enuncia vinte e duas modalidades de
ocupacgao observadas nas terras dessa Unidade da Federacéao, situacdo essa que
resultante tanto da heranga do historico fundiario da regido quanto da ineficiéncia do
Poder Publico no que tange a gestéo do territério. Transcreveremos apenas algumas

das situagdes que julgamos mais oportunas no contexto desse trabalho:

“1- Terras em propriedade do Distrito Federal,

2- Terras de propriedade da Uniao;

3- Terras devolutas;

[...]

6- Terras de propriedade do Distrito Federal, parceladas e arrendadas pela
[extinta] Fundacdo Zoobotanica [atualmente propriedades da TERRACAP];

7- Terras de propriedade da Unido, parceladas e arrendadas pela [extinta]
Fundacgao Zoobotanica do Distrito Federal;

[...]

9- Terras nado desapropriadas pelo poder publico, parceladas e arrendadas pela
[extinta] Fundag&do Zooboténica;

10- Terras desapropriadas pelo Distrito Federal, em poder de posseiros;

11- Terras desapropriadas pela Unido, em poder de posseiros;

12- Terras de propriedade do Distrito Federal e/ou da Unido transformadas em
Areas lIsoladas, arrendadas pela Fundacdo Zoobotanica [essas compreendem,
atualmente, a regido do Programa de Assentamento Dirigido — PAD/DF];

15- Terras desapropriadas, ainda ocupadas pelos antigos proprietarios e/ou seus
herdeiros;

[...]

17- Terras desapropriadas, ainda em demanda judicial por iniciativa dos
desapropriados;

18- Terras de propriedade particular, ocupadas pelos seus proprietarios;

19- Terras de propriedade particular, ocupadas por posseiros;

20- Terras de propriedade publica parceladas, loteadas e vendidas por
particulares;

21- Terras particulares clandestinamente loteadas [...]" (TAVARES, 1995, p. 29-
31).
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2.2.1. Da constituicao do territério do Distrito Federal e o status das terras

agricolas

O fundamento basico para a conformagao do territério do Distrito Federal foi a
desapropriacédo das terras privadas e a incorporacao imediata dessas ao patriménio
da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil (NOVACAP). Por meio da Lei
N° 2.874 de 19 de Dezembro de 1956, que dispde sobre a mudanca da Capital
Federal e a criagdo da NOVACAP, o Estado Brasileiro, representado por essa
companhia, muniu-se de um instrumento normativo que, ao menos teoricamente,
conferiu a ele controle total sobre o planejamento territorial do DF, tendo em vista
que, ao tornar-se proprietario das terras, passou a ter o poder de planejar seu uso e
ocupagao, assim como de parcela-las, comercializa-las ou mesmo arrenda-las a
terceiros. Essa situacao fundiaria peculiar ao DF, caracterizada pelo monopalio total
das terras urbanas e parcial da terras rurais pelo Estado, pode ser compreendida
como uma reverberagéo territorial, na escala do DF, da nogao de “Estado demiurgo
da sociedade” desenvolvida por Costa e Steinke (2014), tendo em vista que conferiu
a essa instituigdo o poder de tutelar o mercado imobiliario da cidade, quase sempre
ao sabor e em coadunagao aos anseios do capital privado. Vejamos como tais
disposi¢cbes apresentam-se nos artigos nos Artigos 3, 15 e 24 da referida lei N°
2.874/1956:

“Art. 3°. A Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil tera por objeto:

[...] 2. Aquisicdo, permuta, alienagdo, locagédo e arrendamento de imdveis na area
do novo Distrito Federal ou em qualquer parte do territério nacional, pertinentes
aos fins previstos nesta lei;

Art. 15. A sociedade [NOVACAP] fica assegurado o direito de promover
desapropriagdes nos termos da legislagdo em vigor, e com as modificagcdes
constantes dessa lei.

Art. 24. Fica ratificado, para todos os efeitos legais, o decreto n° 480, de 30 de
Abril de 1955, expedido pelo Governador do Estado de Goias, e pelo qual foi
declarado de utilidade e de necessidade publicas e de conveniéncia de interesse
social, para o efeito de desapropriagéo, a area a que se refere o artigo 1°.

§1° As desapropriagbes iniciadas poderdo continuar delegadas ao Governo do
Estado, ou passaréao a ser feitas diretamente pela Unio.

§2° Nas transferéncias, para o dominio da Unido, dos iméveis adquiridos pelo
Governo de Goias e nos atos de desapropriacdo direta em que vier a intervir e
ainda nos da incorporacdo deles ao capital da Companhia Urbanizadora da
Capital Federal, a Uniao sera representada pela pessoa a que se refere o artigo 4°
desta lei. [...]
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§4° Os imobveis desapropriados na area do novo Distrito Federal e os referidos no
art. 15 poderdo ser alienados livremente pelo poder expropriante e pelos
proprietarios subsequentes, sem que lhes aplique qualquer preferéncia leal, em
favor dos expropriados.” (BRASIL, Lei 2.874 de 19 de Dezembro de 1956)

As desapropriagdes iniciaram-se, portanto, no ano de 1955 a partir do
Decreto n® 480, de 30 de Abril de 1955, do Governador de Goias, tendo essa
primeira etapa concluido-se em 18 de Fevereiro de 1957, data em que o Estado de
Goias transferiu a Unido — e, por forca da Lei 2.874, a NOVACAP - a propriedade de
30.933,754 alqueires de terras® situadas no Sitio Castanho, area escolhida pela
Comissédo de Planejamento da Construgdo e da Mudanga da Capital Federal, em
1956, para a edificacdo de Brasilia. As desapropriagdes continuaram ao longo dos
anos, nunca tendo, contudo, concluido-se. Como aponta o Plano Diretor de
Ordenamento Territorial de 2009, varias fazendas, ainda com suas antigas sedes
preservadas nunca foram desapropriadas, como, por exemplo: Curralinho | e Jacare,
em Brazlandia; Buraco, Sobradinho e Meigi, em Sobradinho; parte da fazenda
Guariroba, em Ceilandia, atualmente ocupada pelo condominio Sol Nascente;
Mestre D’Armas, desapropriada mas reapropriada judicial e irregularmente por seus
herdeiros para fins de parcelamento clandestino; Acalanto, Guimaraes, Monjolo,
Bela Vista e Capitdo dos Porcos, em Planaltina; Jardim, no Paranoa; e Taboquinha,
no Jardim Botanico, o restante dessa, atualmente, voltado ao turismo rural. Segundo
Peluso e Candido (2006, p. 55), as desapropriagbes tornaram-se, paulatinamente,
mais complexas em virtude da rapida ocupacdo do Distrito Federal a partir da
construcdo de Brasilia, fato que redundou no aumento do valor das terras,
estimulando seu comércio e/ou parcelamento antes mesmo que o Estado pudesse
intervir. Conforme registram esses mesmos autores, os parcelamentos irregulares,
observados principalmente nas fazendas nao desapropriadas, sdo uma realidade do
Distrito Federal desde 1956, tendo sua oferta ampliada ao longo dos anos,
contabilizando mais de 100 mil lotes comercializados entre 1956 e 1995 (PELUSO;
CANDIDO, 2006).

% Nesse caso, um (1) alqueire de padrédo goiano possui a medida de 4,6 ha, segundo Peluso e
Candido (2006, p. 55). A referéncia aos 30.933,759 alqueires desapropriados nessa primeira etapa
encontra-se em SILVA (1985, p. 149).

0 Atualizado em 2012 pela Lei Complementar N° 854.

1N7



ooy oiein|  1L61-£0-v2 Dieg]

OHdvy Gm-hkﬂu — OHMIJ4 YHIZATS T 03X 3|

12 -ced| 6]43119x3ua] Nv 143000

BRI L 2
[ A ]

ol

B

= NS

I 5 M )
Jxﬂr&,m;qnu:aﬂb:c.nvs T__!.._a ...: iz

iy SOHIIHVE  3LNANG WY
.f(vﬂ.xs ool L

\ N

LS i Hh

VHVENYE S|

norNow 3 alAW VY -
’.Iilén.l.'.l.l.’ 2\
e PRV

¥ OSS0H9 OLVW Mna
3 OSS30NS WOE |
L — = :

|
1

L.

JYDWAAN - ‘ABA ‘a

SR vnoy.n  eoes
TTUTT wNA034 0LINISI0 00 30
e de 10 0903194044 30 wEl

WWOO W3 V!

ﬁ\_ vOVI440udYeI0 O¥N V]

| VOVINAONEVSEO 7

§ 3 9 O M3 n NO

L— NVId43002

Svydyd3l Svad vy39 OYIOVNLIS

IT sN VAVH90LHVD

1vdi1did OLILSIA

wy L) v 0
D ]
»/f {

Figura 14: situagéo geral das terras no Distrito Federal — 1969. Fonte: Arquivo Publico do Distrito Federal.
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E importante salientar que a politica de desapropriagées levada & cabo no DF
evidenciou orientagdes claras sobre significado do planejamento territorial aqui
empregado. Conforme assevera Peluso (1988, p.130), havia uma evidente intengao
do Estado em pagar a construgao da capital com a venda de lotes, agora parcelados
em unidades urbanas e, por isso, muito valorizados em relagdo ao valor pago pela
NOVACAP aos antigos proprietarios “1_ Observa-se, assim, o papel do Estado como
grande articulador e empreendedor imobiliario, transferindo a si, por meio das
desapropriagdes, o lucro gerado pelo seu préprio empreendimento com o intuito de
auto-financia-lo. Ainda nesse ensejo, cabe ressaltar que a corrida imobiliaria
manifestou-se também nos municipios do entorno, com a aceleracdo dos
parcelamentos e a conversao de terras rurais em terras urbanas (FERREIRA, 1988).
Na maioria dos casos, fazendas deram origem a loteamentos precarios nas
cercanias de Luziaénia, Formosa, Corumba o que, ao longo dos anos, favoreceu,
inclusive, o surgimento de novos municipios no entorno, como foram os casos de
Valparaiso de Goias, Cidade Ocidental e Novo Gama, desmembrados do municipio
de Luziania.

Outra orientagcédo sobre a gestao territorial do DF evidenciada com a politica
das desapropriagdes concerne a possibilidade, dada a si mesmo pelo Estado, de
organizar a ocupagao do territério em estratos sociais, como aponta Peluso (1988).
Essa diretriz é também evidente no Memorial descritivo do Plano Piloto de Brasilia,
escrito pelo proprio Lucio Costa*?. Dependendo da intengdo do Poder Publico,

portanto, as terras eram valorizadas de forma diferenciada, restringindo a sua

“1 Um caso bem documentado e analisado por noés em trabalho anterior € o das Mansdes Suburbanas Park Way.
Sob a escusa de gerar recursos para o Departamento de Terras e Agricultura, foi proposto pelos diretores dessa
reparticdo da NOVACAP a conversao dessas terras de uso rural em terras de uso urbano. Posteriormente,
demarcou-se 300 unidades de 20.000m? para comercializagdo, gerando, de acordo com Tavares (1995, p. 36)
Cr$ 25 milhdes de renda apenas no primeiro més de venda, recursos esses encaminhado a NOVACAP para a
edificagdo de Brasilia.

2 0s seguintes extratos do Memorial do Plano Piloto de Brasilia, de Lucio Costa (1956), evidenciam a clara
intengdo em promover a estratificagdo social na nova capital, fato reiterado, inclusive, pela prépria perspectiva de
criar-se cidades satélites, separadas de Brasilia por um cinturdo verde agricola, para abrigar os excedentes
populacionais da capital, na verdade, a classe trabalhadora menos favorecida economicamente.

“17- A gradacéo social podera ser dosada facilmente, atribuindo-se maior valor a determinadas quadras, como,
por exemplo, as quadras singelas contiguas ao setor de embaixadas, setor que se estende de ambos os lados
do eixo principal paralelamente ao eixo rodoviario [...]. No outro lado do eixo rodoviario-residencial, as quadras
contiguas a rodovia serdo naturalmente mais valorizadas que as quadras internas, o que permitira as gradagdes
préprias do regime vigente”;

“18- Previram-se igualmente setores ilhados de arvoredo e de campo, destinados a loteamento para casas
individuais, sugerindo-se uma disposi¢gdo dentada em cremalheira para que as casas construidas nos lotes do
topo se destaquem na paisagem, afastadas umas das outras, disposicdo que ainda permite acesso autbnomo de
servico para todos os lotes. E admitiu-se igualmente a construgdo eventual de casas avulsas isoladas, de alto
padrao arquitetdnico — o que nédo implica tamanho — estabelecendo-se, porém, como regra, nestes casos, o
afastamento minimo de um quildbmetro de casa a casa, o que acentuara o carater excepcional dessas
concessdes” (COSTA, L; 1956).
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possibilidade de aquisicdo — e todas eram ou vendidas ou concedidas, caso das
terras rurais, como veremos logo adiante — a estratos sociais definidos de acordo
com seu poder de compra. Instituiu-se, assim, o centro, as periferias e os suburbios
em Brasilia. Cabe também ressaltar, como complemento a essa pratica, que a
NOVACAP manipulava a oferta imobiliaria em todo o Distrito Federal, principalmente
com o intuito de frear o grande crescimento populacional de Brasilia e adjacéncias
(PELUSO, 1988, p. 138; PELUSO e CANDIDO, 2006, p. 53; CARPINTERO, 2013, p.
25). Com isso, ao impedir legalmente a expansao das areas urbanas, valorizava-se
os patrimoénios imobiliarios e atendia-se a demanda habitacional da alta renda.
Contudo, tal medida ndo obteve sucesso no que tangia ao controle demografico,
tendo sim resultado no aumento dos parcelamentos irregulares de terras publicas e
privadas para atender a varios estratos sociais. Salientamos que esse processo de
estratificacdo sécioterritorial ndo atingiu apenas a classe trabalhadora®®, tendo
também reverberado dentro da classe média. Assim, ao alvorecer da década de
1970, passou-se a observar o movimento de suburbanizagdo a partir do Plano
Piloto, resultado tanto da crescente demanda por areas residenciais quanto dos
elevados precos imobiliarios praticados na area central da cidade. Ao mesmo tempo
em que as elites brasilienses buscavam o Lago Sul como seu refugio,
autossegregando-se, as classes meédias comecaram a buscar areas menos
onerosas para habitar, ndo sem, contudo, revestir-se de um certo romantismo da
‘casa de campo”, com mais espaco, mais tranquilidade e maior proximidade a
natureza, longe do movimento e das mazelas do centro. Processo esse de
segregacao, no entanto, disfargado pela n&o precariedade encontrada na vida das
periferias. Com isso, intensificou-se a pressao imobiliaria sobre as areas rurais mais
préximas ao Plano Piloto, como o Colorado, o Jardim Boténico, as Colbnias
Agricolas Vicente Pires, Samambaia e Aguas Claras e também sobre o Park Way —
esse ja considerado area urbana, apesar de sua ocupacéo tipicamente suburbana.
Toda essa dinamica especulativa, que envolveu tanto terras privadas nao
desapropriadas quanto terras do Poder Publico, foi acompanhada por um grande
protecionismo das terras designadas como rurais sob propriedade da Unido ou da

43 Para uma melhor elucidagdo de como a segregagéo socioespacial promovida pelo Estado atingiu a classe
trabalhadora no Distrito Federal, recomenda-se a leitura de COSTA, E. B; PELUSO, M. Territérios da memoéria
candanga na construcado da capital do Brasil (1956-1971). XIll Simpdsio Nacional de Geografia Urbana. Rio
de Janeiro: UERJ, 2013.
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NOVACAP. Essa orientagao fica evidente no artigo 25 da Lei N° 2.874 de 19 de
Dezembro de 1956:

Art. 25. Tornar-se-do indivisiveis os lotes de terras urbanos do futuro Distrito
Federal, desde que alienados pela Companhia Urbanizadora da Nova Capital do
Brasil. Fica expressamente proibida a alienagdo de mais areas de terras do
mencionado Distrito, a pessoas fisicas ou juridicas de direito privado.

Paragrafo unico. A Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil organizara
os planos que assegurem o aproveitamento econdmico dos imoveis rurais,
executando-os diretamente ou apenas mediante arrendamento.

Observa-se, assim, que a politica agricola do novo Distrito Federal
sustentava-se na propriedade das terras rurais pelo Governo do Distrito Federal,
tendo em vista sua impossibilidade de parcelamento e/ou alienagdo, associada a
uma politica de concessdes de uso — ou arrendamento. Essa ultima visava,
obviamente, fazer com que a terra cumprisse sua fungdo social, que € promover o
abastecimento alimentar da sociedade, tal como define o Estatuto da Terra* em seu
artigo 2°, inciso 1°. E importante ressaltar que a intengdo de implementar um sistema
de arrendamento das terras no DF, com a manutengdo de sua propriedade pelo
Poder Publico, advinha de uma proposta anterior da Comisséo de Planejamento da
Construcdo e da Mudancga da Capital Federal, como transcrevemos abaixo:

“O presente trabalho procurara mostrar as desvantagens da venda de terras, ora
desapropriadas, fazendo ressaltar as vantagens advindas do arrendamento ou
enfiteuse das mesmas. [...]

N&o esquecamos de que, a medida que cresce a cidade, aumenta o valor dos
terrenos. Tal valorizagdo, real e independente da variacdo do poder aquisitivo da
moeda, se devera exclusivamente ao esforgo coletivo; no entanto, apenas os
compradores de terrenos, individualmente, gozariam desse beneficio, pois que A
TERRA SERIA SUA. [...] Teriamos, entdo, a corrida imobiliaria, como se verifica
nas nossas grandes cidades, visando a terra ndo para seu beneficiamento e sua
utilizagdo, mas como objeto de especulagdo, no mais egoistico proveito, frente
aqueles que dela realmente necessitam, seja para a edificagdo da propria
habitacdo familiar, seja para o desenvolvimento de suas atividades produtivas.”
(Relatério da Comissao de Planejamento da Construgdo e da Mudanga da Capital
Federal, 11 de Setembro de 1956. Transcrito por SILVA, 1985, p. 128)

Notamos que o sistema de enfiteuse*® proposto pela Comissdo ndo concernia
unicamente as terras rurais do DF, compreendendo a totalidade do seu territ6rio,

4 Lei N° 4.504, de 30 de Novembro de 1964.
5 Enfiteuse: “direito real alienavel e transmissivel a herdeiros que confere a alguém o pleno gozo do imoével
mediante a obrigacdo de n&o deteriora-lo e de pagar um foro anual, em numerario ou em frutos; aforamento,
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com intuito de aumentar ainda mais o controle do Estado no processo de gestao
territorial. Entretanto, € evidente o porqué da n&o implementacdo desse sistema de
gestdo fundiaria: a impossibilidade de comercializar as terras publicas,
exclusivamente as urbanas, no caso do Distrito Federal, inviabilizaria a capitalizagcao
da NOVACAP, comprometendo o avango das obras da construcdo de Brasilia.
Apesar de nao ter sido efetivamente adotado, o sistema de enfiteuse constituiu o
legado das concessbes de uso — ou arrendamento — de terras rurais no DF,
mantendo-as sob propriedade do Estado.

Conforme aponta Tavares (1995, p. 27), a experiéncia negativa relativa ao
abastecimento do antigo Distrito Federal requisitou a implementagdo de uma politica
fundiaria diferenciada no novo DF. Como narra esse autor, o Rio de Janeiro teve
suas terras agricolas incorporadas pelo crescimento urbano em fungcdo de suas
propriedades encontrarem-se nas maos de particulares. Dada a valorizagado desses
patriménios, mostrava-se muito mais vantajoso promover seu parcelamento,
atendendo a demanda imobiliaria, do que persistir na labuta agricultora. Como
consequéncia, a antiga capital produzia apenas 5% de sua demanda alimentar,
tornando-a, sob esse quesito, vulneravel. Destarte, com o objetivo de ndo repetir
esse erro e garantir o abastecimento de Brasilia, reduzindo ao maximo sua
dependéncia do mercado externo, implementou-se aqui, por forga do artigo 25° da
Lei N° 2.874, o sistema de Concessdes de Uso de Terras Rurais, mantendo-as sob
controle do Governo do Distrito Federal (TAVARES, 1995, p. 28). Evitava-se assim,
pelo menos teoricamente, que a corrida imobiliaria atingisse as terras destinadas a
agricultura e pecuaria no DF.

As diretrizes sobre as Concessbes de Uso de Terras Rurais no Distrito
Federal foram estabelecidas pela Lei N° 4.545, de 10 de Dezembro de 1964, a qual
determinou, sobretudo, que as concessdes teriam validade de 15 anos, podendo ser
renovadas e transferidas aos herdeiros. Ademais, determinava ainda o pagamento
anual de 5% do valor da terra, como foro, a partir do terceiro ano de concesséo;

além disso, reiterava que o arrendamento era estritamente condicionado ao uso da

emprazamento, fateusim” (Aurélio). Em outras palavras, a enfiteuse € um direito de uso e posse, sem que haja
uma relagéo de apropriagéo privada do imovel. De acordo com a Lei 9.760/46, o foro relativo as terras publicas é
de 0,6% do valor do imével, acompanhando, assim, sua valorizagdo. Como observamos no trecho transcrito, o
objetivo do sistema de enfiteuse é reverter ao erario publico parte do lucro advindo da valorizagdo fundiaria, por
meio do foro percentual.
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terras para fins de produgao alimentar, cujo descumprimento redundaria na perda da
concessao.

O Decreto N° 19.248, de 19 de Maio de 1998 ratificou as determinagdes de
Lei N° 4.545, passando a exigir, contudo, um plano de utilizagcdo para o imdével
concedido. A maior novidade implementada por esse decreto foi, entretanto, a
extensao dos prazos de concessao por um periodo de 50 anos, também renovaveis
e transferiveis a herdeiros, o que, na compreensao de Peluso e Candido (2006, p.
61) e tal como assumido no PDOT 2009 (p. 87), significou, na pratica, a detengéo da
propriedade dos imoveis por seus concessionarios. Vemos ai um grave desvio de
propoésitos em relagdo a Lei N° 4.545, tendo em vista que concessdes de validade
tdo prolongada tendem reduzir o poder de acédo e controle do Estado sobre seu
patriménio. Galbinski (1987, p. 170) observa também uma falha ainda mais grave
nos termos das Concessdes de Uso de Terras Rurais, que € a obrigatoriedade, por
parte do GDF, de indenizar os concessionarios em caso de rescisao contratual, valor
esse relativo as benfeitorias implementadas nas terras arrendadas. Ao condicionar a
quebra de uma concessao ao pagamento por benfeitorias, o governo anula quase
que completamente as vantagens da propriedade publica da terra, tendo em vista
que, para desocupa-la, deve dispender recursos proprios, sobrecarregando seu
erario e, eventualmente, dependendo de um montante do qual pode nao dispor no
momento (GALBINSKI, 1987, p. 173). Interessante € que esse autor observou essa
“falna” dez anos antes da edicdo do Decreto N° 19.248, sem que houvesse nesse
uma “correcao”. Pelo contrario, o que esse ato politico fez foi retirar ainda mais o
controle do GDF sobre seu patriménio rural.

A situacéo das Concessdes de Uso de Terras Rurais sofreu um grave golpe a
partir da sangdo da Lei N° 5.861, de 12 de Dezembro de 1972, a qual praticamente
fez revogar todas as disposigdes da Lei N° 2.874. Vejamos o que diz o artigo 4° da

lei em questao:

“Art. 4°. Os bens na area do Distrito Federal incorporados mediante
desapropriagdo ao Patriménio da NOVACAP ou da TERRACAP sao, para
realizagédo de seus fins, alienaveis e livres de qualquer direito ou preferéncia legal
em favor dos desapropriados.

Paragrafo unico. Os imoveis alienados pela NOVACAP ou TERRACAP na area do
Distrito Federal sao fisicamente indivisiveis.”
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Sem especificar o tipo de uso dos imdveis a que se refere em seu artigo 4°, a
Lei N° 5.861 representou a primeira possibilidade legal de se comercializar as terras
rurais do Distrito Federal, tendo em vista que seu texto ndo explicita qualquer
protecdo especial ao imoveis rurais de propriedade da Companhia Imobiliaria do
Distrito Federal (TERRACAP), a qual incorporou o patriménio fundiario da
NOVACAP. A comercializagao legal s6 ndo se iniciou nesse momento pois essa
mesma lei ndo determinou o fim das Concessdes de Uso de Terras Rurais, regidas,
entdo, pela Lei N° 4.545. Contudo, em 2005, a expedi¢ao do Decreto N° 26.196, de
9 de Setembro de 2005 iluminou um claro caminho a possibilidade de privatizacao
das terras rurais do DF. Em seu texto, o Decreto autoriza que a Secretaria de
Agricultura, gestora e administradora das terras rurais, e a TERRACAP, proprietaria
dessas, promova licitacdes com o intuito de comercializar esses imoveis — na
observéancia da legislacédo federal, mantendo os modulos minimos e atendendo as
demandas da Area de Protecdo Ambiental do Planalto Central (PELUSO e
CANDIDO, 2006, p. 61).

Historicamente, a possibilidade de tornarem-se proprietarios de suas
concessdes rurais sempre foi uma demanda requisitada pelos concessionarios,
tendo em vista que a contracdo de empréstimos rurais, por sua parte, sempre
encontra na n&o propriedade da terra um empecilho devido ao fato de uma terra
arrendada n&o servir como garantia. Apesar de o Banco de Brasilia aceitar a
concessao como garantia, os agricultores deparam-se com a impossibilidade de
contrair empréstimos em outros bancos, inclusive com a possibilidade de obter taxas
mais vantajosas. Dada essa realidade, o Decreto N° 26.196 representou a
possibilidade real de privatizacdo das terras rurais sob propriedade do GDF, o que
gerou grande inseguranga junto aos concessionarios, pois o Decreto em questdo em
nenhum momento prezou pela preferéncia de compra em favor dos ocupantes da
terra. Nesse quesito, apds mais de 5 anos de discussbes entre as associacdes de
concessionarios rurais e o GDF, a TERRACAP divulgou a Resolugdo N° 224, de 28
de Marco de 2011, a qual estabelece as normas sobre a concessao de direito real
de uso e a concessédo de direito real de uso com opgdo de compra, dos imoveis
rurais da TERRACAP, efetuadas por meio de licitagdo. Um dos principais pontos
dessa Resolugao expressa-se em seu artigo 11°, o qual determina que os ocupantes
do imével rural terdo, dado o ato licitatério de venda de terras, a preferéncia de
compra, determinacdo essa que atendeu a uma antiga demanda dos
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concessionarios rurais do DF. A partir dessa Resolugdo, muitos deles passaram,
entdo, a revisar seus contratos de concessio, alterando-os para a modalidade que
prevé a opcao de compra a fim de ndo correrem o risco de perderem suas terras e
respectivas benfeitorias. Apesar disso, até a presente data ndo se tem noticia de
qualquer licitacdo aberta para aquisi¢ao de terras sob concesséo de uso.

Atualmente, por forga desse Decreto, cerca de 90 mil hectares de terras rurais
da TERRACAP, em regime de concessao ou nao, encontram-se em alguma fase de
regularizacdo da ocupagao fundiaria*®, etapa essa fundamental para promover a
alteracdo do contrato de concesséo para a opgao com possibilidade de compra, tal
como determinado no artigo 3° da Resolugéo N° 224.

Podemos concluir, por meio dessa breve analise da evolugcdo do status das
concessdes de uso que, ao que nos parece, o Poder Publico desde sempre visou a
formacdo de um capital de reserva especulativo, tendo as terras rurais como seu
instrumento. Ao deter grande estoque de terras sob sua propriedade, o GDF atua
em duas frentes: a) controla a expansao urbana e os usos e ocupagdes possiveis do
solo, atuando como gestor do territério; e b) atua como agente imobiliario,
manipulando a oferta e o valor dos terrenos sob sua propriedade. O histérico do DF
nos mostra, contudo, que muitas vezes o GDF faz uso de uma “omisséo proposital”
para burlar os processos legais que o autorizam a desfazer-se de seu patriménio. Ao
permitir que uma invasao assuma proporcoes de dezenas de milhares de habitantes,
0 que cabe ao governo fazer? Uma possibilidade seria desocupar as terras, outra &
reconhecer a invasdo, prover de servigos basicos e, posteriormente, regularizar a
area e comercializar os lotes ja ocupados; assim, ao final, todos cumprem seus

objetivos, tendo o ilicito como premissa fundamental.

%A regularizagdo fundiaria é conjunto de processos que consiste na identificacdo e recadastramento de

concessionarios e demais ocupantes da terra, aferimento das demarcagdes das glebas, mensuramento,
verificagdo de enderegcamento e vistoria quanto ao cumprimento do Plano de Utilizagdo da Unidade de Producgéo,
por exemplo. Apds o cumprimento dessas e outras etapas de regularizagdo, o concessionario pode alterar o seu
contrato para adquirir o direito de comprar sua concessao caso a TERRACAP abra um processo licitatorio.
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2.2.2. A organizagao das terras rurais no novo Distrito Federal

Em seus primérdios, o campo do Distrito Federal foi concebido e ocupado a
partir de duas necessidades fundamentais da gestdo de seu territorio: a primeira
compreendia-o como um apéndice funcional da Nova Capital, representando seu
setor agricola, responsavel pelo abastecimento da populagdo local; a segunda
compreendia-o sob uma perspectiva de colonizagao do territorio, garantindo, a partir
do uso e da ocupacao, a propriedade das terras recém desapropriadas pelo Poder
Publico. Em outras palavras, o campo do DF foi implementado sob uma perspectiva
funcionalista do territorio, tendo a demanda alimentar de Brasilia como seu centro
gravitacional. Ao mesmo tempo em que desempenhava sua fungédo agricola,
prestava servigo a NOVACAP ao ocupar as terras do DF, desde sempre ameacadas
pela especulacao imobiliaria a qual, aqui, nunca viu na propriedade publica da terra
um empecilho para se realizar. Seja como for, evidencia-se assim que, nesse
momento inicial de Brasilia, a relacdo campo-cidade assumiu novamente ares
funcionalistas, tendo a cidade, locus do mercado consumidor, como elemento
determinante dessas relacoes.

O campo no novo Distrito Federal foi implementado sob bases tidas como
modernas na época, assumindo caracteristicas préprias e talvez singulares, ao
menos no ambito nacional, sendo que sua principal novidade era o sistema de
arrendamento de terras publicas. Trés eram as estruturas basicas de ocupagao do
campo: as colonias agricolas, os nucleos rurais e o Programa de Assentamento
Dirigido (PAD/DF).

De acordo com o PDOT 2009 (p. 87), as Colbnias Agricolas foram concebidas
como areas parceladas em modulos de pequena dimensédo, com terrenos variando
entre 2 e 4 hectares, destinados a producao de hortalicas, também conhecidos como
‘géneros de salada”. Por suas caracteristicas fundiarias, essa modalidade de
ocupacao rural dirigiu-se principalmente a agricultura familiar, com baixo nivel de
capitalizacdo e predominio de mao de obra humana. Para reduzir os custos
operacionais dos produtores e garantir a rapida comercializagdo de seus produtos
rapidamente pereciveis, as Colonias Agricolas sempre situam-se préximas a cursos
d’agua, reduzindo os custos da irrigagdo, e sdo também a modalidade agricola mais
préxima a Brasilia, situando-se em suas adjacéncias, na area definida por Lucio
Costa como Cinturdo Verde. Lembremos que a concep¢ao de um Cinturdo Verde
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agricola ao redor de um nucleo urbano foi um principio que Lucio Costa transpds da
Cidade-Jardim, de Ebenezer Howard, como vimos no capitulo 1. De acordo com a
concepgao original, o cinturdo verde agricola deveria desempenhar duas fungdes,
concomitantemente: a) prover o nucleo urbano de abastecimento alimentar e b)
controlar a expansao urbana, atuando como uma verdadeira barreira. Esses
principios foram trazidos na integra a Brasilia, revertendo-se, também, de uma aura
segregatoria. Por isso, Bertran (1978, p. 131) afirma aqui o espago hierarquizou-se,
tendo largas extensdes de verde ao redor da cidade, fazendo o mesmo papel que
das antigas muralhas medievais.

Os Nucleos Rurais, por sua vez, foram concebidos como areas destinadas ao
cultivo de graos, a fruticultura, a piscicultura, a avicultura, a suinocultura e a pecuaria
bovina — preferencialmente para a producao de leite. De acordo com o PDOT 2009
(p. 87), os terrenos em Nucleos Rurais podem ter dimensao variando entre 2 e 400
hectares, dependendo do tipo de cultura e da regido em que foi implementado. Por
situarem-se mais distantes das area urbanas, todo Nucleo Rural conta — ou deveria
contar — com uma Agrovila, a qual deveria oferecer servigos basicos a populagao
local, como assisténcia a produgao, escola, posto de saude e casas comerciais de
insumos basicos e produtos de primeira necessidade. O grau de capitalizagado das
unidades de Nucleos Rurais é variavel, dependendo principalmente do tamanho do
terreno e do tipo de produgédo; em geral, observamos que nos modulos de até 5
hectares predomina a agricultura familiar com baixo nivel de mecanizagdo. Nos
modulos maiores, com mais de 100 hectares, destinados a agricultura, observamos
maior mecanizagdo. A avicultura e a suinocultura, praticadas em pequenas glebas,
contam com grande emprego de tecnologia, com as culturas desenvolvidas em
galpdes especificos. Ja a pecuaria bovina é realizada de maneira intensiva, também
contando com relativo grau de capitalizagao.

Os Ndudcleos Rurais do DF tiveram, em casos pontuais, algumas
especificidades quanto a forma e/ou ao plano de implementacdo. O primeiro caso é
o dos Combinados Agrourbanos (CAUBs | e Il), situados entre o Trecho 2 do Park
Way, Riacho Fundo, Gama e Recanto das Emas. Nessa sub-modalidade de Nucleo
Rural, a Agrovila situa-se ao centro do Nucleo, tornando-o mais acessivel; além
disso, a Agrovila comporta, também, a func&o residencial, abrigando as casas dos
agricultores locais. O segundo caso € o do Nucleo Horticola Suburbano Vargem
Bonita, o qual também conta com uma Agrovila que exerce funcdo residencial. Essa
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modalidade de Nucleo Rural diferencia-se dos demais por ter se especializado na
producdo de hortalicas e ervas aromaticas e medicinais em geral. Cabe ressaltar
que, tanto nos CAUBs quanto na Vargem Bonita, é expressamente proibido construir
casas na area de producédo, tendo em vista que a fungao residencial € restrita a
Agrovila.

Por fim, temos a ultima modalidade de ocupacgéo rural, que é o Programa de
Assentamento Dirigido, ou PAD/DF, como é mais conhecido. A implantagdo desse
modelo se deu no ano de 1977 na area rural da atual Regido Administrativa do
Paranoa, trazendo ao Distrito Federal uma agricultura tipicamente empresarial, com
altos graus de capitalizagdo, mecanizagao, exploragcéo da terra e produtividade. Para
tanto, os mddulos rurais foram aumentados para uma média de 300 hectares, a fim
de justificar o investimento em equipamentos como colheitadeiras e pivOs centrais.
Nessa modalidade, o GDF permaneceu com a propriedade da terra, vigorando o
sistema de Concesséo de Uso. O governo entrou ainda como parceiro ao prover a
regido do PAD/DF com toda a infraestrutura de suporte necessaria a essa
modalidade de agricultura, investindo em redes viarias, eletrificacdo, fixacdo de
servigos basicos nas Agrovilas locais e acesso facilitado e subsidiado ao crédito
rural no Banco de Brasilia (GALBINSKI, 1987, p. 171). Atualmente, o PAD/DF &, em
termos de produtividade, uma das lideres do pais nas culturas de soja e grdos em
geral.
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Figura 15: Nucleos Rurais e Projeto Integrado de Colonizagédo Alexandre Gusmao em 1969. Fonte:

Arquivo Publico do Distrito Federal.
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2.2.3. O Plano de Abastecimento de Brasilia

O primeiro movimento no intuito de organizar o meio rural do Distrito Federal
foi a criagdo, em 6 de Fevereiro de 1957, do Departamento de Terras e Agricultura
da NOVACAP (DTA). Logo no inicio, esse departamento demarcou 30.000 hectares
de terras a serem divididas em Nucleos Rurais e Colénias Agricolas, sendo que os
primeiros arrendamentos se deram, ainda em 1957, no Nucleo Rural Vargem da
Bencéo (atualmente, compreende a area dos CAUBs) e no Nucleo Rural Vargem
Bonita, atendendo aos agricultores que aqui chegaram no ano de 1956 (TAVARES,
1995, p. 19; SILVA, 1985, p. 257). Nos meses que se sucederam, foram constituidas
as Colbnias Agricolas Vicente Pires, Samambaia e Bernardo Sayao, assim como, 0s
Nucleos Rurais Alexandre Gusmé&o, Tabatinga e Taquara, dentre outros, somando,
até o ano de 2009, 113 Colbnias Agricolas e Nucleos Rurais no DF.

Ao mesmo tempo que parcelava e arrendava as terras rurais, o Departamento
de Terras e Agricultura organizou quatro Granjas Modelo (Tamandua, Ipé, Torto e
Riacho Fundo) que, sob sua gestdo, deveriam produzir e atuar na pesquisa sobre a
producdo de diversos géneros alimenticios como forma de disseminar o
conhecimento aos agricultores do DF. Conforme aponta Tavares (1995, p. 21),
mesmo com os incentivos do DTA, os primeiros anos da produg&o agricola no novo
Distrito Federal mostraram-se desastrosos. Um dos principais motivos, ao seu ver,
foi a falta de critério na selecdo dos requerentes de terras e o pouco montante
investido na producdo, tendo em vista que, no inicio, a maior preocupacao da
NOVACAP era colonizar as areas recém desapropriadas, garantindo a posse de
suas propriedades.

Um importante ponto da acdao do DTA foi a elaboracdo do Plano de

Abastecimento de Brasilia, o qual sustentava-se em trés principais pilares:

a) As Unidades Socioeconémicas Rurais (USER), que seriam um conjunto de
instituicbes publicas e servigos basicos, localizados nas areas agricolas, que
deveriam favorecer a fixagdo dos agricultores na area de produgéo, oferecendo-lhes
o essencial para o seu cotidiano familiar e laboral. Portanto, érgdos de assisténcia
técnica, fornecedores de insumos agricolas, mercados, centros de lazer, escola e
posto de saude deveriam constar em uma USER com o objetivo de descentralizar de
Brasilia as demandas dos agricultores. Caberia também a essas unidades o
recebimento, a classificagdo e a embalagem dos produtos produzidos em sua area
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de abrangéncia, remetendo-os ao Centro de abastecimento, eximindo os
agricultores desse custo. A Agrovila, para Lucidio Guimardes Albuquerque,
idealizador do Sistema de Abastecimento de Brasilia (1958), seria a USER.

b) Central de Abastecimento do Distrito Federal (CEASA): de acordo com Silva
(1985, p. 260), o Centro de Abastecimento seria responsavel por receber os
produtos das USER, bem como de outras regides do pais, de acordo com a
demanda local, armazena-los, processa-los, padroniza-los e direciona-los ao
mercado varejista da cidade. Para tanto, contaria com armazéns, silos, frigorificos,

matadouros, moinhos, usinas de laticinios, fabricas de ra¢des e massas alimenticias.

c) Sociedade de Abastecimento de Brasilia (SAB): fundada em 1964, a empresa
publica SAB era responsavel por desempenhar o comércio varejista de alimentos e
produtos de uso doméstico no Distrito Federal, por meio de sua rede de
supermercados (TAVARES, 1995).

As USER nunca foram implementadas tal como planejadas; contudo, ao
observamos suas caracteristicas, notamos que sua concepgao inspirou os planos de
ocupacdo dos Nucleos Rurais, com suas respectivas Agrovilas assumindo varias
das fungbes de uma USER. A Vargem Bonita pode ser, nesse caso, talvez o melhor
exemplo do que seria uma USER: ha uma estrutura basica de saude e educacao,
assim como um posto permanente da EMATER, algumas organizagdes religiosas,
casas comerciais e uma organizagao comunitaria de fomento cultural, a Associagao
Nipo-Brasileira. Relatos de agricultores locais afirmam que, até o inicio dos anos
2000 havia, em um galpao proximo a EMATER, um pequeno centro de distribuigao e
comercializagdo de insumos agricolas gerenciado pela Secretaria de Agricultura.
N&o ha evidéncias de que algum dia houve no local um centro de recebimento,
classificagdo e embalagem de produtos. J& o CEASA, implementado em 1971,
nunca chegou a tamanha envergadura de atividades, reduzindo, no DF, sua atuac&o
a funcdo de entreposto comercial, regulando a oferta e a distribuicdo de alimentos
em escala nacional (TAVARES, 1995). Por sua vez, a SAB, em seu auge, chegou a
contar com 18 lojas e mais de 700 funcionarios em seu quadro. Por improvidéncia e
ma gestdo do governo, foi desmantelada no final da década de 1990, tendo seus

galpdes alugados para supermercados particulares.
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2.2.4. A gestao das terras rurais do Distrito Federal na atualidade

A partir da analise da legislagdo que rege as terras rurais com destinagao
agricola, complementada com nossos trabalhos desenvolvidos em campo, parece-
nos que a concepgao de organizagdo do espaco rural do Distrito Federal em
Nucleos Rurais e Colénias Agricolas ja foi total ou parcialmente abandonada. Essas
categorias ainda existem e denominam as areas agricolas do DF. Contudo sua
concepgao parece estar se esvaindo aos poucos, renovando-se ou, COmo Cremos,
extinguindo-se a medida que a urbanizagéo se estabelecesse nessas areas.

Do ponto de vista legal, atualmente as areas rurais do Distrito Federal sao
regidas conforme as disposi¢des da Lei Complementar N° 803 de 25 de Abril de
2009 que, em seus artigos 54° e 81° preza pela multifuncionalizagdo dessas areas,

nao reduzindo-as mais a fungao agricola, tal como era em sua concepgao original.

“Art. 54. O desenvolvimento do espago rural, considerada a sua
multifuncionalidade, deve ser um processo articulado e integrado de
atuacao intersetorial que busca a sustentabilidade da atividade rural e a
qualidade de vida da populacéo. [...]

Art. 81. O desenvolvimento de atividades na Macrozona Rural devera
contribuir para a dinamica dos espacos rurais multifuncionais voltada para
o0 desenvolvimento de atividades primarias, ndo excluidas atividades dos
setores secundario e terciario. (Lei Complementar N° 803 de 25 de Abril de
2009)

Para tanto, a lei em questdo estabelece as seguintes diretrizes para o

desenvolvimento rural, a se listar algumas:

a) a implantagdo de politicas agricolas e sociais que visem fixar as populagdes
do campo, melhorando sua qualidade de vida a partir da criagdo de
alternativas de trabalho nas comunidades rurais; no provimento de servigos
basicos, como saude e educacdo e na criacdo de estruturas locais de
comeércio e provisdo de demandas essenciais do cotidiano;

b) o apoio a implantacdo e a expansdo de agroindustrias, aumentando a
expressividade do agronegdcio na economia e no abastecimento do Distrito
Federal;

c) incentivar o turismo rural como alternativa viavel de agronegdcio,
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diversificando e melhorando as rendas familiares a partir de uma alternativa
ndo-agricola de trabalho;

d) implementar uma politica de regularizagao fundiaria das terras publicas rurais
do Distrito Federal, garantindo o controle sobre o territério e evitando a

conversao de usos e ocupacdes rurais para urbanos.

Do ponto de vista pratico, o PDOT, regulamentado pela Lei N° 803 de 2009,
ao preconizar diretrizes que balizam a multifuncionalizagdo do campo, reiterando
suas atividades primarias ao mesmo tempo que da abertura para a insercdo dos
setores secundario e terciario em seu ambito, apenas reconhece um processo que,
pelo menos desde a década de 1970, ja ocorre no Distrito Federal. Cabe ressaltar
que a multifuncionalizacdo do campo no DF é parte de um movimento que ocorre
em escala nacional, como vimos no capitulo introdutério, sendo acompanhada nao
apenas pela diversificagao de atividades no campo mas também pela diversificacdo
de suas formas de uso e ocupagao. Redunda desse processo uma complexificacdo
generalizada das morfologias sociais e espaciais do campo, o qual extrapola sua
tradicional fungéo agricola — agraria ou moderna — sendo capitalizado e/ou vivido a
partir de sua vertente estético-simbdlica. Assim, sua imagem passa a ser concebida
sob a natureza, valorizando seus atributos vivenciais idilicos e amenos, visdo essa
comumente idealizada por seguimentos mais elitizados da sociedade. As ocupagdes
suburbanas residenciais e o turismo rural sdo 0s usos associados a vertente
estético-simbdlica do campo. Voltaremos nessa questdo mais adiante. Outra
realidade que redunda da diversificagao de atividades do campo € a pluriatividade
familiar, dada a demanda do setor terciario que envolve o turismo rural, a
agroindustria, os sitios de recreio e as residéncias de fim de semana; tudo isso gera
uma realocagdo de mao-de-obra para atividades n&o-agricolas, ainda que os
individuos permanegam habitando o meio rural, conforme aponta Graziano da Silva
(1997), Kageyama (1998) e Abramovay (2000).

Cabe aqui uma observagdo: o PDOT, ao mesmo tempo que prioriza a
multifuncionalizagdo do campo, com o incentivo a agroindustria, ao turismo rural e a
criacdo de estruturas de apoio as populagdes locais, como servigos publicos e
comércio, preza também pela manutengdo dos usos e ocupagdes rurais em

detrimento a sua conversdo para usos urbanos. A partir do momento que a
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multifuncionalizagdo do campo gera atividades e demandas nos setores secundario
e terciario, gera também uma populagdo que possui cada vez menos vinculo com a
terra como meio produtivo e laboral. Com isso, € possivel observar, no caso do
Distrito Federal, uma tendéncia a expansao de usos e ocupag¢des urbanos no campo
a partir dessa populagao “nao-agricola”, principalmente no que tange a habitacdo e
ao comeércio. Como lidar com essa realidade? Como lidar com um campo que se
multifuncionaliza sem que sua fungdo agricola original perca espago para suas
novas fungdes, muitas delas urbanas? Essa € uma realidade em movimento que
analisaremos, no capitulo seguinte a partir de dois casos bem distintos no Distrito
Federal: os Nucleos Rurais Lago Oeste e Vargem Bonita.

Voltando ao PDOT, a denominada Macrozona Rural, que corresponde a toda
a area compreendida como de usos e ocupacdes rurais multifuncionalizadas. E
dividida em duas subareas, a Zona Rural de Uso Diversificado (ZRUD) e a Zona
Rural de Uso Controlado (ZRUC). A primeira, situada nas RAs Planaltina e
Paranoa, é destinada, sobretudo, a agricultura comercial e a agroindustria, com altos
graus de mecanizagédo e capitalizacdo. Devido a essas caracteristicas produtivas,
associadas a propriedade de expressivas parcelas de terras nessa area pela
TERRACAP e a distancia as areas urbanas, a ZRUD é pouco susceptivel de ser
tomada pela urbanizacido. Apesar dessa Zona prever um uso diversificado da terra,
incluindo o turismo rural, como prevé o artigo 86° da Lei N° 803 de 2009, ali
predomina, de fato, a moderna agricultura. Cabe ainda ressaltar que é nessa area
gue concentram-se os maiores modulos rurais do Distrito Federal, com uma média
de 200 hectares por gleba.

Por sua vez, a Zona Rural de Uso Controlado, da qual fazem parte os nucleos
rurais Lago Oeste e Vargem Bonita, é composta por areas que, em fungdo de sua
proximidade a Unidades de Conservagao e a areas de protecdo de mananciais de
abastecimento publico, devem ser ocupadas por atividades de menor impacto
ambiental. Sendo assim, com o intuito de evitar a proliferagcdo de grandes culturas
comerciais e agroindustrias de grande porte, a ZRUC é composta por glebas
menores, raramente ultrapassando 50 hectares no caso de concessdes de uso da
TERRACAP; a maioria das glebas nessa zona possui de 2 a 4 hectares. Ha,
entretanto, propriedades maiores que, apesar das restrigdes de uso, desempenham
atividades de maior impacto ambiental. Pelo fato de a ZRUC representar o anel
periurbano de Brasilia, € comum encontrar terras sob reserva de mercado ou, em
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“pousio social”’, como prefere Souza (2005), sendo essa Zona altamente susceptivel
a urbanizagéo.

Sendo assim, observamos na ZRUC usos e ocupagbes bastante
diversificados, compreendendo agricultura familiar de cunho comercial, agricultura
familiar de subsisténcia, pequenas criagbes de gado leiteiro, criagdes industriais de
aves, pequenas agriculturas especializadas na producdo de flores e fungos
alimenticios, sitios de subsisténcia, hotéis fazenda, sitios de eventos, pequenas
fabricas de alimentos, casas de fim de semana e residéncias suburbanas. Essa
Zona caracteriza-se, portanto, por sua hibridez espacial, sendo comumente
composta por usos, ocupagdes e atividades rurais e urbanas em proximidade e
concomitancia territorial, com uma paulatina tendéncia a sua conversao em area
urbana, ainda que a paisagem guarde caracteristicas rurais.

Ademais, cabe ressaltar que o PDOT 2009 reiterou que o modulo rural
minimo no Distrito Federal € de 2 hectares, sendo proibido seu parcelamento em
unidades menores, sendo o lote de propriedade publica ou privada. Contudo, o
artigo 83° desse plano autoriza que haja desmembramentos de glebas para fins de
instalacdo de estabelecimentos comerciais e demais equipamentos comunitarios
destinados ao apoio da populagao rural. Ndo seria esse um ensejo para a promogao
irregular do parcelamento das terras em modulos inferiores a 2 hectares, gerando
um adensamento de usos e ocupagdes nao agricolas na Macrozona Rural? Apesar
de exigir, em seu artigo 84°, que toda gleba sob concess&o de uso tenha um Plano
de Utilizacdo da Unidade de Produgao aprovado e acompanhado pela EMATER,
sera que esse orgao possui real capacidade de fiscalizar os usos destinados as

terras rurais sob concessao?
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2.2.5. Caracteristicas gerais do campo no Distrito Federal: produgao e

multifuncionalizagao.

A area atualmente dedicada as atividades agricolas no Distrito Federal é da
ordem de 143.255,09 hectares, concentradas nas Regides Administrativas de
Planaltina, com 76.604,08 hectares, e do Paranoa, com 58.233,55 hectares
(EMATER, 2013). Cerca de 4,4% da populacdo do DF (128.146 habitantes)47 esta
envolvida com a produgédo agricola. Até o presente, a produgdo agropecuaria do
Distrito Federal ndo é capaz de atender plenamente seu mercado interno, tendo em
vista que sua populacao cresceu de maneira muito mais vultuosa do que a produgao
de alimentos. Associado a isso, observamos que, ao longo dos anos, o processo de
urbanizacdo tem reduzido cada vez mais as areas dedicadas as atividades
agricolas. Se em 1995 as areas agriculturaveis eram da ordem de 386.000 hectares
(TAVARES, 1995, p. 28), a lei complementar N° 803 de 2009, que regulamentou o
PDOT, reduziu essas areas para pouco mais da metade desse numero, sendo que o
aumento das areas sob protecdo ambiental € também outro fator que causa essa
redugéo, como apontam Peluso e Candido (2006, p. 63).

Apesar disso, o DF é autossuficiente em produtos como milho, soja, tomate,
alface, carnes de frango e de porco, ovos e vegetais folhosos em geral. Destacam-
se, nesse contexto, o PAD/DF, como produtor e exportador de graos selecionados
de soja; Brazlandia, grande polo produtor de soja, milho e hortifrutigranjeiros;
Planaltina, com sua produgdo de grédos e hortifrutigranjeiros; e a Vargem Bonita,
destaque na produgao de géneros de salada. O Distrito Federal conta ainda com um
polo especializado em equinocultura e em eventos nesse setor, localizado em
Sobradinho, denominado Rota do Cavalo, referéncia nacional nas racas Arabe,
Quarto de Milha, Campolina e Mangalarga. Nos ultimos anos a floricultura, a
piscicultura e a apicultura tem também ganhando espag¢o no campo do DF.

Apesar das politicas de desapropriacao de terras e de seu fracionamento em
unidades menores, inumeras fazendas particulares persistiram no Distrito Federal,
corroborando para uma realidade fundiaria desequilibrada, o que era evidente
mesmo antes do Decreto N° 26.196, o qual, como vimos, autorizou a TERRACAP a
licitar e comercializar glebas rurais, em concordancia ao artigo 4° da Lei 5.861 de

" Segundo dados da PDAD 2014 (CODEPLAN).
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1972. Conforme apontam Peluso e Candido (2006, p. 63), cerca de 50% da area
rural do DF é ocupada por iméveis de grande dimensdo, com areas variando de 200
a mais de 10 mil hectares, sendo que essas terras representam apenas 3% total de
iméveis rurais do DF. Em contraposi¢ao, cerca de 7% de sua area rural € ocupada
por imoveis com até 10 hectares, sendo esses correspondentes a 66% do total dos
imoveis rurais, 0 que demonstra a grande concentragcédo fundiaria em seu territério.
Nesse contexto, cabe salientar dois aspectos: a) que dentro da categoria de
‘grandes imoveis rurais” encontramos tanto propriedades privadas quando
propriedades da TERRACAP; b) que no sistema de Concessédo de Uso de Terras
rurais, 0 médulo maximo arrendado pelo governo é de 400 hectares, exclusivamente
voltado para a pecuaria e para a moderna agricultura intensiva.

Considerando a violenta urbanizagdo do Distrito Federal, processo
impulsionado pelo seu rapido e desordenado crescimento populacional, a
persisténcia de grandes por¢des de terras rurais nas maos de particulares, a
reafirmacédo da TERRACAP como um agente imobiliario e a ingeréncia territorial do
governo local, observamos, ao longo dos anos, sérias agressbes as areas rural-
agricolas do DF.

Nesse ensejo, o primeiro conjunto de casos a observar é o das Colbnias
Agricolas, areas rurais situadas no Cinturdo Verde de Brasilia, seu anel de
contencdo a expansao urbana, e também, como ja mencionamos, de reiteragdo da
segregacao socioespacial em seu territério. Atualmente, restam pouquissimas
Colbdnias Agricolas exclusivamente dedicadas as suas finalidades originais. Na
grande maioria dos casos, 0 que observamos € a sua tomada por condominios
residenciais, de padrdes socio-habitacionais variados, e a persisténcia residual de
populagdes rurais vivendo de atividades agropastoris. Essas areas agricolas
residuais sdo compreendidas pelo PDOT 2009 como Areas Rurais Remanescentes
(ARRs), sendo sujeitas as diretrizes da Macrozona Rural mesmo quando se situam
em area urbana.

Alguns casos de ARRs sao dignos de alguns comentarios. O primeiro deles é
o das Colénias Agricolas Arniqueira, Aguas Claras, IAPI, Samambaia, Taguatinga e
Vicente Pires. Todas essas, situadas na regido oeste ao Plano Piloto, encontram-se
em meio ao eixo de maior adensamento populacional e conurbagdo dentro do
Distrito Federal. A pressédo demografica e a demanda imobiliaria nessa regiao
fizeram iniciar, ainda na década de 1970, a conversao irregular de areas agricolas
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em areas urbanas com fungéo residencial (PDOT, 2009). A partir da década 1990
esse processo se intensificou e as glebas dessas Colonias Agricolas, com areas de
2 e 4 hectares, passaram a ser parceladas para a formacdo de condominios, de
meédio e alto padrao, contendo até 20 casas. Dentro dessas Colbnias pouquissimos
sdo os lotes ainda dedicados a agricultura. Cabe destacar a Colbnia Agricola do
Governador, antiga Colbnia Agricola do Guara, que, com apenas 24 hectares, é a
maior ARR continua, dedicada a agricultura, dentro desse eixo urbano de Brasilia.

Voltando-nos para o eixo sudoeste do Distrito Federal, temos as Colbnias
Agricolas do Alagado, Nucleo Bandeirante, Santa Maria, Tamandua, Cedro, Mato
Seco, Ponte Alta, Ribeirdo do Gama, os Nucleos Rurais Vargem da Béngao e
Corrego da Onga e ainda os CAUBs | e II. As quatro primeiras citadas ja encontram-
se, atualmente, em avangado processo de urbanizacdo*®, sendo tomadas por uso
residencial com ocupacao tipicamente de periferia, tal como definimos no capitulo 1,
a partir de Kowarick (1979), ainda que algumas atividades agricolas e populagbes
rurais persistam em seu ambito. Nas Col6nias Cedro, Mato Seco, Ponte Alta e
Ribeirdo do Gama, ainda predominam ocupagdes rural-agricolas. Por sua vez, nos
Nucleos Rurais supracitados e nos CAUBs, observamos uma crescente expansao
do uso residencial, comumente associado a residéncias de fim de semana ou sitios
de recreio; tudo isso ainda em concomitédncia com atividades e populag¢des rural-
agricolas. O que também podemos constatar sobre Nucleos Rurais e Coldnias
Agricolas, areas em que as atividades agricolas assumem caracteristicas menos
capitalizadas, fundamentando-se primordialmente no trabalho familiar, € que ha uma
tendéncia em se diversificar as formas de uso das terras, atribuindo a elas usos n&o
agricolas para fins de complementacéo de renda.

Outra questdo ressaltada por Galbinski (1987, p. 173) a respeito da
problematica dos usos e ocupacdes rurais no DF € a das propriedades particulares
rurais ndo desapropriadas pelo governo, cujo controle quanto a conversdo de usos
rurais para usos urbanos nao se da facilmente. Ja na década de 1980, esse autor
identifica uma intensa atividade de fracionamento dessas terras para a
implementagao de sitios de recreio e condominios residenciais. Pouco comentada é,
nesse contexto, a importancia da Ponte JK para a corrida imobiliaria sobre a regido
das atuais Regides Administrativas do Jardim Botanico, Paranoa, Itapod e Sao

“ PDOT, 2009.
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Sebastido. Até a década de 1990 predominavam ali grandes propriedades rurais,
muitas voltadas a pecuaria extensiva ou simplesmente mantidas como reserva de
mercado. Dado o inicio da construgdo da referida ponte que, finalizada tornou o
acesso a area muito mais favoravel, encurtando em quase 20 quildbmetros a
distancia ao centro de Brasilia, houve grande corrida especulativa sobre as fazendas
locais, resultando em seu parcelamento irregular e desordenado. Além disso, a
grilagem de terras publicas foi marca do processo de adensamento populacional
dessa area, tendo rompido em um grande escéndalo politico entre 2005 e 2007.
Atualmente, essas quatro Regides Administrativas totalizam uma populagéo de mais
de 260.000 habitantes*®, dos quais ao menos dois tercos passaram ali a residir apds
2002, ano de inauguragdao da Ponte. Vemos, portanto, um exemplo de como um
empreendimento do Governo, associado a debilidade da gestao territorial, resultou
na expansado da mancha urbana de Brasilia sobre antigas areas rurais, gerando toda
uma complexidade de realidades territoriais que compreendem areas agricolas
remanescentes, suburbios e periferias, tais como definimos no Capitulo 1.

No capitulo a seguir, adentraremos no estudo da dinamica do territorio e da
constituicdo de Zonas Hibridas no Distrito Federal partindo de dois recortes
empiricos que, no ambito de nosso trabalho, compreendemos como como

suburbios: Lago Oeste e Vargem Bonita. Justificaremos essa posi¢céo a seguir.

9 Segundo dados extraidos de Costa, G (2011, p. 110, 169, 259 e 266).

1221



CAPITULO 3

VARGEM BONITA E LAGO OESTE: CARACTERISTICAS, USOS E OCUPAGOES
TERRITORIAIS
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3.1. POR QUE SUBURBIOS EM BRASILIA?

Insere-se na questdo da urbanizacdo do Distrito Federal o debate sobre a
formagdo dos suburbios de Brasilia, recorte esse do qual elencamos como
referenciais empiricos para a compreensao da dinamica do territério e a formacao de
Zonas Hibridas o Nucleo Rural Lago Oeste e o Nucleo Horticola Suburbano Vargem
Bonita. Antes de adentrarmos na analise desses locais, cabe relembrar,
sinteticamente, os pontos que definimos no Capitulo 1 como definidores dos
suburbios, de modo a tornar mais elucidativa nossa analise pratica.

O primeiro ponto sobre os suburbios concerne a sua situagdo espacial,
sempre nos arrabaldes ou cercanias do centro urbano, sendo, comumente, de
acessibilidade facilitada. No que tange a ocupacgédo espacial, uma das suas principais
caracteristicas € o padrao esparso ou amplo, com baixas taxas de ocupagao do
solo, transito de pessoas e densidade populacional. Essas taxas tem relacido direta
com as distintas fungbes espaciais desempenhadas pelo centro e pelos suburbios.
Se aquele €, sobretudo, marcado pela concentragdo de fungdes e usos territoriais
relativos ao setor terciario (comércio e servigos), os suburbios, por sua vez, sédo
caracterizados pelo desempenho de fungdes nos setores primario e secundario, com
enfoque, no Distrito Federal, na agropecuaria e na agroindustria. Nao nos olvidamos,
contudo, de nossa critica a respeito da compreensao funcionalista dos suburbios,
nao sendo suficiente classifica-los apenas a partir das fungdes que desempenham,
as quais, assim como as do centro, podem ser multiplas. Sobre esse aspecto, o que
definimos anteriormente é que os suburbios sao territorialmente constituidos por
descontinuidades entre o campo e a cidade, contendo formas, processos, usos,
ocupacgoes, fungdes e sujeitos que, concomitantemente, representam o rural e o
urbano, constituindo Zonas Hibridas no territorio. Logo, apesar de poder
desempenhar fungdes multiplas, os suburbios caracterizam-se, essencialmente, pela
persisténcia de ruralidades sdécioespaciais em meio a um espaco que tende a se
urbanizar, a medida que passa a comportar morfologias espaciais e populagdes
eminentemente urbanas. Cabe observar que, no ambito desse trabalho, ao
definirmos uma populagdo como “urbana”, fundamentamo-nos em seus vinculos
cotidianos com a cidade, sobretudo nas esferas do trabalho, do lazer, da demanda

por servigos, das relagdes interpessoais e do consumo. Os deslocamentos surgem,
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entdo, como uma necessidade primordial dos habitantes dos suburbios, conectando
seus lugares cotidianos no campo e na cidade.

No que concerne ao processo de formagdo, vimos que os suburbios formam-
se tanto a partir de um movimento de autossegregacédo espacial advindo das
cidades quanto a partir de uma demanda por abastecimento dessas (MUMFORD,
1998), nesse ultimo caso constituindo pequenas comunidades agricolas fixadas ao
redor do centro urbano. Por sua vez, ao analisar um dos casos paulistas, Martins
(1992) mostra um suburbio que, sendo anteriormente um nucleo de colonizag&o
rural-agricola, tornou-se sede da industrializagdo de Sao Paulo, diversificando suas
atividades e funcgdes, tendo em vista a persisténcia das atividades e populagdes
rurais. Vimos ainda que os suburbios constituem-se em novas areas de expansao da
cidade que, paulatinamente, assalta areas de uso agricola ou mesmo aquelas sem
uso definido, mantidas como reservas de mercado no espago periurbano. Nesse
caso, a presenga das ruralidades espaciais, seja em seu ambito estético-simbdlico
ou seja em sua vertente agricola, pode tanto representar um atributo de valor
aqueles que idealizam uma vida no campo, sem perder seu vinculo cotidiano com a
cidade, ou pode também representar resisténcias a urbanizacdo do territério. Em
suma, a hibridez derivada do choque entre morfologias espaciais e sociais relativas
ao campo e a cidade encontra nos suburbios uma possibilidade de sintese, dadas as
caracteristicas e processos relativos a esse recorte espacial do tecido urbano.

Relembradas essas posi¢cdes, melhor elucidadas no Capitulo 1, questionamo-
nos? Por que trazer a questdo dos suburbios como fundamento a analise do Lago
Oeste e da Vargem Bonita?

Conforme nossas definigdes, em termos de situacdo, ocupacéo, fungées, e
processo de formagédo, veremos nesse capitulo que ha uma identidade dos pontos
que analisamos teoricamente sobre os suburbios com nossos referenciais empiricos.
Contudo, por terem sido planejados e concebidos como comunidades agricolas nos
arrabaldes de Brasilia e, nos ultimos anos, estarem se modificando em funcéo da
urbanizacdo da capital, observamos, nesses dois casos que analisaremos, a mais
definidora caracteristica suburbana: a persisténcia de ruralidades socioespaciais em
meio a um espago que tende a se urbanizar. Poderiamos, contudo, ter elegido
outros Nucleos Rurais ou Colbénias Agricolas, mas optamos, como ja justificamos,
por Lago Oeste e Vargem Bonita, pelas distintas formas como tendem a se
urbanizar, apesar de terem sido concebidos sob moldes e objetivos semelhantes
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(Nucleos Rurais). Ambos constituem-se, portanto, em suburbios, cada um com suas
especificidades.

A suburbanizac&o no Distrito Federal, com a gradual e incompleta conversao
de terras rural-agricolas em terras urbanas, dada a vultuosa expanséo da metrépole
brasiliense, é resultante de dois processos basicos que identificamos a partir de
nossos referenciais empiricos. Destarte, particularizamos a suburbanizacdo de
Brasilia em relacdo aos nossos referenciais teoricos, situando-a em seu espaco e

tempo. Sao os processos observados:

a) A formagdo de suburbios dentro do tecido urbano de Brasilia € também
resultante da autossegregacdo de familias com maior poder aquisitivo.
Contudo, no que concerne a muitas familias de classe média que optaram
por morar nesses locais, observamos que essa autossegregagdo € muitas
vezes imbuida de segregacdo espacial, considerando apenas a escala
residencial. Os elevados valores imobiliarios praticados no Plano Piloto e em
bairros a ele adjacentes comumente inviabilizam ou tornam pouco vantajosa a
aquisicdo de imoveis por individuos desse estrato social. Os arrabaldes
urbanos, no Distrito Federal ocupados por Nucleos Rurais — desconsiderando
aqui as Unidades de Conservagao que restringem o uso residencial — surgem,
entdo, como uma alternativa economicamente viavel de habitar em Brasilia,
dados os menores precos imobiliarios praticados a medida em que se afasta
das areas centrais da cidade, como apontam Moura (2010) e Medeiros e
Campos (2010) em suas analises sobre a formagdo de condominios no DF.
Assim, muitos Nucleos Rurais acabam por ter sua fung&o agricola deteriorada
pelo crescimento de seu uso como area residencial. Como justificativa a sua
evasdo do centro, muitos individuos dessa classe assumem um discurso que
idealiza a vida rural, valorizando a vertente estético-simbdlica do campo como
um beneficio somente alcangcavel em locais mais afastados da cidade.
Mesclam-se, nesse caso a nogdes da “légica do habitat”, que é a necessidade
individual de ter uma moradia/propriedade privada (e unicamente isso), e do
‘imaginario do habitat”, que é a cooptagdo de um ideal de vida rural pelo
mercado imobiliario, resultando na producdo de residéncias em setores
dispersos da cidade, fazendo o “habitar” a cidade perder seu sentido em
funcdo da fragmentagao do espacgo e do cotidiano dos citadinos (LEFEBVRE,
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1991a). Por ndo perderem vinculos cotidianos com as areas centrais, nas
esferas do trabalho, do lazer, das relagdes interpessoais, dos servigos
demandados e do consumo, os deslocamentos pendulares surgem como uma
necessidade que demanda tempo e dinheiro, representando um elevado
custo aos que optam por morar em suburbios, sendo, portanto, uma forma de
deseconomia. Esse € um processo de suburbanizagdo que identificamos a
partir da analise do Nucleo Rural Lago Oeste.

b) A diversificagdo de usos territoriais atribuidos as glebas anteriormente
destinadas exclusivamente as atividades agricolas. Nesse caso, a iniciativa
parte dos proprios agricultores — sejam concessionarios do GDF ou néo —
como uma das estratégias que utilizam para complementagdo de sua renda
e/ou reducao do custo de vida, possibilitando sua permanéncia no campo.
Assim, uma chacara que antes desempenhava apenas fungao agricola, passa
também a abrigar a residéncia do agricultor, residéncias construidas para
aluguel (do tipo meia-agua), casas comerciais e atividades recreativas, dentre
outras. Dessa forma, observamos a proliferacdo de usos eminentemente
urbanos, assim como de populagdes urbanas, em glebas multifuncionalizadas
e que ainda mantém, mesmo que de modo parcial, sua fungdo agricola,
conformando uma morfologia suburbana. Esse € um processo de que
identificamos a partir da analise do Nucleo Horticola Suburbano Vargem
Bonita.

Esses dois processos corroboram, portanto, de modo diferenciado, para a
formagao de suburbios no Distrito federal, justapondo usos, ocupagdes e populagdes
urbanas e rurais em um mesmo territorio. Contudo, cabe ressaltar que a
suburbanizagcdo pode também ter outras géneses; restringimo-nos, entretanto,
aquelas que identificamos em nossos recortes empiricos, ja diversos em sua propria
escala. Seja qual for o caso, observamos que os suburbios e seus habitantes jamais
perdem seu vinculo com a cidade, tendo seu cotidiano direta ou indiretamente ligado
a ela. Mesmo na Vargem Bonita, onde ainda notamos a predominéncia do rural-
agricola — diferentemente do que ocorre no Lago Oeste, é relevante a presenca de
familias pluriativas, cuja renda advém de atividades desempenhadas tanto no campo
quanto na cidade (GRAZIANO DA SILVA, 1997), ainda que sua residéncia se

mantenha no campo que se urbaniza, o suburbio. Apesar da manutencéo desses e
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de outros vinculos cotidianos que ja mencionamos e que analisaremos com maior
profundidade no Capitulo 4, reiteramos que a suburbanizacdo € compreendida como
um processo resultante da implosado da cidades, dos cotidianos individuais e da
deterioracdo da nog¢ao de “habitar” a cidade, em concordancia com Lefebvre
(1991a). Nao excluimos, contudo, a possibilidade da formagao de vizinhangas e
bairros em setores suburbanos, recuperando, ainda que parcialmente e em escala
reduzida, a nogdo de “habitar”, como veremos na Vargem Bonita e, em menor
proporgao, no Lago Oeste.

A seguir, analisaremos nossos recortes empiricos, partindo de sua
constituicdo territorial original, passando pelas transformagdes concernentes aos
seus usos e ocupagoes, buscando desvendar os agentes e processos envolvidos na
dinamica territorial desses Nucleos Rurais e, por fim, tracar algumas perspectivas
para essas areas, considerando as semelhancas e especificidades de cada uma.

3.2. O NUCLEO RURAL LAGO OESTE

3.21. Trajetorias no Lago Oeste: paisagem, sujeitos e morfologias

soOcioespaciais

Tendo a DF-001 como ponto de partida, adentramos o Lago Oeste em sua
Rua 19; nos chama logo a atengdo uma placa anunciando uma chacara a venda.
Seguindo a rua de terra batida e em condigbes razoaveis de conservagao,
predomina o siléncio e a impressao de soliddo. A rua € estreita e cercada por
arvores e cercas-vivas. Com alguns minutos de percurso, encontramos um senhor a
cavalo, demos bom dia e perguntamos por que montava o animal; ele calmamente
nos respondeu: “por aqui funciona melhor que carro, ja ja vocé vai ter problemas
com o seu por aqui.” Profecia confirmada algumas horas mais tarde... Continuamos
seguindo pela mesma rua, nos deparamos com alguns animais soltos e, mais a
frente, com alguns pedreiros trabalhando em uma casa em construgdo. Aos poucos,
as casas comegaram a pontilhar a paisagem das chacaras e, apesar disso, persistia
a sensacgao de soliddo. Curiosamente, nao haviamos encontrado, em cerca de trinta
minutos de percurso, qualquer plantagcdo ou forma de cultura; ndo estdvamos em um
Nucleo Rural?
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Paramos em uma pequena mercearia, onde algumas poucas pessoas
compravam pao; notamos que o lugar aparentava ser um bar e perguntei ao
atendente sobre o que vendiam ali e quem frequentava o estabelecimento. O sujeito,
com aparéncia humilde, nos respondeu que, pela manha, vendia-se ali paes, bolos e
café; das onze as catorze horas servia-se almocgo e, a partir das cinco da tarde, o
local era ponto de encontro dos “pedes” que saiam do trabalho e que ali bebiam e se
divertiam. Achamos curioso aquele comércio em meio as chacaras e perguntamos
ao homem se aquilo sempre fora uma mercearia/bar. Nos foi dito por ele que ha
mais ou menos quinze anos ele deixara de ser agricultor e decidiu ser comerciante;
afirmou que n&o ganhava mais e nem trabalhava menos, mas que era melhor
daquele jeito porque a lida na terra € dura e incerta. Nos disse também o homem
que pensava em sair dali em alguns anos pois sua chacara estava valorizando e
que, umas duas ou trés vezes ja recebera propostas para vendé-la. Saindo dali e
caminhando mais alguns minutos, nos deparamos com outra mercearia/bar; essa
com aspecto melhor, com maior sorte de produtos — ainda que pequena — e cercada

a frente; ndo paramos para conversar nessa.

Figura 18: Bar e mercearia no Lago Oeste, ponto de encontro dos trabalhadores rurais e agricultores. Fonte:

acervo do autor (Margo/2014).
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Mais adiante, ainda na Rua 19 nos deparamos com uma igreja muito pequena
e humilde chamada “Capela Sao José Operario”. Na sua grade trés faixas de pano
anunciavam matriculas para catequese e crisma, uma oficina de artesanato e o
cronograma para a Semana Santa daquele ano de 2015. O portao estava fechado,
chamamos por alguém e nao recebemos qualquer resposta. Ao final da Rua 19 nos
deparamos com um portdao de madeira que marcava o fim dessa, ao fundo uma bela
imagem da Chapada da Contagem.

Seguimos por uma travessa e entramos na Rua 18, essa sim estava em
péssimo estado de conservagcdo. Lembramo-nos da profecia do cavaleiro mas
seguimos em frente, até que finalmente encontramos algumas chacaras
eminentemente agricolas. Poucos homens trabalhavam a terra e, pela forma de
trabalho e pela pequena dimensdao das culturas, nos pareceram rogas de
subsisténcia. Em alguns momentos, a vegetagdo entorno dessa rua tornava-se tao
densa que permitia que apenas um carro passasse por vez; isso nao foi exatamente
um problema pois ndo topamos com outros carros ali. Algumas pessoas transitavam
a pé com sacolas a mao, certamente voltavam de alguma das mercearias pelas

guais passamos — ou de outras que poderiam existir.

Figura 19: Homens em lavoura de subsisténcia. Fonte: acervo do autor (Margo/2014).
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Ziguezagueamos entre as ruas até chegarmos a de numero 15. Entre as ruas
18 e essa a paisagem mostrou-se monotona e sem muita variagdo de elementos:
algumas poucas chacaras agricolas, varias casas e um ou outro transeunte. Na Rua
15 nos chamou a atengdo uma pequena casa a beira de uma chacara com um
letreiro estampado a mao em sua fronte: “Sala de Leitura Bonifacio Soares de
Siqueira — emprestamos livros”. Entramos no local, nos apresentamos e
perguntamos como funcionava a tal sala de leitura. Era apenas um pequeno saldo,
dotado de estantes que guardavam algumas centenas de livros. Um senhor nos
recebeu, se apresentou como professor aposentado, e disse que aquela era uma
iniciativa sua para disseminar a leitura entre os “pedes” locais. Afirmou-me que
poucos eram os “pedes” que iam la, mas que eles mandavam seus filhos, assim
como os mandavam para a escola publica local, situada no “comércio a beira da
estrada”. A pequena biblioteca funciona a base de doagdes, ndo se cobra nada para
emprestar os livros e os usuarios podem aproveitar a sala de leitura para ler e
estudar.

Entre as ruas 13 e 14, em uma das travessas, encontramos uma pequena
fabrica de pré-moldados de concreto, chamada “Lajes Lago Oeste”, a qual
constituia-se em um grande galpao térreo que era a unica construgdo da chacara
em que se situava. Cerca de seis homens trabalhavam no local moldando manilhas,
colunas e meios-fios. A fabrica, que ainda presta servicos de levantamento de
colunas e lajes residenciais, anunciava a contratacdo de empregados. Entramos no
local para obter informagdes; ndo nos foi dada muita aten¢gdo, mas o sujeito que nos
recebeu disse que nos ultimos dois anos, com o avango da regularizagdo dos
terrenos locais, a demanda pelos servicos da pequena fabrica aumentara
consideravelmente. Por isso, estavam contratando mais dois funcionarios, além de
estarem cogitando expandir a produgdo com a oferta de telhas de concreto e tijolos.

Seguimos nossa trajetoria pela rua 14 e nos deparamos com uma chacara
denominada “Queréncia Gaucha”. Em sua entrada, uma placa anunciava a venda de
carneiros e ovelhas e a compra de latas de aluminio e pecas de latdo. Essa mesma
chacara é sede do atelier e casa de fundicdo do escultor Ricardo Stumm. Ainda na
Rua 14, nos deparamos, ao final, com a chacara “Vista Linda — Crisalida”, com
estrutura de hospedagem e realizagado de eventos voltada ao turismo rural. Na placa
que anuncia o local, informava-se também: “Com vista para a Chapada da
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Contagem”. Expressa-se ai, destarte, uma apropriagdo clara dos atributos da
paisagem local pelos empresarios que atuam no ramo de turismo e eventos.

ApoGs cerca de trés horas circulando pelas ruas locais, chegamos a agrovila
do Lago Oeste a qual, na fala dos moradores locais, ndo recebe essa denominagao,
sendo simplesmente chamada de “comércio”. O que primeiramente nos chama a
atengdo nessa area € a Igreja Nossa Senhora Mae dos Imigrantes, bem maior e
melhor construida do que a Capela Sao José Operario, anunciando também, em
uma faixa em sua fronte, a programacgéao para a Semana Santa. Também nao fomos
recebidos nessa igreja naquele dia, mas algumas perguntas nos saltaram: por que
haveriam aqui duas igrejas catdlicas, com padrbes tao distintos e anunciando
programacgdes independentes para a Semana Santa? Seria uma ironia que a mais
humilde delas homenageasse Sdo José Operario? Seriam essas duas igrejas
frequentadas por fiéis da mesma crenga mas social e economicamente
segmentados? Algum tempo depois, retornando a Capela Sao José Operario
tivemos algumas respostas parciais as nossas indagagdes: sim, os frequentadores
daquela capela eram, eminentemente, os “pedes” e suas respectivas familias. Os
proprietarios locais, com maior nivel de renda, ainda que nao fosse vultuoso, néao
frequentavam ali, mas sim a Igreja Nossa Senhora Mae dos Imigrantes, melhor
localizada e mais bem estruturada. Alguns “pedes” também a frequentam, ndo ha

nada que os impeca; contudo a pequena capela €, na pratica, seu territério religioso.
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Figura 20: Capela Séao José Operario. Fonte: acervo do autor (Margo/2014).
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Situa-se no “comércio” o Centro de Ensino Fundamental Professor Carlos
Mota, cujo nome foi dado em homenagem a um professor que, em 2008, foi
assassinado por denunciar um esquema de trafico de drogas na escola liderado por
seu entdo diretor. Os alunos dali sdo, em sua grande maioria, filhos dos “pedes”,
como nos informaram. Ao lado da escola, alguns deles participam das oficinas de
ensino profissionalizante em corte, costura e luthieria, cursos esses fornecidos pela
“Fabrica da Cidadania”, cuja administragao é realizada pela ASPROESTE, contando
com financiamento de empresas e 6rgaos publicos. Ali a frente, as margens da DF-
001, um menino de aproximadamente 10 anos esperava debaixo de um guarda-sol
algum interessado em comprar mexericas...

Paramos para almogar em um restaurante do “comércio”; a maioria dos que
almogavam ali pareciam trabalhar nas lojas locais. Apds a refeigéo, nos dirigimos a
um minimercado local e indagamos o vendedor sobre quem frequentava aquele
estabelecimento. O sujeito nos respondeu que seus clientes eram todos moradores
do Lago Oeste e que, em sua maioria, buscavam produtos de primeira necessidade,
uma ou outra coisa que repentinamente faltou em sua casa. Quase ninguém faz as
compras do més ali pois o pre¢co nos mercados maiores do centro € mais atraente. O
mesmo nos disse o vendedor da loja de materiais de construgéo, logo ao lado do
pequeno mercado, ainda que esse afirmasse que “de uns tempos para ca o
movimento deu uma melhorada”. N&o seria pelo mesmo motivo alegado pelo sujeito

da fabrica de pré-moldados? O vendedor confirmou.

Figura 21: Casas comerciais da Agrovila do Lago Oeste. Fonte: acervo do autor (Margo/2014).
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Entramos, ja@ a metade da tarde, na Rua 6. Encontramos nela,
predominantemente, chacaras pontilhadas por trés ou quatro casas cada uma. Ao
final da Rua, contando com uma bela vista para a Chapada da Contagem, nos
deparamos com grandes mansdes de alto padrdo, a maioria delas na proporcao de
uma unidade por chacara. Alias, a partir da Rua 12, em decrescéncia, casas de alto
padrdao passam a dominar a paisagem ao final das ruas, aproveitando-se, talvez, da
vista da Chapada da Contagem como um atributo estético-simbdlico de valor. Todas
essas eram cercadas por muros ou cercas-vivas altas, impedindo quase que
totalmente a visdo para seu interior. Um senhor, que parecia estar voltando de uma
caminhada, entrava em uma dessas mansdes; cumprimentamo-os mas nao
obtivemos resposta pois ele apressadamente se trancou atras de um exuberante
portdo ornamentado. Estranhamos, mas ficamos sabendo, algum tempo depois, que
a violéncia no Lago Oeste aumentou nos ultimos anos, principalmente os sequestros
e os furtos e roubos as residéncias. Em busca de um refugio seguro e proximo a
natureza, a ostentagdo dos abastados — ou ndo — chamou a atencédo dos ladrées?
Ao que tudo indica, sim.

Observamos, ainda na Rua 5, uma série de chacaras destinadas a realizagao
de eventos, turismo rural e agroturismo. A maioria dessas, como pudemos constatar,
servem também como residéncia aos seus proprietarios.

Nossa trajetoria chegou ao fim na Rua 4, onde presenciamos, as cinco horas
da tarde, o unico maior ruido que rompe o siléncio que domina o Lago Oeste: as
explosdes da mineragao para fabricacdo de cimento na Fercal. Infelizmente, horas

depois, a profecia do cavaleiro se realizou...
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3.2.2. Caracteristicas gerais®’

Conforme ja mencionamos na introdugdo do trabalho, o Nucleo Rural Lago
Oeste (NRLO) foi legalmente criado no ano de 1993°" a partir da expansdo da antiga

Coldnia Agricola Sao Joao, como vemos na representagao a seguir:

Colbnia Agricola Sao Joao e Nucleo Rural Lago Oeste - 2016
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Autor: Claudio Humberto Moura Filho
Base: Google Earth  Fonte: SGP - NOVACAP

Parque Nacional de Brasilia

Data das imagens: 12/27/2014 15°35'33.84"S 47°56'56.78"0 elev 1052 m altitude do ponto de visdo 17.66 km

Figura 22: a antiga Col6nia Agricola Sdo Jo&o e o Lago Oeste atualmente. Autor: Claudio Humberto Moura Filho.

O processo de expansao dessa antiga unidade agricola iniciou-se a partir de
meados da década de 1980, concomitantemente ao inicio da criagdo dos grandes
condominios residenciais da regido do Colorado, porgdo centro-norte do Distrito
Federal. A partir dos anos 1990, a Secretaria de Patriménio da Unido (SPU), 6rgéao
responsavel pela gestdo de imdveis sob propriedade do Estado, reconheceu a area

% Vide introdug&o para mais detalhes.
*" Lei n° 548, de 23 de Setembro de 1993 (Convénio Unido-GDF).



como “ocupacao de terras publicas”, passando a recolher um foro anual pelo seu
uso. Atualmente, A Associagdo dos Produtores Rurais do Lago Oeste
(ASPROESTE), organizagdo comunitaria que luta pela regularizagao fundiaria local,
estima que o Nucleo ocupa uma area de 35 Km? (ou 3.500 hectares), dividida entre
1.351 chacaras que abrigam cerca de 4.000 habitantes.

A situacao fundiaria do Lago Oeste mostra-se bastante complexa, o que tem
dificultado, nos ultimos anos, o processo de regularizagdo das terras pelos atuais
ocupantes. Esse Nucleo Rural situa-se em uma area que abrange parcelas de
quatro fazendas pretéritas ao Distrito Federal: Contagem de S&o Jodo e
Palmeira/Rodeador, ambas propriedades da Unido, sob gestdo da SPU, e as
fazendas Buraco e Brocoté (ou Sitio do Mato), ambas particulares, né&o
desapropriadas pela nem Unido nem pela TERRACAP®?. Nas duas Ultimas, ha
problemas quanto a demarcagdo de poligonais, heranga ainda do desordenado
processo de apropriacdo e fracionamento de terras que, desde os primérdios da
ocupacao da regiao, no século XVIII, € uma marca caracteristica das fazendas nela
situadas. Sendo assim, observamos no Lago Oeste pelo menos quatro das
situagdes fundiarias listadas por Tavares (1995, p. 29-31): a) terras de propriedade
da Unido; b) terras desapropriadas pela Unido em poder de posseiros; c) terras de
propriedade particular ocupadas por posseiros; e d) terras particulares
clandestinamente loteadas.

Por regularizagdo fundiaria, entendemos que constitui-se no conjunto de
tramites legais, exigidos pelo Poder Publico, que visam, ap6s seu cumprimento,
adequar a situacdo da terra sob regime de posse as exigéncias burocraticas
concernentes ao uso, ocupagao, demarcacido, propriedade e titulacdo de
patrimdénios privados. Como resultado do processo de regularizagéo fundiaria, o que
se espera, no caso do Lago Oeste, é que as chacaras, atualmente reconhecidas
pela SPU como “ocupagdes de terras publicas”, possam ter a sua propriedade
adquirida pelos atuais ocupantes e, como tal, poderem ser comercializadas,
transmitidas a herdeiros ou mesmo dadas como garantias em empréstimos
bancarios, reivindicagdes essas concernentes ndo sé a grupo como também aos

concessionarios rurais das terras publicas do GDF ha anos, como ja mencionamos.

52 Segundo o texto explicativo sobre o EIA-RIMA do Lago Oeste, elaborado pela ASPROESTE. Esses dados
foram comparados, a titulo de verificagdo, com o mapa das fazendas pretéritas ao Distrito Federal constante no
capitulo anterior.
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Na representacdo a seguir, € possivel observar a disposicdo do NRLO em

relagdo as antigas fazendas locais e ainda a situagao de regularidade do imével.
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Figura 23: Planta do Lago Oeste, com destaque para as areas pertencentes as antigas Fazendas Contagem de
Sao Joado, Palma-Rodeador, Buraco e Brocoté (ou Sitio do Mato). Observamos também a disposigao ortogonal

do loteamento. Fo

nte: ASPROESTE.

Conforme aponta o Zoneamento Ecolégico e Econémico do Distrito Federal —

ZEE-DF (2012), os principais problemas para a regularizagdo das ocupagdes dos

imoveis publicos rurais no DF sdo a imprecisdo dos limites das fazendas, a

comunhao de propriedade com particulares, os loteamentos clandestinos e as terras

em poder de posseiros. Nesse ensejo, as terras situadas na area da Fazenda

Contagem de Sao Jodo, que representam 40,5% do NRLO, encontram-se em
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melhor situagéo, tendo em vista que desde a década de 1990, com suas poligonais
ja definidas na area que abrange o Lago Oeste (das ruas 00 a 11), os posseiros tem
sua ocupagao reconhecida e anualmente taxada pela SPU. No caso da Fazenda
Palmeira e Rodeador, que representa 54,6% do NRLO, a finalizagdo da demarcacao
de suas poligonais se deu apenas no ano de 2012. Somente a partir desse ano, os
ocupantes dessas terras, que abrangem parte das ruas 12 a 24, tiveram sua
ocupacgao reconhecida e taxada pela SPU. Os casos mais problematicos sao
aqueles concernentes as duas fazendas ndo desapropriadas: Buraco e Brocotd (ou
Sitio do Mato), que juntas compreendem cerca de 4,9% do Lago Oeste. Segundo
relatos de ocupantes dessas areas e de representantes da ASPROESTE, a
identificacdo dos reais proprietarios ou herdeiros dessas terras e a ndo demarcagao
de suas poligonais impossibilitou, at¢é o momento, a incorporagdo dessas ao
patrimdénio publico, fato que torna imprevisivel a situagdo de seus moradores.

A grilagem de terras publicas e privadas e os parcelamentos irregulares
marcaram todo o processo de ocupagao do Lago Oeste. Houve a criagdo de alguns
condominios com glebas inferiores a 2 hectares, como é o caso do “Condominio dos
Jornalistas” e o “Condominio Lago Oeste”, situados entre as ruas 4 e 8. Nesses e
em outros casos, as escrituras falsas foram emitidas pelo Cartério de Planaltina de
Goias, sendo essas posteriormente anuladas, o que resultara na obrigatoriedade
daqueles que adquiriram terras na Fazenda Contagem de Sdo Jodo de pagar
‘novamente” pelas glebas que ocupam, na possivel ocasido de venda das terras,
como prevé a Lei N° 12.024 de 2009.

N&o cabe aqui julgar os propositos daqueles que ocuparam o Lago Oeste de
maneira clandestina, tendo em vista que os motivos alegados variariam desde a
demanda imobiliaria ndo atendida em outras areas, a busca por areas de menor
valor comercial, a busca por locais mais afastados do centro e com terrenos
maiores, a tentativa de ocupar terras como forma de especulagao imobiliaria ou até
mesmo a vitimagdo em golpes de grilagem de terras, comuns no Distrito Federal.
Seja como for, o processo de regularizagdo fundiaria das glebas locais arrasta-se
desde o final dos anos 1980, tendo a ASPROESTE como principal organizagéo local
articuladora do processo, cujos demais agentes envolvidos s&o também a SPU, os
orgéaos ambientais licenciadores do DF, como o Instituto Brasilia Ambiental (IBRAM),
e ainda o Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional, o IPHAN.
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O status atual da regularizagdo fundiaria do Lago Oeste encontra-se em
estagio que consideramos avangado, tendo em vista o ja cumprimento das seguintes
exigéncias do processo: a) a elaboragdo de um Estudo de Impacto Ambiental (EIA-
RIMA) do Nucleo Rural; b) a demarcagao de poligonais das Fazendas Contagem de
S&o Jodo e Palmeira/Rodeador; c) a demarcagdo e a fixagdo das poligonais das
chacaras; d) o georreferenciamento e a proposta do novo enderegamento da area;
e) a elaboragdo do Plano de Uso e Ocupacado do Solo; e f) o estabelecimento da
Planta Genérica de Valores, em 2013, pela SPU, que estipulou em R$2,40/m?, o
valor da terra nua no Lago Oeste, quantificando, assim, o valor das terras locais — o
que ainda pode sofrer alteragdes. Ao processo como um todo resta ainda a
aprovacdao do EIA-RIMA pelo IBRAM e, dado por esse o “Licenciamento de
Instalagao”, a aprovacéo desse documento pelo IPHAN. Vencidas essas etapas, a
SPU podera abrir o processo de licitacdo para a aquisigdo das glebas do Lago
Oeste, sendo que a preferéncia de compra sera reservada aos atuais ocupantes da
terra.

Apesar de avangada, a regularizagdo das ocupagdes do NRLO pode, ainda,
demorar pelo menos mais 5 anos, conforme informagdo da ASPROESTE. Contudo,
0 grau de avango do processo associado ao reconhecimento e taxagdo das
ocupacgoes pela SPU tem, ja de maneira precoce e precaria, estimulado o comércio
de chacaras no Nucleo. Nesse caso, comercializa-se o “Direito de Ocupagao” a
partir de procuragdes passadas entre as partes interessadas em comprar e vender
terras. Apesar de constituir uma atividade irregular, o comércio de glebas sob regime
de ocupagdo no Lago Oeste é indiscriminado, contando, inclusive, com duas
imobiliarias locais dedicadas a essa operagao. Placas de “compra e venda” sdo cada
vez mais comuns na area e, a medida que o comércio se intensifica, a terra se
valoriza e area assume cada vez mais uma funcao residencial. A especulagao
imobiliaria assedia, assim, os produtores rurais do NRLO, o quais configuram-se,
cada vez mais, como reminiscéncias sociais e territoriais. O suburbio assume, entao,
sua esséncia: funcionalmente, habitat urbano, locus de uma das dimensdes do
cotidiano de seus moradores — no caso, a dimensdo do lar, morfologia essa
produzida por uma légica urbana fragmentada e fragmentaria. Enquanto isso, na
contramdo da urbanizagdo funcional das areas rurais sob a légica do habitat
lefebvriana, persistem — e n&o se sabe por quanto tempo — populacdes rurais ilhadas
em meio ao campo que parcialmente se urbaniza.
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Os usos e ocupagdes do solo relativos ao Nucleo Rural Lago Oeste
tem como referéncia regulamentadora os seguintes instrumentos normativos: o
Decreto N° 11.123, de 10 de Junho de 1988, que estabeleceu a Area de Protecdo
Ambiental do Cafuringa (APA Cafuringa), dentro da qual situa-se o NRLO; a Lei
Complementar N° 803 de 25 de Abril de 2009, que estabeleceu o PDOT; e a Lei
Complementar N° 854, de 15 de Outubro de 2012, que atualizou a Lei N° 803.
Seguindo as determinagdes do Decreto N° 11.123, o Lago Oeste passou a
fazer parte da APA Cafuringa, em 1988. Em 2003, por se qualificar como uma area
de recarga de aquiferos, o Decreto N° 24.255, que estabeleceu o zoneamento da
APA em questéo, enquadrou o NRLO como uma Zona de Protegdo de Mananciais, o
que prevé, sobretudo, a conservagao, a recuperagdo e o manejo adequado das
bacias a montante dos pontos de captagdo de agua para o abastecimento publico
realizado pela Companhia de Saneamento do Distrito Federal (CAESB) — no caso, a
Represa de Santa Maria, dentro do Parque Nacional de Brasilia. Sendo assim, o
Decreto em questao estipula diretrizes para o uso e a ocupacgao do solo em ZPMs,
das quais transcreveremos apenas algumas mais relevantes para o ambito do

trabalho:

“Art. 8° — A Zona de Protegcdo de Mananciais (ZPM) tera as seguintes diretrizes
especificas de uso:

[...] lI- Limitar a area ocupada por obras que promovam a impermeabilizagdo do
solo a no maximo 5% da area da chacara;

[...] Paragrafo unico. Nesta zona ficam proibidos:

I- a implantacao de parcelamentos urbanos;

Il- a implantagdo de novos parcelamentos rurais;

lll- o fracionamento e o adensamento populacional nos parcelamentos ja
existentes;

[...] qualquer outra forma de atividade poluidora capaz de afetar as nascentes e o
lencol freatico da regido [tais como industrias, mineragdo, agricultura comercial,
despejo de dejetos, postos de combustiveis, etc.] (Decreto N° 11.123, de 10 de
Junho de 1988)

Em cumprimento as leis e decretos anteriores, a Lei Complementar N°
803/2009 circunscreveu o NRLO a chamada Zona Rural de Uso Controlado I
(ZRUC 1), a qual corresponde as areas rurais inseridas na bacia do Rio Maranh&o.
As diretrizes de uso e ocupacdo dessa zona priorizam a pratica de atividades
agricolas e pastoris de baixo impacto ambiental, assim como atividades

concernentes aos setores secundario e terciario, desde que sujeitas as restricbes
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impostas pela sensibilidade ambiental dessa zona, as quais visam garantir,
sobretudo, a preservacdo de mananciais de abastecimento publico de agua.
Especificamente para a ZRUC I, o artigo 90° da lei em questao determina que:

“Art. 90° Na Zona Rural de Uso Controlado IlI, onde, além das atividades
agrossilvopastoris comerciais e de subsisténcia, sdo desenvolvidas atividades de
lazer, esportes de aventura e ecoturismo, devem ser observadas as seguintes
diretrizes especificas:

| — incentivar a implementagdo de empreendimentos de lazer ecolégico, como
forma de desenvolver o ecoturismo na regido, devido ao potencial de uso e
visitagdo dos diversos locais de beleza cénica, cachoeiras, cavernas e matas
mesoliticas;

Il — limitar a impermeabilizagdo do solo a 5% (cinco por cento) da area das glebas
rurais em areas de recarga de aquiferos, especialmente as situadas na Chapada
da Contagem.

A partir dessas observagdes, notamos uma expressiva preocupagao dos
instrumentos de gestdo do territério quanto a taxa impermeabilizagdo do solo no
Lago Oeste, restrita a quota maxima de 5% das glebas53 e de todo o Nucleo, por
consequéncia. Tal exigéncia redunda, na pratica na manutengao de grandes areas
verdes e estradas de terra batida que, além de preservar a capacidade de recarga
do aquifero local, preservam os atributos paisagisticos bucdlicos e as baixas
densidades populacional e habitacional da area. Caracteriza-se, destarte, um
suburbio, ainda mais quando lembramos que as atividades agricolas, apesar de nao
serem mais predominantes no NRLO, ainda sdo notaveis e fazem parte do cotidiano
de uma menor parcela dos habitantes locais, mesmo que representem uma
reminiscéncia.

Como parte das exigéncias do processo de regularizacdo fundiaria, foi
elaborado, sob encomenda da ASPROESTE, o Plano de Uso e Ocupagao do Lago
Oeste, em consonancia a legislagdo ambiental concernente a sua area e demais
recomendacgdes do IBRAM. De acordo com esse Plano, as chacaras foram
classificadas em quatro tipos, no que tange ao seu uso e ocupagao:

a) Chacaras Tipo I: o uso rural® é obrigatério, sendo também permitido o uso
residencial da gleba, com o limite de 3 unidades residenciais, de até dois
pavimentos (ou 9 metros de altura), por chacara. Cabe observar que a taxa

%3 Para uma chéacara de 2 hectares (20.000m2), a area de impermeabilizagao equivale, portanto, a 1.000m?.

% No ambito do Plano de Uso e Ocupacéo do Solo do Lago Oeste, entende-se por uso rural, constante em seu
Anexo |l, atividades relacionadas a agricultura, pecuaria, silvicultura, pesca, piscicultura, ecoturismo,
agroturismo, agroindustria alimenticia e fabricagéo de laticinios, dentre outras.
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de impermeabilizagdo solo ndo deve ultrapassar a quota de 5% da area total
do lote. Enquadram-se nessa tipologia cerca de 1.305 chacaras,
aproximadamente 96,5% do total.

b) Chacaras Tipo Il: o uso rural € obrigatério, sendo também permitido o uso
comercial®, desde que sua ocupacgdo, somada as demais edificacdes da
chacara respeitem a quota de impermeabilizacdo do solo, fixada em 5% da
area da gleba. Nessa tipologia, também é possivel o uso residencial, contudo
permite-se apenas a constru¢do de uma residéncia principal e mais duas
edificagcdes de apoio, sendo essas destinadas para fins residenciais ou
comerciais. Enquadram-se nesse rol 33 chacaras, que correspondem a 2,5%
do total.

c) Chacaras Tipo lll: destinadas ao uso institucional®®, sendo também permitido
seu uso rural. Enquadram-se nessa tipologia 5 chacaras, que representam
0,4% do total.

d) Chacaras tipo IV: destinadas exclusivamente a instalagdo de equipamentos
publicos, tais como o6rgdos de administracdo, seguranga, educacéo,
atendimento médico, servicos sociais, entidades culturais, desportivas e
recreacionais, tal como disposto no anexo V do Plano. Oito chacaras
enquadram-se nessa tipologia, representando 0,6% do total.

Quanto as tipologias de chacaras, € importante ressaltar que o Plano buscou
estabelecer usos e ocupacdes possiveis fundamentando-se no modo como as
glebas ja eram ocupadas e utilizadas. Ou seja, as normas por ele impostas nao
visaram criar um novo padrao de uso e ocupagado do solo no Lago Oeste; pelo
contrario, reconheceram o que ja se havia produzido com o intuito apenas de regular
o futuro da apropriagado da area. Priorizou-se, contudo, as determinacdes impostas
pela situagcdo do Lago Oeste no interior da APA Cafuringa e nas vizinhangas do
Parque Nacional de Brasilia e da Reserva Bioldgica da Contagem. Assim, o Plano
reitera diretrizes que prezem pela manutencdo de baixos coeficientes de

impermeabilizacdo do solo, de adensamento populacional e de edificagdes,

%5 No ambito do Plano de Uso e Ocupacéo do Solo do Lago Oeste, entende-se por uso comercial, constante em
seu Anexo lll, estabelecimentos que comercializem insumos agricolas, mercados, restaurantes, ou qualquer
estabelecimento comercial de atendimento ao publico.

% No ambito do Plano de Uso e Ocupacéo do Solo do Lago Oeste, entende-se por uso institucional, constante
em seu Anexo |V, atividades relacionadas a educacdo, saude, recreacgdo, esportes e prestagdo de servigos
veterinarios.
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condigbes essas imprescindiveis para o avango do processo de regularizagdo da
area.

Apesar de estabelecidas as diretrizes de uso e ocupagao do solo para o Lago
Oeste, € possivel observar uma série de desvios no processo pratico de apropriagcéao
do territorio. O “uso rural”, de cunho agricola, como determinado no Plano, é cada
vez menos proeminente, ainda que esse preze por sua obrigatoriedade nas
Chacaras dos tipos | e Il. Ressaltamos novamente que o Plano fundamentou-se no
reconhecimento dos usos e ocupacées ja atribuidos as glebas e, dada a primazia do
uso residencial no Lago Oeste, ndo € de se estranhar que 96,5% das chacaras se
enquadrem na tipologia I, ainda mais se ndo nos olvidarmos de que é esse tipo que
permite-se um numero maior de edificagdes residenciais por terreno, 3 no total. Nao
€ incomum, entretanto, encontrarmos chacaras com 4 residéncias, isso descontando
as “edificacdes de apoio”. Cabe também salientar que, em termos praticos, fiscalizar
a manutencao da taxa de impermeabilizacdo do solo pode até ser viavel, mas nao
sera feito com a frequéncia necessaria para que seu coeficiente seja mantido, ainda
mais se considerarmos que a velocidade dos agentes imobiliarios e das proprias
iniciativas individuais € sempre superior a dos agentes fiscalizadores.

Outro grande problema relacionado ao uso e a ocupagéo do Lago Oeste s&o
os sub-parcelamentos de chacaras em unidades inferiores a 2 hectares, questao
ainda mais acentuada nas terras nao desapropriadas das Fazendas Buraco e
Brocoté (ou Sitio do Mato). Especificamente nessas duas areas, observamos
parcelamentos de até 0,3 hectare, alguns desses comportando até duas residéncias.
Esses terrenos situam-se de forma alinear em relacdo as demais ruas do Lago
Oeste, a vertente da Chapada da Contagem, contando com um enderegamento
desconexo e que claramente as explicita como um sub-parcelamento® . Outros dois
casos notaveis e que ja citamos sdo o0s sub-parcelamentos condominiais
denominados “Condominio Lago Oeste” e “Condominio dos Jornalistas®”, que
possuem terrenos de até 0,25 hectare.

Na representacdo a seguir, sintetizamos o quadro geral da disposicédo dos
usos territoriais no Lago Oeste, destacando uma Zona Hibrida com Predominio de

Residéncias Urbanas (ZHU), uma Zona Hibrida com Predominio de Usos Agricolas

% Um exemplo que poderiamos citar sdo as chacaras ao final da Rua 4 que, dentro da area da Fazenda Buraco,
foram sub-parceladas. O endereco original de uma delas era “Rua 4, Chacara 2”; apds seu parcelamento
originou as chacaras 2A, 2B, 2C, 2D, 2E e 2F. A chacara 2F, ja resultante de sub-parcelamento foi parcelada
novamente, originando as chacaras 2FA e 2FB. Esse é apenas um dos casos que observamos.
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(ZHA) e uma Zona Hibrida Parcialmente Incorporada (ZHP). Destacamos que a
perspectiva da hibridez territorial no Lago Oeste advém da concomitancia de usos
territoriais urbanos e rurais no mesmo terreno ou em terrenos proximos, o que
impossibilita uma categorizagéo precisa do territério. Contudo, observamos que em
algumas zonas um ou outro uso é predominante. Apenas no caso da ZHP, n&o foi
possivel propor tal classificagcdo pois, devido ao recente reconhecimento da area
como “ocupacgao de terra publica”, em 2012, acreditamos que a sua incorporagao da
pelo mercado imobiliario ainda ndo se deu de maneira plena; ha muitos terrenos
vazios nessa por¢ao do Lago Oeste, o que talvez seja reiterado pela maior distancia
dessa zona em relagao a regidao do Colorado, o que pode desvalorizar os terrenos e
reduzir seu potencial comercial.

Observamos que a maior parte da ZHU encontra-se dentro das poligonais da
antiga Fazenda Contagem de S&o Jo&o, tendo em vista que em suas terras o
processo de regularizagdo fundiaria encontra-se em estagio mais avangado, pois
iniciou-se ainda na década de 1990. Em ambito geral, essa é a zona de maior
adensamento de ocupacgdes e é a que menos observamos chacaras com destinagcao
exclusivamente agricola, o que provavelmente se da pela maior valorizagao
imobiliaria dos terrenos. Como veremos no proximo capitulo, parte expressiva dos
residentes dessa zona hibrida possui vinculagdo laboral e cotidiana com o Plano
Piloto, tendo optado por habitar o Lago Oeste pela possibilidade de adquirir um
imével a um prego mais acessivel. Observamos, a partir da ZHU, a formagado em
curso de uma Zona Hibrida Favorecedora da Articulagdo Fragmentada do Territorio
Urbano (ZOHIFA), dado seu crescente processo de valorizagdo em funcdo de se
constituir um novo eixo de expansdo urbana para abrigar as classes média e alta
provenientes do centro (COSTA, 2011). Nesse processo, os atributos paisagisticos
do Lago Oeste, assim como suas reminiscéncias rurais, sdo apropriados como
ruralidades estético-simbdlicas que agregam valor imobiliario e justificam a opgéo de
seus residentes por ali habitarem,. Observamos nesse ponto caracteristicas do
processo de suburbanizacio.

Por outro lado, a ZHA é a zona hibrida na qual observamos maior
proeminéncia de usos territoriais agricolas, cujas chacaras concentram produgdes
horticolas e hortifrutigranjeiras. Parcela expressiva de zona encontra-se em areas
ainda n&o desapropriadas da Fazenda Brocot6 (ou Sitio do Mato), o que talvez
dificulte a sua incorporacao pelo mercado de terras — ainda que muitos se arrisquem
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na empreitada do comeércio irregular e da clandestinidade. Destacamos ainda que a
expansao do uso residencial no Lago Oeste ocorre nas diregbes oeste e norte, tendo
as areas mais proximas a DF-001 e ao Baldo do Colorado maior intensidade de

ocupacgao.
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3.3. O NUCLEO HORTICOLA SUBURBANO VARGEM BONITA (NHVB)

3.3.1. Trajetérias na Vargem Bonita: paisagem, sujeitos e morfologias

soOcioespaciais

Entramos na Vargem Bonita pela Rua 1 da Area Agricola, cuja estrada,
apesar de ser de terra batida, encontrava-se em razoavel estado de conservagao.
Apesar da tranquilidade do local, tivemos ali a impressdo de movimento; ao
langarmos um olhar para as chacaras vimos terra cultivada, sistemas de irrigagéao
funcionando, plantagcbes realizadas em estufas e também utilizando técnicas
modernas como o mulching®®. Entramos em uma dessas chacaras que nos
passaram a impressao de uso intensivo e moderno do solo e fomos recebidos pelo
dono do negdcio, que fez questdo de nos mostrar tudo que era produzido ali. A
chacara era dividida em quatro areas de cultivo: uma com estufas, para plantio de
pimentdes; outra com mulching, para cultivo de alfaces; outra convencional, que
estava em preparagéo para cultivo de inhame; e outra destinada ao cultivo de ervas
aromaticas. Ao centro da chacara, postava-se a casa do agricultor e um depdsito
com um caminhdo estacionado em seu interior. Indagamos o sujeito, um japonés,
sobre seu trabalho, porque fazia aquilo; ele nos respondeu que herdara a chacara
de seus pais, nenhum de seus irm&os quisera tocar o negocio por considerarem
pouco lucrativo e muito trabalhoso. Questionamo-os sobre esse aspecto e, em tom
de brincadeira ele nos disse que “aquilo ndo dava dinheiro mesmo nao”; provocamo-
os: “mas e esse caminhdo, esse trator, os trés funcionarios, a pequena mas boa
casa em que mora, a tecnologia que emprega na plantagdo? Brincalhdo, ele nos
respondeu: “tem que investir e ter casa para sobreviver, ndo é€?” O simpatico
agricultor nos disse ainda que parte daquilo tudo devia-se também a ajuda de sua
esposa, que trabalhava na cidade como enfermeira e auxiliava na renda da familia;
um de seus filhos, ja na faculdade, também ja estagiava e ganhava seu préprio
dinheiro. Nos disse também o homem que muitos agricultores ali ndo prosperavam,
muitas vezes, por comodidade, pois investir em tecnologias ndo era barato mas, a

meédio prazo, incrementava exponencialmente a produgdo. Outra pratica que muitos

% Teécnica de cobertura do solo que utiliza uma manta plastica, serragem, folhas ou palhas para evitar a
lixiviagdo do solo exposto, assim como auxilia na retengdo de umidade no solo, reduzindo gastos com irrigacao.
Outras vantagens do mulching s&o: a redugéo da necessidade de adubagéo, o controle de alastramento de ervas
daninhas e a promogao de equilibrio térmico do solo, demanda de alguns tipos de cultura.
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adotavam e que, segundo ele, faziam perder dinheiro, era repassar a produgao para
atravessadores®; o certo mesmo era criar clientela de restaurantes e hotéis e levar
seu produto para vender “na pedra”’® da CEASA. Aproveitamos o ensejo da
conversa e o indagamos sobre a construcdo de comodos para aluguel na Area
Agricola, pratica cada vez mais comum na Vargem Bonita. Em tom mais sério, o
sujeito nos disse que muitos estavam fazendo aquilo e, obviamente, sabiam que era
irregular. O problema maior n&o era, contudo, n&do o fato de construir esses
cdmodos, pois muitos o faziam para complementar a renda da familia. A questao era
deixar de praticar agricultura para viver apenas dos aluguéis clandestinos.
Questionamo-os entdo sobre a sua propria casa, que construira na chacara, o que
de acordo com as normas de concessao locais era irregular. Sem demonstrar
preocupagao, o agricultor nos disse que aquilo ndo tinha problema e que néo via
muito sentido em morar na “vila”, sendo que podia morar em sua chacara. Apds
ganharmos algumas mudas de pimentdo e alguns pés de alface do gentil homem,

seguimos nossa trajetoria.

_—

Figura 25: chacara visitada na Vargem Bonita, com a terra em preparagéo para o plantio de alfaces. Fonte:
acervo do autor (Margo/2014).

% Atravessadores s@o intermediarios comerciais que especializam-se em comprar alimentos dos agricultores —
geralmente aqueles que ndo dispdem de caminhdo — para comercializa-los no CEASA, obtendo, portanto, um
lucro de intermédio. Conforme relatos de alguns agricultores, os atravessadores pagam, em média entre 20% e
50% a menos que o real valor do lote de alimentos, revertendo essa porcentagem em lucro préprio ao
repassarem os produtos a clientes ou no CEASA.

% Existe na CEASA galpbdes de feira livre, onde os agricultores e atravessadores vendem, a varejo ou ao
atacado, seus produtos. Esses galpdes sdo conhecidos como “pedra’, em virtude de conterem algumas
bancadas de concreto onde os produtos sdo expostos.
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Um pouco mais adiante na Rua 1 entramos em uma chacara com aspecto
bem pobre e fomos recebidos, ndo sem desconfiangca, por um casal idoso de
agricultores japoneses. Indagamo-os sobre seu trabalho e nos afirmaram que ha
anos estavam ali sozinhos. Nao tinham empregados e os filhos haviam seguido
outros rumos. Trabalhavam por conta propria e produziam o que conseguiam, tanto
para consumo proprio quanto para comercializar um pequeno excedente,
complementando a aposentadoria rural que o marido recebia. Perguntamos o quanto
conseguiam produzir sozinhos naquela chacara e nos disseram que ndo chegavam
a ocupar 1 hectare. Ao indaga-los sobre o porqué de ndo arrendarem o restante da
chacara, nos disseram: “Nao pode, € proibido. Nao queremos perder nossas terras
depois de mais de 40 anos aqui. Mas ja quiseram arrendar a chacara, tem gente que
faz, mas nos preferimos ficar aqui, temos o que precisamos.” Perguntamos também
sobre o porqué de nao contratarem empregados e produzir em toda a chacara; a
senhora nos respondeu: “Estamos velhos demais para isso...”. Agradecemos a
atencao e seguimos o percurso, ndo sem comegar a notar que, afastando-se da DF-
055, estrada que da acesso a Vargem Bonita, comegavam a germinar as meias-
aguas, cada uma mais precaria que a outra, umas de tijolos expostos, outras de pré-
moldados de concreto. Em algumas chacaras, as meias-aguas formavam

verdadeiras ruas, assemelhando-se, por sua precariedade, a pequenas favelas.

Figura 26: Arruamento de comodos para aluguel em chacara na Vargem Bonita. Fonte: acervo do autor
(Abril/2015).
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Ainda na Rua 1, um grande sobrado amarelo destaca-se entre as chacaras,
tratava-se da residéncia de um dos mais présperos agricultores da Vargem Bonita.
N&o conseguimos contato direito com o sujeito, mas o gerente da chacara nos disse
que aquela casa fora erguida com a ajuda do imperador do Japéo, cerca de dez
anos atras, como uma gratificacdo de honra aquele homem. Nos disse ainda o
capataz que a aquela era apenas uma das chacaras daquele concessionario, o qual
arrendava — irregularmente — mais quatro chacaras no Nucleo e ainda possuia
outras na regido de Brazlandia. N&o tratava-se, portanto, de um agricultor mas sim

de um empresario rural.

Figura 27: Sobrado em meio a area de produgéo na Vargem Bonita. Fonte: acervo do autor (Abril/2015).

Ap0Gs entrar em um retorno ao final da Rua 1, entramos na Rua 2; havia nesse
entroncamento uma pequena choupana que era um bar e restaurante ao mesmo
tempo, onde almogavam alguns trabalhadores rurais. Contrastante era a paisagem
nesse local: mais proximas, constavam algumas meias-aguas em frente a uma
pequena plantagcdo, ao fundo, postavam-se imponentes casas pertencentes ao Park
Way. Ainda nessa rua nos deparamos com uma chacara toda cercada e que tinha a
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aparéncia de ser uma verdadeira vila, em um golpe de vista contamos pelo menos
vinte portas que acessavam, talvez, um cOmodo para aluguel cada. N&o
conseguimos entrar nesse local.

A partir das Ruas 2 e 3, a paisagem mostrou-se cada vez mais pontilhada por
casebres e meio as areas cultivadas. Em frente a um desses arruamentos de meias-
aguas vimos uma placa: “Cuida-se de criangas [...] Mexo com escova, manicure
pedicure e progressiva”. Fomos ao casebre de quem anunciava oOs servigos e
encontramos uma mulher cuidando de trés criangas; perguntamos a ela se eram
seus filhos e ela nos disse que n&o, eram filhos de pessoas que a pagavam para
cuidar deles. Por 150 reais por més eles passavam o dia ali e almogavam. A mulher
nos disse que, por um tempo, trabalhou como doméstica no Park Way mas que o
servigo era “puxado”; cuidava agora de criangas e prestava servigos de beleza em
uma parte do cébmodo que alugava por 300 reais por més. Afirmou que ganhava
menos que antes, mas que também se estressava menos. Com a renda de seu
marido, trabalhador rural, viviam ali e, no fim do dia, iam para o “boteco” encontrar
com os amigos. Ela nem sempre, mas o marido ia todos os dias.

Chegamos enfim & Rua 3 da Area Agricola, a qual faz divisa com a Fazenda
Agua Limpa. Constava na chacara 21 um grande galpéo da rede de farmacias
“Farmacotécnica”, dedicado, ao que anunciava a placa na entrada, ao cultivo e ao
processamento de ervas medicinais. Especialmente nessa area, a concentragao de
meias-aguas nos pareceu um pouco mais elevada. O morador de uma delas nos
disse que “o pessoal da UnB ja esta implicando com esse negdcio aqui, tomara que
nao dé em nada”. Mais adiante, nos deparamos com uma chacara em cuja entrada
constavam trés pequenos lagos, entramos para perguntar o que era aquilo. O dono
do negocio, também um japonés, nos recebeu e disse que aqueles eram lagos que
construira para fazer um “pesque e pague”. Indagamo-os sobre essa empreitada,
tendo em vista que notamos que toda a sua chacara era produtiva, com areas
dedicadas a cultura de milho e hortaligas. O agricultor nos disse que aquela era uma
tentativa de diversificar sua renda, pois s6 a agricultura ndo estava “dando muito
dinheiro”. Construiu entdo os dois lagos, colocou cerca de dez mil alevinos em
ambos e, cerca de um ano depois, abriu 0 “pesque e pague”. “Foi um sucesso no
comego”, nos disse o homem. “O pessoal vinha aqui e levava um monte de peixes,
vendia tudo por quilo. O pessoal pescou tanto peixe que agora ndo tem mais nada,
comprei mais alevinos e estou esperando crescer. Enquanto isso, ndo ganho nada”.
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Perguntamos ao sujeito se, mesmo assim, ira manter o negocio e ele nos disse:
“Claro, s6 que vou controlar melhor a pesca para nao ficar sem peixe por tanto
tempo. Cresci o olho e dancei.” Perguntamos a ele se podiamos pescar ali naquele
momento e ele nos disse: “Pode ndo, espera os bichos crescerem mais”.

Apbs cerca de duas horas de trajeto, entramos, enfim, na Area Urbana
(Agrovila). Funcionavam as margens da DF-055 os principais equipamentos
publicos, como a caixa postal comunitaria, o posto de saude, o escritério da
EMATER e as principais casas comerciais do Nucleo. Observamos casas com
padrées variados, algumas mais humildes, outras mais amplas e ainda alguns
terrenos que transformaram-se em pequenas “vilas”, com até oito casas
independentes ocupando o mesmo lote. Algumas residéncias eram também
dedicadas a atividades comerciais, como mercearias, bares, consultério veterinario e
saldes, todos ocupando a parte da frente do imovel. Proximo a entrada da Agrovila,
0 comércio encontrava-se bem movimentado. A padaria, o verdurdo e a distribuidora
de bebidas oferecem uma boa sorte de produtos e, conforme nos foi relatado pela
proprietaria da primeira, seu estabelecimento atende aos moradores do Park Way e
também da Vargem Bonita; contudo, sdo aqueles seus principais fregueses,
responsaveis por mais de 70% de seu faturamento. Alegacéo similar nos fizeram os
proprietarios dos estabelecimentos vizinhos. Alguns metros adiante, cinco bares
dispunham-se sobre um sombreado de arvores; seus frequentadores sao os
moradores da Vargem Bonita, especialmente os trabalhadores rurais, como nos
relatou um dos proprietarios. Mas abaixo, entre as residéncias, uma mercearia
simples atende também, quase que exclusivamente, os moradores locais. “Quase
nenhum morador do Park Way vem aqui”, afirmou a proprietaria, uma japonesa. “Na
verdade, acho que o pessoal do Park Way nem sabe que a minha mercearia existe,

quem compra aqui mesmo € o pessoal da Vargem”.
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Figura 28: casas comerciais na Vargem Bonita. Fonte: acervo do autor (Abril/2015).

Ao fim da trajetéria, que coincidiu com o final do dia, os trabalhadores e
outros moradores da Vargem Bonita comegaram a se reunir entorno dos bares,
alguns colocando as alturas o som de seus carros. Um grupo de rapazes se dirigia
ao campo de futebol para “bater uma pelada”, enquanto as criangas saiam da escola
rumo as suas casas, algumas em companhia de seus pais, outras sozinhas e a pé,

andando rapido para ndo pegarem a estrada de terra no escuro.

3.3.2. Caracteristicas gerais®’

Conforme apontamos na introdugéo do trabalho, a Vargem Bonita foi uma das
primeiras areas de produgao agricola implementadas no Distrito Federal, ainda no
ano de 1957. Ao analisarmos o Plano de Abastecimento de Brasilia, é possivel
afirmar que a Vargem Bonita €, no Distrito Federal, o Nucleo Rural que mais préoximo

by

chegou a concepgdo do que deveria ser uma Unidade Socioecondmica Rural

®" Vide introdug&o para mais detalhes.
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(USER), tendo em vista que sua Agrovila recebeu toda a sorte de servigos publicos
e instituicdes religiosas, culturais e comunitarias que ainda favorecem a fixagao de
seus moradores na area rural de Brasilia, mesmo que, atualmente, parte expressiva
desses nao tenham envolvimento com as atividades agricolas. Cabe destacar que,
dentre os servigos publicos e instituicdes presentes na Vargem Bonita, encontram-
se: a) um posto de saude; b) uma escola de ensino integral, que atende alunos do
maternal ao ensino médio, fornecendo ainda, no periodo noturno, curso supletivo
para adultos; c) um escritorio da EMATER, que fornece assisténcia técnica gratuita
aos produtores agricolas locais; d) diversas casas comerciais, como mercearias,
padaria, bares, verdurao, distribuidora de bebidas, cabeleireiros, depdsito de gas e
agua, restaurantes, agropecuaria e consultérios veterinarios; e) igrejas catdlicas e
templos evangélicos; f) a Associagdo Nipo-Brasileira, organizagdo comunitaria
fundada pelos japoneses para realizar a convergéncia social local e preservar e
disseminar a cultura japonesa, promovendo festas e reunides entre seus membros
e a comunidade como um todo. Cabe ainda ressaltar que, até o inicio dos anos
2000, a Secretaria de Agricultura do Distrito Federal, em parceria com a EMATER,
mantinha na Vargem Bonita um pequeno centro de comeércio subsidiado de insumos
agricolas, o “Mercado do Produtor”, tal como estabelecido na concepg¢éo das USER,
voltado exclusivamente aos produtores locais; ndo se sabe ao certo porque o centro
encerrou suas atividades.

Dentre os Nucleos Rurais de Brasilia, a Vargem Bonita € um dos que mais
possui terras ainda utilizadas para finalidades agricolas. Em 1975, o indice de
utilizagcdo agricola chegava a 65% de sua area total (BRUNO, 1976), numero que
chega a cerca de 75% atualmente, sequndo dados da EMATER/DF, ainda que as
ocupacgoes urbanas estejam tomando espacgos da agricultura local.

Conforme aponta Dourado (2015), as principais culturas desenvolvidas na
Vargem Bonita sdo: alface, couve, couve-flor, brocolis, rucula, salsinha, cebolinha,
coentro, agrido, chicéria, milho, cebola, pimentdo, beterraba, cebola, berinjela,
abobora, mandioca, batata baroa, alho-porrd, almeirdo, maracuja, repolho, tomate,
pepino japonés, gengibre, shitake, shimeji, yacon e ervas aromaticas/medicinais. E
comum entre as chacaras a diversificacao de cultivos, e a rotagcdo de culturas entre
4 ou até 6 espécies vegetais, o que, conforme aponta Dourado (2015) favorece uma
seguranga de renda aos pequenos agricultores familiares — os quais representam
quase 100% dos produtores locais. Alguns tipos de cultura de autoconsumo sao
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também desenvolvidas pelos agricultores, como a criagdo de galinhas e a

manutencao de pequenos pomares.
A maioria dos produtores locais comercializam suas producdes diretamente

na “pedra” da CEASA, por ser a forma em que alegam obter maior lucratividade pois

vendem diretamente ao consumidor final. E também comum que alguns agricultores

firmem acordos de fornecimento com restaurantes e pequenos mercados no Plano

Piloto, Guara e Nucleo Bandeirante, sobretudo, o que, de certo modo, garante a
compra de suas producdes, apesar de obterem assim precos relativamente mais
baixos do que na CEASA. Alguns agricultores também repassam suas produgdes a
atravessadores, principalmente aqueles que nao dispdem de veiculo proprio. Essa,
conforme nos apontaram nossos entrevistados, € a pior forma de comercializagao

pois e aquela em que sao obtidos os piores precos da mercadoria; apenas 0s

agricultores mais pobres da Vargem Bonita comercializam dessa maneira.
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Desde 1986, a Vargem Bonita — assim como o Trecho 1 do Park Way, a
Fazenda Agua Limpa (UnB), a Reserva Ecoldgica do IBGE e a Estagdo Ecoldgica do
Jardim Botanico de Brasilia, dentre outras areas — esta circunscrita a Area de
Protecdo Ambiental das bacias do Gama e Cabeca de Veado® (APAGCV), sendo,
portanto, sujeita a uma série de restricdes quanto ao seu uso e ocupagéo do solo. A
preservacdo de uma vasta porgao intacta de Cerrado, com areas compreendendo
diversas de suas fitofisionomias, assim como a protecao de fontes de captagao de
agua para o abastecimento publico e a recuperagdo de areas ambientalmente
alteradas foram algumas das justificativas que balizaram a criagdo dessa APA.

Com base nessas disposi¢des, em seu artigo 2° o Decreto afirma que, para o
cumprimentos dos objetivos da APAGCV, é necessario disciplinar a ocupagao da
area, de forma a garantir a preservacdo do meio ambiente e a conservagdo dos
recursos naturais. Sendo assim, estabeleceu-se o zoneamento da APA em duas
areas: a) a Zona de Vida Silvestre, que corresponde a Area de Relevante Interesse
Ecolégico Capetinga e Taquara®®, inserida na Fazenda Agua Limpa; e b) a Zona
Tampao, que compreende as areas internas a APAGCV que contornam a Zona de
Vida Silvestre. Nesse ambito, a Vargem Bonita insere-se na Zona Tampéo,

sujeitando-se as seguintes restricdes quanto ao uso, ocupacgao e atividades:

“Art. 23 — Ficam restritas e sujeitas a autorizagdo do Conselho Supervisor da APA
as seguintes atividades realizadas na Zona Tampé&o:

I- exploracéo de cascalho, areia, argila, terra e pedras;

lI- instalagdo de industrias;

Ill- expanséo, parcelamento e adensamento da area urbana e rural;

IV- abertura de estradas e obras de terraplanagem, barragens e aterros;

V- uso de agrotoéxicos e fertilizantes quimicos, condicionado ao uso do Receituario
Agrénomo e ao acompanhamento da EMATER/DF;

VI- uso de fogo na vegetagéo nativa e em culturas;

VII- expanséo das areas com culturas de ciclo curto [...]" (Decreto N° 9.417, de 21
de Abril de 1986)

%2 Estabelecida pelo Decreto N° 9.417, de 21 de Abril de 1986. Esse decreto foi, em 1988 revogado pelo de N°
11.122, ndo tendo, apesar disso, alterado as disposi¢gdes acerca dos usos, ocupagdes e preservagao ambiental
concernente a APA Gama Cabeca e Cabega de Veado.

% Foi declarada Area de Relevante Interesse Ecoldgico pelo Decreto Federal N° 89.336, de 31 de Janeiro de
1984, processo reiterado pelo Decreto Federal N° 91.303, de 3 de Junho de 1985.
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Destarte, o Decreto preza pelo incentivo as seguintes atividades:

“Art. 24 — As seguintes atividades deveréo ser incentivadas:

I- culturas perenes;

I1- silvicultura;

- agricultura biolégica ou orgéanica;

IV- cultura de plantas nativas da regiao;

V- educagao ambiental;

VI- lazer e turismo;

VII- recuperagédo das areas alteradas, principalmente erodidas;

VIII- restauracédo das matas de galeria; [...]" (Decreto N° N° 9.417, de 21 de Abril
de 1986)

No que concerne a preservagao ambiental, podemos dizer que a situacio da
Vargem Bonita € relativamente delicada. Ainda que essa analise ndo seja o foco do
trabalho, cabe fazermos algumas observagcbes a esse respeito. Ao realizar
pesquisas de campo no local e conversar com produtores e moradores, nos
deparamos com uma realidade que muito se distancia das determinagdes do decreto
de criacdo da APACGV. Ao indagarmos alguns sobre o porqué de n&o praticarem ali
agricultura organica, tendo em vista a valorizagdo desse tipo de produto no mercado
e o fato de inserirem em uma APA, nos foi dito que, desde 1958 pratica-se na
Vargem Bonita uma agricultura com uso intensivo de agrotéxicos, o que resultou na
contaminagao irreversivel do solo, inviabilizando culturas organicas. Ainda que a
EMATER regule o uso de pesticidas e fertilizantes sintéticos na area, trata-se de
quase 60 anos de uso continuo desses insumos, produtos esses que, apesar de
poluentes, garantem a safra dos pequenos agricultores. Esses mesmos, dada a
vulnerabilidade do cultivo orgénico, afirmam que, mesmo que fosse possivel, n&o

investiriam nessa pratica.
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Figura 30: Produgéo horticola na Vargem Bonita. Fonte: acervo do autor (Abril/2015).

Com relagao a preservagao das matas de galeria e a prevengao de erosoes,
observamos que muitos produtores desmataram suas terras até o limite da calha do
Corrego Mato Seco e do Ribeirdo do Gama, favorecendo processos erosivos e o
assoreamento dos leitos desses cursos d’ agua em varios pontos. Outro problema
que tem afetado a questao hidrica na Vargem Bonita, conforme aponta Costa (2011,
p. 243) é o adensamento populacional do Park Way. A disseminagao da pratica de
construir pogos artesianos irregulares nesse setor residencial, além da falta de rede
de captagao de esgoto, tem afetado diretamente as plantagdes, reduzindo o fluxo de
agua em toda a microbacia do Cérrego Mato Seco e do Ribeirdo do Gama, além de
acentuar a contaminagao de suas aguas. Conforme a mesma autora, o lago da
barragem do Ribeirdo do Gama, situada entre a Quadra 17 do Park Way e a
Fazenda Agua Limpa e que abastece a Vargem Bonita, tem também sofrido
degradacgéao e assoreamento, tendo em vista o desmatamento de suas margens para

a construgéo de casas e jardins.
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Figura 31: casas do Park Way as margens da Represa do Ribeirdo do Gama. Fonte: acervo do autor
(Abril/2015).

Cabe ainda ressaltar que o NHVB insere-se dentro da Zona Rural de Uso
Controlado IV (ZRUC 1V), de acordo com a Lei Complementar N° 803, de 25 de Abril
de 2009,a qual estabeleceu o PDOT do Distrito Federal. Como vimos no capitulo
anterior, a Zona Rural de Uso Controlado estipula limitagdes quanto a proliferagcao
de grandes culturas e de atividades agricolas de grande impacto ambiental, dada
sua situacao em relacado as Unidades de Conservacao do DF e as areas de protecao
de mananciais de abastecimento publico. Especificamente a ZRUC |V prevé o uso e
o incentivo as atividades rurais que promovam a protecédo das bordas de chapada e
encostas com florestamento, assim como preservem a qualidade da agua das
bacias dos Cérregos Mato Seco, Cedro, Taquara, Capetinga, Cabega de Veado e
Ribeirdo do Gama, dentre outros.
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3.3.3. Uso e Ocupacgao na Vargem Bonita: questoes e problemas atuais

Se a questdao ambiental é notéria de preocupacdo, a questdo dos usos e
ocupacgdes na Vargem Bonita mostra-se, também, carente de maior atengéo, desde
que se pretenda manter a integridade do Nucleo como uma area de produgéo
agricola. A natureza dessa ultima questdo possui origens diversas, atentaremo-nos
a elas uma a uma.

Conforme indicamos em trabalho anterior, o adensamento habitacional no
Setor de Mansbdes Park Way, especialmente em seu Trecho 1, aumentou
consideravelmente a demanda no setor terciario local, especialmente no que
concerne ao comercio de produtos e primeira necessidade e a mao-de-obra do lar,
como domésticas, caseiros e jardineiros, dentre outras ocupagdes. Por ser nesse
setor residencial proibida a implementagcao de estabelecimentos comerciais e devido
ao elevado valor de seus imoveis, o terciario demandado passou a ter a Vargem
Bonita como sede. Além disso, a medida que a agricultura local passou a perder o
seu carater familiar — por razées que analisaremos no Capitulo 4 — e assumir carater
patronal, a demanda por m&o-de-obra agricola também aumentou. Tais fatores
redundaram, a partir da década de 1990, em um exponencial adensamento
populacional da Vargem Bonita, resultando, em 1996, na expansdo da Agrovila pela
Lei N° 1.028, como vimos. Esgotados os lotes urbanos e dada a impossibilidade de
realizar uma nova expansdo dessa, tendo em vista que o Nucleo encontra-se
cercado por areas ou de propriedade privada, ou de protecdo ambiental
devidamente monitoradas, a demanda imobiliaria passou a pressionar direta e
indiretamente a Area Agricola do NHVB.

Em um primeiro momento, identificado a partir de dialogos estabelecidos com
os habitantes locais, passou a haver um adensamento da Agrovila sob a forma sub-
parcelamentos dos lotes urbanos. Sendo assim, um terreno que antes abrigava
apenas uma residéncia unifamiliar de produtores rurais, abrigava agora, em
cbmodos precarios do tipo “meia-agua”, até seis familias. Cabe ressaltar que, nesse
caso especifico, os sub-parcelamentos ocorreram sem que o terreno fosse de fato
fracionado em unidades menores para comercializagdo. Seu parcelamento se deu
apenas como forma de divisao entre a casa principal e os comodos secundarios, em
todos os casos construidos pelo concessionario e/ou titular do lote como forma de
diversificar e/ou elevar a renda familiar, complementando-a com os aluguéis. Ao

1A0



mesmo tempo, atendiam a demanda habitacional local. Nesse contexto, circunscrito
até o inicio dos anos 2000, nao é possivel afirmar que o crescimento da populagao
da Vargem Bonita atingiu, de alguma forma, a Area Agricola.

Figura 32: lote urbano parcelado em unidades plurifamiliares. Fonte: acervo do autor (Abril/2016).

Em um segundo momento, identificamos, ainda partindo de relatos de
moradores locais, o deslocamento da residéncia de alguns produtores da Agrovila
para a Area Agricola. Em algumas circunstancias, seu lote urbano foi
clandestinamente comercializado a terceiros, aproveitando a valorizagdo imobiliaria
da area, resultado tanto da demanda populacional quanto da proximidade ao Park
Way. Sejam os agricultores ou os adquirentes de lotes urbanos, observamos que os
terrenos passaram a ser destinados ora a residéncia dos ultimos, ora ao seu
aproveitamento comercial, ora a constru¢cdo de comodos para aluguel. Notamos
assim os primeiros desvios tanto em relacdo ao contrato de Concessao de Uso de

Terras Publicas Rurais quanto também das normas de uso e ocupagao da Vargem
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Bonita. De acordo com o Decreto N° 19.248, de 19 de Maio de 1998, que
estabeleceu a normas sobre as Concessdes de Uso de Terras Publicas Rurais no
DF, é possivel realizar a transferéncia dos direitos de concessao de uso mediante
acordo financeiro, conforme disposto em seu artigos 18° e 19°; contudo o artigo 10°
deixa claro que a concessao nao pode ser desmembrada, seja a titulo de venda ou
empréstimo. Logo, se na Vargem Bonita a concessao das terras rurais é atrelada a
concessao de um lote na agrovila, é clara a irregularidade desse comeércio. Por outro
lado, esse movimento € acompanhado de um outro golpe as normas de uso e
ocupacao locais, assim como as restricdes impostas pelo Decreto N° 9.417, de 21
de Abril de 1986 (APA Gama e Cabega de Veado), o qual, em seu artigo 23°, item
lll, restringe a expans&o, o parcelamento e o adensamento de areas urbanas e
rurais no ambito dessa Unidade de Conservacao. Ao edificarem suas residéncias na
Area Agricola, alguns agricultores ndo sé permitem o adensamento populacional
desorganizado do Nucleo como também reduzem a area destinada a agricultura,

ferindo a disposi¢ao que proibe o uso residencial dessa area.

“Art. 10. E vedado ao concessionario emprestar ou ceder o imével concedido, no
todo ou em parte, a titulo gracioso ou nado, a qualquer pretexto ou alegacgéo, ou
fazer-se substituir por procurador, sendo nulos os atos praticados com o objetivo
de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicagdo deste decreto.” (Decreto N° 19.248,
de 19 de Maio de 1998)

O terceiro e atual momento do adensamento populacional e da dispersao das
habitacdes na Vargem Bonita € marcado, por sua vez, pela construgdo dos cobmodos
em “meia-agua” para aluguel na Area Agricola, movimento esse recente e ainda em
fase inicial. Intensifica-se também a construgdo de residéncias de agricultores e
respectivos familiares nas chacaras. Ao dialogar com alguns locatarios observamos
que essa pratica tem representado uma alternativa para ambas as partes. Para
quem aluga, é uma oportunidade de dispender menos dinheiro com sua moradia,
tendo em vista que os aluguéis na Agrovila sdo em média 20% mais altos; para esse
grupo de trabalhadores domésticos ou rurais esse é um custo que pode facilmente
ultrapassar 30% de seu rendimento mensal. Ja para os locatarios, representa uma
estratégia de diversificar e/ou elevar renda familiar, inicialmente advinda
exclusivamente da agricultura, atividade por muitos alegada como incerta e
comumente pouco rentavel. Alguns agricultores adotam essa pratica, contudo, para
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nao mais viver da agricultura, ainda que continuem a ocupar as terras, extraindo
dela uma renda n&o agricola.

Conforme identificamos em campo, das 63 chacaras existentes na Vargem
Bonita, em 51 delas (80%) ha ocupacgdes irregulares, principalmente residéncias de
agricultores e também de casebres de aluguel. Em 36 chacaras, 57% do total, ha
cobmodos construidos para aluguel. Apenas 6 chacaras do Nucleo (9,5% do total)
encontram-se completamente desocupadas. As representagcbes 36 e 37 e as
imagens a seguir sintetizam esse quadro e mostram as condigdes dessas

ocupacdes.

Figura 33: residéncias na area agricola da Vargem Bonita. Fonte: acervo do autor (Abril/2015).
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Figura 34: chacara inteiramente parcelada para uso residencial. Nesse estagio, é a Unica encontrada na Vargem
Bonita. Fonte: acervo do autor (Abril/2016).

Figura 35: residéncias na area agricola da Vargem Bonita. Fonte: acervo do autor (Abril/2016).

17



Usos Territoriais no Nucleo Horticola Suburbano Vargem Bonita - 2016
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Ocupacoes irregulares e usos territoriais - Vargem Bonita - 2016
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Seja como for, carater recente e a irregularidade dessas praticas dificultaram
uma investigagdo mais profunda desse processo, impedindo-nos de identificar
agentes e datas precisas. Contudo, constatamos que a real possibilidade de
aquisicdo das terras urbanas e rurais sob concessdo de uso na Vargem Bonita,
prevista pelo Decreto N° 26.196/2005 e pela Resolucdo N° 224/2011 da
TERRACAP, certamente respalda esse processo, aliando-se a isso a crenga
disseminada na impunidade pela de caréncia de fiscalizagdo dos 6rgaos do governo.
Sobre isso, ouvimos de um entrevistado uma sentenca: “Ja que o Governo vai
vender tudo daqui uns dias, o povo ja esta tratando de ocupar de qualquer jeito.

Daqui a pouco ndo sobra mais nada...”.

E oportuno ressaltar, dada essa realidade, a incongruéncia de principios
observadas entre a Lei N° 5.861/1972, o Decreto N° 26.196/2005, a Resolugdo N°
224/2011 da TERRACAP e o PDOT 2009-2012, contextualizando-os no ambito do
NHVB. Esse ultimo documento, ao situar esse Nucleo dentro da Zona Rural de Uso
Controlado, coloca como uma de suas principais diretrizes a promocido da
regularizacdo fundiaria evitando a conversdo de usos e ocupagdes rurais para
urbanos. Ao mesmo tempo, esse Plano preza pela multifuncionalizagdo do campo,
inclusive prevendo seu uso e ocupacgao pelos setores secundario e terciario, como
vimos no capitulo anterior. Reafirma-se, assim, a tendéncia observada — e quase
sempre incontrolavel — de expanséo de usos, ocupag¢des e populagdes urbanas no
campo, sem vinculo laboral com a terra, tendo-a apenas como suporte a outras
funcdes e atividades — no caso da Vargem Bonita, fungdo residencial. Associando
essa disseminagao de morfologias sécioespaciais, desvinculadas da terra como
meio laboral, a possibilidade de privatizagao area do NHVB, o que podemos esperar
nos préoximos anos? Acreditamos que o recente e crescente movimento de “invasao
residencial” sobre a Area Agricola pode representar um indicador do futuro dessa

area rural. Dois fatos corroboram, ainda, para o agravamento desse processo:

a) Ha uma real demanda por moradias de baixo custo — e, consequentemente,
de baixo padrao habitacional — na Vargem Bonita, tendo em vista que o Park
Way e o Nucleo Bandeirante constituem-se em atuais e potenciais locais de
oferta de trabalho para méao de obra de baixa qualificagcao profissional. Dada a
privatizagao dos terrenos rurais atualmente sob concessao de uso, € possivel

que os sub-parcelamentos e a proliferacdo de residéncias se intensifiquem

17A



em toda o NHVB se o Poder Publico continuar se “omitindo” perante a
situacao e ainda repassando a propriedade para particulares. Ha, em suma, a
possibilidade da Vargem Bonita se tornar mais uma das periferias de Brasilia;

b) A Vargem Bonita situa-se em meio a um dos setores residenciais mais
valorizados de Brasilia, o Park Way. Dada a privatizacdo de suas terras,
existe a possibilidade desse Nucleo tornar-se uma area de expansao daquele
Setor, tendo em vista que a oferta de lotes nesse bairro encontra-se restrita
em virtude de sua impossibilidade de expansdo. Nesse caso, observariamos
uma apropriagdo da Vargem Bonita por um segmento economicamente
elitizado da sociedade, com a especulagado imobiliaria expulsando agricultores
e trabalhadores de baixa renda de suas terras.

Possibilidades a parte, observamos ainda na Vargem Bonita outras praticas
que ferem os termos de concessao de uso de terras rurais como, por exemplo, o
subarrendamento de glebas, que € proibido pelo Decreto 19.248/1998, permitindo-se
apenas o estabelecimento de parcerias rurais. Notavel € também a proliferagdo de
estabelecimentos comerciais ocupando areas comuns, 0S quais surgiram,
diversificam e intensificam suas atividades em fungcdo da demanda dos moradores
do Park Way, bairro que, como ja mencionamos, ndo conta com comércio. E
interessante o fato de observarmos dois circuitos comerciais distintos na Vargem
Bonita: o primeiro deles conta com melhor infraestrutura e oferece grande sorte de
produtos de mais valor, esse € praticamente o unico frequentado pelos moradores
do Park Way, como constatamos em entrevistas realizadas com os comerciantes; o
segundo € composto principalmente por bares e duas mercearias, de padrao inferior
no que concerne a infraestrutura e oferta de servigos e produtos, sendo frequentado
praticamente apenas por trabalhadores e demais moradores da Vargem Bonita.

Configura-se portanto, dentro de nossa perspectiva sobre os suburbios, a
Vargem Bonita, como um exemplo dessa morfologia socioespacial. Desde sua
concepgao, esse Nucleo Horticola agregou morfologias urbanas e rurais em
concomitancia territorial, constituindo-se como um apéndice funcional a Brasilia, no
que concerne a demanda alimentar dessa cidade, e comportando em seu ambito
uma populacdo que, mesmo sendo eminentemente rural, do ponto de vista laboral,
mantinha seus vinculos cotidianos com a cidade — ainda que de maneira funcional.
Resgatamos, a partir dessa compreensao, as palavras de Martins (1992, p. 8) sobre
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os suburbios, compreendidos por esse autor como “[...] o componente rural do
urbano, nele integrado por uma economia agricola de ciclo curto e dependente do
comprador urbano”. Superando essa visao funcionalista, o autor desenvolve seu
pensamento, chegando a escala do vivido; a partir dai compreende os suburbios
como sendo aglomerados rurais nos arrabaldes da cidades “[...] cuja populagao
estabelece vinculos cotidianos com a cidade e que, em consequéncia, organiza sua
inteligéncia acerca das condicdbes de vida segundo um modo de pensar
tendencialmente urbano” (MARTINS, 1992, p. 195). Essa escala de analise dos
suburbios Lago Oeste e Vargem Bonita sera apresentada no Capitulo 4.

Seja como for, atualmente a Vargem Bonita se reitera como suburbio a
medida que o adensamento populacional de uma area ao seu redor promove
mudang¢as em seu ambito interno, com a urbanizag¢ao social e espacial tomando, aos
poucos seus territérios eminentemente rurais. Primeiramente, eram as familias
envolvidas na agricultura a populagdo predominante; dada a demanda por méo-de-
obra, principalmente no Park Way, a populagdo envolvida no setor terciario se
expandiu e superou a agricola. Ao mesmo tempo, a agricultura antes familiar
assumiu carater patronal e, conforme aumentou a demanda no setor terciario, a
Vargem Bonita foi, cada vez mais, sendo tomada por populagéo, usos e ocupagdes
urbanas. Ainda assim, a escala agricola do campo é predominante, assim como a
sua dimensao estético-simbdlica, tendo em vista a inser¢do do Nucleo em uma APA
com elevado grau de preservagdo ambiental. Resiste ainda a dimens&o agraria na
Vargem Bonita, com poucas familias que ainda vivem da subsisténcia em meio as
urbanidades que assaltam seu habitat. Transita, entdo, o cotidiano dos moradores
locais entre urbanidades e ruralidades, seja na escala funcional, seja na escala do

vivido, como veremos.

17Q



3.4. Lago Oeste e Vargem Bonita: um paralelo

Antes de finalizar esse capitulo, consideramos salutar tracar um breve
paralelo entre o Lago Oeste e a Vargem Bonita, com o intuito de melhor elucidar
suas semelhancgas e distingdes. Sendo assim, um primeiro ponto a ser observado
concerne ao processo de formagdo de cada um. A Vargem Bonita, desde 1957,
constituiu-se de maneira ordenada e orientada pelo Governo do Distrito Federal
como uma area agricola por exceléncia. As concepg¢des do Plano de Abastecimento
de Brasilia, elaborado por Albuquerque (1958), foram implementadas nesse Nucleo
com maior fidelidade do que nos demais, fato esse constatavel ao observamos que,
desde seu inicio, a Agrovila local desempenhou a maior parte das atividades
previstas para uma Unidade Socioecondmica Rural. Reitera esse quadro a migragao
de experientes agricultores japoneses, processo também orientado pelo Governo, e
que demonstrava sua real pretensdo para a Vargem Bonita, que era torna-la um
moderno e produtivo pdlo agricultor do DF. O éxito sobre tal pretensdo desde
sempre se confirmou. Ainda em 1976, Bruno aponta que cerca de 40% do
abastecimento de folhosas e verduras do DF era provido por esse Nucleo; os dados
atuais sobre a participacdo do NHVB no abastecimento da cidade nao foram
elaborados pela EMATER/DF; contudo, é ainda notéria sua producdo e
produtividade, limitadas pela impossibilidade de expansao das areas cultivaveis, que
compreendem pouco menos que 300 hectares — e ainda pela paulatina conversao
de terras rurais em urbanas.

O Lago Oeste, por sua vez, nunca teve o mesmo apoio do Governo para o
desenvolvimento de atividades agricolas. Nao encontramos, inclusive, quaisquer
dados sobre a produgdo da antiga Colbnia Agricola Sado Jodo (CASJ), a qual
originou o NRLO. O que de fato observamos nesse Nucleo € a cooptagcédo do seu
territorio para fins residenciais desde a década de 1980, quando os loteamentos
clandestinos se espalharam pelas terras das fazendas vizinhas, sequer
desapropriadas pelo Poder Publico. Ainda que algumas atividades agricolas sejam
desempenhadas em seu ambito, lembremos que o Plano de Uso e Ocupacgao do
Lago Oeste, ao categorizar os tipos de chacaras para fins de planejamento,
fundamentou-se em usos e ocupagbes ja existentes para elaborar essa
classificagdo, apenas reconhecendo e reiterando o que ja era consuetudinario.
Nesse contexto, 96,5% das chacaras encontram-se total ou parcialmente dedicadas
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ao uso residencial, sendo que a maioria dessas € exclusivamente residencial. Ja na
Vargem Bonita, cerca de 98% de sua area é destinada ao uso agricola, sendo que
pelo menos 75% dessa € atualmente utilizada para essa finalidade, segundo dados
da EMATER-DF.

Do ponto de vista das morfologias sociais e espaciais, observamos na
Vargem Bonita uma forma suburbana na qual predominam ruralidades relativas a
dimensé&o agricola do campo, as quais ainda sobrepdem-se sobre as urbanidades,
apesar da expansao territorial dessas. Sendo assim, os sujeitos locais tendem a
identificar o NHVB como campo pelo fato de serem proeminentes, em seu ambito,
as atividades agricolas. Sobrepondo-se a isso, o historico territorial desse Nucleo,
como vimos, é pautado na agricultura. Destarte, a maioria dos habitantes locais,
ainda que nao trabalhem diretamente nessa atividade, possuem com ela maior ou
menor grau de vinculagcdo, seja na dimensdo do trabalho, revendendo seus
produtos, ou seja na escala das relagdes interpessoais, com familiares e amigos que
dela sobrevivem. No Lago Oeste, por sua vez, observamos uma forma suburbana na
qual predominam as urbanidades, tanto no que concerne aos usos e ocupagdes
atribuidos as chacaras, eminentemente residenciais, quanto as atividades
desempenhadas pela maioria de seus habitantes. Assim, os sujeitos locais tendem a
identificar o NRLO como campo pelo fato de ser proeminente em seu territorio a
vertente estético-simbdlica rural, associada, nesse caso, a baixos indices de
ocupagao solo.

Constitui-se portanto o Lago Oeste em uma forma suburbana “quase”
classica, formado a partir de um movimento de evasao populacional do centro por
individuos que almejam habitar em meio as amenidades do campo sem, contudo,
perder os seus vinculos cotidianos com a area central, tal como descreve Mumford
(1998). Apropriam-se esses da vertente estético-simbolica do campo.
Especificamente nesse caso, os deslocamentos pendulares e o uso de automoveis
se tornam uma necessidade primordial, promovendo a conexdo necessaria entre os
locais de seu cotidiano, espacialmente fragmentados. Nesse contexto, a
particularidade do Lago Oeste reside no fato de que, ao optarem por habitar esse
Nucleo, pelo menos 60% dos habitantes alegaram encontrar ali uma possibilidade
mais economicamente viavel de obter um patrimbnio, tendo em vista que os altos
precos praticados no centro e em bairros adjacentes os impediam de tal.
Observamos entdao que o Lago Oeste € um suburbio que se formou também por
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segregacao espacial, e ndo apenas por autossegregacdo, como um suburbio
classico. E relevante destacar que a segregacdo a qual nos referimos concerne a
individuos de classe média que buscavam formar patrimoénio, ndo constituindo uma
segregacao social de fato. Ademais, dado o predominio da fungao residencial do
territério associada a uma maioria de habitantes “urbanos”, do ponto de vista laboral,
consideramos que as atividades agricolas nessa area apresentam carater residual,
com suas terras ameacgadas pela crescente especulagcdo imobiliaria que as assolam,
dado seu avangado processo de regularizagao fundiaria.

Por sua vez, predomina na Vargem Bonita a acepc¢éo da terra como meio e
condigao indispensavel para o desempenho das atividades agricolas, caracteristica
funcional e econbémica das terras rurais, como assevera Souza (2005). Sendo assim,
a renda fundiaria predominante nesse Nucleo é extraida a partir da sua produgao.
Contudo, a medida que cresce a demanda imobiliaria local para finalidades nao
agricolas, com o foco na constru¢do de residéncias para individuos que nao
possuem vinculo laboral com a terra, a renda fundiaria deixa de advir da produg¢ao
agricola e passa a ser proveniente do monopolio das localizagbes, do ambiente
construido e do acumulo de intervengdes socialmente produzidas, tal como afirma
Frabetti (2013, p. 134). Isso fica evidente ao constatarmos que alguns agricultores
locais ja abandonaram a agricultura e vivem, atualmente, da renda dos aluguéis dos
cdmodos que construiram em suas chacaras e lotes da Agrovila. Destarte, a terra
passa a inserir-se em uma logica urbana, deixando de ser um meio a produgao e
tornando-se apenas um suporte fisico as atividades nela desempenhadas (SOUZA,
2005). Se aplicarmos tal compreensao as terras do Lago Oeste, ndo nos restariam
duvidas de que, tendo em vista a origem de sua renda fundiaria atual e seus usos e
ocupagdes atribuidos, tratam-se, portanto, de terras urbanas.

E também possivel tragar um paralelo entre o Lago Oeste e a Vargem Bonita
a partir da nogao de “Zonas Hibridas”, proposta por Costa (2011), reconhecendo,
especificamente nesses casos, que sua hibridez so6cioespacial advém de sua
condigdo suburbana, com a hibridizagdo, em seu ambito, de morfologias urbanas e
rurais. Considerando as devidas observagdes, o Lago Oeste poderia ser
caracterizado como uma “Zona Hibrida Favorecedora da Fragmentagao Articulada
do Territério Urbano (ZOHIFA)” (COSTA, 2011), tendo em vista que compreende
uma area em processo de valorizacdo onde as condicbes de vida ndo sido das
melhores, mas encontram-se em processo de avango muito em funcdo do
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desenvolvimento da regularizag&o fundiaria local, da agdo dos agentes imobiliarios,
das agdes da ASPROESTE e principalmente pelo fato de ser um setor residencial
que abriga individuos de classe média e média alta. Em outras palavras, a hibridez
do Lago Oeste manifesta-se tanto por sua condi¢do suburbana, que posiciona-o
como uma das referéncia da dindmica das relagcdes campo-cidade no DF, quanto
por agregar individuos de distintas camadas sociais e que desempenham atividades
laborais que conferem a terra diferentes significados e atribuigcbes. Cabe ressaltar,
ainda no ambito de uma transposi¢cao possivel da metodologia de leitura de Costa
(2011), que a “Zona Homogénea Favorecedora da Fragmentagao Articulada do
Territério Urbano (ZOHOFA)” imediata e relativa ao Lago Oeste poderia ser
representada pela Asa Norte e pelo comércio da regido do Colorado, tendo em vista
que essas areas contém a maioria dos servigcos e equipamentos urbanos
demandados e utilizados pela maior parcela da populagao desse Nucleo.

Por outro lado, observamos na Vargem Bonita a possivel formagdo de uma
“Zona Hibrida Resultante da Fragmentagdo Articulada do Territorio Urbano
(ZOHIRE)” (COSTA, 2011), salvo, também, as especificidades da transposicéo
dessa compreensdo a esse caso. A precarizagcdo do Nucleo € evidenciada pela
crescente construgdo de “meias-aguas” na Area Agricola, sem qualquer
infraestrutura de saneamento basico e também pelo adensamento populacional da
Agrovila, realizado por meio da subdivisdo clandestina de lotes para a construgao de
até 10 comodos para aluguel por unidade que deveria abrigar no maximo uma
residéncia unifamiliar. Contudo, salientamos que o processo de regularizagéao
fundiaria, caso se realize na Vargem Bonita, pode alterar os rumos de sua
reproducao territorial, promovendo a valorizagao e, consequentemente, a elitizacao
de suas terras, o que poderia inverter o quadro atual de precarizacdo que
constatamos. Essa possibilidade existe devido ao fato desse Nucleo encontrar-se as
margens do Park Way, setor residencial elitizado que, por seu adensamento
populacional, exerce alguma pressao sobre a Vargem Bonita, ja perceptivel pela
expansao do comércio e da populacdo local, processo condicionado pelas
demandas da populacdo desse setor residencial por comércio, servicos e mao-de-
obra domeéstica.

Eis entdo uma sintese dos quadros observados na Vargem Bonita e no Lago
Oeste, ambos constituidos por processos e agentes distintos. Apesar disso,
assemelham-se pela hibridizagdo e concomitancia de morfologias sécioespaciais
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urbanas e rurais, as quais, em distintas qualidades e proporgdes, configuram

formacdes suburbanas.
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CAPITULO 4

BREVES APONTAMENTOS SOBRE O COTIDIANO DOS SUBURBIOS NO LAGO
OESTE E NA VARGEM BONITA
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4.1. ALGUNS ESCLARECIMENTOS

Os trabalhos de campo realizados, assim como os dialogos que
estabelecemos com alguns habitantes® do Lago Oeste e da Vargem Bonita, nos
permitiram identificar trés grupos sociais em cada um desses Nucleos, distintos
entre si pelas atividades Ilaborais que desempenham, pelos vinculos que
estabelecem com a terra e ainda por suas relacbes com as areas centrais de
Brasilia. A partir dessas distingdes, foram observadas particularidades nos
cotidianos dos individuos de cada um dos grupos, o que demonstrou diferentes
niveis e relacbes estabelecidas entre campo e cidade, rural e urbano, questao
pertinente dentro da analise sobre os suburbios (Zonas Hibridas).

Destarte, temos os moradores, os produtores rurais 0os e empregados rurais
ou domésticos. O primeiro grupo caracteriza-se por conter individuos cuja relagao
com a terra circunscreve-se ao ambito residencial; ou seja, para eles a terra
constitui-se em um mero suporte as atividades nela desempenhadas que, no caso,
concerne ao seu uso residencial. A construcdo de patrimbnios particulares, a
especulagdo imobiliaria, o uso ndo agricola da terra, a valorizagdo da dimensao
estético-simbdlica do campo como atributo de valores vivenciais e imobiliarios e a
intensa vinculagéo aos centros urbanos caracterizam, portanto, esse grupo, no caso
do Nucleo Rural Lago Oeste. Por sua vez, na Vargem Bonita, os moradores sao,
eminentemente, os pequenos comerciantes locais, os produtores rurais aposentados
e os empregados domeésticos ou funcionarios que trabalham no Park Way e no
Nucleo Bandeirante. Ndo caracterizam-se esses tal como os moradores do Lago
Oeste, a n&o ser pelo uso ndo agricola da terra.

O segundo grupo € composto por individuos cuja relagcdo com a terra é
produtiva, concebendo-a e valorizando-a como meio e condicdo de produgao e
obtencdo de renda. Apesar disso, em ambos os Nucleos os produtores rurais
atribuem, de maneira concomitante, o uso residencial as suas chacaras, comumente

intencionando a formacao de patriménios particulares e a especulagado imobiliaria a

6 Foram entrevistados no Lago Oeste 21 habitantes, 7 de cada grupo que definimos, porcentagem que equivale
a cerca de 0,5% da populagéo local. Na Vargem Bonita, por sua vez, foram entrevistados 36 habitantes, 12 de
cada grupo que definimos, porcentagem que equivale a cerca de 2,0% da populagéo local. Salientamos que, o
numero maior de entrevistados na Vargem Bonita foi possivel em fungdo da maior convergéncia social local dos
moradores ou, em outras palavras, pelo carater de bairro evidenciado nesse Nucleo. Essa caracteristica
favoreceu o contato com os habitantes, que tendem a circunscrever seu cotidiano a escala local, como veremos.
No Lago Oeste, os contatos com habitantes mostraram-se mais fortuitos apenas nos pontos de comércio, néo
frequentados por expressiva parcela dos “moradores”.
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partir da regularizagdo fundiaria de suas terras. Por sua vez, o terceiro grupo é
formado por trabalhadores assalariados que estabelecem uma relagdo empregaticia
ora com 0s moradores ora com 0s produtores rurais. A construgdo de patrimonios
particulares raramente encontra possibilidade dentro desse grupo, tendo em vista a
baixa remuneragdao de seus individuos. Entre esses, a relacdo com a terra varia
conforme sua atividade laboral: se é lavrador, a tem como meio de obteng¢ao de
renda; se é doméstico, vive do trabalho nas residéncias de moradores ou produtores
rurais. Independente do local e da forma de trabalho, os membros desse grupo
tendem a fixar suas residéncias ora nas chacaras, habitando as “casas de caseiro”,
ora nos coémodos alugados nas chacaras e na Agrovila (no caso da Vargem Bonita),
ora em povoamentos préximos (como a Vila Basevi e a Fercal, no caso do Lago
Oeste).

Seguindo os compartimentos do cotidiano definidos por Lefebvre (1978,
1991a) adicionando a perspectiva dos deslocamentos, faremos alguns
apontamentos, em cada grupo, sobre como a sua vida cotidiana pode estabelecer
uma conexao ou relagdo necessaria entre os suburbios (Zonas Hibridas) e suas
respectivas Zonas Homogéneas, conforme a metodologia de Costa (2011). Destarte,
assumimos que a microescala do cotidiano pode permitir o vislumbramento de
especificidades das vidas individuais que possuem o potencial de constituir-se em
importantes vias de acesso a escalas mais amplas da realidade sdécioespacial
(LEFEBVRE, 1978, p. 88). A questao das morfologias suburbanas do tecido urbano
de Brasilia sera, portanto, compreendida considerando o que Lefebvre (1978) definiu
como “ordem préxima” ou, em outras palavras, a partir fragmentos do cotidiano dos
moradores do Lago Oeste e da Vargem Bonita. Respeitamos assim aquilo que
Costa (2011) afirma sobre a hibridez do tecido urbano, a qual se revela a partir de
escalas menores de analise — a escala dos bairros —, cuja compreens&o em conjunto
pode permitir um entendimento da dindmica urbana, em nosso caso, da dindmica do
territorio dos Nucleos Rurais Lago Oeste e Vargem Bonita. Para tanto, nos
atentaremos as seguintes dimensdes da vida cotidiana dos habitantes locais:

trabalho, ocio (ou lazer), relagbes interpessoais, consumo e deslocamentos.

® Dadas as possibilidades de abertura da categoria do cotidiano, Lefebvre (1991a, 1978) aponta trés de seus
compartimentos mais representativos: a vida no trabalho, a vida familiar e o 6cio. Optamos, ainda por analisar
as categorias do consumo (demanda por servicos e abastecimento), as relagdes interpessoais além do admbito
familiar (amigos e vizinhos) e ainda a dimensao dos deslocamentos.
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Cabe reiterar que assumimos como fundamento a visdo de José de Souza
Martins sobre os suburbios, como ja citamos anteriormente. O autor reconhece que
a cidade e seus suburbios constituem uma espacialidade uUnica a partir da escala do
morador, aquele que de fato vive e sobrevive na cidade mas cujas relagdes com o
campo agricola, agrario e estético-simbdlico ndo se perdem, pois seu cotidiano
também se passa nos suburbios (MARTINS, 1992, p. 8). De maneira mais
proeminente no caso da Vargem Bonita, a perspectiva funcional-econémica dos
suburbios em relacdo a cidade, inicialmente trazida por Martins e que os
compreende como “[...] o componente rural do urbano, nele integrado por uma
economia [agricola] de ciclo curto e dependente do comprador urbano” (MARTINS,
1992, p. 8), reitera o carater suburbano desse Nucleo. No que concerne ao Lago
Oeste, por sua vez, observamos um quadro suburbano marcado pela apropriacéao
urbana do territorio, cujos usos e ocupagdes tendem a se circunscrever a dimensao
residencial, constituindo uma extensdo funcional da cidade caracterizada pela
valorizagao dos atributos estético- simbdlicos do campo associados a um movimento
populacional ora autossegregatorio, ora segregatorio, como vimos. Nesse caso, a
dimensdo agricola do campo subsiste como reminiscéncia, enquanto na Vargem
Bonita ainda é predominante.

Seja como for, para além da perspectiva funcional-econémica, a qual marcou
0 processo inicial de constituigdo do campo no Distrito Federal, acreditamos que a
unidade dos suburbios e as areas centrais, dentro do tecido urbano de Brasilia, pode
encontrar alguma cimentagao a partir do cotidiano daqueles que vivem nos Nucleos
Rurais, cujas atuais formas de apropriagdo muito os distanciam de sua concepgao
original, fundamentadas no Sistema de Abastecimento de Brasilia
(ALBUQUERQUE, 1958). Seguimos, entdo, com a analise de fragmentos do
cotidiano dos habitantes do Lago Oeste e da Vargem Bonita.

Reiteramos, entretanto, que, no ambito deste trabalho, a dimensdo do
cotidiano emerge como uma perspectiva analitica complementar acerca da dinamica
territorial dos suburbios de Brasilia e sua insercdo no contexto do tecido urbano da
Capital. Objetivamos, nesse momento, apenas uma visualizagdo panoramica de
elementos cotidianos locais, os quais entendemos como reverberagdes sociais de
movimentos de transformacgdo nos Nucleos Rurais do DF que ocorrem a partir da

expansao dos usos urbanos do territério sobre areas originalmente agricolas.
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4.2. FRAGMENTOS DO COTIDIANO DOS HABITANTES DO LAGO OESTE

“Sou psicdéloga, tenho consultério no centro, e meu marido é funcionario
publico, também trabalha no centro. Tem dez anos que moramos aqui e
gostamos bastante. Na época aqui era mais barato o terreno e resolvemos
arriscar. [...] No comego eu quis me mudar, tudo era muito longe. Se faltava
qualquer coisa aqui era um horror, mas com o tempo fomos nos
acostumando, comprando as coisas em maior quantidade.” (Entrevistada 1
— Moradora do Lago Oeste. Abril de 2014)

A maior parcela dos moradores do Lago Oeste, cerca de 70% dos que
tivemos contato, afirmou desempenhar suas atividades laborais em alguma das
areas centrais de Brasilia — seja como profissionais liberais, funcionarios publicos ou
comerciantes. O restante desses sdo aposentados — que trabalhavam na cidade,
desocupados ou mesmo proprietarios de casas comerciais na Agrovila local. No que
concerne as profissdes liberais em geral, com exigéncia de maior nivel de instrugao
académica, ndo ha significativa oferta de postos de trabalho permanentes no Lago
Oeste. Destaca-se, nesse quadro, o Centro de Ensino Fundamental Carlos Mota,
com quadro de 20 professores (em 2014), dos quais apenas 2 afirmaram morar no
Lago Oeste em fungdo de seu trabalho. O comércio da Agrovila oferece, conforme
estimativa nossa, cerca de 35 postos de trabalho, preenchidos, em sua maioria, por
moradores da Vila Basevi, Fercal e ainda por familiares de empregados rurais ou
domésticos que moram no Lago Oeste.

Lembramos, nesse ponto, sobre o que afirma Sposito (2013) sobre a principal
caracteristica das areas centrais (cidades), que € a concentragéo, fator que se
mostra propicio ao desenvolvimento de atividades que requerem encontro e
proximidade, especializacdo e complementariedade de fungdes, demandas essas
concernentes a maioria das atividades liberais desempenhadas pelos moradores do
Lago Oeste. Destarte, sua vinculagdo a sua Zona Homogénea (ZOHIFA) e
adjacéncias — o Plano Piloto e o Colorado, respectivamente — é reiterada pelas
caracteristicas de suas ocupacgdes, as quais tendem a nao se realizar nas zonas de
expansao urbana de Brasilia, carentes ou ausentes de uma distribuigdo proporcional
de equipamentos publicos e de empregos, tendo em vista que foram concebidas
apenas para solucionar o problema da moradia, como apontam Gonzales (2010) e
Paviani (1985, 2010).
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Figura 38: o Centro de Ensino Professor Carlos Mota, principal estabelecimento empregador de méo de obra
qualificada no Lago Oeste. Fonte: acervo do autor (Margo/2014).

Sobre outras atividades econbémicas terciarias que identificamos no Lago
Oeste, como o ecoturismo, o agroturismo, a hospedagem rural e a realizagao de
eventos, nos foi afirmado pelos moradores e produtores rurais que oferecem esses
servicos que eles representam apenas uma complementagcdo esporadica ou
ocasional da renda familiar. Em uma das chacaras que fomos recebidos, que
contava com uma grande area de lazer, alguns quartos para hospedagem e acesso
a trilhas ecoldgicas na vertente da Chapada da Contagem, afirmaram-nos os
ocupantes que nao retiravam dessa atividade uma renda regular, fato que nao os
dispensava de seus empregos no Plano Piloto — sua Zona Homogénea
Favorecedora da Fragmentacéo Articulada do Territério (ZOHOFA)®. Observamos,
assim, que para o grupo dos moradores as relagdes laborais com as areas centrais
de Brasilia mostram-se necessarias e indispensaveis, tendo em vista a praticamente
inexisténcia de postos de trabalho permanentes no Lago Oeste relativos a sua

qualificacao profissional e expectativa de renda.

% cosTA, 2011.
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Figura 39: entrada da Chacara Vista Linda, cuja estrutura de lazer aufere, aos seus proprietarios, uma renda
extra que néo os dispensa de suas atividades laborais no Plano Piloto. Fonte: acervo do autor (Margo/2014).
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Figura 40: na entrada das ruas, placas anunciam servigos de lazer e turismo oferecidos por algumas chacaras no
Lago Oeste. Fonte: acervo do autor (Margo/2014).
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Da mesma forma, todos os moradores com os quais tivemos contato ao longo
do trabalho alegaram que, no que concerne aos momentos dedicados ao ocio e aos
lazeres, buscam o Plano Piloto (ZOHOFA) quando isso requer o uso de
equipamentos publicos como parques, cinemas, restaurantes, teatros, museus e
casas de shows, por exemplo, dada a inexisténcia desses no Lago Oeste. Nesse
contexto, o comeércio da regido do “Grande Colorado”, situado ao longo da DF-003
(Estrada Parque de Industrias e Abastecimento — EPIA) e a Asa Norte assumem
certa centralidade na vida dos moradores locais, por conterem esses equipamentos
e ofertarem servigos relacionados ao lazer. Contudo, ndo se reduzem os momentos
do 6cio e dos lazeres desse grupo a necessidade de buscar equipamentos publicos
para tal — ainda que essa vertente seja predominante. As atividades realizadas no
lar, como o plantio de pequenas hortas domésticas, a criagao de animais por hobbie,
os cuidados com o jardim, a contemplagao da natureza e demais atividades externas
possibilitadas pela extensao e pela localizagdo dos terrenos do Lago Oeste também
foram apontadas como elementos importantes de seu cotidiano pelos moradores
locais, sendo, para cerca de 60% desses, um dos motivos que os fizeram fixar
residéncias nesse Nucleo.

Nesse aspecto, recordamos, a partir de Moura (2010), que dentre os valores
almejados por aqueles que optam por habitar nos suburbios de Brasilia destacam-se
a casa com quintal, a tranquilidade, a segurancga e a liberdade infantil, conveniéncias
essas que constituem-se em justificativas estéticas ou psicologicas que comumente
ocultam um dos mais importantes motivos que impulsionaram essas familias a
habitarem o Lago Oeste: a impossibilidade de adquirir um imovel no Plano Piloto ou
em bairros a ele imediatos, onde poderiam vivenciar os mesmos valores — mas
pagando um prego bem mais alto por isso. Sobre essa questdo, Moura (2010)
também ja observou que as ocupagdes irregulares do tipo “condominio” que
comegaram a surgir nos arrabaldes de Brasilia a partir da década de 1970, com o
parcelamento clandestino de terras rurais, possuiam — e possuem — como principal
motor a seletividade do territério urbano, a qual segrega os mais pobres e, dentre as
classes médias, segmenta espacialmente seus extratos de acordo com as distintas
possibilidades que as familias possuem de adquirir iméveis (FERREIRA, 1985;
GONZALES, 1985; MOURA, 2010; MEDEIROS e CAMPOS, 2010).
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“Por aqui ndo tem muito o que fazer ndo, quando queremos sair, ir ao
cinema, jantar ou coisa do tipo, descemos para a Asa Norte ou vamos ali
para o Colorado, é aqui pertinho. Aqui é um lugar muito tranquilo, mas coisa
para fazer s6 em casa mesmo e olhe 1&”. (Entrevistado 3 — Morador do Lago
Oeste. Julho de 2015).

“N6s moravamos em um apartamento alugado na Asa Sul, estavamos
juntando um dinheiro para comprar nosso imoével préprio. Quando chegou
nosso segundo filho, pensamos e ir para um lugar maior, para as criangas

terem espago para correr e brincar. Quando conhecemos o Lago Oeste
encontramos o que queriamos: cabia no nosso bolso e ainda era um lugar
bem amplo, tranquilo e com terrenos grandes. [...] A gente vai bastante
para o centro para ir ao cinema, essas coisas. Mas fazemos muitas coisas
aqui com os meninos também, adoramos ficar com eles no quintal,
mexendo com as plantas e com os bichos.” (Entrevistada 4 — Moradora do
Lago Oeste. Julho de 2015.)

No que concerne as relagdes interpessoais, estabelecidas entre familiares,
amigos e vizinhos, observamos, no caso dos moradores, que devido ao fato da
maioria deles — cerca de 90% dos entrevistados — serem recentemente egressos
das areas centrais da cidade e ainda por seu cotidiano do trabalho e dos lazeres ter
uma estreita vinculagdo com o centro, circunscreve-se também a dimens&o de suas
relagdes interpessoais a ZOHOFA. Ao indagarmos os individuos desse grupo sobre:
“‘Onde moram seus amigos e familiares e onde vocé costuma encontra-los com
maior frequéncia?”, cerca de 80% nos respondeu que esses encontros realizavam-
se quase sempre na casa de outros ou nas areas centrais e, ainda, que nio tinham
amigos ou familiares no Lago Oeste.

Conforme pudemos constatar, a nogdo de vizinhanga é algo que, para 80%
dos moradores entrevistados, é fragil ou mesmo n&o existe no Lago Oeste, tendo
em vista que, vinculando a maior parte de seu cotidiano ao centro e tendo sua
residéncia apenas como um /ocus dormitoério, como encontrar com vizinhos e tecer
relagcbes de amizade com eles? Pouco se anda a pé no Lago Oeste, poucos sédo os
pontos de encontro locais e, ainda, poucas sdo as oportunidades de encontrar
pessoas com quem conversar no local, dada a distancia e o isolamento entre as
casas. Essas sdo as alegagbes mais comuns, dadas pelos moradores, quando os
indagamos sobre suas relagbes de vizinhanga. Destarte, observamos que, para o
grupo dos moradores, suas relagdes interpessoais no Lago Oeste tendem a reduzir-
se a escala de sua familia imediata, ou seja, aqueles que habitam o mesmo lar.
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“Meus amigos e familia ndo vém muito aqui em casa, o pessoal acha longe
e meio dificil de chegar. A noite, sem chance, ninguém quer sair daqui no
escuro, ainda mais com a bandidagem solta por ai. Ano passado acho que
reuni a familia aqui em casa no maximo umas duas vezes, ja na casa da
minha mae, no Sudoeste, é todo fim de semana.” (Entrevistada 4 —
Moradora do Lago Oeste. Julho de 2015)

“Nao conhego muito meus vizinhos néo, e isso é porque moro aqui ha uns
10 anos. Sei quem mora em cada casa aqui ao redor, nos cumprimentamos
quanto topamos de carro e é sé isso. O unico vizinho com quem tenho mais
contato é o Sr. M., porque ele faz cerca comigo e ja me quebrou uns galhos

aqui em casa. Mesmo assim, deve ter mais de 6 meses que ndo paro para
conversar com ele direito.” (Entrevistada 1 — Moradora do Lago Oeste. Abril

de 2014)

Figura 41: a disposicao e o estado das ruas no Lago Oeste, assim como a distancia da maioria das chacaras a
agrovila, desfavorece os deslocamentos a pé, inibindo o contanto pessoal entre seus moradores. Fonte: acervo
do autor (Margo/2014).

A demanda por bens de consumo e por servicos em geral — todos esses
relacionados ao abastecimento do lar, as necessidades pessoais, a educacao, a

saude e ao lazer, sobretudo — constituem-se em elementos do cotidiano que
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perpassam a necessidade de realizar o consumo, dimensao essa que caracteriza as
sociedades contemporaneas, nas quais os valores de troca tendem a se sobrepor
sobre os valores de uso, como afirma Lefebvre (1991a, 1991b). Em outras palavras,
estabelece-se entdo, entre os individuos e o0 meio em que vivem, 0 consumo como
intermediario indispensavel.

Considerando essa visdo, aos moradores do Lago Oeste a dimensdo do
consumo reforga, de maneira imperante, seu vinculo cotidiano a ZOHOFA, como
destaque para o Plano Piloto e adjacéncia, como o Grande Colorado. Dada a
auséncia de equipamentos de consumo de grande porte no Nucleo, como
supermercados e shopping centers e ainda de grandes equipamentos de prestagao
de servigos, como escolas e hospitais (particulares), por exemplo, ha uma corrente e
indispensavel necessidade de busca-los no centro, especialmente na Asa Norte e no
Colorado, como nos foi relatado. Contrapondo-se ao que pressupunhamos
inicialmente, o comércio da Agrovila €& considerado pelos moradores que
entrevistamos como incipiente, ndo atendendo plenamente suas demandas por
abastecimento, tanto pela oferta de produtos quanto pelos precos praticados — mais
elevados do que nos supermercados de grande porte. Em concomiténcia, os
servigos oferecidos no Lago Oeste sdo também tidos como insuficientes, o que
redunda na necessidade de busca-los em locais de maior concentracdo. Nesse
contexto, o crescimento do comércio ao longo da DF-003 nos ultimos anos tem
reduzido significativamente a necessidade dos moradores de sair de casa
exclusivamente para consumir os produtos e servigos ofertados no Plano Piloto,
podendo realiza-lo mais préximo a sua casa — ainda que O carro ndo seja

dispensavel.

“Eu mesmo s6é moro aqui, nesses 8 anos que estou aqui conto nos dedos de uma
mao as vezes em que fui no comércio local. E tudo muito caro 14, prefiro comprar
as coisas ali no Colorado ou no centro. Também fago o que preciso |4, se preciso
de qualquer coisa. Aqui é s6 para morar mesmo.” (Entrevistado 3 — Morador do
Lago Oeste. Julho de 2015).

A partir desses fragmentos dos cotidianos dos moradores do Lago Oeste,
observamos que, dado o relativo distanciamento do Nucleo a sua correspondente
ZOHOFA (Plano Piloto e adjacéncias), associado a caréncia de postos de trabalho

com maior nivel de exigéncia profissional e melhor remuneragdo e também a
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caréncia ou auséncia de equipamentos publicos de lazer e consumo, o0s
deslocamentos emergem como uma necessidade primordial, articulando os espagos
cotidianos fragmentados dos moradores: os locais de trabalho, consumo e lazer ao
local de moradia. Essa demanda de transitar entre seus lugares fragmentados os
obriga a consumir a mercadoria “veiculo particular’, tendo em vista a péssima

qualidade dos servigos publicos de transporte.

“Devo ficar pelo menos umas duas horas por dia ao volante, indo de um
lado para o outro. Da casa para o trabalho, do trabalho a escola das
criangas, da escola para o supermercado, do supermercado para casa. Isso
em um dia normal, quando da algum problema na EPIA, ja era. Teve um dia
que um caminh&o capotou ali na descida que simplesmente fiquei 4 horas
no engarrafamento...” (Entrevistada 4 — Moradora do Lago Oeste. Julho de
2015).

Por sua maior vinculagdo as Zonas Homogéneas, insere o grupo dos
moradores do Lago Oeste na logica do “habitat”, a qual discutimos anteriormente a
partir de Lefebvre (1991a). Dadas a légicas do mercado imobiliario, do Estado e da
necessidade®’, associadas a demanda pela aquisicdo de imdveis residenciais,
sujeitam-se os individuos a uma condicdo em que seus espacgos cotidianos
fragmentam-se de modo articulado®®; separam-se o local de moradia dos demais
locais de vivéncia, situados na area central. Perde-se o sentido de habitar a cidade
em funcdo da seletividade espacial que produz, no caso de Brasilia, um tecido
urbano fragmentado em multiplos nucleos de urbanizagdo, morfologia que Paviani
(1985) denomina de “polinucleamento”. Destarte, entendemos que esses “habitats”
suburbanos que configuram-se no Lago Oeste a partir da cooptagédo de suas terras
agricolas pelo mercado urbano, redundando na formagdo de uma Zona Hibrida
Favorecedora da Fragmentagao Articulada do Territorio (ZOHIFA) cuja reverberagao
direta sobre os habitantes locais € a fragmentagcdo do seu cotidiano, o qual se
articula pela necessidade de realizar grandes deslocamentos em veiculos
individuais.

Tratando sobre os produtores rurais do Lago Oeste, observamos algumas
nuancas em relagcdo a esfera do trabalho. De modo mais residual, constatamos a
existéncia de algumas rogas de subsisténcia e de produgdo de pequenos

excedentes para comercializagdo, onde reside um campo eminentemente agrario,

5 MEDEIROS e CAMPOS, 2011
% COSTA, 2011.
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pautado na agricultura familiar e nos baixos niveis de tecnificagdo e capitalizagdo da
producdo. Circunscreve-se o cotidiano do trabalho desses agricultores a escala
local, trabalhando a terra, comercializando seus excedentes nas mercearias do Lago
Oeste e ainda desempenhando alguns trabalhos esporadicos (“bicos”) nas chacaras
locais. Dado o avango da regularizagdo fundiaria no Lago Oeste e a consequente
especulacdo imobiliaria das terras locais, ha uma tendéncia ao desaparecimento
dessa ruralidade. Coincidentemente, sdo nas areas menos valorizadas desse
Nucleo, a ZHA e a ZHP, conforme nossa classificagdo, que concentram-se a maioria
desses pequenos produtores. Alguns deles, inclusive, possuem suas glebas
situadas em areas ainda ndo demarcadas ou sequer desapropriadas das Fazendas
Brocoto (ou Sitio do Mato) e Buraco. Apesar de terem sua permanéncia ameagada,
a irregularidade de sua situacdo fundiaria, que dificulta a incorporagao de suas terras
pelo mercado imobiliario, pode atuar como um favorecedor a permanéncia desses
agricultores por um periodo maior de tempo no Lago Oeste, tendo em vista que
ainda ha, nesse Nucleo Rural, estoques de terras em processo mais avancado de

regularizagao.

“A gente trabalha e tem o nosso sustento, a familia toda ajuda um pouco. A
gente planta aqui na chacara e faz bico na dos outros também para ganhar
uns trocados a mais. Quando a gente colhe vendemos também nas
mercearias daqui. Ndo da muito ndo, mas a gente vive.” (Entrevistado 2 —
Agricultor do Lago Oeste. Julho de 2015)
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Figura 42: as margens da DF-001, um adolescente, filho de um pequeno produtor de subsisténcia, vende

mexericas produzidas como excedente na chacara da familia. Fonte: acervo do autor (Margo/2014).

Por outro lado, ha também producdes hortifrutigranjeiras69 dispersas por todo
o Lago Oeste, nas quais os produtores rurais assumem a dupla fungéo de agricultor
e patrdo, trabalhando a terra e empregando, em média, mais dois ou trés
trabalhadores em sua chacara. Nesses casos, o trabalho agricola assume fungao de
abastecimento alimentar em relacdo a cidade, tendo em vista que a destinagdo da
producdo € o mercado urbano. Observamos no Nucleo producbes diversas,
compreendendo desde vegetais folhosos e frutas até a criagdo de aves e ovinos.
Encontramos também algumas produgdes agricolas especializadas, como a chacara
“Mata Virgem”, produtora de mudas nativas do Cerrado comercializadas em todo o
Distrito Federal, e o “Orquidario Colorado”, chacara produtora de orquideas
ornamentais comercializadas na CEASA em loja prépria, com toda a cadeia de

% Em amostra que selecionamos aleatoriamente em campo, que compreendeu 60 chacaras,
observamos que cerca de 20% dessas mantinham, ou pareciam manter, produgbes
hortifrutigranjeiras. Notamos, contudo, que hd uma maior concentragéo de chacaras agricolas entre
as ruas 19 e 24. Nao encontramos dados oficiais sobre a real quantidade de chacaras produtivas
remanescentes no Lago Oeste.
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producdo e distribuicdo gerenciada pela familia proprietaria. Algumas pequenas
agroindustrias sediam-se também no Lago Oeste, dentre as quais destacamos a
“Cornucépia”, voltada a produgdo e processamento de pimentas para a fabricacéo
de molhos, geleias e conservas comercializados em supermercados de Brasilia.
Independente do caso, observamos que essas producdes especializadas, por uma
caracteristica ou outra, ao agregarem maior valor aos produtos finais, tendem a
possibilitar aos produtores rurais niveis de renda mais satisfatorios aos seus
anseios, comumente desvinculando-os de suas antigas ocupag¢dées na Zona
Homogénea (ZOHIFA).

Ha ainda os antigos agricultores que deixaram de trabalhar & terra™ e
passaram a obter renda a partir das pequenas mercearias e bares que encontramos
no Lago Oeste. Nesses casos, nos foi relatado que a inconstancia da agricultura,
associada a uma demanda local por casas comerciais e pontos de encontro,
motivou-os a “mudar de negocio”, ainda que o faturamento desses estabelecimentos
nao represente, nos casos que tivemos contato, um real incremento financeiro de
seus donos. Destarte, ao alterar o uso do solo e, consequentemente, 0 meio de
obtengao de suas rendas, esses antigos agricultores passaram a atribuir a terra um
carater urbano, concebendo-a como suporte a uma atividade laboral que n&o a tem
como meio a produgao.

Sobre o cotidiano do 6cio e lazeres dos produtores rurais, observamos
distintas relacbes com o meio em que vivem, 0 que varia em dependéncia ao seu
nivel de renda e forma de trabalho. Sendo assim, grupo dos produtores com maior
nivel de renda, tende a realizar seus momentos de 6cio e lazer de maneira similar ao
grupo dos moradores, ou seja, buscando lazeres urbanos, os quais mostram-se
mais dependentes de equipamentos publicos para sua realizagdo. Deslocam-se,
portanto, as areas centrais com maior frequéncia para esses propositos, sem deixar
de realizar, também, seus lazeres em casa. Identificam-se, portanto, os sensos
estéticos e os habitos de consumo e lazer desses dois grupos com o dos habitantes
do Plano Piloto, ainda que o seu cotidiano tenda a se circunscrever, por significativa
parcela de tempo ao Lago Oeste.

Por sua vez, os produtores rurais de baixa renda tendem a circunscrever seu

cotidiano do 6cio e dos lazeres a escala local, assim como o fazem os empregados

" Dois de nossos entrevistados enquadram-se nessa categoria, sendo considerados como
“moradores” por ndo desempenharem atividades agricolas no presente.
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rurais e domésticos. Ganham importancia, para esses grupos, os pontos de encontro
locais, como os pequenos bares e mercearias fora da Agrovila, nos quais, ao final
dos dias, os trabalhadores reunem-se para beber, comer, jogar, ouvir musica e
prosear. Aos fins de semana, alguns desses afirmaram se deslocar para a Vila

Basevi, Fercal e até mesmo ao Varjao, “para variar um pouco”, como nos foi dito.

“Vai dando, 5-6 horas da tarde os ‘cabras’ vdo chegando aqui no bar pra
conversar e jogar um truco. Tem uns que bebem demais e mesmo assim
acordam de madrugada para cair na roga logo cedo. E é assim todo dia, o
‘cabra’ passa o dia trabalhando pra ganhar o dinheiro, chega mais tarde
vem pra ca gastar. Mas é a vida, né?” (Entrevistado 5 — Dono de Mercearia
no Lago Oeste. Julho de 2015.)

Figura 43: um dos bares-mercearia onde, ao fim do dia, produtores e trabalhadores rurais se encontram. Fonte:

acervo do autor (Margo/2014).

Nessa dimensao, entre os produtores rurais e também entre os empregados
rurais e domésticos, observamos maiores graus de sociabilidade construidos na
escala do Lago Oeste, com a formagao de maiores vinculos de amizade e
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vizinhanca entre seus membros. Independente do nivel de renda dos produtores,
esses tem a Agrovila como um ponto de encontro em virtude de sua demanda por
insumos agricolas. Ha ainda entre eles a perspectiva da cooperatividade, pois cerca
de 60% dos produtores entrevistados afirmaram trocar conhecimentos e ajudar,
quando necessario, outro produtor, comumente emprestando insumos e
equipamentos em falta ou ainda associando-se para a compra desses elementos
para obter melhores precos em maiores quantidades. Essas relagbes de
cooperatividade pareceram-nos se superpor a questdo das diferencas nas rendas
pessoais. Notamos, apesar disso, que os produtores rurais com maior nivel de
renda, por desempenharem um trabalho cuja fungdo € o abastecimento urbano,
possuem maior amplitude de relagdes interpessoais, tendo maior vinculagido, nesse
quesito, as areas centrais, o ndo ocorre no caso dos produtores rurais de baixa
renda.

A atividade comum de trabalhar a terra — e dela viver — representa, entdo, um
importante elemento para a criagcdo de vinculos interpessoais entre produtores e
empregados rurais, ainda que hajam distingdes concernentes ao seu status social
relativo ao seus niveis de renda e relagcao “proprietaria” com a terra. O proprio fato
de serem as culturas desenvolvidas no Lago Oeste de pequeno porte, aproximam o
patrdo e de seus empregados, tendo em vista que, em todos os casos que
analisamos, era também o patrdo parte da forca de trabalho. Os empregados
domeésticos aproximam-se desses grupos por, comumente, serem familiares dos
empregados rurais. Quando n&o o sao, as relagbes podem ser de menor
pessoalidade.

Salientamos, ainda, que a Capela S&do José Operario, a Igreja Nossa Senhora
Mé&e dos Imigrantes e os bares e mercearias da Agrovila e do Nucleo constituem-se
em pontos de encontro local que, em diferentes escalas e em observéncia as
distingdes de classe que ja apontamos, realizam a convergéncia dos habitantes do
Lago Oeste, possibilitando a reunido e os encontros — estruturas essas que s&o
melhor “aproveitadas” para essa finalidade por aqueles que possuem menor

vinculagao cotidiana com as areas centrais de Brasilia.
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Figura 44: uma das mercearias locais do Lago Oeste, onde os habitantes compram produtos de primeira
necessidade e, ocasionalmente, estabelecem relacdes interpessoais. Fonte: acervo do autor (Margo/2014).

F

Figura 45: Igreja Nossa Senhora Mé&e dos Imigrantes, um dos principais pontos de encontro entre os habitantes
do Lago Oeste. Fonte: acervo do autor (Margo/2014).
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“Pra nés a coisa aqui é meio dificil. Tem o comércio aqui, mas as coisas séo
mais caras. Mas caro mesmo e dificil é pegar um 6nibus e sair batendo
cabecga pra comprar as coisas la no centro, € melhor gastar aqui mesmo.
[...] Se a gente precisa de médico, tem que ir Ia no Sobradinho, ai sé Deus
sabe quando é que a gente volta pra casa” (Entrevistado 6 — Trabalhador
Rural do Lago Oeste. Julho de 2015.)

Assim como no caso dos moradores, os produtores rurais e os empregados
rurais e domeésticos do Lago Oeste afirmam que o comércio local e os servigos
publicos de saude e educagdo nao atendem de forma satisfatoria as suas
necessidades; tal afirmativa se extende, inclusive, aqueles que moram na Vila
Basevi e na Fercal e que trabalham no Lago Oeste. O comércio do Colorado é
comumente tido como uma alternativa mais préxima, ainda que n&o dispense a
necessidade de deslocar-se por meio de automdveis — dada a distancia de pelo
menos cinco quildmetros do inicio do Nucleo até o comércio mais proximo do
Colorado. Os produtores rurais de melhor poder aquisitivo nesse quesito tem habitos
similares aos dos moradores, tendo em vista sua possibilidade de realizar
deslocamentos e pelo seu maior poder de consumo. Ja os produtores rurais de
baixa renda, assim como os empregados rurais e domeésticos do Lago Oeste, pelas
dificuldades que possuem em se deslocar por ndo terem veiculo proprio, tém sua
dindmica cotidiana de consumo e trabalho baseada no comércio e nos servigos
oferecidos no préprio Lago Oeste. Alguns afirmaram que, ocasionalmente, fazem
compras no Colorado, na Vila Basevi ou até mesmo na Fercal.

Seja como for, a distancia aos grandes equipamentos comerciais dos centros,
reiterada pelas dificuldades inerentes ao transporte publico local, limita as
possibilidades de consumo desse grupo de habitantes, ainda mais considerando
seus baixos rendimentos. Consomem, portanto, nas mercearias locais mercadorias
mais caras e, comumente, de qualidade mais baixa, o que corréi ainda mais o seu ja
baixo poder de compra. Sobre os servicos que demandam, contam apenas com
Centro de Ensino Fundamental Carlos Mota, para educacdo. Se necessitam de
atendimento médico, deslocam-se até Sobradinho ou a Asa Norte pois, apesar de o
Lago Oeste ser um Nucleo Rural, ndo conta com posto de saude.

Por ultimo, cabe-nos discorrer brevemente sobre o cotidiano do trabalho dos
empregados rurais e domeésticos do Lago Oeste. Conforme pudemos constatar,
quase todos os empregados rurais desempenham suas atividades de forma regular,
com carteira de trabalho assinada; contudo, suas jornadas de trabalho sao
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exaustivas e comumente extrapolam as oito horas diarias, chegando, na maioria dos
casos a dez ou doze horas de trabalho direto sem que recebam acréscimo
proporcional de horas extras, como nos foi dito. Na verdade, muitos sequer tem
nogdes precisas acerca de seus direitos trabalhistas. Pelos baixos salarios pagos,

muitos trabalhadores fazem “bicos” na regido para incrementarem suas rendas.

“A gente entra no trabalho cedo, |a para as cinco da manha para carregar os
caminhdes que vao para a cidade. Tem um pessoal aqui que levanta é as quatro
[...]- Depois disso é cuidar da roga até cinco, seis horas da tarde, depende do dia.
[...] Quem sabe fazer outra coisa, as vezes aparece um servicinho de eletricista,
de cortar grama [...] e ai a gente vai ganhando a vida.” (Entrevistado 7 —
Trabalhador Rural do Lago Oeste. Julho de 2015)

Concomitantemente, as esposas dos trabalhadores costumam trabalhar como
domésticas nas residéncias dos moradores e produtores locais, ocupagao também
de baixa remuneracao e de rotina exaustiva mas, como afirmam, € menos penoso
do que trabalhar a terra, ainda mais pela rotina de trabalho menos duradoura.
Entretanto, a maioria das domésticas trabalham em condig&o irregular, sem carteira
assinada, como diaristas. Muitas afirmam que, com o aumento recente dos direitos e
encargos trabalhistas de sua ocupagdo, os patrbes comegaram a dispensa-las do
emprego, mas mantendo com elas vinculos de trabalho esporadico, pagando-as
pelo dia de trabalho. Algumas afirmam que ganham até mais dessa forma, mas

perdem por nao receberem férias e 13° salario.

“Antes eu ganhava uns novecentos reais por més e trabalhava de segunda a
sexta. Hoje eu tiro uns mil, mil e duzentos com as diarias. Aqui tem casa que paga
até cem reais pela diaria, nem é ruim. Mas também n&o tem mais os beneficios,
né? Décimo terceiro, as férias [...] No final das contas, acho que a gente fica na
mesma [risos].” (Entrevistada 8 — Trabalhadora doméstica do Lago Oeste. Julho
de 2015)

Muitas dessas familias de trabalhadores habitam as proprias chacaras de
moradores e produtores, nas “casas de caseiro” que, se ndo possuem as melhores
condi¢gdes de habitabilidade pelo menos ndo s&o passiveis de cobranga de aluguel.
Alguns de nossos entrevistados afirmaram que, inclusive, priorizam os empregos
que oferecem a casa para a familia, pois ficam assim aliviados do peso do aluguel
de casebres ainda mais precarios na Fercal e na Vila Basevi.
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Ademais, tende o cotidiano dos produtores rurais de subsisténcia e dos
empregados rurais e domeésticos a se circunscrever a escala local, dado que a
necessidade ndo atendida de realizar deslocamentos imp&e-se como uma limitagéo.
A dificuldade que tém em deslocar-se surge por nao terem possuirem veiculos
particulares, por estarem sujeitos a caminhar por longos trajetos e ainda por terem
que aguardar o 6nibus que s6 passa 3 vezes por dia no Lago Oeste. Para esse
grupo de habitantes, a fragmentacéo do cotidiano ndo é uma realidade plena, tendo
em vista que organizam sua vida conforme as possibilidades de trabalho, lazer e
consumo encontradas no proprio Lago Oeste, na Vila Basevi e na Fercal,
localidades mais proximas. Suas relagdes interpessoais tendem a se circunscrever,
por isso, a escala local. Para esses, os deslocamentos convertem-se, portanto, em
uma necessidade esporadica, uma eventualidade que talvez os permitam viver uma
vida um pouco menos condicionada ao consumo e a compartimentacao do cotidiano

e seus lugares.

4.3. FRAGMENTOS DO COTIDIANO DOS HABITANTES DA VARGEM BONITA

“Herdei essa chacara dos meus pais, que vieram para ca na década de
1960, eu ainda era pequeno. Tem quase 50 anos que estamos aqui. |[...]
Hoje em dia eu toco essa chacara com mais trés pebes me ajudando.
Planto, colho e vendo tudo na pedra da CEASA. [...] Nenhum dos meus
filhos quis saber disso aqui, nem eu queria que eles mexessem com isso, é
muita labuta pra pouco dinheiro. Minha mulher também n&o quer saber
disso, ela é enfermeira.” (Entrevistado 7 — Produtor Rural da Vargem Bonita.
Abril de 2014).

O cotidiano do trabalho da maioria dos habitantes da Vargem Bonita
restringe-se, territorialmente falando, ao proprio Nucleo, no caso dos produtores e
empregados rurais, e ao Park Way e ao Nucleo Bandeirante, no caso dos
empregados domeésticos. Uma das principais caracteristicas dessa dimensao da vida
cotidiana na Vargem Bonita € a pluriatividade familiar, processo que consiste na
combinacdo de multiplas inser¢des ocupacionais das pessoas que pertencem a
mesma familia, o que ocorre quando os membros de familias domiciliadas nos
espacgos rurais combinam a atividade agricola com outras formas de ocupagdo em
atividades ndo agricolas, estratégia essa que resulta de decisdes individuais ou

familiares de acordo com suas demandas e o contexto social e econbmico em que
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vivem (SCHNEIDER, 2005, p. 26). Dos produtores e empregados rurais
entrevistados, cerca de 80% incluiam-se na dinamica da pluriatividade familiar, sob a
alegacdo de que a rentabilidade da agricultura € demasiadamente baixa,
considerando que os custos de investimento na produgcdo ndo sdao acompanhados
por um real incremento no valor dos produtos finais, o que tende a reduzir o poder
de consumo dessas familias. A pluriatividade familiar emerge ent&o, tanto entre
produtores quanto entre os empregados rurais, como uma estratégia de elevar e
diversificar as fontes de renda da familia, assim como de garantir sua segurancga
financeira, tendo em vista as sazonalidades e inconstancias inerentes a agricultura,
tal como aponta Schneider (2005, p. 32). Dada essa dimensao do trabalho, edifica-
se um quadro em que o sentido eminente produtivo da terra, como um fator de
producdo agricola, tende a se dissolver a medida que cresce o0 seu uso residencial
por sujeitos ligados a ocupagdes urbanas (SCHNEIDER, 2005, p. 33). Reitera-se,
portanto, o sentido da terra como um patriménio a partir do momento em que varios
produtores rurais, vislumbrando a demanda habitacional local, pressionam o governo
pela regularizagdo fundiaria, talvez almejando converter, definitivamente, suas
chacaras em assentamentos urbanos, como ja relatamos anteriormente.

Entre as familias dos produtores rurais com melhor nivel de renda, a
pluriatividade, que quase sempre tem suas esposas ou filhos como protagonistas,
circunscreve-se a ocupagdes com maiores niveis de renda, seja como profissionais
liberais ou seja no comércio. Por outro lado, observamos que, entre as familias dos
empregados rurais, a pluriatividade tende a envolver atividades com menor
qualificagdo técnica e, consequentemente, baixos niveis de renda. A crescente
demanda por empregados domeésticos, principalmente no Park Way mas também no
Nucleo Bandeirante, abriu postos de trabalho que, pela proximidade e pela
disponibilidade de mao-de-obra, modificou as fontes de renda das familias dos
empregados rurais da Vargem Bonita. Atualmente, ndo € incomum encontrar nesse
Nucleo familias que, apesar de habitarem uma area rural-agricola, ndo possuem

qualquer vinculo laboral-produtivo com a terra, tornando-se apenas moradores.

“Meu pai veio para céa la pelos anos 70, mais ou menos. Arrendou uma
chacara do governo e trabalhou nela até quase morrer. Eu ajudei ele por um
tempo, mas resolvi abrir uma oficina aqui no quintal de casa. Depois que
meu pai morreu, arrendei a chacara para outra pessoa e continuei aqui na
oficina. Até pouco tempo meus filhos moravam aqui comigo, depois que
eles casaram foram tudo embora. Mas nenhum deles quis tocar nem a
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chéacara e nem a oficina.” (Entrevistado 8 — Morador da Vargem Bonita. Abril
de 2014.)

O crescimento das atividades comerciais e do setor de prestagao de servigos
na Vargem Bonita sdo também fatores que tem, na ultima década, desvinculando
individuos do trabalho a terra, originando familias pluriativas e também familias
“‘urbanas”, do ponto de vista do trabalho e da obtencdo de renda. O adensamento
populacional do Park Way, intensificado a partir dos anos 2000, gerou ndao apenas
uma demanda por mao-de-obra doméstica, mas também uma demanda por
comércio de produtos de primeira necessidade e ainda por servigos especializados.
Esse fato provocou a expansao do comércio na Vargem Bonita, tendo em vista as
restricdbes a esse uso no Park Way. Assim, aumentou-se a oferta de postos de
trabalhos n&o-agricolas no Nucleo, quase sempre mal remunerados.

Diferentemente do que encontramos no Lago Oeste, observamos na Vargem
Bonita a perspectiva de formagdo de um bairro’’, com aspectos de vizinhanca. A
pequena extensdo territorial do Nucleo, associada a sua pequena populagdo que,
direta ou indiretamente, possui relagbes com atividade agricultora local e ainda a
centralidade desempenhada pelos pontos de encontro locais (as casas comerciais,
0s bares e a escola), sao fatores que corroboram para que haja convergéncia entre
os habitantes locais. Conforme nos foi relatado, parte expressiva da populagdo da
Vargem Bonita encontra-se ali fixada ha décadas, o que permite entre seus
habitantes o mutuo reconhecimento e a familiaridade, ainda que n&o hajam,
necessariamente, relacdes de amizade. Ressaltamos também que, em termos de
renda e trabalho, n&o observamos, em ambito geral, desniveis tdo discrepantes
entre moradores, produtores e empregados, o que pode favorecer as inter-relagdes
entre os habitantes locais, independente de seu “grupo” social. Ainda que alguns
agricultores tenham obtido condigbes econémicas que os tenham feito patrbes, tal
fato ndo os dispensou do trabalho a terra junto aos seus empregados, o que acaba

por os aproximar em escala pessoal.

" Sinteticamente, Souza (2013, p. 152) define “bairro” a partir de trés pontos de analise. Seu “conteudo
composicional” concerne as caracteristicas objetivas relativas a composi¢éo da classe (social) que o habita, as
atividades econOmicas que o caracterizam e ainda as especificidades de sua morfologia espacial. Seu “contetdo
interacional” relaciona-se, por sua vez, as relagdes estabelecidas entre os individuos e os grupos presentes em
seu ambito. Essas relagbes interpessoais definem, segundo esse autor, as centralidades da “vida de bairro”, a
qual é fortemente determinada pela existéncia de subcentros de comércio que atuam como polos de atragdo
populacional, possibilitando o contato entre os individuos locais (SOUZA, 2013, p. 153). Por ultimo, o bairro
possui um “contetdo simbdlico”, que concerne a constru¢do de uma imagem de um subespaco intraurbano
concebida como um espago percebido e vivido, e ndo meramente como algum recorte ao qual se chega com
base em critérios objetivos (SOUZA, 2013, p. 153).
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“Aqui todo mundo conhece todo mundo, se ndo é amigo é pelo

menos conhecido. De vez em quando aparece alguém novo por aqui, mas
logo logo o povo arruma um jeito de entrosar o cara. [...] Entre nds aqui nos
conhecemos, mas muito do pessoal do Park Way que vem comprar aqui no
comeércio a gente ndo sabe quem é.” (Entrevistado 8 — Morador da Vargem
Bonita. Abril de 2014)

“Aqui todo mundo frequenta os mesmo lugares, a pedozada vai para 0s
botecos depois do trabalho para beber e dancgar. De vez em quando eu dou
uma escapadinha aqui de casa e vou la também.” (Entrevistado 7 —
Produtor Rural da Vargem Bonita. Abril de 2014).

Independente da motivagdo, o cotidiano das relagdes interpessoais na
Vargem Bonita € pautado por relagbes de maior proximidade e pelo reconhecimento
“face a face” entre seus habitantes. Os bares locais constituem-se, portanto, nos
locais de encontro e de lazer dos trabalhadores ao final do dia de trabalho e aos fins
de semana. A Capela do Divino Espirito Santo e os templos evangélicos, nos locais
de exercicio da religiosidade e também de encontro. O Centro de Ensino Vargem
Bonita converge, por meio das atividades educativas, os filhos dos habitantes locais,
que tecem relagbes que, comumente, duram para o resto da vida, como nos foi
relatado. Nas ruas da Agrovila € comum encontrar criangas brincando e individuos
conversando uns com os outros. Ja nas mercearias, os vendedores atendem as
pessoas chamando pelo nome.

O cotidiano do lazer e do 6cio dos habitantes locais tem forte expressédo nos
bares da Vargem Bonita. Contudo, entre os japoneses, a Associagao Nipo-Brasileira
consiste em uma importante instituicdo comunitaria promotora de festas tipicas — a
mais famosa é a Festa Japonina, reunides, jogos e atividades esportivas. Quase
todos os domingos, a Associagdo organiza almogos e atividades ludicas, como
dancas e o famoso concurso de “karaoké”, o que acaba por promover,
concomitantemente, o lazer e as relagdes interpessoais na escala local. O campo de
futebol, localizado na expansdo da Agrovila € também, aos fins de semana, um
importante ponto de convergéncia social e de realizagdo do 6cio entre os habitantes
locais, especialmente entre os empregados.
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Figura 46: abaixo do arvoredo, concentram-se varios pequenos bares da Vargem Bonita, apontados como

importantes locais de socializagao. Fonte: acervo do autor (Abril/2016).

Sinteticamente, podemos observar na Vargem Bonita, por seu carater de
vizinhancga, uma associagao direta entre as relagdes interpessoais € os momentos
de 6cio, tendo em vista que, nos momentos de lazer, a reunido entre os sujeitos
locais assume um papel quase que necessaria. Observamos ainda que, raramente
as relagdes interpessoais e o cotidiano do 6cio e do lazer escapam a escala local,
estendendo-se ao Nucleo Bandeirante ou a outros locais da cidade apenas em
carater esporadico, o que reforga a vizinhanca do NHVB.
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Figura 47: pequeno bar localizado ao final da Rua 2 da Area Agricola, também apontado como um importante

local de socializagdo na Vargem Bonita.. Fonte: acervo do autor (Abril/2016).

Pelo carater de vizinhanga observado na Vargem Bonita, o consumo, como
elemento da vida cotidiana dos habitantes locais, tende a se circunscrever a propria
localidade. Os produtos de primeira necessidade sdo facilmente obtidos, a custos
razoaveis, nas mercearias € no verdurdo local. Do mesmo modo, 0s servigos
relacionados a saude e a educacdo sao ofertados no proprio Nucleo, evitando,
destarte, a necessidade de realizar grandes deslocamentos. Podemos depreender
desse contexto que, dada a grande fidedignidade da Vargem Bonita a concepgéo da
Unidade Socioecon6mica Rural (USER), ha uma certa promogao da fixacdo da
populagdo proximo ao seu local de trabalho e moradia, tendo em vista que suas
demandas cotidianas relacionadas ao consumo e aos servigos sao relativamente

atendidas no ambito local.
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“Eu compro minhas coisas mais por aqui mesmo, a mercearia da japonesa
tem tudo. S6 de vez em quando eu vou la no Bandeirante comprar carne.
Essas outras coisas de roupa e coisa pra casa eu compro la também, é
mais barato e aqui ndo tem.” (Entrevistado 9 — Morador da Vargem Bonita.
Julho de 2015.)

Sendo assim, o deslocamento para o consumo ganha o carater de
excepcionalidade, como uma fuga a rotina. Nem mesmo assim, assume grandes
dimensdes em termos de espacialidade e volume, tendo em conta que os baixos
niveis de renda locais, associados as dificuldades concernentes ao transporte
publico, limitam o alcance do consumo da maioria dos habitantes locais. Desse
modo, o Nucleo Bandeirante assume uma centralidade esporadica no cotidiano dos
habitantes da Vargem Bonita, tanto pela sua proximidade quanto pela grande oferta
de produtos e servicos no comércio dessa cidade, conforme também observou
Dourado (2015). O que foge a trivialidade do consumo diario realiza-se no Nucleo
Bandeirante, raramente algando as fronteiras da area central de Brasilia.

Cabe salientar que a dimensédo do comércio e do consumo locais encontra-se
dividida em dois setores, como ja mencionamos. Ha um comércio que cresceu ou
surgiu em fungdo da demanda da populagdo do Park Way. Mais organizado e de
melhor nivel, oferece maior sorte de produtos com maior qualidade e,
consequentemente, fora dos padrées do consumo da maioria dos habitantes da
Vargem Bonita. Entre os moradores e os produtores rurais de baixa renda, a
frequéncia a essas casas comerciais é limitada, restringindo-se a obtencdo de
produtos nao oferecidos nas outras casas comerciais, como produtos de padaria,
por exemplo. Por outro lado, ha duas pequenas mercearias e alguns pequenos
saldes e vendas que oferecem produtos mais baratos e, consequentemente, de
padrao inferior. Esse é o comércio que atende a maioria dos habitantes locais, onde
ainda prevalece a “venda fiada” e a “conta” fechada ao final do més, onde os clientes
sdo tratados pelo nome. Nesses, a variedade de produtos é baixa e ainda nao
aceita-se cartdo de crédito como no primeiro, algo desnecessario, como afirmou-nos

uma proprietarias de uma das mercearias.

“O pessoal que vem aqui é o da Vargem mesmo, o povo do Park Way nem
sabe que isso aqui existe. [...] Eles comprar aqui de pouquinho, quando falta
alguma coisa em casa, vém aqui comprar. O pessoal mais chegado tem
conta comigo e acerta tudo do fim do més. [...] Ninguém aqui paga no
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cartdo néo, eles recebem tudo em dinheiro e pagam tudo em dinheiro
também. (Entrevistada 10 — Moradora e comerciante da Vargem Bonita.)

Figura 48: mercearia da entrevistada 10, a qual éfirma que seu estabeleciméﬁtb é'praticaménte
frequentado apenas pelos habitantes locais da Vargem Bonita. Fonte: acervo do autor (Abril/2016)

Por dinamica interna, ndo cresce a demanda e o consumo na Vargem Bonita.

7

Como ja mencionamos, € o mercado consumidor do Park Way que dinamiza o
comércio da Vargem Bonita em admbito geral, invadindo a vizinhanga e gerando uma

sensacao de estranheza entre habitantes e “forasteiros”.

“Vinte anos atras isso aqui era um siléncio que s6. Nao tinha essa
‘carraiada’ rodando por aqui o dia inteiro. Agora tem dia que da até
engarrafamento na frente da padaria. E Ia as coisas estdo cada vez mais
caras. Foi 0 s6 o povo do Park Way descobrir isso aqui que a dona
comecgou a meter a mdo.” (Entrevistado 8 — Morador da Vargem Bonita.
Abril de 2014)

Dada a pequena extensao territorial da Vargem Bonita, associada aos
menores niveis de renda da maior parte da populacédo e ainda a pouca necessidade
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que encontram os habitantes de se deslocarem grandes distancias diariamente para
os lugares de trabalho, 6cio, lazer e consumo, os deslocamentos na escala local
assumem caracteristicas especificas. A bicicleta emerge, nesse quadro, como o
principal meio de transporte local, sendo utilizada, inclusive, para os deslocamentos
mais distantes, ao Nucleo Bandeirante, com cerca de 8 quildmetros de trajeto. As
idas a mercearia, a escola, aos locais de encontro e aos locais de trabalho se fazem,
rotineiramente, sobre a bicicleta, meio barato e eficiente de transporte para curtas
distancias. Todos os habitantes que entrevistamos, independente de seu nivel de
renda ou atividade laboral que desempenha, alegaram utilizar bicicleta com grande

frequéncia em seu dia-a-dia.

“Aqui o povo ja nasce montado no lombo da bicicleta. Usa ela pra ir pra
escola, pro trabalho, pra mercearia, pra padaria. Eu mesmo tenho 3
bicicletas, uma pra andar aqui por perto, outra pra comprar as coisas e
outra, de marcha, pra ir no Bandeirante, que é mais longe.” (Entrevistado 11
— Morador da Vargem Bonita. Julho de 2015.)

Os grandes deslocamentos, realizados por meio de automoéveis, assumem,
portanto, carater ocasional a maioria dos habitantes da Vargem Bonita,
circunscrevendo-se ao cotidiano dos moradores cujas atividades laborais ndo sao
realizadas no ambito do Nucleo e ainda de parte dos produtores rurais que
comercializam seus produtos na CEASA. Esses, quase que diariamente, preparam
seus caminhdes no dia anterior e saem, antes das 5 horas da manha, para
conseguir um bom ponto de venda nas “pedras”. Aqueles que ndo dispdem de
veiculos préprios, ou entregam sua produgdo aos atravessadores ou alugam

caminhdes de seus vizinhos agricultores, como também observou Dourado (2015).

“A rotina aqui é dura, tem que acordar cedo para pegar um lugar bom & nas
pedras. Preparo o caminhdo com os pebes um dia antes e, quando da umas
4 horas da manh4, ja estou saindo para Ia. Tenho que fazer isso quase que
todo dia. Tem que vender pra ganhar dinheiro, né?” (Entrevistado 7 —
Produtor Rural da Vargem Bonita. Abril de 2014.)
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4.4. UM PARALELO SOBRE OS FRAGMENTOS DA VIDA COTIDIANA NO LAGO
OESTE E NA VARGEM BONITA

No capitulo anterior, vimos como o Lago Oeste e a Vargem Bonita, apesar de
conceberem-se como Nucleos Rurais, originaram-se e desenvolveram-se a partir de
processos distintos, o que resultou na formacao de suburbios — Zonas Hibridas —
com caracteristicas especificas. O breve olhar que langcamos, nessa etapa, sobre
alguns fragmentos da vida cotidiana dos habitantes dos dois Nucleos, salienta ainda
mais as diferengas e algumas semelhangcas entre ambos. De antemao, podemos
observar que, dadas suas dindmicas particulares, configura-se na Vargem Bonita um
ambiente de maior introversao sécioespacial, com a construcdo de uma unidade de
vizinhanca, se considerarmos que as relagdes de trabalho, lazer, consumo e as
interpessoais tendem a se realizar em ambito local. Podemos dizer que, nesse
Nucleo, o cotidiano dos habitantes ali se sedia e se fixa, ao passo que os
deslocamentos para seu exterior distante assumem o carater de excepcionalidade
para a maioria. Até para aqueles cuja dimens&o do trabalho ndo se circunscreve ao
Nucleo, encontram-se ali seus amigos, sua vizinhanga, seus lugares de encontro e
de Ocio; para esses a Vargem Bonita ndo € apenas um bairro dormitoério.

Por outro lado, no Lago Oeste, observamos sua constituigdo atual como
locus de um dos compartimentos do cotidiano de seus habitantes, restrito, para a
maioria, a escala do habitat, da casa. Institui-se, nesse caso, a fragmentacgéo da vida
cotidiana, em concomitancia a fragmentag&o do tecido urbano, resultado da extrema
especializacdo funcional de suas partes, imposicdo do modo tecnificado e
setorizador que balizou o planejamento urbano de Brasilia. Assim, as perspectivas
da cooperagdo e da simultaneidade urbanas, como preconizam Mumford (1998) e
Lefebvre (1991a) em suas obras, perderam espaco, no Lago Oeste, para a formagéao
de uma area eminentemente residencial (ou dormitério) na qual as dimensdes
cotidianas do trabalho, das relagdes interpessoais, do lazer e do consumo nao se
concatenam no mesmo lugar. Destarte, os deslocamentos diarios, realizados por
meio de automoveis particulares, impdem-se aos moradores desse Nucleo como
uma necessidade primaria, conectando seus lugares (distantes) e fragmentados do
cotidiano. A escala da rua, dos pontos de encontro e da unidade de vizinhanca nao
existem, no Lago Oeste, para a maioria de seus moradores, realizando-se apenas
para uma pequena minoria que, talvez por caréncia, tenha baixa capacidade ou
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pouca necessidade de realizar deslocamentos, o que os obriga a modular seu
cotidiano de acordo com as possibilidades locais.

No que concerne entdo a vinculagdo cotidiana desses dois suburbios as
areas centrais de Brasilia, observamos que a Vargem Bonita mantém relagbes
economicamente funcionais com o centro, constituindo-se como importante polo
fornecedor de géneros de horta para os mercados urbanos. Estabeleceu-se nesse
Nucleo, como ja afirmamos, o que temos de mais proximo a concepgao da Unidade
Socioecondmica Rural, segundo o Sistema de Abastecimento de Brasilia: um polo
de produgdo agricola que cria condigdes de infraestrutura e servigos que visa fixar
sua populagao proximo ao local de trabalho, reduzindo a necessidade de realizar
deslocamentos ao centro da cidade (ALBUQUERQUE, 1958). Ainda que, por fatores
externos, a populagédo da Vargem Bonita ndo se dedique integralmente a agricultura,
as estruturas da Agrovila favorecem a introversao do cotidiano dos habitantes a
escala local, favorecendo a unidade e a simultaneidade da vida cotidiana.

Por sua vez, a vinculagdo cotidiana do Lago Oeste as areas centrais de
Brasilia mostra-se de maneira dualizada. Por um lado, o Nucleo ainda estabelece
relagdbes economicamente funcionais com o centro pois, mesmo que de modo
residual, ainda € um polo fornecedor de géneros agricolas aos mercados urbanos.
Entretanto, a medida que avanga o processo de regularizagdo fundiaria de suas
terras, o NRLO reitera-se, cada vez mais, como um setor residencial suburbano,
caracterizado por seus valores de amenidades “naturais” e ainda pela baixa
densidade populacional. Nesse aspecto, o Lago Oeste reafirma sua relagdo com as
areas centrais de Brasilia ao constituir-se, a partir da escala de seus moradores,
como um mero setor urbano, onde a simultaneidade cede espago para a

fragmentagao do tecido urbano.
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CONSIDERAGOES FINAIS
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Aos buscarmos uma compreensao possivel da dinamica do territério nos
suburbios de Brasilia, com enfoque no Nucleo Rural Lago Oeste e no Nucleo
Horticola Suburbano Vargem Bonita, emergiram do processo de pesquisa diversas
questdes que nos suscitaram a compreender, primeiramente, o panorama geral
sobre o qual se deu a expansio da Capital e, consequentemente, de usos urbanos
sobre areas originalmente agricolas do Distrito Federal e dos municipios vizinhos,
atualmente englobados no quadro metropolitano da cidade. Entendemos, desse
modo, que as transformagdes concernentes aos usos territoriais nesses Nucleos
Rurais inserem-se em um processo maior de urbanizacao, o qual se da na escala da
Brasilia metropolitana.

O tecido urbano da Nova Capital consolidou-se e ainda se reproduz a partir
de uma légica segregacionista na qual a seletividade s6cioespacial € reiterada pelos
agentes hegemonicos edificadores do territério, redundando em uma expansao
urbana cuja principal caracteristica € a fragmentagcdo articulada do territério em
centro, suburbios e periferias, configurando uma morfologia urbana dispersa e
polinucleada, conforme apontam Paviani (1985, 1989, 2010) e Ferreira (1985, 2010),
dentre outros autores. A fragmentagdo da metropole brasiliense €, nesse contexto,
fruto da manipulagdo do comércio de terras pelo Estado e incorporadores
imobiliarios, cujas agbes promovem a sobrevalorizagado fundiaria no Plano Piloto e
adjacéncias, o que impulsiona a maior parte da populagdo a zonas mais longinquas,
onde suas distintas capacidades financeiras encontram locais onde € possivel
habitar na metrépole segregatodria. Destarte, organiza-se o territorio urbano de forma
estratificada, no qual a populacdo é diferencialmente alocada em setores
compativeis com o seu nivel de renda.

Nesse quadro de fragmentagdo seletiva do territério, a distribuicdo das
oportunidades de trabalho, dos servicos e dos equipamentos de consumo coletivo
nao acompanham a expansdao do tecido urbano da Capital, reiterando a
dependéncia funcional que as periferias e suburbios mantém em relagao a sua Zona
Homogénea Favorecedora da Articulagdo Fragmentada do Territorio, o Plano Piloto.
Reduzem-se entdo, a grande maioria das cidades-satélites e os suburbios de
Brasilia a mera condicdo de nucleos dormitérios, como assevera Paviani (1989),
conformando-se, dessa maneira, como locais onde compartimentam-se os
cotidianos de seus habitantes. Compreendemos, portanto, que, se ha uma
fragmentacdo do tecido urbano em escala macro, na escala micro ha uma
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reverberacao direta dessa realidade, perceptivel por meio da rotina que estabelecem
os habitantes dos suburbios e periferias, cuja principal demanda é o deslocamento
diario entre o local de moradia e os locais de trabalho, lazer e consumo.
Ressaltamos, assim, que a metropolizagao de Brasilia calca-se sob uma divisao
territorial das fungdes urbanas, sendo que a setorizagado dessas fungcdes se deu de
modo proposital e planejado pelo Estado.

Apesar da atuagéo desse agente hegemonico, cujo planejamento territorial se
da em coadunancia aos interesses do mercado de terras, entendemos que também
opera na conformacédo do tecido urbano brasiliense a demanda populacional por
habitacdes, que Medeiros e Campos (2010) denominam de “logica da necessidade”.
Dado o grande incremento populacional da Capital, € notavel que a dindmica de seu
territorio seja balizada por uma grande presséo sobre o setor da habitagao, fato que
reforgou a expansdo horizontalizada e dispersa da cidade, sob os auspicios de
l6gica segregatoria imposta ao territorio pelo Estado (PAVIANI, 1985). Nesse
contexto, criaram-se condicdes para que a expansao de Brasilia se desse a revelia
de agdes planificadas, tendo em vista que a logica territorial do Estado ndo atendia
as necessidades por habitagdo da maioria da populagdo. Assim, Ferreira e Paviani
(1972) observam que, desde a década de 1970, espalham-se por todo o Distrito
Federal as favelas e os loteamentos clandestinos em &areas de preservacao
ambiental e também em areas originalmente destinadas a agricultura — as Coldnias
Agricolas e os Nucleos Rurais de Brasilia.

Em outras palavras, entendemos que a seletividade territorial imposta pelo
Estado e incorporadores imobiliarios criou condicbes para que a dispersao de
parcelamentos irregulares de terras — principalmente as rurais — se constituisse
como uma das principais formas de acesso a casa propria no DF. Emerge, nesse
contexto, a questao dos “condominios”, termo que surgiu para designar loteamentos
clandestinos resultantes da subdivisdo de glebas rurais para o abrigo de residéncias
tipicamente urbanas, dado o uso do territério por individuos cuja vinculagéo laboral
se da com o centro da cidade (MOURA, 2010, p. 282). Conforme aponta essa
mesma autora, em concordancia com Jatoba (2010) e Paviani (2010), constituem-se
os condominios e loteamentos clandestinos como cernes da dinamica territorial do
DF, marcada por uma expansao rapida, dispersa, fragmentaria e desordenada.

Considerando que a origem desses condominios e loteamentos se da a partir
da dissolugao, muitas vezes parcial, de terras originalmente agricolas, vem a tona os
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conflitos e questdes relativas aos usos e ocupacgdes do territorio, suas vicissitudes e
transformagdes ao longo do tempo, dado seu carater dindmico e processual.
Emergem portanto, questdes relacionadas a relagdo campo-cidade e,
consequentemente, a formacdo de Zonas Hibridas no territério — os suburbios —
onde, a partir da expansao do tecido urbano de Brasilia, entram em concomitancia
usos e morfologias socioespaciais relativas ao rural e ao urbano. O planejado e o
concebido sobre o territério entram, em nossa analise, como foco principal das
atencodes, tendo em vista que a construgao do territério da Capital € resultado do
jogo de forgcas entre os agentes hegeménicos — o Estado e os incorporadores
imobiliarios — e a populagéo, impulsionada por sua demanda residencial (I6gica da
necessidade). Das (des)articulagbes entre esses agentes configura-se o tecido
urbano de Brasilia, dentro do qual entendemos que uma maior atengdo aos seus
suburbios pode representar uma possibilidade metodoldgica fortuita a compreensao
de suas dinamicas.

Com o intuito de buscar uma compreensao mais ampla da dinamica territorial
das areas rurais de Brasilia, iniciamos o Capitulo 2 com breves apontamentos
historicos sobre as transformagdes pelas quais passaram o campo e suas relagcdes
com as formagdes urbanas na regido pretérita do Distrito Federal. A importancia
desse procedimento se faz em respeito ao carater histérico e processual do espaco
geografico, sempre passivel de grandes transformagbdes quanto a sua forma de
apropriagdo e edificacdo sem que, necessariamente, usos morfologias pretéritas
sejam apagadas pelo tempo presente (SANTOS, 2008). Sendo assim, o objetivo
nessa parte era contextualizar o quadro geral sobre o qual assentou-se, de forma
planificada a Capital e suas areas de producgdo agricola, os Nucleos Rurais e as
Coldnias Agricolas.

Independente do momento historico, uma constante observada na questao
fundiaria das terras que viriam a sediar o Distrito Federal € a irregularidade de suas
posses ou propriedades, fato que perpassou tanto o periodo das Concessdes
Sesmariais (séc. XVIIl) quanto o Registro Paroquial (séc. XIX), chegando ao século
XX em situagdo nao muito distinta. Deparou-se, portanto, Brasilia com um quadro
econdmico, social e fundiario ja ha pelo menos dois séculos edificado, o que
desmistifica a ideologia “pioneira” de que a capital ergueu-se sobre terras vazias,
como apregoavam seus construtores e entusiastas. Seja como for, juntamente com
a Nova Capital, idealizou-se também um plano ou modelo para a organizagdo do
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campo no novo DF, tendo-se como referéncia a “Infroducdo ao urbanismo regional.
Sistema de abastecimento de Brasilia’, de Albuquerque, 1958. De acordo com esse
plano, o campo do Distrito Federal organizar-se-ia a partir da demanda alimentar de
Brasilia, desempenhando, portanto, sua funcdo de abastecimento alimentar,
tornando-se uma estrutura tributaria da cidade. Importante era também, no dado
contexto, a funcgéo territorial desempenhada pelas ocupagdes rurais-agricolas, cuja
organizacdo também atendeu a demanda do Estado de colonizar a terras recém
desapropriadas, ocupando-as para garantir sua posse sem, contudo, abrir m&o de
sua propriedade. Algcaram grande importancia, atendendo a esses dois propésitos,
os Nucleos Rurais, os quais, por concepg¢ao, constituiram-se em polos de producao
alimentar cuja populagcdo recebia condigdes de se fixar a terra a partir do
atendimento de suas demandas cotidianas pela Unidade Socioeconémica Rural (a
Agrovila). De maneira muito semelhante aos Nucleos Coloniais estabelecidos em
S&o Paulo no século XIX, como analisam Martins (1992), Ferlini e Fillipini (1993),
estabeleceram-se os Nucleos Rurais do Distrito Federal como “suburbios agricolas”
de Brasilia, atendendo as suas fungdes econdmicas e territoriais, ao mesmo tempo
em que constituiam-se em nucleos de povoamento tipicamente suburbanos, tendo
em vista sua situacado e funcdes espaciais, assim como o fato de o cotidiano dos
moradores locais possuir grande vinculagéo a cidade.

A partir desse resgate historico, pudemos perceber que o quadro fundiario
pretérito ao Distrito Federal ndo foi completamente superado pela politica de
desapropriacdo de terras levada a cabo pela NOVACAP com o intuito de conferir ao
Estado um controle pleno sobre a organizagéo do territério. Diversas fazendas nao
foram, até os dias atuais, desapropriadas, em funcédo principalmente da falta de
registros e de demarcacgéo de poligonais, o que impede sua aquisicdo pelo Estado.
Destarte, essa heranca fundiaria, calcada na irregularidade, abriu precedentes
principalmente nas areas agricolas do Distrito Federal a reprodugcdo dos
condominios habitacionais e ainda a expansdo dos Nucleos Rurais e Colbnias
Agricolas. Nesse ensejo, o caso do Lago Oeste é emblematico; originalmente
Colbnia Agricola S&o Jodo, a partir da década de 1980 a expansdo de usos
residenciais na regido do Grande Colorado levou a incorporagao dessa area agricola
ao processo, que intensificou-se com a extrapolacdo de seus limites, invadindo

fazendas no momento ainda n&o desapropriadas pela Unido, como a Palma-
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Rodeador, a Brocot6 (ou Sitio do Mato) e a Buraco — as duas ultimas até hoje nao
desapropriadas pela ndo demarcagao de suas poligonais.

Observamos portanto que, nos ultimos anos, direta ou indiretamente, os
Nucleos Rurais tem sofrido transformacdes que, em maior ou menor escala — a
depender do caso —, tem alterado tanto suas morfologias internas quanto seus usos
territoriais. Tal realidade reverbera diretamente no estabelecimento de distintas
vinculagdes funcionais com a zona central da cidade. Se antes comportavam as
funcdes agricola e colonizadora do territério, atualmente agregam também a funcéo
residencial, constituindo-se em nucleos dormitérios das populagdes alijadas da
possibilidade de habitar o Plano Piloto ou areas adjacentes mais valorizadas — as
ZOHOFAs. Observamos, entdo, a constituicdo de Zonas Hibridas no tecido urbano
de Brasilia, formacdées que consideramos suburbanas dadas as suas
caracteristicas’?, as quais melhor elucidamos em nosso Capitulo 1.

Nesse contexto, o Nucleo Rural Lago Oeste tem reafirmado-se cada vez mais
como um fragmento do tecido urbano de Brasilia, um suburbio no qual o uso
agricola original tem cedido espago a apropriagdo urbano-residencial do territorio,
processo no qual a dimensdo estético simbdlica do campo, associada a
possibilidade de construcdo de patrimbénios particulares, tem regido suas
transformagdes. Apropria-se a classe média de seu territério, tornando-o um
suburbio eminentemente dormitorio, fragmento da cidade e fragmento do cotidiano
da maioria de seus moradores, cujos compartimentos da vida s&o conectados por
meio da necessidade imprescindivel de deslocar-se por meio de automdveis
particulares.

Na Vargem Bonita, por sua vez, ainda resiste a dimenséo rural-agricola do
territorio e, de modo menos proeminente, o rural agrario, ambos ainda
preponderantes sobre a cooptacdo urbana dos territérios rurais. Atribuimos a maior
fidedignidade a concepg¢ao da Unidade Socioecondmica Rural, com maior controle
do Poder Publico sobre as terras locais, a permanéncia desses carateres na Vargem
Bonita. Contudo, nos ultimos anos, observamos que, em funcdo de uma dinadmica de
crescimento populacional nas areas adjacentes ao Nucleo, expande-se sobre suas

terras, ainda timidamente, usos e ocupagdes urbanas, realizados por uma crescente

72 A situagao espacial, o processo de formacgao, a fungao territorial, a densidade de ocupacgao, a hibridez espacial
e a sua representatividade na fragmentagdo do tecido urbano de Brasilia foram tomados como pontos
definidores dos suburbios ao longo da nossa andlise.
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populagcdo que ndo mais vé e vive a terra como meio de producéo e de trabalho.
Pode reforcar esse processo — e nao € possivel saber em que medida — a
regularizacao fundiaria que, se realizada nesse Nucleo, podera abrir portas para a
constituicdo de novas morfologias espaciais em ambito local: formar-se-a ali uma
periferia ou uma expansao do Park Way? Apesar dessas observagdes, sobrevive na
Vargem Bonita a vizinhanga, a nogédo de bairro, dimensdes da vida cotidiana que
empregam uma unidade local que, no Lago Oeste, € algo que se perdeu.
Recordamos, nesse contexto, sobre o que afirma Costa (2011): “[...] apesar do
zoneamento e com o0 zoneamento, novas centralidades emergem como resisténcia
ou busca de solugbes a fragmentagdo que redunda no distanciamento das areas
centrais urbanas”. Assim, o comércio local, os bares e demais pontos de encontro da
Vargem Bonita reiteram-se como locais que desempenham certa centralidade na
escala do bairro, promovendo a convergéncia social de seus habitantes. Até que
ponto isso pode favorecer sua permanéncia tal como ela se encontra atualmente?

Dado que este trabalho situa-se sobre a analise de uma realidade que
encontra-se em um movimento talvez sem retorno, langamos, a seguinte questao
que, ja na década de 1960, Mumford indicava uma resposta ao vislumbrar o caso
estadunidense: sera o suburbio um estagio transitério da converséo das terras rurais
em terras urbanas? Sera ele uma reminiscéncia territorial ou uma resisténcia? Para
nossa realidade, indagamos: o que sera desses e de outros suburbios de Brasilia —
aqueles concebidos como Nucleos Rurais? Restardo como reminiscéncias,
resisténcias ou sucumbirdo a expansao especulativa, fragmentaria e fragmentada do
tecido urbano de Brasilia?

Como perspectiva complementar a analise da dindmica territorial nos
suburbios de Brasilia, realizamos entrevistas com habitantes locais da Vargem
Bonita e do Lago Oeste com o intuito de enriquecer, a partir de fragmentos de seus
cotidianos, a analise sobre a questdo dos suburbios do Distrito Federal. Destarte,
compreendemos que, se ha uma dindmica maior sobre o tecido urbano que redunda
na transformagao dos Nucleos Rurais em Zonas Hibridas ou suburbios, é possivel
observa-la a partir de fragmentos do cotidiano do habitantes locais, aqueles que de
fato vivem as consequéncias da consolidacdo polinucleada da Brasilia
metropolitana. Salientamos que, nessa etapa da pesquisa, ndo constituiu-se nosso
foco uma visdo profunda sobre o cotidiano dos habitantes do Lago Oeste e da
Vargem Bonita. Apenas isso poderia resultar em um trabalho mais extenso do que
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este que apresentamos, talvez tarefa a um antropdlogo ou sociologo. Trouxemos,
portanto, apenas fragmentos dessas vidas cotidianas que, por suas caracteristicas
especificas, tem o potencial de revelar, sobre uma 6ética mais intimista, um processo
que a principio abordamos em escala maior: os reflexos da metropolizacdo de
Brasilia sobre seus suburbios com a formagéo de Zonas Hibridas no tecido urbano.

Vislumbrando as possibilidades analiticas e a complexidade do quadro sobre
0 qual nos debrugamos, reconhecemos que, por tratar-se de um trabalho que busca
uma compreensdo sobre realidades em movimento, corremos o risco da defasagem
analitica; ou seja, de ter realizado um trabalho sobre territérios cujas morfologias
atuais ja se diferem daquilo que observamos ha um ou dois anos, momento em que
realizamos os primeiros trabalhos de campo.

Ademais, mostrou-se como principais dificuldades acerca da elaboracéo
desta pesquisa, inicialmente, a busca por referéncias bibliograficas que nos dessem
suporte teorico-metodologico. Trouxemos referéncias estrangeiras e sabemos
exatamente o risco que corremos com isso; contudo, ao buscarmos inspiracdo nas
metodologias de analise do tecido urbano de Lefebvre, Mumford e Martins, dentre
outros, tomamos a cautela de buscar universalidades em suas obras e, a partir
dessa identificagdo, contextualizar esses olhares no ambito especifico do Distrito
Federal, reconhecendo suas singularidades em meio as universalidades do espago
geografico. Nesse momento, as referéncias de geografos brasilienses nos foram
extremamente salutares.

Ja tratando sobre a dimensao pratica da pesquisa, ao nos chocarmos com
dindmicas territoriais que se dao a partir de praticas clandestinas — os
parcelamentos de glebas rurais e usos irregulares do territorio — muitas barreiras nos
foram colocadas entre as observacdes e as constatagdes que fizemos. Muitas foram
as informagdes equivocadas que nos passaram diversos informantes, bem como
muitas outras foram ocultadas. Frequentemente, os habitantes do Lago Oeste e da
Vargem Bonita cortavam os dialogos que estabeleciamos, desconfiados de nossa
ansia por informagdes. Muitos, inclusive, acreditavam que éramos funcionarios do
governo.

A analise dos instrumentos de normatizagdo e gestdo do territério também
mostrou-se de complicada execucdo. Ha, no caso do Distrito Federal, muitos
Decretos e Leis que se sobrepdem, o que dificulta a compreensao sobre qual de fato
esta valendo. A falta de fontes documentais e cartograficas, bem como a dificuldade
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ou a impossibilidade de acessar documentos junto aos agentes responsaveis pela
edificagdo normativa do territorio foi também notavel.

Por fim, entendemos que, dentro do debate ja consolidado sobre a
urbanizagdo de Brasilia, o qual tivemos a singela oportunidade de sintetizar em
nossa introdugao, nosso trabalho particulariza-se entre aqueles que conferem maior
atencao aos reflexos desse processo diretamente sobre as areas rurais do Distrito
Federal. Trouxemos, portanto, a perspectiva dos suburbios e das Zonas Hibridas
como possibilidades analiticas de nos aproximar e categorizar morfologias
sécioespaciais dentro do tecido urbano brasiliense, reconhecendo que, toda e
qualquer proposta, possui qualidades positivas e negativas, podendo revelar e
ocultar realidades conforme sua amplitude e também conforme a habilidade do
pesquisador.
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ANEXO - ROTEIRO DE ENTREVISTAS

Nome:
Profissao:
Local de trabalho:

Mora ha quantos anos:

1) Me fale um pouco sobre sua vinda ao Lago Oeste/Vargem Bonita. Como foi? O

qué o motivou?

2) Como é o seu dia-a-dia morando aqui? Me fale um pouco sobre o seu trabalho,

sua familia, sua rotina em geral.

3) (Produtor) Como funciona sua produgado? Quantas pessoas emprega? Como

comercializa seus produtos?

4) Com qual frequéncia vocé vai ao centro da cidade? O qué costuma ir fazer 1a?

Como vocé vai?
5) Imagina-se morando em outro lugar?

6) Onde moram seus amigos e familiares? Onde vocé costuma encontra-los?
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