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RESUMO

O novo Cadigo Florestal brasileiro, editado em 2012, prevé a recuperag¢do de mais
de 20 milhdes de hectares de vegetacdo nativa desmatados ilegalmente nas
propriedades rurais, segundo estimativas preliminares. Esse passivo ambiental foi
acumulado ao longo de 80 anos de descumprimento dos cédigos florestais anteriores,
sobretudo da exigéncia de Reserva Legal nos imoveis localizados na parcela de bioma
Amazobnia do Estado do Mato Grosso, lider na exportagdo de gréos. Esta pesquisa
investigou o processo de construcdo do passivo florestal e as iniciativas de adequagéo
dos produtores rurais e identificou a recuperacdo dos déficits de vegetacdo nativa
como o principal desafio da implementacao do novo Cédigo Florestal. O municipio de
Queréncia, localizado a nordeste do Mato Grosso, no entorno do Pargue Indigena do
Xingu, foi objeto de estudo de caso, por ter figurado na lista dos maiores
desmatadores da Amazodnia, deter um dos maiores passivos a ser recuperado ou
compensado, ainda de acordo com estimativas, e registrar, em novembro de 2015,
93% da area dos imQveis rurais inscrita no Cadastro Ambiental Rural. A pesquisa
identificou uma combinacao de fatores, como a ameaca de perda de mercado para os
graos e o risco de corte no crédito, como principais motivadores da alta adeséo ao
CAR em Queréncia. A mobilizacdo de atores locais que proporcionou a retirada do
municipio da lista de maiores desmatadores, em 2011, em torno do Conselho
Municipal de Meio Ambiente, no entanto, ndo promoveu a emergéncia de uma
“subjetividade ambiental” mais favoravel a conservagdo, capaz de garantir a
recuperacdo dos passivos acumulados e levar adiante a regularizacdo ambiental
plena dos imdveis. A restauracdo de vegetacdo nativa no municipio ndo ultrapassou
a escala de projetos pilotos. Como a regularizacdo ambiental dos iméveis nédo é
cobrada nem como critério de compra nem como exigéncia para acesso a
financiamentos por parte dos produtores, a pesquisa conclui que os principais fatores
que levaram a reducdo do desmatamento e a adesdo ao CAR mostram-se
insuficientes para a restauracéo florestal na dimensao dos passivos acumulados e dos

compromissos assumidos pelo Brasil na Convencéo do Clima.

Palavras-chave: Cédigo Florestal, reflorestamento, Amazonia, imoveis rurais
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ABSTRACT

The Brazilian New Forest Code, published in 2012, foresees the restoration of over 20
million hectares of native vegetation deforested illegally in rural properties, according
to preliminary estimates. This environmental liability resulted from 80 years of
disregard of previous Forest Codes, primarily concerning the demand of keeping a so-
called Legal Reserve (percentage of native vegetation) in rural properties located in
the Amazon biome of Mato Grosso State — a leader in grain exports. This research
investigates the process of formation of this forest deficit and the compliance initiatives
aimed at rural proprietors and identified the restoration of those deficits of native
vegetation as the main challenge to implement the new Forest Code. Queréncia
municipality, in the Northeast of Mato Grosso, bordering the Indigenous Park of Xingu,
was chosen as the subject of the case study, as it had been part of the champions of
deforestation list of Amazon municipalities. It also has one of the highest forest deficits
to be restored or compensated according to estimates, and, as of November 2015 it
had 93% of its rural properties registered in the Rural Environmental Registry
(Cadastro Ambiental Rural - CAR). The high accession rate to the CAR in Queréncia
was due to a combination of factors identified by this research. The motivation ranged
from the threat to lose markets for the grains, to the risk of credit cuts. However, the
mobilization of local actors around the Municipality Environmental Council that brought
about the removal of Queréncia in 2011 from the list of biggest deforesters had not
promoted the emergence of an “environmental subjectivity” more favourable to
conservation and able to ensure the restoration of the accumulated forest deficit and
a through environmental regularization of the properties. Restoration of native
vegetation in the municipality was restricted to a pilot projects scale. As environmental
regularization is not demanded as a selling condition for produce, nor as a request to
access loans, the research concluded that the key factors related to deforestation
reduction and accession to CAR are not enough to foster forest restoration on the
dimension needed to deal with the amassed deficit and with the commitments taken

by Brazil in the Climate Convention.

Key-words: Forest Code, reforestation, Amazon, rural properties



Figura 1
Figura 2
Figura 3

Figura 4

Figura 5
Figura 6
Figura 7
Figura 8
Figura 9
Figura 10
Figura 11

Figura 12

LISTA DE FIGURAS

Localizacdo do municipio de Queréncia............ccccevvevvevvevrvevnnnnnnnn. 15
Perda da cobertura florestal na Amazonia, de 1975 a 1988......... 32
A expansdao da soja no entorno do Parque do Xingu.................... 42

Municipios enquadrados na “lista negra” do Ministério do Meio

AMDIENTE. ...ttt 50
Niveis de adequacao ao Codigo Florestal.................coevvvviiiinnnnn, 56
Percentual da area dos imoéveis rurais inscritos no CAR.............. 59
Mapa administrativo do municipio de Queréncia.......................... 72
Formacdes vegetais no municipio de Queréncia.............cccceeenn.... 74
Fluxo da producéo e comércio da soja no mundo......................... 85
O mapa do CAR em QUEIENCIA........ccccuiririiiiiiiiiiieeie e 88
Areas consolidadas declaradas em Queréncia...............c.co......... 92

Amostra da irregularidade ambiental em Queréncia..................... 94



Quadro 1

Quadro 2
Quadro 3

Quadro 4

Quadro 5

Quadro 6

Quadro 7
Quadro 8
Quadro 9

Quadro 10

Quadro 11

LISTA DE QUADROS

O passivo florestal nas propriedades rurais por estado (em

MIINGES A€ NA) .. 26
O ritmo do desmatamento na Amazonia (em km?)...................... 35
As mudancas nas regras de protecdo ambiental em 80 anos .... 36

Estimativa do passivo florestal por bioma (Reserva Legal e

Participacdo do Mato Grosso e do Parad no desmatamento da

AMAZONIA ...ceieieiii ettt e e 61
O ritmo do desmatamento em QUEréncCia............ceeevvvevveeeeevennnns 65
O passivo florestal estimado em Queréncia ............ccevvveeeeeennns 67
O avanco da producéo de sojaem Queréncia ...........cccevvvennnnnnnn. 70

Participacdo de Queréncia no desmatamento registrado no MT

€ N AMAZONIA. et 77

Desmatamento em Queréncia por ano (em Km?) .........c..cccecvee. 84



SUMARIO

INTRODUGAO. ... .ottt 13
1. ABORDAGEM CONCEITUAL E METODOLOGICA........cccoveveiirerenen 18
2 . DA TRANSGRESSAO A ADEQUAGCAO........ccoiiiiieeeceeeeeeeee e, 27
2.1 Derrubada e queimada cOmMO MEtOdO..........ccovrurriiriieiiiiiiiieee e 27

2.2 A ameaca as nascentes versus o direito de propriedade...................... 29

2.3 Os cabdigos florestais e 0 descumprimento como pratica..................... 30

2.4 O desafio do reflorestamento............oevveeiiiiiiiiiiien e 37

2.5 As experiéncias de adequacédo ao codigo e seus limites..................... 41
2.5.1 Amoratdria da SOJa...........ccevvvreiiiiiiiiiiee e 43

2.5.2 Lucas do Rio Verde e Mato Grosso Legal.........ccccccceeeeniiiininnnes 45

2.6 O @PErt0 NO CrEAIMO. ....ceeii ittt e e 48

2.7 0 NOVO COIgo FIOrestal.........ccoiiiiiiiiiiiiieeiiiiiiee e 52

2.8 0 retrato dO SICAR .....ouiiiiieieeeee s 57

3. SOJA ONDE HAVIA FLORESTA: A CONSTRUCAO DO PASSIVO EM

(@10 =12 =1 N 1 TSR 64
3.1 A CONSIIUGEOD U0 PASSIVO....euuiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee e e e e 68
3.2 Terras indigenas, grandes propriedades e assentamentos....... 71
3.3 A cONfUSEOD dO DIOMA......ciiiiiiiiieiiiiii e 73

3.4 Queréncia vive a “Erado Terror” .........ccoooveeiiiiiiiiieieeiie e, 76

Xi



Xii

4. AS INICIATIVAS DE REGULARIZACAO AMBIENTAL EM QUERENCIA 80

4.1 Os desafios da regularizagao ambiental em Queréncia............ 86
4.2 A resisténcia na recuperagcao dos passSIiVOS...........cceeeeevvevvrnnnnnns 90
4.3 O que MOVE 0S ProdULOIES. .....ccevieeeeeeeeeeee e e e e 96
4.4 Mudou a mentalidade? ...........cccveveeiiiiiiieee e 99
CONSIDERAGOES FINAIS.......ooveoeeeeeeete et e et e st eene s 102
REFERENCIAS......coo ettt ettt st es e stestesae s e ateeaesaeneans 108
APENDICES ...ttt ettt en e 118

ANEXOS e 122



13

INTRODUCAO

Trés meses antes da 21° Conferéncia do Clima, em que 195 paises selaram
o Acordo de Paris, num esfor¢co para limitar o aumento da temperatura média do
planeta “bem abaixo” de 20C em relacdo a niveis pré-industriais, o governo brasileiro
apresentou ao secretariado da Convencao-Quadro das NacgOes Unidas sobre
Mudanca do Clima a pretendida contribuicdo nacionalmente determinada (iNDC, na

sigla em inglés) do pais.

O documento divulgado em setembro de 2015 expressa 0 cOmpromisso
brasileiro em reduzir as emissdes de carbono em 37% abaixo dos niveis de 2005, em
2025, além de uma indicacao para reduzir as emissdes em 43% abaixo dos niveis de
2005, em 2030. Entre as medidas propostas para atingir a meta, estdo restaurar e
reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas em 15 anos, até 2030, periodo em que

também deverd ser alcangado o desmatamento ilegal zero na Amazonia.

Esses objetivos dependem da implementacdo da Lei de Protecdo de
Florestas Nativas (Lei 12.651/2012), mais conhecida como o novo Cddigo Florestal,
citado expressamente no documento submetido as Nacdes Unidas, que fala em
“fortalecer o cumprimento do Cdédigo Florestal, em ambito federal, estadual e

municipal’.

A meta brasileira do clima esta, portanto, associada ao cumprimento dos
dispositivos do Cdédigo Florestal que tratam de recuperacdo de areas de Reserva
Legal e Areas de Preservacdo Permanente desmatadas ilegalmente nas propriedades

rurais do pais.

As projecbes preliminares sobre o tamanho do passivo florestal a ser
recuperado nas propriedades privadas apontam uma extensédo de mais de 20 milhdes
de hectares (SOARES FILHO et al., 2014), maior do que o Estado do Parana ou quase
do tamanho do Estado de S&o Paulo. O passivo esta concentrado no bioma Amazonia
e no Estado do Mato Grosso, de acordo com as estimativas baseadas na aplicagéo
do novo Cédigo Florestal. Nesse calculo, foram consideradas pelos autores as regras

que beneficiaram pequenas propriedades, de até quatro moédulos fiscais, com a
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dispensa da recuperacdo da Reserva Legal ja desmatada e com a recuperacao das
APPs proporcional ao tamanho do imével, entre outras atenuantes do passivo.

A restauracdo florestal decorrente da aplicacdo do novo Codigo
compreendera apenas uma parcela do passivo acumulado nos imoveis, ja que uma
parte significativa do déficit de Reserva Legal nas propriedades podera ser
compensada mediante arrendamento de areas ndo regularizadas em Unidades de

Conservacao ou compra de Cotas de Regularizacdo Ambiental, por exemplo.

Considerados o tamanho do passivo estimado e as alternativas de
compensacao do déficit de Reserva Legal, o compromisso de reflorestar 12 milhdes
de hectares em 15 anos pressupde a recuperacdo dos passivos florestais nas
propriedades de forma extensa e também rapida. O novo Cdodigo Florestal estabelece
20 anos de prazo para a recuperacao do déficit de vegetacdo nativa em Reserva Legal
nas propriedades, na proporgéo de 1/10 a cada dois anos. Para a recuperacéo das

Areas de Preservacdo Permanentes, no existe prazo pré-definido em lei.

A dimensdo precisa do passivo florestal nos iméveis rurais do pais sé sera
conhecida apOs analise das informacdes lancadas na base do Sistema de
Cadastramento Ambiental Rural (Sicar). Mas a estimativa com que essa dissertacao
trabalha ja da a dimensdo da transgressao as legislacdes ambientais, que desde o
inicio dos anos de 1930 exigem a protecdo de parcela da vegetacdo nativa em

propriedades privadas.

O passivo florestal gerado pelo descumprimento da regra de manter
parcela da vegetacdo nativa nas propriedades e o processo de regularizacao
ambiental dos imoveis rurais no contexto do novo Cddigo Florestal sdo o principal
problema enfrentado por esta pesquisa.

Outros estudos ja trataram do descumprimento dos Cdédigos Florestais e
suas mudancas, editados ao longo dos ultimos 80 anos, assim como as iniciativas de
adequacao dos imoveis rurais, sobretudo no Mato Grosso. Com um novo conjunto de
regras do Cddigo Florestal estabelecido em 2012, o comportamento dos atores
governamentais, privados e do terceiro setor na regularizacdo ambiental dos imoéveis
ainda é um campo a ser explorado, sobretudo no que diz respeito ao desafio de

regularizar o passivo ambiental das propriedades.
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Para compreender melhor o que estd em jogo, esta dissertacdo
apresentara um histdrico do processo de construcao do passivo ambiental e também
de tentativas de regularizacdo ambiental, o contexto em que surgiram e suas

limitacGes.

A pesquisa se aprofundara no estudo de caso do municipio de Queréncia
(MT), no mapa, abaixo, que acumula um dos maiores passivos florestais do pais,
segundo estimativa (SOARES FILHO et al., 2014, material suplementar).

Figura 1 - Localizagdo do municipio de Queréncia
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Fonte: PNUD, Atlas do Desenvolvimento Humano.

Localizado no bioma Amazobnia, o municipio de Queréncia foi um dos
campeodes do desmatamento e saiu da lista de “municipios prioritarios” do Ministério
do Meio Ambiente em 2011, apos trés anos de permanéncia na lista e a realizacao de
pacto local para reduzir o ritmo das motosseras e cadastrar 80% dos imdéveis. Em
novembro de 2015, o municipio registrava 93% da area de imdveis rurais ja inscrita
no Cadastro Ambiental Rural, o maior percentual de adesédo ao CAR no Estado do
Mato Grosso.

Apesar do avanco expressivo do CAR no municipio, Queréncia mantém

déficit estimado em mais de 240 mil hectares de vegetacédo nativa. O processo de
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regularizacdo ambiental pouco avancou, além da inscricdo no Cadastro Ambiental
Rural. Pesquisa do Instituto Socioambiental estima que mais de 70% dos grandes
imoveis de Queréncia se mantenham irregulares tanto em relacdo a Reserva Legal

como em relacdo as Areas de Preservacdo Permanentes (ISA,2014).

Queréncia abriga em seu territorio parte do Parque Indigena do Xingu,
assentamentos de reforma agraria, agricultores familiares, médios e grandes iméveis
rurais, ainda que a maioria da area seja dominada por grandes estabelecimentos
produtores de soja (IBGE, 2006). Apesar da diversidade do territério, ndo se espera
gue Queréncia traduza o processo de regularizacdo ambiental em todo pais. Trata-
se, portanto, de uma contribuicdo exploratoria sobre as chances de obediéncia ao
novo Cadigo Florestal e, particularmente, no que se apresenta como seu maior

desafio: a recuperacao de passivos florestais.

Pergunta de pesquisa

Quais os fatores que mais contribuem ou atrapalham a tarefa de recompor
ou recuperar a vegetacdo nativa nos imoveis rurais, prevista pelo novo Cédigo
Florestal, justamente no municipio que acumula um dos maiores passivos florestais

do pais?

Objetivos da pesquisa

O objetivo geral desta pesquisa é analisar o processo de adesdo das
propriedades rurais do pais a adequacao as regras de protecdo da vegetacdo nativa
e regularizacdo dos passivos florestais e entender os motivos que mais promovem

ou desestimulam essa adesao, com base no estudo de caso de Queréncia.
S&o0 os objetivos especificos:

1- Compreender o processo de formacdo dos passivos florestais
nos imoéveis rurais no Brasil e as iniciativas de adequacdo a legislacéao
ambiental, com suas respectivas limitacdes, especialmente no Mato Grosso.

Esse objetivo especifico sera tratado no Capitulo 2 da dissertacao;
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2- Descrever o processo de formagdo do passivo ambiental em
Queréncia e identificar os fatores que mais contribuem para a adequacao a
legislacdo ambiental no municipio e o0s principais obstaculos para a
regularizacdo dos déficits de vegetacdo nativa. Esse objetivo especifico sera

tema dos Capitulos 3 e 4 da dissertacao.

3- Avaliar em que medida estratégias de governanca ambiental no
municipio de Queréncia foram capazes de alterar o comportamento tradicional

dos atores relevantes, sobretudo em relacdo a recuperacdo de passivos

florestais. Esse objetivo € enfrentado no Capitulo 4 da dissertacao.



18

CAPITULO 1

ABORDAGEM CONCEITUAL E METODOLOGICA

Para responder a pergunta de pesquisa sobre quais fatores mais
contribuem ou atrapalham a tarefa de recompor ou recuperar a vegetagcao nativa nos
imoveis rurais foram consideradas quatro hipéteses de motivagfes para a adequacgéo

das propriedades rurais a legislacdo ambiental. Sao elas:

1- a expectativa de punicdo com a perda de acesso ao crédito a
partir de 2017 para os donos de iméveis rurais que ndo aderirem ao Cadastro
Ambiental Rural ou a possibilidade de obter anistia a multas e reverter
embargos por desmatamento irregular aplicadas até 22 de julho de 2008,

dispositivos previstos no novo Codigo Florestal;

2- a ameaca de perda de acesso ao mercado de commodities para

produtores que contrariam a legislacdo ambiental;
3- efeito da acéo coletiva, promovida por coalizdes locais;

4- emergéncia de uma subjetividade ambiental, que altere a

trajetéria de transgressao da legislacdo ambiental.

Essas hipoteses estdo baseadas na literatura sobre estratégias usadas no
combate ao desmatamento na Amazbnia e nas experiéncias para promover a

adequacao de produtores rurais a legislacdo ambiental.

Rajao et al. (2012) lembram que, desde o comeco da coloniza¢do em larga
escala da Amazonia, nos anos 70, o tema do desmatamento atraiu pesquisadores de
disciplinas diferentes. E, na tentativa de organizar os estudos que trataram de explicar,
prever e prescrever solugcdes para o desmatamento, definiram trés linhas sobrepostas
de pesquisa, todas ligadas a fatores institucionais, entendidos aqui como as regras do

jogo, tanto formais como informais, que estruturam a interacao social.

A primeira linha de pesquisa, que Rajdo considera mais vocal, estuda a
dindmica do desmatamento e, com base em analise de informacdes geograficas e de

sensoriamento remoto, comecgou a apontar determinantes espaciais do



19

desmatamento, como a presenca de estradas. Esses estudos destacam a
necessidade de evitar a construcdo de estradas e a importancia de criar &areas

protegidas contra a expanséao da fronteira agricola.

Uma segunda linha de pesquisa, mais diretamente derivada da economia
neoclassica e de seus pressupostos, analisa o papel do mercado e de incentivos
econdmicos. Esse grupo de estudos passou a prescrever investimentos para
aumentar a produtividade da agricultura e a estimular o pagamento de servigcos
ambientais, que poderiam mudar o equilibrio do mercado e tornar areas florestais mais

rentaveis do que as pastagens de baixo rendimento, por exemplo.

Uma terceira linha de pesquisa, baseada na teoria do novo
institucionalismo, cuida de fatores sociais mais amplos do desmatamento. A énfase,
aqui, é para o papel do governo no controle do desmatamento da Amazonia,
destacando a importancia de regras formais (as vezes pouco claras ou mesmo
contraditorias) e informais. Nessa linha de pesquisa, a falta de direitos de propriedade
definidos na Amazobnia seria um dos principais fatores do desmatamento da

Amazobnia.

Outros estudos apontaram que uma das raz0es para as altas taxas de
desmatamento estavam relacionadas com a ineficiéncia do governo para fazer
cumprir a lei. Nesse mesmo campo, alguns autores destacaram que tecnologias de
georeferenciamento poderiam ser uma solucdo para o problema do descumprimento
da legislacdo. Alguns autores apontaram o papel de regras informais e visdes de
mundo, que constituem padrées de comportamento, na dindmica do desmatamento,

atuando contra regras formais.

Esta pesquisa reconhece as vantagens de uma abordagem inspirada na
analise institucional e endossa o alerta feito por Rajdo et al. de que o aprimoramento
de algumas regras formais e mecanismos de cumprimento da legislacao (enforcement

mechanisms) podem ter resultados imprevisiveis.

No caso, Rajdo et al. (2012) sustentaram que o sistema de licenciamento
ambiental baseado no georeferenciamento das propriedades e no monitoramento

remoto, criado no Mato Grosso, — e embrido do Cadastro Ambiental Rural, que
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organiza a implementagdo do novo Coddigo Florestal — facilitou o aumento do

desmatamento no Estado, em vez de inibi-lo, como se vera mais adiante.

A exemplo do que Rajdo et al. fizeram ao analisar o sistema de
licenciamento ambiental do Mato Grosso, esta pesquisa testara outros mecanismos
gue visam garantir o efetivo cumprimento de regras formais estabelecidas pelo Cddigo
Florestal, que exige ndo apenas a protecdo de parte da vegetacdo nativa nas
propriedades rurais como a restauragdo de eventuais (e frequentes) déficits de
Reserva Legal e Areas de Preservacido Permanente.

Sobre a adequacdo (compliance) dos proprietarios rurais a legislacao
ambiental, Stickler et al. (2013) resumem gue a adequacdo € maior quando a néo-
adequacdo fica muito cara ou quando a adequacéao traz beneficios tangiveis. Dessa
forma, o cumprimento das regras ambientais aumenta, segundo Stickler, 1- quando o
processo de adequacdo € claro e pratico, 2- quando a probabilidade de os
proprietarios de terra serem identificados pelo descumprimento € alta; 3- quando a
probabilidade de punicdo dos que descumprem a legislacdo, por meio de multas por
exemplo, é alta; 4- quando o custo da adequacéo € baixo; e 5- quando ha incentivos

positivos a adequacao.

Entre os mecanismos de cumprimento (enforcement) das regras de
protecdo da vegetacao nas propriedades rurais, esta pesquisa indicou como primeira
hipétese dos fatores que mais motivariam os donos de imdveis e posses rurais a
principal punicdo prevista no novo Cédigo Florestal para aqueles que néo aderirem ao
Cadastro Ambiental Rural, tido n&o apenas como primeiro passo para a regularizagao
ambiental, mas como principal mecanismo para monitorar o desmatamento ilegal. A
lei diz que as instituicdes financeiras ficam proibidas de conceder crédito a partir de
outubro de 2017 para o produtor rural que néo tiver inscricdo no CAR. Paralelamente
a punicao, a lei prevé a possibilidade de os imoveis reverterem punicdes e obterem
anistia a multas aplicadas por desmatamento ilegal ocorrido até 22 de julho de 2008,

desde que recomponham ou compensem seus passivos florestais.

A segunda hipotese considerada nesta pesquisa entre os mecanismos de
cumprimento da legislagédo esta a puni¢cdo ndo mais pelo Estado, propriamente, dos
produtores rurais que desmatam ilegalmente seus imdveis com a ameaca de perda

de acesso de seus produtos ao mercado. Essa segunda hipétese esta bastante
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associada ao contexto especifico da cadeia produtiva da soja, commodity que
predomina em Mato Grosso e em Queréncia.

A referéncia aqui é a Moratoria da Soja, descrita por Gibbs et al. (2015)
como o “primeiro pacto voluntario” de desmatamento zero nos tropicos e que
Brannstrom et al. (2012) descrevem como processo de governancga por exclusédo de
mercado. O acordo, que completara 10 anos em 2016, vetou a compra de soja
produzida em area desmatada inicialmente ap6s 2006 e, com a renovacao feita depois
do novo Cédigo Florestal, a partir de 2008. A ameaca de restricdo de mercado para o
grdo também estd na origem de outra experiéncia de adequacdo a legislacéao
ambiental em nivel municipal, em Lucas do Rio Verde (Ferreira, 2010), indicando o
peso da ameaca de boicote a produtos de areas desmatadas na Amazénia na cadeia
produtiva da soja.

A terceira hipétese que guia esta pesquisa dialoga com a literatura de Agéo
Coletiva, na perspectiva da obra de Elinor Ostrom (1990), que estabeleceu um
entendimento mais amplo da acao racional ao considerar as chances de cooperacao
entre individuos, diante da expectativa de beneficios. E nessa perspectiva que sera
considerada a formacgédo de uma coalizdo local em Queréncia, destinada a tirar o

municipio da lista de maiores desmatadores da Amazonia.

Por fim, a quarta hipétese considerada nesta pesquisa também esta
associada a experiéncia “Lucas Legal”’, desenvolvida em parceria da prefeitura do
municipio de Lucas do Rio Verde com a ONG ambientalista The Nature Conservancy
(TNC) e grandes empresas do agronegocio (Brannstrom et al, 2012). Rauch (2013)
enxergou no municipio mato-grossense a emergéncia de uma mentalidade ambiental,
que teria contribuido para a mudanca de comportamento dos proprietarios de terras

em relacdo a conservagdo do meio ambiente.

O desenvolvimento de uma “subjetividade ambiental”, sustenta Rauch,
ajudaria a explicar a adequacéao a legislacdo ambiental em Lucas, influenciando as
decisbes dos produtores rurais tanto quanto consideracbes de ordem econdmica.
Rauch tomou emprestado um conceito — “environmentality” — desenvolvido por Arun
Agrawal (2005). Agrawal verificou a mudanca de percepcdo em relacdo as florestas
ao longo de décadas na regido de Kumaon, na india, e a construcdo de uma
subjetividade ambiental, a partir da descentralizacdo da gestéo florestal. No inicio do
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século 20, quando o governo colonial transformou grande parte das florestas da regido
em reservas, para regular seu uso, a populacao local protestou contra a intervencgéo
estatal incendiando as florestas. Conselhos florestais criados décadas depois, com a
participacdo da populacao local, e o estimulo a criacdo de organizacdes para proteger

as florestas aumentaram a adequacao as regras.

Da mesma forma que Rauch fez em Lucas do Rio Verde, esta pesquisa
investigara se existe a emergéncia de uma subjetividade ambiental em Queréncia, a
partir da experiéncia de governanca ambiental que tirou o municipio da lista dos
maiores desmatadores da Amazénia, em 2011, com a formacdo de um conselho
municipal de Meio Ambiente, e se essa nova consciéncia € capaz de reverter a
trajetdria de descumprimento da legislagdo ambiental que levou o municipio ao topo
do ranking dos passivos florestais do pais.

Para testar as hipoteses acima, essa dissertagdo teve como principal
recurso entrevistas semi-estruturadas com atores relevantes. Essas entrevistas foram
feitas ao longo de trés meses, de forma a buscar a perspectiva mais ampla possivel
do problema, dos vérios pontos de vista. Entre produtores rurais, por exemplo, a
pesquisa ouviu donos de pequenos, médios e grandes imdveis e tanto 0s maiores
infratores da legislacdo ambiental como aqueles que se apresentam como mais

engajados na regularizacdo ambiental.

Parte das entrevistas ocorreu durante o periodo de trabalho de campo em
Queréncia, no inicio da segunda quinzena de novembro de 2015. As ONGs
ambientalistas, o sindicato rural de Queréncia e o secretario municipal de Agricultura

e Meio Ambiente contribuiram na aproximacao com os entrevistados.

Foram, ao todo, 30 entrevistados, cujos nomes estdo relacionados em
apéndice da pesquisa. Alguns deles foram ouvidos mais de uma vez durante a

pesquisa.
Entre atores relevantes, a pesquisa considerou:

1- Proprietarios rurais de variados perfis, do dono do maior imovel
rural de Queréncia, Caio Penido, dono da Fazenda Roncador, a um pequeno
produtor, Osmar Mello, que ocupa menos de um modulo rural no assentamento

Pingo D’Agua, além médios produtores, como Gilmar Burnier e Darci Heemann;
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2- Proprietarios multados ou com &reas embargadas por
desmatamento ilegal, como Valdir Grando, que falou a pesquisa por meio do
filho, Rafael Grando, administrador das fazendas da familia, e produtores que
se destacam por recuperar passivos florestais em suas propriedades, como

José Ricardo Rezek e Luiz Francisco Weber;

3- Dirigentes sindicais, como Marcelo Cunha Marinho, diretor do
sindicato rural, e Claudia Santos, presidente do sindicato de trabalhadores

rurais;

4- Liderangcas que participaram do processo de governanca
ambiental que tirou Queréncia da lista de maiores desmatadores, entre 0s quais
se destacam, além dos ja citados Caio Penido, José Ricardo Rezek e Marcelo
Cunha Marinho, o pesquisador do Instituto SocioAmbiental Rodrigo Junqueira,
o produtor Neuri Norberto Wink, pioneiro em Queréncia e vereador no

municipio, e o blogueiro Homero Santos Moura;

5- Representantes de outras ONGs envolvidas tanto no Projeto
Queréncia Mais como na nova experiéncia de governanca ambiental em curso
no municipio, como Andrea Azevedo e Cecilia Sim@es, do Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazonia, Daniel de Freitas Almeida, do Grupo de Restauracao
de Protecdo a Agua, Flora e Fauna (GRPAFF), além de Joyce Brand&o, da
Fundacao Solidariedade, entidade que administra o Soy Fast Track Fund, da
ONG holandesa IDH (The Sustainable Trade Iniciative), que financia a iniciativa

de governanca ambiental em Queréncia,

6- Representantes de grandes empresas do agronegécio instaladas
no municipio, como a Cargill, a Amaggi e o Rabobank, que também participam

da experiéncia em governanga ambiental em curso;

7- Eleandro Mariani, secretario de Agricultura e Meio Ambiente de
Queréncia, que participou da experiéncia anterior de governanca ambiental e

esta a frente do processo em curso no municipio;

8- Representantes da Associacdo dos Produtores de Soja e Milho

do Mato Grosso (Aprosoja) e da Associagio Brasileira das Industrias de Oleos
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Vegetais (Abiove), que participam de projeto Soja Plus, para minimizar impactos
ambientais da producédo do gréo, além do presidente da Comissdo de Meio

Ambiente da Confederacao da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA);

9- A engenheira ambiental Silvana Moura, responsavel pelo

Cadastro Ambiental Rural na Secretaria do Meio Ambiente do Mato Grosso;

10-O diretor-geral do Servico Florestal Brasileiro, Raimundo
Deusdara Filho, responsavel pela implantacado do Cadastro Ambiental Rural, em

articulacédo com os Estados.

As informagdes colhidas nas entrevistas foram combinadas com a anélise
de dados: 1- extraidos do Sistema do Cadastro Ambiental Rural (Sicar) e fornecidos
pela Secretaria de Meio Ambiente do Mato Grosso; 2- do sistema de consulta a
infracBes ambientais do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis; 3- do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, com as séries de
desmatamento na Amazonia, em Mato Grosso e no municipio de Queréncia; 4- do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) sobre perfil dos imoveis rurais e
sobre a evolucdo da producéo de soja em Queréncia; 5- do Instituto Matogrossense

de Economia Agropecuaria (Imea).

Para a pesquisa, também foram analisados documentos como 1- planilhas
de recomposicado de areas degradadas em Queréncia; 2- certiddes com averbacao de
Reserva Legal fornecidas pelo Cartorio de Registro de Imoveis de Queréncia; 3-
relatorio de gestdo sobre a experiéncia de governanca ambiental no municipio; 4-
relatérios de acompanhamento da Moratéria da Soja; 5- relatérios de
acompanhamento dos programas Municipios Sustentaveis e Municipios Verdes, de
Mato Grosso e do Pard, respectivamente; 6- relatérios de atividades das principais
empresas parceiras da experiéncia de governanca ambiental em Queréncia, assim
como das ONGs The Sustainable Trade Iniciative (IDH), que financia o projeto, e da
Fundacao Solidariedad, que gerencia o Soy Fast Track Fund.

Outros estudos até aqui ja haviam abordado o descumprimento da Reserva
Legal e das Areas de Preservacdo Permanentes nas propriedades rurais (Stickler,
2013; Castro, 2010; Bacha, 2003; Siqueira, 2004; Rigonatto, 2006;) e buscaram

entender iniciativas de governanca ambiental adotadas localmente para reduzir o
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desmatamento e adequar os imoOveis ao Codigo Florestal que vigorou até 2012
(Azevedo, 2009; Ferreira, 2010, Brannstrom, 2012; Rausch, 2013; Pires, 2013; Neves,
2014; Nespstad, 2014; Gibbs, 2015), sobretudo no Estado do Mato Grosso, que lidera
o volume de passivos (Soares Filho et al., 2014), e especialmente no paradigmatico
caso do municipio de Lucas do Rio Verde (Ferreira, 2010; Brannstrom, 2012; Rausch,
2013). Dean (1996) atribuiu o desaparecimento de grande parcela da Mata Atlantica
a forma de ocupacao do territorio brasileiro, pouco intensiva de capital e atrelada a
estrutura fundiaria do pais, baseada na derrubada e queimada das florestas. A partir
dessa literatura, esta dissertacéo cuidou de estabelecer uma narrativa do processo
de construcao dos passivos florestais e das tentativas de adequacdo dos imoveis
rurais, agregando informacdes e corrigindo algumas imprecisées, como o fato de o
Codigo Florestal de 1934 ja dispor claramente sobre a restricdo ao direito de

propriedade em favor da conservacao florestal.

Como se disse anteriormente, na introducdo, a escolha do municipio de
Queréncia para o estudo de caso desta pesquisa se baseou em estimativas do
impacto do novo Codigo Florestal produzidas por Britaldo Soares Filho et al. (2014) e
disponiveis como material suplementar ao artigo publicado na revista Science em
2014. As incertezas do modelo de projecdo do déficit de vegetacdo nativa séo
ampliadas na escala municipal, adotada na escolha do municipio. Os dados foram
tabulados pela autora, de forma a produzir um ranking dos maiores passivos florestais
do pais. Nesse ranking, Queréncia se destaca entre 0s cinco maiores passivos
florestais do pais, logo atras de Sao José do Xingu, outro municipio do Mato Grosso,
estado que concentra a maior extensdo de déficits de Reserva Legal e Areas de

Preservacdo Permanente, como mostra o gréfico a seguir:
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Quadro 1 - O passivo florestal nas propriedades rurais por estado (em milhdes de ha)

Pantanal Caatinga
® Amazobnia

m Cerrado

Pampas
m Mata Atlantica

eH S9QUIIN

Fonte: Soares Filho et al. (2014), material suplementar.



27

CAPITULO 2
DA TRANSGRESSAO A ADEQUACAO

O passivo florestal nos iméveis rurais, objeto desta pesquisa, foi formado
ao longo de oito décadas de descumprimento dos Cdédigos Florestais e suas
mudancas. Antes mesmo da primeira legislacao de protecao da vegetacdo nativa nos
imoveis rurais, ja havia uma mentalidade de ocupacao do territério brasileiro, que
também sera considerada. Aqui, € importante ter em mente que mais de 50% da
vegetacdo nativa do territorio brasileiro encontra-se nos limites dos iméveis rurais
(SOARES FILHO et al., 2014).

Este capitulo cuidara também das experiéncias de adequacdo dos
proprietarios rurais e suas limitacdes, especialmente no que diz respeito a
recuperacio dos déficits de Reserva Legal e de Areas de Preservagdo Permanente,

uma obrigacdao instituida 20 anos antes do novo Cédigo Florestal.

2.1 DERRUBADA E QUEIMADA COMO METODO

A partir da base da montanha, turmas de lenhadores brandiam os
machados contra cada arvore até que o troco gemesse com a iminéncia da queda. Os
lenhadores seguiam o trabalho até chegar ao cume. Entdo, o capataz decidia qual a
arvore mestra seria cortada, carregando consigo todas as outras. Se fosse bem
sucedido, o sopé inteiro desabava com uma tremenda exploséo, levantando uma
nuvem de fragmentos, bandos de papagaios, tucanos. A cena era acompanhada de
gritos de alegria e alivio dos lenhadores. Alguns troncos eram retalhados para fazer
carvao ou eram cortados. O restante era deixado a secar por algumas semanas e,
logo antes das chuvas, o amontoado de floresta derrubada era incendiado. A
vegetacgao ressecada saltava em labaredas com um rugido, e o espocar soava como
disparos de espingarda. Subia um turbilhdo de fumaca para o céu. O fogo ardia
durante dias. Chegavam, por fim, as chuvas, que adicionavam ao esterco gorduroso

do himus e do solo os nutrientes liberados do rico leito das cinzas.

A descricdo acima € um resumo do método tradicional de “derrubada e

queimada”, usado na preparagdo do terreno para o plantio do café no século XIX. A
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cena € narrada em detalhes no livro “A ferro e fogo”, do historiador Warren Dean. A
introducao do cultivo café na Mata Atlantica representou, segundo Dean, uma ameaca
mais intensa a floresta do que qualquer outro evento nos trezentos anos anteriores
(DEAN, 1996, p. 193), mas nao exatamente uma novidade no processo de ocupacéo
do territério brasileiro: “Por certo, a derrubada e a queimada eram a maneira mais

barata de iniciar a producédo e isso talvez bastasse para justifica-las”(p. 197).

Mais do que um episddio isolado, a derrubada e a queimada da floresta
aparecem no relato de Dean como um “método” que marcou a ocupagao do territorio
brasileiro, desde as lavouras cultivadas por indigenas, ainda que em escala muito
menor da que, depois, 0s portugueses alcancaram, ainda durante o periodo de
colonizagdo. Foi assim com a cana-de-acUcar, também; antes dela e depois. Trata-se
de uma técnica simples, que demanda pouco trabalho e capital, e que mantinha o solo

fértil, ainda que por um tempo limitado.

Caracterizar esse método de ocupacédo do territério, que se repetiria no
avanco da fronteira agricola na Amazénia, um século depois das lavouras de café,
ajuda a entender o processo de construcao dos passivos florestais nas propriedades

rurais.

A derrubada e a queimada constituiram uma técnica que, além de pouco
trabalhosa, tinha sua preferéncia determinada também pela dindmica fundiaria. Dean
lembra que as doacdes de terras no tempo do Brasil colénia chegaram a uma légua
inteira ou 43 quildmetros quadrados. Donatarios, com sesmarias de mil ou mais
hectares, reivindicavam ao governo uma nova sesmaria quando viam suas terras
cansadas. “Os sesmeiros derrubaram e queimaram a floresta, ndo beneficiaram os
terrenos e, quando lhes faltava espaco necessario para as plantagdes, abandonavam
as sesmarias ou vendiam-nas por pouco mais do que nada e iam requerer uma nova
sesmaria ou apossava-se de terreno em outro lugar” (p. 167). A politica de terras do
império, formalizada na Lei de Terras de 1850, ndo garantiu posse aos pequenos
proprietarios. Expulsos de suas terras, avancavam sobre a floresta, derrubando e
queimando. “Confirmava-se, pois, a concepcdo de que solo era um recurso
descartavel”. (DEAN, 1996, p. 167).
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22 A AMEACA AS NASCENTES VERSUS O DIREITO DE
PROPRIEDADE

Tao antigas quanto o processo de derrubada e queimada da floresta sao
as tentativas de limitar o corte de arvores no pais. Bem antes dos Cédigos Florestais,
em 1605, a Coroa portuguesa impds pena de morte como penalidade para a extragao
ilegal de pau-brasil, espécie j& ameacada de extingdo. Antes do final do século 17,
ordens reais determinavam as primeiras reservas de madeira de lei para a construcao

naval.

Mas essas restricbes, impostas desde o inicio da colonizacdo, ja
enfrentavam resisténcia por parte dos proprietarios de terras, por lhes negar pleno

dominio sobre elas. Eram simplesmente burladas.

Ainda no século 19, informacdes de que a derrubada da floresta secava as
nascentes dos rios motivaram a primeira tentativa do governo de conservar as matas.
Em 1862, o governo imperial investiu no reflorestamento da floresta da Tijuca, no Rio

de Janeiro.

Logo depois da proclamacdo da Republica, os jornais paulistas
repercutiram os apelos de Alberto Loefgren, um botanico sueco radicado aqui e
encarregado do Servico Florestal e Botanico, em favor da conservacao dos recursos

florestais. Na virada do século, Loefgren propés um codigo federal de florestas.

Contra o0s argumentos conservacionistas, o0s defensores do
desenvolvimentismo também apresentavam observa¢fes impressionistas, e a crenca
de que a derrubada da floresta reduzira as chuvas e ampliara as secas passou a ser
objeto de controvérsia (Dean, 1996, p.257). “Nao era no terreno mitico, contudo, que
se travava a batalha pela preservacéo da floresta. O que estava em questao eram
direitos privados de propriedade”, anotou Dean (1996, p. 260). O primeiro Codigo

Florestal ainda esperaria décadas.
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2.3 0OS CODIGOS FLORESTAIS E O DESCUMPRIMENTO COMO
PRATICA

SO depois da revolucdo de 30 e da nova Constituicdo de 1934, o entdo
presidente Getulio Vargas decretou o primeiro Codigo Florestal, que negava o direito
absoluto de propriedade nos iméveis privados. Ficava proibido o corte de mais de trés
quartos das arvores das propriedades, assim como ao longo dos cursos d’agua. A
reserva florestal era, portanto, de 25% da vegetacdo do imovel (Decreto 23.793, de
1934). Dean (1996) conta que logo ficaria evidente a incapacidade do Estado em fazer
cumprir o codigo. “Em 1957, houve apenas uma condenacdo por violacdo desse
cbdigo! Uma vez mais, um ponto principal de impasse era a questédo dos direitos de

propriedade privada” (p. 303).

Um novo Cadigo Florestal foi editado em setembro de 1965, um més antes
de o general Castello Branco baixar o Ato Institucional nimero 2, que dissolveu 0s
partidos politicos e tornou indireta a eleicdo do seu sucessor na Presidéncia da
Republica. Os proprietérios de terras eram obrigados, a partir dali, a manter 20% de
suas terras com cobertura florestal nas regides Leste Meridional, Sul e Centro-Oeste,
e 50% da cobertura vegetal nas areas ainda nao utilizadas, como a regido Norte e 0
norte da regido Centro-Oeste (RIGONATTO, 2006). O primeiro artigo da Lei 4.771/65
repetia a concepgéo das florestas como “bens de interesse comum?”, ja presente no

Cddigo Florestal de 1934, reiterando os limites aos direitos de propriedade:

Art. 1° As florestas existentes no territério nacional e as demais formas
de vegetacéo, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sao
bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-
se os direitos de propriedade, com as limitagdes que a legislacdo em

geral e especialmente esta Lei estabelecem (BRASIL, 1965).

A fiscalizacdo aumentara, mas nem por isso aumentou a obediéncia ao
novo Cdédigo. “Com efeito, as multas eram uma ninharia em relagdo ao custo da
compra da terra desmatada adicional” (DEAN, 1996, p. 315). O Cdédigo Florestal de
1965 vigorou até 25 de maio de 2012, quando foi revogado pela nova Lei Florestal,

objeto desta pesquisa.
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No periodo de quase 47 anos no qual vigorou, o Codigo Florestal de 1965
ainda passaria por mudangas que tornaram mais evidente o seu descumprimento e
justificam parte expressiva do passivo de vegetacdo nativa nas propriedades rurais,

sobretudo na Amazobnia.

Entre 1975 e 1978, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais mediu o
desmatamento de 4,1 milhdes de hectares em areas-piloto do projeto de
monitoramento por satélite desenvolvido para medir o impacto da implantacdo de
projetos agropecuéarios na Amazoénia, que se transformou no projeto Prodes, ainda
hoje o principal termémetro do abate de arvores na regido. No primeiro relatério do
projeto, lancado em 1989, os satélites identificaram o corte raso de 251,4 mil
quildmetros quadrados de floresta da Amazonia Legal, o correspondente a 5,12% da
area do territério, como mostra o gréfico abaixo. Note que o grafico produzido pelo
Inpe indicava que o desmatamento verificado estava aguém das projecdes correntes

na época.
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Figura 2 - Perda da cobertura florestal na Amazoénia, de 1975 a 1988
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Fonte: Inpe, Prodes, 2015.

O desmatamento na Amazbdnia ndo se dava mais pelas maos de
lenhadores, como nas lavouras do café do século 19, na Mata Atlantica. Corréa (2000)

relata que a abertura de um hectare de floresta na Amazbnia, com o uso de
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motosserras, consumia o trabalho de “12,3 dias/homem”. Mais rapido era o trabalho

dos correntdes usados em Queréncia, municipio estudado nesta pesquisa:

Para o inicio de qualquer atividade agropecuaria, ha necessidade de
limpeza parcial ou total do terreno. A escolha do método de limpeza é,
sem duavida, o primeiro e, provavelmente, a atividade mais importante
que podera afetar a produtividade da &rea. No municipio de
Queréncia, MT, as operacdes de desmatamento das areas da Mata
de Transicdo para a producdo de grdos ou pasto sdo realizadas por
meio de correntdo, puxado por dois tratores de esteira da mesma
poténcia ou por motossera para a implantacdo de pasto. O
desmatamento por meio de correntdo é feito em faixas e, quanto mais
longa, maior o rendimento. Um trator passa por dentro da vegetacdo
e 0 outro por fora. Por ser muito densa a vegetacao, € aberta uma
picada para que o trator que opera por dentro da vegetacao possa se
movimentar melhor. Ap6s o desmatamento, segue-se a limpeza da
area que consiste na queima da vegetacédo derrubada, destocamento,
enleiramento e catagdo mecanizada de raizes (p. 14).

No avan¢o da fronteira agricola na Amazonia, estimulada pelo slogan
“Integrar para nao entregar”, langcado em 1966 pelo mesmo general que editara o
Caodigo Florestal em 1965, permanecia, portanto, o método de derrubada e queimada
nas terras baratas da floresta, estimulado por incentivos e pelos projetos de
colonizacdo da regido. O desmatamento acelerado da Amazonia evidenciava também

o descumprimento das restricdes legais ao abate da floresta.

Em 2009, as vésperas da Conferéncia do Clima de Copenhague, onde foi
anunciado compromisso do governo em reduzir em 80% o0 desmatamento na
Amazbnia, o governo federal propds suspender a cobranca de multas por
desmatamento ilegal estimadas em R$ 10 bilhdes de reais da adequacédo dos
proprietarios rurais ao Codigo Florestal, por meio do Programa Mais Ambiente
(SALOMON, 2009). No ano seguinte, relatério do Tribunal de Contas da Uniéo
apontou o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) como o recordista num ranking de baixo recolhimento de multas aplicadas.

Menos de R$ 1 a cada R$ 100 cobrados nos cinco anos anteriores haviam sido pagos.
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A resisténcia as regras de protecdo da vegetacdo nativa nos iméveis rurais
se traduzia em pressdes para mudar essas regras. A pressao para mudar o Codigo
Florestal aumentou com a edicdo, em 2008, de decreto que regulamentava a Lei de
Crimes Ambientais (Decreto 6.514) e impunha penas diarias de até R$ 500 por
hectare de terra desmatada ilegalmente. O principal foco de resisténcia da chamada
“pbancada ruralista” do Congresso Nacional naquele momento era a exigéncia registrar
em cartorio (averbar) a Reserva Legal das propriedades. Essa exigéncia havia sido
instituida em 1989, depois da divulgacdo do primeiro relatério do Prodes. A Lei

7.803/89 também estendeu a exigéncia de Reserva Legal as &reas de Cerrado.

Bacha (2006) pesquisou estatisticas cadastrais do Instituto Nacional de
Reforma Agréria (Incra) e, durante mais de quarenta anos (entre o inicio dos 70 e 0
final dos 90), encontrou menos de 10% dos imdveis rurais cumprindo a Reserva Legal,
num fenbmeno generalizado em todos os biomas. E os imdveis que detinham a area
de conservacao, tinham a Reserva Legal menor do que o percentual definido em lei,
constatou o estudo. A possibilidade de suspender as multas por desmatamento n&o
estimulou, no entanto, a adesdo ao Programa Mais Ambiente, como foi mencionado

acima. Esse programa foi extinto pela regulamentacédo da nova Lei Florestal.

A entrada em vigor do decreto de regulamentacao dos Crimes Ambientais
foi adiada, enquanto crescia a pressao contra dispositivos do Cdédigo Florestal. A
mobilizacdo de donos de terras no Congresso Nacional para mudar a lei jA completara
mais de uma década, desde a edicdo da medida proviséria 1.511, em julho de 1996,
qgue proibia o corte raso de mais de 20% das florestas nas propriedades privadas

localizadas no Norte do pais e estabelecia a Reserva Legal de 80% na regido.

A medida provisoria foi editada pelo entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso depois de os satélites do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
registrarem, em 1995, a mais alta taxa de desmatamento da histéria na Amazonia
(QUADRO 2). No periodo de um ano, o corte raso na floresta havia alcancado 29.059
quildmetros quadrados. Também era grande a pressao internacional contra o

desmatamento da Amazonia.
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Quadro 2 - O ritmo do desmatamento na Amazo6nia (em km?)
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Fonte: Inpe, Prodes, 2015.

A medida proviséria ganhou 66 versfGes posteriores nos anos seguintes. A
quinquagésima versao instituiu os percentuais de Reserva Legal para o conjunto dos
biomas que até hoje vigoram no pais. Na Amazobnia Legal, as propriedades privadas
estavam obrigadas a manter 80% da vegetacdo nativa em areas de floresta e 35% em
areas de Cerrado. No restante do pais, a Reserva Legal permanecia estabelecida em 20%
da area dos imdveis. Nenhuma das versGes da medida proviséria chegou a ser votada no
Congresso até ser convertida em lei, em agosto de 2001. O QUADRO 3, abaixo, resume a

evolucao das regras de protecdo da vegetacdo nativa nos imdveis rurais.



Quadro 3 - As mudancgas nas regras de protecdo ambiental em 80 anos

*Primeiro Codigo Florestal limita uso de terras nas propriedades

rurais; florestas "protetoras"ocupariam pelo menos 25% das
02 / propriedades

*Novo Cadigo Florestal amplia restricbes e estabelece principio da
0

~
Reserva Legal e das Areas de Preservacdo Permanentes. Corte

raso é limitado a 50% nas florestas do norte do Centro-Oeste e na

0 regido Norte e a 20% nas demais areas de floresta )

~

*Proprietarios devem registrar nos cartorios a Reserva Legal, agora

NOQ expandida para o Cerrado e outros tipos de vegetacao nativa
O

J

*Proprietarios rurais passam a ser obrigados a recompor a vegetacao

nativa no percentual de Reserva Legal exigido nos imoveis. A

NGO exigéncia, instituida pela Lei de Politica Agricola, seria depois

incorporada ao Cédigo Florestal

*Apos recorde de desmatamento na Amazonia, é editada a primeira\

das medidas provisérias que limitou o corte raso a 20% da
vegetagdo nativa nas propriedades. Em 2001, ficam definidos os
percentuais de Reserva Legal que vigoram até hoje: 80% na
Amazobnia, 35% nas areas de Cerrado na Amazénia Legal e 20%

nos demais biomas J
*Novo Coddigo Florestal mantém os percentuais de protecdo da)

vegetagdo nativa nas propriedades e define regras gerais para
regularizar o passivo ambiental acumulado até agosto de 2008.

Proprietarios devem fazer o Cadastro Ambiental Rural, sob pena de
perda de crédito a partir de 2017 Y,

v

Fonte: Elaborado pela autora, com base na legislacéo florestal federal.
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A Reserva Legal de 80% na Amazonia se revelaria responsavel pelo maior
fatia do passivo de vegetacdo nativa a ser recuperado a partir do novo Cédigo
Florestal. Estimativa (SOARES FILHO et al., 2014) indica aproximadamente 80 mil
quildmetros quadrados de florestas terdo de ser recuperados ou compensandos no
bioma Amazodnia no proximos anos, nos programas de regularizacdo ambiental dos
imoveis. Essa area, que equivale a mais de cinquenta vezes o territério da cidade de
Séo Paulo e supera o tamanho de Estados como a Paraiba e o Rio Grande do Norte.
Corresponde também a 33% do total do passivo estimado, de 239 mil quildmetros

quadrados, quase o tamanho do Estado de S&o Paulo, conforme o gréafico abaixo:

Quadro 4 - Estimativa do passivo florestal por bioma (Reserva Legal e APP)

B Amazobnia - RL
Amazobnia - APP

Caatinga - RL

Caatinga - APP

Cerrado - RL

Cerrado - APP

® Mata Atlantica - RL
Mata Atlantica - APP

® Pampas - RL

Pampas - APP
® Pantanal - RL
Pantanal - APP

Fonte: Soares Filho et al., 2014.

2.4 O DESAFIO DO REFLORESTAMENTO

Dean (1996) chamou a atengdo para a resisténcia dos proprietarios de
terras ao reflorestamento dos iméveis rurais. No final do século 19, o botanico mineiro

Alvaro da Silveira ja se queixava, segundo o autor, “plantar uma arvore é o que
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ninguém, absolutamente ninguém, julga ser uma coisa ligada a exploragéo agricola”
(Dean, 1996, p. 210).

Nas sucessivas mudancgas nas regras de conservacéo de vegetacao nativa
nos imoveis rurais, foi a exigéncia de recuperar a vegetacdo nativa desmatada
ilegalmente a parte mais desobedecida da legislacéo. E € justamente o que mais nos

interessa investigar nesta pesquisa.

A manutencdo de reservas florestais nas propriedades rurais do pais era
uma exigéncia legal desde os anos 30, mas foi somente a partir de 1991 que os donos
de imdveis passaram a ser obrigados a recompor eventuais déficits de vegetacao
nativa nos iméveis. O entéo presidente Fernando Collor estava no inicio do segundo
ano de mandato quando sancionou a Lei da Politica Agricola (Lei 8.171/91), que fixava
prazo de trinta anos para a recomposicao do percentual de vegetacdo nativa nas
propriedades, conforme seu artigo 99:

Art. 99. A partir do ano seguinte ao de promulgacao desta lei, obriga-
se o proprietario rural, quando for o caso, a recompor em sua
propriedade a Reserva Florestal Legal, prevista na Lei n° 4.771, de
1965, com a nova redacéo dada pela Lei n° 7.803, de 1989, mediante
0 plantio, em cada ano, de pelo menos um trinta avos da area total

para complementar a referida Reserva Florestal Legal (RFL).

A exigéncia foi incorporada ao Codigo Florestal em 2001, por meio da
versdo numero 67 da medida provisoria 2.166. A cada trés anos, o proprietario rural
deveria recompor no minimo 1/10 da area total necesséaria a complementacéo, com
possibilidade de plantio temporéario de espécies exdticas como pioneiras ou mesmo
de compensacdo de Reserva Legal mediante o arrendamento de area sob servidéao

florestal ou da compra de Cota de Reserva Florestal.

O novo Codigo Florestal reduziu para 20 anos o prazo total para a
recomposicao da Reserva Legal, na proporcéo de 1/10 do déficit a cada dois anos. As
demais formas de compensacgédo de Reserva Legal foram mantidas na lei de 2012,

gue passou a admitir intercalar espécies exoticas, no limite de 50% da area de plantio.

Em 1991, o governo federal tapou a brecha mais flagrante do Codigo

Florestal ao exigir que os proprietarios, cujas terras carecessem do
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coeficiente obrigatorio de 20% das matas, replantassem arvores até
esse percentual. Esperava-se que a maior parte desse replantio seria
feita com eucalipto ou pinheiro, diminuindo, com isso, a presséo sobre
a floresta nativa, mas sem contribuir para o seu restabelecimento...
Pouquissimo plantio dessa ordem foi feito ou, pelo menos, noticiado
(DEAN, 1996, p. 372).

Dean tinha razdo. Um ano antes de a lei exigir a recuperacao da Reserva
Florestal nas propriedades rurais, o Instituto de Estudos Avancados da Universidade
de S&o Paulo lancou o projeto Floram, com o objetivo de reflorestar 20 milhdes de
hectares no prazo de 30 anos. Projeto considerava a necessidade de sequestrar
carbono da atmosfera antes mesmo da criagdo da Convencéo do Clima, pela cupula
realizada pela Organizacdo das Nac¢fes Unidas no Rio de Janeiro em 1992, a Eco-
92. O projeto tratava de espécies nativas e também de reflorestamento para fins
industriais. Pela (2010) avaliou os resultados do projeto 20 anos depois e concluiu

pela sua baixa implementacao.

Em 2009, anotou Pela (2010), a area total de florestas plantadas no Brasil
era de 6,31 milhGes de hectares. A maior parte desse montante havia se desenvolvido
até o final dos anos 80, na vigéncia de subsidios fiscais ao plantio de florestas,
suspensos em 1988. A area de florestas plantadas no pais alcangou 7,7 milhdes de
hectares em 2015, de acordo com dados da Indlstria Brasileira de Arvores,
associacao criada em 2014 para representar a cadeia produtiva de arvores plantadas
(INDUSTRIA BRASILEIRA DE ARVORES, 2015). “O pais demorou 50 anos, entre
1965 e 2015, para plantar 7,7 milhdes de hectares de floresta”, contabiliza Marcilio

Caron, diretor-executivo da entidade.

O que avancou no reflorestamento esteve associado fortemente a
expansao da industria de papel celulose no pais, responsavel por 34% do total da
area de floresta plantada no Brasil INDUSTRIA BRASILEIRA DE ARVORES, 2015).
Marcilio Caron estima que o plantio de um hectares de floresta para fins industriais
custa de R$ 3.000 e R$ 5.000. O custo de plantio de 1 hectare de floresta nativa é
muito maior: R$ 12.000, ainda segundo a estimativa da Iba. Esses custos variam
muito, de acordo com a técnica adotada, do terreno e do nivel de degradacao da area.

Hercowitz estimou em R$ 5.800 o custo por hectare do restauro florestal na regido do



40

municipio de Canarana, vizinho do municipio estudado nesta pesquisa, sem

considerar nesse valor o custo de oportunidade de deixar de produzir na area.

Este valor ndo leva em conta os possiveis beneficios de exploracédo
econdmica da floresta. Por exemplo, se poderia pensar em plantio de
espécies exdticas como pioneiras, que gerariram entre um e quatro
cortes no periodo de 30 anos, e subsidiariam o reflorestamento
(HERCOWITZ, 2009, p. 63).

O Plano Nacional de Recuperacéo da Vegetacdo Nativa (MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE, 2014), ainda em sua versao preliminar, estima de R$ 1,3 bilhdo a
R$ 1,9 bilh&o o custo de reflorestamento de 390 mil hectares, que correspondem a
primeira etapa do plano e que devera consumir cinco anos. A meta do plano é
restaurar 12,5 milhées de hectares em 20 anos — bem préxima do compromisso do
governo brasileiro de restaurar e reflorestar 12 milhdes de hectares até 2030,
expresso na pretendida Contribuicdo Nacionalmente Determinada apresentada pelo

governo brasileiro nas negociacdes do clima.

O Planaveg tem como objetivo expandir e fortalecer politicas publicas,
incentivos financeiros, mercados privados e praticas agricolas necessarias a
recuperacdo de vegetacao nativa. O plano reconhece problemas de informacédo de
proprietarios rurais, ja que muitos “ndo sabem exatamente quais as exigéncias
relacionadas a recuperagcao que devem ser cumpridas”. Ha também problemas de

ordem cultural:

Apesar de muitas populagdes tradicionais na Amazdnia terem uma
forte ligacao cultural com as florestas, ndo existe ainda um
reconhecimento da “recuperacao de ecossistemas" e da vegetacao
nativa como a base para o desenvolvimento socioecondmico e o bem-
estar humano (MMA, 2014, p. 75)

Até a apresentacdo desta dissertacdo, ndo havia sido criado o Comité
Interministerial que coordenara a Politica Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo

nativa. O Planaveg ndo havia ganho sua versao definitiva.
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2.5 AS EXPERIENCIAS DE ADEQUACAO AO CODIGO FLORESTAL E
SEUS LIMITES

Em abril de 2006, ativistas da ONG Greenpeace se fantasiaram de frangos
de dois metros de altura, ocuparam lanchonetes MacDonald’s no Reino Unido e se
acorrentaram as cadeiras. Na Alemanha, mais ativistas com motosserras, usando a
roupa do palhacgo simbolo da rede de fast-food, Ronald MacDonald’s, protestaram nas
lojas (ANGELO, 2006; VIDAL,2006).

Os protestos eram parte da campanha internacional contra o avanco ilegal
da fronteira agricola na Amazénia, cuja principal pega era o relatério “Eating up the
Amazon”, divulgado pela ONG em varios paises da Europa e nos Estados Unidos
(GREENPEACE, 2006). O relatério de 62 paginas visava constranger ndo apenas
empresas que compram a soja da regido, mas 0s consumidores de alimentos
derivados do grdo, com o mote de que, a cada mordida em um nugget, o0 consumidor

engolia um pedaco da Amazonia.

O relatério dizia que o governo nao conseguia conter o desmatamento
ilegal na Amazobnia, que aumentava numa das regides de maior biodiversidade do
planeta com o avanco de commodities como a soja sobre a floresta, apesar de
medidas como a criagdo de Unidades de Conservagdo. Menos de anos antes, em
2004, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais havia anunciado a segunda maior
taxa de desmatamento da historia na Amazénia. O distante consumidor europeu era
informado de que, a cada oito segundos, uma area de floresta equivalente a um
campo de futebol (GREENPEACE, 2006) era posta abaixo.

“O mercado precisa mudar”, conclamava o Greenpeace. Ainda havia uma
chance de as industria da soja ndo avancar sobre o bioma Amazbnia, mas as
companhias envolvidas na producdo de alimentos deveriam assegurar que nao
estavam comprando soja produzida pelo desmatamento ilegal da floresta, assim como
a soja geneticamente modificada, argumentava o relatério. Instituicdes financeiras
também eram provocadas a atuar na rede necessaria a impedir o avanco das
motosserras. O relatério propunha que o governo declarasse uma moratéria a

empreendimentos de infraestrutura que estimulassem o avancgo da fronteira agricola.
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A Cargill, gigante do agronegdcio, era apontada como lider do avanco da
soja na Amazodnia. O entdo governador do Mato Grosso, Blairo Maggi, dono do grupo
Amaggi, tido como maior produtor de soja do mundo, também ganhou destaque no
relatorio do Greenpeace, pela intencéo de triplicar a producédo do gréo no Estado, no
periodo de dez anos. Mato Grosso ja era 0 maior produtor de soja do pais. A producdo
dobrara desde meados dos anos 90.

O relatério ainda chamava a atencéo para a regido da bacia do rio Xingu.
O municipio de Queréncia, escolhido para o estudo de caso desta pesquisa, aparecia
na publicagdo como territorio da “invasao da soja”’. O mapa (FIGURA 3) também
identifica a maior fazenda do municipio, a Roncador, da qual esta pesquisa falara mais

tarde.

Figura 3 - A expansao da soja no entorno do Parque do Xingu

Soya invasion around Xingu Indigenous
Park and the proposed Parque Estadual
das Castanheiras

Bl Park/reserve boundaries Company storage silos
@ Soya plantations ©ADM

[ ]Farmswith soya ®amagg

MiRroads [ ] Bunge

¥ Deforestation to 2002 @ cargil

M Deforestation 2002 - 2005

Fonte: Greanpeace, 2006.
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Por meio da pressao aos e dos consumidores, entravam em cena atores
que, depois, teriam papel importante no combate ao desmatamento ilegal e na
adequacdo dos produtores rurais a legislacdo ambiental, por meio de arranjos

institucionais privados.

‘A campanha do Greenpeace esta na origem de tudo. Um dos
principais clientes da soja brasileira era e € o MacDonalds, soja da
Cargill. Houve uma campanha forte e clientes europeus n&o queriam
mais comprar soja de origem de desmatamento. A soja era vista como
vild. Hoje, ninguém se aventura. E raro o produtor se aventurar a
desmatar para plantar. A ameaca de perda de mercado e a
desvalorizacdo da imagem do agronegécio brasileiro foram as
principais motivagdes”. (Bernardo Pires, da Abiove, em entrevista a

autora).

2.5.1 A MORATORIA DA SOJA

A Moratéria da Soja foi langada no mesmo ano do relatério do Greenpeace,
em julho de 2006, por duas entidades, a Associacdo Brasileira da Industria de Oleos
Vegetais (Abiove) e a Associacao Brasileira dos Exportadores de Cereais (Anec), que
alcancavam mais de 90% da soja produzida no pais. Em resposta a pressao de grupos
ambientalistas e de clientes, as entidades se comprometiam a ndo comercializar nem

financiar soja produzida em areas desmatadas ap0s essa data no bioma Amazodnia.

Lancada para durar dois anos, a Moratéria da Soja foi prorrogada ano a
ano e deve vigorar até maio de 2016, guando termina o prazo de inscricdo dos imdéveis
rurais no Cadastro Rural Ambiental. A participacdo inicial de grandes ONGs
ambientalistas, juntou-se o governo federal, em junho de 2008. Na ultima renovacéo,
acertada em novembro de 2014, mudaram os termos da moratoria, impedindo a
comercializacdo e o financiamento da soja produzida em &reas desmatadas apos
junho de 2008, data considerada pelo novo Cadigo Florestal para a regularizacdo do

desmatamento ilegal.

O relatério do sétimo ano de mapeamento e monitoramento do plantio de

soja no bioma Amazonia apontou o desmatamento de 1.140 quildbmetros quadrados
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em desacordo com a moratdria, conforme indica o grafico abaixo. Apesar de

crescente, representa menos de 20% do desmatamento ocorrido nos 73 municipios

monitorados,

responsaveis por 98% da area plantada com soja no bioma

(ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS DE OLEOS VEGETAIS, 2014).

Quadro 5 - Area desmatada ap6és a Moratdria da Soja (em hectares)
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Area desmatada ap6s a Moratéria (hectares)

Fonte: Relatério Abiove

Podemos concluir, com base nesses levantamentos, que a soja nao
vem exercendo um papel importante no desflorestamento do bioma
Amazbnia, representando 4,6% dos desflorestamentos ocorridos nos
73 municipios que concentram 98% do plantio de soja e 0,9% da area
desflorestada no bioma como um todo. Contudo, a area desflorestada
no periodo 2007-2013, nos estados de Mato Grosso, Para e Rondonia
€ significativa, sendo que a Moratéria ndo tem impedido a ocorréncia
de desflorestamentos em municipios produtores de soja. Por outro
lado, nos 73 municipios monitorados que concentram 98% do plantio
de soja no bioma Amazénia, a taxa média dos desflorestamentos
observada depois da Moratoria € 5,1 vezes menor do que antes da
Moratéria, demonstrando a eficacia dos diversos mecanismos de
reducao do desflorestamento em vigor nos ultimos anos, nesse bioma
(ABIOVE, 2014, p. 17).
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Gibbs afirma que, apés a Moratoria da Soja, 0 desmatamento para o plantio
do grdo caiu dramaticamente, de aproximadamente 30% da expansdao da soja
registrada dois anos antes do acordo para cerca de 1% das novas areas de plantio. A
expansdo da soja foi deslocada para areas abertas originalmente para o pasto,
freando o avanco sobre areas de vegetacdo nativa. Em Mato Grosso, 115
propriedades foram punidas por violagdo a moratoria apesar de um numero maior, de
627 propriedades terem violado o Codigo Florestal e desmatado ilegalmente, durante
o periodo da moratoria (GIBBS et al., 2015).

Gibbs atribui 0 sucesso da Moratéria a um conjunto de fatores, como o
namero limitado de compradores no mercado, o sistema de monitoramento, 0s
esforgcos do governo para reduzir o desmatamento e a participacdo ativa de ONGs e
agéncias do governo. A menos de um ano de o prazo da Moratdria expirar, 0 cenario
ainda é de baixa capacidade do governo federal de fazer cumprir a legislacéo (Gibbs,

2015), como monitorar areas embargadas para a producao.

Brannstrom et al. (2012) apontam a Moratéria da Soja como um dos
processos de governancga suave ou hibrida com papel importante na conciliacdo de
pontos de vista contraditérios do agronegocio e do meio ambiente e que envolve a
exclusdo do mercado. A moratéria teve objetivo de longo prazo, de tornar a producao
agricola na Amazénia mais sustentavel por meio da adequacao dos produtores rurais
as exigéncias legais. O objetivo mais “radical” seria conter o efeito do desmatamento
para o plantio de soja na regidao. A Morat6ria mostrou sua efetividade em conter a

publicidade negativa contra a producdo de soja na Amazonia.

2.5.2 LUCAS DO RIO VERDE LEGAL E MATO GROSSO LEGAL

Entre as experiéncias para conter o desmatamento, esta dissertacao
mencionara, além da Moratoria da Soja, outras iniciativas que buscaram a adequacéao
dos imdveis rurais no Mato Grosso. Como se vera, essas experiéncias tiveram forte
inspiracdo nas pressbes de mercado e na atuacdo de Organizacdes N&ao
Governamentais ambientalistas. E colocaram em cena o Cadastro Ambiental Rural,
tido como grande inovacdo no combate ao desmatamento na Amazénia. A primeira

dessas experiéncias ocorreu no municipio mato-grossense de Lucas do Rio Verde.
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O prefeito do municipio de Lucas do Rio Verde e produtor rural Marino
Franz estava na Europa quando viu uma campanha propondo boicote a produtos
provenientes da Amazonia, como o frango alimentado com a soja produzida no estado
do Mato Grosso. Ao voltar ao Brasil, o prefeito consultou a ONG ambientalista The
Nature Conservancy sobre as alternativas para tornar o municipio imune ao boicote.
A adocédo de praticas produtivas mais sustentaveis do ponto de vista ambiental e
social seria o caminho (FERREIRA, 2010). Assim nascia, no mesmo ano da
campanha do Greeanpeace, o projeto Lucas do Rio Verde Legal, com o objetivo de
promover a regularizacdo socioambiental das propriedades rurais do municipio,

situado no meio-norte do estado de Mato Grosso.

Ferreira investigou as motivacdes para a adesao expressiva dos produtores
rurais de Lucas do Rio Verde ao projeto. Nenhum dos produtores rurais alegou como
motivacao principal o receio de serem multados. Embora 80% dos produtores terem
alegado o fator “consciéncia ambiental” como responsavel por uma mudanga de
paradigma no municipio, Ferreira avalia que isso pouco influenciou nas decisdes. A
pesquisa deu peso aos fatores pressdao de mercado e acesso a fontes de
financiamento como principais motivos da adeséao, reforcados pelo fato de que os
custos foram bancados por parceiros do projeto, como a empresa Sadia. Instalada no
municipio, a empresa € o principal comprador da producdo de frangos e suinos da

regiao e igualmente interessada num selo ambiental.

Apesar de Lucas do Rio Verde fazer parte do territério da Amazénia Legal,
ndo integra o bioma Amazénia, mas o bioma Cerrado, onde a Reserva Legal é de
35% desde 2001. Propriedades com Reserva Legal averbada em 20% antes dessa
data, tinham direito de desmatar até 80% da area. Esse detalhe do percentual menor
de Reserva Legal ajuda a explicar a adesao de proprietarios rurais ao projeto. Apesar
da exigéncia menor, Ferreira identificou a questdo da Reserva Legal como nao

‘equacionada” no municipio.

Os coordenadores e patrocinadores do PLRVL vém divulgado na
grande midia uma imagem ambientalmente correta do municipio muito
antes de o projeto atingir resultados concretos com relacdo as
Reservas Legais nas propriedades. A regularizacdo dessas areas € o

ponto fragil do projeto, pois ha grande resisténcia por parte dos
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produtores em seguir a legilacdo, uma vez que o impacto econémico
da manutencéo das RL é muito maior do que o das APPs (FERREIRA,
2010, p. 111).

O programa Lucas do Rio Verde Legal ja se valia de uma tecnologia criada
no Mato Grosso, a partir do Sistema de Licenciamento Ambiental das Propriedades
Rurais (SLAPR), que entrou em vigor em 2000, com o objetivo de ajudar a controlar o
desmatamento, por meio do monitoramento por imagens de satélites de informacgdes
das propriedades rurais, previamente georeferenciadas: o Cadastro Ambiental Rural
(PIRES, 2013).

O sistema foi reconhecido como grande inovagédo, uma forma eficiente de
controlar o desmatamento na Amazonia. Pouco mais de dois anos depois do relatorio
do Greenpeace, em dezembro de 2008, o entdo governador do Mato Grosso, Blairo
Maggi, sancionou a lei complementar 343, que instituiu o programa MT Legal. O
programa anunciou como objetivo promover a regularizagdo das propriedades rurais

e posses, a partir da adesédo ao Cadastro Ambiental Rural.

Blairo Maggi, eleito governador do Mato Grosso em 2002, aparecia no
relatério do Greepeace como um vildes do desmatamento da Amazénia. O relatério
reproduz com destaque uma declaracdo de Maggi ao The New York Times, de que
nao sentia a “menor culpa” por querer expandir a produgao agricola no estado
(GREENPEACE, 2006).

O programa MT Legal, lancado por Maggi, garantia aos proprietarios rurais
gue solicitassem o licenciamento ambiental dos imoveis até novembro de 2012 que
nao seriam autuados pelos passivos ambientais declarados em Termo de
Compromisso, ap0s a inscricdo no Cadastro Ambiental Rural. Rajdo et al. (2012)
apontaram gue o sistema falhou em conter o desmatamento mesmo em propriedades
licenciadas e, ao contrario, facilitou o aumento do desmatamento por meio de

autorizacdes de supressao de vegetacdo em larga escala.

Ferreira avalia que a necessidade de disciplinar o processo de
licenciamento ambiental e tornar a regularizagdo ambiental atrativa, por meio da

reducdo de multas a quem se comprometesse a reparar o dano, a partir projeto Lucas
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do Rio Verde Legal , contribuiu indiretamente para o estado do Mato Grosso aprovar

a lei complementar.

Azevedo (2009) vé o MT Legal como “investimento discursivo” do governo
estadual, uma tentativa de “convencer a opinidao publica de que um novo cenario
promete um “futuro sustentavel” para a agricultura em contraposicéo ao seu passado
poluidor”, diante de um novas regras que condicionam o crédito a produtores a

legalizagdo ambiental, editadas em fevereiro de 2008.

O Mato Grosso havia passado pelo pico do desmatamento em 2004,
guando desapareceram 11,8 mil quildmetros quadrados de floresta no estado (Inpe).
Em 2006, o Para assumiria o posto de estado que mais perde cobertura vegetal na
Amazoénia. Ainda assim, Azevedo destaca que o licenciamento ambiental “ndo altera
a logica que faz o proprietario desmatar” e deixou sem solugdo o passivo de Reserva
Legal nas propriedades, que nem era obrigatdrio declarar no cadastro estadual. Os
Termos de Compromisso, que representariam o inicio do processo de regularizacéo

ambiental, ndo foram monitorados.

2.6 O APERTO NO CREDITO

Tao importantes quando as pressdes do mercado, as restricbes de acesso
ao crédito ajudam a explicar o lancamento do programa Mato Grosso Legal e outras
experiéncias importantes de adequacao dos imdveis rurais as regras de protecdo da
vegetacao nativa, que também recorreram ao Cadastro Ambiental Rural, como se vera

a sequir.

Diante de sinais de um novo aumento do desmatamento na Amazonia
detectados a partir de meados de 2007, um novo conjunto de regras editadas pelo
governo federal tentou fechar o cerco aos desmatadores, impondo restricbes ao
financiamento ndo apenas as propriedades embargadas mas a quem comprasse,

transportasse ou comercializasse sua producao.

As vésperas no Natal, decreto presidencial (Decreto no 6.321/2007)
instituiu as restricdes ao crédito e definiu que o pais passaria a ter uma lista de

municipios “prioritarios” para o controle e prevengédo do desmatamento, que exibiam
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0 maior ritmo das motosserras e onde ficariam proibidas novas autorizagcbes de

supresssao de vegetacdo nas propriedades rurais.

Queréncia, municipio do estudo de caso desta pesquisa, estava entre 0s
primeiros 36 municipios prioritarios. Foi o segundo a sair dela, em 2011, depois de
Paragominas, no Para. Até dezembro de 2015, apenas 11 municipios haviam

conseguido sair da lista, restando nela outros 41 municipios.

Para sair da lista, 0os municipios precisavam demonstrar que o0
desmatamento estava sob controle e monitorado. Para isso, 80% da area dos iméveis
rurais do territorio deveria estar inscrita no Cadastro Ambiental Rural (CAR), o
desmatamento ocorrido em 2010 deveria estar limitado a 40 quildbmetros quadrados
e, por fim, a média do desmatamento desde 2008 deveria ser pelo menos 60% inferior

a média dos trés anos anteriores (Portaria 138/2011).

A lista do Ministério do Meio Ambiente inspirou outras experiéncias de
governanca ambiental, como as de Paragominas e Queréncia. Em 2011, o governo
do Estado do Para langcou o Programa Municipios Verdes, com o objetivo de estimular
a economia local em bases sustentaveis e reduzir o desmatamento. Os municipios
paraenses incluidos na lista do Ministério do Meio Ambiente teriam prioridade no
Programa, seguidos pelos municipios que corriam o risco de entrar em novas versoes
da lista. Em outubro de 2011, o Para ainda tinha 16 municipios na lista e 17% das
propriedades rurais no Cadastro Ambiental Rural (MARTINS & SOUZA Jr., 2011).

Dois anos depois, avaliacdo do programa apontou como resultados a
retirada de trés municipios da lista do MMA, a metade da area cadastravel no Estado
inserida no CAR e uma queda da participacédo do Para na taxa de desmatamento da
Amazonia (WHATELY, 2013).

A exemplo do que aconteceu no Para, o Mato Grosso langou em maio de
2014 o Programa Matogrossense de Municipios Sustentaveis, que estimula o
fortalecimento da gestdo municipal, a regularizagdo ambiental e o estabelecimento de
cadeiras produtivas sustentaveis. Entre os objetivos do Programa estéo a reducéo do
desmatamento e a regularizacdo ambiental das propriedades rurais, com a
recuperacdo de Areas de Preservacdo Permanente e areas de Reserva Legal

degradadas.
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Queréncia aparece na lista dos municipios-alvo do Programa, onde o
acumulo de passivos ambientais e a inclusdo na lista de municipios prioritarios do
Ministério do Meio Ambiente estava afastando investidores e atrapalhando a
comercializacao de graos, além de bloquear 0 acesso ao crédito nos assentamentos.
Para a restauracdo florestal, o municipio se valia da experiéncia de plantio direto
mecanizado de florestas, em que as plantadeiras e langadeiras sdo usadas no plantio
de sementes nativas, além de uma rede composta por centenas de coletores de
sementes, a Rede de Sementes do Xingu, lancada anos antes para proteger as

nascentes e cabeceiras do rio Xingu.

Figura 4 - Municipios enquadrados na “lista negra” do Ministério do Meio Ambiente
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Como se viu, a ameaca de perda de mercado e o aperto no crédito aos
produtores foram motivadores importantes nas experiéncias de adequacdo dos
imoveis rurais. O decreto de dezembro de 2007 proibiu a concessao de crédito “de
qualquer espécie” a propriedades embargadas, assim como a quem comprar,
intermediar, transportar ou comercializar produtos de propriedades embargadas,

alcancando, desta forma, toda a cadeia produtiva.
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Em fevereiro de 2008, o Banco Central editou a resolucdo 3545, que
condiciona a concessédo de crédito rural no bioma Amazoénia a partir de 1° de julho
daquele ano a “licenga, certificado, certiddo ou documento similar comprobatério” de
regularidade ambiental do imovel ou o atestado emitido pelo 6rgdo estadual
responsavel do inicio do processo de regularizacdo ambiental. A resolucdo ainda

obrigava o agente financeiro a conferir as informacgoes.

Na estratégia do governo, estava evidente a preocupagdo com a perda de
mercado da producdo em area de desmatamento, conforme declaracdo do entédo

presidente Luiz Incio Lula da Silva.

"Na hora em que o mundo percebe que vai haver desmatamento na
Amazo6nia para produzir soja, cana ou gado, certamente nds, que hoje
somos competitivos, vamos sofrer uma concorréncia mais séria."
(SALOMON, 2008).

O aperto no crédito, que alcancaria a partir dali toda a cadeia produtiva,
complementaria o movimento deflagrado por ONGs ambientalistas e encampado pelo

mercado, no caso da Moratéria da Soja.

Sete anos depois do pacote de medidas, apenas 11 de 52 municipios que
entraram na lista conseguiram cumprir as exigéncias de reducédo do desmatamento e

cadastramento das propriedades, passando a categoria dos municipios que tém

desmatamento monitorado e sob controle. Mas o ritmo do desmatamento caiu.

Entre agosto de 2007 e julho de 2008, periodo da coleta da taxa anual de
2008, o desmatamento na Amazonia interrompeu uma temporada de queda, iniciada
em 2005. Naquele ano, 12.911 quilémetros quadrados de floresta desapareceram, de
acordo com os satélites do Inpe. A partir do ano seguinte, em 2009, a taxa voltou a
cair, inicialmente para menos de 8.000 quildometros quadrados e, desde 2012, vem se
mantendo abaixo dos 6.000 quildmetros quadrados (Prodes).

A queda do ritmo de desmatamento na Amazdnia abaixo da média de
19.508 quilébmetros quadrados verificada entre 1996 e 2005 foi reconhecida
internacionalmente, ao mesmo tempo em que 0 pais aumentava a produgéo de gado
e soja, commodities associadas ao desmatamento (UNION OF CONCERNED
SCIENTISTS, 2011). A taxa de desmatamento da Amazonia em 2015, de 5.831
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quildmetros quadrados foi 79% menor do que a registrada em 2004, no pico que
provocou a agdo do Greenpeace. Nesse periodo, Mato Grosso, estado recordista na

producao de soja, 0 desmatamento caiu 87% (Prodes).

Se as medidas do governo, a acdo das ONGs e as restricbes impostas pelo
mercado e as experiéncias locais apresentavam resultados significativos em relacéo
ao avancgo das motosserras na Amazonia, 0 mesmo n&o acontecia em relacado aos
passivos de vegetacdo nativa nos iméveis rurais, o principal problema enfrentado por

esta pesquisa.

As vésperas da Conferéncia do Clima de 2009, a COP 15, realizada na
Dinamarca, o governo brasileiro anunciou mais um programa de regularizacao

ambiental, intitulado Mais Ambiente.

Na tentativa de atrair produtores rurais a recompor a area desmatada
ilegalmente nas propriedades, o governo acenava com a anistia de R$ 10 bilh6es em
multas ja aplicadas (SALOMON, 2009), que tampouco teve sucesso. O governo adiara
varias vezes a aplicacdo de novas multas a propriedades que néo tivessem registrado
a Reserva Legal em cartorio. O quadro ainda era de descumprimento da legislacéo
florestal, como reconhecia o entdo ministro do Meio Ambiente, Carlos Minc: "E

desagradavel adiar, mas a verdade inconveniente € que ndo se cumpria a lei no pais."
(SALOMON, 2009).

2.7 O NOVO CODIGO FLORESTAL

A perspectiva de anistiar multas por desmatamento ilegal em troca da
regularizacao das propriedades nao sensibilizou os donos de imdveis rurais. Mais de
um ano depois, nenhum produtor rural havia aderido ao Mais Ambiente (SALOMON,
2010). Um dos motivos seria a expectativa de mudancas nas regras de protecao de
area de vegetacdo nativa nas propriedades. Estava em curso, no Congresso, a
revisdo do Codigo Florestal. Por pressédo de parlamentares da chamada bancada
ruralista e da Confederac&o da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), a aplicacédo de
multas de até R$ 500 por hectare em propriedades que nao tivessem registrado a
Reserva Legal continuava suspensa. E a pressédo para mudar o Cédigo Florestal era

grande.
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Tanto a exigéncia de “averbar” a Reserva Legal na escritura dos imoveis
rurais como o programa Mais Ambiente foram extintos pelo novo Codigo Florestal,
sancionado em 25 de maio de 2012, e pelo decreto 7.029, que regulamentou parte da
lei. Apesar da resisténcia de mais de uma década ao aumento da area de protecao
nos imoveis rurais, a Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa manteve 0s mesmos
percentuais de Reserva Legal nas propriedades rurais estabelecidos em 2001 e que

variam de 20% a 80%, dependendo do bioma.

As principais disputas no Congresso, acirradas por pressdes tanto da
bancada ruralista como de grupos ambientalistas, se concentraram na forma com que
0 novo Cadigo Florestal contabilizaria os passivos acumulados ao longo de décadas
de descumprimento da legislacdo. A aplicacdo das regras de protecao da vegetacao
vigentes na virada do século sobre todo o territorio implicaria o reconhecimento de um
passivo estimado em cerca de 50 milhdes de hectares (SOARES FILHO et al., 2014),
em contabilidade conservadora. Para a CNA, isso representaria reduzir a area
ocupada por atividades produtivas. Lideres da bancada ruralista defenderam que se

anistiasse o desmatamento irregular acumulado.

O novo Cdbdigo Florestal estabeleceu entdo o conceito de area rural
consolidada, aquela desmatada até 22 de julho de 2008 e que poderia ser objeto de
regularizacdo. A data estabelecida na negociacédo no Congresso € a mesma da edicéo
do decreto presidencial que regulamentou a Lei de Crimes Ambientais, que fixava
multas diarias de até R$ 500 por hectare caso a propriedade rural ndo tivesse

registrada em cartdrio a Reserva Legal e que ndo chegaram a ser aplicadas.

Foram consideradas consolidadas as areas desmatadas respeitados os
percentuais de Reserva Legal previstos pela legislagdo em vigor na época em que
ocorreu a supressado de vegetacdo nativa. Por exemplo: o novo Codigo ndo exige
Reserva Legal de 80% de uma area desmatada no bioma Amazonia nos anos 80.
Essas situacdes deverdo ser comprovadas por documentos. O dono de imével rural
gue desmatou até 22 de julho de 2008 contrariando o percentual de Reserva Legal
exigido na época do corte das arvores tem as alternativas de recompor a Reserva

Legal, permitir a regeneracao natural da vegetacao ou ainda compensar o déficit.

O artigo 66 do Codigo Florestal diz que a recomposi¢cao pode ser feita em

até 20 anos, com 1/10 da area a cada dois anos, e que ela podera ser feita com o0 uso
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de espécies exoticas até o limite de 50% da area total a ser recuperada. J4 a
compensacao pode ser feita por meio da compra de Cotas de Reserva Ambiental
(CRA), do arrendamento de area no mesmo bioma ou doac&o ao poder publico de

areas localizadas em Unidades de Conservacao, pendente de regularizacdo fundiaria.

Soares Filho et al. (2014) estimam que o novo Cédigo Florestal reduziu em
58% o0 passivo ambiental, se fosse considerada a legislacdo vigente na época do
desmate, de cerca de 50 milhdes de hectares para aproximadamente 21 milhdes de
hectares. O impacto mais relevante nessa contabilidade decorre do artigo 67 da lei.
Esse artigo estabeleceu que os imdveis rurais com area de até quatro moédulos fiscais
e ja que nao tivessem em 22 de julho de 2008 o percentual exigido de Reserva Legal
ficariam desobrigados a recompor ou compensar. Sao propriedades que tém entre 20
hectares e 440 hectares (0o tamanho do mdédulo fiscal varia de municipio para
municipio), que tiveram anistiado um passivo equivalente a 17 milhdes de hectares,

ainda segundo estimativa de Soares Filho et al. (2014).

O novo Codigo Florestal manteve as exigéncias de manutencdo da
vegetacdo nativa na forma de Areas de Preservagéo Permanente de 30 metros a 500
metros nas margens de rios, dependendo da sua largura; de 30 a 100 metros, no
entorno de lagoas e lagos; de 50 metros, no entorno de nascentes e olhos d’agua
perenes; nas encostas com inclinacdo superior a 45°, nas restingas e manguezais;

nos ropos de morros e nas veredas.

O conceito de &rea rural consolidada se estende as Areas de Preservacdo
Permanente. E, mais uma vez, iméveis menores ganharam regras especiais para a
recomposicdo da vegetacdo, conhecidas como “escadinha”, com exigéncias
reduzidas para imoveis com até quatro modulos fiscais da recuperacao as margens
de rios, lagos, lagoas ou veredas. A exigéncia de recuperagdo das APPs é limitada a
10% da area total do imovel, no caso de propriedades com até dois modulos fiscais,
e 20%, nas propriedades entre dois e quatro modulos fiscais.

Propriedades com até um modulo fiscal que desmataram beiras de rios
antes de 22 de julho de 2008 ficam obrigadas a recompor cinco metros de vegetacéo,
“independentemente da largura do curso d’agua”. Imoéveis com area entre dois e
quatro modulos tém de recompor 15 metros das margens dos rios, contados

igualmente a partir da borda da calha do leito regular. Nos demais casos, a
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recomposicdo da vegetacdo as margens dos rios variard de 20 a 100 metros,
dependendo da largura do rio. Nos entornos de nascentes e olhos d’agua perenes, o
Caodigo obriga a recomposicdo da vegetacdo num raio minimo de 15 metros. A
recomposicdo no entorno de lagos e lagoas também varia de cinco metros a 30

metros, dependendo do tamanho do imdvel, até o limite de quatro médulos fiscais.

A recomposicdo de Areas de Preservacdo Permanente podera ser feita
mediante regeneracdo natural ou plantio de espécies nativas. Nas pequenas
propriedades, é admitido o plantio de espécies exdticas “lenhosas, perenes ou de
ciclo longo” em até 50% da area total a ser recomposta. O Cdédigo Florestal ndo
estabelece prazo maximo para a recomposi¢cdo das APPs nem prevé punicdo para
guem deixar de regularizar o passivo, a ndo ser a perda de incentivos na obtencao de

crédito agricola com juros menores e linhas de financiamento.

Esses incentivos estdo previstos no Capitulo 10 do novo Codigo Florestal,
que trata do programa de apoio e incentivo a preservacao e a recuperacao do meio
ambiente e que segue sem regulamentacdo até a data de conclusdo desta
dissertacdo. Entre as formas de apoio, a lei prevé o0 pagamento por servigos
ambientais, de modo a remunerar propriedades que tenham excedentes de florestas.
O programa, ainda nao regulamentado, poderd prever a concessdo de créditos
publicos & compensacao, recuperacdo ao recomposicéo de Reserva Legal e Areas de
Preservacdo Permanente desmatada até 22 de julho de 2008, assim como vantagens
tributarias para empresas que comercializem produtos de imoveis regulares ou em
processo de regularizacdo ambiental. Agricultores familiares deverdo contar com

prioridade na concesséao de incentivos.

Soares Filho et al. (2014) estimam um déficit de vegetacao de 21 milhGes
de hectares no pais, decorrente da aplicacdo do novo Cdodigo Florestal. A maior
parcela desse passivo decorre do descumprimento da Reserva Legal: 16,4 milhdes
de hectares. O restante estd em Areas de Preservacio Permanente. A maior parcela
do passivo esta localizada na Amazonia. Na FIGURA 5, os tons de ocre demarcam

as areas de maior descumprimento da legislacdo ambiental.
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Figura 5 - Niveis de adequacgéo ao Cdédigo Florestal
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Fonte: Soares Filho et al., 2014.

A versao preliminar do Plano Nacional de Recuperacdo da Vegetacao
Nativa (Planaveg) considera a estimativa de que 10,3 milhdes de hectares de areas
desmatadas ilegalmente terdo de ser recompostas até 2035. Outros 9,2 milhdes de
hectares de déficit de Reserva Legal seriam compensados por meio da compra de
Cotas de Reserva Ambiental (CRAS) e outro 1,2 milhdo de hectares, por meio de

compra de areas néo regularizadas em Unidades de Conservacao.

O Planaveg considera “condigdao fundamental” para o alcance da meta de
recuperar 12,5 milhdes de hectares de vegetacdo em 20 anos a implementacéao do
Cadastro Ambiental Rural e dos Programas de Regularizacdo Ambiental (PRAS), além
do aumento da sustentabilidade da produgdo agropecuéaria e da produtividade de

pastagens.

O novo Cadigo Florestal, como se disse, ndo prevé punicdes além da perda
de incentivos para quem nao regularizar os passivos. A Unica punicdo explicita
aparece no artigo 78-A da lei, que proibe a concessdo de crédito agricola por

instituicoes financeiras, “em qualquer de suas modalidades” a proprietarios de imdveis
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rurais que néo estejam inscritos no CAR, no prazo de cinco anos depois da publicacéo
da lei que introduziu o dispositivo. O prazo termina em 17 de outubro de 2017.

Entrevistas realizadas para esta pesquisa indicam que o artigo 78 € o que
mais motiva produtores rurais a se adequarem ao novo Cadigo Florestal, ainda que a

adequacdo, por ora, se limite a inscricdo no Cadastro Ambiental Rural.

“E o principal drive de implantacdo do novo Codigo, vai fazer toda a
diferenca. O monitoramento do banco € facil. E todo mundo toma
dinheiro em banco.” (Luiz Fernando do Amaral, gerente de

Responsabilidade Socioambiental Corporativa do Rabobank)

“Quem quer produzir ou comercializar, precisa de crédito, ndo tem

alternativa.” (Rodrigo Justus, CNA)

A exigéncia do CAR foi antecipada para 1o de julho de 2015 para a
concessao de crédito no Bioma Amazodnia, por meio de resolucdo do Banco Central

(numero 4.422), editada em junho.

2.8 O RETRATO DO SICAR

Faltando menos de seis meses para o fim do prazo de inscricdo dos iméveis
rurais, o Sistema do Cadastro Ambiental Rural registrava, em novembro de 2015,
251,34 milhdes de hectares inscritos na base de dados, considerando as informacdes
dos Estados do Para, Mato Grosso do Sul e Espirito Santo, ainda em fase de
integracdo no Sicar. A extensdo cadastrada correspondia a 63% da area total dos
imoveis rurais cadastravel no pais, estimada pelo Censo Agropecuario de 2006. O
diretor-geral do Servico Florestal Brasileiro, que coordena o Sicar, Raimundo
Deusdara Filho, estima que o cadastramento alcance 80% da area dos imdéveis até 5
de maio de 2016. A expectativa é considerada otimista.

Dos 5.175.489 imoveis rurais cadastraveis, segundo a estimativa inicial,
baseada no Censo Agropecuario de 2006, apenas 2.175.810 haviam entrado na base
do Sicar até o final de novembro de 2015, o que representa 42% do total. A seis
meses de terminar o prazo para a inscricdo no CAR, Deusdara afirmou que a

informagéo sobre o numero de imdveis € imprecisa: “O Censo é de 2006 e nao fala
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em imdveis rurais, mas em estabelecimentos; s6 saberemos o nimero total de depois,
com o CAR”.

O Sicar foi desenvolvido numa parceria do Ministério do Meio Ambiente
com o Laboratério de Estudos e Projetos em Manejo Florestal (Lemaf), da
Universidade Federal de Lavras. Trata-se de uma plataforma eletrénica para o registro
obrigatério de todos os imdveis rurais do pais de informacdes ambientais sobre a
situacdo das areas de Reserva Legal, das Areas de Preservacdo Permanente
consolidadas ou ndo e dos remanescentes de vegetacao nativa. A plataforma dispde
de imagens de alta definicdo e de mddulo de analise, que permite avaliar se o
desmatamento de uma determinada area ocorreu antes ou depois de 22 de julho de
2008, por exemplo, e qual a exigéncia de area de protecdo ambiental, considerando
o tamanho e as caracteristicas da propriedade ou posse rural. A ferramenta permite
monitorar a manutencgdo, a supressao ou a regeneracao da vegetacdo nativa nos

imoéveis ao longo do tempo em todo o territério nacional.

O cadastramento dos imodveis avangou mais nas regides Norte e Centro-
Oeste, onde somam, respectivamente, 75,6 milhdes de hectares e 80,2 milhdes de
hectares, consideradas as informacbes que migraram os antigos Cadastros
Ambientais Rurais, conforme a FIGURA 6. As regides Nordeste e Sul mantinham a

mais baixa cobertura de CAR.
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Figura 6 - Percentual da area dos imoveis rurais inscritos no CAR

dados até 30 de novembro de 2015 de 4rea j4 cadastrada srea cadastrivel j4 cadastrados

93 milhdes de 81 7 7 76 milhdes de
hectares o © | hectares
de drea cadastravel | srea cadastrada drea cadastrada | de area cadastravel

75.6milhdesde | NOrte | 25.8 milhGes de
hectares nordeste hectares
cadastrados cadastrados

6 (7 56,5 milhdes de
07 | hectares
area cadastrada = de drea cadastravel

sudeste 33.8 milhGes de

hectares
cadastrados

130 milhdes de
hectares
de area cadastravel

62%
area cadastrada

centro-oeste

80.2 milhGes de
hectares
cadastrados

0, 42 milhdes de
2 9’5 /o hectares

4rea cadastrada | de drea cadastravel

| 12.3 milhes de

sul | paie

cadastrados

Fonte: MMA, Sicar.

A proposta de prorrogacdo por até trés anos do prazo de cadastramento
das propriedades tramita no Senado desde maio de 2015. A justificativa do projeto de
lei de autoria do senador Romero Juca (PMDB-RR) alega que o CAR representa
“‘essencial instrumento para acesso ao crédito rural” e, por isso, “demanda um prazo
mais dilatado para atender as diferentes realidades existentes no pais” (SENADO,
2015) . O Cadigo Florestal prop6s prazo de dois anos para o cadastramento, contados
a partir de 5 de maio de 2014. Jucé propde o adiamento por dois anos desse prazo,
prorrogavel por mais um ano. Caso aprovada a proposta, o prazo de inscricdo no CAR

so6 terminaria em 5 de maio de 2019.

Levantamento feito pelo Observatério do Codigo Florestal nos autos de
infrac@o do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) mostra que entre 22 de julho de 2008 e 31 de dezembro de 2013, durante a
tramitacdo da nova Lei Florestal at¢é um ano e meio depois da sua aprovacao,
proprietarios rurais acumularam mais R$ 12,7 bilhdes em multas por desmatamento
ilegal. Mais de 1,9 milhdo de hectares nas propriedades rurais também haviam sido
embargadas para a producdo por desmatamento ilegal. O ano de 2011 foi o que
registrou o maior volume de multas e embargos (OBSERVATORIO DO CODIGO,
2014). Essas infragcdes nao poderdo contar com beneficios do Cédigo Florestal, como
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a possibilidade de compensacdo da Reserva Legal. Nao poderao ser consideradas
“areas consolidadas”. No futuro, poderdo representar uma nova pressao por

mudancas no Cadigo Florestal, cuja implementacédo segue lenta.

A inscricdo no Cadastro Ambiental Rural é apenas o primeiro passo de um
processo de regularizacdo ambiental das propriedades, que dependera de regras
definidas pelos Programas de Regularizacdo Ambiental (PRAS) instituidos pelos
Estados. O artigo 59 do novo Cddigo Florestal estabeleceu prazo de um ano,
prorrogavel por mais um ano, para a implantacdo dos Programas de Regularizacdo
Ambiental, que deverao incluir mecanismo de acompanhamento da evolucdo da
regularizacao ambiental das propriedades. O proprietario rural que registrar déficit de
vegetacdo nativa em seu imével devera aderir ao PRA e, depois da analise das
informacdes prestadas, terd de assinar termo de compromisso para a regularizacao
do passivo. Somente a efetiva regularizacdo suspende as multas por desmatamento

ilegal aplicadas até 22 de julho de 2008. Ainda ha muitas davidas no processo:

“A obrigac@o dos proprietarios rurais € ter o CAR, uma ferramenta
importante para monitorar o desmatamento e 0sS passivos de
vegetacdo nos imdveis. Ha controvérsias sobre se o passivo ndo
regularizado bloqueia o cadastro.” (Raimundo Deusdard Filho, diretor
do Servico Florestal Brasileiro)

“A expectativa dos produtores rurais € que estardo regulares até
dizerem que estéo irregulares. Na inscricdo no CAR, séo declarados
0s passivos de vegetacdo. O CAR consegue rastrear, se for
fiscalizado. Nao tem como enganar. A questao é saber se vai fiscalizar
e punir. Tudo vai depender do segundo tempo do jogo e nao esté claro

como vai funcionar.” (Rodrigo Justus, CNA).

Até o0 momento em que esta dissertacdo foi escrita, o Estado do Mato
Grosso ainda néo tem o seu PRA. Diante da falta de instrumentos para a regularizacao
ambiental dos passivos existentes, uma competéncia do proprio Estado, o governador
Pedro Taques criou, por decreto, a Autorizacdo Provisoria de Funcionamento da
Atividade Rural (GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO, 2015). Até 31 de
agosto de 2017, o Estado podera conceder a autorizagcdo para desembargar areas
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consideradas consolidadas até 22 de julho de 2008 “ou passiveis de supresséo”, por

meio de termos de compromisso ambiental.

A divulgacédo da taxa anual de desmatamento na Amazoénia no final de
novembro de 2015 e as vésperas na Conferéncia do Clima, em Paris, acendeu mais
um sinal de alerta. Os satélites do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
registraram em Mato Grosso um aumento de 40% do desmatamento no periodo de
um ano. Percentualmente, o Estado perdeu do Amazonas e de Rondobnia, que
registraram aumentos de 54% e de 41% no desmatamento, respectivamente. Em
nameros absolutos, o aumento do desmatamento em Mato Grosso foi recorde e
explica mais da metade do aumento do desmatamento em 16% no conjunto dos nove

Estados da Amazonia.

Quadro 6 - Participacao do Mato Grosso e do Para no desmatamento da Amazonia
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Fonte: Inpe, Prodes.
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Apesar do expressivo aumento na taxa, Mato Grosso ainda ficou atras do
Para no ranking dos Estados que mais desmatam, conforme mostra 0 QUADRO 6.
Em um ano, o Pard perdeu 1.881 quildmetros quadrados de cobertura vegetal,
enguanto o Mato Grosso registrou 1.508 quildmetros quadrados de corte raso. A area
desmatada em Mato Grosso € 87% menor da verificada em 2004, quando o Estado
registrou seu recorde em abate de &rvores (11.814 quildbmetros quadrados em um
anico ano). Ainda assim, ndo € possivel falar em desmatamento sob controle nem no

Mato Grosso nem no Para.

Apesar da aparente falta de controle sobre o ritmo das motosserras, o
governo do Estado do Mato Grosso anunciou compromisso de recompor 1 milhdo de
hectares de Areas de Preservacéo Permanente degradadas até 2030 e regularizar 5,8
milhdes de hectares de Reserva Legal , sendo 1,9 milhdo de hectares por
recomposicao, também até 2030, de acordo com documento em anexo. Os numeros
foram apresentados em dezembro de 2015, durante o debate das novas metas do

Clima, em Paris.

Este segundo capitulo da dissertacdo teve por objetivo compreender o
processo de construcao dos passivos florestais nos imdéveis rurais no Brasil, resultado
do descumprimento das regras de protecdo da vegetacdo nativa que antecederam o
Caodigo Florestal de 2012 e de um método de ocupacédo do territorio brasileiro que
provocou a derrubada e queimada das florestas na Mata Atlantica e se reproduziu no
avanco da fronteira agricola na Amazodnia. Dos machados aos correntdes, esse
método se manteve como uma forma barata de preparar a terra para o cultivo,

removendo o obstaculo das florestas.

O descumprimento das regras de protecdo da vegetacdo nativa nos
imoveis rurais explica ndo apenas a construgcdo do passivo, mas também o pouco
avanco no processo de recuperacéo dos déficits de Reserva Legal e de Areas de
Preservacdo Permanente nos imQveis rurais. A recuperagcao dos passivos é cobrada
em lei desde 1992, um ano apoés a edi¢do da Lei de Politica Agricola, por meio de
dispositivo depois incorporado ao Codigo Florestal. O reflorestamento no Brasil nos
ultimos 50 anos, fortemente associado a expansao da industria da celulose, atingiu

pouco mais da metade da area que se pretende reflorestar nos proximos 15 anos, em
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decorréncia dos compromissos assumidos pelo governo brasileiro diante da

Convencéo do Clima.

O capitulo também abordou as iniciativas de adequacdo a legislacao
ambiental, deflagradas a partir da campanha internacional do Greenpeace de boicote
a soja produzida em areas desmatadas da Amazonia e, poucos anos depois, por forca
do enquadramento de municipios da Amazbnia Legal na lista de “municipios
prioritarios” para o combate ao desmatamento, que restringia novas autorizagdes de

desmate e a concesséo de crédito para toda a cadeia produtiva.

Com excecédo da Moratoria da Soja, que se baseou em dados dos satélites
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais para monitorar o desmatamento, as
demais experiéncias de adequacdo dos produtores rurais lancaram méao de um
recurso instituido em 2000 pelo Estado do Mato Grosso, o Cadastro Ambiental Rural.
O CAR inspirou o Sistema do Cadastro Ambiental Rural, que o novo Cdodigo Florestal
expandiu para todos os biomas como sua ferramenta-chave de controle do
desmatamento e também da regularizacdo ambiental das propriedades rurais. Em
dezembro de 2015, cinco meses antes do fim do prazo legal, apenas 63% da area dos

imoveis rurais estava registrada na base do Sicar.

As experiéncias de adequacdo dos imdveis rurais nos municipios do Mato
Grosso e do Par4a, embora tivessem promovido adesao significativa ao Cadastro
Ambiental Rural e acompanhado a reducédo do ritmo do desmatamento, ndo foram
eficientes para recompor ou compensar o passivo florestal nas propriedades rurais e

posses, que configura o maior desafio do novo Cédigo Florestal.

Queréncia, municipio escolhido para o estudo de caso desta pesquisa, ndo
se mostrou excecdo nem na trajetéria de ocupacdo do territorio brasileiro nem no
descumprimento da legislacdo ambiental. Ao contrario, o descumprimento da
legislacédo foi agravado pela exigéncia maior de protecdo da vegetacdo nativa imposta
a imoveis do bioma Amazonia. O processo de constru¢ao de um dos maiores passivos

florestais do pais sera o tema do proximo capitulo.
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CAPITULO 3
SOJA ONDE HAVIA FLORESTA: A CONSTRUCAO DO PASSIVO

EM QUERENCIA

Grandes caminhdes graneleiros carregados de soja atravessam a BR-158,
principal estrada de acesso a Queréncia, municipio localizado a nordeste do Mato
Grosso, regido onde mais cresce o cultivo do grao no Estado recordista na producao
brasileira de soja (INSTITUTO MATO GROSSENSE DE ECONOMIA
AGROPECUARIA, 2015). No caminho, placas de estabelecimentos batizados de
Portal do Xingu lembram a proximidade de um dos maiores territérios indigenas no

pais, que ocupa parte da area do municipio, integrante da Bacia do Xingu.

Plantac6es de soja predominam na paisagem plana onde, trés décadas
antes, havia uma parte da floresta amazonica. Quando o Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais comecou a divulgar dados do desmatamento por municipio da

Amazobnia Legal, em 2000, Queréncia ja havia perdido 17,55% da floresta.

Até 2014, 5.129,6 quildmetros quadrados de floresta haviam desaparecido,
ainda de acordo com os dados dos satélites, o equivalente a 28,73% da area do
municipio (Inpe, 2015). Em apenas quatro anos, entre 2000 e 2004, quando a
legislacdo ambiental ja exigia a preservacédo de 80% da area dos imdveis no bioma
Amazobnia, mais de 1.500 quildmetros quadrados de vegetacdo nativa foram postos

abaixo, momento de maior inflexdo da curva de desmatamento, no QUADRO 7.

A cobertura florestal deu espaco a pastos e lavouras de graos, sobretudo
soja. No Estado do Mato Grosso, que dominou por muito tempo o ranking do
desmatamento da Amazonia, Queréncia s perde para Juara o posto do municipio

gue mais desmatou.
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Quadro 7 - O ritmo do desmatamento em Queréncia
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Fonte: Inpe, Prodes por municipio.

O municipio de Queréncia foi escolhido para estudo de caso desta pesquisa
porque detém, segundo estimativas, um dos maiores passivos florestais a serem
recuperados ou compensados em decorréncia no novo Cadigo Florestal. E também
por ter sido e ser alvo de experiéncias de governanca ambiental que garantiram ao
municipio uma das mais altas adesdes ao Cadastro Ambiental Rural. Em novembro
de 2015, 93% de toda a area cadastravel de Queréncia ja estava inscrita no CAR, o
maior percentual no Estado do Mato Grosso, assunto que sera tratado no capitulo

seguinte desta dissertacao.

Este capitulo se ocupara do processo de construcéo do passivo de Reserva
Legal e de Areas de Preservacdo Permanente nos iméveis rurais. Abordara também
a forma como os produtores rurais veem esse passivo e se relacionam com as regras

de preservacao da vegetacao nativa nos imoveis rurais.

A paisagem dominante no acesso a Queréncia no momento desta pesquisa
foi moldada pelas motosserras e, sobretudo pelo método conhecido como “correntao”,
puxado por dois tratores de esteira e a um custo elevado, conta Corréa (2000).
Desmatar um hectare custava quatro vezes mais do que o preco médio do hectares

de terra no municipio:

Um trator passa por dentro da vegetacdo e outro por fora. Por ser

muito densa a vegetacédo, é aberta uma picada para que o trator que
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opera por dentro da vegetacdo possa se movimentar melhor. Apés o
desmatamento, segue-se a limpeza da &rea, que consiste na queima
da vegetacdo derrubada, destocamento, enleiramento e catacdo
mecanizada de raizes (p. 15).

O agronomo Adao Lari Caumo lembra que, no final dos anos 80, quando a
legislacdo ambiental ja limitada a 50% do desmatamento dos imoveis rurais na
Amazobnia, pioneiros em Queréncia, como ele, ndo consideravam limites ao

desmatamento:

“Quando o pessoal chegou aqui, tinha possibilidade de abrir 80%. Isso
nao estava escrito, mas era dito. Nao abria mais porque né&o tinha
dinheiro. Era mais caro abrir um hectare do que comprar um hectare.”

(depoimento a autora).

A ocupacdo do municipio em desacordo com a legislacéo teria resultado
em um dos maiores passivos ambientais do pais, segundo estimativas (SOARES
FILHO et al., 2014). Consideradas as regras do novo Codigo Florestal, sobretudo o
dispositivo que desobriga iméveis de até quatro moédulos fiscais da exigéncia de
manter Reserva Legal, o estudo estima que o passivo ambiental a ser recuperado nas
propriedades rurais de Queréncia seja de cerca de 2.418 quildmetros quadrados,
sendo 97% desse total relativo a déficit de Reserva Legal nos imdveis rurais € menos
de 72 quildbmetros quadrados de vegetacdo nativa de Areas de Preservacgéo

Permanentes a serem restauradas ao longo dos rios.

Soares Filho et al. (2014) estimaram ainda em 244 quildmetros quadrados
o “superavit” de vegetagao nativa em Queréncia nao protegidos de corte pelo Cédigo
Florestal. E uma extensio de floresta em propriedades rurais que os donos dos
imoveis poderiam usar amparados no novo Codigo Florestal, que manteve a exigéncia
de Reserva Legal de 80% no Bioma Amazonia. No QUADRO 8, vé-se que o déficit de
cobertura vegetal supera em quase dez vezes o remanescente de vegetagdo que

ainda pode ser desmatado.
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Quadro 8 - O passivo florestal estimado em Queréncia
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Fonte: Soares Filho et al., 2014 (material suplementar).

No balanco entre o déficit e o superavit de vegetacao nativa, 0s passivos
ganhariam no municipio de quase 18 mil quildmetros quadrados, pouco mais de 3 mil
quildmetros de plantacdes de soja, 15,6 mil habitantes da populacéo estimada para
2015 e um numero seis vezes maior de cabecas de gado (INSTITUTO BRASILEIRO
DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2015).

Trata-se, naturalmente, de uma estimativa baseada, no caso da Amazonia,
em imagens de satélites do Inpe, a base cartografica disponivel e informactes
fundiarias precarias. Deve ser entendida, portanto, dentro de uma margem de
incerteza, como chamam a aten¢&o os autores, no artigo publicado na revista Science.
A expectativa é que o Sistema do Cadastro Ambiental Rural (Sicar) revele o saldo de
vegetacdo nativa das propriedades quando estiver completo e suas informacgdes

forem analisadas.

Muitos dos produtores rurais de Queréncia ouvidos neste estudo de caso
rejeitam o fato de que tém passivos a recuperar, como se vera nas proximas paginas.
O gaucho Osmar Mendes de Mello, assentado da reforma agraria no municipio, nao

guestiona as estimativas.



68

“Acredito, sim, que Queréncia tenha um dos maiores passivos. E um
municipio grande, um dos maiores produtores de graos.” (entrevista a

autora).

Mello desmatou 60 dos 66 hectares do lote que recebeu em 1999 no
assentamento Pingo D’Agua. Era tudo mata quando foi assentado. E no Pingo d’Agua
gue se localiza a maior area embargada por desmatamento irregular no municipio:
cerca de 243 quildmetros quadrados em uma Unica autuacao, feita em dezembro de
2006, de acordo com o relatério de areas embargadas do lbama. Os embargos séo
um dos problemas enfrentados no processo de regularizacdo ambiental do municipio,

tema do capitulo seguinte. Antes, faremos um recuo no tempo.

3.1 A CONSTRUCAO DO PASSIVO

A mesma rodovia que d& acesso a Queréncia ajuda a contar a historia da
ocupacao da regido. As primeiras picadas datam os anos 40, durante o Estado Novo,
guando Getulio Vargas lancou projeto de integracéo territorial e deslocamento da

populacdo para o interior do pais, conhecido como Marcha para o Oeste.

A rodovia s0 se consolidou e comecou a ser pavimentada durante o regime
militar, na rota dos colonizadores que, sob o lema oficial “Integrar para ndo entregar”,
expandiram a fronteira agricola no Mato Grosso. A conclusao do asfaltamento da BR-
158, que hoje cruza o Mato Grosso e liga Goids ao Pard, € uma das metas do

Programa de Aceleracdo do Crescimento.

O regime militar chegara ao fim quando teve inicio o Projeto Queréncia, em
1985, um dos varios projetos de colonizacéo na regido da bacia do rio Xingu, todos
estimulados por incentivos fiscais da Superintendéncia do Desenvolvimento da

Amazo6nia, a Sudam.

O projeto Queréncia foi um dos maiores da regido, lancado para ocupar
uma area de mais de 153 mil hectares (Mier y Teran Giménez Cacho, 2014) e
desenvolvido pela Cooperativa Agropecuaria Mista Canarana Ltda (Coopercana),
fundada pelo pastor luterano Norberto Schwantes, gaucho de Tenente Portela. As

primeiras familias vindas do Sul para ocupar a regido chegaram em 1986. Os
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primeiros lotes foram vendidos rapidamente. Os lotes tinham de 50 a mais de 500
hectares.

Neuri Norberto Wink, médio produtor rural, foi um dos pioneiros em
Queréncia. Trocou 37 hectares no Rio Grande do Sul por 670 hectares no projeto da
Coopercana. Batizou sua fazenda de “Certeza”. Anos depois, presidiria 0 Conselho
de Meio Ambiente e integraria a coalizo de atores locais que tirou 0 municipio da lista
de campedes em desmatamento, 2011. Em 2012, foi reeleito vereador.

“Era um sonho de ter um pedaco de chdo mais amplo. No sul, estava
restrito. O projeto da Coopercana veio com a expectativa de um futuro
melhor. Tinha de desmatar. Na época do projeto, o governo federal
incentivava. E depois, ao bel prazer de algumas mentes burocratas e
interesses internacionais, fomos prejudicados. Muita gente ndo abriu
50% porque ndo tinha condigéo financeira. Com o passar dos anos,
capitalizava e abria. A primeira cultura era arroz, para amansar a terra.

Depois partia para a soja.”

Alguns dos 506 lotes originais da Coopercana foram revendidos, na
sequéncia, para alguns dos atuais produtores rurais de Queréncia, antes de a
cooperativa falir, em 1994, quando as perspectivas no projeto de colonizacdo ainda

nao eram muito promissoras.

“Néao tinha nada, a gente era doido de vir para ca. Vim em cima da
propaganda da Coopercana. A propaganda era que podia abrir a

area.” (Darci Heemann)

“A cooperativa falava isso para vender as terras, dizia que podia abrir.
A terra ndo valia nada. Nos anos 80, ninguém dava bola pra ambiente.

O governo queria que abrisse para proteger.”(Gilmar Burnier)

O endereco da antiga sede da Coopercana, na larga Avenida Sul, na
entrada da cidade, abriga hoje o Armazem Concordia, de Gilmar Burnier. Quando
Heemann e Burnier chegaram, Queréncia ainda era distrito de Canarana. O municipio
s6 foi emancipado em 1993. Depois disso e de a Coopercana quebrar, Heemann e

Burnier compraram mais terras. Ambos tém atualmente bem mais do que 15 mddulos
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fiscais, limite que marca as grandes propriedades (cada médulo fiscal tem 80 hectares
em Queréncia). Os dois grandes produtores rurais plantam soja no municipio.

Em 1993, Queréncia tinha 5.100 hectares plantados de soja. A area
plantada cresceu quase 60 vezes no periodo de 10 anos. Em 2014, alcancou 305.200
hectares. Ainda de acordo com dados do IBGE, a producdo local do gréo se

aproximava de 1 milhdo de toneladas (970.536 toneladas).

De acordo com o Instituto Mato-grossense de Economia Agropecuéria, a
ltima safra de soja do municipio j& ultrapassou a marca de 1,1 bilhdo de toneladas,
confirmando Queréncia entre os dez maiores produtores de soja do Estado, o maior
produtor de soja do pais, com quase 28 bilhdes de toneladas (IMEA, 2015). Na safra
de 2014/2015, de acordo com o Imea, a area plantada de soja chegou a 368 mil

hectares.

As plantacbes de soja se expandiram mesmo depois de 2006, quando a
area desmatada por ano em Queréncia caiu abaixo de 100 km2 pela primeira vez
desde o inicio do século. A regido Nordeste do Estado, onde Queréncia esta
localizada, foi a que mais ampliou a producdo nas ultimas safras. Desde 2004,
Queréncia se mantém no segundo lugar do ranking dos municipios que mais

desmatam no Mato Grosso.

Quadro 9 - O avanco da producéo de soja em Queréncia

Histérico de Area e Producéo de Soja em Queréncia -
MT (IBGE)

1.200.000
1.000.000
800.000
600.000
400.000
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Area (hectares) === Producao (toneladas)

Fonte: IBGE, Producgéo Agricola Municipal.
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A area plantada de soja em Queréncia ocupa cerca de 20% do municipio,
dominando a paisagem tanto de grandes propriedades rurais como de assentamentos
de reforma agraria. A extracdo de madeira, que movimentou a economia do municipio

durante mais de uma década, estava reduzida no final de 2015 a trés serrarias.

3.2 TERRAS INDIGENAS, GRANDES PROPRIEDADES E
ASSENTAMENTOS

Os satélites do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais apontavam em
2014 que 50,8% da area do municipio de Queréncia ainda era ocupada por florestas,
0 equivalente a 10.369 quildmetros quadrados. A maior parcela de vegetacao nativa
remanescente encontra-se em terras indigenas (Parque Indigena do Xingu e Terra
Indigena do Wawi), que ocupam 40,8% do territério do municipio e somam 7.234

quildmetros quadrados.

A maior parte do municipio € ocupada por grandes imdveis rurais e
assentamentos de reforma agraria. O projeto de colonizag&o privada dos anos 80 e
0s quatro assentamentos de reforma agraria criados entre 1995 e 1999 (com quase
108 mil hectares, no total) moldaram a estrutura fundiaria bastante heterogénea.
Segundo o Censo Agropecuario de 2006, ultimo disponivel, 57% dos imdveis rurais
de Queréncia tém entre 50 e 100 hectares _ sdo pequenas propriedades. E 42 imbveis
tém mais de 2.500 hectares, ou mais de 31 médulos fiscais no municipio (IBGE), bem
mais do que os 15 médulos fiscais a partir dos quais se caracterizam os grandes

imoéveis rurais.

Muitas propriedades pequenas convivem com fazendas gigantes, como a
Tanguro, do grupo AMAGGI, do senador e ex-governador do Mato Grosso Blairo
Maggi , e a fazenda Roncador, a maior de Queréncia, com 152 mil hectares, de Caio
Penido. A Roncador tem quase o tamanho do grande projeto de colonizag&o privado

Queréncia. Sua extensao € proxima a do municipio de Séo Paulo.



Figura 7 - Mapa administrativo do municipio de Queréncia
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Além do grupo AMAGGI, uma das maiores empresas exportadoras do pais,

também estd presente no municipio a multinacional norte-americana Cargill, que

compra 43 mil toneladas certificada de soja produzidas em Queréncia, numa parcela

menor entre os 80 produtores locais que abastecem a trading. Somadas a producéao

das fazendas Tanguro e Roncador, essas empresas somam quase 120 mil hectares

de planta¢cfes de soja em Queréncia.
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3.3 A CONFUSAO DO BIOMA

Independentemente do tamanho dos imoveis, produtores rurais de
Queréncia contestam que o municipio faga integralmente parte do Bioma Amazonia,
como consta da classificagdo de biomas do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, o IBGE. Por isso, acreditam que a Reserva Legal de 80%, instituida em
1996 para esse bioma, ndo deveria valer nem para os desmatamentos feitos depois
da edicdo de medida proviséria no governo Fernando Henrique Cardoso que

aumentou a exigéncia de preservacgao da vegetacao nativa no bioma.

Alguns defendem que os proprietarios de terra em Queréncia ndo estavam
obrigados nem mesmo a preservar 50% da vegetacdo nativa, como determinava a
legislacdo ambiental a época do projeto de colonizacdo que levou familias da regido

Sul do pais, especialmente do Rio Grande do Sul, para a regido da bacia do rio Xingu.

Corréa (2000) afirma, com base em dados da Empresa Mato-grossense de
Pesquisa, Assisténcia e Extensdo Rural (Empaer), que a cobertura vegetal do
municipio localizado na Amazonia Legal € dominada por Matas de Transi¢do (70%).

Os demais 30% seriam divididos entre Cerrado e Floresta Tropical.

Com base em informacdes de cobertura vegetal do Ministério do Meio
Ambiente e do Projeto Radam, de levantamento dos recursos naturais, Rossete tracou

mapa (abaixo), em que aponta a localizacdo de manchas de Cerrado no municipio.



Figura 8 - Formacgdes vegetais no municipio de Queréncia
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E, se o site do IBGE e o Diario Oficial da Unido (portaria) dizem que

Queréncia faz parte do Bioma Amazonia, a consulta a biomas do Instituto Brasileiro

do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) fornece declaracdes
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de que imoveis localizados em Queréncia estdo “fora do bioma amazonico”, conforme

documento em anexo. Rossete (2008) relata um agravante na confusao.

Durante algum tempo a extinta Fundacdo do Meio Ambiente de Mato
Grosso — FEMA, atual Secretaria do Meio Ambiente — SEMA, em suas
vistorias técnicas na regido de Queréncia, emitiu laudos que
atestavam que a vegetacado do municipio pertencia a fitofisionomia de
Cerrado. Isto permitiu que muitas propriedades desmatassem até 65%

de sua area total, conforme a lei” (p.72).

A analise de documentos do cartorio de Queréncia, o 1° Oficio de Registro
de Imdveis, Titulos e Documentos, mostra que laudos atestando tipo de vegetacéo
diferente de Cerrado ndo se limitaram a extinta Fema. Ao contrario, sdo a regra.
Também foram encontrados documentos de averbacdo da Reserva Legal em
desacordo com a legislacdo ambiental da época. Alguns deles estéo reproduzidos nos
anexos desta dissertacao. “O calculo da parcela Cerrado e do bioma Amazénio é feito

individualmente”, observa Marcelo Linck, titular do cartério, inaugurado em 2004.

Uma das matriculas da Fazenda Tanguro, do grupo AMAGGI, com 24,8 mil
hectares, por exemplo, tem retificada em 2010 a reserva legal do imoével para o
equivalente a 53,95% da area. O documento, assinado pelo secretario do Meio
Ambiente de Mato Grosso, aponta 16,80% da propriedade com vegetacéo de Cerrado
e 83,20% de floresta. No mesmo ano, o proprietario rural Gilmar Domingos Pascoal
retifica a Reserva Legal da Fazenda Sao Cristévao, “que é composta de 49,19% da
tipologia de Floresta e 50,81% da tipologia de Cerrado”, de acordo com o documento
assinado pela superintendente de Gestao Florestal da Secretaria de Meio Ambiente
do Estado.

Mais curioso € o termo de retificacdo de averbacdo de Reserva Legal
registrado no cartério de Queréncia em outubro de 2006. Nele, Marcio Luiz Pizzolatto
corrige de 20% para 80,13% o percentual de Reserva Legal de sua propriedade, a
Fazenda Caxambu |, com 584 hectares. O percentual anterior havia sido averdado em
18/11/1999, quando a legislacdo ambiental ja cobrava 80% de Reserva Legal no

bioma Amazobnia.
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N&o foi um caso isolado, conta Darci Heemann, que esteve a frente do
Sindicato Rural de Queréncia por 14 anos, desde sua fundagao. “Varias pessoas aqui
averbaram Reserva Legal de 20% em suas propriedades, mas depois ndo valeu’,
conta Heemann, que tem documento semelhante ao de Pizzolatto. “Eu também
averbei 20%, esta registrado em cartério; teve engenheiro florestal que assinou, tudo

dentro da norma”, conta Antonio Jacob, outro proprietario rural de Queréncia.

“N&o temos madeira de lei. E matinha leve. A Gnica arvore grande é o
jatoba. Nao ha arvores que justifigue que seja floresta aqui.” (Antonio
Jacob)

“Sempre escutei falar que era area de transi¢éo. Qual o percentual de
Reserva Legal? Nem nés sabemos. Falavam que podia abrir 80%.
Todas as certidbes tém 20% de reserva averbada. Fiz isso para nédo

ter davida.” (Gilmar Burnier)

“Na verdade, ndo somos mata, mas area de transi¢do do Cerrado para
a Floresta. Somos penalizados por uma parte que esta dentro do
bioma Amazénia.” (Neuri Wink)

A confusdo em torno do percentual de Reserva Legal exigido nas
propriedades em Queréncia ganhou espaco aqui por se tratar de um ingrediente
importante na histéria de descumprimento da legislacdo ambiental no municipio.
Provavelmente, sera um complicador no processo de regularizacdo ambiental dos
imoveis. Mas, antes disso, justifica 0 sentimento de “injustica” de que proprietarios
rurais se dizem vitima em Queréncia. “Isso aqui nunca foi bioma Amazénia”, sustenta
Gilmar Burnier. “E uma grande injusti¢a”, diz Neuri Wink. A suposta injustica ajuda a
fomentar a resisténcia em relacdo a recuperacdo de passivos, como se vera mais

adiante.

3.4 QUERENCIA VIVE A “ERA DO TERROR’

As plantacbes de soja, somadas as areas de “pastos, faziam a fronteira
agricola avangar pela Bacia do Xingu. Em Queréncia, o desmatamento alcangou o
ponto mais alto em 2003 e 2004. Entre agosto de 2002 e julho de 2004, o Instituto

Nacional de Pesquisas Espaciais detectou o desaparecimento de 925,8 quildmetros
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quadrados de floresta no municipio. Em 2004, Queréncia assume o segundo lugar no
ranking dos municipios que mais desmatam no Mato Grosso, atras de Juara. O Estado
foi recordista em desmatamento na Amazonia Legal entre 1992 e 2005, quando perde
0 posto para o Para. A participacdo de Queréncia na taxa de desmatamento aparece
no QUADRO 10.

Em 2004, o ritmo do abate de arvores na Amazonia alcangava o segundo
ponto mais alto desde que os satélites do Inpe passaram a monitorar a regido, em
1988. A taxa de 2004 apontou o desmatamento de 27.772 quildbmetros quadrados,
ficando atras apenas de 1995, quando a taxa alcancou 29.059 quildmetros quadrados.
O ritmo das motosserras so0 cairia abaixo dos 10 mil quildmetros quadrados de floresta

ao ano em 2009.

Quadro 10 - Participacdo de Queréncia no desmatamento registrado no MT e na Amazonia
Taxa de Desmatamento Anual (km?3/ano)
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Fonte: Inpe, Prodes.

A pressao contra o desmatamento comegou a ser sentida no municipio via
mercado, por meio da Moratéria da Soja. Em julho de 2006, a Associagcao Brasileira
das Industrias de Oleos Vegetais (Abiove) e a Associacéo Brasileira dos Exportadores
de Cereais (ANEC) assumiram o compromisso de ndo comercializar nem financiar

soja produzida em areas desmatadas no bioma Amazénia. Foi uma resposta a
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presséo de grupos ambientalistas e de compradores da commodity no exterior, como
o0 MacDonalds, sobretudo na Europa, como vimos no capitulo anterior.

“A ameaca de perda de mercado e a desvalorizagdo da imagem do
agronegdcio brasileiro foram as principais motiva¢des. Com a Cargill
e a AMAGGI a frente, com a sociedade civil, a Moratéria estabeleceu
meta de desmatamento zero, muito acima da legislacdo. Hoje
monitoramos 98% da area de cultivo de soja, sdo 73 municipios no
Mato Grosso, Par4 e Rondodnia, entre eles, Queréncia.” (Bernardo

Pires, gerente de sustentabilidade da Abiove)

A edicao do Diario Oficial da Unido de 25 de janeiro de 2008 aumentou a
pressdo contra o desmatamento ao incluir Queréncia na primeira lista de 36
municipios “prioritarios para acdes de prevencdo, monitoramento e controle do
desmatamento na Amazénia”. Eram trés os critérios para a entrada na “lista negra” do
desmatamento: a area total desmatada, o desmatamento nos trés anos anteriores e
0 aumento da taxa em pelo menos trés dos cinco anos anteriores. Os critérios haviam
sido estabelecidos no decreto editado menos de um més antes e que limitava a

concessao de crédito e as autorizagdes de desmatamento.

“A Moratéria da Soja ja tinha judiado muito os colonos. E veio a lista.
N&o tinhamos acesso a crédito e a comercializagéo era dificil. Pensa

num negocio que mexe com a dignidade.” (Gilmar Burnier)

“Foi terrivel a carga do lbama. Os fiscais chegavam de helicoptero,
caminhdo. Vinham armados de fuzis. Foi uma revolta. O pessoal
falava: deixa eles virarem as costas e ndo deixo uma arvore de pé. Foi
a era do terror, uma truculéncia. Hoje esta calmo.” (Osmar Mendes de

Mello, pequeno produtor)

‘Enquanto estava na lista, atrapalhava a comercializagcdo. Usavam
isso para barganhar preco. Crédito, ndo acessava. Tudo complicava.”
(Neuri Wink)

A inclusdo de Queréncia na lista dos municipios prioritarios para combate
ao desmatamento do Ministério do Meio Ambiente e a consequente restricdo de
acesso a credito deflagraram a mobilizagcdo de produtores rurais, num primeiro

movimento de adequacao a legislagcdo ambiental.
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No préximo capitulo, esta dissertacéo descrevera a iniciativa que garantiria
a saida de Queréncia da lista dos municipios de maiores desmatadores da Amazonia,
em 2011, assim como a nova experiéncia de governanca ambiental em curso no

momento da pesquisa.

Conhecer o processo de ocupacédo do territorio e a dificuldade dos
produtores rurais em reconhecer o municipio como integrante do bioma Amazoénia,
com as respectivas restricdes de supressédo da vegetacdo nos imoveis, objeto deste
terceiro capitulo, ajudard a entender tanto as principais motivacdes para a adequacao
as regras do Cddigo Florestal como a resisténcia a recuperacdo dos passivos

florestais.
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CAPITULO 4

AS INICIATIVAS DE REGULARIZACAO AMBIENTAL EM QUERENCIA

Em marco de 2008, o jornalista Homero Sérgio de Moura, editor do blog
“Queréncia Hoje” langou na internet campanha para tirar o municipio da “lista maldita”.
Era o inicio da mobilizacdo do que se transformou no projeto Queréncia Mais, que
envolveu a participacao de produtores rurais e de ONGs ambientalistas e autoridades

do municipio.

Neste capitulo, serdo apresentadas as iniciativas para a regularizacao
ambiental dos imdveis rurais em Queréncia, suas motivacdes, assim como suas
principais limitagdes, tanto no sentido de alterar o comportamento tradicional dos
donos de terras como para recuperar 0s passivos de vegetacdo, o principal desafio
do novo Cédigo Florestal, de forma a responder o terceiro objetivo especifico desta

pesquisa.

Mais de um ano depois de o blogueiro de Queréncia iniciar a campanha
para tirar o municipio da “lista maldita” do Ministério do Meio Ambiente, foi criado o

Conselho Municipal do Meio Ambiente (Condema). Era setembro de 2009.

O Condema tinha dois representantes do poder publico e nove
representantes da sociedade civil, entre eles representantes da igreja catélica, das
igrejas evangélicas e da Loja Macodnica de Queréncia (NEVES, 2015, p. 49). O
advogado Marcelo da Cunha Marinho, hoje diretor do Sindicato Rural de Queréncia,
foi indicado secretario-executivo do 6rgdo e destaca que a mobilizacdo e o
cadastramento das propriedades foram custeados com dinheiro arrecadado entre os

donos de iméveis.

“Os produtores deram o primeiro passo, com o0 apoio do Instituto
Socioambiental. A mobilizacdo comecou na base. O sindicato

arrecadou R$ 50 mil, sé recurso privado.” (Marcelo da Cunha Marinho)

O Instituto Socio Ambiental ja atuava na regiao das nascentes do rio Xingu,
localizadas fora do Parque do Xingu e sob forte pressao do processo de mudanca do

uso do solo na regido, com o desenvolvimento da agricultura e da pecuaria. Em 2004,
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havia sido langada a Campanha Y Ikatu Xingu (Salve a Agua Boa do Xingu, na lingua
kamayurd), para a recuperacdo e protecdo das nascentes. Uma das frentes da
campanha usou o maquinario dos produtores rurais (plantadeiras e lancadeiras) para
o plantio de sementes nativas, mais barato do que o plantio de mudas. Além do ISA,
a Alianca da Terra e o Grupo de Restauracdo e Protecdo a Agua, Flora e Fauna

(GRPAFF) também atuaram na recuperacao de areas degradadas.

Neves (2015) relata que o projeto Queréncia Mais foi elaborado
originalmente pelo Instituto Socioambiental (ISA). O dono da maior fazenda de
Queréncia, Caio Penido, havia sido colega de colégio na infancia do pesquisador do
ISA, Rodrigo Junqueira, conta Neves, que aponta essa aproximacdo como o embrido
da coalizdo local que tirou Queréncia da lista dos maiores desmatadores da
Amazonia. O nucleo foi integrado por mais dois produtores com influéncia na regido:

José Ricardo Rezek e Neuri Wink.

A proposta de trabalho apresentada pelo Instituto Socioambiental visava
captar recursos para financiar a saida da lista e tinha como prioridade a recuperacao
de areas degradadas. Mediante a mobilizacdo e o engajamento dos atores sociais
locais, o programa previa apoio ao cadastramento dos imdveis, adequacdo e
regularizacdo socioambiental, a restauracdo das nascentes e matas ciliares e a

implementacédo de Pagamento por Servicos Ambientais.

O projeto foi publicado em agosto de 2010. Entre 2008 e 2009, o
desmatamento ja havia caido de 72,1 quildbmetros quadrados para 7,4 quildmetros
quadrados, o menor da série historica até 2014. Ainda faltava avancar no
cadastramento das propriedades, que alcancara, na ocasido, 68% da area

cadastravel em Queréncia.

Grandes propriedades e os assentamentos de reforma agraria foram os
principais alvos, por representarem a maior volume de area no municipio. O projeto
propds quatro linhas de atividades: realizacdo de diagnostico socioambiental
municipal, mobilizagdo dos atores locais, restauragéo de nascentes e matas ciliares,

avaliacado, sistematizacao e difusdo de experiéncias (NEVES, 2015).

“O trabalho para tirar Queréncia da lista se baseou numa forga-tarefa

para a realizacdo do Cadastro Ambiental Rural e para evitar novos
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desmatamentos, pois precisavamos manter um baixo nivel que
desmatamento e 80% das areas do municipio inseridas no CAR para
cumprir 0s requisitos de saida da lista.” (Eleandro Mariani Ribeiro,
presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais na época e atual
secretario de Agricultura e Meio Ambiente de Queréncia)

Alcancado o percentual de 80% do CAR exigido pelo Ministério do Meio
Ambiente, o Condema conclui dossié ambiental com “evidéncias” de que Queréncia
estava em condic¢des de sair da lista em marco de 2011. O documento foi entregue a
entdo ministra Izabella Teixeira e, em 25 de abril, foi publicada a portaria 139, com a
retirada do primeiro municipio do Mato Grosso da lista dos maiores desmatadores,
depois de Paragominas (PA). A saida da lista foi comentada no mesmo dia no blog

Queréncia Hoje, em editorial assinado por Homero Sérgio:

Uma das informacdes mais esperadas pela populacdo de Queréncia
teve lugar na manha desta segunda e como aconteceu pds-pascoa
tem o simbdlico de um renascimento. A confirmagédo da noticia da
retirada da lista por uma portaria publicada no Diario Oficial da Uniédo
pela ministra da MMA Izabella Teixeira, vem coroar o esforgo
multilateral de cidadé@os preocupados com a producao sustentavel e o
respeito ao meio ambiente. Um esforco que deve ser parabenizado e
publicitado como forma de colocar o municipio na trilha da legalidade,
trazer a paz que todos queremos, mas nao so isso, se beneficiar dos
bbnus que uma acdo consequente trard de melhoria, ndo s6 para
imagem da cidade, mas como em projetos positivos para a
comunidade que aqui vive. Evidente que uma noticia dessa ja ganha
destaque no Brasil e quica no mundo e é com contentamento escrevo
para me congratular com as forcas vivas que souberam articular esse
avanco e desejar que novas conquistas do futuro ndo sejam

desperdicadas pela mé vontade de poucos.

A experiéncia de Queréncia foi registrada na plataforma de divulgacdo do
Programa Mato-grossense de Municipios Sustentaveis, em relatorio reproduzido nos
anexos desta dissertacdo. O objetivo do programa é promover “o desenvolvimento
sustentavel dos municipios mato-grossenses, através do fortalecimento da economia
local, da melhoria da governancga publica municipal, da promocdo da seguranca

juridica, da conservacao dos recursos naturais e recuperagao ambiental e da reducéo
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das desigualdades sociais”. Nessa plataforma de compartilhamento de experiéncias

regionais, a prefeitura de Queréncia anotou:

O municipio estava inserido na lista do IBAMA dos maiores
desmatadores e havia sofrido muito com a operacéo Arco de Fogo, a
imagem do municipio estava muito ruim, o que afastava o0s
investidores e ainda dificultava o acesso dos produtores ao crédito,
bem como afetava a comercializacdo de gréos e de bovinos. E ainda
0S assentamentos estavam com centenas de multas e embargos
ambientais, inviabilizando o acesso a crédito e dificultando a

comercializacao de produtos destas areas.

Queréncia saiu da lista dos maiores desmatadores e o Conselho “Municipal
de Meio Ambiente foi desativado logo depois, quando havia ainda muitos problemas
a resolver, como resume o secretario de Agricultura e Meio Ambiente, Eleandro

Mariano Ribeiro.

“Continuamos com uma série de problemas. O municipio saiu da lista,
mas ndo avangou na regularizacdo ambiental. Falta cadastrar areas
de pequenos produtores e assentados da reforma agraria. Falta
desembargar areas embargadas, tanto nas pequenas quanto nas
grandes propriedades. Falta a recuperacéo de Areas de Preservacéo

Permanentes que estédo degradadas”.

O ritmo do desmatamento diminuiu, mas ainda ha presséo, sobretudo nos
assentamentos de reforma agraria, diz o secretario de Agricultura e Meio Ambiente do

municipio:

“Nas propriedades particulares, o desmatamento praticamente
inexiste. Onde temos ainda areas sendo desmatadas é em nossos
assentamentos. A razao disso é o modelo atual de producéo, aliado a
falta de opgbes para diversificar as atividades nas propriedades,
levando o produtor a desmatar mais area, para que seja possivel a

sua permanéncia”.
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O QUADRO 11 mostra que o desmatamento em Queréncia registrou sua
maior queda entre agosto de 2008 e julho de 2009, periodo de coleta da taxa oficial
de 2009. Bem no inicio, portanto da mobilizacdo de produtores no municipio, mas
guando ja vigorava forte aperto na liberacdo de crédito. Isso nao reduz a importancia
da mobilizacéo, ja que grande maioria dos municipios incluidos da lista dos maiores
desmatadores da Amazodnia ainda nao haviam cumprido as exigéncias para sair da

lista até a data desta pesquisa.

Quadro 11 - Desmatamento em Queréncia por ano (em km?)
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Fonte: Inpe, Prodes por municipio.

Em 2014, uma nova experiéncia de governanca ambiental no municipio
comecou a ser articulada, sob coordenacédo do ISA e do Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazonia (IPAM) e com recursos do The Sustainable Trade Initiative
(IDH), ONG holandesa que investe na sustentabilidade da cadeia produtiva da soja
por meio de um fundo de investimentos, o Fast Track Fund, de 24,5 milhdes de euros,
administrado no Brasil por outra ONG internacional, a Solidariedad. A adequacéao as
leis ambientais por parte dos fornecedores de soja € um objetivo do fundo bancado

pela Holanda.

O interesse da Holanda em Queréncia pode ser percebido na FIGURA 9,

publicada no site do IDH, sobre os fluxos de producédo e comércio da soja no mundo.
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Nele, o Brasil aparece como segundo maior produtor e exportador de soja do planeta.
Os principais destinos da soja brasileira sdo a China e a Holanda, este ultimo na

condicao de porta de entrada para o mercado europeu.

Figura 9 - Fluxo da producédo e comércio da soja no mundo
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Fonte: The Sustainable Trade Initiative (IDH).

Na dindmica global das cadeias produtivas, Queréncia aparece como um
municipio que produz muita soja e cuja producédo cresce proxima de areas de areas
de preservacdo ambiental. Os riscos associados a fronteira agricola na Bacia do Xingu

dao relevancia ao projeto.

“‘Queréncia cresce como vetor de soja perto de areas
preservadas. Temos interesse em melhorar a governanca.”

(Eric Gleglio, gerente de sustentabilidade da Cargill).

Os investimentos em Queréncia, estimados em 900 mil euros, sao feitos
com contrapartidas privadas de alguns dos principais atores da cadeia produtiva. Além
da Cargill, participam a AMAGGI, o Rabobank e a maior fazenda do municipio, a

Roncador, que tem mais de 150 mil hectares. Essa nova experiéncia dava 0s



86

primeiros passos no momento desta pesquisa. A concluséao foi prevista originalmente

para o final de 2016. Ela foi batizada de “Queréncia mais: paisagens sustentaveis”.

Andrea Azevedo, diretora do Ipam e uma das coordenadoras do projeto,
explica que, apesar de articulada com a cadeia produtiva da soja, a iniciativa busca
uma abordagem mais ampla do territorio, incluindo a regularizacdo ambiental e o
fortalecimento das cadeias de produgé&o nas pequenas propriedades da agricultura
familiar e nos assentamentos de reforma agraria. As metas do projeto “Queréncia
mais: paisagens sustentaveis” seriam definidas com base nos eixos do Programa
Matogrossense de Municipios Sustentaveis, explicou Azevedo. E o primeiro desses

eixos é o fortalecimento da gestdo ambiental local.

A reativacdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente, cujas atividades
foram suspensas depois que Queréncia saiu da lista de maiores desmatadores,
estava prevista para acontecer ainda em dezembro de 2015. Caberd ao Conselho
acompanhar a implementacgao do projeto. “A estratégia em Queréncia é ter um férum
para a pactuagao de objetivos, envolvendo toda a comunidade”, diz Azevedo. A

instalagéo do férum, prevista para os ultimos meses de 2015, foi adiada para 2016.

4.1 OS DESAFIOS DA REGULARIZACAO AMBIENTAL EM QUERENCIA

No balanco da Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Mato Grosso
(Sema), Queréncia foi o municipio do Estado que mais avancou no cadastramento
ambiental dos iméveis rurais. Em 30 de novembro de 2015, 93% da area cadastravel
do municipio jA estava registrada no CAR. Faltavam 7%, o equivalente a 685
quildmetros quadrados. Apesar do alto percentual de inscricdo no CAR, sdo muitos
os desafios para a regularizacdo ambiental das propriedades rurais e posses no

municipio.

O Cadastro Ambiental Rural, como se sabe, € apenas 0 primeiro passo no
processo de regularizacdo ambiental das propriedades. Os donos de imoveis tém até
5 de maio de 2016 para a inscricdo no CAR se quiserem contar com vantagens
oferecidas para a regularizacdo de areas desmatadas até julho de 2008. A partir do

ano seguinte, os iméveis que nao tiverem inscricdo no CAR perderdo o acesso a
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crédito nas instituicdes financeiras. O CAR é uma espécie de porta de entrada para a

regularizacdo ambiental.

A regularizacéo dos passivos florestais nos imdveis dependera ndo apenas
da analise das informacfes prestadas pelos proprietarios rurais, mas da definicdo do
Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) estadual. No Mato Grosso, a edi¢édo de

um decreto para estabelecer o PRA estadual era esperada para dezembro de 2015.

“Tudo vai depender do segundo do tempo do jogo. E n&o esta claro
como ele vai funcionar. Esta todo mundo esperando.” (Rodrigo Justus,
presidente da comissdo de Meio Ambiente da Confederagdo da
Agricultura e Pecuéria do Brasil)

“Hoje, o cenério é que a regularizacdo esta paralisada, porque o
modulo de analise do CAR néo esta funcionando. O PRA inexiste.”

(Marcelo da Cunha Marinho, diretor do sindicato rural de Queréncia)

O problema a que se da prioridade na nova experiéncia de governanca
ambiental em Queréncia sdo as areas embargadas por desmatamento ilegal. A
iniciativa segue, portanto, a logica da remoc¢do de obstaculos a produgdo, como
aconteceu com a experiéncia anterior, destinada a retirar Queréncia da lista dos

maiores desmatadores, mais do que uma ampla regularizacdo ambiental.

As negociacdes para antecipar o desembargo de areas em Queréncia
foram comprometidas depois do anuncio do aumento do desmatamento em Mato
Grosso, em 2015. O Estado se manteve no segundo lugar na lista dos que mais
desmatam a Amazobnia. Mas, diferentemente do Pard, que reduziu a area total do
abate de arvores, Mato Grosso registrou aumento de 40% no ritmo do desmatamento
(Inpe, 2015).

JA depois de terminado o periodo de coleta da taxa oficial de
desmatamento, o governador do Mato Grosso, Pedro Taques, editou decreto (nUmero
230, de 18/08/2015) instituindo a Autorizacdo Provisoria de Funcionamento de
Atividade Rural (APF). O texto do decreto menciona “a impossibilidade” de o érgao
ambiental do Estado tanto regularizar os passivos como licenciar as atividades de
agricultura e pecuaria, assim como desembargar areas desmatadas sem autorizacéo

ate 22 de julho de 2008. As autorizacdes provisorias valem, de acordo com o decreto,
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até 31 de agosto de 2017, para os imoOveis com registro no Cadastro Ambiental Rural
e cujos proprietarios assinem Termo de Compromisso Ambiental (TCA), para a
regularizacdo dos passivos. As APF tanto desembargam areas desmatadas
irregularmente antes de julho de 2008 como podem autorizar supressao de vegetacao

dentro dos limites legais.

Propriedades embargadas, independentemente do tamanho, néo podem
receber financiamento e tém problemas para comercializar a producdo. Os imdveis
embargados séo facilmente identificados por meio de consulta a pagina de consulta
publica de autuacdes ambientais e embargos, do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente

e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama).

Queréncia tem cerca de 200 quildmetros quadrados de areas embargadas,
de acordo com estimativa do Ipam. E um calculo que ndo inclui grandes areas
embargadas em assentamentos de reforma agraria. As areas embargadas aparecem

em vermelho no mapa do Sicar:

Figura 10 - O mapa do CAR em Queréncia

Municipio de Queréncia - MT: Distribuicao da Area
Cadastrada no SICAR e da Area Embargada pelo IBAMA

Canabrava do Norte

UnidodoSul  / Sao Félix do Araguaia

11°30'0°S

Feliz Natal

12°0'0"S

B oo Embargada pelo 1BAMA"

Area Cadastrada no SICAR®:

12°30'0"S

Gaticha do Norte

13°00'S

54°00"W 53°30'0"W 53°00"W 52°30'0"W 52°00"W 51°300"W

Fonte: Sicar.
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Os embargos sdo apenas a face mais notavel do descumprimento da
legislacdo ambiental em Queréncia. O relatério de areas embargadas do Ibama
registra, numa Unica data, 4 de dezembro de 2006, o embargo de duas areas no
assentamento Pingo D’Agua, cuja soma supera 24 mil hectares (ou 240 quilémetros
quadrados). E o maior embargo em Queréncia, seguido pelo embargo de 2.258
hectares na Fazenda Santa Luzia, de Edson Antonio Trebeschi, dono da Trebeschi

Tomates, com sede em Araguai (MG).

Somadas as &reas embargadas em duas fazendas, Boa Esperanca e
Gabriela, Valdir Grando é o proprietario rural com maior area embargada: 2.282
hectares. O filho, Rafael Grando, responsavel pela administracdo das fazendas,
contesta 0 embargo de uma das &reas, para a qual teria uma licenca concedida pelo
6rgao estadual para desmatar 50%. “E area de transicdo’, alega. Rafael conta que o
embargo maior, de 1.807 hectares, na Fazenda Boa Esperanca, decorre de
desmatamento feito sem licenca, antes de 22 de julho de 2008, e que pretende

regularizar:

“Tentamos a licenga. Foi pedido EIA-Rima e até assinatura de
cacique. A gente precisava produzir e acabou convertendo. A

expectativa é desembargar e botar a area para produzir.”

Os embargos atingem grandes, médios e também pequenos imoveis rurais
em Queréncia. Por ora, é que o impde pressa no processo de regularizacdo ambiental.
Bem mais do que as multas, também em volume expressivo ho municipio. Em 2008,
apos Queréncia entrar na lista dos maiores desmatadores, o Incra foi autuado em R$

33,9 milhdes por desmatamento ilegal em assentamentos.

“Temos um numero grande de familias com embargos. Os
assentados ficaram como vildes do desmatamento. Com embargos,
as familias ndo tém acesso a crédito.” (Claudia Santos, presidente do

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Queréncia)
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4.2 A RESISTENCIA NA RECUPERACAO DOS PASSIVOS

O saldo de recuperacdo de Areas de Preservacdo Permanentes da
experiéncia de governanga que tirou Queréncia da lista de desmatadores é impreciso.
O Instituto Socioambiental contabiliza a recomposicéo de 460,7 hectares de matas
ciliares, somando areas em regeneracdo e de sementes e mudas distribuidas entre
2008 e 2012. As duas outras ONGs envolvidas em recuperacdo de APPs em
Queréncia — Alianca da Terra e o Grupo de Restauracdo e Protecdo a Agua, Flora e

Fauna — ndo apresentaram nameros consolidados.

A Fazenda Rica, de José Ricardo Rezek, aparece nas planilhas do ISA
como a maior area de recomposicao florestal: 67 hectares, menos de 0,2% da area
da propriedade, de 36 mil hectares em Queréncia. “Na verdade, fizemos tudo com
folga, mais do que os técnicos diziam ser necessario, todas as APPs”, diz Rezek,
apontado como um dos principais articuladores da experiéncia de governanga
ambiental que tirou 0 municipio da lista de maiores desmatadores da Amazonia.

Rezek se instalou na regido antes de Queréncia virar municipio, para criar gado.

A segunda maior area de APP regenerada seria na Fazenda Roncador, a
maior de Queréncia. Foram 57 hectares de matas ciliares recuperadas na
propriedade, de 152 mil hectares. A restauracao florestal em grandes areas de
Queréncia foi feita por meio do plantio direto mecanizado de florestas, uma técnica
gue emprega 0 maquinario dos produtores rurais, como plantadeiras e lancadeiras,

para o plantio de sementes nativas, com custo mais baixo do que o plantio de mudas.

O pequeno produtor Luiz Francisco Weber também recuperou as Areas de
Preservacdo Permanentes do imdével, em parceria com o Grupo de Restauracao e
Protec&o a Agua, Flora e Fauna (GPRAFF), uma ONG local. No lote de 100 hectares,
diz ter desmatado 80% da area. Mais recentemente, replantou cerca de 4 hectares de

matas ciliares:

“A gente estava acostumado a abrir até a 4gua. Falei com o Daniel:
vamos encarar, e foi feito o plantio das mudas que ele arrumou. Em
guatro anos, levantou 4 a 5 metros de altura. Hoje esta perfeito o mato.
Mas ndo da para ver diferenca, 3 a 4 hectares ndo faz diferenca.

Falaram para preservar nascentes e aguas, a gente faz.”
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Weber foi apontado por Daniel de Freitas Almeida, presidente do GRPAFF,

como exemplo de produtor consciente.

“A gente ndo precisou ficar implorando. Esta tudo plantadinho. Ele
tinha um problemé&o, com assoreamento, e reverteu o quadro. Na
verdade, ainda hoje, ninguém quer reflorestar nada. E uma minoria
que faz, quase insignificante. Ndo é uma prioridade. Faz parte da
cultura. Queriam s desmatar. Ndo entra na cabeca plantar arvore.
Pagaram para desmatar, ndo querem pagar para reflorestar.” (Daniel
Almeida)

Sem uma contabilidade precisa, as areas de APPs regeneradas até agora
em Queréncia sdo uma pequena parcela dos mais de 7 mil hectares que precisariam

ser recuperados, também segundo as estimativas, sé a beira dos rios do municipio.

O tamanho preciso do passivo de vegetacao nativa (APP e Reserva Legal)
a ser regularizado s6 sera conhecido depois da analise das informa¢des do Cadastro
Ambiental Rural. Por ora, o Sistema do Cadastro Ambiental Rural (Sicar) dispde
apenas das informacg@es declaradas pelos donos de imdveis. Como a maior parcela
dos cadastros ja havia sido feita antes da nova Lei Florestal e 0 CAR do Mato Grosso

nao exigia declaracéo sobre passivos de Reserva Legal, a base € incompleta.

O mddulo de analise do Sicar, que os Estados vao poder usar no processo
de regularizacdo dos imdveis, dispde de imagens antes e depois de 22 de julho de
2008. Com isso, sera possivel avaliar a parcela dos passivos que poderd ser
regularizada com base no novo Caodigo Florestal.

No mapa abaixo, extraido do Sicar, aparecem as areas que os donos dos
imoveis rurais apontam como “consolidadas”. Elas teriam sido desmatadas antes de

julho de 2008 e seriam passiveis de regularizacao.
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Figura 11- Areas consolidadas declaradas em Queréncia
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Fonte: Sicar.

A informacéo disponivel no Sicar de que, até agosto de 2015, 23,18% dos
imoéveis cadastrados querem aderir ao Programa de Regularizacdo Ambiental deve
ser vista com cuidado. A pergunta sobre adesdo aos programas nem sequer estava
disponivel antes de 5 de maio de 2014 nas inscricbes que migraram do CAR do Mato
Grosso.

As mudancas estabelecidas pela nova Lei Florestal para a recuperacao de
passivos nas propriedades rurais ndo diminuiram o percentual de grandes
propriedades em situagdo irregular no municipio de Queréncia, tanto em relagéo as
Areas de Preservacdo Permanente em torno de rios, lagos e nascentes, como em
relacdo a Reserva Legal, concluiu estudo do Instituto Socioambiental, com base em

amostra e uso de imagens de satélite de alta resolucdo (ISA, 2014). Nas propriedades
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com mais de 10 médulos fiscais analisadas, apenas 25% estéo regulares em relagédo
as APPs e 28% mantém Reservas Legais. Esses percentuais ndo se alteraram.

A grande diferenca da nova Lei Florestal em relagdo ao Codigo Florestal
que vigorou até 2012 estd nas pequenas propriedades. Elas contam com regras
especiais de recuperacéo das Areas de Preservacdo Permanentes desmatadas até
22 de julho de 2008, proporcionais a largura dos rios e aos tamanhos dos imdveis,

conhecidas como “escadinha”.

O resultado € que o percentual de pequenos imdveis, até dois modulos
fiscais, regulares em relacdo as APPs aumentou de 78% para 84%. O beneficio as
pequenas propriedades foi maior em relacdo a Reserva Legal, jA que a nova Lei
Florestal desobriga os pequenos a recuperar as areas de Reserva Legal desmatadas
até 2008. Com isso, o percentual de pequenas propriedades regulares aumentou de
35% para 100%. Ou seja, 65% dos iméveis até 2 mddulos fiscais ndo tinham Reserva
Legal e ndo precisardo recupera-las. A nova Lei Florestal concedeu beneficios as

propriedades até 4 modulos fiscais.

Quatro entre dez propriedades médias analisadas pelo ISA em Queréncia,
entre 2 e 10 modulos fiscais, mantém passivos de APP e RL significativos a serem
regularizados, ainda que menores do que os das grandes propriedades. A maior
parcela do esforco de regularizacao ambiental das propriedades terd de ocorrer nas

grades e médias propriedades.



Figura 12 - Amostra da irregularidade ambiental em Queréncia

Figura 2. Propriedades Selecionadas em Queréncia
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O levantamento da quantidade de Areas de Preservacdo Permanentes
degradadas no municipio € um dos objetivos do Projeto Queréncia Mais: paisagens

sustentaveis. E baseard um novo plano de recuperacao de vegetacao nativa.

“Nao tenho expectativa de algum produtor tirar soja para restaurar
Reserva Legal. Racionalmente, ndo tem sentido tirar soja. Se nao tiver
compensacao, ndo vai acontecer o cumprimento de Reserva Legal.
Restauracdo florestal acontecerd& em APPs ou em &reas néo
produtivas. Regularizacao de Reserva Legal depende de um estimulo
forte ou ndo vai acontecer.” (Andréa Azevedo)

A expectativa de que havera dificuldade na restauracgéao florestal, sobretudo
em relacdo aos passivos de Reserva Legal, € compartiihada por outros atores

envolvidos na nova experiéncia de governanca ambiental em Queréncia.

“A recuperacdo de Reserva Legal € um problema. Ninguém vai
recuperar Reserva Legal, a ndo ser que haja um atrativo. O problema
nao € financiamento, € ndo ter apelo. Faltam condi¢Bes favoraveis

para que isso aconteca.” (Rodrigo Junqueira, Instituto Socioambiental)

“O principal obstaculo hoje é a recomposicéo da Reserva Legal, tendo

em vista a resisténcia dos produtores quanto a recuperacao dessas
areas, que hoje compdem parte produtiva nas propriedades.”
(Eleandro Mariano Ribeiro, secretario de Agricultura e Meio
Ambiente).

‘A Reserva Legal vai ser um problema, sobretudo os médios
produtores. Vai dar uma travada nas conversas. Recuperar nas
fazendas, esquece. Os produtores preferem ir a guerra a abrir méao de

area de produgéo.” (Caio Penido, maior produtor de Queréncia)

A regularizacdo ambiental nas propriedades rurais em Queréncia também
enfrenta a auséncia de normas claras por parte da Secretaria do Estado de Meio
Ambiente de Mato Grosso. Alguns produtores alegam que gostariam de regularizar

seus passivos, mas tém dificuldades com os 6rgados ambientais.

“Estou tentando me regularizar faz 15 anos. Tenho documentacdo

para legalizar, mas nunca consigo. Constataram que eu havia aberto
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mais de 50%. Assinei um TAC para comprar Reserva Legal. Mas,
dentro do prazo, ndo encontramos areas em Colniza, era tudo ilegal.
Dai compramos, finalmente, e protocolamos na Sema. O Ibama veio
e multou. Tenho tudo e n&o consigo tirar financiamento.” (Darci

Heemann)

Mas ha dificuldades de natureza diferente, relacionadas as motivacfes dos
produtores rurais. Sobre essa questao, esta pesquisa questionou produtores rurais de
perfis variados, assim como atores do agronegocio, para identificar os fatores que

mais contribuem para a adequac¢éo ao Codigo Florestal.

4.3 O QUE MOVE OS PRODUTORES

A adequacédo dos produtores ao Caodigo Florestal em Queréncia, objeto
deste estudo, tem acontecido basicamente em decorréncia de a¢cbes de comando e
controle e de exigéncias para acessar crédito e mercado. Em resumo, produtores
rurais se adequam a legislacdo ambiental se isso for uma condicdo para continuar

produzindo.

“A gente precisa estar com o nome em dia. A preocupagéo néo é so
ter crédito. A gente quer regularizar para aproveitar a area e produzir.”
(Rafael Grando)

A ameaca de perda de mercado foi 0 que venceu a resisténcia dos
produtores a reduzir o desmatamento e fazer a inscricdo no Cadastro Ambiental Rural,
exigéncias feitas para a retirada dos municipios da lista dos desmatadores, na visao
do jornalista Homero Sérgio de Moura, editor do blog “Queréncia Hoje”, que ajudou

na mobilizacdo dos produtores rurais:

“A grande sacada foi entender que ou o produtor vai se adequar ou a

nossa soja vai perder mercado.”

A queda do desmatamento em Queréncia, verificada em 2009, depois de o
governo cortar o financiamento a propriedades embargadas ou aos imdveis sem
atestado de regularidade ambiental, sugere que 0 acesso ao crédito teve um peso

relevante no processo de adequacao dos produtores rurais do municipio. Naquele
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momento, também vigorava a Moratéria da Soja, que vetava a compra de graos

produzidos em areas desmatadas ilegalmente.

Ainda que muitos produtores tenham alegado que “ninguém quer ficar na
ilegalidade ou prefere “ficar nos conformes”, com base nas entrevistas, foi dificil isolar
um fator que prepondere na adequacgao dos produtores. Como ressalta Caio Penido,

dono da Fazenda Roncador, a maior de Queréncia:

“H& uma combinacédo de tudo. Mas é dificil agregar valor, encontrar
guem queira pagar mais a quem faz certo. Multa € importante para

pegar os teimosos. E a parte financeira que conta. O bolso é que
pega.”

O “bolso pega” entre produtores de todos os perfis, € ndo apenas entre 0s

grandes.

“O maior interesse das familias é acesso a crédito. Depois do CAR,
guem néo tinha embargo, conseguiu.” (Claudia Santos, presidente do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais)

“Acredito que as razfes estdo aliadas umas as outras, pois ninguém
quer perder mercado hoje em dia, com essa economia globalizada, e
o0 embargo das areas impossibilita a comercializacdo de produtos, em
especial a soja; a questdo do acesso ao crédito também é uma
preocupacgdo.” (Eleandro Mariano Ribeiro, secretario de Agricultura e

Meio Ambiente)

No que diz respeito ao acesso ao crédito, tido como o principal
constrangimento imposto aos produtores no sentido de induzir a regularizacdo
ambiental, desde 1° de julho de 2008, resolucdo do Banco Central condicionou a
concessdo de crédito no bioma Amazbnia a inexisténcia de embargos por
desmatamento ilegal e a atestado de regularidade ambiental vigente. Esse atestado
de regularidade ambiental podia ser a inscrigdo no CAR, na versao do cadastro criada

pelos Estados, antes mesmo do novo Cédigo Florestal.

O Cadastro Ambiental Rural passou a ser exigido desde 1° de julho de
2015, aléem da inexisténcia de embargo, a todas as operacdes de crédito agricola no

Bioma Amazonia, antecipando a proibicdo de os bancos emprestarem a proprietario
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rural que ndo esteja inscrito no CAR, que vigorara a partir de 5 de maio de 2017, de
acordo com a Lei Florestal.

Em Queréncia, o Rabobank abriu uma agéncia em 2013, na mesma rua do
sindicato rural. O banco, que participa da nova experiéncia de governanca ambiental
No municipio, tem um sistema de avaliacédo de risco dos empréstimos, pelo qual avalia
a performance socioambiental dos clientes. No questionario aplicado aos candidatos
ao crédito, a recuperacao de passivos florestais ndo € um critério de exclusdo, embora

interfira na pontuacdo dos produtores, assim como o0 desmatamento irregular.

“Gostando ou nao, a questao da sustentabilidade esta na agenda dos
produtores rurais. Quem pisar meio pé fora da linha vai ser pego, o
produtor sabe. Vive huma espécie de big brother. Esta sob o escrutinio
do governo, dos compradores.” (Luiz Amaral, gerente de

responsabilidade socioambiental corporativa do Rabobank)

O segundo maior estimulo a regularizacdo ambiental decorre da ameaca
de perda de mercado, decorrente sobretudo da Moratéria da Soja e dos protocolos de
sustentabilidade adotado por grandes empresas do agronegécio.

“A Cargill implantou um sistema de certificagdo, que prevé o
monitoramento de desmatamento ap6s 2008 por satélite. Nao pode ter
area embargada nem trabalho escravo, sdo clausulas. Ndo é uma
exigéncia a regularizacdo de passivos. Sobre o CAR vir a ser um
requisito para a compra da soja, isso decorrera de uma decisdo

setorial.” (Eric Geglio, gerente de sustentabilidade da Cargill)

A AMAGGI, grupo que detém a segunda maior area de soja em Queréncia,
trabalha com a expectativa de incluir a exigéncia do CAR como critério de compra em
2016.

“Na verdade, essa questdo da regularizagdo € uma boa pratica para o
desenvolvimento da cadeira de valor, e Queréncia serd um case de
sucesso, assim esperamos. Ter o CAR sera um critério de compra. A
regularizagdo das areas de APP e Reserva Legal € o que queremos
apoiar em nossa cadeia, mas nao utilizar como critério de exclusao de
fornecedor de grao.” (Heloisa Torres, gerente de sustentabilidade da
AMAGG]I).
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“A regularizagéo sera a fase dois. Ainda estamos numa etapa anterior,
de consolidacdo do CAR.” (Bernardo Pires, gerente de
sustentabilidade da Abiove)

“A volta ao Edem né&o existe. Tudo depende do segundo tempo do
jogo. E ndo estd claro como vai funcionar. Esta todo mundo
esperando. A adesé@o ao CAR € s0 o primeiro tempo.” (Rodrigo Justus,
presidente da Comissdo de Meio Ambiente da Confederacdo da

Agricultura e Pecuéria do Brasil, CNA)

“Se ndo tiver cobranca do mercado, isso nunca vai acontecer. A
regularizagdo de Reserva Legal tem de ter um estimulo forte, comando

e controle e mercado.” (Andrea Azevedo, pesquisadora do Ipam)

4.4 MUDOU A MENTALIDADE?

Passados quatro anos da saida da lista dos maiores desmatadores da
Amazodnia, Queréncia tem mais de 90% dos imdveis rurais cadastrados no CAR e uma
taxa de desmatamento bem inferior as registradas no inicio dos 2000. Mas ainda €&
forte a pressédo por desmatar mais, contida por dificuldades na emissdo de novas
autorizacbes de corte. Nao se detectou mudanca de mentalidade em favor da

preservacao das florestas nos depoimentos colhidos pelo estudo de caso.

“Em Queréncia, 42% do territorio é de indio. Sobraram 58%. S6 abrir

20% disso é muito pouco.” (Rafael Grando, produtor rural)

A oposicao a regra de preservacdo de 80% da cobertura vegetal nas
propriedades do bioma Amazonia se estende, entre os produtores rurais, a

ambientalistas em geral.

“Tem muito diabo que se faz de anjinho. Ambientalista come carne

todo dia e mete pau na gente.” (Antonio Jacob, produtor rural)

“Tem gente que acha que a gente tem de comer casca de arvore. Os
ambientalistas sdo mal vistos. Eram fanaticos, traidores da patria.
Falam coisas boas, mas também coisas furadas.”(Osmar Mendes de

Mello, produtor rural)
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Sobre as tais “coisas furadas” que os ambientalistas diriam, Osmar Mello
destaca a redugao da oferta de agua decorrente do desmatamento. “Aqui € diferente,

quando desmata, a agua brota”, diz.

Rodrigo Junqueira, do Instituto Socioambiental, entende que o
reconhecimento de que as aguas estdo secando teve um papel importante na
mudanca de mentalidade em Queréncia. Mas ndo € isso o que se ouve dos

produtores.

“Néo é por falta d’dgua. Nés somos ricos de agua limpa, tem agua
sobrando. A &agua vem brotando depois que desmata.” (Darci

Heemann, produtor rural)

Heemann diz que recuperou area de APP porque as maquinas usadas na
lavoura da soja ndo chegam perto das aguas dos rios, cujas margens haviam sido

desmatadas quando criava gado. “Recuperei para ndo deixar abandonado.”

“Tem anos que falam isso, que o desmatamento aumenta a oferta de
adgua. E uma ignorancia completa, baseada numa visdo empirica.
Quanto tira a cobertura vegetal, o lencol freatico sobe, mas depois

tende a secar.” (Andrea Azevedo, diretora do Ipam)

Daniel de Freitas Almeida chegou ao municipio pequeno, vindo do Rio
Grande do Sul. Os pais compraram um pedaco de terra, desmataram para fazer
lavoura e, depois, passaram a criagdo de gado. Daniel hoje preside o Grupo de
Restauracdo e Protecdio a Agua, Flora e Fauna e diz ser testemunha da mudanca da
qualidade das aguas nos rios da regido. A acdo da ONG na restauracao das matas

ciliares seria uma tentativa de “amenizar” o estrago feito:

“Vou falar francamente. No inicio, a gente quase teve de parar o
trabalho por causa da resisténcia. Ainda hoje, ninguém quer reflorestar

nada. A maioria esta empurrando com a barriga as APPs”.

Neuri Norberto Wink, médio produtor rural, vereador em Queréncia e
lideranca no processo de governanca ambiental no municipio, iniciou a recuperacao
de 4 hectares de APP em sua fazenda, chamada Certeza, mas reitera a resisténcia

local a recomposi¢cao das areas de Reserva Legal desmatadas. “Nos abrimos para
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produzir e queremos continuar produzindo. E balela achar que alguém vai deixar de

produzir para plantar floresta. Seria como dar um tiro no coragéo do produtor”, resume.

Depoimentos colhidos ao longo do estudo de caso mostram desde a
tomada de consciéncia sobre a necessidade de recuperar a cobertura florestal, ainda

gue sem resultados praticos, até a oposicdo declarada a conservacao:

“A mudanca é timida. Temos muito poucos produtores com a
mentalidade de preservar a floresta, pois os mesmos nao vislumbram
renda com a mata. Hoje vimos muito forte a questdo das APPs, pois a
maioria reconhece a importancia delas e estdo trabalhando na sua
recuperacao ou manutencao.” (Eleandro Mariani Ribeiro, secretario de

Agricultura e Meio Ambiente).

“Algumas familias falam em APP e Reserva Legal, outros falam em
derrubar tudo. Os assentados ficaram como vildes.”(Claudia Santos,

presidente do sindicato dos trabalhadores rurais)

‘O pessoal quer regularizar, quer produzir, quer so0ssego.
Consciéncia, hoje, todos tém. O desmatamento hoje é decrescente e
95% dos desmates ocorrem em assentamento. O espirito de
regularizagdo esta presente. Todos querem se regularizar, mas nao
tém o que fazer. Ha uma procura, mas nao temos ferramentas.”

(Marcelo Cunha Marinho, diretor do sindicato rural)

“Estd em andamento uma mudancga de paradigma, na diregdo de um
desenvolvimento sustentavel. H4A uma tendéncia forte, mas a virada
ainda ndo aconteceu. Antes, era comprar area de floresta a preco de
banana. A obrigac&o era ocupar e desmatar.” (Caio Penido, produtor

rural).

“Planto soja ha 15 anos. Se tiver de plantar arvore, prefiro abandonar
tudo. Tem muito mato ainda em Queréncia. Ninguém abre mais, ndo
consegue licenca. Quem tem mata, deveria receber para conservar.”

(Darci Heemann)

O produtor rural Darci Heemann, que presidiu o sindicato rural durante 14

anos, disse que, se chegasse hoje a Queréncia, faria tudo de novo.
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CONSIDERACOES FINAIS

“Plantar uma arvore € o que ninguém, absolutamente ninguém, julga ser
uma coisa ligada a exploracéo agricola”. A observacéo do botanico mineiro Alvaro da
Silveira, feita na virada do século 20, reportada por Warren Dean e mencionada no
capitulo 2 desta dissertacdo, ainda parece valida, um século depois, quando a
restauracdo de 12 milhGes de hectares de floresta desmatados ilegalmente € nao
apenas uma estimativa de impacto da implementacédo do novo Cédigo Florestal, mas
um compromisso estabelecido pelo governo brasileiro diante da Convencéo do Clima
das Nagbes Unidas, com prazo de 15 anos para ser cumprido (até 2030).

A resisténcia em relacao do reflorestamento dos imoveis ficou clara a partir
da década de 90, quando a lei passou a exigir dos proprietarios rurais a recomposicao
da Reserva Legal nos iméveis rurais. E persiste no cenario em que a restauracao
florestal aparece como o principal desafio da implementacdo do novo Cdédigo

Florestal.

Em Queréncia, municipio que detém um dos maiores passivos florestais do
pais, segundo estimativas, a resisténcia a restauracao florestal ndo desapareceu apos
a experiéncia de coalizdo local que tirou o municipio da lista dos maiores

desmatadores.

Embora o municipio tenha avancado consideravelmente no cadastramento
dos imoveis e reduzido o ritmo do desmatamento, requisitos para Queréncia deixar a
lista dos campedes em desmatamento, em abril de 2011, o estudo de caso nédo
constatou a emergéncia de uma “subjetividade ambiental” capaz de promover a

regularizacdo dos passivos de vegetacao nativa.

A rejeicdo a exigéncia de Reserva Legal de 80% nas propriedades é

grande, assim como € grande a contestacdo a argumentos definidos como

“ambientalistas”, de que o desmatamento reduz a oferta de agua para a producao.

Para sair da lista de desmatadores, o Ministério do Meio Ambiente exigia a
reducdo do desmatamento e um percentual minimo de 80% da area dos imoveis rurais

com inscricdo no Cadastro Ambiental Rural.
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Dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais mostram que a taxa
de desmatamento em Queréncia caiu em 2009, para 7,4 quildmetros quadrados, a
menor da historia. Essa taxa foi apurada até julho de 2009, dois meses antes da
instalacdo do Conselho Municipal do Meio Ambiente, que comandou o esfor¢o para
sair da lista dos maiores desmatadores. Quando Queréncia entrou na lista, em janeiro
de 2008, foi suspensa a concessdo de novas autorizagbes de supressdo de

vegetacao.

A reducdo do desmatamento em Queréncia pode ser atribuida sobretudo
ao corte de crédito e a proibicdo de novas autorizacbes de desmatamento nos
municipios incluidos na lista do Ministério do Meio Ambiente, além da vigilancia
imposta pela Moratéria da Soja, que limitou o acesso ao mercado da soja produzida

em area de desmatamento ilegal.

E importante destacar que a maioria dos municipios incluidos na lista dos
campedes em desmatamento continuava na lista no momento desta pesquisa,
diferentemente de Queréncia, o que da importancia a coalizdo local formada no

municipio.

Esta pesquisa se prop0s a identificar os fatores que mais contribuem para
a adequacao dos produtores rurais a legislacdo ambiental. O estudo de caso indicou
a forte influéncia de medidas de restricdo de acesso ao crédito e a ameaca de perda
de mercado no convencimento dos produtores rurais a aderirem ao Cadastro
Ambiental Rural. Como resumiu Caio Penido, dono do maior imovel rural de

Queréncia, “é o bolso que pega”.

O grande volume de inscricdes no Cadastro Ambiental Rural em Queréncia
decorreu de razbes bem pragmaticas, conforme relato lancado na plataforma do
Programa Mato-Grossense de Municipios Sustentaveis, mencionado no capitulo 4: “O
objetivo geral seria 0 de sair da lista de maiores desmatadores, 0 municipio voltar a
ser atrativo a investidores externos e facilitar a comercializacdo das principais
commodities produzidas no municipio, que sao soja e gado de corte, e possibilitar que

os assentados tivessem acesso ao crédito”.

A antecipacao da exigéncia do CAR para a contratacdo de crédito no bioma

Amazobnia, por meio de regulamento do Banco Central, foi outro estimulo a adeséo
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em Queréncia, que ultrapassou a marca de 90% da area cadastravel inscrita no CAR,
em novembro de 2015.

Essas razdes pragmaticas moveram a coalizdo local que comandou a
mobilizacdo dos produtores entre 2009 e 2011. Assim que Queréncia saiu da lista dos
maiores desmatadores, o Conselho Municipal de Meio Ambiente foi desativado,

permanecendo assim por mais de quatro anos, até o final de 2015.

A restauracao da Reserva Legal desmatada ilegalmente, embora seja uma
exigéncia em vigor mais de 20 anos antes da edi¢cdo do novo Cdédigo Florestal e
reiterada por ele, manteve-se sem solugcdo e ndo € uma prioridade da nova
experiéncia de governanca ambiental organizada em Queréncia no momento em que
a pesquisa foi a campo. Faltam “condi¢cbes favoraveis” ou atrativos para a recuperagao
da cobertura vegetal, avaliou o pesquisador do Instituto Socioamboental Rodrigo
Junqueira, no capitulo 4.

Apesar da alta adesdo ao Cadastro Ambiental Rural, a regularizagao

ambiental ndo avancgou na escala exigida pelo tamanho do problema.

Daniel Almeida, presidente da ONG local Grupo de Restauracdo e
Protecdo a Agua, Flora e Fauna (GRPAFF), é testemunha da resisténcia ao trabalho
iniciado em 2007 em Queréncia, conforme relatado no capitulo 4: “Na verdade, ainda
hoje ninguém quer reflorestar nada. Nao é prioridade, ndo faz parte da cultura.
Queriam s6 desmatar. N&o entra na cabeca do produtor plantar arvore. Pagaram para

desmatar, ndo querem pagar para florestar”.

José Ricardo Rezek, que regenerou 67 hectares de floresta em suas terras
e ajudou a mobilizar outros produtores rurais para tirar Queréncia da lista de maiores

desmatadores da Amazonia, constata que “tem gente arredia”.

“Planto soja ha 15 anos. Se tiver de plantar arvore, prefiro abandonar tudo”,
disse Darci Heemann, que esteve as frente do sindicato rural do municipio durante 14
anos. Heemann diz que recuperou APPs em suas propriedades ndo para garantir a
oferta de agua para a produgdo, mas para ndo deixar a area a beira de rios

“abandonada”, ja que ndo se prestam ao cultivo da soja com maquinério pesado.
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Em Queréncia, o passivo de Reserva Legal estimado é de 234.577
hectares, contra 7.190 hectares do déficit estimado em Area de Preservagio
Permanente. Nado ha pressa por parte dos agricultores da regularizacdo desses

passivos, que depende de regras ainda nao definidas no momento desta dissertacéo.

O Estado do Mato Grosso ainda ndo havia definido o seu Programa de
Regularizacdo Ambiental, uma competéncia que o Cddigo Florestal delegou aos
Estados. Na falta do programa, o governador Pedro Taques editou decreto em agosto
de 2015 instituindo a Autorizacdo Proviséria de Funcionamento de Atividade Rural
(APF), para autorizar a producdo em areas desmatadas até 22 de julho de 2008 ou
passiveis de supressao até 31 de agosto de 2017, mediante a assinatura de um Termo

de Compromisso Ambiental pelo produtor.

O decreto sinaliza protelagdo no processo de regularizagcdo ambiental em
Mato Grosso, na contraméo do anucio feito pelo governo do Estado do Mato Grosso
durante a Conferéncia do Clima de 2015, em Paris, de que iria recompor 1 milhdo de
hectares de Areas de Preservacéo Permanente degradadas até 2030 e regularizar 5,8
milhdes de hectares de Reserva Legal, sendo 1,9 milhdo de hectares por

recomposicao, também até 2030.

O prazo maximo de 20 anos previsto pelo Cédigo Florestal para a
restauracdo da Reserva Legal s6 € contado a partir do momento em que o produtor
rural assina o Termo de Compromisso, que, por sua vez, depende dos Programas de
Regularizacdo Ambiental. Para os produtores rurais que optarem por compensar 0s
passivos de Reserva Legal, o Codigo Florestal admite o arrendamento de area de
floresta, a compra de area nao regularizada em Unidade de Conservagao ou ainda a
compra de Cotas de Reserva Ambiental (CRAS).

Na avaliagdo do presidente da Comissdo de Meio Ambiente da
Confederacéo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), Rodrigo Justus, tudo vai
depender de uma segunda fase da implementacdo do Cdédigo Florestal, apos a
inscricdo no Cadastro Ambiental Rural. “O produtor pensa: estarei regular até me
dizerem que estou irregular. O CAR consegue rastrear isso, ndo tem como enganar
as imagens de satélite. A questao é saber se vai haver fiscalizacdo e punigao”, alega

Justus. “Tudo depende do segundo tempo do jogo, e ndo esta claro como vai



106

funcionar”, completa, em sintonia com a percep¢éao de grande parte dos entrevistados

nesta pesquisa.

Um dos achados mais relevantes desta pesquisa € que 0s principais
motivadores da adesdo dos produtores rurais de Queréncia ao CAR se mostram
insuficientes para a restauracao florestal na dimensédo do passivo do municipio e
dentro do prazo estabelecido na agenda das negociacdes internacionais do Clima.
Nas entrevistas com atores do agronegocio, ficou claro que a recuperacdo dos
passivos florestais sdo é nem serd no curto prazo uma exigéncia para a concessao
de crédito ou para o acesso ao mercado. Por ora, a exigéncia € a inscricdo no

Cadastro Ambiental Rural.

“Queremos apoiar a regularizacdo das Areas de Preservacdo Permanente
e de Reserva Legal em nossa cadeia, mas nao utilizar como critério de exclusdo de
fornecedor de grao”, afirmou Heloisa Torres, supervisora de Responsabilidade Social
da Amaggi, uma das maiores exportadoras brasileiras de soja. “Nao € uma exigéncia
a regularizagao dos passivos”, confirmou Eric Geglio, analista de sustentabilidade da

Cargill, uma das maiores empresas de alimentos do mundo.

Ainda que faltem regras claras para a regularizacdo ambiental das
propriedades rurais no Estado do Mato Grosso, a pesquisa mostrou que a demora na
recuperacdo dos passivos florestais em Queréncia ndo se resume a limitagdes de
ordem burocratica. Prevalece entre os produtores rurais a mentalidade que produziu
no municipio um dos maiores passivos florestais do pais em trés décadas de avanco

da fronteira agricola.

O comportamento dos produtores estd, portanto, atrelado as exigéncias
para continuar produzindo e ter acesso a crédito. A mobilizacdo de atores locais,
ONGs e representantes do agronegocio em Queréncia ndao desenvolveu no municipio

uma economia florestal, que estimule ou mesmo valorize a floresta em pé.

No municipio, o reflorestamento de Areas de Preservacéo Permanente n&o
ultrapassou a escala de projetos-piloto. O Instituto Socioambiental contabilizou a
regeneracao de menos de 461 hectares de vegetacdo, muito aguém dos quase 242
mil hectares de déficit de vegetacdo nativa estimado no municipio, que consideram

tanto o passivo de Reserva Legal como de APP. Outras ONGs que trabalharam com
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restauracdo florestal em Queréncia foram igualmente questionadas no curso desta
pesquisa, mas ndo dispunham de informacdes sobre a area reflorestada. Tampouco

a administracdo municipal acompanha o trabalho de recuperacédo das beiras de rios.

A inscricdo no Cadastro Ambiental Rural, embora seja o primeiro passo
para o efetivo monitoramento tanto do desmatamento nas propriedades rurais, como
da recuperagcdo dos passivos, ndao pode ser entendida como sindbnimo de
regularizacdo ambiental. A efetividade do novo Cadastro Ambiental Rural para conter
o desmatamento ilegal e, sobretudo, para promover a regularizacdo dos passivos

florestais exigira novas pesquisas.

Novas pesquisas envolvendo a comparacédo de varios municipios incluidos
na lista dos maiores desmatadores da Amazénia poderao ajudar a esclarecer por que

alguns conseguiram sair dela e outros, em nimero muito maior, nao.
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APENDICE 1
Ranking do passivo florestal por municipio, em hectares

(tabulado pela autora a partir de Soares Filho et al. (2014), material suplementar)

déficit APP déficit RL déficit total
6584,997608 255428,1111 262013,1087 Séao José do Xingu
7190,378924 234577,9921 241768,371 Queréncia
17120,87554 185166,631 202287,5065 Jurua

5108,605795

158621,9951

163730,6009

Gaucha do Norte

25514,08152

118081,8886

143595,9701

Sao Félix do Xingu

6202,751273

135828,9596

142031,7109

Marcelandia

6065,940168

131228,9513

137294,8914

Santa Luzia

9198,797876

119971,3031

129170,101

Sorriso

5670,384757

122977,3145

128647,6992

Séo Félix do Araguaia

5751,752208

121615,4083

127367,1605

Brasnorte




APENDICE 2

Desmatamento em Queréncia

(tabulado pela autora a partir de Inpe, Prodes, dados por municipio)

desmatamento desmatamento acumulado desmatado
acumulado % no ano

2000 3.133,60 17,55 -

2001 3.342,00 18,72 208,4
2002 3.748,90 21 406,9
2003 4.258,20 23,85 509,3
2004 4.674,70 26,18 416,5
2005 4.821,10 27 146,5
2006 4.905,90 27,48 84,8
2007 4.945,40 27,7 39,5
2008 5.017,50 28,1 72,1
2009 5.024,90 28,14 7,4
2010 5.047,20 28,27 22,3
2011 5.061,80 28,35 14,6
2012 5.100,60 28,57 38,9
2013 5.114,30 28,65 13,7
2014 5.129,60 28,73 15,3
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APENDICE 3
Lista de entrevistas

Adao Lari Caumo, agronomo e produtor rural, entrevista em 18/11/2015.

Andrea Azevedo, diretora do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia, entrevista
por skype em 30/11/2015.

Antonio Jacob, produtor rural, entrevista em 25/11/2015.

Bernardo Pires, gerente de sustentabilidade da Abiove, entrevista por telefone em
30/10/2015.

Caio Penido, dono da fazenda Roncador, entrevista por telefone em 28/10/2015.

Cecilia Simdes, pesquisadora do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazobnia,
entrevistas entre outubro de 2015 e dezembro de 2015.

Claudia Santos, presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Queréncia,
entrevista em 26/11/2015.

Daniel de Freitas Almeida, presidente do Grupo de Restauracio e Protecdo a Agua,
Flora e Fauna, entrevista em 22/11/2015.

Darci Heemann, produtor rural, entrevista em 17/11/2015.

Eleandro Mariani Ribeiro, secretario de Agricultura e Meio Ambiente de Queréncia,
entrevistas entre 8/10/2015 e 1/12/2015.

Eric Geglio, analista de sustentabilidade da Cargill, entrevista por telefone em
27/10/2015.

Gerson Caneple, produtor rural, entrevista em 25/11/2015.

Gilmar Burnier, produtor rural, entrevista em 18/11/2015.

Heloisa Torres, supervisora de responsabilidade social do Grupo Amaggi. Troca de e-
mails entre 7/10/2015 e 4/11/2015.

Homero Sérgio de Moura, blogueiro, entrevista por telefone em 5/10/2015.

Joyce Brandao, gerente na Fundagéo Solidariedad, entrevista em 6/11/2015.

José Ricardo Rezek, grande produtor, entrevista por telefone em 1/12/2015.

Luiz Fernando do Amaral, gerente de Responsabilidade Socioambiental Corporativa
do Rabobank, entrevista por telefone em 4/11/2015.

Luiz Francisco Weber, pequeno produtor, entrevista por telefone em 23/11/2015.

Marcelo Cunha Marinho, diretor do Sindicato Rural de Queréncia, entrevista em
29/06/2015.

Marcelo Linck, titular do cartério de registro de imoéveis de Queréncia, entrevista em
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19/11/2015.

Marcilio Caron, diretor-executivo da Industria Brasileira de Arvores, entrevista em
27/10/2015.

Marlene Lima, gerente da comissdo de sustentabilidade socioambiental da Aprosoja,
entrevista em 26/10/2015.

Neuri Norberto Wink, produtor rural e vereador em Queréncia, entrevista em
18/10/2015.

Osmar Mendes de Mello, produtor rural, entrevista em 18/11/2015.

Rafael Grando, produtor rural, entrevista por telefone em 3/12/2015.

Raimundo Deusdard, diretor-geral do Servigo Florestal Brasileiro, entrevistas entre
23/09/2015 e 10/12/2015.

Rodrigo Justus, presidente da comissdo de meio ambiente da Confederacdo da
Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), entrevista em 11/11/2015.

Rodrigo Junqueira, pesquisador ISA, entrevistas entre 20/07 e 30/11/2015.

Silvana Moura Alves, gerente de acompanhamento de parcerias e apoio a
regularizacdo ambiental de Iméveis Rurais da Secretaria de Meio Ambiente de
Mato Grosso, troca de emails entre 5/10/2015 e 4/12/2015.



ANEXOS

ANEXO 1

Tabela de recomposicéao florestal (Instituto Socioambiental)

uso . . .. |Total Total |Total
. Classe |Propriedade | Proprietéario =
anterior sementes | Mudas | Regeneracao
pecudria| >100.000| 22293 | io penido | 52,000 ha| 2°% | 5,000 ha
Roncador ha
sojae | 10000 | Fazenda | ,pg 34,700 ha| 129 | 0,000 ha
pecuaria Canaa ha
sojae | 19000 | Fazenda | )cp 11,000 ha | 999 | 0,000 ha
pecuaria Candeia ha
sojae |.1g9000 | Fazendas |,pg 10,000 ha | %99 | 0,000 ha
pecuaria Irméas ha
pecuaria | indigena Fazenqa Kisédjé 3,000 ha 0,500 0,000 ha
Ronkd ha
pecuaria | indigena Fazenqa Kisédjé 1,000 ha O=Y 0,000 ha
Ronkd ha
pecuéria | indigena Fazenqla Kisédjé 2,000 ha BELL 1,000 ha
Ronké ha
P Fazenda CAia 2,000
pecuaria | indigena Ronkd Kisédjé 3,500 ha ha 0,000 ha
soja >10.000 | Hazenda | Edio 3,000ha | 299 | 0,000 ha
Suya Brunetta ha
Fazenda 0.500
soja >5.000 Estrela José Pupin | 22,500 ha ’ha 18,000 ha
D'Alva
. Fazenda |Valmir 0,000
soja >2.000 Schneider | Schneider 3,500 ha ha 0,000 ha
. Fazenda |Valmir 0,000
soja >2.000 Schneider | Schneider 7,000 ha ha 0,200 ha
. Fazenda
soja e . Douglas 0,000
pecudria >5.000 Dpls Ferrer 0,500 ha ha 19,000 ha
Americanos
. José
sojae | 500 | FAZenda | picardo 7,000 ha | %999 | 60,000 ha
pecuéria Rica ha
Resek
. Neuri
sojae | .,000 | FAzenda fyomero | 2,000ha | 299 | 0,000 ha
pecuaria Certeza X ha
Wink
L Joel 0,300
pecuéria | <500 262 Louback 1,200 ha ha 2,000 ha
Alaércio de 0.000
pecuéria | <500 176 Oliveira 0,600 ha ’ha 13,500 ha
Pinto
Deusdete 0.000
pecuéria | <500 68 Moreira 0,100 ha ’ha 0,000 ha

Borges
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Underlino 0.000

pecuaria | <500 99 Italo Gomes | 0,100 ha ’ha 0,400 ha
Rodrigues

pecuéria | <500 232 |Marcielly | ah0ha | 9000 | 4 500ha
Bogo ha
Edgar 0,000

pecuaria | <500 227 Caetanoda | 0,200 ha ’ha 0,800 ha
Silva

pecudria | <500 242 |Lazaoluiz | 40 | 0300 5 000 ha
Barbosa ha

pecudria | <500 125 | J0seBdson |4 6h0ha | %090 | 0,000 ha
Silva Alves ha
Abrado 0.000

pecuaria | <500 285 Vieira dos 0,300 ha ’ha 0,600 ha
Santos

pecuaria | <500 264  |AUIATONSO | g angha | 9000 | 5 000 ha
Kolling ha
Eva Soares 1.000

pecuaria | <500 251 de Anhaya 1,200 ha ,ha 1,000 ha
Neckel
Edson 3100

pecuaria | <500 134 Joaquim de | 0,700 ha ,ha 1,000 ha
Souza

pecuéria | <500 56 Domingos F-| 190 ha | 990 | 5000 ha
de Souza ha
Sebastido 1.000

pecuaria | <500 172 Luiz 1,400 ha ’ha 1,000 ha
Barbosa

- . 0,000

pecuaria | <500 143 Gilson Rosa | 0,300 ha ha 0,000 ha
Alcides 0.000

pecuéria | <500 303 Alves dos 0,100 ha ,ha 0,800 ha
Santos
Manoel 0.000

pecuéria | <500 246 Moreira 0,100 ha ,ha 3,000 ha
Cunha

pecudria | <500 175 |99 Gomes | 100ha | %090 | 2000 ha
da Silva ha
Mério 0.000

pecuaria | <500 263 Fulanetti 3,700 ha ,ha 3,000 ha
Filho

pecuéria | <500 157 Jose Brito | 5 260 ha | 95990 | 4 300 ha
Lopes ha
Osvaldo 0.600

pecuaria | <500 249 Cardoso da | 0,400 ha ’ha 3,200 ha
Silva
Aldo 4,000

pecuaria | <500 248 Teixeirada | 1,700 ha ’ha 2,000 ha
Rosa
Aldo 0,000

pecuéria | <500 248 Teixeirada | 2,000 ha ’ha 0,000 ha
Rosa
Floréncio 0.000

pecuéria | <500 rodas dagua | Moura da 0,200 ha ’ha 1,000 ha
Silva

- Frank Vieira 0,000
pecuéria | <500 42 de Souza 0,200 ha ha 1,000 ha
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Manoel

pecudria | <500 46 Mariano 0100ha | %29 | 1,000 ha
Cardoso
pecudria | <500 130 |Amando |5 5h0h, | 3890 | 5 500 ha
Menin ha
pecudria | <500 130 |Amando | g 660, | 9090 | 5000 ha
Menin ha
pecuaria | <500 132 CIeu_sa 1,800 ha CHLRE 0,000 ha
Menin ha
Carmelita 0.000
pecuaria | <500 255 Nascimento | 0,550 ha ’ha 1,000 ha
da Silva
Alessandra 0.000
pecuaria | <5600 245 Aparecida 0,200 ha ’ha 2,000 ha
da Silva
Alessandra 0.000
pecuéria | <500 245 Aparecida 2,200 ha ,ha 0,000 ha
da Silva
Marcos 0.000
pecuéria | <500 256 Francisco 0,800 ha ,ha 0,800 ha
da Silva
Jailson 0.000
pecuaria | <500 247 Gomes de 2,300 ha ’ha 2,000 ha
Jesus
pecuaria | <500 234 KessiaLima | 4 540pa | 000 | 4 500 ha
da Silva ha
Lidio 0.000
pecuaria | <500 Padilha de 0,100 ha ’ha 1,000 ha
lima
ADILSON 0.000
pecuéria | <500 372 SIQUEIRA 0,500 ha ,ha 0,000 ha
DE ABREU
AILTON 0.000
pecuéria | <500 418 SIQUEIRA 0,600 ha ,ha 0,000 ha
DE ABREU
L CLAUDIO 0,000
pecuéria | <500 135 e 136 DALBELLO 0,300 ha ha 0,000 ha
L EDI 0,000
pecuéria | <500 292 KOGLER 1,200 ha ha 5,000 ha
EDNALDO 0.000
pecudria | <500 551 LOPES DA | 0,200 ha 'ha 4,000 ha
SILVA
ERBERTO
pecuaria | <500 397 géRMELlO 0,600 ha O'Ego 1,000 ha
ARRUDA
FERMINO
L. PADILHA 0,000
pecuéria | <500 406 ou 409 DE LIMA 0,200 ha ha 3,000 ha
NETO
GILSIMAR 0.000
pecuéria | <500 420 OLIVEIRA 0,150 ha ’ha 15,000 ha
ANDRADE
ITAMAR 0.000
pecuéria | <500 453 BARBOSA 0,200 ha ’ha 1,000 ha
LOPES
L JOAO 0,000
pecuéria | <500 423 MARIA 0,400 ha ha 0,500 ha
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MENDES
BARBOSA
JOSE DOS 0500
pecuaria | <500 249 SANTOS 0,600 ha ,ha 1,000 ha
SOUZA
JOSE 0,000
pecuaria | <500 115 LIBINO 1,000 ha ,ha 4,500 ha
WEBER
LUCIMAR 0.000
pecuaria | <500 139 JOSE 0,150 ha ’ha 2,000 ha
ZATTA
RAMIRO 0.000
pecuaria | <500 383 CORDEIRO | 0,300 ha ’ha 0,000 ha
BONFATI
SILVANEI 0.000
pecuaria | <500 137 PEREIRA 0,200 ha ’ha 2,000 ha
VIANA
- WILMAR 0,000
pecuaria | <500 156 LOFELER 0,600 ha ha 2,000 ha
pecuéria | <500 54 Adilson 0,600 ha 0,:3;)0 0,000 ha
pecudria | <500 32 PedroDal | 5500 ha | %099 | 3500 ha
Castel ha
. Jodo 0,000
pecuéria | <500 33 Barbinha 8,000 ha ha 0,500 ha
Lucas Lima 0.000
pecuéria | <500 97 do 0,000 ha ,ha 0,000 ha
Nascimento
Maria de
pecuéria | <500 51 FatimaReis | g 500ha | 9990 | 2,000 ha
Sousa ha
(Sidnei)
Valdomiro 0.000
pecuaria | <500 34 Barbosa dos | 0,700 ha ’ha 2,500 ha
Santos
pecuéria | <500 42 lldo Irineu | 950 hg | %090 | 5 500 ha
Schropfer ha
Marlene
Rodrigues 0.000
pecuéria | <500 4 Valadao 0,500 ha ,ha 2,500 ha
(José
Matias)
Escola 0.000
pecuéria | <500 EMFAQUE | Familia 1,000 ha ,ha 0,000 ha
Agricola
Grupo
soja >10.000 | azenda jAMaggi- 1,000 ha | %99° | 0000 ha
Tanguro | Agrop. ha
Morro Azul
soja  |<1000 Fazenda | Antonio 3,500 ha
Imperial Giacobbo
223,050 23,100 214,600 ha
ha ha
total 460,750
hectares ha
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ANEXO 2

Relatdrio da experiéncia no municipio de Queréncia

Huo—gmmdn
* Municipios

Sustentaveus

Programa Mato-grossense de Municipios Sustentaveis
Registro de Experiéncias municipais’

Conceito de Tecnologia Social aplicada a Municipios Sustentaveis:
"Compreende técnicas, metodologias e expenéncias desenvolvidas na interacdo entre
orgdos publicos, sociedade civil e comunidade e que representem inspiracdes para
solugdes de transformacao social visando a sustentabilidade nos municipios”

Municipio: Queréncia

Instituigdo ou Area responsavel (ex: ONG, Secretaria de Agricultura, etc):
Secretana de Agricultura e Meio Ambiente

Dados da experiéncia:

a) Problema: (Descreva a dificuldade que existia no municipio e que motivou o
desenvolvimento da experiéncia)
O municipio estava inserido na lista do IBAMA dos maiores desmatadores e havia
sofrido muito com a operacdo Arco de Fogo, a imagem do municipio estava muito
ruim, o que afastava os investidores e ainda dificultava o acesso dos produtores ao
crédito, bem como afetava a comercializacdo de graos e de bovinos. E ainda os
assentamentos estavam com centenas de multas e embargos ambientais,
inviabilizando o acesso a crédito e dificultando a comercializacdo de produtos
destas areas.

b) Obijetivos: (Relacione os objetivos geral e especificos)

O objetivo geral seria o de sair da lista de maiores desmatadores, o municipio
voltar a ser aftrativo a investidores extemos e facilitar a comercializacdo das
principais comodities produzidas no municipio que sdo soja e gado de corte e
possibilitar novamente que os assentados tivessem acesso ao crédito.

Objetivos especificos eram de se cumprir os quesitos impostos pelo MMA para sair
da lista, sendo os principais desafios a reduca@o do desmatamento e atingir 80% da
area do municipio com o CAR.

c) Solucao adotada: (Descreva como foi a experiéncia e os passos adotados)

Foi criado o Conselho Municipal de Meio ambiente, o qual passou a se reunir
periodicamente para fratar sobre o assunto, bem como tracar estratégias para se
cumprir os quesitos impostos pelo MMA para sair da lista. O Sindicato Rural e o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais focaram na conscientizacdo dos produtores
quanto a necessidade de frear o desmatamento, bem como de realizacdo por parte
dos produtores do CAR. O conselho Municipal de Meio Ambiente em parceria com
ONG's como ISA, Alianca da Terra e GRPAFF trabalharam para mapear o municipio e
dividi-lo em varias regides onde posteriormente seriam tfrabalhados projetos para
captacdo de recursos com a meta de se atingir a recuperacdo de 100% das APPs
degradadas no municipio.

1 Adaptado - Prémio Banco do Brasil de Tecnologia Social
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d) Resultados alecancados: (Relacione os resultados quantitativos e qualitativos
alcancados).

Cumprimos com os quesitos necessanos e conseguimos ser o primeiro municipio do
estado de Mato Grosso a sair da lista. Os trabalhos realizados acabaram abrindo os
olhos de muitos produtores que viram a necessidade de preservar, e de realizar a
recuperacio de dreas degradadas em especial as APPs, sendo que muitas fazendas
13 adenram ao trabalho de recuperacdo das APPs degradadas.

e) Locais especitico (comunidade, assentamento, ete.):

Para se alcancar a meta de 80% da area do municipio inscrita no CAR, foram
trabalhados principalmente os grandes produtores para ades3o ao CAR, devido ao
fato de algumas grandes fazendas responderem pela maior parte do termtério do
municipio, foram frabalhados ainda com os 5 assentamentos do municipio, sendo eles:
Pingo D' Agua, S0 Mancel, Coutinhe Unido, Brasil Movo e Canad |, com o intuito da
realizagio do CAR e de reduzir o desmatamento e uso do fogo nestas areas.

f) Ano de implementacdo:

Os frabalhos se iniciaram ne final do ano de 2009 se estenderam durante o
ano de 2010 e a saida da lista se deu em 25 de abril de 2011.
Parcerias envolvidas: (Para cada parceiros escreva o nome, tipo de insfituicio e qual
o papel ou tipo de envolvimento na experiéncia).
O trabalho foi realizado por meio do conselho de meio ambiente e os principais atores
foram.
Sindicato Rural — Mobilizacio dos produtores para adeso ao CAR e mobilizacio de
outros érgdo ligados ao setor, como APROSOJA, etc.
Sindicato dos Trabalhadores Rurais — Mobilizagio dos pequencs produtores e
assentados do INCRA para adesio ao CAR e redugdo no desmatamento e uso do
fogo.
ISA e Alianca da Terra — Foram primordiais neste trabalho, pois além de contribuir com
conhecimento e experiéncia nas questdes ambientais, colaboraram ainda nas
discussdes sobre criacdo de um programa municipal de regularizacdo ambiental
(Querdncia mais), forneceram imagens de satélite necessanas a realizacdo dos
trabalhos e ainda no mapeamento do municipio em & grandes partes, nas quais
seriam feito levantamentos das areas de APPs degradadas e elaborado projetos para
captaco de recursos com o intuito de auxiliar nos trabalhos de restauractes nestas
areas, em especial das APPs degradadas.
Grupo de Restaurac3o e protecS3o a Agua, Flora e Fauna — GRPAFF — Colaboraram
Juntamente com o ISA e Alianca da Tema nas discussdes, contribuindo com
experiéncias locais bem sucedidas.
Camara de Vereadores — Participacio de um membro o qual contribuiu nas
discussdes e mobilizagdes dos produtores.

g) Recursos externos (Descrever se houve apoio financeiro e qual a fonte):
Para este trabalho ndo contamos com a vinda de recursos externos.

h) Politicas piblicas relacionadas (alguma lei motivou ou facilitou a expenéncia):
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Foi cnado o conselho municipal de meio ambiente o qual foi fundamental para a
realizag3o dos trabalhos.

i) Divulgacdo: (Descreva se existe alguma forma de divulgacdo da expenéncia:
cartaz, folders, cartilhas, videos e a forma de disponibilizac3o deles)

Foram realizadas varias divulgacdes pela midia nacional e sites locais, principalmente
na ocasido da saida do municipio da lista, mas depois de alguns dias tudo caiu no
esquecimento.

1) Replicagdo: (Descreva se tiver conhecimento que sua expenéncia ja foi replicada
ou serviu de inspiracio por outro local/municipio ou se ja recebeu intercimbio ou visita
de instituicGes de outros locais para aprender sobre a expenéncia.)

N3o tenho conhecimento quanto a replicagdo de nossa experiéncia.

k) Depoimento livre (Escreva informacdes relevantes que ndo foram contempladas

nas questies anteriores. Pode ainda escrever depoimentos de pessoas envolvidas na

experiéncia.)
O municipio fol beneficiado através da visdo externa para com o municipio que
melhorou muito, e ainda na questio da regularizacdo das propriedades, nas
questdes ambientais, pois hoje mais de 80% da area do municipio estdo em fase
de regulanizacdo ambiental por meio do CAR. Porem no quesito investimentos e
relatvo a wvinda de recursos externos para estruturar o municipio e dar
continuidade nos trabalhos praticamente ndo fomos comtemplados, a ndo ser
algumas reunies através dos mutirfes do programa Arco Verde para definir
prondades e estratégias de investimentos para o desenvolvimento da agricultura
familiar, mas que acabaram somente em reunides, mas os recursos para pdr as
acoes definidas em pratica ndo teve, com excecdo de um veiculo, uma patrulha
agricola e alguns equipamentos de escritdorio como notebooks, Data Show,
impressora & GPS gue o municipio recebeu através do programa Arco verde. A
agricultura familiar estd muito dependente ainda da regulanzacio ambiental e
fundiana dos assentamentos, principalmente para ter acesso ao crédito e para
conseguirem fazer o licenciamente de suas atividades, recursos para fazermos
estas aces e agbes de infra estrutura, como estradas, pontes e agroindistnias
seriam muito importante, pois somente o municipio ndo consegue implementar
todas as acBes necessanas para regularizacdo destas areas e beneficiamento dos
produtos da agricultura familiar para a agregacdo de valores e busca de novos
mercados e proporcionar vendas governamentais como PNAE e Conab.

Eixos e Taretas/Desatios

I Fortalecimento da gestdo ambiental municipal |

* Criar e/ou fortalecer os drgios municipais de meio ambiente
* Cnar e/ou fortalecer os conselhes de gestao participativa
* Monitorar e combater o desmatamento ilegal
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* Realizar acdes necessarias para a descentralizac3o do licenciamento ambiental

* Monitorar e combater o desmatamento ilegal

* Construir as parcerias estratégicas - Unido, Estado, sociedade civil, e representactes
setoriais

* Implementar a Politica Nacional de Residuos Solidos nos municipios

* Promover a gestdo ambiental em areas urbanas

l Regularizacao ambiental e recuperacao de areas degradadas (APP € RL) |

* Apoio aos produtores na adesdo ao Cadastro Ambiental Rural

* Recuperacdo de passivos ambientais de reserva legal e areas de preservacdo
permanente

* Descentralizacdo do licenciamento de atividades de pequeno / médio impacto
* Liderar esforcos e buscar estratégias para regularizacdo fundiaria

I Promocao de cadeias produtivas sustentaveis, com foco na agricultura tamiliar |

* Fomentar a diversidade produtiva local

* Buscar reduzir a dependéncia de fomecimento externo - especialmente alimentos

* Promover a melhor gestao dos recursos naturais (solos, agua, florestas,
biodiversidade)

* Desenvolver instrumentos econdmicos e estratégias de financiamento para praticas
sustentaveis nas atividades produtivas

* Promover acdes de reducdo da pobreza e de vulnerabilidade social

* Promover capacitacdo continuada de técnicos

* Construir aranjos de parceria que viabilizem o fomento da produco sustentavel
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ANEXO 3

Produzir,
Conservar
e IncIuw

Mata Grosso &um dos nove estados que compde a
Amazdnia Legal, sendo destague na redugio do
desmatamento e na produgio de carne e grios. O
Estade tem conseguido cumprir suas metas
voluntarias na redugdo do desmatamento na
floresta de:

& 54% de redugdo no periodo de 2006-2010:
68% meta alcangada (linha de base: 7657 km?)

& 75% de redugdo no periodo de 2011-2015:
B0,4% meta alcangada (linha de base: 5714 km?)

A estratégia de Mato Grosso & ampliar a
conservacdo da floresta e cerrado; & melharar as
condigdes de vida do pegueno produter rural,

Mo entanto, essas metas sé poderde  ser
alcangadas com financiamento ¢ parcerias entre o
setar plblico e privada,

Mata Grosso apresenta metas ambiciosas para a
reducdo da emissdo de gases com Indicadores
para o seu acompanhamento, potenciais fontes de
financiamento & mecanismos de implementagdo
para construir uma economia robusta, de baixa
emissdo de carbono, aliada & conservagdo
ambiental & equidade social, contribuindo para a
redugao do aguecimento glabal.

Contribuicdo do Mato Grosso para a reducédo das emissdes de carbono

Produce,
Conserve
Include

Stratsgy of Mato Grosso to reduce

Global Warming

Mato Grosso is one of the nine States that makes
part of Legal Amagzon, standing on  the
defarestation reductdon and beef and grain
production. The State has been able to fufill its
voluntary geals 1o reduce deforestation

in the forest:

* 64% of reduction in the period of 2006-2010:
58% of achieved goal (baseline: 7657 km?)

* 75% of reduction in the period of 2011-2015:
20,4% of achieved goal (baseline 57 18km?)

The strategy of Mato Grosse |5 to expand the
canservation of the Forest and Cerrado; and

improve the living canditions of the small farmers.

However, these goals can only be achieved with
funding and partnerships between the public and
private sector.

Mate Grosso has ambitious goals far reducing
emissions of gases with monitering indicators,
potential sources of financing and implementation
mechanisms to bulld a robust economy, of low
—carbon emission, combined with envirenmental
conservation and social equity helping to reduce
global warming.

CONQUISTAS DE MATO GROSSO

Maro Grossa'’s Achetviments
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ANEXO 4

Declaracéo do Ibama sobre bioma e certiddes de cartoério

MINISTERIO [0 MEIQ AMBIENTE - MMA
INSTITUTO BRASILEIRD DO MEID AMBIENTE E DOS RECURS0S NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA B

LY

DECLARACAOQ

Em vista do requerimento apresentado por GILMAR BURNIER, portador do RG n" CPF n®
538.432.079-68, e de acordo com as informagdes prestadas pelo requerents, DECLARAMOS
que o imovel rural FAZENDA CONCORDIA localizado nofa) LOCALIZADA NO MUNICIPIO DE
QUERENCIA, municipio QUERENCIA, estado MATO GROSS0O, com area total 3.063,626 ha e
coordenadas geograficas da Sede Lalitude: 12°43'52,3" S Longilude: 52°8'41,2" W, esta
localizado FORA DO BIOMA AMAZONICO.

Brasilia, 31/07/2015.

Atencio:

1. A presente declaragao ndo configura atestado de regularidade amblental do imével, nia enseja nenhum
reconhecimente & propriedade e ndo da direito a exploragdo tlorestal ou supressao de vegetagio.

2. A veracidade dos dados acima apresentados é de inteira responsabilidade do declarante,

3. Esta consulta de localizagio baseou-se no Mapa de Biomas do IBGE,

Para verificar a autenticidade dessa declaracio acesse: http:flwww.ibama.gov.brictf/consulta_bioma.php,

informando o codigo abaixo:

JEIEEGI4B0I66448

Pag 111 rrabda anc S0 F2015 08:16 15
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TERMO DE RETIFICACAO
DE AVERBACAO DE RESERVA LEGAL !
l N° TERMO: i PROTOCOLO N 137742/2006 ; ]
0128/2006 DATA DO FPROTOCOLO: 23/06/2006

: dag 16 dias . do més de Cuubro de 2006 o Sv. Marcio Luiy Pizzelaite, brotilers, cosads, intcrity
1o CPF. sob n®477.228.600-82, residente e domicifinds & Rua B, Ceniro, Swor B, o mnicipio de (uerédncia,
neste estdo, € swa espora o 5% Deliawa Perin Pigzodace, brasileira, inseritg no CPF. sob n? 57371250978,
[egitimas proprieidrios do imdvel denominado Fazendy Cecambu I cont drea 1oial de 583,9254 ha, localizado
no municipio Queréncia, neste suado, registvado sob @ matricula n” 0023 &Rﬁguwdsfmdwmmmmww
o art. (6% § 4° do Cidige Flarestal, Lol n” 4. 771 de 509/1963 (disporitivas alteradis pela Medida Proviveeia n®
2080-657 firmam o presente TERMO pors foser comsiar gue com o adventa destd altersgdo fiea reficads o Terma
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- TERMO DE RESPONSABILIDADE
_DE AVERBACAO DE RESERVA LEGAL

N° TERMO: N° DO PROTOCOLO: 69855/2006

DATA DO PROTOCOLO: 18/04/2006

090/2006

Aos 23 dias do méy de Abeil de 2006, 0 Sr. Wander Carlos de Souza, drasileiro, saiteiro, inscrito no C.P.F.
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 cowmonossmoonemarocrasse
. SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE - SEMA/MT
(¢ Supernsndiocis 98 Céathe Faelel 8O 1 1

TERMO DE RE“HC&?AO
DE AVERBAGAD DE RESERVA LEGAL

I Protacain A 107431/2005 2 |
D do pratocsko: 3001 12005 e

03398/2010

: Aoa 3 i g0 mis de Sevardica de 2010 6 o eimprda AGRICOLA E PECUARIA MORRO AZUL LTDA inserits no C.H P sob n*
15,130 825/0001-05, Iccakesda & Avenida Presidanta Macici, 4268, Vila Birlgul. no municigia de Randantaciis, na esiado de MT legitinoia)
froprinticiala) do imével dentminads FAZENDA TANGURO ¢ OUTROS com e Iotal ce 24.820,8608 ha, localizada no miricigho i Querbncia.
raste sEiade, ragisirasa sob & mabTeula 1 1233 de Reghtn di Imtreets, com ampars no . 16° § 4 do Codige Fiorestal, Led n® 4.771 de
15DGHOBS [disposilives aiterados pela Medida Proviséria n® 2080-65) fimam o presente, TERMGO para fazer canatar que com o advents dasin
| ameragia nea relificado o Tema awerbad s 05 8 [Ansina de 2006, refstants 4 dran do 133333157 ha, no nfarice 3 55,09% de sua drea total, o
o Atncmants acs disposives da lel, @ farmas de vegetaplio axalentes hd propredade: (cermads 16,80%, Noresia B3,20%), fca altardo pors &
Aren da 13.354,8163 ha, rda nfartor b 53,05% de sui res total, refersmie B Gréa de repera logal, nompreendids nos Imites da carts Imagem #o
s, fite gravade como da uillzacic lmitada, nio podenda sarnpie, fets qualquer lipo de sploracia sem anlirinaio 0o Srgile ca paants.
Firma b prasente TERMO 0m s v de igual i . apreauns S0 SeCrAting ce Esndo de Maic Ambiome e de 82(duea)
testemurhea sbaia qualilicgdas. Deve-sa masaltar que o siEneiata N was0 & pariy intogrante deste termo. |
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[ TERMO DE AVERBAGAO DE RESERVA LEGAL COM DESONERAGAO

. [ rEmuG: - : Froeon W 196ASZ0TD
i ‘ 5536/2011 : I I £ 190032010

: ﬁosﬂsdiasdomésdabazembmdaﬂﬂﬂ aSecratanadeEsts.dadoMewAmbiememEatadﬁ :
de Mato Grosso, com fundamento no art. 1°, inciso 1l e art. 16, §4°, da Lei 4 771/65 e art. 167, inciso 1, item 22,
da Lei 6.015/73, considerando as fitofisionomias vegetals apresentadas no projete protocolado sob o n®
196434/2010 e aprovado pelo Parecer Técnico n® 56557/CLPR/SGF/2011, acerca do imével descrito na
matricula 701 do Cartério de Registro de Imdveis da Comarca de Queréncia, de propriedade de Neuri Norberto
Wink, inserito ne CPF sob n® 351.417.940-91, expede o presente TERMO DE AVERBAGAO DE RESERVA
LEGAL, para fixar em 129,0940 heclares a reserva legal do imével representado pela presente matricula,
correspondente a 69,15% da drea localizada no u&anor da propriedade, excawada a de preservagio
permanente.

; A vegetagio tn!acm existente, mrrmundeme a 25,1624 hectares da area de reserva legai
18,48%, encontra-se localizada nas seguintes coordenadas geograficas: 52°13'54,058"W e 12°23'26,986'S;
52°13'16,046"W & 12°23'35,761"S; 52°13'57,560°W e 12°23'46,706°5; 52°13'35, 767" W & 12°23'51,882°S. . |©

E objeto de Termo de Ajustamento de Conduta de Desoneragio das Obrigages de Fecompor | -
a Area de Reserva Legal Degradada n® 083/2011, finmado com o Estado de Mato Grosso, a doagao de drea | -
inserida em Unidade de Conservagéo de dominio pubmo passivel de regularizagéo fundiaria, na extensao de | -
| 103,9316 hectares, correspondente 55,67 % da ﬂea de reserva legal, nos moldes do art. 44, §6°, da Lei |
4.771/85.

" A érea de reserva legal fica gravada como de ut{ﬁzaqao Ilmrlaﬂa, nio podendo ser desenvolvido
de qualquer tipo de atividade sem autorizag@o do orgao ambiental competente, vedada a alterag@io de sua
destinagio, nos casos de fransmisséo, a qualquer litulo, de desmembramento ou de retificagio da area, | -
wnfmnedetemmaaart 186, §8°da Lei 4.771/65.

Cuiaba, 09 de dezembro de 2011 | 1
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[ TERMO DE AVERBAGAO DE RESERVA LEGAL COM DESONERAGAO

. [ rEmuG: - : Froeon W 196ASZ0TD
i ‘ 5536/2011 : I I £ 190032010

: ﬁosﬂsdiasdomésdabazembmdaﬂﬂﬂ aSecratanadeEsts.dadoMewAmbiememEatadﬁ :
de Mato Grosso, com fundamento no art. 1°, inciso 1l e art. 16, §4°, da Lei 4 771/65 e art. 167, inciso 1, item 22,
da Lei 6.015/73, considerando as fitofisionomias vegetals apresentadas no projete protocolado sob o n®
196434/2010 e aprovado pelo Parecer Técnico n® 56557/CLPR/SGF/2011, acerca do imével descrito na
matricula 701 do Cartério de Registro de Imdveis da Comarca de Queréncia, de propriedade de Neuri Norberto
Wink, inserito ne CPF sob n® 351.417.940-91, expede o presente TERMO DE AVERBAGAO DE RESERVA
LEGAL, para fixar em 129,0940 heclares a reserva legal do imével representado pela presente matricula,
correspondente a 69,15% da drea localizada no u&anor da propriedade, excawada a de preservagio
permanente.

; A vegetagio tn!acm existente, mrrmundeme a 25,1624 hectares da area de reserva legai
18,48%, encontra-se localizada nas seguintes coordenadas geograficas: 52°13'54,058"W e 12°23'26,986'S;
52°13'16,046"W & 12°23'35,761"S; 52°13'57,560°W e 12°23'46,706°5; 52°13'35, 767" W & 12°23'51,882°S. . |©

E objeto de Termo de Ajustamento de Conduta de Desoneragio das Obrigages de Fecompor | -
a Area de Reserva Legal Degradada n® 083/2011, finmado com o Estado de Mato Grosso, a doagao de drea | -
inserida em Unidade de Conservagéo de dominio pubmo passivel de regularizagéo fundiaria, na extensao de | -
| 103,9316 hectares, correspondente 55,67 % da ﬂea de reserva legal, nos moldes do art. 44, §6°, da Lei |
4.771/85.

" A érea de reserva legal fica gravada como de ut{ﬁzaqao Ilmrlaﬂa, nio podendo ser desenvolvido
de qualquer tipo de atividade sem autorizag@o do orgao ambiental competente, vedada a alterag@io de sua
destinagio, nos casos de fransmisséo, a qualquer litulo, de desmembramento ou de retificagio da area, | -
wnfmnedetemmaaart 186, §8°da Lei 4.771/65.

Cuiaba, 09 de dezembro de 2011 | 1
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