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RESUMO

METODOLOGIA DE AVALIACAO DE SISTEMAS MUNICIPAIS DE MEIO
AMBIENTE: APLICACAO A RIDE-DF E ENTORNO.

Autora: Rovena Serralha Teodoro

Orientador: Oscar de Moraes Cordeiro Netto

Palavras-chave: Sistemas Municipais de Meio Ambiente, Metodologia de Avaliacio,
Indicadores e Multicritério —- ELECTRE TRI

Programa de Pos-Graduacgao em Tecnologia Ambiental e Recursos Hidricos

Local e data da defesa: Brasilia, 16 de Dezembro de 2015.

A eficiente Gestdo Ambiental Urbana é atividade essencial para melhoria da qualidade de
vida da populagdo, bem como para a protecdo do meio ambiente. Essa vem sendo
desenvolvida em niveis nacional, regional e, mais recentemente, em nivel local, com a
descentralizacdo da gestdo ambiental. A Gestdo Ambiental Local pode ser realizada por
meio de Sistemas Municipais de Meio Ambiente (SMMA’s), que apresentam niveis de
estruturacdo e desenvolvimento bem diversificados, dentre os 5.570 municipios brasileiros.
Nesse contexto, uma Metodologia de Avaliagdo dos Sistemas Municipais de Meio
Ambiente pode auxiliar no diagnostico do desempenho dos Municipios na area ambiental e
na proposicdo de planos e programas de desenvolvimento. A presente pesquisa buscou
desenvolver uma metodologia de avaliacdo que incorporasse os diversos elementos que
abarcam a gestdo ambiental urbana, tendo proposto 4 Categorias de Municipios (A, B, C e
D), dada a heterogeneidade de municipios em virtude de suas caracteristicas demogréaficas,
econbmicas e turisticas, e um grupo de 7 dimensdes (organizacional, legal, de
planejamento e gestdo, de articulacdo institucional, técnica, operacional e socioambiental),
compostos por variaveis identificadas a partir do desenvolvimento de um modelo PER —
Pressdo, Estado e Resposta. A metodologia desenvolvida foi aplicada aos municipios
goianos de Luziania, Aguas Lindas de Goias, Formosa, Valparaiso de Goias, Pirendpolis e
Abadiania, pertencentes a RIDE DF e Entorno, para avaliar a pertinéncia das variaveis e
pesos adotados. Na sequéncia, os resultados foram tabulados e inseridos como dados de
entrada do aplicativo Multicritério ELECTRE TRI para obtencdo de desempenhos globais
de cada municipio na area ambiental. Analisando-se os resultados obtidos, tém-se que a
Metodologia de Avaliagcdo desenvolvida logrou retratar as percepcbes de avaliagcdo de
desempenho obtidas durante os levantamentos de campo, podendo, portanto, ser
considerada como representativa para analise dos desempenhos dos Sistemas Municipais
de Meio Ambiente.



ABSTRACT

METHODOLOGY OF MUNICIPAL ENVIRONMENTAL ASSESSMENT
SYSTEMS: APPLIED TO RIDE-DF AND SURROUNDINGS.
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The Urban Environmental Management is very important to maintain and improve the
population’s quality of life as well as for the protection of the environment. This has been
developed at national, regional and, more recently, at the local level, with the
decentralization of environmental management. The Local Environmental Management
can be done through the Municipal Environmental Systems, which present levels of
structuring and diversified development, among 5.570 brazilian municipalities. In this
context, the Municipal Environmental Systems Assessment Methodology can assist in the
diagnosis of Municipalities and proposing plans and development programs. Thus, the
present study sought to develop an evaluation methodology that incorporated the diverse
elements that include urban environmental management, and proposed four categories of
Municipalities (A, B, C and D), given the heterogeneity of municipalities because of their
demographic features , economic, geographic and administrative, and a group of seven
dimension (organizational, legal, planning and management, institutional coordination,
technical, operational and environmental), composed of variables sorted by PER model -
Pressure, State and Response. The developed methodology was applied to the
municipalities of Luziania, Aguas Lindas de Goias, Formosa, Valparaiso de Goiés,
Pirendpolis and Abadiania, belonging to RIDE DF and surrounding areas, to test the
relevance of the developed variables. Following the results were tabulated and entered in
multicriteria ELECTRE TRI tool for achievement of the overall performance of each
municipality. Analyzing the results have been that the Assessment Methodology developed
portrays the insights obtained during field surveys and therefore is representative for the

analysis of performances of Municipal Environmental Systems.
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1. INTRODUCAO

O desenvolvimento econdmico e 0 processo de urbanizacdo no territdrio brasileiro
ocorreram de forma acelerada nas Ultimas décadas. Esses processos tiveram como
consequéncia, dentre outras, a concentragdo populacional em centros urbanos, o consumo

exacerbado dos recursos naturais e, consequentemente, a geracdo de impactos ambientais.

Esses fatores causam uma transformacdo nos fluxos de energia e de materiais,
incorporando novos caminhos e dinamicas urbanas. S&o alimentos e insumos se
transformando em residuos, agua tratada se transformando em efluente, combustiveis
gerando emissdes, ou seja, cada vez mais poluentes séo gerados em escala maior do que o

absorvivel pelo ambiente (Franco, 1999).

Com todos esses conflitos, tanto pequenas localidades e cidades de médio porte, quanto
megalopoles e as Regides Integradas de Desenvolvimento Econdmico - RIDEs demandam,
cada vez mais, sistemas de gestdo ambiental nos espacos urbanos, de modo que os
cidadaos tenham seus direitos garantidos, 0 meio ambiente preservado e a qualidade de
vida mantida ou melhorada (Franco, 1999).

Para tanto, faz-se necessario promover a implementacdo da gestdo ambiental no nivel
global, regional e local. De acordo com Milaré (1999), o Brasil € um dos primeiros paises
que elaboram e procuram implementar um sistema mdltiplo de gestdo ambiental,
envolvendo todos os entes federativos. Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
devem, dentro de suas atribui¢fes, competéncias e limitacGes, de forma conjunta, podem
promover e construir um ambiente ecologicamente equilibrado, ou seja, o0 espirito
federativo e as peculiaridades locais podem complementar-se em decorréncia de politicas

ambientais que podem ser cada vez mais integradas.

Essa integracdo é necessaria uma vez que 0 meio ambiente ndo pode restringir-se a
fronteiras administrativas, pois o aspecto ambiental € amplo e 0 uso de recursos naturais e
a geracédo de poluentes, por exemplo, extrapolam essas fronteiras (Franco, 1999). Assim,
0s entes federativos tém interesse, cada vez mais, em se apropriar de suas reais atribui¢oes

e competéncias e em exercer seu papel na gestdo ambiental urbana.



Outro aspecto importante, de acordo com Philippi Jr. et al. (2004a), refere-se ao processo
gradual de descentralizacdo da administracdo publica, em que a¢des ambientais vém sendo
deslocadas dos planos nacional e regional para o local, a fim de empoderar a
municipalizacdo da gestdo ambiental, uma vez que essa é apontada como sendo um passo

evolutivo importante na gestdo ambiental compartilhada.

Esse processo de descentralizacdo é relativamente recente, tendo sido inicialmente
apresentado pela Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei °© 6.938/81), consagrado,
posteriormente, com a Constituicdo Federal de 1988 e a Resolu¢do Conama n° 237/97, e,
recentemente, com a publicacdo da Lei Complementar n® 140/2011. Dessa forma, cada

vez mais a gestdo ambiental municipal se fortalece e os municipios ganham autonomia.

Com esses novos instrumentos de gestdo, 0 municipio passa a ter em suas méaos a defesa de
seu patrimonio natural e cultural e do bem-estar dos seus cidaddos. Assim, municipalizar a
gestdo ambiental pode significar internalizar, na esfera local, conceitos e mecanismos de
controle ambiental, podendo promover a melhoria da qualidade de vida nas cidades, com
base no desenvolvimento social, na conservacdo do patriménio natural e no crescimento do

setor econémico (Philippi Jr. et al., 2004a).

Nesse sentido, é necessario que as municipalidades se organizem em termos técnicos,
estruturais, operacionais, juridicos, politicos e financeiros e adotem novos procedimentos
para as acOes ambientais. E, também, interesse dos municipios avancar na construcio de
seus sistemas de planejamento, licenciamento, controle, fiscalizagdo e conscientizagdo

ambiental, promovendo, assim, uma melhor gestdo ambiental (Franco, 1999).

Essa estruturacdo se da, dentre outras estratégias, a partir da instituicdo e do fortalecimento
de um Sistema Municipal de Meio Ambiente - SMMA, que, por meio, por exemplo, de
processos de licenciamento ambiental de atividades e empreendimentos de impacto local,
contribui para um controle mais efetivo dos impactos ambientais provocados por
atividades e empreendimentos que utilizam recursos naturais ou que sdo considerados

potencialmente poluidores.

Diante da diversidade de caracteristicas geograficas, culturais, sociais, econémicas e

politicas dos municipios, bem como dos procedimentos de licenciamento ambiental, os



5.570 municipios brasileiros encontram-se em estdgios bem heterogéneos na implantacéo
de seus SMMA'’s. Essa diversidade de situagdo dos municipios constitui um grande
obstaculo a implantacdo de uma gestdo ambiental compartilhada. Uma primeira
dificuldade reside, inclusive, na prépria avaliacdo do desempenho dos sistemas municipais
de meio ambiente. Estdo estruturados? Os recursos humanos e materiais sdo suficientes?

H& um aparato juridico e normativo? As a¢des de controle ambiental sdo efetivas?

Tendo em vista esse contexto, julgou-se pertinente, no ambito desta pesquisa, buscar
desenvolver uma Metodologia de Avaliacdo de Sistemas Municipais de Meio Ambiente,
em especial relacionado aos processos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
impacto local, considerando-se 0s aspectos organizacionais, juridicos, econdmicos,

institucionais, técnicos, operacionais, ambientais e sociais que envolve um SMMA.

O presente texto detalha a proposta de desenvolvimento da pesquisa. Ele encontra-se
estruturado em 9 capitulos, a saber: 1 - Introducédo, 2 - Objetivos, 3 - Base Conceitual, 4 -
Fundamentacdo Teorica, 5 — Revisdo Bibliografica, 6 — Metodologia de Pesquisa, 7 -
Proposta de Avaliagdo de Sistemas Municipais de Meio Ambiente: Categorias, Dimensoes
e Variaveis, 8 — Metodologia de Avaliacdo de Sistemas Municipais de Meio Ambiente:

Consolidacdo e 9 — Conclusdes e Recomendacdes.



2. OBJETIVOS

2.1. OBJETIVO GERAL

O objetivo geral da pesquisa € desenvolver uma Metodologia de Avaliagdo de Sistemas
Municipais de Meio Ambiente, com destaque aos processos de licenciamento ambiental de
empreendimentos de impacto local, com base em variaveis que compdem as dimensdes
organizacional, legal, de planejamento e gestdo, de articulacdo institucional, técnica,
operacional e socioambiental, com aplicacdo e verificagdo em municipios da RIDE
(Regido Integrada de Desenvolvimento) DF e Entorno.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

= Identificar e definir as variaveis a compor categorias de municipios, diferenciando
o nivel de estruturacdo em gestdo mabiental necessario para cada municipio. Ou
seja, reunir, em uma mesma classe, 0S municipios que, por suas caracteristicas,

permitam considerar um mesmo conjunto de variaveis de gestdo ambiental,

= Caracterizar e analisar os Sistemas Municipais de Meio Ambiente — SMMA’s, em
especial os processos de licenciamento ambiental, com intuito de defini¢cdo dos

aspectos de maior relevancia a serem considerados na avaliacdo de desempenho;

= |dentificar e definir as varidveis, ordenadas pelo modelo PER, aplicaveis a
Avaliacdo de Sistemas Municipais de Meio Ambiente, sob diferentes dimensdes;

= Testar a Metodologia de Avaliacdo dos Sistemas Municipais de Meio Ambiente

desenvolvida, mediante uma aplicacdo a municipios da RIDE DF e Entorno;

= Auvaliar globalmente os Sistemas Municipais de Meio Ambiente por meio de
ferramenta multicritério, ELECTRE TRI, ou seja, alocar municipios avaliados em

perfis de desempenho, de acordo com o nivel de estruturacdo de seus SMMA.



3. BASE CONCEITUAL

Neste capitulo, discutem-se aspectos relacionados ao licenciamento ambiental de
empreendimentos, apresentando-se alguns conceitos e as principais tipologias de licencas
ambientais. Em seguida, é discutido o Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA.
Em um terceiro tdpico, sdo relacionadas competéncias federativas no que tange ao
licenciamento ambiental e, por fim, sdo apresentadas informacdes acerca do licenciamento

ambiental em nivel municipal.

3.1. LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A Politica Nacional de Meio Ambiente - PNMA foi instituida pela Lei n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, regulamentada pelo Decreto n® 99.274, de 06 de junho de 1990, e tem
como objetivo a preservacdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando a assegurar condi¢Ges ao desenvolvimento socioeconémico, aos interesses da
seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana. De acordo com o art. 9° da
referida lei, sdo 13 os instrumentos da PNMA, dentre eles o “licenciamento e a revisdo de

atividades efetiva ou potencialmente poluidoras”.

O licenciamento ambiental € um importante instrumento de gestdo da PNMA, por meio do
qual a administracdo publica busca exercer 0 necessario controle sobre as atividades
humanas que interferem nas condi¢des ambientais. Assim, o licenciamento ambiental € um
procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a
localizagdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras
(Conama, 1997).

O licenciamento ambiental é processo complexo que envolve a obtengdo de licencas
ambientais, além de demandar tempo e recursos, notadamente em funcdo dos principios da

precaucdo e das condicGes de poluidor e usuario pagador (TCU, 2007).

Apesar dos custos e prazos para a obtencdo do devido licenciamento, atender a legislagdo
ambiental implica em racionalidade, além de evitar crimes ambientais, uma vez que é

crime construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do


http://www.mma.gov.br/port/conama/legipesq.cfm?tipo=1&numero=6938&ano=1981&texto=
http://www.mma.gov.br/port/conama/legipesq.cfm?tipo=2&numero=99274&ano=1990&texto=

territério nacional, estabelecimentos, obras ou servi¢os potencialmente poluidores, sem

licenca ou autorizagdo dos 6rgdos ambientais competentes, ou contrariando as normas

legais e regulamentares pertinentes (TCU, 2007).

O referido processo de licenciamento resulta na expedicdo de uma licenga ambiental, um

ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente estabelece as condigdes,

restricdes e medidas de controle ambiental a que se devera obedecer (Conama, 1997). De

acordo com a fase do empreendimento, licencas especificas se fazem necessarias. As

principais categorias de licengas séo apresentadas na Tabela 3-1.

Tabela 3-1 — Tipos de licenca ambiental: Processo Ordinario

LP -
Licenca
Prévia:

concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento
aprovando sua localizagéo e concepcao, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos na
fase de implementagcdo. O prazo de validade deve ser de acordo com o
cronograma de elaboracdo dos planos, programas e projetos relativos ao
empreendimento, ndo podendo ser superior a 05 (cinco) anos, cabendo
prorrogacdo (Conama, 1997). A LP possui extrema importancia no
atendimento ao principio da precaucdo, pois € nessa fase em que sdo
levantados e avaliados os impactos socioambientais do empreendimento,
bem como estabelecidas as medidas mitigadoras, com vistas a minimizar os
efeitos negativos e maximizar os efeitos positivos sobre o0 meio ambiente e
a comunidade (TCU, 2007).

LI-
Licenca de
Instalacéo:

autoriza a instalacdo do empreendimento de acordo com as especificacfes
constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as
medidas de controle ambiental e demais condicionantes. O prazo de
validade deve ser condizente com o estabelecido pelo cronograma de
instalacdo do empreendimento, ndo podendo ser superior a 06 (seis) anos,
cabendo prorrogacao (Conama, 1997). Ao conceder a LI, o 6rgdo autoriza,
automaticamente, o inicio das obras, concordando com as especificacdes
constantes dos planos, programas e projetos ambientais € em seus
respectivos  detalhamentos e cronogramas de implementacdo;
estabelecendo, ainda, os condicionantes ambientais que deverdo ser
cumpridos, sob pena de cancelamento ou suspensdo da licenca em caso de
ndo atendimento (TCU, 2007).

LO -
Licenca de
Operacéo:

autoriza a operacdo do empreendimento, apo6s a verificagdo do efetivo
cumprimento do que consta das licencas anteriores, com as medidas de
controle ambiental e condicionantes determinadas para a operacgdo, cujo
cumprimento € obrigatério sob pena de suspensdo ou cancelamento. O
prazo de validade da LO devera considerar os planos de controle ambiental
e sera de, no minimo, 04 (quatro) anos e de, no maximo, 10 (dez) anos,
cabendo prorrogacdo (Conama, 1997).




Na Figura 3-1, apresenta-se um esquema representativo dessas licengas.

Solicitagao de Solicitagdao de Solicitagao de
Licenga Prévia Licenga de Instalagao Licenca de Operagao
Lp Ll LO

/ COMPROMISSO COMPROMISSO COMPROMISSO
ASSUMIDO DETALHADO CUMPRIDO

CONCEPCAO E INiCIO DAS PERACA
LOCALIZACAO OBRAS o i)

Figura 3-1 — Etapas do processo de licenciamento ambiental ordinério.

A depender do tipo de empreendimento, bem como do potencial poluidor e porte do
empreendimento, outras licengas podem ser emitidas pelos 6rgdos competentes. Essas
tipologias de licencas também apresentam varia¢Ges entre os érgdos ambientais, de acordo
com o0s enquadramentos propostos por cada legislacdo ambiental, seja Federal, Estadual ou
Municipal. De forma a ilustrar essa variabilidade, sdo apresentadas, a seguir, na Tabela 3-
2, outras licencas passiveis de serem emitidas pelos 6rgdos licenciadores:

Tabela 3-2 — Outros exemplos de licencas emitidas por 6rgéos licenciadores

concedida, a titulo precario, para empreendimentos e atividades
quando necesséria a avaliacdo da eficiéncia das medidas adotadas
pela atividade na fase inicial de operacao.

Licenca Prévia de
Operacéo - LPO:

Licenca de concedida para a ampliacdo ou modificacdo de empreendimento,
Alteracéo - LA: atividade ou processo regularmente existente.

_ N concedida para as fases de localizagdo, implantagdo e operagdo,
Licenca Unificada - como uma Unica licenca. Em alguns 6rgdos ambientais, essa

LU licenca é denominada Licenca Simplificada — LS.
: concedida para regularizacdo de atividades ou empreendimentos
Licenga de stalach funci 0. Esse tino de Ii q
Regularizaco - em instalagdo ou funcionamento. Esse tipo de licenca pode ser
LR- denominado, também, de Licenca de Instalacdo Corretiva —

LIC ou Licenca de Operacdo Corretiva — LOC, a depender do
6rgao licenciador.




Tabela 3-2 — Outros exemplos de licengas emitidas por 6rgéaos licenciadores (continuagéo)

concedida para atividades ou empreendimentos em que o
licenciamento ambiental seja realizado por declaracdo de adesédo
e compromisso do empreendedor aos critérios e pré-condi¢es
estabelecidos pelo 6rgao licenciador, para empreendimentos ou

Licenca Ambiental
por Adeséo e
Compromisso -

LAC: atividades de baixo ou médio potencial poluidor.
Autorizacio ato administrativo destinado a empreendimentos ou atividades
Ambiental de considerados de impacto ambiental ndo significativo, que estdo
Funcionamento -  dispensados do licenciamento ambiental, mas que devem,
AAF: obrigatoriamente, requerer uma autorizacdo de funcionamento.

3.2. SISTEMA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE - SISNAMA

Cabe ao Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA a implementagdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente, bem como a articulacdo dos 6rgdos, entidades, regras e
praticas responsaveis pela protecdo e pela melhoria da qualidade ambiental e a
descentralizacdo da gestdo ambiental. Na Figura 3-2, apresenta-se representacdo da
estrutura do SISNAMA na Tabela 3-3 as descri¢des das fungoes.

SISNAMA

Presidéncia da Republica

Conselho do Governo

Org&o Superior

CONAMA Ministério Meio Ambiente IBAMA e ICMBiIo

Orgao Consultivo e

) : Orgéo Central ST
Deliberativo g Orgaos Executores

Entidades da
Administracdo Publica

Orgaos Seccionais
(Fstadiiais)

Entidades Municipais

Orgaos Locais

Figura 3-2 - Orgdos que compdem o SISNAMA



Tabela 3-3 — Func¢édo dos 6rgédos que compdem o SISNAMA

Orgao Superior -
Conselho de
Governo:

assessorar 0 Presidente da Republica na formulagdo da politica
nacional e nas diretrizes governamentais para 0 meio ambiente e
0S recursos ambientais.

Orgéo Consultivo e
Deliberativo -
Conselho Nacional do
Meio Ambiente -
CONAMA:

com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de
Governo, diretrizes de politicas governamentais para 0 meio
ambiente e os recursos naturais e deliberar, no ambito de sua
competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o meio
ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a qualidade de
vida.

Orgéo Central -
Ministério do Meio
Ambiente - MMA:

com a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e
controlar, como érgéo federal, a politica nacional e as diretrizes
governamentais fixadas para 0 meio ambiente.

Orgéo Executor —
Constituido pelo
Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA:

com a finalidade de executar e fazer executar, como 06rgdo
federal, a politica e diretrizes governamentais fixadas para o0 meio
ambiente, além de realizar as fiscalizacdes pertinentes; e pelo
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade —
ICMBIo: responsavel por executar as acdes do Sistema Nacional
de Unidades de Conservagédo, podendo propor, implantar, gerir,
proteger, fiscalizar e monitorar as Unidades de Conservacao -
UCs instituidas pela Unido.

Orgaos Seccionais:
Orgéos ou entidades
estaduais:

responsaveis pela execucdo de programas, projetos e pelo
controle e fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a
degradacdo ambiental.

Orgéaos Locais:
Orgéos ou entidades
municipais:

responsaveis pelo controle e fiscalizacdo dessas atividades, nas
suas respectivas jurisdicoes.

Os Orgéos Locais (Orgdos Municipais de Meio Ambiente) sio objeto de detalhamento, a
seguir, por representarem as instituicGes responsaveis pelos processos de licenciamento

ambiental a nivel municipal, objeto de interesse desta pesquisa.

3.3. COMPETENCIAS DOS ENTES FEDERATIVOS PARA O LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

A competéncia de realizar o licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades
foi definida pela Lei n° 6.938/81, alterada pela Lei n° 7.804, de 18 de julho de 1989,
regulamentada pelo Decreto n® 99.274/90, e pela Resolugdo Conama n° 237/1997. Com o
advento da Lei Complementar n°® 140, de 8 de dezembro de 2011, novos conceitos e


http://www.mma.gov.br/conama
http://www.mma.gov.br/conama
http://www.mma.gov.br/conama
http://www.mma.gov.br/conama
http://www.mma.gov.br/
http://www.mma.gov.br/
http://www.ibama.gov.br/
http://www.ibama.gov.br/
http://www.ibama.gov.br/
http://www.ibama.gov.br/
http://www.ibama.gov.br/

competéncias foram incorporados e esclarecidos, e uma nova abordagem para definicdo da

competéncia para licenciar foi definida.

A Lei Complementar n® 140/2011 veio fixar normas para a cooperacao entre a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios com vistas a protecdo do meio ambiente. Essa
Lei vem reforgar a descentralizagéo do sistema de licenciamento, buscando cada vez mais
inserir a esfera municipal nesse processo, pois apesar de o municipio dispor dessa
prerrogativa, conforme estabelece a Constituicdo Federal de 1988, a regulamentacdo so
veio com a Lei Complementar. Os Orgdos Locais constituem, de fato, a Gltima estrutura do
SISNAMA que precisava ser desenvolvida de forma que 0s municipios possam atuar

diretamente no processo de licenciamento e de forma consistente.

De acordo com a lei, cabe a Unido promover o licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades localizados ou desenvolvidos: conjuntamente no pais e em
pais limitrofe; no mar territorial; na plataforma continental ou na zona econdmica
exclusiva; em terras indigenas; em Unidades de Conservacao - UCs instituidas pela Unido,
exceto em Areas de Protecdo Ambiental — APAs; em dois ou mais Estados; e com carater
militar. Serdo, ainda, objeto de licenciamento pela Unido empreendimentos e atividades
que envolvam material radioativo ou energia nuclear, bem como outras tipologias de

empreendimentos e atividades estabelecidos por ato do Poder Executivo.

Ja os Estados tém como competéncia promover o licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacédo
ambiental, que ndo se enquadrem como de competéncia da Unido ou dos Municipios.
Também é responsavel por promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos localizados ou desenvolvidos em UCs instituidas pelo Estado, exceto em
APAs. No caso do DF, a LC n°® 140/2011 estabelece que suas competéncias sdo as mesmas

estabelecidas para os Estados e 0s Municipios.
Como competéncia municipal, tem-se o licenciamento ambiental de atividades ou

empreendimentos que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local,

definidos pelos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente - CEMA, considerados os critérios
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de porte, potencial poluidor e natureza da atividade. Também cabe ao municipio licenciar
empreendimentos localizados em UCs instituidas pelo Municipio, exceto em APAs.

No caso do licenciamento de empreendimentos localizados em APAs, adota-se as demais
regras definidas para cada ente federado. Por exemplo, se for um empreendimento de
impacto local sera licenciado pelo municipio, se abranger dois municipios, o Estado, se em

pais limitrofe, a Unido, e assim por diante.

Impacto ambiental local pode ser definido como a alteracdo das propriedades fisicas,
quimicas e bioldgicas do meio ambiente, que afetem: a salde, a seguranca e o bem-estar da
populacdo; as atividades sociais e econdmicas; a biota; as condi¢cdes estéticas e sanitarias
do meio ambiente; e/ou a qualidade dos recursos ambientais, dentro dos limites do
municipio (Perondi, 2008; CONSEMA, 2012).

A resolucdo COEMA n° 24, de 11 de Dezembro de 2014, em seu artigo 1°, estabelece que
impacto ambiental local é qualquer alteracdo do meio ambiente, decorrente de atividades,
obras e/ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais considerados efetiva e/ou
potencialmente poluidores, bem como capazes sob qualquer forma de causar degradacédo
ambiental, que manifeste todos os seus efeitos dentro da extenséo territorial de um dnico
municipio. Complementando, o artigo 2° traz a defini¢do de intervencdo de impacto local,
ou seja, a operacionalizacdo de empreendimento, a realizacdo de obra, ou a execucao de
atividade da qual ndo ocorram impactos ambientais diretos capazes de ultrapassar 0s

limites territoriais de um municipio.

A definicdo de impacto local é, ainda, algo em discusséo e que cada Orgéo Estadual tem
apresentado um entendimento ou uma definicdo para elaboracdo da lista de
empreendimentos de impacto local que cada municipio podera licenciar, pois de acordo
com a Lei Complementar n° 140/2011, cabera ao Conselho Estadual de Meio Ambiente

aprovar o rol de empreendimentos de impacto local que cabera ao municipio licenciar.

Nesse sentido, uma critica pode ser formulada, pois, limita-se a autonomia municipal ao se
definirem os empreendimentos que esse ird licenciar. Segundo a Confederacdo Nacional de
Municipios (CNM, 2012), a Lei fere o pacto federativo, pois 0s municipios nos diferentes

Conselhos Estaduais de Meio Ambiente costumam ter poucos votos. Entende a CNM que
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0s municipios deveriam buscar a alteracdo da Lei, de forma que as atividades a serem

licenciadas e definidas como de impacto local fossem efetuadas pela Comissdo Tripartite

Estadual, pois, nessa instancia, os municipios tém paridade de forcas e 0 mesmo namero de

participantes que 0s outros entes, além de o0s assuntos serem aprovados por consenso

(CNM, 2012).

Enquanto essas alteracBes ndo ocorrem, permanecem as Resolugdes dos Conselhos

Estaduais de Meio Ambiente como instrumentos que definem as atividades e

empreendimentos de impacto local. Nesse sentido, ttm-se, na Tabela 3-4 exemplos de

Resolugdes de Conselhos Estaduais.

Tabela 3-4 — Resolucdes de Conselhos Estaduais de Meio Ambiente

Resolucéo
CEMAmM
n°24/2013:

dispde sobre os critérios para a descentralizacdo do licenciamento
ambiental, criacdo da Corte de Conciliacdo de Descentralizacdo e da
outras providéncias no Estado de Goias.

Deliberacéo
Normativa

COPAM n°
102/2006:

estabelece diretrizes para a cooperacdo técnica e administrativa com os
municipios, do Estado de Minas Gerais, visando ao licenciamento e a
fiscalizagdo de empreendimentos e atividades de impacto ambiental local.
A DN n° 102/2006 determina que 0s municipios podem licenciar
atividades e empreendimentos de classes 1, 2, 3 e 4, conforme define a
Deliberacdo Normativa n°® 74/2004.

Resolucéo
CONSEMA
n° 04/2000:

Dispde sobre os critérios para 0 exercicio da competéncia do
Licenciamento Ambiental Municipal e da outras providéncias, no Estado
do Rio Grande do Sul.

Resolucéo
Cepram n°
4.327/13:

Dispde sobre as atividades de impacto local de competéncia dos
Municipios, fixa normas gerais de cooperacdo federativa nas acdes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas
a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente e
ao combate da poluicdo em qualquer de suas formas, conforme previsto na
Lei Complementar n° 140/2011, e da outras providéncias, no Estado da
Bahia.

3.4. ESTRUTURA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

A existéncia de 6rgdo com atribuigdes especificas para lidar com o meio ambiente na

estrutura administrativa municipal deve contribuir para uma adequada gestdo ambiental.

De acordo com Confederagdo Nacional dos Municipios - CNM (2012), ao organizar uma

estrutura com o objetivo de tratar questdes de meio ambiente, sdo fundamentais alguns
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pressupostos para que esse espago ndo seja apenas mais um elemento na estrutura

administrativa do municipio, conforme apresentado, a seguir, na Tabela 3-5.

Tabela 3-5 — Elementos importantes para a estruturacdo de um SMMA

O Chefe do Executivo deve ter vontade politica e ser sensivel as questdes
ambientais de seu municipio;

= A estrutura deve formar equipe capaz de, além desenvolver suas atividades
técnicas, objetivar que os resultados contemplem as necessidades da populagéo,
as questdes ambientais, sociais, econdmicas e culturais envolvidas;

= Deve ser designado profissional para dirigir a unidade administrativa de meio
ambiente criada, com capacidade de fazer a articulacdo entre as varias areas do
poder local e das outras instancias — estadual e federal;

= As questdes ambientais devem transcender as politicas partidarias, pois 0 meio
ambiente se caracteriza por permear todas as politicas de governo;

= Devem ser formuladas diretrizes para as politicas publicas que envolvam o tema
ambiental, para orientar a execugdo de planos, programas e projetos,
compatibilizando a vocacdo municipal com o desenvolvimento econémico
desejado e com a qualidade de vida;

= Deve ser desenvolvido sistema de informacfes sobre o meio ambiente local e
regional;

= A funcdo do legislativo deve ir além da fiscalizacdo das a¢cdes do Executivo, pois
cabem aos vereadores e camaras municipais a elaboragdo, a aprovagdo e o
cumprimento de textos legais atinentes ao tema ambiental.

Segundo IBGE (2014), quando da estruturacdo de um setor de meio ambiente municipal, o
ideal é a existéncia de uma secretaria exclusiva para tratar dos aspectos ambientais. No
entanto, em virtude das diversidades de cada municipio brasileiro, isso ndo é, em muitos

casos, adequado as condicOes da prefeitura e tdo pouco atende a acordos politicos.

Assim, a CNM (2012) menciona que a implantagdo de uma unidade de meio ambiente em
nivel municipal deve considerar area, populacdo e caracterizacdo dos principais problemas
ambientais do municipio. Nesse contexto, apresenta exemplos de estruturas considerando

trés tipos de conjunto de municipios.

O primeiro tipo refere-se a municipios com populacdo de até 5.000 habitantes, com baixa
renda per capita e recursos reduzidos, para 0s quais se prevé uma estrutura simplificada
composta por uma assessoria ambiental (nicleo de meio ambiente) e por técnicos que

poder&o ser cedidos por outros setores (CNM, 2012).
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Um segundo grupo seria composto pelos municipios de porte médio, com populacéo
menor ou igual a 40.000 habitantes. Nesse caso, a CNM (2012) sugere a criacdo de
departamento de meio ambiente, vinculado a alguma secretaria, de preferéncia a Secretaria
de Planejamento, pois vincular o departamento a secretarias, com temas distantes da
questdo ambiental, pode levar a ndo priorizacdo das questdes ambientais naquele
municipio. O ultimo grupo refere-se a municipios com mais de 40.000 habitantes, para 0s
quais a CNM (2012) sugere a criacdo de uma secretaria especifica para as questdes
ambientais.

A medida que os municipios apresentam maior porte e a estrutura de meio ambiente vai se
tornando mais robusta, faz-se necessario implementar o Sistema Municipal de Meio
Ambiente - SMMA, responsavel por institucionalizar toda a politica ambiental do
municipio, abrangendo o poder publico e a populacdo. Na Figura 3-3, é representado de

forma esquemaética 0 SMMA.

Sistema Municipal de Meio Ambiente - SMMA

Instrumentos: Conselho Municipal de
Fundo Nacional de Meio —* Estrutura —>  Meio Ambiente -
Ambiente, Codigo <«———  Administrativa «—— Deliberativo e
Ambiental e outros Participativo

Desenvolvimento Sustentavel

Qualidade Ambiental
Qualidade de Vida

Figura 3-3 - Sistema Municipal de Meio Ambiente.

Vale ressaltar que, para que o municipio possa, de fato, desempenhar sua funcdo, por meio
do SMMA, é necessario que ndo se tenha preocupacdo somente com os dispositivos
politico-administrativos, mas que esteja disposto e preparado para interagir com as demais
esferas de tutela do meio ambiente, tanto estaduais quanto federais, no ambito de um
Sistema Municipal do Meio Ambiente solidamente estruturado no que diz respeito a sua

estrutura organizacional, a diretrizes normativas e operacionais, a implementacao de a¢Ges
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gerenciais, a relagfes institucionais e a interacdo com a comunidade (Vieira e Weber,
2008). No caso de areas metropolitanas, deve-se agregar a esses requisitos a adequada

articulacdo do sistema municipal com os dos entes federativos limitrofes.

Nesse sentido, os municipios precisam dispor minimamente de uma estrutura, e isso varia
de acordo com as legislagdes estaduais que definem os requisitos minimos necessarios para
que o municipio possa realizar o licenciamento de empreendimentos de impacto local (ver

Apéndice A - Exigéncias dos Estados de Goias e Minas Gerais). De forma geral, tém-se:

= Politica Municipal de Meio Ambiente;

= Conselho Municipal de Meio Ambiente;

= Estrutura institucional dotada de corpo técnico multidisciplinar;
» Fundo Municipal de Meio Ambiente;

= Plano Diretor de Desenvolvimento.

De acordo com as Resolu¢des dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, 0 municipio ao
dispor da organizacdo e da estrutura citadas e/ou estabelecidas na legislacdo estadual esta
apto a realizar o licenciamento ambiental em sua esfera de competéncia. Na sequéncia, sao

discutidos os principais componentes do SMMA.

3.4.1. Legislagdo Ambiental

A legislacdo ambiental municipal pode apresentar-se em diferentes formatos juridicos, ndo
excludentes. Sendo assim, pode estar inserida na Lei Organica do Municipio, que é uma lei
analoga a uma constituicdo municipal; no Cédigo Ambiental, que trata principalmente da
politica ambiental municipal; no Plano Diretor, instrumento bésico da politica de

desenvolvimento e expansdo urbana; dentre outros (IBGE, 2014).

Considerando o papel estratégico dos municipios para a gestdo ambiental descentralizada
vale a pena insistir na necessidade de leis ambientais especificas. A existéncia de
legislacdo ambiental demonstra amadurecimento do municipio para assumir a gestdo do
seu territério (MMA, 2006a).
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Em termos de legislacdo especifica para tratar as questdes ambientais municipais, tem-se o
Cddigo Municipal de Meio Ambiente, instrumento que regula a acdo do Poder Publico e
sua relacdo com os cidaddos, com outras instituicbes publicas e as entidades privadas,
visando a preservacdo, conservacdo, defesa, melhoria recuperacdo e controle do meio
ambiente. O Cddigo ajusta a legislagdo municipal as legislagbes existentes, cria um
Sistema Municipal de Meio Ambiente e seus instrumentos, além de promover acfes
ambientais no municipio. E um conjunto de regras e normas destinadas a regular condutas

com interferéncia no meio ambiente (Salles, 2000).

De acordo com a MUNIC (2013), 65,5% dos municipios brasileiros dispdem de legislacdo
ambiental especifica para tratar das questdes ambientais, ou seja, possuem instrumentos
como o Cddigo Municipal de Meio Ambiente para regular as condutas relacionados a
protecdo ambiental. No recorte por classes de tamanho da populacdo, tém-se: municipios
com até 5.000 habitantes, 56,3%, entre 5.001 e 10.000 habitantes 53,3%, entre 10.001 e
20.000 habitantes 60,7%, entre 20.001 e 50.000,00 habitantes 77,5%, entre 50.001 e
100.000,00 90,3%, entre 100.001 e 500.000,00 habitantes 96,5% e com mais de 500.001
habitantes 97,4%.

De forma geral, de acordo com a MUNIC (2013), o percentual de municipios com
legislacdo especifica para tratar da questdo ambiental apresenta um cenario crescente ao

longo dos ultimos anos.

3.4.2. Conselho Municipal de Meio Ambiente - CMMA

A Resolucdo Conama n° 237/97 estabelece, como condicdo para que o ente federado
exerca sua competéncia licenciatoria, a implementacdo dos Conselhos Municipais de Meio
Ambiente, com carater deliberativo e com participacédo social.

O carater consultivo e deliberativo amplia as possibilidades de atender aos anseios da
comunidade, bem como favorece o desenvolvimento de parcerias entre os diversos
membros. Sendo assim, o Conselho pode tornar-se uma fonte de atendimento as demandas
da populagdo, uma vez que tem a incumbéncia de propor politicas publicas, diretrizes e
normas e acompanhar suas execucdes pelos diversos 6rgdos. O CMMA pode ter também

como funcéo aprovar, por exemplo, o Plano Municipal de Saneamento Basico.
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De acordo com Philippi Jr. e Zulauf (1999), o Conselho Municipal de Meio Ambiente deve
ser composto, preferencialmente, por representantes da administracdo municipal, da
Camara de Vereadores, da administracdo estadual, da sociedade civil organizada -
comércio, industria, agricultura, servicos, trabalhadores, ONG e universidades, sendo

recomendavel a participacdo paritéaria entre administracdo municipal e demais membros.

Segundo IBGE (2014), a criacdo de um Conselho Municipal de Meio Ambiente deve ser
efetuada por meio de lei, elaborada e aprovada pela Camara de Vereadores, na qual deve

conter os objetivos, competéncias, atribuigdes e composicao desse Conselho.

De acordo com a MUNIC (2013), 3.784 (67,9%) municipios brasileiros dispem de
CMMA. Para se conhecer o grau de democratizacdo do Conselho, é necessario a sua
composicdo, assim, verificou-se que 92,5% dos Conselhos sdo paritarios. Com relacdo ao
cardter dos Conselhos, predominam os deliberativos (85,6%) seguidos daqueles com
carater consultivo (80,9%). Os Conselhos com atribuicéo fiscalizadora representam 48,3%,

e aqueles com atribuicdo normativa, 42,6%.

Outra dado importante acerca dos Conselhos, do ponto de vista analitico, € quanto a
atividade do Conselho, ou seja, se esse é considerado ativo ou ndo. Dos 3.784 municipios
brasileiros que dispunham de Conselho em 2013, 2.873 (75,9%) declararam ter realizado
reunido no periodo de 12 meses que antecederam o levantamento do IBGE. Os Conselhos
ativos sdo relativamente mais frequentes entre os municipios de maior populacdo, entre
aqueles com mais de 100.000 habitantes, 93,0% dos municipios informaram ter o Conselho

se reunido.

De acordo o MMA (2006a), em 2005 o Conama realizou enquete com prefeitos que
participavam de evento em Brasilia, e 0s mesmos elencaram como fatores para a pouca
expressdo dos CMMA: baixo envolvimento e comprometimento dos membros do
conselho; insuficiente capacitagdo e experiéncia dos conselheiros(as); necessidade de
pessoal qualificado e de infraestrutura fisica para apoiar o funcionamento desses Orgao
colegiados; falta de apoio das prefeituras; e falta de comunicacdo das atividades do

conselho para a populagéo.
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O MMA (2006a) aconselha que 0 CMMA seja proporcional ao nimero de habitantes do
municipio, assim como o Conselho do Estado de Goias, por exemplo. Segue, na Tabela 3-

6, numero de conselheiros mencionados por cada uma das instituicoes:

Tabela 3-6 — Numero de Conselheiros versus porte populacional do municipio

Numero de conselheiros

Populacdo do Municipio
MMA A o i

10 5 Menos de 20 mil habitantes
12 7 Entre 20 mil e 50 mil habitantes
14 9 Entre 50 mil e 100 mil habitantes
16 11 Entre 100 mil e 200 mil habitantes
18 12 Entre 200 mil e 500 mil habitantes
20 14 Mais de 500 mil habitantes

3.4.3. Recursos Humanos e Materiais

A Resolucdo Conama n° 237/97 estabelece, também, como condi¢do para 0 municipio
licenciar, esse possuir em seus quadros, ou a sua disposicdo, profissionais, legalmente
habilitados. Entretanto, a depender das condi¢des do municipio, isso pode representar um
grande problema para viabilizacdo do processo de licenciamento.

Nesse sentido, diversos podem ser 0s instrumentos a que 0 municipio pode recorrer para
buscar sanar eventuais fragilidades técnicas. O municipio pode efetuar a analise dos
processos de licenciamento por meio de contratacdo de servigos terceirizados junto a
consultorias, universidades, agéncias de desenvolvimento, consorcios municipais ou
convénio com o Estado (Vieira e Weber, 2008). Outra alternativa é buscar na prépria
estrutura administrativa do municipio profissionais de é&reas afins que possam ser
capacitados e disponibilizados, mesmo que em parte de sua carga horéria, para 0 O0rgao
ambiental (Salles, 2000).

De acordo com Salles (2000), além dos recursos humanos, sdo necessarias estruturas

operacionais que possibilitem realizar: controle ambiental; vistoriais técnicas; elaboracao

de projetos, programas, planos e laudos técnicos; planejamento das atividades, entre
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outros. Para tanto, faz-se necessaria uma estrutura fisica, equipamentos de informatica e

comunicacgdo, veiculos para locomoc¢édo dos técnicos e suporte administrativo.

3.4.4. Orcamento

A fim de que o municipio possa viabilizar a implantacdo das estruturas e instrumentos
necessarios a gestdo ambiental do municipio faz-se necessario que este disponha de

recursos orgamentarios.

Nesse sentido, o primeiro passo € o municipio identificar suas reais necessidades, tais
como novas tecnologias, assisténcia técnica, capacitacdo de funcionarios, novas

contratacdes, dentre outras (MMA, 2006c).

Identificadas as necessidades, o municipio, em um segundo momento, identifica as
possiveis fontes de recursos que possam melhor atender a essas demandas, pois, em geral,
0S municipios contam apenas com os recursos do orgamento municipal, mas podem langar
mao de recursos extraorcamentérios a fim de atender as demandas mapeadas (MMA,
2006c¢).

Dentre as fontes de recursos que 0s municipios dispdem, tém-se: Recursos Municipais
(orcamento municipal), no qual estdo previstas as receitas proprias, ou seja, as
arrecadacdes realizadas pelos municipios por meio de impostos por eles mesmos cobrados,
como o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) e o Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS), sendo que a aplicagdo desses recursos é
definida pelo proprio municipio; e as transferéncias intergovernamentais, que sdo
recursos arrecadados por um ente federativo e transferido a outro(s). Assim, os principais
recursos que os municipios recebem da Unido e dos estados sdo: FPM — Fundo de
Participacdo dos Municipios, ITR — Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, Fundeb
— Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo, FNS/ SUS — Transferéncia do Fundo Nacional de Salude para o
Sistema Unico de Satde e Compensacdes Financeiras (royalties do petrdleo e do gas
natural, Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais - CFEM e
Compensacao Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos - CFURH), em termos
federais; e ICMS — Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de
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transporte interestadual, intermunicipal e de comunicacdo, ICMS Ecologico e IPVA —
Imposto sobre Propriedade de Veiculo Automotor, em termos estaduais (IPAM, 2015).

H4, ainda, como fontes de recursos: Fundo Nacional do Meio Ambiente - FNMA, Fundo
Clima, Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal — FNDF, Fundo Amazonia,
Fundagdo Nacional de Saude — Funasa, taxas e multas paga pela populacéo, dentre outros
(IPAM, 2015; MMA, 2006c).

Todas essas fontes de recursos, e outras mais, originam o orgamento publico municipal
disponivel para realizacdo das diversas atribuicbes do municipio, dentre elas a gestdo
ambiental. Assim, cabe a Camara de Vereadores apoiar essa iniciativa e cobra-la do gestor
do municipio (IPAM, 2015).

O orcamento publico foi concebido originalmente com a missdo de equacionar despesas,
mas hoje ele é reconhecido como um importante instrumento de planejamento. A partir da
Constituicao de 1988, firmou-se a visdo de trata-lo como um programa no qual constam 0s
investimentos necessarios ao desenvolvimento do municipio. Dessa forma, as acGes e
recursos para executa-lo traduzem uma visdo de mais longo prazo e sujeitam-se menos a

vontade do prefeito e a interesses imediatistas (MMA, 2006c¢).

Nesse contexto, um instrumento importante, a fim de defender os interesses da populacéo,
é a realizacdo do orcamento participativo, no qual os cidaddos decidem, juntos com o
poder publico, onde as verbas municipais discricionarias serdo investidas. Atualmente
milhares de cidaddos participam na discussdo, definicdo e fiscalizacdo do orcamento
publico (MMA, 2006c).

Cada politica publica estabelece quais acdes serdo realizadas e quanto serd investido em
cada uma, buscando-se o equilibrio entre as receitas e as despesas previstas. Assim, a
elaboracdo, aprovacgdo, execucdo, controle e avaliagdo do orgamento nas instituicoes
publicas estdo previstos em lei e baseiam-se no Plano Plurianual (PPA), na Lei de
Diretrizes Orcamentérias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA) (MMA, 2006c).

O PPA, previsto pela Constituicdo de 1998, segue os preceitos da Lei de Responsabilidade

Fiscal, que exige maior articulagdo entre as estratégias definidas e as diretrizes
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orcamentarias e fiscais. Assim, estrutura-se de forma que as acbes governamentais sejam
gerenciadas em programas e projetos, delimitando nao apenas o recurso necessario mas o
que sera necessario realizar, 0s prazos, 0s custos e 0s acompanhamentos necessarios até o
alcance do resultado (MMA, 2006c).

De acordo com MMA (2006c), a populacdo mobilizada tem o direito de exigir da
prefeitura ou dos vereadores que 0 PPA contenha recursos especificos para investimentos
na melhoria da qualidade ambiental, como criacéo de areas verdes, tratamento de efluentes,

coleta e reciclagem de residuos, entre outras.

A LDO tem a finalidade de orientar a elaboracdo do orcamento anual por meio das
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica, estabelecidas no PPA. Assim,
estabelece os critérios para a proposta orcamentaria de cada ano. Dessa forma, a
comunidade, as entidades ambientais e 0 CMMA podem inserir pardmetros ambientais
nesta lei (MMA, 2006c¢).

Ja a LOA define as receitas e despesas para cada um dos programas e projetos municipais
a serem realizados no ano seguinte. A populacdo, além de participar na elaboracdo do
orcamento, consolidado na LOA, deve realizar o acompanhamento de sua implantacao
(MMA, 2006c).

3.4.5. Fundo Municipal de Meio Ambiente

O Fundo Municipal de Meio Ambiente - FMMA, criado por meio da Lei Federal n°
9.605/98, permite angariar recursos para a area ambiental do municipio. Esse fundo traz a
area ambiental a possibilidade de estabelecer estratégias de acdo para tratar da questdo

ambiental em nivel local de maneira autbnoma (Salles, 2000).

O FMMA tem como objetivo receber os recursos provenientes das multas aplicadas por
infracbes ambientais, taxas de licenciamento e compensag¢Oes ambientais, constituindo-se

um incentivo aos municipios para a implantacdo de uma estrutura ambiental (Salles, 2000).

Os recursos desse fundo podem ser utilizados por Orgdos das administracdes direta e

indireta do préprio municipio, organizagdes ndo governamentais, organizactes da
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sociedade civil de interesse publico, organizacbes de base, como sindicatos, associagdes de
produtores, associacdes de reposicao florestal, entre outras, desde que se configurem como

organizagOes sem fins lucrativos (IBGE, 2014).

Os fundos séo criados por meio de autorizacdo do legislativo, ou seja, sdo as camaras dos
vereadores que autorizam a criagdo dos fundos, por meio de lei especifica ou por meio de
dispositivos em outras legislages do municipio (MMA, 2006a). E importante a
regulamentacdo da lei por meio de um decreto, que especifique a forma de operacéo,

fontes de recursos e vinculagéo (Leme, 2008).

E fortemente desejavel que a deliberacio sobre o uso do recurso do fundo seja feita por
meio de um colegiado participativo. Esse pode ter a mesma composi¢do do conselho de

meio ambiente ou ser um érgdo especifico (Leme, 2008).

Outro instrumento normativo importante é o regimento interno, que tem a finalidade de
disciplinar a forma de operacdo do fundo. Os procedimentos operacionais também podem
estar formalizados em outros tipos de instrumentos, tais como: regulamento, manual de
procedimentos, manual de apresentacdo de projetos etc. Caso esses documentos sejam
objetos de deliberacdo de um colegiado, este deve assumir o formato de uma resolucéo,
pratica bastante desejavel. Esses instrumentos permitem o fortalecimento institucional,
reduzindo as chances de retrocessos, de perda de memoria institucional com as recorrentes

mudancas de equipes (Leme, 2008).

Os principios constitucionais deverdo reger a aplicacdo desses recursos. Além disso, hd um
conjunto de normas que interferem no funcionamento do fundo. Entre as mais importantes,
estdo: Lei 8.666/93, de Licitagcbes e Contratos; Lei Complementar 101/2000, de
Responsabilidade Fiscal; Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Planos Plurianuais
(PPAS) (Leme, 2008).

Algumas leis podem representar oportunidade de captacdo de recurso para o fundo, como
por exemplo, as leis orcamentérias, ou seja, PPAs, LDO e Lei Orcamentaria Anual (LOA).
Outras leis também s&o oportunidades de captagdo de recurso, é o caso da Lei de Crimes
Ambientais, na sua previsao de multas, do Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo,
na compensacdo ambiental, da lei do petroleo (9.478/1997), em relacdo ao recebimento de

royalties, da Constituicdo Federal (art. 20, § 10) e da Lei de Compensacdo Financeira pela
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Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM), bem como dos Sistemas Municipais de Meio
Ambiente, por prestacdo de servicos e cobrancas de taxas (Leme, 2008).

Outra oportunidade de financiamento da gestdo ambiental municipal é o ICMS Ecoldgico,
mecanismo que possibilita aos municipios acessarem recursos financeiros do Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), de ambito estadual, a partir da
definicdo, em leis estaduais, de critérios ambientais para a reparticdo de parte da “quota-

parte” que os municipios tém direito de receber como transferéncias constitucionais.

As ultimas e mais modernas legislagdes sobre o ICMS Ecoldgico estabelecem que para
obter acesso a tais recursos, 0s municipios necessitam ter, como pré-requisito, estrutura
adequada a gestdo ambiental local. Diante disso, ¢ recomendavel que ndo sejam enviados
recursos financeiros aos municipios que ndo possuam um minimo de instrumentos locais,
tais como: Conselho Municipal de Meio Ambiente, Fundo Municipal de Meio Ambiente,
Organizacdo executiva minima, essencial para uma adequada gestdo ambiental e outros

instrumentos que forem julgados essenciais, caso a caso (Loureiro, 2008).

No entanto, vale ressaltar que os recursos oriundos do ICMS Ecologico nao
necessariamente sdo aplicados em agdes ambientais, pois € um recurso que o municipio
recebe e aplica, de acordo com o que estd estabelecido nos normativos e decisoes

municipais.

Fatores essenciais para funcionamento do fundo sdo transparéncia e a participagdo social.
Ter os diferentes sctores da sociedade deliberando sobre os recursos é fundamental; assim,

novamente destaca-se a importancia do colegiado participativo (Leme, 2008).

Ter procedimentos claros, publicos e objetivos sdo também instrumentos estratégicos para
garantir a transparéncia para a sociedade e possiveis doadores. Assim, devem estar bem
definidos: forma de acesso, operacao, descentralizagdao dos recursos, analise das prestacdes
de contas, comunica¢do com a sociedade, etc. Ressalta-se que os procedimentos devem
estar de acordo com os dispositivos legais, pois a administracdo publica s6 faz aquilo que a

lei permite (Leme, 2008).

7

E comum que o marco legal indique também os temas que o fundo pode financiar. Por
1ss0, € interessante organizar a operagao do fundo tendo esse referencial. E recomendavel o

detalhamento das linhas temadticas, de modo que elas “conversem” com as politicas
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setoriais ambientais. O detalhamento da linha tematica estabelece o tipo de acdo que pode
ser financiada em cada area, possibilitando o planejamento sobre o volume de recursos

para cada linha (Leme, 2008).

De acordo com a MUNIC (2013), 2.386 (42,8%) municipios do Brasil possuem Fundo
Municipal de Meio Ambiente - FMMA. No entanto, a presenca dos fundos ainda € baixa
entre os municipios com populagdo até 20.000 habitantes (33,6%), estando mais presente
entre aqueles com mais de 50.000 habitantes (80,2%). J& os municipios com mais 500.000
habitantes, 97,4% dispbem de FMMA.

3.4.6. Termos de Cooperacdo, Consorcios e Convénios

Segundo Philippi Jr. (1999), diversos sdo os tipos de instrumentos de cooperacdo que
podem ser adotados pelos municipios, dentre eles: cooperacdo financeira, cooperacao

técnica, cooperacao cientifica e tecnoldgica e cooperacao da sociedade.

Para a cooperacao técnica, pressupde-se a cessao, a disponibilizacdo de recursos humanos
especializados. Sendo assim, o municipio pode buscar conhecimentos técnicos junto ao
Estado, a Unido, a outros Orgdos da administracdo e a organizacdes nacionais e
internacionais. Quanto a cooperacdo financeira, essa pode se dar desde acesso a recursos
de fundos perdidos até mesmo recursos obtidos a juros favorecidos, juros subsidiados, a
depender das condi¢Bes do municipio perante o Estado, a Unido ou a instituicdo de crédito,
cooperacao ou fomento. Na cooperacdo cientifica e tecnoldgica, busca-se a transferéncia
de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, normalmente mediante articulagdo com

universidades e centros de pesquisa (Philippi Jr.,1999).

Essas trés formas de cooperacéo (técnica, financeira e cientifica-tecnologica) podem se dar
nos niveis nacional e internacional. Nesse sentido, diversos sdo 0S organismos
internacionais que dispdem de projetos voltados ao desenvolvimento da gestdo ambiental
municipal. Dentre eles, pode-se citar: British Council (Governo Britanico), Overseas
Development Association (Governo Japonés), Japan International Corporation Agency -
JICA (Japdo) e Deutsche Gesellschaft Fir Technische Zusammenarbeit — GTZ
(Alemanha). Em ambito nacional, pode-se citar o Ministério do Planejamento e

Orcamento, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, o
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Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - CNPq, entre outros
(Philippi Jr.,1999).

As cooperacdes também podem ter objetivos mais especificos: licenciamento ambiental,
protecdo dos recursos hidricos, gestdo de residuos sélidos, gestdo de recursos florestais,
gestdo do recurso solo, dentre outros.

Outros instrumentos existentes e que 0s municipios podem utilizar com intuito de obter
apoio técnico, financeiro e operacional é a realizacdo de consorcios com outros municipios

e a realizagdo de convénios com outros entes federados.

De acordo com Marcal (2006), os consorcios sao ferramentas que podem ser utilizadas
para suprir os problemas de caréncia de pessoal, infraestrutura e recursos financeiros,
sobretudo nos municipios menores, propiciando a institucionalizacdo da gestdo do meio
ambiente local e aplicacdo de seus instrumentos, como o licenciamento e a fiscalizacao
ambiental, além de ser indicado como meio de articulacdo entre as politicas ambientais

desenvolvidas no nivel federal, estadual e municipal.

Os Consorcios poderdo ainda servir como instrumento para diminuir a interferéncia
politica, pratica observada, principalmente, em municipios com fragilidades institucionais,

na medida que transfere para uma esfera compartilhada o poder decisoério (Marcal, 2006).

3.4.7. Outras Legislacdes como Instrumentos de Gestéo

Os instrumentos para uma Politica Municipal de Meio Ambiente deveriam ser 0sS mesmos
que sao utilizados pelos niveis estaduais e federal de governo. Entretanto, segundo
Bredariol (2001), a administracdo municipal tem demandas especificas, particularmente
aquelas que decorrem de suas atribuicfes peculiares de gestdo do uso do solo e do
desenvolvimento urbano, além daquelas decorrentes de uma maior proximidade da
autoridade local com o cidaddo e o empreendedor. Nesse sentido, outros instrumentos sdo
importantes para a gestdo ambiental do municipio, com reflexos no processo de
licenciamento ambiental. Dentre esses instrumentos, pode-se citar o Plano Diretor, a Lei de
Uso e Ocupacéo do Solo, Plano Ambiental, Agenda 21 local, Codigo de Obras, Codigo de
Posturas, Codigo Tributario, dentre outros.
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O Plano Diretor, instituido pelo artigo 182 da Constituicdo Federal, é obrigatorio para
municipios com populacdo acima de 20.000 habitantes e € o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e expansao urbana (Salles, 2000). Pelo Estatuto das Cidades (Lei n°
10.257, de 10 de Julho de 2001) também é uma exigéncia para municipios localizados em
regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas; e integrantes de areas de especial interesse

turistico, por exemplo.

Milaré (1999) expde que o Plano Diretor e as leis de uso do solo sdo excelentes e
expressivos instrumentos para efetivar a protecdo ambiental no ambito municipal, pois este
ndo se limita apenas ao espaco urbano ao considerar os componentes ecoldgicos,
econdmicos, sociais, sanitarios e culturais. O Plano Diretor ndo deve ser considerado uma
mera lei de uso e ocupacdo do solo, é um instrumento de natureza técnica e politica, de
carater global e estratégico, pois, ao propor transformac@es estruturais, objetiva atender as
necessidades basicas da populacdo, contribuir para o aumento da eficiéncia econdmica

local e regional, além de preservar a qualidade ambiental e o patriménio natural.

A Lei de Uso e Ocupacgdo do Solo é um instrumento que objetiva regular o uso e a
ocupacdo do solo no territério municipal, cabendo o controle populacional, o uso da terra,
a finalidade e a localizacdo de construgdes, ou seja, estabelece regras e condicBes para a
expansdo urbana. Pode ser, assim, um importante instrumento de protegdo ambiental
(Salles, 2000).

Esse instrumento tem importante interface com o processo de licenciamento, uma vez que
a Resolucdo Conama n° 237/97 estabelece que, no procedimento de licenciamento
ambiental, deva constar a certiddo da Prefeitura Municipal, declarando que a atividade ou o
empreendimento estdo em conformidade com a Lei de Uso e Ocupacéo do Solo.

O Plano Ambiental tem como objetivo garantir a integragdo e o comprometimento dos
diversos segmentos da Administracdo Municipal, visando ao planejamento, a protecéo, a
recuperacdo e ao uso ecologicamente sustentavel do meio ambiente. O Plano Ambiental
Municipal permite a organizacdo administrativa e operacional de acgdes voltadas ao
controle e monitoramento das atividades efetiva ou potencialmente causadoras de
degradacdo ambiental (CONSEMA, 2000).
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Em alguns municipios, a Agenda 21 é um planejamento voltado para a construgdo do
desenvolvimento sustentavel, onde o poder publico e a sociedade assumem compromissos
e prioridades para o desenvolvimento de agdes que combinem desenvolvimento
econémico, protecdo ao meio ambiente e justica social. Assim, ao desenvolver a Agenda
21 local o municipio participa de uma grande rede, com ampla participacdo dos diversos
setores da administracdo publica e das diferencas forcas sociais, favorecendo a
mobilizacdo, a troca de informacdes, geracdo de consenso, solugdes locais e
estabelecimento de prioridades para a gestdo. Estara também o municipio investindo na
formacdo de bases técnicas e politicas para o estabelecimento de intervengdes qualificadas

sobre a vida econdmica, social, politica, cultural e ambiental do municipio (MMA, 2006b).

O Cddigo de Obras tem como objetivo garantir as construgdes, sejam estas publicas ou
privadas, condi¢cdes de seguranca, conforto e higiene. Nesse sentido, atua como agente
localizador das obras realizadas tanto na zona urbana quanto na zona rural, por meio de
normas técnicas para os diversos tipos de construcdo. Esse Codigo também define os
procedimentos para a aprovacdo de projetos e licencas para sua execucdo, bem como as
bases legais para a fiscalizacdo e a aplicacdo das penalidades para infratores. Assim, as
suas diretrizes devem ser ajustadas ao Plano Diretor e aos demais instrumentos legais do
municipio (MMA, 2006b).

Ja o Cdadigo de Posturas define e regula a utilizacdo dos espacos publicos e de uso coletivo
no municipio, assim como os reflexos das atividades privadas sobre eles. Trata, portanto,
de questdes relativas a poluicdo sonora, disposicdo de residuos, exploracdo de areia,

proibicdo do langamento e esgotos nos cursos d’agua, entre outros (MMA, 2006b).

O Cddigo Tributario permite criar incentivos para as praticas de contribuintes que se
proponham a proteger, conservar ou recuperar 0 meio ambiente municipal. Assim,
algumas atividades que podem ser incentivas pelo Cdodigo, sdo: preservacao de construcdes
ou monumentos de interesse arqueoldgico, histérico, cultural e paisagistico;
desenvolvimento de projetos de educacdo ambiental; compensacédo financeira para quem
sofrer restri¢cGes ou limitacOes ao uso de sua propriedade, em razdo de medidas de prote¢do
ao meio ambiente; dentre outras (MMA, 2006b).
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Ha ainda outros instrumentos de planejamento com forte interface com as questdes
ambientais, como por exemplo: zoneamento, que possibilita delimitar as areas mais
adequadas aos diversos usos e ocupacéo do solo; Codigo de Saude Municipal e/ou Cédigo
de Vigilancia Sanitéria; Codigo de tombamento; e Estudo de Impacto de Vizinhanca
(EIV), previsto no Estatuto das Cidades (MMA, 2006b).

3.5. LICENCIAMENTO AMBIENTAL MUNICIPAL

Ao implementar uma estrutura de Meio Ambiente, apta a licenciar, 0 municipio pode
passar a usufruir de diversos beneficios, tais como: maiores investimentos no municipio;
maior agilidade na implantacdo de novos empreendimentos (j& que evita que o
empreendedor se desloque ao 6rgdo estadual para requerer a licenca ambiental); aumento
das fontes de recursos com a cobranca de taxas de licenciamento; maior acesso a

financiamentos; e exercicio de um maior controle ambiental do municipio (CNM, 2009).

Outro fator que, muitas vezes, vem a ratificar a necessidade de os municipios estarem
aptos a licenciar refere-se a uma usual sobrecarga de atividades do 6rgdo ambiental
estadual. Essa situacdo se repete em todo o Brasil, em virtude da auséncia de 6rgaos
ambientais municipais capacitados para exercer o poder de policia ambiental e de conceder
licencas ambientais. De acordo com a CNM (2009), aproximadamente 70% dos processos
de licenciamento que tramitam hoje nos 6rgdos estaduais poderiam ser licenciados pelos

municipios, uma vez que se tratam de empreendimento ou atividades de impacto local.

Tal deficiéncia também acarreta um distanciamento do Poder Publico Municipal das
questdes ambientais locais, dificultando o acesso da populacdo as informacdes e a

participacdo ativa da comunidade nos processos de licenciamento ambiental (CNM, 2009).

Outro dado relevante apresentado pela CNM (2009) refere-se ao prazo para licenciamento
de empreendimento de baixa complexidade. Enquanto no 6rgdo estadual, o processo de
licenciamento dura em torno de 8,7 meses, nos municipios € de aproximadamente 25 dias,
demonstrando, assim, 0 interesse para estruturagdo dos municipios quanto ao

licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades de impacto local.
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3.5.1. Procedimentos para o Licenciamento Ambiental Municipal

Para realizacdo do licenciamento ambiental municipal, o CNM (2012) e as legislacbes
ambientais pertinentes sugerem procedimentos basicos a serem observados, dentre eles 0s

apresentados, a seguir, na Tabela 3-7.

Tabela 3-7 - Procedimentos basicos para o licenciamento ambiental

» Definicdo, pelo o0Orgdo ambiental competente, com a participacdo do
empreendedor, dos documentos, projetos e estudos ambientais, necessarios ao
inicio do processo de licenciamento, correspondente a licenca a ser requerida;

= Requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor, acompanhado dos
documentos cabiveis, dando-se a devida publicidade;

= Andlise pelo 6rgdo ambiental e a realizacdo de vistorias, quando necessarias;

= Solicitacdo de esclarecimentos e complementacdes pelo 6rgdo ambiental, uma
Unica vez, em decorréncia da analise da documentacdo apresentada, quando
couber, podendo haver a reiteracdo da mesma solicitacdo, caso 0S
esclarecimentos e complementac6es ndo tenham sido satisfatorios;

= Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentacédo pertinente;

= Solicitacdo de esclarecimentos e complementacdes pelo Orgao ambiental
competente, decorrentes de audiéncias publicas, podendo haver reiteracdo da
solicitacdo caso ndo tenham sido satisfatorios as complementacdes apresentadas;

= Emissdo de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer juridico;

= Deferimento ou indeferimento do pedido de licenca, dando-se a devida
publicidade.

3.5.2. Problemas no licenciamento ambiental

Na andlise do processo de licenciamento ambiental, verifica-se que esse instrumento
enfrenta, na maioria dos casos, uma multiplicidade de problemas politicos, técnicos e
operacionais na sua implementacdo. Em termos politicos, pode-se enumerar, entre outros, a
dependéncia do érgdo ambiental a recursos financeiros do governo, que se tornam cada vez
mais escassos, para fazer frente a uma demanda crescente, e a pressdo politica que é
exercida, quando empreendimentos de interesse do governo ou de instituiches
governamentais sao submetidos a processos de licenciamento. A seguir, na Tabela 3-8, séo
relacionadas algumas outras dificuldades do processo de licenciamento ambiental
(Assuncéo, 2006).
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Tabela 3-8 — Principais dificuldades do processo de licenciamento ambiental
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Corroborando com Assunc¢do (2006), o Ministério do Meio Ambiente sugere, de forma
geral, que os principais desafios para 0os municipios brasileiros sdo os apresentados, a

seguir, na Tabela 3-9.

Tabela 3-9 — Principais problemas do processo de licenciamento ambiental

Problemas a) Comportamento ciclico das politicas publicas (com a mudanca de
historicos e governo a cada 4 anos, poucos programas e projetos tém
culturais: continuidade); b) Corrupcéo, patrimonialismo e clientelismo.

a) Falta de capacidade em diversos temas (planejamento, gestdo de
projetos, monitoramento e avaliagédo); b) Falta de recursos financeiros

Problemas e alto endividamento; c) Falta de informacdo acerca de préticas
administrativos e administrativas modernas; d) Falta de conhecimento sobre fontes
financeiros: alternativas de recursos como cooperagdo internacional e bancos e

agéncias de desenvolvimento; e) Dificuldade para descentralizacéo de
servicos publicos.

a) A economia de muitos municipios € altamente dependente de
repasses de recursos dos estados e da Unido; b) Grandes disparidades
sociais; ¢) Cidades maiores sofrem com o processo de imigracéo de
Problemas pessoas de outras regides e da zona rural; d) Altos impostos e
socioecondmicos:  restricdo para investimentos privados (indUstria e servigos) causando
a disputa ao invés de promover cooperacdo entre estados e
municipios; €) Falta de arranjos produtivos visando o0
desenvolvimento local.
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Desafios de
Governanca:

a) Transparéncia; b) Participagdo quantitativa e qualitativa da
sociedade civil no processo de tomada de decisdo; c) Instancias
formais de participacdo como os conselhos teméticos ainda néo
funcionam bem; d) Sustentabilidade institucional; e) Gestdo
ambiental e desenvolvimento local sustentavel; f) Accountability.
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4. FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo, sdo apresentados e discutidos fundamentos e conceitos relacionados a
avaliacdo de desempenho e uso de indicadores. Na sequéncia, sdo discutidas e
apresentadas caracteristicas e condicionantes relativas a consultas por meio de painel de
especialistas e acerca dos mapas conceituais. Em seguida, sdo expostos conceitos,
discussdes e consideragdes acerca de métodos de auxilio & decisdo, com énfase nos

métodos multicritérios.
4.1. AVALIACAO DE DESEMPENHO

O processo de avaliacdo, no final do século XX, passou por mudancas, evoluindo de uma
abordagem unidimensional, realizado por avaliador da area técnica em anéalise, para uma
abordagem multidimensional, concentrado em varios objetivos e com a participacdo de
uma quantidade maior de avaliadores de diversas areas. A avaliacdo deixa de ser
unicamente um processo de auditoria e passa a ser, também, uma ferramenta metodoldgica

que auxilia o entendimento do problema (BID, 1997).

Em outras palavras, o processo de avaliacdo de desempenho pode ser entendido como o
conjunto de métodos, ferramentas e indicadores, estruturados para coletar, descrever e
representar dados, a fim de gerar informacgdes sobre multiplas dimens@es de desempenho

para diferentes usuarios.

Um processo de avaliacdo deve considerar os objetivos, valores e diferencas institucionais,
assim como conhecer e compreender a cultura institucional, os seus projetos, os individuos
que nela atuam, as relagdes sociais, a dindmica dos trabalhos, os anseios, os conflitos e os
principios. Nesse contexto, ndo ha, portanto, um modelo de avaliacdo pronto para uso geral
e indiscriminado, um modelo deve ser elaborado para atender um determinado objetivo,
compreender e respeitar a(s) identidade(s) institucional(is) que se pretende(m) avaliar
(Igarashi et al., 2008).

Tais elementos sdo importantes, pois estdo vinculados a nocéo de legitimidade e validade
de um modelo de avaliagdo. "A validacdo de um modelo remete ao cddigo cientifico em

que é considerada a perspectiva do especialista que utiliza 0 modelo em seus trabalhos de
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avaliacdo: o modelo € ou vélido ou invalido, segundo uma visdo cientifica do que significa
fazer uma avaliagéo, de acordo com o especialista que a executa. A legitimacdo de modelo,
por sua vez, remete ao codigo social em que é considerada a perspectiva dos individuos
componentes da realidade avaliada: 0 modelo é, entdo, legitimo ou ilegitimo, segundo a
percepcao desses individuos sobre o que significa perceber e avaliar o sistema do qual
fazem parte" (Ensslin, 2002).

De acordo com lgarash et al. (2008), uma avaliacdo valida e legitima deve verificar:

= 0 que vai ser avaliado: conhecer o objeto da avaliacdo, sua identidade, a cultura
sobre a qual essa identidade é construida, as instancias que respondem pelo objeto a
ser avaliado, resultando nos objetivos a serem perseguidos;

= como proceder a avaliacdo: identificar como cada objetivo sera avaliado e quanto
cada objetivo contribui para a avaliacdo do todo, possibilitando a identificacdo do
perfil de desempenho do objeto avaliado;

= como conduzir ao gerenciamento interno: com base na anéalise das fragilidades e
potencialidades identificadas, sugerir acGes de aperfeicoamento, promovendo a

alavancagem do desempenho institucional.

Para que os objetivos e propositos do processo de avaliacdo sejam alcancados, BID (1997)

considera que o processo de avaliacdo deve incorporar as seguintes caracteristicas:

» Imparcialidade: o processo de analise da avaliacdo deve ser neutro e transparente,
sem permitir a interferéncia de interesse pessoal ou conflito de interesses;

= Credibilidade: a avaliacdo deve apresentar normas e metodologia definida para
analise dos dados, atender as necessidades e perspectivas dos envolvidos, de forma
a proporcionar confiabilidade e credibilidade a avalia¢&o;

= Utilidade: deve ter efeito sobre as pessoas e a organizagdo, por meio de
contribuices claras, concisas e oportunas as tomadas decisdes;

= Participagdo: 0 processo participativo permite o compartilhamento das
experiéncias e o atendimento aos seus interesses;

= Retroalimentagdo: gerar informagdes de forma sistematizada aos envolvidos,

promovendo a retroalimentacdo para auxilio a tomada de deciséo;
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= Custo eficaz: agregar valor aos interessados e a organizacéo de forma proporcional

aos investimentos realizados.

De acordo com Brostel (2002), muitas sdo as metodologias de Avaliacdo de Desempenho -
AD que podem ser utilizadas para avaliacdo de organizacdes, individuos e grupos, bem
como técnicas para avaliar a melhoria do desempenho, entre elas, a Gestdo de Qualidade
Total - GQT, os Indicadores de Desempenho - ID, o benchmarking e a auditoria.
Considerando que o presente trabalho aborda assuntos relacionados ao desempenho de
uma estrutura organizacional para a qual se almeja construir indicadores de desempenho de
modo a formular uma metodologia de avaliacdo, a ser proposta nessa pesquisa, sera dada
énfase, nesse capitulo, a aspectos relacionados aos Indicadores de Desempenho - ID.

4.1.1. Indicadores de Desempenho

Segundo Kayano e Caldas (2002), indicadores sdo uma medida, uma forma de
mensuragdo, um parametro, ou seja, o indicador é um instrumento que sintetiza um
conjunto de informagBes em um "nUmero" e, portanto, permite medir determinados
fendmenos entre si, ou ao longo de determinado tempo. Os indicadores podem ser

utilizados para verificacdo, observacdo, demonstracédo e avaliacao.

Carvalho (2013) afirma que o termo que encontra maior aceitacdo para definir um
indicador é o de uma variavel, que indica um atributo. Quanto melhor a variavel refletir o
atributo e quanto mais significante e relevante for essa informacdo para a tomada de

decisdo, mais bem escolhido tera sido aquele indicador para o proposito definido.

Uma das caracteristicas fundamentais dos indicadores é que, necessariamente, eles possam
estabelecer um padrdo normativo a partir do qual se pode: i) avaliar o estado social da
realidade, construindo-se um diagndstico que alimenta o processo de definicdo de
estratégias e prioridades, ou ii) avaliar o desempenho das politicas e programas, medindo-
se 0 grau em que seus objetivos foram alcancados (eficacia) e o nivel de utilizacdo de
recursos (eficiéncia). Além desse aspecto normativo, outras caracteristicas importantes dos
indicadores sdo apresentados, a seguir, na Tabela 4-1 (Kayano e Caldas, 2002; Jannuzzi,
2002).
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Tabela 4-1 — Caracteristicas importantes dos indicadores

= Facilidade de compreenséao.

= Seletividade/sensibilidade/especificidade: capacidade de expressar
caracteristicas essenciais e mudancas esperadas.

= Comparabilidade: devem permitir a comparacdo temporal e espacial. Entretanto,
pode surgir um conflito de tipo generalizacdo versus individualizacdo dos
indicadores. Quanto mais generalizado o indicador, maiores séo as possibilidades
de comparagdes com outras realidades. Por outro lado, quanto menos
generalizados, maiores sdo as possibilidades de individualizar e medir
determinadas especificidades locais. Nesse Gltimo caso, entretanto, haveria maior
dificuldade de comparagéo.

= Disponibilidade da informacao: as bases de dados devem ser acessiveis e, de
preferéncia, devem constituir séries histdricas, para permitir, a0 mesmo tempo, a
comparacao entre fatores e a evolugao no tempo.

= Confiabilidade: qualidade dos dados.

= Normalizaveis: os resultados dos indicadores devem ser traduzidos para uma
escala adimensional. Esse procedimento permite a mescla e agregacbes entre
diferentes indicadores.

= Quantificaveis: os indicadores devem ser traduzidos em nimeros, sem o demérito
da anédlise qualitativa. Os indicadores quantitativos devem facilitar uma analise
qualitativa do desempenho da gestéo.

= Independentes, ndo condicionados por fatores exdgenos.

= Baixo custo.

Dadas as caracteristicas do sistema de producdo de estatisticas publicas no Brasil, € muito
raro dispor de indicadores que gozem plenamente de todas essas propriedades, cabendo ao
analista avaliar os trade-offs do uso das diferentes medidas que podem ser construidas
(Jannuzzi, 2002).

Segundo Kayano e Caldas (2002), os indicadores podem ser simples e compostos. Os
indicadores simples descrevem imediatamente um determinado aspecto da realidade ou
apresentam uma relagdo entre situagcdes ou acOes. Sdo excelentes para realizar avaliages
setoriais e para a avaliacdo de cumprimento de pontos de programas de governo,
permitindo conclusdes rapidas e objetivas. Indicadores compostos, por sua vez, apresentam
de forma sintética um conjunto de aspectos da realidade. Esses indices compostos
agrupam, em um unico nimero, varios indicadores simples, estabelecendo algum tipo de
média entre eles. Para isso, € preciso definir forma de ponderacdo para a determinagédo do

resultado final.
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Para avaliar a gestdo, os indicadores compostos sdo importantes por permitirem fazer

comparagOes globais da situagdo do municipio e do desempenho da gestéo.

Ainda, de acordo com Kayano e Caldas (2002), é possivel esbocar um fluxograma com o

processo de elaboracdo de um indicador, composto por cinco etapas:

= Delimitar o quadro de referéncia;

= Delimitar o objeto e os objetivos da avaliacdo: circunscrever 0 objeto quanto ao
espaco (unidade de observacdo), tempo (unidade ou intervalo), as medidas
(unidimensional, multidimensional ou relagfes entre dimensdes); processamento e
andlise dessas medidas.

= Escolher as variaveis que compordo os indicadores;

= Definir a composigéo dos indicadores.

Ressalta-se que a criacdo de indicadores esta sempre sujeita a questionamentos, pois a
escolha dos aspectos da realidade a serem considerados € influenciada por opcdes politicas
e distintas visdes da realidade. Além disso, nem sempre é possivel ter acesso a todas as
informacgdes necessarias, e nem todas as informacfes disponiveis sdo lidas da mesma

maneira por todas as pessoas e grupos.

4.1.2. Modelo PER: Pressao — Estado — Resposta

O Modelo PER, formulado pelo Statistic Canada e adotado pela OECD - Organizagdo
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico, € o marco ordenador mais utilizado
para apresentacdo de estatisticas e indicadores da area ambiental e de desenvolvimento
sustentavel (Carvalho et al., 2008; Carvalho et al., 2009).

Um marco ordenador pode: i) ser entendido como uma classificacdo de indicadores em
categorias ou ii) estar relacionado a uma concepcéo tedrica, especifica ao tema estudado, o
que facilitaria, desse modo, a interpretacdo dos resultados apresentados pelos indicadores
(Scandar Neto, 2006). No caso do modelo PER, trata-se da primeira acep¢do do termo: a

de classificacdo de indicadores (Carvalho et al., 2008; Carvalho et al., 2009).
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Segundo Carvalho et al. (2008) e Martinez (2001), existem quatro tipos de marcos
referenciais sobre meio ambiente e desenvolvimento sustentavel: i) marco simples de
componentes ambientais; ii) marco de desenvolvimento sustentavel; iii) marco do capital
natural (sustentabilidade fraca ou forte) e iv) marco sisttmico da relacdo natureza-
sociedade. O modelo PER esta inserido no primeiro marco referencial. Nesse marco, o
meio ambiente esta constituido por uma série de componentes que podem ser organizados
e distinguidos segundo critérios distintos. Segundo Martinez (2001), esses marcos
referenciais expressam uma determinada visdo dos componentes e inter-relagdes entre

sociedade e natureza.

De acordo com Carvalho et al. (2008), o Modelo PER tem, como ponto de partida, um
marco referencial de componentes ambientais, mas ndo se restringe a ele pois incorpora
dimensGes, como, por exemplo, econdmicas, sociais e institucionais. Nesse sentido, pode
ser considerado, também, como inserido no marco referencial de desenvolvimento

sustentavel.

Segundo esse modelo, as estatisticas e indicadores relativos a cada tema sdo divididos em

trés categorias, sdo elas (Carvalho et al., 2008; Carvalho et al., 2009):

» Pressdo: esses indicadores apresentam as pressdes que as atividades ou acOes
humanas exercem sobre o0 meio ambiente e/ou sobre as instituicoes.

= Estado: sdo os indicadores que expressam as condi¢cdes do meio ambiente e/ou das
instituicOes, tanto em termos quantitativos quanto qualitativos. Dessa forma, esses
indicadores oferecem um panorama da situacdo do meio ambiente. Os indicadores
de estado refletem os parametros que podem constituir-se em objetivos das
politicas ambientais.

» Resposta: os indicadores de resposta mostram a reacdo da sociedade e/ou
autoridades as mudancas das condi¢des ambientais e/ou institucionais. S&o as
medidas tomadas para diminuir ou anular as pressbes ambientais e, com isso,
melhorar o estado do meio ambiente. Essas respostas podem ser medidas em
termos de mudancas ou gastos com propositos ambientais, bem como em atitudes

individuais ou coletivos visando a protecdo do ambiente e/ou da instituig&o.

Ainda, de acordo com Carvalho et al. (2008), existem trés variantes do modelo PER, que
sdo: FER, PEIR e FPEIR.

41



A FER substitui a pressdo pela forca motriz (F) e foi adotada pela Comissdo de
Desenvolvimento Sustentavel das NagBes Unidas em 1995. Nesse caso, a Forca Motriz
representa o que esta por tras das pressdes. A Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel
da ONU abandonou o modelo PER em 1999 com o argumento de que 0 mesmo nao
enfatizava os temas centrais das politicas publicas. Adotou-se, entdo, o enfoque temético
onde as quatro grandes dimensdes do desenvolvimento sustentavel (econémica, social,
ambiental e institucional) sdo divididas em temas, subtemas e esses ultimos em

indicadores.

O modelo PEIR inclui o impacto (I) no PER e é utilizado pelo Programa das Nacoes
Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA (UNEP em sua sigla em Inglés). O modelo
FPIER nada mais é do que a inclusdo da forca motriz (F) e do impacto (I) no PER.
Considera Impacto como o conjunto de indicadores que medem as consequéncias da

degradacéo ambiental sobre 0 homem e o seu entorno (Carvalho et al. 2008).

A grande vantagem do modelo FPEIR é apresentar uma visdo conjunta dos varios
componentes de um problema ambiental, o que facilita o diagndstico e a elaboracdo da
respectiva politica publica, pois vai além da mera constatacdo da degradacdo ambiental,
revelando seu impacto, suas causas, 0 que esta por tras dessas causas e as a¢des que estdo

sendo tomadas para melhorar esse quadro (Carvalho et al., 2008; Carvalho et al., 2009).

A principal critica a esse modelo é que, muitas vezes, ¢ dificil estabelecer se um indicador
é de estado, pressdo, forca motriz, impacto ou resposta. Outra critica que pode ser feita é
gue o modelo induz a leitura da existéncia de uma relacdo de causalidade linear,
simplificando excessivamente uma situacdo complexa que envolve causalidades maltiplas

e interacdo de fendmenos sociais, econdmicos e ambientais.

Carvalho et al. (2008) defendem o uso do modelo frente as criticas, argumentando que a
causalidade linear ¢ um bom ponto de partida para se analisar um problema ambiental.
Nesse sentido, o modelo € adequado e abrangente para uma abordagem inicial de
problemas ambientais. Sua ado¢do ndo impede que, em um segundo momento, possam ser

incorporadas outras variaveis e que se trabalhe com um modelo mais complexo.
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4.2. DECISAO EM GRUPO

Decisdo em grupo consiste em um processo de busca de solucBes satisfatorias pela
participacdo de multiplos agentes, cada um com percepg¢des distintas de um mesmo
problema. Ou seja, busca-se a preferéncia coletiva em detrimento da reducdo das

preferéncias individuais (Campos, 2011).

Nesse sentido, diversas sdo as técnicas existentes que auxiliam o processo de obtencdo do
consenso na decisdo, entre as quais se mencionam: Brainstorming, técnica Delphi (Delphi
technique) e NGT (Nominal Group Technique). Essas técnicas podem contribuir ndo s
para a obtencdo de consenso entre os tomadores de decisdo, como, também, permitem a

gestdo de conhecimento (Campos, 2011).

Nessa pesquisa, utilizou-se abordagem inspirada do método Delphi como ferramenta para
verificagdo de elementos do modelo de avaliagdo desenvolvido. Desse modo, é
apresentado, a seguir, detalhamento acerca desse método.

4.2.1. Método Delphi

O método Delphi foi apresentado em 1964 pelos seus autores Gordon e Helmer-
Hirschberg, pesquisadores da Rand Corporation, em paper intitulado Report on a long-
range forescasting study, publicado pela Rand Corporation, em que se discutiram 0s
fundamentos tedricos do método (Gomes e Gomes, 2012). O Método Delphi baseia-se no
uso estruturado do conhecimento, da experiéncia e da criatividade de um painel de
especialistas, pressupondo-se que o julgamento coletivo, quando organizado, € melhor que

a opinido de um s6 individuo (Wright e Giovinazzo, 2000).

Conceitualmente, 0 método é bastante simples, pois trata-se da aplicacdo de um
questionario interativo, que circula repetidas vezes pelo grupo de especialistas. Esse
questionario é elaborado com base em perguntas quantitativas, apoiadas por justificativas e
informacbes qualitativas, em que, para cada questdo, sdo apresentadas sinteses das
principais informagdes conhecidas sobre o assunto, de forma a homogeneizar a linguagem

e facilitar o julgamento do entrevistado (Wright e Giovinazzo, 2000).
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Em geral, essa aplicacdo de questionarios ocorre em sucessivas etapas, que sao usualmente
denominadas de “rodadas”. Os resultados das rodadas devem ser analisados de forma

diferenciada, de acordo com o tipo de questdo considerada.

De maneira geral, questdes relacionadas a valores podem apresentar media, mediana,
extremos e quartis inferior e superior. A mediana deve ser utilizada, em lugar da média,
quando especialistas tém grande liberdade de opg¢des. A apresentacdo dos quartis permite
uma avaliacdo do grau de convergéncia das respostas, auxiliando especialistas e

organizadores na analise das mesmas (Wright e Giovinazzo, 2000).

As questdes que solicitam “votagdes” podem apresentar as quantidades e os percentuais de
painelistas que optaram por cada alternativa, ou seja, a distribuicdo de frequéncia das
respostas. Ja as questdes que pedem justificativas ou comentarios adicionais exigem uma
consolidacéo das respostas de todos os especialistas, podendo separar as opinides em dois

ou trés grupos, definidos a partir da média ou da mediana (Wright e Giovinazzo, 2000).

Apos andlise dos resultados da rodada, na préxima, os especialistas recebem novamente as
perguntas originais e os resultados encontrados, de modo que possam reavaliar suas
respostas a luz das respostas numéricas e das justificativas dadas pelos demais
respondentes na rodada anterior. Esse processo € realizado sucessivas vezes até que a
divergéncia de opinido entre os especialistas reduza-se a um nivel satisfatorio (Wright e
Giovinazzo, 2000; Gomes e Gomes, 2012).

O processo citado possui trés caracteristicas basicas: i) anonimato dos participantes, como
forma de reduzir a influéncia de um sobre o outro, pois 0s especialistas ndo se
intercomunicam durante a realizacdo do painel; ii)a interacdo com realimentagédo
controlada, com objetivo de evitar a dispersao do tema principal, e iii) respostas estatisticas
do grupo, como forma de reduzir a presséo do grupo na dire¢do da conformidade, evitando

a disperséo significativa das respostas individuais (Gomes e Gomes, 2012).

Quanto ao numero de participantes do painel, segundo Gomes e Gomes (2012),
pesquisadores que utilizam a Teoria dos Conjuntos Nebulosos (Fuzzy Sets) e inferéncia
bayseana sugerem que um grupo de 30 pessoas ou mais, ndo viciado, é o ideal para

pesquisas que tenham cunho qualitativo.
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No que tange a elaboracdo do questionario, Wright e Giovinazzo (2000) mencionam que
ndo hd um formato rigido das questdes. No entanto, alguns cuidados devem ser
observados: evitar perguntas compostas e extensas; evitar assertivas ambiguas; redigir
questionario simples de ser respondido; promover esclarecimento de aspectos
"""""""""""""" Ea'ﬁ'traditérios; evitar a proposicao de ordenamento de uma série grande de itens; permitir a
complementacdo por parte dos especialistas; formular nimero de questdes em torno de 25,

considerado pelo autor como sendo o ndmero ideal.

O método Delphi, segundo Wright e Giovinazzo (2000), apresenta como vantagens e

desvantagens os aspectos apresentados, a seguir, Tabela 4-2.

Tabela 4-2- Vantagens e desvantagens do método Delphi

Vantagens Desvantagens

Excessiva dependéncia dos resultados em
relacdo a escolha dos especialistas, com a
possibilidade e introducdo de viés pela
escolha dos respondentes;

Geragdo de um volume maior de
informacdes para analise do problema em
estudo;

Uso de questionarios e respostas escritas

conduz a uma maior reflexdo e cuidado nas Possibilidade de forcar um consenso
respostas e facilita o registro em indevidamente;

comparagao a uma discussao em grupo;

O anonimato elimina a influéncia de
fatores como o status académico ou
profissional do respondente ou de sua
capacidade de oratoria na consideracdo da
validade de seus argumentos;

Reduzem-se problemas da dinamica de
grupo, tais como: supressao de posicdes
minoritarias, a omissdo de participantes, a
adesdo espdria as posi¢cOes majoritarias,
manipulacéo politica, dentre outras;

Dificuldade de se elaborar um questionario
que atenda a todos o0s requisitos
supracitados e ndo enviesado sob
determinado aspecto;

Demanda de tempo excessivo para a
realizacdo do processo completo;

Custos elevados referentes a preparacao
dos  questionarios e a  esforcos
empreendidos para mobilizacdo  dos
especialistas.

Com a utilizagdo de meios eletronicos nao
hd custos de deslocamento e 0s
especialistas podem responder sem a
restricdo de conciliar agendas;

Os custos sdo menores do que uma reunido
fisica, embora os custos de preparacdo
sejam maiores;

O engajamento de um grande nimero de
especialistas induz a criatividade e confere
credibilidade ao estudo.
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Na Figura 4-1, é apresentada sequéncia de a¢gdes do método Delphi.
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Figura 4-1 — Fluxograma de a¢6es do Painel Delphi
(Wright e Giovinazzo 2000, adaptado).
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4.3. MAPAS CONCEITUAIS

A técnica de mapas conceituais foi desenvolvida em 1972 por Joseph Novak, em um
programa de pesquisa da Cornell University, técnica baseada em grande parte na teoria de
aprendizagem da assimilacdo descrita por Ausubel. Esta teoria pertence a familia das
teorias cognitivas de aprendizagem e novas informacfes séo relacionadas aos aspectos
relevantes preexistentes na estrutura cognitiva do aprendiz (Chaiben et al., 2011; Novak e
Canas, 2006).

Assim, as estruturas de conhecimento estdo organizadas hierarquicamente, com o0s
conceitos gerais abrangendo os conceitos especificos, e ainda, os conceitos sdo definidos e
descritos através de proposicdes que identificam as relacdes existentes entre eles (Chaiben
et al., 2011; Novak e Canas, 2006).

Os mapas conceituais constituem uma representacdo das redes de conhecimento,
auxiliando no processo de aprendizagem, relacionando o conhecimento ja existente do
aprendiz com as novas informacdes incorporadas em sua estrutura cognitiva. Os mapas
conceituais oferecem um método para representar a estrutura da informacao dentro de um
determinado dominio (Chaiben et al., 2011; Novak e Canas, 2006).

Os mapas conceituais podem ser construidos de maneiras diversas e apresentam formatos
variados. De acordo com Santos (2009), apud Caldas (2012), os mapas conceituais com
formato unidimensional obedecem a um encadeamento de conceitos e ha uma associacao
de ideias. J& os mapas bidimensionais permitem categorizar conceitos e ligaces,
produzindo associacbes das mais simples as mais especificas e organizando a
representacdo em categorias relacionadas de forma causal ou temporal. No formato
bidimensional podem ser produzidos os mapas causais, evidenciando as causas e 0S

efeitos.

Dessa forma, 0s mapas conceituais sdo grafos especializados que demonstram como
fatores contribuem ou afetam uma determinada situacdo e levam a um determinado efeito,
permitindo um nivel mais profundo de conhecimento (Novak e Cands, 2006).

Caldas (2012) menciona que mapas conceituais sdo ferramentas adequadas para formalizar
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conhecimentos relevantes, tanto cientificos como populares, facilitando a criacdo de um
entendimento comum e fortalecendo as negociagdes nos processos de tomada de decisao.
Nesse mister, mapas conceituais contribuem para a compreensdo de determinadas

caracteristicas, fluxos e organizacdes dos elementos do sistema em estudo.

Caldas (2012) destaca que a utilizagdo combinada dos mapas conceituais e a estrutura
conceitual DPSIR (do inglés driving forces, pressures, state, impacts, responses) aumenta a
eficacia de uso dos mapas conceituais, tornando-0s mais robustos e relevantes, uma vez
que o DPSIR orienta e auxilia a escolha dos elementos a serem incluidos no mapa
conceitual, direciona 0 mapa para uma grande e complexa cadeia de causalidade e explicita
a visualizacdo de onde e como cada dimensao se integra. Assim, a combinacgdo dessas duas

ferramentas torna mais objetiva a construcdo dos mapas conceituais.

Os mapas conceituais também fornecem um meio para facilitar o processo de modelagem
participativa e mais especificamente, para levantar o conhecimento e as preferéncias dos
atores sociais, bem como para incentivar peritos, partes interessadas e decisores em revelar
e refletir sobre suas préprias percepcdes do problema de decisdo ou oportunidade. Ao
mesmo tempo, sdo Uteis para obter insights sobre o problema a partir das perspectivas dos
outros, e isso pode, entdo, encorajar as negociacdes, reduzir conflitos e facilitar o processo
de tomada de decisdo (Lasut, 2005). Assim, 0s mapas conceituais constituem-se em uma
ferramenta de instrumentacdo técnico-cientifica que permite discussdes mais préticas,
profundas e inclusivas. A sua construcdo, pode levar, também, a um avanco decisivo na

efetivacdo da gestdo participativa.

4.4, METODOS DE ANALISE DE DECISAO

Gomes e Gomes (2012) definem o processo de decisdo como sendo um conjunto de
procedimentos e métodos de analise que procuram assegurar a coeréncia, a eficicia e a

eficiéncia das decisdes tomadas em funcéo das informagdes disponiveis.

Tomar decisdes complexas no cenario ambiental é, de modo geral, uma das mais dificeis
tarefas enfrentadas individualmente ou por grupos, pois quase sempre tais decisdes devem
atender a multiplos objetivos, e, frequentemente, seus impactos sao de dificil identificacdo
(Carvalho, 2011b).
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Assim, Gomes e Gomes (2012) identificam caracteristicas que podem estar presentes em
um processo de tomada de decisdo complexa:

= 0s critérios de resolugdo do problema sdo multiplos e conflitam entre si;

= 0S critérios e as alternativas de solucdo ndo sdo claramente definidos e as
consequéncias da escolha de dada alternativa com relacdo aos critérios ndo sao
claramente compreendidas;

= 0s critérios e as alternativas podem estar interligados, de tal forma que um critério
pode refletir parcialmente em outro critério;

* asolucdo do problema depende de um conjunto de pessoas, cada uma das quais tem
seu proprio ponto de vista, muitas vezes conflitante com os demais;

= as restricdes do problema ndo sdo bem definidas, podendo haver davidas a respeito
do que é critério e do que € restricao;

= alguns dos critérios sdo quantificaveis, ao passo que outros s 0 sdo por meio de
julgamentos de valor efetuados sobre uma escala;

= a escala para dado critério pode ser cardinal, verbal ou ordinal, dependendo dos
dados disponiveis e da propria natureza dos critéerios.

As vantagens operacionais dos sistemas de apoio a tomada de decisdo sdo reconhecidas,
uma vez que, de posse das informacOes relevantes e sabendo utiliza-las, o decisor
aumentard seu conhecimento e reduzird as incertezas, desenvolvendo, assim, planos
estratégicos para alcancar os objetivos desejados. O processo de tomada de decisdo
realizado de forma analitica proporciona o aumento das chances de encontrar solugdes

acertadas para o problema levantado (Silva et al., 2006).

De acordo com Jannuzzi et al. (2009), a utilizacdo de ferramentas de apoio a tomada de
decisdo permite transparéncia e objetividade dos gestores quanto aos critérios de decisdo e
escolhas, além de possibilitar organizacdo de processos coletivos de tomada de deciséo,
incorporacdo de juizos subjetivos dos atores do processo e construcdo de solucdes e

escolhas em bases negociadas e consensuadas.

Apesar das diversas vantagens proporcionadas pelos métodos de apoio a decisdo, ndo ha
uma concordancia entre os especialistas sobre quais seriam os mais adequados para cada

caso, pois a escolha do método tem relagdo direta com a problemaética em anélise e essa
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apresenta as mais diversas variagcdes. Algumas das técnicas existentes sdo: metodologias
multicritério, métodos qualitativos como arvores de decisdo ou diagrama de arvore,
brainstorm, diagrama de espinha de peixe, matriz de prioridade e Teoria Nominal de

Grupo.

Maiores detalhes acerca das metodologias multicritérios serdo apresentados a seguir, uma
vez que se constitui em ferramenta a ser utilizada na pesquisa proposta. A escolha da
ferramenta multicritério deve-se ao fato de a problematica em questéo exigir a analise sob

a Otica de multiplas dimensoes.

4.4.1. Métodos multicritérios de apoio a decisdo

A Andlise Multicritério € uma técnica quali-quantitativa, situada entre as abordagens
puramente exploratorias e pouco estruturadas de tomada de decisdo (Brainstorm e Grupos
de Discussdo) e os modelos quantitativos rigidamente estruturados da Pesquisa
Operacional. Diferentemente dessa ultima, que procura a solucdo étima para um objetivo
especifico, 0 AMD (Auxilio Multicritério a Decisdo) busca uma solugdo de compromisso,
negociada frente aos varios objetivos a que a solucdo deve atender. Busca, pois, ndo a
solucdo estritamente étima, mas a solucdo de consenso (Philippi Jr. et al., 2004b; Jannuzzi
et al., 2009; Gomes e Gomes, 2012)

Trata-se, pois, de uma abordagem que permite que a decisdo seja pautada com base nos
critérios considerados relevantes para o problema em questdo pelos agentes decisores, em
que a importancia dos critérios € definida por esses em um processo interativo com outros

atores (Jannuzzi et al., 2009; Gomes e Gomes, 2012).

Segundo Harada e Cordeiro Netto (1999), a grande vantagem dos métodos multicritério é
poder quantificar e avaliar diversos critérios que ndo seriam cotejados nas analises de
critério Unico. No entanto, ha a desvantagem de necessitar de um grande numero de
informagdes para a avaliacdo. Além disso, os decisores e a escolha dos critérios tém

bastante relevancia no processo, tornando a analise muito subjetiva.

Gomes e Gomes (2012) elencam, ainda, como vantagens os fatos de poder: agregar

critérios quantitativos e qualitativos, construir um processo légico e transparente, permitir,
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por meio de uso de ferramenta computacional, o uso da metodologia por ndo especialistas,

incorporar questdes de comportamento humano, dentre outros fatores.

De acordo com Jannuzzi et al. (2009) e Gomes e Gomes (2012), o processo de decisdo

envolvendo métodos multicritério requer as seguintes etapas:

1. Especificar claramente o problema a ser solucionado;
. Identificar as alternativas validas para solucionar ou responder ao problema;

. Elencar os diferentes agentes decisores — e seus respectivos graus de influéncia;

2
3
4. Definir se utilizara métodos com variaveis e alternativas discretas ou continuas;
5. Identificar o sistema de preferéncias do(s) decisor(es);

6. Escolher procedimento de agregacéo;

7. Definir, junto aos decisores, os critérios e/ou indicadores de avaliagdo das

alternativas, assim como a importancia relativa de cada um (peso);

o

. Atribuir o valor alcancado ou buscar o indicador referido a cada critério de

avaliacdo para cada alternativa identificada.

Com o problema claramente definido, levantadas as alternativas para sua solucdo, o
conjunto de decisores identificados e especificados e os critérios de avaliacdo das
alternativas definidos, passa-se, entdo, a aplicacdo do procedimento quantitativo de anélise

multicritério (Jannuzzi et al., 2009).

Na area ambiental, essas caracteristicas tornam-se desafiadoras devido ao fato de que as
questdes ambientais sdo complexas e envolvem muitas varidveis, dimensoes, critérios e
alternativas de decisdo. Somam-se a isso 0s aspectos relacionados a complexidade de cada
um dos indicadores, variaveis e dimens@es/categorias envolvidas nesse cenario, bem como,
a multiplicidade de possibilidades de inter-relacGes entre os indicadores que porventura
sejam considerados; a falta de bancos de dados fidedignos; e a escolha do indicador a ser
utilizado. Além disso, existem percepcOes diferenciadas entre os varios atores sociais e
institucionais envolvidos, que sdo reflexos de valores culturais, econdémicos, politicos e
institucionais (Van Bellen, 2006 e Martins e Candido, 2008 apud Carvalho, 2011b).
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Conceitos basicos

Os decisores sao individuos que fazem escolhas e assumem preferéncias. O decisor pode
representar um interesse Unico ou interesses de um grupo de pessoas ou entidade. Os
decisores podem ser classificados como intervenientes - pessoas que tomam a decisdo
sobre os problemas e tém acgéo direta sobre a mudanca - ou agidos - pessoas afetadas direta

ou indiretamente pelo problema (Mello et al., 2003).

No processo de decisdo, existem decisores que influenciam no processo de acordo com o
juizo de valor intrinseco de cada um, sua cultura, o seu background, sua capacidade de
articulacdo e seu dinamismo, visto que tais relagdes poderdo ser modificadas durante o
processo decisorio a partir do enriquecimento de informacbes e/ou interferéncia de
facilitadores (Carvalho et al., 2011b).

O sucesso do decisor esta diretamente relacionado com a eficiente utilizacdo de todas as
informagdes e técnicas disponiveis para o levantamento e a selecdo dos critérios e
indicadores. Isso garante que o processo de tomada de decisdo associado a atividade seja
desenvolvido de forma eficaz e consistente, de modo a limitar a possibilidade de falhas na

sua execucdo e o surgimento de resultados imprevistos (Silva et al., 2006).

O analista é a pessoa encarregada de interpretar e quantificar as opinides dos decisores,
estruturar o problema, elaborar 0 modelo matematico e apresentar os resultados para a
decisdo. Deve atuar em constante dialogo e interacdo com 0s decisores, em um processo de

aprendizagem constante (Mello et al., 2003).

As alternativas ou acdes sdo politicas, programas, projetos, op¢des ou alternativas que sdo
objeto de analise multicritério. Em outras palavras, sdo os elementos que sdo objeto de
comparacédo (Philippi Jr. et al., 2004b; Mello et al., 2003).

Critérios sdo expressdes qualitativa ou quantitativa de pontos de vista, objetivos, aptidGes
ou entraves relativos ao contexto real, permitindo o julgamento das acgbes potenciais
(Philippi Jr. et al., 2004b). Segundo Roy e Boyssou (1993), uma familia de critérios € o
conjunto de critérios utilizados em uma determinada situacdo de decisdo, que devera

permitir modelar preferéncias em um nivel global. Roy e Boyssou (1993) afirmam que trés
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condi¢Bes (“axiomas de Roy”) devem ser satisfeitas para a definicdo de uma familia

coerente de critérios: exaustividade, condi¢do de coesdo e ndo redundéancia.

= Exaustividade: impGe a necessidade de descrever o problema levando em conta
todos os aspectos relevantes. Segundo Roy e Boyssou (1993), o axioma da
exaustividade implica em considerar como indiferentes duas alternativas que
apresentam desempenhos iguais em todos os critérios.

= Coesdo: obriga a correta analise de quais s@o os critérios de maximizacao e quais
0s de minimizagéo.

» Nao Redundéncia: obriga a excluir critérios que estejam avaliando caracteristicas
ja avaliadas por outro critério. Requer que nao se possa retirar nenhum critério da

familia de critérios sem afetar as duas primeiras condicdes.

Problematica € a maneira pela qual o problema de deciséo é abordado. As problematicas

de referéncia sdo (Roy e Boyssou,1993):

= o (escolha): utiliza um procedimento de selecdo, visando a escolha de um

subconjunto contendo as melhores alternativas ou a¢des satisfatorias;

* 3 (alocagdo): adotam um procedimento de alocacgdo das alternativas por meio da

triagem das mesmas;

=V (classificacdo): as alternativas passam por um procedimento de classificagéo,

resultando numa ordenacdo completa ou parcial das alternativas avaliadas.
Segue na Figura 4-2 ilustracdo acerca dos trés tipos de problematicas.
Roy e Boyssou (1993) apresenta ainda um quarto tipo de problematica, a Problematica 6

(descricdo ou cognicdo), que objetiva esclarecer a decisdo por uma descricdo em uma

linguagem adequada.

53



Alternativas

selecionadas Alternativas

rejeitadas

Escolha

Categoria 1

X

Categoria 2

Alocacio

‘.
Classificacao % ¥

Figura 4-2 - Tipos de problematicas de referéncia.
(Brostel, 2002).

4.4.2. Escolha do método multicritério

Almeja-se nessa pesquisa 0 desenvolvimento de uma metodologia que realize a avaliagédo
de desempenho dos Sistemas Municipais de Meio Ambiente, com énfase ao processo de
licenciamento ambiental de empreendimentos de impacto local, nesse sentido ndo se
pretende selecionar as melhores alternativas, nem tdo pouco ordena-las ou realizar a
descricdo das mesmas, objetiva-se, com essa metodologia, a alocacdo dos municipios em
categorias, de acordo com o seu grau de desenvolvimento e implementacdo dos Sistemas
Municipais de Meio Ambiente. Dessa forma, a técnica multicritério a que se propde adotar

nessa pesquisa se enquadra na problemaética do tipo p (alocacao).

Dentro desse grupo de métodos, que tem como base a problematica do tipo B (alocagdo),
existem diversos métodos multicritérios, dentre eles ELECTRI-TRI (Carvalho, 2013).

O método ELECTRE-TRI possibilita a fixacdo de padrBes de referéncia, os quais sao
utilizados para definir os limites das categorias, que, no caso especifico, podem representar
uma escala de desempenho. Além disso, o ELECTRE-TRI possui mecanismos que
permitem introduzir as incertezas da decisdo, por meio do estabelecimento de limiares de

preferéncia e indiferencga (Brostel, 2002).

Sendo assim, optou-se pela adogdo do método ELECTRE-TRI como ferramenta de apoio,

uma vez que o método permite adaptacdo ao problema proposto, alocagdo dos municipios
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em categorias, de acordo com o nivel de desenvolvimento em gestdo ambiental, em

especifico relacionado ao licenciamento ambiental.

Apresentacdo do método ELECTRI-TRI

O método ELECTRE-TRI é um dos métodos da familia ELECTRE (ELimination Et Choix
Traduisant la REalité / ELimination and Choice Expressing REality). A familia de
métodos ELECTRE pertence a Escola Francesa e é composta pelo ELECTRE I,
ELECTRE II, ELECTRE Ill, ELECTRE IV, ELECTRE IS e ETECTRE TRI. Na Tabela 4-
3, resumo dos métodos da familia ELECTRE.

Tabela 4-3 — Métodos da familia ELECTRE
(Simdes 2013; Santos 2012; Brostel 2002; adaptado).

Electre Autor Ano Probleméatica T'PO, d.e Utiliza
Criterio pesos
I Roy 1968 escolha (a) simples sim
I Roy e Bertier 1971 classificagéo (y) simples sim
i Roy e Hugonnard 1982 classificagéo (y) pseudo sim
v Roy e Hugonnard 1982 classificagéo (y) pseudo ndo
IS Roy e Skalka 1985 escolha (a) pseudo sim
TRI  RoyeYu 1992 alocacao (p) pseudo sim

As relacdes de subordinacdo e as preferéncias em cada critério sdo construidas através de
pseudocritérios (limites preferéncia e de indiferenca), que permitem analisar a natureza
imprecisa das avaliacBes. Ou seja, pseudocritério € o critério que ndo permite o
ordenamento completo de alternativas, podendo ocorrer relacdo de indiferenca, fraca
preferéncia e ndo comparabilidade entre alternativas. Dessa forma, os limiares de
indiferenca (q) e de preferéncia (p) constituem a informacgéo de preferéncia intracritério e
podem ser assim definidos (Simdes, 2013; Santos, 2012; Brostel, 2002):

= Limiar de indiferenca (q): € o valor abaixo do qual o decisor é indiferente entre as

duas alternativas, ou seja, gj(b) € a maior diferenca entre gj(a) - gj(b) que garante a

indiferenca entre a e b em relagdo a um critério;
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= Limiar de preferéncia (p): € o valor acima do qual o decisor demonstra uma clara
preferéncia de uma alternativa sobre a outra, ou seja, pj(b) é a menor diferenca
entre gj(a) - gj(b) compativel com a preferéncia pela acdo a, em relagdo a um
critério;

= Limiar de veto (v): € o valor acima do qual o decisor ird negar qualquer
possibilidade de relacdo de preferéncia indicada por outro critério. O limiar de veto

é utilizado no teste de discordancia e representa a menor diferenca entre gj(b) -

gj(a) incompativel com a preferéncia de a em relagdo a b.

Os meétodos da familia ELECTRE sdo caracterizados pelo uso de uma “relagdo de
preferéncia”, que representa uma preferéncia fortemente estabelecida pelo decisor, em
relacdo a uma dada informacdo. Na Tabela 4-4, é apresentada as relacbes de preferéncia

adotadas pelos métodos.

Tabela 4-4 —Relacdes de preferéncias utilizadas pelos métodos ELECTRE
(Gomes e Gomes 2012; Roy e Boyssou 1993, adaptado)

Situacgéo Definicéao Relacdo Binaria
. Existem razbes claras e positivas que I: Simétrica
Indiferenca e I ~ .
justificam a equivaléncia entre duas agdes Reflexiva

Existem razbes claras e positivas que
Preferéncia estrita  justificam uma preferéncia significativa em  P: Assimétrica
ou Preferéncia forte favor de uma (bem definida) das duas (Irreflexiva)
opcoes

Existem razdes claras e positivas que nao

implicam uma preferéncia estrita em favor

de uma (bem definida) das duas acBes, mas  Q: Assimétrica
essas razoes sdo insuficientes para que seja (Irreflexiva)
assumida uma preferéncia estrita em favor

da outra, ou a indiferenga entre as a¢oes

Preferéncia fraca

Inexistem razOes claras e positivas que
Incomparabilidade  justificam uma das trés situaches
precedentes.

R: Simétrica
(Irreflexiva)

Os métodos de preferéncia podem facilitar ainda mais a comparacdo entre as alternativas
mediante a inclusdo de pesos aos critérios de decisdo. As comparagdes sdo feitas par a par,
para cada critério de decisdo, estabelecendo o grau de dominancia ou preferéncia de uma

opcao sobre a outra e resultando em uma classificacéo das alternativas.
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No caso do ELECTRE-TRI, desenvolvido por Bernard Roy e Wei Yu (1992), a alocagédo
das acGes em cada categoria € feita por meio de um conjunto de mecanismos que se
apoiam em modelos de preferéncia fundamentados na comparacgéo de cada acdo com acoes
de referéncia estabelecidas, e ndo, como os demais métodos da familia ELECTRE, que
utilizam as outras ac¢Oes avaliadas para comparabilidade (Brostel, 2002). Ou seja, compara-
se uma acgdo a referéncias pré-estabelecidas e ndo a outras agdes congéneres.

O ELECTRE-TRI classifica as alternativas seguindo dois passos consecutivos: construcao
de uma relagdo de subordinacdo S, que caracteriza como as alternativas sao comparadas
aos limites das classes; e, exploracdo (através de procedimentos de classificacdo) da

relacdo S, de subordinacédo (Costa, 2007).

Essa relagdo de subordinacdo € construida para tornar possivel a comparacdo de uma
alternativa a com um limite padréo b. A afirmacéo de que aSh, significa que a ndo tem um
desempenho pior do que o limite b. Na validacdo da afirmacdo aSb devem-se verificar
duas condicdes (Simdes, 2013; Santos, 2012; Brostel, 2002):

= Concordancia: para que aSb (ou bSa) seja aceita, uma maioria suficiente de

critérios deve ser a favor desta afirmacao.

= Nao-discordancia: quando na condi¢do de concordancia esperada, nenhum dos

critérios de importancia na minoria deve se opor a afirmacgéo aSb (ou bSa).

Para obtencdo da relacdo de subordinacdo (ou de desclassificacdo, como alguns autores

denominam), faz-se necessario determinar os indices de concordancia parciais Cj(a,b) e
Cj(b,a), os indices de concordancia globais C(a,b) e C(b,a), os indices de discordancia
parciais Dj(a,b) e Dj(b,a) e os indices de credibilidade ¢ g(a,b) e o g(b,a) (Simdes, 2013;
Santos, 2012; Brostel, 2002).

Os indices concordancias podem ser definidos como (Simdes, 2013; Santos, 2012; Brostel,
2002):

" Cj(a,b) - Indice de concordancia parcial, em relagdo ao critério j. Indica em que
medida pode-se afirmar que a acdo a é, no minimo, tdo boa quanto a agdo de

referéncia b;
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" Cj(b,a) - Indice de concordancia parcial, em relacdo ao critério j. Indica em que

medida pode-se afirmar que a acdo de referéncia b é, no minimo, tdo boa quanto a
acao a;

= C(a,b) - indice de concordancia global, que indica em que medida pode-se afirmar
que a acdo a €, no minimo, tdo boa quanto a acao de referéncia b;

= C(b,a) - indice de concordancia global, que indica em que medida pode-se afirmar

que a acéo de referéncia b €, no minimo, tdo boa quanto a agéo a.

Considerando-se crescente o sentido de preferéncia sobre o critério, os indices de

concordancia parciais Cj(a,b) sdo calculados, para cada critério j, da seguinte forma:

= Se gj(a) < gj(b) - pj,(b), entéo Cj(a,b) =0
= Se gj(a) > gj(b) - qj,(b), entao Cj(a,b) =1
= Se gj(b) - pj1(b) < gj(a) < gj(b) -0j entdo 0 < Cj(a,b) < 1,e é dado por:

pj(b)-(g;(b)-gj(a))
pj(b)—q;(b)

Cj(a,b) = (Equacéo 4-1)

Os Indices de Concordancia Globais sdo calculados por:

>, Kj.cj(a,b))
S K

C (a,b) = ( (Equacéo 4-2)

et Kie/00) (Equacéo 4-3)

LK)

C(ha)z(

Ressalta-se que no teste de concordancia, quando se calcula a importancia relativa da
coalizdo de critérios em favor da assertiva aSb, utiliza-se o coeficiente de importéncia ou

peso (K).

Os indices de discordancia podem ser assim definidos (Simdes, 2013; Santos, 2012;
Brostel, 2002):
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= Dj (a,b) - Indice de discordancia que indica em que medida o critério j é contrario a
afirmacéo de que a acdo a €, no minimo, tdo boa quanto a acao de referéncia b;
= Dj(ba)- indice de discordancia que indica em que medida o critério j é contrario a

afirmacéo de que a acdo de referéncia b é, no minimo, tdo boa quanto a acao a;

Considerando que o sentido de preferéncia dos critérios é crescente, os indices de

discordancia Dj(a,b) e Dj(b,a) séo calculados da seguinte forma:

= Se gj(a) > gj(b) - pj1(b) entdo Dj(a,b) =0
= Se gj(a) < gj(b) - vL(b) entéo Dj(a,b) =1
= Se gj(b) - vj,(b) < gj(a) < gj(b) - pj(b), entdo 0 < Dj(a,b) <1, onde Dj(a,b) € dado por:

(gj(b)-g;(a)-p;(b))

Dia,b) = == 0 )

(Equacao 4-4)

Determinam-se os indices de credibilidade, og(a,b) e og(b,a), que irdo, em ultima analise,

estabelecer relacdes de subordinacao/desclassificacdo entre a acdo a e a acdo de referéncia
b. Os indices de credibilidade podem ser conceituados como (Simdes, 2013; Santos, 2012;
Brostel, 2002):

= og(a,b) - Indice de credibilidade de desclassificagdo que indica em que medida a
acdo a desclassifica a acdo de referéncia b;
= og(b,a) - indice de credibilidade de desclassificacdo que indica em que medida a

acdo de referéncia b desclassifica a agéo a;

Os indices de credibilidade sdo determinados de acordo com o0s seguintes principios
(Simdes, 2013; Santos, 2012; Brostel, 2002):

» Se og(a,b) = C (a,b) , entdo o indice de credibilidade é igual ao valor do indice de

concordancia global quando ndo hé critérios discordantes ou quando os indices de

concordéncia sdo julgados insuficientes de forma relativa ao valor de C(a,b);
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= Se og(ab) = 0, entdo o indice de credibilidade é igual a zero, quando um
determinado critério j veta a afirmacdo de que a agdo a desclassifica a acdo de
referéncia b, situacdo em que Dj(a,b):l;

» Se og(a,b) = Variavel, entdo o indice de credibilidade é calculado a partir dos
indices de concordéancia e discordancia, recebendo uma reducdo que corresponde a

um “veto parcial” da expressdo a desclassifica b, quando para um determinado

critério i, o valor de Dj(a,b) esta entre C(a,b) e 1.

Considerando que G representa o conjunto de critérios para os quais o valor calculado de
Dj(a,b) é superior ao valor do indice de concordancia global C(a,b), entdo o valor de

os(a,b) é definido, analiticamente, da seguinte forma (Simdes, 2013; Santos, 2012;

Brostel, 2002):

= Se G(‘a,b) =0, entdo:
og(ab) > C(ab)

= Se G(a,b) >0, entdo:
_ (1=DG@b) “ A
o(a,b) = C(a,b).Mies (o) (Equagio 4-5)
O grau de credibilidade da relacéo de subordinacéo o(a,b) expressa com que intensidade se
pode “acreditar” que “a subordina b*“ de acordo com o indice de concordancia global cj(a,

b) e com o indice de discordancia dj(a, b). O indice de credibilidade de og(b,a) é calculado

de forma anéloga (Simdes, 2013; Santos, 2012; Brostel, 2002).

As relacdes de subordinacdo e as preferéncias em cada critério sdo construidas através de
pseudocritérios (limites preferéncia e de indiferenca), que permitem analisar a natureza
imprecisa das avaliagdes. Dessa forma, os limiares de indiferenca (q) e de preferéncia (p)

constituem a informacao de preferéncia intracritério, conforme supramencioando.

Assim, o procedimento proposto pelo método ELECTRE-TRI define quatro possibilidades
de relagdes de subordinacdo (ou desclassificacdo) possiveis entre uma acdo a e a acao de
referéncia b, que séo representadas pela seguinte simbologia (Simdes, 2013; Santos, 2012,
Brostel, 2002):
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a | b — Indiferenca (a é indiferente a b, ou seja, aSb e bSa);
b > a — Preferéncia (b é preferivel a a, fraca ou fortemente, ou seja, ndo aSb e bSa)
a > b — Preferéncia (a ¢ preferivel a b, fraca ou fortemente, ou seja, aSb e nao bSa)

a R b — Incomparabilidade (a é incomparavel a b, ou seja, ndo aSh e ndo bSa)

Para se estabelecer a relacdo de subordinacdo/desclassificacdo final, define-se,
inicialmente, o valor do nivel de corte, A-, que representa 0 menor valor admissivel para

os(a,b), a partir do qual é considerada valida a afirmacéo de que a acéo a desclassifica a

acdo de referéncia b. Quando o valor de A estd préximo a 1 indica que se desejam decisdes
onde as incertezas sdo minimizadas e permite-se uma ocorréncia mais frequente da relacao
de incompatibilidade entre as a¢Ges, mantendo-se as demais condi¢Oes. Enquanto que
valores de A proximos a 0,5 indicam que se desejam decisdes com menor exigéncia em

relacéo as incertezas. Posteriormente, séo feitas comparagdes entre os(a,b), og(b,a) e A,

para se determinar a situagcdo de preferéncia entre a e b, que podem ser assim definidas
(Simdes, 2013; Santos, 2012; Brostel, 2002).

Se og(a,b) > A e og(b,a) 2 A,
entdo: aSbebSa—alb
Se og(a,b) 2\ e og(b,a) <A

entdo: aSbendobSa—a>b
Seog(a,b) <Aeaog(ba)>A

entdo: ndoaSbebSa—->b>a
Se og(a,b) <A eaog(b,a)<A,

entdo: ndo aSbendobhSa—aRb

Finalizado o processo de definicdo das relagdes de subordinagéo inicia-se 0 processo de
exploracdo, no qual é realizado para analisar 0 modo em que uma alternativa a é
comparada com os limites padrdo determinados para a classe na qual a deve ser
enquadrada. Dois procedimentos de classificacdo sdo avaliados para alocagdo das acOes

nas categorias predefinidas (Simdes, 2013; Santos, 2012; Brostel, 2002):

» ELECTRE-TRI - Pessimista: Considera que uma determinada ac¢éo sé podera ser
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alocada em uma categoria, quando todas as performances da acdo, avaliadas em
relagdo a familia de critérios, ultrapassam os valores do limite inferior da categoria.
Aplica-se a problemas onde se necessita prudéncia ou quando 0s recursos
disponiveis funcionam como condicdes limitantes;

» ELECTRE-TRI - Otimista: Considera que uma determinada acao é alocada em
uma categoria, quando nenhuma performance da acdo, avaliada em relagdo a
familia de critérios, ultrapassa o limite superior da categoria. Aplica-se a problemas
onde se deseja favorecer as acOes que tém atrativos particulares ou qualidades

excepcionais.

Assim, primeiramente, constroi-se a relacdo de sobreclassificacdo, a qual admite todas as
relagcbes de preferéncia existentes (P, Q, I, R) e, em seguida, ocorre a exploracdo desta
relacao.

Em suma, para utilizacdo do método ELECTRE-TRI, define-se, um conjunto de critérios
G={91, 92, 93,..., m}- As categorias, E1, E2, E3,..., E, sdo concebidas e identificadas
por meio de um conjunto de ac¢des de referéncia (acGes ficticias) B={b1, by, b3,..., bh+1},
sendo que cada categoria é estabelecida em funcdo de duas acbes de referéncia: a de
referéncia alta (bj+1) e a de referéncia baixa (bj). As acdes de referéncia séo definidas a

partir de suas performances em relacdo aos diversos critérios e formardo um perfil de
referéncia. As categorias sdo apresentadas de forma ordenada, partindo da pior para a

melhor categoria (Brostel, 2002). A Figura 4-3 representa esta situacéo.

Categoria Categoria Categoria Categoria
El E2 Eh Eh+1
\ \ / > g1(a)
- g,(a)
/ > gm-l(a)
> gn(a)
b, b, by, b, o

Figura 4-3 — Representacédo gréafica das categorias E1, E2,..., Eh+1, definidas pelas a¢des
de referéncias, b1, by,...,bp, para o conjunto de critérios G={g1, 92, ....dm}-

(Mousseau e Slowinski, 1998 apud Trojan, 2012 e Brostel, 2002).

De acordo com Yu e Roy (1992) apud Brostel (2002), devem ser verificadas as seguintes
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condicBes prévias para a aplicagdo do método:

= A familia de critérios € uma familia de pseudocritérios, caso em que os valores de p
e g, que correspondem aos limiares de preferéncia e de indiferenca,
respectivamente, ndo sao nulos;

= O quadro de performances das agdes, onde é apresentado o desempenho de cada

acao em relacdo a todo o conjunto de critérios de avaliagdo G=(91, 92, 93 .-, Om )

ja esta construido;
= O conjunto de acdes de referéncia é conhecido, assim como para cada acdo de

referéncia b, conhece-se o limiar de indiferenca qj(b), o limiar de preferéncia pj(b)
e o limiar de veto Vj(b);

= A importancia relativa entre os critérios esta expressa na forma de pesos de critérios
k= (k1, k2, k3 ..., km ), onde kj>0, ? j;

= Um valor real de A compreendido entre 0,5 e 1,0 é fixado.

Enfim, para utilizacdo do procedimento de apoio a decisdo com o método ELECTRE-TRI,

algumas etapas se fazem necessarias, dentre elas (Neves et al., 2006):

a) Caracterizar o problema e identificar as alternativas que serdo objeto de analise;

b) Especificar os critérios a serem considerados na avaliagdo das alternativas;

c) Atribuir pesos de cada critério em funcdo de sua importancia no processo de
comparac¢do e tomada de decisdo;

d) Especificar uma escala de julgamento das alternativas para cada critério;

e) Estabelecer as classes de equivaléncia (desempenho) que servirdo de padrdes
para a classificacdo das alternativas sob analise;

f) Estabelecer os limites de preferéncia (p), indiferenca (q) e veto (v), associados a
cada critério;

g) Emitir julgamento de valor para cada alternativa a luz de cada um dos critérios;

h) Executar o algoritmo de classificagdo do ELECTRE-TRI,

1) Analisar os resultados obtidos.
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5. REVISAO BIBLIOGRAFICA

Neste item, sdo apresentadas pesquisas que foram realizadas acerca da utilizacdo de
indicadores de desempenho para avaliagdo de municipios, dentre eles, a utilizacdo de
indicadores construidos no Modelo PER e suas variantes (FPEIR e FER). Também sdo
apresentados estudos e pesquisas que utilizaram métodos multicritérios para a avaliacéo de
aspectos ambientais dos municipios, além de estudos e pesquisas que avaliam a gestdo

ambiental dos municipios e o processo de descentralizacdo da gestdo ambiental.

5.1. USO DE INDICADORES PARA AVALIACAO DE MUNICIPIOS

Scandar Neto (2006) elaborou um estudo para propor indicadores para avaliar o
desenvolvimento sustentdvel nos Municipios do Rio de Janeiro. Scandar Neto (2006)
elencou 30 indicadores, distribuidos nas dimensbes social, ambiental, econdmica e
institucional. Foram utilizados pelo autor trés métodos para aglutinacdo dos indicadores
primarios para construcdo de indicadores sintéticos (média, técnica estatistica de
componentes principais e 0 emprego de técnicas de analise multicritério), sendo que a
média apresentou os melhores resultados. A metodologia desenvolvida foi aplicada a 91

Municipios do Rio de Janeiro.

Carvalho et al. (2011a) elaboraram proposta, composta por 46 indicadores, nas dimensdes
social, ambiental, econémica e institucional, com o objetivo de verificar o nivel de
sustentabilidade hidro ambiental dos municipios localizados na sub-bacia hidrogréfica do
Alto Piranhas, Paraiba. Carvalho (2011a) utilizou como metodologia a realizacdo de uma

pesquisa exploratoria e documental, na qual fez o uso da estatistica descritiva.

Montafio (2012) apresentou uma abordagem metodoldgica para integracdo de critérios
técnicos, ambientais e sociais em estudos de alternativas de localizagdo de aterros
sanitarios, com especial atencdo a interacdo entre os aspectos ambientais e 0s elementos

fundamentais de um projeto aplicado em um estudo de caso em S&o Carlos - SP.

Moraes et al. (2000) utilizaram indicadores ambientais como input para o processo de
elaboragdo do Zoneamento Econdmico e Ecoldgico - ZEE. Nesse sentido, o autor

estabelece indicadores do meio geofisico (clima, geologia, geomorfologia e outros), do
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meio bidtico (tipo de vegetagdo, espécies medicinais, espécies econdmicas e etc.) e do

meio socioecondmico (infraestrutura, comunidades indigenas e Unidades de Conservag&o).

Carvalho et al. (2008) avaliaram em que medida as pressées ambientais (poluicdo do ar,
polui¢ao do recurso adgua, assoreamento de corpo d’agua, contaminagdo do solo, alteragao
da paisagem e degradacdo ambiental de areas legalmente protegidas) e as acOes de
combate e controle (controle da poluigdo, gestdo de recursos hidricos, gestdo de recursos
florestais ou unidades de conservacdo da natureza, gestdo de recurso solo, gestdo da
atividade pesqueira, outras acdes de carater ambiental) por parte das prefeituras variam

segundo o porte do municipio.

Os autores realizaram essa avaliacdo utilizando o0 modelo PER e com base nas informacgdes
do Suplemento de Meio Ambiente da Pesquisa de Informacgdes Basicas Municipais
(MUNIC) — 2002 do IBGE, e concluiram que as incidéncias dos problemas e pressdes
ambientais crescem mais rapidamente que as respostas, 0 que sugere que a administracao
municipal ndo esta conseguindo dar uma resposta adequada aos problemas ambientais, em

especial nos municipios nas faixas populacionais mais baixas.

Os autores concluiram também que quanto maior o porte do municipio maior a incidéncia
de pressGes ambientais. Segundo os autores, as aces da prefeitura também se tornam mais
presentes no combate a essas pressfes a medida que se avanca no porte populacional, mas
esse movimento é insuficiente para se alcancar uma cobertura adequada. De acordo com
Carvalho et al. (2008), de forma geral, as prefeituras sdo pouco presentes em agOes

ambientais destinadas a combater as pressdes sobre o meio ambiente.

Cavassin (2004) utilizou métodos multicritérios como alternativa ao atual calculo do IDH-
M para avaliacdo dos municipios paranaenses. O trabalho teve como propdsito analisar as
diferengas de andlises resultantes da aplicacdo dos métodos multicritérios (AHP,
PROMETHEEE Il e ELECTRE Ill) e 0 IDH-M.

O estudo desenvolvido por Sell et al. (2003) teve como foco a avaliacdo e a mensuragédo do

grau de sustentabilidade ambiental dos municipios do Estado de Santa Catarina, por meio

de métodos de multicritérios (Displaced Ideal e TOPSIS).

65



5.2. AVALIACAO DA DESCENTRALIZACAO DA GESTAO AMBIENTAL

Carvalho et al. (2009) analisaram, por meio de modelagem estatistica, 0 que leva os
municipios, nos termos do modelo Presséo - Estado - Resposta (PER), a adotarem politicas
ambientais reativas, nos recortes Brasil, regido do Semiarido brasileiro e Brasil exclusive
Nordeste. As variaveis utilizadas pelos autores para construcdo do modelo PER foram
selecionadas entre as constantes do Suplemento de Meio Ambiente da Pesquisa de
Informacdes Basicas Municipais (MUNIC), do IBGE, sendo: variaveis de gestao publica
(plano plurianual de investimento, codigo tributario, apoio de entidades privadas ou da
comunidade, 6rgdo de meio ambiente, funcionarios na area ambiental, Conselho de Meio
Ambiente ativo, a prefeitura implementou convénios ou outro tipo de parceria nos Gltimos
12 meses, participa de consorcio de meio ambiente, recursos financeiros especificos para
meio ambiente, cddigo ambiental, unidade municipal de conservacdo da natureza, dentre
outras); e varidveis estruturais relativas as caracteristicas gerais do municipio, como faixa

de tamanho de populacdo e localizagdo em grande regido ou regido metropolitana.

Carvalho et al. (2009) concluiram que no semiarido brasileiro, as variaveis de maior peso
para explicar as politicas ambientais reativas sdo as estruturais. Portanto, de modo geral,
sd0 0s municipios maiores em populacéo, situados em regides metropolitanas, com maior
desenvolvimento humano que tendem a ter uma politica ambiental adequada frente aos
municipios que ndo tem essas caracteristicas. As varidveis de gestdo publica ttm menor
peso e dentre essas as que se destacam sdo as relacionadas a estruturagdo do municipio e
ndo as relativas a parcerias, que podem até, em alguns casos, contribuir negativamente.
Nesse contexto, 0s autores sugerem que boas parcerias ajudam mas ndo substituem uma

prefeitura bem estruturada na area ambiental.

Scardua (2003) buscou verificar em que medida o processo de descentralizagcdo de alguns
instrumentos e ac¢Oes de politicas ambientais podiam contribuir para a efetividade da gestdo

ambiental no Brasil.

Para avaliacdo da descentralizacdo da gestdo ambiental dos Estados para 0s municipios, o
autor considerou os seguintes indicadores: repasse de atribui¢do via Resolu¢cdo Conama n°
237/97; existéncia de Orgdo especifico para tratar de meio ambiente; participacao,

composicao e atribuicdes (consultiva/deliberativa) nos respectivos Conselhos Municipais
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de Meio Ambiente; existéncia de fundos municipais de meio ambiente; e Lei Organica e

Planos Diretores.

Esses indicadores compuseram 0s critérios que, posteriormente, serviram para constituir
um indice do grau de descentralizacdo da gestdo ambiental, dividido em trés segmentos:
alto, médio e baixo. A divisdo em trés categorias teve, por finalidade, facilitar a subdivisdo
dos municipios de forma a enquadra-los dentro dos critérios utilizados. Os estados e
municipios foram pontuados de acordo com os indicadores utilizados, baseados nos
critérios pré-estabelecidos, tendo sido obtido um valor médio para cada indicador. Com
base na pontuagdo de todos os indicadores selecionados, foi feita uma média aritmética

ponderada para a obtencdo do indice do grau de descentralizacéo.

O autor concluiu que, apesar do fortalecimento institucional empreendido pelos programas
federais, poucos 6rgaos estaduais conseguiram implementar acdes para descentralizar suas
acOes para 0s municipios e que estes ainda ndo apresentam condicdes efetivas para atuar na
area ambiental, com excecdo de municipios isolados que conseguiram atuar em certos

aspectos do licenciamento ambiental.

Scardua (2003) afirma que a capacidade institucional dos municipios brasileiros é
insuficiente para atender boa parte de suas obrigacBGes constitucionais, que se encontram
mais comprometidas com ajustes a Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que qualquer
nova atribuicdo que lhes é repassada é objeto de longas discussdes, tendo em vista que eles

ndo possuem recursos financeiros e humanos para atender novas obrigacdes.

De Carlo (2006) desenvolveu pesquisa com o objetivo de agrupar 0s municipios em termos
de seu grau de comprometimento com a tematica ambiental, e portanto, definiu duas
dimenses: dimensdo Arcabouco Institucional — Al, na qual procurou delimitar o sistema
municipal de meio ambiente; e a dimensdo Acdes de Gestdo Ambiental — AGA, que
buscou inserir aspectos adicionais no trato de questdes ambientais. Para cada uma dessas

dimensdes o autor definiu critérios, sendo:

Dimensao Arcabouco Institucional — Al: existéncia de 6rgdo municipal de meio ambiente
— OMMA,; existéncia de legislacdo ambiental municipal especifica; existéncia de Conselho

Municipal de Meio Ambiente Ativo — CMMA; contar com mais de 50% de participacdo da
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sociedade civil no CMMA,; e existéncia de acordo administrativo ou protocolo com 6rgao

de meio ambiente estadual que transfira para 0 municipio atribui¢cdes na area ambiental.

Para a Dimensdo Acbes de Gestdo Ambiental — AGA, De Carlo (2006) definiu seis
variaveis que retratassem o esforgo adicional da prefeitura com a questdo ambiental, s&o
elas: programa de educagdo ambiental; programa de coleta seletiva de lixo e reciclagem de
lixo; controle, monitoramento e/ou licenciamento da ocupacdo urbana; recomposicdo de
vegetacdo nativa, inclusive de matas ciliares e manguezais; cassa¢ao ou ndo renovacao da

licenca de funcionamento de atividades poluidoras; e medidas judiciais e/ou
administrativas obrigando a recuperacdo de areas degradadas.

Frente a essas variaveis, os municipios foram classificados, para cada dimensdo, em cinco
categorias, sendo que os municipios que ndo dispunham de nenhuma das variaveis foi
classificado como “Nenhum”, os municipios que tinham todas as caracteristicas como
“Completo” e os demais municipios, com classificacbes intermediarias, foram

classificados em “Alto”, “Médio” e “Baix0”.

Com esta categorizacdo o autor correlacionou 0 comprometimento municipal com a gestao
ambiental e o porte populacional do municipio, o PIB per capita e o IDH-M. De Carlo
(2006) concluiu que ndo ha um padrdo homogéneo em todo territério nacional para validar
a hipotese de que os municipios com maiores IDH-M, PIB per capita e PIB municipal
também apresentam uma melhor estrutura e maior comprometimento com a gestdo
ambiental. No entanto, essa prerrogativa é valida quando comparada com o porte
populacional dos municipios, ou seja, municipios com maior porte populacional

apresentam melhores classificacdes nas duas dimensdes analisadas.

Cetrulo et al. (2012) realizaram uma analise, por meio de indicadores ambientais, acerca
da viabilidade da municipalizacdo do licenciamento ambiental para o Municipio de

Cacoal-Roraima. Os autores consideraram duas dimensdes:
Na dimenséo Classe Estrutural, que contempla indicadores que avaliam a infraestrutura e

organizacdo do SMMA para absorver a funcdo de licenciar, foram considerados o0s

seguintes indicadores: existéncia de Legislagdo Ambiental Municipal, existéncia de
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Conselho Municipal, existéncia do Fundo Municipal de Meio Ambiente, existéncia de
servidor habilitado para emissdo de ART — Anotacdo de Responsabilidade Técnica,
ferramental adequado para servico de fiscalizacdo, existéncia de um plano diretor e

existéncia de um plano ambiental.

Na dimenséo Classe Operacional, que contempla os indicadores que retratam as atividades
cotidianas do municipio em relacdo a gestdo ambiental municipal, foram considerados 0s
seguintes indicadores: consolidacdo da Legislagdo Ambiental Municipal consolidagdo do
Conselho, paridade do Conselho, capacitacio do CMMA, vinculacdo do Fundo ao
orcamento municipal, consolidacdo do plano ambiental, consolidacdo do plano diretor e

integracdo com outros planos.

Cetrulo et al. (2012) concluiram em sua pesquisa que é inviavel o municipio de Cacoal
assumir a responsabilidade de realizar o licenciamento ambiental de empreendimentos de
impacto local, objeto de transferéncia da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Ambiental (SEDAM).

Idesp (2011) desenvolveu uma pesquisa, a partir de dados secundarios contidos na base da
série Pesquisa de Informacbes Basicas Municipais — MUNIC, do IBGE, publicada em
2010, com o objetivo de definir o perfil dos municipios paraenses quanto a gestdo
ambiental. Para tanto, Idesp (2011) selecionou as seguintes varidveis: existéncia de 6rgao
municipal de meio ambiente, existéncia de Fundo Municipal de Meio Ambiente ativo,
existéncia de Conselho Municipal de Meio Ambiente ativo, carater e composi¢cdo dos
Conselhos, existéncia de Plano Diretor, existéncia de Legislacdo Especifica no contexto
ambiental e articulagdes intermunicipais na area de meio ambiente (consércio
intermunicipal, consorcio publico com o Estado, consércio publico com o Governo
Federal, convénio de parceria com o setor privado e apoio do setor privado ou de

comunidades).

Com essas informacOes, Idesp (2011) tracou o perfil dos municipios e os classificou
quanto a capacidade de gestdo ambiental. Para essa classificacdo, Idesp (2011) utilizou o
método estatistico de analise de agrupamento (cluster analysis) e considerou as seguintes

tipologias para a capacidade de gestdo ambiental: completa — municipio possui todos 0s
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critérios supracitados, alta — municipios que possuirem quatro ou cinco dos critérios
exigidos, média — municipios com trés dos critérios exigidos e baixa — 0s municipios que

dispdem de zero a dois critérios.

Idesp (2011) compara essas categorias com quatro grupos de municipios, sdo eles:
embargados - municipios que estdo inclusos na lista do MMA como 0s que mais
desmataram a Amazonia nos Ultimos anos, tendo suas atividades produtivas embargadas;
sob pressdo - municipios localizados sob influéncia de grandes projetos no Estado,
consolidados - municipios cuja cobertura florestal original abrange aproximadamente 30%

do territorio e base florestal - municipios que possuem pelo menos 70% de sua cobertura

florestal original.

Frente a essas tipologias de municipios, Idesp (2001), conclui que 0s municipios
enquadrados no grupo embargados foram 0 que apresentaram maior estruturacdo em
termos de gestdo ambiental, na sequéncia 0s municipios sob pressdo, e por fim os
municipios consolidados e base florestal. Ou seja, 0s municipios que sofrem ou sofreram
as maiores pressoes e degradacGes ambientais foram aqueles identificados com maiores

percentuais em termos de atendimento aos requisitos da capacidade da gestdo ambiental.

Silva et al. (2012) avaliaram a estruturacdo dos Sistemas Municipais de Meio Ambiente do
Estado do Ceara a fim de verificarem o atual estagio do processo de descentralizacdo da
gestdo ambiental nos 184 municipios do Estado. Para tanto, os autores utilizaram as
seguintes variaveis, obtidas em pesquisas do IBGE: Orgdo Municipal de Meio Ambiente
(OMMA), Conselho Municipal de Meio Ambiente (CMMA), Fundo Municipal de Meio
Ambiente (FMMA), Legislagdo Ambiental Especifica (LAE), Licenciamento Ambiental
(LA), Agenda 21, Comité de Bacia Hidrogréafica e Articulacdo interinstitucional.

Os autores concluiram que o processo de descentralizacdo da gestdo ambiental no Estado
do Ceard ocorre desigualmente no territorio e que os municipios com maior porte
populacional apresentam Sistemas Municipais de Meio Ambienta mais complexos. Silva et
al. (2012) afirmaram que os instrumentos de Fundo Municipal de Meio Ambiente e
Licenciamento Ambiental ainda sdo poucos utilizados por grande parte dos municipios
cearenses e que o licenciamento ambiental, por exigir na forma da lei um conjunto de pré-

condicBes para seu funcionamento, tais como Conselho Municipal de Meio Ambiente e
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equipe multidisciplinar, € o instrumento que precisa ser reforcado como estratégia de
descentralizagdo da gestdo ambiental puablica.

A Fecam (2014) desenvolveu o IDMS — indice de Desenvolvimento Municipal
Sustentavel, a partir de quatro dimensdes basicas do desenvolvimento municipal
sustentvel: Meio Ambiente, Econdmica, Sociocultural e Politico Institucional. Essa
avaliacdo de sustentabilidade em quatro pilares é sugerida pela Comissdo de
Desenvolvimento Sustentavel das Nagbes Unidas na dltima versdo do Dashboard of
Sustainability, preparada para a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel na
Africa do Sul em 2002.

As relacOes entre cada uma das quatro dimensdes que compdem o SIDMS — Sistema de
Indicadores de Desenvolvimento Municipal Sustentavel é expressa por meio de um indice

de Desenvolvimento Municipal Sustentavel — IDMS (Fecam, 2014).

O sistema permite a geracdo de subdimensdes para cada uma das quatro dimensdes, que se
constituem numa forma intermedidria de agregacdo entre indicadores e o IDMS. As
subdimensdes sdo obtidas a partir da aplicacdo de um método de normalizacdo e agregacéo
dos indicadores de cada uma das dimensdes. O IDMS ¢ o resultado da média aritmética
das subdimensdes de cada uma das quatro dimensbes do desenvolvimento municipal
levadas em consideracdo. Fecam (2014) considera que cada dimensédo contribui de forma
igual para a sustentabilidade local. Dessa forma, cada Dimens&o recebe peso 1 na
composicdo da férmula final (Fecam, 2014).

No caso do IDMS, o valor resultante mostrard a distancia existente entre a realidade
municipal e o nivel maximo de eficacia esperado para todo o sistema. Ou seja, quanto mais
préximo de 1 for o valor do IDMS, maior sera a sustentabilidade do municipio, levando-se
em consideragdo as dimensbes enfocadas e 0s parametros previamente definidos. A
situacdo inversa, ou seja, quanto mais proximo de zero for o valor do IDMS, mais esforco
tera de ser feito pelos atores municipais para construir uma realidade local mais sustentavel
(Fecam, 2014).

A dimensdo Ambiental, de maior interface com essa pesquisa, € composta pela
subdimensdo meio ambiente, a qual é composta, dentre outros, pelo indicador Estrutura de

Gestdo Ambiental, constituido por duas variaveis: Efetividade da Estrutura de Gestao
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Ambiental, que considera a existéncia do aparato institucional necessario a gestdo de Meio
Ambiente na esfera municipal, conforme orientacdo do Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA), e Efetividade do Conselho Municipal de Meio Ambiente que tem,
como objetivo, verificar o nivel de atuacdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente nos

municipios (Fecam, 2014).

A variavel Efetividade da Estrutura de Gestdo Ambiental é calculada pela seguinte
formula: EEGA: EOG+EFM+EPA+RLIL+EAL+EL, onde:

EEGA: Efetividade da Estrutura de Gestdo Ambiental

EOG: Existéncia de 6rgédo gestor de Meio Ambiente no municipio (0,15);
EFM: Existéncia de Fundo Municipal de Meio Ambiente (0,15);

EPA: Existéncia de projetos da area ambiental financiados pelo fundo (0,15);
RLIL: Realizacéo de licenciamento ambiental de impacto local (0,25);

EAL.: Existéncia de Agenda 21 local (mesmo que esteja em elaboracdo) (0,15);

EL.: Existéncia de legislacdo especifica para tratar a questdo ambiental (0,15).

J& a variavel Efetividade do Conselho Municipal possui a seguinte formula: ECMMA=
EX+PA+DE+NO+FI+AT, onde:

ECMMA= Efetividade do Conselho Municipal de Meio Ambiente;
EX= Existéncia (0,15);

PA= Paritério (0,15);

DE= Deliberativo (0,15);

NO= Normativo (0,15);

Fl= Fiscalizador (0,15);

AT= Ativo (0,25).

O autor atribuiu a cada atributo uma espécie de peso, de acordo com sua importancia, de

forma que o somatorio da variavel fosse igual a 1.

Toledo (2005) desenvolveu o indice de Capacidade de Gestdo — ICG, o qual é composto
por trés dimensdes: Normativa — referida a existéncia de instrumentos normativos que

conduzam o crescimento urbano em equilibrio com o meio ambiente, Participativa —
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referida & existéncia de insténcias de participacdo da sociedade para concretizar as formas
democréticas de gestdo e Financeira — referida aos gastos na gestdo ambiental urbana como
medida de eficiéncia e eficacia do planejamento municipal. Cada dimensdo gerou um

indice parcial. Assim, estabeleceu-se os indices apresentados, a seguir, na Tabela 5-1.

Tabela 5-1 — indice de Capacitada de Gestdo — ICG e seus indices parciais

Indice Variaveis que compdem o indice Formula para calculo

indice de Sintese dos indices parciais IEP,
Capacidadede IGG e ICG, calculado pela média ICG = (EG + IEP + IGG)/3
Gestdo— ICG  aritmética dos indices.

Codigo de obras, Cdbdigo de
indice de Posturas, Caddigo de Vigilancia
Estruturada  Sanitaria, Lei de zoneamento, Lei IEG = Numero de varidveis/7
Gestdo— IEG  de parcelamento, Lei sobre areas de
interesse especial e Plano Diretor

indice de Existéncia, composicao e
Estruturade  funcionamento dos  conselhos IEP = Soma dos pontos de cada
Participacdo — municipais de Meio Ambiente, Conselho/12
IEP Habitacdo e Politica Urbana.

% de gastos = (Gasto na Gestdo
Ambiental Urbana / Gasto total
do Municipio) * 100

Gasto em Gestdo Ambiental
Urbana e Gasto Total do Municipio

Indice de Gastos Gasto per capita = Total de
na Gestdo — IGG Gasto Total em Gestdo Ambiental e Gasto na Gestdo Ambiental
Popula¢do do municipio Urbana/ Populagdo Total do

municipio

IGC = (% Gastos em Gestdo Ambiental + Gasto per capita)/2

Para o IEG, cada um dos instrumentos considerados tem-se a situagdo de existéncia (= 1)

ou néo (= 0) dos mesmos.

Ja para o IEP, as variaveis ‘existéncia’, ‘realizagdo de reunides’ e ‘composi¢do paritaria’
foram pontuadas, de acordo com as respostas negativas (=0) ou positivas (=1). Para a
varidvel ‘periodicidade das reunides’, a resposta “irregular” foi considerada negativa (=0),
e todas as demais - mensal, bimestral, etc. - foram consideradas positivas (=1). O indice foi
calculado a partir da soma dos pontos de cada um dos trés conselhos, dividida pelo total de

variaveis.

O percentual de gastos com a gestdo ambiental urbana em relagdo ao total de gastos do
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municipio e o gasto per capita na gestdo ambiental compdem o IGG. De acordo com
Toledo (2005), as condicGes de realizagdo dos planos, programas, atividades e projetos
determinados no planejamento municipal, e previstos no orcamento, resultam da relacao

entre a alocacdo e o efetivo uso de recursos e o tamanho da populacéo.

O percentual de gastos com a gestdo ambiental urbana em relacdo ao total de gastos do
municipio, representa o grau de compromisso da administracdo com a implementacgéo das
acOes de gestdo ambiental, ao considerar-se 0 gasto em determinada funcdo do orgcamento
como um indicador de eficécia, isto é, de realizagdo de determinada meta prevista no
planejamento municipal, fornecendo elementos importantes para caracterizar a capacidade
de gestdo, na medida em que pode refletir a existéncia — ou ndo - de um processo de

planejamento municipal.

Ja o0 gasto per capita na gestdo ambiental oferece uma medida média do investimento do
municipio em relacdo a cada habitante, deslocando o referencial do montante total de

gastos, que pode significar muito ou pouco, justamente em funcdo do porte populacional.

O Indice de Capacidade de Gestdo Ambiental Urbana ¢ a sintese dos indices parciais.
Definido o indice e realizado o ranking dos municipios, Toledo (2005) analisou, ainda, as
correlacdes por meio do Coeficiente de Correlacdo de Pearson, que mede a intensidade do
grau de associacdo entre duas varidveis quantitativas, demonstrando se ambas variam
juntas. Dentre as correlagOes realizadas, Toledo (2005) obteve a correlagdo de 0,47 —
regular positiva — entre o tamanho da populacdo e o ICG, o que indica que, nas cidades
médias com maior populacdo, ha uma tendéncia de que o ICG seja maior, pois a
complexidade das areas urbanas, via de regra, aumenta com o crescimento de sua
populacdo e, em consequéncia, crescem também seus problemas ambientais, o que, entre
outros fatores, pode pressionar o poder publico a responder, por exemplo, melhorando sua
legislacdo ambiental urbana, aplicando mais recursos na gestdo e/ou criando mecanismos

participativos.

A correlagio entre o ICG e o IDH-M - indice de Desenvolvimento Humano Municipal foi
de 0,36 — regular positivo, o que representa para Toledo (2005) um resultado significativo,
na medida em que demonstra que a capacidade de gestdo ambiental urbana das cidades

médias estd diretamente relacionada ao seu desenvolvimento humano e que, quando esse
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desenvolvimento atinge melhores patamares, a capacidade de gestdo tende a crescer

também.

Barcellos e Carvalho (2009) buscaram analisar a gestdo ambiental pablica por meio da
analise de um conjunto de instrumentos de gestdo ambiental existentes, de forma
simultdnea no municipio. Os instrumentos considerados foram: estrutura administrativa em
meio ambiente, quadro de pessoal em meio ambiente, Conselho Municipal de Meio
Ambiente, participacdo de comité de bacia hidrografica, existéncia de unidade de defesa
civil, disponibilidade de recursos financeiros para a area ambiental, existéncia de fundo de
meio ambiente e se 0 mesmo financia acGes e projetos ambientais. Apds caracterizacdo dos
municipios de acordo com esses instrumentos, 0s autores realizaram uma comparac¢ao com
o PIB e o IDH.

Os autores concluiram que os instrumentos de gestdo ambiental concentram-se
proporcionalmente mais em municipios com média e alta concentracdo populacional.
Também observaram forte relacdo entre o municipio ter alto IDH (em torno de 0,800) e
instrumentos de gestdo ambiental, apesar de um conjunto expressivo de municipios estar

situado na faixa de intervalo com IDH médio.

Barcellos e Carvalho (2009) consideraram ainda que a composicdo do Indice de
Desenvolvimento Humano é resultado da média aritmética de trés indicadores (renda,
expectativa de vida ao nascer e educacdo) e intentou-se analisar cada um em separado
tendo em vista determinar aquele que mais influéncia no resultado final, o nivel de gestdo
ambiental publica. Essa analise mostra que 86,6% dos municipios selecionados tém alto
IDH-Educacdo variando entre 0,802 e 0,951, sendo a média aritmética entre os valores
desse intervalo de 0,884. Ja os indicadores Longevidade (expectativa de vida ao nascer) e
Renda, mostram um comportamento bem diferente: o indicador Longevidade se mostrou
alto para apenas 25,4% dos municipios (variando de 0,580 a 0,874) enquanto o indicador
Renda, para apenas 4,1% (0,447 a 0,869).

Barcellos e Carvalho (2009) concluiram ainda que a existéncia de recursos financeiros para
a area ambiental é muito importante para a efetivacdo dos programas previstos. Segundo 0s
autores, quase a totalidade (92,4%) dos recursos sdo oriundos de 6rgdos publicos, o que

inclui os recursos advindos de dotacdo orcamentaria da propria prefeitura. E em relagdo, no
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entanto, aos recursos advindos dos agentes privados, das taxas de
licenciamento/fiscalizagdo e das originadas de multas, que se observam importantes
diferencas, pois ha incidéncia duas vezes maior entre 0s municipios dotados de
instrumentos de gestdo ambiental, quando comparados com os demais municipios do pais.
Assim, Barcellos e Carvalho (2009) concluiram que os municipios que tém instrumentos
de gestdo ambiental tém mais chance de contar com recursos mais importantes, como
resultado de uma melhor estruturacdo na area ambiental, da existéncia de Conselho e de

Fundo de Meio Ambiente.

Neves (2006) analisou dados estatisticos disponiveis (IBGE e STN), a fim de verificar os
recursos mobilizados pelos municipios brasileiros para as acdes de politica ambiental. Para

tanto, considerou como tipos de recursos e indicadores os apresentados na Tabela 5-2, a

sequir.
Tabela 5-2 — Indicadores adotados por Neves (2006).
Existéncia de secretaria, existéncia de secretaria exclusiva, existéncia
de secretaria compartilhada, existéncia de departamento, temas de
RECUISOS compartilhamento da gestdo, existéncia de Conselho Municipal de

Meio Ambiente - CMMA, numero de reunides ao longo de um ano,
carater deliberativo/consultivo do CMMA, CMMA - existéncia e
nivel de atividade e Fundo Municipal de Meio Ambiente - FMMA —

Organizacionais:

existéncia.

Funcionarios ativos permanentes (estatutarios e empregados
Recursos celetistas), Funcionarios ativos temporarios, Numero de funcionarios
Humanos: municipais, profissionais de nivel superior e profissionais de nivel

médio e auxiliar.

Lei Organica — LO, Plano Diretor — PD, Plano de Desenvolvimento

Recursos Urbano — PDU, Plano de Drenagem Urbana — PDDU, Plano Residuos

Normativos: Sélidos — PDRS, Zoneamento Econémico Ecoldgico — ZEE, Codigo
Ambiental e Lei areas protegidas municipais.

i < A L .
Capac dad~e d.e Celebracdo de convénios e participacdo de consorcios.
Cooperacao:
Capacidade de x A L L. L
Pa ~ Celebracéo de convénios, participacdo de consorcios e participacéo
articulagdo
R . em CBHs.
institucional:
Existéncia de Fundo Ambiental, Recursos de Licenciamento,
Recursos Recursos de Empréstimos, Recursos de financiamentos, recuses de
Financeiros: repasses, recursos de ICMS Ecoldgico, Recursos de compensagdes,

Gastos na funcdo gestdo ambiental e Gastos na funcdo saneamento.
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Neves (2006) realizou a caracterizagdo dos municipios brasileiros de acordo com o0s
indicadores supracitados e os correlacionou com o porte populacional dos municipios,
grandes regides, IDH e taxa de urbanizacdo. Em sua analise, Neves (2006) conclui acerca

da mobilizacdo maior de recursos por municipios maiores em termos populacionais.

Oliveira et al. (2007) buscaram identificar possiveis diferencas entre municipios pouco
urbanizados e municipios com alta urbanizacdo com relacdo a insercdo da participacao
popular na gestdo ambiental, mediante a analise de algumas variaveis especificas, como
participacdo em Comités de Bacia, existéncia e composi¢cdo do Conselho Municipal de
Meio Ambiente e do Forum da Agenda 21 local. Para tanto, Oliveira et al. (2007)
consideraram como pouco urbanizados 0s municipios com taxa de populacdo urbana de até
30% e, como muito urbanizados, os municipios com taxa de populacdo urbana igual ou

superior a 70%.

Mediante a anélise dos dois grupos de Municipios da Regido Centro-Sul do Pais, Oliveira
et al. (2007) concluiram que o percentual de municipios com alguma estrutura ambiental é
praticamente 0 mesmo em ambos 0s conjuntos de municipios (cerca de 74%), significando
dizer que, na estrutura administrativa desses dois conjuntos de prefeituras do Centro-Sul,
existe Secretaria Municipal de Meio Ambiente (com essa funcéo exclusiva ou em conjunto
com outro setor), ou algum departamento, assessoria ou Orgdo similar dedicado
especificamente a area ambiental. No entanto, entre 0s muito urbanizados, a Secretaria
Municipal exclusiva de meio ambiente é mais frequente, estando presente em 10% deles,

enquanto que, entre 0s pouco urbanizados, ela aparece somente em 1%.

Entretanto, quando se observam os resultados sobre articulacbes com outros municipios
e/lou existéncia de praticas que possam incorporar, de alguma forma, segmentos da
sociedade, os municipios muito urbanizados apresentam percentuais superiores. E o caso
da participacdo em Comité de Bacia Hidrografica (74,4% contra 42,6%), da existéncia de
Conselho Municipal de Meio Ambiente ativo (em 40,1% dos muito urbanizados para
24,1% dos pouco urbanizados), de presenca de Unidades Municipais de Conservagdo da
Natureza (29,8% para 11,2%) e de instalacdo de Forum de Agenda 21 (4,5% para 2,7%)
(Oliveira et al., 2007).

A representacdo da sociedade nos municipios que dispdem de Conselhos de Meio
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Ambiente, porém, é, em sua maior parte, de carater paritario e independe do grau de

urbanizacdo do municipio (Oliveira et al., 2007).

Barcellos (2009) realizou pesquisa a fim de verificar as caracteristicas e a evolucdo dos
Conselhos Municipais de Meio Ambiente — CMMA. Dentre as analises realizadas pelo
autor, estd o perfil dos prefeitos nos municipios com CMMA ativo. Para tanto, Barcellos
(2009) buscou verificar se existe algum tipo de relacdo entre a operacionalidade do

CMMA e o partido politico, sexo e grau de instrucdo do prefeito.

Com relacdo ao sexo do prefeito de municipios cujo CMMA seja ativo, ndo se observou
nenhuma diferenca (Barcellos, 2009). Em relacdo ao grau de instrucéo, 48,3% das cidades
que ttm CMMA ativo sdo governadas por prefeitos que tém curso superior completo.
Ressalta-se, ainda que, se forem considerados aqueles com ensino superior incompleto, o
percentual saltaria para 58,3%. Os dados sdo bastante relevantes, considerando que o
percentual de prefeitos com nivel superior no pais, como um todo, em 2004, era de 39,8%
(Barcellos, 2009).

Barcellos (2009) afirma que uma outra associacdo possivel é com relacdo a filiacdo
partidaria do prefeito no conjunto dos municipios que informaram a existéncia de CMMA
ativo. De acordo com Barcellos (2009), o PMDB elegeu o0 maior numero de prefeitos em
2004 (19,2% das prefeituras do pais), seguido do PSDB (15,5%) e do PFL (14,0%). Apesar
de os resultados ndo mostrarem muitas discrepancias €, no entanto, no minusculo Partido
Trabalhista Cristdo - PTC que, relativamente, observa-se 0 maior percentual de cidades
com CMMA ativo (83%), seguido do PT (79%), PHS, PRTB e PTB com 75% cada. Outro
resultado para se destacar é o fato de o PV dispor de CMMA em apenas 49% das cidades
gue governa e que, nessas, apenas 68% dos Conselhos realizaram reunido no periodo de

doze meses que antecederam & coleta da informagcdo.

Grande parte dos estudos no Brasil tem utilizado a base de dados do suplemento de Meio
Ambiente do IBGE - MUNIC como forma de medir capacidades ou, em outras palavras,
analisar o comprometimento dos municipios com o meio ambiente. No entanto, sabe-se
que o fato de um municipio ter um certo grau de comprometimento, ndo significa que ele
realmente tenha uma acdo efetiva para a gestdo ambiental. Analisar a gestdo apenas com

base no comprometimento formal sem verificar o que realmente acontece na pratica é um
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risco, pois, muitas vezes, 0s municipios podem atender, formalmente, a varios dos
requisitos considerados importantes para a Gestdo Ambiental (conselhos, participacao,
plano diretor, politicas e programas ambientais), mas, devido a outros fatores, como, por
exemplo, corrupgéo e clientelismo, o desempenho pode ser pifio, mascarando a realidade

da gestdo ambiental municipal (Assuncéo, 2006).

Segundo Assuncdo (2006), é importante reconhecer o esforco de tentar avaliar como tem
sido a eficiéncia das administracfes em implementar a gestdo ambiental. No entanto,
percebe-se certa distancia entre os indicadores adotados e a real implementacdo da gestéo
ambiental. Em outras palavras, a autora afirma que sdo andlises importantes e informativas,

mas ndo permitem analises com maior grau de detalhe e aprofundamento.

Do mesmo modo que Assuncdo (2006), Philippi Jr. (2002) ja afirmara que, ha uma
diferenga entre gestdo ambiental eficiente e eficaz, reflexdo fundamental para avaliar e
comparar sistemas publicos de gestdo ambiental na esfera municipal. A gestédo eficiente,
segundo o autor, refere-se a existéncia e a utilizacdo de um conjunto de instrumentos.
Contudo, ela sé serd eficaz, se esse conjunto se transformar em acdes e problemas

resolvidos.

Philippi Jr. (2002) ressalta que a previsdo de um conjunto de regras, leis e normas, sob o
rotulo de gestdo ambiental, ndo garante a sua aplicacdo, nem tampouco, a sua eficacia.
Urge, assim, a necessidade de, nos processos de avaliacdo dos sistemas ambientais
existentes, ndo sO investigar a existéncia ou auséncia de um aparato institucional e legal,
mas, também, de avaliar a sua aplicacao e eficacia. Para um diagndstico critico, é preciso
analisar se a poténcia se transformou em ato, isto é, se 0 sistema municipal de gestdo

ambiental vem contribuindo com a melhoria da qualidade ambiental.

E importante mencionar que a avaliacio de processos de formulacio e implementagio de
politicas publicas ambientais, principalmente aplicada a processos participativos, ndo se
trata de avaliacdo de desempenho com base no cumprimento ou ndo das metas (Fernandes
etal., 2012).

Esse processo depende de um conjunto de condigdes que, no caso da politica ambiental,

pela sua transversalidade e complexidade, agrega novas condi¢Ges. A decisdo politica € a
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primeira e condicdo deflagradora ou ndo de implementacdo de uma politica, evidenciando
0 comprometimento do tomador de decisdo. Mas a decisdo politica é dependente das
condicdes institucionais e legais, que se configuram como segunda condicdo. Ela deve
estar amparada pela lei e pelas condi¢Ges institucionais, que sdo a garantia de sua
implementacdo. Portanto, depende de amarracdes politicas, existéncia ou criacdo de
estruturas necessarias, bem como da sensibilizacdo de funcionarios envolvidos na gestdo
municipal em relacdo a importancia da politica em questdo para a sociedade. A terceira
condicdo para a implementacdo de uma politica € a existéncia de recursos financeiros,
como forma de garantir os recursos humanos e técnicos. Em se tratando de politica
ambiental, existem, ainda, outros condicionantes, como a integracdo com outras politicas
para evitar o desperdicio de recursos e o proprio choque entre politicas. Além disso, nos
anos recentes, a literatura vem considerando quase um axioma a participacdo social em
questBes que envolvem gestdo ambiental municipal, principalmente como antidoto a
descontinuidade politica, embora a participacdo organizada com resultados efetivos seja,

ainda, um grande desafio a ser vencido (Fernandes et al., 2012).

Outro aspecto que demanda ser incorporado, de alguma forma, na metodologia de

avaliacdo, é a politizacdo do processo de licenciamento.

De acordo com Borinelli et al. (2012), essa politizacdo pode ser tanto macro, por meio da
resisténcia do estado em transferir o poder, e/ou micro, por meio da falta de interesse do
administrador municipal. Segundo Borinelli et al. (2012), atualmente, o governo estadual
possui controle total e terd que transferir alguns elementos, dentre eles: 0s recursos

provenientes das taxas ambientais e o poder de decisdo.

Outro tipo de politizacdo que ocorre € o da politizacdo no processo, uma vez que é possivel
ocorrer 0 afrouxamento das exigéncias legais em beneficio do desenvolvimento municipal.
Devido a maior proximidade com os empresarios locais, a administragdo municipal fica

mais susceptivel as praticas ilegais de agentes pablicos e privados.

De acordo com entrevistados por Borinelli et al. (2012), o municipio ainda ndo esta
preparado para receber o licenciamento, pois faz-se necessario amadurecimento a fim de
mudar a visdo com relacdo a questdo da importancia das questdes ambientais frente a

questdo de empresas e empresarios. Os governantes locais beneficiam empreendedores em
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prol da geracdo de empregos, sem pensar nos impactos causados a sociedade, como mé
localizacdo de industrias, e & natureza, por meio da poluig&o.

Assim, ha o risco de perda de eficiéncia do licenciamento diante da politizacdo e da
possibilidade da emissdo de licencas sem o rigor necessario, pois ha maior risco de
gestores municipais cederem a pressdes politicas e econémicas. Ainda, de acordo com
Borinelli etal. (2012), quando o estado faz o licenciamento este ndo esta tdo submetido as

pressdes politicas quanto o municipio.

Segundo Borinelli et al. (2012), a possibilidade de aumento da pressdo politica remete ao
caso estudado na Indonésia por Bedner (2010), que afirma que os estudos dos efeitos da
descentralizacdo na Indonésia sdo unanimes em considerar que, na maioria dos municipios,

a autonomia regional levou a um aumento da corrupcéo a nivel municipal.

Tal contexto reforca desconfiancas sobre a possibilidade dos setores publico e privado
atenderem as expectativas de promover a qualidade ambiental do municipio por meio do

licenciamento (Borinelli et al., 2012).

5.3. AVALIACAO DOS GASTOS DOS MUNICIPIOS EM GESTAO AMBIENTAL

A andlise e o acompanhamento dos gastos publicos no Brasil foram enormemente
favorecidos pela aprovacéo da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, intitulada
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e pelas mudangas na apresentacdo da contabilidade
publica no final dos anos 1990 (Tridapalli et al., 2011; Guandalini et al., 2013).

De acordo com Tridapalli et al. (2011) e Guandalini et al. (2013), a LRF criou condicdes
para a implantacdo de uma nova cultura gerencial na gestdo dos recursos publicos e
incentivou o exercicio pleno da cidadania, pois estabeleceu regras que obrigam os entes
federativos a apresentarem demonstrativos fiscais de forma detalhada por funcéo e
subfuncdo, conforme define a Portaria do Ministério de Orcamento e Gestdo - MOG n°
42/1999. Isso permite analisar os gastos publicos em gestdo ambiental com maior
profundidade e extenséo (Federal, Estadual e Municipal).
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A publicagdo da Portaria do Ministério de Orcamento e Gestdo - MOG n° 42/1999 teve
como propdsito facilitar e padronizar as informagdes e as contas publicas, que s&o
classificadas de acordo com suas caracteristicas. Assim, a referida Portaria define as
funcionais-programaticas que vinculam as dotacbes orcamentarias aos objetivos do

governo agregando os gastos publicos por area de atuacao.

Segundo a Portaria, entende-se por fungdo o maior nivel de agregacdo das diversas areas
de despesa que competem ao setor publico, e, por subfuncdo, a participacdo da funcdo no
intuito de agregar determinado subconjunto de despesa do setor publico. Essa portaria
declara a funcdo 18 (Gestdo Ambiental) como o conjunto de ac¢Ges desenvolvidas para a
protecdo de recursos naturais, monitoramento por meio de levantamento sistematico de
dados oceanograficos, meteoroldgico, astronémicos e geofisicos, e controle das condi¢bes
ambientais. A funcdo Gestdo Ambiental é composta pelas subfuncbes: a) preservacao e
conservacao ambiental, b) controle ambiental, ¢) recuperacdo de &reas degradadas, d)

recursos hidricos, €) meteorologia, e outras despesas da funcao gestdo ambiental.

Os resultados dos estudos de Tridapalli et al. (2011) mostraram que pesquisas sobre gastos
ambientais no Brasil tiveram inicio apés o final dos anos 1990, com destaque para o nivel
de andlise federal e as despesas totais, por funcdo e por subfungdes da gestdo ambiental.
Entre os indicadores usados nas analises, os mais recorrentes foram os valores absoluto e
relativo por funcdo e subfuncdo da gestdo ambiental, a propor¢do entre despesa orcada e
liguidada e a participacdo da despesa do 6rgao ambiental na despesa total da instancia de
governo. Portanto, sdo poucos os trabalhos mais consistentes sobre os gastos ambientais
das esferas estadual e municipal, das agéncias ambientais e de politicas e programas

especificos, o que sugere um amplo rol de temas para novas pesquisas.

Tridapalli et al. (2011) também analisaram informagdes sobre os gastos ambientais
realizados pelo setor publico, no Brasil, no periodo 2002 a 2008, e observaram uma
tendéncia de crescimento dos gastos ambientais no periodo em analise, principalmente dos
gastos da Unido. A taxa de crescimento anual calculada para o periodo 2002-2008 foi igual
a 19,3% a.a., 6,5% a.a. e 18,1% a.a, para a Unido, Estados e Municipios, respectivamente.
Para o total dos gastos, a taxa de crescimento anual foi igual a 14,4% a.a., 0 que evidencia
gue os gastos em meio ambiente realizados pelos estados cresceram a uma taxa bastante

inferior a calculada para as demais esferas de governo. Segundo Tridapalli et al. (2011),
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houve uma descentralizacdo dos gastos publicos em meio ambiente da esfera estadual para
a municipal. No geral, 45% dos gastos ambientais s&o realizados pela Uni&o, cabendo aos

estados e municipios participacGes de 34% e 21%, respectivamente.

Corroborando com Tridapalli et al. (2011), Guandalini et al., 2013, afirmam que 0s
municipios brasileiros gastaram, na funcao gestdo ambiental, quase 2,5 bilhdes de reais em
2010, um acréscimo de mais de 64% em relacdo a 2002. Também se verifica maior
participacdo dos gastos ambientais nos municipios no total desse tipo de gasto feito no
setor publico (Unido, Estados e Municipios) nesse periodo, de 22% para 27%. Os nimeros
confirmam a clara tendéncia de descentralizacdo, com os municipios assumindo um maior
namero de atribuigdes da politica ambiental na Gltima década, o que também pode ser
verificado com o crescimento do numero de municipios com estruturas organizacionais

especificas de gestdo ambiental (De Carlo, 2006; Neves, 2006).

Ao comparar os indicadores calculados para o Brasil com os divulgados pelos estudos
realizados para paises da América Latina, verificou-se que, no Brasil, os gastos ambientais
sdo maiores. No entanto, tomando como referéncia os indicadores de gestdo da Alemanha,
pode-se constatar que os gastos Brasil estdo ainda muito aquém daquele pais (Tridapalli et
al., 2011).

Ao analisar os gastos internos da parcela dos estados brasileiros, verifica-se uma grande
heterogeneidade na alocacdo de recursos para gastos ambientais. Tomando o gasto per
capita, constata-se que o gasto médio no periodo de 2002 a 2009 € proximo de 2,0 reais
por habitante no Pard, Roraima e Maranhdo e de mais de 15 reais em estados como Acre,
Sdo Paulo, Distrito Federal, Ceara e Rio Grande do Norte. Esta disparidade ocorre,
também, ao analisar os mesmos dados sob a ética dos indicadores de participacdo dos
gastos ambientais no PIB e em relacdo a renda. Extrapolando a analise para o nivel
municipal, também se verifica grande heterogeneidade. E o caso, por exemplo, de
Cascavel que investiu 7,32% do seu orgcamento em gestdo ambiental, enquanto Curitiba,
que ja foi conhecida como a “capital ecoldgica” do Brasil, investiu 0,96%. Cidades como
Cascavel e Sao José dos Pinhais investem, per capita, s6 com recursos municipais, mais

que a média nacional de 40 reais. (Tridapalli et al., 2011).

Os estudos realizados por Guandalini et al. (2013), também apuraram a heterogeneidade
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do padréo de gastos e sua concentragdo em capitais das regides Sudeste e Sul.

De acordo com Guandalini et al. (2013), esses dados corroboram com o relatado por Enoki
et al. (2008), quando citam que, em regides mais desenvolvidas (regides Sul e Sudeste, por
exemplo) a preocupagdo com 0 meio ambiente aumenta, uma vez que o grau de
industrializacdo é maior e o grau de mobilizagdo ambiental € maior e mais aceito pela
populacdo. As regides menos desenvolvidas tendem a priorizar gastos com problemas que
exigem respostas de curto prazo como 0s sociais e 0s urbanos, e que, portanto, pressionam

mais 0s governantes e pesam mais nas suas avaliagdes eleitorais.

Diante da vasta heterogeneidade observada na locacdo de recursos para a gestao ambiental,
tais constatacdes levam ao questionamento: quais fatores sdo mais determinantes no
processo de alocacdo dos gastos ambientais pelo poder publico? E, consequentemente,

quais influenciam no desenvolvimento dos sistemas municipais de gestdo ambiental?

Tridapalli et al. (2011) e De Carlo (2006) sugerem uma analise individual e conjunta para
se verificar a influéncia de fatores econdmicos, sociais, politicos e geograficos, entre
outros, na dindmica dos gastos ambientais. Como exemplo, pode-se citar variaveis de
estudo como a renda per capita, a concentracdo da renda, o PIB, o nivel de educacéo, o
indice de Desenvolvimento Humano, a desigualdade social, o partido politico, o grau de
urbanizacéo, a populagéo, o grau de industrializacéo, a desigualdade regional e a densidade
demografica.

Assim, a interdisciplinaridade e a complexidade da area ambiental implicam em considerar
um grande numero de variaveis a influenciar o comportamento da politica ambiental e dos

gastos feitos nesse setor.

Magnami (2000) estudou quais os fatores determinantes do volume de gastos em protegéo
ambiental em paises de alta renda. Entre os fatores, averiguou como o nivel desigualdade
de renda influencia nos gastos ambientais, com base nos paises da comunidade europeia no
periodo de 1980 a 1991. Como resultado, h& evidéncias de que, quando ha aumento da
renda per capita, 0s habitantes de um pais podem estar dispostos a pagar por uma melhor
protecdo ambiental. Contudo, a desigualdade de renda absoluta pode influenciar

negativamente nos gastos ambientais, ou seja, paises pobres gastam menos. Segundo
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Magnami (2000), ficou comprovado que as despesas publicas com meio ambiente sdo
afetadas pela variacdo da renda entre paises, €, desse modo, sugere que comunidades com
renda per capita maior sdo mais conscientes dos problemas ambientais e, por conseguinte,

investem mais em gestdo ambiental.

E importante acrescentar que, além da renda, quanto maior o grau de instrucdo de uma
comunidade, maior a disposicdo a pagar dessa, no gque tange a acles de protecao ao meio

ambiente.

Carneiro et al. (2013) buscaram verificar o nivel de correlagdo existente entre as despesas
executadas na funcdo gestdo ambiental, dos municipios, e as receitas executas no mesmo
periodo. Carneiro et al. (2013) utilizaram para tal analise, o coeficiente de correlacdo e de
determinacdo de Pearson e teste t de Student. A analise da correlacdo foi entre as receitas,
variaveis independentes, e as despesas da fungcdo Gestdo Ambiental, variaveis dependentes,
pois, conforme Silva (2012) apud Carneiro et al. (2013) “arrecada-se para gastar” e
“Espera-Se que 0 governo ao arrecadar mais, possa, também, investir mais no cumprimento

de suas fungdes”.

Carneiro et al. (2013) analisaram os municipios de Rondénia que apresentam dotacOes
regularmente a fim de viabilizar a identificacdo do nivel de correlacdo existente entre as
despesas executadas na funcdo gestdo ambiental e as receitas. Segundo Carneiro et al.
(2013), Porto Velho apresentou boa correlagdo, Cacoal baixa e Ouro Preto do Oeste
péssima. No entanto, a correlagdo é positiva nos trés municipios. Considerando a
correlacdo total, ou seja, de todos os municipios que apresentaram dotacdo, a mesma foi
péssima nos periodos de 2008 a 2010, baixa em 2006, média em 2005 e alta somente em
2007. O resultado do teste t indicou que as correlagdes séo lineares somente para 0s anos
de 2005 e 2007, indicando que a alocacdo de recursos para a funcdo gestdo ambiental foi
realizada com base na receita. Assim, concluiram acerca da irregularidade temporal e

quantitativa na alocacdo de recursos na gestdo ambiental dos municipios rondonienses.

De acordo com Borinelli et al. (2011), em média, 0 gasto com gestdo do meio ambiente
representa menos do que 1% do gasto total do governo. Borinelli et al. (2011) ressaltam,
ainda, que se observa uma tendéncia de queda desses gastos e que, muitas vezes, 0

orcamento previsto ndo é executado ou sofre cortes orcamentarios.
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6. METODOLOGIA DE PESQUISA

Este capitulo apresenta a metodologia de pesquisa proposta para formulacdo da
Metodologia de Avaliagdo de Sistemas Municipais de Meio Ambiente, com destaque ao
instrumento de licenciamento ambiental. A Figura 6-1 apresenta o diagrama de atividades

referentes a metodologia de pesquisa e ao teste da metodologia de avaliacdo desenvolvida.

Como salientado, 0 objetivo desta pesquisa, é desenvolver uma metodologia (um processo
de avaliacdo) que permita avaliar os municipios quanto ao nivel de estruturagdo de seus
Sistemas Municipais de Meio Ambiente, com destaque ao instrumento de licenciamento
ambiental. Assim, pretende-se verificar com essa metodologia se 0 municipio possui uma
estrutura adequada ou ndo para desempenhar suas competéncias constitucionais, em

especial relacionadas ao licenciamento de empreendimentos de impacto local.
Conforme se pode verificar na Figura 6-1, a Metodologia da Pesquisa, o teste da

Metodologia de Avaliacdo foram divididas em trés fases, cada fase composta por

diferentes etapas, totalizando 15 etapas, conforme descritas a seguir.
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Figura 6-1- Diagrama da Metodologia de Pesquisa, Teste da Metodologia de Avaliacdo e Verificacdo Final.




6.1. 12 FASE - METODOLOGIA DE PESQUISA

Esta primeira fase & constituida por oito etapas, que, conjuntamente, proporcionam a
definicdo das ferramentas e metodos pertinentes ao desenvolvimento da Metodologia de
Avaliacdo, bem como a definigéo dos elementos associados a essa metodologia. A seguir,

apresenta-se descricdo de cada etapa.

6.1.1. 12 Etapa — Base Conceitual, Fundamentacéo Tedrica, Revisao Bibliografica

e Obtencéo de Dados Secundarios

Essa etapa constitui-se de um levantamento bibliografico e documental acerca de temas
importantes para a formulacdo da Metodologia de Avaliacdo dos Sistemas Municipais de
Meio Ambiente. Assim, essa etapa se baseou no levantamento de elementos referentes ao
tema da pesquisa: licenciamento ambiental e descentralizacdo da gestdo ambiental;
aspectos relacionados as ferramentas que serdo utilizadas para desenvolvimento da
metodologia: avaliacdo de desempenho (indicadores e variaveis), mapas conceituais,
consulta a especialistas, métodos para auxilio a decisdo e ferramentas multicritérios; e
metodologias, variaveis e indicadores utilizados para avaliagdo de Sistemas Municipais de

Meio Ambiente. Os resultados dessa etapa foram apresentados nos capitulos 3, 4 e 5.

6.1.2. 22 Etapa — Definicdo do foco das entrevistas, método de abordagem

(perguntas) e defini¢do dos entrevistados

Nessa etapa, foram realizadas entrevistas semiestruturadas (Apéndice B), conversas e
discussbes com gestores e especialistas em gestdo ambiental e em processos de
licenciamento, a fim de se obterem percep¢bes acerca do Sistema Municipal de Meio
Ambiente, com destaque aos processos de licenciamento ambiental em nivel municipal.
Nesse sentido, foram realizadas entrevistas com técnicos de Orgdos ambientais das trés
esferas de governo e também com técnicos de outras instituicdes, como Confederagdo
Nacional dos Municipios — CNM, Associacdo Nacional de Orgdos Municipais de Meio
Ambiente — ANAMMA e Confederagdo Nacional da Industria - CNI.  Os resultados

obtidos nessa etapa séo apresentados e discutidos no item 7.5.
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Essas duas etapas iniciais objetivaram a identificacdo e/ou ratificacdo de elementos
importantes de serem considerados para a formulacdo da Metodologia de Avaliacdo, como
por exemplo, a eminente necessidade de descentralizacdo da gestdo ambiental, as
dificuldades de estruturacdo dos Sistemas Municipais de Meio Ambiente, 0s principais
gargalos, os aspectos mais relevantes e necessarios de serem avaliados, dentre outros

aspectos.

6.1.3. 32 Etapa — Elaboracao de Mapa Conceitual

Com as informacdes obtidas nas duas primeiras etapas, utilizou-se a ferramenta de Mapas
Conceituais para identificacdo e estruturacdo de conceitos e inter-relagdes existentes e que
deveriam ser considerados para formulacdo da Metodologia de Avaliacdo dos Sistemas
Municipais de Meio Ambiente. Assim, essa etapa teve como intuito auxiliar no processo de
aprendizagem, relacionando o conhecimento j& existente com as novas informagdes

incorporadas.

Conforme menciona Caldas (2012), mapas conceituais sdo ferramentas adequadas para
formalizar conhecimentos relevantes, tanto cientificos como populares, facilitando a
criacdo de um entendimento comum e fortalecendo as negociacBes nos processos de
tomada de decisdo. Nesse mister, mapas conceituais contribuem para a compreensdo de

determinadas caracteristicas, fluxos e organizacdes dos elementos do sistema em estudo.

Também, nessa etapa de construcdo do mapa conceitual, ordenaram-se 0s elementos
associados & Metodologia de Avaliacdo dos Sistemas Municipais de Meio Ambiente pelo
Modelo PER: Pressdo — Estado — Resposta. Essa técnica foi utilizada com o objetivo de
estabelecer um marco ordenador para 0s conceitos e variaveis que seriam incorporados as

dimens@es de desempenho.

Caldas (2012) destaca que a utilizacdo combinada dos mapas conceituais e a estrutura
conceitual DPSIR (do inglés driving forces, pressures, state, impacts, responses) —
variacdo do Modelo PSR - pressures, state, responses (PER sigla em Portugués) - aumenta
a eficacia de uso dos mapas conceituais, tornando-0s mais robustos e relevantes, uma vez
que o DPSIR orienta e auxilia a escolha dos elementos a serem incluidos no mapa

conceitual, direciona 0 mapa para uma complexa cadeia de causalidade e explicita a
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visualizagéo de onde e como cada dimensé&o se integra.

Assim, a combinacédo dessas duas ferramentas tornou mais clara a construcdo dos conceitos
e inter-relacdes existentes para formulacdo da Metodologia de Avaliacdo. Os resultados

dessa etapa séo apresentados no item 7.1.

6.1.4. 4?2 Etapa — Definicdo das Categorias de Municipios

Em virtude da diversidade existente entre 0s municipios brasileiros, verificou-se a
necessidade de definir categorias de municipios, com intuito de formular um processo de

avaliacdo mais adequado para cada tipo de municipio.

O objetivo dessa categorizacdo é diferenciar o nivel de estruturacdo em meio ambiente
necessario para cada municipio, em virtude de algumas caracteristicas. Ou seja, essas
categorias tém como objetivo reunir, em uma mesma classe, 0sS municipios que, por suas
caracteristicas (demogréaficas, econémicas e turisticas), permitem considerar um mesmo
conjunto de variaveis de gestdo ambiental a serem observados pelos 6rgdos gestores de
meio ambiente, quando da anélise do Sistema Municipal de Meio Ambiente.

Nesse sentido, foram criadas 4 (quatro) categorias de municipios (A, B, C e D) baseadas
nas variaveis Porte Populacional, Taxa de Urbanizacdo, PIB Industrial, PIB Agricola e
Potencial Turistico. As categorias sdo apresentadas e detalhadas no item 7.2.

6.1.5. 52 Etapa — Definicdo das Dimens0es, Variaveis e Pesos

A partir das pesquisas bibliogréficas e entrevistas semiestruturadas realizadas, bem como
das caracteristicas inicialmente observadas em metodologias de avaliacdo de desempenho
de sistemas municipais de meio ambiente, foram pré-selecionados as variaveis e 0s pesos
pertinentes a cada dimensdo de avaliacdo, ou seja, definiram-se as variaveis que compdem

cada dimensao.

Buscou-se, na construcdo das dimensdes, a escolha de varidveis que representassem, da
melhor maneira possivel, a problematica em analise, bem como as que tivessem

rebatimento em indicadores que atendam, a0 maximo, as caracteristicas almejadas para um
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indicador de desempenho, que, segundo Kayano e Caldas (2002) e Jannuzzi (2002), séo:
facilidade de compreensao, seletividade, comparabilidade, disponibilidade e confiabilidade

da informacéo, independéncia a fatores exdgenos e baixo custo.

Como forma de ordenamento das variaveis que compdem cada dimensdo, optou-se por

classifica-las conforme o Modelo PER: Pressdo — Estado — Resposta.

A construcao das variaveis, conforme o modelo PER, teve como objetivo estabelecer um
nexo de causalidade entre os aspectos analisados. Assim, buscou-se enquadrar as variaveis
que compdem as dimensdes em “Pressdo”, “Estado” “Resposta”, facilitando a visualizagao

dos aspectos de causa e efeito e as inter-relacdes das variaveis em analise.

Com base nessas prerrogativas, foram criados 7 (sete) dimensBes de andlise, sdo eles:
Organizacional, Legal, Planejamento e Gestdo, Articulacdo Institucional, Técnico,

Operacional e Socioambiental.

A Dimensdo Organizacional leva em consideragdo aspectos relacionados a estrutura do
Orgdo Municipal de Meio Ambiente — OMMA e ao vinculo e aos conhecimentos do
representante do OMMA, bem como elementos importantes para funcionamento do
Sistema Municipal de Meio Ambiente, tais como existéncia de Conselho Municipal de
Meio Ambiente — CMMA e Fundo Municipal de Meio Ambiente — FMMA.

Ja, a Dimensdo Legal, foram pautadas variaveis relacionadas a legislacdo ambiental do
municipio, como o Cadigo Municipal de Meio Ambiente, e as legislacdes e normativos
gerais de planejamento urbano, como, por exemplo, o Plano Diretor Urbano, a Lei de Uso

e Ocupacdo do Solo, o Plano Municipal de Saneamento Bésico, dentre outros.

Na Dimensdo relacionada ao Planejamento e Gestdo, buscaram-se varidveis que
evidenciam o comprometimento do municipio com a gestdo ambiental, em termos de
recursos financeiros, bem como sua capacidade de planejamento perante a previsdo de
programas e projetos ambientais no PPA — Plano Plurianual, LOA — Lei Orgamentaria

Anual e LDO — Lei de Diretrizes Orgamentérias.
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Em relacdo a Dimens&o de Articulacéo Institucional, objetivou-se identificar varidveis que
representassem a interlocu¢cdo do OMMA com outras instituicbes do governo, tais como, 0
poder legislativo e judiciario do municipio; bem como a participacdo em programas,
comités e convénios/consorcios, no intuito de verificar a articulacdo do representante do
poder executivo da &rea ambiental, uma vez que representa a insercdo em grupos de
interesse para o desenvolvimento do municipio e formas de obter recursos para a gestdo

ambiental municipal.

Em termos técnicos (Dimensdo Técnica), elencaram-se varidveis relacionadas a equipe
técnica existente e disponivel, elemento crucial para o desenvolvimento da Gestdo
Ambiental Municipal, bem como a existéncia de estrutura fisica e a aspectos relativos a

gestdo da informacao.

Para a Dimensdo Operacional, adotoram-se variaveis relacionadas ao dia a dia do processo
de licenciamento ambiental, tais como: prazo médio do licenciamento, realizacdo de
vistorias e emissdo de pareceres juridicos e técnicos para composicdo dos processos de
licenciamento. A intencdo na adocdo dessas varidveis foi avaliar o nivel de organizacdo
dos processos e a existéncia de procedimentos para o licenciamento ambiental, de modo a

minimizar eventuais interferéncias e gerar um processo estruturado.

Por fim, a Dimensdo Socioambiental prevé variaveis que visam a mensurar acoes de gestao
e monitoramento dos recursos naturais, bem como agbes de educacdo ambiental e

participacao social.

Para cada variavel, de cada categoria de municipio, foi estabelecido um peso, de acordo
com 0s aspectos mais relevantes para a categoria. Para definicdo dos pesos, também foi
considerada a complexidade de implementacdo dos instrumentos, de acordo com as
categorias de municipios. Assim, definiu-se uma primeira versdo da Metodologia de
Avaliagédo de Sistemas Municipais de Meio Ambiente. Os resultados dessa etapa podem

ser verificados nos itens 7.3 e 7.4.

6.1.6. 62 Etapa — Consulta a Painel de Especialistas

Com base nessa primeira versdo da Metodologia de Avaliacdo, foi realizada uma consulta
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a um painel de especialistas para avaliacdo das categorias de municipios, das variaveis que

compdem cada dimens&o e dos niveis de importancia de cada uma.

Esse painel foi formado por especialistas das varias areas que se relacionam com 0s
sistemas municipais de meio ambiente: gestores municipais, estaduais e federais, técnicos
de empresas de consultoria ambiental, pesquisadores, empreendedores e outras
instituicbes, como: CNM, CNI, ANAMMA e ANEEL. A escolha desses especialistas teve
como objetivo, obter um grupo diversificado que pudesse contribuir com uma analise dos

elementos que compdem a Metodologia de Avaliagéo.

Para essa avaliacdo, adotou-se procedimento simplificado de consulta, inspirado no
método Delphi, uma vez que houve reducdo do nimero de rodadas que o método
tradicional utiliza para convergéncia dos resultados, conforme citado no item 4.2.1. H& um
fator principal que justifica a utilizacdo do método simplificado: o tempo de realizacdo da
pesquisa ndo seria suficiente para completar os diversos ciclos de convergéncia das

respostas empregados no método tradicional.

Os atores foram consultados por meio do programa Lime Survey, que possibilitou uma
coleta mais rapida e organizada das opinides. O programa deu suporte a elaboracdo e a
administracdo da consulta na rede mundial de computadores, reduzindo a restricdo de
localizacdo e ao tempo disponivel dos participantes e facilitando o controle estatistico das
respostas.

Assim, 0 método de consulta foi executado de acordo com as seguintes etapas:
= Selecdo dos participantes;
= Desenvolvimento do questionario online (Apéndice C);
= Teste do questionario;
= Cadastro dos participantes no Lime Survey;
= Envio do questionario online aos participantes;

= Acompanhamento das estatisticas parciais quanto ao nimero de participantes que

respondiam de forma completa ou incompleta o questionario;
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= Envio de e-mail com lembretes da pesquisa e a realizag&o de contatos, com intuito

de aumentar a adesdo ao questionario;

» Anadlise das estatisticas obtidas, bem como dos comentarios realizados pelos

participantes;
= Encaminhamento dos resultados aos participantes;

= Elaboracéo de relatério com a analise dos dados e discussdo dos resultados.

Os resultados obtidos da avaliacdo dos especialistas, bem como as analises realizadas est&o

descritas no item 7.6 e no Apéndice D.

6.1.7. 72Etapa — Revisdo das Variaveis e Pesos

Considerando os resultados obtidos na consulta aos especialistas, as varidveis e 0s pesos,
que compdem cada dimensdo de cada categoria de municipio, foram reavaliados,
incorporando algumas das avaliagdes dos especialistas, em especial no que tange a
definicdo dos pesos das varidveis entre as categorias de municipios.  Dessa forma,
consolidou-se uma segunda versdo da Metodologia de Avaliacdo dos Sistemas Municipais

de Meio Ambiente, conforme apresentado no item 8.1.

6.1.8. 82 Etapa — Aplicacdo da Metodologia de Avaliacao

Findas as etapas de definicdo das varidveis da segunda versdo da Metodologia de
Avaliacdo, iniciou-se o0 processo de teste, por meio da aplicagdo em Municipios da RIDE
DF e Entorno. Essa etapa se desdobra, em realidade, na 22 fase (Teste da Metodologia de

Avaliacdo) e sera detalhada nos itens a seguir.

O teste observa as seguintes etapas:

a) Defini¢do do(s) municipio(s) a serem avaliados (9* etapa);

b) Caracterizagdo e enquadramento do(s) municipio(s) em termos de porte
populacional, taxa de urbanizacdo, PIB Industrial, PIB Agricola e Potencial

Turistico (10? etapa);
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c) Levantamento das informagdes em campo (11° etapa);

d) Avaliagdo dos desempenhos individuais: tabulagdo dos dados obtidos em campo e
analise dos resultados parciais obtidos para cada varidvel e indicador (dimensao),

com uso de planilhas do Excel (12% etapa);

e) Determinacdo do Desempenho Global dos municipios, por meio da ferramenta
multicritério ELECTRE TRI, ou seja, enquadramento do(s) municipio(s) em perfis,
de acordo com o nivel de estruturagcdo em gestdo ambiental - licenciamento

ambiental municipal (13* etapa);

f) Avaliagdo dos resultados, verificagdo se a Metodologia de Avaliacdo desenvolvida
traduz a realidade dos Sistemas Municipais de Meio Ambiente observada durante o

levantamento dos dados em campo (14 etapa).

6.2.22 FASE — APLICACAO DA METODOLOGIA DE AVALIACAO A
MUNICIPIOS DA RIDE DF E ENTORNO

Como apresentado, a segunda fase é constituida de seis etapas, que, de forma sequencial,
proporcionam uma avaliacdo global dos municipios, em analise, da RIDE DF e Entorno,
no que tange ao nivel de estruturacdo dos Sistemas Municipais de Meio Ambiente, com

destaque para o instrumento de licenciamento ambiental em nivel municipal.

6.2.1. 92 Etapa — Defini¢do do(s) Municipio(s) que se Pretende Avaliar
Uma vez que que essa pesquisa teve como Estudo de Caso os municipios da RIDE DF e
Entorno, ou seja, 19 (dezenove) municipios do Estado de Goias e 03 (trés) Municipios do
Estado de Minas Gerais, escolheram-se 06 (seis) municipios para avaliagdo da estrutura

municipal de meio ambiente e, consequentemente, teste da Metodologia de Avaliacao.

Foram definidos os seguintes municipios: Luziania, Aguas Lindas de Goias, Valparaiso,

Pirenopolis, Abadiania e Formosa, todos do Estado de Goiés.
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6.2.2. 102 Etapa — Caracterizacdo e Enquadramento do(s) Municipio(s)

Para esses municipios, foi realizada uma caracterizagdo prévia no que tange as variaveis
para defini¢do das categorias, ou seja, porte populacional, taxa de urbanizagdo, PIB
Industrial, PIB Agricola e Potencial Turistico. Essa caracterizacdo foi realizada com base

nos dados do IBGE.

A partir do cruzamento das informagdes supracitadas, obteve-se a categoria em que o
municipio estd enquadrado, conforme detalhado no item 7.2. Os Municipios de Luziania,
Aguas Lindas de Goias e Formosa pertencem a Categoria A, Valparaiso a Categoria B e

Pirenopolis e Abadiania a Categoria C.

E importante reforcar que essa categorizagdo permite que o processo de avaliacdo do
municipio se dé de forma mais adequada a sua realidade, uma vez que os padrdes de

referéncia sdo varidveis em virtude das categorias de municipios.

6.2.3. 112 Etapa — Levantamento de Dados em Campo e em Bases de Dados

Secundarios

O levantamento das informacgdes foi realizado com base em dados secundarios e, também,
com dados primarios obtidos em campo, por meio da aplicacdo de questionario (Apéndice
E) junto aos Secretarios de Meio Ambiente dos municipios. Esses questionarios tiveram
como objetivo obter as informacBes necessarias para composicdo das dimensdes e, assim,

viabilizar a aplicacdo da metodologia aos municipios em analise.

6.2.4. 122 Etapa — Avaliacio dos Desempenhos Individuais

Levantadas as informagdes relativas a cada varidvel que compde o processo de avaliagdo,
realizou-se a tabulacdo dos dados, utilizando-se a ferramenta Excel, pontuando-se as
variaveis conforme os pesos estabelecidos para categoria de municipio, de forma a se
compilarem os valores de cada variavel em um valor para o respectivo indicador,

permitindo, assim, a avalia¢@o global do municipio.
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Adotou-se uma escala de 0 a 1 para mensuragdo de todos os indicadores, em que “0”
correspondia ao pior desempenho e “1”ao melhor. A compila¢do dos valores das variaveis
foi realizada por meio de somatodrio, onde, para cada indicador, chegava-se a um valor
maximo total de 1,0. Assim, quanto maior o valor do indicador, maior o nivel de
estruturacdo do municipio naquele quesito (organizacional, legal, planejamento e gestdo,

articulagdo institucional, técnico, organizacional e socioambiental).

Os resultados tabulados das varidveis de cada indicador e de cada municipio estao

apresentados no Apéndice F.

6.2.5. 132 Etapa — Avaliacdo dos Desempenhos Globais

Apo6s a definicdo dos desempenhos parciais, ou seja, de cada indicador, utilizou-se uma
ferramenta de auxilio a decisdo para avaliacdo global do municipio, considerando a

composi¢ao das 7 (sete) dimensoes.

Como ferramenta de auxilio a decisdo, optou-se pela ado¢do do método multicritério
ELECTRE-TRI. A utilizagcdo desse método objetivou alocar cada municipio analisado em
uma faixa de desempenho quanto a seu nivel de estruturacdo do Sistema Municipal de
Meio Ambiente, com destaque ao processo de licenciamento ambiental, evidenciando
assim, o grau de comprometimento do municipio com a gestdo ambiental local e o

licenciamento de empreendimentos de impacto local.

A avaliacdo empregando o método ELECTRE TRI foi realizada com a adoc¢édo da seguinte

sequéncia metodologica:

a) insercdo das dimensdes e seus respectivos pesos (com somatério dos pesos
igual a “17);

b) estabelecimento do nivel de corte, A;

c) determinacdo das acOes de referéncia e os limites dos perfis de desempenho;

d) cadastro das alternativas (municipios) avaliados, bem como os desempenhos
obtidos para cada indicador;

e) definicdo dos limiares de preferéncia, indiferenga e veto para cada indicador,

em cada perfil de desempenho;

97



f) determinacdo das relacdes de sobreclassificagcdo, comparando os desempenhos
das alternativas com os limites dos perfis;

g) obtencdo das relacdes de preferéncia entre as alternativas e os perfis;

h) alocacdo da alternativa em um perfil de acordo com uma classificacdo
pessimista e outra otimista;

i) analise dos resultados.

Todas as etapas de utilizagdo do ELECTRE TRI, bem como os resultados e avaliagdes

estdo detalhados no item 8.2.

6.2.6. 142 Etapa — Andlise da Metodologia de Avaliacdo dos Sistemas Municipais
de Meio Ambiente

Obtidos os resultados do ELECTRE TRI, realizou-se uma analise do enquadramento dos
municipios nos perfis de desempenho (Bom, Satisfatério, Insatisfatério e Ruim) a fim de
verificar se os resultados apresentados pelo método refletiam a realidade verificada durante
0 levantamento dos dados em campo nos municipios. Os resultados dessa anélise estdo

apresentados no item 8.2.

6.3. 32 FASE — VERIFICACAO FINAL

Essa fase corresponde-se a parte inferior do diagrama, como se péde observar na Figura 6-

1, e refere-se a finalizacdo do trabalho de pesquisa.

6.3.1. 152 Etapa — Verificagdo Final da Metodologia de Avaliagédo dos Sistemas
Municipais de Meio Ambiente

Uma vez que houve uma boa relagéo entre os resultados fornecidos pelo ELECTRE TRl e
as observacOes de campo, considerou-se verificada e pertinente a Metodologia de
Avaliacdo desenvolvida. Caso ndo tivesse havido essa convergéncia de resultados, far-se-ia
necessaria a realizacdo de adequacdes e complementacdes, com novos testes com 0s

municipios.
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Dessa forma, com a verificagdo da metodologia, procedeu-se a apresentacdo dos resultados
e discussdes, bem como com a redacdo de conclusdes e recomendacdes acerca da pesquisa

desenvolvida. Os resultados dessa etapa sdo apresentados no item 8.2 e 9.

6.4. AREA DE ESTUDO: REGIAO INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO - RIDE DF E ENTORNO

A partir da década de 1940, com a expansdo industrial, intensifica-se o processo de
urbanizacdo em todo o Pais. Na Regido Centro-Oeste, esse processo é intensificado com a
criacdo de Brasilia, saindo essa regido de uma posicdo de menor taxa de urbanizacdo, da
ordem de 20%, para o terceiro lugar em 1960, com 34%, e ocupando o0 segundo posto em

2000, com mais de 83% de sua populacdo vivendo nas cidades (Codeplan, 2013).

A expansdo dessa area ocorreu de forma polinucleada e esparsa no territério do Distrito
Federal, ultrapassando seus limites politico-administrativos e formando um aglomerado
urbano da area metropolitana de Brasilia. Assim, essa configuracdo espacial do territorio
constitui um espaco urbano com complexidade metropolitana por suas fungdes e
processos, que extrapolam as fronteiras do quadrilatero e exercem influéncia direta em

municipios dos Estados de Goias e de Minas Gerais (Codeplan, 2013).

De acordo com Caiado (2004), nesse contexto, surge uma nova figura juridica denominada
Regido Integrada  de Desenvolvimento - RIDE, ou seja, regides
metropolitanas brasileiras que se situam em mais de uma unidade federativa como mais

uma forma de construcdo de redes de cooperacéao.

A RIDE tem como objetivo articular e harmonizar as agfes administrativas da Uniéo, dos
Estados e dos Municipios para a promocdo de projetos que visem a dinamizacao
econdmica de territorios de baixo desenvolvimento com vistas a promog&o de iniciativas e
investimentos que reduzam as desigualdades sociais. Para tanto, faz-se necessario
promover definicOes claras acerca dos limites e municipios que compdem a RIDE, dos
instrumentos necessarios, dos objetivos e da adequacdo as necessidades especificas de
gestdo (Ml, 2013).
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Hoje, no Brasil, existem trés Regides Integradas de Desenvolvimento, sdo elas: Regido
Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno, Regido Integrada de
Desenvolvimento do Polo Petrolina e Juazeiro e a Regido Integrada de Desenvolvimento
da Grande Teresina. A seguir, sera dado destaque a RIDE - DF e Entorno por se tratar do

caso de estudo da presente dissertacao.

6.4.1. Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno

A Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno - RIDE/DF e
Entorno foi criada pela Lei Complementar n® 94, de 19 de fevereiro de 1998,
regulamentada pelo Decreto n° 7.469, de 04 de maio de 2011, e destina-se a articulacdo da

acao administrativa da Unido, dos Estados de Goidas, de Minas Gerais e do Distrito Federal.

A RIDE DF e Entorno possui uma area de 50.611,8 km? e é constituida pelo Distrito
Federal, pelos Municipios de Abadiania, Agua Fria de Goias, Aguas Lindas, Alexania,
Cabeceiras, Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goids, Corumbad de Goias, Cristalina,
Formosa, Luzidnia, Mimoso de Goids, Novo Gama, Padre Bernardo, Pirendpolis,
Planaltina, Santo Anténio do Descoberto, Valparaiso e Vila Boa, no Estado de Goiés, e

Unai, Cabeceira Grande e Buritis, no Estado de Minas Gerais.

Esta em tramitacdo no congresso o Projeto de Lei n° 25 A de 2015 que da nova redacédo ao
81° do art. 1° da Lei Complementar n® 94, de 19 de novembro de 1998, que autoriza o
Poder Executivo a criar a Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno - RIDE e instituir o Programa Especial de Desenvolvimento do Entorno do
Distrito Federal, e da outras providéncias. O objetivo desse PL é a ampliacdo da area da
RIDE DF e Entorno, passando essa a abranger os Municipios de Alto Paraiso de Goias,
Alvorada do Norte, Barro Alto, Cavalcante, Flores de Goias, Goianésia, Niquelandia, S&o
Gabriel, Sao Jodo d’Alianga, Simolandia e Vila Propicio, no Estado de Goiés, e Arinos no
Estado de Minas Gerais. Na Figura 6-2, sdo apresentados os Municipios que fazem parte

da RIDE DF e Entorno e os Municipios previstos no referido PL.
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ESTUDO: DIAGNOSTICO DO SANEAMENTO BASICO DAS REGIOES
INTEGRADAS DE DESENVOLVIMENTO (RIDES) DO BERASIL

Coordenador Geral : Prof. Oscar de Moraes Coordeiro Metto
Coordenadora substituta: Prof. Conceigdo de Maria Albuguerque Alves
Ceordenader de S1G: Prof. Henrigue Llacer Roig
Técnicos em cariografia: Caio Bussaglia Ress
Marcos Freitas Mourao dos Santos

Figura 6-2 - Municipios que compdem a RIDE DF e Entorno.
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De acordo com a Lei Complementar n® 94/98, consideram-se de interesse da RIDE os
servicos publicos comuns ao Distrito Federal, Estados de Goids, Minas Gerais e aos
Municipios que a integram, relacionados com as seguintes areas: infraestrutura, geracdo de
empregos e capacitacdo profissional, saneamento bésico, uso, parcelamento e ocupacdo do
solo, transportes e sistema viario, protecdo ao meio ambiente e controle da poluicéo
ambiental, aproveitamento de recursos hidricos e minerais, salde e assisténcia social,
educacdo e cultura, producdo agropecuaria e abastecimento alimentar, habitacdo popular,

servicos de telecomunicacéo, turismo e seguranca publica.

Destaca-se que a RIDE DF e Entorno, assim como as demais, tem como interesse comum a
protecdo ao meio ambiente e o controle da poluicdo ambiental, o que pressupde um bom
exercicio da gestdo ambiental municipal e dos processos de licenciamento ambiental dos
empreendimentos e atividades, sejam esses realizados nas esferas Federal, Estadual,

Distrital ou Municipal.

A seguir, é apresentada uma breve caracterizacdo e descricdo de elementos de gestdo
ambiental existentes nos municipios da RIDE DF e Entorno. Essa caracterizagdo tem como
objetivo apresentar informac@es acerca de componentes basicos e essenciais para que 0s
municipios possam exercer sua competéncia constitucional quanto ao licenciamento

ambiental de empreendimentos ou atividades de impacto local.

Para realizacdo dessa breve caracterizacao, utilizaram-se os dados do Perfil dos municipios
brasileiros 2013 e 2012, publicaces nas quais o IBGE divulga os resultados da Pesquisa
de Informagdes Basicas Municipais — MUNIC, realizadas em 2013 e 2012, nas prefeituras
dos 5.570 municipios brasileiros. Ressalta-se que, para o ano de 2014, a MUNIC nao
apresentou dados referentes a Meio Ambiente e, portanto, adotaram-se os valores de 2013
e 2012 como sendo os mais atualizados.

Caracteristicas gerais dos municipios com interface com a gestao ambiental

Para uma breve caracterizacdo da inser¢do dos municipios da RIDE DF e Entorno no
territorio, utilizaram-se dados da MUNIC 2012, que apresenta informacdes relativas a
situagdo de o municipio estar inserido em area de influéncia de empreendimentos com

significativo impacto ambiental no &mbito regional ou nacional, em &rea de interesse
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turistico e em area de aglomeracdo urbana. Também, foi utilizada informacgdo sobre o
municipio dispor ou ndo de Unidade de Conservagdo. Assim, conforme se pode observar
no Grafico 6-1, 10 dos 22 (45%) dos municipios declararam possuir Unidade de
Conservacdao Municipal, sdo eles: Unai, Cabeceiras, Cidade Ocidental, Cristalina,
Formosa, Padre Bernardo, Pirendpolis, Planaltina, Santo Antdnio do Descoberto e
Valparaiso de Goias.

Ainda de acordo, com o Grafico 6-1, 6 (seis) dos Municipios (27%) se consideram
inseridos em éarea de influéncia de empreendimentos com significativo impacto ambiental
no ambito regional ou nacional, 12 (55%) em area de interesse turistico e 14 (64%) em

areas de aglomerag6es urbanas.

Existéncia de Unidade de Conservacdo i
10 (45%)

Area de influéncia de empreendimentos com

significativo impacto ambiental de &mbito regional ou _ 6(27%)

nacional

Area de interesse turistico
I ::

I o

I T T T T T T T T 1

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Aglomeragao urbana

Gréfico 6-1 - Caracteristicas gerais dos Municipios da RIDE DF e Entorno.

Essas varidveis sdo importantes de serem verificadas para entender as caracteristicas dos
municipios e verificar quais tipos de pressdes a que esses estdo submetidos, podendo esses
fatores impactar diretamente ou indiretamente no desenvolvimento da gestdo ambiental

municipal, conforme discutido no item 7.2.

Org&o Municipal de Meio Ambiente

De acordo com a MUNIC (2013), 12 dos 22 (55%) municipios da RIDE DF e Entorno
apresentam secretaria exclusiva para tratar das questdes ambientais, sdo eles: Cidade
Ocidental, Cristalina, Formosa, Luziania, Novo Gama, Padre Bernardo, Pirendpolis,
Planaltina, Santo Anténio do Descoberto, Unai, Valparaiso de Goias e Vila Boa. Ja 0s

municipios de Agua Fria de Goias, Aguas Lindas de Goias, Alexania, Cabeceira Grande,
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Cabeceiras, Cocalzinho de Goias e Corumbéa de Goias, ou seja, 36% dos Municipios da
RIDE DF e Entorno apresentam Secretaria Conjunta. O Municipio de Mimoso de Goias
ndo apresenta estrutura de Meio Ambiente e 0 Municipio de Buritis apresenta apenas um
setor de meio ambiente subordinado a outra Secretaria. No Gréafico 6-2, melhor s&o

apresentadas as informag@es do tipo de OMMA existente nos municipios.

Secretaria Exclusiva 12 (55%)

Setor subordinado a outra Secretaria . 1 (5%)

N3o possui estrutura de Meio Ambiente F 1 (5%)

01 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

Graéfico 6-2 - Orgdos Municipais de Meio Ambiente da RIDE DF e Entorno.

Conselho Municipal de Meio Ambiente e Fundo Municipal de Meio Ambiente

Apenas 5 municipios (23%) nao dispdem de Conselho Municipal de Meio Ambiente —
CMMA, sdo eles: Agua Fria de Goias, Cabeceiras, Mimoso de Goias, Unai e Vila Boa.
Para aqueles que possuem Conselho, 100% deles sdo paritarios, 68% (15) apresentam
Caréater Deliberativo e Consultivo, 27% (6) Carater Normativo e 32% (7) Carater
Fiscalizador. Dos 77% (17) dos Municipios que dispbem de CMMA, 45% (10) sédo
considerados como ativos pela MUNIC, pois realizaram reunides nos Gltimos 12 meses.
Ressalta-se que os municipios de Buritis, Formosa, Padre Bernardo, Santo Antonio do
Descoberto e Valparaiso de Goiés realizaram apenas 1 (uma) reunido nos ultimos 12
meses, 0 que pode ser considerado insatisfatorio para considerar um CMMA como ativo.
Assim, desconsiderando esses municipios, o percentual de CMMA ativos cai para 23% (5).

No Grafico 6-3, sdo apresentados os dados mencionados.
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Existéncia de CMMA - Sim _ 17 (77%)

Existéncia de CMMA - N3o 5(23%)

Conselho Paritario __ 17 (77%)
Carater Consultivo __ 15 (68%)
Carater Deliberativo __ 15 (68%)
Caréter Normativo __ 6 (27%)
Caréter Fiscalizador __ 7 (32%)

CMMA Ativo - Reunibes periddicas — 5(23%)

0 5 10 15 20

Gréfico 6-3 — CMMA dos Municipios da RIDE DF e Entorno.

Em relacdo ao Fundo Municipal de Meio Ambiente — FMMA, 55% (12) dos municipios da
RIDE DF e Entorno informaram possuir, sendo que os outros 45% (10) ndo dispdem de
FMMA (MUNIC, 2013). Salienta-se que a MUNIC 2013 ndo levantou os dados referentes
ao financiamento de projetos ambientais pelo FMMA nos ultimos 12 meses. Considerando
esses dados da MUNIC 2012, apenas os Municipios de Unai, Cidade Ocidental, Luziania,
Padre Bernardo e Santo Antonio do Descoberto financiaram projetos ambientais com
recursos do FMMA.

Legislacdo Ambiental e outros dispositivos legais

De acordo com dados da MUNIC (2013), dos 22 municipios da RIDE DF e Entorno, 15
deles possuem legislagdo especifica para tratar da questdo ambiental, ou seja, 68% dos
municipios. Desse Total 15 (quinze), 10 (dez) possuem Codigo Ambiental, outros 9 (nove)
apresentam a legislacdo ambiental como um capitulo ou artigo da Lei Orgéanica, outros 9
(nove) possuem a legislacdo ambiental como um capitulo ou artigo do Plano diretor e
apenas 1 (um) em leis diversas. Os municipios que apresentam o Codigo Municipal de

Meio Ambiente sdo: Buritis, Aguas Lindas de Goiés, Alexania, Cristalina, Formosa,
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Luziania, Novo Gama, Padre Bernardo, Planaltina e Santo Anténio do Descoberto. No
Gréfico 6-4, sdo apresentadas as informacdes citadas.

Possuem Legislagdo especifica para tratar da
questdao ambiental

Nado possuem legislacdo especifica para tratar da
questdo ambiental

Cédigo Ambiental 10 (45%)

Capitulo ou artigo na Lei Organica - 2 (9%)
Capitulo ou artigo no Plano Diretor - 2 (9%)

Diversas Leis 1 (5%)

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Gréfico 6-4 — Legislacdo ambiental especifica para a questdo ambiental.

A MUNIC (2013) traz ainda pesquisa acerca de outras legislacdes existentes no municipio,
tais como: Plano Diretor, Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, Lei sobre zona e/ou area de
interesse social, Lei sobre zona e/ou area de interesse social, Plano Integrado de Residuos
Sélidos, Plano de Saneamento Bésico, etc. No Gréfico 6-5, sdo apresentados 0s percentuais
dos municipios da RIDE que dispdem referidas legislacoes.

Para a maioria das legislacbes pesquisadas pela MUNIC junto aos Municipios, ha
informacgdes complementares no sentido de questionar 0 municipio se ha uma legislacéo
especifica para o assunto ou se o assunto é abordado em outras legisla¢cbes do Municipio.
Assim, tém-se, por exemplo, que aproximadamente 82% (18) dos municipios dispdem de
legislagcdo sobre zona e/ou area de interesse social, no entanto, apenas 14% (3) desses
municipios possuem legislacdo especifica e 68% (15) declaram possuir como parte

integrante do Plano Diretor.
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Para as legislacGes referentes a uso e ocupagdo do solo, parcelamento do solo e codigo de
obras, mais de 80% dos municipios dispdem desses dispositivos legais. No entanto, o
percentual de municipios com legislacdes especificas para tratar desses assuntos variam,
sendo 41% (9) , 59% (13) e 73% (16), respectivamente. Em relacéo a Legislacdo acerca do
Estudo de Impacto de Vizinhanga apenas 36% dos municipios (8) dispdem, sendo que

desses, apenas 14% (3) possuem legislacdo especifica para tratar do assunto.

Plano Municipal de Saneamento Basico

Plano Integrado de Residuos Sélidos 13 (59%)

Cddigo de obras 21 (95%)
Legislacdo sobre estudo de impacto de
gisla P 8 (36%)
vizinhanga
Legislacdo sobre zoneamento ou uso e ocupacdo
gisla pag 19 (86%)
do solo
Legislagdo sobre parcelamento do solo 18 (82%)
Lei de perimetro urbano 19 (86%)
Legislacdo sobre zona e/ou area de interesse
gislag re zona e/ou i _ 15 (68%)
especial
Legislacdo sobre zona e/ou area de interesse
glstac / : 18 (82%)
social
Plano Diretor 20 (91%)
0 5 10 15 20 25

Gréfico 6-5— Legislacdes nos municipios da RIDE DF e Entorno.

Licenciamento de empreendimentos de impacto local

A MUNIC (2012) pesquisou duas informac@es sobre licenciamento: se 0 municipio realiza
licenciamento ambiental de impacto local e se 0 municipio possui algum instrumento de
cooperacdo com oOrgdo estadual de meio ambiente para delegacdo de competéncia de

licenciamento ambiental relacionado com as atividades que vao além do impacto local.

Nesse contexto, 45% (10) dos Municipios da RIDE DF e Entorno declararam realizar
licenciamento ambiental de empreendimento de impacto local. Séo eles: Unai, Abadiania,
Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goias, Cristalina, Formosa, Luziania, Padre Bernardo,
Santo Antonio do Descoberto e Valparaiso de Goias. Desses 10, 9 informaram ter

realizado algum tipo de instrumento de cooperacio com o Orgdo Estadual de Meio
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Ambiente para delegacdo de competéncia de licenciamento ambiental de empreendimento
com impactos que vdo além do impacto local (MUNIC, 2012). No Grafico 6-6, séo

apresentados os referidos dados.

O municipio realiza licenciamento ambiental de

[s)
atividades de impacto local 10 (45%)

O municipio tem algum instrumento de

cooperagao com 6rgdo estadual de meio
. . . L 9 (41%)
ambiente para licenciamento de atividade que

vdo além do impacto local

(e}
N
N
(o)}
(e0]
Uy
(e}
Uy
N
Uy
S

Gréfico 6-6 - Licenciamento ambiental nos Municipios da RIDE DF e Entorno.

Outros aspectos relacionados a gestdo ambiental local

Na MUNIC 2013, também sdo apresentados dados referentes a participacdo dos
municipios nos comités de bacia hidrografica, bem como a implantacdo da Agenda 21, a
adesdo aos Objetivos do Milénio, a participacdo em Comissdo Interinstitucional de
Educacdo Ambiental ou similar, parceria com o governo federal para implementacdo de

programas ambientais e iniciativas de consumo sustentavel.

Assim, 73% (16) dos Municipios da RIDE DF e Entorno participam de Comité de Bacias
Hidrograficas: Buritis, Cabeceira Grande, Unai, Abadiania, Agua Fria de Goias, Aguas
Lindas de Goiéas, Cabeceiras, Cidade Ocidental, Corumba de Goias, Cristalina, Formosa,

Luziénia, Padre Bernardo, Pirendpolis e Planaltina.

Quanto a Agenda 21, 45% (10) dos Municipios declararam ter iniciado o processo de
elaboracdo da Agenda 21 local, sendo que 9 estdo na fase de sensibilizagdo/mobilizagéo e
1 (um) que ja esta na fase de defini¢do de diagndstico e metodologia. Dos Municipios que
deram inicio a elaboracdo da Agenda 21, apenas 2 (dois) declaram ter forum da Agenda

21, sdo eles: Aguas Lindas de Goiés e Padre Bernardo.

No que tange a adesdo aos objetivos do milénio com os compromissos da qualidade de
vida e o respeito ao meio ambiente, metade (11) dos municipios da RIDE DF e Entorno
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declararam ter aderido a esses objetivos. Em relacdo a participagdo em Comissdo
Interinstitucional de Educacdo Ambiental ou similar, 27% (6) dos municipios informaram
participar: Buritis, Aguas Lindas de Goias, Corumba de Goiés, Cristalina e Formosa.
Desses, apenas 4 (quatro) participaram de reunido da Comissdo Interinstitucional de

Educagdo Ambiental ou similar. No Gréfico 6-7, sdo apresentadas essas informacdes.

Faz parte de comité de bacia hidrografica 16 (73%)

Férum da Agenda 21 2 (9%)

Objetivos do Milénio - Qualidade de vida e
. ) . 11 (50%)
respeito ao meio ambiente

O municipi ticipa de CIEA de ambit
unicipio participa de e am .I o _ 6 (27%)
estadual ou similar

Participou de alguma reunido da CIEA ou similar

0,
nos ultimos 12 meses 4 (18%)

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Gréfico 6-7 - InformacgGes de Gestdo Ambiental Local — Parte |

Os governos municipais declararam, em 73% dos municipios (16), que implementaram,
em parceria com o governo federal, algum programa, tais como: sustentabilidade ambiental
das instituicbes (A3P), educacdo ambiental no Plano de Gestdo de Residuos Solidos,
Conferéncia Infato-Juvenil pelo Meio Ambiente, Circuito Tela Verde, Sala Verde e
Coletivo Educador. J& 55% (12) informaram realizar alguma agdo na area de consumo
sustentavel, como uso de critério ambiental em compra ou concorréncia publica, reducao
do consumo de &gua ou energia elétrica, sustentabilidade ambiental das instituicGes
publicas e reducdo do uso de sacolas plasticas. No Grafico 6-8, sdo apresentadas essas

informagdes e os percentuais de municipios que desenvolvem cada tipo de acéo.
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Essas informagdes permitem avaliar o quanto os municipios estdo envolvidos em agdes de

gestdo ambiental, ou seja, 0 quanto os municipios podem estar mobilizados e engajados no

desenvolvimento de atividades voltadas a melhoria da qualidade do meio ambiente e de

vida da populacéo.

O governo municipal estd implementando em
parceria com o Governo Federal algum programa

Sustentabilidade ambiental das institui¢cdes
publicas (exemplo A3P)

Educagdo Ambiental no Plano de Gestdo de
Residuos Sélidos

Conferéncia Infanto-juvenil pelo Meio Ambiente

Circuito Tela Verde

Sala Verde

Coletivo Educador

O governo municipal estd implementando
alguma iniciativa na 4rea de consumo sustentavel

Uso de critério ambiental em compra ou
concorréncia publica

Redug¢do do consumo de agua ou energia elétrica

Sustentabilidade ambiental das institui¢Ges
publicas (exemplo A3P)

Reducdo do uso de sacolas plasticas

[ —

W 2(9%)
D 25 (e)

W 4 18%)

0 (0%)

W 3 (14%)
W 2(9%)
N 2 (s5%)

1(5%)
_ 3 (14%)
_ 4 (18%)
_ 3 (14%)
0 2 éll é slz 1|0 1|2 1|4 1I6 1I8

Gréfico 6-8 - InformacGes de Gestdo Ambiental Local — Parte 1.
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7. PROPOSTA DE AVALIACAO DE SISTEMAS MUNICIPAIS DE
MEIO AMBIENTE: CATEGORIAS, VARIAVEIS E
DIMENSOES

Neste capitulo, inicialmente, apresenta-se 0 mapa conceitual desenvolvido para a pesquisa,
bem como os principais elementos que o compuseram. Na sequéncia, foram apresentados
0s principais aspectos que levaram a definicdo da proposta de categorias de municipios
para fins de definicdo das estruturas municipais de meio ambiente. Posteriormente, foram
discutidos os grupos de variaveis e dimensdes necessarios a avaliacdo dos Sistemas
Municipais de Meio Ambiente, bem como as diferenciacdes entre as categorias. Também,
foi realizada uma avaliagdo das variaveis de acordo com o marco ordenador PER: Presséo
— Estado — Resposta. Por fim, foram discutidas as contribui¢cbes dos especialistas em

gestdo ambiental, que contribuiram com a pesquisa por meio de questionario online.
7.1. MAPA CONCEITUAL

Com as informac6es consolidadas durante as etapas de revisdo bibliogréafica (capitulos 3, 4
e 5) e de obtencdo de dados primarios, por meio de entrevistas semiestruturadas (item 7.5),
utilizou-se a ferramenta de Mapa Conceitual para identificagdo e estruturacdo de conceitos
e inter-relacBes existentes e que deveriam ser considerados para formulacdo da

Metodologia de Avaliacdo dos Sistemas Municipais de Meio Ambiente.

Nesse sentido, foi desenvolvido Mapa Conceitual para esta pesquisa, correlacionando 0s
principais aspectos técnicos que demandam o desenvolvimento da Metodologia de
Avaliacdo, bem como os principais conceitos e métodos que permeiam a referida

metodologia. Na Figura 7-1, é apresentado o mapa conceitual desenvolvido.
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Figura 7-1 — Mapa Conceitual para desenvolvimento de Metodologia de Avaliacdo de Sistemas Municipais de Meio Ambiente, com destaque
para o instrumento de licenciamento ambiental de empreendimentos de impacto local.
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Na parte superior do mapa, tém-se aos elementos técnicos que evidenciam a necessidade
de desenvolvimento da metodologia, como as legislacGes (Constituicdo Federal de 1988,
Lei® 6.938/81, Resolucdo Conama n° 237/97 e Lei Complementar n°140/2011), pois
demonstram a competéncia constitucional e legal dos municipios quanto a gestdo
ambiental municipal, em especial relacionado aos processos de licenciamento ambiental de

empreendimentos de impacto local.

Esses dispositivos legais apontam para a necessidade de uma Estrutura Municipal de Meio
Ambiente, organizada de acordo com as dimensdes organizacional, legal, de planejamento
e gestdo, de articulacdo institucional, técnica, operacional e socioambientl. Cada uma

dessas dimensdes sdo formadas por diversas variaveis.

Em virtude da gama extensa de variaveis possiveis de serem incorporadas a Metodologia
de Avaliacéo, optou-se por expor, no Mapa Conceitual, apenas 0s conceitos que envolvem
de forma macro essas variaveis. Esses conceitos foram ordenados de acordo com o Modelo
PER: Pressdo — Estado — Resposta, técnica utilizada com o objetivo de estabelecer um
marco ordenador para 0s conceitos e variaveis que serdo incorporados as dimensdes da

Metodologia de Avaliagéo.

A segunda grande parte do Mapa Conceitual, parte inferior do desenho, refere-se aos
conceitos e metodos que envolvem o desenvolvimento da Metodologia de Avaliagdo. O
primeiro deles refere-se a necessidade de propor avaliacbes para uma determinada
categoria de municipios, de acordo com as variaveis de Porte Populacional, Taxa de
Urbanizacdo, PIB Industrial, PIB Agricola e Potencial Turistico, com a apresentacdo das
referidas categorias (A, B, C e D). A categorizacdo se deve a necessidade de propor

avaliacOes adequadas para cada tipo de municipio, de acordo com suas peculiaridades.

Também, foi apresentada no mapa a organizacdo das varidveis que compdem as
dimensGes, pelo método PER. Ainda, como elementos utilizados no desenvolvimento da
metodologia de avaliagdo, foram apresentados conceitos relacionadas a ferramenta
Multicritério ELECTRE TRI, que apoia a alocacdo dos municipios em classes (Bom,
Satisfatorio, Insatisfatorio e Regular), de acordo com o nivel de estruturagdo do municipio

em gestdo ambiental.
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Por fim, apresenta-se a proposta de verificagdo da metodologia por meio da aplicacdo em
Municipios da RIDE DF e Entorno, por se tratar da area de estudo da presente pesquisa.
Nesse contexto, foram selecionados os municipios de Luziania, Aguas Lindas de Goiés,
Formosa, Valparaiso, Pirendpolis e Abadiania, destacados nas cores adotadas para as

categorias de municipios, como aqueles municipios 0s quais a metodologia foi aplicada.

Em suma, o Mapa Conceitual permite fazer uma correlacdo de todos os conceitos
envolvidos no processo de desenvolvimento da pesquisa, seja em termos técnicos, de
ferramentas ou de métodos. E uma forma de se visualizarem os elementos e as inter-
relagbes existentes, auxiliando no processo de aprendizagem e na consolidacdo dos
aspectos-chave que compBem a Metodologia de Avaliacdo. Na Figura 7-1, pode-se

verificar o mapa elaborado para esta pesquisa.

7.2.CATEGORIAS DE MUNICIPIOS

Em virtude da diversidade de municipios existentes no territério brasileiro, criar uma
Metodologia de Avaliagdo da Estrutura Municipal de Meio Ambiente é uma tarefa
complexa. No intuito de desenvolver uma metodologia, que, de alguma forma considerasse
essas diversidades, criaram-se categorias de municipios, de tal modo que, para cada uma
delas, poderia haver grupo de variaveis que poderiam ser considerados ou ndo, assim
como, entre as categorias, mesmas varidveis pudessem ter niveis diferenciados de

importancia.

O objetivo dessa categorizacdo foi diferenciar o nivel de estruturacdo em meio ambiente
necessario para cada municipio, em virtude de algumas caracteristicas. Ou seja, essas
categorias tém como objetivo reunir, em uma mesma classe, 0s municipios que, por suas
caracteristicas, permitem considerar um mesmo conjunto de variaveis de gestdo ambiental
a serem observados pelos Orgdos gestores de meio ambiente quando da analise do

desempenho de um Sistema Municipal de Meio Ambiente.

Com o intuito de ilustrar o objetivo dessa categorizacdo, entende-se, por exemplo, que
municipios com grande populacdo, alta taxa de urbanizacdo e alto PIB industrial
demandam maior estruturagdo em Sistemas Municipais de Meio Ambiente, se comparados

a municipios de reduzida populacéo, baixa taxa de urbanizacao, baixo PIB industrial e sem
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atividade turistica. Assim, entende-se que nao € razoavel que municipios com niveis de
complexidade tdo diferentes sejam avaliados da mesma forma, com a adog¢do das mesmas

variaveis.

Para tanto, inicialmente, foi realizada uma vasta pesquisa bibliogréfica a fim de buscar
estudos que correlacionassem a estruturacdo em gestdo ambiental com alguma variével
ambiental, social ou econdmica. Diversos autores, dentre eles Carvalho et al. (2009), De
Carlo (2006), Silva et al. (2012), Toledo (2005), Barcellos e Carvalho (2009) e Neves
(2006) afirmaram haver uma intrinseca relagdo entre o nivel de estruturacdo dos Sistemas
Municipais de Meio Ambiente e o porte populacional. Esses autores também
correlacionaram a estrutura municipal em gestdo ambiental com outras variaveis como PIB

per capita, PIB municipal, IDH-M e taxa de urbanizacao.

De forma geral, os autores ndo concluem acerca da ocorréncia de uma forte correlagéo
entre o nivel de desenvolvimento em gestdo ambiental e essas varidveis, exceto para IDH-
M, em especial relacionado ao componente educacdo. Segundo Barcellos e Carvalho
(2009) e Toledo (2005), a qualidade da gestdo ambiental nas cidades esta diretamente
relacionada ao seu desenvolvimento humano, sendo que, quando esse desenvolvimento

atinge melhores patamares, a capacidade de gestdo tende a crescer também.

De posse desses levantamentos bibliograficos, foram associadas varidveis e criadas
categorias para segregacdo dos municipios e posterior avaliacdo das estruturas municipais
de meio ambiente. A fim de verificar se as categorias criadas apresentavam alguma relacao
com o nivel de gestdo ambiental dos municipios, realizaram-se testes preliminares

conforme descrito a seguir.

7.2.1. Categorias preliminares de municipios

A presente pesquisa tem como estudo de caso os municipios da RIDE DF e Entorno. No
entanto, neste primeiro momento, para verificar e entender o comportamento das variaveis
para composicdo das categorias de municipios, bem como obter uma maior
representatividade, realizou-se o levantamento de dados de gestdo ambiental para os
municipios da RIDE DF e Entorno, RIDE Petrolina/PE e Juazeiro/BA e RIDE Grande

Teresina junto ao IBGE — Pesquisa Perfil dos Municipios.
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As variaveis levantadas inicialmente foram: tipo de estrutura municipal de meio ambiente,
existéncia e carater do Conselho Municipal de Meio Ambiente, existéncia de Fundo
Municipal de Meio Ambiente, realizacdo de licenciamento de empreendimentos de
impacto local e existéncia de legislacdes (legislacdo especifica para a questdo ambiental,

plano diretor, cddigo de obras, lei de uso e ocupacdo do solo etc.).

Para cada item disponivel ou ndo no municipio, foi atribuido um valor (0 ou 1), de forma a
gerar uma pontuacdo final para cada municipio, de acordo com a quantidade de
instrumentos disponiveis, ou seja, quanto maior a pontuacdo de um determinado
municipio, maior o nivel de estruturacdo de seu SMMA. Mediante essa pré anélise,
buscou-se correlacionar o nivel de estruturacdo com algumas variaveis, disponiveis no
IBGE, tais como: PIB industrial, PIB agricola, IDH-M, indice Gini, renda, potencial
turistico, taxa de urbanizacéo e porte populacional.

Foram consideradas como “variaveis fixas”, o porte populacional e a taxa de urbanizacao,
testando-se 0s comportamentos com as demais variaveis (PIB industrial, PIB agricola,
IDH-M, indice Gini, renda, IDH —M e potencial turistico). Apds diversos testes, observou-
se melhor correlagdo com a composicdo das varidveis PIB industrial, PIB agricola,

potencial turistico, que representam, de certa forma, o perfil do municipio.

Vale ressaltar que a primeira configuracdo estabelecida ndo considerava o PIB agricola,
apenas o PIB industrial. No entanto, apds a realizacdo de entrevistas junto a especialistas
(detalhado no item 7.5), esses mencionarem a necessidade de considerar as atividades
agropecudrias, uma vez que ha municipios agricolas, com grandes propriedades e
producdes agropecudrias, que causam impactos significativos ao meio ambiente. Optou-se,
assim, por agregar essa varidvel ao primeiro modelo. Dessa forma, foram criadas 4
(quatro) categorias de municipios: A, B, C e D, conforme apresentado, na Tabela 7-1, a
sequir.

Tabela 7-1 - Categorias de Municipios

Nivel de Exigéncia em termos de Estrutura

SEUHAEICH Wl Municipal de Meio Ambiente

Categoria A Exigéncia Alta
Categoria B Exigéncia Média-Alta
Categoria C Exigéncia Média
Categoria D Exigéncia Baixa
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Onde:

s 20.000 <=Pop.< 50.000 e =

CATEGORIA A Municipios com ———b[ Urbanizag%o > 75% } ou——p| Pop.>= 50.000 hab.
\e /e/
PIB Industrial ou agricola > 15%
e/ou Municipio Turistico
Municioi - 20.000 <=Pop.< 50.000 e

EEEm— s =

CATEGORIA B unicipios co Urbanizacio = 75% ou———{ Pop.>= 50.000 hab.

\e

e
~ A~
PIB Industrial ou agricola < 15%
e/ou Municipio Ndo Turistico

icipi = Pop.
-_ Municipios ) 20.000 <=Pop.< 50.000 e ou >
CATECORIAG com [ Urbanizagdo < 75% < 20.000 hab.
\ /
) \ /e

PIB Industrial ou agricola > 15% J

e/ou Municipio Turistico

Municipios 20.000 <=Pop.< 50.000 e
— _ > Tt
GATEGORIND com [ Urbanizacdo < 75%

Pop.
ou———p F
< 20.000 hab. ou
- Sa o ) - l
PIB Industrial ou agricola < 15% pop. < 10.000 hab.
e/ou Municipio N&o Turistico

Figura 7-2 — Categorias de Municipios.

Nessa configuracdo, considerando os municipios das 3 (trés) RIDEs, obtiveram-se 16
municipios na categoria A, 1 municipio na Categoria B, e 14 e 12 nas categorias C e D,
respectivamente. Aqueles municipios das categorias C e D apresentaram menor pontuacao,
ou seja, menor nivel de estruturacdo do SMMA, e 0s municipios enquadrados como A e B
maiores pontuacgdes (melhores niveis de estruturacdo dos SMMAS), ratificando-se, assim, a
premissa inicial de diferenciacdo do nivel de estruturacdo em gestdo ambiental em
decorréncia de peculiaridades dos municipios, embora, em alguns momentos, as
pontuagOes entre as classes, principalmente entre as categorias “A e B” e “C e D”, se
sobrepusessem e acarretasse a ocorréncia de alguns municipios fora do padrédo observado
para a categoria. A seguir, na Tabela 7-2, sintese dos municipios e suas respectivas

categorias é apresentada.
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Tabela 7-2 — Caracterizac¢do dos Municipios das RIDEs x Categorias de Municipios

GO Valparaiso de Goias 12,56% 0,01% 132.982 100,00% N3o B
GO Alexania 35,37% 7,51% 23.814 82,62% Sim A
GO Planaltina 14,59% 7,67% 81.649 95,00% Sim A
GO Aguas Lindas de Goias 16,58% 0,29% 159.378 99,85% Nao A
BA Casa Nova 15,34% 16,78% 64.940 57,81% Nao A
BA Sobradinho 81,15% 1,52% 22.000 90,92% Sim A
PE Petrolina 18,30% 10,82% 293.962 74,57% Nao A
MA  Timon 18,57% 3,30% 155.460 86,92% Nao A
GO Novo Gama 16,59% 0,40% 95.018 98,90% Sim A
GO Santo Antonio do Descoberto 15,61% 4,00% 63.248 89,82% Sim A
BA Juazeiro 14,65% 9,38% 197.965 81,21% Sim A
GO Formosa 15,16% 10,48% 100.085 91,94% Sim A
Pl Teresina 18,14% 0,56% 814.230 94,27% Sim A
GO Cidade Ocidental 19,07% 2,81% 55.915 78,07% Nao A
GO Luziania 29,62% 9,11% 174.531 93,28% Sim A
GO Cristalina 8,08% 48,24% 46.580 82,48% Sim A
MG Unai 13,99% 33,45% 77.565 80,36% Nao A
PE Oroco 13,91% 25,92% 13.180 35,03% Nao C
Pl Altos 15,49% 5,04% 38.822 70,55% Nao C
PE Lagoa Grande 6,80% 48,36% 22.760 45,76% Sim C
Pl Unido 22,79% 10,37% 42.654 49,15% Nao C
GO Abadiania 14,04% 17,25% 15.757 68,40% Sim C
PE Santa Maria da Boa Vista 14,68% 24,53% 39.435 37,72% Nao C
MG Buritis 6,48% 44,12% 22.737 70,81% Nao C
BA Curagd 25,83% 15,06% 32.168 42,65% Sim C
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Tabela 7-2 — Caracterizacdo dos Municipios das RIDEs x Categorias de Municipios (continuacao)

Pl Monsenhor Gil 22,42% 8,29% 10.333 51,38% Sim C
GO Cocalzinho de Goids 25,66% 17,44% 17.407 37,02% Sim C
Pl José de Freitas 23,99% 9,80% 37.085 58,25% Nao C
GO Pirendpolis 26,73% 16,65% 23.006 67,65% Sim C
GO Corumba de Goias 10,42% 24,83% 10.361 61,92% Sim C
GO Padre Bernardo 11,86% 25,33% 27.671 38,98% Sim C
Pl Curralinhos 11,18% 9,07% 4.183 31,82% Nao D
PI Demerval Lob3o 12,61% 4,90% 13.278 81,89% Nao D
Pl Miguel Ledo 7,40% 29,15% 1.253 68,79% Nao D
GO Vila Boa 12,05% 47,30% 4.735 73,96% Nao D
Pl Coivaras 10,45% 14,02% 3.811 30,78% Nao D
Pl Lagoa Alegre 11,09% 9,47% 8.008 37,99% Nao D
Pl Lagoa do Piaui 53,35% 6,77% 3.863 43,28% Nao D
MG Cabeceira Grande 36,25% 35,94% 6.453 82,09% Nao D
Pl Beneditinos 10,65% 11,19% 9.911 63,17% Sim D
GO Agua Fria de Goias 5,17% 64,72% 5.090 41,98% Nao D
GO Mimoso de Goias 6,18% 52,82% 2.685 46,26% Nao D
GO Cabeceiras 6,35% 59,93% 7.354 74,86% Nao D

1Fonte IBGE, 2011.
2 Néo foi considerado o Distrito Federal como Municipio, por esse apresentar caracteristicas muito diferentes dos demais municipios, ndo agregando valor as analises em

tela.
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7.3. VARIAVEIS E DIMENSOES DE AVALIACAO

Com vistas a desenvolver uma Metodologia de Avaliacdo dos Sistemas Municipais de
Meio Ambiente, realizaram-se pesquisas bibliograficas diversas, cobrindo legislacdes
federais, estaduais e municipais, bem como artigos e outras publicacdes, de modo a
identificar exigéncias legais e referéncias para defini¢cdo das variaveis a serem utilizados

para formulacdo da metodologia.

Como forma de organizacdo e apresentacdo das varidveis, optou-se por agrupa-los em 7
(sete) dimensdes: Organizacional, Legal, Planejamento e Gestdo, Articulagéo Institucional,

Técnica, Operacional e Socioambiental.

Cada variavel, pertencente a cada uma das dimensdes, foi analisada e ordenada de acordo
com o0 modelo PER — Presséo, Estado e Resposta, citado no item 4.1.2. Essa classificagdo
busca: ordenar e evidenciar quais as variaveis que mensuram aspectos que exercem
Pressdo e, consequentemente, estimulam a gestdo ambiental municipal; quais avaliam o
Estado da gestdo ambiental local; e quais analisam as agdes e medidas (Resposta) do
Orgéo de Meio Ambiente no que tange a protecao e preservacio ambiental.

O Modelo PER foi utilizado no inicio do desenvolvimento da Metodologia de Avaliacdo
com o objetivo de auxiliar o processo de identificacdo e correlacdo das variaveis,
estabelecendo uma ordenacdo dos conceitos e varidveis utilizadas na Metodologia de
Avaliacdo. A aplicacdo desse modelo permitiu um maior entendimento das relacdes de
causa e efeito das variaveis que compdem um Sistema Municipal de Meio Ambiente,
permitindo enxergar quais variaveis representam acGes de impulsionamento para o
desenvolvimento dos SMMASs (Pressao), quais retratam o Estado atual do SMMA, ou seja,
um diagnéstico das estruturas disponiveis para a gestdo ambiental local (Estado), e quais
representam respostas as pressdes e ao estado dos SMMASs, no intuito de promover a

melhoria da qualidade ambiental do municipio (Resposta).
A seguir sdo apresentados os elementos analisados para composic¢ao das varidveis de cada

dimenséo. E importante ressaltar que, neste item, serdo apresentadas as diversas variaveis

analisadas para composi¢do da Metodologia de Avaliagéo, as quais, ao longo do processo
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de formulacdo e consolidagdo da Metodologia podem ter sido mantidas, agrupadas ou

mesmo excluidas, conforme seré discutivo ao longo deste e dos proximos capitulos.

7.3.1. Dimenséo Organizacional

Para avaliacdo da Dimensdo Organizacional de um Sistema de Meio Ambiente Municipal,
definiram-se trés elementos de analise: Orgdo Municipal de Meio Ambiente - OMMA, o
Conselho Municipal de Meio Ambiente — CMMA e o Fundo Municipal de Meio Ambiente
- FMMA.

Em relacdo a definicdo do OMMA, que sera responsavel pelas acbes de gestdo ambiental,
ndo ha um dispositivo legal que imponha obrigacGes nesse sentido. No entanto, ha
publicacdes como a da Confederacdo Nacional dos Municipios e a do Ministério do Meio
Ambiente que sugerem estruturas diversificadas de acordo, por exemplo, com 0 porte
populacional do municipio. Dessa forma, definiram-se como estruturas possiveis:
Secretaria de Meio Ambiente Exclusiva; Secretaria de Meio Ambiente Conjunta;

Departamento ou Setor de Meio Ambiente; ou Assessoria Ambiental (terceirizado).

A definicdo do tipo de estrutura ambiental no municipio é de fundamental importancia,
pois é necessario conciliar independéncia técnica e politica, bem como ser sustentavel
financeiramente. O ideal é que cada Municipio tenha uma Secretaria de Meio Ambiente
Exclusiva, ndo sendo vinculada a outras secretarias, como de obras e agricultura, por
exemplo, onde o interesse da pasta pode muitas vezes se tornar conflituoso com a gestao
ambiental. No entanto, a custo associado a manutencdo da estrutura, dos equipamentos e
da equipe técnica muitas vezes inviabiliza a estruturacdo de uma Secretaria de Meio

Ambiente exclusiva.

No caso de Departamentos ou Setores de Meio Ambiente ligados a outras Secretarias ou
mesmo diretamente ao Gabinete do Prefeito, pode, também, gerar baixa autonomia.
Todavia, para municipios de menor porte e nivel de atividade, essa tipologia de estrutura

pode perfeitamente atender as demandas do municipio, apresentando boa eficiéncia.

Dessa forma, a primeira variavel a ser verificada refere-se ao tipo de Orgdo de Meio

Ambiente que existe no Municipio.
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Na sequéncia, avaliaram-se aspectos relacionados ao Conselho Municipal de Meio
Ambiente - CMMA. Nesse quesito, o Art. 20 da Resolu¢do Conama n° 237/97, estabelece,
como condicdo para o ente federado licenciar, a existéncia de Conselho de Meio Ambiente,
com carater deliberativo e participacdo social. Dessa forma, consideraram-se, para
avaliacdo do CMMA, a existéncia de conselho ativo, ou seja, que se retine periodicamente,
0 percentual de participacdo da sociedade civil, de forma a avaliar se 0 mesmo é paritario,
bem como o numero de conselheiros e a diversidade dos membros, para que 0s diversos

setores do poder publico e da sociedade civil estejam adequadamente representados.

A diversidade dos membros do CMMA ¢é importante para que se tenha um grupo
multidisciplinar, com capacidade para avaliar os diversos assuntos que sdo encaminhados
para analise. Assim, é importante que haja conselheiros que representem o0s interesses do
poder publico (executivo, legislativo e judiciario), de grupos sociais (trabalhadores rurais,
entidades de ensino, associacgdes, etc.), assim como representantes de outras instituicoes:
CREA - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, OAB — Ordem dos Advogados
do Brasil, prestadores de servigos publicos (dgua, esgoto, residuos solidos, energia

elétrica), dentre outros.

A diversidade dos representantes do Conselho, bem como a forma de escolha desses, sdo
requisitos de importancia para que se tenha um CMMA representativo, e para que esse nao
se torne um ambiente de promocéo politica ou para defesa de interesses proprios, pois 0
objetivo do CMMA deve ser a protecdo do meio ambiente e da qualidade de vida da
populacdo. E importante que o Conselho seja composto, ao menos, de forma paritaria, de

modo a considerar os pontos de vista da sociedade e ndo apenas as do poder publico.

Ressalta-se que, em geral, as Resolugdes dos Conselhos Estaduais definem a quantidade de
membros necessarios para composi¢do do CMMA para habilitagdo do municipio para fins
de licenciamento. No entanto, o numero de membros serd balizado pelos quantitativos
estabelecidos pelo MMA, conforme descrito no item 3.4.2., de forma a se ter uma

referéncia nacional a ser utilizados por todos Estados.

Ainda, em relagdo ao CMMA, foi avaliado o carater do conselho: deliberativo, consultivo,
normativo e/ou fiscalizador, lembrando que, de acordo com o artigo supracitado (art. 20 da

Resolucdo n°® 237/97), ha uma exigéncia do Conselho ser apenas deliberativo. Mas
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entende-se que, a medida que o Conselho adota mais de um carater, esse se fortalece e tem
condigdes de cobrar, de forma mais completa e fundamentada, acbes do Orgdo Municipal
de Meio Ambiente e dos demais atores envolvidos no processo de gestdo ambiental
municipal. A seguir, é apresentada figura ilustrando o Conselho Municipal de Meio

Ambiente e suas possiveis funcdes.

E importante mencionar que o Conselho ndo tem a funcéo de criar leis. Isso compete ao
legislativo municipal, mas pode sugerir a criacdo de leis, bem como a adequacdo e a
regulamentacdo das ja existentes, por meio de resolugdes. Essa funcdo deve ser exercida
para estabelecer limites mais rigorosos para a qualidade ambiental do Municipio ou

facilitar a acdo do 6rgdo executivo.

Outro esclarecimento importante é que o Conselho ndo tem poder de policia, ou seja, nao
exerce diretamente acGes de fiscalizacdo, mas deve acompanhar o desempenho do 6rgao

ambiental municipal na fiscalizacdo de atividades poluidoras.

normas em geral

e fiscalizaca

assu da area
ambiental

relacionadas ao
meio ambiente

Figura 7-3 — Conselho Municipal de Meio Ambiente e suas funcGes.

Em relagdo ao Fundo Municipal de Meio Ambiente — FMMA, consideraram-se como
variaveis, a existéncia do Fundo e a de um conselho paritario para realizar a gestdo do
fundo. Também se avaliou se havia regras definidas para opera¢do do fundo e se 0 mesmo
encontrava-se ativo, ou seja, se financiou projetos nos ultimos 12 meses. Essas variaveis

tém como objetivo verificar a estruturacdo do Municipio no que tange a gestdo financeira
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dos recursos disponiveis para 0 meio ambiente, bem como a operacionalizacdo desses

recursos.

De forma geral, a existéncia de um FMMA é condicdo estabelecida pelos Conselhos
~ Estaduais de Meio Ambiente para que o Municipio realize o licenciamento ambiental. O
FMMA deve existir para que 0s recursos oriundos de taxas de licenciamento, multas, atos
de fiscalizacdo, doacgdes, repasses etc. sejam depositados em uma conta especifica,
assegurando que os recursos sejam utilizados em acdes voltadas ao meio ambiente,

conforme definido na Lei de criagdo do FMMA e respectivo Decreto de regulamentacao.

As regras e diretrizes para repasse de recursos, financiamento de projetos, prestacdes de
contas, dentre outros aspectos operacionais, sdo definidas por um colegiado, por meio de
Resolucbes. Esse colegiado, na maioria das vezes, & o proprio Conselho Municipal de
Meio Ambiente e cabe a esse gerir o Fundo, isso é, deliberar e exercer o controle. A
administracdo do Fundo podera ser feita por uma Junta Administrativa, por um gestor ou

pela Secretaria a qual o Conselho esta vinculado.

Os recursos sdo fundamentais para a realizacdo das competéncias do Conselho. Assim, é
muito importante que o Conselho integre suas diretrizes e propostas com o Plano
Plurianual (PPA), com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), com a Lei Orcamentaria
Anual (LOA) e com seu Plano de Aplicacdo dos recursos do Fundo, na proposta
orcamentaria a ser enviada ao Poder Legislativo, realizando gestdo para que
os valores apresentados sejam aprovados. Tais elementos tém rebatimento nas variaveis
definidas para a Dimensédo de Planejamento e Gestdo, conforme seréa apresentado a frente.
Em sintese, a versdo preliminar da dimensao organizacional é composto pelas variaveis

apresentadas na Tabela 7-3, classificadas de acordo com o0 modelo PER.

Tabela 7-3 - Variaveis que compdem a Dimensdo Organizacional

Secretaria Exclusiva Carvalho et al. 200, Scardua
Orgio do Sistema Municipal Secretaria Conjunta (2003), !De Carlo (2006); Idesp
de Meio Ambiente Departamento ou Setor | (2011), Silva et al. (2012), Fecam
Assessoria Ambiental (2014), Barcellos e Carvalho
(terceirizado) (2009) e Neves (2006)
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Tabela 7-4 - Varidveis que compdem a Dimensao Organizacional (continuag&o)

Existéncia de Conselho

De Carlo (2006); Cetrulo et al.
(2012); Idesp (2011), Silva et al.
(2012), Fecam (2014), Toledo

Municipal de Meio Ambiente E'gg (2005), Barcellos e Carvalho
— CMMA, (2009), Neves (2006), Oliveira et
al. (2007) e Resolugdo Conama
n°® 237/97
Carvalho et al. 2009, Idesp
CMMA  Ativo  (reuniBes Sim (2011), Silva et al. (2012), Fecam
periddicas) Néo (2014), Toledo (2005) e Neves
(2006)
%;'nbsiﬁ%o Scardua (2003), Idesp (2011),
Carater do CMMA N . Silva et al. (2012), Fecam (2014)
ormativo
S e Neves (2006)
Fiscalizador
De Carlo (2006), Cetrulo et al.
o Sim (2012), Silva et al. (2012),
ChaliS FEDENE Néo Toledo (2005) e Resolugéo
Conama n° 237/97
Diversificagdo dos membros ﬁ:gg Scardua (2003), Idesp (2011) e
gue compdem o CMMA ; Oliveira et al. (2007)
Parcial
NUmero de conselheiros atende Sim
ao estabelecido pelo Mistério Néo BT (zolg?s’ Sé%rff)a e
do Meio Ambiente Parcial P
oA . Scardua (2003), Cetrulo et al.
Existéncia de F_undo Municipal _ (2012), Idesp (2011), Fecam
de Meio Ambiente - FMMA Sim ;
(Lei e Regulamento de Né&o 201, S el (2,
criacio) Barcellos e Carvalho (2009) e
¢ Neves (2006)
Existéncia de  Colegiado Sim i
(Paritério) para 0o FMMA Né&o
Existéncia de critérios sim
normatizados/estabelecidos NEo -
para operacdo do FMMA
FMMA Ativo (nos Gltimos 12
meses  foram  financiados Sim Idesp (2011), Fecam (2014)
projetos na area ambiental com Néo e Barcellos e Carvalho (2009)

recurso do fundo)

! Referéncias que apresentam variaveis/indicadores similares.

Legenda:

Pressao Estado Resposta
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7.3.2. Dimenséo Legal

Para a gestdo local, é fundamental que haja dispositivos legais e instrumentos para que 0sS
gestores municipais possam exigir o cumprimento da Lei e, consequentemente, a
preservacdo ambiental, uma vez que os dispositivos elencados tém relagcdo direta com a

gestdo ambiental local.

E importante que o Municipio crie o Codigo Municipal de Meio Ambiente para estabelecer
as diretrizes, os objetivos, os instrumentos, as atribui¢es do 6rgdo executivo, 0s casos de
multas e infracOes etc., tanto para detalhar e atender aos interesses da realidade local (Art.
30, Inciso I, Constituicdo Federal de 1988) quanto para suplementar as legislacdes federal
e estadual (Art. 30, Inciso Il, Constituicdo Federal de 1988). Esse instrumento é um

importante fortalecedor da gestdo ambiental local.

Ressalta-se que a estruturacdo de um Codigo Municipal de Meio Ambiente ndo deve
passar simplesmente pela criacdo de novas normas ambientais, mas também pela
necessidade de atualizar a sua Lei Organica e revisar politicas urbanas adotadas até entéo,
explicitadas através do Plano Diretor Urbano, da Lei de Uso e Ocupacao do Solo, do
Codigo de Obras, de Postura, Tributario, Sanitario, sob o prisma da sustentabilidade,
compatibilizando-os com o Cddigo Municipal de Meio Ambiente e as demais normas

ambientais locais (Avila e Malheiros, 2012).

E importante esclarecer que, na presente pesquisa, ndo se analisara se 0s instrumentos
foram compatibilizados com a Politica Municipal de Meio Ambiente, bem como ndo se
avaliara a efetividade dos instrumentos. A proposta metodoldgica se propde a avaliar a
existéncia ou ndo dos instrumentos, o que ja pode ser considerado algo significativo dada a

realidade dos municipios brasileiros.

Sé&o diversos 0s instrumentos de gestdo ambiental que servem como guia de planejamento
e precisam ser utilizados na sua plenitude. Nessa pesquisa, considerou-se, para analise,
além do Cddigo Municipal de Meio Ambiente, a existéncia dos seguintes instrumentos: Lei
de Uso e Ocupagdo do Solo, Plano Diretor Urbano, Codigo de Obras, Codigo de Posturas,
Lei de Zoneamento Econémico Ecoldgico — ZEE, Legislacdes especificas quanto a areas

para protecdo ambiental e/ou de interesse especial, Plano Ambiental Municipal, Plano de
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Bacia Hidrografica, Plano de Contingéncia ou Emergéncia para desastres ambientais,
Plano Municipal de Saneamento Basico e Plano de Gestéo Integrada de Residuos Solidos.

A Lei de Uso e Ocupacéo do Solo &, por exemplo, um instrumento vinculado diretamente
ao processo de licenciamento ambiental, conforme define a Resolugdo Conama n° 237/97
em seu artigo 10, Inciso VIII, Paréagrafo 1.

§ 1° - No procedimento de licenciamento ambiental devera constar,
obrigatoriamente, a certiddo da Prefeitura Municipal, declarando que o
local e o tipo de empreendimento ou atividade estdo em conformidade com
a legislacao aplicavel ao uso e ocupacéo do solo.
Os Codigos de Posturas e de Obras também funcionam como reguladores do espaco
urbano, definindo e estabelecendo diretrizes para construcdo e funcionamento de
atividades, com objetivo de minimizar eventuais efeitos negativos advindos de atividades

que possam interferir na qualidade de vida da populacéo e do meio ambiente.

O Zoneamento Econdmico Ecoldgico — ZEE € instrumento da Politica Nacional de Meio
Ambiente (Inciso I, artigo 9° da Lei n.° 6.938/1981, e regulamentado pelo Decreto Federal

n°® 4.297/2002). De acordo com o referido decreto, tem-se:

Art. 2° O ZEE, instrumento de organizacdo do territdrio a ser obrigatoriamente
seguido na implantagdo de planos, obras e atividades publicas e privadas,
estabelece medidas e padrbes de protegdo ambiental destinados a assegurar a
qualidade ambiental, dos recursos hidricos e do solo e a conservagdo da
biodiversidade, garantindo o desenvolvimento sustentdvel e a melhoria das
condicBes de vida da populacéo.

Art. 3° O ZEE tem por objetivo geral organizar, de forma vinculada, as decisdes
dos agentes publicos e privados quanto a planos, programas, projetos e atividades
que, direta ou indiretamente, utilizem recursos naturais, assegurando a plena
manutencdo do capital e dos servigos ambientais dos ecossistemas.

Paragrafo Gnico. O ZEE, na distribuicdo espacial das atividades econdmicas,
levar4 em conta a importancia ecoldgica, as limitacSes e as fragilidades dos
ecossistemas, estabelecendo vedagdes, restricdes e alternativas de exploracéo do
territério e determinando, quando for o caso, inclusive a relocalizacdo de
atividades incompativeis com suas diretrizes gerais.

O zoneamento ecoldgico-econdmico €é competéncia compartilhada das trés esferas
governamentais: a Unido, os estados e os municipios. A Lei Complementar n® 140/2011
estabelece que constitui agdo administrativa da Unido a elaboracdo do ZEE de &mbito

nacional e regional, a dos Estados elaborar o ZEE de ambito estadual, e a dos Municipios a
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elaboracdo do plano diretor, observando os ZEEs existentes nas demais esferas (MMA,
2015a).

O Plano Diretor Urbano é um instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana, conforme previsto no art. 182 da Constituicdo de 1988 e regulamentado
pelo Estatuto das Cidades (Lei n°10.257/01). Sua funcgdo essencial é fixar critérios para a
ocupacdo racional do solo e protecdo ambiental. Constitui um conjunto de medidas
politicas, econébmicas e sociais que visa a ordenar, organizar 0S espagos e proporcionar

melhores condigdes de vida ao homem no meio ambiente.

Ja as leis referentes as areas de protecdo ambiental ou de interesse especial representam
instrumentos de preservacdo de areas no municipio, evidenciando preocupa¢do dos

gestores com a conservagdo ambiental.

Quanto a existéncia de Codigo Tributario, o objetivo da variavel é verificar se, no Codigo
existente no municipio, ha previsdo de incentivos para protecdo ambiental, ou seja,
previsdo de instrumentos que estimulem acdes de conservacdo e preservacdo do meio

ambiente, bem como boas préticas de gestdo ambiental.

O Plano Ambiental € um instrumento fundamentado em diagndsticos ambientais,
avaliacdes, levantamentos, consultas publicas, entre outras, que serve para caracterizar os
problemas atuais e priorizar as acdes para a Gestdo Ambiental Municipal. E um plano que
visa a garantir a integracdo e 0 comprometimento dos diversos segmentos da
Administracdo Municipal, visando ao planejamento, a protecdo, a recuperacdo do meio
ambiente, com acdes voltadas ao controle e ao monitoramento das atividades causadoras

de degradacdo ambiental no Municipio.

Ja o Plano de Bacia Hidrografica é um plano diretor, que visa a gerar elementos e meios
gue permitam o gerenciamento dos Recursos Hidricos superficiais e subterraneos, de modo
a garantir os usos multiplos de forma racional e sustentavel. O ideal é que os Planos de
Bacias Hidrograficas incorporarem os aspectos e demandas ambientais, fazendo uma

gestdo integrada das politicas de meio ambiente e de recursos hidricos.
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Outro instrumento relevante de que o municipio pode dispor é o Plano de Contingéncia ou
Emergéncia para Desastres Ambientais, de modo a prever agdes e procedimentos a serem
adotados em caso de acidentes ou desastres, sejam esses naturais ou decorrentes das
atividades humanas, com o objetivo de minimizar os impactos sobre qualidade de vida da

populagéo e o meio ambiente.

Como forma de melhorar a qualidade ambiental do municipio, bem como do bem-estar da
comunidade, o Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB e o Plano de Gestao

Integrada de Residuos Sélidos sdo, também, importantes ferramentas de gestao.

O PMSB é estabelecido pela Lei Federal n° 11.445/07. E um instrumento de planejamento
que estabelece diretrizes para a prestacdo dos servicos publicos de saneamento. Ja o plano
municipal de gestéo integrada de residuos solidos, previsto na Lei n°12.305/2010 (Politica
Nacional de Residuos Sélidos), é pré-requisito para 0s municipios terem acesso aos
recursos do governo federal, a incentivos ou a financiamentos de entidades federais de

crédito ou fomento na area de limpeza urbana e residuos solidos.

Em suma, de acordo com MMA (2015b), o planejamento das cidades no Brasil é
prerrogativa constitucional da gestdo municipal, que responde, inclusive, pela delimitacédo
oficial da zona urbana, rural e demais territérios para onde sdo direcionados 0s
instrumentos de planejamento ambiental. No meio ambiente urbano, os principais
instrumentos de planejamento ambiental sdo: Plano Diretor Municipal, Plano Ambiental
Municipal, Agenda 21 Local e, se cabivel, o Plano de Gestdo Integrada da Orla. Ressalta-
se, ainda, que todos os planos setoriais ligados a qualidade de vida da populacdo no
processo de urbanizacdo, como por exemplo, o Plano Municipal de saneamento basico e o
Plano Municipal de Residuos Sélidos, também constituem instrumentos de planejamento

ambiental.

H&, ainda, instrumentos de planejamento que extrapolam a area municipal, como o
Zoneamento Ecologico-Econémico — ZEE e o Plano de Bacia Hidrografica. No entanto,
sdo instrumentos importantes de serem observados quando do planejamento das acfes

ambientais a nivel municipal.

O primordial € que esses instrumentos sejam compostos por acdes preventivas e

129



normativas que permitam controlar os impactos negativos dos investimentos publico-
privados sobre 0s recursos naturais dos municipios, evite a subutilizacdo dos espacos ja
infraestruturados e a degradacdo urbana, bem como se promova uma maior eficiéncia das
dindmicas socioambientais de conservacdo do patrimonio ambiental urbano (MMA,
2015D).

Em sintese, a versdo preliminar da dimenséo legal é composta pelas variaveis apresentadas

na Tabela 7-4, classificadas de acordo com o modelo PER.

Tabela 7-5 - Varidveis que compdem a Dimenséo Legal

Carvalho et al. (2009), De
Existéncia de Cddigo Municipal de Meio sim Carlo (2006), Cetrulo et
Ambiente - Politica Municipal de Meio NEo al. (2012), Idesp (2011),
Ambiente Silva et al. (2012), Fecam
(2014) e Neves (2006)
A . « Sim Resolucdo Conama n°
Existéncia de Lei de Uso e Ocupacdo do Solo NEo 237/97
Cetrulo et al. (2012),
C oA . Sim Scardua (2003), Idesp
Existéncia de Plano Diretor Urbano NEo (2011), Toledo (2005) e
Neves (2006)
Existéncia de Codigo de Obras e Codigo de S|~m Toledo (2005)
Posturas Nao
Existéncia de Lei de Zoneamento Econémico Sim Toledo (2005) e Neves
Ecoldgico — ZEE Néo (2006)
Existéncia de Leglslflgao especifica _sobre area sim Toledo (2005) e Neves
e/ou zona de protecdo/controle ambiental e/ou x
dei . Néo (2006)
e interesse especial
Existéncia de Codigo Tributério illgc]) Carvalho et al. (2009)
Existéncia de Plano Ambiental Municipal EI;(]) Cetrulo et al. (2012)
Existéncia de Plano de Bacia Hidrografica E'g; -
Existéncia de Plano de Contingéncia ou Sim i
Emergéncia para casos de desastres ambientais Néao
Existéncia de Plano Municipal de Saneamento Sim i
Bésico Néao
Existéncia de Plano Municipal de Gestdo Sim
Integrada de Residuos Sélidos Né&o Nees (P00
! Referéncias que apresentam varidveis/indicadores similares.
Legenda:
Presséo Estado Resposta
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7.3.3. Dimensao de Planejamento e Gestao

Com intuito de buscar avaliar o municipio em termos de planejamento e gestdo, construiu-
se uma dimensdo composta por 7 (sete) variaveis. Essas variaveis foram escolhidas com o
objetivo de verificar, por meio do planejamento orgamentério e os investimentos em gestao

ambiental, o grau de estruturacdo do municipio na Dimenséao de Planejamento e Gest&o.

Considerou-se, entdo, que o fato de o municipio prever no PPA, na LDO e na LOA
projetos e recursos voltados a area ambiental demonstra comprometimento do municipio
com a gestdo ambiental local. A previsdo em lei desses projetos e recursos demonstra, em
um primeiro momento, uma estrutura minima de planejamento or¢camentario com foco na
gestdo ambiental. Nao sera considerada para pontuacdo a previsdo de recursos apenas para

a manutencao (estrutura fisica e funcionarios) do Orgéo de Meio Ambiente.

Fator também importante é a vinculacdo dos recursos para projetos ambientais ao Fundo
Municipal de Meio Ambiente, pois é uma garantia de que o recurso inicialmente previsto

sera utilizado em a¢des voltadas a area ambiental.

Corroborando com essas variaveis, a realizacdo de orcamento participativo no municipio
também é um importante instrumento, pois permite ouvir a populacdo quanto as demandas

socioambientais existentes e assim incorpora-las ao planejamento de a¢cdes do municipio.

Outra vertente dessa dimensdo de analise refere-se aos gastos realizados pelo municipio
em gestdo ambiental. Para tanto, ha duas variaveis: o percentual de gastos com gestao
ambiental e o gasto per capita com gestdo ambiental, para os quais os valores adotados

foram as médias nacionais, que sio 0,60%?! e R$ 18,722, respectivamente. Assim, tém-se:

Gasto total do municipio em GA

Percentual de gastos com GA = x 100

Gasto total do municipio

Equacédo 7-1

L Valor baseado nos dados disponiveis no site da Secretaria do Tesouro Nacional (FINBRA — Financas do
Brasil — Dados Contébeis dos Municipios) para o ano de 2013.

2 Valor baseado nos dados disponiveis no site da Secretaria do Tesouro Nacional (FINBRA — Finangas do
Brasil — Dados Contabeis dos Municipios) para o ano de 2013.
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Gasto municipal em gestdo ambiental

Gasto per capita com gestio ambiental = — —
P P g Populacdao do municipio

Equacéo 7-2

Esses numeros foram obtidos mediante a realizacdo de média aritmética dos dados
disponiveis para o ano 2013 (Ultimo dado disponivel) para 4.164 municipios.

Agregando, ainda, ao planejamento e a gestdo, considerou-se, como fator relevante, a
diversificacdo das fontes de recursos. Assim, para que 0 municipio seja considerado como
“diversificado” em termos de fontes de recursos, 0 mesmo deve apresentar a0 menos 3
(trés) fontes, podendo ser: Taxas de Licenciamento, Multas, Compensagdo, ICMS
Ecoldgico, repasse dos governos estaduais ou federais, convénios, termos de cooperacao,

Royalties, dentre outros.

A dimensdo preliminar de Planejamento e Gestdo é composto pelas variaveis apresentadas
na Tabela 7-5, classificadas de acordo com o modelo PER.
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Tabela 7-6 - Variaveis que compdem a Dimensao de Planejamento e Gestdo

O PPA contempla programas e projetos para a Carvalho et al.
protecdo ao meio ambiente e/ou para a Sim (2009)
descentralizagdo da gestdo ambiental e/ou para Néo Barcellos e
acoes relacionadas ao licenciamento ambiental? Carvalho (2009)
A LDO contempla diretrizes, objetivos e metas
. x . ) Carvalho et al.
relacionados a protegdo ao meio ambiente e/ou .
- . . Sim (2009)
para a descentralizacdo da gestdo ambiental e/ou N Barcell
ara acOes relacionadas ao licenciamento a0 arcetios €
para Carvalho (2009)
ambiental?
A LOA contempla programas e projetos para a
protecdo ao meio ambiente efou para a Sim Carvalho et al.
descentralizagdo da gestdo ambiental e/ou para Néo (2009)
acoes relacionadas ao licenciamento ambiental?
. s Sim
Ocorre no municipio o0 orgamento participativo? N0 -
Sim
Diversificacdo de fontes de arrecadagéo Né&o Neves (2006)
Parcial
x . Maior ou igual a Toledo (2005) e
0,
% de gastos com gestdo ambiental 0,60% Neves (2006)
Gasto anual per capita com a gestdo ambiental MalcF;r$oluS|g7;l;aI a Toledo (2005)

! Referéncias gue apresentam varidveis/indicadores similares.

Legenda:

Pressao Estado Resposta

7.3.4. Dimenséao de Articulacdo Institucional

Outra dimensdo definida para avaliacdo do nivel de estruturacdo de gestdo ambiental local
refere-se a articulacdo institucional. Esse grupo de variaveis busca avaliar a articulagdo do
orgao municipal de meio ambiente com outras esferas de governo, por meio da realizacao
de convénios ou termos de cooperagdo, ou mesmo com outras instituigdes publicas ou
privadas, com vistas a obtencao de recursos técnicos, materiais ou econdmicos para a area

ambiental.
As variaveis que compdem essa dimensdo também buscam avaliar a interacdo positiva

com os poderes legislativo e judiciario no municipio, bem como com outros setores do

poder executivo. Visa, ainda, a avaliar acdes de articulagdo do 6rgdo municipal de meio
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ambiente em acgdes voltadas a protecdo ambiental, tais como a participagdo em Comissao
Interinstitucional de Educacdo Ambiental (CIEA) e em Comité de Bacias Hidrogréficas.

Entende-se que o representante do executivo, que representa o Orgdo Municipal de Meio
Ambiente, deve promover a¢es que permeiam todas as esferas de governo, bem como
outras instituicdes publicas e privadas, pois a questdo ambiental envolve diversas areas
dentro de uma administracdo publica, sendo necessaria Articulacdo Institucional para
obtencdo de recursos financeiros e técnicos, bem como para aprovacdo de leis junto a
Cémara de Vereadores e 0 encaminhamento de a¢des conflituosas, por exemplo, junto ao
Ministério Publico.

Para que o representante do Orgdo Municipal de Meio Ambiente tenha sucesso na gestdo
ambiental local, é interessante que desenvolva diversas frentes de Articulacdo
Institucional, de modo a obter recursos e apoio para o desenvolvimento de agdes para a
recuperacdo, controle e preservacdo do meio ambiente e da qualidade de vida da
populacdo. A seguir, apresenta-se Tabela 7-6 com as variaveis preliminares que compdem

essa Dimensao.

Tabela 7-7 - Variaveis que comp6em a Dimenséo de Articulacdo Institucional

Municipio implementou convénio ou termo de .
x - . Sim
cooperagéo técnica ou consorcio N Carvalho et al. (2009)
- C . . : do
intermunicipal para fins de Licenciamento Parcial Idesp (2011)
Ambiental
Municipio implementou convénio ou termo de
cooperagao tecnica  ou consorcio S|~m Carvalho et al. (2009)
intermunicipal nos Gltimos 12 meses para Né&o Idesp (2011)
outros fins: Gestdo de Recursos Hidricos ou Parcial P
Gestéo de Recursos Florestais etc.
Interacdo positiva com as outras instancias da sim
prefeitura para insercdo de  aspectos NZo i
ambientais nos orcamentos de secretarias com ;
~ Parcial
acoes correlatas.
Interacdo positiva com o poder legislativo do Sim
municipio (aprovacdo de normas e leis - Né&o -
quérum qualificado) Parcial
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Tabela 7-6 - Variaveis que compdem a Dimenséo de Articulacdo Institucional
(continuacao)

Obrigatoriedade de realizacdo de audiéncias sim
publicas para aprovacdo de leis como: Lei de ~
Zoneamento, Lei de Uso e Ocupagéo do Solo, PNa_o -
. acial
Lei de Parcelamento etc.
H& comunicacdo formal ao Promotor de Sim
Justica da Comarca da ocorréncia dos ilicitos Néo De Carlo (2006)
ambientais? Parcial
Participagdo, nos altimos 12 meses, da
Comissdo Interinstitucional de Educagdo Sim i
Ambiental (CIEA) de ambito estadual ou Né&o
similar.
Participagdo em Comité de Bacias Sim Silva et al. (2012)
Hidrogréficas Néo Barcellos e Carvalho (2009)
! Referéncias que apresentam varidveis/indicadores similares.
Legenda:
Presséao Estado Resposta

7.3.5. Dimensao Técnica

Quantos a Dimenséo técnica, foi considerado para avaliagdo um grupo de 11 variaveis que
englobam informagGes gerais de um Sistema Municipal de Meio Ambiente.

O primeiro aspecto considerado é quanto ao municipio realizar o licenciamento ambiental
de empreendimentos locais ou ndo, uma vez que esse é o foco da pesquisa: a estruturacdo
de um sistema de gestdo ambiental local com foco para o licenciamento.

A segunda variavel esta relacionada ao municipio realizar convénio ou credenciamento
junto ao Orgdo Estadual para exercer o licenciamento de empreendimentos de impacto
local. Entende-se que a competéncia municipal para realizar o licenciamento est4 definida
na Constituicdo Federal de 1988, regulamentada pela Lei Complementar n° 140/2011, nao
havendo, assim, a necessidade de credenciamento do 6rgdo municipal junto ao 6rgdo
estadual. No entanto, ha, ainda, discussbes envolvendo oOrgdos estaduais quanto o
Ministério Pablico sobre a capacidade do municipio em licenciar empreendimentos de
impacto local, sendo que o credenciamento é uma pratica que ainda se observa. Dessa
forma, por perceber que se trata de um instrumento de fortalecimento da gestdo ambiental

municipal, considerou-se essa varidvel para avaliagdo dos aspectos técnicos.
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Outro grupo de variaveis esta relacionado a gestdo da informacdo a nivel municipal. E
importante que haja um canal estruturado de comunicagdo com a populacdo, de forma que
essa possa realizar dendncias, reclamacdes, tirar ddvidas e realizar sugestdes. Como
opcbes tém-se ouvidoria, site da prefeitura, paginas no facebook, dentre outros. E
importante que as informacdes recebidas por esses canais sejam documentadas e que haja
um procedimento interno para encaminhamento dos assuntos. Somando a isso é importante
que o 6rgdo de meio ambiente realize acGes de divulgacbes das atividades de gestdo
ambiental a populacdo, de modo a apresentar as acdes realizadas, os objetivos e 0s
beneficios decorrentes dessas a¢les. Essas sdo ferramentas importantes de mobilizacdo da
sociedade para que as acOes desenvolvidas pelo 6rgdo de meio ambiente tenha
credibilidade e respaldo da populacdo. Canais de divulgacdo sdo: site da prefeitura ou da

secretaria de meio ambiente, pagina do facebook, radio, TV, folders, cartilhas etc.

Ainda no que tange & gestdo da informagdo, no entanto, ainda distante da realizada
municipal, € a necessidade de um sistema informatizado para gestdo das informacdes
ambientais, de modo a compor o Sistema Nacional de Informacéo sobre Meio Ambiente
(SINIMA), um dos instrumentos da Politica Nacional da Meio Ambiente, previsto no
inciso VII do artigo 9° da Lei n® 6.938/81.

Em particular, em relacdo ao licenciamento, tem-se o Portal Nacional de Licenciamento
Ambiental - PNLA, ferramenta desenvolvida pelo Ministério do Meio Ambiente — MMA
com o objetivo de divulgar informagdes relacionadas ao licenciamento ambiental,
possibilitar a transparéncia desses processos de gestdo publica e fortalecer o controle
social. O PNLA tem, por objetivo, atender a Lei n® 10.650/2003, que dispbe sobre o
acesso publico aos dados e informacgdes ambientais existentes nos orgaos e entidades do

Sistema Nacional de Meio Ambiente - Sisnama.

Em entrevista realizada com o MMA, com a Coordenadora do Portal Nacional do
Licenciamento Ambiental, foi possivel verificar o quao desafiador é a implantacdo do
portal, que, nesse momento, estéd integrando as informac6es dos orgaos estaduais de meio
ambiente (a excecdo de Roraima), do Distrito Federal e do IBAMA. O sistema tem um
potencial enorme, mas que precisa ser alimentado pelos érgdos para que possa se fortalecer

e atingir seu objetivo macro.
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Segundo a coordenadora, € um desafio enorme integrar os érgdos estaduais e federal,
objetivo dessa primeira grande fase do projeto. No futuro, deseja-se que 0s 6rgaos, em
especial estaduais, repassem aos municipios as tecnologias disponiveis e esses

desenvolvam seus sistemas e integrem-se ao SINIMA e ao PNLA.

Outro grupo de varidveis que compde essa dimensao refere-se a equipe técnica disponivel
no 6rgdo ambiental municipal. Essas variaveis sdo uma das mais importantes, pois
representam a base, o alicerce do Sistema de Municipal de Meio Ambiente - SMMA. A
partir de uma equipe técnica multidisciplinar, habilitada e capacitada, o0 SMMA se
fortalece, pois sdo esses profissionais que dardo condigcdes para o desenvolvimento das
acOes de forma transparente, baseada em aspectos técnicos e que exigirdo do Secretario de
Meio Ambiente e do Prefeito acdes para fortalecimento da gestdo ambiental local e
protecdo do meio ambiente. Soma-se a equipe técnica a necessidade de conselheiros
representativos, que tenham interesse em defender as questdes ambientais no municipio,

ndo utilizando o cargo para defesa de interesses pessoais e promocao politica, por exemplo.

Além dos aspectos citados, é importante que o 6rgdo municipal de meio ambiente disponha
de recursos materiais e tecnolégicos para o desenvolvimento das atividades dos técnicos e
fiscais, tais como: GPS, maquina fotografica, computadores, impressoras, veiculos, dentre
outros. A seguir, apresenta-se Tabela 7-7, com as varidveis consideradas preliminarmente

para composicdo da Dimensao Técnica.

Tabela 7-7 - Variaveis que compdem a Dimensdo Técnica

Mun|C|p|o_ reallza. licenciamento  de S|~m Silva et al. (2012)
empreendimentos de impacto local Né&o
Scarin 20r)
licenciamento Né&o De Carlo (2006)
Existéncia de ferramenta informatizada para sim
gestdio das informagcbes ambientais - ~

- ) . Néao -
Composicdo do Sistema Nacional de Parcial
Informac&o sobre Meio Ambiente (SINIMA)
Ha um canal de comunicacdo com a Sim
populacdo  para  duavidas, denuncias, Né&o -
reclamacdes e sugestdes Parcial
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Tabela 7-8 - Varidveis que compdem a Dimensao Técnica (continuagdo)

. x . ~ ~ Sim
Divulgagdo das informacdes e agbes da NEo i
SMMA e do CMMA a populacéo -
Parcial
Conselheiros  detém  conhecimento  dos .
. - i - Sim
aspectos legais e técnicos da area ambiental, NEo i
em especial relacionado ao licenciamento -
. Parcial
ambiental
A estrutura de meio ambiente dispde de sim
recursos materlals~ e tecr_10|og_|cos para NEo Cetrulo et al. (2012)
realizagdo das agdes de licenciamento e -
T Parcial
fiscalizacéo
EXIS'FEI‘_\CI_a _de equipe tecnica hat_)llltada e S|~m Carvalho et al. (2009)
multidisciplinar para fins de licenciamento e Néo
T J - Cetrulo et al. (2012)
fiscalizagdo ambiental Parcial
% de profissionais de nivel superior ou Sim i
tecnélogo (>=80%) Né&o
% de técnicos do quadro fixo (estatutarios ou Sim i
celetistas) do 6rgéo (>80%) Né&o
Realizagdo de treinamento para a equipe sim
técnica e conselheiros nos Gltimos 12 meses x Cetrulo et al. (2012)
N&ao
(>40hs)

! Referéncias que apresentam varidveis/indicadores similares.

Legenda:

Presséao Estado Resposta

7.3.6. Dimenséo Operacional

Para avaliagdo do processo de licenciamento ambiental, consideraram-se elementos do dia
a dia de um Sistema Municipal de Meio Ambiente, no que tange ao licenciamento
ambiental. Todos os elementos elencados visam a analisar procedimentos e rotinas
existentes, verificando a existéncia de padrdes, critérios e regras para 0 processo de

licenciamento ambiental de empreendimentos de impacto local.

E muito importante que haja todos esses elementos em um 6rgéo, para que se tenha um
processo de licenciamento ambiental fortalecido, robusto, permitindo uma analise integra e
completa do processo, com rotinas estabelecidas desde o inicio do processo, quando o
empreendedor da entrada no 6rgdo ambiental, passando pela analise técnica e juridica do
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6rgdo, com a realizagdo de vistorias, até a aprovacdo e emissdo do ato autorizativo, com a

devida publicidade.

Além de proporcionar um processo de licenciamento transparente e estruturado, essas
variaveis visam a minimizar vicios de processo e eventuais privilégios a empreendedores
Ou mesmos a outros agentes publicos envolvidos ou que tenham interesse no processo, pois
ao se criarem regras, normas e procedimentos, minimizam-se falhas no processo e
restringem-se 0s espagos para realizacdo de acdes que ndo atendem aos interesses da

sociedade e da protecdo ao meio ambiente.

A seguir, apresenta-se, na Tabela 7-8, o grupo de varidveis consideradas de forma
preliminar para avaliagdo da Dimensdo Operacional de um SMMA no que tange ao

licenciamento.

Tabela 7-9 - Varidveis que compdem a Dimensao Operacional

Prazo médio de licenciamento (média nacional) SIS ou Igual a -
25 dias

Realiza acOes de fiscalizacdo e controle de sim

atividades  poluidoras e/ou ilegais, com NEo :

formalizagdo ~ dos  respectivos  processos -

R Parcial

administrativos

H& procedimentos e/ou normas oficialmente sim

definidas para enquadramento dos NEoO i

empreendimentos quanto ao porte e potencial Parcial

poluidor

H& modelos padroes de formularios para Sim

requerimento de licenca e outros atos Né&o -

administrativos Parcial

. . N Sim

H& emissdo de Termo de Referéncia para NEoO i

realizacdo dos estudos ambientais -
Parcial

H& Checklist dos documentos necessarios para sim

protocolo do pedido de licenca de acordo com o NEo i

enguadramento do empreendimento e o tipo de Parcial

licenca

H& Fluxo definido de tramitacdo do processo de sim

licenciamento dentro da estrutura de meio NEo i

ambiente para emissdo da licenca, com prazos parcial

estabelecidos para cada etapa do processo.
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Tabela 7-10 - Variaveis que compdem a Dimensdo Operacional (continuagéo)

. . . - . Menor ou igual a
Prazo médio de licenciamento (média nacional) 19 -
25 dias
Realiza acGes de fiscalizagdo e controle de sim
atividades poluidoras e/ou ilegais, com NEo :
formalizagdo  dos  respectivos  processos -
. . Parcial
administrativos
H& procedimentos e/ou normas oficialmente sim
definidas para enguadramento dos NEo i
empreendimentos quanto ao porte e potencial Parcial
poluidor
H& modelos padrdes de formularios para Sim
requerimento de licenca e outros atos Né&o -
administrativos Parcial
. o A Sim
Ha emissdo de Termo de Referéncia para NEoO )
realizacdo dos estudos ambientais :
Parcial
H& Checklist dos documentos necessarios para sim
protocolo do pedido de licenga de acordo com o NEoO )
enguadramento do empreendimento e o tipo de Parcial
licenca
Ha Fluxo definido de tramitacdo do processo de Sim
licenciamento dentro da estrutura de meio NEo i
ambiente para emissdo da licenga, com prazos Parcial
estabelecidos para cada etapa do processo.
. . _— Sim
Realizacdo de vistorias para composi¢cdo do NEo :
rocesso de licenciamento -
P Parcial
Comunicacdo oficial de irregularidade e/ou sim
necessidades de complementacdo no processo de NEo -
licenciamento
L S Sim
Gerado parecer técnico e juridico acerca do NEo :
rocesso de licenciamento ambiental -
P Parcial
Processos de licenciamento submetidos ao Sim
Conselho Municipal de Meio Ambiente - CMMA Né&o -
para aprovacéo Parcial
- Sim
Publicidade das etapas do processo de NEo )
licenciamento -
Parcial
! Referéncias gue apresentam varidveis/indicadores similares.
Legenda:
Presséo Estado Resposta
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7.3.7. Dimensao Socioambiental

Por fim, tem-se a dimensdo socioambiental, composta por varidveis relacionadas a acoes
de educacdo ambiental, seja composta por acdes voltadas a populacdo seja para acoes
internas envolvendo os diversos setores da administracdo publica. Ainda, em relacdo as
acOes de educagdo ambiental, considerou-se, também, a existéncia de condicionantes nas
licencas ambientais relacionados a essas acGes, como forma de fomentar o

desenvolvimento e o conhecimento da gestdo ambiental no municipio.

Outro aspecto importante é o0 acompanhamento do cumprimento das condicionantes e das
medidas mitigadoras contidas nas licencas expedidas. AcOes de fiscalizacdo séo
necessarias para verificar se os empreendedores estdo realizando as a¢fes estabelecidas nas
licencas, ou seja, realizando o cumprimento dos condicionantes, de forma a minimizar os

impactos ambientais negativos e maximizar os efeitos positivos do empreendimento.

Essa dimensdo também é composta por variaveis que buscam avaliar a capacidade do
municipio em desenvolver agdes com vistas a promover o monitoramento e a gestdo dos

recursos hidricos, recursos florestais, uso do solo e a gestdo de residuos sélidos.

As acbes de monitoramento e gestdo de recursos hidricos envolvem, por exemplo:
ampliacdo e/ou melhoria da rede de esgoto sanitario, ampliacdo e/ou melhoria do sistema
de abastecimento de agua, despolui¢do dos recursos hidricos, dragagem e/ou limpeza de
canais para 0 escoamento das aguas, implantacdo/operacdo de estacdo monitoramento de
recursos hidricos, dentre outras acbes que impactem positivamente a qualidade e

quantidade dos recursos hidricos disponiveis.

Ja as acBes de monitoramento e gestdo de recursos florestais referem-se a atividades de
contencdo de encostas, controle de queimadas, controle do desmatamento, criacdo e/ou

gestdo de Unidade de Conservagédo da natureza, recomposicdo de vegetacao nativas, etc.

No que tange a gestdo e monitoramento do recurso solo tém-se: combate e/ou controle da
salinizacdo do solo, combate e/ou controle a processos erosivos, controle do uso e limites a
ocupacdo do solo, recuperacdo de &reas degradadas pela mineracdo ou agropecuaria,

recuperacdo e/ou combate as areas em processo de desertificacéo, etc.
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Por fim, em relacdo a gestdo dos residuos sdlidos, consideram-se agOes relacionadas a:
gestdo de residuos toxicos, implantagdo e operacdo de aterros sanitarios, programa de

coleta seletiva do lixo, reciclagem de lixo, dentre outras.

A seguir, a Tabela 7-9 traz o grupo de variaveis preliminares consideradas para avaliagdo
dos aspectos socioambientais de um Sistema Municipal de Meio Ambiente - SMMA.

Tabela 7-11 - Variaveis que compdem a Dimensdo Socioambiental

Sim
Agenda 21 local com férum ativo Néo Fecam (2014)
Parcial
Aderiu aos compromissos de qualidade de vida Sim
e respeito ao meio ambiente - Objetivos do Néo -
Milénio Parcial
Participa de Programas do Governo Federal:
Coletivo Educador; Sala Verde; Circuito Tela
Verde; Conferéncia Infanto-Juvenil para o Sim
Meio Ambiente; Educagdo Ambiental no Nao -
Plano de Residuos Sdlidos; Sustentabilidade Parcial
ambiental das instituicdes publicas; e/ou outro
programa
Acompanha 0 cumprimento das Sim
condicionantes e das medidas mitigadoras das Né&o -
licengas expedidas Parcial
Estabelece condicionantes para acfes ou Sim
projetos de Educagdo Ambiental e promove Néo De Carlo (2006)
acoes de Educacdo Ambiental Parcial
Promove agdes de Monitoramento e Gestdo de EI?;?J i
Recursos Hidricos -
Parcial
Promove a¢des de Monitoramento e Gestédo de ilg?) Carvalho et al. (2009)
Recursos Florestais - De Carlo (2006)
Parcial
~ . x Sim
;re%rS:)s\c/)eSezc_;lges de Monitoramento e Gestdo de Né(_) De Carlo (2006)
Parcial
~ . ~ Sim
Prorpove agoes de Monitoramento e Gestdo de NEo De Carlo (2006)
Residuos Solidos Parcial

! Referéncias gue apresentam varidveis/indicadores similares.

Legenda:

Presséo Estado Resposta
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Dessa forma, estabeleceu-se a primeira versdo das variaveis que integram as 7 (sete)
dimensGes, compostas por 76 varidveis, para avaliar os Sistemas Municipais de Meio

Ambiente, com vista ao licenciamento de empreendimentos de impacto local.

7.4. DIMENSOES E VARIAVEIS X CATEGORIAS DE MUNICIPIOS

Com as categorias de municipios criadas e descritas no 7.2 e 0s conjuntos de variaveis e
dimensGes, apresentados nas Tabelas de 7-3 a 7-9 (item 7.3), reuniram-se as informacdes e
definiu-se uma primeira versdao da primeira parte da Metodologia de Avaliacdo dos
Sistemas Municipais de Meio Ambiente, correspondendo a definicdo de categorias de

municipios, de dimensdes e de varidveis de avaliacdo e dos respectivos pesos.

Essa versdo é composta pelas variaveis supracitadas, sendo gque esses apresentam pesos
diferentes entre as categorias de municipios, de acordo com o nivel de gestdo municipal
estabelecido para cada categoria de municipio. Essa diferenciacdo foi realizada por se
entender que a diversidade de municipios existentes leva a exigéncias estruturais em gestao

ambiental diversas.

Os pesos foram divididos entre as varidveis, de acordo com a importancia dada a variavel e
considerando os niveis de complexidade de implementacdo para cada categoria de
municipio. Assim, buscou-se dividir os pesos de forma a exigir dos municipios das
categorias A e B maior nivel de estruturacdo, com diversificacdo de elementos, estruturas e
normas. Para 0s municipios das categorias C e D, considerou-se o fato de que a
observancia de alguns aspectos-chave faz com que se obtenha maior pontuacdo nesses

municipios, ndo sendo aplicavel algumas variaveis ou variaveis mais complexos.

Dessa forma, os pesos foram distribuidos de modo que, para cada dimensdo, soma-se 1,0
ponto. Os pesos sdao multiplos de 0,05 e variam entre 0 e 0,55. Para cada peso, foram
atribuidas nomenclaturas, sendo: 0,00 — Peso Nulo, 0,05 — Peso Baixo, 0,10 — Peso Médio,
0,15 — Peso Médio/Alto e Maior que 0,20 — Peso Alto.

Para distribuicdo dos pesos entre as varidveis, considerou-se a complexidade de

implementacdo do instrumento de gestdo e sua importancia, de acordo com a categoria do
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municipio. Essa distribuicdo também foi definida, considerando o nimero de variaveis que

compdem cada dimensao.

Assim, em qualquer categoria de municipio, quanto maior o valor encontrado, melhor esta
0 municipio em termos de Estruturacdo da Gestdo Ambiental Municipal, com vistas aos
processos de licenciamento ambiental de empreendimentos de impacto local.

A pontuacdo possivel para cada municipio varia de 0 a 10 pontos, e ndo de 0 a 7 (numero
de Dimensdes) pois ha variagdes de pesos entre as dimensdes. Tal aspecto serd detalhado

no item 8.2, onde ha a descricéo da aplicacdo do ELECTRE-TRI.

A seguir é apresentada, nas Tabelas de 7-10 a 7-16, de forma sintética, as variaveis e seus

pesos, distribuidas em cada dimenséao de anélise, versus as categorias de municipios.

Tabela 7-12 - Dimensdo Organizacional x Categorias de Municipios

Orgédo do Sistema Municipal de Meio Ambiente:

E . . 025 025 025 0,25
Secretaria Exclusiva

E Orgao d_o Slstgma Municipal de Meio Ambiente: 010 015 020 025
Secretaria Conjunta

E Orgdo do Sistema Municipal de Meio Ambiente: 005 010 010 0,20
Departamento ou Setor

E Orgao d(_) Slstema Mumup_al_ de Meio Ambiente: 000 005 005 015
Assessoria Ambiental (terceirizado)
Existéncia de Conselho Municipal de Meio

E Ambiente — CMMA 0,00 0,00 010 0,15

E  CMMA Ativo (reuniBes periodicas) 0,05 005 0,10 0,15

E Carater do CMMA: Deliberativo 0,00 0,05 010 0,15

E  Carater do CMMA: Consultivo 0,06 005 005 0,00

E  Carater do CMMA: Normativo 0,10 0,05 0,05 0,00

E  Carater do CMMA: Fiscalizador 0,10 0,10 0,05 0,00

E CMMA Paritario 0,05 0,05 0,05 0,05
Diversificacdo dos membros que compdem o

E CMMA 0,05 0,05 0,00 0,00

Numero de conselheiros atende ao estabel,ecido
E pelo Mistério do Meio Ambiente ou Orgdao 0,10 0,10 0,00 0,00
Estadual
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Tabela 7-13 - Dimensao Organizacional x Categorias de Municipios (continuacao)

Existéncia de Fundo Municipal de Meio Ambiente
- FMMA (Lei e Regulamento de criacao)

0,00 000 0,05 0,15

Existéncia de Colegiado (Paritario) parao FMMA 0,00 0,10 0,10 0,10

Existéncia Eie critérios normatizados/estabelecidos 015 010 005 0,00
para operacdo do FMMA

FMMA Ativo (nos ultimos 12 meses foram
E  financiados projetos na rea ambiental com recurso = 0,20 0,05 0,05 0,00
do fundo)

Legenda:

1 No caso da dimenséo organizacional, os tipos de 6rgdo ambiental representa uma Unica variavel e, portanto,
pontua-se em apenas uma delas, sendo que a variavel referente a Secretaria Exclusiva apresenta maior
pontuacdo, dentre as diversas categorias.

Peso Alto PeSOA'\IAtZdIO- Peso Médio Peso Baixo Indicador n&o se aplica
P- Presséo E - Estado R — Resposta

Tabela 7-14 - Dimenséo Legal x Categorias de Municipios

Lei de Zoneamento Econémico Ecoldgico — ZEE 0,10 0,20 0,20 0,15 |

Legislacdo especifica sobre area e/ou zona de

~ . . . 0,06 0,05 0,05 0,00
protecdo ambiental e/ou de interesse especial

Codigo Tributario: previsdo de incentivos para

~ . 0,0 0,05 0,00 0,00
protecdo ambiental
Plano Ambiental Municipal 0,0 0,10 0,05 0,00
Plano de Bacia Hidrogréafica 0,0 0,05 0,00 0,00

Plano de Conynge_nma ou Emergéncia para casos de 005 005 000 000
desastres ambientais

Plano Municipal de Saneamento Béasico 0,10 0,20 0,20 0,10

W U U U T O

Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos -
Politica Nacional de Residuos Solidos 010 010 010 010
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Tabela 7-15 - Dimensdo Legal x Categorias de Municipios (continuacao)

Codigo Municipal de Meio Ambiente - Politica

P Municipal de Meio Ambiente 025 025 025 025

P Leide Uso e Ocupacéo do Solo 0,00 0,05 015 0,15

P Plano Diretor Urbano 005 005 0415 0,15

P Cddigo de Obras e Codigo de Posturas 0,00 005 0,05 0,10
Legenda:

Peso Alto PesoAl\Icsdio- Peso Médio Peso Baixo Indicador ndo se aplica
P- Presséo E — Estado R — Resposta

Tabela 7-16 — Dimensdo de Planejamento e Gestdo x Categorias de Municipios

O PPA contempla programas e projetos para a
protecd0 a0 meio ambiente e/ou para a

E L ~ . ~ 0,0 0,15 0,20 0,25
descentralizacdo da gestdo ambiental e/ou para acbes
relacionadas ao licenciamento?
A LDO contempla diretrizes, objetivos e metas
E reIacmnadps a~protec;ao a0 meio ambiente e/ou paraa 010 015 020 025
descentralizacdo da gestdo ambiental e/ou para agGes
relacionadas ao licenciamento ambiental?
A LOA contempla programas e projetos para a
E protecdo a0 meio ~ambler_lte e/ou para K 010 015 020 025
descentralizacdo da gestdo ambiental e/ou para acGes
relacionadas ao licenciamento?
E  Ocorre no municipio o orgamento participativo 0,10 0,20 0,05 0,05
E Diversificacdo de fontes de arrecadagdo® 020 015 015 0,10
R % de gastos com gestdo ambiental 020 0,5 0,10 0,05
R Gastos per capita com a gestdo ambiental 020 0,5 0,10 0,05
Legenda:
Peso Alto PesoAl\I/It(e;dio- Peso Médio Peso Baixo Indicador n&o se aplica
P- Presséo E — Estado R — Resposta
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Tabela 7-17 — Dimenséo de Articulacdo Institucional x Categorias de Municipios

Municipio implementou convénio ou termo de
R cooperacédo técnica ou consoércio intermunicipal para 0,05 0,10 0,45 0,20
fins de Licenciamento Ambiental

Municipio implementou convénio ou termo de
cooperacdo técnica ou consdrcio intermunicipal nos
R dltimos 12 meses para outros fins: Gestdo de 0,05 0,10 0,45 0,20
Recursos Hidricos, Gestdo de Recursos Florestais
etc.
Interacdo positiva com as outras instancias da
R prefeitura para insercdo de aspectos ambientais nos 0,10 0,15 0,20 0,25
orcamentos de secretarias com acdes correlatas.
Interagdo positiva com o poder legislativo do
R municipio (aprovacdo de normas e leis - quérum 0,10 0,10 0,10 0,10
qualificado)
Obrigatoriedade de realizacdo de audiéncias publicas
R para aprovacgéo de leis como: Lei de Zoneamento, Lei 0,15 0,10 0,10 0,10
de Uso e Ocupacéo do Solo, Lei de Parcelamento etc.
H& comunicacdo formal ao Promotor de Justica da
Comarca da ocorréncia dos ilicitos ambientais?
Participacdo, nos ultimos 12 meses, da Comissdo
R Interinstitucional de Educacdo Ambiental (CIEA) de ' 0,15 0,15 0,10 0,00
ambito estadual ou similar

020 015 0,0 0,15

R  Participacdo em Comité de Bacias Hidrogréaficas 020 0,5 0,10 0,00
Legenda:

Peso Alto PesoAl\I/tIce;dio- Peso Médio Peso Baixo Indicador n&o se aplica
P- Presséo E — Estado R — Resposta

Tabela 7-18 — Dimensédo Técnica x Categorias de Municipios

Municipio realiza licenciamento de empreendimentos

E . 0,0 0,10 0,15 0,20
de impacto local

R OMup|C|p|o firmou convénio ou cre_denc[ou-se com 005 010 015 015
0 Orgéo Estadual para realizacdo do licenciamento
Existéncia de ferramenta informatizada para gestdo

E das informacdes ambientais - Composicdo do 020 015 010 005

Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio
Ambiente (SINIMA)
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Tabela 7-19 — Dimenséo Técnica x Categorias de Municipios (continuagao)

Ha um canal de comunicacdo com a populacdo para

R o L ~ ~ 0,0 0,05 0,05 0,05
duvidas, denudncias, reclamacdes e sugestdes

R D|vulgagao das mformagoes e acoes da SMMA e do 005 005 005 005
CMMA a populacéo
Existéncia de equipe técnica habilitada e

E  multidisciplinar para fins de licenciamento e 0,10 0,10
fiscalizacdo ambiental
Conselheiros detém conhecimento dos aspectos

E legais e técnicos da area ambiental, em especial 0,10 0,10
relacionado ao licenciamento ambiental
A estrutura de meio ambiente dispGe de recursos

E  materiais e tecnoldgicos para realizacdo das acGes de 0,05 0,10
licenciamento e fiscalizacédo
5 e B - ;

E /o_de profissionais de nivel superior ou tecnélogo 010 010 005 0,00
(>=80%)
% de técnicos do quadro fixo (estatutarios ou

= celetistas) do 6rgédo (>80%) 0400101 005 10,00
Realizacdo de treinamento para a equipe técnica e

. conselheiros nos ultimos 12 meses (>40hs) 005 005 F0.00 000

Legenda:
Peso Alto PesoAl\Ssdio— Peso Médio Peso Baixo Indicador nao se aplica
P- Pressdo E — Estado R — Resposta
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Tabela 7-20 — Dimensdo Operacional x Categorias de Municipios

E Prazo médio de licenciamento 0,06 0,10 0,15 0,20

R Realiza acdes de fiscalizagdo e controle de atividades
poluidoras e/ou ilegais, com formalizacdo dos 0,20 0,20 0,20 0,20
respectivos processos administrativos

E Ha procedimentos e/ou normas oficialmente
definidas para enquadramento dos empreendimentos 0,10 0,15 0,15 0,20
quanto ao porte e potencial poluidor

E HA modelos padrdes de formularios para
requerimento de licenca e outros atos administrativos

005 005 0,00 0,00

E  Ha emissdo de Termo de Referéncia para realizago
dos estudos ambientais

E  Checklist dos documentos necessarios para protocolo
do pedido de licenca de acordo com o
enquadramento do empreendimento e o tipo de
licenca

E  Fluxo definido de tramitacdo do processo de

licenciamento dentro da estrutura de meio ambiente

para emissdo da licenca, com prazos estabelecidos
para cada etapa do processo.

Realizacdo de vistorias para composi¢do do processo

de licenciamento

Comunicagdo oficial de irregularidade e/ou

R necessidades de complementacdo no processo de 005 0,05 0,05 0,00

licenciamento

Gerado parecer técnico efou juridico acerca do

processo de licenciamento ambiental

Processos de licenciamento submetidos ao Conselho

R Municipal de Meio Ambiente - CMMA para 005 0,05 0,05 0,00
aprovacao

005 005 0,00 0,00

0,10 005 0,05 0,10

005 005 0,05 0,00

0,10 005 0,05 0,00

0,10 00 015 0,15

R Publicidade das etapas do processo de licenciamento = 0,10 0,10 0,20 0,15

Legenda:
Peso Alto PeSOA'\I/tIgd'O' Peso Médio Peso Baixo Indicador ndo se aplica
P- Presséo E — Estado R — Resposta
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Tabela 7-21 — Dimensédo Socioambiental x Categorias de Municipios

R Agenda 21 local com forum ativo 010 0,15 020 0,25

Aderiu aos compromissos de qualidade de vida e

respeito ao meio ambiente - Objetivos do Milénio 040~ 005 005 000

Participa de Programas do Governo Federal: Coletivo
Educador; Sala Verde; Circuito Tela Verde;
Conferéncia Infanto-Juvenil para o Meio Ambiente;

& Educacdo Ambiental no Plano de Residuos Solidos; 005 005 000 000
Sustentabilidade ambiental das instituicGes publicas;
e/ou outro programa

R Acompanha o cumprimento das condicionantes e das 010 020 025 030

medidas mitigadoras das licencas expedidas

Estabelece condicionantes para acdes ou projetos de
R  Educacdo Ambiental e promovo acbes de Educagédo 0,10 0,20 0,10 0,05
Ambiental

Promove acOes de Monitoramento e Gestdo de

R 2 0,15 015 0,15 0,25
Recursos Hidricos
R Promove ac0es _de Monitoramento e Gestdo de 015 010 010 0,05
Recursos Florestais
R Promove acBes de Monitoramento e Gestdo de 015 010 005 0,10
Recurso Solo
R Pror,nove acoes de Monitoramento e Gestdo de 010 010 010 0,00
Residuos Solidos
Legenda:
Peso Alto PesoAl\I/tISdio- Peso Médio Peso Baixo Indicador néo se aplica
P- Presséo E — Estado R — Resposta

Com uma primeira versdo da primeira parte da metodologia finalizada, essa foi
encaminhada para avaliacdo, via questionario online, a especialistas da area de gestdo
ambiental, conforme explicitado no tdpico 7.5. Ressalta-se que, na versdo encaminhada
para analise dos especialistas, retiraram-se os valores dos pesos, deixando apenas a legenda
de cores, no intuito de facilitar a analise dos participantes. Também com o intuito de
facilitar a compreensdo dos participantes e por ndo ser objeto de interessse da avaliacéo,

retirou-se a classificagdo das variaveis de acordo com o Modelo PER.

Dessa forma objetivou-se dos participantes uma analise quanto as categorias de

municipios, as variaveis que compde cada dimensao e seus respectivos pesos.
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7.5. ENTREVISTAS REALIZADAS

Paralelamente as atividades de construcdo das categorias de municipios, de
levantamento/criacdo das varidveis e cruzamentos das informagdes de forma a construir
uma primeira versdo da metodologia de avaliacdo, conforme descrito nos itens de 7.2 a 7.4,
foram realizadas entrevistas semiestruturadas, conforme modelo apresentado no Apéndice

B, junto a profissionais envolvidos na area de gestdo ambiental.

Essas entrevistas tiveram como objetivo verificar se havia outras varidveis a serem
consideradas para constru¢do do modelo, tanto para composi¢do das categorias quanto das
dimensGes, bem como entender o funcionamento de algumas instituicbes no intuito de
moldar varidveis para composicdo da metodologia. As entrevistas também tiveram, como
objetivo, buscar maior entendimento quanto ao licenciamento ambiental municipal sob a
Otica de diversas instituicdes, inclusive em relacdo ao aspecto politico, além de verificar se
o0 recorte geografico RIDE é ou deveria ser levado em consideracdo quando das analises

dos processos de licenciamento ambiental municipal.

Nesse sentido, foram realizadas entrevistas com a Confederacdo Nacional dos Municipios -
CNM, Ministério do Meio Ambiente - MMA,, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, Fundo Nacional de Meio Ambiente - FNMA,
Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima - FNMC, Associacdo Nacional dos Municipios
de Meio Ambiente - ANAMMA, Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Aracaju -
SEMA, Ministério Publico do Meio Ambiente do Distrito Federal e Territorios - MPDFT,
Confederacdo Nacional da Indlstria — CNI, que tem assento na Camara Técnica de
Licenciamento Ambiente do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, e
Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais - FIEMG.

H& um entendimento consensual entre 0s entrevistados quanto a necessidade de
descentralizagdo da gestdo ambiental, de fortalecimento da esfera municipal para exercer
as competéncias estabelecidas pela Constituicdo. Mas esse € um problema que esbarra no
pacto federativo estabelecido no Pais, pois 0 municipio é o administrador basico mas nédo
tem capacidade econdmica e financeira para atuar, por exemplo, no licenciamento
ambiental. Dessa forma, é preciso que haja o compartilhamento ndo so das obrigacfes, mas

0 compartilhamento financeiro, técnico e de recursos humanos.
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E, também, unanime, entre os entrevistados, a necessidade de uma equipe técnica
especializada e que faca parte do quadro fixo do 6rgdo municipal de meio ambiente, pois
isso fortalece a estrutura. Outros aspectos operacionais mencionados sdo: necessidade de
publicidade dos atos, de modo a dar transparéncia ao processo de licenciamento,
disponibilidade de equipamentos para as equipes de licenciamento e fiscalizagdo e a
existéncia de dispositivos legais que regulem as acdes na esfera municipal. Essas
condigbes proporcionam estruturas mais sélidas e robustas aos Orgdos Municipais de Meio
Ambiente - OMMA.

Ao questionar os entrevistados quanto as possiveis interferéncias politicas existentes nos
municipios, também houve unanimidade quanto ao posicionamento de que esse problema
ocorre em todas as esferas, mudando apenas a escala, e, por isso, a necessidade de normas,
regras, procedimentos estabelecidos dentro dos drgdos e equipe técnica habilitada e
pertencente ao quadro do OMMA, pois esses elementos minimizam eventuais a¢des em

prol de interesses escusos.

Por fim, quanto a analise dos processos de licenciamento, sob a 6tica do recorte geogréafico
RIDE, ha, também, consenso entre os entrevistados de que hoje ndo hd nenhuma analise
que considere o fato de o empreendimento licenciado estar localizado em uma Regido
Integrada de Desenvolvimento Econémico, pois o grande desafio é a implementacdo do
licenciamento ambiental nas trés esferas, sob a Otica das competéncias ja estabelecidas
para Unido, Estados e Municipios. No entanto, a medida que a descentralizacdo da gestao
ambiental for avancando, que as trés esferas estejam consolidadas, pode ser que esse
aspecto venha a ser considerado, pois representa um elemento importante na anélise

conjunta dos impactos ambientais de uma regiao.

Dessa forma, as entrevistas realizadas muito contribuiram para consolidacdo de alguns
conceitos e entendimentos acerca da gestdo ambiental local, bem como a relevancia de
algumas variaveis na metodologia, contribuindo inclusive para a defini¢do dos pesos entre

as variéeis e as categorias de municipios.

Foram, ao total, 11 (onze) entrevistas, realizadas entre 11/04/2015 e 05/08/2015.
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7.6. AVALIACAO DA PROPOSTA DE CATEGORIAS, DIMENSOES E
VARIAVEIS

Com a primeira versdo da primeira parte da metodologia de avaliacdo dos Sistemas
Municipais de Meio Ambiente finalizada, elaborou-se um questionério online para
consulta a especialistas. Esse questionario teve, como objetivo, obter, de um grupo de
especialistas e gestores ambientais, uma avaliacdo acerca das categorias de municipios e
variaveis, a fim de verificar as informacgdes apresentadas, bem como obter contribuicdes

para a consolidacdo da metodologia de avaliacéo.

O referido questionario foi elaborado utilizando a ferramenta Lime Survey, conforme
modelo apresentado no Apéndice C. Optou-se por esse software em virtude da praticidade
de cadastramento dos participantes e convite dos mesmos para participacdo do
questionario, bem como da facilidade de realizar novas solicitagdes, com o envio de
mensagens e lembretes, com intuito de obter maior adesdo ao questionario. Outro aspecto
importante para escolha desse aplicativo € a disponibilidade de dados estatisticas online, ou
seja, a medida que os participantes respondem ao questionario, é possivel verificar o grau
de concordancia ou discordancia da questdo proposta, possibilitando ao pesquisador o

acompanhamento dos resultados ao longo da consulta.

Outros aspectos positivos da consulta referem-se a0 menor tempo necessario para
realizacdo do questionario, uma vez que se estd em uma plataforma online, podendo o

participante responder ao questionario no horario que melhor lhe convier.

A seguir, relata-se a forma de elaboracdo do questionario online, os participantes e 0s

aspectos operacionais da aplicacéo.

7.6.1. Elaboracéo do questiondrio e escolha dos especialistas

Com base na pesquisa bibliografica, artigos publicados referentes a avaliacdo das
estruturas municipais de meio ambiente, sites de empresas de consultoria, prefeituras,
Orgéos estaduais e federais de meio ambiente e outras instituicdes com interface com a area
ambiental, definiu-se uma lista de especialistas e gestores ambientais para participacdo do

questionario.
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Adotaram-se 0s seguintes grupos de participantes: empreendedores que utilizam o
licenciamento ambiental municipal, empresas de consultoria ambiental, gestores de érgdos
municipais, estaduais e federais de meio ambiente, pesquisadores e servidores de
instituicbes como Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, Confederagédo
Nacional da Indistria — CNI e Associagdo Nacional de Orgdos Municipais de Meio
Ambiente — ANAMMA.

O questionario foi construido e organizado em grupo de questdes, com o objetivo de
facilitar o entendimento dos aspectos que se desejava analisar ao longo da pesquisa. Nesse
sentido, elaborou-se uma mensagem inicial de boas-vindas, com orientagfes para a
pesquisa, enfatizando-se o sigilo das informacGes e a possibilidade de concluir o
questionario em um momento posterior, caso desejado. Na sequéncia foram apresentadas

13 questdes, distribuidas em 3 grupos, sendo:

= Grupo 01: formado por 3 questdes, com o objetivo de avaliar o perfil do
respondente, buscando informacgdes como experiéncia profissional, institui¢do

que representa, dentre outras informacdes;

= Grupo 02: composto por 3 questdes com intuito de obter avalia¢cdes quanto as
varidveis utilizadas para definicdo das categorias de municipios e as quatro

categorias estabelecidas;

= Grupo 03: constituido por 7 questdes, com uma questdo para cada dimenséao
criada para a metodologia. Para cada dimensédo, foi apresentado o grupo de
variaveis versus a categoria de municipio, em forma de tabelas, com a

distribuicdo dos pesos entre as categorias e variaveis.

O questionario foi encaminhado, inicialmente, a 105 especialistas. A medida que 0s
participantes foram recomendando outros gestores para participacdo chegou-se a um total
de 156 convites. O questionario ficou disponivel para participagdo do periodo de
13/06/2015 a 30/08/2015, e, ao final do periodo, contou-se com a participacdo de 56

especialistas, que responderam o questionario de forma completa.

Para fins estatisticos, consideraram-se apenas as respostas completas. No entanto, as
respostas parciais também foram analisadas a fim de verificar se alguma observacédo

poderia ser agregada a consolidagdo da metodologia. Sendo assim, 35,9% do total de
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especialistas, que receberam o questionario, contribuiram com suas respostas.

Diversos sdo os aspectos positivos da metodologia, conforme citado e também apresentado
no item 4.2.1. A sua utilizacdo, por meio da ferramenta Lime Survey, permitiu verificar que
a adesdo dos participantes é complexa, uma vez que muitos ndo conhecem o pesquisador,
outros ndo se sentem seguros para avaliar o tema oficialmente e outros ndo dispdem de
tempo habil para analise. Com objetivo de se superar essas restricdes realizaram-se
contatos telefonicos, envio de e-mail e 0 encaminhamento de diversos lembretes, via Lime

Survey.

Observaram-se alguns problemas operacionais durante a aplicacdo do questionario,
relacionados ao uso do Lime Survey. Participantes informaram ter finalizado o
questiondrio, no entanto, 0 mesmo encontrava-se incompleto, desestimulando o
participante a preencher novamente o questionario. Nesse mesmo sentido, alguns
participantes informaram terem salvado o questionario para finalizar em um segundo
momento, no entanto, ao acessa-lo depois, 0 mesmo encontrava-se em branco,

desestimulando um novo preenchimento.

Outro problema verificado foi quanto ao codigo de acesso encaminhado aos participantes,
sendo que alguns ndo conseguiram acessar, com alegacdo de que o codigo havia expirado.
Alguns participantes entraram em contato e, para esses, novos codigos foram gerados e
encaminhados, mas outros podem apenas ter desistido de participar. Por fim, outro aspecto
importante de ser mencionado € que a disponibilizacdo do questionario via link gera
inseguranca nos participantes, pois muitos ficam receosos de ser um virus ou algo

semelhante, ndo acessando 0 questionario.
Apesar das dificuldades operacionais citadas, a ferramenta mostra ser um importante

instrumento de pesquisa, que apresenta um grande alcance de especialistas na area que se

deseja avaliar, conforme se pode verificar pelos resultados apresentados a seguir.
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7.6.2. Perfil dos participantes

Ao final do periodo, em que o questionario esteve disponivel, 56 participantes, com as
mais diversas especialidades, responderam as perguntas online. A distribuicdo da
formacdo dos participantes pode ser verificada no Gréfico 7-1.

2% [2%
(]
2% o4

B Administragdo (2) ®m Advogado (1)
m Arquiteto e Urbanista (1) ® Assistente Social (1)
® Biblioteconomista (1) m Bidlogo / Ciéncias Bioldgicas (8)
® Engenheiro Civil (6) B Engenheiro Ambiental (9)
m Engenheiro Florestal (4 m Engenheiro Agronomo (7)
® Engenheiro Quimico (1) m Gedgrafo (4)
m Gedlogo (2) ® Oceandlogo (1)
Pedagogo (1) m Socidlogo (2)
m Tecnélogo em Saneamento Ambiental (1) Tecndlogo em Agricultura (2)

Nao informou (2)

Gréfico 7-1 — Formacdo dos participantes da pesquisa online.

As especialidades mais recorrentes entre os participantes foram aqueles com formacéo em
Engenharia Ambiental (16%), Biologia (14%), Engenharia Agronémica (13%) e
Engenharia Civil (11%). Com 7% dos participantes tém-se os Engenheiros Florestais e 0s
Geografos; com 4% Administradores, Sociélogos, Geodlogos, Tecnélogos em Agricultura
ou ndo informaram a formacéo; e com 2%, ou seja, apenas 1 participante, Advogado,
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Arquiteto e Urbanista, Assistente Social, Biblioteconomista, Engenheiro Quimico,
Oceanologo, Pedagogo e Tecndlogo em Saneamento Ambiental.

Em termos de Pds-Graduacdo, 43% (24) dos participantes informaram ter especializacéo
em areas diversas, tais como: Direito Ambiental e Urbanistico, Gestdo Publica,
Geoprocessamento, Gestdo e Planejamento Ambiental, Gestdo e Manejo Florestal, dentre
outros. Com Pds-Graduacdo a nivel de Mestrado e Doutorado/PhD, os participantes
apresentaram 27% (15) e 9% (5), respectivamente. O restante (21%, 12) ndo informaram

possuir ou ndo Pos-Graduagdo. O Gréfico 7-2 ilustra esses percentuais.

N&o informou
21% (12)

Especializagdo
Doutorado 43% (24)

Gréfico 7-2 - Informacdes quanto a P6s-Graduagdo dos participantes

Os 56 participantes estdo distribuidos em 6rgdo e instituicGes diversificadas, tais como:
Secretarias Municipais de Meio Ambiente (30%), com a participagdo de Secretarios
Municipais de Meio Ambiente, Técnicos e Fiscais; Orgdos Estaduais de Meio Ambiente
(12%), sendo representados por Coordenador de Gestdo Ambiental Municipal, Gerente de
Politicas Ambientais e Técnicos; IBAMA (9%) representado por Analistas Ambientais do
quadro técnico da instituicdo; Outras Instituicbes Federais (11%), tais como: Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, Confederacdo Nacional da Industria — CNI,
Companhia Hidro Elétrica do Séo Francisco — CHESF e Instituto Brasileiro de Geografia e
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Estatistica - IBGE; Empresas de Consultoria Ambiental (18%), representados por seus
diretores, socios e técnicos da area ambiental; Empreendedores (9%) com experiéncia no
licenciamento ambiental municipal para regularizacdo ambiental de seus empreendimentos
de impacto local; Pesquisadores (5%) com a publicacdo de estudos relacionados a
descentralizacdo da gestdo ambiental municipal; Consércio Intermunicipal Ambiental
(2%); e 4% ndo informaram a instituicdo as quais pertencem. O Grafico 7-3 ilustra os

aspectos supracitados.

Universidades Consorcio N3o
5% (3) Intermunicipal informaram
2% (1) 4% (2)

Empreendedor
es
9% (5)

Outras
InstituicOes
Federais
(ANEEL, IBGE,
CHESF, CNI)
11% (6)

Gréfico 7-3 - Instituicbes representadas pelos participantes.

Os gestores e especialistas participantes estdo distribuidos em 11 das 27 UFs, sendo: 01
estado representante da Regido Norte; 04 da Regido Nordeste; 04 da Regido Sudeste; 02 da
Regido Sul; e o Distrito Federal representando a Regido Centro-Oeste. A seguir, 0 Gréafico

7-4 ilustra essa distribuicéo.
ApoOs obtencdo dos dados pessoais dos gestores e especialistas, conforme citado,

perguntou-se acerca de que tipo de participante se considerava e qual a experiéncia na area
de Sistemas Municipais de Meio Ambiente, em especial relacionado ao processo de
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Licenciamento Ambiental. Os dados obtidos foram tabulados e seguem apresentados nos
Gréficos 7-5 e 7-6.

N&o informaram

Tocantins 5% (3)
5% (3)

Sao Paulo
4% (2)

Ceard
2% (1)
Piaui
4% (2)

Minas Gerais

4% (2)

Espirito Santo
2% (1)

Pernambuco

5% (3)

Gréfico 7-4 - Distribuicdo dos participantes nos Estados e Distrito Federal.

Interessado na Outros
questdo 2% (1)
3% (2) “‘
\

Servidor
Estadual com
atuagdo na drea
ambiental

10% (6)

Graéfico 7-5 - Area de atuagdo dos participantes
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N3o tenho
experiéncia em
Sistemas
Municipais de Meio
Ambiente, apenas
na area de
licenciamento
8% (5)

N3o tenho
experiéncia a nivel
Municipal, apenas

Estadual e/ou
Federal
10% (6)

Gréafico 7-6 - Experiéncia dos participantes

A grande maioria dos participantes sdo representantes do nivel municipal (28%), o que é
um aspecto importante, uma vez que é a esfera-foco desta pesquisa. Na sequéncia, tém-se
pesquisadores e gestores, representados do governo federal e da area privada, empresas de
consultoria ambiental, ambos com 22%. Pesquisadores representam 13% dos pesquisados,
sendo importante salientar, que a maioria deles acumulam fungdes de pesquisador e outras
categorias elencadas. Ja os servidores da esfera estadual concentram-se em 10% e

interessados na questdo e outros apresentaram percentual de 3% e 2%, respectivamente.

Em relacdo a experiéncia dos participantes, 29% (17) declararam ter mais de 10 anos de
experiéncia em Sistemas Municipais de Meio Ambiente, em especial relacionado ao
processo de licenciamento ambiental; 24% (14) entre 5 e 10 anos; 20% (12) com até 5 anos
de experiéncia; 10% (6) declararam ndo ter experiéncia em nivel municipal, apenas
Estadual e Federal; outros 8% (5) informaram ndo ter experiéncia na estruturacdo de
Sistemas Municipais de Meio Ambiente, mas sim em Licenciamento Ambiental; e 8% (5)
escolheram a opcéo Outros, no qual ha participantes que declararam nao ter experiéncia,
ou apenas realizaram pesquisas sobre gestdo ambiental municipal ou se considerava com
experiéncia na area de producdo de estatisticas sobre meio ambiente, ndo se enquadrando
nas opcdes elencadas anteriormente.
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Com base nas informac0es citadas, entende-se que o grupo, de gestores e especialistas,
alcancado pela pesquisa online € representativo, pois tém-se participantes com
especialidades diversas, representantes de diversas instituicoes, das trés esferas de governo
e de diversos estados brasileiros, abarcando todas as regibes do Brasil. De fato,
observacgdes e sugestdes desse grupo muito contribuiram para a avaliacdo da abordagem
inicial proposta e o aprimoramento e consolidacdo da metodologia, conforme sera

apresentado nos topicos a seguir.

7.6.3. Avaliacao das categorias de municipios

Nesse grupo de perguntas, inicialmente, foi realizada uma explanagdo acerca do objetivo
de categorizacdo dos municipios quanto a estruturacdo dos Sistemas Municipais de Meio
Ambiente, e, na sequéncia, foram realizadas 3 (trés) perguntas aos participantes no que

tange as variaveis consideradas para essas categorizacdes e as categorias em si.

A primeira questdo teve como objetivo indagar aos participantes se as variaveis
consideradas para criacdo das categorias sdo suficientes e/ou pertinentes - “As variaveis
(porte populacional, taxa de urbanizacdo, PIB Industrial, PIB Agricola e municipio com
potencial turistico) que fundamentaram a criacdo dessas categorias podem ser consideradas
suficientes e/ou pertinentes?”. Obteve-se nessa questdo a concordancia total das variaveis
de 29% (16) dos participantes, a concordancia parcial de 64% (36) e a discordancia total de
2% (1) dos participantes, 0s outros 5% (3) optaram por “Ndo gostaria de responder” ¢
“Nao tenho 0pinido a respeito”. A seguir, traz-se o Grafico 7-7, ilustrando as informacdes

apresentadas.

Na sequéncia, questionou-se aos gestores e especialistas se havia alguma outra variavel a
ser acrescentada para definicdo das categorias de municipios. Como resultado, 57% (32) se
manifestaram quanto a necessidade de incorporar outra(s) variavel(is) a categorizagédo e
23% (13) ndo. Os demais 20% (11) dos participantes optaram por “Nao gostaria de
responder” e “Nao tenho opinido a respeito”. As referidas avaliacdes estdo apresentadas no

Gréfico 7-8.
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N3o tenho opnido Ndo gostaria de
a respeito responder
3% (2) 2% (1)

Discordo
Totalmente
2% (1)

Concordo
Totalmente
29% (16)

Gréfico 7-7 - Nivel de concordancia e discordancia quanto as variaveis propostas para

categorizacdo dos municipios.

N3o gostaria de
responder
2% (1)

Gréfico 7-8 - Avaliacdo quanto a necessidade de adicionar variavel(is) a categorizacéo dos
municipios.

Por fim, em relacdo a categorias de municipios, apresentaram-se aos participantes as 4
categorias criadas (A, B, C e D), com base nas variaveis porte populacional, taxa de
urbanizacéo, PIB Industrial, PIB Agricola e Municipio ser considerado turistico ou néo.

As categorias foram apresentadas na forma grafica e de tabela, com intuito de auxiliar no
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entendimento das categorias, conforme se pode verificar no Apéndice C. Os gestores e
especialistas ao avaliarem concordaram, parcialmente, em 48% (27) com as categorias
propostas, 29% (16) concordaram totalmente, 9% (5) discordaram totalmente, 12 % (7)
assinalaram a op¢do de “ndo gostariam de responder” e 2% (1) afirmou néo ter opinido a

respeito. O Gréafico 7-9 ilustra as avaliages dos participantes.

N3o tenho opnido a N3do gostaria de
respeito responder
2% (1) 12% (7)

Discordo
Totalmente
9% (5)

Gréfico 7-9 - Avaliacdo dos participantes quanto as categorias de municipios.

Para cada uma das 3 questBes, que compds esse grupo do questionario, referente a criagdo
das categorias de municipios, foi deixando campo aberto para comentarios, com intuito de
que o participante justificasse sua avaliagdo, em especial quanto a discordancia ou
concordancia parcial em relagdo as variaveis adotadas e as categorias apresentadas.
Totalizando, nas 3 questdes, foram realizados 67 comentarios pelos participantes, 0s quais
foram analisados cuidadosamente a fim de avaliar a pertinéncia das avaliacfes e a eventual
necessidade de agregar as informag6es ao modelo de avaliag&o.

Ap6s analise verificou-se a existéncia de comentarios gerais, acerca do trabalho
desenvolvido, e aspectos relacionados a gestdo ambiental municipal e a descentralizacéo,
outros que eram pertinentes para a proxima etapa da pesquisa referente as variaveis,
mencionando a necessidade de avaliar, por exemplo, a tipologia da Secretaria, a existéncia

de Conselho Municipal de Meio Ambiente e Fundo Municipal de Meio Ambiente, bem
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como equipe técnica e outros elementos. No entanto, dado ao objetivo deste tdpico, focou-
se na andlise dos comentéarios relacionados & proposicao de variaveis para categorizacao

dos municipios.

Apos analise inicial, e sentindo a predominancia de algumas varidveis, buscou-se tabular
0s comentérios de forma a quantificar as principais variaveis observadas ao longo dos

comentarios dos participantes.

As variaveis mais expressivas, ou seja, aquelas que diversos participantes citaram ao longo
dos comentarios, referem-se a incorporacdo de variavel ambiental (28%), escolaridade da
populacdo (16%) e localizacdo geografica (13%). No Grafico 7-10, pode-se observar as
principais variaveis observadas nos comentarios dos gestores e especialistas da area

ambiental.

M Varidvels ambientais (9)

® Area do municipio (1)

M Fiscalizagcdo do poder publico (1)

M Escolaridade da populagdo (5)

M Participagdo da populagdo (1)

B Classe de populagdo entre 100 e 500
mil ou > 500 mil / > 1 milh3o (2)

M Localizagdo geografica (4)

W Legislagdo, CMMA ou estruturas (1)

1 Principal fonte de renda (1)
Potencial poluidor (1)

M Fatores politicos (1)

m Potencial de exploragao dos recursos
naturais do municipio (1)
Capital empregado/ nimero de

empregos gerados (1)
Equipamentos Sociais (1)

Gréfico 7-10 - Principais variaveis sugeridas pelos participantes para composicao das
categorias de municipios.
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As variaveis ambientais podem estar associadas a variavel localizacdo geografica, uma vez

que os participantes sugeriram como fator para agregar a categorizagéo:

e Municipio conter em seu territério Unidades de Conservagdo ou outras areas
protegidas;

e Municipio estar localizado em area de fragilidade ou interesse ambiental ou
sensibilidade ambiental;

e Municipio estar situado em areas prioritarias para conservacao da biodiversidade;

e Municipios com espécies ameacadas de extingdo ou legalmente protegidas, tais
como Manguezais, Mata Atlantica, Recifes, Corais etc.;

e Bioma no qual o municipio esta inserido;

e Dentre outras.

As variaveis ambientais sugeridas foram analisadas quanto a existéncia de dados em nivel
municipal, de facil acesso, e quanto a pertinéncia, no intuito de verificar se alguma variavel
agregaria valor as categorias propostas e se, ao inclui-la, haveria uma melhor correlagdo

dos dados.

Soma-se a isso o fato de o objetivo da categoriza¢do dos municipios ser a de disponibilizar
uma ferramenta em que um gestor ambiental possa, com dados disponiveis, como sdo 0s
do IBGE, definir a categoria na qual o municipio se enquadra e realizar a avaliacdo da
Estrutura Municipal de Meio Ambiente. Dessa forma, adotar variaveis mais complexas, ou
gue 0 acesso seja restrito, demandando uma analise mais aprofundada, poderia inviabilizar

uma possivel aplicacdo da metodologia.

Nesse sentido, uma variavel que seria facilmente verificada pelos gestores ambientais é a
existéncia de Unidades de Conservacdo no Municipio. Assim, foi realizado levantamento
das Unidades de Conservagdo dos Municipios da RIDE DF- Entorno, conforme se pode
verificar no mapa do Anexo A.

Ao analisar os dados obtidos, ndo se verificou a existéncia de Unidade de Conservagdo
como sendo um fato propulsor de desenvolvimento das Estruturas Municipais de Meio
Ambiente. Tal fato vem corroborar com o apresentado por Idesp (2011), que conclui, em

sua pesquisa, que 0S municipios que apresentaram menor estruturacdo em gestao ambiental
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foram aqueles considerados de base florestal (municipios com mais de 70% de sua
cobertura florestal original) e os municipios consolidados (cobertura florestal de
aproximadamente 30%), e 0S que apresentaram maior estruturacdo foram aqueles
considerados na pesquisa como embargados (municipios que mais desmataram nos ultimos

anos) ou sob presséo (localizados sobre influéncia de grandes projetos no Estado).

Em relacdo a variavel referente a escolaridade da populagcdo, na primeira versdo da
metodologia proposta, foi testada a varidvel IDH-M, com destaque para o componente
Educacédo, a fim de se verificar se havia uma relacdo positiva entre a estruturacdo dos
Sistemas Municipais de Meio Ambiente e a Educacdo, uma vez que alguns estudos ja
haviam realizado este tipo de analise, como De Carlo (2006), Toledo (2005) e Barcellos e
Carvalho (2009). Na ocasido, optou-se por ndo adotar esta variavel por ndo apresentar uma

correlacdo superior a categoria ora em analise.

Outro aspecto importante, que foi reavaliado, mediante as observacfes apresentadas (7%
dos participantes), foi quanto as classes populacionais e a necessidade de haver outros
niveis populacionais, acima de 50.000 habitantes, como por exemplo, municipios entre
100.000 e 500.000 habitantes, entre 500.000 e 1.000.000 de habitantes e com mais de
1.000.000 de habitantes. Também, a época da criacdo da primeira proposta de
categorizacdo dos municipios, avaliou-se a distribuicdo populacional dos municipios
brasileiros, no entanto, pelo fato de esses municipios, com mais de 50.000 habitantes,
representarem apenas 10,95% dos municipios brasileiros, optou-se por ndo adotar mais
classes populacionais. Esses 10,95% estdo distribuidos conforme apresentado na Tabela 7-

17 a seguir:

Tabela 7-22 - Classes populacionais x percentuais

: % de municipios
Classe populacional

brasileiros
50.000 a 100.000 habitantes 5,50%
100.000 a 200.000 habitantes 2,65%
200.000 a 500.000 habitantes 1,71%
500.000 a 1.000.000 habitantes 0,40%
Acima de 1.000.000 habitantes 0,29%

Fonte: IBGE, 2011.
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Adotar mais classes populacionais significaria mais categorias de municipios, o que
poderia tornar a metodologia muito segmentada e de dificil avaliagdo dos resultados
obtidos entre os municipios das diversas categorias. Apesar de haver diferencas
significativas entre municipios de 50.000 habitantes e municipios com 500.000 habitantes,
por exemplo, entende-se que municipios com mais de 50.000 habitantes j& demandam uma
estrutura de meio ambiente sélida e que pode ser utilizada também para municipios

maiores, guardadas as devidas proporc¢des e precaucdes.

Dessa forma, as categorias de municipios propostas inicialmente permaneceram
inalteradas. Essas foram verificadas e confirmadas com a obtencdo de dados e aplicagéo da

metodologia, conforme descrito no item 8.

7.6.4. Avaliacdo das dimensdes e suas variaveis

O ultimo grupo de questdes da pesquisa online, composto de 7 questbes, foi referente as
variaveis para avaliacdo dos Sistemas Municipais de Meio Ambiente, onde foi apresentada
uma questdo para cada Dimensdo (Organizacional, Legal, Planejamento e Gestdo,
Articulacdo Institucional, Técnico, Operacional e Socioambiental). Para cada pergunta foi
apresentado o grupo de variaveis que formaram a dimensdo, bem como 0s pesos dessas
varidveis de acordo com as categorias de municipios, conforme se pode verificar no
Apéndice C.

Também foi disponibilizado, em cada questdo, campo aberto para comentarios, com o
objetivo de que os participantes justificassem as avaliacdes realizadas, principalmente em
relacdo as concordancias parciais e discordancias totais. Os comentarios realizados pelos

participantes, bem como anélise acerca dos mesmos, encontra-se no Apéndice D.

Em relagdo a Dimensdo Organizacional, os participantes avaliaram as variaveis,
apresentando uma concordancia total de 41% (23) e parcial de 39% (22). Apenas 4% (2)
discordaram totalmente e outros 16% (9) optaram por “Nao gostaria de responder” ou

“Nao tenho opinido a respeito”, conforme se pode verificar no Grafico 7-11 a seguir.
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Ndo tenho opnido
a respeito
5% (3)

N3o gostaria de
responder
11% (6)

__Discordo
Totalmente
4% (2)

Gréafico 7-11 - Avaliacdo da Dimensdo Organizacional.

De forma geral, entende-se que ha uma preocupacao dos gestores e especialistas quanto a
efetividade das ferramentas para a Gestdo Ambiental Municipal, ou seja, o fato de o
Municipio dispor de uma Secretaria de Meio Ambiente, um Conselho Municipal de Meio
Ambiente — CMMA e de um Fundo Municipal de Meio Ambiente — FMMA néo significa
que o Municipio promova agOes efetivas de controle e protecdo ambiental. Concordando
com essas prerrogativas, buscou-se rever o0s pesos de forma a dar mais énfase a variaveis
que expressam legitimidade as ferramentas de gestdo, em todas as categorias, tais como
CMMA ativo e representativo, FMMA ativo, com normas e procedimentos etc. Além
disso, buscou-se incorporar varidveis relacionadas ao perfil do Secretario de Meio
Ambiente, pois de fato ha interferéncias qualitativas significantes a depender da

qualificagéo do gestor.

Outro aspecto recorrente refere-se as interferéncias politicas e as alteraces das estruturas
de acordo com os interesses dos representantes do poder executivo. Entende-se que a partir
do momento em que se tem um Orgdo Municipal de Meio Ambiente com autonomia, um
Conselho ativo e representativo, bem como um Fundo Municipal de Meio Ambiente ativo
(financiamento de projetos), com vinculacdo de recursos financeiros de taxas, multas e
orcamento do municipio, além de equipe técnica do quadro, minimizam-se essas

interferéncias politicas.
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Comentario realizado por outros participantes referem-se as diferenciacfes de exigéncias
realizadas entre as categorias e o entendimento de que essas diferenciagdes geram
facilidades para implantacdo de empreendimentos em municipios menores. O objetivo da
categorizacdo € justamente ter uma diferenciacdo entre 0s municipios, no entanto, o
processo de licenciamento sera avaliado de forma integral em todas as categorias, pois ndo
se almeja criar diferenciagdes entre as categorias com intuito de gerar facilidades. O que se
busca com a categorizacdo é exigir de municipios da categoria D, por exemplo, um

minimo necessario para o exercicio adequado de suas responsabilidades na area ambiental.

No que tange a Dimensao Legal os participantes avaliaram as variaveis, apresentando uma
concordancia total de 46% (26) e parcial de 38% (21). Apenas 2% (1) discordaram
totalmente e outros 14% (8) optaram por ‘“N&do gostaria de responder” ou “Né&o tenho

opinido a respeito”, conforme se pode verificar no Grafico 7-12.

N3o tenho opnido Nao gostaria de
a respeito responder
9% (5) 5% (3)

Discordo
Totalmente
2% (1))

Grafico 7-12 - Avaliacdo da Dimens&o Legal.

Assim como para a Dimensdo Organizacional, verifica-se que hd uma preocupacdo dos
gestores e especialistas quanto a efetividade dos dispositivos legais para a Gestdo
Ambiental Municipal, e, principalmente, quanto aos pesos adotados e as diferenciagdes
entre as categorias. Diante disso, realizou-se a revisdo dos pesos dos instrumentos entre as
4 categorias.
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Ainda em relacdo a efetividade dos instrumentos, entende-se que o fato de o municipio
dispor de dispositivos legais néo significa que os mesmos funcionem ou que estejam sendo
utilizados de forma correta. No entanto, entende-se ser fundamental a existéncia desses e
que se estabelecam regras, procedimentos e mecanismos, para que com base nesses
instrumentos o poder publico possa exercer seu papel de controle e fiscalizacdo. Dessa
maneira, optou-se por ndo alterar os itens previamente definidos para avaliacdo da

Dimenséo Legal do municipio.

Em relacdo a Dimensdo de Planejamento e Gestdo os participantes avaliaram as
variaveis, apresentando uma concordancia total de 46% (26) e parcial de 32% (18). Apenas
4% (2) discordaram totalmente e outros 18% (10) optaram por “N&o gostaria de responder”

ou “Nado tenho opinido a respeito”, conforme se pode verificar no Grafico 7-13 a seguir.
p p

N3o gostaria
de responder
5% (3)

Discordo
Totalmente
4% (2)

Grafico 7-13 - Avaliacdo da Dimens&o de Planejamento e Gestao.

Para essa Dimensdo ndo houve muitos comentarios, apenas 5, permanecendo o
guestionamento dos pesos e, portanto, esses também foram revistos. Ha também
comentarios relacionados a aplicabilidade das diferenciagdes entre as categorias, conforme
ja citado para as dimens@es organizacional e legal.

Outro aspecto, novamente questionado, é a efetividade das variaveis para avaliacdo da
Estrutura Municipal de Meio Ambiente. Nesse sentido concorda-se com 0s participantes

quanto a existéncia de uma lacuna entre a previsao orgcamentéria e as ag¢Oes efetivamente
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desenvolvidas. No entanto, 0 que se observa é que para a area ambiental, muitas vezes,
nem ao menos o0 or¢camento disponivel é realizado, ndo se estabelecendo Politicas, Planos,

Programas e Projetos.

O intuito dessas variaveis é verificar o nivel de organizacdo e planejamento institucional
do municipio, sua capacidade de prever recursos orgcamentarios para uma pasta que nao &,

na maioria dos casos, prioridade entre as demandas da prefeitura.

Em referéncia a Dimensdo de Articulacdo institucional os participantes avaliaram as
variaveis, apresentando uma concordancia total de 48% (27) e parcial de 29% (16). Apenas
2% (1) discordaram totalmente e outros 21% (12) optaram por “Nao gostaria de responder”

ou “Nao tenho opinido a respeito”, conforme se pode verificar no Grafico 7-14 a seguir.

N3o gostaria de
responder
7% (4)

Discordo
Totalmente
2% (1)

Grafico 7-14 - Avaliacdo da Dimensdoo de Articulacdo Institucional.

Assim como para a Dimensdo de Planejamento e Gestdo, ndo houve muitos comentarios
(ver Apéndice D), permanecendo o questionamento dos pesos e das diferenciacdes de
variaveis e pesos entre as categorias. Quanto aos pesos esses também foram revisados. No
entanto, em relacdo as categorias permanece o entendimento ja mencionado nas demais
analises.

No que tange a Dimensdo Técnica os participantes avaliaram as variaveis, apresentando
uma concordancia total de 39% (22) e parcial de 38% (21). Apenas 5% (3) discordaram
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totalmente e outros 18% (10) optaram por “Nao gostaria de responder” ou “N&o tenho

opinido a respeito”, conforme se pode verificar no Grafico 7-15.

Ndo tenho
opnido a
respeito
11% (6)

N3o gostaria
de responder
7% (4)

Discordo
Totalmente
5% (3)

Gréfico 7-15 - Avaliagdo da Dimensdo Técnica.

De forma geral, verifica-se grande preocupacdo dos participantes com a equipe técnica
disponivel para avaliacdo dos processos de licenciamento ambiental. Nesse sentido
revisou-se toda a pontuacdo dessa Dimensdo com vistas a enfatizar essa importante
variavel. Sabe-se que a base para o desenvolvimento de uma gestdo ambiental municipal
séria, que cumpra com seus diversos papéis, € a existéncia de uma equipe técnica
habilitada, que tenha independéncia e autonomia para 0 desenvolvimento de suas

atividades.

Uma equipe técnica nos moldes citados também é importante para se buscar minimizar os
efeitos das acOes relacionadas ao assistencialismo, infelizmente ainda muito presente na

nossa cultura. Politico-administrativa.

Outro comentério realizado foi referente a varidvel relacionada ao credenciamento do
municipio junto ao Orgdo Estadual para exercer o licenciamento. Sabe-se que 0
credenciamento fere a autonomia dos municipios e que também ndo significa que de fato o
municipio esteja apto a realizar o licenciamento ambiental municipal. No entanto, entende-
se que nesse primeiro momento, em que 0S municipios estdo comecando a se estruturar,
seja interessante um acompanhamento do Estado, podendo ser o cadastramento uma

primeira etapa.
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Em relaghio a Dimensdo Operacional os participantes avaliaram as variveis,
apresentando uma concordancia total de 43% (24) e parcial de 37% (21). Apenas 4% (2)
discordaram totalmente e outros 16% (9) optaram por ‘“Nao gostaria de responder” ou

“Nao tenho opinido a respeito”, conforme se pode verificar no Grafico 7-16.

Ndo tenho
opnido a Nao gostaria
de responder
9% (5)

4% (2)

Gréfico 7-16 - Avaliacdo da Dimensao Operacional.

Verifica-se que hd uma preocupacao dos gestores e especialistas quanto aos pesos adotados
e quanto a necessidade de se enfatizarem elementos como prazo de licenciamento,
realizacdo de vistorias, emissdo de Termo de Referéncia etc. Diante disso, realizou-se a

revisdo dos pesos dos instrumentos entre as 4 categorias.

Também, foi revista a exigéncia do processo de licenciamento quanto a submissdo ao
Conselho Municipal de Meio Ambiente - CMMA.. Apesar de se entender que deva haver
uma definigdo dos critérios e 0s casos em que 0s processos devam ser encaminhados para

ratificacdo pelo CMMA, optou-se, apos avaliacdes, pela exclusdo da variavel.

Outro aspecto mencionado, assim como para outras dimensdes, refere-se a
discricionariedade do processo e eventuais interferéncias politicas e acBes de corrupgao
existentes no nivel local, que é uma preocupacdo presente desde o inicio da pesquisa.
Entende-se que sejam varidveis dificeis de serem mensuradas, no entanto, buscou-se ao
longo da criacdo das dimens@es escolher variaveis que de alguma forma reduzam o risco

de omisséo dessas questdes, tais como: transparéncia das acdes; publicidade dos atos;
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existéncia de equipe técnica habilitada com vistas a melhorar, dentre outros aspectos, as
andlises dos estudos ambientais; legislacbes ambientais; etc.

Por fim, no que tange a Dimensao Socioambiental, os participantes avaliaram as variaveis
com uma concordancia total de 47% (26) e parcial de 30% (17). Apenas 7% (4)
discordaram totalmente e outros 16% (9) optaram por “Nao gostaria de responder” ou

“Nao tenho opinido a respeito”, conforme se pode verificar no Grafico 7-17.

N3o tenho N3o gostaria
de

opnido a
respeito responder
9% (5) 7% (4)
Discordo
Totalmente
7% (4)

Gréfico 7-17 - Avaliagdo da Dimensdo Socioambiental.

Apesar dos poucos comentarios existentes para as variaveis que compdem essa dimenséo,
esses foram muito enriquecedores, permitindo uma reflexdo acerca das variaveis existentes

a inclusao de novas, como de um Sistema de Indicadores, bem como revisdo dos pesos.

Analisando os resultados das 7 Dimensdes, ilustrados no Gréfico 7-18, verifica-se as
seguintes médias das avaliagfes: concordancia total 44%; concordancia parcial 35%;
discordancia total 4%; “Nao gostaria de responder” 7%; e “ndo tenho 0opinido a respeito”
10%.

De forma geral, analisando-se os percentuais das avaliacdes dos participantes, conclui-se
que h& uma aprovacdo das variaveis sugeridas na primeira versdo da metodologia, com
necessidade de ajustes nos pesos entre as categorias. Sendo assim, 0s pesos foram revistos,
bem como algumas variaveis, e a versao consolidada da metodologia, com os ajustes
mencionados ao longo deste topico, esta apresentada no item 8.
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50% -

45%
40%
35% -
30%
25% -
20%
15% -
10% |
5%
0% -
Organizacion Legal Planejamento | Articulagdao Técnica Operacional | Socioambient Média
al e Gestdo Institucional al
u Concordo Totalmente 41% 46% 46% 48% 39% 43% 46% 44%
m Concordo Parcialmente 39% 38% 32% 29% 38% 38% 30% 35%
i Discordo Totalmente 4% 2% 4% 2% 5% 4% 7% 4%
= N3o gostaria de responder 11% 5% 5% 7% 7% 9% 7% 7%
H N3o tenho opnido a respeito 5% 9% 13% 14% 11% 7% 9% 10%

Gréfico 7-18 - Avaliagdo dos participantes nas 7 Dimensdes.

175




8. METODOLOGIA DE AVALIACAO DE SISTEMAS
MUNICIPAIS DE MEIO AMBIENTE: CONSOLIDACAO

Neste topico, é apresentada a proposta metodologica consolidada, incorporando as
avaliacOes, consideradas pertinentes, dos participantes do questionario online, conforme
citado no item 7.6, bem como as informagdes e percepcdes obtidas durante as visitas a
campo para obten¢do dos dados dos municipios da RIDE DF e Entorno. Na sequéncia tem-
se a aplicacdo da ferramenta multicritério ELECTRE TRI, empregada com o objetivo de
avaliar globalmente os Sistemas Municipais de Meio Ambiente - SMMA, alocando 0s
municipios em categorias de desempenho, avaliando assim a estruturacdo dos SMMA’s e
testando a Metodologia de Avaliagio proposta.

8.1.CONSOLIDACAO DAS CATEGORIAS DE MUNICIPIOS, DIMENSOES E
VARIAVEIS

Em relacdo as categorias de municipios ndo houve alteracGes em relacéo a proposta inicial,
que foi submetida a avaliacdo dos especialistas. Dessa forma, permanecem as quatro

categorias (A, B, C e D) conforme citado nos itens 7.2 e .7.6.3.

As modificacbes ocorreram em relacdo as varidveis. De forma geral, referem-se a
consolidacdo de informacdes, inclusdo e/ou exclusdo de alguma varidvel e a alteracdo dos
pesos de cada variavel e entre as categorias de municipios. Nas tabelas apresentadas a
seguir (Tabelas 8-1 a 8-7), estd exposta a proposi¢do consolidada das dimensfes, com suas
variaveis e pesos, definidas para cada categoria de municipio.

Vale frisar, conforme citado no item 7.4, que os pesos foram distribuidos de modo que,
para cada dimensdo, soma-se 1,0 ponto. Os pesos sao multiplos de 0,05 e variam entre 0 e
0,55. Para cada peso foram atribuidas nomenclaturas, sendo: 0,00 — Peso Nulo, 0,05 — Peso
Baixo, 0,10 — Peso Médio, 0,15 — Peso Médio/Alto e Maior que 0,20 — Peso Alto.

Para distribuicdo dos pesos entre as varidveis, considerou-se a complexidade de

implementacdo do instrumento de gestdo e sua importancia, de acordo com a categoria do
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municipio. Essa distribuigdo também foi definida considerando o nimero de variaveis que

compdem cada dimensao.

Ressalta-se que as variaveis destacadas em italico, em cada tabela, correspondem ao que

foi agregado ou modificado em relagéo ao que foi submetido aos especialistas.

Em relacdo a Dimensdo Organizacional realizou-se a consolidacdo das informacdes
“Conselho Ativo”, “Carater deliberativo” e “Conselho Paritario” em uma Unica variavel,
por entender que esses elementos sdo essenciais e representarem uma exigéncia legal.
Também foram consolidadas as informacdes referentes ao “niimero de conselheiros” e a
“diversifica¢do dos representantes do Conselho”; “Existéncia de FMMA” e “Existéncia de
Colegiado (Paritario) para 0 FMMA”; e “FMMA Ativo” e “existéncia de critérios para
operagdo do FMMA”. Nessa dimensdo também houve a inclusdo da variavel “Secretéario
de Meio Ambiente com conhecimento da &rea ambiental e pertencente ao corpo técnico da
Secretaria”, por se entender que & um aspecto fundamental para o desenvolvimento da
Gestdo Ambiental Municipal, bem como a revisdo de todos os pesos. Na Tabela 8-1

apresenta-se a versao final das variaveis que compdem a Dimensdo Organizacional.
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Tabela 8-1 — Dimensdo Organizacional

Orgéo do Sistema Municipal de Meio Ambiente:

E Secretaria Exclusival 005 0.0 0,5 0,15

E Orgéo d_o Sistema I\{Iunlmpal de Meio Ambiente: 0,00 005 010 0.5
Secretaria Conjunta

E Orgéo do Sistema Mun1|C|paI de Meio Ambiente: 0,00 0,00 005 0.10
Departamento ou Setor

E Orgéo do Sistema Municipal de Meio Ambiente: 0,00 0,00 000 0,05

Assessoria Ambiental (terceirizado)

Existéncia de Conselho Municipal de Meio
E  Ambiente - CMMA Deliberativo, Paritario e 0,00 0,05 0,10 0,15
Ativo (reuniBes periddicas)

Carater do CMMA: Consultivo 0,05 0,05 0,05 0,05
Carater do CMMA: Normativo 0,05 0,05 0,056 0,05
Carater do CMMA: Fiscalizador 0,05 0,05 0,05 0,05

Numero de conselheiros atende ao estabelecido
E  pelo Mistério do Meio Ambiente e apresenta-se 0,05 0,05 0,10 0,10
diversificado

E O CMMA é considerado representativo e atuante 0,25 0,20 0,15 0,10

Existéncia de Fundo Municipal de Meio
E  Ambiente - FMMA (Lei e Regulamento de 0,00 0,05 0,10 0,15
criacdo) e Colegiado (Paritario) para o FMMA

FMMA Ativo (nos Ultimos 12 meses foram
financiados projetos na &rea ambiental com

E  recurso do fundo) e a existéncia de critérios 0,25 0,20 0,10 0,10
normatizados/estabelecidos para operacédo do
FMMA
Secretario de Meio Ambiente com conhecimento

E da éarea ambiental e pertencente ao corpo 0,25 0,20 0,15 0,10
técnico da Secretaria

Legenda:

1 No caso da dimenséo organizacional, os tipos de 6rgdo ambiental representa uma Unica variavel e, portanto,
pontua-se em apenas uma delas, sendo que a variavel referente a Secretaria Exclusiva apresenta maior
pontuacéo, dentre as diversas categorias.

Peso Alto PchI;z':dm— Peso Médio Peso Baixo Peso Nulo

P- Pressao E — Estado R — Resposta
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Em relacdo a Dimensdo Legal, além das alteragdes substanciais em relagdo aos pesos,
apenas se unificaram as variaveis “Plano Diretor” ¢ “Zoneamento Econdmico Ecologico —

ZEE”. Na Tabela 8-2 € apresentada a versdo final dessa dimensao.

Tabela 8-2 — Dimenséo Legal

Cadigo Municipal de Meio Ambiente - Politica

0,25 025 020 0,20

P Municipal de Meio Ambiente

P Leide Uso e Ocupacdo do Solo 0,00 0,00 0,05 0,05

P Planq eretor U,rb_ano e/ou Lei de Zoneamento 015 015 020 0,20
Econdmico Ecologico - ZEE

P Cddigo de Obras e Cddigo de Posturas 0,00 0,00 0,05 0,05

Legislagdo especifica sobre area e/ou zona de
P protecdo/controle ambiental e/ou de interesse 0,10 0,10 0,10 0,10
especial

Caodigo Tributario: previsdo de incentivos para

P < . 0,05 0,05 0,05 0,05
protecdo ambiental

P Plano Ambiental Municipal 0,15 0,15 0,10 0,10

P Plano de Bacia Hidrogréafica 0,15 0,15 0,10 0,10

p Plano de Contingéncia ou Emergéncia para casos 005 005 005 005

de desastres ambientais

P Plano Municipal de Saneamento Basico 0,05 0,05 0,05 0,05

Politica e/ou Plano de Gestdo Integrada de
P Residuos Sélidos - Politica Nacional de Residuos 0,05 0,05 0,05 0,05

Soélidos
Legenda:
Peso Alto Peso Médio- Peso Médio Peso Baixo Peso Nulo
Alto
P- Presséo E — Estado R — Resposta

No que tange a Dimensdo de Planejamento e Gestdo optou-se por consolidar as
informacdes relacionadas ao PPA, LDO e LOA, representando assim uma Unica variavel.
Nessa dimensdo foi inclusa uma variavel referente a vinculagio dos recursos para o Orgéo
de Meio Ambiente com o FMMA, bem como a revisao dos pesos das variaveis. Na Tabela

8-3 é apresentada a versdo atual da dimensdo, com os referidos ajustes.
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Tabela 8-3 - Dimensé&o de Planejamento e Gestdo

O PPA, a LDO e a LOA contempla programas e
projetos para a protecdo ao meio ambiente e/ou
E para a descentralizacdo da gestdo ambiental 0,10 0,15 0,20 0,25
e/ou para acgOes relacionadas ao licenciamento
ambiental?

Ha vinculo dos recursos financeiros previstos
E para a Secretaria de Meio Ambiente com o 0,15 0,15 0,20 0,25

FMMA
E Ocorre no municipio o orcamento participativo 0,05 0,10 0,15 0,20
E Diversificagdo de fontes de arrecadagédo 0,20 0,20 0,15 0,10
5 - : ———
R % (_1e gastos com gestdo ambiental (>= média 025 020 015 0.10
nacional)
R Ga}stps per capita com a gestdo ambiental (>= 025 020 015 0.10
média nacional)
Legenda:
Peso Alto Pcw;;fjdiu_ Peso Médio Peso Baixo Peso Nulo
P- Presséo E - Estado R — Resposta

Ja em relacdo a Dimensdo de Articulacdo Institucional, apenas se consolidaram as
variaveis referentes a Convénio, Consércio e Acordo de Cooperacdo e a realizou a revisdo
dos pesos entre as variaveis e categorias. Na Tabela 8-4, apresenta-se a versao final dessa

dimensao.
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Tabela 8-4 - Dimenséo de Articulagdo Institucional

R Municipio implementou convénio ou termo de
cooperacdo técnica ou consorcio intermunicipal
nos ultimos 12 meses para fins de Licenciamento
Ambiental ou para outros fins: Gestdo de
Recursos  Hidricos, Gestdo de Recursos
Florestais, Gestao do Solo etc.

0,10 0,15 020 0,25

R Interacdo positiva com as outras instancias da
prefeitura para insercdo de aspectos ambientais
nos orcamentos de secretarias com acdes
correlatas.

R  Interacdo positiva com o poder legislativo do
municipio (aprovagdo de normas e leis - quérum = 0,10 0,10 0,10 0,10
qualificado)

R  Obrigatoriedade de realizagdo de audiéncias
publicas para aprovacdo de leis como: Lei de
Zoneamento, Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, Leli
de Parcelamento etc.

R Ha comunicagdo formal ao Promotor de Justica da
Comarca da ocorréncia dos ilicitos ambientais?

R Participacdo, nos ultimos 12 meses, da Comissao
Interinstitucional de Educacdo Ambiental (CIEA) 0,10 0,10 0,05 0,05
de ambito estadual ou similar
R  Participacdo em Comité de Bacias Hidrogréaficas 0,25 0,20 0,15 0,10
Legenda:

005 0,10 0,15 0,20

015 0,15 0,20 0,20

025 020 0,15 0,10

Peso Alto PchI;'lIédlu- Peso Médio Peso Baixo Peso Nulo
0

P- Pressao E - Estado R — Resposta

Na dimensdo relacionada aos aspectos técnicos, retirou-se a varidvel referente ao
licenciamento de empreendimentos de impacto local, pois entende-se que seja uma
informagdo prévia ao processo de avaliagdo e ndo um elemento para mensuragéo.
Também excluiram-se as variaveis “Conselheiros detém conhecimento dos aspectos legais
e técnicos da area ambiental, em especial relacionado ao licenciamento ambiental”, pois
verificou-se que essa informacdo ja estava contemplada na Dimensdo Organizacional; e
“% de profissionais de nivel superior ou tecnologo (>=80%)”, pois entende-se que essa
informagdo j& esta contemplada na variavel “Existéncia de equipe técnica habilitada e

multidisciplinar para fins de licenciamento e fiscalizagdo ambiental”. Por fim, foram
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revisados todos 0s pesos das varidveis e entre as categorias. Na Tabela 8-5 apresenta-se a

versao final da Dimensao.

Tabela 8-5 — Dimensao Técnica

O Municipio firmou convénio ou credenciou-se
R com o Orgdo Estadual para realizacdo do 0,00 0,00 0,05 0,05
licenciamento

Existéncia de ferramenta informatizada para
gestdio das informacGes ambientais -
Composicdo do  Sistema  Nacional de
Informacgéo sobre Meio Ambiente (SINIMA)

Ha um canal de comunicagdo com a populacédo
R para davidas, dendncias, reclamagdes e 0,05 0,05 0,10 0,10
sugestoes

Divulgacéo das informacdes e acbes da SMMA
e do CMMA a populacéo

020 015 0,10 0,10

005 005 010 0,10

Existéncia de equipe técnica habilitada e
E  multidisciplinar para fins de licenciamento e 0,25 0,25 0,25 0,25
fiscalizacdo ambiental

A estrutura de meio ambiente dispde de recursos
E  materiais e tecnoldgicos para realizacdo das 0,15 0,20 0,20 0,20
acOes de licenciamento e fiscalizacdo

% de técnicos do quadro fixo (estatutarios ou

= celetistas) do 6rgédo (>70%) 0,20 020 gt
Realizacdo de treinamento para a equipe técnica
= e conselheiros nos ultimos 12 meses (>40hs) R (.05
Legenda:
Peso Alto PchI;z':diu— Peso Médio Peso Baixo Peso Nulo
P- Pressdo E - Estado R — Resposta

Em relagio a Dimensdo Operacional consolidaram-se as informagdes referentes a
“procedimentos e normas para enquadramento dos empreendimentos” e “checklist” para
protocolo dos pedidos de acordo com os enquadramentos”. Excluiu-se a variavel referente
a “Processos de licenciamento submetidos ao Conselho Municipal de Meio Ambiente -
CMMA para aprovagao” e “Fluxo definido de tramitacdo do processo de licenciamento...”,

por se entender que sdo etapas e/ou informagdes que ndo necessariamente agregam valor
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ao processo de licenciamento. Também realizou-se a revisdo dos pesos das varidveis. Na

Tabela 8-6 segue a verséo consolidada da Dimensdo Operacional.

Tabela 8-6 - Dimensdo Operacional

E  Prazo médio de licenciamento (média nacional) 0,05 0,10 0,15 0,20

Realiza acdes de fiscalizacao e controle de atividades
R  poluidoras e/ou ilegais, com formalizagdéo dos 0,25 0,20 0,20 0,15
respectivos processos administrativos

Procedimentos e/ou normas oficialmente definidas
para enquadramento dos empreendimentos quanto
ao porte e potencial poluidor e Checklist dos

E . . 0,05 0,05 0,20 0,10
documentos necessarios para protocolo do pedido de
licenca de acordo com o enquadramento do
empreendimento e o tipo de licenca

E Emisséo de Termo de Referéncia para realizacdo dos 005 005 005 0,05

estudos ambientais

R Rea_llzaga_lo de vistorias para composicdo do processo 0,20 0,20
de licenciamento

Comunicacdo oficial de irregularidade e/ou
R necessidades de complementacdo no processo de 0,10 0,10 0,05 0,05
licenciamento

Gerado parecer técnico efou juridico acerca do
processo de licenciamento ambiental

0,20 0,20

R Publicidade das etapas do processo de licenciamento 0,10 0,10

Legenda:
Peso Alto P(:suAI;I::dm- Peso Médio Peso Baixo Peso Nulo
P- Presséo E - Estado R — Resposta

Por fim, no que tange a Dimensdo Socioambiental, consolidaram-se em uma Unica variavel
as informacdes de gestdo e monitoramento, bem como se incluiu a variavel referente a
“Sistema de Indicadores de Sustentabilidade Ambiental Municipal”. Revisaram-se,
também, os pesos. Na Tabela 8-7 seguem as varidveis atualizadas que compfem a

Dimenséo.
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Tabela 8-7 - Dimensdo Socioambiental

R Agenda 21 local com forum ativo 0,15 0,15 0,10 0,10

Aderiu aos compromissos de qualidade de vida e

2 respeito ao meio ambiente - Objetivos do Milénio gt Wl O i
Participa de Programas do Governo Federal: Coletivo
Educador; Sala Verde; Circuito Tela Verde;
Conferéncia Infanto-Juvenil para 0 Meio Ambiente;
2 Educacdo Ambiental no Plano de Residuos Sélidos; gt Wl O i
Sustentabilidade ambiental das instituicGes publicas;
Cidades Sustentaveis e/ou outro programa
R Acor_npanhfa_o cumprimento das cond|_0|onantes e das 025 025 020 0.20
medidas mitigadoras das licengas expedidas
Promove acdes de Monitoramento e Gestdo de
Recursos Hidricos e/ou de Recursos Florestais e/ou do
X Recurso Solo e/ou de Residuos Sdélidos e/ou de UEY OE9 GEY - UEs
Educacdo Ambiental e/ou Outros
R Slste_m_a de Indicadores de Sustentabilidade Ambiental 020 015 010 005
Municipal
Legenda:
Peso Médio- . . .
Peso Alto Alto Peso Médio Peso Baixo Peso Nulo
P- Pressao E - Estado R — Resposta

8.2.TESTE DA METODOLOGIA DE AVALIACAO

Com o objetivo de testar e verificar a Metodologia de Avaliagdo dos Sistemas Municipais
de Meio Ambiente, destacando o processo de licenciamento ambiental de
empreendimentos de impacto local, proposta nesta pesquisa, foi realizado levantamento de
campo em 6 (seis) municipios da RIDE DF e Entorno, séo eles: Luziania, Formosa e
Aguas Lindas de Goias, municipios da Categoria A; Valparaiso, inico municipio da RIDE

DF e Entorno pertencente a Categoria B; e Pirendpolis e Abadiania, Categoria C.
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Para obtencdo dos dados para alimentacdo da metodologia foi realizada entrevista junto
aos Secretdrios de Meio Ambiente do Municipio Os mesmos responderam as perguntas
constantes no Questionario do Apéndice E. De forma geral os municipios dispdem das
informacBes necessarias para composicdo das dimensdes citadas no item 8.1., exceto no
que tange informagdes referentes aos gastos municipais em meio ambiente (questdes 8.1 a
8.8 do questionério) e de fiscalizacdo (questdes 13.1 a 13.4 do questionario). Em relacéo
as informacdes de gastos municipais na area ambiental, sanou-se essa pendéncia com a
utilizacdo dos dados do FINBRA - Financas do Brasil — Dados Contabeis dos Municipios,
disponiveis no site da Secretaria do Tesouro Nacional — STN para o ano de 2013. Esses
dados possibilitaram o célculo da variavel referente a gasto per capita em gestdo ambiental

e percentual de gastos em gestdo ambiental.

Os demais dados ndo disponiveis, tais como: receita total do municipio, receita total do
municipio para 0 Meio Ambiente, receita com taxa de controle e licenciamento ambiental,
receita das acdes de fiscalizacdo (multas) por danos ambientais, receita total do FMMA
nos ultimos 12 meses, total de gastos com gestdo ambiental financiados pelo FMMA nos
altimos 12 meses, numero total de denuncias ambientais recebidas, nimero total de
vistorias realizadas decorrentes das dendncias, niumero de penalidades aplicadas (auto de
embargos e interdicdo, autos de multas, autos de intimacdo e adverténcia), dentre outras,
ndo impactaram diretamente os resultados, uma vez que, a principio, ndo ha variaveis que
utilizam essas informacdes para composicao da avaliagdo. O intuito dessas variaveis estava
relacionado ao entendimento dos dados em nivel municipal e a criagdo de novas varidveis
que pudessem incorporar essas informacdes, podendo analisar a atividade do FMMA —

Fundo Municipal de Meio Ambiente e das acGes de fiscalizacdo, por exemplo.

Em relacdo aos dados obtidos junto aos Secretarios Municipais de Meio Ambiente, esses
foram fornecidos de forma declaratéria e espontanea, nao se realizando uma comprovagdo
dos dados, ou seja, partiu-se do pressuposto segundo o qual as informagOes repassadas
pelos Secretarios de Meio Ambiente sdo veridicas. No entanto, € importante frisar que foi
realizada uma avaliacdo critica das informacOes obtidas, verificando a pertinéncia dos
dados, considerando as realidades observadas, realizando os ajustes achados pertinentes e

gue melhor representavam a realidade do municipio.
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A partir dos dados obtidos em campo foi realizada a tabulagdo dos mesmos, por meio de
planilhas do Excel, em que se quantificou cada varidvel de acordo com o desempenho e 0s
pesos previamente definidos. Na Tabela 8-8 apresentam-se os resultados de cada

dimensao, para cada municipio.

Ao longo deste texto, adotou-se a nomenclatura de “varidvel” para nomear os diversos
atributos integrantes da Avaliacdo dos Sistemas Municipais de Meio Ambiente. Essas
variaveis foram agrupadas em 7 (sete) Dimensdes, nomenclatura também adotada ao longo
do texto. No entanto, a partir da tabulacdo dos dados das variaveis e da consolida¢do em
um valor, quantificando aquela dimenséo, conforme citado, optou-se, a partir de entdo, por

adotar a nomenclatura “indicador”.

Tabela 8-8 - Valores dos indicadores dos municipios

Municipios / Categorias
Indicador Luziania Aguas Lindas Formosal Valparaiso!  Pirendpolis  Abadiania

(A) de Goias (A) (A) (B) © ©
Organizacional 0,75 0,70 0,20 0,10 0,60 0,30
Legal 0,40 0,50 0,55 0,45 0,35 0,05
Planejamento e 0,40 0,50 0,05 0,10 0,40 0,65
Gestéo
Avrticulagao 0,85 0,90 0,35 0,40 0,65 0,40
Institucional
Técnico 0,45 0,60 0,10 0,10 0,60 0,25
Operacional 0,75 0,70 0,00 0,00 0,80 0,45
Socioambiental 0,30 0,25 0,05 0,12 0,37 0,08

! Municipios que n&o realizam licenciamento de empreendimentos de impacto local.

A fim de melhor esclarecer as pontuacdes consolidadas na Tabela 8-8, é apresentado no
Apéndice F o detalhamento dos calculos realizados para cada Municipio, evidenciando

cada varidvel pontuada e se essa pontuacao se deu de forma completa ou parcial.

Com esses resultados parciais, realizou-se a aplicacdo do método multicritério ELECTRE

TRI, conforme descrito no item a seguir.
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8.2.1. Aplicacdo do ELECTRE TRI

Com os dados tabulados e com os valores de cada indicador definido, para cada um dos
municipios, iniciou-se a aplicacdo do ELECTRE TRI, a fim de definir o enquadramento
dos municipios em perfis, de acordo com o seu nivel de estruturacdo em gestdo ambiental
municipal, com destaque pra a competéncia de licenciamento ambiental de

empreendimentos de impacto local.

Primeiramente, inseriram-se no ELECTRE TRI os dados referentes aos 7 (sete)
indicadores criados na Metodologia de Avaliacdo. Para cada indicador definiu-se o peso e
a direcdo de preferéncia (crescente ou decrescente). Conforme se pode verificar na Figura
8-1, todos os indicadores foram classificados como crescentes e 0s pesos, estabelecidos

para cada indicador, sdo apresentados na Tabela 8-9, a seguir.

Os pesos foram atribuidos de acordo com o grau de importancia definido para cada
indicador, a juizo do pesquisador. Assim, considerou-se a seguinte ordem de importancia
(do mais para 0 menos importante): indicadores organizacional e técnica, seguidos dos
indicadores operacional e de planejamento e gestdo, na sequéncia os indicadores legal e

socioambiental e, por fim, o indicador de articulacdo institucional.

Edit Project X|
° Project / Definition Performances
= Criteria 3
o Org. Name
> Legal Aspectos Organizacionais
> Planej.
o Articul.
> Tecnicos
> Operac.
> Socioamb - Code Direction of Preferences
o0 Alternatives " Decreasing
Weight
Done Insert | Delete Help

Figura 8-1 - Inserc¢éo dos indicadores no ELECTRE TRI
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Tabela 8-9 — Pesos estabelecidos para cada indicador

Indicador Organizacional 0.200
Indicador Legal 0.125
Indicador de Planejamento e Gestéo 0.150
Indicador de Articulagdo Institucional 0.050
Indicador Técnica 0.200
Indicador Operacional 0.150
Indicador Socioambiental 0.125

O segundo passo foi a definicdo dos perfis para enquadramento dos municipios. Assim
optou-se pela definicdo de 03 (trés) acdes de referéncia: Eficiéncia, Conformidade e
Ineficiéncia, e consequentemente 04 (quatro) perfis, sendo: Bom, Satisfatorio,
Insatisfatdrio e Ruim. Para tanto, fez-se necessario definir no ELECTRE-TRI o nome de
cada acdo de referéncia, bem como de cada perfil; as performances, ou seja, os valores de
cada perfil (por indicador); os limiares (thresholds) de indiferenca e de preferéncia; e o

veto.

Para cada acdo de referéncia definiu-se um valor, sendo para Conformidade 0,75;
intermediario 0,50; e ndo conformidade 0,25, formando 04 perfis, ou seja: entre 0-0,25
(Ruim); entre 0,25 e 0,50 (Insatisfatério); entre 0,50 e 0,75 (satisfatério) e maior que 0,75

(bom). Esses perfis sdo apresentados na Figura 8-2 a seguir.

0,25 0,50 0.75

Ineficiéncia
Conformidade
Eficiéncia

Ruim Insatisfatorio Satisfatoério Bom

Figura 8-2 — Perfis inseridos no Electre TRI

Para cada perfil e para cada Indicador, definiram-se os valores referentes aos limiares de
preferéncia e de indiferenca de modo a se dispor de um range entre os valores previamente
definidos para os perfis. Nesse sentido, definiram-se para cada perfil e para cada indicador

0s mesmos limiares de indiferanca e de preferéncia, ou seja, 0.1 e 0.2, respectivamente.
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Optou-se por esses valores para os limiares, pois, apds testes realizados com valores
variando entre 0.05 e 0.40, foram esses o0s valores que apresentaram uma melhor adeséo a
representacdo das percepgdes obtidas em campo, durante os levantamentos de dados para
alimentacdo da metodologia. Em realidade, esses valores de 0.1 e 0.2 foram aqueles que
mais bem representaram as relacOes de preferéncia entre as aces avaliadas e as margens

de incerteza associadas as avaliacbes empreendidas.

Para os indicadores organizacional e técnico, optou-se por habilitar a funcdo do veto,
estabelendo para esse o valor de 0.3. Adotou-se o veto para esses dois indicadores por
considerar que sdo elementos-chave ao processo, essenciais para que se tenha uma gestao

ambiental eficiente.

E importante destacar que, também para definicdo do valor referente ao veto, foram
realizados testes com valores entre 0.2 e 0.5, a fim de verificar a avaliacdo global de cada
municipio com a habilitacdo dessa funcdo e as variagbes apresentadas com o0s diversos
valores. Assim, adotou-se o valor de 0.3 para o0 veto, pois, a exemplo dos outros dois
limiares, foi o que mais bem representou as relagdes de preferéncia entre as acoes
avaliadas e as margens de incerteza associadas as avaliagdes empreendidas.

As telas do ELECTRE TRI referente a essa etapa sdo apresentadas nas Figuras 8-3 e 8-4.

Edit Project x|
° Project Information / Calegories
on Criteria
= Profiles
= Efic. |Bom
= Conform.
= Inefic. Category 4
= Alternatives Category 3 | Satisfatorio
o Luziama Category 2 | In=atisfatorio
= A Lindas Category 1 | Ruin
= Formosa
= Walparai
= Pirenop
= Abadian
Insert | Help

Figura 8-3 —Cadastro das acGes de referéncia e dos perfis no ELECTRE TRI

189



Edit Project X|
¢ Project Definition /' Perform / Threshold
<h Criteria - —_
= Profiles Indifference Threshold
o Efic. Min(g;) =01
2 IC°';_'°""- Max(g;) = 0.75
o Inefic.
= Altarnatives Min Agjl = 0.05 Preference Threshold
° Luziania
> A Lindas Org.
> Formosa Lega! 0.75 Veto Threshold
o Valparai Planej. | 0.75
> Pirenép Articul. (0 7
> Abadian Tecnicos | 0.75
Operac. | 0.75 7
Socioamb | 075 | Disable Veto
Insert ’ Delete | Help ’

Figura 8-4 - Definicdo dos valores referentes ao limiares de indiferenca e de preferéncia e

veto no ELECTRE TRI.

Em um terceiro momento incluiram-se as alternativas a serem avaliadas pelo aplicativo, ou

seja, 0s municipios. Para cada municipio inseriram-se os valores obtidos para cada

indicador, conforme os dados tabulados e apresentados no item 8.2 e Apéndice F. A tela do

ELECTRE TRI referente a essa etapa pode ser visualizada na Figura 8-5.

Edit Project x|
= Project Definition { Performances
4 Criteria
= Profiles
= Conform.
o Inefic. Org.
= Alternatives Legal 0.4
o Luziama Plane). 0.4
= A Lindas Articul. 0._85
> Formosa Tecnicos | 0. 45
+ Yalparai Operac. | 0.75
= Pirenop Socioamb | 0.3
= Abadian
Inzert Delete Help

Figura 8-5 - Insercdo das Alternativas no ELECTRE TRI

Com os dados inseridos no aplicativo, foi possivel realizar testes e avaliar os resultados, de

modo a verificar se as variaveis adotadas e seus respectivos pesos, bem como os pesos dos

indicadores, os valores dos limiares de preferéncia e de indiferenca e veto, representavam o

cenario verificado em campo, durante o levantamento das informagdes junto aos Orgaos
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Municipais de Meio Ambiente. Desse modo, obteve-se como resultado o enquadramento

apresentado na Figura 8-6 a sequir.

E Aszsignment by Alternative -0 ﬂ

Alternative Name Pessimistic Assignment Dptimistic Assignment

T T B N [T
A.lindas Satisfatdrio Satisfatbrio
Formosa Ruim Ruim
Valparai Ruim Ruim

Pirendp Satisfatorio Satisfathrio
Abadian Insatisfatorio Insatisfatorio

Cutting Lewel: 0.76

Figura 8-6 - Resultados do ELECTRE TRI para avaliacdo dos Municipios.

Conforme se pode verificar, os Municipios de Luziania, Aguas Lindas de Goiés e
Pirendpolis enquadraram-se no perfil Satisfatério, o Municipio de Abadiania no Perfil
Insatisfatorio e os Municipios de Formosa e Valparaiso no Perfil Ruim. Esse resultado esta
em consonancia com as percepcoes obtidas em campo, durante os levantamentos de dados

primarios.

De forma geral, além das especificidades de cada municipio, verifica-se que ha a
necessidade de melhorias nas estruturas municipais de meio ambiente em pontos comuns

nesses 6 (seis) municipios, como resultado da aplicacdo da metodologia desenvolvida.

Em relacdo a dimensdo organizacional, surge como necessaria a efetivacdo do fundo
municipal de meio ambiente, e que esse passe a financiar projetos socioambientais,
havendo regras e procedimentos claros, estabelecidos pelo colegiado, para utilizagdo dos
recursos, para prestacdo de contas, etc. Para 0s municipios menos estruturados (Formosa,
Valparaiso e Abadiania), € necessario, também, que os Conselhos Municipais de Meio
Ambiente sejam efetivos e que se tornem representativos, ativos e atuantes. Em geral, no
que tange a dimensdo organizacional, foram criadas as ferramentas, consideradas como
minimas para que 0 municipio inicie o processo de licenciamento ambiental municipal,

mas se fazem necessarios aprimoramentos para gque esses instrumentos se tornem efetivos.

Ja no que tange a dimensao legal, verificou-se que ha fragilidades, ndo se observando nos

municipios um aparato legal consolidado. Nesse sentido, indica a Metodologia ser
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interessante que os Municipios invistam na elaboracdo do Plano Ambiental Municipal, do
Zoneamento Econdmico e Ecoldgico, dos Planos Municipais de Saneamento e de Residuos
Solidos, dentre outros. A elaboracdo e a implementacdo desses instrumentos normativos
subsidiam o municipio nos processos de licenciamento ambiental, bem como nas ac¢des de
monitoramento e fiscalizagdo, pois fornecem elementos para avaliacdo da pertinéncia ou
nédo das ag0Oes, contribuindo para a protecdo do meio ambiente e a melhoria da qualidade
de vida da populacdo. Além disso, € claro, para aqueles municipios que ndo possuem o
Caodigo Municipal de Meio Ambiente, surge como necessaria a elaboracdo como atividade

primordial.

Avaliando as informacdes obtidas para a Dimensdo de Planejamento e Gestdo, também
mostrou-se unanime entre 0s municipios a necessidade de que haja uma previsdo no PPA,
na LOA e na LDO de recursos para a execucdo de projetos socioambientais, que nao se
restrinja apenas a previsao de recurso para a manutencdo do OMMA, sem a definicdo de
projetos, com objetivos e metas estabelecidos. A aplicacdo da Metodologia indicou ser
importante, também, que o(a) Secretario(a) Municipal de Meio Ambiente participe dessas
discuss@es, ou que tenha conhecimento do previsto nesses instrumentos, pois se verificou
em campo, que, em sua maioria, 0s Secretarios ndo conheciam o que esta previsto nessas

legislacBes para as acdes de sua Secretaria.

Outra pratica observada é que apenas 0s recursos oriundos de taxas do processo de
licenciamento e de multas comp6em recursos do Fundo Municipal de Meio Ambiente. O
ideal é que os recursos previstos para a implementacdo de projetos ambientais estejam
vinculados ao FMMA, tentando garantir que os recursos serdo aplicados em acgdes de
protecdo ambiental. Associado a essa questdo verifica-se que 0s municipios, que realizam
o licenciamento de empreendimentos de impacto local, recebem apenas trés tipos de
recursos: taxas, multas e ICMS Ecolégico, sendo interessante uma maior diversificacdo

dessas fontes de recurso, no intuito de ampliar as agdes desenvolvidas pelo OMMA.

Observa-se, também, que, para quatro desses seis municipios, faz-se necessario um maior
investimento na area ambiental, pois 0s percentuais de gastos em gestdo ambiental e os
gastos per capitas sdo baixos, ficando abaixo da média nacional. Os Municipios de
Pirendpolis e Abadiania apresentam um percentual de gastos em gestdo ambiental, maior

que a média nacional, 0,99% e 0,75%, respectivamente. Nesse aspecto destaca-se 0
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Municipio de Aguas Lindas que apresenta os menores indices: 0,05% de gastos em gestdo
ambiental e R$ 0,52 gastos per capita, de acordo com dados da STN para o ano de 2013.

Aumentando-se 0s investimentos em gestdo ambiental, podem-se obter melhorias em todo
0 SMMA, seja por meio da contratacdo de empresas especializadas para elaboracdo do
aparato normativo, seja em acdes de gestdo e monitoramento dos recursos florestais, dos
recursos hidricos ou solo, em acdes de educacdo ambiental, dentre outras. Ou seja,
melhorando o indicador relacionado ao planejamento e a gestao, pode-se obter melhoria de

desempenho em outros indicadores.

Em termos de Articulacdo Institucional, os municipios integram o Consorcio Publico de
Manejo dos Residuos Sélidos e das Aguas Pluviais da Regio integrada do Distrito Federal
e Goiés - CORSAP-DF/GO. Importante iniciativa, mas que os Municipios ainda ndo veem
como uma alternativa factivel, pois as a¢cdes que se observam nesse contexto s&o morosas,
sem resultados praticos até o momento, conforme mencionado pelos Secretarios ao longo
das visitas de campo. Com a elaboracdo do Plano de Saneamento Basico da RIDE DF e
Entorno e as articulagdes realizadas junto ao CORSAP, acredita-se que esse panorama seja
alterado no médio prazo.

Ainda, no que tange as variaveis que compdem essa dimensdo, € importante mencionar
que, nos municipios visitados, verificou-se que ha uma interface do Ministério Publico do
Municipio nas acOes das Secretarias, principalmente relacionada as a¢des de licenciamento
ambiental, havendo, inclusive, questionamentos quanto a competéncia dos municipios de
Pirendpolis e de Abadiania, por exemplo, para o licenciamento de empreendimentos de
impacto local. Apds apresentacdo dos credenciamentos dos mesmos a SECIMA -
Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Estado de Goias, o Ministério
Publico ndo apresentou novos questionamentos quanto a validade dos atos praticados pelos
municipios. A proximidade do Ministério Pablico do Municipio junto as questfes de
protecdo ambiental é muito positiva, e sugere-se que haja cada vez mais essa proximidade,

fortalecendo os processos de gestdo ambiental municipal.

E importante também que 0 OMMA participe de discussdes ndo apenas do poder executivo
municipal, mas, também, em outras esferas do governo municipal, bem como a nivel

Estadual, Federal e de outas instancias, como a participacdo nos Comités de Bacias
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Hidrogréficas, Comité Interinstitucional de Educacdo Ambiental, dentre outras. Essas
acoes fortalecem o0 OMMA e podem levar a diversificagdo de fonte de recursos, por meio
de parcerias, financiamento de projetos, implantacdo de convénios e/ou termos de

cooperacao técnica etc.

Na dimensdo técnica, todos 0s municipios visitados, que realizam o licenciamento de
atividades de impacto local, credenciaram-se junto ao Estado. Apesar de haver
interpretacdes segundo as quais essa exigéncia fira a autonomia municipal, entende-se,
nesse momento de inicio da gestdo ambiental municipal na maioria dos municipios
brasileiros, que se trata de uma iniciativa pertinente, uma vez que se busca a garantia do
minimo necessario para realizacdo das atividades relacionadas ao licenciamento. Ressalta-
se, no entanto, que esse credenciamento ndo se traduz, necessariamente, em efetividade das
acOes, como se pode verificar nos municipios visitados, com a criacdo dos FMMAS e dos
CMMA:s. Dessa forma, é importante que hajam agdes conjuntas dos Municipios, Estados e
Unido, no intuito de fortalecer os instrumentos e, assim, cada ente, licenciar 0 que € de sua

competéncia, com qualidade técnica.

Um Sistema Informatizado constitui outro aspecto que precisa ser desenvolvido nos
Municipios, com o objetivo macro de composi¢do do Sistema Nacional de Informacéo
sobre 0 Meio Ambiente (SINIMA). Hoje, 0 que se observou foi apenas um sistema para
acompanhamento da tramitacdo dos processos nas Secretarias dos Municipio de Luziania e
Aguas Lindas de Goias, sendo que, no caso de Aguas Lindas de Goias ha a opgdo de
acompanhamento por usuario externo, ou seja, pelo empreendedor. Espera-se que haja
acdo do Estado no sentido de desenvolvimento dos sistemas informatizados a nivel

municipal, permitindo a unificacdo das informacGes do Estado e desses com a Unido.

Ja ha disponivel o Portal do Licenciamento Ambiental, desenvolvido pelo Ministério do
Meio Ambiente, que integra dados do IBAMA e dos Orgéo Estaduais de Meio Ambiente.
Nesse sentido, ha o desafio de implementar os Sistemas Informatizados a nivel Municipal

e integra-los as informagdes dos demais entes federados.

Quanto aos canais de comunicagdo com a populacdo e a divulgacdo das informacdes do
SMMA e do CMMA, os canais encontrados foram site da prefeitura, pagina do Facebook e

um numero Whatsapp, por exemplo. No entanto, ndo se detectaram canais e agdes
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estruturados, com objetivos pré-estabelecidos, periodicidade, e mesmo o registro das
dendincias. E importante que esses canais gerem um registro, de forma a se acompanhar as
acOes e os encaminhamentos que estdo sendo realizados, evidenciando controle e gestdo da

informacao.

Por fim, quanto aos recursos humanos e materiais, que compdem variaveis da Dimensdo
Técnica, tém-se que € esse um dos principais componentes de um Sistema Municipal de
Meio Ambiente. Verifica-se que ha equipes disponiveis para aqueles municipios que
realizam o licenciamento ambiental. No entanto esses ndo eram em numero suficientes e,
na maioria das vezes, ndo faziam parte do corpo técnico da Secretaria, sendo terceirizados
ou contratados temporarios. E importante que haja uma equipe técnica habilitada e
multidisciplinar que faca parte do efetivo do OMMA, pois dessa forma, pode-se obter a
continuidade e o aprimoramento das ac¢Ges, ndo se perdendo informacdes e procedimentos
com as trocas de governo e mudancas politicas. Outro aspecto comum verificado, é a ndo
realizacdo de treinamentos para a equipe técnica, importante elemento de ser

implementado, com intuito de aprimorar/melhorar o conhecimento técnico da equipe.

Em termos operacionais, verificou-se haver a necessidade de os municipios elaborarem
seus préprios documentos, formularios, termos de referéncias, checklist da documentacao
necessaria ao processo de licenciamento etc., trazendo as peculiaridades do municipio para
esses documentos. Outra unanimidade existente é a ndo informacdo ao solicitante sobre
irregularidades do processo ou sobre a falta de documentos, o que leva o empreendedor a
acompanhar in persona junto as Secretarias, 0 andamento do processo. E importante que
haja a formalizacdo e/ou notificacdo das pendéncias do processo de licenciamento, de
modo a se obter maior agilidade no processo, bem como transparéncia, registrando-se fatos

importantes no processo.

Também ndo ha uma rotina estabelecida para a emissdo de parecer juridico acerca do
processo de licenciamento ambiental, apenas compondo 0 processo 0 parecer técnico.
Dessa forma, sugere-se que haja definicdes dos casos em que sera necessario o parecer
juridico e que os processos enquadrados nessa rotina passem a incorporar esse ato, téo

importante para dar transparéncia e seguranca ao processo.
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Outra pendéncia verificada é quanto aa realizacdo das acGes de fiscalizacdo e controle das
atividades potencialmente poluidoras. Observou-se, durante as visitas de campo, que essa é
uma préatica que pode ser melhorada e aperfeicoada a partir do momento que haja uma
maior disponibilidade de técnicos nas equipes municipais. E muito importante que o
municipio ndo apenas conceda 0s atos autorizativos, mas que tenha condic6es de realizar o
acompanhamento e a fiscaliza¢do das atividades licenciadas, atividade hoje precéria junto

as Secretarias.

Corroborando com esse item citado, na dimensdo socioambiental, verificou-se que ndo ha
0 acompanhamento do cumprimento das condicionantes das licengas expedidas, acdo que
precisa ser incorporada a rotina dos OMMASs, melhorando o processo de monitoramento e

de gestdo ambiental dos empreendimentos potencialmente poluidores.

Ainda, na dimensdo socioambiental, julga-se pertinente que o Municipio, guardadas as
devidas proporc¢des entre cada categoria de Municipio, realize acGes para 0 monitoramento
e a gestdo dos recursos naturais, tais como: realizacdo de acdes de educacdo ambiental
junto a comunidade, agdes relacionados ao gerenciamento dos residuos soélidos, a
conservacao das matas nativas do municipio, a melhoria da qualidade da 4gua dos rios que
compdem a area do municipio etc. Observou-se que os Municipios realizam a¢des pontuais
de educacdo ambiental, de doacdo de mudas para plantio, etc. Nesse sentido, € interessante
que 0s municipios pensem em acdes integradas, em um projeto de médio e longo prazo,
que integre diversos objetivos e que surtam efeitos macros no municipio, e ndo apenas

realizar acGes pontuais, que demandam recursos e sdo pouco efetivas.

Também se verifica que ndo ha a cultura nos municipios de desenvolvimento de
indicadores de sustentabilidade ambiental, importante instrumento para verificar a
qualidade ambiental do municipio, bem como a qualidade das a¢es e dos processos da
Secretaria. Outras a¢Ges também podem ser adotadas pelos municipios, com intuito de
promover a disseminagdo das acOes de protecdo ao meio ambiente, como a Agenda 21
local (apenas instalada, mas inativa, no municipio de Luziénia), 0s objetivos de
desenvolvimento sustentavel e programas do governo federal como Coletivo Educador,
Sala Verde, A3P etc.
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Todas as ag0es citadas, conjuntamente, podem proporcionar uma melhor qualidade de vida

a populacdo e uma maior prote¢do ao meio ambiente.

O método ELECTRE TRI permite também que se realizem simula¢Ges no sentido de
verificar quais melhorias no Sistema Municipal de Meio Ambiente fazem com que o
Municipio passe de um perfil a outro, ou seja, é possivel verificar quais acGes propiciam

um melhor desempenho para 0 SMMA.

Nesse sentido, realizaram-se algumas simulagdes, no ELECTRE TRI, a fim de verificar o
desempenho dos municipios, em anélise, quando da implementacdo e/ou melhoria de itens

na estrutura municipal de meio ambiente.

A Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Luziania, hoje classificada como
satisfatoria, pode implementar e/ou melhorar alguns instrumentos, aumentando seu
desempenho e passando a enquadrar-se no perfil “Bom”. Por exemplo, no indicador
organizacional sugere-se a criacdo de normas de financiamento e repasse dos recursos do
FMMA, bem como o incentivo ao financiamento de projetos com recursos do fundo, ou
seja, tornar mais robusta essa estrutura tdo importante em uma SMMA. Durante o
levantamento de campo, verificou-se que o FMMA possui recurs. No entanto, ndo ha uma
pratica de financiamento de projetos socioambientais. O FMMA financia projetos

pontuais, como elaboracao de cartilhas de educagdo ambiental.

Outro aspecto importante de ser melhorado é a equipe técnica disponivel. O ideal é que
haja a contratacdo de mais profissionais para que o quadro seja considerado satisfatorio,
pois hoje, de acordo com a Secretaria, a equipe poderia ser maior para que se pudesse
ampliar as acbes. O ideal é que essa contratacdo promova profissionais para o quadro
efetivo da secretéria, ndo sendo algo temporario, que sofra alteracbes em virtude das

mudangas de governo, por exemplo.
Em termos legais, entende-se ser importante para o municipio de Luziénia, a elaboracéo do

Plano Ambiental, bem como os Planos Municipais de Saneamento Basico e de Residuos

Solidos. Esses instrumentos muito auxiliardo na gestdo ambiental do municipio.

197



Por fim, julga-se interessante que o municipio realize maiores investimentos na area
ambiental, aumentando-se assim o percentual de gastos em gestdo ambiental, bem como o
gasto per capita com meio ambiente. Hoje o gastos em gestdo ambiental no Municipio de
Luziania ndo ultrapassam 0,5% dos gastos do municipio, e o gasto per capita esta em torno
de R$ 7,18 (informacfes obtidas junto a STN). Ou seja, aumentando-se 0s investimentos
se poderia chegar as médias nacionais (0,60% dos gastos do municipio em gestdo
ambiental e R$ 18,72 o0 gasto per capita) fazendo com que o municipio pontuasse também

esses quesitos, melhorando seu desempenho global.

Essas acOes demandam investimentos significativos mas que sdo importantes para
melhoria do Sistema de Gestdo Ambiental Municipal. Uma segunda opcao seria a
implementacdo de um ndmero maior de acBes mas que a priori, demandariam menos
recursos, como por exemplo, o fortalecimento do fundo, conforme supracitado e a
implementacdo do carater fiscalizador do CMMA, isto no que tange o indicador

organizacional.

Em termos de Articulacdo Institucional poder-se-iam buscar parcerias com as Secretarias
de Salde e Educacdo com objetivo de obter recursos e promover ages conjuntas, tais
como acOes de educacdo ambiental nas escolas, conscientizacdo de aspectos ambientais

por meio dos agentes de salde etc.

Em relacdo ao indicador técnico sugere-se a realizacdo de treinamentos para a equipe de
licenciamento e fiscalizacdo de modo que haja uma reciclagem dos conhecimentos, bem
como apresentacdo de metodologias importantes de avaliacdo de impacto ambiental, novas
legislacBes etc. Ainda, sugere-se a aquisicdo de equipamentos para apoio as acbes de

vistoria e fiscaliza¢do, uma vez que néo se trata de um investimento expressivo.

Em termos operacionais pontua-se a necessidade de formalizar aos interessados as
pendéncias e/ou irregularidades do processo de licenciamento, de modo a agilizar o
processo de licenciamento ambiental e registrar as comunicacgdes existentes entre o 6rgao
licenciador e o empreendedor. Tambem seria interessante que se criasse 0s procedimentos
e casos em que o processo deve ser encaminhado para parecer juridico, pois este é um

elemento importante de ser incorporado aos autos do processo de licenciamento,
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registrando que juridicamente o empreendimento estd em conformidade, dando

transparéncia ao processo.

Nesse quesito, a Secretaria poderia ainda, independentemente de pontuacdo para a
Avaliacdo, pois ja se consideraram como atendidos esses itens, desenvolver formularios e
checklist de documentos para o licenciamento, bem como emisséo de termos de referéncia

aos moldes da Secretaria e ndo apenas utilizar os modelos do Estado.

No que tange o indicador socioambiental, sugere-se a reativagdo da Agenda 21 local, bem
como que o0 municipio realize a adesdo aos objetivos de desenvolvimento sustentavel®, bem

como implemente um Sistema de Indicadores de Sustentabilidade Ambiental.

Com essas agGes 0 Municipio, no cenario otimista, passa a ser enquadrado no Perfil
“Bom”. Caso, por exemplo, o Municipio de Luzidnia aumentasse o investimento em
gestdo ambiental em aproximadamente 21% (R$290.000,00/ano), se atingir-se-ia a média
municipal de investimento em meio ambiente, passando-se assim o Municipio ao Perfil

“Bom”, tanto no cendrio Otimista quanto Pessimista.

Analisando o Municipio de Aguas Lindas de Goias, sob essa mesma Otica, propdem-se
algumas medidas para melhoria do Sistema Municipal de Meio Ambiente, tais como:
aumento no numero de conselheiros, de modo a se obter um grupo diversificado e que
atenda aos quantitativos estabelecidos pelo Ministério do Meio Ambiente, bem como o
fortalecimento do FMMA com a criacdo de normas e o financiamento de projetos
socioambientais, conforme mencionado para 0 Municipio de Luziania. Hoje 0 FMMA,
apos financiar a estruturacdo da Secretaria, realiza o financiamento apenas de acfes

pontuais, como por exemplo, a compra de mudas para a¢des de educacdo ambiental.

Em termos de planejamento e gestdo entende-se ser importante que no PPA, na LDO e na
LOA haja previsdo de recursos para projetos socioambientais especificos, e ndo sé a
previsdo orcamentaria para custeio do Orgdo Municipal de Meio Ambiente. J& no
indicador de articulacdo institucional poderia o Municipio participar de Programas

3 Foram concluidas em 08/2015 as negociages que culminaram na adogdo, em setembro, dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), por ocasido da Cupula das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel. Estes ODS substituirdo e atualizardo os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).
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Estaduais de Meio Ambiente, de Educacdo Ambiental, com vistas a fortalecer a articulagéo

institucional e até mesmo os mecanismos de arrecadacao de recursos or¢camentarios.

No indicador técnico, a realizacdo de treinamentos para equipe pode contribuir para
melhoria da qualidade técnica dos processos. Em termos operacionais sugere-se a
implementacdo de emisséo de termos de referéncia para estudos ambientais, bem como a
oficializacéo de irregularidades ou falta de documentos no processo de licenciamento ao
empreendedor e a definicdo dos casos em que o processo deve ser encaminhado para
parecer juridico, devendo essa etapa compor 0s autos do processo, com objetivo de dar

seguranga juridica ao processo, bem como transparéncia.

Por fim, em termos socioambientais, sugere-se a implantacdo da Agenda 21 local, bem
como que o municipio realize a adesdo aos objetivos de desenvolvimento sustentavel e

implemente um Sistema de Indicadores de Sustentabilidade Ambiental.

Com essas acbes, 0 Municipio, no cenario otimista, passa a ser enquadrado no Perfil
“Bom”. Ao investir na elaboragdo do Plano Ambiental Municipal e do Plano de
Saneamento Bésico Municipal, assim como na contratacdo de mais profissionais para a
Secretaria, sendo esses efetivos, o Municipio de Aguas Lindas de Goias passaria a ser

enquadrado no Perfil “Bom”, tanto no cenario Otimista quanto Pessimista.

Hoje a Secretaria considera que a equipe disponivel atende. No entanto, sugere-se um
aumento no quadro técnico, tanto de profissionais responsaveis pelo processo de
licenciamento ambiental quanto de fiscais, e que esses sejam compostos por profissionais
efetivos da Secretaria, pois hoje a equipe de fiscalizacdo é composta por profissionais
cedidos de outras secretarias e 0s técnicos responsaveis pelos processos de licenciamento
ambiental e outras agcdes da Secretaria apresentam apenas um contrato de prestacdo de
servicos, pelo prazo de 1 (um) ano, podendo ser renovado. Esse é um aspecto importante

de ser fortalecido.

Para o Municipio de Formosa, hoje enquadrado no perfil “Ruim”, sugere-se, inicialmente,
que a Secretaria realize uma reestruturacdo e, posteriormente, ativacdo do Conselho
Municipal de Meio Ambiente — CMMA e do Fundo Municipal de Meio Ambiente —

FMMA, pois hoje esses encontram-se inativos. Dessa forma, ao implementar um Conselho
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paritirio, com carater Deliberativo, Consultivo, Normativo e Fiscalizador, com a
realizacdo de reunides periodicas, e que represente os interesses da sociedade, por meio de
um grupo de conselheiros representativo e diversificado (além de atender ao numero
estabelecido pelo Ministério do Meio Ambiente), obtém-se um colegiado, que a priori,

cumpriria com seus papéis, contribuindo para a gestdo ambiental local.

Em relacdo ao FMMA sugere-se a criacdo de procedimentos e normas para uso dos
recursos do fundo, bem como se torne efetiva a sua utilizagdo, com o financiamento de
projetos socioambientais, conforme citado também para os municipios de Luziania e

Aguas Lindas de Goias.

Ja em relacdo ao indicador de Planejamento e Gestdo 0s primeiros passos poderiam ser no
sentido de, juntamente com a reestruturacdo do CMMA e do FMMA, realizar a vinculagao
dos recursos orcamentarios da area de meio ambiente ao FMMA, bem como a inser¢éo de
projetos socioambientais no PPA, na LDO e na LOA, a realizacdo de orcamento
participativo e buscar a diversificacdo das fontes de arrecadacéo, pois hoje a Unica fonte de
arrecadacdo voltada para a questdo ambiental refere-se ao ICMS Ecoldgico, que é
direcionado direto para a conta da prefeitura, ndo sendo necessariamente utilizado para fins

ambientais.

Com essas a¢des, 0 ELECTRE TRI ja apresenta, em um cenario otimista, 0 municipio de
Formosa no perfil “Satisfatério”. Dando continuidade as agdes de estruturagdo da
Secretaria, tém-se 0s aspectos relacionados ao licenciamento de empreendimentos de

impacto local, que hoje o municipio ndo realiza, mas que pretende, em breve, iniciar.

Neste sentido, é interessante que o Municipio invista na contratacdo de equipe técnica,
pertencente ao quadro técnico da Secretaria, bem como realize a capacitacdo desses
profissionais. Somando-se a isso, faz-se necessario a aquisicdo de materiais e
equipamentos para que a equipe possa exercer suas fungdes, em especial relacionadas a

realizacéo de vistorias e acOes de fiscalizacao.

Para iniciar as atividades de licenciamento ambiental, sugere-se a implementagéo de
instrumentos basicos, como a criagdo de procedimentos e normas para definicdo do

enquadramento dos empreendimentos de acordo com porte e potencial poluidor e o0s
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documentos necessarios ao licenciamento de acordo com esse enquadramento, a emissao
de Termo de Referéncia para estudos ambientais, a realizacdo de vistoria e emissdo de
parecer técnico e juridico como condigdes imprescindiveis para composicdo do processo
de licenciamento, comunicacgéo oficial de irregularidade e/ou pendéncias do processo e a

publicidade dos atos do processo de licenciamento de empreendimentos.

Com a implementacéo dessas a¢des voltadas para o licenciamento ambiental o Municipio
passa a estar enquadrado no Perfil “Satisfatorio”, tanto no cendrio pessimista quanto

otimista.

Assim, finalize-se a analise dos municipios pertencentes a Categoria A. Dando sequéncia
as avaliacGes, tem-se 0 Municipio de Valparaiso, pertencente a Categoria B, conforme

descrito a seguir.

Valparaiso, assim, como Formosa, estd enquadrado no perfil “Ruim” e nao realiza o
licenciamento ambiental de empreendimentos de impacto local. Aplicando-se as mesmas
proposicOes das realizadas para o Municipio de Formosa, no que tange ao indicador
organizacional, incluindo a previsdo de um Secretério que tenha conhecimentos técnicos, e
de planejamento e gestdo, o Municipio de Valparaiso ja passa a ser enquadrado no perfil

“satisfatorio”, de acordo com o cenario otimista.

Aplicando-se também as acGes para que 0 municipio se torne apto a realizar o
licenciamento de empreendimentos de impacto local, conforme citado para o Municipio de
Formosa, tém-se o enquadramento do Municipio de Valparaiso no Perfil “Satisfatorio”,

tanto no cenario pessimista quanto otimista.

Na analise dos municipios da Categoria C, tém-se Pirendpolis e Abadiania.

Para que o Municipio de Pirenopolis, enquadrado no Perfil “Satisfatorio”, passe ao Perfil
“Bom”, sugere-se a implantacdo de algumas medidas de gestdo, tais como: fortalecer o
CMMA - concedendo a esse colegiado o carater normativo e fiscalizador, bem como
promover o fortalecimento desse instrumento, tornando-o representativo e atuante - e 0
FMMA, criando normas para operagdo e promovendo o funcionamento do fundo com o

financiamento de projetos socioambientais. Em termos legais € importante que o
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Municipio elabore seu Codigo Municipal de Meio Ambiente, contendo as diretrizes, 0s
objetivos, os instrumentos da Politica Municipal de Meio Ambiente etc. Também sugere-se

a elaboracéo do Plano Municipal de Saneamento Basico.

No que tange o indicador de planejamento e gestdo é interessante que a Secretaria, por
meio de articulagOes institucionais, busque a vinculacdo dos recursos da Secretaria de
Meio Ambiente ao FMMA, pois € um importante instrumento que tem como objetivo
garantir recursos para a gestdo ambiental local, uma vez que os recursos alocados no fundo
tem propdsitos especificos, ndo podendo ter outras destinacbes que ndo estejam
relacionadas a area ambiental. Sugere-se ainda, a implantagdo do orcamento participativo
no municipio, como forma de verificar os anseios da populacdo quanto aos aspectos

socioambientais.

Por fim, em termos técnicos, recomenda-se que o municipio realize treinamentos para a
equipe técnica, para que essa esteja cada mais qualificada, em especial relacionado ao
processo de licenciamento ambiental, uma vez que se trata de um processo relativamente
recente no municipio (janeiro 2015). Com essas medidas o Municipio de Pirendpolis ja

passa a ser enquadrado no Perfil “Bom”, tanto no cendrio pessimista quanto no otimista.

Como medidas complementares sugere-se a incorporacdo  de procedimento de
comunicacdo oficial de irregularidades ou falta de documentos no processo de
licenciamento ao empreendedor, bem como que elabore Termos de Referéncia e checklist
dos documentos necessarios ao processo de licenciamento, de acordo com o porte e
potencial poluidor, e ndo apenas utilize os modelos disponiveis no Estado. E interessante
que o municipio elabore os modelos de todos os documentos e procedimentos do seu

Sistema Municipal de Gestdo Ambiental.

Outra medida complementar sugerida é a criagdo de um Sistema de Indicadores de
Sustentabilidade Ambiental, de modo a verificar a qualidade ambiental do Municipio, em
especial relacionado ao recurso agua e vegetacdo, que SA0 recursos naturais que se

encontram na base turistica da regido.

Para o Municipio de Abadiania, enquadrado como “Insatisfatorio”, é importante que a

Secretaria estruture elementos basicos do SMMA, tais como o CMMA e o FMMA. Assim,
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sugere-se, inicialmente, que a Secretaria ative o0 Conselho Municipal de Meio Ambiente —
CMMA e o Fundo Municipal de Meio Ambiente — FMMA, pois hoje esses encontram-se
inativos. Dessa forma, ao implementar um Conselho paritario, com carater Deliberativo,
Consultivo, Normativo e Fiscalizador, com a realizacdo de reunides periddicas, e que
represente os interesses da sociedade, por meio de um grupo de conselheiros representativo
e diversificado (alem de atender ao numero estabelecido pelo Ministério do Meio
Ambiente), obtém-se um colegiado, que a priori, cumpriria com seus papeis, contribuindo

para a gestdo ambiental local.

Em relacdo ao FMMA sugere-se a criagdo de procedimentos e normas para uso dos
recursos do fundo, bem como se torne efetiva a sua utilizacdo, com o financiamento de

projetos socioambientais, conforme citado também para os demais municipios.

E também de fundamental importancia que esteja a frente do OMMA um profissional com
conhecimento na area ambiental, que tenha capacidade técnica para liderar a pasta. Com
essas medidas o Municipio de Abadiania ja passaria a ser enquadrado no perfil

“Satisfatorio”, de acordo com o cendrio pessimista.

Dando continuidade a andlise das melhorias do SMMA de Abadiania, é fundamental
dispor, para que o Municipio exerca seu papel de licenciar empreendimentos de impacto
local, de uma equipe técnica capacitada. Nesse sentido, é necessario que a Secretaria
realize a estruturacdo da equipe técnica, realizando a contratacdo de profissionais, bem
como a aquisicdo de materiais e equipamentos para realizacdo das acdes de vistoria e
fiscalizacdo. Hoje a Secretaria dispde de apenas um engenheiro terceirizado, que esta
disponivel para a Secretaria apenas 02 dias da semana, em periodos parciais, para analise
dos processos de licenciamento ambiental. A Secretaria conta também com uma gedgrafa e
uma bidloga, cedida pela Secretaria de Educacdo, quando ha demanda para analise de

estudos ambientais que necessitam esse tipo de profissional.

E importante se otimizarem os recursos. Ha formas diversas de se estruturar uma SMMA
com a minimizagédo de recursos técnicos, como 0s citados e outros, como por exemplo, 0s
consorcios intermunicipais. No entanto, € necessario que se tenha uma estrutura minima,
independentemente da origem do profissional, mas que o efetivo e a carga horéria

disponivel seja condizente com as ac¢Oes que envolvem uma Secretaria. Nao basta expedir
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as licencas ambientais, é necessario realizar todo o processo de monitoramento e

fiscalizacdo das atividades licenciadas, ndo realizado hoje no municipio.

Outra condicdo importante é o fortalecimento dos aspectos operacionais. Assim, sugere-se
a implementacdo de instrumentos basicos, como a definicdo de documentos necessarios ao
licenciamento de acordo com o enquadramento do empreendimento, a emissdo de Termo
de Referéncia para estudos ambientais, a realizacéo de a¢Oes de fiscalizagéo e controle das
atividades poluidoras, comunicacao oficial de irregularidade e/ou pendéncias do processo e

a publicidade dos atos do processo de licenciamento de empreendimentos.

Corroborando com o processo de licenciamento, é essencial que o Municipio de Abadiania
elabore o seu Cédigo Municipal de Meio Ambiente, definindo suas diretrizes, objetivos e
instrumentos de gestdo ambiental. E interessante, também, que o Municipio elabore os
Planos Municipais de Saneamento Béasico e de Residuos Sélidos, exigéncias legais que
precisam ser cumpridas e que auxiliam na melhoria da qualidade de vida da populacéo e na
protecdo ao meio ambiente.

Com essas melhorias no SMMA o Municipio de Abadiania passaria a enquadrar-se no
Perfil “Satisfatorio”, que ¢ um perfil mais desejavel para que possa exercer suas
competéncias constitucionais de forma eficaz, em especial as relacionadas ao
licenciamento ambiental. Em suma, a seguir apresenta-se a Tabela 8-10 com os perfis
atuais dos municipios, os cendrios tracados e 0s novos perfis, de forma a facilitar a

visualizagdo das informagoes.
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Tabela 0-1 — Cenarios para melhoria dos SMMA

. Perfil ~ : Perfil
Municipio Atual Acdes propostas para melhoria dos SMMAs Futuro
1) Criagdo de normas de financiamento e repasse dos
recursos do FMMA, bem como incentivo ao
financiamento de projetos com recursos do fundo.
Luziania . 2) Contratacdo de mais profissionais (quadro efetivo da
L Satisfa ;
(Cenario i Secretaria). Bom
01) 3) Elaboracdo do Plano Ambiental do Municipio, bem
como os Planos Municipais de Saneamento Basico e de
Residuos Solidos
4) Aumento do investimento em gestdo ambiental
1) Criagdo de normas de financiamento e repasse dos
recursos do FMMA, bem como incentivo ao
financiamento de projetos com recursos do fundo.
2) Implementacédo do Carater Fiscalizador para 0 CMMA.
3) Parcerias com Secretarias de Salde e Educagdo para
obtencdo de recursos e promocdo de acgdes
socioambientais conjuntas.
Luziania . 4) Realizagdo de treinamentos para a equipe técnica. Bom
. Satisfa S . L ~ L
(Cenério o 5) Aquisicdo de equipamentos para apoio as agdes de | (cenério
torio L o
02) vistoria. otimista)
6) Formalizag&o aos interessados quanto as irregularidades
do processo de licenciamento, registrando as
comunicacdes entre 0 empreendedor e o 6rgao licenciador.
7) Definigdo quanto aos processos a serem encaminhados
ao Juridico para parecer.
8) Reativacdo da Agenda 21;
9) Adesdo aos objetivos de desenvolvimento sustentavel
Luziania Satisfa 1) Implementacéo dos itens do cenario 02 do Municipio. (cEr?éZ?io
(Cendrio | =, ™ | 2) Aumento de aproximadamente 21% (R$ 290.000,00) | iimista e
03) em gestdo ambiental .,
: pessimista)
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Tabela 8-10 — Cenarios para melhoria dos SMMA (continuagéo)

1) Aumento do numero de conselheiros.
2) Criacao de normas de financiamento e repasse dos
recursos do FMMA, bem como incentivo ao
financiamento de projetos com recursos do fundo.
3) Previsdo na LOA, PPA e LDO de recursos
especificos para projetos socioambientais.
4) Participacdo de Programas Estaduais de Meio
Ambiente, de Educacdo Ambiental.
A 4) Realizag&o de treinamentos para a equipe técnica.
Aguas 5) Emissdo de Termo de Referéncia para estudos
Lindas de . Bom
- . .. .| ambientais. ‘-
Goiés Satisfatorio L ) (cenario
(Cenario 6) Formalizagdo aos interessados quanto as | qtimista)
01) irregularidades do processo de licenciamento,
registrando as comunicagdes entre 0 empreendedor e
0 6rgdo licenciador.
7) Definicdo quanto aos processos a serem
encaminhados ao Juridico para parecer.
8) Implantacdo da Agenda 21;
9) Adesdo aos objetivos de desenvolvimento
sustentavel
10) Implementacéo de um Sistema de Indicadores de
Sustentabilidade Ambiental
. 1) Implementagdo dos itens do cendrio 01 do
_Aguasa Municipio. Bom
Lin as de . ... | 2) Elaboragdo do Plano Ambiental Municipal e do | (cenario
Goias Satisfatorio R - .
(Cenério Plano Municipal de Saneamento Basico otimista e
02) 2) Contratagdo de mais profissionais (quadro efetivo | Pessimista)
da Secretaria).
1) Reestruturagdo da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente.
2) Reativacdo do CMMA e do FMMA.
3) Implementar Conselho Paritario, com caréater
deliberativo, consultivo, normativo e fiscalizador,
com a realizagdo de reunides periodicas.
4) Escolha de conselheiros representativos e atuantes. .
Formosa . . . Satisfatorio
g . 5) Criagdo de normas de financiamento e repasse dos -
(Cenario Ruim . . (cenario
recursos do FMMA, bem como incentivo ao .
01) - : - otimista)
financiamento de projetos com recursos do fundo.
6) Vinculacdo dos recursos de meio ambiente ao
FMMA.
7) Previsdo na LOA, PPA e LDO de recursos
especificos para projetos socioambientais.
8) Realizacdo de Orcamento Participativo.
9) Diversificacdo das fontes de arrecadacédo
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Tabela 8-10 — Cenarios para melhoria dos SMMA (continuagéo)

1) Implementac&o dos itens do cenario 01 do Municipio.
2) Implementacdo do licenciamento ambiental de
empreendimento de impacto local.
3) Contratacdo e capacitacdo de equipe técnica
4) Aquisicdo de equipamentos e materiais
5) Criacdo de procedimentos e normas para
enguadramento dos empreendimentos. Bomm
Formosa 6) Emissdo de termo de referéncia para estudos (cenério
(Cenério Ruim | ambientais. imi
02) o o o otimista e
7) Realizagdo de vistorias para composi¢do dos processos | pessimista)
de licenciamento.
8) Emissdo de parecer técnico e juridico para composi¢ao
do processo.
9) Formalizag&o aos interessados quanto as irregularidades
do processo de licenciamento, registrando as
comunicagdes entre 0 empreendedor e o 6rgao licenciador.
10) Publicidade dos atos dos processo de licenciamento.
1) Reestruturacdo da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente.
2) Reativacdo do CMMA e do FMMA.
3) Implementar Conselho Paritario, com carater
deliberativo, consultivo, normativo e fiscalizador, com a | Satisfatério
. realizacéo de reunides periddicas. Ari
Valparaiso | Ruim ¢ p . (Ceparlo
4) Escolha de conselheiros representativos e atuantes. Pesgm_wta
5) Criagdo de normas de financiamento e repasse dos | € Otimista)
recursos do FMMA, bem como incentivo ao
financiamento de projetos com recursos do fundo.
6) Secretario Municipal de Meio Ambiente com
conhecimento técnico
1) Fortalecer o CMMA, concedendo a esse o carater
normativo e fiscalizador, bem como que esse se torne
representativo e atuante
2) Criacdo de normas de financiamento e repasse dos
recursos do FMMA, bem como incentivo ao Bom
| satisfa | financiamento de projetos com recursos do fundo. (Cenério
Pirenopolis | =, -0 3) Elaboragdo do Cédigo Municipal de Meio Ambiente e 0 | Pessimista
Plano Municipal de Saneamento Basico. e Otimista)
4) Vinculagdo dos recursos da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente ao FMMA.
5) Implementagdo de Orgamento Participativo
6) Realizacdo de treinamento para a equipe técnica
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Tabela 8-10 — Cenarios para melhoria dos SMMA (continuagéo)

Abadiania
(Cenério
01)

Insatis
fatorio

1) Ativacdo do CMMA e do FMMA

3) Implementar Conselho Paritario, com caréater
deliberativo, consultivo, normativo e fiscalizador, com a
realizacdo de reunides periodicas.

4) Escolha de conselheiros representativos e atuantes.

5) Criacdo de normas de financiamento e repasse dos
recursos do FMMA, bem como incentivo ao
financiamento de projetos com recursos do fundo.

6) Secretario Municipal de Meio Ambiente com
conhecimento técnico

Satisfatorio
(Cenario
Pessimista)

Abadiania
(Cenério
02)

Insatis
fatorio

1) Implementacéo dos itens do cenério 01 do Municipio.

2) Contratacdo de equipe técnica (quadro fixo da
secretaria)

3) Criacdo de procedimentos e
enguadramento dos empreendimentos.

6) Emissdo de termo de referéncia para estudos
ambientais.

7) Realizacdo de vistorias para composigdo dos processos
de licenciamento.

normas para

Satisfatério
(Cenério
Pessimista

8) Formalizagéo aos interessados quanto as irregularidades | € Otimista)

do processo de licenciamento, registrando  as
comunicacdes entre 0 empreendedor e o 6rgao licenciador.

9) Publicidade dos atos dos processo de licenciamento.

10) Elaboragdo do Codigo Municipal de Meio Ambiente,
bem como os Planos Municipais de Saneamento Basico e
0 Plano Municipal de Residuos Sélidos

Com a aplicacdo da Metodologia de Avaliagdo dos Sistemas Municipais de Meio
Ambiente e, posteriormente, utilizacdo da Ferramenta ELECTRE TRI, foi possivel obter
um diagndstico representativo da realidade da gestdo ambiental dos Municipios de
Luziania, Aguas Lindas de Goias, Formosa, Valparaiso, Pirenpolis e Abadiania, com a
alocacdo dos mesmos em perfis de desempenho. Também possibilitou a simulacdo de
cenarios de melhoria da gestdo ambiental local, realocando-os em outros perfis de

desempenho, de acordo com as a¢Ges de melhoria propostas.
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9. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Esta pesquisa foi motivada pelo interesse em desenvolver uma metodologia que pudesse
avaliar os Sistemas Municipais de Meio Ambiente — SMMA, em suas dimensdes
organizacional, legal, técnica, operacional, socioambiental, de planejamento e gestdo e de
articulacdo institucional, com o objetivo de verificar o desempenho municipal para acdes de
gestdo ambiental local, em especial relacionado aos processos de licenciamento ambiental de

empreendimentos de impacto local.

Tal interesse surgiu da realidade associada a descentralizacdo da gestdo ambiental brasileira e
de fragilidades hoje observadas junto aos municipios para exercicio desse papel. Observou-se,
ainda, a importancia de envolver e desenvolver os Orgdo Municipais de Meio Ambiente para

exercer a gestdo ambiental local, em especial no que tange o licenciamento ambiental.

Apesar de o exercicio da gestdo ambiental local ser uma competéncia municipal definida na
Constituicdo de 1988, trata-se de processo ainda incipiente no Brasil, exceto em alguns
Estados brasileiros em que estdo mais avancados os processos de descentralizacdo, como Rio
Grande do Sul, Bahia e Goids. Com o advento da Lei Complementar n° 140/2011, a
descentralizacdo da gestdo ambiental municipal ganhou maior destaque, uma vez que se

buscou definir as competéncias de cada ente federado no que tange a questdo ambiental.

Assim, com intuito de apoiar o diagnostico de Sistemas Municipais de Meio Ambiente
brasileiros, desenvolveu-se uma Metodologia de Avaliacdo de desempenho desses SMMAS
que congrega 7 (sete) dimensBes e 59 grupos de variaveis. Essas variaveis foram distribuidas
nas dimensdes Organizacional, Legal, de Planejamento e Gestéo, de Articulagéo Institucional,
Técnica, Operacional e Socioambiental, e ordenadas pelo Modelo PER — Pressao, Estado e

Resposta.

O Modelo PER foi utilizado no inicio do desenvolvimento da Metodologia de Avaliacdo com
0 objetivo de auxiliar o processo de identificacdo das variaveis e suas inter-relacdes,
estabelecendo uma ordenacdo dos conceitos e variaveis utilizadas na Metodologia de
Avaliacdo. A aplicagdo desse modelo permitiu um maior entendimento das relagdes de causa

e efeito das variaveis que compdem um Sistema Municipal de Meio Ambiente, permitindo
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enxergar quais variaveis representam acdes de impulsionamento para o desenvolvimento dos
SMMAs (Pressdo), quais retratam o Estado atual do SMMA, ou seja, um diagnoéstico das
estruturas disponiveis para a gestdo ambiental local (Estado), e quais representam respostas as
pressdes e ao estado dos SMMAS, no intuito de promover a melhoria da qualidade ambiental

do municipio (Resposta).

Na fase inicial de desenvolvimento da Metodologia de Avaliacdo, também utilizou-se a
ferramenta de Mapa Conceitual com o objetivo de auxiliar na identificacdo dos principais
aspectos que apresentavam interface com a Metodologia de Avaliagdo, bem como suas
correlagdes. Essa ferramenta foi um importante instrumento, juntamente com o Modelo PER,
para entendimento das variaveis aplicaveis a Metodologia de Avaliacao, suas inter-relacdes e

0s nexos de causualidade para avaliacdo de um Sistema Municipal de Meio Ambiente.

Mediante essas analises e apds consulta a Painel de Especialistas, definiu-se a Metodologia de
Avaliacdo dos SMMAs, que foi entdo verificada mediante a aplicacdo a 6 (seis) Municipios
da RIDE DF e Entorno (Luziania, Formosa, Pirendpolis, Abadiania, Valparaiso e Aguas
Lindas de Goias) e com a utilizacdo do ELECTRE-TRI, como ferramenta para avaliagdo
global do desempenho de cada municipio.

Dessa forma, a Metodologia desenvolvida pode permitir a diferentes interessados, Ministério
do Meio Ambiente, Orgdos Municipais e Estaduais de Meio Ambiente, uma avaliacdo dos
SMMA’s de forma individual e conjunta, possibilitando obter panoramas da gestdo ambiental
local e assim estabelecer, por exemplo, programas de desenvolvimento institucional voltados
a superacdo das maiores fragilidades do Municipio e a satisfacdo das demandas municipais
guanto a descentralizacdo da gestdo ambiental e a efetivacdo da competéncia de gestdo

ambiental local.

A metodologia pode também ser utilizada pelos Orgéos Estaduais de Meio Ambiente ou pelo
Ministério do Meio Ambiente, por exemplo, para diagnosticar a gestdo ambiental nos
municipios de sua area de atuacdo e estabelecer politicas publicas e programas de
desenvolvimento, com enfoque nas maiores necessidades identificadas e naquelas que
implicardo em maior aumento do desempenho dos sistemas de gestdo ambiental dos

municipios.
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Pode-se, ainda, com base nessas analises, realizar o planejamento de atividades e programas,
buscando os melhores custos e beneficios para os municipios, uma vez que a implantacéo de
programas de desenvolvimento institucional demandam recursos significativos para uma area,

que muitas vezes ndo é tida como prioritéaria para a gestao publica.

Assim, considera-se que a Metodologia de Avaliacdo dos Sistemas Municipais de Meio
Ambiente desenvolvida atende ao objetivo de diagnosticar o sistema de gestdo ambiental
municipal, bem como proporcionar aos gestores municipais uma analise quanto aos

instrumentos que precisam ser melhorados e/ou implementados em sua area de atuacéo.

Finalmente, apresentam-se algumas recomendagdes, tendo em vista eventuais

desdobramentos praticos e tedricos desta pesquisa :

= Aplicacdo da metodologia em outros municipios, com caracteristicas administrativas,
econbmicas, demogréaficas e geograficas diversas a fim de verificar se as Categorias de
municipios apresentadas sdo de fato pertinentes ou se faz necessaria a incorporacao
de outras varidveis para mais bem correlacionar com o grau de desenvolvimento dos
SMMA'’s. A aplicagdo em outros municipios deverd também verificar se as variaveis e
pesos adotados sdo suscetiveis de representar a realidade de desempenho da gestdo

ambiental local.

= Desenvolvimento de nomenclaturas, procedimentos, normativos, etc que sejam
uniformes entre os entes da Federacdo, de forma a facilitar o entendimento dos
processos por parte do empreendedor, bem como para facilitar a gestdo, o

monitoramento e a fiscalizacdo das acdes de gestdo ambiental, em todas as esferas;

= Elaboracdo de padrGes de andlise para cada indicador, a fim de definir o que sera
considerado como atendido integralmente, parcialmente ou que ndo atende.
Especialmente relacionado a equipe técnica habilitada, sugere-se a formulacdo de uma
matriz de necessidades que elenque, como variaveis para definicdo do corpo técnico,
as principais atividades econémicas do municipio, nimero de empreendimentos

licenciados, etc.

= Com o intuito de viabilizar a aplicacdo da metodologia com dados disponiveis,

recomenda-se que o caderno de meio ambiente, da pesquisa MUNIC, desenvolvida
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pelo IBGE, seja aplicado anualmente, ou em uma periodicidade constante, e que seja
composto por um conjunto permanente de varidveis, ano ap6s ano, de modo que se

possa avaliar a evolucdo da gestdo ambiental dos municipios;

Ainda em relacdo a MUNIC sugere-se a incorporacdo de variaveis, tais como: Gasto
Total do Municipio e Gasto Total do Municipio em Gestdo Ambiental (fungéo 18),
permitindo calcular as varidveis referentes a percentual de gastos na gestdo ambiental
municipal e gastos per capita, dentre outros. Além dessas variaveis poderiam ser
inseridas outras. No Apéndice G apresentam-se as variaveis que compde cada
dimenséo versus disponibilidade do dado nas pesquisas MUNIC. Ao se incorporarem
as variaveis na Pesquisa MUNIC, viabilizar-se-ia o pré diagnostico dos municipios,

podendo posteriormente, realizar visitas de campo para validacéo dos dados.

Revisdo na metodologia de coleta e apuracao dos dados da Pesquisa MUNIC, uma vez
que, apesar de o levantamento pouco representativo de municipios, quando
comparado a pesquisa do IBGE junto aos 5.570 municipios da MUNIC, verificaram-
se diversas diferencas entre os dados apresentados pela MUNIC 2012 e 2013 para 0s
Municipios da RIDE DF e Entorno e os dados obtidos em campo. Em sintese referem-
se a informagOes como existéncia ou ndo de Fundo Municipal de Meio Ambiente e
Conselho Municipal de Meio Ambiente, o fato do municipio realizar o licenciamento

ambiental de empreendimentos de impacto local, dentre outros.
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APENDICE A — EXIGENCIAS DOS CEMAs PARA QUE OS MUNICIPIOS EXERCAM O LICENCIAMENTO
AMBIENTAL DE EMPREENDIMENTOS DE IMPACTO LOCAL

PONTOS COMUNS E DIVERGENTES QUANTO AS EXIGENCIAS DOS CONSELHOS ESTADUAIS DE MEIO AMBIENTE
DOS ESTADOS DE GOIAS E MINAS GERAIS PARA CREDENCIAMENTO DOS MUNICIPIOS PARA FINS DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL MUNICIPAL

ESTADO DE MINAS GERAIS

ESTADO DE MINAS GERAIS

ITENS ESTADO DE GOIAS Classes 03 e 04 Classes 01 e 02
Legislacdo Ambiental Semelhante Semelhante Semelhante
Estrutura de Meio Ambiente Semelhante Semelhante Semelhante

Equipe

Exigéncia de no minimo de 3
profissionais

N&o estabelece quantitativo minimo

Né&o estabelece quantitativo minimo

Conselho Municipal de Meio
Ambiente

Exige carater deliberativo e composicéo
de pelo menos 50% de entidades nédo
governamentais e estabelece

Exige carater normativo e consultivo, mas
néo estabelece quantitativo minimo de

Exige carater normativo e consultivo,
mas ndo estabelece quantitativo

guantitativo de membros de acordo com membros minimo de membros
0 porte populacional dos municipios
Fund_o Municipal de Meio Semelhante Semelhante Nao exigéncia Qe Func_io Municipal de
Ambiente Meio Ambiente
Fiscalizacdo Semelhante Semelhante Semelhante
Plano Diretor Urbano Né&o existe essa exigéncia Possuir PDU Possuir PDU
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PONTOS COMUNS E DIVERGENTES QUANTO AS EXIGENCIAS DOS CONSELHOS ESTADUAIS DE MEIO AMBIENTE
DOS ESTADOS DE GOIAS E MINAS GERAIS PARA CREDENCIAMENTO DOS MUNICIPIOS PARA FINS DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL MUNICIPAL

Sistema Municipal de
Licenciamento

Nao existe essa exigéncia

Sistema Municipal de licenciamento que
preveja: analise do processo pela equipe

técnica, concessao da licenca pelo
Conselho e cobranca pelos custos de
analise

N&o existe essa exigéncia

Levantamento das Atividades
poluidoras

Exigéncia de realizar levantamento das
atividades poluidoras

N4o existe essa exigéncia

N&o existe essa exigéncia

Destinagéo de residuos

N&o existe essa exigéncia

O Municipio deve dispor de sistema
adequado de destinacao de residuos
solidos e efluentes domésticos

O Municipio deve dispor de sistema
adequado de destinacao de residuos
solidos e efluentes domésticos

Estar conectado ao sistema
estadual de informacdes
ambientais

Nao existe essa exigéncia

Estar conectado ao SIAM - Sistema
Informatizado de Meio Ambiente
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APENDICE B - ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Aluna: Rovena Serralha Teodoro

Orientador: Prof. Dr. Oscar de Moraes Cordeiro Netto

Instituicdo: Departamento de Engenharia Civil e Ambiental (ENC) — Faculdade de
Tecnologia (FT) —Universidade de Brasilia (UnB)

Objetivo: Pesquisa de mestrado do Programa de Tecnologias Ambientais e Recursos
Hidricos — PTARH, Faculdade de Tecnologia — FT, Universidade de Brasilia - UnB. Esta
pesquisa tem como tema o desenvolvimento de metodologia para avaliagdo de sistemas
municipais de meio ambiente e a aplicacdo da metodologia aos municipios que compdem
a Regido Integrada de Desenvolvimento Econdmico - RIDE DF e Entorno.

01 - Dados pessoais do entrevistado
Nome:

Formagéo:

02 - Dados Institucionais

Instituicdo:
Cargo:
Telefone:
E-mail:

03 - Data da entrevista
R:

04 — Questdes de direcionamento da entrevista

4.1 - Como vocé analisa a questdo ambiental, em especial no que tange o
licenciamento ambiental, pelo recorte geografico RIDE — Regido Integrada de
Desenvolvimento Econdmico?
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4.2 - Qual a sua visdo acerca do processo de descentralizacdo da gestdo ambiental?

4.3 - Qual a sua percepcao quanto ao licenciamento ambiental municipal?

4.4. Quais as maiores dificuldades que se pode observar quanto a implantacéo e o
desenvolvimento das estruturas municipais de meio ambiente e seu papel de
licenciar empreendimentos de impacto local?
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45. Esta instituicdo tem realizado alguma atividade para auxiliar no
desenvolvimento dos municipios no que tange a estruturacdo dos sistemas

municipais de meio ambiente e/ou do processo de licenciamento ambiental
municipal?

4.6. A instituicdo incentiva a realizacdo de convénios ou acordos de cooperagdo ou
consarcios para desenvolvimento institucional destes municipios?

4.7 - O que vocé julga importante o municipio dispor (recursos humanos, materiais,
operacionais, institucionais etc.) para fortalecimento das estruturas municipais de
meio ambiente e/ou do processo de licenciamento ambiental?
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4.8 - Dada a proximidade dos gestores publicos em relacdo a populacdo e 0s
empreendedores, a questdo politica pode se tornar muito expressiva e impactar
diretamente as decisdes relacionadas ao processo de licenciamento ambiental
municipal. Quais a¢des poderiam ser tomadas para minimizar esta problematica de
eventual influéncia politica?

4.9 - Para avaliacdo dos municipios é interessante que se faca uma categorizacéo
prévia dos mesmos de modo a permitir uma avaliacdo mais adequada. Quais
elementos poderiam ser utilizados para esta categorizardo? Porte populacional,
fragilidades ambientais, exploragdes de recursos naturais etc.?

4.10 - Em um processo de avaliagdo da estrutura municipal de meio ambiente e/ou
do sistema municipal de licenciamento ambiental, quais critérios e/ou indicadores
vocé julgaria pertinente de serem analisados?
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4.11 — Vocé conhece algum indicador que possa ser utilizado para avaliacdo da
descentralizacdo da gestdo ambiental e/ou do processo de licenciamento ambiental
municipal?

4.12 — Vocé tem conhecimento acerca de modelos de avaliacdo das estruturas
municipais de meio ambiente e/ou do processo de licenciamento ambiental
municipal? Se sim, o que estes modelos consideram?

4.13 - Outras avaliacGes apresentadas pelo entrevistado
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APENDICE C - QUESTIONARIO LIME SURVEY

Prezado (a) Senhor (a) Participante,

Meu nome é Rovena Serralha Teodoro (eng.rovena@gmail.com) e sou aluna de Mestrado do Programa
de Po6s Graduagdo em Tecnologia Ambiental e Recursos Hidricos - PTARH, da Faculdade de
Tecnologia - FT, da Universidade de Brasilia - UnB. O tema da minha Dissertacdo de Mestrado é
"Desenvolvimento de Metodologia para Avaliacdo de Sistemas Municipais de Meio Ambiente, com
aplicagdo aos municipios que comp8em a Regido Integrada de Desenvolvimento Econdmico - RIDE DF
e Entorno", e tem como obijetivo principal a identificacdo de um conjunto de indicadores que permitam
avaliar, pelos gestores em meio ambiente, os sistemas municipais de meio ambiente, em especial no
que tange o processo de licenciamento ambiental, nos aspectos organizacionais, legais, técnicos,
operacionais, socioambientais, de gestdo de planejamento e gestdo e de articulagdo institucional. A
orientacdo da pesquisa estd sob responsabilidade do Prof. Dr. Oscar de Moraes Cordeiro Netto
(cordeiro@unb.br).

Os resultados desse questionario serdo tabulados e analisados, respeitando o anonimato do
participante. Assim que houver a consolidagdo das respostas, retornarei com o resultado dessa
pesquisa a todos aqueles que contribuiram respondendo ao questionario.

Em observagdo aos prazos associados a conclusao do trabalho, pediria, por favor, que respondesse
até o dia 30/08/2015.

A sua participagdo ser4 de suma importéncia para o desenvolvimento dessa dissertacdo. Para
participar, clique no link abaixo ou copie e cole no seu navegador 0 seguinte enderego:

http://lwww.gestaoambientalmunicipal.com/index.php/survey/index/sid/154876/lang/pt-BR

O cddigo de acesso é:
dhgwrtesg4tu46z

Por favor, se outros técnicos da instituicdo puderem responder ao questionario, solicito que me seja
enviado o respectivo e-mail para que eu posso cadastra-lo como novo participante.

Caso tenha qualquer davida, favor entrar em contato pelos seguintes telefones: (61) 8129-0365/ (61)
3224-7447 ou pelo e-mail eng.rovena@gmail.com / contato@gestaoambientalmunicipal.com

Atenciosamente,

Rovena Teodoro

Figura C-1 — E-mail encaminhado pelo Lime Survey aos participantes.
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Metodologia de Avaliacio de Sistemas Municipais de Meio Ambiente

Prezado (a) Participante,
Desde jd agradego sua colaboracio, que serd de suma importincia para o desenvolvimento da minha dissertacio de mestrado.

Peco a gentileza de preencher as 03 primeiras questdes, referentes a informacbes pessoais, para que se possa qualificar o perfil do participante. Ressalta-se que os
todos os dados gerados serdo considerados sigilosos e serao utilizados apenas para fins académicos.

Ao final de cada guestio, ha espaco reservado para comentarios adicionais. Por faver, sempre gue julgar necessario e importante, preencher os campos, pois podera
contribuir para o desenvolvimento da dissertagdo.

Caso deseje interromper o preenchimento do guestionaric e concluilo posteriormente, ha um botdo denominado “continuar mais tarde”, que grava e armazena suas
respostas parciais.

Obrigada
Rovena Teodaoro

{eng.rovena@gmail.com)

Ha 13 perguntas no guestiondrio.

Uma observacao sobre privacidade
O guestionario & andnima.

O registro salvo de suas respostas ndo contém nenhuma informacio de identificacdo a seu respeito, salvo se alguma
pergunta do guestionario a tenha pedido expressamente. Se vocé respondeu a um gquestiondrio que utilizava codigo
de identificacdo para lhe permitir acessar, pode ter certeza gue esse codigo ndo foi guardado com as respostas. O
cadigo de identificacdo & gerenciado num banco de dados separado e sera atualizado apenas para indicar se vocé
completou ou nd3o a pesguisa. M3o & possivel relacionar os codigos de identificacdo com as respostas do questionario.

Proximo

Sair e apagar o gquestionario Carregar questionario nao finalizado

Figura C-2 — Tela inicial de acesso ao questionario no Lime Survey.
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Meatodologia de Avaliagio de Sistemas Municipais da Maio Ambiants

0%
100%:

Informacdes para qualificar o perfil do participante

1 - Dados Pessoais:

Mome

E-mail

[Telefone
Formagdo
Pos-Craduagdao
Ccupacao atual
Instituicio/Orgdc
Cidade

UF

*

2 - Vocé se considera que tipo de participante?

Escolha afs) que mais se adeque(m)
Servidor Federal com atuacdo em Meio Ambiente
Servidor EstadualfDistrital com atuagio em Meic Ambiente
Servidor Municipal com atuacSo em Meio Ambiente
Professor/oesguisador atuante na drea de Meio Ambiente
Técnico/Consultor atuante na &rea de Meio Ambiente
Interessado na guestdo
Qutros:

3 - Qual sua experiéncia/conhecimento na area de Sistemas Municipais de Meio Ambiente, em especial relacionade a processo de|
licenciamento ambiental?

Escolha afs) que mais se adeque(m)
Tenho mais de 10 anos de experiéncia na drea
Tenhao entre 5 @ 10 anos de experiéncia na area
Tenho até 5 anos de experiéncia na area
Ndo tenho experiéncia a nivel Municipal, apenas Estadual efou Federal
Nao tenho experiéncia em Sistemas Municipais de Meio Ambiente, apenas na drea de licenciamento ambiental
Qutros: |

Anterior l Proximo
Sair e apagar o questiondrio I Retormar mais tarde

Figura C-3 — Interface do questionario — Grupo 01 de questBes: informacdes para qualificar o perfil do participante

235



Metodologia de Avaliacio de Sistemas Municipais de Meio Ambiente

0% | [ |
100%

Categoria de Municipios

Em virtude da diversidade de municipios existentes no territirio brasileiro, criar uma Metodolegia de .ﬂwaliagan da Estrutura Municipal de Meio Ambiente & uma tarefa complexa. Mo intuito de
desenvolver uma metodologia que de alguma forma considere essas diversidades, buscou-se criar categorias de municipios, sendo que para cada uma dessas hd um grupo de indicadores gue
serao considerados ou ndo, assim como entre as categorias 5505 indicadores podoem apresentar pesos diferentes entre si. O intuito desta u.‘:tcgorimg&o & tentar diferenciar o nivel de
estruturaclo em meio ambiente necessdrio para cada municipio, em virtude de suas peculiaridades. Desta forma, considerou-se para formulagdo das categorias as seguinbes varidveis: porte
populacional, taxa de urbanizacde, percentual do PIB Industrial efou agricola e o municipic ser considerado turfstico ou ndo.

Com o intuito de ilustrar o objetive dessa categorizacio, entende-se, por exemplo, gue municipios com grande populacho, alta taxa de urbanizagio e alto PIB industrial dermandam maior
cs:ru'.urag&n em Sistemas Municipais de Meio Ambiente, se comparado a ["IIJI"IiC'piCIS cam pequend porte populacional, baixa taxa de urb.‘mizag&n. Daixo PIB industrial e sem atividade
turistica.

* 4 - As variaveis (Porte Populacional, Taxa de Urbanizacdo, PIB Industrial, PIB Agricola e Municipio
Turistice) que fundamentaram a criacao destas categorias podem ser consideradas suficientes efou

pertinentes?
Escolha uma das seguintes respostas:

Por favor, cologue agui 0 Seu comentdrio:

Concordo Totalmente
Concordo Parcialmente
Dizcordo Totalmente

Mao tenho apinido a respeite

Mo gostaria de respoender

*

5 - Existe alguma outra variavel gue vocé julga importante (ou alguma adicional) para a definicio das
categorias de municipios?

Escolha uma das seguintes respostas:
Por faver, cologue agui o Scu comentdrio:

Mo
Sim
Mo tenho opinido a respeito

Mo gostaria de respoender

Figura C-4 — Interface do questionéario — Grupo 02 de questdes: Categoria de Municipios (questdes 04 e 05).
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Figura C-5 — Interface do questionario — Grupo 02 de questdes: Categoria de Municipios (questfes 06 — Parte ).
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Tipo de Categoria

Descricao

Categoria A - Exigéncia Alta em termos de
Gestio Municipal de Meio Ambiente

Municipios com mais de 50.000 habitantes e PIB Industrial ¢/ou agricila menor que 15%
e/ ou municipio ndo turistico.

ou

Municipios com populacio entre 20.000 e 50.000 habitantes com taxa de urbanizacio maior
ou igual a 75% & PIB Industrial e/ou agricola mener que 15% @ /fou municipio ndo turistico.

Categoria B - Exigéncia Média-Alta em
termos de Gesiao Municipal de Meio
Ambiente

Municipieos com mais de 50.000 habitantes @ PIB Industrial e/ou agricola maioer gque 15%
e ou municipio turistico.

ou

Municipios com populacgio entre 20.000 « 50,000 habitantes com taxa de urbanizacio maior
ou igual a 75% e PIB Industrial e/ou agricola maior que 15% e/ou municipio turistico.

Categoria C - Exigéncia Média em termos
de Gestio Municipal de Meio Ambiente

Municipios com populacio entre 20.000 ¢ 50.000 habitantes com taxa de urbanizacioc menor
que 75% @ PIB Industrial e/ou agricola maior que 15% &/ou municipio turistico.

ou

Municipios com populacio mener gque 20.000 habitantes e PIB Industrial e/fou agricola maion
que 15% e/ou municipio turistico.

Categoria D - Exig&ncia Baixa em termos
de Gestio Municipal de Meio Ambiente

Municipios com menos de 10.0000 habitantes.
ou

Municipios com populacio entre 20.000 ¢ 50.000 habitantes com taxa de urbanizacioc menor
que 75% e PIB Industrial e/fou agricola menor gue 15% &fou municipie ndo turistico.

ou

Municipios com populacio menor que 20.000 habitantes ¢ PIB Industrial e/ou agricola menorn
que 15% &/ou municipio ndo turistico.

Escolha uma das seguintes respostas:

Concordo Totalmente
Concordo Parcialmente
Dizcorde Totalmente

N30 tenho cpinifio a respeaito

M&o gostaria de responder

EEs'_-'..a categorizacao permitira awvaliar os munipios de forma diferenciada, em gue municipios nas categorias A e B "dewerdo" apresentar uma estruturacao do
Sistema Municigal de Meio Ambisnte, em termos organizacionais, legais, téonicos, operacionais, socicambientsis, de plansjamento & gestio e de articulagSo maig
robusta e completa do gque dgueles municipios da Categoria C e [, por exemipla.

Por favor, cologue agui o seuw comentario:

Figura C-6 — Interface do questionario — Grupo 02 de questbes: Categoria de Municipios (questdes 06 — Parte II).
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Metodologia de Avaliagio de Sistemas Municipais da Meio Ambianta

Indicadores

Para avaliagdo dos Sisternas Municipais de Meio Ambiente - SMMA foram criados conjuntos de indicadores divididos em 07 {sete) grupos, relacionados a aspectos organizacionais, legais, de planejamento e
gestdo, de articulagdo instituconal, técnicos, operacionais e ambientais/sociais. Esses indicadores foram selecionados com base na legilacdo brasileira existente; publicagdes e artigos; e dados disponiveis
através do [BGE - Instituto Brasileire de Geografia e Sstatistica & FINBRA - Financas Municipais.

3

7 - Para avaliagao dos Aspectos Organizaciomais de um Sistema Municipal Meio Ambiente - SMMA serao considerados aspectos
relacionados a Estrutura Municipal de Meio Ambiente, Conselho Municipal de Meio Ambiente & Fundo Municipal de Meio Ambiente. Cada
indicador podera ter pesos diferentes entre as categorias ou ndo se aplicar, conforme figura e legenda abaixo. Vocé considera que este|
grupo de indicadores sao coerentes e representatives para liagdo dos Aspectos Organizacionais de um SMMA?

Fiopla o Sesberma Mamicipal de Moo Amfsosic. Srorriaria Eachors

[l de Fentevmas Mol e Wlews At Sewtrtana {ougenss

liopha o destrrma ilumiciad s o Asimovie. Dpatiamenss iy Sriot

Kipk de Soarmma Mol e Mioe Aminmer viover Ardumis
fremimrinsts)

|5 it s i Cpmmtlis Mol e Mo Ambiencs - CAIMER,

MIVLA, A7 | Framslics peTiidicas)

[Carsier do CHMA Deiberaiors

Carier do CHMA: Comtivo

fCarvier di CHIMA: Notmalivis

Canoem do ChISLA: Fiscabinador

CMIMA, Paritdrio

| Dover Pcmpio dom memmbron qus compdom o UWISLA

éimmn e comsciboros simds a0 orsbelecido pol Minéno da Moo Ao
o L

Exivsincia de Fusdo Mumsopl de M Ambirmis - FUMA (Lot £ Repslamenta
Pt ol

(1 wivndon e di Codepiadks (Pariris) pare & MDA

1 ximstncia s crintrion mormart radowestsbeiocdon pans openGEa da FMML

(PN Ao i i | ] s B i i et s v

\asmbuemsal com recen o dndy

Escolha uma das seguintes respostas:
Pergunta obrigatoria.

Par favor, cologue agui o seu comentario:

Concordo Totalmente
Concordo Parcialmente

Discordo Totalmente

Nao tenho opinido 2 respeito
Nao gostaria de responder

B
Legenda:

hosc A

s Mot e

Fows Mt
v Banz
incaior sl i aglct

Figura C-7 — Interface do questionario — Grupo 03 de questdes: Questdo 07 — Dimensdo Organizacional.
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*

8 - Para avaliacdo dos Aspectos Legais de um Sistema Municipal de Meio Ambiente
SMMA serdo considerados aspectos relacionados a legislacbes especificas da a
ambiental, como a Politica Municipal de Meio Ambiente, e legislagbes & norma
gerais, como as de planejamento urbano e outras. Cada indicador poderd ter p
diferentes entre as categorias ou nao se aplicar, conferme figura & legenda abaixo
Vocé considera gque este grupo de indicadores s30 coerentes & representativos pa
avaliacdo dos Aspectos Legais de um SMMA?Z

Ladlcadares Categerla A Citigarla B Cilogidta C Caleparta D

“Vudipn Mianicipad da Mrks Ambionsy - Poditics Munkcipal b bhok Ambimin
paqu:qu&m

friess Do Ut
Rt e Coims & D e Possrns
feiaz Fovasbenion Baolbgios - ZEE

ficistoston smpiics ssan drves oms s i prosichovonntrsde smintsl o expecial
Rostin Trmasri: prrviats da incmmsives pars pross o ssmbioncal

[T T T —
friess e B tsteogriica

friess e Comtmppbonsa ims Emverpiescia 2 be 4 —

frisess nturminnsi e Sasmsmrass Bl
hawmkm%-mmw&m%

Escolha uma das seguintes respostas:
Por favor, cologue agui o seu comentarnio;

Concordo Totalmente
Concordo Parcialmente

Ciscordo Takalmente

Mag tenho opinido a respeito

Mo gostaria de responder

Legenda:
Pono Alin
Poso Mido- Ao
Peso Mot
Pesd i
Endcador b a aplica

Figura C-8 — Interface do questionario — Grupo 03 de questdes: Questdo 08 — Dimensdo
Legal.
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*

9 - Para avaliac3o dos Aspectos de Planejamento e Gestdo de um Sistema Municipal de Meio Ambiente -
SMMA serdo considerados indicadores relacionados a diretrizes econémicas (PPA - Plano Plurianual; LDO -
Lei de Diretrizes Orcamentarias; LOA - Lei Orcamentaria Anual), existéncia de orcamento participative
gastos em gestdo ambiental etc. Cada indicador podera ter pesos diferentes entre as categorias ou ndo sa
aplicar, conforme figura e legenda abaixo. Vocé considera que este grupo de indicadores sio coerentes

representativos para avaliago dos Aspectos de Planejamento e Gest3o de um SMMA?

Categoria A Categoria B Categoria C | Categoria D

0 PPA comempla programas ¢ projéios pam & protegdo ao mseio ssblenie efow pars & desceniralizacio da
peitlio ambiental efou para agles relacionadas a0 licendciamento ambiental?

A LDO contermpla diretrizes, objetivos @ metas relscionsdas a proteglo so meis ambiente afow pars &
Hevoentralizaglo da gestio ambiental alow pars sgles relscionsdas ao licesciamento smbiental?

1A LOA conlempla programas ¢ peojeics para a proiegle so meo ambienie oo pam & descentmlizaclo da
postlio ambicntal ofou pana #(0cs relacionadas 0 liconiamonto ambiestal?

t0coere no manicipio o oramento patidpative
Diversificago de fonles de arecadaclo’
¥ d gastos com pestho amblental

(kadto8 peer capata com a pestBo ambiental

Escolha uma das seguintes respostas:

Por favor, cologue agui o seu comentdrio:

Cancorde Tatalmente
Cancorde Parcialmente

Discordo Totalmente

Mao tenho opinido a respeito 4

Ndo gostaria de responder

?

1 Fontes de arrecadacdo: Servigos e Taxas (Licenciamento Ambiental), Convénio efou Consdreio e/ou Acerdo de Cooperacio Téenica efou
outra parceria, Repasse do Governo Federal ou Estadual, Multa Ambiental {Lei 9.605/1998), ICMS Ecoldgico, Royalties (Lei n 9.478/1997),
Compensacio ambiental - SNUC (Lei 9.985/2000) ou Compensacdo Exploracdo Mineral ete,

Legenda:

Peso Allo

Peso Médio- Alto
Peso Médio

Feso Baixo
Indicador ndo s¢ aplica

Figura C-9 — Interface do questionario — Grupo 03 de questdes: Questdo 09 —Dimensdo de
Planejamento e Gestao.
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10 - Para avaliagdo dos Aspectos de Articulaco Institucional de um Sistema Municipal de Meio Ambiente -
SMMA serdo considerados elementos relacionados a aspectos econdmicos, legislativos, judicidrios
socioambientais. Cada indicador podera ter pesos diferentes entre as categorias ou ndo se aplicaa
conforme figura e legenda abaixo. Vocé considera que este grupo de indicadores sSo coerentes

representativos para avaliacio dos Aspectos de Articulacio Institucional de um SMMA?

Indicadares Categoris A Caiegoria B Categoria € Categorla D |

Municipio implementou convéinio o termo de cooperaclio benica ou conshreia intermusdcipal nos dltimos 12
para fins de Licenciamento Ambiental

Municipio implementou convénio ou terma de cooperilo témic ou consbneio intermunicipal nos dltimos 12
para outres fins: Gestbo de Recursos Hidrieos, Geato de Recarsos Florestals, Gestlo do Salo el
Insernclo positive com as outres izstineiss da prefiinem para inserclio de aspectos ambéentas nos orcamenics

|de secretarias com ages comelatas,

Inferado positiva com o poder legislativo do mamicipio (aprovaglo de mormas ¢ beis - quorum qualificado)

| Obrigatoriodade de realizaghio de anditneiss plblicas pars sprovagko de leis coma: Lei de Zoneamenio, Lei de
Uso ¢ Ocupacko do Solp, Lei de Parcelamenio etc

Hi comesica;fo formal so Promotor de Justica da Comarca da acorréncia dos (liciion amblentals?

Participagho, nos iltimes 12 mese, da Comissio Interinstitucional de Educagho Ambiental {CIEA) de mbiio
estudaal ou similar

Participacio em Comilé de Bacias Hidrogrificas

Escolha wma das seguintes respostas:

Por favor, cologue agui o seu comentdrio:

Concordo Totalmente
Concordo Parcialmente

Discordo Totalmente

Nao tenha opinido a respeito 4

Nao gostaria de respender

Laganda:

Peso Al

Peso Médio- Al
Peso Mbdio

Peso Baixn
Indicador nio se aplica

Figura C-10 — Interface do questionario — Grupo 03 de questdes: Questdo 10 — Dimensao
de Articulacéo Institucional.
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11 - Para avaliacio dos Aspectos Técnicos de um Sistema Municipal de Meio Ambiente - SMMA serdo
considerados, basicamente, aspectos gerais de licenciamento municipal e elementos relacionados a equip
técnica e recursos materiais. Cada indicador podera ter pesos diferentes entre as categorias ou ndo 53
aplicar, conforme figura e legenda abaixo. Vocé considera que este grupo de indicadores sio coerentes
representativos para avaliagio dos Aspectos Técnicos de um SMMA?

Muanicipio nealiza licendiamento de emproendimentos de impacto lacal
5 Manielpio fimmeu comvinio au credenciou-se com o rgho Estadeal pars realizacho do licenciamento

Exisiéncia do ferraments informatizads para peitbo das informagdes ambientais - Composicio do Sistema
Macional de Informacio sobwe Meio Ambiente (SINDMA)

Hi urs canal de comusicacio com & populagho para dividas, denlined laiEphes ¢ supest
Divulgaglo das informagles ¢ agbes da SMMA ¢ do CMMA & populaglo
Exisiéncia de equipe nécnica habilinda ¢ muliidiscipliear para fins de licenciamwenso ¢ fscalizacho ambicntal

Conselheiros detdm conhecimento dos aspecios lepads ¢ idcmicos da drea ambiental, em especial relacionado so
licenciamento ambiental

A estruturs de meic ambiente dispde de recurses materisis ¢ lecnoligicos para realimclo das agbes de
licerciamenio ¢ fiscalimagio

% de profissionais de nivel superior ou tecndbogo (>=B0%%)
e die Vécmicos do quadn fivo (statutinios oo celetisas) do Srglo (»80R5)
Realiragio de treinamento para a equipe téonica @ conselbeiros nos (iftimes. 12 meses (>40hs)

Escolha uma das seguintes respostas:
Por faver, cologue agui ¢ seu comentdrio:

Concorde Totalmente
Cancorde Parcialmente
Discorda Totalmente

Mo tenho opinido a respeito e

Mio gestaria de responder

Lagemda:

Peso Al

Peso Médio- Allo
Peso Médio

Peso Baixo
Indscador nio se aplica

Figura C-11 — Interface do questionario — Grupo 03 de questbes: Questdo 11 — Dimensdo
Técnica.
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12 - Para avaliagio dos Aspectos Operacionais de um Sistema Municipal de Meio Ambiente - SMMA serio considerados
elementos relacionados ao funcionamento de um SMMA no que tange as acbes de licenciamento ambiental. Cada indicadon
poderd ter pesos diferentes entre as categorias ou ndo se aplicar, conforme figura e legenda abaixo. Vocé considera que este
grupo de indicadores sio coerentes e representatives para avaliagio dos Aspectos Operacionais de um SMMA?

Indicaderes Categoria A Categeria B Categoria © Categoria D

{Frase midio & liccociemcoty

(R caliza scden o Scaliracho’ o consode da atividades poluidoran ooy Sogais, com formalizacho dos
[pssosiits processs sdminiaivos

[Frocidemenins & o S0 o subnenne delinsdas (e eoquadrammio Gos el menus qearis 5 pone
L potencisl peludee

[lodelon padeles de foemulbricn pars roquerienerne de lioenga ¢ outros aos adssissirativos

Eminalo de Terma de Refirbncis pary realizaclo doi eabuddos ambicntain

B bl hon descuarsurmiten Seveiabeion pisa probovobs do pedids de livengs de anorile pom & ehquidrimesto 85
kmprocedimento ¢ o Spo d liconga

Tuan defiside dé ranitacho do procesio de lomdianento destng ds citroturs & mise ashacsis para crdinda
bda Toenga, com praees exiabelorndos para cada caga do prooesso

IR calizaclo de vistarian pars compeicho do proceiss de livcacimesin

aficial de dsde oo %

P proteing de 1S

b AT PareGT WmR ©'ou Jersd oo acerca de processe de |enoamerso ambemial

(Frocessos de Bomeiamenio sebesetidos a0 Conselbo Muracipal de Meto Amsbaemie « CvIMA para sperovacio

[Publicidade das ouapas do processo & laond lamenie

Escolha uma das seguintes respostas:

Por favor, cologue agui o seu comentario:

Concorde Totalmente
Concorde Parcialmente

Discordo Totalmente

- - . A
Mo tenho opinido a respeita

MNao gostaria de responder

?

l Inclui agdes come: fiscalizagio/combate ao despejo de residuos domeésticos efou industriais; fiscalizagio/controle de atividades industriais
poluidoras; fiscalizagdofcontrole de atividades extrativas; fiscalizagBo/combate a poluico por veiculos automotores; fiscalizag3o/controle de
contaminacdo oriunda da criagdo de animais; fiscalizagdo de postos de gasoling; fiscalizagdof/controle de garimpo; etc.

Legenda:

Posa Aba
Feso Mibdio- Al

Pest Midia

Peso Baino
Iedscador ada i aplica

Figura C-12 — Interface do questionario — Grupo 03 de questbes: Questdo 12 — Dimensdo
Operacional.
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13 - Para avaliagdo dos Aspectos Ambientais  Sociais de um Sistema Municipal de Meio Ambiente - SMMA serdo considerados aspectos
relacionados a Agenda 21, Objetivos do Milénio, Gestio de Recursos Hidricos, Gestiio de Recursos Florestais, Gestdo do Recurso Solg
Agdes de Educagio Ambiental etc, Cada indicador poderd ter pesos diferentes entre as categorias ou nao se aplicar, conforme figura @
legenda abaixo. Vocé considera que este grupo de indicadores sdo coerentes e representatives para avaliagio dos Aspectos Ambientais @
Sociais de um SMMA?

Indicadore Cuingoris & Cwirgoria M Categaria © Cotegoria B

hpeeda T bl voem v i

i i cinprintin d ailidindé d vida ¢ btpnile i) Bt inbeole « ORgtives di Mikas

Fartc i ¢ Poprma o Do Fedienil Cidetivg Edcinbi; Sall Verde: Cirvuity Tela Viede: Conlferteia
i vl i e Mo Assbiemie, Educile Asmivestil 0 Pliso de Resken S, Sumetabilae
ienbistil di ioad b ikl o oul progriesd

et oy i (et f s Pdalis ot i | i el

liubxbocy condaomanaon pars sl oo e G Lducachn Ambamal ¢ promeo sples do Tiducagho
husbienial

Frisest oo b Miinloruiilo s Geallodé Roturion ko'

Frimase ot b Mowstorumtntint st Recursas Foreitan’

[Frosmoseg sgho d Momsorumenn g Gaetlody Rocums 5ok’

Promeve sghon de Morstoremeriois Geatlle de Ronkdoos S08de”

Escolha uma das seguintes respostas:

Por favor, cologue aqui 0 seu comentario;

Concorda Totalmente
Concorda Parcialmente

Discordo Totalmente

o tenho opinido a respeito

Wio gostaria de responder

ﬂ"ﬁu;ﬁes coma: implantagdo, ampliagdo efou melhoria da rede de esgoto sanitdrio; ampliagio efou melhoria do sistema de abastecimento de agua;
despoluicdo dos recursos hidricos; dragagem efou limpeza de canais para o escoamento das dguas; implantagdofoperag3o de estagdo monitoramentg
de recursos hidricos; etc.

! ppies como: contengdo de encostas; controle de queimadas; controle do desmatamenta; criacdo efou gestdo de Unidzde de Conservagdo da natureza
recompasicio de vegetacdo nativas, ete.

* hcdies como: combate efou controle da salinizagdo do solo; combate efou controle a processos erosivos; controle do uso e limites & coupaco do solo
recuperacio de dreas degradadas pela mineraciio ou agropecudria; recuperacio efou combate s dreas em processo de desertificacdo; ete.

* Agdes como: gestdo de residucs téxicos; implantracdo de aterros sanitdrios; programa de coleta seletiva do lixo; recicdagem de lixo; ete.

Legenda:

Redlicadar nbo e aplics

Figura C-13 — Interface do questionario — Grupo 03 de questdes: Questdo 13 — Dimensao
Socioambiental.
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APENDICE D - COMENTARIOS DOS ESPECIALISTAS NA
CONSULTA AO QUESTIONARIO ONLINE

Tabela D-1- Comentarios: variaveis e pesos que compdem a Dimenséo Organizacional.

“Essas sdo estruturas previstas na esfera
federal, que podem ou nédo serem replicadas
no nivel estadual e municipal. Na
organizacdo  brasileira,  existe  uma
disposicdo em se copiar o modelo federal,
porém ndo é necessario. De qualquer forma,
se essa e a forma de se trabalhar a existéncia
dessas instituicbes e instrumentos ndo
garante sua efetividade”.

Concorda-se que a existéncia desses
instrumentos ndo se traduz e nem garante a
efetividade do Sistema Municipal de Meio
Ambiente no que tange a Dimensédo
Organizacional. No entanto, entende-se
que é preciso dispor dessas ferramentas e
buscar mecanismos para torna-las efetivas,
tais como a existéncia de um Conselho
representativo e ativo, bem como a
existéncia de um Fundo Municipal de
Meio Ambiente com recursos e regras para
utilizacdo dos recursos e desenvolvimento
dos projetos, dentre outros.

“Aqui vc ndo diz o que significam as
categorias (legenda??) mas presumo que
sejam as diferentes classes de tamanho da
pop. do municipio. Alguns aspectos tem de
ser levados em conta: ter uma estrutura em
meio ambiente exclusiva ndo denota muita
coisa, pois essa é uma decisdo politica do
prefeito que pode mudar a qq hora; o
importante € saber se dispGe de recursos
financeiros. Isso tb vale para 0 FMMA. Ter
CMMA ativo deve ser mais importante do
que simplesmente ter o Conselho. Uma
davida é como vc ir4d compatibilizar as
respostas considerando que o intervalo de
tempo da pesquisa (MUNIC) é bem eléastico.

De qg forma acho que vc esta
desenvolvendo um  6timo  trabalho.
Parabéns.”

Concorda-se com a vulnerabilidade e as
influéncias politicas, no entanto, entende-
se que a partir do momento que se tem um
Orgdo Municipal de Meio Ambiente,
independente da formacdo, com um
Conselho ativo, representativo e com
autonomia, bem como um Fundo
Municipal de Meio Ambiente ativo
(financiamento  de  projetos), com
vinculagdo de recursos financeiros de
taxas, multas e orcamento do municipio,
além de equipe técnica do quadro
minimiza-se as interferéncias politicas.

A existéncia de um Conselho Ativo
apresenta peso maior que apenas a
existéncia do mesmo, para todas as
categorias de municipios.

Uma vez que muitas variaveis ndo estdo
contempladas na Munic, ha a necessidade
de levantamento de dados em campo.

“O carater fiscalizador deveria ter peso
Médio-Alto, pois somente assim as outras
acgoes serdo obedecidas”.

Pesos ajustados.
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Tabela D-2— Comentarios: variaveis e pesos que compdem a Dimenséo Organizacional
(continuacao).

“Todos 0s indicadores citados acima devem
atender todas as categorias. Por exemplo:
vai ser instalada uma industria em um
municipio da categoria D. No entanto os
indicadores acima devem nortear o0 processo
de liberacdo da mesma. Tornando - se
obrigatdrios, os indicadores para todas as
categorias”.

O processo de licenciamento serd avaliado
de forma integral em todas as categorias,
pois ndo se almeja entre as categorias criar
diferenciagbes com intuito de gerar
facilidades. O que se busca com a
categorizacdo € exigir de municipios da
categoria D, por exemplo, o minimo
responsavel.

“Estrutura do quadro técnico funcional e
respectiva formagao deveria ter um peso”.

Variavel pertencente a Dimenséo Técnica.

“O Fundo Municipal deve ser implementado
e regulamentado em todas as categorias de
cidade. No caso de cidades pequenas parte
do fundo deve visar a qualificacdo dos
municipios para atuar na area de meio
ambiente.

Os Conselhos devem ter peso mais
relevante. Sugiro que em cidades de menos
de 20 mil habitantes, seja permitido
integrantes de fora da cidade com
capacidade técnica para participar do corpo
consultivo”.

De acordo quanto as observagdes dos
pesos para o Fundo Municipal de Meio
Ambiente e do Conselho Municipal de
Meio Ambiente.

Quanto aos membros do Conselho néo se
analisard a origem dos conselheiros e sim
sua representatividade e diversidade de
representacao, assim podera  ter
conselheiros de outros municipios caso
necessario.

“No indicador de CMMA Paritario acho que
0 peso deveria ser medio, para dar um
cardter mais democratico nas decisdes do
CMMA”.

Pesos ajustados.

“Acredito que somente os municipios da
Categoria A e B tem um peso alto para
6rgdo ambiental exclusivo. E quanto a
existéncia do fundo municipal tem que ser
peso alto para os municipios da mesma
categoria”.

Adotou-se 0 mesmo peso para todas as
categorias, pois caso um municipio da
categoria C ou D disponha de uma
secretaria  municipal exclusiva, este
pontuard assim como com outros tipos de
estrutura, ao contrario das categorias A e B
que ndo pontuam caso disponham de
apenas um Departamento, por exemplo.

No entanto foram realizados ajustes dos
pesos entre as categorias no que tange o
tipo de 6rgdo municipal de meio ambiente.

“Todos os indicadores deveriam ter algum
tipo de peso - anulacdo de indicadores que
nao se aplicam”.

E 0 que esta previsto na metodologia.
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Tabela D-3— Comentarios: variaveis e pesos que compdem a Dimenséo Organizacional
(continuacao).

“Muito quadrado, sem espaco para
variaces. Na vida real, no dia a dia,
dificilmente conseguimos enquadrar tudo
em tabelas. Mas, ja que é da sua perspectiva
essa caracteristica, sugiro que insira 0s
fatores que indiquei, principalmente o0s
aspectos politicos, que contam muito nessa
area”.

Quanto aos fatores politicos mencionados
nas questdes de categorizacdo, entende-se
ser algo importante e decisivo para o
desenvolvimento do SMMA, no entanto, é
uma varidvel dificil de ser medida.
Portanto, se buscara, através de equipe
capacitada, estruturas soélidas, normas e
procedimentos minimizar tais aspectos.

Quanto a existéncia de servidores
capacitados, este estd contemplado na
Dimensao Técnica. Ja o fato do municipio
realizar  licenciamento ambiental de
empreendimentos de impacto local, estd
abarcado na Dimensdo Operacional.

“Acredito que dentro de um sistema
municipal, assim como o estadual e federal,
0s pesos dos componentes devem ser
uniformes entre as categorias, Vvisto que
avaliacdo de um processo de licenciamento
deve ser integralmente levado em
consideracdo e com analise integral de seus
componentes”.

O processo de licenciamento sera avaliado
de forma integral em todas as categorias,
pois ndo se almeja entre as categorias criar
diferenciagfes com intuito de gerar
facilidades. O que se busca com a
categorizacdo € exigir de municipios da
categoria D, por exemplo, o minimo
responsavel.

Tabela D-4 — Comentarios: variaveis e pesos que compdem a Dimensdo Legal.

“Falta a parte da fiscalizacdo e os decretos
que regulamentam o licenciamento e a
fiscalizag¢ao”.

Entende-se que no item “Cddigo Municipal
de Meio Ambiente” ou “Policia Municipal
de Meio Ambiente” devem constar os itens
de licenciamento e a fiscalizacdo. Caso
esses estejam  previstos em  outros
dispositivos legais, serdo considerados
pertinentes também.

“O plano de bacia hidrografica deveria
estar associado a Lei de Uso e Ocupacdo
do Solo”.

S&o instrumentos distintos e que devem se
complementar, assim como o0s demais
instrumentos  legais  previsto  nessa
Dimensao.
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Tabela D-5 — Comentarios: variaveis e pesos que compdem a Dimenséo Legal
(continuacao).

“Na mesma linha de pensamento, termos
instrumentos legais ndo significa que eles
funcionam e sdo aplicados de forma
correta. Observe que muitos dos
instrumentos listados acima, sdo da area
urbana e ndo ambiental. Isso é importante a
ser frisado, dado que a agenda ambiental e
urbana ndo estdo plenamente concatenadas.
A agenda marrom ndo dialoga facilmente
com a agenda ambiental, e os problemas
reais no Brasil, considerando que mais de
75% hoje é urbano, estd na agenda
marrom, ou seja, a agenda ambiental esta
desconectada da realidade - melhor
dizendo a agenda ambiental estd focada e
direcionada a responder demandas
internacionais e néo nacionais,
prioritariamente. Como 0 municipio deve
tratar de problemas locais, a sua agenda é
predominantemente marrom, apesar de
muitos desses ainda ndo estarem
regulamentados e terem baixa efetividade
em escala local, dadas as pressGes que
sofrem”.

Compreende-se que o fato do municipio
dispor de dispositivos legais ndo significa
que os mesmos funcionem ou que estejam
sendo utilizados de forma correta. No
entanto, entende-se ser fundamental a
existéncia de dispositivos legais, que
estabelecam regras, procedimentos e
mecanismos, para que, com base nesses
aspectos, o poder publico possa exercer seu
papel de controle e fiscalizacéo.

“Todos os indicadores citados acima
devem atender todas as categorias. Por
exemplo: vai ser instalada uma industria
em um municipio da categoria D. No
entanto 0s indicadores acima devem
nortear o processo de liberacdo da mesma.
Tornando - se obrigatorios, os indicadores
para todas as categorias”.

O processo de licenciamento serd avaliado
de forma integral em todas as categorias,
pois ndo se almeja entre as categorias criar
diferenciagbes com intuito de gerar
facilidades. O que se busca com a
categorizacdo € exigir de municipios da
categoria D, por exemplo, o minimo
responsavel. No entanto os pesos foram
ajustados entre as categorias.

“Lei que regule a execugdo do
Licenciamento, Monitoramento e
Fiscalizagao Ambiental (Peso ALTO)”

De acordo.

“Considero a Lei de Uso e Ocupagao do
Solo e Plano Diretor essencial para 0 bom
andamento do licenciamento ambiental,
caso ndo haja teremos muitos conflitos”.

De acordo.

“Discordo de alguns pesos”.

Os pesos foram revistos de maneira geral.

“Todos os indicadores tém peso alto e
definem como vai ser o cédigo municipal
de meio ambiente”.

De acordo.
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Tabela D-6 — Comentarios: variaveis e pesos que compdem a Dimenséo Legal
(continuacao).

“Nao concordo com a proposi¢cdo de Leis
de Uso e Ocupacéo do Solo, Plano Diretor
em primeiro plano, enquanto os estudos do
Zoneamento Econdmico Ecoldgico ou de
um Plano de Gestdo Ambiental do
Municipio ficam em segundo plano, assim
como o Plano de Bacia. O Peso mais alto
deveria ser dado ao Plano Ambiental
Municipal. As Leis de Ocupacdo e Plano
Diretor sdo normalmente impostas por
outros setores, como o da Construcéo
Civil, ficando o meio ambiente desprovido
de informagdes técnicas para indicar o uso,
0 tipo de uso ou ndo ocupacdo de
determinadas &reas. Em resumo, o Plano
Ambiental Municipal deve ser o principal
alicerce do Plano Diretor e da Lei de Uso
de Ocupagdo do Solo”.

Para as categorias A e B considerou-se que
0 ZEE e o Plano Ambiental Municipal,
estdo em primeiro plano sim, pois
apresentam maior peso, enquanto que 0S
outros instrumentos apresentam pontuacgao
baixa ou ndo pontuam.

Jé& para os Municipios das categorias C e D,
entende-se que o fato desses disporem de
instrumentos “basicos” como Plano Diretor
e Lei de Uso e Ocupacdo do Solo ja seria
positivo.

No entanto, foram reavaliados 0s pesos
entre as categorias € mesmo a ndo
aplicabilidade das variaveis nas categorias
CeD.

“Falta o Sistema Municipal de Unidades de
Conservacao e legislacdo prépria sobre
recursos hidricos”.

O Municipio ndo tem competéncia para
legislar acerca de Recursos Hidricos.

Quanto ao Sistema Municipal de Unidades
de Conservacdo, o aspecto florestal, pode-
se assim dizer, estd contemplado na
variavel “Legislacdo especifica sobre area
e/ou zona de protegédo/controle ambiental
e/ou de interesse especial” e também na
dimensdo socioambiental.

“Concordo  integralmente = com  o0s
indicadores  selecionados,  entretanto
discordo sua aplicacdo diferenciada em
categorias”.

Entende-se que o ideal seria que todos 0s
municipios possuissem de todos 0s
dispositivos legais, recursos humanos e
materiais, estrutura organizacional etc. No
entanto, buscando se aproximar a realidade
dos municipios brasileiros, em especial das
Categorias C e D, criou-se diferenciagdes
no intuito de exigir desses municipios, por
exemplo, 0 minimo responsavel.

“Plano diretor de arborizacdo urbana.
Plano de incentivo a coleta seletiva”.

Em virtude da gama de legislacdes e planos
existentes e possiveis, estes ndo foram
incorporados & metodologia de avaliacéo,
por considerar que ha outros instrumentos
abarcam estes aspectos.
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Tabela D-7 — Comentarios: variaveis e pesos que compdem a Dimenséo Legal
(continuacao).

“Entendo que foram dados pesos muito
baixos para os planos de ordenamento
territorial”.

Os pesos baixos (categoria A e B) para os
planos de ordenamento territorial se deve
ao fato de se entender que esses sdo
requisitos bésicos, previstos em lei, e que
0S municipios, minimamente, devem
dispor desses dispositivos.

Tabela D-8— Comentérios: variaveis e pesos que compdem a Dimensdo de Planejamento e
Gestéo.

“Infelizmente, a previsdo legal da LDO,
LOA, PPA ndo estdo plenamente
integrados aos 4Ps (politicas, planos,
programas e projetos). Existe um
descasamento entre eles. Ao se analisar as
acOes descritas no PPA e o0s 4Ps
observamos que ndo existe um casamento
minimamente integrado. E quando
colocamos a questdo de orcamento
participativo observamos que muitas
vezes, N0s municipios que adotaram essa
metodologia ndo conseguiram incluir
essas preocupacdes, isso se deve a
algumas amarras existentes no proprio
orcamento, como limites constitucionais
de gastos e a propria DRU. Ou seja, entre
0 que esta previsto legalmente e que
deveria prever um cruzamento entre 0
orcamento e as acBes - ainda existem
varias lacunas”.

Concordo que ha uma lacuna muito grande
entre a previsdo e as acOes efetivamente.
No entanto, o que se observa é que para a
area ambiental, muitas vezes, nem mesmo
a previsdo e realizada, ndo se
estabelecendo Politicas, Planos, Programas
e Projetos.

O intuito dessas varidveis é verificar o
nivel de organizacdo e planejamento
institucional do municipio, sua capacidade
de prever recursos orcamentarios para uma
pasta que ndo é, na maioria dos casos,
prioridade entre as demandas da prefeitura.

“Todos os indicadores citados acima
devem atender todas as categorias.
Por exemplo: vai ser instalada uma
industria em um municipio da categoria
D. No entanto os indicadores acima
devem nortear o processo de liberagédo da
mesma. Tornando - se obrigatorios, 0s
indicadores para todas as categorias”.

variaveis

Entende-se que essa observagdo ndo se
aplica a essa dimensdo, uma vez que sdo
que ndo estdo diretamente
relacionadas ao processo de licenciamento
ambiental, e sim a gestdo municipal.

“Sao indicadores que estdo muito
relacionados ao grau de urbanizacdo e
desenvolvimento econdmico do
municipio”.

Comentario referente as categorias e ndo a
Dimenséo de Planejamento e Gestéo.
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Tabela D-9— Comentarios: variaveis e pesos que compdem a Dimensdo de Planejamento e
Gestdo (continuacdo).

“Falta a Agenda 21 Local e outros
sistemas de participagdo social”.

Itens considerados na Dimensdo de
Avrticulacdo Institucional.

“Sim concordo a importancia destes
indicadores, entretanto conforme
pergunta anterior discordo em relacdo de
seu peso em categorias diferenciadas”.

Entende-se que o ideal seria que todos os
municipios ~ possuissem  todos  0s
instrumentos de planejamento e gestdo, no
entanto, buscando se aproximar a realidade
dos municipios brasileiros, em especial das
Categorias C e D, criou-se diferenciacfes
no intuito de exigir desses municipios, por
exemplo, 0 minimo responsavel.

Tabela D-10 — Comentarios: variaveis e pesos que compdem a Dimenséo de Articulacédo
Institucional.

“Veja comentérios feitos anteriormente".

Esses comentarios referem-se ao primeiro
comentario de cada dimensdo, e foram
“justificados” em cada um deles.

“Talvez tornar claro alguma articulagdo
de parceira com entes governamentais
internacionais ou ndo governamentais”.

Na varidvel de realizacdo de convénio,
consorcio ou acordo de cooperacao
técnica sdo consideradas parcerias tanto
nacionais, quanto internacionais, bem
como de qualquer tipo de instituicdo
(ONGs, Universidades, Governo etc.).

“Todos os indicadores citados acima
devem atender todas as categorias.
Por exemplo: vai ser instalada uma
inddstria em um municipio da categoria
D. No entanto os indicadores acima
devem nortear o processo de liberagédo da
mesma. Tornando - se obrigatorios, 0s
indicadores para todas as categorias”.

Entende-se que essa observacdo ndo se
aplica a essa dimensdo, uma vez que sao
varigveis que ndo estdo diretamente
relacionadas ao processo de
licenciamento ambiental, e sim a gestéo
municipal.

“Nao concordo com a diversidade de
pesos. Creio que Indicadores como
Participacdo do Comité de Bacias,
Interacdo com outras instancias para
insercdo de aspectos ambientais, que sdo
acOes baratas e importantes, devam
receber 0 mesmo peso. Acho que
questdes burocraticas e caras devem
receber menor peso que as acgdes baratas,
praticas e efetivas de envolvimento com a
causa ambiental”.

Entende-se que o ideal seria que todos 0s
municipios  possuissem  todos  0s
instrumentos, no entanto, buscando se
aproximar a realidade dos municipios
brasileiros, em especial das Categorias C
e D, criou-se diferenciacGes no intuito de
exigir desses municipios, por exemplo, o
“minimo responsavel”.

No entanto, 0s pesos entre as categorias
foram revisados.
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Tabela D-4 — Comentarios: variaveis e pesos que compdem a Dimenséo de Articulagéo
Institucional (continuacéo).

“acredito que a articulagdo institucional &
de extrema importancia em qualquer
sistema de gestdo, devendo haver
comunicacdo e interligacdo entre o0s
atores responsaveis. Entretanto, NAO
deve ter seu carater de obrigatoriedade,
uma vez que o Orgdo responsavel pela
gestdio deve ter sua independéncia
administrativa e técnica, procurando sua
auto capacitagao”.

Nenhum item, de todas as dimensdes, tem
carater obrigatorio, exceto 0s aspectos
exigidos por lei. No entanto, buscou-se
elencar varidveis que, de alguma forma,
mensure aspectos importantes de gestdo
do municipio e que impacta diretamente
na qualidade das acGes ambientais
municipais.

Tabela D- 11 - Comentérios: variaveis e pesos que compdem a Dimensdo Técnica.

“Acho que os pesos para o indicador de

existéncia de equipe técnica estdo
subdimensionados. Um dos maiores
problemas na avaliacdo de licencas

ambientais € a descontinuidade técnica
proveniente da rotatividade técnica dentro
dos érgdos. Por isso, a presenca de equipe
técnica deveria ter peso alto para todas as
categorias”.

De acordo.

“a equipe técnica habilitada deveria ter
um peso alto em todas as categorias”.

De acordo.

“Todos os indicadores citados acima
devem atender todas as categorias.
Por exemplo: vai ser instalada uma
industria em um municipio da categoria
D. No entanto os indicadores acima
devem nortear o processo de liberacdo da
mesma. Tornando - se obrigatérios, 0s
indicadores para todas as categorias”.

O processo de licenciamento sera
avaliado de forma integral em todas as
categorias, pois ndo se almeja entre as
categorias criar diferenciagbes com
intuito de gerar facilidades. O que se
busca com a categorizacdo é exigir de
municipios da categoria D, por exemplo,
0 minimo responsavel. No entanto, foi
revisto as variaveis aplicaveis a cada
categoria em todas as dimensdes.

“Destacar as condicdes da equipe para
andlise e revisdo de Estudos Ambientais
(EIA, RCA e outros) e de Impactos de
Vizinhanca”.

De acordo, esse item é verificado na
variavel “EXisténcia de equipe técnica
habilitada e multidisciplinar para fins de
licenciamento e fiscalizacdo ambiental”.

“Eleicdo para escolha de conselheiro”.

N&o acredito que a eleicdo possa ser o
instrumento ideal para escolha dos
conselheiros.
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Tabela D- 12 - Comentarios: variaveis e pesos que compdem a Dimensao Técnica
(continuacao).

“Os indicadores de Existéncia de equipe
técnica habilitada e multidisciplinar para
fins de licenciamento e fiscalizacdo;
Conselho composto por membros com
conhecimento dos aspectos legais e
técnicos e Estrutura de Meio Ambiente
bem equipada sdo fundamentais para um
bom funcionamento de um SMMA”.

De acordo.

“Os aspectos institucionais e
instrumentais sdo importantes. Neles as
questdes de governanga, no qual a
descentralizacao, participacao,
informacdo, transparéncia sdo partes
integrantes sdo importantes. Da mesma
forma, como a formagcéo e qualificacdo de
seu corpo técnico. Porém isso tudo ndo
ira garantir seu perfeito funcionamento,
porém ja é uma garantia de melhoria do
sistema, pelo menos do ponto de vista
tedrico, dado que ndo existe nenhum
municipio, estado e na esfera federal que
tenham conseguido isso - ainda. Outros
arranjos e formas de trabalho deveriam
ser buscados, e a utilizacdo de outros
instrumentos como  0S  consorcios
intermunicipais para municipios
pequenos poderiam diminuir alguns
problemas como assistencialismo,
coronelismo, patrimonialismo presente na
nossa cultura. outro ponto € que vc sO
esta tratando de licenciamento ambiental
e existem outros instrumentos na PNMA
que também fazem parte da politica
ambiental municipal”.

Compreende-se que o fato do municipio
dispor de instrumentos nédo signifique que
0s mesmos funcionem ou que estejam
sendo utilizados de forma correta. No
entanto, entende-se ser fundamental a

existéncia desses instrumentos, com
vistas a desempenhar o papel do
licenciamento ambiental.

Concorda-se  que 0s  consoércios
intermunicipais sdo uma importante
ferramenta para 0S municipios, em
especial os pequenos, e foram

considerados dentre as varidveis da
Dimenséo de Articulacdo Institucional.

Sabe-se que a gestdo ambiental municipal
ndo se restringe apenas ao licenciamento
de atividades, mas o enfoque dessa
pesquisa € o licenciamento ambiental
municipal de atividades de impacto local.

“O credenciamento com o6rgao estadual
fere a autonomia dos entes federativos e
esta em conflito com a LC 140/2011”.

Sabe-se que o credenciamento fere a
autonomia dos municipios e que também
ndo significa que de fato o municipio
esteja apto a realizar o licenciamento
ambiental municipal. No entanto,
entende-se que nesse primeiro momento,
em que 0S municipios estdo comecando a
se estruturar, seja interessante um
acompanhamento do Estado, podendo ser
0 cadastramento uma primeira etapa.
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Tabela D- 13 - Comentarios: variaveis e

pesos que compdem a Dimensdo Técnica

(continuacao).

concordo
discordo

com OS

da

“mais uma Vvez
indicadores, entretanto
divisdo em categorias”.

Entende-se que o ideal seria que todos os
municipios  possuissem  todos  0s
instrumentos, no entanto, buscando se
aproximar a realidade dos municipios
brasileiros, em especial das Categorias C
e D, criou-se diferenciacGes no intuito de
exigir desses municipios, por exemplo, o
“minimo responsavel”.

No entanto, 0s pesos entre as categorias
foram revisados.

“Interessante dar bastante destaque para a
importancia da existéncia de equipe
multidisciplinar qualificada - me parece
gue esta é uma das grandes dificuldades
de grande parte dos municipios e, por
outro lado, um dos fatores objetivos que
agrega muita qualidade no controle
ambiental (licenciamento,
principalmente).”

De acordo.

Tabela D-14 - Comentarios: variaveis e pesos que compdem a Dimensdo Operacional.

“Acho que faltou um indicador relacionado
com a criacdo e execucdo de um sistema de
informacoes sobre 0 meio ambiente”.

Essa variavel foi considerada na Dimensao
Técnica.

“Os prazos de licenciamento tem que ter
peso Alto, para que a morosidade do
licenciamento ndo induza as pessoas a nao
buscarem o licenciamento pelo tempo de
recebimento das licencas e atraso nas obras
pela ineficiéncia do orgao licenciador”.

Entende-se que a nivel municipal, quando
0 empreendedor entrega a documentagédo
completa e correta, o prazo de
licenciamento é pequeno, néo
representando um gargalo, se comparado
aos prazos verificados nos Orgdos
Estaduais de Meio Ambiente.

“Todos os indicadores citados acima
devem atender todas as categorias. Por
exemplo: vai ser instalada uma industria
em um municipio da categoria D. No
entanto os indicadores acima devem
nortear o processo de liberacdo da mesma.
Tornando - se obrigatorios, os indicadores
para todas as categorias”.

O processo de licenciamento sera avaliado
de forma integral em todas as categorias,
pois ndo se almeja entre as categorias criar
diferenciagfes com intuito de gerar
facilidades. O que se busca com a
categorizacdo € exigir de municipios da
categoria D, por exemplo, o minimo
responsavel. No entanto, foi revisto as
variaveis aplicaveis a cada categoria em
todas as dimensoes.
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Tabela D-15 - Comentarios: variaveis e pesos que compdem a Dimensdo Operacional
(continuacao).

“A questdo de termos transparéncia,
disponibilidade de informacdo  séo
importantes e realmente necessarios num
processo de licenciamento e fiscalizagédo
ambiental, porém ainda  persistem
problemas de, que se fazem sentir muito
mais na esfera local, dado que podem ser
objetos de corrupcgdo, dominagdo e outros
pretextos para deturpar o sistema. Assim,
mais do que definir fluxos de informacg6es
e modelos de TRs, etc... Um ponto que
deve ser buscado é a diminuicdo ou
melhoria de andlise dos estudos ambientais
de forma a ficar claro os limites de
discricionariedade permitidos, isso ainda
esta muito distante, dado que existem
diversos valores e assimetria de
informacbes dentro das formacdes dos
técnicos que participam da elaboracéo dos
estudos e que analisam esses estudos,
porém deve ser pensada uma forma de
diminuir esse gap, de forma a dar maior
transparéncia na tomada de decisdo”.

De acordo. No entanto, € um elemento
dificil de se mensurar, ou de estabelecer
padroes, extrapolando o0 objeto dessa
pesquisa.

Na atual pesquisa esta se buscando dar
énfase a existéncia de uma equipe técnica
habilitada e capacidade com vistas a
melhorar, dentre outros aspectos, as
analises dos estudos ambientais. E também
objetivo das varidveis melhorar a
discricionariedade no  processo  de
licenciamento  ambiental e  reduzir
influéncias politicas.

“Mais uma vez, s30 muitos 0s pesos para
atividades relativamente faceis como um
modelo de formulario ou um checklist”.

De acordo em relacdo aos modelos de
formularios, variavel excluida. Quanto ao
checklist entende-se ser um elemento
importante, para padronizar 0s processos, e
ndo haver variacbes de acordo com o
empreendedor que esta sendo licenciado. E
um dos mecanismos para se dar
transparéncia ao processo, evidenciando as
exigéncias e regras para cada tipo de
empreendimento.

“Um SMMA bem estruturado em termos
técnicos e logisticos € fundamental para
uma boa operagdo dos procedimentos de
licenciamento, fiscalizacdo e gestdo. Acho
que os indicadores prazo médio de
licenciamento esta diretamente relacionado
a estrutura do SMMA”™.

De acordo.
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Tabela D-16 - Comentarios: variaveis e pesos que compdem a Dimensdo Operacional
(continuacao).

“Os procedimento e ou normas
oficialmente definidas tem o peso alto para
municipios da categoria A pois estas vao
facilitar a anélise dos processos de
licenciamento ambiental dos
empreendimentos potencialmente
poluidor”.

Se entendido o comentario corretamente, 0
peso para a Categoria A foi menor em
relacdo as demais categorias para essa
varidvel, por entender que é um
procedimento béasico, e que municipios
maiores ja& devem  dispor  desse
instrumento, e por isso, deu-se énfase
(maior peso) a outros instrumentos.

“Todos os itens 'mdo se aplica', dos
municipios de categorias C e D, eu
sugeriria que fosse reclassificados para
grau 'baixo’. Municipios pequenos e com
areas rurais extensas sdo  alvos
preferenciais de mineradores, além de
reservas de mananciais e aquiferos. E
importante que sigam um padrdo ainda que
minimo de licenciamento, que saibam o
que é pedido antes de prosseguir com o
servigo desejado”.

De acordo.

“A submissdo dos pareceres técnicos ao
Conselho é técnica antiga e extremamente
burocratica para o licenciamento. O
Conselho deve ser alimentado com as
informacgdes”.

Hé& necessidade de definicdo dos casos em
que o Conselho sera ou ndo consultado. No
entanto, apds avaliagdes, optou-se por
excluir essa variavel da metodologia.

“a tUnica excegdo ¢ a necessidade de
submissdo ao CMMA de processos cujo
impacto ambiental seja classificado como
pequeno ou meédio”.

Idem ao comentério anterior.

“Incluir a realizagdo de TAC - Termo de
ajustamento de conduta”.

Entende-se que esse aspecto ja esta
contemplado na variavel “Realiza a¢Ges de
fiscalizacdo e controle de atividades
poluidoras e/ou ilegais, com formalizacéo
dos respectivos processos administrativos”.

“Na realidade a resposta ¢ "Discordo
Parcialmente”, mas ndo h& essa opcéo.
Considero que a emissdo de termo de
referéncia e realizacdo de vistorias para
composicdo do processo deveriam ter peso
maior, pois sdo ferramentas muito
importantes para o processo’.

De acordo.
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Tabela D-17 - Comentarios: variaveis e pesos que compdem a Dimensdo Socioambiental.

Apesar de termos acOes, objetivos e
algumas metas estabelecidas em algumas
politicas e planos, muitas vezes, dada a
forma como é implementada, veja 0s
comentarios relativos ao orcamento, isso
ndo ocorre de forma organizada e muitas
vezes sistematizada. Existe o problema
ainda de como s&o definidos essas metas,
que muitas vezes sdo feitas sem uma
participacdo efetiva da sociedade, por
mais que se tenha avancado na questéo
das consultas publicas, ela ainda ¢é
irrisbria e tem viés. Outro aspecto
importante ressaltado é a questdo do
monitoramento  pds  licenca  que
atualmente ndo é executado, 0 mesmo
valendo para varias politicas e planos de
governo que tem avaliacdes frageis.

Entende-se que monitoramento  pos
licenca é fundamental e, portanto, ha a
variavel “Acompanha o cumprimento das
condicionantes e das medidas mitigadoras
das licengas expedidas”.

Todos os indicadores citados acima
devem atender todas as categorias.
Por exemplo: vai ser instalada uma
inddstria em um municipio da categoria
D. No entanto os indicadores acima
devem nortear o processo de liberagéo da
mesma. Tornando - se obrigatorios, os
indicadores para todas as categorias.

O processo de licenciamento sera
avaliado de forma integral em todas as
categorias, pois ndo se almeja entre as
categorias criar diferenciacbes com
intuito de gerar facilidades. O que se
busca com a categorizacdo é exigir de
municipios da categoria D, por exemplo,
0 minimo responsavel. No entanto, foi
revisto as varidveis aplicaveis a cada
categoria em todas as dimensdes.

Criacdo de Sistema de Indicadores de
Sustentabilidade Ambiental Municipal e
Plano de Gestéo Ambiental/
Sustentabilidade do Municipio

De acordo. Foi inclusa variavel referente
a “Sistema de Indicadores de
Sustentabilidade Ambiental Municipal”.
Entende-se que esse Plano de Gestéo
Ambiental/Sustentabilidade do Municipio
esta incorporado na varidvel “Existéncia
de Plano ambiental Municipal” da
Dimenséo Legal.

NUumero de acidentes

Percentual de
empreendimentos quites com a lei
ambiental; AcOes de Monitoramento
podem ter o0 mesmo peso em todos 0S
municipios. Um municipio rico pode
fazer um feira de sustentabilidade ao
passo que o pobre pode escrever no mural
da prefeitura e igreja, mas todos devem
fazer.

Indicadores:
ambientais;

Os indicadores sugeridos séo
interessantes, mas dificeis de serem
mensurados e 0s municipios, em geral
ndo dispdem dessas informagoes.
Portanto, nessa versdo da metodologia
esses ndo foram adotados.

Pesos para as agdes de monitoramento
revisados.
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Tabela D-18 - Comentarios: variaveis e pesos que compdem a Dimensdo Socioambiental
(continuacao).

Na minha visdo no primeiro item, 0 peso

deveria ser trocado entre as categorias A

e B. A Categoria B que deveria ter um A metodologia esta dessa forma.
peso médio-alto para uma agenda 21 com

Forum ativo.

Pode incluir também participacdo no

Ay L De acordo.
programa: cidades sustentaveis.
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APENDICE E - QUESTIONARIO PARA DIAGNOSTICO DA
GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL

Aluna: Rovena Serralha Teodoro

Orientador: Prof. Dr. Oscar de Moraes Cordeiro Netto

Instituicdo: Departamento de Engenharia Civil e Ambiental (ENC) — Faculdade de
Tecnologia (FT) —Universidade de Brasilia (UnB)

Objetivo: Pesquisa de mestrado do Programa de Tecnologias Ambientais e Recursos
Hidricos — PTARH, Faculdade de Tecnologia — FT, Universidade de Brasilia - UnB. Esta
pesquisa tem como tema o desenvolvimento de metodologia para avaliacdo de sistemas
municipais de meio ambiente e a aplicacdo da metodologia aos municipios que compdem a
Regiéo Integrada de Desenvolvimento Econémico - RIDE DF e Entorno.

01. Responsavel pela coleta das informagdes

Populagdo Total:...........cccevvivinnnnn.. Pop. Urbana:............cc..ceeeeee.....Pop. Rural:......ooco

3.1. Trés atividades econdmicas predominantes no municipio (enumerar de acordo com a

predominéncia):

() Agricola () Pecuéria () Comércio e Servicos () Industrial

() Mineraria () Turistica () Pesqueira () Exploragdo Florestal
() OULIOS. QUAL?. ..ottt e e et e

3.2. Areas prioritarias para conservagao existentes no Municipio:

() Unidades de Conservagéo () Sitios Arqueoldgicos () Espeleologia (cavernas)
() Comunidades Indigenas () Comunidades Tradicionais
() OULIaS. QUAL? .. et
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04. Dimenséo Organizacional: Estrutura Municipal de Meio Ambiente

4.1 - Esta prefeitura possui uma
Secretaria de Meio Ambiente?

() Sim (passe para o item 4.2)
(' ) Néo (passe para o item 4.3)

4.4 - A que secretaria a area de
meio ambiente esta subordinada?

) Agricultura

) Defesa Civil

) Educacéo-Cultura
) IndUstria

) Obras

) Pesca

) Planejamento

) Salde

) Turismo

) Outra.

AN AN A A A A A S

42 - A Secretaria trata
unicamente de meio ambiente?

() Sim (passe para o item 5)
() N&o (passe para o item 4.4)

4.5 - A estrutura hoje existente
atende as demandas de
licenciamento ambiental do
municipio?

() Sim (passe para o item 5)
() Néo (passe para o item 4.6)

4.3- Qual estrutura disponivel para
tratar da questdo ambiental?
(passe para os itens 4.5)

() Departamento
() Nacleo
() Assessoria

4.6. Se ndo, qual seria a estrutura
ideal para atender as demandas de
licenciamento ambiental
municipal?

) Secretaria Exclusiva
) Secretaria Conjunta
) Departamento

) Nucleo

) Assessoria

(
(
(
(
(

Justifique: ....ooovevieiee

5. Dimensdo Organizacional: Conselho Municipal de Meio Ambiente - CMMA

51 - O Municipio possui
Conselho Municipal de Meio
Ambiente?
()Sim

(' ) N&o (passe para o item 6)

Se sim, qual a data e instrumento

5.4. O Conselho é paritario?

() Sim
( ) Nao

5.2 - Qual(is) o(s) caréater(s) do
CMMA?

) Consultivo
) Deliberativo
) Fiscalizador
) Normativo

(
(
(
(

55. Qual a proporcdo de
representacdo da sociedade civil
neste Conselho?

(' ) menos de 50%

() 50%

(' ) mais de 50%

(' ) Ndo ha representagdo da
sociedade civil

53 - Com qual frequéncia o
CMMA se reuniu nos ultimos 12
meses?

() Mensal ou menos

() Bimestral ou Trimestral

() Quadrimestral ou Semestral

() Anual ou uma vez

() Irregular

() Nenhuma

5. 6. Qual o nimero de
Conselheiros?
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5.7. Numero de representantes
que participam do CMMA:

Do Executivo: .....................

Da sociedade civil organizada.....
) Associacao profissional

) Associacdo ambientalista

) Associacao de moradores

) Ensino e pesquisa

) Entidade de trabalhadores

) Entidade empresarial

) Entidade religiosa

) Outras. Qual(is)?........ccccuu.....

AN AN AN A AN A SN

5.10. NUmero total de processos
de licenciamento, autorizagdes
e/ou anuéncias aprovados pelo
Conselho

R

5.8. Conselheiros detém
conhecimento dos aspectos legais
e técnicos da area ambiental, em

especial relacionado ao
licenciamento ambiental?

() Sim

( ) Naéo

5.9. NUmero total de processos de
licenciamento, autorizagdes e/ou
anuéncias  encaminhados  ao
Conselho

5.11. Qual o nivel de interferéncia politica sobre 0 CMMA em termos de

licenciamento ambiental?

(' ) Emisséo de licencas com documentacéo incompleta

(' ) Emisséo de licenca sem estudo ambiental adequado

() Emisséo de licenca ambiental condicionada a exigéncias que
extrapolam os impactos advindos do empreendimento

() Condicionantes ambientais frageis

() Condicionantes ambientais ndo pertinentes a realidade do

empreendimento
() Outra(s).

(00T () PR

06. Dimensé&o Organizacional: Fundo Municipal de Meio Ambiente - FMMA

6.1 - O Municipio dispde de um

Fundo Municipal de Meio
Ambiente?

() Sim

() Néo (passe para o item 07)
6.4. Ha critérios
normatizados/estabelecidos  para

operacao do fundo

() Sim
( ) Nao

Se sim, qual documento define? ...

6.7. NUmero total de projetos
aprovados pelo Colegiado

6.2. O FMMA possui
Colegiado?

um

() Sim

() Né&o (passa para o item 6.4)
6.5 Fundo Ativo (nos Ultimos 12
meses foram financiados Projetos
na area ambiental com recurso do
fundo)

() Sim

( ) Nao

6.3. Este Colegiado é paritario?

()Sim

() Néo

6.6. Numero total de projetos
encaminhados ao Colegiado
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07. Dimenséo Legal

7.1. Existéncia de instrumento
legal especifico que rege as
questdes ambientais:  Cddigo
Municipal de Meio Ambiente.

() Sim (passe para o item 7.3)

( ) Nao

7.2. Aspectos ambientais
municipais abordados em
legislacOes gerais do municipio?

() Sim
() Nao

Se sim, quais?

) Codigo Ambiental

) Lei Orgénica

) Plano Diretor

) Lei de Uso e Ocupagéo do Solo

) Codigo de Obras

) Cddigo de Posturas

) Cédigo Sanitario

) Cédigo Tributario

) Plano de Residuos Sélidos

) Outros. Qual(is): .....cceevvrvrrnnne

AN AN A AN A AN AN

7.3. Qual(is) instrumentos de
gestdo urbana o municipio dispde?

Plano Diretor
Lei de Uso e Ocupacéo do Solo
Cobdigo de Obras
Cadigo de Posturas

) Lei de ZEE
() Lei de areas de interesse
especial e/ou de protecao
ambiental e/ou etc.
() Codigo Tributario
() Plano Ambiental Municipal
(' ) Plano de Contingéncia
() Plano de Bacia Hidrografica
( )PMSB
() Plano de Gestéo Integrada de
Residuos Solidos
() Outros. Qual(is)? ......cceveruenen.

— N N

(
(
(
(
(

08. Dimenséo de Planejamento e Gestao

8.1. Gasto total do Municipio

8.4. Receita Total do Municipio
para o0 Meio Ambiente

8.7. Qual a receita total do FMMA
nos Ultimos 12 meses?

8.2. Gasto total do municipio com
Gestdo Ambiental
R

8.5. Receita com Taxa de Controle
e licenciamento ambiental

8.8. Qual o total de gastos com
gestdo ambiental financiados pelo
FMMA, nos Gltimos 12 meses?

R

8.6. Receita das acbes de
fiscalizacdo (multas) por danos
ambientais

R

8.9. Os recursos do Fundo
Municipal de Meio Ambiente séo
destinados para que tipo de agdes?
) Licenciamento Ambiental

) Gestdo de Recursos Hidricos
) Gestéo de Recursos Florestais
) Gestéo do Recurso Solo

) Gestéo de recursos pesqueiros
) Educacdoo Ambiental

) Combate a poluicédo do ar

) N&o relacionada a meio
ambiente

() Outra(s). Qual(is)? ...........

e R R N R N R N
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8.10. O PPA contempla
programas e projetos para a
protecdo ao meio ambiente e/ou
para a descentralizacdo da gestdo

ambiental e/ou para acdes
relacionadas ao licenciamento
ambiental?

( ) Sim

( ) Néo

Se sim, quais?

8.13. Ocorre no municipio o
orcamento participativo?

() Sim
() Naéo

8.16. Qual(is) as fontes destes
recursos orcamentarios?

(' ) Servicos e Taxas
(Licenciamento ambiental)

() Convénio e/ou cooperagéo
técnica e/ou Consorcio e/ou outro
tipo de parceria

() Empréstimo

() Financ. a fundo perdido

() Pagamento por Servicos
Ambientais

() Multa (Lei 9.605/98)

() Repasse do Governo Federal
ou Estadual

() Outras. Qual(is)................
8.19. O Municipio dispbes de
Unidade de Conservacdo ou
outras areas protegidas em seu
territorio?

() Sim

(' ) Néo (passe para o item 09)

811. A LDO contempla
diretrizes, objetivos e metas
relacionados a protecdo ao meio

ambiente elou para a
descentralizacdo da gestdo
ambiental e/ou para acdes
relacionadas ao licenciamento
ambiental?
() Sim
( ) Néo
Se Sim, QUAIS? ...ocevvverieereeeiees

8.14. Orgcamento municipal da
area ambiental vinculado ao

FMMA?
() Sim
( ) Néo
8.17. O Estado dispbe de
instrumentos  econémicos  de

incentivo a protecdo ambiental?

() Sim
() N&o (passe para 8.14)

Se sim, quais?

() ICMS Ecolégico
() Royalties (Lei 9.478/97)
(' ) Outros. Quais? ........cccecvrrvenen.

8.20. Recebe recursos referente a
Compensacdo Ambiental (SNUC
— Lei 9.985/2000)?

( )Sim
( ) Ndo

Se N80, POrque? .......coceevevnerennns

812. A LOA contempla
programas e projetos para a
protecdo ao meio ambiente e/ou
para a descentralizacdo da gestdo
ambiental e/ou para acdes
relacionadas ao licenciamento
ambiental?

() Sim
( ) Nao

Se sim, QUAIS? .ocveveeeeeeeeee

8.15. O municipio recebeu
recursos especificos para a questao
ambiental?

() Sim
( ) Nao

Se sim, qual o percentual, em
relacdo ao orcamento do

mMunicipio?........oooeviiiinininn

8.18. O Municipio aderiu a
politica estadual de modo obter os
beneficios  dos  instrumentos
econdmicos previstos?

() Sim

() Nao

Se sim, qual (iS)? .cccvveviviieieiinns
Se N80, POrqUE? ..ccecvveeeeeeeeie e
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09. Dimensao de Articulacdo Institucional

9.1 - A prefeitura implementou
nos Gltimos 12 meses termo de
convénio, cooperagdo técnica ou
consércio intermunicipal com
vistas a desenvolver a questdo
ambiental?

() Sim

() Néo (passe para o item 9.4)

9.4. Ha interacdo positiva com 0
poder legislativo do municipio,
uma vez que cabe a estes a
aprovacdo de leis, normas etc.
(quorum qualificado)?

() Sim
() Naéo

9.7. O municipio participa de

9.2. Propodsito do Convénio ou
termo de cooperagéo técnica?

Combate a poluicdo do ar
Gestdo dos Recursos Hidricos
Gestdo de Recursos Florestais
Gestdo de Recursos Pesq.
Gestdo do Recurso Solo
Licenciamento

Outros. Qual (iS): ...cccvevvrveenen.

AN AN AN AN AN A
N N N N N N

9.5. Ha Obrigatoriedade de
realizacdo de audiéncias publicas
para aprovacédo de leis como: Lei
de Zoneamento, Lei de Uso e
Ocupacdo do Solo, Lei de
Parcelamento etc.?

() Sim

() Nao

9.8. O Municipio tem participacdo

9.3. Ha interacdo do CMMA ou
da estrutura de meio ambiente
com as outras instancias de forma
a inserir questdes ambientais nos
orcamentos de secretarias com
acOes correlatas?

() Sim
( ) Néo
9.6. H& interacdo positiva da
Secretaria de Meio Ambiente
e/ou do Conselho de Meio
Ambiente com o Ministério

Publico do Municipio?

()Sim
( ) Néo
9.9. H& comunicacdao formal ao

Comissdo Interinstitucional de : em Comité de Bacias | Promotor de Justica da Comarca

Educacdo Ambiental (CIEA) de Hidrogréficas? da ocorréncia  dos ilicitos

ambito estadual, ou similar, e ambientais?

participou nos Ultimos 12 meses

de reunido?

() Sim () Sim ( )Sim

() Naéo () Nao ( ) Néo

10. Dimensao Técnica

10.1. O municipio realiza 10.2. O Municipio firmou : 10.4. Existéncia de ferramenta

licenciamento de Convénio ou credenciou-se com o : informatizada para gestdo das

empreendimentos de impacto Orgdo Estadual para realizacdo do = informacdes ambientais -

local? licenciamento? Composigdo do Sistema Nacional
de Informacdo sobre Meio
Ambiente (SINIMA)

() Sim () Sim () Sim

( ) Nao ( ) Nao ( ) Nao
Sesim, qual? ...
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105. Ha um canal de
comunicagdo com a populacéo
para dividas, dendncias,
reclamacdes e sugestdes

() Sim

( ) Nao

Sesim, qual? ....ccccoveieiceee

10.8 - Quantos funcionarios estdo
alocados na estrutura de meio
ambiente?

Funcionarios CLT e Estatutarios —
Nivel Superior:............cccvveveeene

Funcionarios CLT e Estatutarios -

Funcionarios sem vinculo
empregaticio - Niv. Sup.:............

Funcionarios sem vinculo
empregaticio - Niv. Téc.:.............

Funcionarios sem vinculo
empregaticio - Niv. Aux.:............

10.6. Ha divulgagdo  das
informacdes e acbes da SMMA e
do CMMA a populagdo?

() Sim

( ) Nao

Se Sim, COMO? ....ccvvvevriiiiieiieiee

10.9. Do total de profissionais
alocados na area de meio
ambiente, quantos estdo na area de
licenciamento e fiscalizacdo
ambiental?

Funcionarios CLT e Estatutarios

Funcionarios CLT e Estatutarios

- Nivel Técnico:.......vvvveveeeeen ..
Funcionarios CLT e Estatutarios -
Funcionarios sem vinculo
empregaticio - Niv. Sup..............
Funcionarios sem vinculo

Funcionarios sem vinculo
empregaticio - Niv. Aux.:............

10.7. Qual o perfil dos
profissionais alocados na estrutura
de meio ambiente?

() exclusivos para questdes
ambientais

() atende mais de uma estrutura
da prefeitura

(' ) Outros. Qual(is)? ......cceunve..

10.10. Considera que existe
equipe técnica habilitada e
multidisciplinar para fins de
licenciamento e fiscalizagdo
ambiental?
() Sim
() Nao
JUSEIFIQUE: .o

10. 11. Conselheiros detém
conhecimento dos aspectos legais
e técnicos da area ambiental, em
especial relacionado ao
licenciamento ambiental?

10.12. Considera que a estrutura
de meio ambiente dispde dos
recursos materiais e tecnol6gicos
necessarios para realizagdo das
acoes de licenciamento e

10.13. Ocorreu treinamento para a
equipe técnica e conselheiros nos
Gltimos 12 meses (>40hs)?

fiscalizacdo?
() Sim () Sim () Sim
() Nao () Nao ( ) Nao
Justifique: ....ooovvieei Se ndo, o que falta:

() Acesso a internet

() Material de insumo

() Equipamentos

(') Veiculos para vistorias e
fiscalizacdo

(') Outros. Qual (iS): ..vvverveervreene
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11. Dimenséo Operacional

11.1. Em média, qual prazo para
tramitacdo e emissdo de uma

licenca ambiental para um
empreendimento  de  impacto
local?

(' ) menos de 1 més (média
nacional de 25 dias)

() dela3meses

() de 3 a6 meses

() de 6a9 meses

( )de9al2meses

() maisde 1 ano

() Outro. Qual? .......coouuee.

11.4. Quais os tipos de licencas
expedidas?

10.4. Quais as classes/ porte/
potencial poluidor dos
empreendimentos que 0
municipio esté apto a licenciar?

11.2. O prazo de analise do
processo de licenciamento atende
ao estabelecido na legislacdo do
municipio?

() Sim
( ) Nao

11.5. Total de licencas emitidas
em 2014

11.3. Quais os tipos de
empreendimentos ja licenciados?

R
11.6. Numero de Licencgas
reprovadas/ndo concedidas em
2014?

R

11.9. O Municipio dispde de procedimentos (manual, instrucéo

normativa ou outro documento) para

(' ) Enguadramento dos empreendimentos quanto ao porte e potencial

poluidor
(' ) Modelos de formulérios e outros

atos administrativos

() Emissdo de Termos de referéncia para Estudos Ambientais
(' ) Checklist de documentos para protocolo do pedido de licenca de

acordo com o enquadramento do emp
() Fluxos de tramitacdo do processo

reendimento e o tipo de licenca

() Prazos para cada etapa do processo de licenciamento
() Realizagéo de vistorias para composi¢do do processo de

licenciamento

() Comunicacdo oficial de irregulari
(' ) Emisséo de parecer técnico e/ou j
(' ) Encaminhamento do processo ao
(' ) Publicidade dos atos

() Outros

() Néo ha procedimentos

dades no processo
uridico acerca do processo
CMMA para anélise e aprovacao

12. Dimensao Socioambiental

12.1. Iniciado no municipio a
elaboracdo da Agenda 21 local

(Sensibilizacao; Diagnéstico;
Elaboragdo  do  Plano; e
Implementacdo)?

()Sim

() Néo

Se sim, estd em qual fase? ............

12.2. Instalado e ativo o forum da
Agenda 21 local?

( )Sim
( ) Ndo

12.3. Gestor aderiu a agenda de
Compromissos referente a
qualidade de vida e respeito ao
meio ambiente - Objetivos do
Milénio?
() Sim
( ) Néo
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12.4. Participa de algum Programa
do Governo Federal: Coletivo
Educador; Sala Verde; Circuito
Tela Verde; Conferéncia Infanto-
Juvenil para o Meio Ambiente;
Educacdo Ambiental no Plano de

Residuos Sélidos;
Sustentabilidade ambiental das
instituicdes publicas, como a
Agenda Ambiental na
Administracdo-A3P; e/ou outro
programa?
() Sim
( ) Néo
Se sim, qual(is)? ....cccovvvveervriennnne.

12.7. O Municipio promove agdes
de Gestao de Recursos Florestais?

( )Sim
( ) Ndo

Se sim, qual(is)? ...ccccovevveriveieeenne,

12.10. O Municipio promove
acles de Educacdo Ambiental?

( )Sim
( ) Ndo

Se sim, qual(is)? .....ccovevreiirinienn

12.13. O Municipio possui um
Sistema de Indicadores
Ambientais?

( ) Sim
( ) Ndo

Se sim, QUAIS? ...ccveveeeeeee e

12.5. O governo municipal esta
implementando alguma iniciativa
na area de consumo sustentavel:
Reducdo do wuso de sacolas
plasticas; A-3P; Reducdo do
consumo de &gua ou energia
elétrica; Uso de critério ambiental
em compra ou concorréncia
publica; e/ou outra iniciativa?

() Sim
( ) Néo

Se sim, qual(is)? ....cccceevvervvrrernnnn.

12.8. O Municipio promove agdes
de Gestdo de Recurso Solo?

( ) Sim
( ) Ndo

Se sim, qual(is)? .....ccceeveevevvienen,

12.11. A SMMA acompanha 0

cumprimento das condicionantes e
das medidas mitigadoras das
licencas expedidas?

() Sim

( ) Néo

12.6. O Municipio promove agdes
de Gestdo de Recursos Hidricos?

() Sim
() Néo

Se sim, qual(is)? ....cccceevveverrernnne.

12.9. O Municipio promove agdes
de Gestdo de Residuos Solidos?

( )Sim

( ) Nao

Se sim, qual(is)? .....ccceevevvvrveeennn,
12.12. A SMMA estabelece
condicionantes para acGes ou
projetos de Educagdo Ambiental e
promovo acdes de Educacdo
Ambiental?

( )Sim

( ) Nao
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13. Fiscalizacao

13.1. Ndmero total de denulncias
ambientais recebidas

13.4. Numero de penalidades
aplicadas (auto de embargos e
interdicéo, autos de multas, autos
de intimagéo e adverténcia)

Aplicou medidas judiciais e/ou

administrativas  obrigando a
recuperacao de areas degradada

() Sim

( ) Naéo

Se sim, quantas? ..........cc.cceevevennne.

13.2. NUmero total de vistorias
realizadas decorrentes das
denuncias

13.5. Realizou cassacdo ou nhao
renovacdo da  licenca  de
funcionamento  de  atividades
poluidoras?

( ) Sim
( ) Néo

Se sim, quantas? ........c.ccoceverenene.

13.3. Numero de processos de
licenciamento ambiental gerados a
partir de acBes de fiscalizagdo?

13.6. Suspendeu o funcionamento
de atividades poluidoras em
desacordo com a legisla¢éo?

() Sim
() Néo

Se sim, quantas? ........c.ccoceverenene.
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APENDICE F - TABULACAO DOS DADOS DOS MUNICIPIOS DA RIDE DF E ENTORNO

Tabela F- 1- Dados do Municipio de Luziania — Indicador Organizacional

CATEGORIA A - LUZIANIA

Item Indicador Organizacional Opcoes Pontuacéao
1.1 Tipo do Orgdo Ambiental s 0,05
Exclusiva
19 Existéncia de Conselho Municipal de Meio Ambiente - CMMA Deliberativo, Paritario e Ativo sim 0.0
"= (reunides periddicas) ’
1.3 Caréter do CMMA: Consultivo Consultivo 0,05
1.4  Carater do CMMA: Normativo Normativo 0,05
1.5 Caréter do CMMA: Fiscalizador Né&o 0,00
NUmero de conselheiros atende ao estabelecido pelo Mistério do Meio Ambiente e apresenta-se .
16 . .. Sim 0,00
diversificado
1.7 O CMMA é considerado representativo e atuante Sim 0,25
18 Existéncia de Fundo Municipal de Meio Ambiente - FMMA (Lei e Regulamento de criacdo) e sim 0.00
' Colegiado (Paritario) para o FMMA ’
19 FMMA Ativo (nos ultimos 12 meses foram financiados projetos na area ambiental com recurso Parcial 0.10
' do fundo) e a existéncia de critérios normatizados/estabelecidos para operacdo do FMMA ’
Secretario de Meio Ambiente com conhecimento da area ambiental e pertencente ao corpo .
110 . : Sim 0,25
técnico da Secretaria
TOTAL 0,75
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Tabela F-2 - Dados do Municipio de Luziania — Indicador Legal

CATEGORIA A - LUZIANIA

Item Indicador Legal Opcoes Pontuacéao
2.1 Codigo Municipal de Meio Ambiente - Politica Municipal de Meio Ambiente Sim 0,25
2.2 Leide Uso e Ocupagdo do Solo Sim 0,00
2.3  Plano Diretor Urbano e/ou Lei de Zoneamento Econémico Ecoldgico — ZEE Sim 0,15
2.4  Codigo de Obras e Cddigo de Posturas Sim 0,00
25 Legis!agéo especifica sobre &rea e/ou zona de protecdo/controle ambiental e/ou de interesse NEo 0,00

especial
2.6 Codigo Tributario: previsao de incentivos para protecdo ambiental N&o 0,00

2.7  Plano Ambiental Municipal Nao 0,00
2.8 Plano de Bacia Hidrografica Né&o 0,00
2.9 Plano de Contingéncia ou Emergéncia para casos de desastres ambientais Nao 0,00
2.10 Plano Municipal de Saneamento Bésico Né&o 0,00
511 Ec;lsiit(ijzaéslgglrgsgo de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos - Politica Nacional de N 0,00

TOTAL 0,40
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Tabela F-3 - Dados do Municipio de Luziania — Indicador de Planejamento e Gestéo

CATEGORIA A - LUZIANIA

Item Indicador de Planejamento e Gestao Opcoes Pontuacéao
O PPA, a LDO e a LOA contemplam programas e projetos para a protecdo ao

3.1 meio ambiente e/ou para a descentralizacdo da gestdo ambiental e/ou para agdes Parcial 0,05
relacionadas ao licenciamento ambiental?

3.9 Ha& vinculo dos recursos financeiros previstos para a Secretaria de Meio Ambiente Parcial 0,05
com o FMMA

3.3 Ocorre no municipio o orcamento participativo Sim 0,05

3.4 Diversificacdo de fontes de arrecadagao Sim 0,20

3.5 % de gastos com gestdo ambiental (>= média nacional) Né&o 0,00

3.6 Gastos per capita com a gestdo ambiental (>= média nacional) Né&o 0,00

TOTAL 0,35
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Tabela F-4 - Dados do Municipio de Luziania — Indicador de Articulacéo Institucional

CATEGORIA A - LUZIANIA

Item Indicador de Articulacgéo Institucional Opcoes Pontuacéao
Municipio implementou convénio ou termo de cooperacao técnica ou consorcio
41 intermunicipal nos Gltimos 12 meses para fins de Licenciamento Ambiental ou sim 0.10
' para outros fins: Gestdo de Recursos Hidricos, Gestdo de Recursos Florestais, ’
Gestéo do Solo etc.
Interacdo positiva com as outras instancias da prefeitura para insercéo de aspectos «
4.2 . . . ~ Nao 0,00
ambientais nos orcamentos de secretarias com agdes correlatas.
Interacdo positiva com o poder legislativo do municipio (aprovacao de normas e .
4.3 : - . Sim 0,10
leis - quorum qualificado)
44 Obrigatoriedade de realizagdo de audiéncias publicas para aprovacao de leis como: sim 0.15
' Lei de Zoneamento, Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, Lei de Parcelamento etc. ’
Ha comunicacdo formal ao Promotor de Justica da Comarca da ocorréncia dos .
4.5 e e Sim 0,25
ilicitos ambientais?

16 Participacdo, nos ultimos 12 meses, da Comissdo Interinstitucional de Educacao N0 0.00
' Ambiental (CIEA) de ambito estadual ou similar ’
4.7 Participacdo em Comité de Bacias Hidrograficas Sim 0,25

TOTAL 0,85
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Tabela F-5 - Dados do Municipio de Luziania — Indicador Técnico

CATEGORIA A - LUZIANIA

Item Indicador Técnico Opcoes Pontuacéao
O Municipio firmou convénio ou credenciou-se com o Orgéo Estadual para .

5.1 o . X Sim 0,00
realizacdo do licenciamento

59 Existéncia de ferramenta informatizada para gestdo das informacGes ambientais - Parcial 0.10

' Composicgéo do Sistema Nacional de Informagéo sobre Meio Ambiente (SINIMA) ’

Ha um canal de comunicacdo com a populacao para davidas, dendncias, .

5.3 N N Sim 0,05
reclamac0es e sugestdes

54 Divulgacéo das informacdes e acdes da SMMA e do CMMA a populagéo Sim 0,05

55 E_X|ste_nc:|a de equipe t_ecn|~ca habl_lltada e multidisciplinar para fins de Parcial 0.15
licenciamento e fiscalizagdo ambiental

5.6 % de técnicos do quadro fixo (estatutarios ou celetistas) do 6rgéo (>70%) Néo 0,00

57 Realizagéo de treinamento para a equipe técnica e conselheiros nos tltimos 12 N0 0,00
meses (>40hs)
A estrutura de meio ambiente dispde de recursos materiais e tecnolégicos para .

5.8 L 9 . . N Parcial 0,10
realizacdo das acOes de licenciamento e fiscalizacdo

TOTAL 0,45
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Tabela F-6 - Dados do Municipio de Luziénia — Indicador Operacional

CATEGORIA A - LUZIANIA

Item Indicador Operacional Opcoes Pontuacéao

6.1 Prazo médio de licenciamento Né&o 0,00
Realiza agOes de fiscalizagéo e controle de atividades poluidoras e/ou ilegais, com .

6.2 L2 . R Sim 0,25
formalizacdo dos respectivos processos administrativos
Procedimentos e/ou normas oficialmente definidas para enquadramento dos
empreendimentos quanto ao porte e potencial poluidor e Checklist dos documentos .

6.3 - . . Sim 0,05
necessarios para protocolo do pedido de licenca de acordo com o enquadramento
do empreendimento e o tipo de licenga

6.4 Emissdo de Termo de Referéncia para realizacdo dos estudos ambientais Sim 0,05

6.5 Realizagéo de vistorias para composicdo do processo de licenciamento Sim 0,20
Comunicacéo oficial de irregularidade e/ou necessidades de complementacédo no <

6.6 . : Né&o 0,00
processo de licenciamento

6.7 Gerqdo parecer técnico e/ou juridico acerca do processo de licenciamento Parcial 0.10
ambiental

6.8 Publicidade das etapas do processo de licenciamento Sim 0,10

TOTAL 0,75
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Tabela F-7 - Dados do Municipio de Luziania — Indicador Socioambiental

CATEGORIA A - LUZIANIA

Item Indicador Socioambiental Opcoes Pontuacéao

7.1 Agenda 21 local com férum ativo Parcial 0,05
Aderiu aos compromissos de qualidade de vida e respeito ao meio ambiente - «

1.2 o . Nao 0,00
Objetivos do Milénio
Participa de Programas do Governo Federal: Coletivo Educador; Sala Verde;

73 Circuito Tela Verde; Conferéncia Infanto-Juvenil para o Meio Ambiente; N0 0.00

' Educacdo Ambiental no Plano de Residuos Sélidos; Sustentabilidade ambiental ’

das instituicbes publicas; e/ou outro programa

74 Acompanha 0 cumprimento das condicionantes e das medidas mitigadoras das Parcial 0,10
licencas expedidas
Promove a¢bes de Monitoramento e Gestao de Recursos Hidricos e/ou de

7.5 Recursos Florestais e/ou do Recurso Solo e/ou de Residuos Sélidos e/ou de 2 0,10
Educacdo Ambiental e/ou Outros

7.6 Sistema de Indicadores de Sustentabilidade Ambiental Municipal Néo 0,00

TOTAL 0,25
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Tabela F-8 - Dados do Municipio de Aguas Lindas de Goiés — Indicador Organizacional

CATEGORIA A - AGUAS LINDAS DE GOIAS

Item Indicador Organizacional Opcoes Pontuacéao
1.1 Tipo do Orgdo Ambiental Secretaria 0,05
Exclusiva

Existéncia de Conselho Municipal de Meio Ambiente - CMMA Deliberativo, Paritario e .

1.2 . . - Sim 0,0
Ativo (reunides periodicas)

1.3  Caréater do CMMA: Consultivo Consultivo 0,05

1.4  Caréater do CMMA: Normativo Normativo 0,05

1.5 Carater do CMMA: Fiscalizador Fiscalizador 0,05
Numero de conselheiros atende ao estabelecido pelo Mistério do Meio Ambiente e apresenta- .

1.6 L Parcial 0,00
se diversificado

1.7 O CMMA é considerado representativo e atuante Sim 0,25

18 Existéncia de Fundo Municipal de Meio Ambiente - FMMA (Lei e Regulamento de criacdo) sim 0.00

" e Colegiado (Paritéario) para 0o FMMA :

FMMA Ativo (nos ultimos 12 meses foram financiados projetos na area ambiental com

1.9 recurso do fundo) e a existéncia de critérios normatizados/estabelecidos para operacdo do Parcial 0,10
FMMA

110 S,ecr_etarlo de Melo_Amblente com conhecimento da area ambiental e pertencente ao corpo Parcial 0,15
técnico da Secretaria

TOTAL 0,70
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Tabela F-9 - Dados do Municipio de Aguas Lindas de Goiés — Indicador Legal

CATEGORIA A - AGUAS LINDAS DE GOIAS

Item Indicador Legal Opcoes Pontuacéao
2.1 Codigo Municipal de Meio Ambiente - Politica Municipal de Meio Ambiente Sim 0,25
2.2 Leide Uso e Ocupacdo do Solo, Sim 0,00
2.3 Plano Diretor Urbano e/ou Lei de Zoneamento Econémico Ecoldgico - ZEE Sim 0,15
2.4  Codigo de Obras e Cddigo de Posturas Sim 0,00
25 Legis!agéo especifica sobre area e/ou zona de protecdo/controle ambiental e/ou de interesse NEo 0,00

especial
2.6 Codigo Tributario: previsao de incentivos para protecdo ambiental Sim 0,05
2.7  Plano Ambiental Municipal Nao 0,00
2.8 Plano de Bacia Hidrografica Né&o 0,00
2.9 Plano de Contingéncia ou Emergéncia para casos de desastres ambientais Nao 0,00

2.10 Plano Municipal de Saneamento Bésico Né&o 0,00
511 I;(;Isl'it(ij(lzjaog/gglgggo de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos - Politica Nacional de sim 0,05

TOTAL 0,50
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Tabela F-10 - Dados do Municipio de Aguas Lindas de Goias — Indicador de Planejamento e Gest&o

CATEGORIA A - AGUAS LINDAS DE GOIAS

Item Indicador de Planejamento e Gestao Opcoes Pontuacéao
O PPA, a LDO e a LOA contemplam programas e projetos para a protecdo ao meio

3.1 ambiente e/ou para a descentralizacdo da gestdo ambiental e/ou para agdes Parcial 0,05
relacionadas ao licenciamento ambiental?
Ha vinculo dos recursos financeiros previstos para a Secretaria de Meio Ambiente .

3.2 Sim 0,15
com o FMMA

3.3 Ocorre no municipio o orcamento participativo Sim 0,05

3.4 Diversificacdo de fontes de arrecadagao Sim 0,20

3.5 % de gastos com gestdo ambiental (>= média nacional) Né&o 0,00

3.6 Gastos per capita com a gestdo ambiental (>= média nacional) Né&o 0,00

TOTAL 0,45
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Tabela F-11 - Dados do Municipio de Aguas Lindas de Goias — Indicador de Articulacdo Institucional

CATEGORIA A - AGUAS LINDAS DE GOIAS

Item Indicador de Articulacéo Institucional Opcoes Pontuacéao
Municipio implementou convénio ou termo de cooperagédo técnica ou consorcio
41 intermunicipal nos ultimos 12 meses para fins de Licenciamento Ambiental ou sim 0.10
' para outros fins: Gestao de Recursos Hidricos, Gestdo de Recursos Florestais, ’
Gestdo do Solo etc.
Interacdo positiva com as outras instancias da prefeitura para insercéo de aspectos .
4.2 . . ) " Sim 0,05
ambientais nos orcamentos de secretarias com acdes correlatas.
Interacdo positiva com o poder legislativo do municipio (aprovacao de normas e .
4.3 ) . o Sim 0,10
leis - quérum qualificado)
44 Obrigatoriedade de realizacdo de audiéncias publicas para aprovacéo de leis como: sim 0.15
' Lei de Zoneamento, Lei de Uso e Ocupacéo do Solo, Lei de Parcelamento etc. '
Ha comunicacdo formal ao Promotor de Justica da Comarca da ocorréncia dos .
4.5 . g . Sim 0,25
ilicitos ambientais?
46 Participacdo, nos ultimos 12 meses, da Comissao Interinstitucional de Educacgéo N 0.00
' Ambiental (CIEA) de ambito estadual ou similar ’
4.7 Participacdo em Comité de Bacias Hidrogréaficas Sim 0,25
TOTAL 0,90
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Tabela F- 12 - Dados do Municipio de Aguas Lindas de Goias — Indicador Técnico

CATEGORIA A - AGUAS LINDAS DE GOIAS

Item Indicador Técnico Opcoes Pontuacéao
O Municipio firmou convénio ou credenciou-se com o Orgéo Estadual para .

5.1 o . X Sim 0,00
realizacdo do licenciamento

59 Existéncia de ferramenta informatizada para gestdo das informacGes ambientais - Parcial 0.10

' Composicdo do Sistema Nacional de Informacéo sobre Meio Ambiente (SINIMA) ’

Ha um canal de comunicacdo com a populacédo para davidas, dendncias, .

5.3 N N Sim 0,05
reclamacg0es e sugestdes

5.4 Divulgacéo das informacdes e acbes da SMMA e do CMMA a populacéo Sim 0,05

55 E_X|ste_nC|a de equipe t_ecmf:a habl_lltada e multidisciplinar para fins de Parcial 0,15
licenciamento e fiscalizacdo ambiental

5.6 % de técnicos do quadro fixo (estatutarios ou celetistas) do 6rgao (>70%) Né&o 0,00

57 Realizacdo de treinamento para a equipe técnica e conselheiros nos tltimos 12 N 0,00
meses (>40hs)
A estrutura de meio ambiente dispde de recursos materiais e tecnoldgicos para .

5.8 x 9 . . o Sim 0,15
realizacéo das acOes de licenciamento e fiscalizacdo

TOTAL 0,50
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Tabela F-13 - Dados do Municipio de Aguas Lindas de Goias — Indicador Operacional

CATEGORIA A - AGUAS LINDAS DE GOIAS

Item Indicador Operacional Opcoes Pontuacéao
6.1 Prazo médio de licenciamento Parcial 0,00
Realiza acGes de fiscalizacdo e controle de atividades poluidoras e/ou ilegais, com .
6.2 LY . . ) Sim 0,25
formalizacdo dos respectivos processos administrativos
Procedimentos e/ou normas oficialmente definidas para enquadramento dos
empreendimentos quanto ao porte e potencial poluidor e Checklist dos documentos .
6.3 . . . Sim 0,05
necessarios para protocolo do pedido de licenga de acordo com o enquadramento do
empreendimento e o tipo de licenca
6.4 Emisséo de Termo de Referéncia para realizacdo dos estudos ambientais Né&o 0,00
6.5 Realizacdo de vistorias para composicdo do processo de licenciamento Sim 0,20
6.6 Comunlcagaq oflc!al de irregularidade e/ou necessidades de complementacéo no Parcial 0,00
processo de licenciamento
6.7 Gerado parecer técnico e/ou juridico acerca do processo de licenciamento ambiental Parcial 0,10
6.8 Publicidade das etapas do processo de licenciamento Sim 0,10
TOTAL 0,70
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Tabela F-14 - Dados do Municipio de Aguas Lindas de Goias — Indicador Socioambiental

CATEGORIA A - AGUAS LINDAS DE GOIAS

Item Indicador Socioambiental Opcoes Pontuacéao

7.1 Agenda 21 local com foérum ativo Né&o 0,00
Aderiu aos compromissos de qualidade de vida e respeito ao meio ambiente - «

1.2 o . Nao 0,00
Objetivos do Milénio
Participa de Programas do Governo Federal: Coletivo Educador; Sala Verde;

73 Circuito Tela Verde; Conferéncia Infanto-Juvenil para o Meio Ambiente; sim 0.05

' Educacdo Ambiental no Plano de Residuos Sdlidos; Sustentabilidade ambiental ’

das instituicbes publicas; e/ou outro programa

74 Acompanha 0 cumprimento das condicionantes e das medidas mitigadoras das Parcial 0,10
licencas expedidas
Promove acbes de Monitoramento e Gestdo de Recursos Hidricos e/ou de

7.5 Recursos Florestais e/ou do Recurso Solo e/ou de Residuos Sdélidos e/ou de 2 0,10
Educacdo Ambiental e/ou Outros

7.6 Sistema de Indicadores de Sustentabilidade Ambiental Municipal Néo 0,00

TOTAL 0,25
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Tabela F-15 - Dados do Municipio de Formosa — Indicador Organizacional

CATEGORIA A - FORMOSA

Item Indicador Organizacional Opcoes Pontuacéao

1.1  Tipo do Orgdo Ambiental Secretaria Exclusiva 0,05
Existéncia de Conselho Municipal de Meio Ambiente - CMMA Deliberativo, Paritério .

1.2 . i 1 Parcial 0,00
e Ativo (reunides periddicas)

1.3  Carater do CMMA: Consultivo Né&o 0,00

1.4  Carater do CMMA: Normativo Né&o 0,00

1.5 Caréter do CMMA: Fiscalizador Né&o 0,00
NUmero de conselheiros atende ao estabelecido pelo Mistério do Meio Ambiente e «

1.6 L Nao 0,00
apresenta-se diversificado

1.7 O CMMA é considerado representativo e atuante Né&o 0,00

18 Existéncia de Fundo Municipal de Meio Ambiente - FMMA (Lei e Regulamento de sim 0.00

' criacdo) e Colegiado (Paritario) para o FMMA ’

FMMA Ativo (nos ultimos 12 meses foram financiados projetos na area ambiental com

1.9 recurso do fundo) e a existéncia de critérios normatizados/estabelecidos para operacao Néo 0,00
do FMMA
Secretario de Meio Ambiente com conhecimento da area ambiental e pertencente ao .

1.10 .. ) Parcial 0,15
corpo técnico da Secretaria

TOTAL 0,20
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Tabela F- 16 - Dados do Municipio de Formosa — Indicador Legal

~~~~~~~~~~~~~~~~ CATEGORIA A - FORMOSA

Item Indicador Legal Opcoes Pontuacéao
2.1 Cddigo Municipal de Meio Ambiente - Politica Municipal de Meio Ambiente Sim 0,25
2.2  Leide Uso e Ocupacdo do Solo, Sim 0,00
2.3 Plano Diretor Urbano e/ou Lei de Zoneamento Econémico Ecoldgico - ZEE Sim 0,15
2.4 Codigo de Obras e Cddigo de Posturas Sim 0,00

Legislacdo especifica sobre area e/ou zona de protecdo/controle ambiental e/ou de

oo interesse especial NED i
2.6  Codigo Tributario: previsdo de incentivos para protecdo ambiental Sim 0,05
2.7 Plano Ambiental Municipal Né&o 0,00
2.8  Plano de Bacia Hidrogréafica Néo 0,00
2.9 Plano de Contingéncia ou Emergéncia para casos de desastres ambientais Sim 0,05
2.10 Plano Municipal de Saneamento Béasico Né&o 0,00
511 Poll'ltica e/Ol'J Elano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos - Politica Nacional de sim 0,05
Residuos Solidos
TOTAL 0,55
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Tabela F-17 - Dados do Municipio de Formosa — Indicador de Planejamento e Gestéo

CATEGORIA A - FORMOSA

Item Indicador de Planejamento e Gestao Opcoes Pontuacéao
O PPA, a LDO e a LOA contemplam programas e projetos para a prote¢do ao

3.1 meio ambiente e/ou para a descentralizacdo da gestdo ambiental e/ou para agdes Parcial 0,05
relacionadas ao licenciamento ambiental?
Ha vinculo dos recursos financeiros previstos para a Secretaria de Meio Ambiente «

3.2 Né&o 0,00
com o FMMA

3.3 Ocorre no municipio o orgamento participativo Né&o 0,00

3.4 Diversificacdo de fontes de arrecadacao Néo 0,00

35 % de gastos com gestdo ambiental (>= média nacional) Né&o 0,00

3.6 Gastos per capita com a gestdo ambiental (>= média nacional) Né&o 0,00

TOTAL 0,05
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Tabela F-18 - Dados do Municipio de Formosa — Indicador de Articulacao Institucional

CATEGORIA A - FORMOSA

Item Indicador de Articulacéo Institucional Opcoes Pontuacéao
Municipio implementou convénio ou termo de cooperagdo técnica ou consorcio
41 intermunicipal nos ultimos 12 meses para fins de Licenciamento Ambiental ou sim 0.10
' para outros fins: Gestao de Recursos Hidricos, Gestdo de Recursos Florestais, ’
Gestéo do Solo etc.
Interacdo positiva com as outras instancias da prefeitura para inser¢éo de aspectos x
4.2 . . . ~ Nao 0,00
ambientais nos orcamentos de secretarias com agdes correlatas.
Interacdo positiva com o poder legislativo do municipio (aprovacéo de normas e .
4.3 : - . Sim 0,10
leis - quérum qualificado)
44 Obrigatoriedade de realizacdo de audiéncias publicas para aprovacéo de leis como: sim 0.15
' Lei de Zoneamento, Lei de Uso e Ocupacéo do Solo, Lei de Parcelamento etc. '
Ha comunicacdo formal ao Promotor de Justica da Comarca da ocorréncia dos <
4.5 . g . Nao 0,00
ilicitos ambientais?
46 Participacgdo, nos ultimos 12 meses, da Comissao Interinstitucional de Educacéo N 0.00
' Ambiental (CIEA) de ambito estadual ou similar ’
4.7 Participacdo em Comité de Bacias Hidrogréaficas Néo 0,00
TOTAL 0,35
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Tabela F-19 - Dados do Municipio de Formosa — Indicador Técnico

CATEGORIA A - FORMOSA

Item Indicador Técnico Opcoes Pontuacéao
O Municipio firmou convénio ou credenciou-se com o Orgéo Estadual para <

5.1 . . . Nao 0,00
realizacdo do licenciamento

59 Existéncia de ferramenta informatizada para gestdo das informacGes ambientais - N0 0.00

' Composicdo do Sistema Nacional de Informacéo sobre Meio Ambiente (SINIMA) ’

Ha um canal de comunicacdo com a populacédo para davidas, dendncias, .

5.3 N N Sim 0,05
reclamacg0es e sugestdes

5.4 Divulgacéo das informacdes e acbes da SMMA e do CMMA a populacéo Sim 0,05
Existéncia de equipe técnica habilitada e multidisciplinar para fins de x

55 : : R . Né&o 0,00
licenciamento e fiscalizacdo ambiental

5.6 % de técnicos do quadro fixo (estatutarios ou celetistas) do 6rgao (>70%) Né&o 0,00

57 Realizacdo de treinamento para a equipe técnica e conselheiros nos tltimos 12 N 0,00
meses (>40hs)
A estrutura de meio ambiente dispde de recursos materiais e tecnologicos para ~

5.8 x 9 . . o Né&o 0,00
realizacéo das acOes de licenciamento e fiscalizacdo

TOTAL 0,10
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Tabela F-20 - Dados do Municipio de Formosa — Indicador Operacional

CATEGORIA A - FORMOSA

Item Indicador Operacional Opcoes Pontuacéao

6.1 Prazo médio de licenciamento Né&o 0,00
Realiza acGes de fiscalizacdo e controle de atividades poluidoras e/ou ilegais, com «

6.2 L : R Né&o 0,00
formalizacdo dos respectivos processos administrativos
Procedimentos e/ou normas oficialmente definidas para enquadramento dos
empreendimentos quanto ao porte e potencial poluidor e Checklist dos documentos «

6.3 - . . Nao 0,00
necessarios para protocolo do pedido de licenca de acordo com o enquadramento
do empreendimento e o tipo de licenca

6.4 Emisséo de Termo de Referéncia para realizacdo dos estudos ambientais Né&o 0,00

6.5 Realizacdo de vistorias para composicdo do processo de licenciamento Néo 0,00
Comunicacéo oficial de irregularidade e/ou necessidades de complementacgédo no <

6.6 : . Nao 0,00
processo de licenciamento

6.7 Gerqdo parecer técnico e/ou juridico acerca do processo de licenciamento N0 0,00
ambiental

6.8 Publicidade das etapas do processo de licenciamento Néo 0,00

TOTAL 0,00
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Tabela F-21 - Dados do Municipio de Formosa — Indicador Socioambiental

CATEGORIA A - FORMOSA

Item Indicador Socioambiental Opcoes Pontuacéao

7.1 Agenda 21 local com foérum ativo Né&o 0,00
Aderiu aos compromissos de qualidade de vida e respeito ao meio ambiente - «

1.2 o . Nao 0,00
Objetivos do Milénio
Participa de Programas do Governo Federal: Coletivo Educador; Sala Verde;

73 Circuito Tela Verde; Conferéncia Infanto-Juvenil para o Meio Ambiente; N 0.00

' Educacdo Ambiental no Plano de Residuos Sdlidos; Sustentabilidade ambiental ’

das instituicGes publicas; e/ou outro programa
Acompanha o cumprimento das condicionantes e das medidas mitigadoras das x

7.4 . ) Né&o 0,00
licencas expedidas
Promove acbes de Monitoramento e Gestdo de Recursos Hidricos e/ou de

7.5 Recursos Florestais e/ou do Recurso Solo e/ou de Residuos Sélidos e/ou de 1 0,05
Educacdo Ambiental e/ou Outros

7.6 Sistema de Indicadores de Sustentabilidade Ambiental Municipal Néo 0,00

TOTAL 0,05
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Tabela F-22 - Dados do Municipio de Valparaiso— Indicador Organizacional

CATEGORIA B - VALPARAISO

Item Indicador Organizacional Opcoes Pontuacao

1.1 Tipo do Orgdo Ambiental Secretaria Conjunta 0,05
Existéncia de Conselho Municipal de Meio Ambiente - CMMA Deliberativo, Paritério e .

1.2 . o o Parcial 0,00
Ativo (reunides periodicas)

1.3  Carater do CMMA: Consultivo Né&o 0,00

1.4  Caréater do CMMA: Normativo Né&o 0,00

1.5 Carater do CMMA: Fiscalizador Fiscalizador 0,05
Numero de conselheiros atende ao estabelecido pelo Mistério do Meio Ambiente e «

1.6 L Nao 0,00
apresenta-se diversificado

1.7 O CMMA é considerado representativo e atuante Né&o 0,00

18 Existéncia de Fundo Municipal de Meio Ambiente - FMMA (Lei e Regulamento de N0 0.00

' criacdo) e Colegiado (Paritario) para 0o FMMA :

FMMA Ativo (nos ultimos 12 meses foram financiados projetos na area ambiental com

1.9 recurso do fundo) e a existéncia de critérios normatizados/estabelecidos para operacao Néo 0,00
do FMMA
Secretario de Meio Ambiente com conhecimento da area ambiental e pertencente ao <

1.10 . . Néo 0,00
corpo técnico da Secretaria

TOTAL 0,10
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Tabela F-23 - Dados do Municipio de Valparaiso — Indicador Legal

~~~~~~~~~~~~~~ CATEGORIA B - VALPARAISO

Item Indicador Legal Opcoes Pontuacéao
2.1 Cddigo Municipal de Meio Ambiente - Politica Municipal de Meio Ambiente Sim 0,25
2.2  Leide Uso e Ocupacdo do Solo, Sim 0,00
2.3 Plano Diretor Urbano e/ou Lei de Zoneamento Econémico Ecolodgico - ZEE Sim 0,15
2.4 Codigo de Obras e Cddigo de Posturas Sim 0,00

Legislacdo especifica sobre area e/ou zona de protecdo/controle ambiental e/ou de

oo interesse especial N2 i
2.6  Codigo Tributario: previsdo de incentivos para protecdo ambiental Nao 0,00
2.7 Plano Ambiental Municipal Né&o 0,00
2.8  Plano de Bacia Hidrogréafica Nao 0,00
2.9 Plano de Contingéncia ou Emergéncia para casos de desastres ambientais Nao 0,00
2.10 Plano Municipal de Saneamento Béasico Né&o 0,00
511 Poll'ltica e/Ol'J Elano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos - Politica Nacional de sim 0,05
Residuos Solidos
TOTAL 0,45
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Tabela F-24 - Dados do Municipio de Valparaiso — Indicador de Planejamento e Gestéo

CATEGORIA B - VALPARAISO

Item Indicador de Planejamento e Gestao Opcoes Pontuacéao
O PPA, a LDO e a LOA contemplam programas e projetos para a prote¢do ao

3.1 meio ambiente e/ou para a descentralizacdo da gestdo ambiental e/ou para agdes Néo 0,00
relacionadas ao licenciamento ambiental?
Ha vinculo dos recursos financeiros previstos para a Secretaria de Meio Ambiente «

3.2 Né&o 0,00
com o FMMA

3.3 Ocorre no municipio o orcamento participativo Sim 0,10

3.4 Diversificacdo de fontes de arrecadacao Néo 0,00

35 % de gastos com gestdo ambiental (>= média nacional) Né&o 0,00

3.6 Gastos per capita com a gestdo ambiental (>= média nacional) Né&o 0,00

TOTAL 0,10
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Tabela F-25 - Dados do Municipio de Valparaiso — Indicador de Articulacdo Institucional

CATEGORIA B - VALPARAISO

Item Indicador de Articulacéo Institucional Opcoes Pontuacéao
Municipio implementou convénio ou termo de cooperagdo técnica ou consorcio
41 intermunicipal nos ultimos 12 meses para fins de Licenciamento Ambiental ou sim 0.15
' para outros fins: Gestao de Recursos Hidricos, Gestdo de Recursos Florestais, ’
Gestéo do Solo etc.
Interacdo positiva com as outras instancias da prefeitura para inser¢éo de aspectos x
4.2 . . . ~ Nao 0,00
ambientais nos orcamentos de secretarias com agdes correlatas.
Interacdo positiva com o poder legislativo do municipio (aprovacéo de normas e .
4.3 : - . Sim 0,10
leis - quérum qualificado)
44 Obrigatoriedade de realizacdo de audiéncias publicas para aprovacéo de leis como: sim 0.15
' Lei de Zoneamento, Lei de Uso e Ocupacéo do Solo, Lei de Parcelamento etc. '
Ha comunicacdo formal ao Promotor de Justica da Comarca da ocorréncia dos <
4.5 . g . Nao 0,00
ilicitos ambientais?
46 Participacdo, nos ultimos 12 meses, da Comissao Interinstitucional de Educacéo N 0.00
' Ambiental (CIEA) de ambito estadual ou similar ’
4.7 Participacdo em Comité de Bacias Hidrogréaficas Néo 0,00
TOTAL 0,40
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Tabela F-26 - Dados do Municipio de Valparaiso — Indicador Técnico

CATEGORIA B - VALPARAISO

Item Indicador Técnico Opcoes Pontuacéao
O Municipio firmou convénio ou credenciou-se com o Orgéo Estadual para <

5.1 . . . Nao 0,00
realizacdo do licenciamento

59 Existéncia de ferramenta informatizada para gestdo das informacGes ambientais - N0 0.00

' Composicdo do Sistema Nacional de Informacéo sobre Meio Ambiente (SINIMA) ’

Ha um canal de comunicacdo com a populacédo para davidas, dendncias, .

5.3 N N Sim 0,05
reclamacg0es e sugestdes

5.4 Divulgacéo das informacdes e acbes da SMMA e do CMMA a populacéo Sim 0,05
Existéncia de equipe técnica habilitada e multidisciplinar para fins de x

55 : : R . Né&o 0,00
licenciamento e fiscalizacdo ambiental

5.6 % de técnicos do quadro fixo (estatutarios ou celetistas) do 6rgao (>70%) Né&o 0,00

57 Realizacdo de treinamento para a equipe técnica e conselheiros nos tltimos 12 N 0,00
meses (>40hs)
A estrutura de meio ambiente dispde de recursos materiais e tecnoldgicos para ~

5.8 x 9 . . o Né&o 0,00
realizacéo das acOes de licenciamento e fiscalizacdo

TOTAL 0,10
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Tabela F-27 - Dados do Municipio de Valparaiso — Indicador Operacional

CATEGORIA B - VALPARAISO

Item Indicador Operacional Opcoes Pontuacéao

6.1 Prazo médio de licenciamento Né&o 0,00
Realiza acGes de fiscalizacdo e controle de atividades poluidoras e/ou ilegais, com «

6.2 L : c Né&o 0,00
formalizacdo dos respectivos processos administrativos
Procedimentos e/ou normas oficialmente definidas para enquadramento dos
empreendimentos quanto ao porte e potencial poluidor e Checklist dos documentos «

6.3 - . . Nao 0,00
necessarios para protocolo do pedido de licenca de acordo com o enquadramento
do empreendimento e o tipo de licenca

6.4 Emisséo de Termo de Referéncia para realizacdo dos estudos ambientais Né&o 0,00

6.5 Realizacdo de vistorias para composicdo do processo de licenciamento Néo 0,00
Comunicacéo oficial de irregularidade e/ou necessidades de complementacgédo no <

6.6 : . Nao 0,00
processo de licenciamento

6.7 Gerqdo parecer técnico e/ou juridico acerca do processo de licenciamento N0 0,00
ambiental

6.8 Publicidade das etapas do processo de licenciamento Néo 0,00

TOTAL 0,00
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Tabela F-28 - Dados do Municipio de Valparaiso — Indicador Socioambiental

CATEGORIA B - VALPARAISO

Item Indicador Socioambiental Opcoes Pontuacéao

7.1 Agenda 21 local com foérum ativo Né&o 0,00
Aderiu aos compromissos de qualidade de vida e respeito ao meio ambiente - «

1.2 o . Nao 0,00
Objetivos do Milénio
Participa de Programas do Governo Federal: Coletivo Educador; Sala Verde;

73 Circuito Tela Verde; Conferéncia Infanto-Juvenil para o Meio Ambiente; Parcial 0.00

' Educacdo Ambiental no Plano de Residuos Solidos; Sustentabilidade ambiental ’

das instituicbes publicas; e/ou outro programa
Acompanha o cumprimento das condicionantes e das medidas mitigadoras das x

7.4 . ) Né&o 0,00
licencas expedidas
Promove acbes de Monitoramento e Gestdo de Recursos Hidricos e/ou de

7.5 Recursos Florestais e/ou do Recurso Solo e/ou de Residuos Sdélidos e/ou de 2 0,12
Educacdo Ambiental e/ou Outros

7.6 Sistema de Indicadores de Sustentabilidade Ambiental Municipal Néo 0,00

TOTAL 0,12
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Tabela F-29 - Dados do Municipio de Pirendpolis— Indicador Organizacional

CATEGORIA C - PIRENOPOLIS

Item Indicador Organizacional Opcoes Pontuacao
1.1  Tipo do Orgédo Ambiental Secretaria Exclusiva 0,15
Existéncia de Conselho Municipal de Meio Ambiente - CMMA Deliberativo, Paritério e .
1.2 . - S Sim 0,10
Ativo (reunides periodicas)
1.3 Carater do CMMA: Consultivo Consultivo 0,05
1.4  Caréater do CMMA: Normativo Né&o 0,00
1.5 Caréter do CMMA: Fiscalizador Né&o 0,00
Numero de conselheiros atende ao estabelecido pelo Mistério do Meio Ambiente e .
1.6 L Sim 0,10
apresenta-se diversificado
1.7 O CMMA é considerado representativo e atuante Né&o 00,0
18 Existéncia de Fundo Municipal de Meio Ambiente - FMMA (Lei e Regulamento de sim 0.10
' criacdo) e Colegiado (Paritario) para 0 FMMA ’
FMMA Ativo (nos ultimos 12 meses foram financiados projetos na area ambiental com
1.9 recurso do fundo) e a existéncia de critérios normatizados/estabelecidos para operacéo do Néo 0,00
FMMA
110 S,ecr_etarlo de Melo_Amblente com conhecimento da area ambiental e pertencente ao corpo Parcial 0,10
técnico da Secretaria
TOTAL 0,60
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Tabela F-30 — Dados do Municipio de Pirendpolis — Indicador Legal

~~~~~~~~~~~~~~ CATEGORIA C - PIRENOPOLIS

Item Indicador Legal Opcoes Pontuacéao
2.1 Cddigo Municipal de Meio Ambiente - Politica Municipal de Meio Ambiente Né&o 0,00
2.2  Leide Uso e Ocupacdo do Solo, Sim 0,05
2.3 Plano Diretor Urbano e/ou Lei de Zoneamento Econémico Ecolodgico - ZEE Sim 0,20
2.4 Codigo de Obras e Cddigo de Posturas Sim 0,05
25 !_egisla(;éo espgcifica sobre area e/ou zona de protecdo/controle ambiental e/ou de No 0,00

interesse especial
2.6  Codigo Tributario: previsdo de incentivos para protecdo ambiental Nao 0,00
2.7 Plano Ambiental Municipal Né&o 0,00
2.8  Plano de Bacia Hidrogréafica Nao 0,00
2.9 Plano de Contingéncia ou Emergéncia para casos de desastres ambientais Nao 0,00

2.10 Plano Municipal de Saneamento Béasico Né&o 0,00
511 l;z;i;éiiglgglgggo de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos - Politica Nacional de sim 0,05

TOTAL 0,35
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Tabela F-31 - Dados do Municipio de Pirendpolis — Indicador de Planejamento e Gestao

CATEGORIA C - PIRENOPOLIS

Item Indicador de Planejamento e Gestao Opcoes Pontuacao
O PPA, a LDO e a LOA contemplam programas e projetos para a protecédo ao

3.1 meio ambiente e/ou para a descentralizagcdo da gestdo ambiental e/ou para agdes Parcial 0,10
relacionadas ao licenciamento ambiental?
Ha vinculo dos recursos financeiros previstos para a Secretaria de Meio Ambiente «

3.2 Né&o 0,00
com o FMMA

3.3 Ocorre no municipio o orcamento participativo Néo 0,00

3.4 Diversificacdo de fontes de arrecadagao Sim 0,15

3.5 % de gastos com gestdo ambiental (>= média nacional) Sim 0,15

3.6 Gastos per capita com a gestdo ambiental (>= média nacional) Né&o 0,00

TOTAL 0,40
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Tabela F-32 - Dados do Municipio de Pirendpolis — Indicador de Articulacdo Institucional

CATEGORIA C - PIRENOPOLIS

Item Indicador de Articulacéo Institucional Opcoes Pontuacéao
Municipio implementou convénio ou termo de cooperagdo técnica ou consorcio
41 intermunicipal nos ultimos 12 meses para fins de Licenciamento Ambiental ou sim 0.20
' para outros fins: Gestao de Recursos Hidricos, Gestdo de Recursos Florestais, ’
Gestdo do Solo etc.
Interacdo positiva com as outras instancias da prefeitura para insercéo de aspectos x
4.2 . . . ~ Nao 0,00
ambientais nos orcamentos de secretarias com agdes correlatas.
Interacdo positiva com o poder legislativo do municipio (aprovacédo de normas e .
4.3 : - . Sim 0,10
leis - quérum qualificado)
44 Obrigatoriedade de realizacdo de audiéncias publicas para aprovacéo de leis como: sim 0.20
' Lei de Zoneamento, Lei de Uso e Ocupacéo do Solo, Lei de Parcelamento etc. '
H& comunicacdo formal ao Promotor de Justica da Comarca da ocorréncia dos .
4.5 e e Sim 0,15
ilicitos ambientais?
46 Participacgdo, nos ultimos 12 meses, da Comissao Interinstitucional de Educacéo N 0.00
' Ambiental (CIEA) de ambito estadual ou similar ’
4.7 Participacdo em Comité de Bacias Hidrogréaficas Néo 0,00
TOTAL 0,65
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Tabela F-33 - Dados do Municipio de Pirendpolis — Indicador Técnico

CATEGORIA C - PIRENOPOLIS

Item Indicador Técnico Opcoes Pontuacéao
O Municipio firmou convénio ou credenciou-se com o Orgéo Estadual para .

5.1 o . X Sim 0,05
realizacdo do licenciamento

59 Existéncia de ferramenta informatizada para gestdo das informacGes ambientais - N0 0.00

' Composicdo do Sistema Nacional de Informacéo sobre Meio Ambiente (SINIMA) ’

Ha um canal de comunicacdo com a populacédo para davidas, dendncias, .

5.3 N N Sim 0,10
reclamacg0es e sugestdes

5.4 Divulgacéo das informacdes e acbes da SMMA e do CMMA a populacéo Sim 0,10

55 E_X|ste_nC|a de equipe t_ecmf:a habl_lltada e multidisciplinar para fins de Parcial 0,15
licenciamento e fiscalizacdo ambiental

5.6 % de técnicos do quadro fixo (estatutarios ou celetistas) do 6rgao (>70%) Né&o 0,00

57 Realizacdo de treinamento para a equipe técnica e conselheiros nos tltimos 12 N 0,00
meses (>40hs)
A estrutura de meio ambiente dispde de recursos materiais e tecnoldgicos para .

5.8 x 9 . . o Sim 0,20
realizacéo das acOes de licenciamento e fiscalizacdo

TOTAL 0,60
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Tabela F-34 - Dados do Municipio de Pirendpolis — Indicador Operacional

CATEGORIA C - PIRENOPOLIS

Item Indicador Operacional Opcoes Pontuacao

6.1 Prazo médio de licenciamento Né&o 0,00
Realiza acOes de fiscalizagéo e controle de atividades poluidoras e/ou ilegais, com .

6.2 L2 . R Sim 0,20
formalizacdo dos respectivos processos administrativos
Procedimentos e/ou normas oficialmente definidas para enquadramento dos
empreendimentos quanto ao porte e potencial poluidor e Checklist dos documentos .

6.3 - . . Sim 0,10
necessarios para protocolo do pedido de licenca de acordo com o enquadramento
do empreendimento e o tipo de licenga

6.4 Emissdo de Termo de Referéncia para realizacdo dos estudos ambientais Sim 0,05

6.5 Realizacgéo de vistorias para composicdo do processo de licenciamento Sim 0,15
Comunicacéo oficial de irregularidade e/ou necessidades de complementacédo no <

6.6 . : Né&o 0,00
processo de licenciamento

6.7 Gerqdo parecer técnico e/ou juridico acerca do processo de licenciamento sim 0.15
ambiental

6.8 Publicidade das etapas do processo de licenciamento Sim 0,15

TOTAL 0,80
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Tabela F-35 - Dados do Municipio de Pirenopolis — Indicador Socioambiental

CATEGORIA C - PIRENOPOLIS

Item Indicador Socioambiental Opcoes Pontuacao

7.1 Agenda 21 local com férum ativo Néo 0,00
Aderiu aos compromissos de qualidade de vida e respeito ao meio ambiente - «

7.2 - O Nao 0,00
Obijetivos do Milénio
Participa de Programas do Governo Federal: Coletivo Educador; Sala Verde;

73 Circuito Tela Verde; Conferéncia Infanto-Juvenil para o Meio Ambiente; NEoO 0.00

' Educacdo Ambiental no Plano de Residuos Sélidos; Sustentabilidade ambiental ’

das instituicBes publicas; e/ou outro programa
Acompanha o cumprimento das condicionantes e das medidas mitigadoras das .

7.4 . ) Sim 0,20
licencas expedidas
Promove a¢bes de Monitoramento e Gestao de Recursos Hidricos e/ou de

7.5 Recursos Florestais e/ou do Recurso Solo e/ou de Residuos Sélidos e/ou de 2 0,17
Educacdo Ambiental e/ou Outros

7.6 Sistema de Indicadores de Sustentabilidade Ambiental Municipal Néo 0,00

TOTAL 0,37
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Tabela F-36 - Dados do Municipio de Abadiania— Indicador Organizacional

CATEGORIA C - ABADIANIA

Item Indicador Organizacional Opcoes Pontuacéao

1.1 Tipo do Orgdo Ambiental Secretaria Conjunta 0,10
Existéncia de Conselho Municipal de Meio Ambiente - CMMA Deliberativo, Paritario e .

1.2 . - S Parcial 0,05
Ativo (reunides periodicas)

1.3  Carater do CMMA: Consultivo Consultivo 0,05

1.4  Carater do CMMA: Normativo Né&o 0,00

15 Carater do CMMA: Fiscalizador Né&o 0,00
Numero de conselheiros atende ao estabelecido pelo Mistério do Meio Ambiente e «

1.6 L Né&o 0,00
apresenta-se diversificado

1.7 O CMMA é considerado representativo e atuante Néo 00,0

18 Existéncia de Fundo Municipal de Meio Ambiente - FMMA (Lei e Regulamento de sim 0.10

' criacdo) e Colegiado (Paritario) para o FMMA ’

FMMA Ativo (nos ultimos 12 meses foram financiados projetos na area ambiental com

1.9 recurso do fundo) e a existéncia de critérios normatizados/estabelecidos para operacdo do N&o 0,00
FMMA
Secretario de Meio Ambiente com conhecimento da area ambiental e pertencente ao x

1.10 A . Né&o 0,00
corpo técnico da Secretaria

TOTAL 0,30
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Tabela F-37 - Dados do Municipio de Abadiania — Indicador Legal

.............. CATEGORIA C - ABADIANIA

Item Indicador Legal Opcoes Pontuacéao
2.1 Cddigo Municipal de Meio Ambiente - Politica Municipal de Meio Ambiente Né&o 0,00
2.2 Leide Uso e Ocupacdo do Solo Sim 0,05
2.3 Plano Diretor Urbano e/ou Lei de Zoneamento Econémico Ecoldgico - ZEE Néo 0,00
2.4 Codigo de Obras e Cddigo de Posturas Sim 0,05
25 !_egisla(;éo espgcifica sobre area e/ou zona de protecdo/controle ambiental e/ou de N0 0,00

interesse especial
2.6  Codigo Tributario: previsdo de incentivos para protecdo ambiental Néo 0,00
2.7 Plano Ambiental Municipal Né&o 0,00
2.8  Plano de Bacia Hidrogréafica Néo 0,00
2.9 Plano de Contingéncia ou Emergéncia para casos de desastres ambientais Néo 0,00

2.10 Plano Municipal de Saneamento Béasico Né&o 0,00
511 l;z;i;éiiglgglgggo de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos - Politica Nacional de N0 0,00

TOTAL 0,10
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Tabela F-38 - Dados do Municipio de Abadiania — Indicador de Planejamento e Gestdo

CATEGORIA C - ABADIANIA

Item Indicador de Planejamento e Gestao Opcoes Pontuacao
O PPA, a LDO e a LOA contemplam programas e projetos para a protecdo ao

3.1 meio ambiente e/ou para a descentralizagcdo da gestdo ambiental e/ou para agdes Parcial 0,10
relacionadas ao licenciamento ambiental?
Ha vinculo dos recursos financeiros previstos para a Secretaria de Meio Ambiente .

3.2 Parcial 0,10
com o FMMA

3.3 Ocorre no municipio o orcamento participativo Sim 0,15

3.4 Diversificacdo de fontes de arrecadagao Sim 0,15

3.5 % de gastos com gestdo ambiental (>= média nacional) Sim 0,15

3.6 Gastos per capita com a gestdo ambiental (>= média nacional) Né&o 0,00

TOTAL 0,65
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Tabela F-39 - Dados do Municipio de Abadiania — Indicador de Articulacdo Institucional

CATEGORIA C - ABADIANIA

Item Indicador de Articulacéo Institucional Opcoes Pontuacéao
Municipio implementou convénio ou termo de cooperagdo técnica ou consorcio
41 intermunicipal nos ultimos 12 meses para fins de Licenciamento Ambiental ou sim 0.20
' para outros fins: Gestao de Recursos Hidricos, Gestdo de Recursos Florestais, ’
Gestéo do Solo etc.
Interacdo positiva com as outras instancias da prefeitura para inser¢éo de aspectos x
4.2 . . . ~ Nao 0,00
ambientais nos orcamentos de secretarias com agdes correlatas.
Interacdo positiva com o poder legislativo do municipio (aprovacdo de normas e «
4.3 ) X o Nao 0,00
leis - quérum qualificado)
44 Obrigatoriedade de realizacdo de audiéncias publicas para aprovacéo de leis como: sim 0.20
' Lei de Zoneamento, Lei de Uso e Ocupacéo do Solo, Lei de Parcelamento etc. '
H& comunicacdo formal ao Promotor de Justica da Comarca da ocorréncia dos <
4.5 . . . Nao 0,00
ilicitos ambientais?
46 Participacgdo, nos ultimos 12 meses, da Comissao Interinstitucional de Educacéo N 0.00
' Ambiental (CIEA) de ambito estadual ou similar ’
4.7 Participacdo em Comité de Bacias Hidrogréaficas Néo 0,00
TOTAL 0,40
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Tabela F-40 - Dados do Municipio de Abadiania — Indicador Tecnico

CATEGORIA C - ABADIANIA

Item Indicador Técnico Opcoes Pontuacéao
O Municipio firmou convénio ou credenciou-se com o Orgéo Estadual para .

5.1 o . X Sim 0,05
realizacdo do licenciamento

59 Existéncia de ferramenta informatizada para gestdo das informacGes ambientais - N0 0.00

' Composicdo do Sistema Nacional de Informacéo sobre Meio Ambiente (SINIMA) ’

53 Ha um caﬂnal de comunicagao com a populacdo para davidas, dendncias, Parcial 0,05
reclamacg0es e sugestdes

5.4 Divulgacéo das informacdes e acbes da SMMA e do CMMA a populacéo Parcial 0,05
Existéncia de equipe técnica habilitada e multidisciplinar para fins de x

55 : : R . Né&o 0,00
licenciamento e fiscalizacdo ambiental

5.6 % de técnicos do quadro fixo (estatutarios ou celetistas) do 6rgao (>70%) Né&o 0,00

57 Realizacdo de treinamento para a equipe técnica e conselheiros nos tltimos 12 N 0,00
meses (>40hs)
A estrutura de meio ambiente dispde de recursos materiais e tecnoldgicos para ~

5.8 x 9 . . o Né&o 0,00
realizacéo das acOes de licenciamento e fiscalizacdo

TOTAL 0,15
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Tabela F-41 - Dados do Municipio de Abadiania — Indicador Operacional

CATEGORIA C - ABADIANIA

Item Indicador Operacional Opcoes Pontuacéao

6.1 Prazo médio de licenciamento Sim 0,15
Realiza acGes de fiscalizacdo e controle de atividades poluidoras e/ou ilegais, com «

6.2 L : R Né&o 0,00
formalizacdo dos respectivos processos administrativos
Procedimentos e/ou normas oficialmente definidas para enquadramento dos
empreendimentos quanto ao porte e potencial poluidor e Checklist dos documentos «

6.3 - . . Nao 0,00
necessarios para protocolo do pedido de licenca de acordo com o enquadramento
do empreendimento e o tipo de licenca

6.4 Emisséo de Termo de Referéncia para realizacdo dos estudos ambientais Né&o 0,00

6.5 Realizacdo de vistorias para composicdo do processo de licenciamento Sim 0,15
Comunicacéo oficial de irregularidade e/ou necessidades de complementacgéo no <

6.6 : . Nao 0,00
processo de licenciamento

6.7 Gergdo parecer técnico e/ou juridico acerca do processo de licenciamento sim 0.15
ambiental

6.8 Publicidade das etapas do processo de licenciamento Néo 0,00

TOTAL 0,45
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Tabela F-42 - Dados do Municipio de Abadiania — Indicador Socioambiental

CATEGORIA C - ABADIANIA

Item Indicador Socioambiental Opcoes Pontuacéao

7.1 Agenda 21 local com foérum ativo Né&o 0,00
Aderiu aos compromissos de qualidade de vida e respeito ao meio ambiente - «

1.2 L A Nao 0,00
Objetivos do Milénio
Participa de Programas do Governo Federal: Coletivo Educador; Sala Verde;

73 Circuito Tela Verde; Conferéncia Infanto-Juvenil para o Meio Ambiente; N 0.00

' Educacdo Ambiental no Plano de Residuos Sdlidos; Sustentabilidade ambiental ’

das institui¢bes publicas; e/ou outro programa
Acompanha o cumprimento das condicionantes e das medidas mitigadoras das x

7.4 . ) Né&o 0,00
licencas expedidas
Promove acfes de Monitoramento e Gestdo de Recursos Hidricos e/ou de

7.5 Recursos Florestais e/ou do Recurso Solo e/ou de Residuos Sdélidos e/ou de 1 0,08
Educacdo Ambiental e/ou Outros

7.6 Sistema de Indicadores de Sustentabilidade Ambiental Municipal Néo 0,00

TOTAL

0,08
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ANEXO G - DIMENSOES E DADOS DISPONIVEIS NO IBGE

Tabela G-01 — Dimenséo Organizacional versus dados IBGE

Orgéo do Sistema Municipal de Meio Ambiente: Secretaria Exclusiva MUNIC 2013
Orgao do Sistema Municipal de Meio Ambiente: Secretaria Conjunta MUNIC 2013
Orgao do Sistema Municipal de Meio Ambiente: Departamento ou Setor MUNIC 2013
Orgéo do Sistema Municipal de Meio Ambiente: Assessoria Ambiental (terceirizado) MUNIC 2013
Existéncia de Conselho Municipal de Meio Ambiente - CMMA Deliberativo, Paritario e Ativo (reunides periédicas) MUNIC 2013
Carater do CMMA: Consultivo MUNIC 2013
Carater do CMMA: Normativo MUNIC 2013
Caréater do CMMA: Fiscalizador MUNIC 2013
NUmero de conselheiros atende ao estabelecido pelo Mistério do Meio Ambiente e apresenta-se diversificado DA né;&ﬂﬁ?gmm na
O CMMA é considerado representativo e atuante DEGE na;\glglilpl)gmvel na
Existéncia de Fundo Municipal de Meio Ambiente - FMMA (Lei e Regulamento de criacdo) e Colegiado (Paritario) para MUNIC 2013
o FMMA

FMMA Ativo - Munic 2008
FMMA Ativo (nos ultimos 12 meses foram financiados projetos na area ambiental com recurso do fundo) e a existéncia Dado referente a critérios
de critérios normatizados/estabelecidos para operagdo do FMMA normatizados néo disponivel

na MUNIC.

Secretério de Meio Ambiente com conhecimento da area ambiental e pertencente ao corpo técnico da Secretaria DEE ne;\slglilrl)gmvel na
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Tabela G-02 - Dimenséo Legal versus dados IBGE

Cddigo Municipal de Meio Ambiente - Politica Municipal de Meio Ambiente MUNIC 2013
Lei de Uso e Ocupacéo do Solo MUNIC 2013
Plano Diretor Urbano e/ou Lei de Zoneamento Econémico Ecoldgico — ZEE MUNIC 2013
Cddigo de Obras e Cédigo de Posturas MUNIC 2013

Legislacdo especifica sobre area e/ou zona de protegdo/controle ambiental e/ou de interesse especial

MUNIC 2012 e 2013

Cadigo Tributério: previsdo de incentivos para protecdo ambiental

Dado ndo disponivel na

MUNIC
Plano Ambiental Municipal LD LR IEITE
MUNIC
s - Dado ndo disponivel na
Plano de Bacia Hidrogréfica MUNFI)C
Plano de Contingéncia ou Emergéncia para casos de desastres ambientais MUNIC 2012
Plano Municipal de Saneamento Basico MUNIC 2013
Politica e/ou Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos - Politica Nacional de Residuos Solidos MUNIC 2013

Tabela G-03 — Dimensao de Planejamento e Gestéo versus dados IBGE

O PPA, a LDO e a LOA contempla programas e projetos para a prote¢do ao meio ambiente e/ou para a descentralizacdo

Dado néo disponivel na

da gestdo ambiental e/ou para ac6es relacionadas ao licenciamento ambiental? MUNIC
Ha vinculo dos recursos financeiros previstos para a Secretaria de Meio Ambiente com 0 FMMA el nﬁg'ﬁ?gmve' na
Ocorre no municipio o orcamento participativo He nz?\c/alchiliﬁgnlvel na

Diversificacdo de fontes de arrecadagéo

Munic 2008 e 2002

% de gastos com gestdo ambiental (>= média nacional)

Dado néo disponivel na
MUNIC

Gastos per capita com a gestdo ambiental (>= média nacional)

Dado ndo disponivel na
MUNIC
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Tabela G-04 — Dimensao de Articulacdo Institucional versus dados IBGE

Municipio implementou convénio ou termo de cooperagdo técnica ou consorcio intermunicipal nos Gltimos 12 meses para

fins de Licenciamento Ambiental ou para outros fins: Gestdo de Recursos Hidricos, Gestdo de Recursos Florestais, Munic 2002
Gestédo do Solo etc.

Interagéo positiva com as outras instancias da prefeitura para inser¢do de aspectos ambientais nos orgamentos de Dado néo disponivel na
secretarias com ac¢0es correlatas. MUNIC
Interacdo positiva com o poder legislativo do municipio (aprovagdo de normas e leis - quérum qualificado) DELT na;\c/;lglilpl)gmvel na
Obrigatoriedade de realizacdo de audiéncias publicas para aprovacéo de leis como: Lei de Zoneamento, Lei de Uso e Dado néo disponivel na
Ocupacéo do Solo, Lei de Parcelamento etc. MUNIC

Ha comunicacdo formal ao Promotor de Justica da Comarca da ocorréncia dos ilicitos ambientais? DA nﬁﬂ'ﬁ?gmve' na
Participacgdo, nos ultimos 12 meses, da Comissao Interinstitucional de Educagdo Ambiental (CIEA) de ambito estadual ou MUNIC 2013
similar

Participagdo em Comité de Bacias Hidrograficas MUNIC 2013
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Tabela G-05 — Dimensao Técnica versus dados IBGE

o . . S o . . Dado néo disponivel na
O Municipio firmou convénio ou credenciou-se com o Orgédo Estadual para realizagdo do licenciamento P

MUNIC
Existéncia de ferramenta informatizada para gestao das informagdes ambientais - Composicao do Sistema Nacional de Dado ndo disponivel na
Informagdo sobre Meio Ambiente (SINIMA) MUNIC
. — x . - ~ ~ Dado néo disponivel na
H& um canal de comunicagdo com a populagdo para davidas, denuncias, reclamages e sugestdes MUNIC
Divulgacéo das informacdes e acdes da SMMA e do CMMA a populagéo DR nal\?l Sﬁgl)gmvel na
Existéncia de equipe técnica habilitada e multidisciplinar para fins de licenciamento e fiscalizacdo ambiental DELT n?\c/)l Sﬁ?gmvel na
A estrutura de meio ambiente dispde de recursos materiais e tecnoldgicos para realizagdo das agdes de licenciamento e Dado néo disponivel na
fiscalizacédo MUNIC
% de técnicos do quadro fixo (estatutarios ou celetistas) do 6rgéo (>70%) MUNIC 2013
Realizagdo de treinamento para a equipe técnica e conselheiros nos ultimos 12 meses (>40hs) DEGE na;\c;l Sﬁ?gmvel na
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Tabela G-06 — Dimensao Operacional versus dados IBGE

Prazo médio de licenciamento (média nacional)

Dado néo disponivel na

MUNIC
Realiza ac6es de fiscalizag&o e controle de atividades poluidoras e/ou ilegais, com formalizag@o dos respectivos processos Dado néo disponivel na
administrativos MUNIC

Procedimentos e/ou normas oficialmente definidas para enquadramento dos empreendimentos quanto ao porte e potencial
poluidor e Checklist dos documentos necessarios para protocolo do pedido de licenga de acordo com o enquadramento do

Dado néo disponivel na

. . . MUNIC
empreendimento e o tipo de licenca
Emisséo de Termo de Referéncia para realizagéo dos estudos ambientais pade nell\c/)ll(jllslrl)gmvel "
- . _— . . Dado néo disponivel na
Realizacdo de vistorias para composic¢éo do processo de licenciamento MUNIC
Comunicagdo oficial de irregularidade e/ou necessidades de complementagdo no processo de licenciamento DELT na;\glglilpl)gmvel na
Gerado parecer técnico e/ou juridico acerca do processo de licenciamento ambiental DA ne;aﬂl’fﬁgmvel na
Publicidade das etapas do processo de licenciamento DEED [0 Ao it
MUNIC
Tabela G-07 — Dimensdo Socioambiental versus dados IBGE
Agenda 21 local com férum ativo MUNIC 2013
Aderiu aos compromissos de qualidade de vida e respeito ao meio ambiente - Objetivos do Milénio MUNIC 2013
Participa de Programas do Governo Federal: Coletivo Educador; Sala Verde; Circuito Tela Verde; Conferéncia Infanto-
Juvenil para o Meio Ambiente; Educacdo Ambiental no Plano de Residuos Solidos; Sustentabilidade ambiental das MUNIC 2013

instituicOes publicas; Cidades Sustentaveis e/ou outro programa

Acompanha o cumprimento das condicionantes e das medidas mitigadoras das licengas expedidas

Dado ndo disponivel na

MUNIC
Promove ac¢des de Monitoramento e Gestdo de Recursos Hidricos e/ou de Recursos Florestais e/ou do Recurso Solo e/ou MUNIC 2002
de Residuos Sélidos e/ou de Educacdo Ambiental e/ou Outros
Sistema de Indicadores de Sustentabilidade Ambiental Municipal DEGE ne;\(;lallflrl)gmvel na
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ANEXO A - MAPA DE UNIDADES DE CONSERVACAO - RIDE DF E ENTORNO.

RDE

Unidades de conservagao inseridas na RIDE DF

Legenda

Proteis Integral
- Uso Sustentdvel
Extensdo de 20km dos limites da RIDE DF

25 50

150

uC Federal® UC Estadual® UC Municipal® Total
UF Municipio Area® (km?) ] us Pl us Pl us 3
Area® (km?) % Area®(km?) % Area® (km?) % Area® (km?) % Area® (km?) % Area® (km?) % Area* (km?)| %
DF = 5780,00 455,41 7,88 020,98 86,87 146,31 293 912,34 15,78 0,00 0,00 0,00 0,00 6535,24 113,07
Abadidnia 1045,13 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
.ﬂgua Fria de Goids 2029,42 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Aguas Lindas de Goias 188,39 0,00 0,00 55,72 29,58 19,38 10,29 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 75,10 39,87
Alexdnia 347,89 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cabeceiras 112760 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cidade Ocidental 390,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cocalzinho de Goids 1789,04 0,00 0,00 0,00 0,00 9,53 0,53 45,50 2,54 0,00 0,00 0,00 0,00 55,03 3,08
Corumba de Goias 1061,96 0,00 0,00 0,00 0,00 1,99 0,19 12,92 1,22 0,00 0,00 0,00 0,00 14,91 1,40
Cristalina 6162,10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
GO |Formosa 5811,79 0,00 0,00 0,03 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,03 0,00
Luziania 3561,12 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Mimoso de Goids 1386,92 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Movo Gama 154,99 0,00 0,00 0,21 0,11 0,21 0,11 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,42 0,22
Padre Bernardo 3139,18 2,33 0,07 310,45 9,89 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 312,78 9,96
Pirendpalis 2205,01 0,00 0,00 0,00 0,00 16,88 0,77 133,36 6,05 0,00 0,00 0,00 0,00 150,24 6,81
Planaltina 2543,68 2,14 0,08 1002,07 39,39 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1004,21 39,48
Santo Antdnio do Descoberto 944,15 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Valparaiso de Golas 61,41 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Vila Boa 1060,17 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Buritis §235,19 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
MG |Cabeceira Grande 1031,41 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Unai 844711 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fontes: IBGE, 2015. *Ministério do Meic Ambiente, 2015.

* Existem incertezas inerentes i precisdo das delimitagdes de algumas UCs fornecida pelo Ministério do Meio Ambiente.
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