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RESUMO

O objeto de estudo deste trabalho é o aperfeicoamento da gestdo dos recursos publicos, que, na
atual conjuntura fiscal, deve primar pela economicidade e qualidade dos servi¢os. A Administragéo
Publica Brasileira tem registrado avancos no sentido de imprimir melhorias de qualidade no setor
publico. Especificamente no que se refere a compras publicas 0 modelo de pregdo e compras
compartilhadas tem obtido resultados que merecem ser estudados. A presente pesquisa analisou as
despesas nos processos de compras publicas, na modalidade Pregdo Eletrénico com vistas a
analisar comparativamente as contratagcdes realizadas nos Institutos Federais da Regido Centro
Oeste do Brasil, no que tange os indicadores: economicidade e a eficiéncia temporal. Construiu-se
uma pesquisa descritiva, com abordagem qualitativa, em que o universo analisado foram as
despesas efetuadas no ano de 2014 nos Institutos Federais de Educacdo da Regido Centro Oeste.
Os resultados obtidos demonstraram que a utilizacdo do pregdo eletrébnico e das compras
compartilhadas produz ganhos significativos no indicador economicidade em todas as instituigdes
pesquisadas. Os resultados para o indicador de eficiéncia temporal revelaram grande assimetria
entre as institui¢des, apontando para um diferencial de mais de trés vezes entre os Institutos
Federais.

Palavras chave: ContratacGes Publicas, Pregao Eletrdnico, Economicidade e Eficiéncia Temporal.

ABSTRACT

The study object of this work is the improvement of the public resources management, which, in
the current fiscal situation, should strive for economicity and quality of services. The Brazilian
Public Administration has registered progress towards producing quality improvements in the
public sector. Specifically with regard to the public procurement, the model of trading and shared
procurement has achieved results that deserve to be studied. This research examined the spending
in public procurement processes, in Electronic Auction mode, in order to analyze comparatively
the signings made in the Federal Institutes of west central region of Brazil, regarding the indicators
economicity and time efficiency. A descriptive research was conducted, with qualitative approach,
in which the universe analyzed were the expenses incurred in 2014 in the Institutes Federal of
Central West Region. The results showed that the use of Electronic Auction and shared
procurement produces significant gains in economic efficiency indicator in all the surveyed
institutions. Results for the temporal efficiency indicator revealed wide variation between
institutions, pointing to a gap of more than three times in relation to the Federal Institutes.

Keywords: Government Contracting, Electronic Auction, Economicity and Time Efficiency.
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1 INTRODUCAO

O aperfeicoamento da gestdo dos recursos publicos é imprescindivel para a producdo de
resultados satisfatérios, primando pela economicidade e qualidade dos servigos prestados pela
administracdo publica a populagdo. A obtencdo de um servico publico de qualidade com valores
de eficiéncia e eficacia € um desafio, particularmente no que se diz respeito ao bom uso de recursos
publicos (Maia et al., 2007). Para Riani (1997, p. 69) “Os gastos publicos constituem-se na
principal peca de atuacdo do governo, que estabelece uma série de prioridades no que se refere a

prestacdo de servicos pablicos basicos e aos investimentos a serem realizados.”

A Administracdo Publica vem sofrendo avancos nessa area desde o final do século XX, a
Constituicao de 1988, instituiu normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e em
seu artigo 37, determinou que a administracdo publica obedeca aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. No inciso XXI do referido artigo, a Carta
Magna estabelece a obrigatoriedade de licitar:

ressalvados o0s casos especificados na legislacéo, as obras, servi¢os, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de
pagamento, mantidas as condig¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitir as exigéncias de qualificacéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigac@es. (BRASIL, 1988).

Com o intuito de regulamentar o artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal e
estabelecer normas para a realizagdo de licitagdes e contratos da Administracdo Publica como
também, dar outras providéncias, editou-se a Lei n° 8.666/93, considerada como sendo “um
importante instrumento de consolidagdo do regime democratico brasileiro” possibilitando a
“igualdade de tratamento e a liberdade de acao [...] ao assegurar a todos os interessados, liberdade
de participagdo igualitiria em processos destinados a selecionar bens e servicos para a

administracao publica” (BRASIL, 1993, p.19).

Ao discorrer sobre Compras, a referida Lei em seu artigo 15°, inciso |1, diz que, sempre
que possivel elas devem ser processadas por meio de Sistema de Registro de Precos. A fim de
reforcar o SRP, a Lei 10.520/2002 em seu artigo 11° instituiu a modalidade de licitacdo

denominada Pregdo, para aquisicdo de bens e servigos comuns. Com o intuito de regulamentar o
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Sistema de Registro de Precos, foi instituido o Decreto N° 7.892, de 23 de Janeiro de 2013,
revogando o Decreto n.° 4.342, de 23 de agosto de 2002, onde consta a possibilidade de adeséo da

ata de registro de preco por 6rgdos ndo participantes (carona).

No que tange as compras publicas brasileiras, a modalidade de Pregdo Eletrdnico
implementa um mecanismo de leildo reverso baseado no atributo preco, permitindo a disputa por
contratos, mediante a submissao de lances decrescentes, por fornecedores, atraves do proprio site
do Portal Compras Governamentais. (MENEZES, SILVA e LINHARES, 2007).

O pregao eletronico além de simplificar todo o procedimento administrativo, alcanca
indices consideraveis de economia de recursos em virtude de poder alcancar grande parte do
territorio nacional por meio do uso da Internet. Assim, constata-se uma evolugdo no que se refere
a compra de bens/servicos comuns, que a partir da introducdo dessa modalidade vem
proporcionando maior eficiéncia na administracdo dos recursos publicos. (NUNES, LUCENA e
SILVA, 2014).

A 6tima gestdo dos recursos publicos é um anseio governamental. Sendo a Administracao
Publica prestadora de servicos publicos e considerando a escassez dos recursos, a eficiéncia do
gasto passa a ser amplamente exigida pela sociedade, que cobra qualidade dos servicos ofertados
e, principalmente, nos resultados atingidos a partir dos dispéndios financeiros empregados pelo
governo. (FROSSARD, 2012).

A qualidade do gasto publico tem sido assunto de destaque na gestdo publica brasileira
nos ultimos anos. Tendo em vista a importancia do tema, essa pesquisa objetiva demonstrar que 0s
processos de contratacdes publicas podem e devem ser mais céleres, econémicas e efetivas em
relagcdo aos recursos empregados, possibilitando gastar menos e produzir mais, sem contrariar as

legislacOes e ordenamentos juridicos.

Segundo Boueri (2007), uma das maneiras para aprimorar o gasto publico é comecar a
mensurar seus resultados, pois, monitorando-os, é possivel obter um parametro para cobrar a
melhoria da qualidade. A qualidade do gasto nas compras publicas representa grande importancia
para o Estado, uma vez que consomem parte consideravel do produto interno bruto brasileiro. Ao
longo dos ultimos anos, as contratagdes publicas vém evoluindo financeiramente. O total gasto

com compras publicas do Poder Executivo Federal, no ano de 2014, foi de aproximadamente R$
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76,5 bilhdes. Um montante consideravelmente impactante na situagéo socioeconémica brasileira

e, portanto uma ferramenta importante de agdo governamental.

De acordo com Matias-Pereira (2010), nos paises em desenvolvimento, onde se busca
alcancar niveis ideais de desenvolvimento, ampliam-se as atribui¢des econémicas governamentais,
que sdo executadas por meio de sua acao nas receitas e despesas publicas, sendo o gasto publico o
principal meio de sua atuacao.

Nessa perspectiva, 0s 6rgaos publicos federais, como é o caso dos Institutos Federais de
Educacdo, tem a obrigacdo de atender as exigéncias das politicas publicas implementadas pelo
governo federal, visando o cumprimento de programas voltados para as finalidades de cada 6rgéo,
a fim de que os objetivos institucionais sejam alcancados. O que nem sempre ocorre no prazo
estabelecido pelas politicas publicas, tendo em vista as limitacdes de cada 6rgdo, seja no campo de

pessoal ou mesmo no campo orcamentario e financeiro. (PACHECO, 1999).

Pensando em eficiéncia, cabe salientar o que diz Pereira Junior e Dotti (2012), “O governo
eficiente e eficaz quer, pode e sabe produzir resultados de interesse publico. Ndo garante tais
resultados o governo que afirma querer, mas ndo estrutura adequadamente a governabilidade, nem
domina suficientemente a governanga” (PEREIRA JUNIOR; DOTTI, 2012 p. 55). Nesse sentido
é importante refletir sobre a eficiéncia e eficacia das acdes governamentais, a fim de contribuir para
que as politicas publicas apresentem resultados satisfatérios e cumpram com seu papel dentro da
sociedade.

O foco da investigacdo foi a analise comparativa das contratac@es realizadas por pregao
eletrénico, que de acordo com Pereira Junior e Dotti (2012) esse procedimento administrativo é
considerado atualmente como o mais transparente, econdémico e célere para a contratacdo de bens
ou aquisicdo de servigos de natureza comum, pois é a modalidade que representa 0s maiores
avangos, quanto aos resultados obtidos, em relacdo as outras modalidades, proporcionando
economia de 20% e 30% do valor estimado para cada contratacdo, além de propiciar maior

competitividade e simplificacdo de exigéncias.

O estudo analisa indicadores de economicidade e eficiéncia temporal nos processos de
compras, no exercicio de 2014, realizados na modalidade pregao eletronico, nos Institutos Federais
de Educagao, Ciéncias e Tecnologia da Regido Centro Oeste: Instituto Federal de Goias — IFG;

Instituto Federal de Brasilia — IFB; Instituto Federal Goiano - IF Goiano; Instituto Federal de Mato
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Grosso — IFMT, e, Instituto Federal do Mato Grosso do Sul — IFMS.

1.1 Formulagdo do Problema de Pesquisa

No que cerne o aperfeicoamento da gestdo dos recursos publicos, buscou-se saber quais
os niveis de economicidade e eficiéncia temporal na modalidade pregéao eletrénico dos processos
de aquisi¢cOes de bens materiais e servicos dos Institutos Federais de Educacdo da Regido Centro
Oeste.

1.2 Objetivo Geral

Analisar as despesas nos processos de compras, realizados no ambito do Instituto Federal
de Educacao, Ciéncias e Tecnologia de Goids, no exercicio de 2014, nas modalidades: Tomadas de

Precos, Concorréncia, Pregdo Presencial e Eletronico, Dispensa e Inexigibilidade de Licitacao.

1.3 Objetivos Especificos

Para alcancar este objetivo, foram tragados como objetivos especificos:

. Avaliar as contratagdes dos Orgios do Poder Executivo Federal no periodo de 2010

a2014;

) Analisar o uso do Pregdo Eletronico no IFG, no exercicio de 2014, no tocante aos

critérios de economicidade e eficiéncia temporal,

J Analisar comparativamente as compras nas modalidades: Tomadas de Pregos,
Concorréncia, Pregdo Presencial e Eletronico, Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo nos

Institutos Federais de Educacdo da Regido Centro Oeste.



18

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1. Principios Norteadores da Administracdo Publica

A Administracdo Publica é a juncdo de todo o aparelho do Estado, uma estrutura formada
com o intuito de realizar servicos publicos, visando a satisfacdo das demandas populacionais, ou
seja, atendendo o bem comum. E, para isso, a Administracdo publica deve atuar como sendo a
ligagéo direta entre o0 governo e a sociedade. (MATIAS-PEREIRA, 2010).

Os principios que regem a Administracdo Publica sdo consolidados em conceitos centrais
norteadores que sdo alicerces juridicos para o perfeito exercicio das funcdes publicas. A CF de
1998 em seu art. 37 define que: “A Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. (BRASIL, 1998)”.

Os Principios da Administracdo Pablica subdividem-se em explicitos e implicitos, os
explicitos sdo aqueles que estdo previstos na Carta Magna, em seu artigo 37, anteriormente citados,

a comegar pelo:

Principio da Legalidade: que nasceu com o Estado de Direito e € o principio primordial
da Administracdo Publica, ele define que o administrador publico, em toda a sua atividade
profissional esté sujeito a Lei, ndo podendo desviar-se nem mesmo afastar-se dela, sob modo de
sofrer penalidade civil e criminal. Fazendo com que a Administracdo direta e indireta atue de forma

licita, praticando apenas o que a Lei autoriza. (MEIRELLES, 1999).

Esse principio encontra fundamentacdo no inciso Il do artigo 5° da Constituicdo que
dispde: “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei” o

que corrobora com o artigo 4° da Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidadéo, de 1789:

a liberdade consiste em fazer tudo aquilo que néo prejudica a outrem; assim, o exercicio
dos direitos naturais de cada homem néo tem outros limites que 0s que asseguram aos
membros da sociedade 0 gozo desses mesmos direitos. Esses limites somente podem ser
estabelecidos em lei. (DECLARACAO, 1789).
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Sendo assim, aos administradores publicos cabe fazer somente aquilo que a Lei estabelece
e assim, ndo havendo legislacdo ndo ha atuacdo administrativa valida. Bandeira de Mello (2008,

p.100) explana que o Principio da Legalidade é:

[...] principio capital para configuracdo do regime juridico-administrativo. Justifica-se,
pois, que seja tratado — como o sera — com alguma extensdo e detenca. [...], o da legalidade
¢ especifico do Estado de Direito, é justamente aquele que o qualifica e que lhe d& a
identidade prépria. Por isso mesmo é o principio basilar do regime juridico-administrativo,
ja que o Direito Administrativo (pelo menos aquilo que como tal se concebe) nasce com
o Estado de Direito: é uma conseqiéncia dele. E o fruto da submiss&o do estado a lei. E
em suma: a consagracao da idéia de que a Administracdo Publica s6 pode ser exercida na
conformidade da lei e que, de conseguinte, a atividade administrativa é atividade sublegal,
infralegal, consistente na expedi¢do de comandos complementares a lei. (grifo do autor).

E importante salientar que o principio da legalidade concebe uma garantia para o0s
administrados, pois, qualquer acdo da Administracdo Publica somente sera legitima se respaldada
em lei. Impondo assim, um limite para a atuacdo do Estado, visando a protecdo do administrado
em relacdo ao abuso de poder. (IURCONVITE, 2006).

Principio da Impessoalidade: A Administracdo Publica deve ser impessoal e todo e
qualquer ato administrativo devera sempre promover o interesse coletivo e direito, ndo podendo,

portanto obter vantagem propria nem favorecer terceiros e sim favorecer o bem comum.

Assim, a autora Maria Silvia Zanella di Pietro, afirma sobre o principio da impessoalidade

em sua magnitude na Administracdo Publica, observemos:

Este principio, que aparece, pela primeira vez, com essa denominagdo, no art. 37 da
Constituicdo de 1988, estd dando margem a diferentes interpretagdes, pois, ao contrério
dos demais, ndo tem sido objeto de cogitacdo pelos doutrinadores brasileiros. Exigir
impessoalidade da Administracdo tanto pode significar que esse atributo deve ser
observado em relacdo aos administrados como a prépria Administragdo. No primeiro
sentido, o principio estaria relacionado com a finalidade puablica que deve nortear toda a
atividade administrativa. Significa que a Administracdo ndo pode atuar com vistas a
prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma vez que é sempre o interesse publico
que tem que nortear o seu comportamento. (DI PIETRO, 2014, p.68).

O Administrador deve agir sempre em nome da Administracdo Pablica, ou seja, 0 gestor
n&o pode usar do seu poder discricionario para promover-se ou a sua gestdo, nem mesmo privilegiar

terceiros, devendo sim, agir de forma a promover a igualdade de direitos e ser impessoal.
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O Principio da Moralidade deve ser seguido pelo Administrador Pablico em todas as suas
acOes, a honestidade tem que ser peca fundamental no exercicio da sua funcdo e também em seu
dia-a-dia. Esse principio exige do Administrador Publico uma conduta pautada na legalidade e

legitimidade, a fim de produzir uma Administracdo transparente e participativa.

Di Pietro (2014) afirma que o Principio da Moralidade exige da Administracdo conduta
ndo apenas licita, como também de acordo com a moral, os bons costumes, as regras de boa

administracdo, os principios de justica e equidade, e a ideia comum de honestidade.

Bandeira de Mello (2006) assevera que, a violacdo do Principio da Moralidade por parte
da Administracdo Publica assemelha-se ao agente publico ferindo o direito em si, e cometendo
entdo uma ilegalidade, que deve ser invalidada de modo a atender a moral e os bons costumes.

O Principio da Eficiéncia compreende a producdo dos resultados almejados pela
Administracdo Publica, em tempo héabil e preciso, com o0 menor desperdicio possivel, visando
atender ao interesse publico. Di Pietro (2014) esclarece que esse principio apresenta-se em dois

aspectos:

pode ser considerado em relacdo ao modo de atuagdo do agente publico, do qual se
espera 0 melhor desempenho possivel de suas atribui¢des, para lograr os melhores
resultados; e em relagio ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a
Administracdo Publica, também com o mesmo objetivo de alcancar os melhores

resultados na prestagao do servigo ptblico. (grifo do autor). (DI PIETRO, 2014, p.84).

Meirelles (1999) diz que o Principio da Eficiéncia exige do agente publico o desempenho
de suas atividades ndo s6 dentro da legalidade como também exigindo resultados positivos da
administracdo publica, com a finalidade de dar o atendimento satisfatorio para as demandas dos

administrados.

O Principio da Publicidade é o que rege a transparéncia, ndo permitindo que assuntos de
interesse publico sejam omitidos dos administrados, exceto assuntos de sigilo no caso de seguranca
nacional e particulares, resguardados pela Constituicio Federal. E obrigatoria a divulgac&o de todos
0s atos, contratos e instrumentos celebrados pela Administracdo Publica direta e indireta, para fins
de controle e salvaguarda do patriménio puablico. Meirelles esclarece que o Principio da
Publicidade é:
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A divulgagdo oficial do ato para o conhecimento publico e inicio dos seus efeitos externos.
Dai porque as leis, atos e contratos administrativos que produzem consequéncias juridicas
fora dos 6rgdos que os emitem, exige publicidade para adquirirem validade universal, isto
é, perante partes e terceiros. (MEIRELLES, 1997, p.83).

Portanto, o Principio da Publicidade atua como aporte ao acompanhamento da gestdo
publica, aumentando o monitoramento, a transparéncia e promovendo a atuacdo da sociedade
participativa que, ao acompanhar as a¢des da Administracdo Publica proporciona melhoria na
conducéo das atividades administrativas.

Alguns Principios da Administracdo Publica estdo subentendidos no texto da Constituicao
Federal, e, portanto, sdo considerados implicitos. O Principio da Finalidade é um deles e que de
acordo com Meirelles (2008, p.93), “esse principio nada mais € que o da impessoalidade, uma vez
que impde ao administrador publico que s6 pratique o ato para o seu fim legal. Dai ser ele

decorrente do principio da legalidade.”

Bandeira de Mello (2006) confronta essa afirmativa quando diz que: o principio da
finalidade estd inerente ao principio da legalidade, estando nele contido, “pois corresponde a
aplicacdo da lei tal qual é; ou seja, na conformidade de sua razdo de ser, do objetivo em vista do
qual foi editada.” (MELLO, 2006, p.95).

O Principio da Igualdade ou Isonomia é garantido no art. 5° da Constituicdo Federal, onde
afirma que “Todos s@o iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a igualdade, a
seguranca ¢ a propriedade, (...)” devendo ser respeitado, e todas as demais normas devem obedecé-
lo. (BRASIL, 1998, p.2).

Gasparini (2008) deixa claro que, o objetivo do principio da igualdade é evitar privilégios,
e quando estabelecidos servir de fundamento para sua extin¢ao. Essa igualdade ndo se trata de uma

igualdade financeira, mas juridico-formal.

O Principio da Razoabilidade é proposto para que a Administracdo Publica atue de forma
razoavel e dentro dos padrdes da legalidade, ou seja, impde limites a discricionariedade
administrativa. Bandeira de Mello explana que:

Enuncia-se com este principio que a administragdo, ao atuar no exercicio de discri¢do, tera
de obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com 0 senso
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normal de pessoas equilibradas e respeitosas das finalidades que presidam a outorga da
competéncia exercida. (MELLO, 2006, p.97).

Corroborando com o exposto, Gasparini (2008, p.25) afirma “Nada que esteja fora do
razodvel, do sensato, do normal, é permitido ao agente publico, mesmo quando atua no exercicio

de competéncia discriciondria.”

O Principio da Seguranca Juridica pode ser considerado o mais importante na estrutura do
Estado Democratico do Direito, pois corresponde justamente aos anseios do cidaddo, como a
estabilidade e a certeza da vida social e de tudo aquilo que o cerca. Destacam-se 0s institutos da
usucapido, da irretroatividade da lei, da prescricdo, da decadéncia, da preclusdo e do direito
adquirido. (ADDISON, 2009).

O Principio da Ampla defesa e contraditorio garante que a Administracdo Publica antes
de agir ou mesmo julgar quem quer que seja, dé-lhe o direto da ampla defesa e contraditério, que
também pode ser usado no caso da recorréncia de julgado, assim quando lhe couber. Esse principio

tem garantia na Constituicdo Federal em seu art. 5°, incisos LIV e LV que diz:

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;
(BRASIL, 1988).

O principio da supremacia do interesse publico esta no baseamento de praticamente todas
as funcgdes do Estado e de todos os ramos do direito publico Esta contida nos quatro tipos de funcbes
administrativas servico publico, fomento, policia administrativa e intervencdo. Esse principio é
inerente a propria definicdo de servico publico; este € pablico porque é de titularidade do Estado,

e é de titularidade do Estado porque atende a necessidades coletivas. (DI PIETRO, 2014).

Toda e qualquer acdo da Administracdo Publica, deve ser pautada na Lei e ter como
finalidade atender ao interesse publico, se a Legalidade e a Supremacia do interesse publico ndo

forem respeitadas, essas atuagdes devem ser revistas.

A correta aplicagdo dos recursos publicos, e, a maior eficiéncia nos gastos tem como

finalidade néo so de evitar desvios, como também de garantir a economicidade quanto a aplicacéo
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desses recursos. A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 70, assevera o Principio da
Economicidade quando assinala que:

a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direita e indireta, quando a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvencgdes e renlncias de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder. (BRASIL, 1998).

Os Principios norteadores da Administracdo Publica, sejam eles explicitos ou implicitos,
propagam valores sociais, juridicos e éticos que auxiliam os agentes publicos no exercicio de suas
acOes. Esses Principios regulam a forma de agir da Administracdo Publica, seja ela direta ou
indireta, no Poder Federal, Estadual, do Distrito Federal e dos Municipios.

2.2. Orgamento Publico

Nas ultimas décadas, o0 processo or¢camentario brasileiro passou por transformacdes, que
tinham como intuito maximizar a eficiéncia dos fatores de producéo e da qualidade dos servicos
prestados pelo governo, principalmente com o incentivo a inovacdo e por meio da revisdo de
paradigmas associados aos modelos, patrimonial e burocratico de Administracdo Publica.
(BRESSER-PEREIRA, 1996).

O Orcamento Publico é a ferramenta utilizada pelos Governos para organizar suas
financgas, anualmente ele ¢ materializado numa lei especifica que “estima a receita, fixa a despesa”
federal, de cada exercicio financeiro. Esse controle garante que as despesas SO poderdo ser

realizadas se estiver prevista ou forem incorporadas ao orcamento.

Sanches (2007) expde que o or¢camento desde os primordios tem sido entendido como
instrumento politico, isso porque estabelece regras para a cobranca de tributos, fixa limites para as
despesas publicas, responsabiliza e articula parte expressiva do sistema de checks and balances

constituido pela sociedade para controlar o exercicio do poder que defere ao Estado.

A Constituicdo Federal promulgada em 1988 proporcionou inovagdes no campo da gestdo
das institui¢cbes do Estado. Pela primeira vez, a lei maior d& inequivoco destaque ao planejamento

propendendo o desenvolvimento nacional equilibrado. Ao lado dos planos de desenvolvimento,
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nacionais, regionais e setoriais, de carater indicativo para o setor privado, a Carta Magna instituiu
o funcionamento da administragdo publica sob o marco sistémico de trés leis hierarquizadas e
integradas: o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. (GIACOMONI,
2004).

Carvalho (2014) confirma a necessidade que o Estado tem em Planejar. Esse
planejamento, conforme a legislagéo atual (Constituicdo Federal de 1988, Lei de Responsabilidade
Fiscal de 2000 e Lei n° 4.320/1964), serd substancializado por meio dos instrumentos de
planejamento da Administracdo Pdblica: Plano Plurianual, Lei de diretrizes Orcamentarias, Lei

Orcamentaria Anual e Planos e Programas Regionais e Setoriais.

A Lei Federal N° 4.320, instituida no ano de 1964, estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracdo e controle dos orgcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal. “Art. 2° A Lei do Orgamento contera a discriminagao da receita
e despesa de forma a evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do
Governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade.” (BRASIL, 1964).

A mesma lei introduz o significado e a competéncia do Controle no &mbito interno, logo
em seguida o Decreto Lei n® 200/67 no art. 6°, estabelece o “controle” como um dos principios
fundamentais que as atividades da administracdo federal devem obedecer, determinando a cria¢éo
do Controle Interno na estrutura do Poder Executivo. Continuamente com a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, assinalou-se nos termos do artigo 70, a competéncia do
Controle Interno vinculada a administracdo publica de fiscalizar a gestdo pablica por meio das

atividades de controle operacional, patrimonial, contabil, financeiro e orcamentario.

Em suma, Carvalho (2014) elucida a Lei Orgamentaria como sendo: uma lei formal -
apesar de ser uma lei, ndo obriga o Poder Publico a realizar uma despesa, mesmo que essa despesa
seja autorizada pelo Legislativo, o Governo pode deixar de fazé-la. Entretanto, existem gastos que
sdo obrigatorios, como por exemplo, as despesas minimas com salde e educacdo; € uma lei
temporaria — tem vigéncia limitada (um ano); é uma lei ordinaria e € uma lei especial que possui

processo legislativo diferente das leis comuns, uma vez que trata de matéria especifica.
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2.2.1. Principios Basicos do Orcamento Publico

Os principios orcamentarios propendem estabelecer regras basicas, a fim de atribuir
racionalidade, eficiéncia e transparéncia aos processos de elaboragdo, execucdo e controle do
orcamento publico, sdo aplicados aos Trés Poderes e entes da federagdo, sendo instituidos e
disciplinados tanto por normas constitucionais e infraconstitucionais quanto pela doutrina.
(BRASIL, 2015e). A Lei Federal N° 4.320 de 1964, em seu artigo 2° estabelece os principios de
unidade, universalidade e anualidade.

O principio da unidade ou totalidade, institui que todas as despesas e receitas dos 6rgaos
e entidades da Administracdo Publica que fazem parte do orcamento fiscal e da seguridade social
devem fazer parte de apenas um documento, que € a Lei Orgcamentaria. Esse principio s6 passou a
existir de fato ap6s a Constituicdo Federal de 1988, que extinguiu todo e qualquer or¢camento
paralelo a Unido, Estados/DF e Municipios. O artigo 5° da CF/1988 determina que a Lei
Orcamentaria Anual — LOA, serd constituida dos orcamentos fiscal, de investimento e da
seguridade social. Configurando entéo o principio da totalidade. (CARVALHO, 2014).

Carvalho (2014) versa que, de acordo com o principio da universalidade, o orcamento
deve ser (uno) contendo nele todas as receitas previstas para serem arrecadadas no ano seguinte e
despesas fixadas para o exercicio subsequente, isso porque o or¢camento é elaborado em um ano
para ser executado no outro. Essa universalidade possibilita maior controle pelo Legislativo e

orgaos fiscalizadores.

O principio da anualidade estabelece que o orcamento deva ter vigéncia de um exercicio
financeiro, isto €, nem sempre coincide com o ano civil. Entretanto, no Brasil a legislacdo por meio
da Lei 4.320/64 em seu artigo 34, institui que o “o exercicio financeiro coincidird com o ano civil”.
Nesse sentido, o Legislativo autoriza anualmente, a cada exercicio financeiro, a realizacdo das
despesas publicas, controlando a arrecadacao e execucao dos dispéndios. De acordo com Silva,
“obrigar o Poder Executivo a solicitar periodicamente ao Parlamento autorizagéo para a cobranga

de tributos e para a aplicacdo do respectivo produto.” (SILVA, 1962, p. 34).

O principio da exclusividade dispde que a Lei Orcamentaria Anual ndo podera conter

“dispositivos estranhos a fixa¢ao das despesas e previsao de receitas, ressalvadas a autorizacdo para
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a abertura de créditos suplementares e contratacdo de operacdo de crédito, ainda que por
antecipacao da receita.” (CARVALHO, 2014, p.55).

A Lein®4.320/64 em seu artigo 6° estabelece que “Todas as receitas e despesas constarao
na Lei do Orgcamento pelos seus totais, vedadas quaisquer dedugdes”. Assim sendo, todas as
receitas e despesas devem constar na peca orgcamentéria pelos seus valores totais, isto é, sem

dedugdes e ou compensacdes.

O principio do equilibrio orcamentario evidencia que, os valores autorizados para serem
realizados nas despesas do exercicio deve estar em concordancia com os valores das receitas
previstas para serem arrecadadas, ou seja, o total das despesas deve ser idéntico ao das receitas,
para que no final do exercicio financeiro essa igualdade seja evidenciada nas demonstracdes
contabeis. Se isso ndo ocorre, resulta em resultados negativos, o que compromete 0 cumprimento

das metas fiscais. Carvalho (2014,) assegura que:

“O principio do equilibrio deve ser alcangado mesmo quando durante o exercicio
financeiro, a arrecadacdo ndo atingir 0 montante previsto na Lei Orcamentaria Anual.
Nesta situacdo, basta que o gestor publico limite a emissdo de empenho, ou seja, deve-se
realizar despesas conforme o fluxo de caixa do ente.” (CARVALHO, 2014 p. 62).

O principio da ndo afetacdo ou nao vinculacdo das receitas é previsto constitucionalmente
no artigo 167, inciso IV, onde fica vedado a vinculacéo de receita de impostos a uma determinada
despesa, exceto as ressalvas estabelecidas na propria Constitui¢do. Entretanto, em 2003, a Emenda
Constitucional n° 42 ampliou a vinculagéo da receita de impostos, taxas, contribui¢des de melhorias

e contribuicdes sociais e econdémicas a determinados investimentos.

O principio da clareza é de extrema importancia, pois torna o orcamento um instrumento
eficaz e eficiente de politicas publicas. De acordo com esse principio a LOA deve ser estruturada
de forma clara e objetiva, utilizando de categorias e elementos que facilitem a compreensdo de
qualquer individuo. O atendimento a esse principio, possibilita um maior controle social,
facilitando o exercicio da cidadania. (CARVALHO, 2014).

A publicidade é um dos principios que regem a Administracdo Publica, ela garante que
todas as informacdes relacionadas aos atos e fatos publicos sejam disponibilizadas a qualquer

cidaddo que tenha interesse em acessa-las. Silva (1973, p 155) afirma que “a publicidade ¢ um
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principio béasico da atividade do poder publico no regime democrético, aplicando-se também ao

orcamento, que € a peca fundamental da atividade governamental”.

O principio da especificacao ou especializacao (discriminacdo da despesa) é classico e de
carater formal. Ele estabelece que as receitas e despesas publicas devem estar no orcamento com
um nivel razoavel de detalhamento ou especificacdo, com finalidade de apoiar a fiscalizacdo. Essa
discriminacgdo deve ocorrer de forma que um cidad&o leigo, ao observar a estrutura orcamentaria,

conheca a origem dos recursos e sua aplicacdo. (CARVALHO, 2014).

De acordo com Silva (1973, p.153), “o principio da legalidade em matéria orcamentaria
tem o mesmo fundamento do principio da legalidade geral, segundo o qual a administracdo se

subordina aos ditames da lei.”

O principio da prévia autorizacdo ou legalidade é um dos mais importantes, pois visa
combater as arbitrariedades provenientes do Poder Publico, orientando a estruturacdo do sistema
orcamentario. Em funcgéo desse principio, o planejamento e orcamento sdo realizados através dos
instrumentos orgamentarios (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias, Lei Orcamentéria
Anual), que séo preparados e encaminhados para o Legislativo, para ser discutido e aprovado.
(CARVALHO, 2014).

O principio da programacdo é definido por Sanches (2004) como sendo um principio
orcamentario, de natureza complementar, que diz que o orcamento publico devera ser estruturado
sob a forma de programacao, ou seja, ele deve demonstrar o programa de trabalho de cada entidade
publica, com detalhamentos proprios, que expressem como, onde e com gque ampliddo o poder

publico ira atuar no exercicio a que se refere a Lei Orcamentaria.

O principio da continuidade dos servigos publicos alberga a conceito da continuidade dos
servicos essenciais a sociedade, isto €, uma vez que 0s servicos publicos sdo indispensaveis e
fundamentais ao exercicio da cidadania, ndo devem ser interrompidos. Di Pietro (2002, p.74)
afirma que: “Por esse principio entende-se que 0 servi¢o publico, sendo a forma pela qual o Estado

desempenha fungdes essenciais ou necessarias a coletividade, ndo pode parar”.

O principio da impessoalidade é explicitado no artigo 100 da Constituicdo Federal onde
institui a obrigatoriedade “do pagamento dos débitos decorrentes de deciséo judicial transitada em
julgado pelo sistema de precatorios, na estrita ordem cronolégica de sua apresentacdo, vedando-se

a designacao de pessoas ou situacgdes especificas. (CARVALHO, 2014, p.76)”.
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A Publicidade e clareza séo as ferramentas fundamentais do Principio da transparéncia,
pois mesmo que todas as informagdes forem amplamente divulgadas de nada adianta de ndo forem
claras e compreensiveis ao grande publico. A transparéncia, portanto, depende de importantes
fatores como relevancia, confiabilidade e oportunidade. (PLATT NETO, 2005).

Carvalho (2014) discorre que o principio da transparéncia determina que o governo deva
divulgar o orcamento publico, de modo que, sejam disponibilizados todos os relatérios sobre
arrecadacao de receita e execucdo de despesa, bem como, execugdo orgcamentaria e gestao fiscal, a

qualquer cidaddo que queira ter acesso a essas informacoes.

2.2.2. Financas Publicas

O Estado existe essencialmente para proporcionar o bem-comum. Trés vertentes sao
propostas pelos estudiosos que se debrucam sobre essa andlise de finalidade do Estado, quais sao:
bem-estar, seguranca e justica. Essas vertentes sdo intrinsecas, interligadas e com um unico fim:
proporcionar o bem-comum. O Estado também tem o papel de agente fiscal, devendo agir de forma
a controlar suas despesas, para isso é necessaria a devida aplicacdo do Principio do Equilibrio, de
modo que, esse equilibrio faca atender a renda e ao gasto publico e ndo somente as financas
publicas. (MATIAS-PEREIRA, 2010).

As Financas Publicas € em sua totalidade o conjunto de métodos, principios e conjunto de
procedimentos que o Estado utiliza para desempenhar as suas fun¢des econdmicas que de acordo

com Musgrave (1994) sdo as funcdes:

o Alocativa — Os bens e servicos publicos ndo podem ser fornecidos de acordo
com as demandas da sociedade, sendo assim, o governo divide 0s recursos para utilizacao
no setor pablico e privado, oferecendo bens publicos.

o Distributiva - o Poder Publico assume o papel de um redistribuidor de renda,
transferindo a renda de parcela dos que tem mais, para aqueles que tém menos, e para isso,
0 Governo utiliza-se de transferéncias fiscais, tributacdo progressiva da renda, subsidios a
familias de baixa renda etc.

o Estabilizadora - O governo utiliza-se da fungéo estabilizadora para estimular

ou conter a demanda agregada, por meio da sustentacdo dos niveis de emprego,
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estabilizacdo dos precos, equilibrio nas despesas e manutencdo de uma boa taxa de

crescimento econdmico.

2.2.2.1. Receitas Publicas

O Tesouro Nacional em seu manual de procedimentos - Receitas Publicas - define a receita

como sendo:

a expressdo monetéria resultante do poder de tributar e/ou do agregado de bens e/ou
servicos da entidade, validada pelo mercado em um determinado periodo de tempo e que
provoca um acréscimo concomitante no ativo ou uma redugdo do passivo, com um
acréscimo correspondente no patriménio liquido, abstraindo-se do esforgo de produzir tal
receita representado pela reducdo (despesa) do ativo ou acréscimo do passivo e
correspondente redugdo do patriménio liquido. (BRASIL, 2005, p.12).

O Governo necessita de obtencdo de recursos financeiros para que consiga cumprir com
suas finalidades e é nesse sentido que ocorre a atividade financeira do Estado, com o intuito de
alavancar recursos suficientes para realizacdo das despesas publicas no atendimento das demandas
da sociedade. No Brasil a principal fonte de receitas sdo os tributos (impostos, taxas, contribuicéo
de melhorias, contribuicdes sociais e econdémicas entre outros.) que séo cobrados dos cidaddos de
forma continua e permanente com o objetivo de realizar gastos para atender as demandas da
populagéo e desenvolvimento do Estado. (CARVALHO, 2014).

2.2.2.2. Despesas Publicas

A despesa publica ¢ conceituada por Baleeiro (1996, p.65) como sendo “o conjunto dos
dispéndios do Estado ou de outra pessoa de direito publico, para o funcionamento dos servicos

publicos.”

Ja Gomes (2000, p.57), a define como “o exato cumprimento dos fins do Estado — atender
as necessidades publicas, que sdo infinitas, embora seja dispensaveis a racionalidade, porque 0s
recursos sao finitos.” Corroborando com os autores anteriores Carvalho diz que a despesa publica

é:
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O conjunto dos dispéndios realizados pelos entes publicos para custear 0s servigos
pUblicos prestados a sociedade ou para a realizagdo de investimentos. Em outras palavras,
as despesas publicas sdo aplicacdes em dinheiro de recursos arrecadados pelo Estado com
o0 objetivo de prover os servicos de ordem publica ou atender o préprio desenvolvimento
econdmico do Estado. (Carvalho, 2014, p. 380).

Para a contabilidade publica quaisquer que seja o desembolso de recurso financeiro é
considerada despesa publica, mesmo que seja uma mera restituicdo de recursos de terceiros.
Entretanto para o perfeito controle da execucdo orcamentaria, € necessario compreender se esse
dispéndio gerou algum comprometimento dos recursos a serem aplicados em outras atividades.
Podemos entdo considerar como despesa publica o desembolso de recurso financeiro, como
despesa patrimonial o fato administrativo que decresce o valor do patriménio liquido e como
despesa orcamentaria a utilizacdo do crédito orcamentario no momento da emissao do empenho de
despesa. (CARVALHO, 2014).

2.3. Compras Publicas Federais

A Lei 8.666 de 21 de junho de 1993, artigo 6°, inciso Il1, considera como compra “toda
aquisi¢ao remunerada de bens para fornecimento de uma s6 vez ou parceladamente.” (BRASIL,
1993). A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI, optou por um regime de
contratacdo com base em competicéo seletiva aberta, assegurando igualdade de condicdes a todos

0s concorrentes, denominada licitagdo, ressalvada as situacOes de excecdo previstas em lei.

A Lei 8.666 de 1993 e suas alteracdes estabelecem em seu artigo 1°: “Normas gerais sobre
licitacBes e contratos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e
locacdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.” E
em seu artigo 2° corrobora com a Carta Magna ao estabelecer que todos esses contratos acima
mencionados quando realizados com terceiros, “serdo necessariamente precedidas de licitagao,

ressalvadas as hipoteses previstas em lei.” (BRASIL, 1993).

A mesma Lei, em seu artigo 14° institui que nenhuma compra sera realizada sem a
caracterizacdo adequada de seu objeto e indicagdo dos recursos orgamentarios para seu pagamento,
sob penalidade de nulidade do ato e responsabilizacdo de quem o fizer. O artigo 15° em seus incisos

I, 11, 11, 1V e V orientam que todas as compras publicas sempre que possivel deverdo atender ao
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principio da padronizacdo; ser processadas através de Sistema de Registro de Pregos; submeter-se
as condicdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado; ser subdivididas em
quantas parcelas quanto forem necessarias, visando a economicidade; tomar como base 0s precos

praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica. (BRASIL, 1993).

A efetividade e a eficiéncia da funcdo compras se tornam primordiais para 0 sucesso das
organizages inseridas em mercados altamente competitivos. As compras publicas devem obedecer
aos requisitos de eficiéncia, eficacia e efetividade, dado que os recursos advém dos contribuintes.
O Pregdo representa um aprimoramento no regime de licitacGes para a Administracdo Publica, pois
possibilita 0 aumento da competitividade e a ampliagdo das oportunidades de participacdo nos
processos de licitacdo, contribuindo para a redugdo das despesas, sobretudo as de custeio da
maquina administrativa, indo ao encontro das metas de ajuste fiscal. (MENEZES, SILVA e
LINHARES, 2007).

O setor de compras e aquisi¢des tem uma das funcdes de maior importancia em qualquer
instituicdo, sejam elas publicas ou privadas, a boa administracdo desse setor possibilita que os
objetivos das organizacbes sejam alcancados com bom éxito. Uma compra bem realizada
proporciona o maior custo beneficio, ou seja, comprar mais e melhor com menos, isso em uma
instituicdo privada traz satisfagdo aos acionistas e em uma instituicdo publica, a economia e boa
geréncia do dinheiro publico, proporcionando melhores servigos mais eficientes e eficazes a
sociedade. (NUNES, LUCENA e SILVA, 2007).

Nunes, Lucena e Silva (2007) abordam que existem diferencas salutares entre o sistema
de compras no setor publico e o das empresas privadas. Enquanto que as empresas privadas tém
liberdade para negociar e poder de decidir pelas suas aquisi¢cées pensando apenas na minimizagéo
dos seus custos e maximizacao dos lucros, o setor publico tem obrigacdo de pensar no beneficio da
coletividade e s6 podem ir até onde a lei permite, em respeito ao principio da Legalidade. Para isso
€ necessario uma gestdo de compras e aquisicoes eficiente que atue de forma transparente para o

bom atendimento das demandas propostas pela sociedade.

A organizacdo produtiva na atualidade vé a compra como sendo uma atividade estratégica
fundamental. Na visdo de Baily et al. (2000), as instituicdes que utilizam dessa atividade na
abordagem competitiva para a administragdo de materiais, estdo expondo ideias de integracdo

baseadas na funcdo estratégica e integrada das compras. Com isso, as organizagdes de sucesso
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estimulam o interesse de outras instituicGes para replicar esse sucesso ampliando a relevancia da

fungéo compras.

A funcdo compras assume, nos dias atuais, um carater estratégico, sendo elemento
decisivo para que organizacBGes inseridas em ambientes complexos, dindmicos e altamente
competitivos, obtenham vantagens competitivas nos mercados em que atuam. A Teoria dos Leildes
fornece um modelo explicito de formacg&o de pregos, cuja principal atributo é desobrigar o vendedor
da tarefa de fixacao do preco do bem, deixando que este seja estabelecido pelo préprio mercado.
Com regras simples e bem determinadas, os leildes geram maior flexibilidade a tarefa de cotacao
de precos, na medida em que, abre espaco para negociacao entre as partes. (MENEZES, SILVA e
LINHARES, 2007).

Nas economias contemporaneas a pratica de leildes passou a representar um papel cada
vez mais importante como instrumento de aquisicdo de bens. O setor publico, por exemplo, 0s
utiliza fortemente, quer na venda dos seus titulos quer na aquisi¢ao de bens e servicos. As licitagdes
publicas sdo em geral classificadas como leil6es selados de primeiro maior lance. Evidentemente,
num processo de licitacdo desse tipo, o vendedor com o menor pre¢o ganha a concorréncia.
(MENEZES, 1994).

A questdo-chave relacionada com a formatacdo das licitacGes é, na verdade, a mesma da
teoria dos leilGes — isto €, a obtengdo de efeitos de assimetria informacional no processo de compra.
O governo (ou o leiloeiro) desconhece os custos reais de producdo (ou 0 montante real que a outra
parte estaria disposta a pagar) dos participantes da licitacdo (ou do leildo). Se o governo conhecesse
essa informacao, ndo haveria precisdo alguma de organizar um processo formal de compra. Poderia
simplesmente adquirir 0 bem da empresa, oferecendo o0 menor preco. Esses problemas sé&o
essencialmente harmdnicos, e é por essa razao que a teoria dos leildes esta sendo usada na literatura

académica e pelos governos empenhados em fazer licitagcbes. (BLUMENSCHEIN, 2014)

2.3.1. Sistema de compras governamentais

Faria et al. (2010) esclarece que, em entidades publicas, a meta da administracdo é a
clareza e lisura das relacdes e o 6timo utilizacdo do dinheiro publico para o atendimento satisfatorio

das demandas da sociedade. A Poder Publico, em todas as suas esferas tem o dever de respeitar e
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cumprir os principios estabelecidos para a Administracdo Publica para a preservacdo de valores
que avalizem a eficiéncia e a eficcia na geréncia de bens publicos dos cidaddos, e para atingir esse
objetivo é necessario fazer o uso da legalidade, obedecendo aos formalismos impostos para as

aquisicdes de bens e contratacdes de servicos.

As aquisi¢des de materiais e prestacdes de servicos contratadas pelo Governo Federal sdo
regulamentadas pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com as alteragfes introduzidas pelas
Leis n° 9.648, de 27 de maio de 1998, e 9.854, de 28 de outubro de 1999.

A Lei 8.666/93 sofre um processo de revisao, posto que, o Brasil tem a necessidade de
uma lei de licitacOes efetiva, que atenda as demandas da sociedade, sendo a0 mesmo tempo uma
ferramenta mais eficaz para todos os atores participantes desse procedimento. (BRAGA et al,
2006).

Com o intuito de atendimento a precisdo de revisdo dos procedimentos licitatorios
instituidos pela Lei n® 8.666/93, em busca de agilidade e eficiéncia, foi instituida a modalidade
pregdo, criada pela Medida Proviséria n° 2.026, de 4 de mar¢o de 2000, que aumentou a eficiéncia
processual, embora seja aplicacdo se dé apenas a aquisi¢do de bens e servi¢cos comuns, que Sao
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser claramente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais do mercado, contemplando itens rotineiramente oferecidos pelo
mercado. (VILHENA e HIRLE, 2012).

No tocante a modalidades de licitacdo, além do convite, onde o interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nao, serao escolhidos e convidados em numero minimo de 3
pela Licitante, a qual afixara, em local apropriado, copia do instrumento convocatério e o estendera
aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 horas da apresentacio das propostas, Xiste 0 CONCUrso, que ocorrera entre
quaisquer interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, onde havera a
instituicdo de prémios ou remuneracdo aos vencedores, conforme edital publicado na imprensa
oficial com antecedéncia minima de 45 dias. (BRASIL, 1993). E, o leildo, que consiste na
destinacdo de direitos de propriedade, com base em licitagédo por preco entre compradores (ou
vendedores) a compra (ou a venda) de um bem ou servigo. No caso das compras publicas, ocorre
0 contrario: a licitacdo é realizada entre vendedores para a obtencdo do direito de vender.
(BLUMENSCHEIN, 2014).
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S&o previstas também as modalidades de concorréncia, na qual podem participar todos
0s interessados que comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital;
tomada de precos, aberta somente aos cadastrados, observada a necessaria qualificacdo; convite,
em que participam convidados, em ndmero minimo de trés, cadastrados ou ndo, analisada a
necessaria qualificacdo; e pregdo, em que a disputa pelo € realizada por meio de propostas e lances
em sessdo publica. Ademais, estdo previstos dois casos excepcionais: dispensa de licitagdo, em
que sdo determinadas situacdes em que os procedimentos anteriores sdo dispensados, e
inexigibilidade de licitacdo, para as situacdes que apresentam inviabilidade de competicdo, como
é 0 caso de presenca de fornecedor Unico de bem ou servico (MOREIRA E MORAIS, 2003, grifo
N0sso).

O Pregdo na forma eletrbnica, para aquisicdo de bens e servigcos comuns, foi

regulamentado pelo Decreto n° 5.450 de 31 de Maio de 2005, em seu artigo 2° que estabelece:

Art. 2° O pregdo, na forma eletrénica, como modalidade de licitagdo do tipo menor preco,
realizar-se-a quando a disputa pelo fornecimento de bens ou servigcos comuns for feita a
distancia em sessdo publica, por meio do sistema que promova a comunicagdo via internet.
(BRASIL, 2005, p.1).

O Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais — SIASG € a ferramenta de
apoio informatizado que tem o objetivo de oferecer condi¢des adequadas para uma melhor gestéo
de recursos publicos. Ele é composto de subsistemas de cadastramento de fornecedores, catalogos
de materiais e servico, de divulgacdo eletrdnica de compras, de registro de precos e de gestdo de
contratos, que auxiliam os gestores na aquisicio de bens e contratacbes de servicos. (FEIJO,
PINTO e MOTA, 2009).

O desenvolvimento do SIASG tem contemplado mais recentemente a tentativa de
aprofundar a exploracdo das potencialidades da tecnologia em direcdo a introducéo de
inovagdes nos procedimentos de compra, abarcando inclusive a reviséo de leis e normas.
Um marco nesse sentido foi a criagdo do portal de compras Comprasnet, na Internet, que
permitiu a amplia¢do do leque de funcionalidades oferecido bem como a forma de acesso.
(Fernandes, 2003, p. 17).

O SIASG é um sistema que contempla apenas os 6rgdos do Poder Executivo, ele age com
publicidade e transparéncia dos atos realizados pela Administracdo Pablica no &mbito das
atividades dos servicos gerais, divulgando todas as suas a¢des no Diario Oficial da Uniéo e no site
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de Compras Governamentais. E com isso, disponibiliza & sociedade informacgdes acerca dos

processos licitatorios, oferecendo maior clareza dos atos praticados (FEIJO, PINTO e MOTA,

2009). Para um menor entendimento, Fernandes (2003) ilustra a estrutura de mddulos e

funcionalidades do SIASG na tabela a seguir:

Quadro 1 - Estrutura de médulos e funcionalidades do SIASG

Modulo

Funcionalidades

Cadastro de fornecedores

Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF

Cadastra e habilita pessoas fisicas e juridicas
interessadas em participar de licitagdes.

- Pré-cadastramento na Internet.

- Atualizagdo automatica com bases de dados de
arrecadacdo tributéria e de contribuicdes.

- Consulta on line a regularidade fiscal dos fornecedores
em terminal ou Internet.

- Consulta de fornecedores inadimplentes com a Unido.
- Emissdo de boleto bancério para pagamento de taxas
do SICAF.

- Conexao com sites dos 6rgdos de arrecadagdo tributéria
e de contribuigdes.

Catélogos de materiais e de servigos

Catalogo de Materiais - CATMAT

Catélogo de Servigos - CATSER

Cadastra materiais e servicos conforme padrdes
técnicos de descricdo e desempenho.

- Consulta a descricdo de materiais e servigos.
- Consulta e download de arquivos de linhas de materiais
e Servicos.

Divulgacéo eletrdnica de editais

Sistema de Divulgacéo Eletronica de

Compras - SIDEC

Divulga avisos de licitacbes no portal de Compras
Governamentais, na Internet e encaminha
publicagdo no Diario Oficial.

- Registro e consulta a avisos de licitagéo.

- Registro, consulta e download de editais de licitagéo.

- Listas preferenciais de informagbes sobre editais de
licitacdo.

- Encaminhamento automatico de publicac6es ao Diario
Oficial.

- Registro e consulta a resultados de licitagdes.

Registro de pregos praticados
Sistema de Pregos Praticados - SISPP
Registra precos praticados nas licitacfes realizadas.

- Consulta aos precos praticados nas compras mais
recentes de bens ou servicos realizadas pela
Administracdo Federal.

Emissdo de ordem de pagamento

Sistema de Minuta de Empenho - SISME

Emite minuta de empenho para pagamento de
compras e contratagdes, em interligagdo com o
Sistema Integrado de Administracdo Financeira -
SIAFI, do Ministério da Fazenda.

- Emissdo de minuta de empenho contra recebimento de
mercadoria adquirida.

- Emissdo de minuta de empenho com base em
cronograma de desembolso de contrato de servicos ou de
entrega programada de bem.

Gestdo de contratos

Sistema de Gestdo de Contratos — SICON Registra
e acompanha a execucdo do cronograma fisico-
financeiro dos contratos.

Divulga extratos de contratos de prestacdo de
servigos celebrados pela administracdo publica
federal com fornecedores, na Internet.

- Registro de contratos celebrados, inclusive de
alteracGes por Termo Aditivo.

- Registro e consulta a extratos de contratos celebrados,
no Compras governamentais.

- Encaminhamento automatico da publicacdo de extratos
ao Diario Oficial.

- Registro de cumprimento da execucdo do contrato
(Ateste).

- Emissdo automética de ordem de pagamento
(Empenho)

Portal de Compras Governamentais
Comprasnet - www.comprasnet.gov.br (Até 2014)

- Acesso na Internet, a informagdes sobre licitagdes e
contratagdes da Administragdo PUblica Federal.
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Compras Governamentais — | - Realizacdo de Pregéo Eletronico e Cotacdo Eletronica;
www.comprasgovernamentais.gov.br (Atual) apoio a realizacdo de Pregéo Presencial.

- Consulta a legislacdo e normas (Base de legislacdo,
normas e manuais).

- Utilizacdo de extrator de dados (Datawarehouse).

Fonte: Adaptado de Fernandes (2003, p.90-91)

2.3.2. Licitacdes no Brasil como instrumento de politicas publicas

Quando olhamos as Licitagdes sob a dtica de instrumento de politicas publica, pensamos
nos resultados econdmicos, sociais e ambientais que o uso dessa ferramenta pode proporcionar a
sociedade. O exemplo de maior destaque em mecanismo de politicas publicas é o Decreto n° 6.204
de 5 de setembro de 2007 que regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte nas aquisices de bens, servicos e obras, no
ambito da Esfera Puablica Federal (BRASIL, 2007). Essa ampliacdo da participacdo das
microempresas e empresas de pequeno porte nas licitacdes € uma politica publica de distribuicao

de renda e incentivo dessas empresas.

Outro exemplo que vém desempenhando papel fundamental na implementagdo das
politicas publicas € o modelo de compras publicas sustentaveis. (CPS), esse tipo de contratagdo
leva em consideracdo critérios ambientais, econdmicos e sociais, em todos 0s estagios do processo
de contratacdo, o uso de recurso financeiro do Estado passa a ser um aparelho de protecdo ao meio
ambiente e de desenvolvimento econémico e social. Dessa forma, as contratacfes publicas
mobilizam o setor publico a considerar variaveis de sustentabilidade em suas aquisi¢des, e o setor
privado a implantar mudancas na direcdo da ecoeficiéncia, com uso racional e sustentavel dos
recursos. (BIDERMAN, 2006).

2.3.3. Pregéo Eletronico

O pregdo eletrénico atualmente a principal modalidade licitatéria, é a forma mais préatica
pelo fato de ser realizado via uso de tecnologia de informacdo (internet), respeitando a
regulamentacédo especifica, possibilita maior alcance geografico e garante maior participacao de
fornecedores e a isonomia na participagdo. Silveira (2012, p.42) descreve que “Esse novo
procedimento aumenta a competi¢do, amplia 0 nimero de participantes nos certames e possibilita

uma reducao de despesas no processo licitatorio.”
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Sobre essa modalidade Fonséca (2006, p.3) expOe que: “O Pregdo Eletronico apresenta
sessdo publica que se efetiva por meio da utilizacdo de recursos de tecnologia da informacéo, onde
a interacdo entre os agentes publicos responsaveis pela realizacdo da licitacdo (Pregoeiro e Equipe
de Apoio) e os licitantes / Fornecedores”. Em relagdo a realizacdo do pregéo eletrénico Silveira

esclarece que:

O Pregao eletrdnico é realizado em sessdo publica, via internet, com interveniéncia dos
servidores publicos encarregados dessa funcdo (Pregoeiro e Administrativos) e os
participantes do certame numa disputa on-line. O acesso aberto a qualquer pessoa do inicio
ao fim do pregdo torna o procedimento totalmente transparente. O pregoeiro deve ter sido
treinado para exercer esta funcdo, pois, nesse processo, ele substitui as tradicionais
comissdes de licitacdo. (SILVEIRA, 2012, p.43).

O Decreto n° 5.450, de 31 de Maio de 2005, em seu artigo 30° estabelece que 0 processo

licitatério serd instruido com os seguintes documentos:

l. Justificativa de contratacgo;

Il. Termo de referéncia;

I1l.  Planilhas de custo, quando for o caso;

IV.  Previsdo de recursos orcamentarios, com a indicacéo das respectivas rubricas;
V. Autorizagéo de abertura da licitaco;

VI.  Designacéo de pregoeiro e equipe de apoio;

VII. Edital e respectivos anexos, quando for o caso;

VIIl. Minuta do termo do contrato ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de
registro de precos, conforme o caso;

IX.  Parecer juridico;
X. Documentacgdo exigida para a habilitacao;

Xl.  Ata contendo os seguintes registros: a) licitantes participantes; b) propostas
apresentadas; c) lances ofertados na ordem de classificacdo; d) aceitabilidade da proposta
de prego; e) habilitacdo e f) recursos interpostos, respectivas analises e decisoes;

XII.  Comprovantes das publica¢des: a) aviso do edital; b) do resultado da licitacdo; c)
do extrato do contrato; e d) dos demais atos que seja exigida a publicidade, conforme o
caso. (BRASIL, 2005).

Todos os atos licitatérios realizados pelo 6rgdo promotor da licitagdo, bem como
pregoeiros, equipe de apoio do pregdo e licitantes, pertinentes ao pregdo eletrénico, quais sejam:
publicacdo, credenciamentos, propostas, sessdes publicas, lances, negociagdes, recursos,

adjudicactes e homologagdes, sdo realizados exclusivamente pelo sistema eletrénico no site
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https://www.comprasgovernamentais.gov.br o portal de compras governamentais do Governo
Federal, o qual também divulga para sociedade, por meio do Diéario Oficial, todas as informacdes

referentes as licitacOes realizadas, dando maior lisura e transparéncia ao procedimento.

2.3.4. Sistema de Registro de Precos

O Sistema de Registro de Precos € previsto no artigo 15, inciso I, da Lei 8.666/93, onde
diz que “As compras sempre que possivel deverdo ser processadas através do sistema de registro
de precos” (BRASIL, 1993). O Decreto n® 7.892 de 23 de janeiro de 2013 o regulamenta e institui
em seu artigo 4° o procedimento de Intencdo de Registro de Precos — IRP, que serd
operacionalizado pelo Sistema de Administracdo de Servicos Gerais — SIASG, para registro e
divulgacdo dos itens a serem licitados. (BRASIL, 2013).

O Sistema de Registro de Precos — SRP € a juncdo de atos para registro formal de precos
relativos a contratacdo de servigos ou aquisicdo de bens a serem contratados em momento cabivel
pela Administracdo Publica. Ele é diferente das contratagdes convencionais no objeto da licitacéo.
No sistema convencional, a licitacdo tem o objetivo selecionar fornecedor e proposta para
contratacdo especifica, concretizada pela Administracdo ao final do procedimento. No registro de
precos, a licitagdo tem como finalidade selecionar fornecedor e proposta para contratagdes nao
especificas, que poderdo ser realizadas, por repetidas vezes, durante o periodo de validade.
(NUNES e DANTAS, 2012).

Jacoby Fernandes (2008, p.31) define o Sistema de Registro de Pre¢os como “um
procedimento especial de licitacdo que se efetiva por meio de uma concorréncia ou pregao sui
generis, selecionando a proposta mais vantajosa, com observancia do principio da isonomia, para

eventual e futura contratacdo da Administragdo.”

Corroborando com as definigdes anteriores, Justen Filho (2005, p.144) atesta que: “O
registro de precos € um contrato normativo, constituido como um cadastro de produtos e
fornecedores, selecionados mediante licitagcdo, para contratacOes sucessivas de bens e servigos,

respeitados lotes minimos e outras condi¢des previstas em edital”.

E importante ressaltar que o Sistema de registro de precos ndo é uma modalidade de
licitagdo e sim uma forma de realizar aquisi¢des de bens e contratagdes de servicos de modo

parcelado, e que a Administragdo ndo tem obrigacdo em contratar quaisquer itens registrados.
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O Decreto n° 7.892/2013 em seu artigo 3° define as hipoteses legais que permitem a

Administracdo Publica utilizar o SRP, séo elas:

| — quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagoes
frequentes;

Il — quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsao de entregas parceladas ou
contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

Il — quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servigos para
atendimento a mais de um 6rgédo ou entidade, ou programas de governo; e

IV — quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo
a ser demandado pela Administragdo. (BRASIL, 2013a).

O mesmo Decreto em seu artigo 7° estabelece que a licitacdo para registro de precos, sera

realizada na modalidade de concorréncia ou na modalidade de pregédo e sera precedida de ampla

pesquisa de mercado. N&o serd exigida a indicacdo da dotacdo orcamentéria, s6 na fase de

assinatura do contrato ou outro instrumento habil. O artigo 12° reza sobre a validade da ata de

registro de precos que ndo sera superior a doze meses, incluidas eventuais prorrogacgdes. (BRASIL,

2013a).

Os 6rgdos envolvidos em um Sistema de Registro de Precos séo classificados em trés

grupos, quais sao:

Orgéo gerenciador: 6rgio ou entidade da administragdo publica federal responséavel pela
conducdo do conjunto de procedimentos para registro de pregos e gerenciamento da ata
de registro de pregos;

Orgéo participante: 6rgao ou entidade da administracdo plblica federal que participados
procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Precos e integra a ata de registro de
pregos; e

Orgédo n&o participante (Carona): 6rgio ou entidade da administracio plblica que, ndo
tendo participado dos procedimentos iniciais da licitacdo, atendidos 0s requisitos
estabelecidos no Decreto n.° 7.892/13, faz adesdo a ata de registro de precos. (BRASIL,
2013b, p.3, grifo nosso).

As etapas a serem realizadas antes da utilizacdo de licitagdo para 0 SRP devem ser

precedidas da fase de planejamento, seguida dos passos:

Identificar as necessidades do 6rgdo por meio de levantamento de informacdes;
Dimensionar quantitativamente e especificar qualitativamente essas necessidades;
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Verificar as contratagdes semelhantes em exercicios anteriores e a possibilidade de
padronizacéo;

Verificar a contratacdo e as necessidades da Administracdo atendem aos requisitos para
utilizacdo do SRP previstos no art. 3° do Decreto 7.892/2013.

Identificar em qual das hipéteses do art. 3° do Decreto 7.892/2013 estaria enquadrada a
adocéo do SRP.

Verificar se ha 6rgdos interessados em participar da licitacdo para registro de precos,
utilizando, preferencialmente, a Intencdo de Registro de Precos - IRP.
(CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, 2014).

A Controladoria Geral da Unido — CGU em sua cartilha de perguntas e respostas sobre o

Sistema de Registro de Precos (2014) afirma que dentre as vantagens em se utilizar o SRP

destacam-se as seguintes:

Evolucdo significativa da atividade de planejamento organizacional, motivando a
cooperacdo entre as mais diversas areas;

Possibilidade de maior economia de escala, atendendo o principio da economicidade;
Aumento da eficiéncia administrativa;

Otimizacao dos processos de contratacdo de bens e servigos da Administracéo;

A solicitacdo de fornecimento ocorre somente quando surgir a necessidade em adquirir;
Auséncia de obrigatoriedade em se adquirir 0s bens e servigos registrados, em suas
quantidades totais ou parciais;

Vinculagdo do particular pelo prazo de validade da ata as quantidades e precos registrados;
O orcamento € disponibilizado apenas no momento da contratac&o;

Celeridade da contratacdo, haja vista que se tem pregos registrados;

Atendimento as demandas imprevisiveis;

Possibilita a participagdo de pequenas e médias empresas;

Reducdo do estoque, custo de armazenagem e perda de material;

Maior eficiéncia logistica;

Possibilidade de controle social, conforme a publicidade dada a todo o tramite.
(CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, 2014).

Para incluir um Pregdo Eletrénico por Sistema de Registro de Precos, é necesséria a

inclusdo da Intencdo de Registro de Precos — IRP que é um procedimento operacionalizado dentro

do SIASG, acessado pelo Portal de Compras Governamentais, ele possibilita aos érgaos que tem

interesse em realizar a licitagdo para registro de precos de um determinado bem ou servico divulgar

a intencao dessa compra para o restante da Administracdo Publica Federal, para que os interessados

registrem, previamente, as quantidades individuais a serem contratadas, e com isso fazer a juncao

das demandas de 6rgéos e entidades federais para a contratagdo de itens comuns, potencializando

a economia nas compras publicas. Para além da economicidade, esse procedimento tem também o

objetivo de estimular o planejamento das aquisi¢es e com isso diminuir o nimero de adesfes a
atas de registro de precos. (CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, 2014).
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2.3.4.1. Adesdo a Atas de Registro de Precos — Figura do Carona

A adesdo a atas de registro de precos é um procedimento polémico e controverso. De
acordo com a opinido de parte da doutrina a figura do “carona” viola o principio da obrigatoriedade
de licitar, previsto no artigo 37° da Constituicdo Federal. Jacoby Fernandes (2006, p.1) ressalta
que, “Esse procedimento vulgarizou-se sob a denominacdo de carona que traduz em linguagem
coloquial a ideia de aproveitar o percurso que alguém esta desenvolvendo para concluir o proprio

trajeto, sem custos.” Ao discorrer sobre o “carona”, Margal Justen Filho (2010) leciona que:

Em sintese, “carona” consiste na contratagcdo fundada num sistema de registro de pregos
em vigor, mas envolvendo uma entidade estatal dele ndo participante originalmente, com
a peculiaridade de que os quantitativos contratados ndo serdo computados para o
exaurimento do limite maximo. (JUSTEN FILHO, 2010, p. 207).

Ja o entendimento de Paulo Sérgio de Monteiro Reis (2008, p. 4) sobre o “carona” ¢ que:

O “carona” ¢, dessa forma, um o6rgao/entidade da Administragdo que ndo participou da
licitacdo para registro de precos, nem como gerenciador, tampouco como participante. Em
determinado momento, precisando adquirir um bem ou contratar um servico comum, a
Administracdo, em estando obrigada a, nos termos do ordenamento juridico vigente,
realizar licitacdo, podera evitar esse procedimento aderindo a uma Ata de Registro de
Precos que esteja dentro do seu prazo de validade. (REIS, 2008, p. 4).

Joel de Menezes Niebuhr (2006, p. 1) delineia a figura do “carona” como sendo:

Em termos praticos: a entidade “A” promove licitacdo para registro de pregos com o
propdsito de adquirir 500 computadores. A empresa vencedora assina a ata de registro de
precos e, pois, compromete-se a fornecer a entidade “A” os 500 computadores, nos termos
do que fora licitado. O carona consiste na possibilidade de uma outra entidade, entidade
“B”, que ndo teve qualquer relagdo com o processo de licitagdo realizado, aderir a ata de
registro de precos da entidade “A” e adquirir com base nela também 500 computadores.
Assim sendo, o fornecedor vendera 500 computadores para a entidade “A”, que promoveu
a licitacdo, e outros 500 computadores para a entidade “B”, que ndo teve qualquer relacao
com a licitacdo outrora realizada. (NIEBUHR, 2006, p.1).

O Tribunal de Contas da Unido por meio do Acordao n° 1.487/07 censurou a pratica do
“carona” e determinou que o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) que

reexaminasse os limites para adesdo ao SRP, pois o TCU considerou que um “mercado paralelo de
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aquisicdo de bens e servicos sem licitagdo, incompativel com o principio da competitividade e
ensejando ao fornecedor registrado lucro excessivo com relagdo aos quantitativos previstos.”
(PEREIRA JUNIOR e DOTTI, 2012, p. 555).

Em outubro de 2012, a Corte Federal de Contas julgou o referido pedido de reexame
impetrado pelo MPOG, negando provimento ao pedido e reconhecendo a conexdo da
matéria do Acérdao n° 1.487/2007 e demais julgados com a nova orientagdo referente ao
“carona”. Ato continuo, o Tribunal fixou prazo (31 de dezembro de 2012), a partir do qual
o limite a adesdo indiscriminada as Atas passou a ser obrigatorio. (CARVALHAES, 2013,

p.5).

N&o obstante, € importante salientar que a Adesdo a Atas de Registro de Precos esta
resguardada legalmente pelo artigo 22° e paragrafos, Decreto 7.892/2013, que revogou o Decreto
3.931/2001 e instituiu limites a adesdo indiscriminada, estabelecendo em seu paragrafo 4° que no
instrumento de convocatério deverd prever que os quantitativos decorrentes das adesdes, ndo
podendo exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de precos, para 0 6rgdo gerenciador e os participantes, independentes do nimero de
“caronas” que aderirem. (BERTOLDO et. al, 2015).

Nunes e Dantas (2012) esclarecem que o Tribunal de Contas da Unido néo foi contrario
ao procedimento de Adesdo a Atas de Registro de Precos por 6rgaos ndo participantes, apenas ndo
condescende com o procedimento de adesGes ilimitadas, recomendando aos Orgdos da
Administracdo Puablica o cuidado necessario para que essa pratica seja compativel com o0s

principios constitucionais que norteiam as compras publicas.

A legislacdo brasileira esclarece que, a adesdo ao Sistema de Registro de Pregos - SRP
podera ser utilizada por qualquer érgdo ou entidade da administracdo publica federal, que néo seja
participante da licitacdo (carona), obedecendo as condicdes estabelecidas no artigo 22° do Decreto
n° 7.892/2013, quais sdo: justificar comprovadamente a vantagem da adesdo, a ata estar vigente,
da prévia consulta e anuéncia do 6rgdo gerenciador quanto a adesdo, dos limites de quantitativo do
objeto, da aceitagéo, pelo fornecedor, quanto a contratacéo pretendida, das condic¢des previstas no
Edital. (BERTOLDO et. al, 2015).

A adesdo do “carona” ¢ composta de algumas fases. Sendo que, previamente verifica-se a
vantagem, validade e compatibilidade da Ata de Registros de Precos a qual se pretende aderir.

Logo apds, solicita-se a autorizacao e a intervencao do 6rgéo gestor para negociar com o fornecedor
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sua “participagdo”. O fornecedor entdo definira as condi¢des de preco e fornecimento e, contanto
que isso ndo prejudique as obrigacdes ja assumidas, poderé aceitar ou nao, fornecer o bem ou
prestar o servico. (DIAS et. al, 2012, p.3).

Pereira Junior e Dotti (2012) esclarecem que a opc¢édo pela adesdo a Ata de Registro de

Precos pelo 6rgdo ndo participante (carona), deverd acatar alguns pressupostos:

a) A identidade do objeto (bens e servicos);

b)  Os bens e servicos registrados deverdo ser aptos a satisfazer as necessidades dos
Orgaos caronas;

c)  Os pregos devem ser de mercado, segundo apurado em ampla pesquisa;

d) Justificativa necesséaria que a contratacdo por adesdo € economicamente a mais
vantajosa;

e)  Manifestacdo de interesse junto ao 6rgao gerenciador;

f)  Resposta do 6rgdo gerenciador sobre a adesao;

g) Interesse do fornecedor em atender ao pedido;

h)  Ausénciade prejuizo quanto as obrigacdes assumidas anteriormente pelo fornecedor
perante 0s 6rgdos ou entidades participantes e o gerenciador.

Jacoby Fernandes (2008) explana que, as ideias centrais que sustentam a validade do
Sistema de Registro de Pregos e do sistema de “carona” consistem na desnecessidade de repeti¢ao
de um processo oneroso, lento e desgastante quando ja alcangada a proposta mais vantajosa. Além
disso, quando o carona adere a uma Ata de Registro de Precos, em vigor, normalmente ja tem do
Orgdo gerenciador — orgao que realizou a licitacdo para o Sistema de Registro de Precos —
informacdes adequadas sobre o desempenho do contratado na execugdo do ajuste. E importante
salientar que a licitacdo é um procedimento prévio a um contrato e quanto menos tempo e custo

consumir mais eficiente é o processo.
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3 METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS
3.1 Tipo e descrigéo geral da pesquisa

Essa pesquisa tem carater descritivo, que, de acordo com (GIL, 2008) tem como objetivo,
descrever as caracteristicas de determinadas populagcdes ou fendmenos. Uma de suas
particularidades estd no emprego de técnicas padronizadas de coleta de dados, tais como o
questionario e a observacao sistematica. Em seu escopo, ela pode ser caracterizada como um estudo

de caso, que, conforme PONTE (2006, p. 2) significa:

“E uma investigagdo que se assume como particularistica, isto é, que se debruca
deliberadamente sobre uma situacdo especifica que se supde ser Unica ou especial, pelo
menos em certos aspectos, procurando descobrir a que h& nela de mais essencial e
caracteristico e, desse modo, contribuir para a compreensao global de um certo fenémeno
de interesse.

Na visdo de Gil (2010), os estudos de caso demandam o emprego de varias técnicas de
coleta de dados, o que assegura a investigacdo necessaria a pesquisa e a inclusdo do caso no todo,
bem como permite maior confiabilidade aos resultados. O presente estudo teve a coleta de dados
dividida em duas etapas: a primeira parte foi realizada através da coleta de dados nas fontes
secundarias, como livros, periodicos, leis e bases de dados; a segunda parte abrange a coleta de

dados das fontes primdrias, que forneceram anélises para posterior criacdo de informagdes.

Com o intuito de contribuir com o desenvolvimento da pesquisa e enriquecer as
constatacdes obtidas, escolheu-se utilizar pesquisa bibliografica na defini¢cdo dos conceitos usados
na pesquisa, bem como no estudo de outros trabalhos sobre compras publicas. Para tal, foram

realizadas consultas a livros, teses, dissertacdes, artigos cientificos e demais materiais disponiveis.

Na pesquisa documental, foram analisadas 186 atas de registro de precos e a mesma
quantidade de editais, além de relatérios eletrénicos, a coleta de dados foi realizada através do uso
da ferramenta de consulta do Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais (SIASG)
junto ao portal www.comprasgovernamentais.gov.br nas opgdes Painel de Compras e consulta de
licitaghes e atas de pregdes, levantando dados do ano de 2014, referentes ao volume total de

recursos utilizado pelo IFEs do Centro Oeste em processos de compras, nas modalidades:
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Concorréncia, Tomada de Pregos, Pregéo Presencial e Eletronico, Dispensa e Inexigibilidade de
Licitacéo.

Como forma de auferir o percentual de economia obtido nas contratacfes sera aplicada a
formula de economicidade, levando-se em consideragdo o valor estimado (VE) e o valor

efetivamente contratado/homologado (VC), assim como a eficiéncia das compras (data da
homologacéo — data da apresentacédo das propostas).

Com a analise dos dados coletados é possivel obter o indice de Economia que representa a variagio
percentual entre o valor estimado para o pregdo e o valor contratado; e o Indice de Eficiéncia
Temporal, que demonstra o tempo entre a realiza¢cdo e homologagdo dos pregdes durante a fase
externa. O calculo dos indices é alcancado utilizando: IE = {1 - ([VC-VE|) / VE}, onde: IE é 0
indice de Economia; VE — Valor de Estimado; VC — Valor Contratado (homologado); e I1A = DH
— DR, onde: IA é o indice de Eficiéncia temporal; DH — Data da Homologacdo; DR — Data da
Realizacdo (CAMPOS, 2014). Para que as analises comparativas sejam realizadas, sera utilizada a

escala econdmica contida na tabela abaixo:

Tabela 1. Escala de economia

Indice de Economia Classificacao

0a0,20 Pouco Econdmica
0,21a0,40 Econbmica

0,41 a 0,60 Muito Econdmica

0,61 a0,99 Exceléncia em Economia

Fonte: (Campos, 2014, p.42).

A analise tem como finalidade organizar e sumarizar os dados de forma a possibilitar o
fornecimento de respostas ao problema proposto na investigagdo (GIL, 1999). Conforme Santos
(2007), a analise dos dados consiste em encontrar um significado para os dados coletados e em
explicar como eles respondem ao problema de pesquisa formulado progressivamente. A figura

abaixo demonstra organizou-se o delineamento dessa Pesquisa.



Figura 1 — Delineamento da Pesquisa
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A histdria dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncias e Tecnologia iniciou-se em 1909,

com a criacdo da Escola de Aprendizes Artifices para o ensino profissional, primério e gratuito,

por meio do Decreto n° 7.566, em 23 de agosto daquele ano, assinado pelo Presidente da Republica,

Nilo Pecanha (BRASIL, 1909). Para Cunha essas escolas tinham como finalidade:
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A formacdo de operérios e contramestres, mediante ensino pratico e conhecimentos
técnicos necessarios aos menores que pretendessem aprender um oficio, em “oficinas de
trabalho manual ou mecéanico que forem mais convenientes e necessarios ao estado em
que funcionar a escola, consultadas, quanto possivel, as especialidades das inddstrias
locais. (Cunha, 2000, p.63).

A historia dessas escolas tem carater inicial voltado para o social, como consta no Decreto

de criagéo:

Considerando: que o0 aumento constante da populagéo das cidades exige que, se facilitem
as classes proletarias os meios de vencer as dificuldades sempre crescentes da luta pela
existéncia: que para isso se torna necessario, ndo sé o preparo técnico e intelectual, como
fazé-los adquirir hé&bitos de trabalho proficuo, que os afastara da ociosidade ignorante,
escola do vicio e do crime, que é um dos primeiros deveres do Governo da Republica
formar cidaddos uteis & Nacdo. (BRASIL, 1909).

No periodo de 1930 a 1940, durante o governo do entdo Presidente Getalio Vargas, com
a promulgacédo da Constituicdo de 1937, o ensino técnico foi visto como um fator primordial para
o desenvolvimento da classe trabalhadora, e, como elemento estratégico para a formacdo de mao
de obra qualificada. Essa Constituicao transformou as Escolas de Aprendizes Artifices em Liceus

Industriais, a fim de trabalhar conjuntamente com a expansao industrial. Conforme o artigo 37:

Art. 37. A Escola Normal de Artes e Officios Wenceslao Braz e as escolas de aprendizes
artifices, mantidas pela Unido, serdo transformadas em lyceus, destinados ao ensino
profissional, de todos os ramos e graos.

Paragrapho Unico. Novos lyceus serdo instituidos, para propaga¢édo do ensino profissional,
dos varios ramos e graos, por todo o territdrio do Pais. (BRASIL, 1937).

Em 1942, o Ministro da Educacéo e Saude, Gustavo Capanema, numa reforma no Sistema
Educacional Brasileiro, criou o Decreto Lei n° 4.073, de 30 de janeiro de 1942, Lei Organica do
Ensino Industrial, equiparando o ensino profissional tecnolégico ao nivel médio, fazendo com que

os Liceus Industriais passassem a se chamar Escolas Industriais e Técnicas (EITS).

As Escolas Industriais e Técnicas (EITs) prevaleceram até o ano de 1959, no governo do
Presidente Juscelino Kubitschek, quando foram transformadas em Escolas Técnicas Federais

(ETFs), ganhando autonomia administrativa e pedagdgica. (BRASIL, 2011).
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Iniciaram-se entdo as transformacdes de algumas Escolas Técnicas Federais em Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica, com a Lei n.° 6.545, de 30 de Junho de 1978. Conforme consta

no artigo 1° da referida Lei:

Art. 1° - As Escolas Técnicas Federais de Minas Gerais, com sede na Cidade de Belo
Horizonte; do Parana, com sede na Cidade de Curitiba; e Celso Suckow da Fonseca, com
sede na Cidade do Rio de Janeiro, criadas pela Lei n.° 3.552, de 16 de Fevereiro de 1959,
alterada pelo Decreto Lei n.° 796, de 27 de Agosto de 1969, autorizadas a organizar e
ministrar cursos de curta duracdo de Engenharia de Operacdo, com base no Decreto-Lei
n.° 547, de 18 de Abril de 1969, ficam transformadas em Centros Federais de Educacdo
Tecnoldgica. (BRASIL, 1978).

Essa mudanga aconteceu aos poucos, a partir da Lei n® 8.948, de 08 de dezembro de 1994,
entretanto, cada instituigdo teria seu decreto especifico para transformagdo em CEFET. A primeira
fase da expansdo da Rede Federal de Educacgdo Profissional e Tecnoldgica aconteceu em 2005, no
governo do entdo presidente Luis Indcio Lula da Silva, com a publicacdo da Lei 11.195, criando

novas unidades de ensino, em parceria com Estados, Municipios e Distrito Federal.

No ano de 2008, a partir da Lei n.° 11.892, de 29 de Dezembro, foi instituida a Rede
Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnolodgica, criando os Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, foi quando ocorreu a transformacdo dos Centros Federais de
Educagdo Tecnologica de Goids (CEFET/GO) em Instituto Federal de Goids, formaram-se duas

novas institui¢oes: Instituto Federal de Goias - IFG e Instituto Federal Goiano — IF Goiano.

O Instituto Federal de Goids ¢ uma autarquia federal com autonomia administrativa,
patrimonial, financeira, didatico-pedagogica e disciplinar, equiparado as universidades federais.
Uma instituicdo que vai desde a educacdo basica e profissional, basica e profissional,
pluricurricular e multicampi, até a educagao superior e pos-graduacao, especialista na oferta de
educagdo profissional e tecnologica nas diferentes modalidades de ensino. Tem por objetivo,
formar e qualificar profissionais para os diversos setores da economia, bem como realizar pesquisas
e promover o desenvolvimento tecnologico de novos processos, produtos e servigos, em estreita
articulagcdo com os setores produtivos e com a sociedade, oferecendo mecanismos para a educacao

continuada. (IFG, 2013).

A comunidade académica soma atualmente mais de vinte mil alunos, distribuidos entre os

quatorze campi em pleno funcionamento: Aguas Lindas, Anapolis, Aparecida de Goiania, Cidade
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de Goias, Formosa, Goiania Oeste, Goiania, Inhumas, ltumbiara, Jatai, Luziania, Senador Canedo,
Uruagu, Valparaiso.

A organizacdo geral do IFG é formada pelos Colegiados, Comissfes Permanentes,
Reitoria e Campi. A Reitoria sediada em Goiania, Capital do Estado, é composta pelo Gabinete do
Reitor, Diretoria Executiva e as Prd-Reitorias de Administracdo, Desenvolvimento Institucional,
Ensino, Pesquisa e Pos-Graduacao e Extenséo.

O IF Goiano surgiu da fusao dos CEFETs de Rio Verde, Urutai e Escola Agrotécnica
Federal de Ceres, todos originarios de antigas escolas agricolas. Como 6rgao de administracao
central, o IF Goiano tem uma Reitoria instalada em Goiania. Em 2010, a Instituicdo implantou
mais um campus em Ipora e em 2014 iniciou atividades em trés novos campus, em Campos Belos,
Posse e Trindade. Além destes, a Institui¢do também possui quatro campus avancados, nas cidades
de Cataldo, Cristalina, Ipameri e Hidrolandia, totalizando doze unidades em Goias e atendendo

atualmente a mais de seis mil alunos de diversas localidades. (BRASIL, 2015a).

O Instituto Federal de Brasilia - IFB € composto por uma Reitoria e
10 unidades distribuidas pelo Distrito Federal: Brasilia, Ceilandia, Estrutural, Gama, Planaltina,
Riacho Fundo, Samambaia, Sdo Sebastido, Taguatinga e Taguatinga Centro. Atendendo mais de
10500 alunos, sendo mais de 6000 presenciais e 4000 na modalidade de ensino a distancia. Conta
com cinco Pro-Reitorias: de Ensino, de Pesquisa e Inovacgdo, de Extensdo, de Administracdo e de
Desenvolvimento Institucional. (BRASIL, 2015b).

A juncdo das trés autarquias - Cefet Mato Grosso (em Cuiaba), o Cefet Cuiaba (em Séo
Vicente) e Escola Agrotécnica Federal de Céaceres - criou o Instituto Federal de Mato Grosso
(IFMT), que desde entdo, em um processo de expansao e interiorizacao, alcangou diversas outras
localidades, e conta atualmente com 14 campi em funcionamento (Alta Floresta, Barra do Gargas,
Céceres, Campo Novo do Parecis, Confresa, Cuiaba — Octayde Jorge da Silva, Cuiaba — Bela Vista,
Juina, Pontes e Lacerda, Primavera do Leste Rondonépolis, Sdo Vicente, Sorriso e Varzea Grande).
Possui ainda trés campus avangados, nos municipios de Diamantino, Lucas do Rio verde e Tangara
da Serra. Atendendo aproximadamente 25 mil alunos, nos mais de 100 cursos distribuidos nos
niveis: Pos-graduagdo, Superior, Técnico (com ensino médio integrado, subsequente, concomitante
e Proeja), Educacdo a Distancia, além de cursos de curta duracdo, como Formagdo Inicial e
Continuada, Mulheres Mil e PRONATEC. (BRASIL, 2015c).
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Em 2008 o IFMS foi criado com a previsdo de instalagdo dos campus Campo Grande e
Nova Andradina, j& no ano seguinte, 0 novo projeto de expansdo da Rede Federal consolidou o
caréater regional de atuacdo do IFMS com a construcao de outros cinco campus nos municipios de
Agquidauana, Corumbéa, Coxim, Ponta Pord e Trés Lagoas. O Campus Nova Andradina foi o
primeiro a entrar em funcionamento, no ano de 2010, os outros seis campus iniciaram as atividades
de ensino em 2011. Trés anos ap6s foram implantadas novas unidades nos municipios de Dourados,
Jardim e Navirai. (BRASIL, 2015d).
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 Contratacdes dos Orgaos do Poder Executivo Federal no periodo de 2010 a 2014.

Ao longo dos ultimos anos, as contratacdes publicas do Poder Executivo Federal vém
crescendo em valores financeiros e diminuindo em nimeros de processos, o que pode demonstrar
que esta se comprando mais como menor dispéndio com processos licitatorios, isso evidencia

também que hd uma melhora no planejamento das compras pelos 6rgaos gestores.

O procedimento administrativo dispensa de licitacdo foi o mais utilizado nessas
contratacdes, representando 73% do total dos processos de compras. E importante salientar que,
essas aquisi¢des sdo regulamentadas pela Lei n° 8.666/93, e possibilita a Administracdo Publica a

compra de bens e servicos pela modalidade de contratacao direta, mediante licitacdo dispensavel.

Comparando as modalidades, o pregdo foi o segundo mais utilizado no periodo, atingindo
a média anual de aproximadamente 35 mil processos os quais sdéo em sua maioria do tipo eletrénico,
alcancando 99% dos processos, enquanto que o presencial apenas 1% das contratagdes. Quanto ao
tipo de aquisicdes os certames licitatorios de servicos responderam por 52% dessas contratacfes e
a aquisicdo de bens materiais 48% do total licitado. A tabela abaixo demonstra a evolucdo das
compras publicas do Poder Executivo Federal no periodo de 2010 a 2014, fazendo um recorte na
modalidade de estudo que é o Pregdo Eletronico.

Tabela 2. Evolucdo das contratagdes publicas do Poder Executivo Federal, no periodo de 2010 a 2014.Total em Milhdes.

Ano Total em R$ Milhdes N° N° Processos N° Tipo de Pregdo % Tipo de AquisicOes
Processos MEC Pregdes %
Eletrénico  Presencial ~ Servico  Material
2010 45.054 211560 220298 58487 98,4 1,6 53 47
2011 39.380 183183 103247 28108 98,9 1,1 53 47
2012 68.858 174217 95531 29292 99,0 1,0 55 45
2013 52.739 164022 94563 30625 99,3 0,7 54 46
2014 76.508 148861 85440 28404 99,4 0,6 55 45
Total 282.540 881843 599079 174916 99,0 1,0 52 48
Fonte: www.comprasgovernamentais.gov.br Elaborado pelo proprio autor.

De todos os Orgdos do Executivo Federal, o Ministério de Educacio foi 0 que mais
comprou nesse periodo, totalizando 68% do montante de processos de aquisi¢des. Os dados

apresentados referem-se as contratagdes federais dos Orgéos do Poder Executivo entre 0os meses
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de janeiro e dezembro dos Gltimos cinco anos. As informagGes foram extraidas do Portal de
Compras Governamentais, utilizando a op¢do Painel de Compras gerenciadas pelo Ministério do

Planejamento, Orcamento e Gestéo.

4.2 Contratacdes dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da Regido Centro
Oeste no ano de 2014.

A pesquisa englobou a anélise das contratagdes publicas dos cinco Institutos Federais de
Educacdo da Regido Centro Oeste Brasileira: IFG, IF Goiano, IFB, IFMS e o IFMT. A intencdo da
pesquisa € analisar comparativamente as compras publicas do IFG em relacéo as outras instituicbes
pesquisadas, no que tange a economicidade e eficiéncia temporal. A Tabela 3 demonstra o
montante de compras realizado pelos érgdos estudados nas modalidades de contratacdes mais

utilizadas.

Tabela 3. Volume de compras por Instituicdo Federal de Ensino, expresso em R$ Mil.

Modalidade IFG IF Goiano IFB IFMT IFMS Total Geral
Tomada de Precos - - - 2.883 - 2.883
Concorréncia 9.465 9.382 - 5.694 - 24.541
Pregéo 36.035 28.801 1.177 49.600 13.952 129.565
Dispensa 2.984 3.721 17 3.616 643 10.981
Inexigibilidade 718 290 1.175 1.641 479 4.303
Total Geral 49.202 42.194 2.369 63.434 15.074 172.273
Fonte: www.comprasgovernamentais.gov.br Elaborado pelo proprio autor.

O montante movimentado pelas cinco instituicbes pesquisadas, no exercicio de 2014 foi
da ordem de aproximadamente R$ 172.273 milhdes. O IFMT responsavel por 37% do total dessas
compras, o IFG ficou com 29% da fatia, 24% no IF Goiano, o IFMS com 9% e o IFB com apenas
1%. Com a coleta desses dados foi apurado que a maior parte dos recursos aplicados nas compras
foi por pregédo, abrangendo 75% do total, ou seja: R$ 129.565 milhdes, a concorréncia conseguiu
a fatia de 14%, dispensa de licitacdo atingiu 6%, e, a modalidade tomada de pregos e a

inexigibilidade ficam cada uma com 2% do total das compras publicas.
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Observa-se que as instituicbes analisadas priorizaram monetariamente 0 mesmo
procedimento administrativo licitatorio, a modalidade Pregdo eletrénico, que de acordo com
Fernandes (2008), é atualmente a mais utilizada, pois proporciona maior concorréncia, permite
selecionar a proposta mais vantajosa a administracdo publica, e é considerada a mais transparente,

econdmica e célere para as contratagBes publicas.

A Tabela 4 demonstra o quantitativo de processos por modalidade, sendo que a dispensa
de licitacdo foi o procedimento com mais numeros de processos com 67%, seguindo-se da
inexigibilidade de licitagdo com 32% do total geral de processos. E importante salientar que, essas
aquisicoes sao regulamentadas pela Lei n® 8.666/93, e possibilitaa Administracdo Publicaa compra
de bens e servigos pela modalidade de contratacdo direta, mediante licitagdo dispensavel. O pregéao
eletronico representa 10% do quantitativo total de processos, enquanto que a concorréncia e tomada

de precos somaram juntas apenas 1% do montante de certames realizados.

Analisando a tabela 3 no quesito volume de despesas por modalidade e comparando-a
com a tabela 4 que demonstra 0 nimero de processos por modalidade, observa-se que com 0 uso
do pregdo eletrénico é possivel adquirir um volume maior de itens ou servicos em um ndmero
menor de processos, evitando o fracionamento de despesas, possibilitando a escolha da proposta

mais vantajosa e diminuindo 0s custos processuais.

O Unico 6rgdo que utilizou a modalidade tomada de precos foi o IFMT. Essa mesma
instituicdo foi quem mais fez o uso das modalidades pregéo, com 35% e inexigibilidade com 70%
do total realizado. O IF Goiano foi o 6rgdo que mais realizou processos nas modalidades
concorréncia, com 70% do total e da modalidade dispensa de licitacdo com 43% do montante

efetivado.

Tabela 4. Quantidade de processos de compras por modalidade no ano 2014.

IFES Modalidade
Tomada de Precos  Pregéo Concorréncia Inexigibilidade Dispensa  'otal Geral

IFG 0 25 2 20 29 76

IF Goiano 0 54 19 76 435 584
IFB 0 14 0 53 21 88
IFMT 8 65 5 404 425 907
IFMS 0 25 1 23 91 140
Total Geral 8 183 27 576 1001 1795

Fonte: www.comprasgovernamentais.gov.br Elaborado pelo proprio autor.
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E de surpreender o montante de dispensas de licitacio realizadas pelo IF Goiano, da ordem
de R$ 3.721 milhdes no total de 435 processos e pelo IFMT, somando R$ 3.616 milhdes em 425
processos, conforme as tabelas 3 e 4. Essa situacdo é preocupante, pois mesmo a legislacdo
permitindo o uso dessa modalidade, ela repreende o0 uso extensivo, pois além de ser menos
econdmica e facilitar o uso do favorecimento, também pode configurar fracionamento de despesas

e auséncia de planejamento por parte da gestéo.

O escopo de nossa pesquisa sdo as despesas realizadas com aquisicdo de materiais e
servicos no ano 2014, que movimentaram em torno de R$ 244.680 milhGes em todas as
modalidades de compras. Essas despesas estdo demonstradas no Grafico 1. A aquisicdo de
servigos foi a mais utilizada, superando a contratagédo de bens em todas as institui¢cdes pesquisadas,
isso se justifica pela necessidade de contratacdo de prestadores de servicos para atender as
demandas fixas como fornecimento de energia elétrica, agua tratada, telefonia/dados,
seguranca/vigilancia, limpeza e conservacdo, motorista, entre outros servigos necessarios ao bom

funcionamento dos 6rgaos publicos.

Gréfico 1: Despesas com materiais e servicos em 2014, em R$ mil.

~
- E ==
IFG IF Goiano IFB IFMT IFMS Total Geral
Total Geral| 61.535 93.729 27.902 53.495 8.018 244.679
B Material 28.956 40.386 6.735 21.727 3.019 100.823
L M Servico 32.579 53.343 21.167 31.768 4.999 143.856 )

Fonte: www.comprasgovernamentais.gov.br Elaborado pelo préoprio autor.

O Grafico 2 demonstra a analise econdmica obtida nas contratagdes de servigos e

aquisicdo de materiais realizadas por meio de pregdo eletrénico. No caso das demais modalidades
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de licitagdo ndo h4 como analisar, pois ndo é informado no sistema de compras do governamentais

o0 valor estimado para aquisi¢Ges. Ficando esses dados disponiveis apenas nos processos fisicos.

A economicidade corresponde a uma analise de otimizacdo de custos para os melhores
beneficios, sendo assim, uma das dimensdes da eficiéncia. A eficiéncia administrativa pode entao
ser entendida como a procura da otimizacdo da gestdo com vistas a obtencdo dos melhores
resultados com os menores custos possiveis. (BINENBOJM, 2008).

Grafico 2: Economia nas aquisi¢fes de materiais e servicos em 2014, em R$ mil.

\
i B .
IFG IF Goiano IFB IFMT IFMS  |Total geral

Economia Total| 40.887 64.184 11.068 26.152 1.249 143.540

B Material 2.889 23.993 3.165 10.882 897 41.826

B Servico 37.998 40.191 7.903 15.270 352 101.714
- J

Fonte: www.comprasgovernamentais.gov.br Elaborado pelo proprio autor.

A cerca da economia obtida nas aquisi¢cGes de matérias e servi¢cos no ano de 2014, o IF
Goiano, em sua totalidade de compras realizadas por pregdo eletrénico, avaliou gastar R$ 157.912
Milhdes, entretanto contratou R$ 93.729 Milhdes, conseguindo uma economia de R$ 64.184
milhdes, que representa 45% de economicidade. O IFG estimou gastar R$ 102.423 milhdes,
entretanto contratou R$ 61.535 milhdes, alcangando uma economia de R$ 40.887 milhGes, que
representa 28% de economicidade. O IFB demonstrou 8% de economicidade, o IFMT impetrou

uma economia de 18% e, por fim o IFMS conseguiu um indice de 1% de economicidade.

A economicidade para o grupo de despesa: aquisi¢do de servicos atingiu 71% do total, o
que corresponde monetariamente a R$ 101.704 milhdes economizados. O IF Goiano foi quem mais
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economizou com R$ 40.191 milhdes, seguido do IFG que atingiu R$ 37.998 milhGes. A economia
para 0 grupo de despesa: aquisicdo de materiais alcancou 29% do total, o que corresponde
financeiramente a R$ 41.826 milhdes economizados. O IF Goiano novamente foi quem mais

economizou com R$ 23.993 milhdes, seguido do IFMT que alcangou R$ 10.882 milhdes.

O indice de Economicidade representa a variagio percentual entre o valor estimado para
a contratacdo e o valor homologado do pregdo. Esse indice foi calculado a partir dos dados
coletados no site de compras governamentais, para que seja realizada a analise comparativa entre
0 IFG e os demais Institutos analisados. Todas as Instituicdes analisadas apresentaram o indice de

Economia acima de 0,61, que de acordo com Campos (2014) representa exceléncia em economia.

O grafico 3, calcula a eficiéncia temporal que é o tempo médio gasto pelo pregoeiro desde
a abertura da proposta até a homologacéo do pregao. Considerando os dados obtidos, as Instituicdes
que obtiveram melhor média de dias despendidos nos processos de compras foram o IF Goiano e
0 IFMT, com 11 e 21 dias respectivamente. O IFMS gastou 35 dias em média, enquanto que o IFG

e IFB tiveram a mesma média de 39 dias.

Gréfico 3 Eficiéncia Temporal: Tempo médio gasto na compra — em dias, ano 2014.

\
B IFG MmIFGoiano mIFB MIFMT mIFMS

- /

Fonte: www.comprasgovernamentais.gov.br Elaborado pelo proprio autor

O indicador eficiéncia temporal revelou uma grande assimetria entre as instituicdes, essa

disparidade pode estar ocorrendo pela influéncia de fatos pontuais & execucdo dos processos de
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aquisicdes, como: ndo utilizacdo do modelo de compras compartilhadas, falta de padronizacéo dos
itens no sistema de cadastro de servigos e materiais do Site do Compras Governamentais, déficit
de pessoal no setor de compras e licitacGes, demora das analises dos processos no Setor Juridico,
falta de comunicacdo entre o setor demandante e o setor de licitagdes. Aqui ha forte indicativo de
que devem ser aprofundados estudos para entender os motivos que estdo entravando 0S Seus
processos de compras do IFG, IFB e IFMS. Por outro lado, interessante também seria investigar as

boas praticas que levam o IF Goiano e o IFMT a serem mais eficientes no quesito analisado.

Tabela 5. Escala de economia por processo.

) Economia Total N° de processos Economia por Eficiéncia Temporal
Orgao Em R$ Mil Unidade processo Em dias
Em R$ Mil

IFG 40.888 76 538 39

IF Goiano 64.183 584 109 11

IFB 11.069 88 125 39

IFMT 26.150 907 28 21

IFMS 1.250 140 8 35

Total Geral 143.540 1795 79 Média - 29

Fonte: www.comprasgovernamentais.gov.br Elaborado pelo proprio autor

Considerando a economia obtida por processo, o IFG foi a instituicdo que economizou 0
maior valor por nimero de processo, ou seja, para cada pregdo realizado conseguiu-se economizar
em torno de R$ 538 mil reais. Isso concorda em muito com a Lei n® 8.666/93 em seu artigo 25,
quando diz que a competitividade do pregdo eletrbnico proporciona os agentes publicos realizarem
negdcios mais vantajosos financeiramente.

E importante salientar que o IFG foi 0 6rgdo que teve o menor nimero de processos
realizados, tendo assim um custo por processo menor gque as demais instituicdes, isso dar-se pela
pratica de compras compartilhadas que é utilizada na instituicdo. Esse método é empregado com a
intencd@o de diminuir 0s custos processuais e evitar que acontecam varios pregdes com 0 mesmo
objeto de contratacao.
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5. CONCLUSOES E RECOMENDACOES.

As conclusdes da pesquisa, apontam que todas as Instituicdes estudadas atingiram o indice
de exceléncia de economia, contribuindo com a meta do Governo que é o aproveitamento 6timo
dos recursos disponiveis para a utilizacdo maxima de dos resultados almejados, ou seja, comprar
mais por menos. Quanto melhor for realizada a previsao e o planejamento das compras publicas,
maior serd a eficiéncia, eficicia e economicidade, uma vez que o ato de planejar as aquisigdes
proporciona o menor uso de recursos administrativos, humanos e materiais, diminuindo os custos
processuais, evitando o fracionamento de despesa, permitindo maior aproveitamento dos bens e

Servigos.

Observou-se que o Pregdo eletrénico, o foco da pesquisa, foi a modalidade de licitagdo
que Orgdos pesquisados mais realizou dispéndio financeiro, representando 75% do total das
aquisicdes. As demais modalidades ndo disponibilizam no portal eletronico do governo, todos 0s
dados necessarios a pesquisa, dificultando a anélise dos indices de economicidade e eficiéncia
temporal. Outra limitagdo desse trabalho foi a falta dos dados de algumas unidades gestoras no
painel de compras do site compras governamentais, talvez pelo fato delas ndo serem unidades

descentralizadas, com autonomia para instrucdo processual e elaboracdo das licitacGes.

Embora haja uma discrepancia nos indices de economicidade na aquisicdo de bens e
servicos, os dados apontam que, na média, o Instituto Federal Goiano foi 0 que conseguiu 0 melhor
resultado, que representa 45% de economicidade, seguindo com um percentual de 28%, o Instituto
Federal de Goias. Enquanto que o Instituto Federal do Mato Grosso obteve uma economia de 18%,
o0 Instituto Federal de Brasilia demonstrou 8%, e, por fim o Instituto Federal do Mato Grosso do
Sul conseguiu um indice de 1% de economicidade. A discrepancia entre os indices representa um
campo fértil para ao aprofundamento de pesquisas com foco na criacdo de incentivos que gerem

maior eficiéncia no processo de compras publicas.

A aquisicdo de servigos superou a contratacdo de bens em todas as instituicbes
pesquisadas, isso se justifica pela necessidade de contratacdo de prestadores de servigos para
atender as demandas fixas como fornecimento de energia elétrica, agua tratada, telefonia/dados,
seguranga/vigilancia, limpeza e conservagdo, motorista, entre outros servi¢cos demandados para o

bom funcionamento dos 6rgdos. Quando estudamos a economia na aquisi¢ao de servicos, observa-
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se que esse grupo de despesa atingiu 71% do total economizado. Os Institutos que se destacaram
foi o IF Goiano com 39%, seguido do IFG que atingiu 37% de economia nas contratacdes de

Servigos.

Ja na anélise da economia na aquisicao de materiais, alcangou-se 29% do total de compras
homologadas, o que corresponde financeiramente a R$ 41.826 milhdes economizados. O IF Goiano
novamente foi quem mais economizou atingindo 57%, em seguida o IFMT que alcangou 26% do

total economizado.

Considerando os dados obtidos em relacéo a eficiéncia temporal observou-se uma grande
assimetria. As instituicdes que obtiveram melhor média de dias despendidos nos processos de
compras foram o IF Goiano e o IFMT, com 11 e 21 dias respectivamente. O IFMS gastou 35 dias

em media, enquanto que o IFG e IFB tiveram a mesma média de 39 dias.

Essa disparidade pode estar ocorrendo pela influéncia de fatos pontuais a execucéo dos
processos de aquisi¢des, como: ndo utilizacdo do modelo de compras compartilhadas, falta de
padronizacdo dos itens no sistema de cadastro de servi¢cos e materiais do Site do Compras
Governamentais, déficit de pessoal no setor de compras e licitagdes, demora das analises dos
processos no Setor Juridico, falta de comunicagéo entre o setor demandante e o setor de licitacdes.
Esse desvio de mais de trés vezes merece ser estudado. Aqui ha forte indicativo de que devem ser
aprofundados estudos para entender 0os motivos que estdo entravando 0s seus processos de compras
do IFG, IFB e IFMS. Por outro lado, interessante também seria investigar as boas préaticas que

levam o IF Goiano e o IFMT a serem mais eficientes no quesito analisado.

Considerando a economia obtida por processo, o IFG foi a instituicdo que economizou o
maior valor por nimero de processo, ou seja, para cada pregao realizado conseguiu-se economizar
em torno de R$ 538 mil reais. Isso concorda em muito com a Lei n°® 8.666/93 em seu artigo 25,
quando diz que a competitividade do pregdo eletrdnico proporciona os agentes publicos realizarem

negocios mais vantajosos financeiramente.

O IFG foi 0 0rgdo que teve 0 menor nimero de processos realizados, tendo assim um
custo por processo menor que as demais instituicdes, isso dar-se pela pratica de compras
compartilhadas que € utilizada na Instituicdo, que proporciona ganho de escala e pre¢cos menores.
Evitando que acontecam varios pregdes com o mesmo objeto de contratacdo, diminuindo assim 0s

custos processuais. Sugere-se que 0s 6rgdos que ainda ndo utilizam o modelo de compra
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compartilhada, comecem a fazer uso dessa ferramenta de aprimoramento do planejamento de

contrata¢des publicas.



61

REFERENCIAS

ADDISON, E. E. Os Principios que regem a Administragdo Publica: Sua Construgdo
Doutrinaria e Jurisprudencial. 1° ed. Florianépolis: UFSC, 2009. 135 p.

BAILY, P. etal. Compras: principios e administragdo, Sdo Paulo: 82 ed., Editora Atlas, 2000.

BALEEIRO, A. Uma introducéo a ciéncia das financas. 14. ed. rev. atual. por Flavio Bauer
Novelli. Rio de Janeiro: Forense, 1996.

BERTOLDO, E. C. et al. (Orgs.). Licitacbes, contratos administrativos, pregao eletronico e
presencial — leis complementares, Curitiba, 18. ed., Editora Negdcios Publicos do Brasil, 2015.

BIDERMAN, R. etal. (Orgs.). Guia de compras publicas sustentaveis: uso do poder de
compra do governo para a promo¢ao do desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Editora
Fundacdo Getulio Vargas, 2006. 136 p.

BINENBOJM, G. In: Temas de Direito Administrativo e Constitucional. 2008, p. 346.

BOUERLI, R.; Avaliando a Eficiéncia do Gasto Publico. In: Boueri, R; Saboya, M. (Org.).
Aspectos do Desenvolvimento Fiscal. Brasilia: IPEA, 2007, v. 1, p. 105-109.

BLUMENSCHEIN, F. Estratégias de Compras Governamentais no Brasil-Teoria dos Leildes
e" Big Data”, v.21, p. 1 - 32, 2014

BRAGA, A. L. et al. Pregdo Eletronico: O Novo Aliado da Administracdo Publica para
Reducéo de Custos e Garantia da Transparéncia — Estudo de Caso do Banco do Brasil, Regido
Sudeste e Distrito Federal. Rio de Janeiro, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, artigo,
13 f, 2006.

BRASIL, Constituicao (1937). Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro, RJ,
1937.“Disponivelem:”<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao
37.htm*“>Acesso em: 05 abr. 2015.

. Constituicéo (1998). Constituicdo Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal:
Centro Grafico, 1998. 292 p.



62

. Decreto N° 4.342 de 23 de agosto de 2002 - Altera dispositivos do Decreto n° 3.931, de
19 de setembro de 2001, que regulamenta o Sistema de Registro de Precos previsto no art. 15 da
Lei n®8.666, de 21 de junho de 1993, e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF,26, ago. 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 05 abr. 2015.

. Decreto n° 5.450/2005. Regulamenta o pregdo, na forma eletronica, para aquisi¢do de
bens e servigos comuns, e da outras providéncias. Disponivel em 101<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/decreto/d5450.htm> Acesso em: 02
maio 2015.

.Decreto n.° 6.204, de 5 de setembro de 2007. Regulamenta o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagdes
publicas de bens, servigos e obras, no ambito da administracao publica federal. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 01 abr. 2015.

. Decreto n. ° 7.566, de 23 de setembro de 1909. Cria nas capitais dos Estados da
Republica Escolas de Aprendizes e Artifices para o ensino profissional primario e gratuito.

Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf3/decreto 7566 1909.pdf. Acesso em:
11 abr. 2015.

. Decreto n°® 7.892, de 23 de janeiro de 2013. Regulamenta o Sistema de Registro de
Precos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Diéario Oficial da Uniao,
Brasilia, DF, 23 jan. 2013. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 29 abr.
2015.

. Surgimento das escolas técnicas. Portal Brasil. 2011.Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/educacao/2011/10/surgimento-das-escolas-tecnicas> Acesso em: 02
mar. 2015.

. Historico do IF Goiano. Portal Brasil. 2015. Disponivel em:
<https://www.ifgoiano.edu.br/home/index.php/historico> Acesso em: 28 dez. 2015.

. IFB em nameros.Portal Brasil. 2015. Disponivel em: <http://ifbemnumeros.ifb.edu.br>
Acesso em 28 dez. 2015.



63

IFSP. “Manual para contratacio direta — Adesao/carona/sistema de registro de

precos”, 2013, Sao Paulo: Disponivel. em: <http:www.ifsp.gov.br/manuais>.Acesso em: 05 abr.
2015.

. Apresentacao e Historico do IFMT. Portal Brasil. 2015. Disponivel em:
<http://ifmt.edu.br/conteudo/pagina/apresentacao-e-historico> Acesso em 28 dez 2015.

. Apresentacao e Historico do IFMS. Portal Brasil. 2015. Disponivel em:
<http://www.ifms.edu.br/leftsidebar/ifms/acesso-a-informacao/informacoes-classificadas>Acesso
em 28 dez. 2015.

Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo — Secretaria de Orcamento Federal.
“Manual Técnico Orcamentério”, Versao 2015, Brasilia: Disponivel
em:<http://www.orcamentofederal.gov.br/informacoes-
orcamentarias/manualtecnico/mto_2015 1a edicao-150514.pdf> Acesso em: 05 abr 2015.

. LEI' N°© 4.320, de 17 de marc¢o de 1964, Institui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia,
DF, 04, mai. 1964. Disponivel em:http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 08 mar. 2015.

. Lei n°®6.545, de 30 de junho de 1978. Diario Oficial [da] Republica Federativa do
Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 22, jun. 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/leis/L6545.htm.> Acesso em: 05 abr. 2015.

. Lei N° 8.666, de 21 de junho e 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢éo
Federal, institui normas para licitaces e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia,
DF, 22, jun. 1993. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br.> Acesso em: 08 mar. 2015.

. Lei n®8.948, de 08 de dezembro de 1994, Dispde sobre a instituicdo do Sistema
Nacional de Educagdo Tecnoldgica e d& outras providéncias, Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 09, dez. 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/IEis/L8948.htm> Acesso em: 08 mar. 2015.

. Lei N°10.520 de 17 de julho de 2002, institui no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de



64

licitacdo denominada pregéo, para aquisicdo de bens e servicos comuns, e da outras providéncias.
Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 18, jul.
2002. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br.> Acesso em: 05 abr. 2015.

. Lein® 11.892, de 29 de Dezembro de 2008, que institui a Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, cria os Institutos. Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia, e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil,
Poder Executivo, Brasilia, DF, 30, dez. 2008. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br.>
Acesso em: 05 abr. 2015.

. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional. Receitas publicas: manual de
procedimentos: aplicado & Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios / Ministério da Fazenda,
Secretaria do Tesouro Nacional — Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, Coordenacao-Geral
de Contabilidade, 2005. 177 p.

BRESSER-PEREIRA, L. C. A reforma da administracao publica. In: .Crise econdmica
e reforma do Estado no Brasil : para uma nova interpretagdo da América Latina. Sdo Paulo:
Editora 34, 1996. p. 269-294.

CAMPOS, S. J. de A. Compras Publicas: estudo de caso da Universidade de Brasilia. Brasilia,
Universidade de Brasilia, Dissertacédo, 73 f, 2014.

CARVALHAES, R.de O. Limites a adeséo indiscriminada a ata de registro de precos: estudo
sob o enfoque do acdrddo n° 1.233/2012 do tribunal de contas da unido e da nova regulamentacédo
introduzida pelo decreto federal n® 7.892/2013. Advocacia Geral da Unido. Brasilia, DF,
Disponivel em: <www.agu.gov.br/page/download/index/id/18003860 >Acessado em: 10 maio
2015.

CARVALHO, D. Orcamento e contabilidade publica: teoria, pratica e mais de 800 exercicios.
6.ed. Rio de Janeiro: Campus, 2014.

CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO. Sistema de Registro de Precos: Perguntas e
Respostas. Brasilia: 2014. Disponivel em: < http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/auditoria-e-
fiscalizacao/arquivos/sistemaregistroprecos.pdf >.Acesso em 12 de Maio de 2015.

CUNHA, L. A. O Ensino de Oficios Artesanais e Manufatureiros no Brasil Escravocrata.
Sao Paulo: Editora UNESP, Brasilia, DF: Flacso, 2000.



65

DECLARAGCAO dos direitos do homem e do cidado 1789. Biblioteca virtual de direitos
humanos. Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-
anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-
at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.html> Acesso em: 01
mar. 2015.

DIAS, H. A. de S. Sistema de registro de precos: aspectos controvertidos da figura do “carona”.
Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Belo Horizonte, n. 3, p. 249-2609,
Jul/ago/set. 2012.

DIPIETRO, M. S. Z. Direito Administrativo. 14 ed. Sao Paulo: Atlas, 2002

. Direito administrativo. 17 ed. Sao Paulo: Altas, 2004.

— 27" edigao — Sao Paulo: Atlas, 2014.

FARIA, E. R. et al. Fatores determinantes na variacdo dos precos dos produtos contratados por
pregdo eletrénico. Revista de Administracdo Publica. Rio de Janeiro, ano 44, n. 6, p. 1405-
1428, nov/dez. 2010.

FENO, P. H. PINTO, L. F. MOTA, F. G. L. Curso de Siafi: Uma abordagem prética da
execucdo Orcamentaria e financeira: 22 ed. Brasilia 2009.

FERNANDES, C. C. Sistemas de compras eletrdnicas e sua aplicacdo a administracao
publica — o caso do SIASG/ComprasNet. Rio de Janeiro: FGV, 2003.

FERNANDES, J. U. J. Sistema de registro de preco e pregéo presencial e eletronico. Belo
Horizonte: Férum, 2008.

. Carona em sistema de registro de precos: uma opc¢éo inteligente para reducao de
custos e controle, 2006. Disponivel em: <http://www.jacoby.pro.br/Carona.pdf.> Acesso em: 12
de maio. 2015.

FONSECA, A. R. F. Pregéo Eletronico: uma analise de sua evolucao historica - legislativa e das
inovacgOes decorrentes do decreto n°. 5.450/2005. O Pregoeiro, Pregdo — Historia e
Economicidade, Curitiba, n® 06, p.30-33, marco. 2006.



66

FROSSARD, L. B. de M. Desafios da eficiéncia no contexto da gestdo de compras de
medicamentos em hospital publico: o caso do Hospital das For¢as Armadas-HFA. 2012.

GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.

GIACOMONI, J. Bases normativas do plano plurianual: anélise das limitagcdes decorrentes da
auséncia de lei complementar. Revista de Administracdo Publica, Rio de Janeiro, v. 38, n. 1, p.
79-91, jan./fev. 2004.

GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. Sdo Paulo: Atlas, 1999.

. Como elaborar projetos de pesquisa. 42 ed. S&o Paulo: Atlas, 2008.

, , 5* ed., Sao Paulo: Atlas, 2010.

GOMES, C. R. de M. Manual de Direito Financeiro e Financas. 2. ed. ver. ¢ amp. Brasilia:
Brasilia Juridica, 2000.

IFG, Carta de Servicos ao Cidadao; Goiania; IFG, 2013.

IURCONVITE, Adriano dos Santos. O Principio da Legalidade na Constituicao Federal.
Universo Juridico, Juiz de Fora, ano XI, 28 de ago. de 2006.Disponivel em:
<http://uj.novaprolink.com.br/doutrina/2647/0_PRINCIPIO_DA LEGALIDADE_NA_CONSTI
TUICAO_FEDERAL >. Acesso em: 14 abr. 2015

JUSTEN FILHO, M. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativoes. 11. ed.
Sao Paulo: Dialética. 2005.

, Comentarios a lei de licitacoes e contratos administrativos. 14. ed. Sao Paulo:
Dialética, 2010.

MAIA, A. et al. A importancia da melhoria da qualidade do gasto publico no Brasil:
Propostas praticas para alcangar este objetivo. In: II Congresso CONSAD de Gestao Publica,
Painel. 2007.



67

MATIAS-PEREIRA, José. Curso de Administracdo Publica: foco nas instituicdes e aces
governamentais. 32 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010.

MEIRELLES, H. L. Mandado de Seguranca, acao popular, acéo civil publica, mandado de
injuncédo, habeas data. 182 ed. atual. S&o Paulo. Revista dos Tribunais, 1997.

. Direito administrativo brasileiro. 242 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1999.

, . 34. ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2008.

MELLO, C. A. B. de, Curso de Direito Administrativo. 202 ed. ver. e atual. até a Emenda
Constitucional. Sdo Paulo. Malheiros. 2006

, . 25. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008.

MENEZES, F. M. Uma introducdo a teoria de leil6es. Brazilian Review of Econometrics, v. 14,
n. 2, p. 235-255, 1994.

MENEZES, R. do A.; SILVA, R. B. da; LINHARES, A. Leildes eletronicos reversos multi
atributo: uma abordagem de decisdo multicritério aplicada as compras publicas
brasileiras. Revista de Administracdo Contemporanea, v. 11, n. 3, p. 11-33, 2007.

MOREIRA, H. C.; MORAIS, J. M. Compras governamentais: politicas e procedimentos na
Organizacdo Mundial de Comércio, Unido Européia, NAFTA, Estados Unidos e Brasil.
CEPAL, 2003.

MUSGRAVE, R. A. Teoria das Financas Publicas. Sdo Paulo: Atlas, 1994.

NIEBUHR, Joel de Menezes. “Carona” em ata de registro de precos: atentado veemente aos
principios de direito administrativo. Revista Zénite de Licitacoes e Contratos - ILC. Curitiba,
ano 13, n.° 143, jan. 2006. Acesso em: 15 maio 2015.

NUNES, A.; DANTAS, L. O. Eficiéncia do sistema de registro de pre¢os: um estudo de caso no
superior tribunal de justica. Revista Universitas Gestdo e Tl, v. v.2, p. 1-10, 2012.



68

NUNES, J.; LUCENA, R. L.; SILVA, O. G. Vantagens e desvantagens do pregao na gestdo de
compras no setor publico: o caso da Funasa/PB. Revista do Servico Pablico. Brasilia. Ano 58,
n. 2, p. 227-243 Abr/Jun. 2007.

. Vantagens e desvantagens do pregdo na gestdo de compras no setor publico: o
caso da Funasa/PB Revista do Servigo Publico, v. 58, n. 2, p. 227-243, 2014.

PACHECO, R.S. Proposta de reforma do aparelho do Estado do Brasil: novas ideias estdo no
lugar. In: PETRUCCI, Vera e SCHWARS, Leticia (Org.). Administracéo publica gerencial: a
reforma de 1995: ensaios sobre a reforma administrativa brasileira no limiar do século XXI.
Brasilia: UnB/ENAP, 1999. 303 p. ISBN 8523005447.

PEREIRA JUNIOR, J. T. DOTTI, M. R. Politicas Publicas nas licitacdes e contratactes
administrativas. 22 ed. ver. atual. e ampl. Belo Horizonte: Férum 2012.

PLATT NETO, O. A. et al. Publicidade e Transparéncia das Contas Publicas: obrigatoriedade e
abrangéncia desses principios na administracdo publica brasileira. In: Congresso USP de
Controladoria e Contabilidade, 5 out. 2005. S&o Paulo: USP, 2005. 12 p.

PONTE, J. P. Estudos de caso em Educacdo Matematica. Lisboa: CIEDE, 2006

REIS, P. S. de M. O carona no sistema de registro de precos. Revista Zénite de Licitacdes e
Contratos; (ILC). v. 16, n. 167, p. 36-43, jan. 2008.

RIANI, F. Economia do Setor Publico: uma Abordagem Introdutéria. 3.2 ed., Atlas, Sdo Paulo.
1997.

SANCHES, O. M. Dicionério de orcamento, planejamento e areas afins. 2. ed. atual. e ampl.
Brasilia: OMS, 2004. 393 p.

. O Ciclo Orgamentario: Uma Reavaliagdo a Luz da Constituicdo de 1988, In: Giacomoni,
J.; Pagnussat, J. L. Planejamento e Orcamento Governamental, 2007, v.1, p. 187-217.

SANTOS, A. R. dos. Metodologia cientifica: a constru¢do do conhecimento. 7. ed. Rio de
Janeiro: Lamparina Editora, 2007.



69

SILVA, S. de S. e. Os principios orcamentarios. Rio de Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas,
1962. 52 p.

SILVA, J. A. Orcamento-programa no Brasil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1973. 388 p.

SILVEIRA, F. de A. Andlise dos resultados da implantacéo da ferramenta de pregao
eletronico nas contratacGes da administracéo publica — Estudo de Caso do IFRJ. Rio de
Janeiro, Universidade do Grande Rio, Dissertacéo, 127 f, 2012.

VILHENA, R.; HIRLE, A. L. C. Gestdo de compras e qualidade do gasto publico: a experiéncia
de Minas Gerais com o planejamento de compras e a integracéo da gestdo de compras a gestao
orcamentaria. In: XVII Congresso Internacional do Centro Latinoamericano de Administracao
para o Desenvolvimento (Clad) sobre a Reforma do Estado e da Administracdo Publica.2012
Cartagena, Anais....Cartagena, Colémbia. 2012.



70

ANEXO

Anexo A — Total de compras federais no ano 2010.
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Anexo B — Total de compras federais no ano 2011.
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Anexo C — Total de compras federais no ano 2012.
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Anexo D — Total de compras federais no ano 2013.
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Anexo E — Total de compras federais no ano 2014.
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Anexo G — Total de compras IFG — Campus Goiania no ano 2014.
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€« 9 C | [ 1899.7.60/QuAIAXZfc/opendoc. htm?document = Painel%20de%20Compras.quw&host =QVS%40win-uep82lprimh&anonymous =true
A < i ¥ s .. G Googie B [0
Fechar @ =

App: [ globo.com - Absohu.. | SICAF - Sistemade .. (7] Certiddo Negatva d... [ Simples Nacional [
@ o @ |scleconwMarcador ¥| | SeleconarRelstoro ¥ v M

Painel Processos de Compras

7

Faga vocé mesmol Limpar

Atas

Contratos.

Processos de Compras

000% - Compras com itens sustentaveis

R$ 5.431.211,25 15 667%  -Compras com margem de preeréncla
158430 INST FEDL Valor total dos processos de compras Quantidade dos processos de compras 60,00% - Compras com participacBo de ME/EPP
€ocC ICETEC! S
A
B Forma de Compra %@ T1ipo de Pregio V)

2 Feset
Grado Superor 3 IS TERIO0A Quantidade de Compras por Modalidade fiy Material / Servigo r
ANO_RESULTA 2 2014
D%

C———
* Existom filtros ativos!

scolha Seus Filtros Abaixo
_ 46,67%
Pregio 53,39%

Material SISRP Elelibaico
I Sergo l fispp u 100,00%
Quantidade de Dispensa e Inexigibilidade Total de Compras por UF o Total de Compras por Orgio ()
Filtros Gerais
Moo - coms
et Total de Compras por Ano & o0 15 MINISTERIO DA EDUCACA 15
T deAdmi ~ AUTAROUIA
Orado
G w0 ®
0
Dicas de utilizagéo! -
Vocé pode filtrar os dados 0 15
desajados diretamento sobro o5 i 10
gréficos, selecionando as 5
Informagdes desejadas. !
e g . w0 21 oz 2013 a4 018
v | I
‘ﬁas»umwssw_m T & PorURus i g¥o. | & = T & - P s " B Compraspormodali.afs  ”

Elecie ol Jg] ,

Anexo H — Total de compras IFG — Campus Jatai no ano 2014.

{38 Outlook.com (1) - ioneve % [ Velame % AtaPregic % | S 50 Pregtes "Dados Aberios| K @ Painel de Comprasaew X ) (= @ =
wd =
= (3 Outros ovoritos

200e%20Compras.qvw&host=QVS%40win-uep82lpr mh&anonymous=true

“+ © Al Simemalne. [ Aruivos NOVOCPR 5 SUAR:SistemaUnif. G Google K3 |) Questies sobreLei

= @ # | [)189.9.7.60/QvAIAXZfc/opendoc htm?document=Painel%
pps [ globocom - bsoku. [ SICAF- Sitemade.. (7] Cemidio Negatad.. L3 oral B

Painel Processos de Compras
Faga vecé mesmol Vimper

Inigo | Processos de Compras Contratos Atas

R$ 205.762,45

- Compras com itens sustentaveis.
5 0.00% - Compras com margem de preferéncia

Selecdes Atuals
158431 NSTFED Valor total dos processos de compras Quantidade dos processos de campras 40,00% - Compras com participagao de MEEFP
= usse 2 EDUC  CIENC E TE| ==
GOV AT
ingio Superor 3 MWISTERIO 0 N
e RS EACAO Quantidade de Compras por Modalidade [+ Material / servico % Formade Compra 2@ Tipo de Pregio o
——
* Existem filros atives!
Escolha Seus Filtros Abaixo 40,00%
i o pra st W i dacs para mostrar
0,00%
Sevigo W ssre 100,00
Material
Quantidade de Dispensa e Inexigibilidade 14 Total de Compras por UF & Total de Compras por Orgio 11
acr
Filtros Gerals
- e
exfers - Federal Total de » s
Poder ~|Executve al da Compras por Ano R 5 MINSTERIO DA EDUCACAD s
Too de A~ ATAROUIA
Orade N
G 158431 INSTE. | 10 g
Dicas de utilizagao! 5
Vock pode filtrar os dados “ *
desejaos direlamente sobre 0s 2 2
grificos, selecionando as
informaces desejadas.
2010 01 mz 2014 ms
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Anexo | — Total de compras IFG — Campus Inhumas no ano 2014.

/ @8 Outlockcom (2) - ronever. x { [ lone dos Sontos Velame - % | M 1997014 %0 5 % [ Pregtes - Dados Abertos X ) @ Painel oe Compasam X
[ 189.9.7.60/QvAIAXZfc/opendoc.htm?document = Painel%620de%20Compras.quwhost =QVS%40win-uep82lprimh&anonymous =true Y
A} < . ¥ S . G Googe B [ » (3 Outros favortos

€2 Ch
7] Centidio Negatva d.. [ Simples Nacionsl [ 3

Apps [ globo.com - Absohu. | SICAF - Sistema de ...

Painel Processos de Compras
Z

Faca vocé mesmol

Atas

Contratos.

Processos de Compras.

R$ 2.473.610,53

Valot total dos processos de compras

Inico

- Compras com itens sustentaveis

0.00%
3 0,00% - Compras com margsm de preferéncia
66,67% - Compras com participagso ds ME/EPP

Quantidade dos processos de compras.

Selegtes Atuais

= s e e
- IENCE ) =
i “TecoE
50T Hewnass
Estera ecer | I o S
ety Quantidade de Compras por Modalidade 13 Material / Servico % Forma de Compra %@ Tipo de Pregio o
Grglo Superer 2 IISTERIO
v 260
ETE 3%

—
* Existem fillr0s ativos!
Escolha Seus Filtros Abaixo
e -

o567%
Material Eletibaico
Seniso u 160,00%
Quantidade de Dispensa e Inexigibilidade [+ Total de Compras por UF O Total de Compras por Orgdo [+
Filtros Gerais
Moncoo -
Esfera - Pl o
; ¥ ey Total de Compras por Ano & MINISTERIO DA EDUCACAO 3
Too de Admi ~ AUTAROUA
oralo
[riees - e
8 7
W 6
Dicas de utilizagdo! s .
Vocé pode filtrar os dados 4
desefados diretamente sobre o5
grificos, selecionando as 2
informagdes desejadas 0
v " w0 20m w2 203 200 2018

Blele @ Z/B ]

Anexo J — Total de compras IFG — Campus Itumbiara no ano 2014.
) o | 6 il

/ @8 Outlockcom (2) - ronever. x { [ lone dos Sontos Velame - % | M 1997014 %0 5 % [ Pregtes - Dados Abertos X ) @ Painel oe Compasam X
€ >2CH 89.9.7.60/QvAIAXZfc/opendoc.itm?document = Painel%20de3620Compras.qvwahost =QVS%40win-uep82lprjmh&anonymous =true @ =
A i ¥ 5 ., G Googie K1 [0 = (] Ovtros favoritos

7] Centidio Negatva d... [ Simples Nacionsl [

Apps [ globo.com - Absohu. | SICAF - Sistema de ...

Painel Processos de Compras
Contratos.

Faca vocé mesmol

Atas

Processos de Compras.

R$ 248.318,00

Valot total dos processos de compras

- Compras com itens sustentaveis

0.00%
2 0,00% - Compras com margsm de preferéncia
0,00% - Compras com participacao de ME/EPP

Selecdes Atuals
Quantidade dos processos de compras

= use 2 ED CIENCETECDI
GOKC ITUMBIARA
Estera 2feset
MINISTERIO ¢ X X
e Quantidade de Compras por Modalidade Material / Servico % Forma de Compra %@ Tipo de Pregio %

uF 260
ANO_RESULTAZ 2014
* Existem fillr0s ativos!
Escolha Seus Filtros Abaixo
50,00% 50,00%

Wi hs dackos para mestrar

N30 hs dados para mostrar

Material W ssee 100,00%
Sanigo

Quantidade de Dispensa e Inexigibilidade 1 Total de Compras por UF Total de Compras por Orgio

Filtros Gerais
Moncon -
e % MINISTERIO DA EDUCACAQ

s
2 -

orng ey Total de Compras por Ano
Too de Admi_ + ATAROULA

Oralo -

ussG g

Dicas de utilizado!
Vocé pode fitcar os dados
desefados diretamente sobre o5 s
gaficos, selecionando as ' 1
informagdes desejadas S
v " 2010 201 mz 2013 2014
o | I

2 2

He oo Ta]




75

Anexo K — Total de compras IFG — Campus Uruacu no ano 2014.

/ @8 Outlockcom (2) - ronever. x { [ lone dos Sontos Velame - % | M 1997014 %0 5 % [ Pregtes - Dados Abertos X ) @ Painel oe Compasam X
[ 189.9.7.60/QvAIAXZfc/opendoc.htm?document = Painel%620de%20Compras.quwhost =QVS%40win-uep82lprimh&anonymous =true Y
A} < . ¥ S . G Googe B [ » (3 Outros favortos

€2 Ch
7] Centidio Negatva d.. [ Simples Nacionsl [ 3

Apps [ globo.com - Absohu. | SICAF - Sistema de ...

Painel Processos de Compras
Z

Faca vocé mesmol

Atas

Inico Processos de Compras.

0,00% - Compras com itens sustentaveis
8 0,00% - Compras com margsm de preferéncia

R$ 2.022.058,48
25,00% - Compras com participagso ds ME/EPP

Quantidade dos processos de compras.

Selegtes Atuais
Valor total dos processos de compras.

158434 ST FEDT
=uasc 2 EDUC CIENCE
TEC O GOC URUA
Estera & Feders
Grglo superor  PNISTERIO 04 «Quantidade de Compras por Modalidade [+3 Material / Servico % Forma de Compra @ Tipo de Pregio o
e 260
ANO_RESULTA.2 2014 12,50%
e, ,00%
* Existem fros ativos!
Escolha Seus Filtros Abaixo
e -
S R SISPP
$vgo - 87,50% Eletrbaico
Set Matenial SI1SRP . 1009
ou
oy
) Dex
[} Total de Compras por UF O Total de Compras por Orgdo [+

Quantidade de Dispensa e Inexigibilidade

Filtros Gerais
Moncoo - U
v . Total de Com, Ang J
Foder ~ Executvo al pras por Ano - MINISTERIO DA EDUCACAO
Too de Admi + ATAROULA
Orgdo
e - N
8
Dicas de utilizagao! (] .
Vocé pode filtrar os dados 4
desejados diretamente sobve os 2 2
grificos, selecionando as 2
informaces desejadas A
Total de Compras pow UF n 2010 2012 ms3 2015

Blele @ Z/B ]

Anexo L — Total de compras IFG — Campus Anapolis no ano 2014.
) o | 6 il

/ @8 Outlockcom (2) - ronever. x { [ lone dos Sontos Velame - % | M 1997014 %0 5 % [ Pregtes - Dados Abertos X ) @ Painel oe Compasam X
€ >2CH 89.9.7.60/QvAIAXZfc/opendoc.itm?document = Painel%20de3620Compras.qvwahost =QVS%40win-uep82lprjmh&anonymous =true @ =
Apps [ globo.com - Absolu.. | SICAF - Sistemade .. (7] Certiddo Negatvad.. [ Simples Nacons! [ A A i ¥ = Wi G Google K3 [ » [ Outros favoritos
Painel Processos de Compras
Inicio Processos de Compras Contratos Atas Faga vocé mesmol
0,00% - Compras com itens sustentaveis
Selesdes Atusis R$ 1.007.267,99 4 0.00% - Compras com margem e prearéncia
158522 . INSTITU » Valor total dos processos de compras Quantidade dos processos de compras 50,00% - Compras com participagio de ME/EPP
W use Py
i RiaPOUS
Feders | [ X ) y
W‘: jgmsmw " Quantidade de Compras por Modalidade 3 Material / Servico % Forma de Compra %@ Tipo de Pregio 43
v 28
— =,00%
* Existem fros ativos!
Escolha Seus Filtros Abaixo
e -
| s SISPP e
ervigo 100,00% - Eletrbai
2i9RP W et 160,00%
Quantidade de Dispensa e Inexigibilidade [+ Total de Compras por UF O Total de Compras por Orgdo [+
Filtros Gerais
Mencon  ~|AuspoUS
e CFedel | &
Poder «|Executhe Total de Compras por Ano. G ) 4 MINISTERIO DA EDUCACAQ 4
Too de Admi_ + AUTAROUA
vy ] ] ”
6
Dicas de utilizado! . 4
Vocé pode filtrar os dados 3
desejados diretamente sobre 0s 2 2 2
graficos. selecionando as. 1
informagdes desejadas 0
IO n W0 201 oz 203 2014 205
|

He oo Ta]
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Anexo M - Total de compras IFG — Campus Formosa no ano 2014.

/ @8 Outlockcom (2) - ronever. x { [ lone dos Sontos Velame - % | M 1997014 %0 5 1) Pregtes - Dados Abertos X | @ Painel oe Compras i
€« 2 C | D 1899.7.60/QuAIAXZfc/opendoc. htm?document = Painel%20de%20Compras.quwahost =QVS3%40win-uep82lprimh&anonymous =true %
Y < i ¥ S5 . G Googe 1 [ » (2] Ovtros favoritos

7] Centidio Negatva d.. [ Simples Nacionsl [

Apps [ globo.com - Absohu. | SICAF - Sistema de ...
Painel Processos de Compras
Fagavocé mesmol /)

Inico Processos de Compras. Atas

R$ 7.626.846,00

- Compras com itens sustentaveis
4 0,00% - Compras com margsm de preferéncia
25,00% - Compras com participagso ds ME/EPP

Selegoes Atuais
- 158539 NSTITU Valor total dos processos de compras. Quantidade dos processos de compras

usse L .

FORMOSA

Feders ' I o e N
Eotora R o Quantidade de Compras por Modalidade [+ Material / Servico % Forma de Compra %@ Tipo de Pregso o
Orgdo Superior 3 FUNSTERID
e =)

2,00 25,00%

—
* Existem fillr0s ativos!
Escolha Seus Filtros Abaixo
e -

s 75,00% SI5PP 75,00%

ervigo i Eletrbaico

Waterial SiSRP L I
Quantidade de Dispensa e Inexigibilidade [+ Total de Compras por UF O Total de Compras por Orgdo [+

pm——

Filtros Gerais

Hune - Formoss

Eers E &

Poder «|Executre Total de Compras por Ano. G MINISTERIO DA EDUCACAO 4

Too de Admi_ + AUTAROUA

Orgdo

[riees - 6

8 5

Dicas de utilizado!
Vocé pode fitcar os dados
desefados diretamente sobre o5
gaficos, selecionando as

informagdes desejadas 0
v " w0 20m w2 203 200 2018

Blele @ Z/B ]

Anexo N — Total de compras IFG — Campus Luziania no ano 2014.
) o | 6 il

/ @8 Outlockcom (2) - ronever. x { [ lone dos Sontos Velame - % | M 1997014 %0 5 % [ Pregtes - Dados Abertos X ) @ Painel oe Compasam X
€ >2CH 89.9.7.60/QvAIAXZfc/opendoc.itm?document = Painel%20de3620Compras.qvwahost =QVS%40win-uep82lprjmh&anonymous =true @ =
Apps [ globo.com - Absolu.. | SICAF - Sistemade .. (7] Certiddo Negatvad.. [ Simples Nacons! [ A A i ¥ = Wi G Google K3 [ » [ Outros favoritos
Painel Processos de Compras
Inicio Processos de Compras Atas Faga vocé mesmol
0,00% - Compras com itens sustentaveis
Selegoes Atuais R$ 414.471,63 4 0,00% - Compras com margsm de preferéncia
158524 - INSTITU" Valor total dos processos de compras Quantidade dos processos de compras 50,00% - Compras com participagio de ME/EPP
| use o =2
i LUZIaNA.
Feserat | [ X ) y
W‘: jgmsmw £ Quantidade de Compras por Modalidade 3 Material / Servigo % Forma de Compra %@ Tipo de Pregio 43
v 28
—— 2,00 25,00
* Existem fros ativos!
Escolha Seus Filtros Abaixo
e -
—— 75,00% SI5PP 75,00%
% aterial i Eletrbai
l Senigo Si9RP I santaica 1009
Quantidade de Dispensa e Inexigibilidade [+ Total de Compras por UF O Total de Compras por Orgdo [+
Filtros Gerais
Moncoo - uzeas
e Cpedenl 1 &
Poder «|Executhe Total de Compras por Ano. G ) 4 MINISTERIO DA EDUCACAQ 4
Too de Admi_ + AUTAROUA
Orado - 5
[riees - s
4 4
‘
Dicas de utilizado! 3
Vocé pode filtrar os dados
desejados diretamente sobre 05 ’ s s
graficos. selecionando as.
informagdes desejadas 0
IO n W0 201 oz o203 2014 205
|

He oo Ta]
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Anexo O — Total de compras IFG — Campus Aparecida de Goiania no ano 2014.

/ @8 Outlockcom (2) - ronever. x { [ lone dos Sontos Velame - % | M 1997014 %0 5 % [ Pregtes - Dados Abertos X ) @ Painel oe Compasam X
€« 2 C | D 1899.7.60/QuAIAXZfc/opendoc. htm?document = Painel%20de%20Compras.quwahost =QVS3%40win-uep82lprimh&anonymous =true %
Y < i ¥ S5 . G Googe 1 [ » (2] Ovtros favoritos

7] Centidio Negatva d.. [ Simples Nacionsl [

Apps [ globo.com - Absohu. | SICAF - Sistema de ...

7

Painel Processos de Compras

Faca vocé mesmol

Atas

Contratos.

Inico Processos de Compras
- Compras com itens sustentaveis

0,00 %
1 0,00% - Compras com margsm de preferéncia

R$ 2.738.516,09
100,00% - Compras com participacao de ME/EPP

Selegoes Atuais
- 158610 INST FEL Valot total dos processos de compras. Quantidade dos processos de compras
usse £ APARECIOA O
Esfer; Federal
a | & & e N
Lot Quantidade de Compras por Modalidade 13 Material / Servico % Forma de Compra %@ Tipo de Pregio &
Orglo Suparo 2 EDUCACAG
e 260

—
* Existem fillr0s ativos!
Escolha Seus Filtros Abaixo
e -

W aterial W ssre 100,00% W Eettaco 100,00%
Quantidade de Dispensa e Inexigibilidade [+ Total de Compras por UF O Total de Compras por Orgdo [+
50 hs dados para mostrar
Filtros Gerais
Mocbo - APARECIDACEG
Eers E &
Poder «{Executhe Total de Compras por Ano. G MINISTERIO DA EDUCACAO 1
Too de Admi_ + AUTAROUA
Orado "
[riees - 5
‘
3

Dicas de utilizagdo!

Vocé pode filtrar os dados 5
desefados diretamente sobre o5

gaficos, selecionando as

informaces desejadas
a ° 2013 2014 2015 [ oo = 2015
Quantidade de Compras = 3

Tota e Compras por UF

Blele @ Z/B ]

Anexo P — Total de compras IFG — Campus Cidade de Goias no ano 2014.
) o | 6 il

/ @8 Outlockcom (2) - ronever. x { [ lone dos Sontos Velame - % | M 1997014 %0 5 % [ Pregtes - Dados Abertos X ) @ Painel oe Compasam X
€ >2CH 89.9.7.60/QvAIAXZfc/opendoc.itm?document = Painel%20de3620Compras.qvwahost =QVS%40win-uep82lprjmh&anonymous =true @ =
A i ¥ 5 ., G Googie K1 [0 = (] Ovtros favoritos

7] Centidio Negatva d... [ Simples Nacionsl [

Apps [ globo.com - Absohu. | SICAF - Sistema de ...

Painel Processos de Compras
Faga vocé mesmol

Atas

Processos de Compras.

R$ 222.158,71

0,00% - Compras com itens sustentaveis
3 0,00% - Compras com margsm de preferéncia
66,67% - Compras com participagso ds ME/EPP

Quantidade dos processos de compras.

Selegoes Atuais
Valor total dos processos de compras.
= uass 2 GOuS - —
CIDADE DE GOIAS.

Estera & Feders
Grglo superor  PNISTERIO 04 «Quantidade de Compras por Modalidade [+3 Material / Servico % Forma de Compra %@ Tipo de Pregso o
e %0
ANO_RE!(ILYA: 2014

e,
* Existem fros ativos! %
Escolha Seus Filtros Abaixo

e -
24 o567%
W aterial 100,00% l 5'§:§ W Eientaica 100,00%
Quantidade de Dispensa e Inexigibilidade [+ Total de Compras por UF O Total de Compras por Orgdo [+

Filtros Gerais

Moo -|Golas

e Kbl | &

Poder «|Executhe Total de Compras por Ano. G ) 3 MINISTERIO DA EDUCACAQ 3

Too de Admi_ ~ AUTARQUIA
Oredo 5

Dicas de utilizagao!
Vocé pode filtrar os dados
desefados diretamente sobve os
grificos, selecionando as

InformacBes desejadas. 0
Total de Compras pov UF- n ms3 2014
o |

He oo Ta]




Anexo Q — Total de compras IFGoiano — Reitoria no ano 2014.

78

% 7] Pregles - Dados Abertos x )/ @ Painel de Compras.qvw

/38 Outlookcom (2 - wneve: x ¥ [P lone dos Santos Velame - % | M

1992018 x5

€ 2 C & [ 1899.7.60/QAIAXZfc/opendochtm?d
Apps [ globo.com - Absolu. | ] SICAF - Sistemade.. 1

Selegoes Atuais
158124 - ST FED T
= uise 2EDUC. CIENCIAE
TEC. GOWWNO
Esfers 2 Federal
MINISTERIO DA

Grglo Superir ML
ve <

ANO_RESULTAZ 2014

* Existem fros stvos!

Escolha Seus Filtros Abaixo

Dicas de utilizagdo!
Vocs pode fitrar os dados

informagdes desejadas
ot e Compraepor U

cument=Painel%

de¥20Compras.qvwahost=QVSS

40win-uep82lprjmh&anonymous=true

© S - Sistemafnte.. [

Painel Processos de Compras

Processos de Compras Contratos

R$ 22.559.409,21

Valor total dos processos de compras

Quantidade de Compras por Modalidade

i - it
Concarréncia I

Quantidade de Dispensa e Inexigibilidade

Inesigibiligade de Lictagio l 5

Total de Compras por Ano
150 137
116
oo % ]
3]
50

2000 2011 2012 2013 2014 2015

Atas

Faga vocs mesmot Limpar

- Compras com itens sustentavels

92 000% - Compras com margem de preferéncia

4239% - Compras com participago de ME/EPP

Quantidade dos processos de compras

Material / Servico [%  Forma de Compra %@ Tipo de Pregio &
1n.56%
,09%
Sewvigo sisep ,00% Extrdnico
[ gere [y
Total de Compras por UF [+ Total de Compras por Orgio [+
2

MINISTER(O DA EDUCACAO

Anexo R — Total de compras IFGoiano — Rio Verde no ano 2014.

% Dregbes - Dados Absrtos %) @ Painel de Compras.qvw

/38 Outookcom @ - wneve: x ¥ [ lone dos Santos Velame - % | M

1992018 x5

€ 2 C f [ 1899.7.60/QvAIAXZfc/opendochtm?document
Apps [ globacom - Absollu. [ SICAF - Sistema de .. (] Ceri 2 [<E

Painel

)de¥%20Compras.qvwéhos

Owin-uep82iprjmh&anonymous=true

© Safl - Sistemafnte.. I

Painel Processos de Compras

Processos de Compras Contratos

R$ 22.488.046,99

Selegdes Atuais
e Valor total dos processos de compras
= usse 2 INST FED GOIANOK
MPUS RIO VERDE
Esters 2 Federal
MINISTERIO DA ‘Quantidade de Compras por Modalidade [+

Grglo Superir ML
ve <

ANO_RESULTAZ 2014

* Existem fros stvos!

Escolha Seus Filtros Abaixo

®
e
s
e
a
Filtros Geral
~i830 vesce
Ecfers -
Foder - Exeatio
Too de Admi ~ WTABOUIA
aado .
o E

Dicas de utilizagdo!
Ve fitrar o5 dados,

desejados diretamente sobre os

grificos, selecionando as
informagdes desejadas

Total e Compess o U

- - It

Quantidade de Dispensa e Inexigibilidade

Inesigibiligade de Lictagio l 5

O

Total de Compras por Ano

00 280
28
28
w0 154
100 (u
w0 201 2012 2013 2004

Atas Faga vocé mesmot Limpar
- Compras com itens sustentivels

97 000% - Compras com margem de preferéncia

4948% - Compras com participagdo de ME/EPP

Quantidade dos processos de compras

Material / Servigo [%  Forma de Compra %@ Tipo de Pregio
13,40%
6%
0%
Sewvigo sisep 05,60% Enrbnico
[ 43 WEiaings. oo
Total de Compras por UF [+ Total de Compras por Orgio [+
B oo o MINISTERIO DAEDUCACAO a7

a

015




Anexo S — Total de compras IFGoiano — Morrinhos no ano 2014.

79

%\ Pregles - Dados Absitos % | @ Painel de Comprasqw

1992016 % 1 5

%40win-uep82lprjmh&anon

/38 Outookcom @ - wneve: x ¥ [ lone dos Santos Velame - % | M

£%20Compras.quwahost=QVS

€ & C f [ 1899.7.60/QuAIAXZfc/opendochtm?document=Painel

Apps [ globocom - Absolu. | ) SICAF - Sistemade .. (7 Certidio Negativa d.. [ Simples Nacional [l Servico de Emutagi.. ¢ hitpsv/wwwtesouro... ) SIAFL - Sistemafnte..  [F
Painel Processos de Compras

Contratos. Atas Faga vocé mesmol Limpar

Processos de Compras

- Compras com ltens sustentivels
190 0.00% - Compras com margem de proferéncia

R$ 8.759.739,47
%32% Compras com participagio de ME/EPP

Quantidade dos processos do compras.

Selegdes Atuais
s Valor total dos processos de compras
= usse 2 INST FED GOIANOX. st
MPUS MORRINHOS
Esters 2 Federal
MVENTENO DA; Quantidade de Compras por Modalidade [+ Material / Servico (% Forma de Compra %@ Tipo de Pregio ()
525

Grglo Superir ML

o 2o
W sesurid
oy,
o . .
-
2 - i

Escolha Seus Filtros Abaixo

Concorréncia
Semvigo EE EhebOnico
l watarial SigRP 4% W Ewern 100,00%
Quantidade de Dispensa e Inexigibilidade [ Total de Compras por UF (] Total de Compras por Grgio [
——
Total de Compras por Ano B MINISTERIO DA EDUCACAO 190
200 188
162
150 138
Dicas de utilizagdo! 109
Vocé pods fitrar 05 dados 400, -
desejados diretamente sobre os 50
grificos. selaci as
informagdes desejadas -
i o s . w0 201 212 2013 015
/ B8 Outiookcom (2) - onever. x ¥ [ lone dos Santos Velame - % | M 19972008 x| 5 5T Preghes - Dados Abarios %) @ Painel de Comprasqm % itz oo | G [
Painel e9%20Compras.qvwahost=QVS%40win-uep82iprimh&anonymou: =
5 G Googe B 1) » (3 Outros favoritos:

AJAXZfc/opendoc.htm?documer

€ 2 C fi [)1899.7.60 pend
Apps [ globocom - Absolu. | ) SICAF - Sistemade .. (7 Certidio Negativa d.. [ Simples Nacional [l Servico de Emutagi.. ¢ hitpsv/wwwtesouro... ) SIAFL - Sistemafnte..  [F
Painel Processos de Compras
Faga vocé mesmot Limpar

Contratos Atas
- Compras com ltens sustentivels
105 000% - Compras com margem de profrincia

R$ 21.396.565,56
48,57 % Compras com participagio de ME/EPP

Quantidade dos processos do compras.

Processos de Compras

Selegoes Atuais
e Valor total dos processos de compras
= usse 2 INST FED GOIANOX. st
MPUS CERES
Esters 2 Federsi
Grglo Superir  MRISTERIO 04 Quantidade de Compras por Modalidade [+ Material / Servico (% Forma de Compra %@ Tipo de Pregio
e 20 760%
ANO_RESULTAZ 2014 !
——
* Existem fros stvos! |
7 Pregio
Escolha Seus Filtros Abaixo
57,66%
Senvigo siep Ehetonico
[ i g o W e o
Quantidade de Dispensa e Inexigibilidade 0 Total de Compras por UF [} Total de Compras por Orgio B
m——— I
Filtros Gerais
Mncos s
Eers - a
I Total de Compras por Ano % 00 105 MINISTERIO DA EDUCACAO. 108
Toodenini. - iecus
on -
uasG E 200
n 172 16 17
150
Dicas de utilizagdo! 100 =
Ve fitrar o5 dados, 5
e 50

desejados diretamente sobre
grificos. selecionando as
informagdes desejadas .
LR rr—— S w0 201

w12 2013 2004 2015
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Anexo U — Total de compras IFGoiano — Ipora no ano 2014.
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1992018 x5

de¥20Compras.qvwéhost
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/38 Outookcom @ - wneve: x ¥ [ lone dos Santos Velame - % | M

cument=Painel%

© SafL - Sistemafnte.. [

€ 2 C & [ 1899.7.60/QAIAXZfc/opendochtm?d
Apps [ globo.com - Absolu. |} SICAF - Sistemade . (1 G senvi
Painel Processos de Compras
Processos de Compras Contratos Atas Faga vocé mesmot /. e
1,00% - Compras com itens sustentivels
R$ 7.418.281,07 100 000% - Compras com masgom do proerincia
T Valor total dos processos de compras Quantidade dos processos de compras 28,00% - Compras com participagiio de ME/EPP
= lwiso FEDERAL
£ GOlAMN
st F
a 2 Federst Quantidade de Compras por Modalidade [ Material / Servico % Formade Compra %0 o
Grgio Superir g MINSTERIO 04 Tipo de Pregio
v Go 5,00%
* Existem fros stvos! s s
Escolha Seus Filtros Abaixo
Concoréncia . s
Sewvigo s15PP Etronico
[ Soee o P
Quantidade de Dispensa e Inexigibilidade 0 Total de Compras por UF [} Total de Compras por Grgio B
p——
Inesigibiigade de Lictagao
Total de Compras por Ano B MINISTERIO DA EDUCACAO 100
12
101
100
Dicas de utilizagao! 7
Vocé pode fitrar os dados o
desejados dirstamente sobre os Ell
grificos. selacionando as
informagdes desejadas o
i gt . 2011 2012 013 2015
- ionevelam: % Velame - % ' M 5 xS P - Absrios % | @ Painel de Comprasqww %
/ @8 Owtiookcom ¥ B tore dos santos Y 1997200 % Dados ) @ Painel deC Ve | | e
t=Painel%20de%20Compras.quwahost=Q Owin-uep82iprimh&anonymous=true =
© s -Sitemafnte.. [ S G Google K [ » [ Outros favoritos

€ 2 C & [ 1899.7.60/QAIAXZfc/opendochtm?document
apps ) globacom « Absolu. [ ') SICAF - Sistemade .. 1 3

Painel Processos de Compras
Contratos Atas

88 000%

Quantidade dos processos do compras. a,14%

Faga vocs mesmot Limpar

Processos de Compras

R$ 2.369.694,16

- Compras com tens sustentivels
Compras com margom de preferincia
Compras com participacio de ME/EPP

Selegoes Atuais
SRSk T Valor total dos processos de compras
= INST FED DE —1
Cenitho 1
182147 \ . &
WIST FED DE BRASK. g ‘Quantidade de Compras por Modalidade [ Material / Servico B Forma de Compra 50 Tipo de Pregio [}
Federal
? ek = MINISTERIO DA 9,09%
* Existem firos ativos! Loobd
Escolha Seus Filtros Abaixo
e - b
3%
Senvigo sisep g Enronico
[ g s [y
Quantidade de Dispensa e Inexigibilidade O Total de Compras por UF B Total de Compras por Orgio [+
—— B
F———
Total de Compras por Ano L ] MINISTERIO DA EDUCACAO. 88
100 &
60

Dicas de utilizagdo! %

Ve filtrar os dados

desejados dirstamente sobre os 20
grificos. selacionando as
014 2015

informagdes desejadas .
LR rr—— 3 2013




Anexo X — Total de compras do IFMT no ano 2014.
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1992016 % 1 S % | Pregbes - Dados Abertos X | @ Painel de Comprasqvw
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G servs S s -Sitemalnte.. I

/ B8 Outiookcom « ionevelans x ¥ [ lone dos Santos Velame - % | M
€ 2 C & [ 1899.7.60/QAIAXZfc/opendochtm?d
apps ) globacom « Absolu. [ ) SICAF - Sistemade .. 1

Painel Processos de Compras
Contratos

cument=Painel%

Limpar

Faga vocé mesmot

Atas
- Compras com itens sustentavels
907 011% - Compras com margem d preferéncia

R$ 63.433.673,54
397% - Compras com participagdo de ME/EPP

Quantidade dos processos de compras

Processos de Compras

Selecdes Atuais

i — Valor total dos processos de compras
inasTE —

% Formade Compra 5@ Tipo de Pregio &

& Material / Servico

4.96%

B Orgdo Superior 2. o
20 ‘Quantidade de Compras por Modalidade

uF 2
ANO_RESULTAZ
5 65
e _ o

ey
* Existem ftros atvos!
Escolha Seus Filtros Abaixo
Concorréncia Sewvigo sigep Jettnico
I [ Soee o P
Quantidade de Dispensa e Inexigibilidade O Total de Compras por UF B Total de Compras por Orgio [+
Ee—
07

MINISTER(O DA EDUCACAO

Total de Compras por Ano

Poder
Too de Admi ~
Orado *
b - 1000 905 895 o 935
Dicas de utilizagdo!
500
a2

Vocé pods fitrar 05 dados

informagdes desejadas .
. 000 11 2012 2013 2004 2015

Total e Compess o U

Anexo Z — Total de compras do IFMS no ano 2014.
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Owin-uep82iprjmh&anonymous=true

1992016 % 1 S
G Googe B [

/@8 Outiookcom < onevelan: x ¥ Flone dos Santos Velame - x | M
€ - C # [)189.9.7.60/QvAIAXZfc/opendoc htm?document =Painel%20de%20Compras.quwahos
Apps [ globo.com - Absol. |} SICAF - Sistemade .. (1 2 [~k B seri
Painel Processos de Compras
Faga vocé mesmot Limpar

© Safl - Sistemafnte.. I

Contratos Atas
- Compras com itens sustentaves
SelegBes Atuais R$ 15.075.339,85 140 000% - Compras com margom do profeéacia
Valor total dos processos de compras. Quantidade dos processos do compras 49.29% - Compras com participacio de ME/EPP

Material / Servico [3%  Forma de Compra

Processos de Compras

1sas4s st £

& cBTeTec
e

B %@ Tipo de Pregio

Quantidade de Compras por Modalidade
17,86%

156448 INST FEL

€D CiENC € TEC

MSIC C GRANDE

158452 ISTF D
usse 3 ED CIENC E TEC

tm——
* Existem fros stvos! . s %
Escolha Seus Filtros Abaixo 41,.22%
s8,78%
Concorréncia I 1
Material sisep 2,14% Entonico
sisRP LE g

I Senigo

Total de Compras por UF

[+ [V Total de Compras por Orgio

Quantidade de Dispensa e Inexigibilidade

Total de Compras por Ano B s - 140 MINISTERIO DAEDUCACAO 1o

150 140
Dicas de utilizagao! 100
Ve fitrar o5 dados = a8
desejados diratamente sobre os 50
graficos selacionando as N 1e B
informagdes desejadas N
" w0 201 2012 2013 2004 2015

Total e Compess o U




