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Resumo

Este trabalho consistiu em rastrear os aspectos da colonialidade do poder na praxis juridica
estatal diante das reivindicagfes de retorno as terras ancestrais do povo Kaiowa no Brasil e
Mapuche no Chile, comparativamente. Por meio de estratégias metodologicas multifacetadas,
abrangendo a entrevista em profundidade, a pesquisa documental de cunho etnogréafico e a
busca documental pela revisdo do arcaboucgo legislativo, percorremos a trajetoria
administrativa e judicial de regularizacéo e de restituicdo das terras e territorios ancestrais. A
abrangéncia da investigacao envolveu os processos de (re)territorializacdo autodeterminada na
experiéncia politica do povo Kaiowa relativamente ao Tekoha Laranjeira Nande Ri: no Brasil,
no Estado do Mato Grosso do Sul, e do povo Mapuche, pela experiéncia dos descendentes de
Ignacio Queipull e Millanao, que se organizam em duas comunidades juridicas no Lof
Temucuicui, na provincia de Malleco na IX Regido da Araucania no Chile. Concentramos
nosso olhar nas respostas estatais que adotam a narrativa multicultural, mas estéo
fundamentadas nas regras (e principios) do arquétipo moderno/colonial do Estado de Direito
Democratico, cuja principal caracteristica é a anulacdo da historicidade das usurpacfes das
terras ancestrais. Dentro da perspectiva decolonial, as evidéncias empiricas nos permitiram
organizar o panorama dos aspectos modelares da colonialidade do poder a partir do direito
oficial, que se desdobram em situa¢cdes multidimensionais de subordinacéo juridica, nos dois
paises. Os agentes estatais desempenham a micropolitica da colonialidade, que submete as
identidades étnicas e sua territorialidade/espacialidade as formulas e formas juridicas da
(irracionalidade ocidental contemporanea. Esses agentes ndo s6 conservam, mas também
garantem a continuidade da execucdo do projeto politico de nacdo forjado na homogeneidade
cultural e pactuado entre as elites sociopoliticas, da qual os indigenas ndo fazem parte. Isso
ocorre tanto devido ao procedimento técnico adotado, quanto pelas razbes argumentativas
escolhidas. Nesse aspecto, consagra-se a macropolitica da dominagdo cultural, que é
acobertada na ideia da racionalidade ndo arbitraria e na busca da objetividade. Tanto no Brasil
quanto no Chile, o sistema juridico suprime o debate sobre a territorialidade ancestral, em
termos historicos e politicos, mas cria férmulas para manter o reconhecimento da diversidade
étnica nos limites do que a sociedade nacional esta disposta a conceder. Por essa razdo,
nenhum avanco € juridicamente efetivo, e o risco de retrocesso é sempre iminente. O povo
Kaiowé e o povo Mapuche, quando reivindicam seus territérios ancestrais, estdo declarando
sua oposicdo a esse projeto. A resposta do Estado se faz por meio do arcabouco juridico, que
reatualiza a doutrina da expropriacdo territorial e conserva as préxis da alienacdo étnica,
tendentes a forjar a adesao ao modelo de vida e economia nacionais. A polarizacéo étnica, a
“personalizagdo/despersonalizagdo” funcional e a discricionariedade pendular levam a
trivializacdo das demandas de territorialidade/espacialidade ancestral. Concluimos que a
ordem juridica — o direito — oficial é operacionalizado pela etnicidade de gestores publicos,
juizes e juristas, entre fatos, versdes, invencdes, ficcbes e falacias, que (re)atualizam e
ritualizam a colonialidade do poder na cena interétnica.

Palavras-chave: Colonialidade. Poder. Direito. Povos Indigenas. Terras Ancestrais.



Resumen

Este trabajo consistid en rastrear los aspectos de la colonizacion del poder en la praxis
juridica estatal desde las reivindicaciones del regreso a tierras ancestrales de los
pueblos Kaiowa en Brasil y Mapuche en Chile, comparativamente. Por medio de
estrategias metodoldgicas multifacéticas, destacando la entrevista en profundidad, la
investigacion documental de la cufia etnografica y la busqueda documental a través de
la revision del contorno legislativo, recorrimos la trayectoria administrativa y judicial
de la regulacion y de la restitucion de las tierras y territorios ancestrales. El alcance de
la investigacion envolvié a los procesos de (re)territorializacion autodeterminada en la
experiencia politica del pueblo Kaiowa relativamente al Tekowa Laranjeira NandeRu
en Brasil, en el Estado de Mato Grosso do Sul, y del pueblo Mapuche, por la
experiencia de los descendientes de Ignacio Queipull y Millanao, que se organizan en
dos comunidades juridicas en el Lof Temucuicui, en la provincia de Malleco en la IX
Region de Araucaria en Chile. Concentramos nuestra mirada en las respuestas
estatales que adoptan la narrativa multicultural, pero que estan fundamentadas en las
reglas (y principios) del arquetipo moderno-colonial del Estado de Derecho
Democrético, cuya principal caracteristica es la anulacion de la historia de las
usurpaciones de las tierras ancestrales. Dentro de la perspectiva decolonial, las
evidencias empiricas nos permiten organizar el panorama de los aspectos modelados
de la colonialidad del poder a partir del derecho oficial, que se desdoblan en
situaciones multidimensionales de subordinacién juridica, en los dos paises. Los
agentes estatales desempefian la micropolitica de la colonialidad, que submete las
identidades y su territorialidad espacial a las formulas y formas juridicas de la (ir)
racionalidad occidental contemporanea. Estos agentes no sélo se conservan, sino
también garantizan la continuidad de la ejecucién del proyecto politico de la nacion
forjado en la homogeneidad cultural y pactando entre las elites sociopoliticas, de la
cual, los indigenas no hacen parte. Esto ocurre tanto debido al procedimiento técnico
adoptado, como por las razones argumentativas escogidas. En este aspecto, se
consagra la macropolitica de la dominacion cultural, que es encubierta con la idea de
la racionalidad no arbitraria y la busqueda de la objetividad. Tanto en Chile como en
Brasil, el sistema politico juridico suprime el debate sobre la territorialidad ancestral,
en términos historicos y politicos, pero crea férmulas para mantener el reconocimiento
de la diversidad étnica en los limites de lo que la sociedad esta dispuesta a conceder.
Por esta razon, ningun avance es juridicamente efectivo, y el riesgo de retroceso es
siempre inminente. El pueblo Kaiowa y el pueblo Mapuche, cuando reivindican sus
territorios ancestrales, estan declarando su oposicion a este proyecto. La respuesta del
Estado se hace a través del marco juridico, que reactualiza la doctrina de la
expropiacion territorial y conserva las praxis de la alienacion étnica, pendientes a
forjar la adhesion al modelo de vida y economia nacional. La polarizacion étnica, la
“personalizacion/despersonalizacion” funcional, la irracionalidad y la discrecion
pendular conllevan a la trivializacion de las demandas de territorialidad/espacial
ancestral. Concluimos que la orden juridica — el derecho — oficial es operacionalizado
por la etnicidad de gestores publicos, jueces y juristas, entre hechos, versiones,
invenciones, ficciones y engafos, que (re)actualizan y ritualizan la colonialidad del
poder en la escena interétnica.

Palabras-clave: Colonialidad. Poder. Derecho. Pueblos Indigenas. Tierras Ancestrales



Abstract

The purpose of this study is to identify the influence of the coloniality of power on the
practice of law at the state level regarding the claims made by the Kaiowé people of
Brazil and Mapuche of Chile, who wished to return to their ancestral land. In the
course of this study, a multifaceted methodology was used, including the in-depth
interview, ethnographic research and the revision of the legislative framework. We have
analysed the legal and administrative path concerning land regularization and the
restitution of ancestral territories. The investigation involved analysis of the self-
determined (re) territorialisation of the Kaiowd to Tekohd Laranjeira Nande Rii in the
State of Mato Grosso do Sul, through the political experience of this people. It also
involved analysis of the self-determined (re) territorialisation of the Mapuche people,
through the experience of the descendants of Ignacio Queipull and Millanao. They are
organized in two juridical communities in the Lof Temucuicui, in the province of
Malleco in the 1X Region of Araucania in Chile. We focused on the solutions given by
the State, which, although adopt the multicultural narrative, are in fact based on the
rules and principles of the modern/colonial archetype of the Rule of Law. This
archetype has as its principal characteristic the denial of the history behind the
ancestral land usurpations. From the decolonial perspective, the empiric evidence
allows us to see how the coloniality of power is manifested and how it unfolds in
multidimensional situations of legal subordination, in both countries. When public
servants engage in the application of colonial micropolitics, ethnical identities and their
territoriality/spatiality are subjected to (ir)rational Western legal formulas and
frameworks. This conserves and guarantees the execution of national policies based on
cultural homogeneity, which were created among the sociopolitical elite, to which the
indigenous people don’t belong. This can be ascribed to the adopted technical
procedures and the selection of arguments. The macropolitics of cultural domination
are then established and justified by the idea of non-arbitrary rationality and the aim of
objectivity. Both in Brazil and Chile, the political and historical debate on the topic of
ancestral territoriality is suppressed by the legal system, which creates formulas in
order to maintain the recognition of ethnic diversity within the limits of social
acceptance. For this reason, no progress is truly effective, and there is always the risk
of retrocession. When the Kaiowa and Mapuche people reclaim their ancestral
territories they are in fact declaring their opposition to these national policies. The
usual reaction of the State is through the legal framework that renews the doctrine of
territorial expropriation and thereby perpetuates ethnic alienation. This process tends
to force these people to adhere to the national economy and way of life. Ethnic
polarisation, functional “personalisation/depersonalisation” and judicial discretion
cause the trivialisation of claims to ancestral territory/spatiality. In conclusion, the
official legal order — the Law — is run by public servants, judges and jurists, who
operate from their personal ethnic bases, among facts, versions, inventions, fictions and
fallacies, which perpetuate and ritualise the coloniality of power in the context of inter-
ethnicity.

Keywords: Coloniality. Power. Law. Indigenous people. Ancestral territory
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INTRODUCAO

O reconhecimento da diversidade cultural e do pluralismo étnico na ordem
juridica latino-americana, em fins da década de 80 e inicio dos anos 90, prenunciou
caminhos para a transformacao social acerca das questdes indigenas no continente.

As reformas constitucionais e legais que foram promovidas no fim de século XX
e inicio do século XXI sinalizaram para as possibilidades praticas do pluralismo
cultural, fazendo surgir o desafio de deslocar as praticas oficiais, até entdo centradas no
conceitualismo e no dogma de uma Unica autoridade legitimadora do direito. Em outras
palavras, o deslocamento deveria provocar transformacdes na forma de tratar as
questBes indigenas e nas relacdes interétnicas em nivel de equivaléncia cultural.

Esse novo panorama de expectativas, possibilidades e desafios acabou se
tornando paradoxal. Por um lado, promoveu a abertura conceitual, no marco do
multiculturalismo. Por outro lado, gerou frustracfes quanto as politicas adotadas,
principalmente no tocante a reforma agréria e a efetividade dos direitos da diversidade
étnica e dos direitos territoriais indigenas (AYLWIN, 2010).

Diante da nova conjuntura, observa-se que o0s povos indigenas puderam, de
alguma maneira, (re)criar seus proprios sistemas, manter e realizar suas tradigdes.
Inclusive, em alguns casos, realizar suas formas proprias de governo, em paralelo ao
Estado, no marco da autonomia interna.

Sdo exemplares as recentes experiéncias de jurisdicdo indigena no México (ver
SIERRA CAMACHO, 2010), ou na Colémbia (ver BONILLA MALDONADO, 2006)
e projetos de autogestdo desenvolvidos em paralelo ao Estado, como é o caso no Chile
(ver BOCCARA, 2010). As reformas estatais desencadeadas com as novas
Constituicbes Politicas do Equador em 2008 (ver LLASAG FERNANDEZ, 2014;
AVILA SANTAMARIA, 2008) e da Bolivia em 2009 (ver SIEDER, 2011;
RODRIGUES PINTO, 2008, PAZ, 2011) desafiaram a engenharia estatal para dar
forma & ideia da plurinacionalidade e promover a incorporagdo das cosmologias
indigenas desde os indigenas, e ndo como formas arbitradas desde acima (ver
ALBUQUERQUE, 2014).

No entanto, em sua maioria, 0s processos de reconhecimento da presenca
indigena no interior das nagfes foi desenvolvido dentro de uma ldgica politica
isolacionista. A questdo da restituicdo das terras aos povos indigenas, principal

componente do resgate historico da dimensdo pluriétnica, seria tratada a “passos de
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tartaruga” ¢ em meio a uma arena de disputas desconexas e interesses conflitantes,
interna e externamente a cada pais.

A0 mesmo tempo, as ofensivas derivadas da persistente ideologia da propriedade
privada e do desenvolvimentismo alcancando as terras indigenas foram intensificadas.
Em outro aspecto, as questdes territoriais e fundiarias passaram a ser objeto de intensa
normatizacdo, fazendo os direitos dos povos indigenas oscilarem entre um polo e outro
das instancias oficiais de deliberagéo.

Paradoxalmente, os direitos territoriais indigenas, enquanto matéria do campo da
diversidade étnica e cultural, ndo se tornou objeto das ciéncias juridicas, tampouco esta
matéria tornou-se parte dos curriculos de formacdo na area do Direito, seja no Brasil ou
em outros paises latino-americanos.

As reformas pretendidas, naquele final do século XX, ndo lograram concretizar
rupturas epistemoldgicas ou estruturais relativamente ao tratamento dado aos povos
indigenas e suas terras ancestrais, nem foram suficientes para redesenhar as instituicdes
do Estado sob outra légica que ndo a conservacdo das relacbes de poder/dominagdo
étnico/cultural. O Estado Nacional, ou Estado-Nacdo histdérico, conservou suas
institucionalidades, nas quais 0s governos atuam para validar intervencbes, em geral
arbitrérias, autorizando ou executando projetos de impacto sobre as terras indigenas,
como de hidrelétricas, mineradoras, petroliferas, do agronegdcio ou fazendo inversdes
em projetos desenvolvimentistas, na aparéncia sustentaveis e, no discurso, etno-
orientados (ver STAVENHAGEN, 2001; VERDUM, 2006).

Em resposta a essas medidas desenvolvimentistas, diversos movimentos
populares se estruturam para atacar a ordem capitalista, entre os quais os indigenas, por
meio de multiplas estratégias de enfrentamento. Enfrentar a ordem capitalista significa
enfrentar também o Estado com seus governos e suas politicas débeis. Alguns desses

movimentos, como ressalta Coronil (2007, p. 205), pretendem

“reformarlo, otros revolucionarlo, Kaiowa otros crear un orden alterno en
base a cosmologias no occidentales [...] el neoliberalismo solo puede
proclamarse como el Unico patrén mundial si oculta que puede ser el fin
deseado por unos pocos a costa del desdichado fin de muchos méas”.

O confronto dos povos indigenas com o Estado e o direito oficial em temas
sobre economias locais, autodeterminagdo, soberania e seguranca alimentar, meio

ambiente, territorialidade, espiritualidade, ancestralidade e bem-viver, define o pano de



13

fundo sobre o qual se desenrolardo as praticas juridico-politicas no continente latino-
americano, nessa primeira metade do século XXI.

Na mesma medida do avanco das ofensivas capitalistas, observa-se a crescente
0posicao aos megaprojetos extrativos e energéticos e a expansao das areas monocultoras
do agronegocio, conservadores do modelo homogeneizador e monolitico do Estado
moderno, ja degradado pelos desequilibrios politico-ideoldgico-partidarios, as
sucessivas crises do sistema econdmico capitalista e a critica ao carater pouco
representativo das democracias liberais que nele deveriam operar.

A atitude politica de incorporar nos documentos constitucionais das ultimas duas
décadas do século XX as declaracGes de reconhecimento da pluralidade linguistica,
diversidade étnica e autonomia territorial no marco de um “novo” tratamento das
questdes indigenas, coincidiu com as reformas democraticas, expandidas dentro de certo
controle juridico-politico da sociedade nacional.

A trajetoria da reforma constitucional relativa a questao indigena no Brasil, com
0s debates constituintes de 1987 e a aprovacdo do texto do artigo 231 e 232 da atual
Constituicdo Federal de 1988, e 0 processo da elaboracdo da Lei 19.253, de 1993, no
Chile, sdo representativos do paradoxo constitucional latino-americano referente ao
reconhecimento juridico da diversidade étnica indigena. Mostram-se progressistas ao
abrir o horizonte ao pluralismo juridico e a convivéncia interétnica respeitosa, no
entanto, e a0 mesmo tempo, conservam praticas politicas e decisbes juridicas
distanciadas das perspectivas etno-historicas, historicas, sociais ou antropoldgicas.

No cenario contemporaneo, nessa primeira metade do século XXI, o quadro
sociopolitico vem mostrando inumeras contradi¢cdes. Tanto o povo Kaiowa do Tekoha
Laranjeira Nande’Rii no Estado do Mato Grosso do Sul (Brasil), quanto o povo
Mapuche do Lof Temucuicui na provincia de Malleco, na Araucania (Chile), e de uma
maneira ou outra também os demais povos indigenas nos dois paises estdo subordinados
as praticas estatais de controle territorial.

Os planos e programas governamentais vém sendo desenvolvidos por meio de
acoes “bem-intencionadas” que acabam forjando os contextos de espontanea adesdo aos
meios e formas para as relagdes interétnicas brandas (ver DIAZ-POLANCO, 2005), em
geral pautadas em agendas de protecdo ambiental e protecdo social. Ao mesmo tempo,
inclinam-se em “pacificar” os confrontos pela terra, negando o carater étnico das

reivindicagdes e privilegiando politicas econdémicas neoliberais, em ambos o0s paises.
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Frente a conjuntura de inimeros constrangimentos iniquos (ver CASTRO, 2012)
promovidos pelo Estado, aliada a trajetdria da expropriacdo das terras ancestrais, a
constante supressdao do carater da territorialidade/espacialidade como componente
indissociavel da diversidade étnica na ordem juridica, assim como diante da dinamica
desenvolvimentista agressiva, 0s povos indigenas articularam novos processos de
(re)territorializacdo, por meio da estratégia das retomadas.

A atual situacdo da territorialidade indigena no Brasil, em particular na regido
sul e sudoeste, é de permanente crise. A situacdo de area recuperada em que se encontra
0 Tekoha Laranjeira Nande ’Ri: é exemplar para compreendermos a dindmica estatal em
responder as reivindicacdes étnicas. Laranjeira Nande R constitui uma pequena parte
do amplo territério ancestral que foi usurpado desde o periodo imperial, para dar lugar
ao desenvolvimento econdmico do centro-oeste, dentro das politicas governamentais da
colonizacdo moderna. Situa-se no atual Estado do Mato Grosso do Sul, parte sudoeste
do Brasil.

Para o povo Kaiowd, no Brasil, 0 seu modo de ser — teko reta — é indissociavel
da espacialidade ancestral, sendo que, apo6s a Constituicdo Federal de 1988, guardaram
expectativas da restituicdo de suas terras pelo procedimento de demarcacdo. No entanto,
a inércia e o desgoverno frente a ofensiva descontrolada do agronegdcio, que promoveu
a quase completa destruicdo da matas, contaminacdo das aguas e do solo, levou as
comunidades, e ndo sdo poucas, a se articularem para protagonizar o retorno e a
autodemarcacdo de suas terras. Nenhuma resposta foi levada a efeito pelo Estado
Brasileiro.

A comunidade Kaiowa do Tekohda Laranjeira Nande 'Ru continua, desde a data
da retomada, em dezembro de 2007, em situacdo de inseguranca e de vulnerabilidade
humanitaria. Até o momento de finalizacdo desta pesquisa, em dezembro de 2015,
nenhuma solugéo tinha sido dada, sendo que a comunidade, com aproximadamente 30
familias, esta “confinada” em uma pequena area da “reserva florestal”, de pouco mais
de 1 (um) ha de area utilizavel, em um acampamento improvisado. Estdo submetidos a
perversa trama das institucionalidades estatais, na espera de que os Juristas, Juizes e
Especialistas, a Agéncia Estatal, desvendem a qualidade das terras, se é ou ndo “terra

indigena”, para que ocorra a regularizacdo do espaco territorial.



15

A usurpacdo da espacialidade Kaiowa no Estado do Mato Grosso do Sul em
relagdo & comunidade de Laranjeira Nande Rii* no Municipio de Rio Brilhante, assim
como a expropriagdo das terras ancestrais da comunidade do Lof Temucuicui, na
Comuna de Ercilla, Provincia de Malleco na IX Regido (Araucania) no Chile, relnem
uma historicidade comum. Atualmente ambas comunidades estdo submetidas a politicas
estatais de controle territorial, que se sustentam nas narrativas da desimportancia do
Kaiowé e do Mapuche, no que se refere a sua singularidade sociocultural e as demandas
de autodeterminacéo frente aos projetos e megaprojetos de desenvolvimento.

No caso do Chile, a incursdo das empresas florestais sobre os territorio
Mapuche, ainda na década de 1970, marca a agressiva politica econdmica na regido, que
levou ao desmatamento para plantagdo de pinos e eucaliptos e produziu consequéncias
nefastas para os Mapuche do Lof Temucuicui, secando a agua, destruindo a natureza e
contaminando o espaco territorial sagrado. Pode-se dizer que o Lof Temucuicui estd em
permanente processo de reconstrugdo do seu territorio e em constante confronto com o
Estado e grandes empresas, como a Florestal Mininco CO., proprietaria da fazenda
Pidenco que tem avancado sobre as terras Mapuche. Estas empresas, cada vez mais,
reinventam suas férmulas para explorar e depredar os espacos ancestrais, alegando
respeito a diversidade étnica e & adesdo ao Convénio OIT n°169 de 1989, buscam
cooptar comunidades por meio do discurso da sustentabilidade ambiental,
principalmente.

Atualmente, outras comunidades Mapuche, na Araucania, sdo atingidas por
medidas que levam a privacdo ou a destruicdo de seus espagos sagrados, como, por
exemplo, a privatizacdo da pesca para as comunidades Mapuche do litoral do pacifico,
ou o represamento das aguas por mini-hidrelétricas nas comunas de Melipeuco,
Curarrehue, e Curaucatin® situadas nas regides ao pé da Cordilheira dos Andes, ou das
ofensivas das planta¢des de pinos e eucalipto na regido mais central da Araucania.

O processo de recuperacdo autodeterminada foi desencadeado, na provincia de
Malleco, principalmente em fungdo da recusa do Estado, pela demora no “agir”, de
restituir os espagos ancestrais pela compra das fazendas que foram tituladas para
proprietarios particulares, como as fazendas Alaska, Romana e Nilontraro. Além das

megaempresas, o territorio ancestral do Lof Temucuicui foi usurpado pelo Estado ao

' Optamos por grafar o lugar ancestral Kaiowé da forma como as liderangas afirmaram, embora sejam
encontradas outras formas, mas sem muita regularidade grafica, tais como fianderu ou Nhanderu.

2 Comunas da Provincia de Cautin, na IX Regifo Araucania, espacos sagrados de vérias comunidades
Mapuche. (cf. SEGUEL, 2014)
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transforma-las, arbitrariamente, em “terras fiscales”. As estratégias de luta séo
especificas de cada comunidade e tém levado a dura repressdo do Estado e a
criminalizagdo das autoridades tradicionais Mapuche.

A Araucania € parte do extenso territério Mapuche — o Wallmapu. Para o Estado
Chileno, é apenas uma area de “conflito”, e a comuna de Ercilla é “zona vermelha”,
militarizada. As contradi¢es sdo visiveis. No contexto sociopolitico contemporaneo, o
mesmo Estado Democréatico, pos-ditadura, que proclama o respeito aos direitos
territoriais dos povos indigenas, aplica a Lei Antiterror em nome da seguranca nacional,
encarcerando autoridades tradicionais, como casos de importante repercussdo para o
povo Mapuche da priséo e condenagdo do Machi Celestino, prisdo da Machi Francisca
Linconao, prisdo da ativista Millaray Huichalaf, além de perseguicdes a outros membros
da comunidade, como ao werken da Comunidade Temucuicui Autonoma, Jaime
Huenchullan Cayul, ao Lonko Juan Marillan Queipul e o entdo werken Mijael Carbone
Queipul (ver CORREA; MELLA, 2010).

As metodologias oficiais (ou as atitudes politicas convencionais) que atualmente
operacionalizam o reconhecimento identitario para a consequente promocdo do direito
territorial dos povos indigenas parecem conservar as formas e férmulas juridicas do
direito precedente — estruturante da politica assimilacionista. Entre estas, citamos a
conservagao da nocao juridica da “posse indigena” na terra e o cardter de dominio da
Unido, que ainda norteia a ordem juridica no Brasil como critério para a demarcacao.
Ou, como ocorre no Chile, relativamente aos registros documentados pelos titulos de
merced adotados pelo governo chileno como referéncia para a restituicdo das terras ao
povo Mapuche.

Em ambas situacbes, tanto |4 quanto aqui, as evidéncias antropoldgicas da
permanéncia de vinculos indigenas tradicionais com suas terras ndo tém se mostrado
suficientes para a efetivacdo desses direitos, exigindo o confronto dessa base
documental (dos arquivos do estado nacional) com narrativas das sociedades indigenas
envolvidas e dos outros sujeitos, para encontrar 0 que se convencionou chamar no
ambito judicial de “consenso historico” sobre as praticas e a ocupagéo dita tradicional
ou indigena. Demonstraremos os efeitos praticos da preservacdo dessas nogdes e
categorias juridicas como aspecto modelar da colonialidade do poder no direito.

Os critérios oficiais para identificar e declarar terras indigenas como espacos
protegidos juridicamente tém levado a oposi¢do das comunidades indigenas envolvidas,

tanto no Brasil quanto no Chile. Como demonstraremos, a praxis estatal esta inclinada
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para anular o carater historico da presenca indigena pré-colonial e para manter os
processos violentos de expropriagéo das terras, o que levou aos deslocamentos forgados.

E significativo que as mobilizaces indigenas no Brasil e no Chile coincidam
temporalmente na década de 1990. O protagonismo politico (BAINES, 2012), de
alguma maneira, constrangeu 0s governos a darem respostas imediatas frente as
estratégias de recuperacdo de terras ancestrais e a intensificacdo dos protestos. E a
transnacionalizacdo das lutas tem provocado, em alguma medida, a redefinicdo do
percurso estatal, conforme salientam Boccara e Bolados (2010, p. 254).

As experiéncias desses dois povos, Kaiowa no Brasil e Mapuche no Chile, tal
como serdo retratadas na tese, permitirdo seguir o rastro das atitudes de subordinacéo,
muitas vezes invisibilizadas ou sutis, propiciando enxergar as consequéncias
sociopoliticas da préaxis juridica e politica como neutralizadoras dos direitos
constitucionais e, portanto, potencialmente facilitadoras do genocidio e do etnocidio.

A partir dessa constatacdo, obtida a partir da pesquisa comparada dos dois casos
nos dois contextos nacionais, analisamos esse fendmeno paradoxal (“o direito a
diversidade anulado por uma praxis juridico-politica neutralizadora do direito a “terra”)
a partir da perspectiva critica decolonial®. A opcéo pela reflexdo decolonial decorre da
preocupacdo central dessa perspectiva de desconstruir a propria discursividade euro-
norte-centrada dos discursos e interpretacfes académicos latino-americanos, permitindo
que as perspectivas e discursividades de sujeitos epistémicos silenciados e
invisibilizados sejam acessadas e “linkadas” (MIGNOLO, 2000) ao trabalho intelectual
universitario.

A Otica decolonial aqui, como a apropriamos, decorre do axioma basico de
ruptura epistémica das ciéncias sociais que traca o campo de compreensdo das relacbes
interétnicas a partir, também, do elemento racial, entendido como etnico-racial, que é
distintivo nas relagcdes de dominacédo e subordinacédo relativamente as reivindicagdes de
retorno e permanéncia no solo de vinculo ancestral. Esse elemento configura o

componente da colonialidade do poder, como sugerido por Quijano (2001). Em ambos

% O termo decolonial e decolonialidad é uma construcéo epistémica consolidada nos debates do grupo de
pesquisa coordenado por Arturo Escobar em 2004 no Proyecto latino/latino-americano e
modernidade/colonialidade, a partir dos primeiros escritos de Anibal Quijano. Dai, se desenvolve o
pensamento traduzido na ideia de decolonialidad ou ‘giro decolonial” proposto por Maldonado-Torres, a
partir de 2006 (ver Castro-Goméz e Grosfoquel, 2007). Considera-se que “la division internacional del
trabajo entre centros y periferias, asi como la jerarquizacion étnico-racial de las poblaciones, formada
durante varios siglos de expansion colonial europea, no se transformoé significativamente con el f n del
colonialismo y la formacion de los Estados-nacion en la periferia” (CASTRO-GOMEZ e
GROSFOQUEL, 2007, p. 13)
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0s contextos nacionais, do Brasil e do Chile, predomina o estranhamento no que se
refere a admitir a posi¢do do indigena como sujeito epistémico, ainda que ja o seja como
sujeito do direito a integridade étnica, autodeterminacédo e autogestao sobre suas terras e
territérios ancestrais, 0 que nos remeteria a outro contexto paradoxal.

A integridade étnica, entendida a partir das singularidades sociopoliticas e
culturais de cada povo foi e continua sendo constantemente ameagada, sobretudo pela
negligéncia de perspectivas teoricas e disciplinares euro-norte-centradas de o0s
considerarem interlocutores politicos e tedricos legitimos e ndo somente portadores de
historias e cosmologias Uteis a objetivacao cientifica (ver RAMOS, 2011).

A demora na demarcagdo das “terras” dos povos indigenas no sudoeste do
Brasil, por exemplo, em particular em relagdo ao povo Kaiowa no Mato Grosso do Sul,
constitui o cenario da oposicao e de limitacdes a concretizacdo juridica da diversidade
étnica e pluralidade de culturas. A busca pela transparéncia ou pela eficiéncia da
administracdo publica nos processos demarcatorios acabou negligenciando o debate
sobre a estrutura e as ideologias subjacentes a praxis estatal frente aos povos indigenas.
Tao grave quanto essa auséncia estd o fato de que juristas e juizes seguem recusando o
dialogo com os saberes antropoldgico, historico e sociologico. Trata-se de um quadro
adverso ao reconhecimento dos direitos territoriais dos Kaiowd, que se deve tomar todo
0 cuidado para ndo acentud-lo com perspectivas tedricas que reproduzem o
silenciamento epistémico das interpretacdes, criticas e denincias indigenas desta
situacdo a partir de teorias e metodologias mais preocupadas com objetos e temas
apoliticos.

Tanto no Brasil quanto no Chile, a demora na regularizacdo da situacdo juridica
das terras ancestrais, levou os povos envolvidos, os Mapuche e os Kaiowd, a promover
a recuperacdo de modo autodeterminado, utilizando metodologias proprias e distintas,
ora mais radicais, ora simbdlicas, ora brandas, 0 que culminou em sua criminalizacdo
pelos respectivos sistemas judiciais.

O que esses dois povos reinem de comum, que torna importante conhecer e
analisar em suas experiéncias, além dos diversos contextos de posi¢do de resisténcia em
face da perda de suas terras ancestrais, & que 0S Seus espagos ancestrais estao em areas
dos interesses de uma elite econdmica transglobal e dentro da geopolitica de
territorializacdo estatal, protetiva dos interesses agropastoris e industriais locais, em
tese, propiciadores de crescimento econdémico e justica social, tal como propalado pelos

discursos governamentais.
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Dois cenarios de sobreposicéo cultural, de filtros etnocéntricos e de blindagens
colocadas dentro do jogo da politica oficial, que expdem as mazelas do cotidiano
nacional que os povos indigenas enfrentam na América Latina, em maior ou menor
intensidade. Um cenario comum que ndo se diferencia de outros momentos da historia
da América Latina se compreendida como o espaco/tempo da modernidade europeia. A
Europa renascentista, afirma Zea (1989), se fez na América e, nesse aspecto, a América
surge como uma utopia do europeu, cansado de sua historia. As consequéncias desse
elemento fundacional traduzem a capacidade de conservar na memdria social a visdo
hierarquizada entre povos e culturas, que se manifestam em mdaltiplas
institucionalidades de fundo moderno/colonial, entre elas, o direito. Apenas como
situacdo histdrica, mas ndo determinista, pois a América Latina esta se reconstruindo
através de novas praticas sociais, de reciprocidade, de solidariedade e de instituicdes
que se formam fora do Estado ou contra o Estado (QUIJANO, 1988, p. 60).

N&o obstante, na maioria dos paises latino-americanos ainda predominam as
restricOes semanticas e estruturais acerca da propriedade ancestral, da autodeterminacao
e da autogestdo dos territorios, derivadas tanto da legislacdo quanto da jurisprudéncia
dos tribunais, desenvolvidas em uma base retérica que tende a consolidar a
desconsideracdo da diversidade historica e cultural das sociedades nacionais e
propiciam a consequente exclusdo juridica dos povos indigenas (SEELAU; SEELAU,
2012).

A literatura nas ciéncias sociais e nas ciéncias juridicas, em particular, ressente-
se de estudos inter ou multidisciplinares que expliquem o perfil das reformas até entéo
realizadas e seus impactos sobre as epistemologias ocidentais e suas consequéncias
empiricas. Significa dizer que ndo sabemos bem quais sdo os aspectos modelares do
legado juridico moderno/colonial que permanecem, que se transformam ou que
desaparecem na contemporaneidade. N&o sabemos bem se as teorias dominantes no
campo do direito sdo mantidas, sdo atualizadas ou sdo substituidas, ou seja, nédo
sabemos como € operacionalizado o poder na memdria juridica, nem quais sao,
concretamente, os elementos que disseminam a crenca etnocentrista® da superioridade

da “civilizacdo” sobre as “culturas” dos indigenas.

* Pela compreensdo de que o etnocentrismo é o desvirtuamento do carater etnocéntrico, optamos como
melhor semantica utilizar o termo etnocentrista, e ndo etnocéntrico, para designar o comportamento e ndo
a situacdo ou condicdo identitaria/étnica.
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Este trabalho tem como foco observar as relagdes entre o0 Estado (pretensamente
reformado) e as emergentes institucionalidades indigenas ressignificadas, no campo do
poder, da colonialidade. Esta pesquisa pretende também analisar as violéncias
encobertas pela ordem juridica moderno/colonial.

Assim, essa investigacao foi conduzida por maltiplas inquietacdes, entre as quais
a de que as institucionalidades estatais e os discursos e praticas (aqui chamados de
praxis) juridicas contemporéneas nao parecem ter sofrido qualquer impacto frente as
declaracfes de direitos dos povos indigenas, em particular, dos direitos territoriais, no
contexto das reformas juridicas de fim do século XX. Dessa inquietacdo, o que segue €
a constatacdo de que existe uma zona cinzenta marcada pela dualidade
moderno/colonial ou colonialidade, na qual se ocultam as bases epistemoldgicas do
saber juridico acionado para neutralizar/paralisar/reverter os direitos dos povos
indigenas a suas terras ancestrais.

As leis e a ordem juridica (a justica) sdo articuladoras, nesse sentido, da
manutencdo da assimetria nas relacdes entre sociedade nacional (em sua vertente
regional) e povos indigenas (representados por suas comunidades ou aldeias locais).
Esta articulacdo se da a partir de operacbes discursivas que permitem dar sentido a
distintas matérias significantes (VERON apud ROJAS; ROJEL; VALDEBENITO,
2010, p. 181). Ainda que se admita que as leis ndo engendram realidades sociais
(SOUZA LIMA, 2002), elas margeiam, remodelam e disciplinam as realidade sociais,
ndo pelo texto, mas pelos sentidos que se extraem de sua textualidade a partir das
realidades que as informam, dependendo do seu destinatario. Significa dizer que o
problema da efetivacdo ou da efetividade das normas juridicas dependera sempre da
mediacdo do interprete-aplicador.

Como sera desenvolvido a seguir, ndo se trata de olhar o campo do “ser” ou do
“atuar” dos grupos dos operadores do direito que ocupam espacos de poder/dominacao,
mas sim sobre que modelos o “ser” e o “atuar” estdo conectados, nos multiplos campos
da vida, politico, econémico, social e cultural, entre os quais o direito. Tivemos avangos
reais ou meras concessdes nominais, sem mudanca nas condi¢des de vida e de
reproducdo social e simbolica dos povos indigenas? Um silogismo simples, se 0s
avancos nao sao sentidos, vivenciados pelos povos indigenas, entdo ndo existiram, e,
portanto, ndo ha que falarmos em retrocesso, simplesmente porque jamais chegaram a
ser implementados. A situagdo é critica, em qualquer das conjecturas, ou ndo houve

avancgo ou 0s avangos foram inexpressivos.
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No marco de vertentes tedricas de superacdo do positivismo juridico, ndo se sabe
bem qual é o impacto das “novas” concepgdes no cotidiano de paises que se constituem
pela “diferencga colonial” (ver MIGNOLO, 2000), e tampouco ha estudos que exponham
essa alegada ruptura enquanto pratica. Se ela ocorreu, entdo encontraremos suas
evidéncias a0 mapear 0s comportamentos, atitudes e deliberacdes estatais, a partir das
distintas respostas sobre as demandas territoriais indigenas, nas quais seja possivel
encontrar as nuances do agir estatal — das atitudes politicas e sua fundamentacédo
juridica, dentro da “nova” ordem de valores. E o que sera apresentado a seguir.

O primeiro passo nessa trajetdria foi admitir que a discursividade multicultural
tivesse lancado expectativas de transformacdo social, desejada e desejavel, que
acabaram por trivializar a atitude politica para sua prépria efetivacdo, tanto no campo
sociologico, antropologico, quanto juridico.

Em face da escassez de estudos e dados no campo do direito estatal que nos
permitissem avaliar comparativamente o comportamento estatal e monitorar a defendida
ruptura paradigmatica do final do século XX e limiar do século XXI, nos orientamos
pelo estudo da situacdo da restituicdo das terras a partir das metodologias estatais, na
praxis tanto judicial quanto administrativa, a partir de seus procedimentos (etapas, atos,
prazos e filtragens étnicas, blindagens ideoldgicas, entre outros aspectos).

Com esse enquadramento do pensamento juridico em acdo, a pesquisa se
orientou no sentido de percorrer o rastro da interconexdo entre multiculturalismo,
neoconstitucionalismo ocidental, o novo constitucionalismo latino-americano e o
positivismo juridico, articulando os saberes das ciéncias sociais e das ciéncias juridicas
a partir das situac6es de confronto entre os povos indigenas e o Estado Nacional, frente
as reivindicacdes de autodeterminacao e autonomias territoriais.

No primeiro capitulo cuidamos apresentar as estratégias metodoldgicas e o
quadro conceitual que norteou a investigacdo e a elaboracdo do trabalho final. Nesse
capitulo, apresentamos os elementos tedrico-metodologicos, o desenho comparativo, as
estratégias e opg¢des terminoldgicas. O segundo e o terceiro capitulos sdo dedicados a
descricdo do fluxo dos comportamentos estatais, por meio da pesquisa documental com
viés etnografico (ver FOUCAULT, SAID e SOUZA LIMA nesse sentido), no ambito
administrativo e judicial, relativamente aos processos de perda dos territorios ancestrais,
da recuperagio e da demarcagio das “terras indigenas” no Tekoha Laranjeira Nande Rii

no Brasil e da titulacdo das terras ancestrais do Lof Temucuicui no Chile.
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O quarto capitulo situa os leitores sobre o campo epistemologico dos “aspectos
modelares” da colonialidade do poder no direito e as faces da subordinagao/dominagao
juridica, observadas a partir dos elementos empiricos decorrentes da pesquisa
documental, das entrevistas e da base de dados da legislacdo nacional de cada pais, de
maneira interconectada. Neste capitulo, concentram-se 0s aportes do pensamento
decolonial e a articulagdo dos saberes antropoldgicos e juridicos relativos ao Estado de
Direito, plurietnicidade, etnocentrismo e ancestralidade.

O quinto capitulo contém as consideracGes finais, construidas dentro da
perspectiva metodologica de circularidade, na qual os casos em estudo sdo o ponto de
partida e de chegada. Nesse aspecto, o plano operativo da praxis juridica estatal,
documentada no procedimento de “restitui¢do” e da “demarcac¢do” das “terras” as
comunidades envolvidas, no Chile e Brasil, vinculou nossas consideracdes e afirmacdes
interpretativas. Significa dizer o processo reflexivo final nesta tese esta imbricado com
as escolhas iniciais para o desenho comparativo, a opcéo pela simplificagdo intencional
do objeto de estudo, o nosso lugar de fala e o ponto de vista da epistemologia
decolonial,. Neste capitulo, explicitamos as aproximacoes e distin¢des relativamente a
estrutura e ao funcionamento das instancias administrativas, judiciais, das escolhas, e
dos resultados praticos para a realizagdo dos direitos territoriais do povo Kaiowa e do
povo Mapuche, visando destacar os aspectos modelares da colonialidade do poder no
direito, em face das dinamicas etnocentristas das praticas estatais. Ao traduzirmos o
cenario do confronto dos Kaiowa e dos Mapuche pelo direito de retorno as suas terras
ancestrais, refletimos sobre o contexto geral do didlogo entre as ciéncias juridicas e as
ciéncias sociais, no que diz respeito as (im)possibilidades praticas para aberturas
epistémicas.

De modo geral, as perspectivas Kaiowa e Mapuche sobre esse tema se fardo
notar ao longo da tese, uma vez que incorporamos, nos limites da cena interétnica que a
pesquisa proporcionou, elementos de sua cosmovisdo sobre a propria experiéncia de
reconstruir seus espacos de ancestralidade no confronto com o Estado e o direito oficial,

como premissas para problematizar a justica dos karai® no Brasil e dos winka no Chile.

% Os termos indigenas serdo sempre grafados em italico neste trabalho, bem como serdo mantidas as
estruturas linguisticas originarias do idioma, por isso, também, nao serdo feitas flexdes de plural.
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1. ESTRATEGIAS METODOLOGICAS E QUADRO CONCEITUAL

Antes de iniciar a etnografia da atividade estatal nos casos em estudo, apresento as
estratégias metodologicas utilizadas para o desenho e o desenvolvimento da pesquisa,
destacando seus fundamentos e elementos articuladores.

O objeto da pesquisa é a subordinacdo juridica ante os direitos territoriais e de
autodeterminacdo dos povos indigenas, anulando o direito de retorno as terras ancestrais,
perpetuando relagc6es assimétricas de dominacéo.

Levando-se em conta que o colonialismo perpassa ideias, discursos e praxis de lastros
eurocéntricos, para melhor compreender o significado e o simbolismo da colonialidade do
poder, temos que nos colocar frente as inter-relaces sociopoliticas, de modo a observar como
se ddo as relagdes entre grupos sociais e suas institucionalidades no nivel da dominacéo e da
subordinacdo que se articulam ao “mito da modernidade” europeia, prorrogado com as
independéncias dos paises na América Latina.

A subordinacdo/dominacdo® juridica é aqui concebida como expressdo da
colonialidade do poder no direito, que se traduz na persisténcia das intervencdes estatais e da
sociedade nacional que subordinam juridicamente os povos indigenas a ldgica
moderno/colonial.

Consiste em préaticas de exclusdo sociopolitica e de intervencfes arbitrarias sobre a
vida dos povos indigenas por meio de medidas unilaterais, desde a elaboracdo de leis e
regulamentos, pelo controle da linguagem juridica e pela escolha de ferramentas técnico-
juridicas orientadoras da atividade intelectiva de solucionar conflitos da ordem social
pluriétnica por meio do controle de conceitos e restricdo do alcance das normas sobre
determinadas situaces faticas.

A essas préaticas edificadas em uma base de continuidade, que acomodam o sentimento
de repudio ao indigena, abstratamente considerado’, denominarei de alienacdo étnica® ou
alienacgdo da identidade étnica, tomada como componente letal. O termo alienacgé@o néo é aqui

utilizado no sentido de alienagdo humana como aparece no pensamento de Marx (ver

® A expressdo que utilizo é a conjungdo dos termos subordinacéo e dominacdo juridica, para fazer a distingéo
com a categoria do direito ocidental que conceitua a subordinacdo juridica como requisito do contrato de
trabalho na relagéo de emprego.

" O indigena “genérico” passeia pelo imaginério social devido a uma combinagio de fatores, entre os quais, a
historicidade moderno/colonial do projeto de supremacia racial. (ver DUSSEL, 1983, 2008; QUIJANO, 1992;
RAMOS, 1994).

8 Esse termo é um paralelismo com a figura juridica do direito civil-constitucional contemporaneo, que associa
os comportamentos de “alienagdo parental”, na qual um dos pais, separados, instiga no filho o sentimento de
repulsa e édio ao outro, levando a préaticas de exclusdo e negacdo da existéncia parental.
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BARROS, 2011, p. 236), tampouco estara designando a figura juridica de transferir o
dominio, mas sim, no sentido de suspensao/eliminacdo do componente identitario de cada
etnia, seja no que historicamente guarda de referéncia étnica, seja em sua externalidade ou
representacdes de superficie.

Entre as situacbes que expressam essa situacdo estdo aquelas em que a sociedade
nacional e os agentes estatais recusam o reconhecimento do valor juridico aos elementos da
organizacdo social, entre os quais o de vivenciar suas tradicdes de maneira distinta da
sociedade nacional, assim como aquelas que se opdem a que os indigenas desfrutem do direito
as terras e aos territérios fora da légica ocidental do mérito e do trabalho. A suspensdo da
condicdo étnica permite ao Estado e a sociedade nacional manipular as situagdes em que o
elemento étnico tem relevancia e quando nao tem.

Consideramos que a configuracdo da subordinacdo/dominacdo juridica abrange as
situacbes concretas do silenciamento sobre a historicidade do processo da expropriacdo
cultural (territorial) dos povos indigenas, da exclusdo dos elementos da etnicidade de cada
povo, da negacdo das categorias étnicas como categorias juridicas e do ndo enquadramento na
cultura nacional, e, portanto, ndo concilidveis com as categorias da etnicidade dominante nos
sistemas simbdlicos (BOURDIEU, 2004) do ocidente.

Repudio, silenciamento, exclusdo e negacdo sdo os nucleos da alienacdo étnica,
enquanto “aspecto modelar” da subordinagdo/dominac¢do juridica. Em sintese, traduz-se em
praticas motivadas na questdo étnica que anula outras expressdes culturais e cria embaracos
constantes ao direito de cada povo viver em seus proprios termos (ver GEERTZ, 2008).

Sendo a subordinacdo/dominacdo juridica entendida como fator real de imposi¢do
cotidiana da l6gica moderno/colonial no controle das etnicidades indigenas, cuidamos de
mapear 0s fluxos do comportamento estatal frente as demandas territoriais fundadas no
vinculo de ancestralidade em confronto com os conceitos e ideias da territorialidade indigena
para o direito oficial.

A reflexdo sobre a matriz moderno/colonial das categorias juridicas dominantes frente
a existéncia de maultiplas expressfes normativas estd situada em dois planos que nao se
confrontam, quais sejam, o da realidade concreta, com a prevaléncia do direito nacional, e
das institucionalidades estatais que o asseguram, e 0 das expectativas reais de construgéo e
execucdo de projetos contra-hegemonicos que ainda ndo possuem concretude, fundados em
ideias como o pluralismo juridico (ver YRIGOYEN FAJARDO, 1999; TORRE RANGEL,
2004; WOLKMER, 1994), e a interculturalidade (ver WALSH, 2006).



25

Ante esse panorama dual, a opgéo investigativa nesse trabalho incide sobre o plano da
“realidade concreta” das instituigoes estatais, sem desconsiderar a poténcia das ideias e
discursos voltados para afirmar outras realidades sociopoliticas e juridicas possiveis. Assim, 0
enguadramento conceitual e 0 campo da pesquisa abrangem o direito do Estado Nacional e o
espago/tempo de sua operacionalidade. Nesse sentido, o desenho da pesquisa comparativa,
exigiu a simplificacdo do objeto, a fim de situar o campo da observagdo para 0 panorama
geral da arquitetura juridica estatal.

O Estado Nacional, seja na sua concepcao historica de Estado-Nacéo, € concebido em
sua estrutura e funcionamento como produto da modernidade europeia, marcada pela idéia de
racionalidade do poder. Modernidade que se constitui como continuidade de escolhas e feitos
pré-modernos — coloniais - de construcdo da propria ideia de Europa.

Sua realidade pratica esta associada a um conjunto de agentes, ideologias e feitos, que
se tenta impor de modo hegemoénico. Sua genealogia é fragmentada, porém seu lugar na
estrutura de dominacao, na contemporaneidade, no marco de concepgdes de pos-modernidade,
foi preservado dentro da logica de continuidade, por isso deve ser compreendido como uma
situacdo conservadora das institucionalidades.

O Estado moderno/colonial constituiu-se sob o primado do direito ordenando a
politica, pela segmentacdo racial, e por meio das constituicdes escritas. As relacbes de
poder/dominacdo foram instrumentalizadas por um conjunto de circunstancias que
propiciaram a propagacdo dos elementos mais persistentes da memoria colonial — o racialismo
— restando a tarefa de encontrar suas evidéncias no cotidiano da atividade politica e juridica
contemporaneas.

O modelo monolitico da ordem politico-juridico ocidental esta vinculado ao espago-
tempo da experiéncia etnocentrista, que é apreendida, reproduzida e renovada a todo instante.
O cenario colonial guarda essas evidéncias na experiéncia comum que 0S povos originarios
foram submetidos, desde os espanhdis e portugueses. Ainda que haja diferencas importantes
no sistema adotado por cada empresa colonizadora, nota-se que possuem tragos comuns que
decorrem do modo de estabelecer a dominagdo por meio das regras juridicas®.

A evidéncia dessa heranga colonial e seus impactos para 0s povos indigenas, em
particular, € passivel de ser investigada, e esse é o desafio lancado nesse trabalho, que se
orienta no sentido de expor as nuances da colonialidade do poder no direito como trago

° Essa expressdo sera usada tanto para designar o aspecto histérico do termo, mas também como representagdo
de “normas juridicas”, em sua conceituagdo contemporanea, na conjun¢ao de duas concepgdes: a de Robert
Alexy (1993) e de Friedrich Miiller (2010), ambos orientados pela realizacdo pratica do direito.
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distintivo das praticas etnocentristas das elites pds-coloniais e seu legado na
contemporaneidade.

Obijetiva-se compreender o lugar dos direitos territoriais — de propriedade ancestral - e
da autodeterminacédo indigena dentro da engenharia do Estado Constitucional (ou Estado de
Direito Constitucional), partindo do constitucionalismo contemporaneo, e explicitar a
operacionalidade da subordina¢do/dominacgéo juridica ante os conceitos e ao suporte fatico da
diversidade e do que constitui a integridade étnica. No panorama latino-americano por onde
ainda predomina a producdo doutrinaria euro-estadunidense, observa-se que a fluidez
ordenadora da vida sociopolitica tem acolhido express6es singulares derivadas da realidade
pluriétnica. Embora timidamente, outros parametros ja estdo sendo estabelecidos, tais como
a aplicacdo do principio da maximizagdo da autonomia encontrada na trajetoria judicial dos
Tribunais Constitucionais como na Colémbia, Bolivia e Equador (ver GARZON, 2008;
VERDUM, 2009) .

N&o raro, tornam-se ostensivas as contradi¢cbes e paradoxos relativos a vigéncia e
validade da aplicagdo das normas juridicas®® frente as realidades multifacetadas,
principalmente pelo traco isolacionista das posturas estatais. Como pondera Souza Lima
(2002, p.20) ao formalizar, o legislador confere um contorno aos problemas sociais que
poderiam se organizar e representar de muitas outras maneiras; ao codificar, situa ideias e
nog¢des cuja proveniéncia pode ser distinta, dando-lhes ordem em um todo coerente e Unico.
Nem a coeréncia ou a unicidade s&o realidades concretas.

A dindmica das instituicGes estatais reune tracos de incongruéncias, improvisos e
cinismos que tem repercussdes desalentadoras para as expectativas de transformacédo social
frente as reivindicacGes de autodeterminacdo dos povos indigenas e de autogestdo de seus
territorios ancestrais.

Pode-se falar em alguns avancos apenas e se tomarmos como referéncia o cenario
anterior ao influxo critico do pensamento decolonial e de uma descolonizagdo simbodlica. A
despeito desses avangos, a efetividade do direito sobre suas terras e a propria identidade étnica
estd submetida ao dominio de praticas conservacionistas sub-repticias nessa “nova” ordem

juridica multicultural, que precisam ser conhecidas e estudadas.

1% As teorias e as referéncias doutrinarias sobre norma juridica sio amplas e ndo cabe aqui fazer um tratado da
norma juridica. Independentemente do conceito de norma juridica, tem-se convencionado, sem oposicoes, que 0
carater normativo é verificado na medida em que a regulagdo de um fato pelo poder pablico contém elementos,
de um lado de generalidade e abstragdo, ou sendo direcionado a casos singulares, retina forca para desencadear
seus efeitos, incidindo sobre posiges de fruicdo e ao mesmo tempo conferindo obrigagées correlatas. E artificio,
pois ndo decorre da tradicdo nem da natureza, e esta diretamente associada a atividade argumentativa.
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E inexoravel termos que assumir o risco de admitir que existem e enfrenta-las do que
sequir produzindo reflexdes de otimismo acerca de uma pretensa ruptura etnocéntrica no
cenario do multiculturalismo que aflorou em fins dos anos 80 ou iludirmo-nos com as
concessdes estatais mediante a elaboracdo de leis de incluséo e garantia de participacdo dos
povos indigenas nos espacos do poder estatal. A etapa de transicdo para supostas outras
relacOes juridico-politicas de carater interétnico nao foi, contudo, sequer iniciada.

Buscando compreender o cenario de “eficiéncia” da institucionalizagdo e conservacao
de determinados conceitos ou formas juridicas mesmo em oposi¢do a dinamica da ordem
social, como ocorre em relacdo a alienacdo étnica pela subordinacdo/dominacdo juridica,

valemo-nos da conjugacdo de estratégias metodoldgicas que a seguir explicitamos.

1.1 Da concepc¢ao metodoldgica: a busca de dados e a configuracéo analitica

A investigacdo foi orientada no sentido de perceber e compreender o desenho da
subordinacdo/dominacao a partir da atividade juridica e das instancias juridicas envolvidas
nos processos de definicdo territorial, e como se operacionaliza a negacdo da poténcia juridica
dos signos da etnicidade indigena, tais como o vinculo de ancestralidade, no confronto com as
institucionalidades estatais.

A hipoétese que guiou essa investigagdo ¢ a de que o etnocentrismo €& ‘“aspecto
modelar” da atuag¢do dos agentes estatais das instancias juridicas, na esfera administrativa e
judiciaria. Por essa hipdtese, o etnocentrismo é o principal fator de conservacdo da estrutura
de dominacdo juridica dos povos indigenas, principalmente em razdo da matriz
moderno/colonial do enquadramento dos atos juridicos na moldura positivista (SILVA;
LORENZONI, 2012).

Essa conjectura decorreu do fato de que as reformas na engenharia do Estado e 0 novo
arcabouco normativo apos a abertura juridica e politica para a diversidade étnica em fins da
década de 1980 ndo parece ter provocado a ruptura com representaces do jus-racionalismo
eurocéntrico'. Para verificar 0 vigor dessa nossa conjectura, definimos trés importantes
estratégias metodologicas articuladas com pesquisa comparativa entre dois paises. A

comparacgdo foi norteada pela circunstancia similar relativamente as respostas estatais, de

A configuragdo moderno/colonial forjou a organizacéo juridico-politica para os recém fundados paises latino-
americanos na primeira metade do século XIX. Dai, seguem-se as bases para a edificacdo da ordem juridica no
século XX pautada na prevaléncia da objetividade e da racionalidade pratica, como destaca Ferraz Junior (1995).
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oposicdo as mobilizagbes indigenas de autodeterminacdo, em particular, as que
desencadearam as ac¢des de recuperacdo das terras ancestrais.

A concepc¢do metodologica foi orientada a partir da interpretacdo antropolégica e da
etnometodologia no campo socioldgico. Por essas duas estratégias metodoldgicas,
conjugadas, cuidamos de fazer a sistematizagdo e o encadeamento dos fatos com a maior
precisdo possivel (MAUSS, 1979) e de suas interagdes sociojuridicas no contexto da atividade
politica atual, no ambito da atividade administrativa e judicial, tangenciando, no entanto, o
processo da producdo legislativa, sem abandonar os rastros historicos.

Os principios da etnometodologia, levando em conta sua formulagdo mais remota com
Garfinkel desde 1967, depois mais bem desenvolvida por Roy Turner, em obra revisada por
Andrew George Walke, entre outros seguidores como Coulon, conforme explica Guesser
(2003), buscam orientar a abordagem das atividades praticas, das circunstancias praticas e do
raciocinio sociolégico pratico desenvolvido pelos atores no curso de suas atividades
cotidianas. Dé-se énfase para a racionalidade pratica daquele que atua no plano social.
Procura-se descobrir no senso comum os verdadeiros sentidos que os atores dao as suas agdes
para desvendar o raciocinio pratico que orienta as a¢6es sociais (GUESSER, 2003, p. 158).

Considerando que os fendmenos cotidianos estdo em constante criacdo, transformacao,
e extingdo, essa estratégia metodoldgica viabiliza a tarefa de correlacionar os elementos que
sdo compartilhados por atores de uma mesma etnicidade com a etnicidade oponente.

A partir da pesquisa documental com viés etnografico'®, buscamos rastrear os
comportamentos estatais, relativamente a (re)territorializacdo indigena, manifestada pela
politica da retomada ou da recuperacdo das terras ancestrais, em correspondéncia com 0s
conceitos manuseados pelos agentes publicos de 6rgdos juridicos. Mapeamos o0s elementos
relacionados a existéncia de parametros juridicos (legislativos e judiciais), principais
influéncias doutrinarias, principais teses socioantropoldgicas que orientam a atividade
politica, carater da articulacdo intergovernamental, qualidade do agentes publicos envolvidos,
bem como sobre a forma de interlocucdo acerca dos direitos territoriais. De acordo com

Ghisleni (2005, p. 219) a “realidade que emerge dos documentos deve ser decodificada”, no

12 A estratégia de rastrear os atos estatais pelo seu registro documentado adquire o viés etnogréfico na medida
em que tanto o processo judicial quanto o procedimento administrativo constituem-se como objeto de
investigacdo multifacetado. Ao mesmo tempo em que guarda a configuracdo de documento, acomoda a
dindmica de atos que se sucedem no tempo, enuncia relagdes, incorpora e preserva relatos, exibe percepcdes e
registra convicgbes. Ndo se confunde com a etnografia de arquivo, no entanto, assim como na etnografia
classica e mesmo na etnografia de arquivo, utilizamos, também, a pesquisa documental stritu sensu (ou cléssica)
como recurso metodoldgico.
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entanto sua objetividade apoia-se no procedimento hermenéutico e qualitativo da
compreensdo e da interpretacdo do pesquisador.

Estabelecemos o plano da analise orientado pela interpretacdo (como método
antropologico) das relagdes intertextuais do agir estatal, a partir da articulacdo da
investigacdo documental (levantamento e comparacdo do arcabougo normativo de referéncia),
e entrevistas com 0s principais atores das agéncias indigenistas e do poder judiciario (esbo¢o
das representacdes sociais e posicdo na estrutura deliberativa). Relacionamos os aspectos
modelares a partir do espaco-tempo entre as condutas decisérias e as influéncias
determinantes da atividade legislativa, ideoldgicas oponentes e a mobilizacéo indigena pela
recuperacdo das terras ancestrais. Por esta estrutura analitica nos aproximamos do ponto de
vista idiogréfico da comparacao®® (ver REBUGHINI, 2005)

Olhar a questdo da colonialidade do poder no direito ante as demandas territoriais
apenas pela perspectiva causal pode resultar em reduzir e ocultar a problematica da valoracao
ou da ndo valoracdo juridica da propriedade ancestral, seja na 6tica do positivismo ou do pés-
positivismo ocidental, que ndo se vincula tdo somente ao agente, mas ao contexto historico e a
conjuntura politica. Deste modo, demos énfase para as consequéncias do comportamento
estatal no &mbito da micropolitica dos povos e comundiades envolvidas, e ndo para as
relagOes causais.

Assim, a compreensdo dos dados obtidos orientou-se pela perspectiva da inversédo do
“espaco-antropoldgico” do problema, ou seja, ndo centrado no indigena, mas sim nos agentes
publicos, mediante a definicdo do escalonamento da atuacdo estatal.

N&o desconsideramos a complexidade do objeto, no que se refere as inUmeras
situacOes relacionais, seja pela interacdo entre os agentes, seja pela ideologia pessoal, seja
pela estrutura dos 6rgaos ou pela organicidade normativa, no entanto restringimos o escopo da
investigacdo e optamos por ndo analisar as relacdes intersubjetivas — ou interétnicas — entre
agentes publicos e os membos das comunidades envolvidas, ou dos agentes entre si.
Tampouco investigamos a autopercepcao dos agentes estatais sobre os indigenas.

Para reconhecer a colonialidade do poder no direito, optamos por fazer a confrontacao,
sempre que possivel, dos atos emanados das decisdes produzidas pelo poder publico e as
alternativas juridicamente plausiveis a partir do mesmo marco tedrico adotado e das

consequéncias praticas desencadeadas. A confrontacdo tem como base as categorias que a

 Nenhuma caracteristica foi isolada sem referéncia ao conjunto, sendo que o sobjetos estdo em reconstrucéo
permanente em nossa analise. Esse carater reflexivo torna possivel colocar os contextos comparados em relagéo
de alteridade e confrontar com os codigos culturais ao qual estamos vinculados (ver REBUGHINI, 2005, p.
215/218).
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propria ordem juridica incorpora como valoraveis. Em sintese, significa confrontar o que foi
feito com o que poderia ter sido feito, sendo possivel fazé-lo fora da logica hierarquizada e de
superioridade racial.

Demonstramos esses aspectos na conduta estatal em situacdes especificas relacionadas
aos dois casos em estudo. No contexto dos fluxos comportamentais no Brasil abrange a
Fundacdo Nacional do Indio (FUNALI), por sua Diretoria de Protecdo Territorial (DPT) e da
Procuradoria Federal Especializada (PFe); o Ministério Pablico Federal, pela atuacdo da
Procuradoria Geral da Republica (PGR) em Dourados, os Juizes na 22 Vara Federal de
Dourados e do TRF 32 Regido. No Chile, concentramo-nos nas condutas emanadas da
Corporacéo Nacional para o Desenvolvimento Indigena (CONADI) pela Diretoria** de Terras
e Aguas e pela atuacio da Defensoria Publica Penal para a defesa do povo Mapuche.

Nesse sentido, foi importante (re)conhecer os “aspectos modelares” que sio
compartilhados pelas agéncias e institucionalidades oficiais — moderno/coloniais — nos dois
paises, guiada pelo didlogo dos saberes antropoldgico e juridico, com os aportes do
pensamento decolonial.

Tendo como finalidade desocultar as influéncias e explicitar os vestigios do profundo
do agir estatal, buscamos os principais aspectos que mantém as praticas fundamentadas,
implicita ou explicitamente, na subordinacdo a categorias juridicas conceituais que reinem
tragos de “alienagdo” étnico/cultural — afastamento do que se refere ao carater étnico das
reivindicacdes territoriais.

Ao contrario do que se supde, em relacdo as consequéncias generalizantes, da opressado
ou subordinacdo sociopolitica, que, em tese, produz 0 mesmo impacto para todos 0s
seguimentos historicamente subalternizados™, a colonialidade do poder provocou impactos
muito distintos daqueles que se apresentam para os demais segmentos. Principalmente na
criacdo de formas juridicas eliminativas dos elementos da etnicidade indigena.

Assim, para explicar/compreender a colonialidade do poder no direito manifestada na
subordinacdo/dominacao juridica dos povos indigenas, relacionamos as intencionalidades e
consequéncias do agir estatal, a partir do entrecruzamento do contexto politico, governativo e
das mobilizacGes indigenas, nas trés esferas da fundamentacdo dos feitos, quais sejam, a
legislativa, jurisdicional e doutrinaria dentro da proposta de interpretar a qualidade do

dialogo dos saberes das ciéncias sociais e da ciéncia juridica.

" No organograma da instituicdo originalmente é designado em espanhol por Departamento.

> Nos enquadramentos da organizacdo social moderna que sustentam as politicas publicas, tanto no Brasil
guanto no Chile, seriam, na ldgica da vulnerabilidade, os segmentos configurados a parte da questdo de género,
de identidade de género, de raca/cor, geracional, de pobreza e de sanidade mental.
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Para mapear os aspectos modelares da subordinagdo/dominacdo relacionamos o plano
da estrutura com as epistemologias fundadoras da arquitetura estatal. Com esta estratégia,
articulada com a dialética dos saberes antropologicos e juridicos, tracamos o desenho da

investigacdo comparativa, como a seguir explicitamos.

1.2 O desenho comparativo e a escolha dos paises e das comunidades Kaiowda e

Mapuche

A escolha dos paises foi feita com base em dois critérios. Um deles € se tratar de &reas
de “retomada” ou recuperagdo autodeterminada e, portanto, de confronto com o Estado. O
segundo é relativo a etnologia dos povos envolvidos, com énfase na organizacdo social e
politica e nas estratégias utilizadas para a recuperacao das terras ancestrais.

Ha singularidades que os distinguem, mas ha importantes aproximagfes. No tocante a
organizacdo social, ambos se constituem em familias extensas que tém suas préaticas
cotidianas definidas individualizadamente e em constante processo de etnogénesis. Apenas 0
povo Mapuche do sul foi historicamente superior em organizacdo militar ante o exército
espanhol no periodo da colonizagdo, levando-os a vivenciar, por mais de um século, a
soberania territorial (MARIMAN, 2006; QUIJANO, 2014; CLAVERO, 2008).

Em termos de organizacéo social, Contreras (2008, p. 39) destaca uma diferenca entre
os dois povos, no que se refere a maior participacdo do povo Mapuche na dindmica da
sociedade chilena, pois encontram-se no mundo urbano, na politica, nos topdnimos (termos
que nomeiam lugares) e nas falas cotidianas. Fato que ndo é observado em relacdo aos
Kaiowa.

Trés aspectos nortearam essa escolha, fundamentados nos critérios acima indicados. O
primeiro esta relacionado com a resisténcia indigena nos processos politicos de recuperacao
de seus espacos ancestrais pela entrada e permanéncia nas terras, forcando uma resposta
estatal. O segundo diz respeito a distincdo do modelo juridico-politico dos dois paises, e 0
terceiro refere-se a violéncia estatal diante da demanda de territorialidade, pela acéo e pela
omissao.

No Brasil, a violéncia estatal vem se configurando na omissdo, pelo intencional
siléncio e morosidade no agir, em referéncia as comunidades Kaiowda, de uma maneira geral,
gue ja protagonizam desde 1990 as retomadas (ver LUTTI, 2009).

As acOes governamentais no Chile tém se desenvolvido em meio a negociagdes
oficiais e na criminalizacdo das liderancas Mapuche (CORREA e MELLA, 2010). Varias
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comunidades Mapuche seguem lutanto pela restituigdo das terras antigas, tanto quanto pelo
direito de autogoverno sobre as “terras” oficialmente ja restituidas em parte do seu territorio,
por suas proprias institucionalidades e ndo as do Estado nacional.

No que se refere ao caso que subsidia nossa investigacao, relativamente ao Brasil, a
escolha pelo estudo sobre a retomada do Tekoha Laranjeira Nande’Ri no Estado do Mato
Grosso do Sul, justifica-se no fato de que a reivindicagdo da comunidade pela recuperagéo era
relativamente recente e esse fator facilitaria acompanhar o trajeto das respostas e solugdes
adotadas. Em 2012, sequer existiam registros oficiais da existéncia da comunidade ou do
espaco reivindicado. Esse fato da evidéncias de que o Estado controla as informacdes sobre as
territorialidades indigenas, ndo se submetendo ao sistema juridico de controle pela
publicidade dos atos e transparéncia quanro as motivacdes. Tal circunstancia tornou o caso
exemplar para (re)conhecer os aspectos do comportamento estatal ante as demandas de
regularizagéo das terras ancestrais.

A espacialidade Kaiowa sobre a terra reivindicada foi sobreposta pela fixagdo dos
marcos limitrofes fixando-se as cercas que delimitam a fazenda Santo Antonio da Boa
Esperanca, restringindo ainda mais a circulacdo dos membros das comunidades indigenas na
regido. A acgao de recuperagdo ocorreu no final do ano de 2007, sendo que a &rea da retomada
e de permanéncia da comunidade esta limitada hoje, em mar¢o de 2016, por decisdo judicial,
a menos de 1 (um) hectare de terra. A construcdo da Casa de Reza, também local das
assembléias, materializa o retorno da comunidade, sem, contudo ter as garantias da
demarcacao oficial.

Pelo que se observa no mapa a seguir, o local de permanéncia da comunidade kaiowéa
expde a desproporcdo espacial ante as coordenadas do cercamento da fazenda, encravada na
espacialidade kaiowa, em maos de particulares, herdeiros, da familia Cerveira do municipio

de Dourados.
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Mapa 01. Georreferéncia da fazenda e localizagdo da Casa de Reza. Elaboragdo prdpria. Responsavel. Adriano
S. A. —Técnico Topografico. Fonte: Laudo pericial (BRASIL, 2008)

Relativamente ao Chile, tratamos de compreender comparativamente 0S pProcessos
territoriais que levaram a restituicdo das terras da comunidade originaria pelo “titulo de
merced” de Ignacio Queipul y Millanao, constituindo o Lof Temucuicui, na Comuna de
Ercilla. Inicialmente haviamos definido como lugar da nossa interlocu¢cdo a comunidade
nominada como Wente Winkul Mapu do Lof Chekenko, na comuna de Collipulli, que é
contigua a comuna de Ercilla. Ambas estdo localizadas na Provincia de Malleco. No entanto,
as circunstancias para pesquisa de campo se mostraram pouco favoraveis, uma vez que a
CONADI néo disponibilizou o processo administrativo da compra das fazendas para consulta,
por estar em negociacdo. E de outro lado, nédo tivemos acesso a comunidade, considerando
que os protestos politicos por eles realizados sdo tidos como radicalizados*® gerando certo
isolamento da comunidade, principalmente pelas constantes perseguicGes policiais as
liderancas.

Ao revisar 0 caso, deparamo-nos com uma conjuntura local bastante hostil aos

Mapuche tanto em relagcdo a Wente Winkul Mapu quanto a Temucuicui. Em particular pela

' Em conversa com Miguel Mellin, ativista Mapuche membro da Comunidade Ignacio Queipul (Temucuicui
Tradicional), um dos nossos interlocutores, ele explica que o proposito da luta de cada comunidade Mapuche é a
mesma, apenas se diferenciam na metodologia para alcancar éxito. Para o Estado Chileno, o ativismo da
Comunidade Wente Winkul Mapu foi enquadrado como atos de terrorismo, vinculando sua atuacdo a
Coordinadora Arauco-Malleco (CAM) organizagdo de carater “revolucionaria—nacionalista” e autonomista (
ver MARIMAN QUEMENADO, 2012, P. 283/293)
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oposicdo dos proprietarios, que se recusam ou demoram a vender as terras, e pela resposta
estatal com a ofensiva militarizada, principalmente nas comunas de Collipulli e Ercilla. H&
uma rigida politica de seguranca, com monitoramento da regido e uma dura vigilancia sobre
as comunidades. A criminalizacdo da luta pela terra € praticada por multiplas estratégias, por
vezes sutis, por vezes ostensivas, como as constantes operagdes policiais em Ercilla e prisdes
de autoridades tradicionais e outras liderangas Mapuche (ver CORREA; MELLA, 2010).

A principio, esta pesquisa poderia ter como corpus de analise tanto 0s processos de
recuperacdo do Lof Checkenko quanto os do Lof Temucuicui, localizados na Provincia de
Malleco. Ambos estdo em permanente confronto com o Estado Chileno, sendo atingidos
igualmente pela politica agressiva de “seguranca nacional” e “antiterrorista™’. No entanto,
dois fatores foram preponderantes para nos decidirmos por estudar mais detidamente o Lof
Temucuicui. Um deles, a maior dificuldade para acessar comunidade Lof Checkenko; e, o
outro, a favoravel situacdo de interlocucdo com representantes de organizacoes e liderancas
Mapuche do Lof Temucuicui, localizado georreferencialmente na Comuna de Ercilla,

Provincia de Malleco, na Regido da Araucania.

7" ver informe n° 186 de 2010 da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos ( CIDH) casos n° 12.576,

12.611 Y 12.61, nos quais autoridades Mapuche recorreram ao sistema internacional denunciando a aplicacdo
da Lei antiterror, Lei Chilena n° 18.314, como forma de criminalizar os protestos politicos na 1X Regido da
Araucania.
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Mapa 02. Identificacdo georreferencial da Comuna de Ercilla, Pueblo de Ercilla e Lof Temucuicui na Provincia
de Malleco, IX Regido da Araucania. Adaptado. Fonte: CONADI (CHILE, 2015)

No aspecto juridico-politico, a estrutura orgénica do Brasil é federativa e a do Chile é

o modelo do Estado unitario. Esse aspecto foi bastante favoravel para nossa investigacdo, uma

vez que ndo hd uma rede complexa de legislagdes em varios niveis. No aspecto da

organizacdo administrativa, ambos contam com érgéo de planejamento e execucao da politica

indigenista, porém, muito distintos no funcionamento e na deliberacéo.

A organizacdo judiciria chilena é constituida de tribunais de 12 instancia'®, das

Cortes de Apellaciones e da Corte Suprema de Justica. Os institutos processuais sdo similares

na esfera civil, e bastante distintos na esfera penal, cujo modelo é o da oralidade do

julgamento®®. Uma importante distinc&o refere-se & existéncia de um Tribunal Constitucional,

como instancia fora do poder judiciario, ou seja, € um Tribunal autbnomo com funcgédo de

interpretar a constituicdo e velar por sua supremacia.

'8 Juzgados de Cobranza Laboral y Previsional, Juzgados de Familia, Juzgados de Letras Competencia Comin,

Juzgados de Letras del trabajo, e Juzgados en

materia Penal.

® Nao ha um processo judicial e sim um procedimento sob o controle do Ministério Piblico (Fiscalia Penal),
gue tramita em geral sigilosamente até sua concluséo, ap6s o que é distribuido para a Defensoria Penal ou para
os advogados para conhecimento e levado a julgamento. Os juizes — junta de 3 membros — tomam conhecimento

do fato e das provas em audiéncia. Depois de encerrada a producéo de provas e alegacfes, proferem a sentenca.
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A atividade jurisdicional no Brasil é desenvolvida por meio de 6rgédos singulares de 12,
instancia, pelos Tribunais Regionais, e pelos Tribunais Superiores, entre 0os quais, 0 Superior
Tribunal de Justica (STJ) e o Supremo Tribunal Federal (STF). Ndo ha um um tribunal
constitucional, mas coube ao STF, constitucionalmente, a atribuicdo de fazer o o controle de
constitucionalidade como guardido da supremacia da Constituicao.

Na atividade do Supremo Tribunal Federal (STF) no Brasil, em algumas tematicas,
tem se orientacdo pela abertura interpretativa com inclinagdo pos-positivista. Significa dizer
que h4, no ambito do STF, a tendéncia (aparente) de abandonar a ideia da centralidade da lei e
superar os conceitos classicos do direito de roupagem positivista. Diferentemente, no Chile,
prevalece a centralidade da lei e o positivismo juridico.

A politica sobre “terras indigenas” ¢ distinta, mas em ambos os paises ha uma Agéncia
para tratar das questdes territoriais, com uma diretoria prépria, sob controle de um Ministério.
No Chile, existe a Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI), criado pela Lei
Indigena 19.253/1993, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Social. As decisfes sobre
a compra das propriedades para restituicdo aos indigenas sao feitas, na penultima etapa, por
um 6rgdo colegiado permanente, dentro da estrutura da CONADI, que é o Conselho Nacional
de Povos Indigenas que é composto de representantes indigenas escolhidos por eleicdo e por
funcionarios do governo. Segundo dados oficiais, sdo reconhecidos pelo Estado Chileno os
povos indigenas: Mapuche, Rapa Nui, Aymara, Diaguita, Atacamefio, Huilliche, Yagan,
Aymara, Quechua, Colla, Kawashkar. O idioma Mapudungun® é reconhecido na IX regido
da Araucania, sendo obrigatdrio que os 6rgaos publicos mantenham placas identificadoras nos
dois idiomas.

No Brasil, a politica indigenista é articulada pelo Ministério da Justica, por meio da
Fundacdo Nacional do indio (FUNALI), porém é assunto/tema transversal em varias pastas
ministeriais, como do Ministério do Meio Ambiente, do Desenvolvimento Social, da Saude e
da Educacdo, para citar alguns. A FUNAI é juridicamente uma fundacdo publica — com
caracteristica de entidade autarquica, criada por lei no ano de 1967, no contexto do regime
militar (1964-1988).

No tocante ao regime juridico das terras “indigenas” diferenciam-se no procedimento
e na categoria de enquadramento. Embora no Chile procedimento seja de compra para
‘restitui¢do’ aos Mapuche, ha uma série de condicionantes as comunidades para conservarem

o titulo de propriedade coletiva. No Brasil, ndo se reconhece ao Kaiowa, ou a qualquer

?° Também grafado como mapuzungun.
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indigena, a qualidade da propriedade comunitaria, sendo a terra de mero usufruto e posse, ao
passo que o dominio pertence ao poder central, a Unido.

Ambos paises, em particular, e no geral, os demais paises do continente, adotam o
modelo politico-juridico do Estado de Direito ou do Estado Constitucional, governo
republicano, sistema presidencialista, regime democratico e a ideia da soberania popular.

A cultura juridica constitucional na América Latina vivencia momentos tedricos e
doutrinarios distintos, levando-se em conta, por exemplo, que enquanto Bolivia, Colombia e
Equador ja afirmam o carater de plurinacional, o Chile sequer promoveu 0 processo
constituinte.

A atual Constituicdo Chilena foi editada na vigéncia do regime autoritario de Augusto
Pinochet. Apds o plebiscito que o destituiu do mandato, em 1987, encerrando o periodo do
autoritarismo, ao menos formalmente, houve a aprovacdo de leis constitucionais de emenda,
sendo incerto 0 contexto contemporaneo para a elaboracdo de uma nova Constituicdo (ver
ATRIA, 2013).

Assim, a atual base normativa relativamente as questbes indigenas concentra-se,
primordialmente, na Ley Indigena n°® 19.253, de 1993, e na Convencédo OIT n° 169, de 1989,
assinada em 18 de setembro de 2008.

A influencia da Convencdo n° 169 nas decisdes judiciais € sentida em algumas
decisdes em assuntos relacionados a questBes de familia, violéncia contra a mulher, ou
heranca, por exemplo, em que se flexibilizam a aplicacdo da legislacdo civil para acolher
solucgdes centradas no respeito as praticas tradicionais. Mas nao ha aplicacéo de preceitos que
irradiem qualquer sinal de relativizacdo dos fundamentos da propriedade privada em favor da
propriedade ancestral. Os conceitos classicos de posse e uso da terra sao preservados,
principalmente, devido a rigidez do sistema de registros fundiarios que se adotou no Chile.

No Brasil, a promessa de transformacao social*

por meio da jurisdicdo constitucional
converge para a relevancia do poder judiciario em guardar a centralidade da Constituicéo,
enquanto norma cujo contetdo e forga normativa se irradia sobre os demais campos do
direito. A tarefa guardianista foi atribuida ao Supremo Tribunal Federal, que tem adotado,
sem muita linearidade, o selo do neoconstitucionalismo (ver BARROSO, 2009; STRECK,
1999, 2013), sinalizando, por outro lado, sua aproximacgdo com o utilitarismo anglo-saxédo e o

pragmatismo estadunidense.

! Algumas solucdes juridicas produzidas pelo judiciario nas questes relativas ao reconhecimento do direito
unido homoafetiva, afirmacgéo do direito de livre orientacdo sexual, a autorizacdo para a interrup¢éo da gravidez
em caso de anencefalia do feto e a declaracdo da prevaléncia da liberdade de expressdo contra a criminalizacéo
do uso de entorpecentes sinalizam essa abertura interpretativa.
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Entre outros aspectos, levamos em consideracdo os principios fundantes da jurisdicdo
constitucional nos dois paises em estudo, por serem instancias geradoras de diretrizes que
ditam, de alguma maneira, 0 comportamento dos demais poderes, como serd desenvolvido
com mais detalhes no corpo deste trabalho em capitulo proprio.

O desenho da pesquisa comparativa tomou como referéncia o conjunto de atos
ordenados em forma documentada que instrumentalizaram a atividade estatal de responder as
reivindicacdes de retorno as suas terras pelas comunidades envolvidas.

O objeto da comparacdo é, pelo que acima expomos, constituido de uma unidade
comparavel, qual seja, intencionalidade e consequencialidade do agir estatal ( ver (BRANDT,
1979 apud VELLEMAN, 1988). Verificamos que se tratam de estratégias que expdem,
ampliam e duplicam o circulo das implicacbes que os feitos produzem em relacdo aos
individuos, grupos, comunidades e povos submetidos a expressdo do poder moderno/colonial
que se irradia da atividade legislativa, das decisfes administrativas e judiciais.

A seguir, explicitaremos o plano das estratégias metodoldgicas.

1.3 Estratégias da investigacao sociopolitica e juridico-antropoldgica

O desenho da pesquisa comparativa envolvendo dois paises, Brasil e Chile, como
antes mencionado, reuniu as abordagens metodoldgicas como a pesquisa documental com
viés etnografico, abrangendo as estratégias da entrevista em profundidade e da pesquisa em
documentos derivados (legislacdo e decisdes judiciais de referéncia).

Para compreender a persisténcia da subordinagdo/dominacdo juridica, partimos de um
rascunho intelectivo sobre os atos integrativos do comportamento estatal em duas dimensoes,
de forma e de contetdo. Investigamos 0s aspectos da atividade legislativa, administrativa e
judiciaria, para demonstrar como se operacionaliza a subordinacdo/dominacdo juridica,
relativamente a criacdo das categorias de execucdo do direito nacional, conectadas ao campo
das escolhas do “agir”, ou intencionalidades, do agente publico ou do “agir” estatal. A pratica
juridica e as institucionalidades juridicas foram enquadradas nos modelos teéricos do direito
publico, administrativo e constitucional.

Partindo da premissa de que as barreiras e blindagens sociopoliticas que se opdem aos
modos de vida plurais é traco da arquitetura moderno/colonial e, por ébvio, etnocéntrica, da
qual deriva a colonialidade do poder no direito, 0 escopo desta pesquisa € a compreensao dos
“aspectos modelares” que a configuram nas reivindica¢Ges do direito de retorno, permanéncia

e autodeterminacéo sobre o territorio ancestral.
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Os “aspectos modelares” dizem respeito as instituigdes juridicas e seu manejo pelos
poderes estatais, no que se refere aos conceitos e as estratégias de aplicagdo. A subordinagdo
juridica foi observada a partir dos vinculos entre conteido e linguagem das escolhas estatais,
politicamente e socialmente contextualizadas, relativas: ao valor dos signos culturais das
etnicidades em confronto; a semantica do direito de propriedade; & semantica constitucional e
legal sobre “terra indigena” e “terra ancestral”’; aos parametros do direito oficial, da doutrina e
da jurisprudéncia, e a circulacéo de posturas etnocentristas.

Em conformidade com os objetivos tracados, relacionamos os elementos faticos e
principioldgicos sopesados para a solugéo dos confrontos de etnicidade nos casos em estudo,
com énfase no carater das restricdes impostas ao conceito de terra ancestral. A partir da
pesquisa documental, entendida como sendo a reconstituicdo de um campo intersocietario a
partir de um conjunto de documentos processuais que sao produto e reprodutores do mesmo,
descrevemos a atividade estatal de regularizagdo de terras vinculadas aos espagos ancestrais
reivindicados, entrelagamento com o contexto politico das reformas constitucionais e legais e
suas conexdes com o passado recente, levando em consideracdo o lugar do indigena e das
questdes indigenas para o direito nacional. Nesse sentido, foi necessario revisitar 0 momento
final da incorporagédo das questOes territoriais na Constituicdo Brasileira de 1988, a partir dos
anais da Assembleia Constituinte de 1987 e do contexto da elaboracdo da Ley Indigena
n°19.253 de 1993, no passado recente da transicdo democratica e de suas simbologias.

Com a finalidade de encontrar os fatores juridicos e extrajuridicos que influenciam as
escolhas estatais, no que se refere a poténcia juridica do direito de retorno as terras/territérios
ancestrais, a entrevista em profundidade e a pesquisa documental foram estratégias
importantes. Delas, foi possivel fazer o enquadramento epistemolégico indispensavel para se
compreender o fluxo do comportamento estatal a partir de seus agentes.

Identificados o0s agentes estatais (juizes, procuradores, advogados, diretores de 6rgaos)
que intervieram no processo, momentos das intervencdes de afirmacdo de conceitos, suas
variacOes foram categorizados conforme as referéncias do saber doutrinario, da producéo
judicial e das construcdes tedricas abrangendo a semantica da posse e do dominio no
confronto com a semantica da espacialidade ancestral.

Das intercorréncias no processo administrativo e judicial, temporalmente delimitadas,
fizemos a conexdo do momento historico e politico subjacente a atividade do poder judiciario,
no ambito das instancias superiores de declarar os direitos territoriais e de diversidade

cultural.
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O caminho tedrico-metodolégico que conjuga a pesquisa documental e Viés
etnogréfico com as diretrizes da etnometodologia foi percorrido com a transvesalizagdo dos
elementos norteadores da etnografia classica e da etnografia de arquivos®. Conforme
apontamos no topico anterior, nossa arquitetura investigativa se diferencia destas basicamente
pelo ponto de partida, que ndo foi incide sobre as relagBes interétnicas em particular nem do
documento final (o arquivo), mas sim de um processo dindmico que encadeia atos, no
presente e no passado, com projecdes no futuro, pelas consequéncias que desencadeiam.
Trata-se de um documento vivo, que absorve as representacbes dos agentes estatais
diretamente envolvidos, da legislacdo temporalmente situada e das impactos das intervencoes
deliberativas em nivel do governo.

Partindo das informacGes obtidas na pesquisa documental, em relacdo aos agentes e
aos saberes doutrinarios em jogo, investigamos a relacdo entre conceitos antropoldgicos e as
imposicBes juridicas (legais e administrativas) relativamente & integridade étnica®,
propriedade ancestral e diversidade cultural, explicitando a génese de cada argumentacéo
alinhada a vertente juridica adotada.

Para mapear o fluxo do comportamento estatal de fundo etnocéntrico, desenvolvido
pelas institucionalidades dominantes, 0 campo da observacdo foi articulado com principios
fundacionais do Estado de Direito, quais sejam o republicano e o democratico, com aportes
das interacbes entre elementos de confronto tais como 0s que estdo relacionados com
categorias epistemologicas como objetividade, seguranga juridica, transparéncia,
colegialidade e participacéo, caros ao modelo republicano e democratico.

Os parametros que nortearam a pesquisa e a andlise das informacdes relativas aos

agentes estatais e seus feitos derivam dos elementos da administracdo publica na

22 A etnografia de arquivo como método nos permitiu associar a observacdo entre passado e presente, sem
contudo tomar o documento como elemento de um passado a ser contado ou interpretado. Assumimos a
perspectiva de ter o documento — acdo documentada - ¢ a trilha mediadora do percurso investigativo (ver
FOUCAULT, 2008), pela técnica revesa, do presente ao passado e de volta, e ndo como fonte (registro histérico)
para entender o confronto entre povos indigenas e o Estado. Desse modo o objeto de estudo e de comparagdo ndo
aproxima-se mas ndo se confunde com a técnica ou método de investigar 0 “arquivo” (ver DERRIDA, 2001). Os
elementos de aproximagédo dizem respeito a &mbito do que a trama documental revela pelas “ designagdes e
rotulos que o processo distribui entre os fatos que busca arquivar” (CASTILHO COSTA, 2010, p. 181).

> No ambito das Ciéncias Juridicas, a etnicidade ndo é objeto de formulagdo teérica ou doutrinaria. N&o
obstante, na revisdo da atividade dos tribunais na Ameérica Latina (as cortes ou tribunais constitucionais) de
paises como a Coldmbia, Equador, Peru e México observamos que ja se tém construido posicionamentos
jurisprudenciais sobre a ideia de integridade étnica e utilizagdo de principios de interpretacdo que
compatibilizem com as declaracfes constitucionais do direito a propria cultura e uma jurisdicao indigena. Por
exemplo, a Corte Constitucional da Colémbia em seus precedentes tem norteado a jurisdi¢cdo constitucional em
matéria indigena pelos seguintes principios:” [...] (&) mayor conservacion de usos y costumbres de los pueblos
indigenas, mayor autonomia[11]; (b) Maximizacion de la autonomia de las comunidades indigenas o
minimizacion de las restricciones para salvaguardar intereses de mayor jerarquia[12]; (c) Mayor autonomia
para la decision de conflictos internos” (COLOMBIA, 2014).
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contemporanea arquitetura do Estado Constitucional Democratico ou Estado Democratico de
Direito. Em todas as situacGes de observacdo, a motivacdo dos atos e a margem de
discricionariedade — ou liberdade para agir/tomar decisfes unilateralmente — conferida aos
agentes publicos teve relevancia pratica.

No Brasil, a etnografia foi realizada no processo de identificagdo administrativa das
“terras indigenas” realizada pela Agéncia Estatal, a Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) e
seu desdobramento judicial no marco das disposi¢des constitucionais de 1988 e legislacao
correlata. Trata-se de estudo etnografico sobre area de recuperacdo territorial do povo
Kaiowa, relativamente ao retorno ao Tekoha e Laranjeira Nande Ru, que se localiza no
sudoeste do Brasil, no Estado do Mato Grosso do Sul.

Quanto ao Chile, a etnografia foi realizada no processo administrativo de restitui¢do
da titularidade das terras ancestrais do Povo Mapuche, pela compra de trés fazendas, Alaska,
Romana e Nilontraro, todas na comuna de Ercilla, pelo Estado Chileno, por meio da
CONADI.

Utilizamos, paralelamente, a estratégia metodoldgica de entrevista em profundidade?”.
Os entrevistados foram identificados a partir da pesquisa documental, de acordo com sua
qualificacdo e lugar de interveniéncia nos casos em estudo. Foram entrevistados juizes,
membros do Ministério Publico, advogados e funcionérios de cargos de direcdo de dérgdos
com competéncia para a questdo territorial indigena, em ambos os paises.

As entrevistas foram realizadas com um itinerario aberto, ndo estruturado, porém com
foco nos seguintes objetivos: entender as representacdes sobre territorialidade e autonomia
indigenas; opg¢des argumentativas; influéncias tetricas e doutrinarias, e razbes/justificagdes
adotadas nas escolhas politicas. A base do dialogo foi construida a partir de consideracdes
sobre o etnocentrismo, a diversidade étnica e os direitos territoriais, com abrangéncia
especifica para os temas da autodeterminacdo e da ancestralidade. De outro lado, as categorias
de correlacdo, referentes ao Estado de Direito, estiveram centradas na ordem juridica e a
seguranca juridica.

No Brasil, orientamo-nos pela interpretacdo, como método antropoldgico, para
compreender a postura dos juizes e desembargadores envolvidos no caso em estudo,
articulando o teor da conversa informal com o teor das decisdes que eles emitiram, tendo em

vista que se recusaram a dar entrevistas oficialmente. N&o obstante esse fato, foi possivel

% 0 dialogo foi mediado pelo contexto e natureza da funcdo executada pelo agente estatal, de um lado, e, de
outrol, a entrevista com as liderangas Kaiowa e Mapuche pretendeu obter as bases da representacdo das
institucionalidade juridicas ante a eco-cosmologia territorial.
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mapear as influéncias doutrinarias e ideoldgicas de suas escolhas ao afirmar ou negar a
poténcia juridica a elementos que articulam o campo antropoldgico com o campo juridico-
dogmatico relativamente a desconsideracdo da cosmovisdo indigena e a desconfirmacdo do
direito de posse sobre as “terras” que reocuparam.

A despeito de ndo ter obtido autorizacdo para a entrevista, foi possivel dialogar
informalmente, fato que contribuiu para desenhar o perfil de atuacéo juridica a partir do teor
das decisBes que emitiram no curso do processo judicial etnografado.

Em relacdo ao Poder Judiciario no Chile, as entrevistas foram realizadas com um Juiz
da Corte de Apelacdo na municipalidade de Temuco e um Juiz no Tribunal Penal de Angol,
que atuaram em processos relacionados com as questdes Mapuche na regido da Araucania, no
sistema de criminalizacdo (CORREA; MELLA, 2010). Nao houve qualquer resisténcia, nem
mesmo receio em se posicionar, pessoalmente.

No percurso da investigagdo no Chile, em particular nas entrevistas dos agentes
estatais, surgiu a necessidade de reformular a trajetdria inicialmente definida a partir do
contexto brasileiro, uma vez que, no modelo juridico chileno, que ndo segue a tendéncia do
neoconstitucionalismo, ndo ha um debate judicial sobre o conceito de “terra indigena”. Esse
fator redirecionou nosso olhar para incorporar outra questdo delimitativa do “campo” dos
direitos territoriais, no que se refere a configuracdo do direito a restituicdo das terras
ancestrais estar no campo da politica e ndo no do direito, segundo elementos argumentativos
que foram se mostrando relevantes.

A pesquisa documental strictu sensu consistiu em mapear a producado legislativa e as
decisdes judiciais que permearam o cenario da atividade administrativa e judiciaria, no
momento da transicdo da nova ordem juridica, poés-ditaduras, conforme identificado na
pesquisa documental que pautou a demarcacdo de terras Kaiowa no Brasil e a titulacdo das
terras do Lof Temucuicui, no Chile.

A opcdo metodoldgica de analise dos documentos foi também pela Otica invertida.
Significa dizer que o olhar foi lancado sobre o que o Estado pretendeu regular e ndo como
regulou determinada situacdo historica (ver OLIVEIRA, 1998; SOUZA LIMA, 1998, 2005)
relativamente a questdo das “terras indigenas”, articulando-se com o contexto historico da
edicdo desses documentos.

Para encontrar aspectos da subordinagdo/dominagdo e o viés etnocentrista da praxis
juridica a partir dos processos oficiais de territorializacdo (ver OLIVEIRA, 1998),
sistematizamos as normas no periodo que denomino de passado recente, final da década de

1960 e década de 1970, sob o regime militar, e as que foram produzidas apds a Constituicao
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de 1988 no Brasil, com foco na questéo territorial. No Brasil, foi bastante dificil reunir a base
documental sobre a questao territorial relativamente as terras para os “indios”, pois sdo muitas
as leis, decretos e portarias correlacionados editados por instancias muito distintas, com
muitas revogagdes e normas complementares, ora revogando parcialmente determinados
contetdos, ora reeditando com nova roupagem juridica.

A questdo do registro de terras no Brasil € um dos maiores problemas da questdo
fundiaria. Os impactos sobre a territorialidade indigena sdo importantes, principalmente
porque as atuais propriedades privadas com titulos no Estado do Mato Grosso do Sul resultam
dos processos de legitimacdo de posses por documentos pouco confiaveis e de normas
editadas a conveniéncia do momento. Fato que se agrava dentro da estrutura organica
federativa ante a situacéo das terras devolutas®.

A inexisténcia de sistematizacdo por cada Estado Membro e relativamente a cada
Municipio no que se refere a regularizacdo fundiéria ao longo do tempo desde a Republica
sobrepondo as terras ancestrais do povo Kaiowa, ou dos demais povos indigenas da regido,
tornou a tarefa exaustiva, exigindo analisar o conteudo de cada norma especifica a partir das
referéncias que ela apontava no seu teor, seja de uma norma anterior que lhe deu origem ou de
normas posteriores que a foram modificando. No entanto, sem uma base de dados segura
sobre a questdo fundiéria no Brasil, em geral, e no Estado do Mato Grosso do Sul, em
particular, tivemos que optar por fazer deducdes sobre a ndo regularidade dos titulos
dominiais, tomando como base o0s estudos das antropélogas que atuaram no caso de
referéncia.

No Chile, temos como marco inicial da sistematizacdo e andlise, as normas que foram
elaboradas no mesmo periodo, também do regime ditatorial, e apds a edicdo da Ley Indigena
de 1993. Levou-se em consideracdo a conjuntura de cada periodo de governo. Reunimos as
decisfes judiciais e 0s atos normativos pertinentes no mesmo periodo, com o intuito de fazer
0 entrecruzamento das informacdes, de tal modo a encontrar a correlacdo das
intencionalidades do agir estatal e as possiveis quebras paradigmaticas.

Ao revisar 0 arcabou¢o normativo sob a Otica da inversdo, levando em conta estudos
anteriores, construimos um espelho comparativo, com a finalidade de rastrear ou “andar ao
reverso”, como sugere Atria (2013), a trilha das reformas na politica estatal em que as
questdes territoriais indigenas estiveram em evidéncia. Em ambos os paises, o periodo ficou

limitado ao ano de 2014.

% Esse termo designa, contextualizadamente, no tempo-espaco, terras fiscais, terrenos baldios ou terra publica
(do Estado).
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1.4 Opcdes conceituais e terminoldgicas: explicacdes preliminares

A logica fragmentada dos saberes ocidentais nos desafia a encontrar os planos
epistemoldgicos do que se constroi como linguagem que nao reflita uma semantica esvaziada
de uma politica ou préaxis pseudodescolonial.

Desse modo, para situar o leitor sob a perspectiva da descolonizacdo, ou da opcéo
decolonial, entendemos que alguns elementos terminologicos trazem a carga da ideologia
moderno/colonial. Assim, utilizaremos esses termos ou expressdes entre aspas sempre que se
referir a Gtica ocidental ou oficial, para distinguir da concepg¢do que adotamos compatibilizada
com o pensamento decolonial. Um desses termos é indigenismo. Duas razdes explicam essa
opcao relativamente a essa categoria. A primeira, porque € um conceito construido nas
praticas de formacdo dos estados nacionais (RAMOS, 2009; SILVA, 2009) e que propaga a
I6gica do Estado-Nacdo, que postula uma equivaléncia entre o Estado e a nacdo, ocultando a
dimensdo poliétnica ou multinacional das realidades sociopoliticas na América Latina
(VERDUM, 2006, p. 33).

Embora haja muitos indigenismos, como sugere Ramos (2009), o termo e seu contexto
apontam sempre para as politicas unilaterais e monoculturais. Em geral definidas em
comissdes, grupos de trabalho, mesas de didlogos ou conselhos, governamentais, em geral
compostos de técnicos, ou quando muito, com alguma representacdo indigena, mas que
acabam tendo posi¢cdes meramente figurativas. Cardoso de Oliveira (1998, p. 43,44) chama a
atencdo para o fato de que o indigenismo como ideologia esteve presente no exercicio da
antropologia em todos os paises latino-americanos, sob a l6gica da protecdo aos indios.
Protecdo esta que se constituiu como violéncia.

Desde uma perspectiva ocidental, o indigena néo foi agente nem sujeito dos processos
politicos na moldura estatal, mas tdo somente objeto de planos e programas normativos
destinados a solucionar o “problema indigena” — da sua presenca no territorio nacional,
recebendo o tratamento legislativo destinado a estabelecer sua incorporagdo ao “nacional”,
significando sua extingdo cultural. Embora de formas e resultados distintos, mas com
propositos afins, assim ocorreu no Brasil e no Chile, por longos anos de politica indigenista
integracionista, que se sustentou no arcabouco juridico edificado cuidadosamente para
preservar as intencionalidades da politica do Estado de Direito historico.

Na fundacdo dos estados nacionais, o indigena no Brasil foi categorizado fora do

(13

nacional, enquanto no Chile, o indigena foi formalmente reduzido ao nacional, ao “ser
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chileno” (CORREA; MELLA, 2010). Mas ndo menos despersonalizado etnicamente,
subordinado e controlado pelas instancias estatais.

A segunda razdo diz respeito aos contextos das politicas estatais contemporaneas que
ndo estdo voltadas para os povos indigenas, mas sim para as questdes fundiarias e
econdmicas, nas quais “terras indigenas” apenas qualificam terminologicamente o imoével do
poder publico, restando subordinado o componente simbolico ou material da relagdo de
ancestralidade e do seu carater comunitario.

A opcao pela reflexdo e o aporte decolonial decorre, portanto, da necessidade de se
exercer uma vigilancia epistemoldgica sobre as ideias ocidentalizantes (helenocéntrica,
positivista, patriarcalista, orientalista) e pensar sistemas juridicos em sociedades plurais a
partir do olhar pluriétnico, alienando as velhas estruturas ocidentais, para a ortopraxis
libertadora (DUSSEL, 2002, p. 32). Um passo a frente, significa adotar praticas
emancipadoras.

Neste enquadramento critico o termo “terra indigena” apresenta-Se COMO um termo
ambiguo na logica estatal. Ao mesmo tempo em que pode conter o elemento étnico, também
preserva elementos da civilistica classica, imbricada nos signos ocidentais que caracterizam a
propriedade — a posse e o dominio — seja como propriedade do Estado ou de particulares,
estando assim restrita & semantica do direito oficial.

O reconhecimento constitucional dos direitos originarios sobre a “terra indigena” (no
Brasil) ou a declaracdo legal de que a “terra” ¢ o fundamento principal de sua existéncia (no
Chile), ndo significou a adocdo de elementos da cosmovisao indigena, ainda que tenha aberto
a fenda para essa incorporacdo. Apesar de o termo irradiar um campo semantico multicultural,
sua repercussdo pratica tem se revelado pseudoinclusiva da diversidade. O termo é manuseado
ou manipulado de diversas formas por cada grupo de interesse e oculta, na maioria das vezes,
as intencionalidades oficiais que ndo pretendem admitir a terra no dominio e na livre
disposi¢cdo dos indigenas. Desse modo, utilizo a expressdo “terras e territorios indigenas”
entre aspas para assinalar essa diferenca.

Adotamos o termo “terra ancestral” para marcar a opgdo decolonial, tendo em vista
gue ndo é apenas um termo e sim uma categoria sociopolitica e histérica. Tanto para 0 povo
Mapuche, quanto para o povo Kaiowd, terra ancestral € o espaco-antropoldgico de suas
identidades: “aqui é nosso, eu confirmei isso ouvindo meu povo onde circulavam nossos

antepassados”™?,

?® Narrativa do werken Jaime Huenchullan (Mapuche) e da lideranca Kaiowa Adauton Barbosa em entrevista
realizada na data de 11/01/2015 e 6/05/2015, respectivamente.
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Na contemporénea visdo dos povos indigenas, ndo s6 da América Latina, a relagdo
com as terras e territorios tradicionais € indissociavel de sua identidade e “espiritualidade”.
Esses componentes sdo as ferramentas intelectuais para tratar as questOes territoriais
relativamente aos povos indigenas, sendo, no entanto, negligenciada pelas ciéncias juridicas.

O campo epistémico para a compreensao da terra ancestral como categoria juridica
abrange a compreensdo sobre o carater permanente da expropriacdo e ocupacdo dos espacos
ancestrais, e da existéncia pré-colonial dos povos indigenas, que nos impde o desafio de
conjecturar a partir do consenso historico sobre as formas de organizacdo préprias de cada um
dos povos que se inserem no escopo de nossa investigacdo. Por outro lado, levando em conta
que os sistemas sdo distintos, no que se refere a forma de restituir as terras ancestrais a cada
comunidade, nos guiamos pelas aproximacdes conceituais entre “territorios ancestrais” para o
povo Mapuche e “espacialidade” para o povo Kaiowa.

No dominio do que é étnico, refiro-me a terra ancestral, como adjetivo, nesse
momento, enquanto uma utopia. Terras e territorios ancestrais marcam, assim, o elemento
distintivo das categorias adotadas em cada sistema cultural que se procura identificar nas
representacdes das comunidades envolvidas e na atividade governativa, executada pelos
agentes estatais em instancias juridicas. Assume, nesse sentido, o carater de indicador de
ruptura epistemolégica, ndo como linguagem, mas como praxis.

A expressdao “terra indigena”, no contexto brasileiro tem sofrido reveses e ardis por
parte de agentes anti-indigenas, uma vez que € uma categoria ndo indigena de dificil
compatibilizacdo com o que ¢é proprio dos indigenas. Ainda que o atual procedimento de
demarcacdo de terras por meio do Decreto Presidencial n°® 1.775/1996 contemple a
participacdo indigena, a decisdo final ndo estd nas méos dos indigenas. Também no Chile o
sistema ndo acomoda a relacdo de ancestralidade e limita-se a definicdo normativa, como
estabelecido na Lei Indigena 19.253. Segundo Correa e Mella (2010), na prética, as terras
indigenas para o Estado sdo as mesmas terras que o préprio Estado usurpou e depois titulou
para as comunidades indigenas pelos titulos de merced, deixando de fora aquelas que fazem
parte do patrimdnio imemorial Mapuche.

Nesta pesquisa, 0s elementos relacionados a ancestralidade e autodeterminacéo
derivam da historicidade e cosmovisdo indigena interpretada a partir da narrativa subjacente
aos processos de recuperacdo e de retorno as suas terras, protagonizados pelas comunidades
envolvidas, Mapuche do Lof Temucuicui, e Kaiowa, do Tekoha Laranjeira Nande Rii.

As expressdes “retomar”, “reocupar” e “recuperar” se conjugam com os planos da

politica socioespacial de cada povo, marcando o ambiente da recuperacdo de suas terras de
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origem e territorios ancestrais. Para 0 povo Mapuche, a postura politica adotada é utilizar o
termo recuperacdo de seus territorios ancestrais ante o despojo sofrido. No Brasil, 0 povo
Kaiowa identifica como “areas de retomada”.

Sem desconsiderar a carga simbolica e o carater politico que o termo possui para cada
povo envolvido, utilizaremos tanto as expresses retomada, recuperagcdo ou reocupacao para
designar, em todos o0s casos, 0 processo de (re)territorializacdo autodeterminada como
simbologia da emancipacdo, representada pela acdo articulada de entrar na prépria terra e
reassumir o poder de sua existéncia e cultura.

Aguardar a regularizacdo, no entanto, representa para os indigenas, tanto para o
Kaiowa quanto para o Mapuche, tdo somente o aspecto da mediacao intercultural a que estdo
dispostos nesse momento. Significa dizer que, do que observamos, tanto o Kaiowa quanto o
Mapuche pensam e atuam em relacdo a sua espacialidade e territorialidade para além dos
cbdigos da sociedade nacional.

Que o direito do Estado ou a ordem?’ juridica oficial do mundo moderno/colonial
possui, historicamente, carater de instrumentalidade das relacdes de forca que se traduzem em
situacbes de poder (FOUCAULT,1984) dentro da sociedade nacional é, sem davida, um
consenso no campo socioldgico, politico e também juridico.

De outro lado, € intuitivo considerar que as préaticas estatais garantem as relacfes de
dominacdo em quase todos os aspectos da vida em relagdo aos segmentos “marginalizados”
da sociedade nacional, sendo conservadora do poder/dominacdo. E dificil imaginar que a acio
entre atores politicos ndo tenha em algum nivel, manifestacdo de poder e mais também que
em sociedades étnica e culturalmente assimétricas ndo se constitua em poder/dominacéo.

A préxis juridica em sociedades pluriculturais nas quais e predomina a heranca ou
situacdo colonial (BALANDIER, 1970), ndo se dissocia da nocdo de poder/dominacdo, se
ainda predomina a nocao de que deriva de um Unico polo de autoridade legitimada para ditar

as regras/normas.

7 A opcéo pela expressdo ordem juridica e ndo ordenamento juridico decorre da necessidade de tratar de
categorias que se compatibilizem com o cenario juridico dos dois paises, Brasil e Chile, em funcdo das
influéncias do modelo francés no Chile, sem, contudo, descaracterizar de todo a ideia do ordenamento juridico
na l6gica germéanica. Em ambos os casos, a matriz é o direito romano. A teoria do ordenamento juridico, que
surge no inicio do século XX, foi inventada pelo positivismo, como estratégia de superar a no¢ao entao vigente
no século XVIII, que tomava a norma em particular ou como um conjunto de normas singulares (BOBBIO,
1995, p. 197). O Direito passa a ser pensado como entidade unitaria, como conjunto sistematico de todas as
normas. Na teoria positivista classica, antes da ideia de ordenamento juridico, destaca Bobbio (1995, p. 197), os
elementos do Direito, ou seja, do que se compreendia como Direito, era a sua concepgao coercitiva e imperativa,
gue sao anteriores ao proprio positivismo. A teoria do ordenamento juridico é logicamente estruturada a partir
principalmente do pensamento de Kelsen. S&o elementos da teoria do ordenamento juridico, segundo destaca
Bobbio (1995, p. 198),. a unidade, a coeréncia e a completude.
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A colonialidade do poder tem um nicleo de abrangéncia aberto, permitindo que sua
formulacdo tedrica intrinseca seja desdobrada e ampliada. Nesse sentido sustentamos que
alcanca também para o campo do direito, dos atos, fatos e relagbes juridicas. Antes de
situarmos conceitualmente a colonialidade do poder, explicitamos em que campo 0 proprio
conceito de direito é aqui manuseado.

Para se entender o que é o direito,”® ndo necessitamos retornar aos gregos ou aos
romanos. Basta rastrear a arquitetura do modelo moderno/colonial inaugurado com as
revolugdes liberais no final do século XVIII. Esta reversdo nos permite refletir sobre a
trajetoria da construcao de realidades politicas fundadas em uma ideia: a de constituicdo do
Estado de Direito, que formou a ordem juridica nacional europeia, cujo modo de vida,
forcadamente homogéneo, possibilitou a realizacdo do pacto da sociedade envolvente. Sem
seu contexto, a ideia se torna conceito e 0 Estado de Direito se torna entdo o modelo, que se
espalha pelo cenéario latino-americano. No percurso de sua consolidagdo surgiram normas
atualizadoras e algumas outras de inovacOes relacionadas aos componentes da organizagédo
sociopolitica pluriétnica, como as que se promoveram no cenario da América Latina (ver
YRIGOYEN FAJARDO, 2011; GARGARELLA, 2011; CARBONELL, 2007). Sua
concepgdo é historicamente condicionada ao espaco, aos interesses e valores de cada povo, e,
por isso mesmo, n&o é unipontual®’.

O direito, na qualidade de categoria de conhecimento, projeta-se entre os planos do
estatico (natural) no qual as normas sdo deduzidas uma da outra até se chegar a uma norma
geral, que se apresenta como postulado moral autoevidente (BOBBIO, 1995, p. 199).

No plano do dindmico — positivo — ndo hd uma norma geral da qual as demais possam
ser deduzidas, conforme salienta Bobbio (1995, p. 200), uma vez que sdo postas por uma
mesma fonte de autoridade, da qual “todas as normas podem ser reconduzidas, em funcéo de
ter se originado de uma poder legitimado para criar o direito”.

Essa segundo nocdo, no plano do dindmico, tem tido poténcia para conservar-se no
tempo. Dela decorre a nocdo de unidade e coeréncia da ordem juridica, posteriormente
ampliada com a nog¢do de “sistema” juridico, 0 qual incorpora tanto as normas produzidas
pelo legislador quanto as respostas estatais de aplicacdo dessas normas pela interpretacdo do
contetido (BOBBIO, 1995, p. 202).

?® Os estudos classicos fazem referéncia ao termo jurisprudéncia para designar “direito” (ver Castro, 2012).

2 Os estudos de historia do direito e de filosofia do direito, como campo do conhecimento geral, nos d&o conta
do rastro da jurisprudéncia que vai de um lugar ao outro da compreensao tedrica, impactando as realidades
concretas, desde a jurisprudéncia dos conceitos, jurisprudéncia dos interesses e jurisprudéncia dos valores (ver
KELLY, 2010).
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A estrutura do sistema é modelada pela l6gica binaria fundada na ideia de “unidade
negativa” destinada a afastar as contradigdes, ¢ na ideia “unidade positiva” voltada para
preencher as lacunas (SAVIGNY apud BOBBIO, 1995). A ideia do todo, coerente e sem
lacunas, marca a utopia juspositivista moderno/colonial. O século XIX acomodou multiplas
formas de positivismo: o legalismo derivado da codificagéo civil, o historicismo, o realismo, 0
pragmatismo (CASTRO, 2012). Essas concepcOes se projetaram e se instalaram no cenario
juridico da América Latina influenciando fortemente a cultura juridica regional.

Na primeira metade do século XX, o pensamento juridico ocidental foi guiado pela
forte conviccdo da legitimidade da autoridade do Estado para a producdo normativa e para
sua modelagem sistémica, segundo a vertente normativista kelseniana (ver COSTA, 2001).

A concepcdo positivista, em suas multiplas varia¢bes (ver CASTRO, 2012), p6e em
evidéncia a alta capacidade da logica ocidental de impor os termos e condicdes de sua
presenca na estrutura de poder, contrapondo-se as formas contemporaneas derivadas de
demandas interétnicas. Para Rivera Cusicanqui (2010) existe o medo de que 0s que estdo
“abajo” tenham autonomia e, consequentemente, atinjam privilégios dos que estdo ocupando
posicBes de poder, o que explicaria, na sua percepcao, as relacdes estruturais de desequilibrio
do poder.

Seguindo essa reflexdo, compreender o quadro dos processos politicos e o panorama
geral da mobilizacdo indigena pela recuperacdo de suas terras ancestrais é uma tarefa acolhe
maultiplas trajetdrias investigativas e multiplas perspectivas. Do nosso ponto de vista partimos
das reflexdes criticas sobre colonizacdo e descolonizacdo (ver REINAGA, 1950; RIVERA
CUSICANQUI, 2010; QUIJANO, 2005; MIGNOLO, 2007; DUSSEL, 2008; CASANOVA,
2007).

A descolonizacdo € um processo de ruptura com as estruturas politicas, econdmicas e
dos modos de conceber o mundo fora da 6tica da dominacdo (RIVERA CUSICANQUI, 2010,
p. 54).

O panorama mais geral do mundo ocidental, eurcéntrico (ver DUSSEL, 2000;
LANDER, 2000; CASANOVA, 2007), como sugerem o0s estudos pds-coloniais (ver
MEZZADRA et al, 2008) e decoloniais (ver MIGNOLO, 1996;) pela perspectiva historica,
sociologica e antropoldgica mostra que as ferramentas politicas e juridicas que deram
sustentacdo para as relacOes de dominacgdo tem seu rastro na antiguidade classica, que foram
recriadas na modernidade, marcada, principalmente, pelo panorama do final do século XVIII,

com a queda dos regimes absolutistas, ascensdo de uma burguesia, do capitalismo e do



50

individualismo (KELLY, 2010). A colonizacdo e seu legado €, em termos gerais, como
sugeriu Fanon (2008, p. 190) a organizagéo racional da desumanizacéo.

A ldgica ocidental de conservar praticas de dominacgdo utiliza maltiplas estratégias,
entre as quais, fazer reformas constitucionais e legais, porém sem romper com as velhas
praticas de exclusdo e de discriminacdo (RIVERA CUSICANQUI, 2010, p. 56). A
consciéncia desse fato constitui um dos principais aportes do pensamento decolonial.

As visdes e praticas de inferiorizacdo sociopolitica dos indigenas, e, por isso, de fundo
racial, sdo heranca moderno/colonial (QUIJANO, 2005). Tal qualificadora aponta para o seu
carater estruturante.

De acordo com Moore (2007, 246) o racismo possui multiplas dindmicas, sendo uma
delas a hierarquizacdo sociopolitica e econdmica do “outro dominado”, que esta na historia e
aparece como a forma de consciéncia mais violenta e abrangente, uma vez que implica o
exterminio do outro.

Um dos produtos da experiéncia colonial é, sem davida, a “racializa¢dao”, por meio
da qual as novas relacdes de poder, pos-independéncias, preservaram as praticas que excluem
aqueles que sdo classificados como “racialmente” inferiores, afastados, portanto, da
participacdo na vida coletiva moldada pela ideologia hegemonica do Estado Nacional
(QUIJANO; WALLERSTEIN, 1992; QUIJANO, 2005).

O lugar de autoridade publica torna-se exclusividade do branco, o “europeu”, o qual
por meio de multiplas estratégias, cria seus privilégios e os meios de garanti-los a qualquer
custo. Esse é o traco da politica identitaria moderno/colonial.

Esse prisma constitui a base sob a qual foram edificadas as constitui¢fes, ou a ordem
juridica, moderno/colonial. Com efeito, ndo levou em consideracdo a presenca indigena. No
méaximo, como ressalta Clavero (2008, p. 23), colocou-0s sob uma cidadania comum, mas nao
por reconhecer equivaléncia, mas por racismo.

A ordem juridica em ambos os paises é constitucional, no modelo do Estado
Democratico de Direito, entretanto distinguem-se pelo procedimento. A Constituicéo
brasileira de 1988 foi promulgada em um cenério de pacto de abertura politica controlada pelo
regime militar (LINZ; STEPAN, 1999). No aspecto formal, promoveu a ruptura com o regime
de excecdo até entdo vigente, por meio da elaboracdo de nova Constituicdo, mediante o
procedimento de instalagdo de Assembleia Constituinte (Congresso Constituinte). No Chile,
houve o plebiscito para interromper 0 mandato presidencial de Pinochet em 1987, porém as
reformas constitucionais foram feitas pontualmente por meio de leis de emenda a Constitui¢do
de 1980 (ATRIA, 2013). Ndo se fez o processo constituinte.
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Os arranjos normativos, de estatura constitucional, como no Brasil, ou de ambito
legislativo, como no Chile, estdo definidos sob pardametros doutrinarios e jurisprudenciais de
uma praxis que precisa ser conhecida na sua singularidade em razdo das distincdes do
colonialismo interno e das expressdes da colonialidade do poder.

Ainda que haja expectativas positivas, na experiéncia concreta do confronto com o
Estado Nacional, os povos indigenas continuam submetidos a novas/velhas estratégias de
dominacdo, que garantem a conservacao dos privilégios de grupos (RIVERA CUSICANQUI,
2010, p. 65).

Por esse prisma, é necessario ndo sO perceber as relacbes de dominacdo, mas
conhecé-las e entendé-las na sua operacionalidade pratica também no campo juridico. Em
outras palavras, encontrar em situagdes concretas do agir estatal, por meio de sujeitos “reais
em suas posicdes de deliberacdo, quais sdo 0s mecanismos etnocéntricos ainda manejados por
grupos historicamente dominantes.

Mesmo que se enquadrarem na mesma moldura moderno/colonial, a préxis de
subordinacdo/dominacdo teve e tem operacionalidade distinta em cada pais da América
Latina. Poder-se-ia conjecturar que, em razdo dessas distin¢bes, cada Estado — governo —
responderia de maneira singular as demandas territoriais indigenas. N&o € o que se observa,
pois a expressdo do poder/violéncia, representado na recusa ou negativa em admitir valoracéo
juridica as ideias ou formas das etnicidades indigenas, é homogénea e, ha séculos, vem
assombrando o modo de ser, de viver e de ocupar 0s espacgos ancestrais.

As diretrizes de governo, os planos operativos e 0s programas do agir estatal
continuam girando em torno da categoria “problema indigena” a ser solucionado pelas vias
estatais, unilateralmente.

Por esse aspecto, torna-se relevante a tarefa de relacionar os fatores que interferem ou
influenciam, na contemporaneidade desse século XXI, nos processos de conservacdo das
estruturas e praxis de dominacdo, entre 0s quais o direito ou ordem juridica estatal. Significa
dizer que o direito e 0 que ¢ juridico ndo decorre da seméntica das proposi¢cdes normativas,
mas antes das escolhas e dos resultados da atividade intelectiva dos agentes estatais e de
juristas que propagam doutrinas que negam, implicita ou explicitamente, o valor juridico dos
fatos do mundo de cada povo indigena.

Para entender o campo do direito, € necessario fazer uma aproximacdo com aa historia
do pensamento juridico e as elaboracdes teoricas irradiadas desde o pretendido centro — o
ocidente. A teoria dominante (liberal), assim como a doutrina e as decisdes judiciais herdadas

da modernidade euro-estadunidense desenvolvem-se no marco da racionalidade instrumental
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que ndo apenas exploram o outro, mas também “deprecian Kaiowé destruyen, si pueden, sus
culturas”. Uma das consequéncias sentidas € o retorno do particularismo puramente
culturalista (QUIJANO, 1988, p. 28).

Os institutos juridicos e as categorias de conhecimento moderno/coloniais que
nortearam e ainda norteiam a praxis juridica no cenario latino-americano nao foram erguidos
de modo dissociado do espirito do tempo em que foram formulados, nem do lugar de onde
emanaram, 0 centro euro-estadunidense, e mais remotamente ao mundo helénico e romano
como antiguidade apropriada para a invenc¢éo da linhagem europeia (ver DUSSEL, 2008).

Herdeira e reprodutora dessa falsa genealogia epistémica, a América Latina carece de
uma profunda revisdo das principais influéncias na formacéo juridica das escolas de direito®
e, em particular, o pensamento juridico na América Latina. Garavito (2010, p. 12 ) destaca

que

cualquier mapeo rapido de lo que se escribe y se ensefia en las facultades muestra
que el pensamiento juridico de la region ha enclavado su centro de vision en
Europa y Estados Unidos. En nuestros textos y nuestras clases, la produccion
intelectual del Norte es magnificada desproporcionadamente (y la del Sur, reducida
en consecuencia), como en los mapas clasicos de Mercator. En efecto, una porcion
tristemente desmedida de tiempo, recursos y energias de los juristas surefios se
consume en asimilar, traducir y glosar —0 simplemente “estar al dia” con— 10s
materiales que se producen en el Norte.

Segundo essa critica, a pretensdo de atemporalidade dos fundamentos do direito
moderno/colonial é mais uma ferramenta ocidental para assegurar 0 monopdlio do saber. O
direito se constitui como linguagem que acomoda as ideologias e as pretensdes
civilizatorias/ocidentais. Nesse sentido, podemos encontrar facilmente o rastro histérico da
exclusdo e do isolacionismo juridico-politico em relacdo a outras culturas internas e externas a
Europa.

Nessa linha, ao fazer a geografia juridica da América Latina, a partir do panorama
constitucional, Clavero (2008, 27) pondera que os Estados latino-americanos nunca estiveram
dispostos a admitir independéncias indigenas nem a encontrar lugar minimamente digno para

0S povos que resistiam ou que evitavam o contato. E o que se pode observar nitidamente nas

% Embora néo haja dados seguros sobre o cenario latino-americano acerca da formagcéo juridica latino-americana
e da questdo indigena, pode-se inferir que, a despeito de se incorporarem as concepgdes de direitos humanos,
como sinalizam os dados da pesquisa desenvolvida no marco do Projeto Alfa Tuning América Latina (FELIX,
2013), é ainda insipiente a introdugdo das questdes indigenas como questdes juridicas e campo ou objeto das
ciéncias juridicas. As questdes indigenas sdo tratadas como tematicas transversais a temas ou campos
epistémicos “maiores”, como a saude, o meio ambiente, a administragdo publica, entre outros, mas sem nenhum
aporte especifico.
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formulagdes constitucionais contemporaneas relativas aos direitos dos povos indigenas na
regiéo.

As ideologias da expropriagdo e da integracdo do indigena que imperaram nas
atitudes politicas coloniais foram irradiadas para o direito republicano, que, ao contrario das
praticas coloniais rompidas com a fundacéo dos estados nacionais, 0s principios e categorias
fundacionais do sistema juridico ocidental, se conservaram.

Ainda que tenha havido algumas expressfes de transformacdo no padréo estatal
relativas ao tratamento dado as questdes indigenas e aos indigenas, a proposta de superacéao
dos modelos de assimilagdo ou integracdo ndo se corporificou em mecanismos reais de
respeito a integridade étnica, atingindo os fatos, os atos e as decisGes de cada povo com base
nas proprias categorias sociopoliticas.

A partir desse rapido pano de fundo, temos que, em termos constitucionais, Brasil e
Chile ndo se declaram pluriétnicos, embora o sejam de fato. Ao preservar a semantica do
“reconhecimento” dos direitos indigenas, apo6s mais de meio século de politicas
assimilacionistas, o que se observa é uma retdrica encobridora das ideologias nacionalistas
homogeneizadoras subjacentes.

As reflexdes abrangendo questfes como a diversidade cultural tém sido realizadas
com pouca cientificidade no campo do saber juridico, resultando muitas vezes em teses que
ndo subsistem se colocadas a prova, seja no confronto com as dinamicas da realidade
pluriétnica seja da estrutura argumentativa.

Nessa primeira metade do século XXI, o direito é desafiado em seus principios
fundacionais, ja envelhecidos, que, no entanto, sobrevivem gracas ao Estado e suas
instituicdes que prorrogam as estratégias de reproducdo de institutos e ideias que had muito se
deslocaram da realidade multidimensional e pluriétnica. Desgarrado do espaco-tempo latino-
americano, os fundamentos do direito gerado no ber¢co medieval, atualizado nos bracos da
modernidade ocidental, irradia 0 mal estar de se supor como uma externalidade, ou seja
separado da politica (ver CASTRO, 2012, p. 220).

Os aspectos da praxis juridica sob o prisma do juspositivismo adotado na maioria dos
paises latino-americanos teriam sido superados a partir do que a doutrina ocidental
convencionou denominar de pos-positivismo ou neoconstitucionalismo (ocidental), com a
proposta de ruptura paradigmatica quanto a reconstrucdo dos objetos do mundo juridico e sua
porosidade ante a atividade de dizer ou (ditar) os sentidos da norma juridica. Suas bases
fundacionais e os impactos sobre a ordem juridica nas sociedades de configuragéo pluriétnica

serdo analisadas em outro momento desta tese.
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Para a cosmologia ocidental, as ideias lancadas desde a Europa ( entenda-se pos
revolucdo francesa) que introduziu e disseminou o modelo juridico constitucional pretendeu
fazer a reaproximacdo entre os fundamentos éticos da vida humana supondo reunir
culturalmente as bases universais de justica e legitimidade do exercicio do poder politico.
Para a cosmologia indigena, significou tdo somente a conservacdo dos processos de sua
subordinacdo juridica e da anulacdo étnica. Como salienta Gémez ( 2002) o vazio
constitucional que comecou a ser suprido a partir do anos 1990 contém ainda pendéncias de
concretizagao, principalmente em fungdo de contradigdes entre as “aspiraciones neoliberais y
globalizadoras” e a afirmacéo da diversidade étnica.

A sociedade pos-colonial manteve a estrutura da sociedade colonizada, conservando
assim a situacdo colonial, sendo que as estratégias da colonizacdo tenderam a desconfigurar as
populacgdes indigenas e a tradicionalidade, construindo uma imagem estereotipada do indigena
(BALANDIER, 1970, p. 10-17), qual seja a de “nao civilizado”.

Diante desse panorama de ideias e discursos localizados e constantemente deslocados,
o direito deve ser compreendido como expressdo da politica. Significa dizer que as regras (e
0s principios) sdo criadas por pessoas concretas, pactuadas dentro de um sistema de interesses
e ideologias compartilhadas®'. O legado ocidental é a pretensio de validade universal dessas
regras.

O direito é aqui entendido como conjunto de regras (e principios) que instrumentaliza
as relaces de poder, dando poténcia para as decisdes acerca da forma politica na qual as
relacGes interétnicas ocorrem ou devem ocorrer. Limitamo-nos, no entanto, ao campo do
direito estatal, ou seja, ao conjunto de regras (e principios) criado pelas institucionalidades do
Estado e da sociedade nacional (ndo indigena) e por elas manuseadas, seja ho campo da
linguagem, do conteudo, da forma de aplicacdo e pelos sentidos que séo criados por juizes e
tribunais, relativamente as questdes territoriais indigenas.

A esse conjunto de normas juridicas, vamos nos referir pela expressdo “ordem
juridica” constitucional, uma vez que, contemporanecamente, tais regras sdo abrangidas pela
poténcia constitucional®’, ou seja, pela supremacia da Constituicdo como norma
fundamentadora da existéncia e validade das demais. O termo “ordem juridica” favorece

abarcar os modelos juridicos na Ameérica Latina, uma vez que a expressao ordenamento

31 Justamente por esse aspecto, ndo é Ginico nem exclusivo da sociedade nacional, ndo indigena. Entretanto, ndo
cuidaremos do aspecto do pluralismo juridico nesta tese.

*2 A doutrina ocidental, germanista e americanista faz esse enquadramento na semantica da constitucionalizacio
de todas as normas, ou seja, na irradiagcdo dos principios constitucionais para todas as esferas da aplicagdo de
normas, seja civil, penal, tributario, trabalhista, ou qualquer outro (ver BARROSO, 2007; VICTORINO, 2007;
CANOTILHO, 1991).
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juridico seria restritiva, por indicar um campo fechado originario do modelo romano-
germanico, de inspiragdo neopositivista a partir de Hans Kelsen (ver BOBBIO, 1995).

A expressdo “direito” fica condicionada a esse conjunto de normas juridicas,
distanciando ou eliminando a plurissignificatividade do termo, uma vez que, em abstrato,
pode referir-se a todo tipo de regra de ordenagdo da vida social ou a ideia de justica, ou
mesmo de ciéncia juridica.

O enquadramento dogmatico de referéncia leva em conta planos juridicos objetivos e e
de planos axioldgicos (principios) do Direito Politico ou Direito Constitucional. Tal opc¢éo
justifica-se no fato de ser o campo que, teoricamente, reduz o espectro das contradigdes das
normas na ordem juridica, uma vez que a Constituicdo é o fundamento de validade de todas as
demais normas juridicas, cuja legitimidade € transversamente alcancada pela forca
legitimadora da propria Constituicdo que decorre da forca constituinte, ideia ainda
predominante na organizacéao politica contemporanea.

Seguindo esse plano conceitual, ocupamo-nos de apontar alguns aspectos da
investigacdo em que se buscou observar as maneiras em que 0 teor de um enunciado
normativo ou da “norma-texto” (ver MULLER, 2010) é deslocado, ou ndo, a partir da
etnicidade dos “operadores do direito’ — agentes estatais — e seus impactos sobre a
concretizacdo dos direitos territoriais do povo Kaiowa e do povo Mapuche.

De acordo com Magdalena Gomez (2002, p. 4) “el espacio juridico ocupado por los
pueblos indigenas ha carecido de validade ”, circunstancia que demanda ndo sé reflexdo mas
investigacdo sobre o que se oculta nas narrativas das normas, em particular, em funcéo das
disuputas de interesses em jogo, de um lado terceiros que reivindicam legitimidade para suas
demandas e de outro os indigenas.

Para essa empreitada, valem-nos dos aportes dos saberes socioldgicos, antropologicos
e do direito critico contemporaneo, no que dialogam ou podem/devem dialogar, abrangendo
os principios fundacionais do pensamento decolonial, quais sejam, da colonialidade do poder
(QUIJANO, 2005) e do colonialismo interno (RIVERA CUSICANQUI, 2010; CASANOVA,
2007) e da diferenca colonial (MIGNOLO, 2000).

Por colonialidade do poder, adotamos a perspectiva de Quijano (2000), para quem 0
modo de estabelecer as relagdes no nivel da dominacdo e subordinacdo, por meio da
manutencdo de estrutura social alimenta posi¢oes hierarquizadas.

Esse conceito se correlaciona com a ideia de colonialismo interno, que designa um
conjunto de préticas, implicitas ou explicitas, de reproducdo dos modos de dominagdo, como

sugere Casanova (2007) e Rivera Cusicanqui (2010).
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Na cena interétnica, é forcoso reconhecer que essas praticas se tornam problematicas
em razdo das consequéncias reais da dominacdo/subordinacdo do cotidiano de milhares de
pessoas, grupos, comunidade e povos que compartilham a historicidade dos processos e dos
resultados da colonizacdo. Essa circunstancia constitui a diferenca colonial, como sugere
Mignolo (2009), que adotamos como parametro para as reflexdes decoloniais.

Assim, colonialidade do poder, como elemento central da estruturacdo da sociedade na
Ameérica Latina, colonialismo interno, que ocorre no interior de uma mesma nacéo
caracterizada pela heterogeneidade étnica e diferenca colonial formam o segundo quadro
conceitual da nossa investigagéo.

Esses conceitos serdo desafiados pelas situacdes faticas que procuramos rastrear, a fim
de (re)conhecer os vestigios das praticas de colonialismo, ou seja, das praticas de dominacgéo
engendradas pelos integrantes na emergente sociedade nacional diante dos segmentos ja
subalternizados, entre 0s quais, 0s negros e os indigenas.

A seguir, apresentaremos o panorama geral das trajetorias politicas da recuperacéo das
terras ancestrais da comunidade Laranjeira Nande Ri: do povo Kaiowa e do Lof Temucuicui
do povo Mapuche, o contexto, os processos juridicos, e 0 comportamento estatal ante as

demandas territoriais indigenas, de retorno e de permanéncia.
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2. A RE/EXISTENCIA KAIOWA E oS ARTIFICIOS DE
SUBORDINACAO/DOMINACAO JURIDICA ANTE OS DIREITOS TERRITORIAIS

A mobilizacdo sociopolitica do povo Kaiowa® é secular. As acBes para a
recuperacio™, retorno e permanéncia nas suas terras ancestrais, entretanto, tém alcancado
maior expressdo a partir da tltima década do século XX.

O panorama da recuperacdo das terras antigas do povo Kaiowd, tomando como
referéncia algumas experiéncias pontuais, coincide com o cenario da mobilizacéo indigena no
plano internacional, em fins da década de 1980. Periodo em que se expande a discursividade
multicultural (RODRIGUES PINTO, 2008; SIEDER, 2011).

A literatura sobre a mobilizacdo para a “recuperagc@o” ou reocupacdo das terras antigas
pelo povo Kaiowa ndo € especifica no que tange ao nivel de articulacdo ou inter-relacdo com
o movimento indigenista global, mas h4, inegavelmente, uma coincidéncia de conjuntura
entre os varios povos indigenas na América Latina. No entanto, verificamos que a maioria das
liderancas Kaiowéa ndo conhece as experiéncias de outros povos no continente.

Por outro lado, ha importantes estudos e registros sobre as singularidades da dinamica
da resisténcia Kaiowé ao processo de expulsdo e de restri¢do territorial mapeada entre os 70,
80 e 90 (ver BRAND, 1997; ALMEIDA, 2001; PEREIRA, 2004 e 2007; BENITES, 2014,
VIETTA, 2007; PIMENTEL, 2012).

Os anos 1980 a 1990, reunem carater singular, pois expressam na modernidade o
carater colonial do discurso publico oficial de desencorajamento do reconhecimento
identitério, prevalecendo ainda a politica assimilacionista, periodo que guarda a experiéncia
da mais bem-sucedida mobilizagdo indigena, segundo Jackson e Warren ( 2005, p. 550/551)
tais como no Equador, na Bolivia, e no México, em particular, destacando-se 0 movimento
zapatista.

A mobilizacdo indigena adquiriu poténcia como fator de pressdo na primeira década
dos anos 1990, sendo que algumas experiéncias forcaram 0s governos a negociarem, como no
caso de Chiapas em 1994 (RIVERA CUSICANQUI, 2010). Outros fatores se articularam

nesse cendrio de transformagdes, entre as quais a propria redemocratizagdo de muitos paises

** Embora o saber antropolégico tradicional tenha feito o enquadramento etnolégico do povo Kaiowa como sub-
grupo do Povo Guarani, neste trabalho levo em consideragdo a autodeclaracdo da comunidade do Tekoha
Nandera Laranjeira de que sio Kaiowd, recusando o “enquadramento” antropologico de serem Guarani. Desse
modo deixo de lado qualquer combinacg&o identitaria de Guarani e Kaiowa ou Kaiowa-Guarani.

** Nesse trabalho utilizaremos a expressio “recuperacio” das terras, terras recuperadas ou em recuperacio para
designar a nossa perspectiva de que ndo houve a perda do vinculo de ancestralidade dom o espaco territorial.
Embora o termo “retomada” seja também utilizado na propria narrativa dos grupos e comunidades indigenas.



58

(SILVA, 2012), assim como a adeséo ao neoliberalismo e a consequente hegemonizagdo da
ideologia de “crescimento econdmico” (GOYARD-FABRE, 2002).

Em 1987, a Convencdo n° 169 da OIT é aprovada e varios paises fazem sua adeséo,
ampliando o espectro das mobilizacdo indigena na conjuntura do multiculturalismo e da
politica de reconhecimento ou da politica da diferenga (TAYLOR, 1994, p. 62).

Com as demandas coletivas e por direitos, as organizacdes indigenas forcaram a
mudanca de foco liberalismo democratico, colocando cada vez mais em Xeque O
individualismo e as responsabilidades estatais diante de cidaddos indiferenciados ante a
abertura multicultural.

Para muitos autores (ver JACKSON; WARREN, 2005) houve importante
reconfiguracdo das posi¢Oes sociais, na qual os indigenas se constituiriam como forca politica
sem ter que renunciar a suas identidades, diante das reformas desencadeadas com a politica
multicultural. Nao foram reformas estruturais, e a narrativa legislativa quando ndo lanca mao
de uma linguagem espuria, acaba por tracar os comportamentos estatais em planos conceituais
imprecisos e linguagem deliberadamente vaga e ambigua. Esse panorama favorece e
amplifica as ofensivas aos direitos indigenas geralmente bem sucedidas, como pelos
assassinatos de liderancas indigenas e sobreposicdo de direitos, preservados pela logica
argumentativa da legitimidade, como salienta Gomez ( 2002).

A ressignificagdo das relagBes interétnicas alinhada com a emergéncia do
empoderamento indigena vem consolidando a nocdo da indissociabilidade entre territério e
autodeterminacdo dos povos indigenas, acomodando a exigéncia historica da construcéo,
negociacao e reconstrucdo das identidades e dos espacgos sociais e politicos das culturas em
confronto.

A relacdo entre mobilizacdo étnica e reformas estatais no cenario da (re)
democratizacdo latino-americana constituiu também uma das singularidades nesse periodo do
final da década de 1980 e nos anos 1990. No entanto, ndo se pode vincular uma a outra como
elementos consequenciais, uma vez que tais singularidades sdo multicausais, como adverte
Marti y Gomez-Rento (2010, p. 432).

Por outro lado, existem evidéncias da circulagdo informacional sobre as mobiliza¢Ges
étnicas no continente, cujos processos foram conduzidos, conscientemente ou ndo, por
multiplos agentes, entre antropologos, historiadores, liderangas e intelectuais indigenas,
marcando a porosidade das fronteiras (SIEDER, 2002, p. 201). Jackson e Warren (2005,-.
551) destacam que alguns autores, tais como Alisson Brysk e Tilley considera que o

movimento indigena em sua origem, nasce transnacional, fato este que alinhado com a
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politica de coalisdo abriu oportunidades para que os indigenas influenciassem a producéo
legislativa e, a0 mesmo tempo, fossem incluidos nas agendas das emergentes organizagdes
ndo governamentais de direitos humanos.

Tanto no Brasil, quanto no Chile, e, em geral, no cenério latino-americano € consenso
na agenda de luta indigena esteja a rejeicdo as politicas e préaticas que sejam deliberadas sem a
participacdo dos povos indigenas (ver JACKSON; WARREN, 2005, p. 554). Algum éxito
dessas demandas pode ser observado, o que ndo significa afirmar que houve redefinicdo das
posicBes na interacdo entre indigenas e nao indigenas.

Estudos sobre as novas realidades das interacBes étnicas na América Latina, segundo
destacam Jackson e Warren 9 2005, p. 557/559) d&o conta de um cenario no qual os povos
indigenas foram se tornando fluentes na lingua do “colonizador”, ingressam nas
universidades, mesclaram a tradicionalidade com a tecnologia contemporanea, apropriaram-se
do conhecimento ocidental e expandem os horizontes do seu empoderamento na qualidade de
indigenas. Ao mesmo tempo, e ndo contraditoriamente, lutam por manter seu idioma,
transmitir os saberes ancestrais aos mais jovens e por recriar sua unidade existencial
compelindo, de alguma maneira, sua incorporacdo na sociedade nacional.

Trazendo essa conjuntura para a analise local no Brasil, observamos que a emergéncia
da mobilizacdo indigena nacional no fim da década de 1980, especialmente, pela intervencgéo
no processo constituinte com a apresentagdo de proposta (Emenda Popular n° 040*) levou a
inclusdo dos artigos 231 e 232 da Constituicdo promulgada em 5 de outubro de 1988
(BRASIL, 1988). Embora em numero de representantes no parlamento seja inexpressiva, e a
mobilizagcdo tampouco substancial quantitativamente, uma vez que apenas 35 liderancas
participaram de algum momento dos debates constituintes, a luta foi apoiada por associa¢fes
da sociedade civil e religiosas®®, que também apresentaram propostas por meio da Emenda
Popular n° 039 (BRASIL, 1987).

No espirito do tempo em que foi promulgada, a Constituicdo de 1988 e com a logica
das expectativas de um futuro pluricultural, ndo sdo poucos 0s autores no campo das ciéncias
sociais e alguns poucos da ciéncia juridica que afirmaram a quebra paradigmatica (MARES,

2002, p. 49; RAMOS, 2002, p. 35); inclinacdo para a ruptura da visdo etnocéntrica

% Defendida na 232 Reunido Extraordinaria da Assembleia Constituinte, pelo indigena do povo Krenak, Ailton
Krenak, coordenador da Campanha pelos indios na Constituinte. A sessdo foi realizada na data de 4 de setembro
de 1987 e o discurso foi registrado nas notas taquigraficas nos Anais da Constituinte, Ata das Comiss6es
(BRASIL, 19873, p. 557/560)

** No caso, o Conselho Indigenista Missionario (Cimi) e a Associacdo Nacional de Apoio ao indio (Anai). A
Emenda Popular (EP) n° 39 recebeu mais de 40 mil assinaturas, propondo que os indios tivessem a propriedade
de suas terras e recursos naturais (BRASIL, 19873, p. 560).
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(DUPRAT, 2002) ou de abertura para “relacdes sociopoliticas mais simétricas” (BAINES,
2012, p. 33) entre povos indigenas e sociedade nacional. H& certo consenso entre os autores
sobre a quebra do paradigma tutelar até entdo vigente. No entanto, vinte e oito anos depois, ja
em 2015, ndo sdo inesperadas as duvidas sobre a efetividade dessas disposicdes
constitucionais diante das constantes ofensivas criticas da sociedade nacional ao
empoderamento indigena, que se expande em discursos e acdes de deslegitimacdo das
liderancas e enfraquecimento da luta identitaria. Falta a esses enunciados normativos, ainda
que de estatura de superioridade normativa, de constitucionalidade material, traduzindo a
ideia sugerida por Gomez de “constitucionalidade pendiente ” (2002, p 5/6).

Por outro lado, levamos em conta que a conjuntura nacional, tanto no Brasil como no
Chile, de constantes tentativas de rendicdo politica do indigena ndo deve ser tratada de
maneira genérica, uma vez que ao enquadrarmos fatos em circunstancias historicas abstratas
de uniformizagdo dos episddios sociopoliticos, incorremos no equivoco moderno/colonial, de
fundo liberal, de eliminar as singularidades de cada povo.

Nesse sentido, as distingbes e aproximacGes merecem ser conhecidas e
compreendidas, principalmente a partir da especificidade do desenho étnico/cultural de
territorialidade ancestral ou de “espacialidade” (MELIA, 1990) relativamente ao povo
Kaiowa. Em outras palavras, cada povo constroi os sentidos de sua relacdo de vinculo
ancestral e dentro das circunstancias especificas das (re)construcdes étnicas.

As nuances dessas singularidades estdo aqui cingidas ao povo Kaiowa, mas em uma
dimenso micro, relativamente & comunidade de Laranjeira Nande 'Ru, no Municipio de Rio
Brilhante (MS), levando em consideracdo o &mbito concreto dos processos de deslocamentos
forcados®” e das estratégias de persuasdo e de dissuasdo a que foram submetidas muitas
familias indigenas Kaiowa que deixaram seus espacos originarios — terras antigas —, no que
foram seduzidas, enganadas ou coercitivamente aceitas.

Nesse aspecto, a reflexdo sera ainda imperfeita se deixarmos de lado as condicionantes
historicas de operacionalizac¢do da subordinacéo juridica no passado recente.

O olhar tampouco pode se distanciar da dindmica da emancipacdo politica e das
articulagdes contemporaneas de resisténcia indigena, sob a 6tica da micropolitica, como o que
se buscou fazer nesse trabalho. Esse olhar conduziu nosso percurso investigativo, que a seguir

descreveremos.

37 A titulo de exemplo, observe-se a pratica de interdi¢do de areas para fins de “atragdo” de grupos indigenas por
meio de Decretos do Poder Executivo, como o Decreto n° 73.562, de 1974, publicado no Diario Oficial da Unido
(DOU) em 24 de janeiro de 1974 (fonte: Portal da Camara dos Deputados — Cole¢do de Leis do Brasil).
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2.1. Sobre o povo Guarani e sobre o povo Kaiowa: historicidade socioantropologica e
aproximacoes culturais acerca da “espacialidade” ancestral

A literatura indigenista®® até agora produzida sobre os povos na regido sudoeste do
Brasil nos possibilitou fazer o caminho reverso na trilha deixada pelo planejamento estatal de
reducdo étnica/cultural e territorial dos povos indigenas, principalmente ap6s a guerra do
Paraguai, em 1865. Ha convergéncias histdricas sobre fatos, pessoas e processos politicos e
juridicos nesses estudos e pesquisas que ndo podem ser negados, nem desconsiderados em sua
relevancia para a analise e compreensdo da atual situacdo de subordinacéo juridica dos povos
indigenas no Mato Grosso do Sul.

As articulagbes com o governo e as relagdes interétnicas conflituosas na regiao,
principalmente entre os Cadiuéus e os Guarani no passado remoto (ver CARVALHO, 1998,
p. 45) séo fatores que sugerem a complexidade do estudo sobre o espaco politico em cena.
Carvalho (1998, p. 469) sustenta que, apds a guerra do Paraguai, apenas 0os Terena e 0S

“Kadiweu”39 2540

, remanescentes do grupo “Mbayd”™, “sobreviveram como grupo étnico”,
registrando, ademais, os processos de manipulacdo que sofreriam pelos governos locais no
final do século XIX.

No Estado do Mato Grosso ocorreu a intensificacdo da migracdo e, em particular, a
concentracdo de trabalhadores sem terra expulsos de outras localidades, com politica de
incentivos fiscais levou a concentracdo fundiaria (SILVA, 1992, p. 374).

No inicio do século XX, a expansdo da fronteira agricola e a questdo fundiaria no
entdo Estado do Mato Grosso impactaram profundamente a vida ndo sé do povo Guarani, dos
Kaiowa, Nandeva e Mbya, mas também, do povo Terena, Xavante, Cadiuéu e Ofaye. A
despeito das delimitacdes fisicas realizadas, em particular na modalidade de reserva, as
principais terras de vinculo ancestral foram ocupadas por grandes fazendas na regido do Entdo
Estado do Mato Grosso.

As circunstancias das articulagcdes e negocia¢bes com Estado foram manejadas por
cada grupo étnico de distintas formas. A titulo de exemplificagdo, os Xavante, no passado

recente, tiveram habilidade para dialogar com o Estado, e acabaram se rendendo a

% Entre estudos e pesquisas no campo da antropologia, da histéria, da arqueologia e da politica, destacamos:
Brand (1993, 1997, 1999); Pereira (2003, 2007); Mura (2006); Vietta (2007), Oliveira (2008, 2009), Monteiro
(1992 e 1998), Garfield (2000); Pimentel (2012).

% Grafia utilizada pela autora.

“0 Grafia utilizada pela autora.
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modernizacdo e as formas ocidentalizadas de ocupacdo de suas terras com investimentos
estatais, no marco da politica da integracdo nacional (SILVA, 1998, p. 369 -374).

De outro lado, Monteiro (1998) explica que, em particular, os Guarani sofreram
profundas transformacbes decorrentes das praticas e politicas impostas pelos principais
agentes da expansao europeia.

A despeito de eventuais aliangas, contextualmente bem sucedidas, dos indigenas com
o0 Estado, é indubitavel que na sua maioria, as comunidades indigenas da regido sofreram os
impactos da expropriacdo legal e da usurpacdo das suas terras ancestrais, executadas tanto por
particulares quanto pelo Estado.

Em momentos e de modos distintos, essas terras foram todas alvo de politicas oficiais
de implementac&o das frentes de ocupagéo do oeste brasileiro*" com a reordenacéo federativa,
intensificadas nas décadas de 30 e 40, como, por exemplo, pela criacdo das col6nias militares
de fronteira conforme Decreto-Lei n® 1.351, de 16 de junho de 1939, criacdo dos territdrios
federais de Ponta Pord e Iguassu®’, pelo Decreto- Lei n° 6.550, de 31 de maio de 1944, ou
mesmo, com a criacao do Estado do Mato Grosso do Sul em 1979.

A cartografia histérica e os estudos antropolégicos mostram que a presenca do povo
Guarani, também conhecidos pela etnonimia de “Carijo”*®, abrangia os Estados atuais do Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul (MONTEIRO, 1998,
p. 476-477).

Os estudos dos povos indigenas da regido estdo concentrados na etnologia e
historiografia Guarani, em particular. No entanto, had controvérsias importantes sobre a
aproximacao linguistica e cultural dos grupos indigenas considerados como “subgrupos”
Guarani. Para Susnik (1979), no entanto, ndo ha, em hip6tese alguma, uma unidade. No
mesmo sentido, € a analise de Pereira (2004), resultante da investigacdo acerca da unidade
socioldgica do povo Kaiowa.

A Thistoriografia dos grupos mostra uma “intensa fragmentacdo” referente a

organizacéo politica e territorial (ver Monteiro, 1998). Alerta Monteiro (1998, p. 476) para o

*I A cartografia oficial é elaborada a partir de marcos geograficos que sobrepdem titulos de propriedade, muitas
vezes de registros cartorérios inconsistentes, as terras ancestrais do povo Kaiowa, constantemente redefinidas e
validadas por sucessivas improvisacfes normativas (ver laudo antropoldgico processo 28 Vara Federal de
Dourados n° 2008.1.0001228).

*2 Nesse processo, foram desapropriadas areas especificas na regi&o de fronteira, conforme ocorreu na criacio da
coldnia militar de fronteira nas imediagdes do “Forte de Coimbra™, nos termos do Decreto-Lei n® 1611, de 20 de
setembro de 1939 (fonte: Presidéncia da Republica, Legislacdo, 2015).

* A etnonimia Carijo, como termo genérico para Guarani, foi também adotado em funcdo do tipo de
subordinacdo a que o indigena foi submetido, no século XVIII, principalmente em S&o Paulo, como estratégia
para homogeneizar a populacdo do lugar, j& que estavam sob o “modelo da administragdo particular, espécie de
cativeiro privado” (MONTEIRO, 1998, p. 496).
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fato de que existe uma distancia entre o Guarani histérico e o Guarani etnografico,
principalmente no que diz respeito a circunscricao territorial, uma vez que estdo submetidos a
processos historicos irreversiveis do contato com 0s europeus.

Na lista oficial do Estado Brasileiro dos povos indigenas e em funcdo da classificacdo
técnica em troncos linguisticos, tem-se reafirmado a organizagdo Guarani em “‘subgrupos”
étnicos, que sdo os Kaiowd, os Nandeva e os Mbya. Os estudos, em sua maioria, adotam as
expressdes conjuntamente para designar as etnias. Por vezes utilizando um hifen, como
Guarani-Kaiow4; separando com uma barra, como em Guarani/Kaiowa, ou por meio do

4% sem muita precisdo gréfica ou etnoldgica. Tal pode ser

conector “e”, Guarani e Kaiow
observado também nos documento oficiais, do Ministério da Justica, da prépria Fundacao
Nacional do indio e do Poder Judiciario como, por exemplo, no Relatério dos Trabalhos da
Comissdo sobre a questdo indigena no Mato Grosso do Sul, elaborado pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ), no ambito das disposi¢des da Portaria CNJ 53/2013 e 71/2013
(BRASIL, 2013).

Em alguns estudos, tais como em Monteiro (2003), Mura (2006) e Pimentel (2012) a
articulacdo relacional das etnias Guarani e Kaiowa ainda se mantém. Entretanto, ndo nos
sentimos a vontade para declarar essa posicdo neste trabalho, considerando que a
manifestacdo da comunidade com a qual fizemos a interlocucdo se autodeclara Kaiowa® e
ndo Guarani, dos quais, inclusive, diferenciam-se pela forma de falar.

A despeito dessa circunstancia, consideramos que existem aproximacdes culturais que
projetam essa unidade com os Guarani. Em particular, destacamos os elementos relacionados
a religiosidade xamanica, sobre cuja atividade gravita toda a pratica dos Guarani da busca
pela “terra sem mal”*®, de acordo com Heléne Clastres (apud MONTEIRO, 1998, p. 481).

Em que pesem as divergéncias e justamente em razdo delas, mas pretendendo
fundamentar o posicionamento politico da comunidade Kaiowa, apontaremos aqui alguns
aspectos da historicidade sociocultural do povo Kaiowa e do povo Guarani na regidao norte do
Paraguai, Uruguai, Argentina e sul do Brasil. Sem pretender negar ou desqualificar a posicao

* De acordo com liderancas Kaiowd, admite-se a designacdo pela juncdo das duas etnias, quando se verifica a
ascendéncia, em que ha a unido de mée ou pai Guarani com mée ou pai Kaiowa. No entanto, depende como
cada pessoa se autoidentifica.

45 Entrevista com Adauton Pereira de Almeida, lideranca membro da Aty Guasu e Farid Almeida, Cacique do
Tekoha Laranjeira Nande’R, realizada em 16 de julho de 2014, na Aldeia Laranjeira Nande ru.

46 A semantica do yoy maré ey refere-se a “solo intacto, que ndo foi edificado”, traduzindo-se em terra boa,
condicdo realista da economia da reciprocidade, segundo Melid (1990, p. 33 a 45). O significado “terra sem
mal” teria sido atribuido no inicio do século XX por Nimuendaju, por volta de 1914, para quem 0 movimento
migratério dos Guarani tem fundamento religioso de um “continuum”. A busca permanente da esséncia Guarani
entendida pela seméantica do “teko katu” ou “ser auténtico” (MELIA, 1990, p. 44/45).
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antropolégica dos subgrupos, essa breve abordagem contribuird para acentuar as
singularidades tanto da ocupacdo quanto das reconstrugdes socioculturais do processo de
recuperacdo das terras ancestrais.

O povo Kaiowa, ou Pai Taviter3, histérico em sua etnologia originaria (MELIA, 1990;
MELIA, GRUNBERG E GRUNBERG, 1976), compartilha tragos étnicos com o Guarani no
que diz respeito a busca e ao sentido de “terra sem mal”. Para o Povo Guarani e para o
Kaiow4, a terra ndo € um deus, mas esta impregnada de experiéncia religiosa e vincula as
unidades sociopoliticas organizadas em familias extensas. Tais elementos constituem campo
da etnologia e fundamento da “espacialidade” Guarani (VIETA, 2007; MELIA, 1990, p. 38).

Lembrando que as fronteiras entre Brasil e Paraguai foram redefinidas a partir de
1872, desde a colonizacdo, a regido concentrou muitos povos, entre eles, as denominadas
etnias “montesas”. De acordo com Susnik e Chase-Sadi (1995, 265), ha muita confusdo em
relacdo aos conhecidos “indios monteses”, os quais assim eram conhecidos como aqueles que
ndo se haviam submetido a colonizagdo espanhola nem a incorporacdo a Republica do
Paraguai. Eram identificados por trés denominacgdes, Kaingua, Taruma Kaiowa Karima, que
corresponderiam aos Pai-tavyterd, Mbiya-Guarani Kaiowd Ava-Guarani, respectivamente,
conforme consigna os estudos de Susnik (1995).

E no século XIX que a denominagio “Caiud”, mais recentemente grafado como
Kaiowd, serd utilizada com maior regularidade, segundo ressalta Monteiro (2003, p. 21).

Afinal, quem sdo os Kaiwa? Essa pergunta deve ser articulada com outra: onde estdo
os Kaiwa? Para essa conexdo, levamos em consideracdo que o vinculo da espacialidade, em
seu sentido organico e espiritual (ou xamanico), compde a etnicidade Kaiowa, no que se
refere a constituicdo das suas unidades sociopoliticas, que sdo em familias extensas. Ao tratar
das comunidades de florestas, entre as quais os Guarani, Clastres (2003, p. 72,73) observa
gue o modelo sociolégico mais difundido € o da familia extensa, que se constituia, na sua
percepcdo, como comunidades politicamente autdnomas, englobando muitos individuos, e
ndo seriam compostas de uma unica familia extensa.

Pereira (2004, p. 50) explica que a organizag&o social e politica dos Kaiowa é marcada
por um “intenso dinamismo na vida social marcado por constantes dissensfes politicas e
disputa por recursos (terras para agricultura, recursos para projetos, etc.)” ja escassos, em
cujo contexto as comunidades Kaiowa vao se reconfigurando. Pereira (2007) registra que
“essa plasticidade implica a constante dissolucdo e recomposi¢do de unidades organizativas”,
nas quais as pessoas estdo em constante circulagéo, sem descaracterizar o sistema tradicional

do pertencimento étnico.
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A dispersdo espacial forcada que se verifica tornou-se um dos principais fatores de
impedimento da identificagdo das comunidades a partir da linhagem, pois houve importantes
fragmentacdes sOcio-organizativas. Desse modo e levando em consideracdo os impactos da
redefincdo dos marcos geograficos entre Brasil e Paraguai, adotamos a posi¢cdo de afirmar,
com precedéncia, o aspecto sociopolitico do vinculo espaco-espiritual em lugar da ferramenta
tedrica da identificacdo geracional.

Embora a desconexao territorial pela redefinicdo das fronteiras entre os dois paises,
Brasil e Paraguai, ndo tenha tido poténcia para dissover as identidades étnicas, dado que a
imprecisdo histérica da ocupacdo colonial nessa regido é incontestavel, é importante ponto de
partida para as investigacOes juridicas acerca da presenca, permanéncia e dinamica de
ocupacdo do espaco ancestral do povo Kaiowa, por essa razdo nos ocupamos dela neste
momento.

A conexdo espaco-espitirual ndo se desenha entre as fronteiras oficiais, sendo um
aspecto significativo para desmitificar a dicotomia que as elites locais no Mato Grosso do Sul
insistem em reafirmar de que os Kaiowa sdo “indios do Paraguai”. Esse discurso de senso
comum é intencionalmente direcionado para desqualificar a condicao étnica e enfraquecer as
demandas por direitos dentro da jurisdi¢do politica e juridica brasileira. Ao mesmo tempo e
paradoxalmente, é Gtil para marcar o vinculo étnico e histérico com o lugar.

Por essa razdo, destacamos algumas referéncias cartograficas da localizacdo étnica dos
Pai-tavytera ou Kaiowa no Brasil, que antes do término da guerra’’, em 1870, até as
margens do rio Ivinheima 14 estavam, entdo “terras do Paraguai”. Nao obstante a redefini¢ao
oficial e dos impactos derivados do fechamento das fronteiras e cercamento de areas,
continuam sendo terras do povo Guarani e do povo Kaiowd, ainda que se reconheca que
politica de permanéncia e circulacdo na regido sul/sudoeste do Brasil tenha sido
profundamente modificada.

A redefinicdo da fronteira pela incorporagdo de parte do territério em disputa com o
Paraguai que chegava até o Rio lvinhema é marco cartografico da historicidade da remocéo
forcada dos Guarani e dos Kaiowé na regido.

O mapa histérico mostra a geografia que ird determinar os rumos da reconstrucdo das
identidades indigenas na regido, onde se vé a delimitacdo antiga da fronteira do Paraguai no
ano de 1830, confrontando ao norte pelo Rio lvinheima, também identificado na cartografia

oficial do continente como Rio Moneici, no territério do entdo Império do Brasil.

*" Guerra da Triplice Alianca ou Guerra do Paraguai — 1864 a 1870.
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Mapa 03. Mapa histdrico Brasil e Paraguai. 48
Fonte: Biblioteca Digital do Congresso EUA.

Como sugerem as investigacdes de Susnik e Chase-Sardi (1995, 317-319), ja na
década de 1970, a localizagdo historica das etnias do Paraguai indica a presenga dos Pai-
Tavytera (do Paraguai) na borda da fronteira norte com o Brasil. Todavia, estavam também
na parte superior da fronteira, lado do Brasil, alcancando além do rio lvinheima até o rio
Vacaria, importantes marcos da presenca Kaiowa a partir das dimensdes hidrograficas.
Registramos que as linhas limitrofes oficiais entre os dois paises nunca foram precisas, e por
esta razdo ha cabe tratar de uma distingdo identitaria pela fronteira.

Susnik e Chase-Sardi (1995) explicam que os Guarani se organizavam de modos
distintos de acordo com a regido, entre eles 0s guayra-Guarani, 0s parana-guarani, tapé-
guarani (Rio Grande do Sul), os mbiaza-Guarani e cario-Guarani. E assim perceptivel que o
povo Guarani ndo é formado de uma Unica etnia com unidade linguistica e cultural, fato que
enfraquece a tentativa de padronizacdo cultural do povo Guarani com o povo Kaiowa, ainda
que este seja classificado como subgrupo daquele a partir do critério linguistico.

A classificacdo étnica a partir do tronco linguistico tupi-Guarani €, segundo Susnik
(1995), um critério claro, mas ndo suficiente e, nesse sentido, optou por utilizar o critério do
contato tomando como base as investigaces de Roberto Cardoso de Oliveira em seus escritos
de 1969 (SUSNIK e CHASE-SARDI, 1995). Para ilustrar essa perspectiva, as configuracdes
possiveis seriam a da relacdo interétnica ou da fricgdo interétnica, que surge do contato com a

sociedade nacional.

*8 As proporcdes e referéncias mais detalhadas estdo no Anexo L — Mapa histérico do Paraguay 1870.
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Esclarecem Susnik e Chase-Sardi (1995, p. 317/318) que, a partir dessas
configuracdes, o indigena estaria “na posi¢do de tornar-se servo, escravo ou de fuga”. Por essa
referéncia, a classificacdo das etnias abarcariam as que respondem de modo hostil ao contato,
as que ficam na posicdo intermediaria entre a defesa hostil e a busca de contato, posicao
intermediéria entre buscando e evitando o contato, e aquelas que evitam o contato, como é o
caso dos Pai-Tavytera que se encontram ao nordeste do Paraguai (SUSNIK e CHASE-SADI,
1995, p. 319). Do lado do Brasil, estdo o Kaiowa “atual”, ou Pai-Tavytera historico. A opcéao
neste trabalho é adotar a autodeclaragio pronunciada pela comunidade Laranjeira Nande 'Ru,
aos quais nos referimos como Povo Kaiowa.

A classificacdo fundada no critério linguistico tem sido adotada pelas instancias
estatais no Paraguai propiciando a identificacdo antropoldgica das etnias, pela distin¢cdo em
“sub-grupos”, reunindo os Ava Guarani, Aché-Gayaki, Chiriguano, Mbya-Guarani, Pai-
tavytera, Guarani-Nandeva (SUSNIK e CHASE-SADI, 1995, p. 323). Também no Brasil,
essa classificacdo tem sido utilizada, sendo comum encontrar a denominagdo conjunta de
Guarani-Kaiowa, Guarani-Nandeva e Guarani-Mbya. Como ja mencionado, é, no entanto,
uma classificacdo originaria de um contexto de anulacdo identitaria em termos existenciais.

Os estudos etno-historicos sobre os Guarani e os Kaiow& ndo sdo muito precisos.
Susnik e Chase-Sardi (1995, p. 270-279) alertam que 0s estudos sobre esses povos tendem a
ser superficiais, pois ha grupos muito diferenciados entre cada uma das etnias, assim como ha
mudancas compulsivas dos nomes Guarani, tais como a identificacdo de aproximacao dos Pai
Tavytera como Kaingua.

Para tornar mais claro, a etnonimia Guarani constituir-se-ia de uma conjunc¢do de
etnias, histdricas e atuais. Segundo Susnik e Chase-Sardi (1995, p. 88/89) “el designativo
guarani se empleaba para se referirse a dos subgrupos tribales especificamente: los surefios
taquiyiqui-guaycuru, con el hébitat entre el médio rio Pilcomayo Kaiowa el rio Verde,
Kaiowa los nortefios eyiguuayegi-mbaya del alto Paraguay.”

De forma mais singularizada, o conhecimento sobre os Guarani da parte sudoeste do
Brasil alcangcou maior expressdo recentemente, nos ultimos 30 anos. As fontes bibliogréficas
sobre os Kaiowa misturam-se com a dos Guarani e estdo voltadas, em sua maioria, para o
campo da etnologia. Destacamos trés estudos principais que serviram de referéncia para
grande parte dos estudos posteriores, sendo eles: Apontamentos sobre os Guarani, de Curt
Nimuendaju (1954), Dispersion tupi-Guarani prehistorica: ensayo analitico, de Branislava
Sasnik (1975), e Etnografia Guarani del Paraguay contemporaneo, de Bartolemeu Melia

(1976). A sistematizacgdo etnoldgica foi ainda auxiliada pelas pesquisas de Fabio Mura (2006).
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Alguns aspectos da etnologia Guarani serdo destacados a fim de se compreender o
cenario das mobilizacbes contemporaneas do povo Kaiowa pela recuperacdo das “terras

49 principalmente relacionado ao fluxo migratério de sua historicidade étnica.

antigas
Para o povo Guarani, o0 caminhar é uma experiéncia fundamental de plenitude
xamanica, que se vivéncia na festa e no convite comunitario conectado com a economia da
reciprocidade, compreendida pelo Guarani ndo como um estado sem si, mas como histéria
que ha de se refazer ciclicamente (MELIA, 1990, p. 41,43). Esse caminhar é uma constante
busca da “terra sem mal”, ou seja, de lugares, ndo de um lugar, para a realizacdo étnica, pela
abundancia produtiva e acolhimento social em um circulo de retribui¢do enre terra e homem.
A mobilidade espiritual/espacial, aqui entendida como espacialidade, como sugere
Melia (1990), constitui uma das principais caracteristicas histéricas da identidade étnica do
povo Guarani. Essa dindmica de dispersdo e expansdo territorial desenhou o fluxo migratorio
desde o século XVI, entdo espontaneo. O mapa a seguir nos da uma ideia dessa dindmica de

variabilidade espacial.

* Esse termo é apropriado dos estudos antropoldgicos de Katya Vietta (2007), no entanto, ndo utilizamos com o
sentido de restringir ao tempo em que foi vivenciado. Entendemos aqui que a espacialidade possui significacdo
material/espiritual ( oposicdo ao fisico)-projetada e recolocada temporal (2007). Ou seja, terra antiga é terra
atual.
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Mapa 04. Rota migratéria. Elaborado por Carlos Fausto em “Fragmento de Historia e Cultura Tupinambd” in
Historia dos indios do Brasil.
Fonte: CUNHA, 1998.

Segundo Susnik (1975, apud SUSNIK e CHASE-SADI, 1995), o antigo oguata
migratorio tinha o carater expansivo Kaiowa dispersivo; e conjugava 0 aspecto guerreiro e
xamanicos. Nesse Ultimo, estava orientado para a busca da terra fértil em éareas que
proporcionassem seguranca de subsisténcia e de vivéncia.

A busca pela abundancia econdmica em “las nuevas tierras ocupadas, simpre com
expectativa Kaiowa volicion conscientes; Kaiowa el yvy mara’ey que fundamentalmente
interpretada una busqueda del mitico tamoi-abuelo, en son de una respuesta positiva frente a
las circunstancias de una mutacién adversa” (SUSNIK e CHASE-SADI, 1995, p. 311).

Diante dessa singularidade étnica, inauguram-se as tentativas de sedentarizar os
Guarani pelas reducdes jesuiticas no século XVI. Entre as estratégias, ganhou relevancia o
processo de reducédo dos Guarani em povoados, para destituir-lhes a organizacdo de cacicados
e a espacialidade dispersiva (SUSNICK E CHASE-SARDI, 1995, p. 68).
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O sistema de reduces executado na regido sul do Brasil é importante traco distintivo
da configuracdo étnica apds a Guerra com a demarcacdo da nova linha fronteirica entre os
dois paises, em razdo mesmo da redefinicdo geografica e a necessidade de proteger
oficialmente a area de fronteira.

A forte oposi¢do do povo Guarani a colonizacdo e dominacdo luso-hispénica,
mesmo apds as independéncias, € incontestavel, no entanto, o carater profético que constitui o
Povo Guarani favoreceu a convergéncia com a religiosidade cristda (MONTEIRO, 1998, p.
485). Esse fato propiciou a aproximacdo do povo Guarani com as atividades desenvolvidas
pelas missdes jesuiticas nesse periodo das reducbes missioneiras.

Melia (1988) enfatiza que a “facilidade” de reconfiguragdo étnica foi um fator que
possibilitou a incorporacdo dos elementos da religido dos europeus, levando os Guarani a
adotar préticas, tais como o batismo e a hierarquia das igrejas para dentro dos movimentos de
resisténcia, porém a seu modo. Ainda assim, a despeito dessa singular mediacdo socioldgica,
0os Guarani foram submetidos a um duro processo de homogeneizagdo etnocultural
(SUSNICK E CHASE-SARDI, 1995, p. 72/73).

A empresa jesuitica acabou por ser destituida pela atuacdo dos bandeirantes que
fizeram incursdes escravistas desde o rio Uruguai® (SUSNICK e CHASE-SARDI, 1995, p.
80). O bandeirantismo nada mais fez sendo dar cabo ao plano oficial e conspiratorio da
denominada “guerra justa” para a ocupagdo de terras com o “apresamento” dos indigenas
(SODRE, 2002, p. 129-131).

Um olhar com enquadramento politico decolonial sobre a conjuntura historica
posterior a essas ofensivas aos povos indigenas nos autoriza a reconhecer que os indigenas
foram tratados como “prisioneiros de guerra” em seu proprio territorio, o que forcou a
definicdo de um novo tipo de organizacédo sociopolitica.

Surge, assim, uma configuracdo espacial dinamica, com atividades organicas
comuns, mas realizadas em momentos distintos (MURA, 2006, p. 79), 0 que permitiu a
operacionalidade do desenvolvimento de estratégias de sobrevivéncia e de outras praticas
culturais.

As novas configuracdes sociais tornaram fluidas as expressfes da cultura Kaiowa,
sem, contudo, levar a perda de identidade étnica, ou etnicidade Kaiowa. De acordo com Mura
(2006), a organizacdo social Guarani configurada por familias extensas, antes se reuniam em

Unica morada, as casas coletivas, e que, no periodo do ciclo da erva mate, acabaram

%0 \er sobre a batalha de Mbororé (MCODA, 111, 345, apud).
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reconstruindo sua espacialidade para se distribuirem nas oga, que sdo constru¢cdes menores
(MURA, 2006, p. 79, VIETTA, 2007, p. 91).

Vietta (2007) explica que a organizacdo social pelos lagos de parentesco se
estabelecia pelo ze’yi, que formavam o ogu’su (ogajekutu), e estes formava o Tekoha,
entendido como “terra tradicional” que abriga varias familias extensas cogndticas ou varios
te’yi (MELIA, 1990). Mura (2003, p.) esclarece que o Tekoha é constituido de uma ou mais
familias nucleares, e se constitui originalmente de microrregiGes denominadas de rendape.

A estrutura organica dos Guarani €, segundo Mura (2006), de uma dimenséao
concéntrica. Abrange o Nande Reta, que é o grande territério ou o circulo maior; o Tekoha
onde vivem os grupos familiares extensos, no qual vivenciam a sua cultura; o Tey’i, que é
familia extensa constituida a partir da referéncia do avd, ou o mais velho que é o tamdi.

O tey’i relne as geragdes dessa familia e acolhe as muitas familias nucleares que véao
se formando. Na percep¢do mais originalista de Melia (1990, p. 42), o tamdi é o av0 mitico,
ou pai xama, prototipo e figura de todos e cada um dos fundadores de uma linhagem, ou seja,
de cada Teyy’ru.

Os Guarani nunca se afastaram do Nande Reta (MURA, 2006), o que confirma a
historicidade de sua permanéncia na regido sudoeste do Brasil. O Nande Reta envolvia o
espaco entre Brasil e Paraguai, medindo aproximadamente 40.000 mil km?, segundo algumas
inferéncias antropoldgicas e histéricas (ver BRAND; COLMAN, MACHADO, 2008). Em
termos demogréficos, ainda que haja divergéncias metodoldgicas, Clastres (2003, p. 109)
concluiu em suas referéncias sobre o povo tupi-Guarani do sul, que por hipotese, pode ser
estimado em 1.500.000 membros em um territério de 350 mil km? antes da chegada luso-
hispanica, em 1539. Embora os estudos de Clastres (2003) tenham sido restritos ao povo
Nandeva e Mbya, nfo ha como excluir dessa conta o Pai-Tavyterd ou o Kaiowa.

Como antes mencionado, ainda que as referéncias historicas ou antropoldgicas sejam
pouco coesas, 0 povo Kaiowd atual ou Pai-Tavytera histérico™ compartilha da historicidade
étnica do povo Guarani, principalmente em referéncia a forma de se colocarem no espaco
ancestral, conservando elementos comuns da organizacdo social e politica.

Ha elementos de convergéncia, mas ndo sdo suficientes para afirmar uma unidade
cultural. Pereira (2004, p. 47) avalia que ha elementos das identidades étnicas entre outros
grupos étnicos Guarani e Kaiowéa que estdo em dialogo e, ainda que pequenas, consistem em

“marcadores étnicos”, possibilitando a cada comunidade ou individuo reconstruir sua

> A expresséo historico e atual é uma apropriagdo dos estudos antropoldgicos de Levi Marques Pereira (2007).
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existéncia em nivel macropolitico como povo rompendo a logica ocidentalizada de que “indio
¢ tudo igual”.

A descricdo etno-histdrica e antropologica do povo Kaiowd que é aqui sumarizada foi
realizada a partir dos estudos de Levi Marques Pereira (2004), Katya Vietta (2007), Anténio
Brand (1997), Rubem F. Tomaz de Almeida (2001), Jorge Eremites de Oliveira (2009), e
Tonico Benites (2012; 2014). Esses estudos, por sua vez, trazem outras importantes
referéncias investigativas, tais como de Egon Schaden (1974) e Bartolomeu Melia (1988,
1990, 2004).

Ao revisarmos e confrontamos os registros historicos, as pesquisas, 0s estudos e as
interpretacdes antropoldgicas ja realizadas, notamos que esses sdo convergentes no sentido de
apontar elementos comuns da etnicidade Kaiowa e da localizacdo geogréafica do Estado do
Mato Grosso do Sul como parte dos espacos ancestrais do povo Kaiowa e do povo Guarani.
Exatamente em razdo dessa especificidade de vinculo ancestral é que cada grupo ou
comunidade se reconhece conectado a um lugar e ndo a outro. Ndo hd como negar esse
consenso historico.

A ancestralidade Kaiowa estruturada no vinculo espiritual e material de uma
espacialidade singular estd também conectada pelo evento morte e sepultamento, que
funcionam como marcas de ocupacdo, tanto quanto em relacdo ao local do nascimento. Nas
palavras dos Kaiowd do Tekohd Laranjeira Nande Ru:“antigamente os mortos eram
enterrados nas casas grandes, depois os indios se espalhavam e toda a familia extensa se
mudava para outro lugar pr(')ximo”Sz.

O mapa etno-histoérico proposto por Curt Nimuendaju em 1944 (IBGE, 1981) registra,
embora ndo de maneira absoluta quanto as identificagdes dos povos, a presenca Guarani e
também Kaiowa, além de outros povos, na regido sul/sudoeste do Brasil e norte do Paraguai.
Destaca-se a presenca Kaiowa e Guarani nos marcos entre os rios o lvinhema, Brilhante,

Dourados e Vacaria, conforme identificado no fragmento® iconografico abaixo.

52 Narrativa de Awa Gueguéa Ka’a (nome indigena que se refere a homem do mato alto) ao explicitar a meméria
dos marcos das terras antigas Kaiowa proximo ao Rio Brilhante (fonte: laudo antropolégico complementar no
processo judicial 0001228-46.2008.4.03.6002 — 22. Vara Federal de Dourados — MS, video: 6:30°).

>3 A integra do Mapa com as especificacdes, legendas e escala, encontra-se em Anexo K — Mapa etnohistorico de
Nimuendaju 1941.
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Mapa 05. Mapa Etno-Historico do Brasil de Curt Nimuendaju e regides adjacentes. Fonte: IBGE, 1987.
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De outro ponto de vista, revisando o mapa histdérico do Paraguai, pela Carta elaborada

em 1828, observa-se a referéncia a presenga dos monteses ou chamados “indios bravos”
(SUSNIK e CHASE-SARDI, 1995) nessa mesma regido (até o rio lvinheima). O dominio

territorial pelo entdo Império do Brasil com sua politica de protecdo da fronteira provocou, de

multiplas maneiras, a desterritorialidade fisica do povo Guarani e do povo Kaiowa.
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Mapa 06. Mapa histérico do Paraguai. Fonte: Biblioteca Digital do Congresso EUA — Atlas de 1830.
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Ainda que haja mdltiplos planos de adaptacdo ou reconstrugdo étnica, deve-se
ponderar que o vinculo espacial-espiritual ndo se dissolveu. Sem cair nos essencialismos
ocidentalistas, € inexoravel ter de admitir que a alienacdo territorial e politica contra 0 povo
Kaiowa ndo desconstituiu sua integridade étnica. Significa dizer que a persisténcia étnica é o
fendmeno anticolonialista mais impactante nesse século XXI. De acordo com Silva (2005, p.
118), a “cultura, menos do que uma esséncia, reflete uma existéncia social configurada por
processos econdmicos, historicos e simbdlicos entre individuos e grupos em permanente
transformagdo”, sendo que sem esses processos manipulativos, intraétnico e interétnico, de
reconstrugdo identitaria, o plano oficial da integracéo ja se teria consumado.

Em que pese ser necessario melhor compreender a forma de vida e os costumes
Kaiowda, reconfigurados ou ndo pelos pactos com o Estado e com a sociedade nacional, no
que era necessario e da forma como foi possivel, nosso trabalho ndo se orientou pela
investigacdo etnografica desse povo. No entanto, as aproximacdes relacionais que fizemos
com a lideranca politica de Laranjeira Nande 'Ru, bem como acompanhando o cenério e outras
comunidades no Estado do Mato Grosso do Sul, de outros Tekoha em processo de
recuperacdo territorial, foi suficiente para compreender a poténcia do vinculo com o espago
ancestral e a indigenagdo em ver a mata e 0 mato serem extirpados para dar lugar ao pasto e a
plantagdo monocultural de soja e cana para o biodiesel.

A situacdo da territorialidade indigena no Mato Grosso do Sul reline uma combinacéo
de intencionalidades estatais, casualidades e descuidos institucionais, que vao desocultando as
conexdes e interconexdes etnocentristas que dao sustentacdo para a subordinacdo/dominacao
juridica desse povo. Tal situacdo sera verificada seguindo o rastro da arquitetura juridico-
politica nesse prolongado processo oficial de expropriacao das terras antigas do povo Kaiowa

na regido. Essa questdo sera analisada a seguir.

2.2. A expropriacdo legal das terras ancestrais do povo Kaiowa: a trajetoria
juspositivista e 0s improvisos estatais na dinamica da territorializacao

Neste item, cuidamos de explicitar o panorama geral e 0s processos politicos da
dindmica da usurpacdo das terras ancestrais por meio da ordem juridica, em um percurso que
inclui a legislacdo, a doutrina e as decisdes judiciais.

Para reconhecer o panorama da expropriagdo legal do que se refere a “espacialidade”

Kaiowa, adotamos neste trabalho a concepcdo de territorialidade indigena levando em conta o
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vinculo comunitdrio e a nogdo de propriedade ancestral — ou terra ancestral -,
independentemente de ocupacéo fisica ou das formas da ocupacdo, como explicitado no
direcionamento conceitual desta tese, no item 1.4, acima.

Nesse sentido, deparamo-nos com a contradicdo semantica. Se a espacialidade é
inerente a condicao de ser Kaiowa, falar em usurpacédo, expulséo, recuperagdo e retorno para
as terras ancestrais soa incoerente. Entretanto, estamos lidando com duas culturas. Uma, a
Kaiowa que se relaciona com a terra fora da logica do dominio — de dono. Para o Kaiowa, a
terra ndo tem dono, se o Kaiowa esta nela ela é Kaiowda. A outra cultura, a nossa — nacional —
ndo indigena, que ndo possui relacdo com a terra, sendo por outra base metafisica das formas
juridicas como o dominio e admite a desapropriacdo, a compra, a venda, a doacédo, entre
outras. Todos sdo atos formais validados pelas regras pactuadas entre 0s nacionais — ndo
indigenas. Desse modo, considerando que a praxis estatal ante os direitos territoriais indigenas
impde a logica cultural do ocidente, utilizaremos os termos “recuperacdo” e “retorno” como
elementos de equivaléncia para expressar a oposicdo as praticas de usurpacdo da
espacialidade que o povo Kaiowad vem sofrendo. Ndo estamos, com isso, admitindo o
pressuposto formal de que os termos e conceitos sobre a propriedade e a posse contém.

H4& vérios estudos™ sobre a questdo socioantropoldgica para os conceitos de terra,
territorio, territorialidade e territorializacdo, dos quais nos valemos para estabelecer as
conexdes conceituais de importancia nesta investigagéo.

A tendéncia mundial e também americanista , conforme salienta Contreras ( 2008, p.
37) € a de pensar o territorio enquanto territorialidade, mas assumem a tendéncia de pensar 0s
processos territoriais dessas populagdes apenas como manifestagdes de “localidade”, na qual
predomina a persisténcia e a continuidade de elementos -culturais que definem
(genericamente) certa concepcao espacial.

Apbs a Constituicdo de 1988 e a partir dela, pressupds-se a ocorréncia de ruptura
paradigmatica, superacdo do etnocentrismo e, certamente, modificacdo dos procedimentos até
entdo utilizados para as demarcacGes. A inclusdo das diretrizes para o reconhecimento dos
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam foi realizada em um
conjuntura do processo constituinte relativamente favoravel, na medida em que
constitucionalizou a diversidade étnica.

O pressuposto do direito originario e da ocupacdo tradicional gerou expectativas de

reformas que acabaram em frustragOes, pois tanto em razdo de regulamentos internos da

 Antonio Carlos de Souza Lima (1987), Joao Pacheco de Oliveira (2004), Levi Marques Pereira (2004) para
citar alguns.
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FUNAI quanto pela edigéo do Decreto Presidencial n° 1.775 e da Portaria MJ n° 14, ambos de
1996, o antigo padrdo de inter-relacdo institucional federativa dos periodos antecedentes,
desde a proclamacdo da Republica, em 1889, acabou sendo reestabelecido. Ainda que por
meio de processos juridicos mais sofisticados, observa-se que as praticas estdo inclinadas a
seguir a mesma dindmica do inicio do século XX.

Pelos registros historicos, as referéncias cartograficas, os estudos e os relatos, afirma-
se que os Kaiowa “ocupavam uma faixa de terras de aproximadamente 100 quilometros de
cada lado da fronteira do Brasil com o Paraguai” (BRAND, COLMAN, MACHADO, 2008,
p. 5), tendo como divisa 0 Rio Apa ao norte e o rio Parand ao sul (PEREIRA, 2007, p. 3).

J& agora, nesse limiar de século XXI, as comunidades Kaiowa ocupam pequenos
espacos descontinuos, fisicamente delimitados em ‘“assentamentos” de posse distribuidos
contingencialmente na geografia oficial do Estado do Mato Grosso do Sul.

Por meio de leis, decretos e portarias, o plano oficial que norteou a politica de integrar
ou incorporar o indigena na vida nacional validou as praticas expropriatorias das terras
ancestrais do povo Kaiowa. O espaco-tempo desses processos, que conecta as praticas
coloniais e as novas/velhas institucionalidades republicanas pode ser estruturado em quatro
momentos histérico e sociologicamente delimitados.

O primeiro identifica-se com a colonizagdo e as incursdes jesuiticas e
bandeirantistas®. O segundo d&-se com as politicas de exploracdo econdmica do Mato
Grosso®®, que abrange o perfodo do Brasil Império, continuando a politica fundiéria colonial,
relacionado, principalmente, com o empreendimento ervateiro (PEREIRA, 2006; VIETTA,
2007; BRAND; COLMAN; MACHADO, 2008).

O terceiro momento, ja na Republica, com a implementacdo da politica de criacdo de
reservas indigenas e de ocupacédo do oeste brasileiro, no inicio do século XX. Em particular as
décadas de 1930, 1940 e 1950 guardam um quadro politico singular, com maior concentracdo
do poder e controle no ente central a Unido, enfraquecendo a autonomia dos Estados
Membros. Iniciam-se os projetos de ocupacdo das fronteiras, controle da imigracdo e
ampliacdo da agropecuéria, com a criacdo das Coldnias Militares e das col6nias Agricolas

implementadas no governo de Getulio Vargas, como a de Colénia Agricola Nacional de

> Nesse periodo, o controle sobre os indigenas foi realizado pela criacdo de Diretérios dos Indios, um dos
componentes operacionais da politica de governo. A organicidade da atividade dos Diret6rios foi orientada pela
“divisdo dos indios em mansos e selvagens”. O aspecto modelar do tutelamento exercido pelos Diretores
assegurou a execucdo da politica de trabalho compulsério para os indios aldeados e a “garantia” da terra das
aldeias para os “indios” segundo destaca Maria Regina Celestino (2010, apud Rezende, 2014, p. 154).

% A exploracdo econdmica da entdo provincia do Mato grosso terd maior impulso por volta de 1860, como a
primeira incursdo destinada a fundagdo de uma fabrica de ferro e pdlvora (Revista, 1864, p. 191).
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Dourados (CAND), criada em 1943 no extinto Territorio Federal de Ponta Pord, parte sul do
entdo Estado do Mato Grosso. A esse periodo, referimo-nos como passado remoto.

O quarto momento refere-se a politica de demarcacdo e restricdo de areas de
exploracdo econémica experimentada no periodo do regime militar, a partir dos anos 60, com
seu auge na década de 1970 ao qual identificamos como passado recente.

Para compreender o comportamento legislativo>” em cada periodo, orientamo-nos pela
observacao de critérios distintivos relativamente ao objeto da norma, ao lugar do destinatario,
e as diretrizes do agir estatal em termos dos principios da ordem politica e do interesse
publico.

As circunstancias de impacto do agir estatal sobre a integridade étnica em termos mais
abrangentes tém sido ja suficientemente demonstrada nos varios estudos e pesquisas
antropoldgicas (ver SOUZA LIMA, 2005; BARRETO FILHO, 2005; MONTEIRO,1998;
CUNHA, 1998). Destes estudos empreendemos a tarefa de trazer a superficie uma visdo de
conjunto do processo de territorializacdo que abarca as escolhas estatais a partir do rastro
historico da ordem juridica.

A nocdo de territorializacdo é aqui entendida como processo que subordina os
indigenas e seus territorios a certa estrutura colonial dos regimes administrativos estatizados
(SILVA, 2005, p. 124,125). Nesse sentido, a organizagdo sociopolitica e territorial
contemporanea dos Kaiowad ndo poderd ser compreendida de maneira distanciada das
intencionalidades estatais que impactaram a sua integridade étnica no longo percurso desde a
colonizacao.

Para ndo incorrer no equivoco de ocultar ou afastar os processos historicos sobre a
expropriacgdo legal das terras ancestrais, foi necessario revisar o arcabouco juridico de modo a
conectar a temporalidade do passado recente com o presente, de modo a ter o panorama sobre
o lugar das questdes indigenas na formacédo do atual cenario do entendimento juridico acerca
dos direitos territoriais indigenas.

O processo de territorializacdo oficial esta imbricado com os processos de expulsao e
de atracdo dos indigenas para determinas areas (as reservas). No longo periodo da trajetoria
dos deslocamentos provocados pelo comportamento estatal no passado remoto e recente, ha
fatores de expulsdo e fatores de atracdo dos indigenas que os compeliram a permanecer,

temporaria ou definitivamente, em determinada area.

"0 termo legislativo aqui é utilizado com significagdo ampliada, referindo-se tanto as normas editadas pelo
legislativo quanto as normas editadas pelo poder executivo e judicidrio.
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O comportamento estatal, no desenho juridico-politico do Estado de Direito,
principalmente na primeira década do século XX, foi forjado na intencdo de gerar confianca

8 nacionais. Em muitos casos, esse fator levou os grupos indigenas a supor

nos “cidadaos
uma situacdo que, se de fato existisse, teria lhes garantido o direito de permanecer com
seguranca no territdrio ancestral.

A propria circunstancia de deslocamentos forcados e a “situa¢do de reserva” forjadas
no limiar do século XX compeliram as comunidades Kaiowa a se organizarem por meio de
novas modalidades de assentamento, que produziram um conjunto de obstaculos ao pleno
desenvolvimento da cultura e tradigdes Kaiowd e os compeliu a reconfigurar,
permanentemente, suas relagdes com a sociedade nacional (PEREIRA, 2007, p. 5).

A expropriacdo legal das terras ancestrais seguiu um padrdo. Desde a primeira
Republica, é realizada em meio a improvisacOes estatais regulamentadoras de concessdes de
terras, de aforamentos de terrenos, transferéncias de dominio util, remissdo e transferéncia de
terrenos onde estavam os indigenas e por atos de revalidagdo e legitimacdo de posse por meio
de mera declaracdo dos posseiros, sejam administrativas sejam judiciais.

O sistema de titulacdo de terras que se seguiu, principalmente pelo regime de
legitimacdo da posse, favoreceu as sobreposicdes de registro de terras por particulares sobre
as terras tidas como de ocupacdo indigena, sejam aquelas ditas ndo oficiais (denominadas
hordas selvagens) sejam as de aldeamentos indigenas, ou as reservadas.

Até a década de 1930, muitas das terras ancestrais foram enquadradas como terras
devolutas®, passando ora para o dominio do Estado, do Municipio, ou tornando-se objeto de
venda, doacdo ou simples legitimacdo de posse aos particulares. O percurso da producéo
legislativa sobre a caracterizacdo e destinacdo de terras devolutas foi imbricado com processo
de expropriacdo legal das terras ancestrais em duvidosas, embora legais, acdes de legitimacédo
de posses a particulares, considerando os fatores microlocais de disputas de poder entre os
entes federativos e as oligarquias.

Outro aspecto do despojo territorial dos povos indigenas diz respeito a sobreposicéo

5960

dos titulos de propriedade privada a partir da categoria de “terras devolutas™", que abarca

*® Os indigenas ndo estiveram nessa categoria, sendo desindianizados, ou seja, adotando a externalidade ndo
indigena.

59 O conceito atual de terra devoluta pela teoria publicista brasileira ndo corresponde ao seu conceito histérico, o
gual desenvolvemos uma analise no item 3.2.1.1. Ver nota de rodapé n° 35.

%0 Na organizagdo politico-administrativa do Chile, essa categoria equivale terminologicamente ao termo terrenos
“pbaldios”, que designa aqueles terrenos ou areas urbanas ou rurais, devidamente conhecidos e medidos, sem
edificagdo legalmente autorizada, que ndo possuem destinagdo publica ou que ndo foram legalmente vendidos,
sendo propriedade do Estado. Corresponde a nogéo de “terrenos fiscales” na historia da territorializagdo indigena
na primeira republica...
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uma complexa rede de normas e de interpretagdes dadas pelos tribunais brasileiros sobre o
registro das terras. Esse aspecto € analisado em outro momento desta tese.

A reivindicacdo dos Kaiowa ou de qualquer outro povo indigena no Estado do Mato
Grosso e do Mato Grosso do Sul em situacéo de despojo territorial reune especificidades nao
apenas no ambito da comprovacdo antropoldgica da presenca indigena ou do caréter de
localizagdo “permanente” em dada area, mas também no campo juridico, no que se refere as
defini¢bes das categorias normativas, e da atuacdo dos agentes estatais, no marco do exercicio
do poder politico limitado, ante os sistemas de registro de terras, destinacdo e conversdo de
espacos ancestrais em areas de exploragdo econdmica ou expansdo urbana.

Sob a 6tica do direito, a historicidade da relagdo dos povos indigenas com o Estado
rene nuances da interconexdo entre a producdo juridica®™ e a producdo doutrinaria da
realidade pluriétnica sdo pouco conhecidas. Um dos aspectos que contribui para essa lacuna
decorre, por um lado, da perspectiva do positivismo juridico, cuja vertente tedrica sustenta o
abandono do passado, e, de outro, decorre da perspectiva politico-ideoldgica latino-americana
de heranca eurocéntrica de negar o passado, negando a historia de violagdes praticadas, mas
afirmar o passado de privilégios para que se perpetue (ver ZEA, 1989; DUSSEL, 1983).

Nesse sentido, torna-se necessario fazer o caminho reverso para expor determinados
aspectos do atual momento em que se encontram as praxis estatais relativamente aos direitos
territoriais indigenas.

Para o enquadramento temporal, orientamo-nos pela perspectiva apresentada por
Silvia Rivera Cusicanqui (2010, p. 10,22), de “mirar hacia atras es un ir hacia adelante” cuja
estratégia reversa de “mirar ao passado desde el presente” articula dois conceitos para a
compreensdo das lutas historicas dos povos indigena Aymara e Quechua na Bolivia, que

62 Apropriando-nos  dessa

denomina de “memoria corta” e “memoria larga
conceitualizacdo, organizamos a articulacdo dos fatos relacionados a territorializacdo do
espaco ancestral do povo Kaiowa em trés momentos: o passado remoto abrangendo a década
de 1950, o passado recente, a partir da década de 1960 (1963 a 1987), e no presente (1988 —
2014).

Esses trés momentos marcam o cendrio da expropriacao legal das terras indigenas no

sudoeste brasileiro, 0 que nos permite reconhecer os fatores sociopoliticos e ideoldgicos de

81 Producdo juridica é uma expressdo que aqui designa a atividade de elaboragéo de normas juridicas, seja pelo
poder legislativo, pela administracdo publica ou pela atividade dos juizes ou tribunais ao ditarem as suas
decisoes.

62 Manterei esses termos no idioma espanhol original por considerar que a tradugéo para o idioma portugués néo
comporta uma combinagao que corresponda a ideia proposta pela autora, uma vez que se trata de conceito.
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influéncia na linguagem juridica e nas motivagdes estatais, relativamente aos direitos

territoriais indigenas, como se segue.

2.2.1 O “ndo lugar” dos direitos territoriais indigenas no direito nacional: as formulas e
as formas juridicas sobre o dominio, a posse e a discriminacéo das terras publicas

O “ndo lugar” das questdes territoriais indigenas a partir da cosmovisdao étnica da
ancestralidade na construcdo das institucionalidades juridicas é examinado na producdo
legislativa e na narrativa politica subjacente a ordem juridica nacional.

Como mencionado em linhas anteriores, a revisdo do arcabouco juridico esta
circunscrita ao periodo do regime militar que precede a promulgacdo da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, em 1988, alcancando o periodo p6s-Constituicdo de 1988 até
0 ano de 2014.

A base de dados foi o0 acervo da legislacdo da Camara dos Deputados, abrangendo os
arquivos da Legislacdo do Império e da Republica, no que se referem as normas federais. A
busca foi feita a partir das referéncias legais encontrada na pesquisa documental do caso em
estudo, abrangendo as normas correlacionadas, revogadoras ou modificadoras. A dinamica da
analise consistiu em costurar a base normativa produzida em cada periodo de referéncia e de
relevancia, de modo ndo linear. Por essa razdo, ha uma constante interacdo temporal, entre
passado remoto, passado recente e presente, 0s quais se intercambiam.

Para o0 estudo das questbes indigenas no continente, em termos amplos, a
contextualizacdo das préticas coloniais, de colonialidade e colonialistas de anulacdo étnica e
usurpacOes das terras ancestrais oportuniza tracar as conexdes entre realidades de friccdo
interétnica em geral desprezadas na configuracdo de uma nova ordem juridica e na sua
implementacéo.

O direito estatal no continente colonizado, sob as formulagbes doutrinarias
ideologicamente posicionadas para preservar as estruturas de poder, na l6gica da construgdo
dos projetos de nacéo, foi por muito tempo tido como avalorativo, imparcial e justo. Significa
dizer que o direito estatal € um direito sem memoria. Nesse aspecto, 0s agentes estatais que
dao a ele operacionalidade, desprovidos da “memoria larga”, reproduzem ideias, discursos e
praticas que reatualizam a subordinagéo étnica, como sugere RIVERA CUSICANQUI (2010,
p. 23).

Assim é que a trajetoria regulamentadora da questdo fundiaria na década de 1950 e

1960, envolvendo a posse indigena conservou disposi¢cBes que derivam diretamente de



81

normas vigentes desde o periodo imperial, como por exemplo a Lei Imperial n°® 601, de 1850,
e normas posteriores correlatas, no entanto, optamos por relacionar de modo dindmico a base
normativa com incursées no primeiro periodo republicano (1889 a 1930) no qual essas
normas tiveram sua vigéncia prorrogada. A articulacdo dos momentos historicos ¢ um modelo
dindmico (RIVERA CUSICANQUI, 2010) que facilita a exploracao dos fatores ideoldgicos e
politicos subjacentes a campo do direito e da antropologia, em particular.

No tocante a atuacdo dos juizes, revisamos as decisbes de carater mais geral
desenvolvidas da atividade jurisdicional do Superior Tribunal de Justica (STJ) e do Supremo
Tribunal Federal (STF) concernentes as disputas judiciais pela terra em procedimentos
demarcatorios na década. A busca foi realizada na base de dados na web de cada uma dessas
instancias. Em termos especificos, revisamos a jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal
da 3% Regido e das decisdes da 22 Vara Federal de Dourados — MS, relativamente ofensiva
patrimonialista contra a demarcacdo do Tekohad Laranjeira Nande ’Ru, no movimento de
recuperacdo autodeterminada.

Para percorrer o rastro das intencionalidades politico-juridicas que influenciaram o
cenario nacional em relacdo a expropriacao legal das terras ancestrais do povo Kaiowa, no
Estado do Mato Grosso do Sul, optamos por sistematizar os eventos a partir do cronograma
legislativo nacional (ou federal), analisando aspectos do periodo politico, das vertentes
tedricas dominantes em relacdo a posse, a propriedade, e ao tratamento juridico dado ao
indigena e aos modelos de demarcacdo de terras, buscando relacionar o sistema de codigos
utilizado para dar significacdo a ideia ou nogdo do “indio” e da “terra indigena”.

A busca documental esbarrou em algumas dificuldades praticas, em razdo da auséncia
de sistematizacdo segura, em uma Unica plataforma, das normas relacionadas ao regime de
terras, na base de dados nacional e regional. Embora o objeto da investigacdo tenham sido as
normas especificas mencionadas nos documentos examinados (judicial e administrativo), as
principais normas como, por exemplo, a Lei n° 601, de 1850 (Lei de Terras), o Decreto n°
8.072, de 1910, que cria e regulamenta o Servico de Protecdo ao indio e Localizacdo de
Trabalhadores Nacionais, e a Lei n° 5.404/1964, que institui o novo regulamento de terras
(Estatuto da Terra) possuem cada um, dados especificos de alteragdes e revogagdes, além de
conexdes com outras normas, nem sempre explicitas.

Outras normas, como a Lei n° 5.484, de 1928, que regulou a situacdo dos indios
nascidos no territorio nacional, apenas tacitamente revogada com a edicdo da Lei 6.001/1973,

exemplificam a complexidade do trabalho de rastrear as interconexdes entre o conteido
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legislativo, a atividade judicial e a doutrina. Foi necessario revisar a legislacdo, uma a uma,
para saber em que momento foram abandonadas ou atualizadas, em conteudo e forma.

A partir do emergente modelo federativo introduzido com a Proclamacao da Republica
em 1889, e dentro do proposito inverter os planos compreensivos rastreamos, de modo
vinculado ao objeto desta tese, a trajetoria das improvisagdes politico-juridicas em relagdo ao
lugar das questbes indigenas na (re)engenharia estatal que se seguiu.

Improvisacdo estatal € aqui entendida como atitude politica de fazer arranjos
estruturais oportunistas, tecnicamente frouxos e dissociados de um plano/programa mais
consistente, envolvendo comportamentos legislativos e administrativos em relacdo as
questdes indigenas (leia-se dos povos indigenas).

O marco temporal desta tese, como antes mencionado, é o final da década de 1980.
Embora a revisdo documental do arcabouco juridico alcance aspectos do passado remoto nao

13, H4, no entanto, interconexdes que nio podem

vamos recuar ao periodo colonial e imperia
ser desconsideradas na analise que o fluxo da politica oficial da territorializagdo indigena
percorreu, das quais nos ocuparemos com cautela. O titulo dos subitens a seguir utiliza o
termo “indio” como uma metafora espaco/temporal de identificagdo narrativa moldada na
dominacdo cultural, pretendendo marcar o carater transito do termo, historicamente

dissociado do agente, o indigena singularizado pela sua etnia.

2211 Dominio e posse no imaginéario legislativo e doutrinario nacional na primeira
metade do século XX

Existem importantes pesquisas que cuidaram de mapear as normas relativas a
demarcacdo das terras indigenas e temas relacionados, como, em particular, os estudos e
pesquisas desenvolvidos no campo antropoldgico por Anténio Carlos de Souza Lima (2005;
2002; 1987), Jodo Pacheco de Oliveira e Rocha Freire (2006), John Monteiro (1998), Aurélio
Veiga Rios (2002), Alcida Ramos (2009) e Cunha (1987, 1998).

O levantamento realizado nesses estudos subsidia nossa tarefa de explicitar o fluxo de
conectividade dos antecedentes normativos, das decisdes politicas e da operacionaliza¢do do
enguadramento colonialista do indigena e seu impacto sobre o valor juridico da propriedade

ancestral e comunitdria. Valemo-nos desses estudos para fazer as relagbes historico-

%3 Como registra Macedo (2014, p. 36-37), a legislagdo colonial foi tumultuada e contraditoria, pois seguia
impulsos da Coroa Portuguesa, ora branda ora rigida. E prudente destacar que ndo havia uma politica de Estado
para os indigenas, e sim politica de Estado para a ocupacao e exploracéo das terras brasileiras.
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normativas sobre a reorganizacdo administrativa do Estado, a fim de explicar os fundamentos
norteadores do significado, formal e material, de “terra indigena” para o Estado.

O panorama que antecede 0 momento atual, que se pode denominar de desgoverno
étnico, em referéncia aos direitos territoriais indigenas € aqui apresentado de maneira
sistematizada no espaco/tempo das intencionalidades politicas e enquadramentos juridicos que
n&o se pode dizer que tenham sido fortuitos ou contingentes.

Sera util tracar uma breve referéncia sobre o tratamento juridico dado (ou ndo) para a
questdo da posse indigena, desde o siléncio sobre o vinculo de ancestralidade ao que se
convencionou denominar, restritivamente, de direitos originarios, em trés momentos
politicamente considerados, e que se articulam com a trajetéria da expropriacdo das terras do
povo Kaiowa, em particular. Na primeira Republica, no regime militar e apos a Constituicao
de 1988. Para esta analise, levamos em conta as teses juridicas centradas na ideia do
“indigenato”, da “imemorialidade”, da tradicionalidade abstrata e objetiva, nas linhas que se
seguem.

O termo indigenato designa o “titulo congénito” de posse sobre a terra e se traduz na
tese eshocada por Jodo Mendes Janior®, em um “panfleto” escrito em 1912, no qual retine
trés de suas conferéncias realizadas em 1902, na entdo Sociedade de Etnografia e Civilizagédo
dos indios (ver MENDES JUNIOR, 1912).

A fundamentacdo juridica do indigenato foi elaborada a partir do que dispunha o o
Alvaréa de 1° de abril de 1680, seguido da Lei de 7 de junho de 1755, segundo o0s quais, para a
legitimacdo das posses aos particulares, tal somente se faria, se ndo fosse em prejuizo dos
indios, considerados, no espirito dessas regras, como “primarios e naturais senhores delas”
(MENDES JUNIOR, 1912, p. 34-35).

Uma leitura cuidadosa desse texto de Jodo Mendes Junior permite relacionar os planos
argumentativos, cujas assertivas feitas ndo podem ser tomadas fora do contexto que subjaz
sua analise. Assim, quando se defende que esteja ele afirmando a posse do indigena de
maneira incondicional como primeiro ocupante, tal ndo corresponde ao espirito da narrativa
encontrada no texto. Ao tratar da posse origindria, vincula a situacdo da ocupacdo indigena ao
lugar do aldeamento ou em situacdo de estar em area reservada pela legislagdo colonial,

conforme fragmento que se segue:

* Jodo Mendes de Almeida Janior foi o jurista que primeiro estudou e definiu a teoria e a doutrina do indigenato
no Brasil. Nos seus estudos, ele mostrou a importancia do Alvard de 1680, que nunca foi revogado e que
instituiu, desde o periodo colonial, um regime especial de garantia das terras indigenas absolutamente distinto do
direito de quaisquer outros cidaddos brasileiros (RESENDE, 2015, P. 143). Foi Ministro do Supremo Tribunal
Federal de 1917 a 1922, durante o Governo de Venceslau Braz, que o indicou para ocupar o cargo.
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Desde que os indios ja estavam aldeados com cultura e moradia habitual, essas terras
por eles ocupadas, se ja ndo fossem deles, também ndo poderiam ser de posteriores
posseiros, visto que estariam devolutas; em qualquer hipotese, suas terras lhes
pertenciam em virtude do direito a reserva, fundado na alvara de 1° de abril de 1680,
que ndo foi revogado, direito esse que jamais poderia ser confundido com uma posse
sujeita a legitimacao e registro (MENDES JUNIOR, 1912, p. 57).

A tentativa de distinguir terra devoluta do indigenato deixa claro o propdsito de dar
validade ao fato de que a terra que os indigenas ocupam foi reservada nos termos do Alvara
de 1° de abril de 1680, e, nesse aspecto, ndo poderia ser considerada como terra devoluta, ou
seja, terra do Estado sem destinagdo de uso especifico. Em outra passagem de seu texto: “ndo
hd posse a legitimar, ha dominio a reconhecer e direito originario e preliminarmente
reservado”.

Em sintese, a tese do indigenato continha a interpretado dogmatica de que os indios
ndo podem ter adquirido algo que lhes é congénito e primario e nesse caso nao ha simples
posse aos que estdo estabelecidos em determinado lugar, e sim também o dominio, ou seja, a
propriedade da terra. Por esta razdo ldgica deveria, entdo, ser reconhecido como titulo
primario de propriedade.

Atente-se para o fato de que as décadas iniciais a Proclamacdo da Republica, no limiar
do século XX sdo marcadas pelo desafio da redefinicdo da ordem juridica, em meio ao
contexto da critica ao indianismo romantico, em uma sociedade politica emergente cheia de
patologias (SANTOS 2006). As incertezas quanto as novas institucionalidades acabou por
preservar, nos primeiros dez anos da Republica, os aspectos das relagcbes de poder modeladas
na heranca conservadora e racialista do Império.

Observa-se a ingenuidade do sistema oficial sobre a “posse indigena” nesse periodo,
que é marcado pelo falso dilema de acolher as novas concepcdes do progresso sem abandonar
a heranca legislativa do periodo anterior. Dilema este vinculado as disputas de poder e
preservacdo de privilégios (ver FAORO, 2001). A tarefa das elites de reconstrucdo da
identidade nacional se d& em meio ao caos frente as desconhecidas representacdes
sociopoliticas republicana e federalista que se inaugurava, fortemente influenciadas pelo no
positivismo e no cientificismo (ver SANTQOS, 2006).

Até a aprovacgdo Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916, que institui o Codigo Civil, os
assuntos da vida civil e do Estado eram ainda regidos por recortes que subsistiram das
Ordenacdes Filipinas de 1603 (ver CRISTIANI, 2006), e por normas esparsas no que se refere

a aquisicdo da posse, ainda orientada pela tese primeiro ocupante, mas que seria abandonada
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com as disposi¢oes do Codigo Civil que passaram a dar prevaléncia para a exterioriza¢do da
p0OSse-ocupacéo.

Por esse aspecto, o indigenato ndo teve vida longa, ndo conseguindo suplantar a logica
civilista classica de influéncia romano-germanica. O mérito argumentativo, entretanto, esta
em reordenar, a partir da experiéncia norte-americana, a nocdo de direito originario dos
“indios” sobre as terras, ao tempo em que tenta avancar no caminho do reconhecimento do
direito de propriedade aos indios.

Por razbes Obvias, ndo se reverberou na praxis estatal desse periodo, nem se
incorporou na base legislativa de periodos posteriores, uma vez que ndao foram criadas as
condigdes argumentativas para prevalecer como diretriz doutrinaria norteadora da politica
indigenista.

O contexto politico desse periodo, sob 0 Governo Oligarquico (1889 — 1930) envolveu
as acOes de interiorizacdo e também de colonizacdo, havendo o incremento de abertura de
estradas e de construcdo de linhas telegréficas, e um chamado de construcdo da identidade
nacional e ampliacao da forca de trabalho. Cria-se 0 Ministério da Agricultura e em 1906, por
meio do Decreto n°® 1.606, ao qual se conferiu competéncia para tratar da “imigracao,
colonizacgao, catequese e civilizagdo dos indios”.

A aproximacdo do Brasil com os Estados Unidos da América do Norte (EUA) na
primeira década do século XX daria as condi¢des para a importacdo do modelo estadunidense
do tratamento dado as questBes indigenas, abrangendo concessdo da posse (e ndo do
dominio), assegurando o usufruto e a protecdo tutelar. Recebido como bem sucedida
experiéncia, resultou na principal estratégia de controle cultural, modelado na ldgica
positivista.

Nesse primeiro periodo republicano, a politica indigenista € identificada pelo
rondonismo®®, marcado pela criacio do entdo “Servico de Protecdo aos indios e de
Localizacdo de Trabalhadores Nacionais” (SPILTN), executado no ambito do Ministério da
Agricultura, regulamentado pelo Decreto PR n° 8.072/1910, recebendo a atribuicdo de
demarcar os “territorios dos indios”, conforme previsdo no Decreto n° 9.214, de 15/12/1911,
que o substituiria (artigo 55 e 56). Novo regulamento seria editado em 13/1/1915. De acordo
com Lima (1987, p. 153), esse periodo é marcado pela posicdo adotada que denomina de

“protegao fraternal”.

% Referéncia a marechal Rondon, primeiro Diretor do SPI, ditava a politica de catequizacdo de maneira gradual
e modulada, respeitando o tempo do indio para a integragao.
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A década de 30, durante o governo de Getllio Vargas (1930-1945), ird acomodar
mudancas substanciais em termos de identidade do Servico de Protegdo aos indios (SP1). Pelo
Decreto n° 24.700, de 12 de Julho de 1934, ¢ transferido do Ministério do Trabalho, Industria
e Comércio para o Ministério da Guerra. Desse modo, em 1934, o (SPI) passa a ser um
Departamento da Inspetoria Especial de Fronteiras. De 1934 a 1945, houve 8 alteracdes ao
regimento interno do SPI, quase uma por ano.

Por meio do Decreto-Lei n° 1.736%, de 3 de novembro de 1939, o SPI volta a integrar
a estrutura do Ministério da Agricultura, com a seguinte justificativa:

0 problema da protecdo aos indios se acha intimamente ligado a questdo de
colonizagéo, pois se trata, no ponto de vista material, de orientar e interessar 0s

indigenas no cultivo do solo, para que se tornem Uteis ao pais e possam colaborar
com as populagbes civilizadas que se dedicam as atividades agricolas (BRASIL,

1939).

Registre-se que essa mesma finalidade, a dos indios Uteis ao Estado, fundamentou a
politica imperial executada na entdo provincia de Mato Grosso, por volta de em 1845
(LEOTTI, 2008, p. 45).

No inicio dos anos 60, no governo de Janio Quadros (1961), sdo criadas, por meio de
Decretos Presidenciais, dez reservas florestais (de Parima, Mundurucéania, Gorotire, Rio
Negro, Juruema, Gurupi, Pedras Negras, Jaru e Tumucumaque), cujas areas deveriam
respeitadas na qualidade legal de “terras indigenas”, ndo por estarem la os indigenas, mas
por tratar-se de espago da Unido. Todos esses atos foram revogados no governo de Fernando
Collor de Melo (1990-1992) pelo Decreto n° 5%, de setembro de 1991.

No governo de Jodo Goulart (1961-1964) o Conselho Nacional de Protecdo aos
indios® ¢ restabelecido com a reorganizagdo do Ministério da Agricultura, conforme Lei
Delegada n° 9 de 11 de outubro de 1962 (BRASIL, 1962), ao qual ficou subordinada a
atuacdo do SPI, como forma de controle.

A tentativa de reorganizar a atividade do Orgdo levou a edicdo do Decreto n°
52.339/1963%, segundo o qual o SPI passa a ser 6rgdo meramente executivo das atividades de

protecdo e de assisténcia aos indios, sendo que o objetivo de promover sua integracdo a

% pyblicado no Diario Oficial da Unido - Secéo 1 - 6/11/1939, pagina 26051.

¢ pyblicado no Diario Oficial da Unido - Secéo 1 - 6/9/1991, pagina 18758.

%8 Criado pelo Decreto-Lei n° 1.794, de 22 de novembro de 1939.

% Decreto expedido no governo de Jodo Goulart, assinado conjuntamente o Ministro da Agricultura, Oswaldo
Lima Filho.
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sociedade nacional executado segundo as diretrizes do Conselho Nacional de Protecdo ao
indio™.

A edicdo desse Decreto n° 52.339/1963" coincide com o contexto das lutas pela
reforma agraria e € o primeiro documento que incorpora a orientacdo de controle do SPI,
passa a atuar como mero executor da politica indigenista. O exercicio das atribuicdes de
demarcar e legalizar a posse “das terras habitadas” pelos indios e também de fiscalizagdo
estaria submetido a deliberacdo do CNPI.

Revisitando as epistemologias do periodo, vamos encontrar a situacdo de
empobrecimento dos povos indigenas articulada pela ideologia nacional da desimportancia
étnica, marca da politica integracionista.

Predominou, nesta conjuntura, entre antropologos, historiadores o sentimento de que
as medidas estatais protecionistas eram a melhor op¢éo, o que ndo os isenta de terem validado
praticas colonialistas (ver SILVA, 2012). Esse cenéario levou a alteracdes juridicas que
sinalizam para o tratamento do indigena como destinatario dos servi¢os do Estado, como em
relacdo a educacao e saude, sem, contudo, abandomar o traco da integragéo.

Ainda no governo de Jodo Goulart, em 11 de outubro de 1963, foi aprovado o Decreto
n°® 52.665, com novas disposi¢cdes sobre a demarcacdo e legalizagdo das terras “habitadas”
pelos indios, incluindo-se também a funcéo de fiscalizacéo .

A implementacdo dessas novas disposicdes foi, entretanto, interrompida pela
instauragdo da Ditadura Militar’®, a partir de quando se inicia uma sucessdo de normas
regulamentadoras da questdo fundidria em meio a improvisacfes para resguardar interesses

nacionais e de particulares, que consolidaria o éxito do despojo territorial.
2.2.1.2 O regime militar e a outra dindmica da expropriacéo legal

A extin¢do do servico de protecdo ao indio como 6rgdo da Administracdo Publica, e a
criacdo da Fundagdo Nacional do indio (FUNAI), criada pela Lei Federal n° 5.371, de 5 de
dezembro de 1967, assim como a instituicdo de um novo regime fundiério, inaugura o longo

periodo do regime militar.

"0 \er Artigo 78 da edicdo de 4/11/1963.

" Alterado em funcéo de erros gréficos, gramaticais e linguisticos em 08 de agosto de 1963, publicado no Diério
Oficial da Unido - Secdo 1 de 4/11/1963, Pagina 9252 (Retificacdo)

"2 \er artigo 70, paréagrafo Gnico.

® Em 31 de marco de 1964.
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A politica de atracdo dos indios veio acompanhada de uma nova dindmica, a da
interdicdo das areas, bem como se intensifica o processo de deslocamento forcado para areas
de reservas e delimitacdo de parques.

Assim, no ano de 1968, irdo se intensificar as medidas normativas destinadas a criacao
de parques e interdicdo e reserva de areas para atividades de pacificacdo dos indigenas,
conservando-se a politica de integracdo, agora reforgcada pela orientacdo juridica emanada da
Convencdo n° 107 da OIT, em vigor no territério nacional desde 1966.

Souza Lima (1987, p. 161) pondera que a politica indigenista até a década de 1980
esteve orientada pela confluéncia entre sobrevivéncia fisica e sobrevivéncia étnica, mas que,
na verdade, esta teria sido suprimida por aquela, em razéo do destino final ser a assimilagéo.

Mais uma vez, reafirmamos como a no¢do juridica de posse — no plano da forma
juridica — € fundamental para compreender o cinismo e a cegueira moral (BAUMAN, 2014)
da “protecdo da posse” ao indigena alinhada aos planos operativos da expropriagdo
possessdria executada no periodo imediatamente anterior a Constituicdo de 1988, sob o
controle da Agéncia Indigenista, a FUNAI.

A doutrina foi desenhando os planos de inteligibilidade da distincdo e classificacdo da
posse em trés tipos: a civil, a agraria e a indigena, levando em consideracéo a base legislativa
da época, 0 Codigo Civil, a Lei 4.504/67 ¢ a legislagdo da época aplicavel aos “indios”, a Lei
n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973™.

O critério para o reconhecimento da posse indigena para fins da protecdo manteve a
I6gica juridica classica do ato-fato da ocupacdo fisica, que se demonstraria pela morada
habitual e pelos cultivos desenvolvidos.

A vertente tedrica predominante nesse periodo € o legalismo (positivismo juridico), e a
doutrina civilista predominante desenvolveu-se a partir da base legal vigente. Assim, a no¢éo
da posse indigena era a de posse vinculada. Autores como Pontes de Miranda afirmavam que:
“juiz que conhecer de alguma questdo de terras deve aplicar a regra juridica, desde que os
pressupostos estejam provados pelo [...]” indigena’. Pontes de Miranda defendia que “desde
que haja posse e permanéncia ou localizagdo permanente, a posse da terra € do indigena’®...”.
Nesse aspecto, afirma, deveria ser desse modo, porque “assim o diz a Constituicdo”

(PONTES DE MIRANDA, 1977, p. 1040), referindo-se a Carta de 1967. Esse ambito da

" Nos termos do artigo 17, reputam-se terras indigenas: as terras ocupadas ou habitadas pelos silvicolas; a que se
referem os artigos 4°, 1V, e 198, da entdo Constituicdo de 1967/69; as areas reservadas; reserva indigena; parque
indigena e colonia agricola indigena, e as terras de dominio das comunidades indigenas ou de silvicolas.

" Termo utilizado pelo autor ¢ “silvicola”, aqui nio reproduzido, mas se articula com a narrativa predominante
na legislagdo anterior a Constituicdo de 1988. Pontes de Miranda é um civilista da corrente romano-germanica.

’® Termo utilizado pelo autor é “nativo”.
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prevaléncia a ideia do uti posidetis, ou seja, da posse Util, que serve de parametro para
determinar as posicdes de supremacia em um eventual conflito possessorio, uma vez que a
posse deve ser reconhecida a quem de fato usa e frui dela, de modo visivel.

O reconhecimento juridico do atributo de posse indigena esteve condicionado a
comprovacao da posse permanente (ocupacgdo/habitagdo permanente). Ndo sendo possivel
prové-la, ndo seria, entdo, para o direito nem para a doutrina da época, “posse protegida”.

Dadas essas condicionalidades para a identificacdo, a demarcacéo era operacionalizada
por meio de determinados protocolos, entre 0s quais 0 reconhecimento prévio da area a ser
demarcada e a nomeacéo de um antropdlogo e de um agrimensor.

Cabia a esses profissionais apresentar relatorio contendo a descricdo dos limites da
area, atendidos a situacdo atual e o consenso historico sobre a antiguidade da ocupacdo dos
indios. A demarcacdo era feita com base no relatério que, uma vez concluido, autorizava a
colocagdo dos marcos, entéo feitos de madeira de lei e de cimento. Na elaboragédo da Emenda
Constitucional n° 1, de 1969, leva-se para o texto as disposicdes referentes ao efeito da
demarcacao sobre titulos ou atos incidentes sobre a terra indigena, determinando sua nulidade,
assim como veda as acOes de indenizacdo contra a Unido ou a FUNAI. Lembrando que o
regime militar mantém controle juridico sobre todas as esferas, suprimindo, nesse caso do
Poder Judiciario, o poder de determinar indenizacbes por eventuais danos decorrentes da
nulidade do titulo sobre areas demarcadas como de posse indigena.

Esse procedimento foi sucedido pelas disposi¢Ges do Decreto PR n° 88.118, de 23 de
fevereiro de 1983, definidor de novos procedimentos de levantamentos e estudos prévios de
identificacdo e delimitacdo das areas pela FUNAI, devendo ser levado em conta, a0 menos
pela regra estabelecida, 0 consenso histdrico sobre a antiguidade da ocupacéo.

O conceito de posse indigena e de dominio do imdvel da Unido que subsidiou a
elaboracdo das diretrizes para a atuacao do poder publico foi elaborado pela Consultoria Geral
da Republica, por meio do Parecer n° SR 30, de 6 de julho de 1987"".

Em 1987, outra alterac@o ocorreria pela superveniéncia do Decreto n°® 94,945, de 23 de
setembro. Nessa nova disposi¢do, seria uma equipe, constituida de técnicos e especialistas da
propria FUNAI responsavel por fazer os levantamentos e estudos sobre a identificacdo e
delimitacdo das terras. A equipe agora seria composta de um antropélogo, sertanista ou
indigenista da FUNAI, um representante do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma

Agréria (INCRA) — que ja fazia parte no procedimento de 1976 — e representante de 6rgdo

" Diério Oficial da Unido - Secéo 1 - 9/7/1987, Pagina 10787.
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fundiério estadual e de outros 6rgédos federais, estaduais e municipais. Seguindo as diretrizes
do Parecer SR-30/1987, foi aprovado ainda o Decreto PR n° 94.946, na mesma data de 23 de
setembro de 1987, destinado a regulamentar o item I, do artigo 17, da Lei Federal n® 6.001, de
19 de dezembro de 1973, estabelecendo a classificagdo para “terras ocupadas ou habitadas
pelos silvicolas”, em duas modalidades: “area indigena” e “coldnia indigena”.

A constante atividade estatal de producdo de normas reguladoras é o que nos inspira
em considera-la como improvisacdo, em face dos sucessivos artificios de redefinir conceitos,
inventar classificacdes, forjar realidades e recriar estratégias de dominacdo cultural pelo
controle legal da situacdo de existéncia dos povos indigenas. Os planos operacionais se dao
sempre pela alienagdo dos indigenas, tornando-o cada vez mais, dentro da estrutura estatal e
da hierarquia social, uma categoria sem lugar.

A complexizacdo, leia-se a criacdo intencional de obstaculos objetivos, da demarcacgéo
ganha seu lugar histérico. Com base nos trabalhos da equipe, a FUNAI faria a proposta, a ser
examinada por Grupo de Trabalho Interministerial”®, que emitira parecer conclusivo que o
submetia a consideracdo dos Ministros do Interior, da Reforma e do Desenvolvimento Agréario
e, quando se tratar de terras na Faixa de Fronteira, também ao Secretario-Geral do Conselho
de Seguranca Nacional. Apenas para ressalvar aqui e marcar o momento de reversao histoérica,
pois esse é 0 mesmo espirito no atual processo de regulamentacdo da demarcacdo oficial das
terras indigenas em 2014.

O que acontecia, contudo, nos gabinetes, nas salas e nos corredores da FUNAI no
transito informacional do subterrdneo das relaces interinstitucionais, no que tange a
motivacdes, conveniéncia e oportunidade, para dar prosseguimento e concluir as demarcacoes
é totalmente desconhecido a partir da historicidade legislativa. No entanto, o que provocou de
consequéncias em relacdo a demora ou a ndo demarcacdo, pelas sucessivas modificaces
procedimentais é conhecido e sentido pelos povos indigenas, em especial, pelos Guarani e
Kaiowa.

De acordo com Lima (2005), as identificagdes de terras indigenas de 1968 a 1985
tiveram aspectos bastante problematicos, em particular pela parte historica dos relatérios de

demarcagdo das “terras indigenas”. Esses relatorios centravam-se em “provar a

8§ 1° O Grupo de Trabalho Interministerial a que se refere o caput deste artigo ser4 composto de: dois
representantes do Ministério do Interior, um dos quais serd designado pelo Ministro como coordenador do grupo;
um representante de cada entidade ou érgdos seguintes: Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario;
Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca Nacional; Fundagio Nacional do indio; Instituto Nacional de
Colonizagio e Reforma Agraria; e Orgdo Fundiario Estadual.
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imemorialidade da ocupagdo indigena, a existéncia e localizagdo e um habitat original”
(SOUZA LIMA, 2005, p. 94/95).

O que os estudos de Souza Lima mostram é o perfil de uma praxis da Agéncia
Indigenista, por seus antropologos e historiadores, desprovida de parametros seguros sobre o
ponto de partida para a identificacdo territorial pela interacdo de fontes e de perspectivas, em
meio a dindmica da reconstrugdo identitéria e das relagdes com o espaco ancestral.

Nesse aspecto, a tentativa de demonstrar a “antiguidade da ocupagdo, a antropologia
apropriou-se da categoria da imemorialidade da posse indigena. Nessa Orbita historico-
antropologica, nesse periodo, terminava sempre no ponto de chegada de todas as
circunstancias da usurpacdo das terras indigenas na América Latina, qual seja, a do
empreendimento colonizador/colonial.

Com distintos modos de atuar, como destaca Chaves (2002, p. 139), o papel da
antropologia adquire relevancia. O padrido de “relatorio” do periodo entre 1968 a 1985 e no
periodo posterior, com a edicdo do Decreto n°® 1.775/1996, gerou a necessidade institucional
de criar parametros para a atividade administrativa de demarcacdo, consolidando ai uma
espécie de manualizacdo do trabalho antropologico (ver CHAVES, 2002; OLIVEIRA
FILHO, 2002).

Dai, tivemos o cuidado de nos orientar no sentido de demonstrar como a trajetdria da
usurpacao das terras ndo decorre de mera situacdo temporal que se resolve restaurando o
status quo histérico e para devolver aos indios “todo o territdrio nacional”, como aparece na
discursividade conservadora da elite nacional latifundista e nas narrativas colonialistas dos
tribunais. S80 os conceitos, os simbolos e 0s conectores ideoldgicos que, no tempo,
consolidam a préxis juridica estatal, na I6gica da perenidade.

Assim é que os saberes juridicos na conjuntura do regime militar foram moldados pela
ideia ja consolidada da transitoriedade do “ser indigena” e da irreversibilidade do processo
civilizatdrio nacional a que os indios se incorporariam.

Assim as realidades foram forjadas, para acomodar a concepg¢éo da prova da ocupacao
a partir do ato-fato — de permanéncia ou de ocupacdo efetiva — como Unico elemento a ser
considerado como gerador da obrigagéo legal do Estado de assegurar a protecdo da posse
indigena.

Uma das primeiras medidas do governo militar, com o golpe, foi aprovar a Emenda n°

10", de 9 de novembro de 1964, & Constituicdo de 1946, para modificar o artigo 156, em

" Diario do Congresso Nacional, de 10 nov., 1964, pagina 995.
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nitida manobra de simular a constitucionalidade dos atos do governo, no caso para a edi¢do da
Lei n° 4.504, em 30 de novembro de 1964, no tocante a legitimacdo da posse em terras
devolutas. O teor da Emenda foi reproduzido na lei, com uma omissao, a que restringia a 100
ha® o tamanho da é4rea a ser registrada.

A construcao linguistica e o uso dos termos “sem oposi¢ao” e “nem reconhecimento
de dominio alheio” para descrever a situagdo de aplicacdo da norma, ndo foram aleatorios,
principalmente, em funcgédo da correlacdo com o impulso das medidas de desapropriacéo para
reforma agraria previstas no final do Governo de Jodo Goulart, sendo uma das motivacdes do
golpe militar (ver FERNANDES, 2000).

Essa transferéncia do dominio ao posseiro de terras devolutas federais foi efetivada
mediante processo administrativo, sendo que os titulos de dominio eram expedidos pelo entéo
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e, em geral, sem grandes
dificuldades.

Na doutrina publicista tem prevalecido o entemdimento de que esse sistema de
legitimacao da posse teve o “carater eminentemente social” e visava “a atender as pessoas que
exercem atividade agricola em terras publicas, ndo com fins especulativos, mas sim a titulo de
moradia e de trabalho” (FILHO, 2006, p. 971; DI PIETRO, p. 381). Essa concepg¢do, em geral
adotada na doutrina nacional, € indicador da posicdo etnocentrada do jurista que aceita o fato
como um dado apto a convalidar a Unica realidade existente, a dos seus pares, e deixa de fora
todas as outras realidades subjacentes. Nesse aspecto, anula a reflexdo e analise sobre a
situacdo da legitimacdo de posse e 0 dominio sobre terras ancestrais.

Bastava, como de fato bastou, ao ndo indigena fazer a ocupacdo da terra, colocar nela
maquinarios, construir moradia e alegar a permanéncia por mais de 10 anos, forjando
testemunhas, ocultando fatos, expulsando familias Kaiowa para receber gratuitamente do
Estado Brasileiro o registro de dominio, que o concedia sem qualquer rigor institucional

republicanista.

80 ng 10 Os Estados assegurardo aos posseiros de terras devolutas que tenham morada habitual, preferéncia para

aquisicdo até cem hectares.

§ 2° Sem prévia autorizacdo do Senado Federal, ndo se fara qualquer alienacéo ou concessao de terras publicas,
com area superior a trés mil hectares, salvo quando se tratar de execucdo de planos de colonizacdo aprovados
pelo Govérno Federal.

§ 3° Todo aquéle que, ndo sendo proprietério rural nem urbano, ocupar, por dez anos ininterruptos, sem oposicéo
nem reconhecimento de dominio alheio, trecho de terra que haja tornado produtivo por seu trabalho, e de sua
familia, adquirir-lhe-4 a propriedade mediante sentenga declaratéria devidamente transcrita. A area, nunca
excedente de cem hectares, devera ser caracterizada como suficiente para assegurar ao lavrador e sua familia,
condicOes de subsisténcia e progresso social e econdémico, nas dimens@es fixadas pela lei, segundo os sistemas
agricolas regionais." (grifamos). No texto da Lei n® 4.504/64: «[...] trecho de terra com area caracterizada como
suficiente para ...”(BRASIL, 1964).
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Voltamos aqui para o plano da categorizagdo das terras e a problemaética das terras
devolutas para ponderar dois aspectos. Primeiro a terra devoluta ( ou terra fiscal) ndo possui
materialidade préatica, € uma categoria em suspenso. Significa dizer que a terra é devoluta até
0 momento em que ndo se tem conhecimento da sua extensdo, e enguanto ainda néo
delimitada. Assim, se h& alguém ocupando seja o nacional seja os indigenas, ndo é terra
devoluta. Se fosse o nacional, legitimava a ocupagdo. Se fosse o indigena, ignorava sua
presenca. Simples assim. Quando o Estado tem conhecimento de existéncia material de
alguma terra sem o registro oficial, dai o Estado se apropria dela, sendo essa a disposicao
legal, como Unico e legitimo dono primério, dai, da-lhe alguma destinacdo, outra qualquer
destinagéo.

Em segundo lugar, trata-se de um conceito histérico®!, mas que foi importado, e como
tal, foi adotado sem o seu contexto, desenhando o pano de fundo para as falsas analogias que
traduziram na usurpacéo das terras ancestrais dos povos indigenas.

No entanto, a legislacdo produzida no periodo do regime militar expde a inclinagao
governamental para a preservacdo das terras indigenas, e até certa simpatia aos indios
demonstrada no primeiro periodo (1964-1967). Mas € equivocada e falaciosa a afirmacéo de
que os militares tenham se ocupado da protecdo dos indigenas.

As disposicOes de preservacdo permanente de espacos, como previsto no Cddigo
Florestal, Lei Federal n°® 4.771, de 1965, integraram uma conjuntura cujos parametros
tracados no Plano de Integracdo Nacional, tinham objetivos certos, a protecdo de fronteiras, a
protecdo da oligarquia e o desenvolvimento econémico nacional. Algumas das areas de
reservas florestais de 1961 foram transformadas nos anos seguintes por volta de 1968/1969,
em Parques Nacionais, como o de Tumucumaque. Os parques eram assim considerados como
areas reservadas aos indios, criadas em leis ou decretos, desde que nelas habitassem, no todo
ou em parte. A criacdo de parques foi intensa, assim como também as desapropriacdes em
areas do parque.

Estranhamente, no Estado do Mato Grosso do Sul Embora vivendo ali a maior

populacdo indigena do Brasil, nenhum parque foi criado. No Estado do Mato Grosso, 0

# No sentido histérico, terra devoluta é a qualificacdo dada, para a terra tomada da coroa inglesa no periodo da
colonizagdo, “concedida” aos indigenas locais, por meio de multiplos tratados e acordos de paz, com titulo de
dominio. Apos a independéncia americana na Coroa Britanica, por decisdo da Suprema Corte, no século XVIII,
foi devolvida a titularidade ao Governo Central, assegurando aos indigenas o usufruto sobre as terras (JUNIOR,
1912). Cumpre-nos esclarecer que no contexto em que se desenhou a toma de terras por particulares em 1869, na
América do Norte, a titulo de “protegdo”, Parker declarou os indios “pupillos do governo” (JUNIOR, 1912).
Essa é a génese da tutela e do usufruto, como figuras da expropriacgdo territorial legal dos indios desde o norte.
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Parque Nacional do Xingu (1961) e o Parque Nacional do Pantanal Mato-Grossense (1981),
sendo este destinado apenas a protecdo da fauna e flora da regiao.

Em 1984, no governo militar de Jodo Figueiredo, é homologada a demarcacdo da
Reserva Indigena Cadiwéu, por meio do Decreto n° 89.578, de 24 de abril.

Houve énfase na politica de interdicdo de &reas para fins de atracdo dos indios (método
de deslocamentos forgados), executada por meio de uma intensa atividade legislativa por meio
da edicdo de decretos de interdicao de areas, e também de criacdo de parques. O que esta por
traz dessas medidas é a demarcacdo de terras para a Unido, excluindo o Estado Membro,
principalmente em areas de riquezas de subsolo. O caso do povo Cinta Larga e Waiapi,
exemplificam bem esse contexto (ver CURI, 2005, 2015).

E também durante o regime militar que se institui pela primeira vez o procedimento
técnico de demarcacdo oficial de “terras indigenas, por meio do Decreto PR n° 76.999, de 8 de
janeiro de 1976, substituindo os procedimentos anteriores realizados com base na Lei Federal
n® 3.081, de 22 de dezembro de 1956, que regula o processo nas a¢des discriminatérias de
terras publicas, e pelo Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946. No mesmo ano, em
1976, é editado novo regulamentado para a demarcacdo das terras devolutas, conforme
disposto na Lei Federal n° 6.383, de 7 de dezembro de1976, (Lei de Acdo de Discriminagéo
de Terras)..

Dentro dos planos oficiais de integracdo nacional e promocdo de uma politica
desenvolvimentista predatoria o arcabou¢o normativo do periodo da Ditadura Militar oculta as
graves violacdes praticadas contra os povos indigenas nas frentes de atracao.

Os abusos, arbitrariedades e discricionariedades autoritarias foram uma realidade. Os
assassinatos de indigenas, como o de membros do povo Waimiri Atroari tal como apurado
pela Comissdo Nacional da Verdade (BRASIL, 2014, p. 234), e também intensamente
estudado por Baines (1991, 1993, 1994), e o de membros do povo Cinta Larga no conhecido
Massacre do paralelo 11 (BRASIL, 2014, p. 237), além de deslocamentos for¢cados como 0s
do povo Sateré Mawe, para citar alguns casos incontestaveis.

Na dindmica da execucdo de politicas desenvolvimentistas e de integracdo nacional,
muitas outras graves violagdes de direitos foram registradas no regime militar, desde
assassinatos de liderancas e remogdes forcadas. Pelas politicas de atracdo dos indios para
areas de reserva, desde o periodo anterior, e 0 controle do transito dos indigenas pelos agentes
dos postos levou a consumar a situacao forjada das “terras abandonadas”, acabaram por se
tornar no ambiente adequado juridicamente para incidéncia dos critérios de legitimacdo da

posse aos particulares.
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Por esse panorama, pretender, hoje, em plena democracia, conferir validade aos atos
de regimes militares que geraram a expulséo e o alheamento dos povos indigenas de suas
terras ancestrais, é tdo imoral, no aspecto ético e administrativo, quanto ao do periodo em que
foram realizados. Por essa razdo, nenhum ato praticado durante o regime ditatorial que tenha
levado a expropriacdo das terras indigenas, seja por que modo for, pode subsistir validamente
apos a promulgacéo da Constituicdo de 1988.

Embora ndo haja ainda a sistematizacdo e o cruzamento de dados sobre a extensao das
terras e em que localidade os expedientes de “legitimacao” era feitos, ha suficiente elementos
que autorizam contextualizar na geopolitica da territorializacao do emergente Estado do Mato
Grosso do Sul criado em 1979, em face da atual situacdo reivindicatéria de retorno as terras
ancestrais pelo Kaiowa, os quais seguem, no presente, sendo expropriados, e, portanto, como
categoria étnica em suspenso. As relacBes entre passado recente e presente no caso em estudo
como serd analisado nos item 3.3.2 e no item 3.4 mais a frente.

Essa € histéria comum contada e também sentida pelos povos indigenas, em particular
pelos mais antigos. Nas palavras de Awa Guegua,®” “o fazendeiro dava tiro e o indio sumia no
mato, largava tudo... largava rocga...”.

Os relatos obtidos nos estudos e pesquisas de Katya Vietta (2007), Antonio Brand
(1997), Levi Marques Pereira (2004), Jorge Eremites de Oliveira (2007), para citar alguns,
conjugados com os estudos técnicos historico-antropoldgicos sobre a tradicionalidade da
ocupacdo indigena dos Tekohd Nande’Rii Marangatu Yvy Katu, Taquara, Pielito Kue, Curral
do Arame, nos ddo as pistas da expropriacdo ali executada, dentro do plano oficial e
legalmente respaldado. A despeito desse cenario adverso, politico e legislativo, a resisténcia
oposta pelos povos indigenas foi também se intensificando, em constantes tentativas de
desvencilharem-se e ndo sucumbirem ao evolucionismo linear (ver SILVA, 2012).

Nessa prolongada trajetoria até a Constituicdo de 1988, na qual a questdo da ocupacdo
tradicional é o elemento de referéncia. Nao mais o indigenato, ndo mais a posse imemorial.

O deslocamento semantico das questdes indigenas na legislacdo e na dindmica dos
expedientes administrativos sobre a posse indigena possui uma sistematicidade que demonstra
0 “ndo lugar” dos direitos territoriais e de fundo do que constituem as etnicidades indigenas
ante o modelo politico e econémico adotado.

Ja ndo se fala em titulos originarios — congénito que fundamentou a tese do indigenato,

ficando este superado, pois a nova gramatica constitucional, resultado da auspiciosa, mas ndo

82 Lideranca mais idosa do Tekoha Laranjeira Nande 'Ri. Entrevista realizada em 6 de marco de 2015.
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menos colonialista, redagdo final da Comissdo Constituinte, condicionou “os direitos
originarios” a “ocupacgao tradicional”.

A seguir passaremos a analisar o panorama geral sobre a tradicionalidade da ocupacao
de terra para fins da declaracdo do direito a posse permanente e de que maneira 0S Seus

sentidos praticos estdo sendo manuseados apds a Constituicdo de 1988.

2.2.2 O Poder Judiciario no Brasil: entre a semantica do velho humanismo e a nova
racionalidade multicultural a servi¢o da doutrina da expropriacdo das terras ancestrais

Na trilha dos comportamentos estatais legislados, como acima expostos, pretendemos
agora sistematizar o panorama mais amplo da atividade judicial, seu papel e sua contribuigédo
na tarefa de encontrar o conceito de “terras tradicionalmente” ocupadas no fluxo das decisdes.

Restringimos a investigacdo ao ambito das decises produzidas no Superior Tribunal
de Justica que sucede ao extinto Tribunal Federal de Recursos, e no Supremo Tribunal
Federal. Essa opcdo justifica-se por uma questdo l6gica da estrutura judicial no Brasil,
organizada em instancias recursais e fixacdo de posicionamentos juridicos de referéncia por
estes 6rgdos superiores®, sendo espelho das e para as decisdes em outras instancias, como
para os tribunais regionais federais e 0s juizes federais.

Analisamos as decisfes do STF e do STJ no periodo de 1988 a 2014, com marcos
especificos considerando a mudanga da legislacdo relativamente ao procedimento
administrativo e das viragens jurisprudéncias nos julgados-referéncia do STF, revistando os
pronunciamentos de periodos anteriores quando mencionados nas razdes de decidir casos
especificos nesse periodo.

2 ¢

A estratégia de busca avancada foi pelo indexador “demarcacdo”, “terras indigenas”
com as variacdes classificatorias “indios”, “indigenas”, “silvicola”, “comunidade indigena”.
A selecdo foi feita pelas ementas levando em considerag¢do o posicionamento que se mostrou
com regularidade nos Mandados de Seguranca e Recurso Especial no STJ, e no Recurso

Extraordinario, Agdo Civil Originaria, e também mandados de seguranca no STF. A escolha

8 Nao desconsideramos, por outro lado, a importancia de rastrear o fluxo da construcdo de uma tradic&o
interpretativa sobre a questdo do conflito fundiario, ainda que aparente, entre propriedade privada e a “posse
indigena”, realizada no ambito da Justi¢ca Estadual, 6rgdo competente para tratar desse assunto no periodo da
Constituicdo de 1946 até a edicdo da Carta do regime militar em 1967/1969. No entanto, é um periodo fora do
marco temporal da tese, além do fato de que a busca documental no Tribunal de Justica do Estado do Mato
Grosso do Sul ou do Mato Grosso demandaria tempo que essa pesquisa ndo comportaria, principalmente, em
razao da inexisténcia de catalogacdo das demandas tendo por indicador o carater de “area indigena”, exceto se
estivessem ja classificadas como areas de parque. Essa circunstancia dificultaria na confiabilidade dos dados,
sendo tornando impossivel o levantamento dos processos judiciais de primeira instancia e das decisdes emanadas
que tenham validado posses de ndo indigenas sobre “terras indigenas”.
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dessas modalidades se justifica em razdo do objeto da pretenséo envolvendo principalmente
os interesses de particulares e dos entes federativos em desconstituir os atos demarcatdrios das

“terras indigenas”.

2.2.2.1 Do Estado-proprietario ao Estado-solidario: ocupacdo tradicional/imemorial e
suas (re)versdes no imagindrio judicial no Superior Tribunal de Justica

Em relagdo ao Superior Tribunal de Justiga, cumpre-nos fazer uma breve referéncia de
sua organizacdo e funcionamento. Trata-se de um 0Orgao da estrutura do Poder Judiciario,
criado pela Constituicdo Federal de 1988, absorvendo, inicialmente e provisoriamente, 0s
membros (juizes) do extinto Tribunal Federal de Recursos® (TFR). Constitui-se como 6rgdo
superior de atuacdo em causas de todo o territorio nacional, sendo composto por 33 ministros.
Entre suas competéncia originarias, cabe-lhe julgar mandados de seguranca contra atos de
Ministros de Estado, e ,em grau de recurso®, julgar o Recurso Especial sobre questdes em que
se discute a pratica de atos do poder publico, em geral, realizados sem a observancia das leis
aplicaveis. Nesse aspecto cumpre-lhe a tarefa do controle de legalidade, reunindo um perfil
com pouca abertura para traduzir a realidade ante o texto da lei.

O STJ foi instalado em abril de 1989, organizado em Sessdes e Turmas
especializadas, além do Plenario e da Corte Especial (BRASIL, 2015). As éareas de
especializacdo sao definidas no regimento interno, cabendo a 12. Sessdo julgar, entre outras, as
matérias de direito publico em geral, nelas incluindo as questdes sobre demarcacéo de terras
indigenas.

As primeiras causas relacionadas a demarcacdo de terras indigenas recaiu sobre a
legalidade da interdicdo de area para fins de demarcacdo, em que se questionou a legalidade
dos atos de demarcacdo com base no Decreto PR n° 22/1992%¢. Sobressaem dessas decistes
alguns parametros, entre os quais: 1) limitacdo ao direito de propriedade (tradicional) e sua

sujeicdo a funcdo social; 2) passagem do Estado-proprietario para o Estado-solidario; 3)

* Fizemos uma incursdo na jurisprudéncia do TFR, no periodo anterior a 1988, tendo sido encontrados 33
registros de processos sobre “terras indigenas”. A revisdo foi feita a partir da busca de julgamentos relacionados
a “demanda possessoria de interesse de silvicolas (sic)”, porém ndo foram relevantes para o propésito da tese
nesse momento, uma vez que ndo debateram o plano conceitual. As decisfes se orientaram pelo aspecto
processual, em termos de definir a competéncia da justica federal e fixar o entendimento de que ndo se pode
conceder medida liminar em demandas possessdrias contra a Unido. Embora retna dados importantes sobre a
questdo possessoria em areas indigenas, legitimacdo de posse e invalidagdo de titulos como no caso da deciséo
RIP: 03168859 de: 28-11-1980 (ver Apéndice E - Lista de Decisdes sobre “terras” e “indios” do extinto
Tribunal Federal De Recursos (TFR)).

8 Seu perfil organizativo se assemelha as cortes de cassac&o, como, por exemplo, a Suprema Corte do Chile.

8 Mandado de Seguranca (MS) n° 1835-5 — DF; MS 2046, julgado em 18/05/1993 e MS n° 1856-2 - DF,
julgado em 11/05/1993.
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dimensdo multifacetada do uso do solo; 4) inafastabilidade da comprovagéo da habitacdo ou
ocupacdo tradicional para a demarcacdo, e 5) a interdicdo de areas ofende o direito
constitucional de ir e vir.

O espirito do momento, po6s-constituinte, de outra ordem juridica que ressurge pela

ruptura com regime ditatorial é exibida na decisdo no MS 1856/1993, como se I€é:

L]

2. O direito privado de propriedade, seguindo-se a dogmatica tradicional (Cédigo
Civil, arts. 524 e 527), & luz da Constituigdo Federal (art. 5°, XXII, C.F.) dentro das
modernas relagdes juridicas, politicas, sociais e econdmicas, como limitacdes de uso
e gozo deve ser reconhecido com sujei¢do a disciplina e exigéncia da sua funcéo
social (art. 170, Il e I1l, 182, 183, 185 e 186, C.F.). E a passagem do Estado —
proprietario para o Estado — solidario, transportando-se do “monossistema” para o
“polissistema” do uso do solo (arts. 5°, XXIV, 22, 11, 24, VI, 30, VIII, 182, §§ 3° e
4°,184 ¢ 185, C.F.)

[...] (BRASIL, 1993).

O panorama da afirmacéo de direitos, constitucionalmente consagrados, leva o STJ a
reconhecer que o procedimento até entdo executado de interdicdo de areas para fins de iniciar
as etapas do processo demarcatorio das terras indigenas, por ato do Ministro da Justica, e ndo
por Decreto Presidencial, ela ilegal. Até 1992, o processo administrativo de demarcacgédo de
terras era regido pelas disposices do Decreto PR n° 99.945, de 23/09/1987, sendo que o foco
das decisdes restringia-se a impedir que o Ministro da Justica, por meio de Portaria,
impusesse a interdicdo com restricdo de acesso dos particulares. Nesse momento ndo se
invalidava uma portaria de demarcacdo em razdo de ndo ser demonstrada a qualidade da
ocupacdo-posse indigena.

A afirmacdo da passagem do Estado-proprietario para o Estado-solidario juntamente
com a declaracdo de amplitude da semantica da funcédo social da propriedade, representou um
importante passo na atividade de criar ou dizer o direito orientada pelo espirito da
Constituicdo naquele momento, como novidade e como expectativa da reconstrucao
democrética.

N&o é nosso proposito fazer analise dos discursos, tampouco construir planos
analiticos sobre as decisdes. Aqui cuidamos de descrever como é operacionalizado o
entendimento judicial sobre “ocupac¢do tradicional” e “direitos originarios” sobre a terra apds
a Constituicdo de 1988.

Por esse aspecto, encontramos um repertorio de decisdes que visibilizam as

contradi¢des intrinsecas com a suposta transformacdo de paradigma juridico constitucional,
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como a que se verifica, por exemplo, no MS n° 1856-2%, julgado em 11/5/1993, no qual o
Municipio de Irai questiona a portaria que declara a terra indigena do povo Kaingang, ao

afirmar que:

[.-]

E certo que o artigo 231da CF reconhece aos indios “os direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam, competindo a unido demarca-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens.

Todavia, para que tal demarcacdo ocorra, é indispensavel a constatacdo de um
pressuposto, qual seja a ocupacdo tradicional, vale dizer a posse reconhecida, a
habitacdo localizada e permanente dos indigenas®®.

E preciso, pois, que a posse seja presente e tradicional, ja que se assim n&o fosse,
todo o territorio nacional poderia ser demarcado por ter sido em certa época todo de
ocupacéo indigena.

[...]- (BRASIL, 1993). (negrito no original) (grifo nosso)

A ideia de posse presente e tradicional, que se concretiza na habitacdo (elemento
fisico) e permanente (elemento temporal) sdo indicadores da logica da negacdo da ocupacéo
tradicional como algo diferente do que a racionalidade ndo indigena possa conceber. Observa-
se que a estrutura de operacionalizar os conceitos € de soma zero, ou seja, a ocupacao
tradicional é protegida, mas se a ocupacdo ndo é tradicional ndo € protegida. E 0 que é
tradicional s6 pode ser verificado por critérios que os produtos juridicos estatais comunicam,
e que ndo leve a conclusdo de que todo o territério nacional deva ser demarcado como de
ocupacdo tradicional.

Considerar que todo o territério nacional poderia ser demarcado por ter sido em certa
época de ocupacgdo indigena constitui o que se denomina de falacia da “ladeira escorregadia”
(sloppery slope fallacy), segundo a qual ndo se declara o direito menor para ndo ter que
declarar. Tal falacia tem sustentado outros tantos posicionamentos® juridicos, de justificacdo
moral para anular as consequéncias contemporaneas da usurpacdo legal dos territorios
indigenas.

A década de 90 exibe um cenério de transicdo politico-juridica na qual a demarcacao
das terras indigenas no ambito dos tribunais foi tratada como problematica juridica cujas
solugdes resultavam de enquadramentos formais bastante limitados e desconectados da
narrativa multiculturalista e de defesa da autodeterminag&o indigena do cenario internacional.

A primeira reversao do quadro entdo inaugurado no inicio da década de 90, tendente

a dar prevaléncia para a protecdo social dos povos indigenas, no julgamento do MS n° 4802,

8 F|. 304 do processo.

% Termo original: silvicolas. N&o utilizo por considerar um termo de carga histérica ofensiva a
dignidade dos povos indigenas.
8 Ver voto do Ministro Marco Aurélio de Mello no julgamento da ACO n° 312/BA de 2012.
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na 12 Sessdo, em 28/5/1997, ao declarar a nulidade do ato de demarcagdo da “terra indigena”,
no caso, de interesse do povo Xukuru. Essa outra forma de tratar as demandas territoriais
gerou expectativas de conter as demarcacfes administrativas, principalmente em razdo das
disputas entre os entes federativos, que ndo €, contudo, nova no cenério brasileiro.

No ano anterior, em 9/10/1996, caso semelhante foi apreciado pela mesma 12 Sessao
de Julgamento, no MS n° 3803%/AM, no qual se deu resposta diferente, mantendo a
demarcacao, o que gerou a polarizacdo, protagonizada no desconforto do Ministro Pecanha

Martins, que se externou da seguinte maneira:

[-]

Julguei um caso em que, numa grande fazenda montada com financiamentos
outorgados pelo BNDES, Banco do Brasil e Banco do Nordeste, com cerca de nove
mil reses, ndo sei quantos mil hectares plantados de cana de acucar e etc, 0s
prepostos da empresa proprietaria foram simplesmente impedidos de entrar na gleba,
porque o Sr. Ministro da Justica a declarou terra indigena.

N&o posso conceber que sob o império de uma Constituicdo que rege um estado de
direito democratico assegurando o contraditério, se possa negar ao cidaddo o direito
de opor-se ao Estado, na defesa da sua posse ou propriedade.

Pois bem, o que o Estado do Amazonas estd a declarar é que sendo como &, por
forga da Constituicéo, titular das terras devolutas, quer ter o direito de discutir com a
Unido a natureza dessas terras. Penso que ele tem todo o direito de fazé-lo, porque a
isto conduz a constituigdo cidadd. Tanto mais que ndo se pode deferir & Unido, que,
em verdade, serd a titular do dominio das terras dos indios, a possibilidade juridica
de ela prépria declarar, em seu beneficio, tal direito.

[...] (BRASIL, 1996) (grifamos)

No ato de comunicar determinada posicao juridica, os juizes colocam em evidéncia
suas escolhas, seja pela técnica, seja pelo resultado. Sendo resultado de escolhas estdo
também orientadas por ideologias, que, pelas relacdes de forca/poder, se sobrepem umas as
outras.

A partir de 1997, superado o debate acerca da inobservancia do contraditorio que
marcou a invalidacdo do Decreto PR n° 22/1990 os mandados de seguranca passaram a
questionar o préprio carater de terra indigena confrontado com o direito de propriedade
titulada. Quando a impugnacgdo era oferecida pelo particular, que ndo tivesse o titulo de
propriedade apresentado de imediato, em geral 0 mandado de seguranca nédo era concedido,
embora a linha cognitiva foi coerente com a predominancia do titulo de propriedade (forma)
sobre a cultura (matéria).

Nas decisbes que ndo admitiam discutir a validade dos atos de demarcagéo,
verificamos um comportamento homogéneo. Em todas as decisdes revisadas, é sempre

explicito o aconselhamento sobre as possibilidades de os proprietarios e posseiros discutirem

% Mandado de seguranca, 19.12.1996, pp. 1 e 2, documento digitalizado (acervo jurisprudéncia STJ)
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o “direito” de dominio/posse sobre a terra declarada como indigena por outras medidas
judiciais. O teor da decisdo no MS n° 4810, julgado em 9 de junho de 1997, ilustra essa

circunstancia.

[.-]

Ainda que concluido o procedimento administrativo (da demarcacdo) arrimado em
preceito constitucional e com a presuncdo de legalidade, ndo invalidara a sentenca
que, de futuro, vier a ser proferida em processo judicial adequado, em que o
particular postular o reconhecimento de seu dominio sobre parte das eiras
demarcadas.

[...] (BRASIL, 1997)

Outro fluxo de impugnac@es aos atos demarcatorios sdo verificados a partir de 2006.
As questdes de mérito, sobre o (ndo) carater de “terra indigena”, ndo foram solucionadas.
Sublinhamos aqui o fato de que os particulares, o Estado-membro e 0s municipios, a partir do
Decreto PR n° 1.775/96 passaram a ter a oportunidade de intervir no processo administrativo,
a qualguer momento, para defesa de seus interesses, desde a constituicdo do grupo de trabalho
até 90 dias apds a publicacdo do relatdrio circunstanciado.

Em grande medida, a via judicial passou a ser operacionalizada como estratégia para
embaracar, temporal e materialmente, as demarcagdes de “terras indigenas

Entre improvisos e tramas processuais, 0S casos eram apreciados e reapreciados em
outros tipos de acBGes ou recursos.

Em linhas gerais, as controvérsias sobre o carater do processo de demarcacao, e
mesmo sobre a concepcao de terras tradicionalmente ocupadas, ja no limiar do século XXI,
expdem velhas formulas das certezas juridicas, como é ilustrativo o posicionamento do
Tribunal Regional Federal da 4® Regido, parte integrante do voto do Ministro Pecanha

Martins, no julgamento acima referido:

[..]

2. A Corte a quo, reproduzindo literalmente o teor da sentenca, asseverou que: "a
Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu como sendo de propriedade da Unido
Federal as terras tradicionalmente ocupadas por indigenas (art. 20, inciso XI), e no
artigo 231, § 1° estabelece o conceito expresso do que se tratam de terras
tradicionalmente ocupadas por indigenas, dando a perfeita idéia de atualidade ao
definir como sendo aquelas ‘habitadas em carater permanente’, ou seja, ndo se
aplica aquelas que ndo hd comprovada habitagdo atual de indigenas” (grifos no
original).

3. Concluiu afirmando que, por "afrontar diretamente o texto constitucional
alargando o conceito de terras indigenas”, a aludida portaria acarretou
desapropriacdo indireta das terras adquiridas pelos recorridos.

[..]

5. Recursos Especiais ndo conhecidos. (BRASIL, 2009) (grifo original)
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De 2010 a 2014, a 12 Sessdo do STJ volta a reafirmar o posicionamento de que as
terras tradicionalmente ocupadas pelos indios lhes pertencem, sendo nulos quaisquer atos
translativos do dominio, ainda que adquiridos de boa-fé, uma vez que a demarcacéo de terras
indigenas, sendo ela regular, ndo fere o direito de propriedade.

N&o é possivel e seria improvavel estabelecer um padrdo decisional em relacéo a todas
as tematicas de casos julgados sobre questBes territoriais indigenas. No entanto, h& aspectos
das estratégias de decidir que se mostram persistentes quando avaliados a partir dos membros
que compdem o 6rgdo julgador, mas que ndo podem ser considerados como pacificados.
Significa dizer que ndo ha& convergéncia sobre os pontos de partida que sejam paradigmas
nem sobre os pontos de chegada que sejam pardmetros para a atuacdo dos demais érgdos
judiciais (juizes).

Assim ocorre ou porque ndo houve oportunidade do 6rgdo colegiado se manifestar
sobre o tema por questfes de escolha em utilizar uma técnica de decisdo, ou por deixar a
solugdo ser declarada caso a caso, de acordo com planos operativos mais ou menos
estruturados de cada relator, em geral ndo muito claros e dissociados de uma politica.
Qualquer das hipoteses nos instiga a questionar sobre o espectro de tais escolhas na cena
interétnica e sobre as ideologias em jogo.

N&o foi possivel para essa tese relacionar as varaveis de decibilidade de cada caso em
comparacéo, seja pelo objeto da demanda, seja pelo perfil do relator, seja pela ideologia de
fundo. O método de decidir da 12, Sessdo de julgamento do STJ € ainda uma incognita. O que
nos foi possivel fazer dentro da proposta desta tese foi verificar em que niveis de
intencionalidade a trajetoria decisional se afasta e se aproxima sociopoliticamente do
reconhecimento valorativo dos direitos territoriais indigenas, e que contetdos passaram a ser
parametro para os interesses em jogo, dos indigenas e dos nao indigenas.

O que fica bem evidente ¢ que nao hé lugar para o “indigena” como agente politico ou
social nos arranjos interpretativos. Um dos aspectos que persiste na trajetéria do STJ é a
defesa do direito de propriedade privada, sendo que determinados argumentos sdo facilmente
incorporados e outros, em geral flexibilizadores da compreensdo sobre posse, dominio e
propriedade, sdo descartados sem maiores questionamentos.

O repertorio das decisdes judiciais no periodo de 1988 a 1991, em que a teses se
inclinavam para afirmar a imemorialidade da posse e a predominancia do ato demarcatdrio a
partir da prevaléncia da ideia do Estado-Solidario, acabou sendo abandonado. De 1996 a
2014, algumas particularidades sdo observadas. Os posicionamentos passam a ter um carater

pendular, indo de um lado a outro sem dar claros sinais de qual € o papel do judiciario nessa
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temética, além de ser evidente o confronto ideolégico que se pode observar pelos
posicionamentos apresentados como voto-vista, estratégia de apresentar posicionamento
divergente do que o relatério originério tenha dado **.

Salientamos que as orientacOes juridicas cujas consequéncias acabam por favorecer a
concretizacdo das demarcacfes ndo tém como ponto de partida a incorporagdo do valor da
experiéncia de cada povo com seu espaco ancestral. O perfil, ainda que mais sofisticado em
termos da elaboracdo argumentativa, mantém-se conservador e assegura a perenidade do
enguadramento do indigena como ndo sujeito do direito a propriedade ancestral.

Observa-se que perante o Superior Tribunal de Justica ndo se produziu parametros de
decidibilidade sobre o carater da tradicionalidade da ocupacdo, ou da imemorialidade, e
tampouco sobre o0 ambito conceitual da diversidade étnica pela incorporacao da discusividade
multicultural. As decisGes acomodaram respostas improvisadas na medida em que ndo foram
estabelecidos os contornos do debate sobre o préprio papel do Tribunal para a concretizagdo
sociopolitica da Constituicdo Federal.

Os termos etno-historicos e antropologicos e o sentido de direitos originarios nao
foram compreendidos, e portanto, ndo se construiu nenhuma base argumentativa que desse
sustentacdo para a efetividade dos direitos &s terras como elemento da diversidade étnica,
constitucionalmente afirmada. Os Ministros Relatores sdo unanimes em reafirmar 0s
procedimentos de demonstragdo da ocupacéo tradicional, reforcando os dogmas ainda caros
ao direito administrativo e ao direito de propriedade privada.

Na medida em que as questdes relacionadas a demarcacdo das terras indigenas nao sdo
questdes de mera legalidade, ampliamos a revisdo para casos de referéncia levados a
apreciacao do STF, no papel de “Guardido da Constitui¢ao”, atribui¢do constitucional prevista

no artigo 102 da CF/88.

2.2.2.2 Direitos originarios e ocupacao tradicional: entre o simulacro, a cegueira moral
e 0 cinismo na praxis do Supremo Tribunal Federal.

O Supremo Tribunal Federal (STF), € 6rgdo do Poder Judiciario, criado com a
Constituicdo da Republica de 1891, sendo, alguma maneira, legatario da préxis judicial do
anterior Supremo Tribunal de Justica do periodo do Brasil Império, marcada pelo

tradicionalismo e antiguidade como instituicio (GARZON, 2008).

% Os principais aspectos das decisdes a partir dos julgados-referéncia (STJ) e seus impactos praticos podem ser
observados no quadro constante do Apéndice A - Quadro analitico sobre os principais aspectos das decisfes a
partir dos julgados-referéncia e seus impactos praticos — STJ — de 1996 a 2014.
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Em breve linhas, o STF é instancia final de revisdo, cumprindo o0 mesmo papel das
cortes de cassagdo em casos que ndo se incluem na competéncia do STJ, julgando, entre
outros, o Recurso Extraordinario, e, também, funciona como instancia de controle de
constitucionalidade, julgando as ac6es diretas de inconstitucionalidade (ver GARZON, 2008;
MOREIRA, 2014).

O STF compde-se de onze membros, intitulados Ministros, cujo cargo é ocupado
mediante indicacdo e nomeacdo pelo Presidente da Republica ap6s aprovacdo do Senado
Federal. O cargo é vitalicio, ou seja, ndo eletivo, no entanto a aposentadoria aos 75 anos €é
compulsoria.

O contorno da atividade do STF possui particularidades que consideramos levar em
consideracdo, tais como orientacao juridica adotada por seus membros, e, de alguma maneira
pela atuacdo da Presidente do 6rgdo. Cabe assinalar que o Presidente do Supremo Tribunal
Federal, funcdo com mandato de 2 anos, possui as atribuigdes de dirigir os trabalhos e
presidir-lhe as sessdes plenarias, nos termos do regimento interno. Ao Presidente do STF
cumpre levar a plenéario as causas a serem decididas, o0 que possibilita marcar seu periodo de
mandato pela agenda de temas que prioriza, cabendo, no entanto, ao relator, pedir dia de
julgamento para 0s processos sobre sua responsabilidade (BRASIL, 2015).

Por este aspecto, e em linhas gerais, as decisdes produzidas na década de 90 reinem
um carater que se guarda alinhamento ideoldgico com sua composi¢do. Os ministros que
atuaram nesse periodo foram nomeados no periodo do regime militar (1964 a 1987), que por
forca do carater de vitaliciedade do cargo, continuaram ap6s a promulgacdo da Constituicdo
de 1988. A maioria encerrou suas atividades no final da década de 90. Outros como Sidney
Sanches, Otavio Gallotti e Neri da Silveira terminaram seus mandatos em 2002, 2000 e 2003,
respectivamente. A formacéo juridica desses ministros, graduados nos anos de 50 e 60 na sua
maioria, € de indole conservadora, herdeiros das teorias gerais do direito, e de forte influéncia
do positivismo juridico.

Somente a partir de 2003, ja no Governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (1° e
2° mandatos), a composicdo do STF sofreria importante reconfiguracdo, quando s&o
nomeados os Ministros Carlos Ayres Brito (2003), Eros Grau (2004), Joaquim Barbosa
(2003), Cezar Peluzzo (2003), Carmem Lucia (2006), Ricardo Levandovsky (2006), Menezes
Direito (2007), e Dias Toffolli (2006). Ndo significando, contudo, afirmar que tenha se
superado a indole conservadora ou o positivismo juridico.

Revisando as decisdes do primeiro periodo da transi¢cdo constitucional (até 1993)

verifica-se que ndo houve impacto significativo nas razes de decidir relacionadas a questdo
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da territorialidade indigena. As impugnacdes aos decretos de demarcacdes de terras indigenas
ndo sdo uma inovagdo pds-constitucional. Alguns indicativos do posicionamento sobre a
questdo podem ser extraidos do inteiro teor das manifestacdes dos ministros que atuaram
como relatores, nesse periodo, como os que foram explicitados no julgamento do caso da
demarcacdo da terra do povo Pankararu, levado ao conhecimento do STF pelo MS n°® 20.751-
5,% julgado em 26/05/1988. Neste julgamento destacamos 0s seguintes: 0s aspectos legais
fundiarios; a antiguidade da ocupacdo e a situacdo de convivéncia com 0s nao-
indios/posseiros.

Verifica-se que o entendimento sobre o carater juridico da posse indigena, nesse 1°
momento, ainda que entendida de modo distinto da posse civil foi sendo criado entre duas
esferas epistémicas. Uma no plano normativo, associada a modalidade em que se enquadra a
area fisica, resultante da classificacdo juridica como terra devoluta, bens dominiais ou bens
publicos. A outra da ordem da préxis (ndo da cultura) que se relaciona a presenca fisica do
indigena na terra, e que sustenta a ideia juridica do “ato-fato indigena”. Ndo se cogitava, antes
de 1988, como j& mencionamos nos itens anteriores, em admitir o indigena com uma
cidadania étnica, ou seja, como agente politico singular na estrutura da sociedade nacional.

A ldgica adotada até 1988 foi no sentido de que sendo a terra da Unido, por ser
comprovada a ocupacao/posse indigena desde tempos imemoriais, assegura-se que o indigena
nela permaneca. E clara a opcéo pela argumentac&o sistémica, segundo a qual a solucio para
questdes de fato é buscada na base do sistema legal que lhe é consentanea.

O aspecto da vinculagdo ao dominio da Unido traduziu-se na figura juridica da
chamada “posse vinculada” que vem prevalecendo nos posicionamentos do STF, desde a
década de 60.

Apbs a Constituicdo de 1988, esse posicionamento se mantém, mas com nuances
préprias. A primeira imersdo do STF na analise de mérito sobre o tema ocorreu no julgamento
da ACO 323-7/MG, ® em 14/10/1993. Sem excepcionar a formula de afirmar a “posse
indigena” para estabelecer o dominio da Unido, a decisdo marca a reflexdo orientada por um
enquadramento historico-antropoldgico, mas ndo avanca da redefinicdo conceitual e ndo

irradiou sua forga argumentativa no tempo. Atuou como.

%2 Atuou como relator o Ministro Moreira Alves.

% A ACO 323-7/MG, em que atuou como relator o ministro Francisco Rezek foi originariamente proposta como
acdo declaratoria pela FUNAI, no ano de 1983, com o proposito de obter judicialmente a declaragdo de nulidade
de titulos de particulares concedidos pelo Estado de Minas Gerais, incidentes sobre terras de dominio da Unido,
em razdo de ser a area ocupada pelos indigenas do povo Krenak, localizados no médio Rio Doce. Relator o
Ministro Francisco Rezek
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Por esse julgamento foram anunciados 0s seguintes pontos: 1. ocupacdo tradicional
significa habitat tradicional dos indigenas; 2. imemorialidade, significando tradicionalidade,
indica ocupacdo indigena; 3. ocupacdo das terras pelos indigenas tem sentido amplo, ndo se
restringindo ao local onde esté a casa e, 4. O animo de possuir ndo se descaracteriza pelo fato
de terem sido forgados a se retirarem de suas terras. (BRASIL, 1994).

Pelo teor da deciséo, verifica-se que, de um lado, h4, ainda, a tendéncia de encapsular
os indigenas ao imaginario juridico do “habitat” associado aos estereotipos de atividades de
caca, pesca e coleta. De outro, rompe o siléncio na sala plenaria sobre a historicidade da
expropriacao das terras indigenas, pela primeira vez, tornando-se julgado-referéncia.

A partir de 1996, momento em que ocorre a modificagio no procedimento
demarcatorio, o0 comportamento estatal verificado nas decisdes editadas no STF no tocante ao
sentido da imemorialidade da ocupacdo mostra-se mais contingente. As questdes cruciais
continuam pendentes de solucéo, sem sinais muito claros sobre a correta compreensao acerca
do alcance do artigo 231, se implica tdo somente em garantia de permanéncia nas terras, se
assegura o retorno as terras das quais foram expulsos, ou que consequéncias gera a categoria
do indigenato, se é ou ndo afirmativa do indigenato, entre outros aspectos.

As conjecturas dos agentes da jurisdicdo constitucional nesse primeiro momento nao
apresentam elementos da narrativa da diversidade étnica ou multicultural como objeto das
discussdes. O horizonte da acdo de decidir preserva o procedimento argumentativo dogmatico
que desenha o simulacro do reconhecimento dos direitos originarios dos povos indigenas as
terras que ocupam, mas na pratica as orientacdes decisérias remetem para o contrario. Da
mesma maneira como se verifica no comportamento do STJ, a légica da ocupacéo tradicional
¢ de soma zero, ou seja, afirma o direito originario as terras que ocupam, mas se nao
preenchidos os critérios técnicos da ocupacdo, ndo ha direito a ser protegido. Para ilustrar
melhor os aspectos da atividade de conferir aplicacdo aos preceitos constitucionais inscritos
no artigo 231 da CF/88 rotulamos como julgado-referéncia® as principais decisdes
pronunciadas pelo STF no periodo de 1988 a 1999.

O que interessa ressaltar para essa tese da atividade jurisdicional no ambito do STF
diz respeito ao panorama das improvisacOes e das reversdes cognitivas, a partir do sujeito
cognoscente — 0s juizes - que sdo verificadas pelas formulas adotadas, ou o método utilizado,
para a solu¢do do “problema juridico” que a demarcacdo das “terras indigenas” apresenta

frente aa interesses do Estado e de particulares. Levamos em consideragdo o carater do

% Ver Apéndice C — Lista das decisdes do STF sobre “demarcacio” e “terra indigena” no periodo de 1988 A
2014.
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método utilizado, se € dogmaético ou ndo, e se 0 aspecto da decisdo abrange parametros
identificAveis na opinido que cada relator apresenta, traduzindo aproximagdo com elementos
meramente técnicos, ou historicos ou socioantropolégicos.

Verificamos que a partir de 2002, o STF abre um novo posicionamento, mais
incursivo, quando julgou a questdo da demarcacao das terras das comunidades Patax6 Ha Ha
Hée (QO-ACO N° 312-BA). Nesta decisédo foram fixados os seguintes entendimentos: 1) a
demarcacao prévia da area abrangida pelos titulos, ndo é, em si, indispensavel ao ajuizamento
da propria acdo; 2) o poder judiciario possui competéncia para decidir se a terra é indigena ou
ndo; 3) os elementos que caracterizam as terras tradicionalmente ocupadas séo de verificagdo
em conjunto e sem excluséo, e 4) os elementos que caracterizam a terra como de ocupagéo
tradicional formam 4 circulos (concéntricos), em que um ndo pode ser verificado sem que o
anterior seja demonstrado de forma real e efetiva.

Esses pontos passaram a ser parametro para fazer as contencdes da atividade da
FUNAI no processo demarcatério, levando, sem resisténcia, ao ajustamento das préaticas.
Garzon (2008, p. 84) também noticia essa situacdo, ao analisar os julgados do STF em outro
tipo de medida judicial, a Suspensédo de Seguranca.

Com esse entendimento a conclusdo das demarcagfes acabou sendo impactada, pois
sujeitou o trabalho antropoldgico a juizos de valor da agéncia indigenista quanto ao
cumprimento ou ndo so elementos ditos objetivos que caracterizam os “quatro circulos
concéntricos”. Uma das principais alegacfes em relacdo aos relatorios antropologicos é
justamente o de que o elemento basico do primeiro ciclo, ser a “terra” ocupada/habitada pelo
indigena em carater permanente, se pode afirmar ou néo.

Outro momento ir4 marcar a viragem ou reversdo implicita do entendimento do STF
sobre as questdes de demarcacdo das terras indigenas, como ocorreu no julgamento da Acéao
Popular relativa a demarcacdo das terras na Reserva Raposa Serra do Sol (PET STF n° 3388 /
RR, 2009).

Uma das principais orientagcdes, reatualizada da ldgica juridica anterior de fundo
integracionista, foi imposi¢do da tese do marco temporal em 5 de outubro de 1988, segundo o
qual a data de verificacdo do fato em si da “ocupacdo fundiéria” pelos indigenas é o dia 5 de
outubro de 1988, e nenhum outro. Mais uma vez, para resolver um problema moral, da
moralidade ocidental como forjada historicamente, atua-se anulando a historicidade da
experiéncia da espacialidade ancestral.

Verifica-se que a proposta da liberdade pratica discursiva é retorica e a reversao ao

dogma do “ato-fato” do indigena na terra polariza e reduz a potencia constitucional no que
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declara enquanto politica de governar pela afirmacdo da diversidade étnica e dos direitos
territoriais vinculado aos usos e costumes de cada comunidade. O desenho da racionalidade
pratica de confronto com o artigo 231 € exposta na manifestacdo do ministro Gilmar Ferreira
Mendes, conforme se 1€ no fragmento da decisdo do Recurso em Mandado de Seguranga (
RMS) n° 29087, julgado em 16/09/2014:

H4, ainda, a consideracdo de que é necessario que se prove a posse indigena em 5 de
outubro de 1988, para se evitar esses recuos histdricos, que acabam por tornar a
discussdo excessivamente abstrata. Entdo, € preciso que esses elementos sejam
contemplados, tendo em vista a discussdo sobre a liceidade do processo
demarcatorio. (BRASIL, 2014) (grifamos)

O confronto de constitucionalidade é particularmente relevante, cuja solucdo dada
exibe a praxis de forjar a invisibilidade das ideologias colonialistas no texto da decisdo. No
enanto, as notas taquigraficas da sessdo de julgamento deixam abertas as veias do julgamento.
Ante a semantica que os debates na sala de julgamento expressam e que ndo integram a

decisdo que é divulgada nacionalmente, consideramos dar-lhe visibilidade aqui.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Presidente, so para deixar claro as
questbes que foram agora pontuadas. Em primeiro lugar, o precedente de Raposa
Serra do Sol ndo se dirige apenas ao caso de Raposa Serra do Sol. Basta ler os
enunciados para saber que muitos deles ndo se aplicam & Raposa Serra do Sol, até
porque ja estava realizado. Na verdade, o Tribunal, ali, modulou os efeitos para néo
anular aquela demarcacgdo, tendo em vista as suas implica¢des, mas quis dizer, por
exemplo, ndo se pode fazer demarcacéo sem a participacao de estados e municipios,
porque aquilo era um caso surreal em que a area inteira do municipio foi colocada
dentro da demarcacdo — da area demarcada —, acabando com uma unidade toda.
Entdo, o que se assentou em Raposa Serra do Sol? Que nas novas demarcagdes —
claro, é para as novas demarcagbes — tem que haver a presenga, N0 processo
demarcatério, de estados e municipios. Isso, claro, ndo se aplica ao caso de Raposa
Serra do Sol, até porque o Tribunal ndo quis conceder a ordem naquele caso, ndo
quis anular, em funcédo da repercussdo que isso teria e dos inconvenientes.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR) - Vossa
Exceléncia me permite uma questdo?

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Sim.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR) - A Raposa
Serra do Sol era um caso atipico, em que |4 se reivindicava, praticamente, dois
tercos de um Estado-membro da Federac&o brasileira.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Exatamente.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR) - Agora, eu
pergunto - e fago uma pergunta retérica: sera que no caso de uma fazenda de
pequeno, médio, ou até grande porte, 0 municipio e o estado devem ser chamados
como litisconsortes? Data venia, penso que é uma demasia, com todo o respeito.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - No caso de Mato Grosso do Sul é
exatamente essa conflagracdo que existe, em funcdo de se estar fazendo demarcacéo
de éreas altamente produtivas. Entdo, por isso que a questdo se coloca. Claro,
Copacabana certamente teve indios, em algum momento; a Avenida Atlantica
certamente foi povoada de indio. Adotar a tese que estd aqui posta nesse parecer,
podemos resgatar esses apartamentos de Copacabana, sem duivida nenhuma, porque
certamente, em algum momento, vai ter-se a posse indigena. Por isso que o Tribunal
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fixou o critério, inclusive em relacdo aos aldeamentos extintos que pegariam uma
boa parte de Sao Paulo. Hoje, um dos maiores municipios, e talvez um dos maiores
orcamentos e dos maiores PIBs, é o de Guarulhos. Entdo se esse argumento pudesse
presidir, tivesse valia, certamente nos teriamos que voltar, e isso contraria, inclusive,
a Sumula do Supremo sobre os aldeamentos extintos. Esse € um ponto importante.
Agora, vamos dizer que, ndo obstante a area deva ser concedida aos indios ou a area
dos indios, ja concedida, deva ser expandida, porque é a questdo do conflito no Mato
Grosso do Sul. Neste caso, faz-se o caminho da desapropriacéo, foi o que foi dito em
Raposa Serra do Sol. Agora, de longe, as hipoteses de Raposa Serra do Sol, claro,
nés dissemos: tecnicamente era um processo de carater concreto, era uma acgao
popular, logo ndo teria efeito, mas isso ndo teria efeito "vinculante".
O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR) - Foi 0 que eu
disse: vinculante.
O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Mas, ndo significa que nés fizemos
I4& uma boutade, que estivéssemos brincando ao julgar aquilo; até porque, o que nés
dissemos? a Unido ndo pode amanha retirar territérios a seu bel talante, e nés
sabemos como isso é feito, esses laudos, laudo da FUNAI. E, veja, agora quanto a
técnica, laudo da FUNAI dizendo que houve indio em algum momento, e isso é
suficiente para retirar cidades inteiras de um dado local. Veja 0 risco que isso
envolve para todos, quer dizer, infelicitando inclusive os indios que vdo ser, na
verdade, ndo sujeitos, mas objeto desse tipo de inseguranca. E mais: nés estamos
julgando s6 com base nos dados postos nos autos. E mandado de seguranga, sim;
mas nds estamos julgando com base nos dados postos nos autos. O que €? Uma
demarcacdo depois do nosso julgamento, portanto sob essa diretriz. E n6s estamos
julgando com base nos dados que j, a priori, atestam que a comunidade indigena ja
ndo estaria la ha mais de 70 anos. O proprio titulo; esses sdo os dados, e esses dados
sdo insuprimiveis, sdo inquestionaveis, dados assumidos pelo préprio STJ.
O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR) - Desculpe.
N&o, da ementa aqui do STJ, diz o seguinte: pretensdo deduzida pelo impetrante que
ndo encontra respaldo na documentacéo carreada aos autos.
O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - N&o. Mas, a documentacédo
probatoria é a do laudo.
O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR) - Mas nos
nos valemos do acérddo. Se o acorddo diz que a pretensdo nao tem respaldo...
O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Nédo. O acérddo estd calcado no
laudo da FUNALI, e o laudo da FUNAI diz que ha mais de 70 anos ndo havia familias
indigenas.
O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR) -
Mas séo terras tradicionais, a Constituicdo assim o diz.
O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Terra tradicional é
Copacabana, terra tradicional é Guarulhos.
O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR) - Bem, mas
Copacabana ndo chamou a atencdo da ONU, e Mato Grosso do Sul chamou,
interessante isso, ndo é?
O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Agora, a ONU é o argumento para 0
qué?
O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR) - Néo,
Copacabana é o argumento para 0 qué?

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - E a posse tradicional.
O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Para mostrar um argumento ad absurdum? Isso é o que estou
dizendo, é como a questdo das terras quilombolas, ha de se fazer a devida distincéo.
Eu ouvi dizer que existem quilombolas que reivindicam as terras 14 da Lagoa, onde
existem condominios de luxo, é claro que modus in rebus.
O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - A solu¢do juridica estd na
desapropriacdo, segundo os parametros. Agora, 0s dados que estdo no acérdao sao
claramente dados de que ndo havia posse indigena ha mais de 70 anos, € para isso 0
préprio acorddo do STJ diz que alguns indios continuaram, com base no laudo da
FUNALI, a prestar servico como pedes.
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O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (RELATOR) - Mas, 0
agronegdcio quer isso mesmo: expulsa os indios e depois os contrata como boias-
frias. E assim que esta acontecendo no Brasil todo.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Recentemente, Ministro, nos
encontramos indios aqui em Brasilia reivindicando a area do Noroeste. Certamente,
nés que moramos em Brasilia h4 muitos anos sabemos que ndo tinha indio em
Brasilia desde pelo menos a fundacdo, mas, se retornarmos no tempo, vamos achar,
como em outras areas do Brasil todo. Agora, recentemente houve uma discussao
sobre indios no Noroeste, em fungdo de um bairro que estava sendo criado.
Certamente, vamos encontrar indios na construcéo civil, nas atividades de futebol,
nas atividades industriais, nem por isso se diz que eles, na origem, estavam naquele
local. Ora, entdo a questdo posta no mandado de seguranca, e é prépria do mandado
de seguranga, porque as provas estdo pré-constituidas, por isso que entendo que, no
caso, sequndo o0s pardmetros gue nos estabelecemos, ndo havia posse indigena em 5
de outubro. Isso segundo o préprio laudo da FUNAI que lastreia, depois, a portaria,
e que lastreia também a decisdo do STJ.

Por isso gque estou dando provimento ao recurso. (BRASIL, 2014) (grifamos)

N&o é nosso proposito discutir os aspectos da regularidade processual ou do contetdo
em si dessa decisdo, embora estes também sejam elementos de identificacdo da colonialidade
do poder no direito, mas nos ocupamos em exibir o modo como é estruturado o raciocinio
juridico, a partir de elementos extrajuridicos, que o agente da funcdo de dizer ou ditar a
solugdo manipula em planos sociopoliticamente verticalizados.

Os métodos e técnicas de interpretar sdo ferramentas de cddigo aberto, nem
especificas nem exclusivas, nem seguras. O impudor da decisdo exposta no volto do relator, o
ministro Gilmar Ferreira Mendes, convalida a tendéncia cinica do processo decisorio
relativamente a territorialidade indigena no Brasil. A reaproximacdo a dogmatica cléssica,
guando conveniente, € nitida. Dela se afastando, se ndo se pode controlar as variaveis do ato
de buscar o sentido da norma para dar as respostas socialmente esperadas pela sociedade
nacional ndo indigena, no caso. Em qualquer dessas circunstancias, o raciocinio do julgador
se vale das provas, da legislacdo e de posicionamentos precedentes (os que forem
compativeis), potencializando o poder soberano do juiz sobre o processo de demarcacdo e
homologacdo de terras indigenas (ver GARZON, 2008), mas com aparéncia de
imparcialidade.

Para explicitar de modo conciso o plano operativo desses julgados, sistematizamos a
atividade judicial do STF em trés momentos, *° que descrevemos a seguir

O momento que designamos por simulacro, na qual as decisfes se orientam no sentido
afirmar e negar a0 mesmo tempo os direitos originarios, reproduzindo a tese do indigenato e

da imemorialidade, mas no fundo edificando uma complexa trama conceitual e cartografica

% Ver Apéndice B — Quadro analitico das principais orientacdes juridicas desenvolvidas no STF no periodo de
1988 até 2014.
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sobre terra devoluta e aldeamentos extintos, traduzindo a praxis da anulacdo da historicidade
da expropriacéo.

Da cegueira moral, no qual o horizonte das decisdes judiciais é definido em acdes
orientadas em dar solu¢cdes moralmente adequadas. O agir moral (ver BAUMAN,2014) dos
juizes estd orientado para dar respostas que “pacifiquem” os conflitos, levando em
consideracdo os dois lados da disputa. Para isso adotam-se teorias e teses que se conciliam
com 0s arranjos interpretativos sobre ndcleos juridicos ambiguos. A solucdo, em particular é
norteada para que haja concordancia pratica com os interesses em jogo, o dos indigenas, 0s do
Estado e os dos ndo indigenas.

Essa dindmica do agir (moral) dos juizes, como agentes do poder, entendendo-se este
como ““ a capacidade de dirigir a conduta dos outros, que se da pela organizacdo do tempo e
do espaco alheios (SILVA, 2001, p. 169), deixa fora da linha de visdo os aspectos das
realidades singulares de cada povo e de cada étnica. Deixa de fora o contexto, suprime a
historia e anula os fatos para abandonar o passado, em nome de construir o futuro melhor. E
nesse contexto que se a Simula STF n°650% de 2003, destinadas resolver os impasses do
conflito federativo sobre o dominio de terras de antigos aldeamentos indigenas.

E o momento atual, do cinismo. O agir cinico (ver FOUCAULT, 1978) se da na
medida em que a atividade dos agentes estatais de afirmar a supremacia da Constitui¢do
potencializando sua posi¢do hierarquica na ordem juridica, dita entendimentos que néo
esconde a manobra de um arranjo interpretativo de frear as demarcagdes. A racionalidade
cinica retne as mesmas caracteristicas gerais da cegueira moral, mas € intensificada pela clara
intencionalidade em manipular os conceitos e distorcer realidades. A partir desse momento as
orientacOes juridicas passam a amplificar a poténcia da tese do “marco temporal” para
verificagdo se o “indigena” estd na terra que ser demarcada, sendo a data de 5 de outubro de
988.

O “ndo lugar” do indigena e do que corresponde as cosmovisdes indigenas sobre suas
terras e territorios no direito oficial se traduz na narrativa nada sutil de suprimir a importancia

da historicidade da usurpacdo territorial que os povos indigenas sofreram.

*® A edicdo dessa sumula derivou do julgamento de apenas dois recursos extraordinarios (RE 219.983 de
17/9/1999 e RE 249.705 de 1°/10/1999), nos quais discutia-se a situacdo do dominio da Unido sobre éareas do
Estado, no pedido de usucapido sobre as terras de antigo aldeamento indigenas. O posicionamento firmado pelo
STF de que os extintos aldeamentos indigenas, anteriores a 1891, passaram para o dominio do Estado-membro.
Este, por sua vez, alienou as terras a particulares ou destinou a outros fins. O RE 285.098-5/SP, no mesmo
sentido, no qual atuou como relator o entdo Ministro Moreira Alves, é particularmente simboélico do que esta por
tras desse posicionamento, pois tratou do extinto aldeamento de S&o Miguel e Guarulhos no Estado de Sao
Paulo, que sendo area de ocupagdo indigena poderia ser demarcada.
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A atividade jurisdicional do 6rgdo guardido da Constituicdo traduz o aspecto modelar
da colonialidade do direito que utiliza-se de ferramentas argumentativas falaciosas para fazer
preponderar a conviccao personalista do grupo dominante, juizes brancos, sobre a garantia do
direito de propriedade, do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa.

As escolhas estatais a partir da narrativa que envolve as decisdes desses dois 6rgdos
em periodos distintos estdo fundamentadas em “convicgdes e certezas juridicas” que os
ministros desses 6rgdos tendem a declarar como solugdes definifitivas e ja “pacificadas”.

Certezas fundamentadas em conceitos que silenciam sobre o carater ancestral do
vinculo com a terra e se tornam conservadoras da tradicional velha doutrina da posse
permanente, ou seja, da localizacdo no espaco geografico como Unico fato juridico a ser
valorado para determinar se a terra € indigena ou nao.

Analisamos as forcas em correlacdo que constituem as fronteiras do atuar dos agentes
estatais que se constituem como embaragos para a valoracdo juridica da ancestralidade e da

autodeterminacdo como elementos indissocidveis da integridade étnica dos povos indigenas.

2.2.2.3 A imemorialidade como ideia, a tradicionalidade como discurso e a reatualizagdo
Jjuridica do “ato-fato indigena” como prdxis no contexto contemporaneo

A promulgacdo da Constituicdo de 1988 redesenhou o panorama das relacbes dos
povos indigenas com o Estado. N&o ha duvida de que as mobilizacdes indigenas levaram ao
empoderamento de liderancas e de suas comunidades para afirmar seu lugar, irrevogavel, de
titular dos denominados “direitos originarios” sobre “as terras que tradicionalmente ocupam”.

O percurso reverso ao passado é aqui utilizado como estratégia para encontrar as
conectividades entre as multiplas dimensdes do fen6meno atual do direito de retorno as terras
ancestrais em confronto com a logica ocidental da “imemorialidade” e da “tradicionalidade”.

A posse imemorial ou a condicdo de imemorialidade da posse e o indigenato ndo se
confundem conceitualmente, embora em seus efeitos se aproximem, uma vez que se vinculam
a ideia de posse primaria, e nesse aspecto, admitem a identificagdo como instituto juridico.

O termo imemorial dos estudos ento-historicos esta imbricado com a seméntica da
posse imemorial da ldgica juridica do século XIX. A categoria da posse imemorial tem sua
génese no artigo 432 (BRASIL, 1857) no esbogo de Consolidacdo das Leis Civis no projeto

de Teixeira de Freitas de 1857%", de nitida influéncia francesa, para quem “a posse imemorial

% Esse esbogo foi adotado na Argentina e teve influéncia importante no direito chileno, com o jurista Andrés
Bello, autor da Codificacédo Civil do Chile, inteiramente baseado no Cddigo Civil de Napoledo.
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tem forca de titulo a instituicdo”, “posse imemorial ¢ aquela que ninguém sabe o principio,
nem por ter visto, nem por ter ouvido, a que visse ou ouvisse”.

Tais articulacdes dos saberes, juridicos e antropologicos, ante as concepcbes formais
de posse e propriedade projetam-se no presente, em contextos da organizagdo administrativa
tanto estrutural quanto funcional para a garantia da indissociabilidade do territorio nacional e
pretendida estabilidade politica de unidade.

Uma das principais ideias confrontadas na Comissdo de sistematizacdo, da qual ndo
havia representatividade indigena, foi o destaque de n°® 0276-87 apresentado pelo Deputado
Plinio Arruda Sampaio para suprimir a expressao “de posse imemorial” como caracteristica
para reconhecimento das “terras ocupadas” pelos indigenas.

A justificativa apresentada foi a de que “havia poucas populagdes indigenas” que
poderiam ser qualificadas na “posse imemorial” uma vez que houve processos de
transferéncias das populacdes indigenas no passado, pelos aldeamentos do Marqués de
Pombal, a titulo de “preserva-las” (BRASIL, 1987, pp. 661/662).

Nos debates que se seguiram, o elemento cognitivo para defender a manutencdo do
termo “posse imemorial” foi conduzido pela alegacdo de que as populagdes indigenas ja eram
conhecidas com absoluta certeza e sua localizagdo também.

Na redacdo originaria, do § 1° do artigo 202, renumerado para 262 (atual artigo 231),
do projeto da Constituigéo, o texto sugerido foi:

sdo terras de posse imemorial, onde se acham permanentemente localizados 0s
indios, aquelas destinadas a sua habitagdo efetiva, as suas atividades produtivas e as
imemoriais & sua preservacdo cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢Ges
(BRASIL, 1987).

Vérias sessOes seguiram sem que houvesse consenso ou votacdo majoritaria para a
exclusdo do termo. Outro destaque foi apresentado para excluir o termo “posse indigena” da
qualificacdo das terras da Unido™® (atual art. 20, inciso XI), para substituir por “as terras
ocupadas pelos indios”, apresentada por Plinio Arrua Sampaio, para quem muitas
comunidades j& haviam sido deslocadas, o que restaria quase nenhuma etnia na situacao de
imemorialidade da posse.

Os debates técnico-juridicos foram coordenados principalmente pelos entdo
deputados-constituintes, Bernardo Cabral, Fernando Henrique Cardoso, Nelson Jobim, Plinio
de Arruda Sampaio e Jarbas Passarinho (ver BRASIL, 1987).

% Art. 20. S0 bens da Unido: [...] XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.
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A qualidade dos debates é bastante débil em relacdo ao conhecimento da historia, da
politica e das categorias epistémicas acerca da etnicidade indigena. Ndo se ocuparam de
refletir sobre o sentido ¢ alcance do termo “ocupagdo” e sobre suas consequéncias para
assegurar a existéncia cultural dos povos indigenas. As argumentacfes sao constituidas de
falacias e de reducionismos, ao ponto de reduzir o debate ao campo do “passional”, de ambos
os lados.

Na conjuntura polarizada a redacdo final do artigo 262 (atual artigo 231l), em
particular resultante da proposta de supressao do termo imemorial da redacdo final, a questéo
foi colocada em dois grupos: pro-indigena e pro-Estado, sendo que em ambos, por diferentes
razBes era-se favoravel a supressao do termo. A narrativa dos debates contempla os seguinte

argumento:

S8o reconhecidos aos indios seus direitos originarios sobre as terras de posse
imemorial onde se acham permanentemente localizados. etc. Ora, Srs. Constituintes,
membros desta tdo importante Comissdo, 0 termo ‘permanentemente’ é totalmente
supérfluo, ou propositadamente colocado aqui para gerar ambiguidade. Essa reda¢do
pode dar margem a esta interpretagdo: ndo considerar a migracéo sazonal do indio,
no seu nomandismo, ou quando atua periodicamente em amplas reservas florestais,
para sua sobrevivéncia e para a sobrevivéncia da sua cultura. Aqui, um juiz pode,
perfeitamente, eliminar esse direito, inclusive sobre &reas jA demarcadas. N&o foi,
pois, suprimida a expressdo ‘permanentemente’. Para o § 1° do art. 303 do
substitutivo anterior, para evitar confusdo, ambiguidade ou, eventualmente, ma fé,
propus a seguinte redacdo: ‘S&o terras dos indios as ja demarcadas e as por
demarcar, onde se acham localizados em habitacGes efetivas e onde circulam
periodicamente dentro de suas caracteristicas culturais, segundo seus usos, costumes
e tradi¢Bes. (Deputado constituinte Ruy Nedel).

A argumentacdo dos que sugeriam a redacdo com a qualificacdo da posse imemorial,
era intencionalmente direcionada para restringir as areas de demarcacdo. As muitas defesas
do grupo pro-indigena, provocou as intervencbes do entdo Deputado Nelson Jobim com
aparéncia mediadora de interesses na Comissdo de sistematizacdo representam as forgas
conservadoras. Para exemplificar destacamos o registro das falas nos anais da AC — Ata da
Comissdo de Sistematizacdo —do Diério da Assembleia Nacional Constituinte, Suplemento C

(BRASIL, 1987, p. 668): “Ndo estamos discutindo a propriedade dos indios, estamos

discutindo, isto sim, a propriedade da Unido. Quais os bens que se incluem entre os bens da

Unido?” (grifamos).

E de extrema clareza a posicdo em defesa do Estado-proprietario nas razdes que
apresenta para sua concordancia com a proposta de n° 4206, de supressdao do termo
imemorial, na redacdo do artigo 19 (atual artigo 20), que repercute no texto do artigo 262
(atual 231), quando declara:



115

[...Jna medida em que se coloca como requisito para a propriedade da Unido
— ndo a propriedade dos indios — que a posse seja imemorial, todos os locais
onde os indios estdo situados e que ndo sejam de posse imemorial ndo se
incluem nos bens da Unido. E é isto o que se discute. E € basicamente isto o
que se discute: a inclusdo dos bens, onde estejam localizados os indios, na
propriedade da Unido depende que este local seja de posse imemorial.
Portanto, esta-se criando um requisito a mais, que ndo existia no Direito
brasileiro, para que os imoéveis onde estejam os indios sejam de propriedade
da Unido. Pois bem, aqueles locais onde os indios estdo localizados, onde
detenham o imdvel, mas que ndo sejam de sua posse imemorial, por
consequéncia da aplicacdo do inciso X, ndo pertencem a Unido. E pertencem
a quem? Aos indios ndo, porque os indios tém incapacidade absoluta, pelo
sistema do Cédigo Civil. Quem é o proprietario? Serdo terras devolutas?
N&o. E se ndo se sai da posse do dominio da Unido e do dominio dos bens
publicos, estdo sujeitos ao instituto do usucapido. Logo, 0 que temos que
resguardar aqui ndo é o problema do indio, que ndo se esta discutindo; &, isto
sim, o dominio da Unido, ou seja, todas as longas areas onde estdo
localizados os indios sdo de propriedade da Unido, e € isso que precisamos
assegurar; ndo podemos condicionar que a propriedade da Unido sobre essas
terras dependa da posse ser imemorial. Este é o tema! De resto, leia-se
também — e isto é importante que se leia, e peco a atencdo dos Srs.
Constituintes para gue tiremos a nuvem ideol6gica que esta envolvendo o
tema — e se veja 0 que diz o art. 262 do projeto: "As terras de posse
imemorial dos indios sdo destinadas a sua posse permanente.” O que se diz
no art. 262, eminente Relator? — Diz-se que aguelas terras de posse
imemorial dos indios, somente elas, é que sdo destinadas a posse permanente
dos indios. — Ora, ou posse imemorial é igual & posse permanente e se A é
igual a A, ndo se precisa repetir o texto. Entdo, é por isso, e
fundamentalmente por isso, e em defesa do patriménio da Unido, isto é que
tem que ficar claro, que se estd discutindo. Em defesa do patrimdnio da
Unido, precisamos suprimir o conceito de posse imemorial, e isto se dara
com a emenda do eminente Presidente, que estabelece que "As terras
habitadas pelos indios incluem-se no patriménio da Unido". Esta Comissao
precisa assegurar que 0 patrimdénio da Unido possa abranger também as
terras ocupadas pelos indios. (grifamos). (BRASIL, 1987, p. 668)

Ndo é nenhum mistério que essa nuvem ideologica simboliza do lado dos
conservadores 0s interesses nas riquezas do solo e subsolo (ver PIETRICOVSKY, 2008).

Coincidentemente, mas néo surpreendente, seria ele, o Senhor Nelson Jobim, no cargo
de Ministro da Justica e depois de Ministro do Supremo Tribunal Federal, quem encabecaria a
trajetéria das viragens conceituais e procedimentais de carater técnico-administrativa para o
processo de demarcacgéo (ver FILHO, 2002) e sobre a tradicionalidade da ocupacgao.

“Posse imemorial”, “terra ocupada”, “terra habitada”, “posse permanente” foram os
nicleos da gramatica constituinte acerca do que se convenciona afirmar por direitos
originarios as terras. Em nenhum momento se discute a ideia ou o conceito do termo

“tradicionalidade”.

Nas palavras do entdo Deputado Constituinte Gerson Peres :
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O SR. CONSTITUINTE GERSON PERES: — Sr. Presidente e prezados
colegas, nem sempre as palmas, dados os argumentos, conduzem a uma boa
solugdo, a uma boa decisdo. Vamos parar para pensar que 0S argumentos,
mesmo brilhantes, do eminente colega que nos honra com a sua inteligéncia,
nesta Comissao, 0 Constituinte Nelson Jobim, sdo incompativeis com o que
desejamos para a comunidade indigena. Vejam bem que S. Ex.2 disse: "Nd&s
temos aqui é que garantir os bens da Unido, essas terras como bens da
Unido. Pensando em ajudar os indios? Creio que S. Ex.2 ndo est4 ajudando
os indios. NG6s queremos o contrario! Ndés queremos proteger o patrimonio
historico e imemorial dos indios. E um patrimdnio intocavel; sendo bem da
Unido, saiba a Unido que ela ndo pode tocar naguele bem. N&o sei se
estamos mais certos do que o Constituinte Nelson Jobim, que defende o
direito do Estado sobre a propriedade indigena, e nos defendemos, contemos
a Unido sobre a propriedade imemorial dos indios. Parece-nos gque a nossa
tese € muito mais condizente com os interesses dos aculturados. Estamos
protegendo os indios no que lhe pertence imemorialmente, historicamente. O
que quer o Constituinte Nelson Jobim é a restaura¢do do inciso contido na
Constituicdo arbitraria de 1967: "As terras ocupadas pelos indios sdo bens da
Unido." Queremos corrigir esse ato arbitrario do Estado sobre a posse
imemorial dos indios. Queremos avancar, ndo gueremos retroceder! O que
esta na Constituicdo de 1967 é fruto do autoritarismo sobre a propriedade
imemorial dos indios e ndo compreendo porque 0s eminentes representantes
do PMDB querem tirar a posse imemorial do texto Constitucional.
(BRASIL, 1987, p. 668/669) .(grifamos).

A trajetdria da redacdo final para o atual artigo n° 231 da Constituicdo Federal é
totalmente anémala, uma vez que ndo houve votacdo da proposta de supressao do termo, por

falta de quérum qualificado. Ademais, na Comissdo de sistematizacdo ndo efetuaram a

2,99

votagdo do Substitutivo 2 do capitulo: “dos indios™”, mantendo-se 0 texto como estava,

encaminhando-se para comissao de redacdo, como se 1€ nos Anais da AC, no Suplemento C

do Diario da Assembleia Constituinte

[.-]

O SR. CONSTITUINTE OCTAVIO ELISIO: — Sr. Presidente, quero lamentar que,
por medidas protelatorias, durante trés dias, uma parte significativa da Comisséo de
Sistematizacéo tenha deixado de votar, por uma opcao injustificavel, dois Capitulos
da maior importancia: o da Comunicagio e o dos Indios. Quero lancar o meu
protesto aqueles que votaram contra a prorrogagdo, porque demonstraram um claro
descompromisso com o seu trabalho constitucional [...](CAMARA, 1987, p. 378).

% As disposicdes sobre os indios abrangiam os artigos 268 a 271 no substitutivo 2, aprovadas em novembro de
1987, com a seguinte redacio: “DOS INDIOS Art. 268. Sdo reconhecidos aos indios seus direitos originarios
sobre as terras de posse imemorial onde se acham permanentemente localizados, sua organizacdo social, seus
usos, costumes, linguas, crencas e tradigdes, competindo a Unido a protecdo desses bens” (grifamos). No § 12. Os
atos que envolvam interesses das comunidades indigenas terdo participacéo obrigatdria de drgao federal proprio
e do Ministério Publico, sob pena de nulidade (BRASIL, 1987, p. 14). grifamos
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Estranhamente, sem registros de alteracdo ap6s a Ultima sessdo da Comissdo de
Sistematizacdo, o texto que chega & Comissdo de Redac&o'® n&o é o mesmo, identificado
anteriormente com o n° 230. O teor atual do artigo 231 foi aprovado em definitivo em
setembro de 198, sem deixar qualquer registro sobre os arranjos para se chegar a redacao

final:

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas,
crencgas e tradicOes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens.

§ 1° S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis
a preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a
sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicoes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes. (BRASIL, 1988d)

Se, de um lado, a redacéo atual é mais favoravel do que a redacdo sugerida e aprovada
na Comissdo de Sistematizacdo, de outro, ndo autoriza desconsiderar que foi manipulada por
agentes intencionalmente motivados a manter a situacdo das terras da Unido tal como sempre
foi. Tampouco é mais favoravel do que a proposta dos povos indigenas inicialmente, e a
distancia entre 0 a redagdo final e a proposta originaria da Subcomissdo intitulada “Dos
Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas com Deficiéncias e Minorias™.

O texto sugerido no substitutivo ao anteprojeto apresentado pela Subcomisséo (volume
198) recomendava a declaracdo da sociedade brasileira como pluriétnica e afirmava os
direitos “originarios sobre as terras que ocupam”, com objeto centrado na qualificagdo de
“terra ocupada” como sendo: aquelas por eles “habitadas”, utilizadas para suas atividades
produtivas e, necessarias a sua reproducdo fisica e cultural segundo seus usos, costumes,
tradicGes, incluidas as necessarias a preservacdo do meio ambiente (BRASIL, 1987, p.
14/15).

Nessa proposta, a politica indigenista ficaria subordinada a um conselho de
representacdes indigenas. No projeto aprovado em 25 de maio de 1987 acrescentou-se a
distingdo entre “terras ocupadas reconhecidas” e ‘“terras ocupadas ndo reconhecidas”
conferindo-se ao Servico Geogréafico do Exército a tarefa de concluir a demarcacdo de pelo
menos 25% anualmente, conforme destacado no Relatério de 25/05/1987 da Subcomisséo
(BRASIL, 1987, pp. 10/12), de um total estimado, em 1987, de 54 milhdes de hectares a

serem demarcados.

100 cf, a Ata da Reunio de Instalacdo em 20/4/1988 - suplemento B (BRASIL, 1988, p. 140).
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Ao0s poucos, cada uma dessas propostas foi sendo abandonada e reordenada no marco
dos interesses institucionais surgidos nos debates da comisséo de sistematizagdo, para chegar
ao duvidoso teor do artigo 231, sendo elemento significativo para compreendermos as
estratégias etnocentristas.

Nas disputas discursivas, vale resgatar um dos posicionamentos do entdo Deputado
Constituinte e também membro das forcas armadas, o militar Jarbas Passarinho, que seria
Ministro da Justica no Governo Fernando Collor de Mello (1990-1992), na votacéo do texto
do artigo 67 da CF/88, sobre o prazo de 5 anos para a conclusdo da demarcacdo das terras
indigenas'®, constante das notas taquigraficas registradas no suplemento B, dos Anais da
Asssembléia Constituinte,:

O SR. CONSTITUINTE JARRAS PASSARINHO: — Sr., Presidente, pe¢o a
palavra, porque receio a consequéncia da votacao. Se nela, por exemplo, se mantiver
0 texto do Relator, eu gostaria de enfatizar — para o efeito que temos obtido aqui,
quanto a intencdo do legislador — esta passagem da adjudicagdo do Constituinte
Nelson Jobim: “resta & Comissdo de Redagdo restabelecer os termos aprovados,
corrigindo o dispositivo para que adquira a forma acima, pela qual se explicita que o
objeto do prazo ali fixado sdo as terras indigenas ainda ndo demarcadas, para
ressalvar de eventuais reaviseis as terras ja demarcadas, afastando o risco de
inseguranca e instabilidade”. Quer dizer, se mantivermos o texto do Relator, que
fique claro que as terras ja demarcadas ndo sdo suscetiveis de nova demarcacdo

(BRASIL, 1987). (grifamos)

O Deputado Jarbas Passarinho, juntamente com os entdo Deputados Nelson Jobim e
Fernando Henrique Cardoso, todos, a época, membros Constituintes encabecaram, na
comissdo de sistematizacdo e de redacdo, as posicGes anti-indigenas que atenderam aos
interesses das oligarquias agrarias. Tais posi¢des seriam perenizadas nos postos de poder que
ocupariam, com outros aliados, com nitida relacdo pessoal’®?. Tentamos buscar as possiveis
fontes para a redacdo do artigo 231 e para o enquadramento conceitual de terra tradicional
inserido no § 1°.

Por ocasido da promulgacdo da Constituicdo, ainda estd em vigor a Convencéao OIT n°
107 (BRASIL, 1966), e justamente no artigo 11 ha referéncia ao termo “ocupagdo
tradicional”, ao tratar do reconhecimento do direito de propriedade, coletivo ou individual,
aos membros das populagdes indigenas. A orientacdo normativa da Convencdo é bastante
clara, na medida em que menciona o direito de propriedade sobre as terras que “ocupem

tradicionalmente”. Sem registro de qualquer debate nas comissdes de sistematizagdo e de

101 Artigo 67 da Constituicdo Federal de 1988: A Uni#o concluira a demarcagdo das terras indigenas no prazo de
cinco anos a partir da promulgacédo da Constituicéo.
192 \ser Apéndice F — Quadro demonstrativo das interrelagdes dos ministros da Justica por periodo governativo.
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redacdo nos anais da Constituinte, entendemos que a redacao final do artigo 231 é resultado
da manipulacdo do teor do artigo 11, uma vez que a obviedade da proposital opcdo pela
redacdo com outro tempo do verbo: de “que ocupem” para “que ocupam”.

N&o ha duvida de que a Constituicdo de 1988 reconheceu aos indigenas os direitos
coletivos, abandonando a Idgica da integragdo, garantindo-lhes o direito de “continuar sendo
indios” (MARES, 1997, p. 8). Contudo, olhando no presente, verifica-se que a abstraco, a
ambiguidade e a incompletude textual com que a questdo foi tratada tém sido um dos mais
importantes fatores das impossibilidades praticas em concluir a demarcacdo das terras
indigenas principalmente no sul e no sudoeste do Brasil.

Os elementos da norma juridica, quando ndo lhe dao descricdo suficiente deixa para a
realidade e para a dindmica do processo de aplicacdo o comando de sua poténcia juridica. Na
cena interétnica constituida de assimetrias, tais planos de abstracdo e carater vago, modelam
um quadro de maior controle do Estado sobre a existéncia dos povos indigenas, por seus
grupos e comunidades.

Ao questionarmos sobre as forcas remanescentes do colonialismo e do imperialismo
na dinamica do globalismo e do neoliberalismo, como sugere lanni (1998, p.7), no contexto
da aprovacao da Constituicdo de 1988 nos deparamos com uma realidade em que a prépria
linguagem juridica funciona como meio de preservacdo e prolongamento das restricdes e
limitacGes ao existir indigena.

Esse aspecto € bem apreendido pelos comportamentos estatais que se seguiram, em
que a implementacdo dos direitos territoriais indigenas sofreria dura oposicdo, a despeito de
sua estatura constitucional, como exemplifica bem as mudangas no processo demarcatério, a
contestacdo aos relatérios antropolégicos e a formulacdo de propostas legislativas e de
alteracdo da Constituicdo Federal de 1988 (ver BAINES, 2014, p. 6).

Ao conservar a figura da posse e do usufruto, e ndo admitir o direito a propriedade
indigena, os trabalhos constituintes perderam o “tempo da histéria” de constituir-se como
mecanismo para a emancipacao juridica dos povos indigenas. Araujo e Leitdo (2002, p. 23)
assim como outros autores esbogam esse sentimento de que ha pendéncias e impasses a serem
solucionados. Em ambas, foi mantida a disposi¢ao de que terras sdo bens da Unido e usufruto
dos indios.

A pretensdo de que outro modo de tratar os indigenas foi gerada com a Constituicao de
1988, veio acompanhada de contradi¢cGes importantes, uma vez que o campo epistémico da

plurietnicidade no plano interno de reconstrucdo da sociedade brasileira foi recusado.
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Paradoxalmente, reconhece os direitos origindrios dos “indios” sobre as terras que
tradicionalmente ocupam. Se é certo que o significado da regra tem de desempenhar algum
papel causal na conduta e que por trés de todo comportamento significativo existe uma teoria
interna, assim como € certo que o texto ndo aprisiona a realidade, o entendimento sobre o que
sdo direitos originarios e o que € terra tradicional depende de sujeito e do lugar de fala

N&o sendo suficiente a abstragdo do documento constitucional ao afirmar o direito a
terra, houve a pretensdo de definir o que séo terras tradicionais, para que ndo fosse entendida
como terra de vinculo ancestral, nem imemorial, mas tdo somente sobre aquelas que ocupam
de modo tradicional. E ocupar de modo tradicional exigira outros quatro critérios, nos termos
do parégrafo 1° da Constituicdo de 1988.

Ao afirmar o elemento da tradicionalidade e apresentar a sua configuragdo técnica no
préprio texto constitucional, os membros constituintes, anunciam a vertente conceitual de
tradicionalidade da posse que foi adotada, como se pretende demonstrar a seguir.

Ao estabelecer o direito a posse permanente das terras que tradicionalmente ocupam,
condicionando a elementos objetivos para configurar o ambito do tradicional, o agente
constituinte, propositalmente, renomeou, mas nao ressignificou o conceito relativamente ao
ndcleo juridico da posse no direito civil classico, em relagdo a exteriorizagdo dela. A
comprovagdo ficou dependente de valoragdo de fatos. Estes devidamente valorados
desencadeiam a consequéncia juridica que é o reconhecimento do direito.

A natureza vaga desse nucleo normativo demonstra a manobra linguistica para, de
alguma maneira, manter-se o controle sobre a questao indigena.

E de alguma maneira paradoxal, pois a0 mesmo tempo em que reconhece um vinculo
historico é ele utilizado, para negar os direitos territoriais, na medida em que muitas
comunidades foram retiradas de suas terras ancestrais para lugares distintos do originario. O
que ndo é a realidade do povo Kaiowa no Estado do Mato Grosso do Sul.

A problemaética da construcdo de significados para a garantia dos direitos originarios e
da posse permanente das terras tem como cerne o fato de que para a verificagdo da posse, seja
no carater imemorial ou ndo, exige como requisito que o indigena esteja 14, desde sempre ou
desde um lapso de tempo prolongado sem oposicdo qualquer, como o0 Unico ocupante,
circunstancia esta que se articula com o elemento juridico tradicional do “ato-fato” que ¢ a
presenca indigena na terra. O vinculo fisico e a externalidade da posse € marca do sistema
juridico civil moderno-colonial, de influéncia romano-germanica, e na visdo ocidental é ele

insubstituivel.
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A elaboracdo de uma lei € um processo meramente técnico. O seu contetdo é o
resultado de confrontos simbdlicos. Uma vez editada a lei, publicada, o texto ganha
autonomia. Para que o plano normativo produza efeitos condicionou sua operacionalizadade
por meio de uma sucessao de atos desencadeados de modo ordenado e sob controle a fim de
identificar o fato e reunir as provas que indiquem a presenca dos critérios da tradicionalidade,
que é o procedimento demarcatorio.

A demarcacdo administrativa no periodo de transicao politica foi feito com base em
regras do periodo anterior, do regime militar, norteado pelas disposi¢Ges da Lei n° 6.001, de
1973 e do Decreto n° 94.945, de 23 de setembro de 1987, cuja viabilidade era garantida por
meio de outros atos normativos, as Portarias do Ministério da Justica e do Presidente da
FUNAI, como se vera na trajetoria para a demarcacdo oficial das Tekoha Laranjeira
Nande’Ru e Panambi-lagoa Rica.

Até entdo predominou a no¢ao de que a atividade de demarcar “terras indigenas” nao
se diferencia do ato de “discriminar terras publicas” em termos técnicos apenas, ndo em
substancia, uma vez que para a demarcacao das terras indigenas, passou a ser exigido o estudo
antropoldgico, como previsto no Decreto n°® 94.945/1987.

Uma das estratégias amplamente utilizadas no regime militar foi a interdicdo das &reas
para fins do levantamento prévio que tinha o propdsito de vedar o ingresso, transito e
permanéncia de pessoas ou grupos ndo, realizadas por meio de decretos presidenciais, como
mencionado no topico anterior.

Estas interdicdes prévias continuaram a ser efetivadas ap6s a Constituicdo de 1988.
Essa medida foi prevista no novo documento de regulamentagdo da demarcacédo

administrativa, Decreto Presidencial n° 22/1991'%

, € era adotada por meio de Portarias do
Ministro da Justica.

Tais portarias passaram a ser objeto de debate judicial em face da alegacdo de ofensa
ao direito constitucional de livre locomogdo previsto artigo 5° inciso XV da recém-
promulgada Constituicdo Federal de 1988. Tanto os particulares quanto os entes federativos
em éreas destinadas a demarcagdo se utilizaram de acdes especificas ajuizadas perante o
Superior Tribunal de Justica, os mandados de seguranga, para questionar a validade das

portarias de interdicdo. Tais demandas judiciais foram em parte exitosas sinalizando para a

103 A demarcacéo de terras apds a Constituicdo de 1988 foi regulada por um conjunto de normas sucessivas,
quais sejam: Decreto n° 98.865 de 23 de Janeiro de 1990, Decreto n® 98.894 de 30 de Janeiro de 1990, Decreto n°
99.971 de 3 de Janeiro de 1991, revogados pelo Decreto n° 22, de 4 de fevereiro de 1991.
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inconstitucionalidade da medida de interdicdo das areas. Analisamos esse aspecto no topico
3.5.

Aliado ao fato da necessidade de padronizacdo dos relatdrios, assim como ante o
contexto politico das lutas e das estratégias de retornos ao solo das terras ancestrais, em meio
a um cenério de oposicdo contra as demarcagfes no sul e sudoeste do Brasil, o Decreto n°
22/91 foi revogado e substituido pelo Decreto Presidencial n° 1.775', de 8 de janeiro de
1996, que dispGe sobre o procedimento de demarcacao de terras indigenas.

A edicdo do Decreto PR n°® 1.775, de 8 de janeiro de 1996, pelo entdo Presidente
Fernando Henrique Cardoso, e da Portaria MJ n° 14, de 9 de janeiro de 1996, assinada pelo
Ministro da Justica Nelson Jobim, ndo foi mera casualidade, nem tampouco desprendida do
horizonte de futuras e necessarias demarcacGes na regido sulmatogrossense, entre outras,
consideradas pelo governo “antropizadas” (leia-se por ndo indigenas).

N&o € dificil perceber que os arranjos legislativos e a préxis juridica respondem
seletivamente aos interesses postos, fragmentando as realidades.  Houve inUmeras
manifestacdes de oposicdo ao Decreto n° 1.775/96. As mobilizacdes chegaram ao nivel
internacional, forcando o Ministro da Justica dar esclarecimentos. Uma das razdes
apresentadas foi no sentido de que era necessario qualificar o processo demarcatério, tanto
em relacdo ao procedimento quanto em relagdo ao trabalho dos antrop6logos. E de outro
lado, para dar funcionalidade ao sistema constitucional do contraditério no processo de
demarcacao.

Chama a atencdo o contetido do paragrafo 8°do artigo 1° do Decreto.

§ 8° Desde o inicio do procedimento demarcatério até noventa dias apo6s a
publicacdo de que trata o paragrafo anterior, poderdo os Estados e municipios em
que se localize a &rea sob demarcacdo e demais interessados manifestar-se,
apresentando ao 6rgdo federal de assisténcia ao indio razfes instruidas com todas as
provas pertinentes, tais como titulos dominiais, laudos periciais, pareceres,
declaracOes de testemunhas, fotografias e mapas, para o fim de pleitear indenizacéo
ou para demonstrar vicios, totais ou parciais, do relatdrio de que trata o paragrafo
anterior (BRASIL, 1996). (grifamos)

Por esse aspecto, definiu-se 0 momento de terceiros ndo indigenas intervirem no
processo para impugnacéo, para defesa ou para provar a posse de boa-fé e também oficializa a
participacdo das comunidades indigenas em todas as etapas do processo. Mas ndo se definiu

um momento, mas sim que 0 momento é a todo tempo, a qualquer tempo, ate 90 dias apos a

1% Diario Oficial da Uni#o - Segdo 1 - 9/1/1996, Pagina 265.
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publicacdo do relatdrio circunstanciado (ato final da atividade de identificacdo) devidamente
publicado. Trataremos melhor dos impactos deste procedimento no item 3.4.3.2.

A nova dinamica administrativa se incorpora a um contexto politico e social de
oposicdo ao avan¢o das demandas territoriais, de um lado, e também do empoderamento das
liderangas indigenas (ver BARRETO FILHO, 2005, pp. 120-123).

A Portaria MJ n° 14/96 editada nesse mesmo espirito, tracando as regras sobre a
elaboragdo do Relatério Circunstanciado de identificacdo e delimitacdo de “terras indigenas”,
que € o documento cujo contetdo é resultado do trabalho dos especialistas, coordenado por
antropologo, que subsidia o convencimento sobre ser ou ndo terra tradicional.

Ao refletir sobre o poder da antropologia na identificacdo e delimitacdo de “terras

indigenas”, Silva (2002, p. 252) pondera que:

[...] a preocupacdo em assegurar uma porcao territorial que permita a “reprodugéo’
fisica e cultural do povo indigena encontra seus limites na dificil tarefa de enxergar
em um tempo restrito e previamente estipulado, os elementos da cultura indigena e
do meio ambiente fisico que melhor possam se adequar a ideia juridica e ndo como
uma “cultura tradicional indigena reproduzindo-se num dado ambiente fisico’
deveria ser.

A burocracia estatal € desenvolvida em meio a uma disputa epistemoldgica manuseada
em contextos complexos de relacdes de poder, mediadas por experts — 0s antropdlogos — que
atuam como interlocutores da producdo dos sentidos sobre a legitimidade da reivindicacdo
territorial, afirmacéo das identidades sociais e das expressdes culturais (SILVA, 2002).

A ideia de poder que orienta essa disputa remete a no¢do de competicdo cooperativa,
que levaria ao enquadramento daquelas circunstancias na categoria juridica da
tradicionalidade, como assinala Silva (2002, p. 259). Esta, a tradicionalidade, por sua vez, ndo
sendo construida dialogicamente na perspectiva intercultural torna-se mera forma juridica na
qual ndo se encaixa o conteddo antropoldgico das etnicidade indigenas.

A edicdo do Decreto PR. n° 1.775/06 e da Portaria 14 foi reagdo ao avango das
conquistas indigenas apés a promulgacéo da Constituicdo de 1988 (BARRETO FILHO, 2005,
p. 121).

Barreto Filho (2005, p. 124) avalia que a Portaria MJ n° 14 cumpriu o propoésito de
viabilizar um controle “penetrante e sutil” sobre a pesquisa antropoldgica, em particular sobre
0 arcabouco teodrico-metodologico, traduzindo em regra aquilo que a antropologia reconhece

como elementos consensuais.
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Por tais aspectos, de conjuntura, de contetdo e de forma, o Decreto PR n°® 1775/1996 e
a Portaria MJ n° 14/96, na sua execugdo no tempo constituiu-se de um eficiente mecanismo
de controle sobre o saberes norteadores do conhecimento sobre terra de ocupacdo tradicional.

A reacdo dos movimentos sociais pro-indigenas e de organizacdes indigenas, como do
entdo Conselho de Articulagdo dos Povos e Organizagfes Indigenas do Brasil (CAPOIB) a
essa mudanca normativa foi intensa, mas nao teve poténcia para levar a sua revogagdo. Em
consequéncia, as instancias administrativas, a atuacao juridica e o trabalho dos antropo6logos
tiveram que se adequar a nova sistematica e ao carater de “objetividade” exigido.

Entre outros aspectos, o relatério deve ser organizado de maneira a demonstrar a
habitagcdo permanente; a fazer a descrigéo das atividades produtivas desenvolvidas pelo grupo;
a explicitar as razbes pelas quais tais areas sdo imprescindiveis e necessarias a preservacao
dos recursos naturais para o bem estar econémico e cultural do grupo indigena; a descrever os
aspectos cosmologicos do grupo, das areas de usos rituais, cemitérios, lugares sagrados, sitios
arqueoldgicos, etc., explicitando a relacdo de tais &reas com a situacdo atual e como se
objetiva essa relacdo no caso concreto.

Ainda no marco normativo da Portaria, observa-se que a gramatica normativa €
visivelmente diferenciada que concerne aos parametros para a atividade do antropélogo no
que diz respeito ao levantamento fundiario'®. Enquanto as diretrizes que abrangem os
aspectos relacionados ao modo de vida tradicional dos indigenas tém viés de controle do
trabalho etnografico, quando se trata dos requisitos de verificacdo da ocupacdo néo indigena e
sobre os titulos expedidos, nenhuma singularidade é oferecida como critério explicito no que
diz respeito ao processo de expropriacao e dos deslocamentos forgados.

Por outro lado, o contetdo da Portaria ndo adota como diretriz para o reconhecimento
da terra tradicional, os efeitos da prolongado e violenta politica de integracdo imposta aos
povos indigena. Por esse aspecto, consideramos que a incompletude normativa materializa a
partir do desprezo pela historia e da consequente desconex&o entre passado e presente.

Na trajetoria das inconsisténcias teorico-metodologicas relativamente ao
reconhecimento juridico da tradicionalidade da terra, foi editada a Lei Federal n° 6.040, de 7

de fevereiro de 2007 (BRASIL, 2010), com o propo6sito de tracar os pardmetros para a correta

105 parte V da Portaria MJ n° 14/1996: a) identificacdo e censo de eventuais ocupantes ndo indios; b) descricéo
da(s) area(s) por ele(s) ocupada(s), com a respectiva extensdo, a(s) data(s) dessa(s) ocupacdo(coes) e a descri¢do
da(s) benfeitoria(s) realizada(s); c) informagdes sobre a natureza dessa ocupacdo, com a identificacdo dos titulos
de posse e/ou dominio eventualmente existentes, descrevendo sua qualificacdo e origem; d) informages, na
hipotese de algum ocupante dispor de documento oriundo de 6rgdo publico, sobre a forma e fundamentos
relativos a expedicdo do documento que deverdo ser obtidas no 6rgdo expedidor.
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significacdo de “territorios tradicionais” tanto em relacdo aos povos indigenas quanto em
relacdo aos povos tradicionais.

Sem resolver o impasse conceitual, “territorios tradicionais” foi definido na legislagao
como sendo 0s espacos necessarios a reproducdo cultural, social e econémica dos povos e
comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou temporéria.

No plano das normas juridicas, o texto e seu significado, quanto ao objeto que regula,
devem reunir poténcia para incidir sobre a realidade que é, no entanto, multifacetada. Nesse
aspecto, observa-se que a lei 6.040/2007, tdo somente replicou o carater de abstracdo, tendo
em vista que os nucleos da definicdo dependem de uma verificacdo fatica, que deve reunir
poténcia como ato juridico, ou seja, como ato capaz de desencadear os efeitos juridicos para a
declaracdo da terra tradicional.

Por um lado, assim deve ser, ja que ha multiplas distincGes de modos de viver e de
relacionar com o espa¢o para cada povo indigena. Mas por outro lado, e esse é 0 aspecto que
torna essa questdo problematica, é que sua aplicabilidade dependerd de uma suposta correta
interpretacdo do sujeito/agente estatal para definir Ihe o sentido e o seu alcance pratico em
cada caso.

Em qualquer hipotese, a executoriedade do artigo 231 e seu § 1° da CF/88 ou a
aplicacdo da Lei 6.040/2007 estdo condicionadas na préaticas as regras do Decreto PR n°
1.775/96 e da Portaria MJ N° 14/96. Desse modo, aquela Lei ndo traz luz a problemética
conceitual da ocupacao tradicional.

Concretamente, a experiéncia de aplicacdo dessas normas nos dias atuais aponta para
uma praxis cada vez mais distanciada dos saberes historico-antropoldgicos da prépria nocao
de “tradicionalidade da ocupacdo”. De outro lado, tais modificagdes no final das contas
acabou por duplicar a intervencdo dos oponentes a declaracdo da tradicionalidade, a do no
procedimento administrativo e a do poder judiciario.

O ano de 1996, foi singular no que diz respeito a reorientacdo politica voltada para 0s
direitos humanos, momento em que se aprova o primeiro Plano Nacional de Direitos
Humanos aprovado pelo Decreto n® 1.904, de 13 de maio de 1996, sendo uma de suas
diretrizes a curto prazo, assegurar o direito das sociedades indigenas as terras que eles
tradicionalmente ocupam, e demarcar e regularizar as terras tradicionalmente ocupadas por
sociedades indigenas que ainda ndo foram demarcadas e regularizadas

Outra situacdo importante desse panorama historico mais geral a ser destacada é que
apos a Constituicdo de 1988, no periodo de 1996 até por volta do ano de 2009, houve uma

atividade legislativa intensa destinada a fazer a inclusdo do “indio” como segmento em todas
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as normas de viés social ou assistencial de atengdo as pessoas em situacOes de
vulnerabilidade. O principal foco dessas normas foi o de promover a “inclusdo” do indigena
como destinatario de todos os servicos publicos em equivaléncia com 0s nacionais nao
indigenas.

Entre algumas medidas dessa natureza, destacamos as normas sobre politicas para

mulheres, as raciais'®, sobre pessoas com deficiéncias'®’, biodiversidade'®

109

, atencdo a
satide'®, educacdo™, no programa “bolsa familia”, programa “fome zero” e outras politicas
estatais gerais™.

Em sua maioria'*?, ndo sdo normas especiais aplicaveis aos indigenas, pois ndo levam
em consideracdo nem incorporam textualmente qualquer especificidade cultural como marcas
distintivas da atuacdo do poder publico, deixando sempre margem de liberdade para os
agentes publicos, a sua conveniéncia definir caso a caso como fazer a diferenciacdo, em regra
tornando os muitos povos e as inimeras comunidades como um “todo indiferenciado”
(CASANOVA, 2007).

A geografia juridica da questdo territorial indigena, nos ultimos 25 anos apresenta um
panorama controvertido.

Planos e programas destinados a assegurar o etnodesenvolvimento (ver VERDUM,
2006) com participagdo das comunidades em é&reas j& regularizadas ou demarcadas séo
planejados e executados por meio do controle oficial da FUNAI, em agendas de convergéncia
ampliada com outros Ministérios como o do Meio Ambiente, o da Saude, o da Educacéo, por
um lado, geram expectativas e expde um cenario de aparente eficiéncia, mas de duvidosa
eficacia. De outro lado, se vé o recrudescimento das a¢des de demarcacao.

No quadro abaixo, comparativo do desempenho estatal na demarcacdo de terras,

verifica-se a reducdo consideravel em referéncia a terras indigenas homologadas desde o

106 Decreto n° 8.136, de 5 de Novembro de 2013-Aprova o regulamento do Sistema Nacional de Promogéo da
Igualdade Racial - SINAPIR, instituido pela Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010.

107" ej n° 13.146, de 6 de Julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Lei Brasileira de Incluséo da
Pessoa com Deficiéncia)

108 | ej ne 13.123, de 20 de Maio de 2015 (Marco da Biodiversidade)

109 ei n° 13.080, de 2 de Janeiro de 2015 (Lei de Diretrizes Orcamentérias (2015); LDO)

10| ej n0 12.852, de 5 de Agosto de 2013 (Estatuto da Juventude)-Institui o Estatuto da Juventude e disp&e sobre
os direitos dos jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional de
Juventude - SINAJUVE.

11 Decreto n° 7.520, de 8 de Julho de 2011-Institui o Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso da
Energia Elétrica - "LUZ PARA TODOS", para o periodo de 2011 a 2014, e d& outras providéncias; Lei n°
12.343, de 2 de Dezembro de 2010-Institui o Plano Nacional de Cultura - PNC, cria o Sistema Nacional de
Informag0es e Indicadores Culturais - SNIIC e da outras providéncias.

112 Ressalvamos aqui 0 Decreto Presidencial n° 1.141, de 19 de maio de 1994, como norma tipicamente especial,
uma vez que seu objeto é regulamentar as acOes de protecdo ambiental, salide e apoio as atividades produtivas
para as comunidades indigenas, tdo somente.


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2013/decreto-8136-5-novembro-2013-777373-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13146-6-julho-2015-781174-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13146-6-julho-2015-781174-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13123-20-maio-2015-780834-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13080-2-janeiro-2015-779925-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12852-5-agosto-2013-776713-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2011/decreto-7520-8-julho-2011-610917-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2010/lei-12343-2-dezembro-2010-609611-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2010/lei-12343-2-dezembro-2010-609611-norma-pl.html
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periodo de 1995 a 1998. As terras demarcadas nesse periodo sdo em sua maioria na regido
norte do Brasil, abrangendo os Estados do Amazonas, Para, Rondonia, Roraima e Acre.

Tis Declaradas* Tis Homologadas*

Presiiente [periodo] N** Extensdo (Ha)** N** Extensdo{(Ha)**
Dilma Rousseff [jan 2015 a dez 2015] 3 8.441 7 479.110

Dilma Rousseff [jan 2011 a dez 2014] 10 1.094.276 1 2.025.406

Luiz Indcio Lula da Silva [jan 2007 a dez 2010] 51 3.008.845 21 7.726.053

Luiz Indcio Lula da Silva [jan 2003 a dez 2006]) 30 10.282.816 66 11.0569.713
Fernando Henrique Cardoso [jan 1999 a dez 2002] 60 9.033.678 31 9.699.936
Fernando Henrique Cardoso [jan 1995 a dez 1998] 58 26.922.172 114  31.526.966
Itamar Franco [out 92 | dez 94] 39 7241711 16 5.432.437
Fernando Collor [mar 90 | set 92] 58 25794263 112  26.405.219
José Sarney [abr 85 | mar 90] 39 9.786.170 67 14.370.486

Quadro 1. Comparativo das areas declaradas e homologadas por periodo de governo ( 1985 a 2015) na
Amazdnia Legal, em hectare. Fonte: INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 2015.

A consideravel extensdo de areas declaradas e homologadas no primeiro periodo do
Governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998) pode ser entendida como resultado da
mudanca do modelo de administracdo das questdes territoriais, superando a légica da
centralizacdo apenas em um 6rgdo, permitindo a conjugacéo de esforgcos de outros ministérios
e de cooperagOes financeiras de algumas entidades internacionais, como a alemd GTZ e a
britanica DFID, entre outras (ver VERDUM, 2010, 319). Nesse periodo que se executam oS
projetos Protecdo as Populacbes Indigenas da Amazonia Legal (PPTAL) e o PPG7. Houve
também a abertura a participacdo dos indigenas como expressao de novas inter-relacfes de
parceria para a promocdo e o controle do desenvolvimento sustentavel nas areas demarcadas
e regularizadas, além da previsdo de participacdo no processo de demarcacao nos termos da
Portaria MJ n° 14, recém-implementada.

Ja no Governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011) as demarcacdes
foram dentro da adogcdo de programas governamentais voltados para a valorizacdo da
identidade étnica e patrimonio cultural dos povos indigenas, tendo como objetivo “garantir o
pleno exercicio dos direitos sociais dos indios e a preservacdo do patriménio cultural das
sociedades indigenas” e a protecdo de terras indigenas, gestdo territorial e
etnodesenvolvimento, com o objetivo geral “garantir e proteger a integridade do patrimdnio

territorial e ambiental das sociedades indigenas” (VERDUM, 2003).
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E no governo Lula que se redireciona a atividade demarcatoria para o Estado do Mato
Grosso do Sul, embora algumas poucas &reas tivessem ja sido declaradas no periodo do
Governo de Fernando Henrique Cardoso.

Ao mesmo tempo, o segundo periodo do Governo Lula abriu e impulsionou a
realizacdo de projetos de impacto ambiental desastrosos para os povos indigenas como o da
construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte no Estado, do Amazonas e nas terras dos
povos Munduruku. Outros megaprojetos de exploracdo econémica como o biodiesel no
Estado do mato Grosso do Sul estimulando o avanco do desmatamento e a plantacdo de
extensas areas de cana de agucar.

A descentralizacdo da gestdo de programas voltados para os povos indigenas
inaugurada no Governo FHC (ver VERDUM, 2010) gerou a reorienta¢do das préaticas para a
construcdo de agendas de convergéncia, ampliando a interconexdo entre os Ministérios,
principalmente, por questfes orcamentérias. As consequéncias praticas dessa reorientacdo séo
sentidas pelos povos indigenas de modo profundo no governo da Presidenta Dilma Roussef,
principalmente pela gradativa reducdo do orcamento da FUNAI, deterioracao dos servicos de
salde e afrouxamento da atividade de demarcacao.

A conjuntura da politica indigenista no Governo Dilma Roussef ndo sera tdo favoravel
as demarcac0es, tampouco a consolidacdo das conquistas entdo alcancadas. No primeiro ano
do seu primeiro mandato, foram trés areas homologadas, seis areas declaradas, e nove areas
identificadas (CIMI, 2011).

Tomando como referéncia as terras regularizadas, que ja foram homologadas e
registradas em cartorio, sendo em principio definitivo o registro, conforme levantamento
oficial da FUNAI (2015), temos uma superficie de 104.824.123,2344 ha, relativos a 434
“terras indigenas”, dos quais 602.383,5 ha correspondem a superficie regularizada no Estado
do Mato Grosso do Sul, refletindo menos de 1% total. Desses 602.383,5 ha, 538.535,78 ha
correspondem a area dos povos Kadiwéu, Terena e Kiinknau. J& na Amazonia Legal, s6 no
Estado do Amazonas, sdo 52.268.219,80 ha, o que reflete 52% de toda a superficie
regularizada (FUNAI, 2015).

Modifica¢bes administrativas também sdo implementadas, gerando maior dificuldade
para a conclusdo dos processos de demarcacdo em fase final e para dar continuidade aos
estudos iniciais de identificacéo.

O ambiente no Poder Legislativo exibe a conjuntura das oposic¢Ges ao procedimento da
demarcacdo, por meio de propostas de reforma constitucional e modificagdes nos

procedimentos de demarcagéo.



129

Para ilustrar esse quadro, trés atos sdo particularmente significativos. A proposta de
Emenda a Constituicdo n° 215 — Camara dos Deputados (PEC 215/2000), que visa transferir
do Poder Executivo para o Congresso Nacional a competéncia para aprovar a demarcacgéo de
terras indigenas; Projeto de Lei Complementar 227 — Camara dos Deputados (PLP
227/2012), definindo os bens de relevante interesse pablico da Unido para fins de demarcacéo
de Terras Indigenas, e a Proposta de Emenda Constitucional n° 3 — Senado Federal (PEC
3/2004) que regulamenta a desapropriacdo de areas para fins de demarcacédo e a indenizacao
aos proprietarios sobre cujas areas incidir a nulidade decorrente da demarcacdo como terra
tradicional.

Uma das modificacbes aprovada no Senado Federal, dependendo de aprovacdo na
Camara dos Deputados, € a que sugere a alteracdo do teor do paragrafo 6° da atual CF/88
(Proposta de Emenda a Constituicdo n° 3, de 2004), conforme analise comparativa abaixo, na
qual se pode verificar a forca da linguagem para as consequéncias juridicas que se pretende.

A redacdo atual:

8§ 6° - Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que
tenham por objeto a ocupagdo, 0 dominio e a posse das terras a que se refere
este artigo, ou a exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido,
segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a
extincdo direito a indenizagdo ou a a¢des contra a Unido, salvo, na forma da
lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacdo de boa-fé (BRASIL,
1988d).

A proposta de alteracdo visa substituir a expressao “sdo nulos e extintos” por “serao
anulados e extintos”, bem como suprimir o conteudo da parte final que veda o pagamento de
indenizagdo. A redagdo proposta para o § 6 “Serdo anulados e extintos os atos que tenham
por objeto a ocupacdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a
exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado
relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar”.

Ainda se propde incluir o artigo alterando a vontade constituinte originaria, ao admitir

e impor a indenizagao aos proprietarios, com a seguinte teor:

Art. 67-A. A Unido indenizard aquele que possuir titulo de dominio
regularmente expedido pelo Poder Publico, dele constando como
proprietério de &rea declarada tradicionalmente indigena, respondendo pelo
valor da terra nua e pelas benfeitorias Gteis e necessarias realizadas de boa-fé
(BRASIL, 1988d).
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A alteracgdo constitucional ndo é mera modifica¢do do texto com incluséo ou excluséo
de elementos linguisticos. Constitui-se em expressdo de posi¢des politicas, tendentes a
atualizar a vontade constitucional, mas possui limites ao 0rgdo que exerce esta atribuicéo.
Tanto em relacdo a PEC 215/2012 e a PEC 3/2004, tal plano tedrico interno que é da
tradicional do modelo constitucional tendem a ser desconfigurados.

A narrativa da legislacdo, no fundo, oculta as motivacOes e silencia sobre as
intencionalidades. Ante o cenario de contestacfes formais e oposi¢des sociopoliticas contra as
demarcacdes de terra, principalmente, ao se chegar em areas que foram objeto de uma rede de
distribuicdo de titulos imobiliarios que desconsideraram a prépria legislacdo, evidéncia a
seletividade do agir estatal ao valorar com maior peso a situagdo do proprietério
“expropriado” do que dar concretude a legislagdo que desde a primeira republica manda
assegurar a posse aos indigenas.

Dentro da eficiéncia do Estado de Direito, esses aspectos, o da legalidade abstrata para
a seletividade legislativa, estdo em constante colisdo, como trago mesmo da doutrina da
expropriacdo das terras indigenas.

Essa doutrina ndo apenas serviu e serve de esteio para a formacdo da ordem juridica,
como também fundamentou inUmeras estratégias no campo da politica, entre as quais, a
invencdo do “vazio demografico” operacionalizado para favorecer a usurpagao das terras do

povo Guarani e do Kaiowa no Estado do Mato Grosso do Sul.

2.2.3 A questdo fundiaria no Estado do Mato Grosso do Sul, o “vazio” demografico
indigena e a sobreposicao espacial a partir dos projetos de colonizacéo

Para entender o quadro histérico do desterro Kaiowa e o profundo sentimento de
“indignagdo” que acompanha o cotidiano das comunidades no Estado do Mato Grosso do Sul,
é necessario (re)conhecer os artificios juridicos e politicos dos processos de fixacdo dos
nacionais, engendrados pela politica oficial de ocupacéo do oeste brasileiro.

Estima-se que um total de 116 Tekohas foram destruidos com as frentes de expansédo
(SILVA, 2002). Concretamente, esse dado relne um enquadramento conciliatério com a
conjuntura em que os estudos mais aprofundados foram realizados, aproximadamente nos
anos 70. Naquele momento, a organizacdo sociopolitica jad havia sido reconstruida, o que
significa dizer que a destruicdo € muito maior, se tomarmos como referéncia o carater da

espacialidade Kaiowa, como detalhamos acima.
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Tratamos aqui de descrever o panorama mais geral do quadro da polaridade historica e
politica da regido que concentra a 22 maior densidade de indigenas autodeclarados, a menor
parcela de demarcacGes concluidas, a 22 maior area desmatada, um dos maiores indices de
concentracdo de terras e 0 maior indice de assassinatos de indigenas (CIMI, 2011, 2012, 2014,
2015).

Populacéo

B Mato Grosso do Sul
B Mato Grosso
B Goias

B Distrito Federal

Gréfico 1. Populagdo indigena do Centro-Oeste. Fonte: FUNAI, 2015

Propomos outra leitura para o processo de expropriacdo das terras ancestrais,
distanciada da l6gica da expulsdo e do confinamento passivo. O enquadramento sobre a
expropriacdo legal das terras ancestrais do povo Kaiowa e a questdo fundiaria do Estado do
Mato Grosso do Sul é aqui organizado a partir de dois aspectos: um relacionado ao percurso
histérico da ocupacdo da regido e o outro referente a0 modo de interacdo entre o plano
legislativo, a dinamica administrativa e a dindmica social que levou a consolidacdo do
panorama fundiario edificado entre fraudes, erros, descasos e violéncias.

Antes, é necessario fazer a distingdo entre 0 que a gramatica estatal convenciona
denominar de conflito fundidrio para designar oposi¢cdo dos “‘proprietarios/posseiros” a
dindmica dos povos indigenas para recuperacao e retornar as suas terras ancestrais.

Diante do que significa a espacialidade para o povo Kaiowa, importa considerar que
sdo dois niveis de uma narrativa sobre a ocupacdo e permanéncia na terra, que traduzem
concepgdes polarizadas da cena interétnica na regido.

Por esse aspecto, entendemos que ndo ha conflito fundiario entre indigenas e néo
indigenas, pois o significado de terra é distinto para cada um. Ha, sim, o confronto de
cosmovisdes que langam olhares sobre 0 mesmo objeto de maneira oposta e excludente, que,
no entanto, estd circunscrito ao ambiente de relagBes assimétricas de poder, moldadas na

ficcdo da supremacia racial e na ideia de progresso.
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O proprio termo fundidrio € um enquadramento juridico que denota os plano
hierarquizados do objeto — a terra. Assim utilizaremos o termo fundiério tdo somente para
designar o projeto oficial da reparticdo geopolitica da regido que provocou o intenso
deslocamento das comunidades Kaiowa.

Em um breve contexto demografico, observa-se que o Estado do Mato Grosso do Sul
concentra 56% da populacdo indigena da regido Centro-Oeste e a 22 maior populacdo indigena
do Brasil. Pelo censo de 2010 (IBGE, 2010), sdo 73.295 indigenas por autodeclaracdo, entre
membros do povos Guarani e Kaiowa (maioria étnica), Atikum, Guarani Nandeva, Guato,
Kadiwéu, Kiniquinau, Ofaié e Terena.

O Estado de Mato Grosso do Sul é uma unidade politica relativamente recente na
organizacdo federativa brasileira. Foi criado pelo desmembramento do Estado do Mato
Grosso, durante o regime ditatorial (1964-1987), por meio da Lei Complementar n° 31 de
outubro de 1977, cuja implementacdo politico-administrativa somente ocorreu em 1° de
janeiro de 1979. Sua criacdo foi precedida de uma longa trajetéria de intencdo separatista
desde os anos 1907 e intensificada na década de 1950 por interesse de latifundiarios e
militares.

Entre as raz0es oficiais para a separagcdo com a parte norte da regido, estava o receio
das elites locais de perder os espacos de producdo agricola ante a expansdo da ocupacgao

113 Ironicamente, o Estado do Mato Grosso do Sul relne, atualmente, o maior

pecuaria
contingente bovino do Brasil, em uma extensa area de pastagem. Suas principais fontes
econbmicas sdo a pecudria e a agricultura, abrangendo trés importantes biomas brasileiros,
quais sejam, o Cerrado, a Mata Atlantica e o Pantanal, sendo que a area de pastagem ocupa
lugar de destaque mais ao norte do Estado (SILVA et al, 2010, p. 399).

Dados oficiais sobre a producéo agricola apontam que o Estado do Mato Grosso do
Sul, na parte mais ao sul, é destaque na producdo de cana-de-agucar, milho e soja no pais
(IBGE, 2010). Os canaviais sul-mato-grossenses ocupa uma area de 495.821 hectares e a
producéo alcanca 34.976.698 toneladas, com valor de producdo de R$ 1,9 bilhdo e de 4,8% da
producdo nacional, segundo dados do Instituto Nacional de Reforma Agraria (INCRA).

Esse cenario ndo espelha em nada o que constitui a espacializacdo geoeconémica
diante da conjuntura de violéncias praticadas contra os povos indigenas para assegurar esses

indices nacionais.

3 0 atual panorama econdmico e ambiental do Mato Grosso registra a concentragio da agricultura e da pecuaria
mecanizada, muito embora possua grande extensdo de terra inapta para agricultura.
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De acordo com a FUNAI (2015), existe um alto contingente populacional de povos
indigenas no Estado que ndo tiveram suas terras demarcadas ou que foram demarcadas em
area insuficiente para sua sobrevivéncia, sendo que a superficie de terras regularizadas como
“terra indigena” ndo supera 1,6% da superficie do Estado.

Esses dados nos dao a primeira impressao da desproporcdo territorial, que, no entanto,
precisa ser compreendida de modo contextualizado. Por essa razdo, retomo aqui alguns
aspectos mais remotos da trajetéria fundiaria que se projetam na historia recente da
territorializagdo oficial das “terras indigenas” no Estado do Mato Grosso do Sul.

Trés momentos séo particularmente relevantes para compreender a formagéo territorial
na parte sul do sudoeste do Brasil. Um deles verificado a partir do fim da Guerra do Paraguai
e Proclamacdo da Republica em 1889, o outro pela politica de colonizacdo oficial na década
de 1940 e a contrarreforma agraria na década de 1970, em episddios que se interconectam
politicamente.

A ocupagdo do sul do Brasil é recente ante os processos de povoamento do norte,
cujos primeiros povoados ndo indigenas foram criados em meados do século XVIII, entre
eles, Cuiaba (1719), Vila Bela da Santissima Trindade (1737), Diamantino (1728), Caceres
(1778) e Poconé (1778). De 1840 a 1880, houve a instalacdo de vérios aldeamentos indigenas
com familias Kaiowa, Nandeva e Kaingang, em S&o Paulo e Paran4, e no sul do Mato Grosso,
que, no entanto, tiveram curta duragdo (ver BARBOSA; MURA, 2011).

A ocupacdo da regido sul do Brasil foi intensificada apds a “Guerra do Paraguai”
(1864-1870), cuja definicdo oficial das fronteiras s6 ocorreu em 1872, como mencionamos
anteriormente, como parte do projeto politico de protecdo das fronteiras.

A ocupacdo do oeste possui uma prolongada trajetéria, desde o periodo do Brasil
Império, impulsionada pela politica de distribuicdo de terras para exploracdo econdmica. As
concessdes e permissdes de uso de terrenos devolutos para exploragdo econdmica e para
criacdo de cidades e municipios constituem o ponto de partida da invencdo do “vazio
demografico” na regido.

Ndo foi incomum no periodo da primeira republica (ou republica velha) a
expropriacgao das terras dos “indios”, que foram “dadas” por meio dos alvaras régios editados
pelo Imperador D. Pedro Il, por volta de 1700 até 1800. Em geral expropriadas, tanto por
particulares quanto pelo poder publico por atos das comarcas locais.

Apesar de haver um cenario aparentemente favoravel aos indigenas no periodo

imperial, temos que identificar os planos préaticos da trajetdria indigena no tocante a seguranca
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e confianca no Estado. Por este aspecto revisamos a base histdrico-antropologica sobre a
relacdo entre o Estado, os proprietarios e os indigenas.

E consenso que a historicidade da expropriacdo das terras antigas do povo Kaiowé esta
conectada diretamente com a concessdo de terras a Thomaz Laranjeira para exploracédo
econdmica da plantacdo da erva mate, coincide com a espacialidade Kaiowa (VIETTA, 2007,
BRAND, 2004; CONTRERAS, 2008).

O primeiro registro oficial da concessao data de 1882, por meio do Decreto Imperial
n° 8790, revigorada pelo Decreto n° 9.692-A, de 31 de dezembro de 1886.

Com a Proclamacdo da Republica em 1889, a regulacdo dos terrenos publicos foi
inicialmente feita pelo Decreto n° 1 de 15 de novembro de 1889, pelo governo provisorio. A
extensa area de plantacdo dos ervais foi discriminada no Decreto n° 520" de 1890:

desde a foz do rio Dourados no rio Brilhante e por este até & sua foz no lvinheima,
por este até a sua foz no Paran& e por este até ser encontrada a foz do Iguatemy,

fechando-se a &rea com uma linha recta deste ponto até a foz do rio Dourados no
Brilhante (BRASIL, 1890).

O arcabouc¢o normativo que se criou sobre a questdo indigena é constituido em grande
parte de normas protetivas e com orientacdo para que as condutas de particulares e de
funcionarios publicos O olhar aprofundado sobre o contexto entohistdrico exige outra leitura.
Ou estamos diante de um sistema de direito em que a lei ndo tem valor algum, ou estamos
diante de um de legalidade seletiva.

Ao replicar o conteddo dos decretos do periodo Imperial, além da propiciar a
continuidade da expropriacao territorial, validou a expropriacdo privada legal do patriménio
imaterial dos povos indigenas da regido, ou por considera-los extintos ou por desconsidera-los
como indigenas.

As concessdes para exploracao da erva mate na regido seguiram outro fluxo a partir de
1890/91, com a criagdo das “companhias anonimas” ervateiras. Em 1890, por meio do
Decreto n° 962, de 7 de novembro de 1890, no Paran, foi dada autorizagdo para Tertuliano
Ramos organizar a sociedade anonima sob a denominag¢do de “Companhia Commercio de
Matte”, e em 1891, com o Decreto n® 436-C, de 4 de Julho de 1891 a autorizagdo foi dada a

Thomaz Laranjeira para criar a Companhia Matte Laranjeira.

114 Colecao de Leis do Império do Brasil - 1882, Pagina 530 Vol. 2
50 Decreto n° 966, de 1° de Agosto de 1892 ira prorrogar em mais dois anos o prazo de 10 anos concedido por
esse Decreto n® 520/1890.
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A criacdo das Companhias teve especial importancia em termos da capacidade
econdmica para a exploragédo da erva mate na regido, que se prolongou no tempo. O governo
provisorio deixou para os particulares quase todas as tarefas de servicos publicos de
infraestrutura. Por esse plano as companhias arcavam com a constru¢do das propria vias para
escoamento dos produtos, sempre destinados a exportacao.

Por esse aspecto, 0 Governo autoriza a Sociedade Andnima Empresa Mate Laranjeira,
a funcionar na Republica, em 1918. A empresa Matte Laranjeira tinha sua sede em Buenos
Aires, e, portanto, como empresa estrangeira, necessitava de autorizagcdo para funcionar no
Brasil.

Em 1928, a autorizacdo de permanéncia foi prorrogada, sendo que, a partir de 1938, o
Governo passou a expropriar determinadas propriedades da Companhia, reduzindo o seu
patrimdnio no Brasil. Ndo ha, contudo, como indicar com precisao qual foi o destino de toda a
area da concessdo no sul do Estado do Mato Grosso, ante a falta de controle rigido sobre a
questdo fundiaria no Brasil.

Mesmo sendo vedado pelo Decreto Imperial n® 376, de 5 de maio de 1890, a
transferéncia das permissdes ou a venda dos terrenos devolutos destinados a exploracdo da
erva mate, ja se tem por comprovado que a distancia entre a lei é estética, e a sociedade é
dindmica.

Como antes mencionamos, o traco da formacdo fundiaria do Estado abrange a
intricada classificacdo das terras devolutas, que voltaremos a tratar por ocasido da revisdo da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

A representacédo cartografica dos vértices da area de ervais nativos em correlagdo com
os elementos geograficos identificados pelo Rio Parana, o Rio Vacaria, o Rio Brilhante, a
Serra de Maracaju e a Serra de Amambai auxilia a compreender os niveis da sobreposicao. O
primeiro mapa (4) é representativo da extensdo fisica/econémica da Cia. Matte Laranjeira e 0

segundo (5) demonstra a correspondéncia sociocultural do espaco territorial do povo Kaiowa.
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Mapa 07. Mapa com a georreferéncia da area concedida a Cia Mate Laranjeira. Fonte: Vietta, 2007, p. 48

Mapa 08. Mapa das terras ocupadas pelos Kaiowa no Mato Grosso do Sul, de acordo com Melia, Grumberg e
Grumberg, 1976, p. 217. Fonte: Vietta, 2007, p. 44.
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Os elementos geogréaficos acima espelham a identidade fisica/imaterial da
espacialidade Kaiowd, que ndo pode ser confundida com delimitagdo formal do
georreferenciamento estatal.

Os aspectos da coincidéncia dos marcos formais do espaco de ocupacdo devem ser
entendidos no &mbito da realidade juridica estatal, de um lado, e da realidade etnopolitica, de
outro. Do ponto de vista do direito oficial, 0 uso do solo para a plantacdo da erva mate tornou
a Matte Laranjeira proprietaria/possuidora, forcando, assim, o deslocamento fisico das
comunidades Kaiowa.

Do ponto de vista etnopolitico, a territorializacdo oficial ndo reuniu poténcia para
desintegrar a espacialidade étnica. Entendemos que a “espacialidade” Kaiowa néo se desloca,
uma vez que nao sdo os rotulos externos que a configuram, e sim o carater substancial da
dimensao territorial pelo vinculo imaterial com o espaco ancestral. Assim indicam os estudos
etno-histéricos que mencionamos em linhas anteriores.

Por esse prisma, quando falamos em sobreposicdo ou justaposi¢do, estamos nos
referindo a um plano meramente formal de enquadramento dos comportamentos estatais
relacionados com o plano espacial de emissdo de titulos de dominio, como camadas
superpostas.

As concessdes de uso de terras no Brasil eram feitas, em geral, com a ressalva em
relacdo a posse indigena, como mencionamos antes, ao contextualizar a trajetéria legislativa.
Tanto a Lei n°® 601/1850 (Lei de Terras), regulamentos posteriores determinavam que o
procedimento de regularizacdo de posse ou destinacdo de uso de terras ditas devolutas ndo
poderiam incidir sobre as areas de posses indigenas, como legalmente eram reconhecidas.

Na primeira republica, entre 1900 a 1930, a legislacdo atualiza o discurso genérico do
reconhecimento de um direito natural dos indios a suas terras (LIMA, 2005, p. 31). Com base
no Decreto n° 8.072, de 10/6/1910, assegurou-se a efetividade da posse, pela legalizacdo da
posse e confirmacdo das concessbes feitas no periodo de 27 de setembro de 1860. Os
aldeamentos foram transformados em “povoacles indigenas”, com o proposito oficial de
preservar a posse adquirida, derivada da habitacdo no aldeamento, que daria origem ao
procedimento de demarcacdo e concessédo de titulo, o que efetivamente ndo ocorreu.

Pela historicidade da formacdo da malha fundiaria na regido em estudo, verifica-se que
essa foi a mais consistente retorica indigenista no campo do direito estatal, uma vez que, ainda
hoje, a presenca indigena ndo tem relevancia fatica para o sistema de registro de titulos, sejam

eles publicos ou privados.
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A fenda da usurpacéo territorial encontra ressonancia também na propria atividade de
delimitacBes de areas de reserva principalmente vinculadas aos Postos Indigenas, que edificou
uma rede de invisivel, no seu tempo, de praticas expropriatérias. Hoje, visivel.

De 1915 a 1924, foram criadas as “reservas” de Amambai, Dourados ¢ Caarap0 e, em
1928, Takuapiry, Ramada, Nandeva, Jacary e Pirajuy (ALMEIDA, 2001). A criacdo das
reservas, em areas sob o controle de um posto indigena foi Util em vérios aspectos: liberar
areas para a expansdo econdmica, urbana e rural; tornar os indios méao-de-obra; conversao ao
cristianismo, integracdo a “vida civilizada” ¢ também como justifica¢ao para a legalizacdo de
areas para o dominio da Unido contra a autonomia territorial dos estados-membros.

O plano governativo de incorporar o indigena na vida nacional, atualizado a cada novo
momento politico da vida nacional, centrado no objetivo permanente de levar a incorporacéao
do indio a vida nacional, forcando a desintegracdo cultural produziu efeitos esperados, entre
0s quais, a constante reducdo das terras de permanéncia originaria.

Como vimos acima em breve linhas, no periodo de 1889 a 1930, a expropriacdo
legal/juridica no Estado do Mato Grosso foi executada no plano de ocupacgéo do interior por
meio da construcdo das linhas telegraficas e estradas. Nesse momento, a cena interétnica é
constituida do humanismo positivista (ver Lima, 1987), no qual as ac¢fes oficiais foram
desenvolvidas com a proposta de conciliar o desenvolvimento econémico com a pacificacao
dos indios e aproximacdo pela utilizacdo dos grupos indigenas como mao-de-obra.

O quadro sociopolitico seguinte, mas que antecede a Carta de 1934, envolve outros
multiplos e complexos fatores, desde a crise econémica, supervalorizacdo ficticia de terras,
jugo do trabalhador rural ao coronelismo, e a forte tendéncia oligarquica (FAORO, 2001),
causando importantes impactos sobre a politica fundiaria. Verifica-se que na conjuntura dos
anos 30 a 40, o estimulo a ocupacéo da regido sudoeste é intensificada.

Algumas mudancas estruturais foram realizadas para dinamizar a protecdo das
fronteiras fazendo com que as questdes relacionadas a protecdo dos indigenas fosse agora
assunto do Ministério da Guerra, pelo Decreto n° 24.700 de 12 de julho de 1934°. A
justificativa oficial para retirar o servico de protecdo ao indio do Ministério do Trabalho,

Industria e Comércio, levou em conta que:

[...] em grande parte as fronteiras do Brasil estdo por enquanto habitadas apenas por
indios, ndo tendo s6bre elas 0 Govérno Brasileiro inspecdo continua e sistematica;

1 Di4rio Oficial da Uniéo - Segdo 1 - Suplemento - 14/7/1934, Pagina 43.
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Que o indio é ai um elemento precioso pelas suas qualidades morais, rohustés fisica
e adaptabilidade ao clima, que convém aproveitar e educar pelos métodos proprios,
chamando-0 a nossa nacionalidade antes que os paises limitrofes os chamem a sua;
Que em se tratando de problemas de fronteiras e de resguardo da nacionalidade, o
Ministério da Guerra é naturalmente o indicado para superintendé-los, ndo perdendo,
porém, de vista ndo s6 a acdo especial sobre os indios, que exige pessoal
especializado, como também o Decreto n°. 5.484, de 27 de junho de 1928;

Que aos indios do interior do pais e afastados das fronteiras, se deve por unidade de
acdo e de processos, dar a mesma superintendéncia, tanto mais quanto, como fatores
de producdo e entrepostos de grande sertdo, os Postos e Povoagdes Indigenas se
incluem nas cogitagdes désse Ministério. (BRASIL, 1934)

Até aqui os Estados-membros como o Estado do Mato Grosso tinha assegurada sua
hegemonia politica no cenario nacional e a plena autonomia legislativa e administrativa.
Houve uma brutal ruptura politico-administrativa que desequilibrou o sistema federativo.

Com a Carta de 1934, de 16 de julho de 1934, o “assunto” indigena ¢ incorporado no
texto constitucional. Definiu-se a competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre a

" & communhao nacional”, constitucionaliza-se™® a politica da

“incorporacao dos indigneas
“coloniza¢do” e o respeito a posse de “terras” dos indigenas. O Poder Federal adquire
centralidade no sistema federativo, pretendendo reequilibrar a distribuicdo de competéncias e
do poder politico federativo, entdo débil com a politica de controle do poder pelos
governadores (FAORO, 2001).

A politica de territorializacdo oficial nesse periodo foi implementada por meio da
criacdo de duas outras modalidades funcionais para os postos indigenas, o de de “atracao,
vigilancia e pacificagdo” (AVP) e de “assisténcia, nacionaliza¢do e educacao” (ANE).

A dindmica administrativa partir dos PIl, alinhada ao modelo desenvolvimentista
nacional, deu énfase a sedentarizacao, ao trabalho e a protecdo benevolente aos indios que ja
estariam “pacificados”, bem como em nacionalizar os indios, conforme previsto no Decreto

PR n° 736, de 6 de abril de 1936

Art. 5° Nas zonas habitadas por indios serdo installados Postos que além do amparo
e mais funcgdes consignadas neste e no seguinte Capitulo, procurardo
especialmente, por meios brandos, attrahir os indios que viverem em estado
nomade, pacificador os que se mantiverem hostis, reeducar os habituados ao
nomadismo pelas cidades e povoados e nacionalizar os indios em geral,
especialmente os das regides de fronteiras (BRASIL, 1936):(grifamos)

17 No original: silvicolas.

18 Constitucionalizar significa conferir a uma matéria da ordem do direito comum a autoridade normativa da
Constituicdo, seja levando a matéria para o documento constitucional, seja irradiando efeitos sobre a base
legislativa comum (Barroso, 2007).



140

Nessa conjuntura foi criado o Territorio Federal de Ponta Pord, nos termos do Decreto-
Lei PR n°® 5.812, de 13 de setembro de 1943, cujos limites iram até a nascente do rio
Brilhante, rio Ivinhema, rio Parana, até a fronteira com o Paraguai, na Serra do Maracaju.
Com a criacdo do Territorio Federal de Ponta Pord, passou para o dominio da Unido, todos 0s
bens dos Estados e dos Municipios.

A politica oficial desencadeada na década de 1930 para a ocupagdo das areas “vazias”
do territorio nacional foi executada de modo articulado com as medidas de assentamento de
colonos (imigracéo) e a construcdo de rodovias como escoadouros para a producdo nacional
(ver PADUA, 2007).

O plano governamental de “povoar” a regido com o slogam da “Marcha para Oeste”
(1930-1945) consistiu em ocupar e também integrar as regides de Goias, Mato Grosso e
Amazonia ao restante da nacdo, com a proposta estruturante de construcdo de estradas,
aeroportos e nucleos de colonizagao.

Durante a ditadura de Getulio Vargas (1937-1945), os projetos de colonizacdo foram
implementados com a instalacdo das colénias militares em areas de fronteira como previsto no
Decreto-Lei n° 1.351, de 16 de Junho de 1939, e pela criacao das colbnias agricolas nacionais,
dentro de um programa mais amplo langado em 1941, destinado a instalar postos avancados
de interiorizagdo, impulsionando a “marcha para o oeste” (VIETTA, 2007, p. 97/99).

Tratava-se, na verdade, de mais uma modalidade de ndcleo de colonizacdo, dando
continuidade ao projeto anterior, de 1940, de distribuicdo de lotes urbanos e rurais, destinados
a “receber e fixar, como proprietarios rurais, cidadaos brasileiros reconhecidamente pobres
que revelem aptidao para os trabalhos agricolas e, excepcionalmente, agricultores qualificados
estrangeiros”, conforme disposto no Decreto-Lei n° 3.059, de 14 de fevereiro de 1941
Um ano antes, ja se regulamentava a entrada de estrangeiros no territério nacional, por meio
do Decreto-Lei n° 406, de 4 de Maio de 1938.

Seguindo a politica tracada em 1941, as col6nias agricolas seriam criadas em regifes
que tivessem situacdo climatica e cursos de agua em abundancia propicios para agricultura,
foi entdo criada a Col6nia Agricola Nacional de Dourados (C.A.N.D.), por meio do Decreto-
Lei n° 5.941 de 28 de outubro de 1943. A legislacdo federal foi silente quanto a situagdo

relativa a presenca indigena onde o programa seria implementado.

119 Em 1942 foi criada outra modalidade, a dos nicleos coloniais agro-industriais (Decreto-Lei n° 4.504/1942).
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Entre as raz0es oficiais declaradas pelo Governo para criagdo da CAND, entre as
quais integralizar o pais, cabe destacar o discurso de Getulio Vargas, no qual fica explicita a

ideologia subjacente e explica o siléncio sobre os povos indigenas:

“o0 pais ndo ¢ apenas uma aglomeracao de individuos em um territério, mas
é, principalmente, uma unidade de raca, uma unidade de lingua, uma unidade
de pensamento. Para se atingir esse ideal supremo, é necessario, por
conseguinte, que todos caminhem juntos em uma prodigiosa ascensao [...]
para a prosperidade e para a grandeza do Brasil (WOLFE, 1994, p. 34 apud
CARLLI, 2005)

O panorama geral do plano de ocupacdo da C.A.N.D. instalada no entdo Territorio
Federal de Ponta Pord, na regido de Dourados, com a previsdo oficial de uma extensdo
territorial ndo inferior a 300.000 (trezentos mil) hectares. Foram distribuidos 2.232 lotes de 30
hectares e, na segunda etapa, 6.500 lotes rurais e 6.832 lotes urbanos (JUNIOR, 2009).

As medidas adotadas, e o plano de distribuicdo de lotes, urbanos e rurais, que
legalmente deveriam variar entre 20 e 50 ha, levaram a outro momento da formacéao espacial
com o deslocamento compulsorio dos Kaiowa.

A demarcacédo da area da C.A.N.D ficou a cargo da Divisdo de Terras e Colonizacao
do Departamento Nacional da Producdo Vegetal do Ministério da Agricultura. A area da
C.A.N.D. entra para o dominio da Unido como terra/terreno devoluto, consequéncia do ato
expropriatério das terras do entdo Estado do Mato Grosso, resultado do Decreto de criacdo do
Territorio Federal de Ponta Pora.

A éarea atribuida ao controle do nucleo de colonizacdo de Dourados abrangeu extensa

regido que até por volta de 1928 era destinada a exploracdo econémica da erva mate.
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Figura 1 — Localizagdo da Col6nia Agricola Nacional de Dourados
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Mapa 09. Mapa fundiario Grande Dourados.
Fonte: Janior, 2009, p. 94.

Os limites de area reservada para a C.A.N.D.-Dourados incide sobre as terras
ancestrais do povo Kaiowd. Mais uma vez ocorre a ocupacdo da regido a partir do
pressuposto, ndo da inexisténcia fisica dos indigenas, mas da inexisténcia cultural e politica
deles. A identidade georreferencial € mostrada no mapa abaixo, no qual Vietta (2007) aponta
os veértices da delimitacdo fundiaria envolvendo os principais Tekoh& ndo demarcados entre

eles Panambi-Lagoa Rica.
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Mapa 10. Mapa dos limites das terras reservadas para C.A.N.D.
Fonte: Vietta, 2007.

A ostensiva atividade de promover a ocupagdo do centro-oeste, por meio de acdes
coordenadas, foi também desgovernada, dada a dinamica da prépria politica ao anunciar e
propagandear a doacdo de lotes e incentivos fiscais, propiciando a intensa a migracdo para o
sul do Mato Grosso, principalmente de trabalhadores do Rio Grande do Sul.

De acordo com o programa governamental cada nucleo/coldnia deveria ser estruturado
observando todas as regras urbanisticas, visando a criacdo de um futuro ndcleo de civilizacdo
no interior do pais, situacdo que justifica a intenso recorte geogréafico na regiao.

O fluxo da emissdo de titulos de propriedade na regido pode ser conferido no
georreferenciamento dos imoveis cadastrados pelo Instituo Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agréria (INCRA), sobre cuja superficie cartogréafica fizemos a sobreposicdo com a
identificacdo das terras ancestrais das comunidades Kaiowa de Panambi-Lagoa Rica e

Laranjeira Nande’Ru, circunscrita na proposta oficial de demarcagao.
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Mapa 11. Mapa fundiario do Mato Grosso do Sul com referéncia hidrogréfica. Adaptado. Responsavel técnico:
Adriano S. A. — Técnico Topografico.
Fonte: Katya Vietta (2007).

Para o Estado e para o direito oficial, o espaco em branco no mapa é o espaco
demograficamente vazio a ser ocupado a todo custo pela politica executada pelos gestores da
C.A.N.D. Em outra 6tica, o vazio cartografico é tdo somente indicador de auséncia de valor.
Estdo posicionadas, justamente na area em branco do antigo mapa de representacdo da area
considerada pelo Estado como terra fiscal, manipuldveis ao interesse da politica
governamental da época, sobre a qual incidiram a concessdes e vendas de terras. Esse aspecto
de carater técnico possui uma simbologia inusitada no que se refere ao mito do vazio
demogréfico indigena.

Como se observa acima a malha fundiéria no Estado foi substancialmente redefinido
entre os 1923 a 1950, na area de espacialidade Kaiowa, oficialmente intitulada como “zona
ervateira”.

Foram mdltiplas estratégias que levaram a irreversibilidade da restituicdo dos espacos
ancestrais do povo Kaiowd, entre politicas de doacGes, vendas, desapropriacGes, perdas,
reversdes e por meio da titulacdo de terras com expedicéo de titulos em camada, agravando a
cena interétnica, pois além dos impasses com o proprio SPI, os Kaiowa tinham pela frente o
desafio da coexisténcia com os migrantes assentados e a colocagdo continua de muros e

cercas, na formagao das cidades e das fazendas.
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Outros subsidios historiograficos dao conta do cenério de desapossamento que 0s
Kaiowa sofreram. Entre eles, o relatorio de 1949 elaborado por Darcy Ribeiro, a época em
que atuou como etnologo responsavel, designado pelo SPI, para fazer o acompanhamento e
estudos na “zona ervateira” (VIETTA, 2007, p. 114).

Nesse relatorio Darcy Ribeiro ja questionava a atuacdo de funcionarios da CAND-

Dourados:

[...] Caberia ao S.P.l, apelar diretamente ao Sr. Ministro, e, em Gltimo caso, seria
compelido a propor, em juizo, uma acdo rescisoria do titulo de propriedade da
Coldnia e de restauracdo da posse e dominio do indio sobre a terra de sua ocupacéao
permanente.

Naturalmente, ndo seria necessério entrar na discussdo do direito incontestavel do
indio aquelas terras, na forma do artigo 216 da Constituicdo Federal.

[..]- (VIETTA, 2007, p. 114/115).

No periodo da nova organizacdo politica, inaugurada com a Constituicdo de 1946, o
panorama mais geral da situacdo fundiaria na regido do Estado do Mato Grosso do Sul rene
duas dimensbes de ordem sociopolitica e institucional importantes. O avanco das lutas
camponesas — ou da luta pela terra — nos anos 60 (ver FERNANDES, 2000) e golpe militar
de 31/03/1964, instalando-se o governo Militar (1964-1987).

As lutas camponesas decorrem da desastrosa politica agraria desencadeada com a
colonizacdo na década de 40, levando a formacdo de grandes fazendas, quebrando a légica
dos pequenos lotes e da agricultura de baixa escala e eliminacdo das areas de arrendamentos
dos quais os trabalhadores rurais sem terra tinham como meio de sobrevivéncia. De acordo
com Fernandes (2000, p. 43) o ataque contra 0s camponeses aumentou e expandiu os conflitos
e a ocupacdo de terras aparece como forma de luta pela reforma agraria.

A resposta estatal, além da militarizacdo do “problema agrario” foi planejar o
projeto para novas acdes de colonizacdo da década de 70 regulada nos termos da Lei de
Terras (Lei Federal n® 4.504 /1964). Diferentemente do programa executado no governo de
Getulio Vargas o projeto dos Militares foi de privilegiar amplos latifundios cujos proprietarios
sdo empresarios do Centro-sul. Para assegurar o éxito desse empreendimento foram criados o
Banco da Amazonia S/A - BASA, a Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-oeste -
SUDECO, e Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia - SUDAM (PIAIA, 2003:28
apud GALVAO, 2013).
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Para termos uma ideia, a &rea plantada com soja no municipio de Dourados, entre as
décadas de 1970/80, passa de 3.500 hectares para 134.000 hectares (GRESSLER &
SWENSSON, 1988, apud JUNIOR, 2009).

O cenério de concentracdo de terras e de privilégios concedidos aos grandes
proprietarios/empresarios de terras, a grilagem, assim como a exploragdo da mao-de-obra
camponesa, a partir da década de 70, com a nova politica federal inaugurada pelo Estatuto da
Terra (Lei Federal n° 4.504/1964), foi tdo desfavoravel aos indigenas quanto aos
trabalhadores rurais, cuja trajetéria de luta se entrecruzam, ora excludentes, ora isoladas, ora
conjuntas.

As lutas camponesas se entrecruza a resisténcia indigena na medida, pois um dos
impactos da colonizacdo foi a de assentar colonos em terras indigenas. A luta indigena de
recuperacdo de suas terras acabou alcangando a situacdao dos colonos assentados, gerando as
distorcdes sociais e acirrando o 6dio contra os indigenas em razdo da disputa de permanéncia
territorial, que foram, em grande parte, fomentadas pelas medidas adotadas em agendas de
aparentes convergéncias, envolvendo o SPI e 0 INCRA.

O INCRA criou trés projetos de colonizacdo no entdo Estado do Mato Grosso: Terra
Nova, Lucas do Rio Verde e Guarantd. (GALVAO, 2013), tendo por finalidade solucionar os
“problemas” de colonos do Rio Grande do Sul com o povo Kaingang, que a partir de 1974
promoveu a retomada de suas terras, negando consentimento para que 0s colonos
permanecessem |4 assentados (ver FERNANDES, 2000). O projeto Terra Nova foi executado
pela empresa Copercana. No Estado do Mato Grosso, 1972 foi declarado o ano simbolo da
colonizagdo em Mato Grosso, conforme a Lei Estadual n° 8.990/2008.

A colonizagdo da década de 70/80 foi, tanto na esfera federal, quanto Estadual e
executada com grande participacdo de empresas privadas que celebraram contratos com o
Estado para operar o processo de colonizagdo tais como a Empresa Colonizadora Rio Ferro
Ltda.,, a Companhia Comercial de Terras Sul do Brasil; Companhia Pan Americana de
Administracdo e Construcdes e Comercio Camargo Correa, para citar algumas. Nos contratos
de autorizacdo para colonizar o Estado transferia a essas empresas as areas que deveriam ser
vendidas aos colonos, além de muitos outros privilégios fiscais e sociais.

No periodo de 1950 a 1960, houve um aumento de emancipacdes politicas — cidades
que adquirem a posicao de municipio — resultado do relativo éxito das medidas adotadas no
plano estatal de ocupacgdo do oeste, entre as quais, incentivos fiscais a particulares e & politica
tributéria, por meio da criacdo do sistema de tributos partilhados e de um fundo municipal
(SILVA; LIMA, 2011).
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Na década de 50, vérios contratos entre o SPl e empresas foram registrados,
autorizacdes de exploragdo de minérios em terras indigenas, além de ter sido comum a
expedicdo de certiddes administrativas, fraudulentas, declarando a inexisténcia indigena nas
areas de interesse de titulacdo de terras. Dessa maneira a espacialidade Kaiowa foi se
desenhando no mito do vazio demografico.

O Estado do Mato Grosso do Sul, oficialmente instalado em 1979, teve sua area
delimitada em um poligono que abarcou 55 municipios, em 1980. No ano de 2010 somava 78
municipios. Atualmente, segundo os dados do IBGE, o Estado possui 79 municipios.

A hoje Grande Dourados, antes area da C.A.N.D., conta com 13 municipios,
Dourados, Caarapd, Juti, Itapord, Maracaju, Douradina, Rio Brilhante, Nova Alvorada do Sul,

Fatima do Sul, Vicentina, Jatei, Gldria de Dourados e Deodapolis.
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Mapa 12. Localiza¢do das municipalidades da Grande Dourados.
Fonte: SANTANA JUNIOR, 2009, p. 98

No regime de terras publicas, regulado pela Lei Estadual n° 276 de 24/11/1981
(MATO GROSSO DO SUL, 1981), ndo ha qualquer disposicéo acerca da destinacéo de terras
para qualquer finalidade dedicada aos povos indigenas, sendo definidas duas modalidades de
terras publicas: as devolutas e as reservadas. Ndo havendo nenhuma mencéo a populagéo

indigena local.
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O siléncio da legislagdo estadual pode ser atribuido a trés fatores de ordem técnica: 1.
competéncia para legislar sobre indigenas é exclusiva da Unido; 2. existéncia da Reserva
Indigena de Dourados, e 3. politica de integracdo nacional. No tocante ao tratamento a ser
dado ao indigena o Estado ndo se constituiu o tema como parte da arcabouco juridico local,
cabendo & FUNAI, a partir de 1973, tracar a politica de assisténcia e de territorializagdo em
conjunto com o Estado-Membro.

No periodo de 1950 a 1980, houve um aumento da populacdo urbana no municipio de
Rio Brilhante. De acordo com dados do IBGE (2010|) de 1.296 hab. em 1950 passou para
7.560 hab. em 1980, o que implica considerar a intensa distribuicdo de lotes na regido.
Proporcionalmente foi também reduzido o nimero de habitantes na area rural. O censo de
2010 contou 24.557 habitantes na area urbana, o que tem se ampliado, assim como em
Dourados, principalmente sobre a area da “Reserva de Dourados”.

Todo o processo de territorializacdo politico-administrativa é parte de um projeto
elaborado dentro de uma politica que traz marcas ideoldgicas que ndo podem ser trivializadas.
A ocupacdo do espaco rural e urbano no Estado do Mato Grosso do Sul foi resultado de uma
acao coordenada e bem orientada, que propiciou a sobreposicfes espaciais e, principalmente,
pela definicdo dos limites geopoliticos dos municipios, ampliando areas e anulando os planos
da espacialidade Kaiowa na regido, em todos os niveis.

Toda a regido entre os rios Vacaria, Ivinhema e Brilhante, até a fronteira com o
Paraguai, resume o panorama etnocartografico do povo Kaiowa, o que torna inusitada a
auséncia de registros oficiais da presenca indigena no Municipio. De acordo com 0 censo
indigena de 2010,apenas 263 pessoas se autodeclaram indigenas no Municipio.

A politica de demarcacdo de terras no Estado do Mato Grosso do Sul tem se mostrado
insipiente e equivocada, gerando um cenario de altissima instabilidade politica e social.

Demonstramos aqui que acbes concretas de desterro, engendradas pelas medidas de
legalizacdo de posses, distribuicdo de terras, e redugdo de areas e, pelo, quase irreversivel
quadro de destruicao do “mato”, para areas de monocultura da soja, da cana de agucar e da
pastagem, por meio do qual o Estado e o seu “indigenismo” oficial validou o discurso do
“vazio demografico”.

O panorama conjuntural aqui descrito € suficiente para dimensionar as razfes da
desiluséo, angustia e de indignacdo que toma conta das comunidades Kaiowa no Estado do
Mato Grosso do Sul, fatores também importantes para levar a mobilizacdo indigena para a
recuperacdo de suas terras ancestrais, constituindo-se importante forca de pressdo para

recuperar e retornar as suas terras ancestrais, mesmo dentro de um cenario local de
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discriminacado, preconceitos e perseguicdo e assassinatos de liderangas, como a seguir passo a

descrever.

2.3 O comportamento estatal diante da “espacialidade” Kaiowa no Estado do Mato
Grosso do Sul

A pesquisa documental consistiu em percorrer o rastro do comportamento estatal a
partir das respostas produzidas no procedimento administrativo e judicial relativo ao
espaco/tempo do confronto territorial na identificacdo oficial das terras ancestrais do povo
Kaiowa na parte sul-sul denominada de “terra indigena” Brilhantepegud.

Levou-se em conta o tempo da prética dos atos, a natureza destes e as consequéncias
praticas da demora estatal diante do direito aplicavel. No que se refere aos atos decisorios, a
estratégia utilizada foi a de revisar as escolhas adotadas para dar repostas as demandas
apresentadas e sobre quais parametros tedricos e doutrinarios se fundamentaram. A descricdo
e andlise foram desenvolvidas a partir da estratégia de contrastar as solu¢des possiveis dentro
da prépria dogmatica juridica, levando em consideracdo o grau de plasticidade do direito
estatal — legal — ante a supremacia constitucional no que afirma o reconhecimento dos direitos
originarios sobre as terras que ocupam.

Os documentos especificos relativos aos estudos de identificacdo e delimitacdo da TI
Brilhantepegua no que se refere ao Tekoha Laranjeira Nande Ru estdo classificados como
documentos reservados, e ndo tivéssemos acesso ao processo especifico da identificacao.

A FUNAI, por meio da Diretoria de Protecdo Territorial, gestdo/2015, justifica a
impossibilidade de disponibilizar o processo, no fato de que os documentos ndo passaram
ainda (em fevereiro de 2015) pela validacdo da autoridade competente (do Presidente) e,
portanto, teria respaldo legal e judicial, para manter a classificacéo de reserva (Oficio n® 138,
de 27 de fevereiro de 2015). Nesse sentido, solicitamos o acesso e a disponibilizacdo dos
documentos relativos ao processo de demarcacao da Tl Panambi-Lagoa Rica, relativo a outras
comunidades da mesma regiéo.

Na revisdo desse processo, identificamos que o percurso da historicidade do
reconhecimento das terras do Tekoha Panambi e do Nande Ru Laranjeira é o mesmo, tendo
em vista que as comunidades descendem de um ndcleo maior da parentela originaria. Na
investigacdo da antropdloga Katya Vietta (2007), ha elementos suficientes que dao conta
dessa conex&o étnica pelo vinculo das familias do Tekoha Laranjeira Nande Rii relativamente

ao mesmo Tey’y Guasu, que abrangia toda a &rea do antigo Posto Indigena Francisco Horta e
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do Pl Panambi. Essa &rea foi nomeada pela FUNAI como BrilhantePegud. Segundo
esclarecimentos’®® do Diretor de Protecdo Territorial da FUNAI, gestdo/2015, esse
enquadramento foi feito com base no plano hidrografico da regido, conforme pactuado em
2007, no TAC MPF/PRM/DRS/MS 1.21.001.000065/2007-44",

Essa interconexdo foi confirmada pelos elementos de carater historico e antropoldgico,
contidos no processo de demarcagdo da “terra indigena” Panambi-Lagoa Rica. Apos analise
exploratdria, observamos que a vinculagdo aos municipios de Douradina e Itapord foi
ampliada para alcancar o estudo de terras indigenas também nos municipios de Dourados, Rio
Brilhante e Maracaju, para abranger o estudo sobre outros Tekoha na regido. A partir da
finalizacdo do relatorio circunstanciado, houve o desmembramento das atividades do GT,
seguindo procedimento especifico por meio da Portaria PRES/FUNAI n° 791/2008, para
continuidade dos estudos relativos ao Tekoha Laranjeira Nande 'Rui.

Por estes aspectos, entendemos que a etnografia deste processo administrativo 08620-
09801/2011-46, ao qual vamos nos referir apenas pelo nimero 09801/2011, sobre a
demarcacao de Panambi-Lagoa Rica nos daria a mesma possibilidade empirica.

O documento judicial de mediacdo da nossa investigacdo foi o da acdo judicial
possessdria movida pelos fazendeiros/proprietarios Julio Cesar Cerveira e irmdos, na 22 Vara
da Justica Federal de Dourados, Processo n° 2008.60.02.001228-5'% tendo por finalidade
obter a decisdo para retirada das familias Kaiowa do local que declararam como area de
“retomada”.

A partir da demarcagdo da “terra indigena” (TT) Panambi — Lagoa Rica, foi possivel
tracar os componentes da atividade politico-administrativa de reconhecimento oficial das
“terras indigenas” na regido da grande Dourados, cujo percurso investigativo inicia pela
criacdo e definicdo da jurisdicdo de dois postos indigenas (P1), o Pl Limdo Verde e o PI
Panambi, estes dois, por meio da Portaria FUNAI n® 151/N, de 19 de dezembro de 1973'%.

Na cartografia oficial, a delimitacdo de reconhecimento da ocupacédo indigena Terena
e Kaiowad, de acordo com o contetdo da Portaria 151/N de 1973 abarcou desde o oeste de
Campo Grande, passando por Rio Brilhante a Dourados e Rio Panambi, margeadas pelas
linhas telegréficas, tracando o recorte nas terras Kaiowa, passando pelos Municipios de Rio

Brilhante, Dourados até o Municipio de Ponta Pord, como se vé no mapa, a seguir.

120 Conversagdo com Aloisio Azanha, Diretor de Protecdo Territorial da FUNAI, realizada em 28/1/2015.
21 A referéncia a esse documento nas proximas citacdes seré apenas como TAC/MPF/2007.

122 A referéncia a esse documento nas préximas citagdes sera apenas pelo niimero 2008/1228-5.

123 Nesse periodo, a FUNAI é vinculada ao Ministério do Interior.
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Mapa 13. Mapa de localizacdo das linhas telegréfica sobre as terras Kaiowa.. Adaptado. Responsavel técnico:
Adriano S. A. — Técnico Topogréfico.
Fonte: VIETTA, 2007, p. 92

O Posto Indigena Limao Verde foi criado para atuar sobre as areas compreendidas
entre as margens do Cérrego Jodo Dias a 24 km da cidade de Aquidauana, abrangendo as
terras destinadas ao Povo Terena.

A atuacdo do Posto Panambi foi definida a partir do cérrego Panambi entre os “rios”
Panambi'?*
item 111 da Portaria PRES/FUNAI n°® 151N, que abre o procedimento administrativo FUNAI
n° 026980/2011-46.

Embora ndo haja identificacdo oficial das comunidades, algumas delas sempre

e Brilhante, alcancando toda a populagdo Kaiowa ali existente, conforme se Ié no

estiveram entre o corrego Panambi, o rio Brilhante e o rio Vacaria. E particularmente
significativo que se tenha silenciado sobre os Kaiwa do lado de cima do rio Brilhante ou “do
lado de c4”. Para delimitar a area de estudo no processo relativo a Panambi-Lagoa Rica, a
antropologa responsavel tracou as identificacbes preliminares de Panambi-Lagoa Rica e

Laranjeira Nande 'Ry, visualizado no mapa abaixo.

124 Na carta geografica da hidrografia no Brasil ndo existe o rio Panambi. Na verdade é um cérrego, Panambi.
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Mapa 14. Mapa de Grande Dourados com a georreferéncia dos Tekoh& Panambi Lagoa Rica e Laranjeira
_ Nande’Ru em estudo.
Fonte:FUNDAGCAO NACIONAL DO INDIO, 2011, fl. 48.

Essa identificacdo preliminar deve ser entendida dentro das restricdes a identificagdo
administrativa impGe ao objeto da atividade do grupo de trabalho.Por este aspecto é notério
que varios equivocos foram cometidos que da propria atividade descuidada da agencia
indigenista trouxe para as comunidades indigenas, em particular para as familias que integram
0 Tekoha Laranjeira Nande Rii, como mostram os dados dessa nossa investigacao.

A prospeccdo antropoldgica, a partir dos relatos dos Kaiowa de Panambi-Lagoa Rica,
ndo exclui nem impede o reconhecimento de uma extensao territorial maior do que a que se
apresenta, servindo aqui apenas como exemplificacdo da espacialidade na superficie fundiaria
do Estado do Mato Grosso do Sul.

A confrontacdo com a cartografia oficial e com a memoria oral favorece chegar ao
consenso historico sobre a equivaléncia dos marcos da ocupacdo Kaiowd, mas ndo o
consideramos determinante, pois a atividade do antropologo estd restrita a declarar os
elementos que ndo se oponham aos critérios definidos na Portaria MJ n° 14/1996. Em uma
breve sobreposi¢cdo no mapa histérico da memoria oral da espacialidade Kaiow4, é possivel

notar a desproporcao da restituicao a ser realizada.



153

-40000 0 40000 80000 120000 160000 200000 240000
° ™ T T T - T } - i{ |— 7 T <= T T A
S | LEGENDA (IMAGEM SOBREPOSICAO) 7| e Legenda 18
o ~ A % [T PANAMEBI - LAGOARICA L, DAS Ti DELIMITADA o
g REGLAO DE ABRAGENCILA ] paNAMBI - LAGOARICA- L. DAS T. DOS KAIOWA §

Y Y LIMITE FAZENDA SANTO ANTONIO

| DELIMITACAO DOS MUNICIPIOS

_J RIOS DA REGIAO DE ABRAGENCIA

P
i

7640000
7640000

7560000 7600000
7600000

7560000

7520000
7520000

sIRGAS 268/ utMZBNA21S

E 15 30 60 Km ) S N
4 bfﬁij:l\"-“ l 1 1 l‘ 3

-40000 0 40000 80000 120000 160000 200000 240000

7480000
7480000

21

Mapa 15. Mapa demonstrativo da sobreposi¢do da referencia histérica e da memdria oral da espacialidade
Kaiowa. Adaptado. Responsavel técnico: Adriano S. A. — Técnico Topografico.
Fonte: de VIETTA (2007).

E justamente entre esses marcos geograficos, na margem direita do Rio Brilhante, que
se encontram as familias Kaiowa do Tekoh& Laranjeira Nande Rui, cujas caracteristicas serdo
apresentadas no topico 3.4.3.

Ao relacionarmos com a historicidade da colonizagdo contemporanea da regido, fica
claro como a doutrina da expropriacéo sustentou a politica oficial de ocupacao do oeste, ja na
década de 50, como demonstramos em tdpicos anteriores, ao gerar o0 vazio demografico
indigena, esvaziando a regido para urbanizacdo e divisdo fundiaria da grande dourados (que
abrange o municipio de rio brilhante), o que apagou a existéncia Kaiowa naquela regido.

Essa area que se estende entre os Rios Panambi, Rio Brilhante e Rio Vacaria coincide
125), que

equivale a porcédo de terra que, segundo anota Vietta (2007, p. 187), o Xiru Aquino garantiu

com o lugar de permanéncia dos Kaiwé denominado de Ka aguyrusu (grande floresta

aos Kaiwa ao tempo da construcéo da estrada de ferro.

Até a implantacdo dos Postos Indigenas de Lim&o Verde (Aquidauana) e Panambi, em
1973, pela ja mencionada Portaria 151N, toda a regido acima referida, de ocupacdo dos
Kaiowa apo6s a Guerra do Paraguai, esteve concentrada na atuacdo do Pl Francisco Horta.
Esse posto foi criado por Decreto Estadual, em 1915, e implantado em 1925 (VIETTA, 2007,

12> No idioma Kaiowa.
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p. 85). Esse dado coincide com os relatos dos Kaiowa por ocasido da elaboracdo do laudo
antropolégico no processo judicial para a reintegracdo na posse ao proprietario diante da
ocupacio Kaiowa de Laranjeira Nande 'Rii.

O procedimento administrativo desenvolvido na FUNAI para demarcacdo da TI
Panambi-Lagoa Rica, localizada nos Municipios de Douradina e Itapord, foi instaurado, ou
melhor, reinstaurado, em 1999. N&o se trata de um procedimento novo e autbnomo, pois é,
sem davida, continuidade da atividade administrativa iniciada com a edicdo da Portaria 151N,
de 19/12/1973, que foi interrompida’®. N&o foi possivel percorrer reversamente a trilha do
procedimento desde sua origem, em 1973, tendo em vista que ha o vazio documental no
periodo até 1999, conforme documentos arquivados no processo que foi reiniciado em 2011.

A Nota Técnica antropoldgica de n° 01 realizada em outro procedimento
administrativo n° 1.21.001000290/2005-19"%", no ambito das competéncias do Ministério
Publico Federal em Dourados indica a existéncia de registro de dois  processos
administrativos “engavetados” na FUNAI, o de nimero 1407/1971, para a demarcacdo da
Aldeia Panambi, e o Processo 1.409, também de 1971, aos quais a antropologa responsavel
faz nota e utiliza como referéncia.

Esse procedimento € o ponto de partida da investigagdo acerca do fluxo dos
comportamentos estatais no reconhecimento da area de abrangéncia originaria do Tekoh&
Laranjeira Nande’ Ri. Mas antes, é importante amplificar os dados para se compreender 0s
planos operativos da subordinacdo juridica a que nos instiga essa investigacdo, relativamente

ao contexto para a autodemarcacéo e recuperacao das terras ancestrais.

2.3.1  Recuperacdo e retorno as terras ancestrais: trajetdria sociopolitica da mobilizacdo
Kaiowa e as razdes da indignacéo

O percurso da politica de resisténcia a doutrina e a praxis da expropriacao e usurpacao
das terras ancestrais tem carater singular relativamente ao povo Kaiowa no Estado do Mato
Grosso do Sul.

Diferentemente do que ocorreu na regido norte do Brasil, a conjuntura politica
indigenista no Estado do Mato Grosso do Sul foi intencionalmente negligenciada, dadas as

circunstancias das politicas de integracdo nacional e ocupagéo do centro-oeste.

126 Nao é possivel determinar especificamente 0 momento da interrupgdo, nem sua motivacéo, tendo em vista
gue ha uma lacuna documental no Processo ora em analise, de 1973 a 1999.

127 Referente ao Inquérito Civil Publico n° 1. 21.001.000161/2009-54, para impor medidas de controle na
atividade da FUNAI para iniciar ou concluir as demarcac6es no Estado do Mato Grosso do Sul, regido sul-sul.
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O prolongado sistema de ocupacdo do oeste e a implantacdo dos projetos de
desenvolvimento econémico na regido do Estado do Mato Grosso do Sul provocaram ndo sé
os deslocamentos compulsorios para as “reservas”,*?® mas também coagiram os Kaiowa a
definicdo de outras formas de se posicionarem na sociedade nacional para permanecerem no
espaco ancestral. A esse respeito, Pereira (2007, p. 7) explica que “na situagdo de reserva, os
Kaiowé passam a mobilizar todos os referenciais disponiveis no sentido de gerar formas
organizacionais capazes de tornar viavel a sobrevivéncia fisica e a construcdo de figuracdes
sociais que, de alguma maneira, assegurem a continuidade de sua formagao social”.

O panorama fundiario apresentado no item anterior ilustra a conjuntura que se
inaugura com o regime militar, potencializando a polarizacdo, que ja havia gerado graves
consequéncias para a espacialidade Kaiowa desde a politica de Getulio Vargas na década de
40 com a criacdo da C.A.N.D.

O povo Kaiowa sofreu mais intensamente com o avanco da politica de ocupagdo na
regido sul do Mato Grosso em fins da década de 70, principalmente, em fungdo da “abertura
das fazendas” e do cercamento, que provocou o sarambi, ou “esparramo” (PEREIRA, 2010,
p. 117). Na memoria social dos Kaiowa, o esparramo significa a dispersdo espacial dos
Kaiowé que fragmentou as rela¢Oes intraétnicas.

E também a partir da década de 70 que a oposi¢do Kaiowa a politica indigenista
comega a constituir seus tracos de mobilizacdo a partir do espaco politico da Aty Guasu (ver
PIMENTEL, 2012). A mobilizacdo representa uma reacdo organica e espontanea articulada a
partir do ritual jeroky guasu (BENITES, 2014, 21) contra o processo de ampliacdo das frentes
estatais de ocupacdo da regido sudoeste do Brasil (BRAND, 2004; PEREIRA, 2006;
VIETTA, 2007).

Aty Guasu™®® (BENITES, 2014) na sua forma originaria, era, segundo Benites (2014),
o encontro dos “cabecantes” das rogas e foi realizado pela primeira vez em 1970, no contexto

do entfio Projeto Kaiowa-Nandeva (PKN)**. Em meados dos anos 1980, transforma-se em

1% De 1915 a 1928, foram delimitadas oito pequenas extensdes de terra para usufruto dos Kaiow4 e Guarani, que

somaram um total de 18.124 ha, oficializados como as areas da “reserva” de Dourados, Amambai, Caarap6,
Takuapiry, Liméo Vede, Piraju, Sassord e Porto Lindo (BRAND, 2004, p. 138, BENITES, 2010)

2% No idioma Kaiowa significa grande reunido ou assembleia. A Aty Guasu ndo é uma categoria tradicional,
porém torna-se, lugar de manifestacdo das tradicbes Kaiowé e Guarani.

130 Na década de 70, foi marcante a presenca de missdes tradicionais na regido e concorréncia com outras
Agéncias, como o Projeto PKN e a organizagdo missionaria, o CIMI, de vertente mais progressista (ALMEIDA,
2001, p. 40). O Projeto Nandeva (PKN)N (1976), foi precedido pelo Projeto Pai-Tavyterd (PPT) iniciado em
1972, ligado as comunidades do Paraguai. Eram projetos inspirados na Declaragdo de Barbados, cujas agdes
priorizaram a garantia das terras aos indigenas e a “independéncia econémica”, como destaca Almeida (2001, p.
45). O proposito do PKN foi elaborar planos de desenvolvimento com os povos indigenas da regido, como o
Projeto PKN (ALMEIDA, 2001).
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espaco de assembleia geral das familias extensas, principalmente para discutir e decidir sobre
a recuperagdo dos Tekoha YvyKuarusu, Jaguapiré e Pirakua, cujo éxito fortaleceu a
preservacdo desse modo de tomada de decisbes (BENITES, 2014).

Para o povo Guarani e também Kaiowa, a Aty Guasu, hoje, constitui-se o espaco de
decisdo e também de preservacdo do Nande Reko, ou seja, do seu modo de viver proprio,
tornando-se, assim, o principal I6cus da organizacdo politica do povo Guarani e do povo
Kaiowa4, nessas ultimas trés décadas (BENITES, 2014, p. 201-202).

A Aty Guasu possui uma estrutura organizacional que incorpora uma rede de
liderangas e articuladores politicos. Conforme esclarece Benites (2014), no inicio, a maioria
das liderangas foram ignoradas e sofreram isolamento e estigmas. Ainda permanecia o sistema
imposto pelo antigo SPI de negar a organizacdo politica enddgena para reconhecer e se
comunicar apenas com uma lideranca, escolhida de cima e fora da comunidade, que era
representado na figura do “capitdo” (BENITES, 2014, p. 200). Nessa reorganizacao politica
Kaiowa, apos a redemocratizacdo do pais, segundo Pimentel (2012, p. 130), fez ressurgir a
figura politica do tendota com mais forca, suprimindo a figura do capital como lideranca
politica. Tendota designa aquele que retne as qualidades para estar em posicdo de lideranca e,
ao mesmo tempo, identifica a lideranca (PIMENTEL, 2012, p. 128).

E também na dindmica da Grande Assembleia que os “lideres articulados” (BENITES,
2014), na decada de 70 e 80, decidiram escrever kuatiarie’e (peti¢des) ao poder publico,
caracterizando uma fase intensa de peticionamento. Nessas Cartas/peticdes, os Kaiowa
apresentavam suas reivindicacfes de territorialidade, indicando a delimitacdo aproximada de
suas terras ancestrais.

Foi uma pratica comum enderecar as ‘“autoridades” governamentais petigoes
reivindicativas, no entanto foi também comum que néo obtivessem resposta alguma do Estado
(ver BENITES, 2014).

A préxis estatal de silenciar sobre as demandas indigenas constitui um codigo —
aspecto modelar — de ditar a desimportancia do indigena na condicéo de sujeito politico diante
do Estado, desqualificado na interlocugdo institucional.

De acordo com Benites (2014, p. 201), somente em meados da década de 1990 a
mobilizacdo ira adquirir certa expressao, quando os indigenas passam a ser respeitados como
“comissdo de liderangas de areas retomadas”, tornando-se, desse modo, “porta-vozes” diante
dos 6rgéos do Estado Brasileiro.

A reacdo de confronto mais efetiva dos Kaiowa é relativamente tardia. Vietta (2007, p.

104) registra que inicialmente os Kaiowa ndo se sentiam ameagados pela politica de
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colonizagdo do governo federal e estadual. Uma das razdes estaria relacionada ao fato de que
até 1950 o contingente populacional e as areas de mato (floresta) estavam preservadas, e ndo
haviam ainda as cercas e as extensas culturas que impediam a livre circulacdo Kaiowa (ver
VIETTA, 2007).

Sob outra otica, ha também outro fator relevante que ndo pode ser desconsiderado.
Além do fato de que a personalidade do povo Kaiowa é conciliatoria, a relacdo de confianca
que os antepassados haviam estabelecido com a pessoa do Marechal Rondon, leia-se o Estado,
teve consideravel peso, pois entendiam valida e irreversivel a “concessao” feita pelo Marechal
Rondon, na primeira metade do século XX. A figura de Rondon para muitos Kaiwa é
indissociavel da sua historicidade, registrada na memoria oral (ver VIETTA, 2007; MEIHY,
1991).

No entanto, na medida em que a ocupacdo desgovernada ia impactando o ambiente
local, como detalhado nos itens anteriores, gerando as impossibilidades da permanéncia,
aliado ao desempenho débil dos agentes da FUNAI em impedir o avango do esbulho da posse
indigena, que espelha a desimportancia do Kaiow4, foi gerando o sentimento de desconfianca
e “ira” que impulsionou a postura de resisténcia, abrindo o plano estratégico da
(re)territorializacdo étnica autodeterminada, em fins da década de 80.

A primeira experiéncia contemporanea de recuperacao territorial do povo Kaiowa no
Estado do Mato Grosso do Sul, com resultado exitoso, teria sido, segundo Pereira (2003), a
da comunidade Piraku&, em 1986.

A mobilizagdo para a demarcagdo oficial da “terra indigena” Pirakué constituiu-se em
paradigma na “disputa” pela posse da terra no Estado (PEREIRA, 2003, p. 140). Essa
mobilizacdo foi feita por uma lideranca Kaiow4, cujo nome ndo indigena é Lazaro Morel, que
“costurou” as aliangas com as comunidades politicamente solidarias, a fim de assegurar o
éxito do retorno as terras originarias (Pereira, 2003, p. 141).

O Tekoha Pirakud, assim como Laranjeira Nande Ru, entre outros, compde um dos
muitos espacos de ancestralidade Kaiowa que estdo imersos na burocracia do Estado de
Direito pds-colonial e no regime fundiario ocidental, que tende a encapsular a existéncia
identitaria dos povos indigenas aos marcos georreferenciais da propriedade do ente federativo,
a Unido Federal, em microespacos insuficientes para reparar o longo processo expropriatorio.

A recuperacdo do Tekoha de Jaguapiré representou também uma importante
experiéncia de resisténcia e de conquista do povo Guarani e Kaiowa (ver BENITES, 2014).

O panorama da demarcacdo oficial das “terras indigenas” no Estado do Mato Grosso

do Sul é constituido de nuances particulares de carater circunstancial, temporal e
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procedimental. A atividade do poder publico tem sido realizada a “passos de tartaruga”
envolta em mdltiplos artificios impeditivos da concretizacdo dos direitos territoriais para as
comunidades indigenas da regiao.

O quadro atual das demarcagdes no Estado registra o total de 29 4reas regularizadas™*
envolvendo os interesses das etnias Kaiowd, Nandeva, Guatd, Guarani e Terena, segundo
dados da FUNAL.

Nos registros da Fundacdo Nacional do indio (FUNAI),*?

ndo se faz distincdo da
identidade étnica de modo rigido entre os Tekoha do povo Guarani e do povos Kaiowa. As
areas etnograficas sdo cadastradas oficialmente pela indicacdo do Guarani seguido da
individuacdo, ou Kaiowa, ou Nandeva ou Mbya. Das 29 areas regularizadas, 15 delas sdo

identificadas como terras Guarani e Kaiowa.

“Terra Indigena” Municipio Superficie (ha)
1. | Aldeia Lim&o Verde Amambai 668,07
2. Amambai Amambai 2.429,54
3. Buritizinho Sidrolandia 9,74
4, Caarap6 Caarap6 3.594,41
5. Dourados Dourados 3.474,59
Itapora
6. Guaimbé Laguna Carapa 716,93
7. Guasuti Aral Moreira 958,79
8. Pirakua Bela Vista 2.384,05
Ponta Poré
9. Rancho Jacaré Laguna Carapa 777,53
10. | Sassoro Tacuru 1.922,64
11. | Sucuriy Maracaju 515,10
12. | Taquaperi Coronel Sapucaia 1.776,95
13. | Jaguapiré Tacuru 2.342,01
14. | Jaguari Amambai 404,70
15 | Panambizinho Dourados 1.272,80

Quadro 2. Terras regularizadas — Guarani e Kaiowa — no Mato Grosso do Sul. Fonte: FUNAI, dezembro de
2015, adaptado.

131 Terras que, ap6s o decreto de homologacéo, foram registradas em Cartério em nome da Uni&o e na Secretaria
do Patriménio da Unido.

132 0s dados foram obtidos pelas informacdes constantes no sitio web da FUNAI, verificados em marco de 2015
e atualizada em dezembro de 2015, ressalvando-se que, em dezembro de 2015, houve consideravel modificacao
dos dados.
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Embora haja inconsisténcias cartograficas na georreferéncia da FUNAI, o perfil
geogréfico que resultou da politica equivocada em fazer a demarcacéo ndo continua, exibe o

seguinte panorama:
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Mapa 16. Mapa das Terras Indigenas do Brasil. Fragmento. (Escala: 1:5.000.000). Fragmento.
Fonte: FUNAI, dez., 2015

133

Pelo enquadramento oficial, existem onze terras declaradas como de ocupagéo
tradicional. Em termos oficiais, “terra declarada” refere-se a uma das fases do processo
demarcatorio, pela qual ha a expedicdo da Portaria Declaratdria do Ministro da Justica e estdo
autorizadas para serem delimitadas fisicamente, com a materializacdo dos marcos e
georreferenciamento. Em maio de 2014, eram oito terras nessa etapa declaradas. Destas,

apenas trés séo de interesse do povo Kaiowéa no Estado do Mato Grosso do Sul.

“Terra Indigena” Municipio Superficie (ha)
1. Guyraroka Caarapo 11.440
2. | Jatayvari Ponta Pord 8.800

133 \Ver mapa completo em Anexo M - Mapa das Terras Indigenas em 2015 — FUNAL.
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“Terra Indigena” Municipio Superficie (ha)

3. | Taquara Juti 8.700

Quadro 2. Relagdo das “Terras Indigenas” ja declaradas — Guarani e Kaiowa — MS.Adaptada.
Fonte: FUNAI, dez., 2015.

As terras que ja tiveram os estudos aprovados pela Presidéncia da FUNAI, com o
relatorio circunstanciado ja publicado, estando ja delimitadas, somam ao todo no territorio
nacional 37 unidades. Destas, apenas trés areas no Estado do Mato Grosso do Sul, conforme
quadro abaixo, sendo que apenas duas se vinculam diretamente com as reivindicagdes dos
povos Guarani e Kaiowd, entre as quais a Tl Panambi-Lagoa Rica.

“Terra Indigena” |Etnia Municipio Superficie(ha)
: Guarani .
1. | lguatemipegua I Kaiowa Iguatemi 41.571,0000
> Pgnambl - Lagoa Gu_ararp Douraglna, 12.196,0000
Rica Kaiowa Itapora
3. | Taunay/lpegue Terena Aquidauana 33.900,0000

Quadro 3. Relagdo das “Terras Indigenas” ja delimitadas ( Guarani e Kaiowa ) no Estado do Mato Grosso do
Sul. Adaptada.
Fonte: FUNAI, dez., 2015.

Em dezembro de 2015, estavam oficialmente reconhecidas dezenove terras em fase de

“estudo”. Destas, dezesseis sdo referentes aos povos Guarani, Kaiowa e Nandeva, de acordo
com os registros oficiais.

“Terra Indigena” Etnia Municipio
1. Apapegua Guarani Kaiowa Ponta Pora
2. Boqueirdo-MS Guarani Kaiowa Paranhos
3. Dourados-Amambaipegud | Guarani Ama}mpal, Dourados,
Navirai
4. Amambai, Dourados,
Dourados-Amambaipegua Il | Guarani Navirai, Caarap6, Juti,
Laguna Carapa
5. Dourados-Amambaipegua Il | Guarani Dourados, Caarap6
6. Dourados-Amambaipegua IV | Guarani Dourados




“Terra Indigena” Etnia Municipio
7. Garcete Kué Guarani Sete Quedas
8. Guaivyry-Joyvy Guarani Kaiowa Ponta Pora
9. Amambai, Aral
Moreira, Coronel
Iguatemipegua Il Guarani Kaiowa Sapucaia, Dourados,
Iguatemi, Paranhos e
Tacuru
10. Iguatemipegua 11 Guarani Kaiowa Tacuru
11. | Laguna Piru Guarani Eldorado
12. | Laranjeira Nhanderu Guarani Kaiowa Rio Brilhante
13. | Mocaja Guarani Japora
14. . . Paranhos, Tacuru e
Potrerito Guarani Sete Quedas
15. | Vitoi Kué Guarani Japord e Mundo Novo
16. | Ypoi/ Triunfo Nhandeva Paranhos

Quadro 4: Lista das “Terras Indigenas” em estudo. Adaptada.

Fonte: FUNAI, dez., 2015.
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Dessa listagem, seis areas correspondem ao que oficialmente o Estado Brasileiro

identifica como do povo Guarani Kaiowa. Os estudos antropolégicos, no entanto, apontam

mais de duzentas areas de reivindicacdo de restituicdo como terras ancestrais do povos

indigenas na regido.

Esse numero de dezenove terras em fase de estudo foi atualizado com a utilizacdo de

outra formula para disponibilizacdo dos dados. Até outubro de 2015, eram disponibilizadas

informacdes relativamente a quatro &reas em estudo, indicadas pela referéncia da bacia

hidrografica. Ndo havia informacdo especifica sobre quais Tekoha estariam abrangidos,

diferentemente do que se vé no mapa acima, no qual ha mencdo expressa ao Tekoha

Laranjeira Nande'Ri. O quadro abaixo espelha os dados colhidos em maio de 2015,

relativamente tanto ao povo Guarani, quanto Kaiowa.

“terra indigena” Municipio Superficie (ha)
1. Amambaipegua Ponta Pord N&o informado
2. Apapegua Ponta Pord Né&o informado
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“terra indigena” Municipio Superficie (ha)
3. | Brilhantepegua® - N4o informado
4. Urucuty Amambai Né&o informado

Quadro 5. Relagdo das “Terras Indigena” em estudo. Adaptada
Fonte: FUNAI, maio., 2015.

De acordo com os registros documentais, o Tekoha Laranjeira Nande ’Ru e também o
Tekoha Panambi-Lagoa Rica fazem parte da area de identificagdo denominada de bacia
Brilhantepegua'®.

A inconsisténcia dos dados deve ser atribuida ao que identificamos na propria
trajetdria do tratamento juridico dado as terras indigenas repleta de improvisos.

Destacamos que ndo sdo meros dados quantitativos, uma vez que espelham a politica
demarcatoria, que no fundo espelha as opc¢Bes dos agentes estatais em levar a estudo, publicar
o relatério e homologar a delimitacdo, mas oculta as motivagdes, traduzindo-se em
representacdes de atos realizados na sombra da institucionalidade demarcativa,
simbolicamente nomeada por Barreto filho (2005) como a “légica do biombo”.

Sendo, pois, recente a inclusdo das terras reivindicadas na lista das areas a serem
demarcadas, a situacdo de confronto foi se agravando, principalmente apds 1996, quando o
prazo constitucional de cinco anos para a conclusdo das demarcacfes em curso ja havia sido
ultrapassado sem que houvesse o empenho estatal em dar respostas efetivas para as
reivindicagdes de territorialidade.

O movimento étnico-social para a demarcacgdo de suas terras antigas teve maior forca
nos anos 2000 (PEREIRA, 2003), com outras acOes de recuperacdo das terras ancestrais,
forcando a redefinicdo da praxis estatal.

Os confrontos pela demarcacdo irdo configurar uma resposta a inercia estatal e a
indisponibilidade governativa de incorporar a questdo da terra como politica de governo a
cumprir 0s preceitos constitucionais, porém, em particular, no Estado do Mato Grosso do Sul,
resultante do continuo processo de desmatamento para implantacdo de areas de pastagem para

0 gado e a monocultura de soja, milho e cana-de-agucar.

3% Nos documentos oficiais da FUNAI consta a vinculagdo da TI Brilhantepegua no Municipio de Paranhos,
entretanto, trata-se de area etnogréafica que abrange os municipios de Dourados, Rio Brilhante e Douradina. Até
junho de 2015, ndo havia referéncia a Tl Nande’ Ru Laranjeira nos registros oficiais da FUNAI, como area de
estudo.

%% Cf. Oficio n° 138 DPT/FUNAI, de 27 de fevereiro de 2015.
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Outro fator que teve importante repercussdo na politica de recuperagdo dos Tekoha foi
a dinamizacdo da intervencgdo estatal por meio do Ministério Pablico Federal (MPF) em
Dourados, a partir de 2003.

Até o ano 2000 a situacdo institucional era bastante precaria no Estado do Mato
Grosso. A atuagdo do MPF na conclusao da demarcagao da “TI1” Panambizinho em 2003 ¢ a
celebracdo do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), em 2007. Este foi firmado no
procedimento Administrativo MPF/PRM/DRS/MS 1.21.001.000065/2007-44, entre 0 MPF e
a FUNAI, com o propésito de obter o compromisso para demarcar as terras indigena, teve
particular importancia no contexto que precede a recuperagdo do Tekoh& Nande Rui.

A partir de 2005, com o fortalecimento da mobilizacdo indigena e de maior adesdo de
apoiadores, inclusive pelo influxo da midia independente pela internet, maior abrangéncia,
inclusive internacional (BENITES, 2014). O siléncio na midia nacional ndo se alterou. A
repercussao das agdes pela recuperagdo das terras ancestrais teve certo éxito para o
fortalecimento da mobilizagao articulada.

Ao mesmo tempo, como assinala Pereira (2003, p. 139), houve o fortalecimento da
pressdo de grupos politico-econbmicos da sociedade nacional, que sdo contrarios a
reocupacdo e retorno dos povos indigenas as suas terras ancestrais.

O Estado do Mato Grosso do Sul € hoje, juntamente com outras regides, tais como o
sul do Estado da Bahia e a regido sul do Parana, arena de um confronto multifacetado
envolvendo o Estado, posseiros, colonos, agroindustria, empresarios/proprietarios rurais, em
areas cujas demarcac6es ndo foram concluidas por entraves burocraticos e judiciais, como em
relagdo ao Tekohd Laranjeira Nande’'Ru, entre outros Tekoha ndo restituidos, tais como
Guyraroka, Taquara, Yvy Katu, para citar alguns.

Atualmente, sdo aproximadamente 09 “acampamentos” indigenas nas redondezas de
Dourados (MS) e Rio Brilhante (MS), cujos processos de identificacdo e delimitacdo ainda
ndo foram concluidos pelo 6rgdo indigenista.

Essas areas, ja mapeadas pela FUNAI, integram uma politica de gestdo interna para
“assentamento” indigena, objetivos pouco claros e procedimentos ndo compativeis com a
potencia do comando ( ou do espirito) constitucional. No plano concreto acabam por
convalidar as impossibilidades de efetivacdo dos direitos étnicos, dentro da espacialidade
ancestral sobre a qual estdo sobrepostos os titulos de propriedade expedidos pelo Estado a
particulares.

A ofensiva contra os direitos a suas terras Kaiowa na regido centro-sul do Estado do

Mato Grosso do Sul ndo é uma situagédo recente e tampouco foi desencadeada em funcéo da
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atual politica demarcatoria, que sempre foi débil na regido, como descrito acima. O trago
distintivo no cenario atual, que se designa por conflito fundiario, é, na verdade, de outra
ordem, sendo mais uma oposicdo da etnicidade dos brancos a politica autodeterminada de
afirmac&o étnica Kaiowa, Guarani, Nandeva e Mbya .

A recuperacdo e o retorno ao Tekoha Laranjeira Nande 'Ru possuem uma historicidade
comum a quase todas as comunidades Guarani e Kaiowa no Estado do Mato Grosso do Sul,
que acabaram em permanente deslocamento, indo de um lado a outro para desviar das
interferéncias arbitrarias do poder estatal e do esbulho de particulares, entre a trama
normatizadora e as redes de controle politico e protecdo da propriedade privada, que

descrevemos nas linhas que se seguem.

2.3.2  Trajetoria normatizadora: vinculos historiograficos da demarcag¢do das ‘terras
indigenas” no passado recente e no presente

A questdo territorial do povo Kaiowé nesse trabalho ndo se restringe a cartografia
oficial. Tampouco esta limitada a “prova” de ocupag@o ou permanéncia em uma ou outra area
por meio da colocacdo dos marcos fisicos para o enquadramento administrativo.

No entanto, a trajetoria da pesquisa foi iniciada pelos dados oficiais que estdo reunidos
no procedimento administrativo FUNAI n° 026980/2011-46, no qual a Agéncia Indigenista
atua no sentido de conferir formalidade a categoria atual de “terras tradicionalmente
ocupadas” como previsto na Constituigao de 1988.

Os dados empiricos que permitem iniciar a analise do processo de demarcacao
territorial indigena do Tekoha Nande’ Ru Laranjeira e suas consequéncias juridicas exige
revisar o desenho normativo do momento em que se oficializa a criagdo do Posto Indigena
Panambi, por meio da Portaria PRES/FUNAI n° 151N (BRASIL, 1971), editada sob a
presidéncia de Oscar Jeronimo Bandeira de Mello. Essa Portaria foi editada em 19 de
dezembro de 1973, na mesma data em que foi promulgada a Lei Federal n® 6.001, que disp6e
sobre o “Estatuto do Indio”.

A Portaria n® 151N (BRASIL, 1971) e a Lei Federal n° 6.001, de 1973 integram 0s
arranjos legislativos do regime militar (1964-1988) editadas ao tempo do comando nas méos
do General Emilio G. Médici (1969-1974).

O arcabougo normativo desse periodo € composto do que podemos denominar de
simulacros juridicos de protecdo da posse indigena, diante do panorama da expropriacao legal

descrito em linhas anteriores.
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Aqui, cabe levar em consideragcdo o conjunto de normas que orientou a atividade da
atuacdo do o6rgdo indigenista sobre as “terras indigenas nesse periodo, em particular”.
Fazemos essa revisdo também com o propoésito de afastar qualquer interpretacdo que leve ao
entendimento de que o regime militar teve alguma inclinacdo pro-indigena.

O Estado de Direito de legalidade (ver KRIELE, 1987) — ndo democratico — é formado
por um arcabougo normativo que operacionaliza o discurso do autoritarismo e da
discricionariedade arbitraria enquanto praxis, que € marca dos regimes autoritarios.

A Emenda Constitucional n° 1, de 1969 foi um ato intragovernamental no contexto
ainda do Estado de Excecdo, sendo que, ao preservar o texto da Carta de 1967, de que as

terras “ocupadas” pelos indios'®® sdo bens da Uni&o**’

, tdo somente excepciona a autonomia
territorial dos Estados-membros sobre a area. Mas ndo foi preocupacdo no governo militar
cumprir meta de regularizacdo de terras indigenas. Ao contrario, o regime militar marca o
auge do modelo do Estado-proprietario que admitiu a grilagem e também aceitou conviver
com a pistolagem (LOUREIRO; PINTO, 2005), principalmente na regido norte e no centro-
oeste, mas precisamente na Amazénia e no Mato Grosso.

O interesse sobre a regido das riquezas do subsolo na Amazénia justifica a énfase pelo
governo militar em manter os territdrios federais e ampliar algumas areas de Parque definidas
em 1961, como é o caso do Parque Nacional do Xingu, Parque de Tumucumaque
principalmente da intensidade de defini¢do de &reas de reserva.

No contexto social e politico seguinte, o periodo ditatorial (1964 a 1988), esse
enquadramento de terra da Unido e posse permanente esteve articulado de modo
indissociavel do proposito institucional/legal adotado, qual seja o de “promover a
incorporagdo do indigena a comunhdo nacional” conforme definido no artigo 8° da Carta
Politica entdo vigente (BRASIL, 1969).

A ideia de posse permanente sempre foi norteada, paradoxalmente, por seu carater de
transitoriedade. Todo o corpo normativo editado nesse periodo esteve norteado por essa
perspectiva da transitoriedade da posse, cuja garantia da posse permanente contém
implicitamente a meta, até que estejam incorporados a sociedade nacional. Até entdo
demarcar a terra indigena ndo teve nada a ver com o direito dos indigenas a terra, uma vez que

se d& continuidade a politica integracionista, ainda que sob outros parametros.

136 O texto no original utiliza o termo silvicolas (sic).
37 Corresponde ao artigo 4°, inciso 1V do Titulo que trata da Organizagdo Nacional (BRASIL, 1969)
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O panorama juridico-politico desse periodo conservou as fontes do positivismo
juridico™®, predominando as bases da teoria da posse (civil) dtil. No tocante & posse indigena,
mantém-se a orientacdo do inicio do século XX, que é a de posse-vinculada, ou seja, definida
a partir do critério da presenca fisica do indigena na terra, no qual se comprovasse a
habitacdo e cultivo, em carater permanente. A revisdo do arcabouco juridico remete ao
conteudo da Lei Federal n° 6.001/1976 ao fazer distin¢do entre as terras de posse imemorial e
aquelas reservadas para alguma finalidade do interesse estatal, abrangendo quatro tipos: a
reserva indigena, o parque indigena, a colbnia agricola indigena e o territorio federal
indigena™.

Na genealogia dessa concepgdo normativa estd o Decreto n°® 736, de 6 de abril de

1936, emanado do Ministério da Guerra®*°

. Ao aprovar o regulamento do Servico de Protecao
ao Indio, e com o proposito declarado de impedir que funcionarios do prdprio SPI,
particulares ou religiosos se tornassem parceiros ou possuidores de bens ou das terras dos
indios, disp0s, no artigo 2°, alinea “g”, o que se entendia por “terras dos indios”, em trés
situacbes distintivas, quais sejam: 1° aquelas em que presentemente vivem e que ja
primariamente habitavam; 2° aquelas em que habitam e sdo necessarias ao meio de vida
compativel com o seu estado social; caca e pesca; industria extrativa; lavoura ou criacdo, e 3°
as que ja Ihes tenham sido ou venham a ser reservadas para seu uso, ou reconhecidas como de
sua propriedade a titulo qualquer***.

Seja qual for a qualificacdo estatal que se dé ao imdvel, seja reserva, parque, area
indigena, terra indigena ou terra tradicional, estas sdo designacdes formais — formas juridicas
— e nessa qualidade podem ser suprimidas ou modificadas pelas instituicdes estatais. A
mutabilidade intrinseca das categorias juridicas abrange o conceito, a destinagdo ou ao modo
de sua identificacdo administrativa. Tecnicamente a classificacdo oficial destas terras
destinadas a posse e usufruto dos “indios” decorrem de planos normativas de significacdo
indeterminada como interesse publico ou interesse nacional. Em qualquer hipdtese semantica

convalidam as pretensdes de homogeneidade cultural/nacional.

138 A doutrina da tridimensionalidade do direito defendida por Miguel Reale teve importante repercussio na
formacdo juridica, no ensino nas faculdades de direito, influenciando a doutrina, a jurisprudéncia e a propria
atividade estatal. Também conhecida como teoria do fato juridico (ver COSTA, 2001).

139 Conteudo expresso no paréagrafo tnico do artigo 26 da Lei n° 6.001 (BRASIL, 1973).

140 pelo Decreto n® 24.700, de 12 de julho de 1934, o Servico de Protecdo aos indios foi transferido do Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio para o Ministério da Guerra, como um dos departamentos da Inspetoria
Especial de Fronteiras. Esse Decreto somente foi revogado oficialmente pelo Decreto s/n, de 10 de maio de 1991
(ver Apendice —Lista de leis e outras normativas sobre poder publico, terras e “indigenas” no periodo de 1890 —
2014 - Brasil.)

141 N3o é coincidéncia ser este 0 mesmo teor do artigo 231, § 1° da Constituicio Federal de 1988, demonstrando
0 apreco de parte do legislativo brasileiro pelo que foi gerado no regime militar.
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Significa dizer que a sociedade nacional possui interesses que quer preservar e que sao
resultado de acordos culturais internos, excludentes, etnocentristas, portanto. Esses pactos
enddgenos, dos quais os indigenas estdo excluidos, forjam a legitimidade e validade da ordem
juridica justificadora da hierarquizacdo desses interesses, 0s quais sdo afiancados nas
institucionalidades oficiais.

Para ilustrar a aptiddo manipulativa dos processos de producdo juridica, Lei Federal n°
6.001/1973, ainda vigente, trata no seu artigo 17, inciso | das modalidades de “terras dos

indios”, quais sejam, | - as terras ocupadas ou habitadas (a que se referem os artigos 4°, 1V, e

198, da Constituicdo de 1969) Il - as areas reservadas (artigo 19); e 1l - as terras de dominio
das comunidades indigenas (BRASIL, 1973).

A modalidade “terras dos indios” passou a ser classificada em apenas duas categorias:

| - &rea indigena, se ocupada ou habitada por silvicolas ndo aculturados (sic), ou em incipiente

processo de aculturacdo (sic); e Il - colbnia indigena, se ocupada ou habitada por indios

aculturados ou em adiantado processo de aculturagao (sic).

A legislacdo deixou em branco o regramento acerca da definicdo dos critérios para
avaliacdo do grau de aculturacdo dos grupos indigenas. Esse é um carater observado na
legislacdo revisada que nos leva a afirmar como sendo modelar da subordinacéo juridica, na
medida em que confere discricionariedade ao agente estatal, unilateralmente, definir o
critério, no caso, juridicamente, a tarefa de ditar esse grau é atribuicdo da FUNAI. A margem
de discricionariedade tem sido, até aqui, um trago caracteristico da legislacdo “indigenista” no
percurso revisitado.

De 1976 até 2014, foram feitas mais de sete modificacbes no procedimento para

demarcacéo,**?

que provocaram importantes impactos no  percurso do processo de
regularizacdo das terras dos Kaiowad. ApoOs a Constiuicdo (BRASIL, 1988) o novo
procedimento inaugurado pelo Decreto PR n° 22/1991 ndo promoveu altera¢fes substanciais,
mas causou impacto na tramitacdo do processo de demarcacao das terras Kaiowa, tanto por
levar a invalidacdo de atos quanto por repetir procedimentos. A reivindicagdo de restituicao
de suas terras evocada desde os anos 50 repercutiu na instauracdo dos primeiros
procedimentos administrativos na década de 70, conforme registros encontrados noticiado na
Nota Técnica MPF n° 01/2008, incorporada ao processo judicial na 22 Vara Federal de

Dourados.

2 \Ver Apéndice G - Lista de normas sobre o processo administrativo no periodo de 1964 a 2014.
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Estando inconclusos, as sucessivas modificagdes ndo so na forma de desenvolvimento
dos atos administrativos, mas também de estrutura e funcionamento da agéncia indigenista
tornou a demarcacdo das terras Kaiowa um procedimento opressor, no qual os agentes
estatais da agencia indigenista e do judiciario representam a viabilidade da
subordinagdo/dominacdo juridica, ou seja, da opressao.

A pesquisa de viés etnografica nas situagdes concretas da morosidade estatal ante a
regularizacdo administrativa da terra ancestral é objeto da nossa proxima incursdo de
detalhamento. A fragmentacdo do procedimento demarcatério sobre a “terra indigena”
oficialmente identificada como Brilhantepegua, envolveu as terras das duas comunidades
Kaiowd, Panambi Lagoa Rica e Laranjeira Nande Ru . Mantivemos a estrutura narrativa da
fragmentacdo como forma de contextualizar o carater da subordinacdo juridica relativamente
ao plano da integridade e integralidade ( material e imaterial) do espaco ancestral do povo

Kaiowa.

2.3.3  Ita’y Ka’'aguyrusu: os Kaiowa “do lado de la” e a trajetdria da identificacdo do
Tekoha Panambi-Lagoa Rica

Da: Comunidade Indigena Kaiowa — Posto Indigena Panambi, municipio de
Douradina/MS.

Somos moradores da Area Indigena Panambi, da tribo Kaiowa, municipio de
Douradina, MS, que dista aproximadamente 200 km de Campo Grande, capital do
Estado de Mato Grosso do Sul, nossa populacdo é de cerca de 2000 indigenas.

[-]
Ricardo Jorge — Cacique da Aldeia Panambi
Damiro Martins — Vice-Cacique da Aldeia Panambi

Esse é um fragmento da Carta enviada por Ricardo Jorge, lideranca indigena Kaiowa,
para 0 Ministro José Carlos Dias, com copia para a Senadora Marina Silva, datada de 20 de
outubro de 1999. Nessa Carta, reclamam da falta de resposta do presidente da FUNAI,
retirada da gratificacdo para o chefe de posto e da inseguranca “fundiaria” e pedem apoio do
Ministro perante o Presidente da FUNAI, Otacilio. Em 28 de outubro de 1999, a entdo
Senadora Marina Silva envia oficio ao Ministro da Justica, reencaminhando o pedido da

comunidade/aldeia Panambi.
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Figura 01. Registro de comunicacao interinsttiucinal enderecada a entdo Senadora Marina Silva.
Fonte: FUNDACAO NACIONAL DO INDIO, 2011.

Em 7 de novembro de 1999, o Chefe de Gabinete do Ministro da Justica envia
memorando para o Assessor Especial do Ministro da Justica com o Oficio da Senadora
Marina Silva, em nitida atitude de sobrelevar o pedido da Senadora, anulando as muitas
indagac0es das liderangas Kaiowa.

Num. Prot. Presidencia: 23.064 Data Cadastro: 17/11/99 Hora:

Destinatario : Presidente da FUNAI

—————Sinopse—do—Assunto: Fls.
Enc p/ providencias of 0515 da Senado- ™

ra Marina Silva sol atencao p/ proble-
mas Comun Kaiowa da Aldeia Panambi /MS

Figura 02. Documento administrativo.
Fonte: FUNDAGAO NACIONAL DO INDIO, 2011.

Em 28 de abril de 2000, chega para conhecimento do entdo Diretor de Assuntos

Fundiarios, que designa o antropdlogo “Alceu”, para conhecimento e providéncias.
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Figura 03. Despacho do Diretor Substituto de Assuntos Fundiérios.
Fonte: FUNAI, 2011. Processo n® 26980/2011-46, fl. 8.

Assim, (re)inicia a trajetoria burocratica para a identificacdo e demarcagéo das terras
ancestrais do povo Kaiowa, na margem esquerda do rio Brilhante, ou dos Kaiowa do “lado de

1a”, denominada por eles de lta’y Ka ’aguyrusu143

. Embora o procedimento tenha sido
restaurado aparentemente em 1999, ha registros de dois procedimentos administrativos
anteriores instaurado pela 92 Delegacia Regional da FUNAI, Processos FUNAI/BSB/1407/71
e 1439/71, conforme noticiado no Relatério Circunstanciado (RC) do Procedimento FUNAI
n° 26980/11-46, na folha 444, sem que houvessem sido concluidos.

A busca de informagdes ou o “peticionamento” da lideranga Kaiowa Ricardo Jorge faz
parte das estratégias, que denomino de superficie, para acessar o Estado, simbolizando um dos
aspectos da ressignificagdes da cena interétnica. Ao mesmo tempo, demonstra a clara
disposicdo dos Kaiowa para facilitar a criacdo dos meios para, de alguma maneira, abrandar a
blindagem estatal.

Ainda no mesmo ano (1999), a comunidade reclama da desinformac&o e inseguranca:

Por ndo termos conhecimento devido dessa tramitacdo, tamos sendo enganados e
excluidos durante todo esse tempo, sem uma acesso a um projeto de agricultura e
meios para nossa sobrevivéncia, numa auséncia efetiva da FUNAI em nosso aldeia,
trazendo assim sérias situagBes sociais, como a inseguranca fundiaria, aumento do
alcoolismo, consequentemente o suicidio. Diante desses descaso tomamos iniciativa
de buscar nossos direitos pois encontramos em total abandono e inseguros, pois
trata-se de uma area de fronteira que esta em constante conflito. Prejudicando nosso
desenvolvimento e a preservagio da nossa cultura. (FUNDACAO NACIONAL DO
INDIO, 2011, fl. 9) (grifamos)

143 Na cosmovisao kaiowa significa “grande mata boa para caca” (ver PEREIRA, 2004; MURA, 2006).
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A inclusdo da area na lista oficial das terras a serem identificadas e delimitadas foi
anunciada por meio do Oficio n® 1364 (DAF), de 16 de novembro de 2000, enderecado a
Marina Silva, entdo Senadora da Republica.

No entanto, somente em setembro de 2005, por meio da Portaria PRES/FUNAI n°
1029™*, foi iniciada a etapa de estudo, sendo designada a antropéloga Maria Elizabeth Brea

148 "3 qual deveria ser concluida em 90 dias™’.

Monteiro™*® para a realizagio da “pericia
Antes, porém, a comunidade Kaiowa da Aldeia Lagoa Rica do entdo Posto Indigena (PIN)
Panambi havia se reorganizado, constituindo uma comissdo propria para acompanhar o
processo de demarcagdo™®.

Somente em 2007, a antropoléga responsdvel encaminhou o primeiro relatério

parcial**® de identificagdo e delimitagdo da “terra indigena” Panambi, justifica a demora:

“[-1

uma série de problemas graves de salde e pessoais concorreram para a demora do
envio do relatério. Acresce-se ainda o fato de minhas novas atribuicées profissionais
ndo me permitirem dedicar o tempo necessario para a consolidacéo do relatério ...
Espero contudo que a Diretoria de Assuntos Fundiarios organize um novo GT que
retina os dados que coletei e outras novas informagdes e conclua a elei¢do de uma
area que garanta a sobrevivéncia fisica e cultural do povo Kaiowa de Lagoa Rica.”
[...] (Antropdloga responsavel pelo GT)

Novo grupo técnico é constituido, sendo que somente em 10 de julho de 2008, foi
expedida a Portaria PRES/FUNAI n® 791, com a finalidade de constituir o GT para a
realizacdo de estudos etno-historico, antropoldgico e ambiental na regido denominada de
Bacia BrilhantePegud. Para esse GT, foi designada a mesma antropéloga, Katya Vietta, agora
pelo convénio PPTAL/PNUD, juntamente com o ecélogo Mario Vitor Comar.

Por meio da Portaria PRES/FUNAI n° 791/2008, inaugura-se o processo de estudo
das areas etnogréficas abrangidas pela bacia BrilhantePegua ou TI BrilhantePegua, na
extensdo também dos municipios de Maracaju e Rio Brilhante, onde encontra-se 0 Tekoha

** publicagdo no Diario Oficial da Unido (DOU) secéo 2, n° 176, de 13 de setembro de 2005, pag. 20/21. Foi
alterada pela Portaria PRES/FUNAI n° 1.127, de 29/9/2005.

> Maria Elizabeth Brea foi assistente técnica da FUNAI no julgamento do ACO 312, relativamente & terra
indigena do Povo Pataxé Ha H& Hae no sul do Estado da Bahia, julgado em 2002.

' Termo utilizado sob a normatizago da época.

7 Em 29 de setembro, essa Portaria n° 1029 foi alterada, designando-se a data de 10 de outubro para o
deslocamento da equipe e o prazo de 15 dias para o trabalho de campo, oportunidade em que se homeou 0
agrimensor, técnico da FUNALI, José Antonio de Sa.

'3 Em 2 de dezembro de 2004, foi realizada reunido, com registro em ata manuscrita, constante da folha 10 do 1°
volume do procedimento administrativo acima referido, de n® 26980/2011-46. Essa Comissdo escolheu Valdeci
Leocario de Morais, Kaiowd, para atuar como Presidente. Nessa ocasido, o Cacique da Aldeia era Faride
Mariano de Lima.

*? Nao consta no procedimento administrativo esse Relatério.
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Laranjeira Nande 'Ru*™®

final do ano de 2007.
Em menos de um ano, foi editada outra Portaria pela PRES/FUNAI n° 179"}, de 26 de

fevereiro de 2009, com o objetivo de regular os procedimentos de estudo e demarcacao de

, cujos membros ja haviam liderado a recuperacdo, que ocorreu no

“terras indigenas” a serem observados pelos grupos técnicos vinculados a demarcacdo das
areas georreferenciadas pelas bacias hidrograficas de Amambaipegud; Dourados-
AmambaiPegud; Iguatemipegua; Brilhantepegua; Nhandevapegua e Apapegua.

De acordo com o artigo 10 da mencionada Portaria PRES/FUNAI n°179/2009:

o disposto na presente portaria se aplica exclusivamente aos estudos de
identificacdo e delimitacdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos Guarani
Kaiwé e Nhandevas na regido das Bacias denominadas Amabaipegua, Dourados-
Amambaipegua, lIguatemipegua, Brilhantepegua; Nhandevapegua e Apapegua,
situadas no Estado do Mato Grosso do Sul, objeto das Portarias PRES/FUNAI
788, 789, 790, 791, 792, 793 de 10 de julho de 2008. (BRASIL, 2009) (grifamos)

Os “novos” procedimentos previstos nessa Portaria foram definidos principalmente
para criar o protocolo para os trabalhos de campo em areas particulares, dando
operacionalidade a exigéncia de prévia comunicacdo ao Governo do Estado, no caso do Mato
Grosso do Sul. Salientamos que as portarias sdo atos normativos secundarios, que ndo servem
para estabelecer regramentos genéricos e abstratos, tornando questionavel a edicdo dessa
Portaria, definindo protocolos de atuacdo, sem qualquer tipo de controle sociojuridico.

A conjuntura politica do momento da edicdo é a das acfes de retomada. A oposicado
das organizagdes do agronegdcio estdo mobilizadas para apresentar forte oposicdo a
demarcacdo, sendo particularmente relevante como elemento subjacente a edicdo dessa
Portaria PRES/FUNAI n° 179/2009, um tanto inexplicavel na medida em que o Decreto PR
n°® 1.775/96 regulamenta o procedimento, juntamente com a Portaria MJ n° 14 (BRASIL,

1996). Noticias da época a partir da rede de comunicac¢do dominada pela elite agraria:

18/7/2008 — Indios ja comecam a invadir propriedades rurais

Depois da reunido desta quinta-feira (17), os indios ja& comegaram as invasOes de
propriedades rurais em Mato Grosso do Sul. No municipio de Antonio Jodo,
proximo da fronteira com o Paraguai. A propriedade foi ocupada na madrugada
desta sexta-feira (18) por indios Guarani Kaiwa. O proprietério ja acionou a policia
Civil e Federal sobre a invasdo.”

[-]

“Tudo isso ja é reflexo do andncio dessas portarias pela FUNAI”, comentou o
Presidente da Federacdo da Agricultura e Pecuaria de MS (FAMASUL), Ademar
Silva Junior. Na quinta-feira, os produtores rurais se reuniram com o Governador do

150 Fonte: procedimento administrativo FUNAI n° 26980/2011-46, pag. 19.
151 Fonte: procedimento 26980/2011-46 (FUNAI, 2011), fl. 21.


http://famasul.com.br/noticias_interna/indios-ja-comecam-a-invadir-propriedades-rurais/1166/
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Estado, André Puccinelli, para debater as acfes que seriam tomadas contra as
portarias que constituem grupo técnico com objetivo de realizar estudos
antropoldgicos em 26 municipios de Mato Grosso do Sul.

“Essas portarias ja trazem um clima de guerra para o estado”, apontou o Presidente
da Famasul. A vistoria atingira os municipios de Amambai, Antonio Jodo, Aral
Moreira, Bela Vista, Bonito, Caarapd, Caracol, Coronel Sapucaia, Douradina,
Dourados, Fatima do Sul, Iguatemi, Japord, Jardim, Juti, Laguna Carapd, Maracaju,
Mundo Novo, Navirai, Paranhos, Ponta Pord, Porto Murtinho, Rio Brilhante, Sete
Quedas, Tacuru e Vicentina. (Fonte: Sato Comunicaco)

24/9/2009 — Famasul discute situacao dos indios na BR 163 com FUNAI

O Presidente da Federagdo da Agricultura e Pecuaria de Mato Grosso do Sul —
Famasul, Ademar da Silva Junior, e o Vice-Presidente da Instituicdo, Eduardo
Correa Riedel, se reuniram na tarde desta quinta-feira (24), com a Administradora
Executiva Regional da Fundacdo Nacional do indio no Conesul, Margarida de
Fatima Nicoletti. O encontro aconteceu as 15h30 na sede da FUNAI, em Dourados.”

Apds multiplos atos de criacdo e revogacdo dos GTs, os estudos antropoldgicos
realizados no processo de demarcacdo da Tl Panambi-Lagoa Rica foram conclusivos pela
tradicionalidade da ocupacdo, relativamente as familias extensas da regido de Panambi,
Dourados, Douradina, Rio Brilhante e Maracaju.

O extenso teor do relatério circunstanciado (RC) deixa exposto a confluéncia da

espacialidade das varias “terras antigas”

[...] levando em conta as questbes trazidas acima é possivel dizer que a
compilacdo dos dados mostra que parte significativa da populagdo Kaiowé
contemporanea que conseguiu permanecer na porcdo mais setentrional de suas
antigas terras, isto é, Aroeira, Sukury’i, Laranjeira Nanderu, Panambi-lagoa Rica,
Panambizinho e Reserva de Dourados, entre outros assentamentos, descendem
majoritariamente de Xiru Ijau’ia, Xiru Jakare, Xiru Chico Mbegua’i, Xiru Suruku’a
(ou Mborevi), Xiru Syvi (v. graficos abaixo). Como dito na primeira parte deste
estudo, antes da expropriacao de suas terras os antigos Tekohd e os te’y jusu Kaiowa
se dispersavam pelas nascentes e pelas margens das lagoas existentes na regido. Em
geral uma nascente (ou uma mina), é designada como o lugar onde um determinado
morador — e sua familia — bebia dgua (fulano — iguague).

[...] (FUNDACAO NACIONAL DO INDIO, 2011, p. 188, Volume I). (grifamos)

Tais evidéncias nos permite verificar que os poderes publicos envolvidos, se nao
atuaram imrovisadamente, deliberadamente anularam a potencialidade do que constitui a
espacialidade Kaiowa. Ao fragmentar ao objeto da identificacdo pelo GT, também denuncia a
intencionalidade de “fragmentar” o plano da etnicidade Kaiowa.

Por estes aspectos se desenha o arranjo juridico-institucional com multiplas féormulas
de expropriacdo legal. O RC também expde objetivamente a usurpacdo das terras Kaiowa
patrocinada pelo préprio SPI e também por invasdes de particulares ficaram consignados no
RC que contribuem para reconstituir os aspectos juridicos do esbulho oficial tanto em relacéo

a Panambi-Lagoa Rica quanto em referéncia a Laranjeira Nande Ru. Note-se que a decisdo


http://famasul.com.br/noticias_interna/famasul-discute-situacao-dos-indios-na-br-163-com-funai/2532/
http://famasul.com.br/noticias_interna/famasul-discute-situacao-dos-indios-na-br-163-com-funai/2532/
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governativa de fazer o desdobramento do GT Panambi-Lagoa Rica gerou serios prejuizos para
a comunidade Laranjeira. Deve-se considerar que as familias Kaiow4, embora ndo dominando
a logica estatal, se posicionavam contrariamente a qualquer tentativa de retirar-lhes o espaco
ancestral, como ficou registrado no RC relativamente ao teor do Oficio n°® 4724/51, de
6/8/1951, assinado por Tacito Pace, enviado ao Diretor da ST - DTC:

A fragmentacdo da demarcacdo é hoje o maior entrave para o conclusdo dos estudos
de identificacio do Tekoha Laranjeira Nande RU, que se constituem ndo pela rigidez do
vinculo fisico de determinadas familias, mas de seu reconhecimento ao espago, que tanto
quanto as familias de Panambi-Lagoa, as familias de Laranjeira se constituem na mesma
espacialidade que é ampliada. Os marcos oficiais sdo ficticios e, altamente, manipulaveis. A
identificacdo cartografica € apenas exemplificativa, uma vez que a delimitacdo do Tekoha
Panambi-Lagoa Rica estad convalidada pela homologacédo. A area da retomada dos Kaiowa de
laranjeira sequer foi especificada para identificagdo administrativa. Tragamos a referéncia da
continguidade a partir das limitac6es da area da fazenda Santo Antonio da Boa Esperanca.
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Mapa 17. Projecdo comparativa da contiguidade espacial entre os dois Tekoha. Fonte: Relatorio Circunstanciado.
(FUNALI, 2011, p. 385). Adaptado. Responsavel técnico: Adriano S. A. — Técnico Topografico

A representacdo a cartografia georreferencial e melhor compreendida na projecéo a

sequir.
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Mapa 18. Mapa de terras indigenas em recuperacao. Elaboracao propria com base nas fontes georreferenciais da
FUNAI de 2015. Responsavel técnico: Adriano S. A. — Técnico topogréfico (Ago., 2015).

Tomando emprestados os relatos e as impressdes do Relatério Circunstanciado, a
espacialidade Yza'’y Ka’aguyrusu ultrapassa a cartografia oficial. Lembrando que a producao
cartografica a seguir acabou por excluir a referencia as familias e grupos do lado de cé do rio
Brilhante, e portanto, forja a fragmentacao da territorializacdo autodeterminada protagonizada

por uma e outra das comundiades envolvidas.
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Mapa 19. Limites gtnogréficos da espacialidade Ka ‘aguyrusu.
Fonte: FUNDAGCAO NACIONAL DO INDIO, 2011, p. 385.

Os trabalhos do GT foram concluidos, sendo o Relatorio Circunstanciado submetido a
analise e aprovacdo do Coordenador Geral de ldentificagdo e Delimitacdo (CGID), setor
administrativo da FUNAI, vinculado a Diretoria de Protecdo Territorial, o qual emitiu o

Parecer n° 554 concluindo que

[...] o referido relatério atende plenamente as exigéncias da Portaria 14/MJ, logrando
demonstrar, com base em elementos técnicos objetivos e consistentes, que a &rea
proposta, com superficie aproximada de 12.196 ha e perimetro aproximado de 63
Km, € de ocupacdo tradicional do povo indigena Kaiowa, falante da lingua Tupi-
Guarani, do tronco Tupi. [...]

Na Primeira Parte, elaborada com base em fontes bibliograficas e documentais e na
memoria indigena, o relatério demonstra ser consenso historico o fato de que os
Kaiowd habitam toda a bacia dos rios Brilhante e Vacaria desde tempos imemoriais,
e que sua fixacdo em porcdes de terras diminutas, ocorrida apés a Guerra do
Paraguai, na virada para o século XX, deveu-se ao violento processo de colonizagdo
do estado do Mato Grosso do Sul, patrotinado pela Cia. Matte Larangeira e pelo
préprio estado. [...]

Na Segunda Parte, explica-se que a aldeia Panambi-Lagoa Rica, nucleo das
moradias da terra indigena homénima, foi fundada entre os anos 1940 e 1950, em
meio ao cendrio de esbulho renitente em que se estabeleceu a Coldnia Agricola
Nacional de Dourados, pelas familias de Cancio Cantero, Ariano Hilton, Ruivito
Galeano Jorge, Horécio Aquino, Antonio Aquino, Paldcio, José Puku, Aniba
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Sanébria, Hermenegildo dos Santos, Valentino Valério, sob a lideranga de Jodozinho
Karape. [...]

Diante do exposto, APROVAMOS o relatério circunstanciado de identificacdo e
delimitacdo da Terra Indigena Panambi-Lagoa Rica, por tratar-se de peca técnica
habil para subsidiar as préximas etapas do procedimento de demarcacdo, cabendo
agora, sendo este o entendimento de V. S8 dar seguimento aos tramites internos para
a publicacdo do respectivo resumo, mapa e memorial descritivo em Diario Oficial,

de acordo com o disposto no Decreto n° 1775/96. (FUNDACAO NACIONAL
DO INDIO, 2011, p. 557). (grifamos)

A edicdo de multiplas portarias e o prolongado tempo gerou uma série de mudancas
institucionais e politicas de &mbito nacional e global, que impactam sobremaneira a trajetéria
da demarcacdo, que fica a mercé das contingéncias politico-partidarias e de interesses
econdmicos em jogo.

Observamos que o percurso administrativo foi constantemente embaracado pelos
improvisos do Estado Brasileiro no que se refere a pratica dos atos, quanto ao fluxo, uma vez
que as portarias eram constantemente alteradas, 0s grupos de trabalho foram por diversas
vezes modificados, houve varios despachos de complementacdo. Tampouco se verifica
registro de participacdo da comunidade indigena envolvida. No periodo, sucedem-se varios
presidentes da FUNALI, e também governos e politicas estatais diferenciadas, além de diversas
nomeac0Oes de diretores e coordenadores do setor responsavel pelo controle administrativo do
processo.

Em sintese, a trajetoria da regularizacdo oficial de Ita’y Ka’aguyrusu (ou Panambi-
Lagoa Rica) aponta uma direcdo: a da contingencialidade normativa e da instabilidade
funcional. Desde os governos dos Presidentes Geisel, Figueiredo, Sarney, Collor, Fernando
Henrique, Lula e Dilma, atual, as modificagdes normativas levaram a modificacdes
procedimentais, seja redefinindo o modelo, seja estabelecendo novos critérios.

A demora na prética dos atos, seja para encaminhamentos internos seja para conclusao
dos estudos, é um traco marcante no percurso administrativo. Também foi observado que a
Carta da comunidade de 1999 é o primeiro ato do processo, no entanto ndo encontramos
documentado nesse procedimento 026980/2011-46 outro momento de participacdo da
comunidade indigena em qualquer etapa do procedimento. Houve, sim, o envolvimento da
comunidade para a elaboracéo dos estudos de campo e para informar sobre a proposta da area
a ser demarcada, conforme registros fotograficos e ata de reunido realizada em 2010,
constantes do Relatorio Circunstanciado acima j& mencionado. Levamos em conta nessa
observagdo o teor do artigo do Decreto PR n° 1.775/1996, ao estabelecer que a comunidade
indigena participara de todas as etapas do processo. N&o encontramos regulamentagdo

especifica para essa participacao.
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Concretamente, a comunidade fica excluida da trama burocratica, mas é alcancada
diretamente por ela. A inexisténcia de protocolos de participagdo gera lacunas que
impossibilitam a intervencdo da comunidade na defesa de seus proprios interesses. Por mais
que se possa conjecturar sobre a desnecessidade de uma intervencédo direta da comunidade ou
que sobre a confianga na neutralidade dos agentes estatais estejam atuando dentro da
legalidade ao decidir suspender o andamento do procedimento até que se realizem estudos
complementares, € evidente a debilidade dessa regra para as comunidades indigenas
envolvidas. A discricionariedade tutelar, representada na logica do “para o bem dos povos
indigenas” continua presente na atividade contemporénea de demarcacdo das “terras
indigenas”.

A regra do Decreto PR n°® 1.775/96 da participacdo indigena em todas as etapas do
processo acaba por ser retorica.

Outro aspecto que chama a atencdo no procedimento é que a estratégia adotada pelas
comunidades indigenas de “peticionar’, como historiografado por Benites (2014), ndo
produziu impacto na dindmica da Agéncia Indigenista. N&do h& registro de respostas
direcionadas aos indigenas, oficialmente. As comunicac@es, se existem, sdo feitas fora das
formalidades oficiais de qualquer procedimento administrativo. No entanto, ficaram
registradas as respostas/satisfacfes dadas a terceiros, como a mensagem da FUNAI para a
entdo Senadora Marina Lima, para a Camara Legislativa de Dourados, e, até mesmo, para a
entidade de representacdo dos produtores rurais. Nitido tamento desigual entre as partes no
processo administrativo.

No plano mais geral, observa-se que a trajetoria prolongada gerou impactos pouco
favoraveis aos indigenas, sendo que, até esta data, em dezembro de 2015, ndo houve o ato de
homologag&o. Significa que as familias Kaiowa do “lado de 1a” do rio Brilhante nao podem
usufruir do espaco ancestral, por forca de decisdo judicial, que lhes restringe permanéncia a
pequena area do Tekoh&, confundida com a area da reserva florestal, cuja superficie é
infinitamente reduzida, onde aguardam a finalizagcdo do procedimento.

Até a data da conclusdo das nossas investigacdes, em dezembro de 2015, ndo s6 ndo
tinha havido a homologacdo da terra indigena Panambi-Lagoa Rica, antes oficialmente
incluida como parte da TI Brilhantepegua, como houve mais uma modificacdo arbitraria na
identificacdo das terras a serem demarcadas, sinalizando para mais uma estratégia em néo
promover a demarcacgéo dos 12.196 ha.

Nesse aspecto, ao rastrearmos a atividade estatal nesse procedimento de demarcacéo, o

qual até 2011 abrangia também o Tekoha Laranjeira Nande’Ru, vai se confirmando a
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conjuntura dos improvisos estatais acerca dos direitos territoriais indigenas. As regras tém
sido pactuadas a partir dos cddigos culturais da sociedade nacional tendente a responder ao
comando constitucional do reconhecimento dos direitos originarios, mas se modificam
sempre que levam a resultados ndo esperados ou ndo consentidos.

Para dimensionar essa primeira impressao decorrente do percurso da identificacdo e
delimitacdo do Panambi-Lagoa Rica, que estd sob 0 mesmo a ambiente institucional do
Tekoha Laranjeira Nande Ru, assim como de todos os outros, passamos a descrever a
trajetdria juridico-politica da recuperacdo, retorno e permanéncia nas terras Kaiowa do “lado
dela”.

2.3.4 Laranjeira Nande Ru: os Kaiowa “do lado de cd” e a simbologia do retorno.

Em dezembro de 2007, os descendentes Kaiowa do hexahara™? Laranjeira (tamdi)
promoveram a recuperagdo das terras da margem direita do Rio Brilhante, dita por eles “do
lado de c4”, onde viveram seus antepassados. Nande 'Rii Rendy e Nande Ru Laranjeira sdo por
eles lembrados como os indigenas “mais antigos” dali.

Da historia mais antiga de seu povo, contam que seus antepassados atravessaram o rio
(Brilhante) “na ponta da bala da espingarda”. Os mais “velhos” Dona Alda, Zezinho'?,
Alcides, e, Sr. Olimpio, que é 0 Xam@, com suas familias, foram submetidos ao prolongado e
violento sistema de integracdo e assimilacdo que imperou na regido desde a época da
construcdo das linhas telegraficas, por volta del912. A politica integracionista nao foi
suficiente para lhes suprimir o teko reta, no entanto reduziu substancialmente as
possibilidades de vivenciarem a plenitude cultural de sua integridade étnica.

Por essa razdo, a recuperacdo e 0 retorno possuem uma simbologia social e
significacdo politica. Ndo é mero ato de ocupar a terra fisicamente, para obter a delimitacédo
oficial, ou para forcar a resposta estatal, como se supde. Tampouco se reduzem ao que O
relatorio ou o laudo antropologico explicita. Assim, o panorama geopolitico dos Kaiowa “do

lado de c4”*** do rio Brilhante, deve ser compreendido dentro da perspectiva da espacialidade.

152 Na cosmovisdo Kaiow4 identifica-se com o “xami de grande prestigio” que lidera um Tekoha (VIETTA,
2007, p. 17)

153 Zezinho, Jose de Almeida Barbosa era a lideranca politica do Tekoha faleceu em um acidente inexplicavel
na BR 163. Seu irmdo de Adauto Barbosa, atual lideranga Kaiowa e membro da Aty Guasu. S&o filhos do Xama
Olimpio Barbosa.

>* Entrevista com Adauton Barbosa de Almeida, lideranca Kaiowa do Tekoha Laranjeira Nande 'Rii, em 16 de
julho de 2014.
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Representa, sim, declara¢do de emancipagdo, recolocando em suas proprias médos o poder de
demarcar o Tekoha e delimitar cada um dos zeyi*®.

Embora o escopo deste trabalho seja descrever o plano da operacionalidade estatal em
declarar ou ndo a legitimidade do retorno e o direito de permanéncia nas terras e territorios
originarios, verificamos que existe um questionamento que a dindmica do procedimento da
demarcacdo ndo se permite fazer. Quem sdo os Kaiowa do “lado de c4? Nado em termos
etnograficos ou de historia da ocupacdo ou do deslocamento, no sentido que a pericia judicial
ou o relatorio circunstanciado no processo administrativo podem trazer, a partir das linhas de
parentesco, formas ritualisticas, ou georreferencial. Mas pela historia e experiéncia atual de
luta, enquanto resisténcia politica.

Seria necessaria uma convivéncia longa com as familias, o que ndo nos foi possivel,
no entanto, consideramos relevante trazer alguns aspectos de um dos nucleos familiares que
mantém de alguma maneira a coesdo da ocupacdo, a partir de José Barbosa de Almeida
(Zezinho) que ¢é identificado no processo judicial em curso na 22 Vara Federal de Dourados
2008/1228-5. Zezinho foi lideranca politica do Tekoh& Nande’Ri Laranjeira. E filho do
Xamé, Sr. Olimpio, que vamos nos referir aqui pelo seu nome Kaiowa, Awa Guygua™®, e
juntamente com Farid Mariano, hoje cacique da aldeia, liderou a retomada da terra reunindo

um grupo de 30 familias aproximadamente.

Figura 04. Registro fotografico das familias Kaiowa no ritual sagrado dento do Tekoh& Laranjeira Nande 'R0
recuperado.
Fonte:BRASIL, 2008.

1% Na organizagdo sociopolitica dos Kaiowé o ze’yi representa o grupo familiar ou parentela (ver PEREIRA,
2004, p. 85)
156 Como entendi, significa mata ou mato. A concepgéo é de homem que vive com a mata ou com o0 mato.
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Figura 05. Registro fotografico das familias do Tekoha Laranjeira Nande 'Ru, recuperado, em 2008.
Fonte: BRASIL, 2008.

Esses grupos familiares que hoje ocupam parte de seu Tekoh& alimentam a forte
expectativa de reconstruir sua aldeia como espaco de vivéncia coletiva e lugar de educar as

criancas. Nirda™’

, irmd do Adauto Barbosa e filha da lideranca espiritual o Xamd Awa
Guygua, nos conta que sua filha foi “pra ali com ela quando tinha 8 anos e hoje tem 13” ¢ que

ela, junto com as outras criancas Kaiow4, ndo quer viver em outro lugar.

157 Conversagdo no dia 6 de margo de 2015, na aldeia Nande 'Ri: Laranjeira.
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Figura 06. Foto familias e criangas Kaiowa no Tekohd recuperado em maro de 2008.
Fonte: BRASIL, MPF-Dourados, 2008.

A atual lideranca politica o Tekoha e também na Aty Guasu, Adauto Barbosa de
Almeida, é filho do Awa Guygua, funcdo antes exercida por seu irméo, Zezinho (José Barbosa
de Almeida). nos moldes mais tradicionais, com maior énfase na oralidade, segundo
esclarecimentos do proprio. Adauto assume lideranca ap6s a morte, , de seu irmdo em um
episodio de atropelamento na rodovia BR 163, préximo ao local da retomada. Outros atores
sdo relevantes no processo da retomada, como o Farid Mariano, lideranga que atualmente, em
2015, exerce a funcdo apenas interna de garantir a organizacao da aldeia. Antes esteve com as
liderancas de Panambi-Lagoa Rica, ja que fazem parte do mesmo grupo de familia extensa ou
ampliada (ver PEREIRA, 2004; MURA, 2006; VIETTA, 2007).

O Xamé Awa Guygua nos conta que benzeu a terra e “mandou todas as cobras irem
embora”, mas ndo podem tirar o mato dali do lugar onde estdo para plantar, porque “é o
ultimo mato”. Mas precisam de espaco para plantar a roca e ali onde estdo é muito alagadico.

E realmente é.
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Figura 07. Registro fotografico da Casa de Reza ap6s dias de chuva em 6/3/2015 no Tekoha recuperado. Fonte:
acervo pessoal, 2015.
O lugar onde estdo hoje, em 2015, da 2% retomada, é parte da mata que ainda esta
intacta, protegida legalmente, definida area de “reserva ambiental”. Na primeira ocupagio,

estiveram na mesma area da fazenda, mas houve a decisdo judicial de “despejo” que 0s

mandou sair da area “(til”.
A paisagem na regido é constituida de plantacGes de soja e milho, em um brutal

desmatamento, e crescente ampliacdo das areas de monocultura da cana-de-acgUcar.

Figura 08. Registro fotografico da entrada da &rea da reserva onde fica a casa de Reza.
Fonte: acervo pessoal, 2015.
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A decisdo de buscar os lugares de origem foi também motivada pela forte concepgéo
Kaiowa de que cada familia tem seu lugar, e o “Kaiowa fica em um lugar que ndo é o seu”,
nos explica Adauto Barbosa'®®. Sabiam/sentiam que ndo pertenciam totalmente a Panambi-
Lagoa Rica”, embora se reconhegam na mesma espacialidade.

Essa concepcdo fragmentada do espaco precisa ser contextualizada e compreendida
desde a perspectiva Kaiowa. Para esclarecer melhor: entendemos que se trata mais de uma
resposta ao prolongado processo que forcou as reconfiguracdes étnicas do que resultado de
uma conviccao espacial. Entendemos que, ao utilizarem os simbolos linguisticos da lingua
portuguesa, ndo estejam fazendo equivaléncias culturais. Fazemos essa colocagdo para
esclarecer que, no idioma Kaiow4, o “lugar que ndo ¢ 0 seu” possui uma significag¢do distinta
da légica da posse do direito estatal. A cosmologia Kaiowa compreende a dimensédo da terra
como o lugar destinado para um grupo ou outro por Nande'Ri (ver PEREIRA, 2004;
VIETTA, 2007).

Para contextualizar os fatores que, consciente e inconscientemente, contribuiram para
a decisdo dessas familias do lado de ca do rio Brilhante, devemos levar em conta que a
politica indigenista criou mdltiplos artificios, ora suprimindo informacdes ora criando
expectativas, ora gerando falsas informacdes, ora pela imposi¢do do temor de ficarem sem sua
terra, que os impediu de tomar decisdo mais adequada e conveniente, de modo livre e
autodeterminado, ficando na area do Panambi-Lagoa Rica. Assim estiveram envolvidos em
outro modelo de “apresamento”.

Por esse aspecto, passaram a indagar os mais velhos sobre os locais de permanéncia
dos mais antigos, desde o avd do Awa Guygua. Adauto menciona que Zezinho foi procurando
informacdo e muitos relatos dos antigos apontam que ali era o lugar ao qual pertenciam. Dona
Alda, a mais “velha” do grupo, conta™ ter atravessado o rio “a nado”, quando era bem
pequena, nas costas de sua méae, para fugirem dos fazendeiros. Adauto menciona que fez uma
intensa busca também em documentos para ter certeza de que ali era o Tekoha que no passado
havia sido morada dos antepassados. A lista elaborada por eles mesmos dos moradores mais

antigos:

158 Conversa realizada em 7 de julho de 2014, no Tekoha Laranjeira.
159 Os relatos constam da pericia judicial, em texto e em &udio.
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Figura 09. Relacéo dos mais antigos do Tekoha Nande 'ru Laranjeira.
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Figura 10. Carta das familias Kaiéwa do Tekoha Laranjeira Nande 'Ru. Fonte: BRASIL, MPF-Dourados, 2008)
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Ao tempo em que promovem a recupera¢do, segundo nos contam, foi no més de
dezembro de 2007, ja estava em vigéncia o Termo de Ajustamento de Conduta (BRASIL,
MPF,2007) e algumas portarias de criacdo dos GTs para identificacdo das terras ja haviam
sido constituidos, como o GT de Panambi-Lagoa Rica (2005).

O Tekoha Nande’Ru Laranjeira recuperado, para retorno dos Kaiowa, situa-se as
margens do rio Brilhante, em area que hoje compde os limites geograficos do Municipio de
Rio Brilhante. O Relatério Circunstanciado de identifica¢do e delimita¢do da “terra indigena”
Panambi-Lagoa Rica apresenta suficientes registros da conexdo espacial com o lado de ca do
Rio Brilhante (FUNAI, Processo 026980/2001-46, fls. 196, 246). Como antes mencionado,
este Relatério é nosso ponto de partida para o delineamento georreferencial do Tekoha
Nande 'Ru Laranjeira.

No levantamento da situacdo das terras do povo Kaiowd na regido sul-sul do Estado
do Mato Grosso, foram identificadas 248 (duzentos e quarenta e oito) areas etnogréaficas: de
Panambi, Panambizinho, Laranjeira Nande 'Ru, Sucury’i, Aroeira e a Reserva de Dourados, de
presenca Kaiowa cujos antepassados trabalharam na abertura da estrada no periodo de
Rondon Pacheco a fim de garantir sua permanéncia oficial no territério Ka aguyrusu, com
area de aproximadamente 50.000 ha por volta dos anos 1920 (FUNAI, Processo 26980/2011-
46, fl. 54).

A éarea recuperada em 2007/2008 é representada na memoria étnica, diferentemente
da cartografia oficial, e ndo se confunde com a delimitacdo da “fazenda”, sendo que as
confrontacbes e os elementos identificadores de relevancia para 0s marcos espaciais sdo
outros, como os te’iy (ty), como se v& no esboco manuscrito feito pela comunidade de
Laranjeira Nande Rii. Em termos de projecdo é uma area mais ampla do que os limites

cartograficos da fazenda.
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Figura 11. Esboco manual das confrontacdes do Tekoha Laranjeira Nande 'Rii, memoria oral.
Fonte: BRASIL, ACP/MPF/, 2007.

Interessante notar que os elementos da geografia oral sdo substancialmente articulados
com a perspectiva Kaiowa do espaco. Enquanto o mapa oficial indica o plano formal, a
iconografia Kaiow& indica os elementos de integracdo humana e espiritual com a
espacialidade, em nitida distin¢do enquanto sociedade ecocosmoldgica.

Pela cartografia oficial, a fazenda Boa Vista, lugar denominado Boa Lembranca, foi ao
longo do tempo parcelada e vendida, sendo a Fazenda Santo Antonio da Boa Esperanca'®’,
supostamente uma das parcelas. A cadeia dominial é bastante extensa e o registro cartorario
duvidoso, com lapsos de tempo em branco, na linha de transmissdo de um proprietario a
outro, como a propria pericia judicial apontou.

A auséncia de rigor nos registros de imoveis, como ja salientamos em topicos
anteriores, assim como a falta de um acervo da documentacdo relativamente a situacao
fundiaria e da espacialidade Kaiowa na regido, constituem um dos principais entraves para a
identificacdo das terras indigenas.

Abrimos aqui um paréntese para mencionar que o trabalho dos antrop6logos na
realizacdo dos estudos sobre a espacialidade Kaiowa no Estado, do qual nos debrugamos em
analisar, foi elaborado sem qualquer subsidio documental inicial, seja da FUNAI, do INCRA,

160 Essa fazenda é atualmente registrada em cartério, aos herdeiros de José Cerveira. Sdo eles Mario Jalio
Cerveira, Jalio Cesar Cerveira, Maria Luiza Cerveira, Zeila Maria Cerveira, José Cerveira Filho, Maria Tereza
Cerveira e Marco Antdnio Cerveira, conforme matricula nimero 3875 do Registro de Imoveis de Rio Brilhante,
de 19 de outubro de 1998, com averbagdo em 14 de dezembro de 2005. A area toda da fazenda corresponde a
pouco mais de 400 ha. Outra matricula do imovel é indicada pelos proprietarios acima, a de n° 8405
correspondendo a 420 hectares. José Cerveira foi prefeito do Municipio de Dourados.
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do Ministério da Guerra ou dos préprios 6rgdos do Estado do Mato Grosso ou do Mato
Grosso do Sul.

O panorama da delimitacdo que foi concluido no Processo FUNAI 026980/2011-46
refere-se tdo somente ao espaco das familias vinculadas aos Tekoha, que compde a terra
indigena nomeada por Panambi-Lagoa Rica, sendo importante salientar que ndo abrange a
area de Laranjeira em funcdo do desmembramento do procedimento como mencionamos
anteriormente.

Tomando emprestadas as referéncias desse Processo, fizemos uma projecdo para
dimensionar ndo sé o carater de contiguidade que une os Tekohd, para apontar a localizagéo
sociopolitica dos Kaiowé “de 1&” (abaixo do rio Brilhante) e os Kaiowa “de ca” (acima do rio
Brilhante). Ao mesmo tempo, podemos ter uma nocdo das confrontacbes da propriedade
particular objeto da disputa judicial, conforme a representacdo cartografica com os
indicadores oficiais de referéncia até agora produzidos:

A terra reivindicada para retorno esta situada no Municipio de Rio Brilhante local que
possui aspectos bastante adversos aos indigenas, sendo evidente o contexto social de
polaridade das etnicidades.

Quando se 1é a dindmica da cidade, vé-se que ha a naturalizacdo do discurso da
inexisténcia do “indigena” na regido, mas quando se langa o olhar para o profundo, 14 estao
eles, os indigenas, os costumes indigenas de tomar o “tereré”, mas oficialmente s6 existem
226 pessoas que se autodeclaram indigenas (IBGE, 2010).

O esteredtipo e a discriminacdo compdem o imaginario da sociedade local, tanto em
Dourados quanto em Rio Brilhante, de véarias maneiras, desde narrativas que banalizam a
existéncia fisica — corpo, desqualificando o existir Kaiowa, seja forcando uma equivaléncia
civica a partir da pobreza extrema, e, ndo raro, fundadas em ressentimentos de classe, de que
os indigenas estdo cheios de privilégios nos programas oficiais até a completa insignificancia.
O que é percebido nas falas e opinides de moradores locais que reconhecem a existéncia do
“indio”, mas seu lugar ¢é na “reserva”.

Essa narrativa que circula entre os ndo indigenas na regido da Grande Dourados,
incluindo a cidade de Rio Brilhante, sustenta a cena interétnica que imp&e aos Kaiowa o 6nus
de conviver com o estigma e a excluséo social.

Por esse aspecto, diante do desprezo pelo indigena, cuja existéncia tem sido negada, o
ativismo Kaiowa pela autodemarcacdo constitui a simbologia de sua re/existéncia. Ao
reconstruir no lugar do retorno os referenciais de sua etnicidade, como a casa de reza,

interpretamos como a declaracdo irrevogavel de ndo se afastarem do Tekoha.
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Mapa 20: Pontos georreferenciais do Tekoha Laranjeira Nande ru.
Fonte: BRASIL, MPF-Dourados, 2014

Para a comunidade Kaiowa de Laranjeira, a regularizacdo oficial daria a eles
tranquilidade para reconstruir sua “aldeia’, segundo nos esclarecem, mas ndo se submetem a
ela para permanecerem.

A politica, afirma Bourdieu (2004, p. 159), € o lugar, por exceléncia da eficacia
simbdlica, e por este aspecto, entendemos que 0 movimento do povo Kaiowa de Laranjeira
Nande’R1: de recuperacéo e retorno ao Tekohé retine o valor simbélico da politica Kaiowa,
apontando para a necessidade de reposicionamento dos sujeitos sociais. No entanto, a
resposta estatal conserva a praxis da desconsideracdo étnica, mantendo o0 movimento politico
Kaiowa com indiferenca, o que se pode observar no fluxo da acdo judicial e dos

procedimentos demarcatérios, de que tratamos a seguir.

2.35 O panorama atual e a demanda territorial Kaiowa: fluxo da (ir)racionalidade
juridica ou da racionalidade seletiva

Cumpre-nos aqui breves consideracdes sobre o panorama sociopolitico em que se
desenvolvem as respostas estatais, relativamente ao caso em estudo.

O arcabougo normativo no sistema federativo reconhece autonomia a cada unidade
da Federacdo para definir a propria organizacdo politico-administrativa, por essa razdo, cada
estado-membro possui a propria Constituicdo, como norma organica, devendo estar
compatibilizada com a Constitui¢do Federal.
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A Constituicdo do Estado do Mato Grosso do Sul, de 1989, é extremamente
progressista, incorporando, nos artigos 248 a 251, enquadrados no Titulo VI (Da ordem

econbmica e social), com o tema “indio”, que apresenta o seguinte:

Art. 248 - As terras, as tradi¢Bes, 0s usos, 0s costumes dos grupos indigenas do
Estado integram o seu patriménio cultural e ambiental e como tal serdo protegidos.
Paragrafo Unico. Essa protecdo se estende ao controle das atividades econémicas que
danifiguem o ecossistema ou ameacem a sobrevivéncia e a cultura dos indigenas.
Art. 249 - O Estado reconhece as nacoes indigenas de seu territorio, assegurando-
Ihes modos de vida préprios, respeitando sua cultura e sua lingua.

Paragrafo Gnico. O Poder PUblico podera estabelecer projetos especiais visando
organizar programas de estudos e de pesquisa de idiomas, artes e culturas para
preservar e valorizar suas formas tradicionais de expresséo.

Art. 250 - Sdo asseguradas as comunidades indigenas a protecdo e a assisténcia
social e de saude prestadas pelos Poderes Publicos Estadual e Municipal.

Art. 251 - O Poder Pulblico assegurara as comunidades indigenas o ensino
fundamental, ministrado em lingua portuguesa, garantindo-se-lhes a utilizacdo da
lingua materna e de processos proprios de aprendizagem. (MATO GROSSO DO
SUL, 1989). (grifamos)

Contraditoriamente, a situacdo vivenciada pelos povos indigenas no Estado é de
extrema hostilizagdo, cuja imagem que se propaga ¢ a do “indio invasor de terras”:

A midia local exibe esse panorama:

[...] Mara Caseiro disse que as invas@Ges sao uma agdo orquestrada para acabar com o
setor produtivo no Pais. “Me causa indignacdo ver as pessoas terem que sair de suas
casas, vendo suas propriedades invadidas sem nada poderem fazer. Me causa
desespero saber que as propriedades estdo sendo depredadas, que as lavouras e
insumos estdo sendo destruidos, e ninguém faz nada. Rasgam a Constituicdo
brasileira e fica tudo por isso mesmo”, disparou.

[.]

E cada vez mais urgente que sejam tomadas medidas definitivas para solucdo deste
problema que h& anos gera violéncia e inseguranga no campo. A sociedade muitas
vezes ndo percebe que o produtor sofre a violéncia dentro da sua casa injustamente,
porgue todas as propriedades invadidas tém documentacédo legal e reconhecida pelos
6rgdos publicos", ressalta o Presidente da Federagdo, Nilton Pickler.

Fonte: Assessoria de Imprensa Sistema Famasul, 3/7/2015. (grifamos)

Outras narrativas seguem no mesmo sentido, por exemplo, a da atual Ministra da

Agricultura nesse segundo mandato do governo da Presidéncia Dilma Roussef:

N&o vamos tratar os brasileiros de forma diferente. O Ministério Publico precisa
estar do lado da lei; precisa defender aqueles que estdo no seu direito. Nao pode
achar que defende apenas as minorias”, reclamou a senadora. Ela destacou que a
prépria Policia Federal ja identificou falsos indios cooptados em favelas da regido de
Ilhéus para se fingirem de indigenas e participarem de invasoes.

Fonte: CNA, 2014

Ndo s6 a demora, mas as impossibilidades criadas pelo Estado para responder

concretamente as reivindicagdes territoriais do povo Kaiowa no Estado, levaram varios
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grupos a organizarem a recuperacdo e autodemarcacdo. Diante da reacdo das elites agrarias,
conjugada com a atuacao deficitaria da Agéncia Indigenista e a indiferenca governamental,
houve o agravamento da situacdo, resultando em violéncias multiplas contra as comunidades
indigenas, com a organizacdo de milicias e assassinatos de liderancas indigenas.

As acdes das comunidades em recuperar 0s espagos ancestrais usurpados, em grande
parte, teve maior impulso a partir de fim dos anos 90 e nos anos 2000, em particular com as
retomadas feitas pelas comunidades Guarani, Nandeva, Mbya e Kaiowa dos Tekoha de
Sucurity e Potrero Guasu em 1998, Nande 'Ri; Marangatu em 1999, Taquara e Yvy Katu em
2003, Guyraroka em 2005, Passo Piraju em 2004.

Os procedimentos relativamente a essas areas ndo foram concluidos e estdo em
disputas judiciais.

A situacdo ocupou e ocupa a midia local, que noticia o “conflito” enquanto disputa
por terra, sem qualquer esclarecimento sobre os direitos territoriais indigenas ou sobre a
diversidade étnica, centrada no reconhecimento da organizacdo social, das tradicdes e dos
costumes do povo Kaiowa.

Alguns fragmentos noticiados na imprensa:

13087202

Ha 1 més em area de conflito, guarani-kaiowa ameagcam ampliar
ocupacgao

Figura 12: Fragmento noticiado na imprensa. Fonte: Campo Grande News, 2012

Fazendeiro que matou indigena pede reintegraciao de
posse

0 fazendelro Crlandine Gongalvez Camelro, que confessou ter matado o
indlo guarani-kalowd de 15 anos Denllson Barbosa, da aldela Tey lkue,
em Caarapd (MS), entrou com pedido de reintegragéo de posse contra
os indigenas. Desde segunda-felra (18), cerca de 300 Indigenas occupam

Figura 13: Fragmento noticiado na imprensa. Fonte: Jornal MS Noticias, 2013

A situacdo atual, em 2015, ndo € muito diferente:
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Questio indigena

Mais um capitulo sangrento da saga Guarani-
Kaiowa

Conflito entre fazendeiros e indigenas termina em motte e em
infervencéo da Forga de Seguranga Nacional, no Mato Grosso do Sul
per Marcelo Pellegrini — publicade 03/0%/2013 17h04

Figura 14: Fragmento noticiado na imprensa. Fonte: Jornal MS Noticias, 2013. Fonte: Carta Capital, 2015

Questio indigena

No MS, a questio indigena é um barril de polvora
prestes a explodir

Dois conflitos armados entre indigenas e fazendeiros eclodiram em
menos de cinco dias no estado. A letargia do Judiciario e do Executivo é
o principal indutor do confronto

por Marcelo Pellegrini — publicado 0%/02/2015 10h03, dtima medificagdo 09/0%/2015 12h02

Figura 15: Fragmento noticiado na imprensa. Fonte: Jornal MS Noticias, 2013. Fonte: Carta Capital, 2015

Questdo indigena
Situacao de indios Guarani-Kaiowa é
de confinamento, reconhece Funai

25.10.2012 14

Figura 16: Fragmento noticiado na imprensa. Fonte: Jornal MS Noticias, 2013. Fonte: Carta Capital, 2015

Em 2013, houve o agravamento da situacdo de confronto, levando o Governo a
desencadear uma série de acdes, com o propoésito de dar solucdo ao “problema” no Estado do
Mato Grosso do Sul, envolvendo o Poder Judiciario, por meio do Conselho Nacional de
Justica, a FUNAI e o Ministério da Justica, 0 que desencadeou expectativas e também
frustracOes, pois, atualmente, em 2015, a situacao segue agravada.

Uma das estratégias oficiais adotadas para enfrentar os crescentes processos de
reocupacdo dos territérios ancestrais foi realizada no &mbito do Poder Judiciario, com a
criacdo da Comiss&o™" sobre a Quest&o Indigena em Mato Grosso do Sul (CQIMS), por meio
da Portaria CNJ n° 60, de 30 de junho de 2011, a qual, no entanto, sequer iniciou os trabalhos,
tendo sido revogada e substituida pela Portaria CNJ n° 53, de 8 de abril de 2013, instituida
pelo entdo Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justica,

Ministro Joaquim Barbosa.

161 Essa Comisséo foi criada no ambito do Férum de Assuntos Fundiarios, por meio da aprovagdo da Resolugéo
n° 110, de 6 de abril de 2010.
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A CQIMS foi composta por 14 pessoas, conforme definido na Portaria CNJ n° 71. Os
trabalhos foram orientados pela Coordenacdo do Juiz Rodrigo Rigamont, entdo Coordenador
do Forum para as questdes Fundiarias, e pelo Juiz Auxiliar da Presidéncia do CNJ e se
desenvolveram em paralelo com a instalagdo das chamadas “mesas de negocia¢des” no
ambito do Ministério da Justica. Apés um periodo de reunides, foi publicado o relatério
conclusivo em 24 de julho de 2013 visando subsidiar o entendimento acerca da situagdo do
“conflito fundiario” no Estado, trazendo sugestdes e argumentagdes para servir de fonte
consultiva de Juizes e Tribunais Federais, sem, contudo, ter o carater técnico de vinculagéo.

Por este Relatorio da Comissdo, as “terras indigenas” foram classificadas em razdo da
ordem de prioridade, de 1 (um) — maior prioridade — a 3 (trés) — menor prioridade —,
considerando-se fatores como o nivel de tensdo do conflito, a seguranca, a litigiosidade e o
interesse dos envolvidos (CNJ, 2013, p. 16). Nove areas foram classificadas no grau 1, entre
elas, Panambi e Nande’ Rii Marangatu.

Brilhantepegud, Yvy Katu, Iguatemipegua, Dourados-Amabaipegua e Guiraroka foram
classificadas no nivel 2, ou seja, na visdo oficial, sdo areas de litigiosidade mediana e de
relativo nivel de tens&o.

Para as areas classificadas como de maior prioridade, a CQIMS apontou as “melhores”
solugdes, entre as quais: desapropriar as areas das fazendas, na modalidade de interesse social
e assentar os indigenas; indenizar os proprietarios titulados por forca do principio da
seguranca juridica e fazer o reassentamento dos pequenos proprietarios (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2013, p. 17). Ndo houve iniciativa de rediscutir os fundamentos
do direito a terra enquanto terra de vinculo de ancestral ou mesmo enquadramento
maximizado do que dispde o artigo 231 da Constituicao Federal.

E importante trazer a superficie as motivacdes dessas solucdes apontadas, que giram
em torno do fato de as areas de retomada serem areas de propriedades privadas cujos titulos
foram expedidos pelo Estado e em grande parte tiveram o Estado do Mato Grosso como
vendedor, no caso das terras devolutas, entre os anos de 1950 e 1980.

Considerou-se que

a mera invocacdo do direito de propriedade, decorrente do contrato de compra e
venda ou da aquisi¢do mediante justos titulos outorgados pelo préprio Estado ou da
necessidade de se garantir o desenvolvimento da economia ndo pode constituir, por
si s0, fator impeditivo a concretizagdo da vontade soberana do Constituinte de 1988,
mas também ndo deve fundamentar a mera perda daqueles que tém um titulo
conferido pelo préprio Estado (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2014)



195

Ao mesmo, tempo tenta conciliar com os interesses dos detentores dos titulos,

afirmando que

Dessa forma, se os indigenas foram desapossados das terras a eles destinadas de
forma exclusiva, o “justo titulo” tantas vezes invocado pelos atuais ocupantes dessas
terras, ndo serve para descaracterizar a area como “terra indigena” de ocupacdo
tradicional. Porém, e a0 mesmo tempo, ao Estado incumbe o dever de reparar
integralmente os atuais proprietarios rurais.

[-]

Agora, passado muito tempo, o proprio Estado, no curso de processos
demarcatérios de terras indigenas, identificou e vem identificando algumas dessas
areas como sendo terras tradicionais indigenas, o que implica na nulidade dos titulos
outorgados, nos termos do que dispde o art.231, § 6° da Constituicdo Federal, e
redundara na perda da propriedade anteriormente titulada.

[.]

A partir dessa perspectiva, a Comissdo concluiu: “Nessa linha de trabalho, em
virtude da grave crise enfrentada pelo Estado de Mato Grosso do Sul na questdo
indigena e também da alta litigiosidade envolvendo a questdo no Estado, a Comissdo
concluiu que o modelo demarcatério ndo pode ser o Unico instrumento para
transferir terras para as comunidades indigenas. Releva considerar que as terras em
litigio no Estado do Mato Grosso do Sul sdo, na sua imensa maioria, tituladas e
produtivas, e por isso é invidvel pensar-se em transferir sua posse sem minimamente
compensar o valor da terra nua. Dessa forma, a Comissao aponta como alternativas
para a solucdo da questdo indigena no Estado do Mato Grosso do Sul, no que tange
especificamente a transferéncia de terras para as comunidades indigenas, a utilizacdo
pela Unido e/ou estado membro dos seguintes instrumentos juridicos:

1. a conclusdo definitiva do processo administrativo demarcat6rio com indenizacao
das benfeitorias realizadas pelo possuidor de boa-fé;

2. a desapropriacgao de areas por interesse social;

3. a aquisicdo direta de terras;

4. 0 assentamento de pequenos proprietarios rurais;

5. a transagdo judicial,

6. e a indenizacdo do produtor rural por ato ilicito do Estado decorrente da titulacéo
considerada posteriormente ilegitima. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
2014)

No plano argumentativo, as propostas estdo fundamentadas “teoricamente” no

“principio da quebra da confianga”, apropriado da cotidianeidade jurisdicional germanica. O

silencio sobre os fundamentos dos direitos no cenéario pluriétnico na America Latina mostra a

inconsisténcia epistémica desse relatério e das solugdes apontadas. A despeito de se valer dos

saberes antropologicos para a elaboracdo justificadora das propostas apresentadas pela

CQIMS.

A compra das fazendas ou a indenizagdo séo teses ainda ndo consolidadas, uma vez

gue, na sua operacionalidade, possui 6bice constitucional, pois ndo ha previsao juridica para

tal medida. Mas ja tramita no Congresso Nacional a proposta de emenda a constituicdo para

validar essa alternativa, como apontamos em tOpicos anteriores, 0 que os leva a reafirmar a

rede das institucionalidades que confluem para estabelecer os arranjos politicos e juridicos
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para a conservacgédo do estado das coisas dentro da perspectiva cultural nacional da protecéo da
propriedade privada.

E interessante aqui refletir sobre como um mesmo componente normativo iradia
potencia juridica de modos distintos. Por um lado, o agente estatal se subordina integralmente
ao comando constitucional que ndo prevé a indenizacao do proprietario nem a desapropriacao
por interesse social. Por outro, 0 mesmo agente estatal deixa de conferir valor e legitimidade
para o que a constitui¢do afirma quanto ao “sdo reconhecidos os direitos originarios” ¢ para a
obrigacdo de demarcar em prazo determinado de 5 anos, como entdo previsto no artigo 67 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988) .

Do que se desenhou no procedimento de demarcacdo de Panambi-Lagoa Rica,
mesmo ja estando em curso o procedimento, concluida a etapa da delimitacdo a homologacéo
e o registro podem ndo ser concluidos tdo facilmente, pois na proposta da area dos quase
13.000 ha, ha inimeras propriedades particulares no Municipio de Douradina.

Ap0s a retomada, houve o ajuizamento da acao judicial de reintegracdo de posse na 22
Vara Federal de Dourados, n° 2008.60.02.001228-5, visando a retirada dos Kaiowa e a
desocupacdo da area da Fazenda Santo Antdnio da Nova Esperanca. Esse Processo foi
iniciado em 10 de margo de 2008, por acdo de Mario Julio Cerveira e seus sete irmé&os,
detentores do documento de propriedade da fazenda Santo Ant6nio da Nova Esperanca contra
Jose Barbosa de Almeida, lideranca do Tekoha Laranjeira.

A primeira medida do Juiz Federal, & época substituto, Fabio Rubem David Muzel*®®
foi de determinar que a FUNAI se manifestasse, assim como o Ministério Publico Federal. A
FUNAI, porque a Lei Federal n° 6.001/1973, lhe confere atribuicdo da representacédo judicial
dos indigenas por meio de um 6rgdo especifico, a Procuradoria Especializada (PFE). O
Ministério Publico Federal, por ser obrigatorio, por forca de disposi¢do constitucional, que
este acompanhe todos 0s processos em que haja interesses das comunidades indigenas.

Nesse ponto, o Juiz ja demonstra o desprezo pelo sentido constitucional do
reconhecimento da organizacao social indigena, que lhe confere existéncia propria, distinta da
entidade de representacdo juridica. Atua ainda com desprezo a capacidade civil e processual
dos povos indigenas, ao negar mandar intimar a comunidade diretamente e, a0 mesmo tempo,

abre o vazio da aplicacdo da Convencdo OIT n° 169'%,

162 A trajetoria profissional demonstra que ndo possui formacdo para os direitos étnicos, tendo atuado como
advogado na area previdencidria, ingressou no poder judiciario por meio de concurso. Atualmente é Juiz Federal
Titular da 12 Vara Civel da cidade de Coxim, 72 Subsecdo Judiciaria, do Estado do Mato Grosso do Sul, que
retine competéncia especializada para tratar de aspectos civis do trafico internacional de crianca.

163 Vigente desde 2004, por forga do Decreto PR n° 5.051/2004.
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Pela manifestacdo no Processo, em peticdo representando a comunidade, a FUNAI ndo
tratou de explicitar as circunstancias dessa conexdo em relacdo ao estudo de identificacdo de
Panambi-Lagoa Rica, entdo em curso. Tampouco juntou documentacdo que comprovasse ter
consultado a comunidade para que a representasse judicialmente. Na primeira manifestacao
que a PFe fez, ao representar os interesses da comunidade, tratou de utilizar apenas
argumentos de carater técnico, sem qualquer consideracao sobre o campo da legitimidade da
acao de recuperacdo do Tekoha. A cada etapa de verificagdo da atuacdo da Agéncia
Indigenista, vdo se mostrando os improvisos e descuidos institucionais relativamente a
questdo da espacialidade Kaiowa.

Até a data da reocupacdo, formalizada em 19 de janeiro de 2008 pela Carta da
comunidade ao poder puablico, ndo havia iniciado o procedimento especifico para a
identificacdo do Tekohd Laranjeira Nande Ri. No entanto, como pudemos descrever a
trajetéria da demarcacgdo reiniciada em 1999 relativamente a Panambi-Lagoa Rica, trata-se de
mesmo plano de espacialidade, cuja reivindicacdo é anterior a 1988, diante dos procedimentos
iniciados em 1971. Entretanto, a propria FUNAI ndo se orientou nesse sentido. A orientacéo
argumentativa adotada pela PFE naquele contexto foi a do indigenato.

Por esse aspecto, a defesa judicial dos interesses da comunidade é questionavel,
mesmo tendo requerido a realizacdo da pericia antropolégica para comprovar a
tradicionalidade da ocupacdo.

De outro lado, o Procurador da Republica Charles Stevan apresentou sua
argumentacdo, com referencial doutrinario, e baseado na Nota Técnica MPF/DR/MS n°
01/2008, contendo o estudo técnico-antropoldgico preliminar sobre a legitimidade da
ocupacao.

A decisdo judicial foi emitida em 31 de julho de 2008 resolvendo a questdo em favor
dos detentores do documento de propriedade, apontando as seguintes razdes:

A auséncia de estudos e providéncias concretas para caracterizar a area como “terra
tradicionalmente ocupada por indios” até a presente data, acerca da area da fazenda
dos autores ocupada pela Comunidade Indigena faz com que prevaleca o direito de
propriedade dos demandantes, caracterizando-se como esbulho o ato praticado pela
comunidade indigena.

Deste modo, defiro parcialmente o pedido liminar de reintegracdo de posse
formulado pelos autores e determino que a FUNAI, enquanto 6rgéo de assisténcia
dos indigenas*®e das comunidades indigenas, adote todas as providéncias cabiveis
para que, no prazo de 30 (trinta) dias, seja a comunidade indigena retirada da

Fazenda Santo Antdnio da Nova Esperanca, situada no municipio de Rio Brilhante,
de propriedade dos autores, encaminhando os indigenas para local em que possam

164 No original: silvicolas.



198

ter plena assisténcia do orgdo federal. (JUSTICA FEDERAL, 2008, fl. 349).
(grifamos)

Essa decisdo contém um silogismo simples, porém esta distanciada do comando
constitucional. Ao tratar de direitos originarios e da protecdo da posse indigena, deixa de lado
os elementos historicos e antropoldgicos apresentados no processo. Observa-se que tampouco
acolheu qualquer argumentacao, seja da FUNALI, seja do MPF, vinculando sua decisdo em um
unico ponto, a auséncia do procedimento de demarcacdo. Essa € a forma de atuar do Poder
Judiciario no Brasil, na primeira instancia, ocupada pelo juiz singular, a de emitir solucGes
técnicas.

Apds varias intercorréncias processuais, a saida da comunidade do seu Tekohéa ocorreu
em 11 de setembro de 2009, cumprindo, assim, a decisdo Ultima de 29 de julho de setembro
de 2009. As familias Kaiowa, entdo, passaram a ocupar a faixa de terra a margem da rodovia
federal — BR 163, proximas ao Tekoha recuperado.

Essa ocupacdo levou o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transito e
Transporte (DNITT), 6rgdo estatal, a ajuizar acdo para que eles também ndo ficassem ali,
sendo que a deciséo foi no sentido de determinar a retirada dos Kaiowa, também da faixa de

terra marginal a rodovia. O convencimento da Juiza foi no sentido de que

[...] ainda que estudos antropoldgicos comprovem que terras daquela regido se
inserem no conceito de area tradicionalmente ocupadas pelos indios, a eventual
demarcacdo certamente ndo atingira o leito e a faixa de dominio da BR 163, o0 que
apenas reforca que a ocupacao da area € ilegal.

Apds o decurso de tempo sem solucdo ou garantias sobre suas reivindicagdes, 0 grupo
decidiu reocupar mais uma vez o Tekohd, em 16 de maio de 2011, permanecendo ali na area
da reserva florestal da fazenda. Esse novo retorno levou a nova decisdo de reintegracdo de
posse, emitida em 29/7/2011. Por fim, houve o julgamento no TRF 32 Regido, suspendendo a
decisdo para retirada dos Kaiowa, até que fosse realizada a pericia antropolégica.

A dindmica processual abrange atos técnicos, mas também admite influéncias

politicas, “personalizagdo” e moralismos, tais como se extrai da sentenca:

[.-]

A ninguém cabe afastar o argumento de que a situacdo atinente aos indios,
especialmente aqueles que se encontram na regido de Dourados, € periclitante. Mas
a ninguém também cabe discordar que esta situacdo decorre de atos praticados pelo
préprio Poder Publico, que tem o dever constitucional de corrigi-los da forma mais
rapida possivel, sem, contudo, promover inseguranga e injustica entre os demais
integrantes da coletividade (BRASIL, 2011a).
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Ou ainda quando pondera sobre a multa pelo tempo em que a comunidade ficar na

area da fazenda, descumprindo a decisao judicial:

[-]

A Unido Federal, cedico, tem interesse na agdo por versar sobre direitos indigenas,
mas tem ainda menor influéncia que a FUNAI sobre as consequéncias advindas da
tutela desses interesses.

Entdo, a quem seria atribuido o pagamento da indenizacao?

A proposito, se é ilicita essa ocupacdo — ao menos, até este momento do
conhecimento — a que titulo deveria ser onerada a coletividade, e,
consequentemente, os cofres publicos, chancelando, mediante o pagamento, a
continuidade dessa conduta contréria ao ordenamento juridico?

[...] (BRASIL, 2011a)

A narrativa principal que perpassa o0 comportamento jurisdicional € do
patrimonialismo, que sustenta o posicionamento de dar maior valoragdo ao titulo de dominio,
ante a auséncia do ato formal da comprovacdo da ocupacgdo tradicional, ainda que haja
evidéncias da ocupacao tradicional, inclusive por estudos de perito antrop6logo do Ministério
Publico.

Na primeira decisdo do Juiz Fabio Muzel, destaca sua argumentacdo, na qual
considera que “[...] até o presente momento, ndo ha nenhum estudo ou relato seguro que
indique que a terra ocupada pela Comunidade Indigena seja tradicionalmente ocupada por
indigenas. (fl. 348)

Reforgando essa “convic¢do”, 0 juiz, explicita sua racionalidade afirmando que

[...] De qualquer forma, por ora ndo ha elementos seguros a indicar que a &rea ocupada
insere-se no conceito de terra tradicionalmente ocupada pelos indios, o que permite
concluir que a (re)ocupacgdo de parte da Fazenda Santo Anténio da Nova Esperanga
configura novo esbulho.

Cumpre observar que a demora da FUNAI em concluir os estudos para demarcagéo de
dreas indigenas € motivo de periclitante quadro de tensdo na relacdo entre os
produtores e os indios na regido de Dourados, se ndo de todo o Mato Grosso do Sul.
N&o sdo raras as invasdes de terras por silvicolas, assim como ndo é incomum a
expulsdo destes de areas ocupadas, em episddios que muitas vezes descambam para a
violéncia.

[...]

Neste contexto, cabe & FUNAI e & Uni@o promover todos os atos possiveis visando
ilidir os conflitos que dia a dia vém aumentando entre os proprietarios rurais e a
comunidade indigena.

Hoje, o que se assiste, é 0 prejuizo impingido aos proprietarios rurais que ha décadas
ocupam e exploram as areas rurais, que se veem tolhidos do direito de usar, fruir e
gozar da propriedade pela qual pagaram, simplesmente porque o Poder Pdblico ndo
opera com a diligéncia necessaria.

[...]. (BRASIL, 2011a)
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A intelectividade silogistica no caso guarda incoeréncia que ndo é inocente. Ao
colocar no mesmo patamar situacdes distintas que se manifestam e se comprovam de
maneiras distintas a fim de ponderar sobre o valor de uma sobre a outra, torna visivel a
racionalidade fundamentada em elementos epistémicos que estdo intimamente articulados
com o etnocentrismo do juiz. N&o se verificam tracos de imparcialidade que a funcdo
jurisdicional tanto invoca para “ditar o direito”.

Em qualquer das circunstancias processuais, a questdo crucial é redefinida para se
enquadrar na conviccao do julgador, e ndo é resultado de confronto argumentativo, nem da
ponderacao, sendo a que leva em conta 0 que, no campo epistemoldgico do Juiz, tem caréater
de correcéo e justica. O &mbito da convicgao acerca da “legitimidade” das demandas reune
carater simbdlico do lugar de “decisdo” que o Juiz, ndo indigena, ocupa.

A polarizacdo é representada nas razdes de decidir, em particular tomando como
referencial as conviccbes proprias do enquadramento dos fatos que o juiz é capaz de fazer.
Pela racionalidade entranhada nas decisdes da Juiza Katia Cilene Balugar Firmino, o
Judiciario deve se ocupar da protecdo daquele que esta tendo sua pretensdo legitima

descaracterizada:

[-]

Hoje, o que se assiste, é 0 prejuizo impingido aos proprietérios rurais que ha décadas
ocupam e exploram as areas rurais, que se veem tolhidos do direito de usar, fruir e
gozar da propriedade pela qual pagaram, simplesmente porque o Poder Publico ndo
opera com a diligéncia necessaria.

[...] (BRASIL, 2011b)

De acordo com Mangabeira Unger (2004, p. 53), ndo existe um raciocinio juridico e
sim apenas estruturas institucionais historicamente localizadas e discursos historicamente
localizados. Por esse prisma, sistematizamos o comportamento judicial no caso, a partir dos
posicionamentos apresentados pelo Juiz Muzel e pela Juiza Kéatia Cilene Balugar’®, que
atuaram no processo produzindo decisdes de mérito.

Para esses Juizes, a pretensdo do proprietdrio ndo pode simplesmente ser
desconsiderada, porque é também legitima, mas de outro lado ndo reconhecem nenhum valor

para a etnicidade Kaiowa. A tendéncia exposta no comportamento judicial reforca o caréater

1% Fizemos uma tentativa de entrevista em 5 de dezembro de 2014, no Gabinete da 12 Vara Criminal de Sdo
Bernardo do Campo, Estado de S&o Paulo, local onde atualmente estd exercendo a funcdo jurisdicional,
oportunidade em que nos recebeu, mas recusou participar da entrevista, alegando orientaces do Tribunal e
esclarecendo que “o que o Juiz tem a dizer ele diz no Processo”. Tivemos um breve didlogo, que apresento aqui
como minhas interpretacdes de sua fala, correlacionando com suas manifestacfes nas decisfes judiciais que
proferiu quando atuou no caso da reintegragéo de posse.
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social de pobreza, banalizando a forga politica da retomada, além de reforcar a dependéncia
institucional. A todo tempo, a comunidade € colocada a margem da racionalidade estatal. Os
estudos antropoldgicos preliminares realizados pelo analista antropologo do MPF foram
desprezados, assim como as argumentac@es doutrinarias do Ministério Publico Federal.

Verifica-se que o agir judicial segue um padréo, o da seletividade alienativa. Ora
negando a semantica constitucional dos direitos originarios ora acolhendo o preceito
constitucional da protecdo da propriedade privada, em favor dos fazendeiros. As estratégias
sdo variadas, entre as quais, adotar a rigidez das formas processuais, para dar prevaléncia aos
aspectos procedimentais, como por exemplo a inexisténcia do procedimento administrativo
tipico.

A indispensabilidade do procedimento administrativo para a solucdo a ser dada
tornou-se o cerne da atuacdo judicial. Ndo que o procedimento em si promova o
convencimento acerca da tradicionalidade da ocupacdo ou da legitimidade da permanéncia
dos Kaiowa na éarea reivindicada, mas porque € instrumento técnico, procedimental, de
competéncia do poder executivo, cuja competéncia é constitucional. Ou seja, o atrelamento do
comportamtneo estatal a ortodoxia da ordem juridica moderna, qual seja, o respeito a
separacgdo de poderes e subordinacdo a lei de todos indistintamente.

A complexa rede de intencionalidades e descuidos apds a Constituicdo de 1988 tem
ocasionado as impossibilidades de concretizacdo da poténcia constitucional relativamente ao
direito originario e a ocupacdo tradicional. Estes, constituem os dois nucleos juridicos com
alta indeterminacdo conceitual e fatica, mas que, a0 mesmo tempo, sdo categorias de
aproximacdo com a ciéncia antropoldgica, Unica capaz de articular a interdisciplinariedade
das categorias envolvidas.

Para assegurar a certeza da presenca desses dois elementos, condicionou-se a atividade
de demarcar as terras de ocupacao tradicional a sua verificacdo articulada com o trabalho do
antrop6logo e de outros especialistas, como gedgrafos, historiadores, ambientalistas. O
modelo administrativo de buscar a comprovacgédo de fatos, tal como se deu no percurso da
identificacdo e delimitagdo do /ta’y Ka'aguirusu (Panambi-Lagoa Rica), que analisamos no
item 2.3.3.

No contexto sociopolitico em que se projetaram as acOes da recuperacdo e
autodemarcacdo, a demanda Kaiowa4, e de todas as outras, depende de validacdo pelo Estado,
afirmando a legitimidade e confirmando a ocupacéo tradicional. O fluxo das conexdes das
instancias estatais sera descrito no préximo item, a partir da sistematizagdo dos fatores

internos e externos do agir estatal ante as demandas territoriais dos Kaiowa.
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Sistematizamos esses fatores em trés eixos que estdo imbricados, o do fluxo
administrativo pela atividade da Agéncia Indigenista; outro, da defesa institucional, pela

atuacdo do Ministério Pablico Federal; bem como o da atividade jurisdicional.

2.3.5.1 O reconhecimento oficial da “terra indigena”: entre objetividade extremada,
personalizacdo e descrédito institucional.

A ritualistica estatal, administrativa e judicial no caso em estudo, de identificacéo,
delimitacdo e demarcacéo do Tekoha Laranjeira Nande 'R reline uma semantica e possui uma
teoria interna que desencadeia relagdes internas, que ocultam as narrativas da colonialidade e,
ao mesmo tempo, favorecem a conservacao das hierarquias étnico/raciais.

N&o so o juiz federal, mas o agente administrativo da funcdo da Diretoria de Terra,
detém o controle de dizer ou de julgar o carater da ocupacdo tradicional, dado que se mostra
evidente nas praticas tanto da Agéncia Indigenista quanto do Judiciéario.

Em relacdo aos comportamentos da Agéncia Indigenista, buscamos entender o0s
aspectos do processo da demarcacdo das terras indigenas no Estado do Mato Grosso do Sul,
as formas de interlocugdo com as comunidades envolvidas, quais concepgdes orientam o
trabalho da demarcacéo, e sobre as relagdes interinstitucionais.

A praxis estatal sofreu mudancas, mas ndo foram profundas nem duradouras. Além
dos impasses conceituais, tanto de ambito legal quanto judicial, os aspectos mais gerais do
procedimento demarcat6rio contemporaneo sofre as inconstancias, tanto de em relacdo ao
procedimento, quanto de estrutura e de pessoal, tais como criacdo e extingdo de cargos,
redefini¢des de diretrizes a serem observados nos processos de demarcacdo. Além do decreto
n° 1.775/96, da Portaria MJ no 14/1996, regula o procedimento, a Portaria PRES/FUNAI N°
116/2012, que estabelece diretrizes e critérios a serem observados na concepgdo e execucdo
das acOes de demarcacdo de terras indigenas.

As modificacbes estatutarias sucessivas, e subsequentes a promulgacdo da
Constituicdo de 1988 foram modelando o carater da entidade. Distanciando em termos de
concepcdo que fundamentou sua criacdo, pela Lei 5.371/1967. Apontamos em tdpicos
anteriores o carater do comportamento estatal determinado pelos improvisos legislativos no
que se refere as questdes indigenas. E visivel que esse carater ainda esta presente no cenario
contemporaneo. Mesmo sendo necessarias, as mudancas ocorrem sem preocupacdo com a

estabilidade institucional e com a seguranga dos povos indigenas.
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Em 2009, houve uma ampla reestruturacdo, por meio do Decreto PR n°® 7.056, pelo
qual as AdministracBes Executivas Regionais (AERs) e os Postos Indigenas (Pls) foram
substituidos por Coordenacdes Técnicas Locais e Regionais. A compreensdo do contexto e do
provavel novo cenario decorrentes dessas mudancas demanda outro momento, principalmente
ha visdes distintas sobre essas modificacdes, relativamente & motivacdo e a forma como foi
feita. Aqui nos cabe explicitar o alcance dessas modificacbes na atividade demarcatoria das
“terras indigenas” e seu impacto relativamente a demarcacdo do Tekoha Laranjeira.

De acordo com o atual Estatuto, regulamentado pelo Decreto PR n° 7.778, de 27 de
julho de 2012, cabe a Diretoria de Protecdo Territorial (DPT), entre outras atribuicGes,
realizar os estudos de identificacdo e delimitacdo bem como realizar a demarcagéo e
regularizacdo fundidria de “terras indigenas”.

O procedimento administrativo € concebido como de regularizacdo fundiéria,
cabendo a DPT a atribuicdo de planejar, orientar, normatiza e aprovar informacdes e dados
geogréficos, com objetivo de fornecer suporte técnico necessario & delimitacdo e a
demarcacao fisica das terras indigenas.

Ainda que os documentos juridicos desse periodo, como de antes, tenham projetado a
protecdo ao indigena, a realidade cotidiana, ou seja, no campo da micropolitica, coloca em
evidéncia a conservagdo de posturas de “aliena¢do” étnica, € inexordvel o aspecto dual da
Agéncia Indigenista. De um lado, o plano forma sua existéncia organica, e de outro, o plano
material dos comportamentos dos agentes estatais, que desencadeiam efeitos concretos
desarticulados com o sistema que se pretendeu construir de garantia de direitos.

Entre o regulamento e a execucdo das atribuicdes, hd um conjunto de circunstancias da
ordem do mundo da vida do povo Kaiowa e da relacdo com a sociedade nacional, que
interferem e condicionam a atividade administrativa da demarcacéo.

Para a comunidade de Laranjeira Nande Rui, as relagdes com a Agéncia Indigenista é
bastante ambigua. Ao mesmo tempo em que dependem da execucdo responsavel da atividade
da demarcacdo, também se submetem ao controle juridico e politico que a Agéncia
operacionaliza, principalmente por sonegar informag6es ou manipular informagoes.

O conjunto de dados que obtivemos, desde a revisdo do arcaboucgo legislativo ao
mapeamento da préxis administrativa com os Kaiowa ante a Coordenagdo Local (CL) em
Dourados, compde o panorama de restricdes de direitos que ainda se reproduz na inter-relacdo
com a comunidade, principalmente pelo controle do fluxo de informagdes, por meio de
mecanismos internos, de acesso reservado, que ddo ao érgdo o lugar privilegiado no processo

decisorio e na posicéo de poder.
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InformagOes, por exemplo, sobre as areas reivindicadas e sobre o andamento dos
levantamentos prévios e preliminares € mantido por um sistema de registo de informacdes
indigenista (SI) e um sistema de reivindicacao indigenista (SRI), ambos destinados a guardar
os dados sobre as areas reivindicadas que ainda ndo foram objeto do inicio dos estudos, e
poder&o nédo ser. De acordo com o Diretor de Protecdo Territorial a divulgacdo desses dados
“pode gerar impacto social e politico grande”, esclarecendo que essa etapa é justificada na
necessidade de qualificar a informacdo da Agéncia Indigenista . Manter esse banco de dados,
ocultamente, segundo o Diretor de Protecdo Territorial “facilita o trabalho conjunto com
outras Ageéncias e permite assegurar que determinadas areas sejam protegidas para as
comunidades indigenas™®®,

Oficialmente, 0 numero de areas consideradas validas, ou seja, passiveis de iniciar 0s
estudos era 357 (trezentos e cinquenta e sete), em todo o pais. Destas, 10 estariam no Estado
do Mato Grosso do Sul. Com esta metodologia a Agéncia Indigenista garante que o
procedimento somente se inicie em areas em que realmente haja o elemento da ocupacédo
tradicional. A critério da instituicdo, que se vale das suas formulas para essa verificacdo. No
entanto, ndo ha como monitorar ou fazer o controle externo do que ndo foi incluido, por nédo
ter passado pelo juizo de valor da instituicdo, pois € uma atividade exercida fora dos preceitos
da transparéncia administrativa.

A (ir)racionalidade desse sistema é visivel, pois duplica etapas, desqualifica a
reivindicacdo étnica, e retarda o proprio inicio do procedimento demarcatdrio, que por si S0 é
bastante longo. De acordo com o Diretor de Protecdo Territorial, esta estratégia foi adotada
para “qualificar a defesa das comunidades e dar respeitabilidade ao 6rgdo perante o
judiciario”, pois ha uma preocupacdo dos agente da FUNAI em ndo fazer qualquer
argumentacdo no processo judicial ou perante as demais entidades publicas ou outros 6rgaos
do Estado.

O nivel de enfrentamento com as forcas politicas e econémicas locais, além dos
fatores histéricos da politica da colonizacdo, com alto numero de terras titulas, € para o
Diretor de Protecdo Territorial da FUNAI, um dos maiores entraves para a atividade
demarcatoria no Estado do Mato Grosso do Sul.

A antropéloga’®’ que atua na Coordenacdo local destaca as ameagas que sofrem por
parte de fazendeiros, e relata a dificuldade em atuar nas areas dos acampamentos. Reforca a

postura de disponibilizar informagfes para os indigenas de maneira verbal, atuando como

1% Entrevista realizada em maio de 2015.
%7 Dialogo com a antropéloga na Funai (CL-Dourados) realizada em julho de 2014,
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facilitadores da comunicacdo. Esta praxis estd fundamentada na necessidade de gerar a
confianga do grupo, e também impedir que tomem decisGes, das quais a entidade ndo pode
controlar.

Uma vez instituido o Grupo Técnico, 0 acompanhamento das comunidades ao
desenvolvimento dos trabalho ndo é assegurado em plenitude. No caso de Laranjeira
Nande’Rui, a lideranca Adauto nos informa que sempre tem que ir buscar as informagdes com
a coordenacdo local da FUNAI. No entanto, a Coordenacdo Local ndo dispGe dessas
informacdes e ndo pode repassar informacGes, somente a DPT em Brasilia, que centraliza
documentos e informagoes.

Estas metodologias administrativas preliminares, juntamente com o procedimento de
demarcacao, acabam constituindo um rede complexa de protocolos de operacionalidade das
atividades da Agéncia que pouco dizem respeito aos povos indigenas envolvidos. Em
primeiro plano, cumprem a funcéo de dar a instituigdo credibilidade perante os demais 6rgéos
estatais. Observa-se que a dindmica administrativa visa instrumentalizar aquilo que a Idgica
estatal admite ou concede que seja realizado para a demarcacgéo das terras. O comportamento
da Agéncia Indigenista exibe aspectos racializados diluidos em a¢des bem-intencionadas, mas
gue mantém a estrutura hierarquizada em relacdo a comunidade indigena.

Por este aspecto a prépria realizacdo do procedimento com a elaboracdo do relatério
circunstanciado constitui expressao de violéncia étnica.

Tanto para o relatorio circunstanciado quanto para o laudo pericial, 0os meios para
registrar e comprovar a tradicionalidade da ocupacdo submetem a comunidade a
constrangimentos — violéncias — desnecessarios. E inevitavel reconhecer a opressio do
procedimento destinado a comprovar a ocupagdo — presenga na area —, comprovar Seus
vinculos de ancestralidade e mais ainda, mostrar que vivem de modo tradicional, que mantém
relagdes ainda “rudimentares”, ou que sempre estiveram ali ou que sempre tentaram retornar,
para tdo somente ter o direito a posse da terra, sem qualquer garantia de que num futuro, por
modificagdes constitucionais inclusive, essa qualidade de posse deixe de existir.

Pode-se conjecturar que a FUNAI ndo atuaria mais de oficio, ou seja, determinando
gue areas sejam demarcadas, e promovendo o deslocamento das comunidades indigenas como
ocorria antes de 1988 (ver MARES, 2002). Porém, existe um principio que, desde a primeira
republica, norteia a atividade estatal que desencadeia o procedimento de identificacdo da terra
como indigena que € o principio da relevancia do interesse publico, que fundamenta as

decisOes das instancias oficiais.
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Por esse principio sdo definidos protocolos e executadas medidas que, apds a
constituicdo de 1988, cumprem a funcdo de incorporar, de alguma maneira a participacdo
indigena, sem contudo favorecer a intervencéo indigena nos procedimentos. Ao contrario do
que se pode supor ou querer, a FUNAI ndo se constitui como entidade de protecdo dos
interesses dos povos indigenas, e ainda atua pro meio de dindmicas de “mao invisivel e
protocolos ocultos”.

As constantes reconfigurac@es estruturais e funcionais ndo conseguiram, por ndo ser a
intencdo, dar direcionamento transformador da politica de terras ou para a redefinicdo do
tratamento dado aos povos indigenas que incorpore a perspectiva da autonomia e
autodeterminagéo destes povos

Nos processos de oficializacdo da posse indigena, observa-se estd naturalizada a
insubmissd@o aos preceitos legais ou constitucionais, sendo que 0s agentes estatais envolvidos,
valem-se da circunstancia de ndo atuarem em carater de “pessoalidade”, ou seja, exercem as
atribuicbes em nome da entidade — a FUNAI — e assim d&o a ela personalidade. Tornam-se a
entidade - e atuam na defesa das institucionalidade que ela contem.

A manifestacdo da Procuradora Federal perante a FUNAI, Adriana de Oliveira Rocha,
exemplifica essa circunstancia. Por um lado afirma as restricbes da autarquia em tomar
decisdes pelos indigenas, e por outro atua na defesa da integridade da Agéncia Indigenista.
Em sua manifestacdo, em 14 de novembro de 2008:

[...] a FUNAI refuta a atribuicdo das condutas de negligéncia ou inoperancia & si,
visto que desde o primeiro momento da ocupacdo da area denominada Laranjeira
Nande’Ri: vem empregado todos os seus esforcos no sentido de obter o melhor
direcionamento para esta tdo sensivel questdo. E tudo isto vem sendo comprovado,
lealmente, nestes autos, pelo que requer a V. Exa. que se digne em reconhecer que a
entidade publica vem se comportando como verdadeira defensora dos interesses dos
indios de Laranjeira Nanderu ...

Fonte: (BRASIL, 2008)

Ao mesmo tempo se “despessoalizam” ou se “despersonalizam” para se distanciar da
entidade, e consequentemente marcar a diferenca do agente estatal — pessoa humana — da
entidade — pessoa juridica.

Com essa estratégia, se distanciam da responsabilidade sobre os resultados morosos,
as negligéncias e descuidos da atividade institucional. Nesse aspecto, consideram
incompativel as acBes de improbidade administrativa propostas pelo MPF contra atos da

Presidente da FUNAI, por exemplo.
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Quando a comunidade faz o confronto, a resposta é a amplificacdo da poténcia da
blindagem burocrética que constitui os maiores entraves da regularizagdo das terras indigenas
no Brasil. Agentes estatais atuam sempre comprometidos com a questdo indigena, narrativa
contemporanea®® como vitrine para ndo haver o total desmantelamento da entidade.

Além de a Agéncia Indigenista ter que enfrentar as “batalhas judiciais”, a debilidade
institucional da FUNAI, ndo s6 diante das forcas sociopoliticas locais, mas em nivel de
institucionalidade, €, em nossa interpretacdo, o principal fator para manter a dindmica da
conspiracdo do siléncio, no qual o comportamento estatal abandona o compromisso com a
transparéncia do procedimento.

A consequéncia principal desse comportamento atinge diretamente as sociedades
indigenas submetidas ao controle institucional.

Nesse sentido, verificamos que a atuacdo da FUNAI estd orientada para suplantar a
descrenga na instituicdo e a desconfianca nos procedimentos e, desde 2007, busca qualificar
as informacdes para subsidiar a Procuradoria Federal, e tem atuado com um carater mais
propositivo, em articulacgio com o Ministério Publico, inclusive para criar estratégias
conjuntas. A politica interna é valildadora do que o judiciario declara, atuando na dindmica de

uma hipotética harmonia dos poderes.

Internamente buscam propor medidas necessdrias a protecdo das &reas de
demarcacdo bem como ter a capacidade de orientar os técnicos — os antropélogos -
para as questdes que estdo colocados hoje no judicidrio ou seja, para que 0S
procedimentos no &mbito dos méritos — das argumentagdes — quanto dos
procedimentos, qualificar e tornar mais consistentes os procedimentos dos técnicos,
— consistentes e qualificados — para o enfrentamento do processo judicial. (Diretor
de Protecdo Territorial da FUNAI, 2015)

Sera apresentado um breve panorama dos antecedentes normativos relativamente as
atividades estatais sobre a “discrimina¢do” de terras ou bens da Unido ¢ demarcacdo da
“terras indigenas”, para sabermos em que momento € em que contexto ocorre a aceitagcao
estatal para desencadear o procedimento para oficializar os direitos territoriais do povo
Kaiowa no seu Tekohéa as margens do rio Brilhante.

O regime militar (1964-1988) deu continuidade para aplicacdo de normas de periodos

antecedentes, como o Decreto n° 10.652, de 16 de outubro de 1942, sobre a regularizacao das

168 A expectativa de superacéo desse modelo de tratamento dos povos indigenas ndo se concretizou, pois ainda é
persistente nas praticas estatais contemporaneas, embora reconfiguradas (DIAZ-POLANCO, 2005). Silva (2010,
p. 41) registra bem esse panorama em relagdo ao povo Ava Canoeiro, ao observar que “funcionarios,
antropdlogos, especialistas de todo tipo acionam discursos dominantes para impor sua representagdo da
‘realidade’ aos indios”.
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terras de posse indigena nas areas que estivessem localizadas em carater permanente. Com a

criacdo da FUNAI em 1967, sucedendo as atribuicdes do entdo SP1'%°

, iniciou-se a reforma no
procedimento demarcatorio, momento em que passou a ser vinculado ao relatério do
antropologo, em particular para comprovar a antiguidade da posse e a condi¢do do indigena
ainda ndo incorporado na sociedade nacional.

As normas relativas a demarcacdo ap6s a criacdo da FUNAI e apos a Lei 6.001/1973,
%emos est4 centrada em trés aspectos, iniciativa do processo, forma de aprovacdo dos
estudos e demarcacdo, e relagdes intra e intergovernamental, no tocante a natureza do ato de
demarcacdo que até 1996 seguiu o carater de ato administrativo.

De 1976 a 1983, a demarcagdo administrativa das “terras indigenas”, de que tratava o
artigo 17, da Lei n° 6.001 de 19 de dezembro de 1973, era feita por iniciativa e sob orientacdo
do orgao federal de assisténcia ao indio, tendo sido instituido em 30 de janeiro de 1980 o
primeiro o primeiro Grupo de Trabalho (Portaria n° 23) para coordenar e acompanhar a
execucao das medidas necessarias a demarcacdo de “terras indigenas”, leia-se, ainda, “terras
da Unido”.

Restringimos nossa analise do processo de demarcacao ao campo de seu impacto com
0 entorno da atividade estatal, uma vez que a revisdo dos atos internos sob a dtica
antropologica foi quase que exaustivamente produzida em outros estudos, como antes
mencionado.

No passado recente, no contexto do regime militar, as voltas da década de 70, o
procedimento de demarcacdo passou a ser realizado por meio de medidas normativas
destinadas a declarar a interdicdo de determinada &rea para fins de atracdo de grupos
indigenas. A vigéncia da interdicdo era de dois anos e tinha a finalidade de transferéncia dos
indigenas para outra area, de parque ou de reserva.

Souza Lima (2005) assinala que a primeira norma administrativa da FUNAI voltada
para a regularizacdo das terras indigenas foi a Portaria n° 255/N, de 12 de junho de 1975. A
despeito desse fato, o Regulamento somente foi instituido com a edicdo do Decreto n°
76.999, de 8 de janeiro de 1976, dispondo sobre o processo administrativo de demarcagdo das
terras indigenas.

N&o se mostra juridicamente correto afirmar que a demarcacao das terras publicas

onde haja indigenas tenha sido enquadrada como patriménio da Unido somente a partir de

169 Entidade da Administracdo Indireta de carater privado, criada pela Lei Federal n° 5.371/1967 (BRASIL,
1967)

170 As normas aplicaveis nesse periodo abrangem também o Decreto n° 76.999, de 8 de janeiro de 1976, a
Portaria n® 23, de 30 de janeiro de 1980 e o Decreto n° 88.118, de 23 de fevereiro de 1983.
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1967 ou que o procedimento administrativo de demarcagdo tenha se constituido somente a
partir da edigé@o da Lei que cria a FUNAI, em 1967, ou do Decreto de 1976.

O procedimento da demarcacao das terras para a posse indigena sempre foi realizado
no modelo de discriminacdo de terras publicas, condicionada, no entanto, a verificacdo da
posse-vinculada, entenda-se da verificacdo da presenca indigena. Previsdo ja regulada pela
Lei 1.114, de 1860, depois pelo Decreto n° 449, de 1890.

E notério que a Agéncia Indigenista atualizou e qualificou os procedimentos, mas
esses nao foram repensados ou redefinidos na sua concepgdo. A tentativa de qualificar a
atuacdo da FUNAI, buscando atingir nivel de respeitabilidade institucional, de linguagem
adequada e de vinculacdo formal aos preceitos constitucionais, ndo significa que a praxis
tenha se atualizado, relativamente as suas consequéncias, quando estdo em jogo interesses da
sociedade nacional e dos povos indigenas.

O comportamento estatal relativo a demarcacdo ndo sofreu mudancga substancial
quanto a forma, sequer quanto as intencionalidades do substrato moderno/colonial. O controle
do procedimento quanto ao seu inicio e desenvolvimento continua concentrado nas méos da
entidade estatal, a FUNAI, ainda que se afirme que inicie a partir de uma proposi¢do da
comunidade indigena interessada.

No caso da reivindicacdo do Tekoha Laranjeira, que se estende a todas as demais
areas na regiao, ha elementos suficientes que decorrem ndo apenas de estudos histéricos, mas
antropoldgicos que vincula as comunidades Kaiowa como familia extensa, que por si s6 sdo
suficientes para confirmar a antiguidade da ocupacdo como a legitimidade das demandas.

Em 17 de novembro de 2010, foi instituido, administrativamente, o grupo técnico para
estudos complementares a identificacdo e delimitacdo das terras na area da bacia
Brilhantepegud, o qual foi orientado a concluir os estudos sobre Laranjeira Nande 'Ri.

Apbs varias confrontos e intercorréncias procedimentais, entre nomeagfes e
destituicbes de peritos antrop6logos, controvérsias relativas ao valor dos honorérios,
assitencia sanitaria, e cofnrontos microlocais, foi determinada a realizacdo da pericia no acao
judicial de reintegracdo de posse. Mesmo com todas as evidéncias, mesmo ap0os 8 anos em
que a comunidade vive em condigdes desumanas na ocupacdo ao fundo da fazenda, nem o
procedimento administrativo nem a acdo judicial foram concluidas. Administrativamente, o
procedimento sequer ultrapassou a primeira etapa, de estudo.

Por outro lado, tivemos informacdes da antropoldgica, Katya Vietta, responsavel pelo
GT de Laranjeira Nande Rii, de que ja concluiu o relatério circunstanciado. Ha informacdes

no processo judicial de que cuidamos de etnografar confirmando esse dado e, no entanto, a
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Agéncia Indigenista recusa-se a apresenta-lo, em defesa dos direitos de permanéncia da
comunidade de Laranjeira.

Em 6 de agosto de 2013, a Procuradora Federal Fatima Sibelli Monteiro N. Santos
solicitou o encaminhamento do relatorio circunstanciado — estudo — da antropdloga Katya
Vietta relativamente ao Tekohad Laranjeira Nande’'Ru, a fim de subsidiar a defesa da
comunidade, conforme exigéncia judicial’”*. Em resposta, a DPT, por meio do Assessor
DPT/FUNAI, o indigenista especializado Manoel Batista do Prado Junior, informa a
impossibilidade de apresentar o documento, em razdo de estar inconcluso, invocando a
disposicdo legal prevista na Lei de Acesso a Informacao.

E inexoravel ter de admitir que a propria Agéncia impede a defesa dos interesses das
comunidades indigenas, que ndo tém acesso ao Processo diretamente, pois ndo tém como
constituir advogados préprios. Além de ser oneroso, ha uma complexa rede de conexdes entre
as instituicdes de defesa e protecdo dos direitos indigenas com eventuais apoiadores na area
juridica.

O Diretor de Protecdo Territorial, sobre as agendas de convergéncia, nos esclareceu

72 para que n3o hajam teses

que “buscam atuar em conjunto com o MPF e o CIMI,
contraditorias”. Entenda-se para que ndo hajam intervencdes que possam comprometer a
propria atividade da FUNAI, o que poderia comprometer o andamento do procedimento
administrativo de demarcacao.

Atuar significa intervir, ponderar, sugerir, orientar. Se ndo ha detalhamento do que
juridicamente constitui a participacdo das comunidades indigenas, esta acaba sendo restritiva
pela prépria abertura. Ao contréario do que se poderia supor, ndo havendo regulamentacdo, a
intervencdo haveria de ser plena, no entanto o principio da legalidade respalda a restricdo
imposta pelo Agente Estatal a atuacdo da comunidade, inclusive impedindo, por subterfagios
burocraticos, 0 acesso da comunidade aos documentos.

A esse respeito, ponderamos que acaso o estudo antropoldgico estivesse a disposicao
da comunidade e ndo fosse um ato de dominio exclusivo da FUNAI ou se a comunidade
mesma tivesse contratado peritos antropdlogos para fazer sua defesa, certamente ndo estariam
subordinados juridicamente. Em qualquer situacdo que envolva condic¢ao similar, quando néo
se trata de questbes indigenas, essa € uma possibilidade real, ou seja, qualquer pessoa nao
indigena tem em suas méos a possibilidade efetiva de produzir as provas de que precisa para

fazer sua defesa. Os indigenas nédo.

71 O expediente esta juntado no processo judicial 2008/1228-46 as fls. 2228.
172 Conselho Indigenista Missionario.
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E também evidente a contradicio na atividade da Agéncia Indigenista, pois a0 mesmo
tempo em que invoca a aplicacdo da legislacdo para se proteger como instituicdo, afasta-se
dela para se eximir do dever de protecdo dos direitos indigenas. Principalmente em relacao
aos prazos e forma dos Atos Administrativos, como é regulamentado na Lei 9.784/99, que
regula o Processo Administrativo no &mbito da Administracdo Publica Federal e que se aplica
complementarmente, ndo ha controle, tampouco san¢des efetivas.

O percurso do reconhecimento oficial das “terras indigenas” mostra a contradi¢do
entre norma e realidade, sendo, no fundo, expressdo do poder/violéncia estatal. Apresenta-se
mais pela distorcdo do que pela consequéncia préatica da imperatividade estatal, por meio do
direito oficial, e que alcangaria a qualquer individuo ou grupo. A distor¢do aqui se define na
atuacdo etnocentrista enquanto expressdo do poder/violéncia de principio étnico/racial.

Os aspectos da supremacia moral, ética e social relativamente aos povos indigenas
aparecem tanto em relagdo ao modelo e forma de execugdo do procedimento demarcatério,
como em relacgdo a interlocugdo com as comunidades indigenas.

Em razdo de medidas protelatorias tanto no a&mbito administrativo quanto judicial,
principalmente em razdo de decis@es judiciais que levam a suspensdo das demarcacBes ou ao
“despejo” das comunidades e, principalmente, em razdo da auséncia de uma politica de terras
para 0s povos indigenas, o panorama geral em defesa das terras ancestrais tem sido agravado.

O Processo Judicial iniciado em 2008, possui mais de 3.000 folhas, representativas dos
atos, entre pedidos, recursos e decisdes. A principal decisdo que assegura a permanéncia da
comunidade onde ainda esta foram as decisdo emanadas do TRF 3a Regido. O cerne da acéo €
a certeza ou ndo acerca da ocupacdo tradicional. Essa davida levou a decisdo de que seria
necessario realizar a pericia antropolégica conforme decidido no Agravo de Instrumento n°
0026974-69.2011.4.03.0000/MS (BRASIL, 2011). A racionalidade da decisdo reuniu 0s

seguintes argumentos:

[-]

1. Nao é possivel fazer, na atual fase processual, um juizo abalizado, de certeza,
sobre a alegada ocupagdo tradicional da terra pela comunidade indigena. Porém, é
certo que ha indicios de que se trata de area tradicionalmente ocupada pelos indios,
tendo em vistas relatos histéricos juntados pelo Ministério Publico Federal e pela
FUNAI.

[.-]

A confirmagdo ou negativa, peremptorias, desse fato € providéncia que se impde
com urgéncia, para a verdadeira solugdo da celeuma. N&o é demasiado dizer que a
Unica solugdo justa e definitiva para o caso passa necessariamente pela finalizagao
dessa pericia, sem o que o conflito perdurara. Todas as demais solugdes serdo
paliativas, provisorias.

L]
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11. Caso a terra seja declarada de ocupacao tradicional pelos indios, ndo havera que
se falar em esbulho e a remogéo tera sido indevida, com seus inegaveis 6nus para o
Poder Publico e sacrificios para a comunidade indigena dependente da terra cultural
e economicamente.

Nesta decisdo o desembargador aponta o direcionamento da racionalidade judicial,
ao estabelecer os polos do confronto, qual seja, de um lado o direito a propriedade
versus 0 direito a vida, a salde e a dignidade humana e o interesse publico na
preservagdo da cultura e da identidade das populagdes indigenas.”

Ao mesmo tempo confirma a vertente juridica contemporanea de que o direito de
propriedade ndo é absoluto .... Caso a pericia conclua que ndo ha direito algum dos
indigenas sobre tal area, ndo remanescera qualquer divida em desfavor dos
proprietarios e a reintegracao da area sera de rigor (BRASIL, 2011)

Nessa mesma decisdo, sem qualquer justificagdo racional, o Desembargador André
Nekatschalow fixou expressa vedagdo para “a migracdo de novos individuos, grupos e/ou
familias para a &rea com animus de permanéncia”.

A pericia judicial se torna, entdo, o principal elemento para configurar o direito de
permanecerem na terra. A realizagdo da pericia havia sido determinada em 25 de outubro de
2011, pela entdo Juiza Katia Cilene Balugar Firmino, a qual estabeleceu os parametros
juridico-judiciais para a realizacdo da pericia antropoldgica, a partir da seguinte ponto de
partida: “se o local mencionado na inicial foi anteriormente ocupado/habitado pelos indigenas

da etnia Laranjeira handeru, caso positivo, em que época se deu a ocupagdo” (grifamos).

Objetivamente, impbs-se ao perito antropdlogo responder aos seguintes quesitos:

1. A terra denominada Fazenda Santo Antdnio situada no Municipio de Rio
Brilhante-MS é de posse permanente e tradicional indigena ou ndao?

2. De que forma os indios deixaram a area em litigio?

3. Quais foram os motivos para a saida/transferéncia/ou expulsdo dos indios do local
em questdo?

4. Em caso de transferéncia, quem a promoveu? Em caso de expulsdo, quem a
perpetrou?

5. Apds a saida, retirada, transferéncia ou expulséo, onde viveram os indios?

6. Houve regresso dos indios a area? Estabelecer os periodos.

7. Apo6s a saida, retirada, transferéncia ou expulsdo, restaram vivos os lagos que
unem a comunidade indigena as terras em questdo? Apresentar elementos que 0s
caracterizem.

8. Existem vestigios materiais denotando a ocupacdo da area pelos silvicolas?
Quais? (BRASIL, 2008)

Por esses quesitos, temos duas possibilidades interpretativas quanto as
intencionalidades e inclinagdes epistemoldgicas da racionalidade judicial: uma, que se
estampa na vitrine da imparcialidade e outra, que é encoberta, mas ndo e invisivel, da
indiferenca étnico/racial em relagdo a demanda Kaiowa.

A leitura cuidadosa e articulada com o contexto em que se elaboram esses quesitos nos

da uma pista da (ir)racionalidade centrada na inversdao mailiciosa das regras. A poténcia
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constitucional é abandonada no momento em que se da ao detentor do titulo de dominio sobre
a terra indigena o privilégio da presuncao de veracidade de sua alegacéo.

N&o houvesse uma estrutura fundamentada em um projeto de dominacao cultural, essa
circunstancia ndo ocorreria, pois caberia ao alegado proprietario provar a inexisténcia dos
elementos juridico-politicos que autorizam a demarcacao. Se ha algum peso a prépria doutrina
replicada nas argumentacdes das instancias de defesa da posse indigena de que cabe ao Estado
apenas delimitar, j& que o ato de reconhecer o direito a posse ndo € constitutivo e sim
declaratdrio, soa contraditdria essa posicéo judicial.

De outro lado, é visivel que, intencionalmente, atribui-se ao Kaiowé de Laranjeira a
responsabilidade por estar fora de sua terra, quando indica que “deixaram”, tanto quanto se
pressupde que ja ndo estavam ali, pois exige-se que demonstrem “vestigios” da ocupagdo. A
Juiza, e, portanto, o Estado Nacional e seu direito buscam instrumentalizar o agir objetivo; por
uma racionalidade imparcial, acabam, na verdade, reelaborando manipula¢des étnicas a
conveniéncia de seus interesses, que ndo divergem dos interesses ‘nacionais” (ver
STAVENHAGEN, 2001)

Observa-se a desimportancia étnica do povo Kaiowda, ndo s6 por ndo incorporarem
elementos do proprio consenso historico sobre os povos indigenas na regido, como por
confundir o Tekoh& com a etnia. Mas teria ela — a Juiza — agente do Estado, obrigacdo
funcional de saber algo sobre a comunidade indigena envolvida? Considerando que a 22. Vara
Federal de Dourados atua em uma circunscricdo em que vivem mais de 45.000 indigenas das
etnias Guarani, Kaiowa, Nandeva e Mbya e que o Processo Judicial ja tramita, nesse
momento, por 4 anos, ndo ha como isentar o Estado desse desconhecimento.

O papel do Poder Judiciario € contribuir para a harmonizacdo das demandas sociais
ante a ordem juridica, seja compondo a insuficiéncia das normas, seja mandando recados ao
legislativo, quando da inexisténcia dela ou ampliando os espacos de aplicacdo, assim ao
menos em teoria haveria de estar capacitada para atuar sobre as questdes da espacialidade
Kaiowa.

A objetividade extremada é justificada pela necessidade (estatal) de eliminar as
abstracGes da realidade social. Estas, no entanto, ndo se eliminam. Na verdade, a maneira
como 0s quesitos para a peridica antropologica foram formulados revela o perfil de mero
instrumento de de confirmac&o do que se quer confirmar.

A pericia judicial consiste na verificacdo da situacdo fatica, da qual fazem parte o
perito designado pelo Juiz e os assistentes, no caso indicados pelo autor e pelo Ministério

Publico Federal, para dar respostas a questionamentos que possam lancar luz para a



214

compreensdo do fendmeno investigado. No caso ¢ a “natureza” juridica da terra reivindicada
como “terra indigena”.

O trabalho do antropodlogo na pericia judicial foi realizado sem qualquer parametro
juridico (processual), sendo que a participacdo da comunidade indigena consistiu em prestar
0s depoimentos/esclarecimentos para “desvendar” sua memoria de permanéncia ou circulacdo
pelo espago ancestral, de maneira objetiva.

Diferentemente do que ocorre em um trabalho etnografico académico, a pericia
judicial, nesse acaso, se converteu em interrogatorio'”® desconectado da dimensdo temporal e
linguistica, que constitui cada integrante da comunidade étnica.

A inexisténcia de regramento processual para a pericia antropolégica transforma a
comunidade envolvida em objeto da pericia, violando preceitos da dignidade étnica.

Os quesitos — perguntas — apresentados pelos autores da acdo — os detentores do titulo
de propriedade — sdo juridicamente inaceitaveis para uma pericia antropoldgica na ordem
constitucional contemporanea, como, por exemplo, questionar sobre o “grau de integragdo”
dos indigenas (quesito 15). No entanto, ndo foram impugnados, nem pela FUNAI nem pelo
MPF, nem recusados pela Juiza, Katia Cilene Balugar Firmino.

A perita judicial antrop6loga que atuou no processo judicial respondeu a 21 quesitos,
cujo principal funcdo foi o de instrumentalizar a rejeicdo ao trabalho antropolégico do que
realmente dar respostas sobre as circunstancias da ocupacdo da comunidade Laranjeira
Nande Rui. A resposta antropoldgica, por outro lado, acabou por assumir uma perspectiva
pedagdgica.

A propria comunidade também foi incluida no trabalho pericial sem acompanhamento
juridico. Foram constrangidos a responder questdes historica e culturalmente mal colocadas.
Observamos que os trabalhos da pericia de coleta de depoimentos com os membros da
Comunidade Kaiowa, ndo foram feitos com respeito a seus costumes, tradi¢cfes ou mesmo de
reconhecimento do valor identitario de serem Kaiow4. N&o foram acompanhados por
advogado livremente escolhido e sequer houve a presenca do Procurador Federal da FUNAI
ou do Procurador da Republica

Observamos que as disposi¢oes legais sobre a realizacdo de pericia judicial ndo foram
adequadas para o carater do que se pretende demonstrar, tampouco foram cumpridas as
exigéncias minimas para a realizacdo do trabalho pericial, uma vez que se trata de pericia

complexa. A legislacdo processual entdo vigente determina que, sendo complexa, outros

3 Por mais que ndo se queira dar esse tratamento e por mais que o perito antropélogo ou os assistentes
antropdlogos tenham o cuidado no tratamento dado em relagdo as informag6es buscadas.
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peritos devem atuar, como no caso, a questdo ndo se reduz aos conhecimento antropolégico,
mas também historicos, cartogréficos e arqueoldgicos. Pelo desinteresse juridico no tema,
nada foi reconfigurado e a perita antropologa, em tempo minimo, se impds todo o 6nus de dar
respostas a quesitos que ndo lhe caberia fazer. Esse fato prejudica sobremaneira o interesse da
comunidade Kaiowa.

Outro fator que evidencia 0 “autismo” institucional diz respeito aos quesitos da
FUNAI, da Unido e do MPF-6% Camara de Coordenacdo e Revisdo e do MPF (Dourados),
duplicados, revelando o descuido na analise do processo e distanciando de qualquer
perspectiva das comunidades. Trata-se de perguntas técnicas, que nao incorporam elementos
da etnicidade Kaiowé e ndo exibem vestigios de terem sido construidas com os Kaiowa de
Laranjeira Nande 'Rii.

Por esses aspectos, a pericia judicial antropoldgica se converte em uma instancia a
mais para a realizacdo da subordinacéo juridica.

No tocante aos trabalhos do GT para a identificacdo e delimitacdo da &rea indigena
por meio da elaboracdo do relatério circunstanciado, ficou evidente que € desenvolvem um
procedimento queconfronta o “modo de ser” indigena com as exigéncias de oficializar a
identificacdo e delimitacdo da “terra indigena”. Em geral, os trabalhos de campo
desenvolvidos pelo GT “ servem de resposta a uma demanda emergencial” (SILVA, 2005, p.
253).

O antropdlogo acaba sendo instrumento para o exercicio do poder estatal, destaca
Silva (2005, p. 256), uma vez que ¢ “imperativo acatar as diretrizes do Orgdo Indigenista e
fazé-las compreensiveis aos indigenas”. Qualquer outra postura do antropdlogo
comprometeria a regularizacdo fundiaria, podendo levar a suspensdo do procedimento. Esse é
o principal paradoxo juridico nas questdes demarcatdrias, pois, a0 mesmo tempo em que a
Constituicdo os costumes, usos e tradices devam ser respeitados, exige-se que haja a
comprovacao desses usos e costumes dentro dos paradigmas da sociedade envolvente.

O ambito da (ir)racionalidade estatal é cada vez maior, principalmente se tomarmos
como referencia a féormula das decisdes judiciais pela aplicagdo do “principio” ocidental da
livre convicgdo do Juiz e de sua ndo vinculagéo ao resultado do laudo pericial.

Verificamos que o posicionamento do TRF 3a. Regido, no julgamento dos recursos
sobre a retirada dos Kaiowa da area do seu Tekoh4, a linha de equacionamento do “problema
fundiario” é pouco elaborada. Ao mesmo tempo em que considera recomendavel a realizacdo
da pericia antropologica, reconhece que cabe a FUNAI apurar a situacdo fatica da ocupacao

tradicional.
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O politica demarcatéria, entenddia como as acles destinadas a identificar
gerreferencialmente a terra indigena, como se apresenta em nosso estudo nada mais é do que
um simples conjunto de atos e prazos que sdo manuseados de forma discricionaria e, também,
arbitraria. Essa autoriza¢do para 0s agentes estatais, na escala da micropolitica, para atuarem
com o controle sobre o processo demarcatorio, significando controle sobre a existéncia étnica
Kaiowa, é importante fator dentro da escala macro da construcéo e consolidacao do projeto de

nacao de vertente neoliberal e positivista.

2.3.5.2 Relacbes interinstitucionais: agendas de convergéncia, alinhamentos e a
(re)atualizagdo da praxis institucional protecionista

O funcionamento do Estado neoliberal multicultural compreende um conjunto de
praticas e discursos institucionais emergentes que busca dar conta das demandas identitarias,
mas sem perder a poténcia homogeneizadora (ver BOCCARA, 2010).

Nessa perspectiva, o direito estatal opera dentro de logicas comportamentais quase
sempre adversas, em relagdo ao tempo/espago da organizagédo social pluricultural. Esse fato
tem levado a equivocos na busca da solucéo para a questdo das territorialidades indigenas, em
particular dos povos na regido sul e sudoeste do Brasil. Em geral, a Agéncia e 0s agentes
publicos desenvolvem planos e programas de enfrentamento dos confrontos com o0s povos
indigenas na recuperacdo de suas terras ancestrais por meio de a¢Ges de harmonizacdo dos
interesses em jogo e pela ideologia da “pacificagdo”.

Com esse horizonte, as relagfes interinstitucionais se mostram bastante polarizadas.
Ao mesmo tempo em que as instituicbes vinculadas ao poder executivo buscam atuar por
meio de agendas de convergéncia para a ‘“protecdo” aos direitos territoriais, estdo em
constante tensionamento, em fungdo das atribuicbes de uma e de outra, como ocorre em
relacdo a FUNAI e ao Ministério Publico Federal.

As agendas de convergéncia e as estratégias de alinhamento das a¢Ges sdo verificadas
pelo fluxo do comportamento estatal em iniciar frentes de negociacgdes, no qual o Ministério
da Justica protagoniza agenda de reunido. Ha registro de trés reunides realizadas em 23/6, 1°
e 6/7/2009, envolvendo representantes do Ministério da Justica, da FUNAI, Advocacia-Geral
da Unido, do MPF, da Secretaria Especial de Direitos Humanos, da Secretaria de Patrimonio
da Unido, alem de representantes do governo do Estado do Mato Grosso do Sul, entidades
representativas dos interesses particulares e liderangas indigenas, visando estabelecer pactos

para a realizacdo dos estudos antropoldgicos. O Ministério da Justica busca pacificar os
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animos do Estado-membro e dos particulares, a fim de gerar confiangca acerca da dinamica da
realizacdo dos estudos antropoldgicos.

A primeira reunido foi constituida apenas dos agentes estatais. A segunda, em 1° de
julho de 2009, contou com a participacdo de sete liderancas indigenas, e teve como pauta
“ouvir os indigenas”. Uma terceira reunido foi realizada em 6/7/2009. Nesta, nenhuma
lideranga indigena participou, mas estavam presentes as entidades representativas do
agronegocio no Estado do Mato Grosso do Sul, entre elas, a Famasul, Acrisul, Fetagri, Fiems,
Aprosoja, FAF/MS, Assomasul.

A época, 0s encaminhamentos da “negociagdo” foram feitos sob a coordenacgdo do
entdo Secretdrio de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica, Pedro Abramovay. Na
Presidéncia da FUNAI estava Marcio Meira. O “acordo” firmado foi o de que os fazendeiros
ndo impediriam a realizacdo dos estudos técnicos, mas nenhum antropdlogo entraria nas
“fazendas”. A incoeréncia é singularmente acintosa.

O segundo ponto do acordo era resolver sobre a indenizacdo mais rapida aos
“proprietarios expropriados” com a demarcagdo da terra indigena e o encaminhamento de
proposta de alteracdo da Constituicdo para que houvesse autorizacdo para proceder a
desapropriacdo das areas mediante prévia indenizacdo, ao preco de mercado. Em 2013, essa
estratégia de rodadas de negociagdes seria repetida, sem que a situacdo para os Kaiowa
houvesse sido modificada, ao contrario, as violagdes foram se tornando persistentes, forgando
novas reocupacoes.

Registramos aqui o conteldo desse acordo para dimensionar os fatores politico-
econdmicos e as entidades organizadas que se constituem como oposicdo as demarcacgdes. No
entanto, ndo atuam em oposicdo ao Estado, pois, na verdade, constituem-se como forgas da
estrutura oligarquica da macropolitica econdmica adotada no Brasil. Essas compdem um
quadro que ¢ sustentado na micropolitica das demarcagdes de “terras indigenas” que passam,
necessariamente, pela interacdo das acOes juridicas e politicas da FUNAI, Ministério Publico
Federal, Procuradorias Federais e Judiciario.

Para compreender o fato de que a regularizagéo oficial do /ta ka’aguyrusu, iniciada na
década de 70, ndo estar concluida e desde 2007 n&o se ter avancado na demarcagédo do Tekohéa
Laranjeira Nande Ru, buscamos compreender o panorama das relagdes interinstitucionais
envolvendo a busca de solucBes oficiais realizada a partir de decisdes administrativas e
judiciais, dentro de uma arquitetura de relagdes envolvendo, de um lado, a FUNAI, o
Ministério da Justica e a Procuradoria Federal Especializada (PFe) e, de outro, o Ministério

Publico e o Poder Judiciario.



218

Ante a questdo da territorialidade indigena, observa-se neste estudo, que se mostram
como institucionalidades antagonistas. Em outro prisma, tanto a Agéncia Indigenista quanto o
MPF e a PFE acabam por deixar esgotar suas atribuicdes perante o Judiciario, deixando-se
convenientemente estar vencidos pelo posicionamento de Juizes ou dos Tribunais, que ditam a
linha dos confrontos juridico-conceituais.

O imobilismo da Agéncia Indigenista responde tanto ao contexto das forcas de
oposicdo quanto das intervencdes arbitrarias do Judiciario, que imp&e medidas para contengédo
dos avancos das demarcacdes, como explicitamos em topicos anteriores.

Por esse aspecto, as interacbes da FUNAI com o 6rgdo estatal que atua na defesa dos

interesses indigenas, que é a Procuradoria Federal Especializada'™

, € ambigua.

A Procuradoria Federal Especializada com a Fundacdo Nacional do indio —
PFE/FUNAI, entre outras atribuicGes, compete, legalmente, fazer a representacdo judicial e
extrajudicial da FUNAI e a defesa dos interesses e direitos individuais e coletivos indigenas,
além de fazer o assessoramento juridico e a orientacdo juridica a FUNAI para a elaboracao e
edicdo de seus atos normativos e interpretativos,

A Procuradoria Federal Especializada junto a FUNAI, no entanto, é controlada pelas
diretrizes e orientagdes emanadas da AGU, que emite as orientacOes a partir de pareceres,
edicdo de portarias e emissdo de simulas. Os posicionamentos emanados da AGU séo de
vinculagdo obrigatdria, ndo havendo liberdade para o Agente Estatal, o Procurador Federal
Especializado, agir por sua convic¢do. Ao mesmo tempo, também acaba por limitar a propria
atuacdo da Agéncia Indigenista, uma vez que, se atuar contrariamente as diretrizes, prejudica
a propria defesa judicial.

Os pareceres sdo estudos elaborados pelo consultores juridicos. Na trajetoria da
regulamentacdo das atividades dos advogados publicos sobre a matéria indigena, destacamos
a que foi emitida em 1995, pelo Consultor da Unido Miguel Pr6 de Oliveira Furtado, que
impacta diretamente a questdo da espacialidade Kaiowd, impedindo a demarcacao continua,
ao entender que “a demarcagdo de terras indigenas, em &reas continuas ou descontinuas, €
matéria de fato, dependente do fator ocupacdo e estritamente sujeita aos parametros

constitucionais tragados no art. 231 da Constituicao Federal”.

174 A Procuradoria Federal Especializada (PFE) é 6rgdo que integra a estrutura da Advocacia-Geral da Unido,
que € instituicdo de defesa dos interesses do poder publico. O termo “especializada” indica que atua em matéria
especifica da advocacia publica, ou seja, da advocacia dos interesses do poder publico. No ambito da FUNAI, ha
dois 6rgdos ocupados por procuradores com fungoes distintas; um, de defesa dos interesses da entidade (FUNALI)
e outro, a PFE, que representa os interesses dos indigenas, inclusive na propria FUNAI.
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De acordo com o Diretor de Protegdo Territorial, Aluizio Azanha, a PFE ndo pode
decidir o que fazer em relacdo aos casos judiciais, pois eles estdo subordinados aos interesses
da FUNALI, que é a sua cliente. Significa que qualquer medida juridica a ser adotada pela PFE
estd condicionada a autorizacdo da FUNAI e, no caso da questdo territorial, as diretrizes da
Diretoria de Protegéo Territorial, que, mais uma vez, centraliza e domina todo o conjunto de
provas e informagdes sobre as comunidades indigenas e as reivindicacOes de terras.

A alta rotatividade de Procuradores Federais para atuar na defesa dos povos indigenas
no Estado do Mato Grosso do Sul é outra problematica. Do que ouvimos, ha um padréo de
comportamento que leva a rotatividade dos procuradores. Uma das motivacGes seria ficar
proximo da cidade onde residem e a outra seria atuar em local onde tenham estrutura e
condi¢des adequadas de trabalho, o que ndo acontece ali em Dourados, na PFE junto a
FUNAI.

A formacéo e capacitacdo para a questdo indigena é algo incipiente. De acordo com 0
Procurador Federal’”> na FUNAI em Dourados em marco de 2015, o atual sistema de
distribuicdo nos cargos ndo é favoravel para a defesa indigena, pois o procurador ndo é tao
especializado no tema e, muitas vezes ocupa a vaga porque é aquela que esta em aberto na
cidade de escolha.

O modelo de atuacdo na defesa juridica dos indigenas pelo Estado foi redefinido a
partir das alteracOes realizadas pela Lei Federal n° 10.480/2002. As Procuradoria Geral
Federal junto a FUNAI e a atividade das Procuradorias Federais especializadas é regulada
pela Portaria AGU n° 838, de 18 de junho de 2010.

De acordo com a Portaria AGU N/ 838/2010, a area de atuacdo da Procuradoria
Federal Especializada abrange a defesa dos direitos coletivos envolvendo as questfes sobre
patrimdnio cultural e religioso, costumes, linguas, crencas e tradi¢cdes; questdes fundiérias;
meio ambiente; educacdo; saude; direitos da crianca e adolescente, inclusive destituicdo do
poder familiar, guarda e adocdo; direitos humanos; bens e renda do patriménio indigena
(Titulo 1V da Lei n° 6.001/73); registros publicos e emissdo de documentos de identificacao.
E a defesa dos direitos individuais, sempre que a compreensdo da ocupagéo territorial, da
organizacdo social, dos costumes, das linguas, das crencas e das tradi¢cGes for necessaria ao

deslinde da controvérsia juridica.

5 Entrevista/conversa realizada em 23 de maio de 2015 com Leandro Konjedic, Procurador Federal
Especializado junto a FUNAI nomeado para o cargo no periodo de julho de 2014 a maio de 2015.
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Na pratica, essa defesa é bastante precéria, como nos informa o Procurador Federal.
No entanto, 0 que nos parecer ser um problema maior € a arquitetura da defesa judicial que
frente ao inegavel confronto de interesses dos indigenas com a FUNAI e a Uniéo.

Como se vé na legislacdo que regulamenta a atividade das PFEs, cabe trazer aqui o
que dispde e o que se estabeleceu no artigo 4° da Portaria AGU n° 296/2000, segundo o qual
a Procuradoria-Geral da Fundag&o Nacional do Indio permanece responsavel pelas atividades
judiciais que, de interesse individual ou coletivo dos indios, ndo se confundam com a
representacdo judicial da Unido, sendo que, na hipotese de coexistirem, em determinada acao,
interesses da Unido e de indios, a Procuradoria-Geral da Fundagio Nacional do Indio
ingressard no feito juntamente com a Procuradoria da Advocacia-Geral da Unido.

Ao mesmo tempo, a PFE junto a FUNAI esta subordinada ao que dispde o artigo 9°.
Da Portaria AGU n° 838/2010, segundo o qual nos casos em que houver interesses de
indigenas ou de suas comunidades em promover a¢des judiciais em face da FUNAI, a questdo
devera ser submetida previamente ao Procurador-Chefe Nacional da PFE/FUNAI, que
buscard, inicialmente, solu¢do administrativa para a controvérsia. Regulando ainda que, caso
ndo seja possivel dirimir na esfera administrativa o conflito, a questdo serd encaminhada a
Procuradoria-Geral Federal, que adotard as medidas necessarias a defesa dos interesses
indigenas.

Tais disposi¢cdes colocam os indigenas reféns da entidade, que envolve a situacdo em
sofisticada engenharia de atuacdo com o “rétulo” de defensora dos direitos indigenas, mas
que, no fundo, visa manter “os animos arrefecidos” e dissolver o confronto. Do lado da
comunidade do Tekoha Laranjeira, fica o sentimento de “abandono”, pois sabem que ndo
podem confiar na instituicdo, mas ndo possuem forca politica, sendo colocando seus proprios
corpos em risco, e o fazem, mas ponderam sobre o0 momento, apds articularem os apoios,
como explica Pereira (2003, 2007).

Embora ndo tenha atuado diretamente no processo judicial de Laranjeira Nande 'Rit, 0
Procurador Federal nos relata que foi até a comunidade uma unica vez, para explicar o laudo
pericial e para explicar e “arrefecer os animos”, pois “estavam todos receosos com o
entendimento do Supremo Tribunal Federal de que a comunidade deveria estar na terra na
data da Constituicdo de 1988. Para entender sobre a interlocu¢cdo com a comunidade,

questionamos como esclarece a situacéo juridica do processo. Nas suas palavras:

Na posicdo de advogado é até antiético garantir o sucesso de uma causa. A gente
coloca a realidade, as teses e alternativas. E alertamos os indigenas sobre que
condutas podem prejudicé-los em frente aos juizes.
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No caso de Laranjeira, os indigenas se sentiram convencidos de que o ideal é esperar
0 processo ..., estavam querendo fazer uma movimentagdo no terreno (Procurador
Federal Especializado junto a FUNAI)'"®

No que se refere & interacdo institucional com o MPF, registra que, para que funcione
a defesa dos indigenas, depende da disposi¢fes dos ocupantes do cargos. Considera que, em
relacdo ao MPF, a independéncia funcional que os Procuradores da Republica tem é um fator
favoravel para que haja ou ndo maior abertura nas relacbes pessoais entre 0s 0rgaos.
Diferentemente dos Procuradores Federais, que s6 podem atuar de acordo com as diretrizes
tracadas pela AGU, sendo que ndo podem criar teses e sim adotar as que emanam das
orientacOes gerais e especificas da AGU).

N&o ha, na coordenacdo local da FUNAI, protocolos definidos para atendimento dos
povos indigenas e tudo é feito improvisadamente, cabendo aos funcionarios da Agéncia
Indigenista convidarem os indigenas para tratarem das questdes judiciais, ali mesmo na sede
da FUNAI em Dourados.

A tese de defesa que adotam no processo judicial, €, em geral, pelo indigenato,
entendido como expressao do direito originario de que fala a Constituicdo Federal de 1988.
Um dos aspectos de nossa conversacao que chama atencdo é o fato de que, para a FUNAI, o
procedimento administrativo é um elemento dispensavel.

Outro elemento importante a ser destacado, que identificamos nas distor¢bes das
institucionalidades estruturais no modelo juridico politico brasileiro em relacdo a Agéncia
Indigenista, diz respeito ao carater ndo republicano e centralizador da FUNAI. Continua
funcionando como uma espécie de departamento do Ministério da Justica. Em referéncia a
estrutura da administracao publica brasileira, qualquer outra fundacao publica tem autonomia
deliberativa, exceto a FUNAI. A escolha do Presidente da FUNAI é por nomeacdo, e ndo por
eleicdo, e as decisdes ndo séo colegiadas.

Como descrevemos em relacdo ao procedimento de demarcagdo da “terra indigena”
Panambi-Lagoa Rica, a deliberacdo passa pela aprovacdo do Coordenador, da area de
identificacdo e delimitacdo, que, por sua vez, passa pela aprovagdo do Diretor de Protecdo
Territorial, que, por sua vez, € submetido a aprovacdo do Presidente da FUNAI, que, por sua
vez, submete a apreciacdo do Ministro da Justica, que, pelas disposi¢des do Decreto PR n°

1.775/1996, pode aprovar, desaprovar ou mandar realizar complementacdes.

176 Entrevista realizada em maio de 2015, na FUNAI — CL/Dourados.
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Nossa investigacdo nos mostra que nenhuma das muitas reformas de organizagéo
realizadas favoreceu a presenca indigena nos cargos de dire¢do, tampouco ampliou 0s quadros
de representacdo para acolher todas as etnias ou grupos de etnias ainda que por afinidade
geografica ou cultural, tampouco colocou a questdo territorial para deliberacdo por um
conselho ou por uma estrutura colegiada com participagdo indigena.

Seguindo nossa investigacdo acerca da qualidade das relagfes interinstitucionais, ante
as demandas territoriais indigenas, € inevitavel incorporar algumas nuances relativamente ao
Ministério Publico Federal.

Os depoimentos colhidos e a revisdo da legislagdo apontam para um panorama
também de ambiguidade. A dindmica da atuacdo da Agéncia Indigenista, a FUNAI, e do
Ministério Publico sdo de alinhamento enquanto instancias de defesa dos direitos indigenas
dentro da institucionalidade da atuacdo de cada orgdo. No entanto, ha uma inevitavel
oposicdo, uma vez que, diante da inércia da FUNAI, o Ministério Publico tem o dever de
promover acles de responsabilizacdo e, ainda, tomar medidas que sejam efetivas as
recomendacdes de acéo.

Significa que a relacdo interinstitucional é, organicamente, fundamentada na
despersonalizacdo do agente — ou impessoalidade. Nesse aspecto, a instituicio MPF — atua
no controle formal de outra entidade estatal — a FUNAI —, para que execute as atribui¢fes
legais e constitucionais. Em geral, esse monitoramento € feito por meio de acdo civil publica,
que é precedida de um inquérito civil publico, destinado a investigar, por exemplo, atos de
improbidade administrativa.

O Ministério Pablico Federal é instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis. Entre outras atribuicdes nesse campo, cabe ao Ministério
Publico Federal, nos termos do artigo 129 da CF/88, defender judicialmente os direitos e
interesses das populac@es indigenas.

A emergéncia da atuagdo de uma instancia externa foi fundamentada na necessidade
de controle sobre os atos de defesa dos interesses indigenas, que, até entdo, em 1988, o
modelo de defesa dos indigenas era feito pela FUNAI no exercicio da tutela legal,
submetendo-os a auséncia mesmo de defesa, tendo em vista que 0s interesses eram, na
maioria das vezes, conflitantes com os da Agéncia Indigenista. Essa justificativa restou
registrada nos anais da Assembleia constituinte (BRASIL, 1987).

A sobreposicéo de atribuicdes com a estruturacdo da Procuradoria-Geral Federal e das

Procuradorias Federais Especializadas junto a FUNAI tem gerado algumas dificuldades
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praticas. Uma delas diz respeito a forma de posicionamento na acao judicial. No caso da acdo
de reintegracdo de posse contra os Kaiowé de Laranjeira, € o MPF que se coloca como parte,
sobrepondo-se a atuacdo da FUNAL.

No tocante as eventuais teses ou encaminhamentos de defesa processual, 0 que se
verifica é a duplicacdo das manifestacdes, sem qualquer impacto processual, ou a inércia de
ambas, em termos de estratégias processuais, como destacamos em relacdo a pericia
antropoldgica no tocante aos quesitos. No entanto, observa-se, no caso da defesa judicial da
comunidade, que o MPF foi muito mais atuante do que a Procuradoria Federal especializada,
mas nao logrou levar a cabo a garantia da permanéncia da comunidade, contra a “certeza” do
titulo de dominio.

N&o € nosso proposito nesta tese tratar da atuacdo do MPF, como instituicdo de defesa
dos direitos indigenas, mas sim avaliar a qualidade da interlocucdo dessa Instituicdo com
outras envolvidas, como a FUNAI, e o impacto sobre demarcagdo das terras de Laranjeira
Nande Rui. Por essa razéo, ndo nos aprofundaremos nas atividades da Instituicio, tampouco
explicitaremos qualquer aspecto mais geral sobre a atuacéo dessa Instituicdo. Restringimo-nos
a identificar e descrever a atuacdo das instituicdes, umas frente as outras, que, embora atuem
com o proposito da defesa e da efetivagdo da demarcagao das “terras indigenas”, no Estado do
Mato Grosso do Sul, estas ndo se efetivam.

Dialogamos com o Procurador que atua no caso, o Procurador da Republica em
Dourados, Marco Anténio Delfino Neto. A independéncia funcional é um dos principios
constitucionais gue norteia as atividades da Instituicdo, o que nos levou a questionar sobre as
fontes doutrinarias ou sob que pardmetros desenvolve as teses de defesa na acdo judicial.
Esclareceu-nos que estas s&o geradas pela 62. Camara de Coordenacio e Revisdo'’’ (CCR) do
Ministério Publico Federal, com sede na cidade de Brasilia.

Apenas para contextualizar o que € e qual a estrutura da 62 CCR, esta € 6rgdo do
MPF, com sede em Brasilia, com atuacdo mais especializada por meio da constituicdo de
Grupos de Trabalho, para assuntos diversos, entre os quais, a demarcacao das “terras
indigenas”. Esse grupo foi instalado em 2014 e atua na interlocugdo com a FUNAI, na
realizacdo de seminarios e assessoramento a 62 CCR sobre medidas necesséarias a serem
adotadas para, entre outras questdes, “melhoramento dos laudos para atender as novas
exigéncias judiciais”, conforme consta do relatorio do GT-Demarcacdo no ano de 2014

(BRASIL, 2014). Entre outras medidas, atua no acompanhamento das atividades do MPF no

Y77 Atuagdo temética: Populagdes Indigenas e Comunidades tradicionais
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marco da acdo “MPF em defesa das terras indigenas”, planejada em 19 de abril de 2013 e
renovada para 2015, conforme Relatdrio da 62 CCR.

A interlocucdo com a FUNAI integra as atividades do GT e consistiu em uma das
metas para 2015, aprofundar a interlocucdo com a FUNAI, aproveitando-se do dialogo ja
realizado por membros da 6 CCR, como o Procurador Regional Jodo Akira (BRASIL,
2014,). Também integra esse GT, Jorge Bruno Souza, Analista do MPU/Pericia/Antropologia,
que acompanhou a pericia judicial de Laranjeira Nande Ru.

O Procurador da Republica que atuou inicialmente no caso, Charles Stevan da Mota
Pessoa'’®, instaurou o procedimento administrativo no Ministério PUblico Federal em
Dourados n° MPF PRM/DRS/MS1.21.001.000065/2007-44, 2007/2008, que desencadeou a
realizacdo de um termo denominado de Compromisso de Ajustamento de Conduta (CAC). O
objetivo desse compromisso firmado com a FUNAI consistiu em forga-la a constituir os
grupos técnicos (GT) para identificacdo e delimitacdo das terras indigenas reivindicadas pelo
povo Kaiowa e Nandeva.

Definiu-se uma lista'’® dos Tekoha em uma articulacdo entre antropélogos, o MPF-
Dourados, a 6% Camara de Coordenacdo e Revisdo do MPF (Brasilia), e alguns
representantes da Aty Guasu das areas de interesse.

As areas listadas apenas se referiram aos lugares reivindicados e que ndo estavam ja
com o procedimento iniciado. Embora néo tenha ficado claro, é de se entender que a listagem
ndo € exaustiva. Esse documento desencadeou algumas acdes da FUNAI, ndo muito efetivas,
mas foi suficiente para desencadear a articulacdo das oligarquias locais contra os estudos de
demarcacdo levando a propositura de acdes para invalidar as atos (portarias) de constituicdo
dos Grupos Técnicos, além de forcar o Governo a se sentar com 0s representantes do
agronegocio e de particulares com titulo de dominio, como apontamos em linhas anteriores,
acerca das reunides realizadas em 2009.

1
880

Na primeira manifestagdo no processo, em 31 de marco de 2008, o entdo Procurador

da Republica Charles Stevan, criou uma linha argumentativa embasada na literatura juridica,

178 Ao Procurador da Republica Charles Stevan é creditado o protagonismo na regularizacéo fundiaria na regifo
na repressao a violéncia contra as populacdes indigenas nos “conflitos de terra” (MPF, 2015).

179 Nesta lista inclui-se a &rea denominada Brilhantepegua. Neste CAC, os Tekohé na area de Bilhantepegué
estdo vinculados ao municipio de Paranhos, mais ao sul do Estado do Mato Grosso do Sul. Fazemos esse registro
para demonstrar como a questdo é cheia de erros administrativos, intencionais ou ndo, que traduzem a
manipulagcdo dos processos que envolvem a territorialidade Kaiowa e geram inseguranga, criam empecilhos
formais que prejudicam a prépria defesa das comunidades. Essa mesma referéncia é utilizada nos registros da
Procuradoria Federal Especialializada. Mas por alguma raz8o ainda desconhecida, a FUNAI incorporou nos
documentos oficiais, Panambi-Lago Rica e Laranjeira Nande’Ru localizada oficialmente nos limites da TI
Brilhantepegué. Até dezembro de 2015, quando ndo mais se vé nos documento oficial sobre as terras indigenas
que a FUNAI disponibiliza.



225

a partir de José Afonso da Silva (1993), Carlos Frederico Marés de Souza Filho (2002),
Aurélio Veiga Rios (2002), Alejandra Leonor Pascual (2003), Tatiana Azambuja Ujacow
(2003), Daniel Sarmento (2002), Fernando Antonio de Carvalho Dantas (2003), Debora
Duprat de B. Pereira (2002) e Dalmo de Abreu Dallari (1996).

Também a atuacdo do Procurador da Republica, Marco Anténio Delfino, seguiu o
mesmo método de atuagdo, centrado na defesa juridica argumentativa orientada para a
protecdo das comunidades indigenas e dos direitos territoriais. No entanto, o que verificamos
€ que as teses, 0s argumentos, ndo sdo construidos principalmente no que diz respeito a
fundamentacédo do vinculo da espacialidade que ndo seja superficial ou mesmo relativamente
a questionar a propria inadequacgdo do objeto da acédo, pois ndo se pode conferir ao judiciario a
legitimidade para dizer se a terra € ou ndo indigena. Tampouco transferir para o juiz a
valoracdo sobre uma pericia de base antropoldgica. Ademais, ndo ha qualquer garantia, por
forca do sistema processual, que reconheca ao juiz a livre convicgao sobre a prova, que ele dé
ao laudo antropolégico o valor para a comprovacéao.

Em nenhum momento, questiona-se a propria incompatibilidade de deixar para o
particular discutir em um processo judicial o carater da terra, que se enquadra em um campo
constitucional, do qual se reafirmam teoricamente que o consenso historico sobre a
espacialidade Kaiowa ndo foi o cerne das defesas.

Por outro lado, a buscar entender a conexéo dos trabalhos da 62. Camara ante a atuacéo
dos Procuradores da Republica na tematica da demarcacdo é inevitavel admitir a verdade da
dindmica institucional que esta conectada com o plano cultural da identidade nacional.

Por mais que as acdes e atribuicdes estejam concentradas na defesa da diversidade,
como antes mencionamos, essas acdes encontram seu limite na prdpria institucionalidade.
Nesse aspecto, a instituicdo ocupa um espaco duvidoso quanto aos impactos favoraveis para a
transformacdo ou modificacdo do status da realidade do ndo direito as terras ancestrais do
povo Kaiowa.

Nas palavras'® da atual Coordenadora da 6% CCR, a Subprocuradora Geral da

Republica Debora Duprah:

A constituicdo encerra um projeto de interculturalidade. De desconstrucdo desse
estado colonial, para um estado em que ha pluralidade de culturas e de povos e é
preciso que nos todos entremos em conversas sem relacfes de poder...

180 peticdo constante as fls 108 a 162 do processo judicial na 22 Vara Federal de Dourados n°
2008.60.02.001228-5.

181 Entrevista com a Subprocuradora-Geral da Republica, Deborah Duprah, Coordenadora da 62 Camara de
Coordenacdo e Revisao (Populac@es Indigenas e Comunidades Tradicionais), realizada em em 30/1/2015.
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No entanto, registra:

A instituicdo (MPF) ndo reflete essa concepgdo, o Estado ndo se transformou.
Qualquer instituigdo do Estado vai ter essa marca que vem desde o periodo colonial.
Com as marcas do racismo e todos os vicios, dos grandes latifindios, da propriedade
privada, do sujeito eurocéntrico.

Na 62 camara, a gente consegue que alguns grupos, que alguns procuradores com
mais sensibilidade acabem tendo uma atuacdo mais interessante.

[-]
O debate ndo esta permeado em toda a instituicdo, mas gostando ou ndo essa questdo
tem que ser internalizada.

As principais teses construidas na 62 CCR, segundo nos esclarece a Coordenadora-
Geral, é a da superioridade do direito de acesso a terra por esses povos a qualquer outro
direito, direito étnico, como direito da propria personalidade, um direito cultural, ndo
essencialista, como um direito superior, muito mais do que as questfes do direito originarios,
servem muito pouco, pois imobiliza os grupos. A tese da atualidade e pensar o territério do
presente, onde aquele grupo se identifica e que “ estdo pautadas pela decisdo que o Supremo
definiu no caso Raposa Serra do Sol”. Tivemos a oportunidade de demonstrar o
enquadramento dessa decisdo nos itens 2.2.2 sob a perspectiva da “cegueira moral”.

Todas as acOes, entre reunibes, estratégias, planos operacionais, agendas de
convergéncia e alinhamentos ndo surtiram qualquer efeito para a comunidade Kaiowa de
Laranjeira Nande Ru, que continua em situacio de indefinicdo e consequente inseguranca,
privada do direito de desfrutar da potencialidade de sua integridade étnica. A etnografia nos
mostra que existe um sistema de representacdes e praticas de uma governabilidade de inclusdo
étnica, dentro da racionalidade politica do multiculturalismo de Estado. Essa racionalidade
guia as relagdes dentro de certos limites, entre os quais o da invalidacdo de categorias
argumentativas e negacdao de condicionalidades faticas de ordem étnica que ndo cabem no
modelo da sociedade nacional, como a reivindicacao da restituicdo das terras ancestrais, por
serem terras de vinculo imaterial.

As instituicbes — FUNAI, PFE e MPF — atuam dentro do projeto politico da sociedade
nacional. Mesmo em posi¢do antagdnica, como a do Ministério Publico, observa-se que o
elemento politico da questdo crucial relativamente a territorialidade indigena é convertido em
problema juridico, cuja solucdo é a retirada da etnicidade dos agentes estatais, que
condicionam o comportamento do Estado a “sorte” de encontrar pessoas sensiveis a causa,
para fazer os enquadramentos das situacdes de reivindicacdo etnica em solugdes que sejam

mais favoraveis ou menos desfavoraveis na ldgica do agir estatal — ato de governar.
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Conforme destaca Boccara (2010, p. 45), utilizando a categoria foucautiana da

governamentalidade para explicar a nova arte de governar a partir do multiculturalismo:

la gubernamentalizacion de la cultura a través de nuevos procedimentos de
encuesta, demarcacién, proteccion, flortalecimiento Kaiowa marketeo de lo étnico
cntribuye a transformar el paisaje institucional yu conduce a la gente a reformular
el entendimiente del hecho culturals. Las localidades indigenas
gubernamentalizadas Kaiowa las nuevas comunidades regulatérias (agencias o
programas de Estado, asociaciones, mesas de didlogo, etcétera0 son parte de um
nuevo regimen de control que tende a crear nuevas relaciones politico-economicas
entre los centros, las localidades Kaiowa los sujetos étnicos, los cuales se
encuentran atados por el hilo de poder del Estado (BOCCARA, 2010).

Esse contexto politico e juridico da trajetéria etnogréafica do processo judicial e
administrativo, com uma atuacdo, retne evidéncias de uma transformacdo contida, cuja
postura dos agentes estatais se enquadra no plano moral, mas da cegueira moral.

A inevitabilidade do panorama de debilidade das acGes para o que efetivamente
constitui a demanda da espacialidade Kaiowa é o que mantém a ordem juridica nacional, com
suas institucionalidade formais, sobrepfe-se as relacdes politicas, enquanto o sujeito
étnico/politico ndo existe para o agir Estatal.

Enguanto o povo Kaiowa mantém relagcdes em transito, em permanente (re)construcao
identitaria, forcado a estabelecer uma relacdo pseudoinclusiva, o Estado e a sociedade
nacional se conservam, mantendo a dindmica multiculturalista de aparéncia, gestando nao so6
planos argumentativos que se distanciam das perspectivas da diversidade, seja pela
neutralizacdo da histéria seja pela desqualificacdo do étnico, que constituem campos da
subordinacdo juridica que circula entre o legitimo e o ilegal (HALE, 2004 apud BOCCARA,
2010) da politica Kaiowa de recuperar seus territorios.

O controle pelo direito ndo se da apenas em relacdo a simbologia da submisséo a lei,
mas principalmente pela disseminacdo da “falsa” ideia de lugar de superioridade do Juiz e de
suas decisdes frente ao que é da etnicidade indigena. Por esse aspecto, observamos que a
busca pelo judiciario ndo se dd como expressdo de judicializacdo, e sim de “judiciarizagdo”,
que a seguir traremos como elemento para apreender do funcionamento da subordinagédo

juridica estatal ante a reivindicacdo Kaiowa de retorno a sua espacialidade ancestral.

2.3.6 A “judiciariza¢do”: o acesso ao judiciario como jogo ou como o fazendeiro se torna
“proprietario-expropriado”
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O aspecto que a etnografia trouxe nos depoimentos das instituicbes FUNAI, PFE e
MPF de que “todas as etapas do processo de demarcacdo sdo questionadas perante o poder
judiciario ndo tem um desenvolvimento regular em funcdo das acOes judiciais”. Essa
circunstancia também € apresentada por Moreira (2015, p. 187), em que todas as fases do
procedimento de demarcacdo sdo questionadas na justica, abrangendo tanto as agdes judiciais
de manuteng@o de posse ou de reintegracdo de propriedade, quanto pelos questionamentos
judiciais ao processo administrativo de identificacédo e delimitacéo.

A “judicializagdo” do processo demarcatorio como sendo um fendémeno do qual as
agéncias de defesa e promocé&o dos direitos territoriais ndo podem ter qualquer controle néo se
mostra factivel pelo que encontramos na etnografia e pelos depoimentos que colhemos.

Embora esse campo exija uma abordagem especifica e mais elaborada, aqui apenas
anunciamos que ndo se trata de judicializacdo da demarcacdo (e, portanto, judicializacdo da
politica demarcatdria), pois a etnografia nos da outra dire¢cdo ao percurso das etapas e atos
processuais, e a resposta estatal aos momentos dessa trajetdria judicial nos fez questionar a
inadequacao dessa compreensao.

Como demonstramos no item 2.3, o procedimento administrativo é excessivamente
longo. Ha sistematica ampliacdo de prazos, favorecendo as constantes contestacdes: sao seis
etapas a serem esgotadas. Os atuais confrontos, dos quais Laranjeira € um expoente, 0S
procedimentos ndo ultrapassaram a etapa da delimitacdo. E ha, seguramente, a¢des destinadas
a conservar esse estado de coisas inconstitucionais, tendo em vista as possivel mudancas que
vém sendo implementadas a partir da atividade legislativa.

No caso da reivindicacdo de retorno ao Tekoha Laranjeira Nande Rii, como
explicitamos em linhas anteriores, o procedimento ndao chegou sequer a concluséo do relatério
circunstanciado. Ap6s 8 anos da (re)ocupacdo e mais de 80 anos desde as primeiras
reivindicacdes para regularizacdo da terra feitas pelos mais velhos, nos idos da década 70, ja
se vdo quase um século de préaxis de subordinacdo cultural pelo direito oficial — leis,
regulamentos e decisdes judiciais — na dindmica do “ganhar tempo”.

A judicializacdo é um “fendmeno” de transferéncia de poder ao juiz para dar solugédo a
questdes sociais e politicas que ndo sejam as instancias tradicionais (BARROSO, 2007, p.
19). A essa concepgéo, acrescentamos um elemento condicionante, que ndo tenha parametros
constitucionais claros, o que ndo ocorre em relacdo aos direitos originarios das terras de
ocupacdo tradicional.

Judicializar a questdo territorial indigena seria, entdo, deixar para o judiciario decidir a

qualificacdo da terra ou a configuracdo do que corresponderia a ocupacao tradicional. Nao é
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0 que se observa em relagcdo ao processo judicial da reintegragdo de posse, tampouco em
relacdo as acdes judiciais que pediram a anulacdo das portarias de constituicdo do GT ou
declaratdria da terra indigena.

Seguindo os rastros do comportamento estatal até aqui, é necessaria outra leitura desse
fendmeno, que ndo se enquadra no campo da judicializagdo, mas sim de uma distor¢do desse
fendmeno, que denominamos “judiciarizacdo”, para designar que as questdes estdo sendo
levadas ao judiciario e 1a4 permanecem, sem solu¢do ou com solucéo indtil.

O que se leva ao judiciario ndo € uma pretensdo que visa resguardar um direito, mas
sim, mera oposicao aos direitos territoriais das comunidades indigenas.

A consequéncia pratica é “ganhar tempo”, seja o proprietario, que impede a
permanéncia da comunidade na terra; seja criando embaracos para concluir o processo ou o
procedimento demarcatorio administrativo. Essa contestacdo tem como pano de fundo a
oposi¢do ao mérito da questdo, que é o reconhecimento da qualidade de “terra indigena”. Nao
se trata de mera busca da observancia do contraditorio ou da ampla defesa, como garantias
processuais.

O prolongamento do tempo para a solucdo, seja judicial ou administrativa, sé beneficia
o fazendeiro — oligarquia agréria — que passa da posi¢do de ocupante ilegal para “proprietario
expropriado”. O posicionamento juridico, seja judicial ou administrativo, vem aprisionando as
identidades étnicas em estruturas simbolicas de regras, privilégios e prerrogativas, para as
quais ndo ha traducdo cultural., ou seja, correspondem apenas ao modo de ser da sociedade
nacional que revive permanentemente a memoria colonialista.

Significa que ndo se leva ao judiciario uma questdo relevante para obter a solucéo por
meio de uma interpretacdo qualificada (em tese) e atualizadora dos fatos e circunstancias
sociais no contexto de plurietnicidade. Nesse sentido, o laudo antropoldgico produzido pela
pericia judicial exemplifica esse carater de judiciarizacdo, tendo em vista que é um
documento que, a despeito de reunir elementos da historia e da experiéncia atual do povo
Kaiowa, é é dispensavel como principal prova da territorialidade . Ao mesmo tempo, o laudo
antropolégico é o unico instrumento de demonstracdo do vinculo da ocupacéo.

De outro lado, o procedimento administrativo é inGtil para o processo judicial, como ja
se posicionou os juizes do TRF 3* Regido, conforme teor da decisdo emitida pelo
Desembargador Henrique Herkenholf, cuja argumentacdo ¢é adotada por outros
desembargadores, de que “0s estudos realizados em sede administrativa ndo substituem a

prova pericial, a ser realizada sob o crivo do contraditorio e por perito do juizo”.
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O valor da pericia judicial € aparente, sendo um simulacro que prorroga a crenca na
autoridade jurisdicional para ditar o direito. No entanto, o objeto da pericia foge ao ambito do
direito em sua concepcdo intrinseca, que exige o dialogo intercultural. N&o se trata de mera
verificacdo de condicionantes técnicas ou de situacdes faticas atuais. Por esse prisma, consiste
em simulacro e funciona como mecanismo de subordinacéo juridica.

A realizacdo da pericia antropoldgica judicialmente esbarra em campos etnocentristas
que se explicitam nos quesitos apresentados, que se destinam a objetivar o carater da terra de
ocupacdo tradicional, ainda que se incorpore o elemento argumentativo do esbulho. O grau de
vinculagdo da pericia antropoldgica para a decisdo judicial € uma incdgnita em termos
praticos, pois ndo houve ainda a decisdo, mais de 2 anos apos a entrega do laudo pericial.

Pelos estudos antropoldgicos, a pericia judicial concluiu pelo reconhecimento da
tradicionalidade da ocupacdo, tendo sido demonstrado o consenso histérico, a expropriacéo e
o0 deslocamento for¢ado. No entanto, ndo houve ainda a deciséo.

Por esses aspectos, fica evidente que ndo existe um objeto em disputa e, por essa
razdo, a busca da tutela do Estado por meio do Poder Judiciario é apenas instrumentalizadora
de mais um aspecto da colonialidade do poder, que impde uma racionalidade hegemdnica e
submete um povo e uma cultura a férmulas juridicas ndo pactuadas procedimentais.

Essa circunstancia deve ser compreendida dentro da l6gica institucional, mas ndo pela
estrutura em si, ou pela dindmica da burocracia, mas pelo que se constitui como engrenagem
da operacionalidade que limita e restringe a poténcia da espacialidade Kaiowa no Estado.

Por esse prisma, a questdo da demarcagdo continua sendo tratada como “problema” da
politica institucional. Significa dizer que a espacialidade Kaiowa ndo possui poténcia para
forcar os efeitos das regras definidas relativamente ao que se pode reconhecer da semantica
constitucional relativamente aos usos, costumes e tradicdes.

Cabe questionar aqui a utilidade da pericia antropoldgica em relacdo ao procedimento
administrativo. Segundo nos esclarece o Diretor de Protecdo Territorial, a pericia judicial ndo
serve em nada, e a realizacdo da pericia judicialmente acaba sendo apenas uma estratégia para
ganhar tempo.

Esta estratégia ndo é em nada favoravel a comunidade Kaiowd, tendo em vista que
mesmo sem a decisdo que manda desocupar a area, estdo confinados na area estreita de terra
da mata ao fundo da fazenda, dependentes da assisténcia social do Estado, ja que estdo
privados do direito de se reorganizar socioeconomicamente.

O texto constitucional quando estabelece que a demarcagdo deve ser feita respeitando

0S usos e costumes dos povos indigenas passa invisivel ao olhar dos juizes. Por essa razéo, a
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atividade estatal, seja pelo PFE, pela FUNAI ou pelo MPF, pela Procuradoria da Republica
em Dourados ou pelas Diretivas da 62 CCR, tem sido circunscrita ao que a ordem juridica
vigente admite ou permite. Essas instituicdes ficam convenientemente atreladas ao lugar que
ocupam na arquitetura estatal, com principios a serem observados e regras a serem
obedecidas, quando conveniente para garantir a estabilidade institucional.

A trama juridica judicial é mantida dentro da narrativa da prote¢do da propriedade
privada, o devido processo legal, a segurancga juridica, a titulacdo de terras, obediéncia a lei,
entre outros cédigos do mundo jurisdicional e, principalmente, dentro da conviccdo dos juizes
de que “ndo ha mais ambiente para o modo de viver dos povos indigenas em um estado em
que a terra tem alta “capacidade” produtiva, nas palavras do Juiz Federa Titular da 22 Vara
Federal de Dourados.®

Observamos, pelo movimento do processo judicial, no qual a flexibilizacdo de prazos
e o0 desapego pelas formulas processuais de modo seletivo, ao contrario do que se supde, 0
papel do Poder Judiciario, na trajetoria do caso investigado, mostrou-se secundario no que se
refere a instancia inicial, na qual os povos indigenas interessados se confrontam com a
atividade do juiz e sua posi¢cdo de supremacia.

Dos agentes e outros atores da sociedade nacional envolvidos no caso em estudo, ficou
evidente que buscar ou levar a demanda possesséria ao Poder Judiciario funciona como
estratégia que operacionaliza a inversdo de lugares ao colocar o particular com o titulo da
propriedade como “proprietario-expropriado”. Nessa posi¢do, converte-se em vitima do
Estado, diante de um suposto “abuso do direito” praticado pela comunidade Kaiowa ao
retomar seu Tekoha.

A Justica Federal no contexto do Estado do Mato Grosso do Sul funciona como
mecanismo para, de um lado, difundir a “crenga” de que o Poder Judiciario tera uma atuagdo
justa e equitativa e, de outro, conservar o dogma da definitividade da decisdo, resultado da
valoracdo unilateral das provas que se conseguiu produzir com base em critérios da
epistemologias dos juizes e tribunais.

Para entender essa vertente juridico-politica com repercussao social e antropoldgica,
valemo-nos da tese mais cara ao direito processual civil, a equivaléncia das partes no processo
e a garantia da seguranca juridica relativamente ao procedimento adotado, principalmente se a
alteracdo e danosa a parte legitima titular do direito, que no caso da demarcacdo de terras

haveriam de ser 0s povos indigenas.

182 Di4logo realizado em 6/5/2015, na Sede da 22. Vara Federal de Dourados — MS.
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A narrativa da judicializacdo — leia-se judiciarizacdo — do procedimento demarcatorio
indica para a banalizacdo do debate juridico-judicial e pelo desprezo & Constituicdo. Na
pratica, a mensagem do judicidrio no caso etnografado foi produzida no sentido de tdo
somente conservar a l6gica de dar prevaléncia para a protecdo da posse a quem exibe o titulo
de dominio e que a ocupacdo da terra tornando-a “economicamente” util, contra 0 consenso
historico da espacialidade Kaiowa e contra a certeza da territorialidade indigena sobre 