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RESUMO

A teoria da governancga dos commons adota a nogédo de que os recursos de base comum (CPR) sao
bens cujo uso representa a diminuicdo da disponibilidade a outros usuarios. Além disso, ha grande
dificuldade em restringir o acesso aos recursos, mas seu acesso € limitado, diferentemente do open
access, que segundo essa teoria, seria um tipo peculiar de commons, em que nao ha possibilidade de
excluir outros usuarios e sua tragédia seria evitavel ao limitar o acesso ao recurso e adotando-se outras
medidas consideradas relevantes no sucesso da governanga dos CPR. Devido a dificuldade em
compreender as relagdes entre os tipos de bens, a forma de manejo e os diferentes tipos de propriedade
existentes, ao longo do desenvolvimento da tese foi proposto um novo sistema de classificagdo. Neste
caso, 0 open access seria um tipo de manejo praticado em algumas comunidades de fundos de pasto
no semiarido nordestino. Trata-se de comunidades compostas por areas individuais e por areas abertas
de Caatinga, utilizadas coletivamente como pastagem natural na criagdo de caprinos e ovinos,
conhecidas como fundos de pasto. Nessas areas de uso comum, ndo existem limites claramente
definidos, tampouco ha definigdo sobre seus usuarios. Além do préprio arranjo institucional inicialmente
exposto, existem eixos de presséo externos que ampliam a vulnerabilidade socioambiental e ameagam
a manutengdo em longo prazo desses grupos, especialmente se consideradas as previsdes de
aumento da frequéncia e da intensidade dos periodos de seca, em razdo das mudangas climaticas.
Diante dessas questdes, a pesquisa teve por objetivo analisar os fatores que afetam a governanca de
recursos de base comum em comunidades de fundos de pasto com manejo do tipo open access frente
as adversidades existentes. Para atingir tal objetivo foram realizadas 39 entrevistas em duas etapas
iniciais da pesquisa realizadas em Salvador, Juazeiro, Uaua, Sobradinho e Casa Nova, no periodo de
abril a junho de 2013. E por fim, na terceira etapa em setembro e outubro de 2013, foram realizados
dois estudos de caso em Uaua, com a aplicagéo de 20 questionarios, realizagao de conversas informais
e observagao nao participativa. Como resultado, percebe-se que ha varios fatores de pressao externa
que ameagam essas comunidades, tais como conflitos fundiarios e o advento de novos
empreendimentos econdmicos, como as empresas eolicas. No entanto, esses grupos adotaram
algumas estratégias adaptativas vantajosas ao clima semiarido, como a prépria forma de manejo dos
animais nos fundos de pasto, a diversificagdo na producgao agricola, o manejo coletivo dos recursos
hidricos e 0 manejo e conservagéo da caatinga; que fazem com que o préprio sistema dos fundos de
pasto seja considerado como uma estratégia adaptativa ao semiarido. Além disso, por se tratar de uma
area de acesso aberto, os atributos individuais mostram-se de grande relevancia, especialmente a
reciprocidade, a confianca, a autonomia e a lideranga local, aspectos ja identificados na teoria dos
recursos comuns. Um atributo individual identificado como relevante ao longo da pesquisa foi a
autoestima dos individuos. Com a autoestima elevada, o individuo se vé como um ser capaz de
melhorar a realidade em que vive e de influenciar outros. Com isso, ampliam a capacidade de
adaptacdo as condi¢des ambientais e climaticas por diversificar a produgdo de forrageiras e de
alimentos para humanos, aumentando também a capacidade de articulagdo e participagdo em
Organizagdes da Sociedade Civil. Ha outros fatores institucionais que se destacam na governancga dos
open access: 0s recursos nao possuem delimitagdo clara, os grupos compartilham normas e regras
simples, as regras sao concebidas localmente e ha restricdes no uso dos recursos. Especificamente
no caso estudado, em que o nivel de pobreza é elevado, a interferéncia externa governamental tem
sido positiva, especialmente com o advento de programas de seguridade social e emergenciais.
Também sao positivos os servigos de assisténcia técnica e extensao rural oferecidos gratuitamente por
orgaos governamentais e ndo governamentais.

Palavras-chave: fundo de pasto, open access, governanca sustentavel de commons, mudancas
climaticas, semiarido, adaptacgéo.
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ABSTRACT

The theory of commons governance adopts the notion that the common pool resources (CPR) are
assets whose use represents a decrease in availability to other users. Moreover, there is great difficulty
in restricting the access to the resources, however, this access is limited. This differs from open access,
which according to this theory is a particular type of commons which there is no possibility to exclude
other users and its tragedy would be inevitable when limiting the access to the resource and adopting
other measures relevant to the success of CPR governance. Due to the difficulty in understanding the
relationships between the types of assets, the way of managing them and the different types of existing
properties, a new system of classification was proposed during the development of this thesis. In this
case, the open access would be a type of management practiced in some “Fundo de Pasto”
communities of in the northeastern semi-arid. Such communities are composed by both individual areas
and open Caatinga areas used collectively as natural pastures of goats and sheep, also known as
‘Fundo de Pasto”. In these areas of common use there are no clearly defined limits, and there is no
definition of its users as well. Besides its own institutional arrangement initially exposed, there are
sources of external pressure which broaden further its social-environmental vulnerability and threaten
the long-term maintenance of these groups, especially when considering the prediction for an increased
frequency and intensity of drought periods due to climate changes. In the face of these questions, the
present research aimed at analyzing the factors which affect governance of common pool resources in
“Fundos de Pasto” communities of with the open access type of management in the face of the existing
adversities. In order to do that, a total of 39 interviews were held in two initial stages of the research
which were performed in Salvador, Juazeiro, Uaua, Sobradinho and Casa Nova from April to June, 2013.
Lastly, in the third stage, during September and October 2013, two case studies were undertaken in
Uaua, 20 questionnaires were performed, as well as informal conversations and non-participative
observation were held. As a result, it is possible to notice that there is a lot of external pressure which
threatens these communities, such as land conflicts and the advent of new economical enterprises, such
as wind mill companies. Nonetheless, these groups have adopted some advantageous strategies in
adapting to the semi-arid climate such as their own form of animal management in “Fundos de Pasto”,
the diversification in agricultural production, the collective management of hydric resources and the
management and conservation of Caatinga. This measures make the “Fundos de Pasto” system itself
be considered as an adaptive strategy to the semi-arid. Moreover, since it is an open space, the
individual attributes are of great relevance, especially the reciprocity, the confidence, the autonomy and
local leadership; aspects which have already been identified in the common resources theory. One
individual attribute which was identified as relevant during the research was individual self-esteem. With
high self-esteem the individual sees himself as being able to improve one’s reality and influence others.
Therefore, it broadens the ability to adapt to both environmental and climate conditions for they diversify
the production of foraging areas and food for humans, increasing the articulate capacity and participation
on civil society organizations as well. There are other institutional factors which are highlighted in open
access governance: the resources do not possess clear limits, the groups share simple rules and
regulations, the rules are conceived locally and there are restrictions in the use of resources. More
specifically in the case study, whose poverty level is high, the governmental external interference has
been positive, especially with the advent of social security and emergency programs. The services of
technical assistance and rural extension which are offered for free by governmental and non-
governmental institutions are also positive.

Keywords: Fundo de Pasto, open access, sustainable governance of commons, climate change, semi-
arid, adaptation

X



RESUMEN

La théorie de la gouvernance des commons adopte la notion des sources de base commune comme
des biens dont l'usage représente la réduction de la disponibilité a d'autres usagers. Or cela, il y a une
grande difficulté dans la restriction de I'accés aux sources, mais son acces est limité, differemment de
open access, que, selon cette théorie, serai un genre propre de commons, dans lequel il n'y a pas la
possibilité d’exclure les autres usagers, et sa tragédie serai inévitable en limitant I'accés aux sources et
en adoptant d'autres stratégies considérées importantes au succés de la gouvernance des CPR. En
raison des difficultés a comprendre les relations parmi les types des biens, la facon de gestion et les
différents genres de propriété existantes, au cours du développement de la these il y a été proposé un
nouveau systéme de classification. Dans ce cas, le open access serai un genre de gestion employé
dans quelques communautés de fundo de pasto au semi-aride du nord est brésilien. lls sont des
communautés composées par des zones individuels et par des zones ouvertes de la Caatinga, utilisées
collectivement comme prairie naturel dans I'élevage des caprines et des ovines, connues comme fundos
de pasto. Chez ces zones d'usage commune, il n'existe pas des limites clairement définies, il n'y a pas
non plus des définitions sur ses usagers. Au-dela du propre arrangement institutionnel, initialement
exposé, il y a des axes de pression externe qu'accroissent la vulnérabilité socio-environmental et
menacent la manutention, a long terme, de ces groupes, spécialement si considérées les prévisions
d'augmentation de la fréquence et de lintensité des périodes de seéche, dues aux changements
climatiques. En face de ces questions, la recherche eut par but d'analyser les facteurs qu'affectent la
gouvernance des sources de base commune au sens des communautés de fundos de pasto avec
gestion du genre open access devant les adversités existantes. Pour réussir cet objectif, sont été
réalisées 39 interviews dans les deux étapes initiales de la recherche mise en marche en Salvador,
Juazeiro, Uaud, Sobradinho et Casa Nova, au période d'avril & juin 2013. A la fin, la troisiéme étape, en
septembre et octobre 2013, sont été réalises deux études de cas en Uaud, avec l'application de 20
questionnaires, des conversations informels et des observations non participatives. Comme résultat,
s'apercoive l'existence d'une multiplicité des facteurs de pression externe qui menacent ces
communautés, tels que les conflits fonciers et I'essor des nouvelles entreprises économiques, comme
celles d'énergie éolienne. Cependant, ces groupes ont adoptés quelques stratégies adaptatives
avantageuses au climat semi-aride, comme la propre fagon de gestion des animaux aux fundos de
pasto, la diversification au sens de la production agricole, la gestion collectif des ressources hydriques
et la gestion et conservation de la Caatinga; ce qui fait que le propre systeme des fundos de pasto soit
considére une stratégie adaptative au semi-aride. En plus, en raison d'étre une zone d'acces ouvert, les
attributs individuels se montrent de grande importance, spécialement la réciprocité, la confiance,
l'autonomie, et le leadership local, aspects déja identifiés dans la théorie des ressources communes.
Un attribut individuel identifié comme importante au cours de la recherche a été I'estime de soi des
individus. Avec I'estime de soi élevée, l'individu regarde & soi méme comme un étre capable d'améliorer
la réalité ou il vit et d'influencer les autres au tour de soi. Avec cela, ils accroissent la capacité
d'adaptation aux conditions environnementales et climatiques pour diversifier la production des
fourrages et des aliments par des hommes, en agrandissant la capacité d'articulation et de participation
aux organisations de la société civile. Il y a d'autres facteurs institutionnels qui sont en évidence dans a
gouvernance des open access: les ressources n"'ont pas des limites évidents, les groupes partagent
des normes et des regles simples, les régles sont congues localement et il y a des restrictions a l'usage
des ressources. Spécifiqguement au cas étudié, dont le niveau de pauvreté est élevé, l'interférence
externe du gouvernement est positive, spécialement avec I'essor des programmes de sécurité social et
d'urgence. Sont aussi positives les services d'assistance technique et d'extension rurale offert
gratuitement par des organes gouvernementaux et non gouvernementaux.

Mots-clés: Fundo de pasto, open access, gouvernance durable de commons, changements climatiques,
semi-aride, adaptation.



LISTAS DE FIGURAS

Figura 1 - Relagéo entre diferentes tipos de regime de propriedade, manejo de recursos e direitos de estabelecer

regras de ACeSS0O € USO € 0S LiPOS UE DENS...........ccccueeeeeeieeeeeeeeeeeeeeetee e e tee e et cte e e st te e e e eseaesstaaaestssaeessseasssaseeas 22
Figura 2 - Esquema de relagGes entre a arena de agdo e fatores exogenos em uma de andlise de instituicoes em

UM SES oottt ettt et et e e ettt e e e e e st e e e e e et et e e e e et e e e e e e e e e e e nn e eees 29
Figura 3 - Periodo, local e tipos de instrumentos da coleta de dados nas trés fases da segunda etapa............... 32
Figura 4 — Localizagdo de Uaud na Bahia, destacando os municipios limitrofes. .........ccccovveeevvvveeeevivvieecivvnessnnnnn. 97
Figura 5 - Mapa do Semidrido Brasileiro. O municipio destacado em vermelho é Uaud ................ccccccuveeuueen.... 114
Figura 6 - Cobertura Vegetal de UQUA..............c.cooueieueiniiieeeeieeeee ettt ettt sttt 115
Figura 7 - Localizagdio geogrdfica da SUD-DACIA 50.............ccceevueeeueiniiieiiiiieee et 117
Figura 8 - Dominio Hidrogeoldgico do municipio de UGQUG ...............cccceeeveiesieieieeniiiieieeeeee e 119

Figura 9 - Recorte de registro cartogrdfico elaborado no final da década de 1940. O circulo branco destaca a
Comunidade de SGo Bento, localizada proxima a sede do municipio de Uaug ..............................

Figura 10 - Localizag¢do aproximada da comunidade de fundo de pasto de Ro¢ado, Uaud-BA
Figura 11 - Area Prioritdria para Conservagcdo ambiental no municipio de Uaud-BA (em azul) ......................... 170

LISTA DE IMAGENS

Imagem 1 - Cerca hibrida de madeira fincada na posi¢do vertical transpassado com arame, visando proteger as

dreas cultivadas da invas@o de animais de MEdI0 POIte................ueeeccueeeeeccueieesiieeeecieeeeecteeeesieeeeesaeseesiaaeesrseas 74
Imagem 2 - Outro tipo de cerca encontrada em comunidades de fundos de pasto é construida com madeiras
fincadas na posicdo vertical e entre elas galhos mais finos na posigdo horizontal................c.ccccveeeecivveeeecveeennnnn. 74

Imagem 3 - a. Distrito do Caldeirdo do Almeida em Uaud-BA e b. Area préxima & sede da Associagdo
Comunitdria e Agropastoril da Fazenda Sdo Bento. Nas imagens é possivel observar a parte da rede de

distribui¢do de energia elétrica em drea urbanizada € €m Greqa rurQl ...............ccceeeceeeeecveeeesiieeeesiiseeeiisessisenenn 99
Imagem 4 - Municipio de Uaud. a. Foto de 1957 com detalhe das torres mais elevadas pertencentes a igreja de

Sdo Jodio a esquerda. b. Fachada frontal atual da 1greja SGO JOGO ..........ceeeecveeeeeciiieeiiieeesieeeeeieaeesieeessiea e 108
Imagem 5 - Festa de Alvorada que inicia as comemoragées de SGo JoGo em UQUG .............ccccueeeecveeeeccrveeennne, 135
Imagem 6 - Sede da Associagdo de Sdo Bento localizada em uma propriedade individual a sua esquerda localiza-
se o prédio em que funcionava Uma €SCOIA PriMGAIiQ ............ccc.ueeeecueeeeiieieeeeeieeeeiiteeeeeieeeeesseeeeeisaeessasaesssesaeaas 142
Imagem 7 - Prédio da escola municipal d@ SG0 BENTO ............cccccueeeeeciieeeeieieeeieeeesteeeeaeeeeiaaaeesaeeaeessaaeesanes 142
Imagem 8. Cisterna de ProdugGo d@ 52 Ml LitrOS ...........eeeeeueeeeeeieeeesiieeeeciieeesteeesstttaeestta e esaeaessiseeasssaaaeennes 151
Imagem 9. Mangueira que resistiu a seca de 2010-2013 e a geada em junho de 2013. ...........cccccevvvveeecvreennee. 152
Imagem 10. Mamoeiro que resistiu a seca de 2010-2013 e a geada em junho de 2013. ..........ccccccvvveeeecrvveenee. 152
Imagem 11. Coitezeiro, planta cujos frutos secos sdo utilizados pelos indios para produzir cuias ..................... 152
Imagem 12. Plantio de hortaligas (coentro, cebolinh@ € CENOUIQ) ...........ccueeevveeeeeeiireeeeeiiresieesieeceeeseseeee e 153
Imagem 13. Maracujd-da-caatinga produzido com a dgua acumulada na cisterna de placas. ......................... 153
Imagem 14 - Macambira com inflorescéncia em seu ambiente NAtUral ...............c.cccoueeeceeeeeecieeeesieeeeeieeeeennn 166
Imagem 15. Ro¢ca com palma forrageira (Opuntia sp.) plantada ...............ceeeeeeeeeeeceeeeecciieeeiieeeesieeeeeceea e 210

xi



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Representagdo dos principios institucionais presentes em CPR de longa durag@o ...............cccccuveeen. 13
Quadro 2 —Tipos de regimes de propriedade de acordo com suas caracteristicas de direito de posse, direito de
USO € direito dE @IADOIAI FEGIGS. ....c...eoevueeeeiieieeee ettt ettt ettt s e et e st e st e saeesneesseasneenas 19
Quadro 3 - Quatro tipos bdsicos de bens e alguns EXeMPIOS ...........ccc.eovvueeeieeriieeeiieieeeee et 20
Quadro 4 - Situagdo fundidria das dreas e uso comum de Comunidades (Fazendas) em municipios baianos que
participaram do Projeto Fundo de Pasto na década de 1980 ............uuuveeeeeevieeeieieeeiiieeeecieeesiieeeesteeeeesveaee s 34
Quadro 5 — Numeragdo dos 19 moradores de Comunidades de FP entrevistados ............ccccueeeeevvvencversvensuenns 35
Quadro 6 - Numeragdo dos 20 participantes externos entreViStados ...........cooccvevcverveeriesisieeniiessiessessseesieeens 36
Quadro 7 - Descrigéio de regras horizontais encontradas em locais que obtiveram sucesso na governanga dos
FECULISOS COMUIS .. e s 37
Quadro 8 - Perfil dos Entrevistados na Comunidade de SG0 BENTO ..........c.eeeeeveeeeecuieeeeiiieeeiiieeescieaeecieeessiieeens 131
Quadro 9 - Relato de participante da Entrevista 3 sobre a fundagdo da associagéo de Sdo Bento e alguns
conflitos que levaram ao fechamento da ASSOCIAGAO. ........ccc.eeeueeeeueerieieiieeeeee ettt 138
Quadro 10 - Perfil dos Moradores Entrevistados na Comunidade de Fundo de Pasto de Rogado ...................... 147
Quadro 11- Presen¢a ou auséncia de principios que indicam sucesso na ‘Governanga de Recursos Comuns’ nas
comunidades de fundo de pasto de SG0 Bento € de ROCAUO ............ccccveeeecueieeeiieeeesiieeeecieeeeiieaeesveeeeesaaa e e 156
Quadro 12 - Areas Prioritdrias para Conservagdo na Caatinga que abrangem comunidades de FP .................. 168
Quadro 13 - Flora da caatinga citada pelos moradores de fundos de pasto das comunidades de Sdo Bento e
Rogado, pela diminui¢éio no numero de espécimes encontradas nos fundos de pasto...........cccceevevveeeecvneenne. 171
Quadro 14 - Animais da Caatinga encontrados nas dreas de fundos de pasto de SGo Bento Rogado................ 173
Quadro 15 - Fases do reconhecimento das comunidades de fundos de pasto no dmbito no PFP-INCRA ........... 178
Quadro 16 - Condigées das habitagdes nas comunidades de FP de Rogado e Sdo Bento, Uaud-BA ................... 192
Quadro 17 - Dieta dos animais criados em FP nos periodos de chuva e de estiagem/seca ................cceevuveu... 212

Quadro 18 - Aguadas existentes nas comunidades de fundos de PAStO ...........ccceeeeveeeecceeeesiieeeeciieeeciiea e,
Quadro 19 - Historias de vida de alguns moradores de fundos de pasto
Quadro 20 - Quadro comparado entre condigbes criticas para a conservagdo dos recursos comuns ................ 231
Quadro 21 - Atributos associados A0S USUGIIOS A€ CPR..........ccueeeueesiiesieesitesiieesisesiteesisesissessesssseessesssseessees 234

xii



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Situagdo juridica das dreas de fundo de Pasto NA BANIQ ...........cccueeeeeeeeieesiieeesieeeeciieessieeeesieea e 90
Tabela 2 - Condi¢bes das comunidades de FP no Territdrio de Identidade Sertdo do Séo Francisco .................... 91
Tabela 3 - Caracteristicas econémicas de municipios do Territdrio de Identidade Sertéo do Sdo Francisco ...... 102
Tabela 4 - Efetivo de animais e de produtos de origem animal em Uaud no ano de 2012 ................ccccovuveeuuee. 103
Tabela 5 - Situagdo dos pogos cadastrados conforme a finalidade de USO ..............coovceeeeeciveeeeciiiesiiieeeiieeens 121
Tabela 6 - Valores de Venda de REfEIENCIQ ............cccuueeeeceeeeecieeeeceeeeeceeeestteeeseae e e staeaeestseaeesssaaessssaeasssasanans 188
Tabela 7 - Estimativa da composigcdo da renda dos produtores de fundos de pasto SGo Bento ......................... 189
Tabela 8 - Estimativa da composigcdo da renda dos produtores de fundos de pasto Ro¢ado ...............cccccuveuen. 189
Tabela 9 - Adubagem e Controle de Pragas em Comunidades de Fundos de Pasto...............cccccevuveeecveeeecirenans 215

LISTA DE GRAFICOS

Grdfico 1 - Evolugdio do indice de Gini sobre distribuicéo de terras em Uaud-BA no periodo de 1940 a 1996 ..... 67

Grdfico 2 - Pirdmide Etdria comparando as populag¢des de Uaud, da Bahia e do Brasil ...............cccceccevuveeecvenann. 98
Grdfico 3 - Flutuagdo populacional no municipio de Uaud no periodo de 1991 a 2010...........cccccovuveeecrveeeecvenann, 98
Grdfico 4 - Produgdo agricola em Uaud entre 2010 € 2013 .........coeecuveeeeceeeeeiiieeeeeiieeeecseeaesiteeaessiseaeesissaaesssnes 104
Grdfico 5 - Regime de chuvas no periodo de 1993 @ 2013% ........ccueeevveeeeesiiieecieeeiie e eeieeseteesstaessaeesitaeesseesses 110
Grdfico 6 - Temperatura mdaxima e minima entre 2011 € 2013 ...........veeeeeeeeeiiieeeeiiieeeecieeeesiteeeesetteaeseanaessseeens 112
Grdfico 7 - Precipitagdo Anual no periodo de 1993-2013.........ccuueeeecuiieeeeiieesciieeessieeeeeteeessteaeesesteaesesnaessseeens 112
Grdfico 8 - Periodos em que as propriedades foram adquiridas ou foram regulamentadas ..............cccccu....... 130
Grdfico 9 - Periodo de aquisi¢do de propriedades de terras na comunidade de Rogado .............cccceveecvvveennenn. 148
Grdfico 10 — Estimativa de animais antes da seca de 2012, mortos e vendidos em 2012 e em abril de 2013.... 208
Grdfico 11 - Ultima vez que as aguadas AQVIAM SECATO .............ccceeeeeeeeieeeeereieeeeeeetsesereteseeisesretsseseesesnas 220

xiil



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AATR Associagéo dos Advogados de Trabalhadores Rurais no Estado da Bahia

ADAB A Agéncia de Defesa Agropecuaria da Bahia

ASAPICUABA Associagao dos Apicultores de Uaua-Bahia

ATER Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

ATES/INCRA Programa de Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agraria - INCRA

BD/PN-CNIP Banco de Dados de Plantas do Nordeste — Centro Nordestino de Informagdes
sobre Plantas

BID Banco Interamericano de Desenvolvimento

PBC Programa de Inclusdo Produtiva da Caprinovinocultura do Semiarido da Bahia?

BIRD Banco Internacional de Reconstrucéo e Desenvolvimento

CAR Coordenacéo de Agéo Social/ Companhia de Desenvolvimento e A¢do Regional

CDA Coordenagédo de Desenvolvimento Agrario

CEB Comunidades Eclesiais de Base

CMuU Complexo Metamorfico Uaua

CNRH Conselho Nacional de Recursos Hidricos

CODEVASF Companhia do Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Paraiba

CONAB Companhia Nacional de Abastecimento

COOPERCUC Cooperativa Agropecuaria Familiar de Canudos, Uaua e Curaga

CPT Comisséo Pastoral da Terra

CPR Recursos de Base Comum

CPRM Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais

CRA Centro de Recursos Ambientais

CSF Craton do Séao Francisco

DNOCS Departamento Nacional de Obras para as Secas

EBDA Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola S.A

EMATER/BA Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural da Bahia

FAEB Federacdo da Agricultura do Estado da Bahia

FAO Organizacao das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentagéo

FETAG Federagao dos Trabalhadores da Agricultura

FERBASA Companhia de Ferro Ligas da Bahia

FP Fundo de Pasto

Ga Bilhdes de Anos

GeografAR Projeto integrado de Pesquisa “a Geografia dos Assentamentos na Area Rural”,
da Universidade Federal da Bahia

IMA Instituto do Meio Ambiente

INCRA Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria

2 Programa desenvolvido a partir de uma parceria entre a Fundagdo Banco do Brasil, Governo do
Estado, Governo Federal, Sebrae, BID, Sistema Faeb/Senar, Embrapa, Adab, CAR, Univasf, Conab,
Fetag, Codevasf, Cerb, além de prefeituras municipais e sindicatos locais. Este Programa é mais
conhecido como Programa Bioma Caatinga (PBC) ou apenas Bioma Caatinga, formas que podem ser
encontradas ao longo do texto.

X1v



INTERBA

Instituto de Terras da Bahia

IRPAA Instituto Regional da Pequena Agropecuaria Apropriada

ITR Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural

IUCN International Union for Conservation of Nature

Ma Milhées de anos

MDA Ministério do Desenvolvimento Agrario

PDRI Programa de Desenvolvimento Rural Integrado
PFP-CAR/INTERBA Projeto Fundo de Pasto

PFP-INCRA Projeto Reconhecimento de Assentamento de Fundo de Pasto
PGE Procuradoria Geral do Estado da Bahia

Pnater Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
PRNA Programa Nacional de Reforma Agraria

POLONORDESTE Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste

Projeto Sertanejo

Programa Especial de Apoio ao Desenvolvimento da Regido Semiarida do

Nordeste
PRRA Programa Regional de Reforma Agraria
SEAGRI Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Irrigagéo e Reforma Agraria
SEBRAE Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
SEPROMI Secretaria de Promogéao da Igualdade Racial
SGB Servigo Geoldgico do Brasil
UFBA Universidade Federal da Bahia
UNEB Universidade do Estado da Bahia
Univasf Universidade Federal do Vale do Sdo Francisco

XV



SUMARIO

13V 1270 0 11 T of Y o 1 1
CAPITULO UM - ABORDAGEM TEORICA E METODOLOGICA A LUZ DA ANALISE E DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL (IAD) c..uveeueireereieinesseeseessessessessesssessessessssssessessssssessessesssessessessssssessessesssessessessssssessessessssnsessesses 7
1.1 DA APROPRIACAO DA TERRA A GOVERNANGCA DOS COMMONS .......uvvrreeeeeeieaiisseeeseesseeisssessesssesissseseesssesssssssseseens 9
1.2 ATRIBUTOS COMUNS NA GOVERNANGA DOS COMMONS. . eiuitiuiiiiiiiiiiiiiiiiiir s rarrararasasarara s sasasasasasasasass 12
1.3 DE “COMMON PROPERTY” A “COMMONS” c.oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e et eeee e e e e e e e e s e s et e s e s e s e s e s e s e sesesesesesesesesssesesesesesesesesesens 15
1.4 ESCOLHA DA ABORDAGEM TEORICO-IVIETODOLOGICA. . .etvrureeerneeertnereteneeeesnesessnesesenseessnesessnesesenssesssneesessnesees 24
1.5 AS LENTES DE ANALISE DA |AD E A INCLUSAO DE VARIAVEIS DA SES...uiiiteiiiiieieeeie ettt et s e teieeeeaneseeanasees 27
1.6 COLETAN DO, ORGANIZANDO E ANALISANDO DADOS...cutututtnttttttitititientitittitttstttstetstetststetststststsrsestsrsssssessnes 30
1.7 ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE AS ABORDAGENS TEORICO-METODOLOGICAS ...eieeeeeeeeeeeeeeeseseseseseseeeseeseeeesesesens 38
CAPITULO DOIS — COMPREENDENDO OS FUNDOS DE PASTO: CONCEITO E CARACTERISTICAS ....c.ocovvrrveeveenens 41
2.1 COMUNIDADES DE FUNDOS DE PASTO: UMA NOGAQO RECENTE ..vvvvvvvvrsrersrusaresssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsnsnsnnnns 43
2.2 A RECIPROCIDADE NOS FUNDOS DE PASTO E ALGUMAS DIVERGENCIAS TEORICAS ... evueeeeeeneeteeeneeeneeneeennesenesennsennns 46
2.3 CERCAR OU NAO CERCAR: ENGESSAMENTO CONCEITUAL X NECESSIDADE . ccuutivnternernneeuneerneeeneesnsesnseensersnsesnssenneens 48
2.4 RECONHECIMENTO JURIDICO DOS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS ...evvvneetereneeerenneeeernesenneserensesssneesessnesees 52
2.5 BREVE DISCUSSAO SOBRE AS HISTORIAS DE FORMAC/SO DOS FUNDOS DE PASTO.cuuiieiiiiieeiiieieeiieeeieeiieeeneeensenneeenns 58
2.6 ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE A CONCEPCAO DE FUNDOS DE PASTO .etutiitieieiintiteneienerenenseenerensensenssensensennsenns 62

CAPITULO TRES - ACAO E REAGAO: A RESPOSTA DOS MORADORES DE FUNDOS DE PASTO FRENTE AS

ADVERSIDADES ......ccuiiitteiiiteniiiienitiennesiensesisnssestsnsesssnssesssnsssssanssssssnssssssnsssssnsssssssnsssssnnsssssnnsssssnnsssssnsssssannnns 64
3.1 EIXOS DE PRESSAQ: FUNDIARIO, POLITICO, TECNICO, ECONOMICO E AMBIENTAL teeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeseeens 67
3.2 A HORA DA REACAOQ: FUNDO E FECHO DE PASTO EM MOVIMENTO ..uuueieieieieiesesesesesesesesesesesesesesssssesesssesesssasesesesens 76
3.3 REACOES DO ESTADO: PROJETOS DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA E SUAS BASES LEGAIS vvvvvuereeereeerriieeeeereesrsneeeeeseenns 79

3.3.1 Primeira tentativa de regularizagdo fundidria em Fundos de Pasto: PDRI-Nordeste....................... 79
3.3.2 Segunda tentativa de regularizacéo: Projeto Fundo de Pasto (PFP-CAR/INTERBA) .......cc.ccouveeven.. 80
3.3.3 Havia uma pedra no meio do caminho: a Constituicdo da Bahia de 1989 ...........ccccovveeveeeeeeccvvennn. 87
3.4 ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE OS TEMAS TRATADOS ...vvuuunieeeeeerrrreeeeeeererssnnaeeesessesssnnieseesssssssnineeeesssssssnnneeees 93

CAPITULO QUATRO — SOCIEDADE, AMBIENTE E HISTORIA......cueecerertrerseseesessessessesesssssessessesssssssessessessssassssens 95
4.1 UAUAENSE: RESILIENCIA E TRABALHO .eeieieieieieieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeesesssesesesesesseesesesesssesereseseeeseeeserererenens 96
4.2 BREVE HISTORICO DO POVOAMENTO DE UAUA ... i ee e ee e e e e e e e ee e e seeeee e e e e e e eeeeseenseeeeneeneeneeas 105
4.3 CONHECENDO AS CONDICOES CLIMATICAS E AMBIENTAIS DE UAUA ....oovvviieiiiiieiiiicee et eeeeaaaaae 109
4.4 ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE O CONTEXTO SOCIOECONOMICO, HISTORICO E AMBIENTAL....ccvvvureneeeeereerrnnaeens 121

CAPITULO CINCO — APROXIMANDO AS LENTES DE ANALISE DO OBJETO: GOVERNANGCA AMBIENTAL EM
COMUNIDADES DE FUNDOS DE PASTO .......ccccivumtiiiniiiinnnniiiesiiisssesiniesisssssssssseesisssssssmsesssssssssssssssssssssses 123

5.1 ARENA DE ACAO 1: A COMUNIDADE DE FUNDO DE PASTO DE SAO BENTO ....ccvvuuieeeeereeiiiiiieeeeeeeerrnieeeeeeeeennnnnenes
5.1.1 De Fazenda a Comunidade de Séo Bento: Um breve relato histérico
5.1.2 Caracterizando os moradores da comunidade

S IC IR 0o To 11740 [ofo [0 I Yo Yol o | AR
S I SN 0o To 1 17.4o [olo To N oo ) 11 ol B SR
5.1.5 Atividades econémicas e fonte de renda.............ccccovuveeecvvvneecnrenn.

5.2 ARENA DE ACAO 2: A COMUNIDADE DE FUNDO DE PASTO DE ROCADO
5.2.1 Um breve relato da histéria da comunidade de Ro¢ado
5.2.2 Caracterizando os participantes



5.2.3  0rganizag@o SOCIQI € POITICA ...........ccovueesueieieeiiieseet ettt ettt 148

5.2.4 Atividades econémicas e fontes de renda................cccocueevueesiieniieesiiienieesiieseese e 155
5.3 SISTEMATIZACAO DA GOVERNANGA AMBIENTAL NAS COMUNIDADES DE FUNDOS DE PASTO SAO BENTO E ROCADO .... 155
5.4 CONSIDERACOES SOBRE A GOVERNANGA AMBIENTAL NAS COMUNIDADES ESTUDADAS .....eevvereenreenrenrennesenesmeenees 160

CAPITULO SEIS — VULNERABILIDADE DE SISTEMAS SOCIOAMBIENTAIS: PERTURBAGAO, ESTRESSE, PRESSAO

EXTERNA E PRESSAO INTERNA .......cooeeteerriiereesseesiessessessesssessessessesssessessessesssessessessssssessessessssssessessesssessessassens 162

6.1 LIDANDO COM FATORES DE ESTRESSE EM COMUNIDADES DE FUNDOS DE PASTO....ueeeeeeeeeunrrereeeeeesinrnrseeeeeseensinnnes 163
6.1.1 Percepgdo dos usudrios de fundo de pasto em relag@o a vegetagao ...........ccceeceeecueenceensueensuecns 170
6.1.2 Percepgdo em relagdo a fauna silvestre da Caatinga nos fundos de pasto..............cccccceeveueeeuncen. 172

6.2 PRESSAO EXTERNA-O1: PROJETO RECONHECIMENTO DE ASSENTAMENTO DE FUNDO DE PASTO....ccceeveeeeeeeeeeeeeennnn, 176

6.3 PRESSAO EXTERNA-02: COMERCIALIZAGCAO DOS ANIMAIS E A VIGILANCIA SANITARIA.......cuvviiieeeeeeiirnreeeeeeeeeeennees 181

6.4 PRESSAO EXTERNA-03: EMPREENDIMENTOS ECONOMICOS

6.5 PRESSAO EXTERNA-O4: CONFLITOS FUNDIARIOS ..cceeeveuvvvrieereeeeernereneeesesesnnrnnneeeens

6.6 PRESSAO INTERNA: POBREZA E MIGRACAO, “DUAS FACES DE UMA MESMA MOEDA” 2 .....uvviieiirieeeeiieeeeiveeeeiveeens 186

6.7 PRESSAO INTERNA E/OU EXTERNA: CERCAMENTO DE AREAS DE FUNDO DE PASTO

6.8 ALGUMAS CONSIDERAGOES SOBRE O CAPITULD «.uuuuuuenensesesesesesesesesesesesesesasesasesesesssssssssssesssssssssssessssssssseseses

CAPITULO SETE — ADAPTAGAO E CAPACIDADE ADAPTATIVA DO SES: FUNDOS DE PASTO COMO ADAPTACAO

ANTECIPADA AS MUDANGAS CLIMATICAS? .....veverrereererrieeessessessessesessessessessesessessessessssessessessesssessessessssansen 198
7.1 PRESERVAGAO AMBIENTAL DA CAATINGA E CRIAGAO DE CAPRINOS E OVINOS: E POSSIVEL CONCILIAR? ....cuvvvrernereennns 201
7.2 USO DE RECURSOS COMUNS PARA O DESENVOLVIMENTO DA PECUARIA NOS FUNDOS DE PASTO ....eeveruvveeeennveeesnnnenns 203

7.2.1 Formas de manejo € as regras OPEIACIONGIS ...........cueeeeeeeiueeeseeeeeeiiisiersesssessiissessesssessissssesssesesnins 203
7.2.2  Criagdo animal: Bodes e carneiros como saldrio e bois como poupanga ............cccceeeecvvveeecvenens 205
7.2.3  Em busca de recursos alimenticios: manejo da caatinga e outras estratégias .............ccc.ccveennn. 206
Y R Vo T lol VL1 (o OSSR S PR 213
7.2 PRODUGAO AGRICOLA E EXTRATIVISIVIO 1.ieeeeeieieieieieieieieeeieseseseseeesesesesesesesesesesesesssesesesesssesesesesesnsesesnsesneeses 214
7.3 SEGURANGA HIDRICA: USO INDIVIDUAL X USO COLETIVO NO MANEJO DOS RECURSOS HIDRICOS .....cccovuveeeerrieeennnne 217
7.4 ASSISTENCIA TECNICA GRATUITA E CONTINUA NA AMPLIACAO DA CAPACIDADE ADAPTATIVA.....vveeeerereeessvreeeseeeeeans 222
7.5 AUTOESTIMA COMO FATOR BASAL PARA A AMPLIAGAO DA CAPACIDADE ADAPTATIVA....uuvreeervreeeerereeesseeesesnsseeeans 225
7.6 SISTEMATIZACAO DA GOVERNANGA AMBIENTAL EM FUNDOS DE PASTO A LUZ DA SES .....vvvvviieieieieiereinininrnennnnnnnnnns 230
7.7 ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE O CAPITULD «.uuueiieieeeiesesesesesesesesesesssssesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesssesesens 235

CONSIDERAGOES FINAIS ......eeveeerrerrersessesessessessessssessessessessssssssssessessssssssssesssssssessessesssssssessessesssssssesesssssssessenes 237

REFERENCIAS ......cuceerteueueeetsessssettsssssssseststssssssssestssssssssssestssssssssssessssssssssssesssssssssssssntsssssssessssssssssssssssnsses 243

APENDICE | - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA DURANTE A PESQUISA EXPLORATORIA PARA

TECNICOS QUE ATUAM EM COMUNIDADES DE FUNDOS DE PASTO.......cceitimerenrennisnesessessessessesessessessessesensens 265

APENDICE Il - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA VOLTADA AOS MORADORES DE COMUNIDADES

DE FUNDO DE PASTO ...cccotetttttieeeeeeeemeeeeeeeeeemeeeeeememeessesseeeessemssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 266

APENDICE Il - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA PARA TECNICOS QUE ATUAM EM

COMUNIDADES DE FUNDOS DE PASTO DURANTE AS ETAPA 1 E 2 DA PESQUISA........ccccoitimrmmmnnisiiniinnnnnnnnsns 267

APENDICE IV - QUESTIONARIO APLICADO DURANTE A ETAPA 3 DA PESQUISA ........coereeeerrereereseesessessessessens 268

ANEXO A - UDR ENTRA COM REPRESENTAGAO NA JUSTICA CONTRA INCRA E ITESP ....eccevrerverereerersesesseneens 287

ANEXO B - REPORTAGEM SOBRE O INCENTIVO A APICULTURA EM UAUA .......ceeverirrerrereeesessessessesessessessens 288

ANEXO C - REPORTAGEM SOBRE AGAO DA UAU......ccouererirrerreseesessessessesssssssessessessssssssssessesssssessssessesssssssensens 291

ANEXO D - CARTA DA ARTICULAGCAO ESTADUAL DE FUNDOS E FECHOS DE PASTO ......ccceeovruveeereeernsneseessnens 292

Xvii



INTRODUGAO

No final da década de 1970 e inicio da década de 1980, os moradores das
comunidades de fundos de pasto organizaram-se em agdes coletivas que visavam em
primeiro plano lutar pelo direito de permanecer na terra. Em ultima instancia a luta coletiva
representava garantir as geragoes futuras o direito de usufruir dos recursos naturais. Essa
luta foi uma reacgao a diversos fatores sociais € ambientais que ameagavam a manuteng¢ao do
modo de vida daqueles individuos, tal como a grilagem, a especulagao imobiliaria e o avango
de empresas mineradoras nas areas de fundos de pasto. Isso resultou concretamente no
desenvolvimento do Projeto Fundo de Pasto® (PFP-CAR/INTERBA), que visava a titulagéo

tanto de areas individuais, quanto coletivas.

Diante dessas questdes, a proposta inicial desta pesquisa foi a de analisar os impactos
do Projeto Fundo de Pasto (PFP-CAR/INTERBA) sobre a organizacao social, econémica e
politica de comunidades de fundo de pasto localizadas no territério Sertdo do Sao Francisco
— Bahia. Ao final, este tornou-se um objetivo especifico, isto porque a medida em que a
literatura existente e a realidade eram confrontadas, novos questionamentos foram surgindo,

havendo necessidade de ampliar a discusséo inicialmente proposta.

Um desses topicos de discussao surgiu da propria necessidade de compreender a
nocao de fundo de pasto a luz da teoria dos recursos de base comum, levando-se em
consideragao fatores como a organizagao social, o histérico e os diferentes tipos de manejo

dos recursos naturais existentes nas diversas comunidades de fundos de pasto.

A manutencdo do sistema de produgdo agropecuario e, consequentemente, do
sistema humano nos fundos de pasto, depende do estado de conservacdo dos recursos
naturais. Isto ocorre porque a capacidade de suporte do ambiente determina a carga maxima
de animais que podem ser criados naquele local. Essa forma de criagao de animais pode levar
ao sobrepastejo da area, um fator negativo que impediria a manutengdo daquele modo de
vida em longo prazo. Além disso, a conservagao da cCaatinga se faz importante porque a
supressao da flora pode levar a diminuigao da precipitagao em nivel local (OYAMA & NOBRE,
2004). Desse modo, para minimizar os efeitos das mudangas climaticas globais no semiarido

nordestino, € necessario adotar medidas que visem a conservagao de areas da Caatinga.

8 Neste trabalho adotamos a sigla PFP-CAR/INTERBA para distinguir do Projeto de Assentamento de
Fundo de Pasto do INCRA, que tem utilizado a sigla PFP em seus documentos. Ao Projeto de
assentamento do INCRA empregamos nesta pesquisa a sigla PFP-INCRA.
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Assim, continuidade das comunidades de fundos de pasto depende dentre outros
fatores, da conservagéo da Caatinga. Entretanto, essa forma de manejar a natureza e gerar
renda s6 é reconhecida na Bahia. E no territério* Sertdo do S&o Francisco (Bahia) que ha o
maior registro de comunidades de fundo de pasto. Apesar da existéncia de pesquisas
académicas para compreender os fendbmenos sociais, politicos e ambientais que influenciam
0 modo de organizacdo social, econémico e politico nessas comunidades, ainda ha
necessidade de esclarecer e definir a no¢ao do fundo de pasto. O que essa nogao representa?
Que fatores influenciam no aumento da qualidade de vida e na obtencao de renda nos fundos
de pasto? Havia necessidade de diferenciar os “fundos de pasto”, das “comunidades de
fundos de pasto”. Essas questdes fazem parte do segundo capitulo da tese, pois a sua
compreensao dependia da definicdo de alguns conceitos fundamentais da abordagem

tedrica-metodoldgica adotada para entender e analisar dados coletados em campo.

Ao longo dos anos o nordeste passou por profundas mudancgas que permitiram a
ampliacdo da resiliéncia do sistema humano com relagdo a seca, um dos fatores de
perturbacdo daquele sistema socioecoldgico. Medidas adaptativas as condi¢gdes atuais de
seca sao suficientes para superar as futuras previsées de periodos mais extensos de seca?
Infelizmente, as medidas atuais aparentam ser insuficientes ja que, apesar de melhorias no
sistema humano, ainda ha perdas nos sistemas de producédo agropecuarios. Que medidas
seriam mais relevantes para a manutencdo dos sistemas socioecolégicos no semiarido

nordestino, diante das mudancas climaticas?

O quarto relatdrio do IPCC aponta niveis significantes das atividades antropicas sobre
mudancgas climaticas globais, o que foi reafirmado no quinto relatério publicado em 2014.
Muitos estudos estdo sendo desenvolvidos ndo s6 para compreender as causas das
mudancgas climaticas, como também para tentar compreender as consequéncias dessas
mudancas na vida dos individuos em diferentes escalas de analise. E possivel que algumas
mudancas sejam irreversiveis. Neste sentido, nos ultimos anos, os estudos tém se voltado
para a identificacdo de acbdes em nivel local que minimizem os efeitos das mudancgas
climaticas sobre populagdes locais, que vivem e dependem da Caatinga. Questiona-se, entao,
de que forma as populacbes de fundos de pasto podem se adaptar as novas condigdes

climaticas?

4 A Bahia foi classificada em 27 Territorios de Identidade a partir da especificidade de cada regido. A
atual conformacgéo dos territérios de identidade foi possivel devido a adogdo de uma metodologia
participativa de escuta, idealizada pelo MDA, na qual consideraram-se ndo somente as prioridades do
desenvolvimento local, como também o sentimento de pertencimento dos individuos. Nesse sentido, o
territério € compreendido como um espagco fisico delimitado, em geral continuo e detentor de critérios
multidimensionais, tais como a sociedade, a cultura, a politica, suas instituicbes, a economia e o
ambiente (Mais informagdes em: http://www.seplan.ba.gov.br/territorios-de-identidade/mapa).
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Uma das consequéncias das mudancgas climaticas globais € o aumento da frequéncia
e da intensidade da estiagem® nas regides onde elas ja ocorrem ou nas regides adjacentes.
E bastante improvavel que comecem a ocorrer episddios de estiagem onde nunca houve
(TRENDBERTH et al., 2014). Neste sentido, os episddios de seca historicamente eternizados
na literatura e no cinema podem se tornar ainda mais catastroficos. Em 1915, um grande
periodo de seca foi descrito por Rachel de Queiroz, em seu livro ‘O quinze,” demostrando os
efeitos de um fendmeno natural sobre a desorganizagdo da vida de diversas familias. Em
1938, foi publicado o livro ‘Vidas Secas’ de Graciliano Ramos, que retratava um fenémeno
bastante comum durante a seca: o deslocamento de diversas familias para cidades maiores.
Esses migrantes ficaram conhecidos como os retirantes nordestinos. Posteriormente, a

histéria da familia de Fabiano e sua cachorrinha Baleia ganhou vida na sétima arte.

No primeiro capitulo, portanto, buscou-se compreender alguns conceitos, tais como:
commons, recursos de base comum e open access. Com isso, percebeu-se a necessidade
de propor um novo sistema de classificacdo, levando-se em consideragdo a existéncia de
diferentes tipos de recursos, distribuidos em regimes de propriedades distintas que poderia,
por seu turno, ser manejado de varias formas. Por exemplo, uma propriedade coletiva podera
ter o manejo do tipo acesso aberto de seus recursos de base comum. Isso significa que uma
propriedade com titulo de posse coletiva podera ter os recursos de base comum, como a agua,
com acesso aberto ndo s6 para aqueles que possuem o direito legal de usufruto, como

também aqueles que tem necessidade de utiliza-la.

Ainda no primeiro capitulo ha uma explanagdo sobre a escolha da abordagem
metodoldgica. Inicialmente foi adotada a Analise e Desenvolvimento Institucional para guiar a
elaboracido desta tese, no entanto, no momento da analise dos dados, deparou-se com a
necessidade de ampliar as lentes de analise. A abordagem dos Sistemas Socioecoldgicos
(SES) compreende fatores sociais e ambientais e suas relagdes em diferentes situacdes de
acado em uma arena de anadlise e ajuda a entender de que formas comunidades de fundos de

pasto podem reagir a uma possivel mudanga nas condi¢des climaticas.

A partir de entdo, houve uma mudancga no objetivo geral da pesquisa. Busca-se
analisar os fatores que afetam a governanga de recursos de base comum em comunidades
de fundos de pasto na Bahia frente as mudangas climaticas globais. Questiona-se se ha

possibilidade de conservar recursos em areas de open access ou acesso aberto. Em caso

5 Nao ha consenso sobre o conceito de estiagem e sua relagdo com a nogdo de seca. Em geral, a
estiagem refere-se a um fendmeno natural de periodos de escassez de chuvas no semiarido nordestino,
enquanto a seca pode ser compreendida como um fenémeno natural (estiagem) que se agrava devido
ao contexto social e politico (ARAUJO, 2000; FISCHER & ALBUQUERQUE, 2002; MATOS, 2012) ou
também é possivel considerar a seca como um periodo de estiagem prolongada.
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positivo, quais seriam os fatores relevantes para determinar o sucesso na conservacio de

recursos em areas de manejo do tipo acesso aberto?

O manejo de acesso aberto é conhecido na literatura atual sobre recursos de base
comum como a férmula ideal para ocorrer a tragédia do colapso no uso dos recursos.
Entretanto, estudos atuais indicam que o manejo de acesso aberto também pode resultar na
conservagado dos recursos e seu uso em longo prazo. Uma das hipéteses aventadas no
decorrer do desenvolvimento da tese é a de que a manutencgao de sistemas de acesso aberto
s6 é possivel a partir de um conjunto de escolhas e atitudes em nivel individual, tal como
afirma Moritz et al. (2013). Mas supbe-se que esse nao seja nem o Unico, nem o principal fator
responsavel por evitar a tragédia dos open access. Tém-se por hipétese, que as escolhas

coletivas e a ajuda externa sao importantes nesse processo.

Para comprovar ou refutar as hipéteses que surgiram ao longo da pesquisa, foram
realizadas pesquisas de campo em Salvador, Juazeiro, Casa Nova, Sobradinho e Uaua, onde
foram entrevistados moradores de comunidades de fundos de pasto e onde foram realizadas
entrevistas institucionais com técnicos de organizacbes governamentais e nao
governamentais que atuam na prestacao de assisténcia técnica e extensao rural gratuita aos
agricultores familiares, bem como na resolugéo de conflitos. Em um segundo momento foram
realizadas dois estudos de caso nas comunidades de Rogado e de Sdo Bento em Uaua-BA.
O municipio de Uaua foi escolhido por possuir a maior quantidade de fundos de pasto na
Bahia.

Ha uma quantidade imensa de fatores de pressao internos e externos que podem
influenciar na possibilidade de existéncia das comunidades de fundos de pasto. Nao sé6 as
mudancgas climaticas, como também fatores politicos e econémicos poderdo levar as
comunidades a extingao. A compreensado da forma como esses grupos tém se organizado
internamente e também sua articulagdo com outros grupos € pec¢a fundamental para entender
a resiliéncia desses grupos. Nesse sentido, o terceiro capitulo teve por objetivo descrever a
luta pela manutencdo do modo de vida tradicional nos fundos de pasto. Para tanto, foram
descritos os principais fatores de pressado sobre as comunidades de fundos de pasto na
década de 1980, que levaram o grupo a reagir. Além disso, as propostas do Estado para
superar os problemas que atingiam diretamente comunidades de fundos e de fechos® de pasto
foram analisadas no capitulo, incluindo a elaboragéo e execugao do Projeto Fundo de Pasto
(PFP-CAR/INTERBA).

6 O termo fecho esta relacionado com o ato de fechar uma determinada area utilizando-se cercas.



O quarto capitulo, por seu turno, tem por objetivo contextualizar a situagdo social e
econdOmica atual no municipio de Uauda, onde estdo localizadas as duas comunidades
escolhidas para o estudo de caso. Além disso, também tem por objetivo compreender as
condi¢cdes ambientais e climaticas que interferem nas escolhas em uma arena de agao, tais
como: vegetacgdo, formagéo geoldgica do solo, relevo, precipitagdo e temperatura. Por fim,
ainda nesse capitulo, buscou-se contextualizar a formacao histérica do municipio de Uaua
que é um dos fatores relevantes para compreender a existéncia de comunidades de fundos

de pasto naquela regiao.

O quinto capitulo teve por objetivo descrever a governanga ambiental’ de base
comunitaria em comunidades de fundos de pasto, incluindo as mudancgas nas instituicdes
locais e nos sistemas produtivos provocadas pelo PFP-CAR/INTERBA, no que diz respeito a
organizacao social, politica e econémica. A comunidade de Sao Bento obteve a titulagao
coletiva da area de fundo de pasto ainda na década de 1980 no ambito do PFP-CAR/INTERBA.
Por outro lado, a comunidade de Rogado, também contemplada naquele projeto, ndo obteve
a titulagdo da area coletiva e ndo tera a chance de té-lo. Isto ocorre porque em 2013 foi
aprovada a lei que regulamenta o artigo 178 da constituicdo da Bahia que prevé a tutela do
estado sobre as comunidades tradicionais de fundos e de fechos de pasto e garante a eles o

direito a concessao de uso de terras por tempo determinado.

No capitulo seis discute-se os atuais fatores de pressdo e estresse sobre as
comunidades de fundos de pasto, que ampliam a vulnerabilidade desses grupos as mudancgas
climaticas globais, tal como o sobrepastejo, a queimada e o uso indevido dos recursos
madeireiro. Além deles, também foram identificadas alguns eixos de pressao social internos
e externos que interferem nas escolhas individuais e nos processos de tomada de decisao
coletivos nas comunidades estudadas. Os agentes de pressdo e estresse repercutem em
maior ou menor grau nas comunidades de fundos de pasto, dependendo de sua organizagao
interna e da relagdo que elas possuem com agentes externos, tais como técnicos que

trabalham com extensao rural.

Por fim, no capitulo sete, buscou-se caracterizar e comparar a capacidade adaptativa
as condicoes climaticas do semiarido e as pressbes sociais nas comunidades de Sao Bento
e de Rogado, evidenciando as potencialidades dos grupos no enfrentamento as mudancgas

climaticas. Os componentes relacionados a capacidade adaptativa foram estabelecidos a

7 Neste trabalho, a governanca ambiental sera compreendida como o conjunto de “praticas formais e
informais do uso e manejo de recursos naturais renovaveis e nao-renovaveis”, de acordo com
(CASTRO, HOGENBOOM & BAUD, 2011, p.2), conceito este adotado no Programa Governanga
Ambiental na América Latina e no Caribe: Desenvolvendo Programas para o Uso Sustentavel e
Equitativo de Recursos Naturais (ENGOV), um consércio de dez instituicdes latino-americanas e
europeias.
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partir da realidade local. Buscou-se compreender se ha indicios de que os moradores dessas
comunidades s&o capazes de se organizar em nivel local para ampliar a capacidade
adaptativa. Isto porque, uma das hipéteses do trabalho é a de que os fundos de pasto podem

ser considerados em si mesmos como pré-adaptagdes as mudancas climaticas.

Convido-o a adentrar nos sistemas socioecoldgicos dos fundos de pasto de Sao Bento
e Rocgado e compreender os principais componentes dessas arenas de agdo. Diante de um
cenario futuro de aumento de episodios de seca e aumento da amplitude térmica, ha
necessidade de identificar os fatores principais que ampliam a capacidade adaptativa desses
sistemas. As analises foram realizadas sem uma visdo pré-concebida de que os fundos de
pasto de acesso aberto estao fadados a degradacao total dos recursos. Tampouco houve uma
visdo de vitimizacdo dos moradores dessas comunidades como seres frageis e
impossibilitados de lutar contra os diversos eixos de pressao e estresse as arenas de acéo,

mas sim, de seres ativos e capazes de modificar a realidade em que vivem.



CAPITULO UM - ABORDAGEM TEORICA E METODOLOGICA A LUZ DA ANALISE E
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL (IAD)

Utilizar os recursos de modo a suprir as necessidades do presente e manté-las para o
usufruto das geragdes futuras é um dos objetivos do desenvolvimento sustentavel e em si, um
dilema social. A tendéncia do homo economicus é a de maximizar o uso dos recursos no
presente. Mas pesquisas recentes tém demostrado que nem sempre isso ocorre e que 0 homo
economicus tem a capacidade inventiva de criar maneiras de utilizar os recursos sem que 0s

mesmos sejam exauridos.

Este capitulo foi escrito com o objetivo de compreender a evolugao dos estudos sobre
esse dilema social até a consolidacédo da teoria da governanga dos recursos comuns. Essa
teoria é utilizada em duas grandes abordagens tedrico-metodolégicas: a Analise e
Desenvolvimento Institucional (IAD) (OSTROM, 2005) e o Sistema SocioEcologico (SES)
(MCGINNIS & OSTROM, 2014). A segunda abordagem nasce do primeiro arcabouco, visando
superar suas limitagdes com a identificacdo e inser¢ao de fatores sociais e ambientais que
influenciam nas escolhas individuais. Sabe-se que ambas as abordagens possuem limites,
mas foram importantes na organizacdo dos dados e na discussdo sobre a realidade

encontrada em comunidades brasileiras.

Esta pesquisa foi desenvolvida inicialmente sob a ética dos pressupostos tedricos e
metodoldgicos da Andlise e Desenvolvimento Institucional (IAD). A IAD é pautada no estudo
sobre os arranjos institucionais. As instituicbes podem ser entendidas como “restricbes
informais (sang¢des, tabus, costumes, tradicdes e codigos de conduta) e regras formais
(constituigdes, leis, direitos de propriedade)” (NORTH, 1991, p.97). Para compreender os
arranjos institucionais, os tedricos da IAD desenvolveram experimentos em laboratério,
complementados por experimentos de campo. Em alguns casos ocorrem divergéncias entre
os resultados obtidos, sendo necessario repensar os modelos tedricos existentes e até criar
novos (HARRISON & LIST, 2004).

Um exemplo marcante de reflexdo sobre divergéncias entre resultados obtidos em
modelos tedricos e em pesquisas empiricas foi desenvolvido no trabalho de Ostrom (1990).
Estudos de caso retratados pela autora evidenciaram a existéncia de grupos centenarios que

dependem de Recursos de Base Comum (CPR®) e os utilizam de forma sustentavel, a partir

8 Neste texto optei por manter a sigla correspondente a expressao original em inglés: Common Pool
Resourse. Os CPR, de acordo com Ostrom (1990, p.30), sdo “sistemas de recursos naturais ou
artificiais suficientemente grandes para que a exclusdo de usuérios, que obtém potenciais beneficios
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do desenvolvimento e cumprimento de normas formais e informais. Tais resultados
contrariavam teorias dominantes que pressupunham que acgdes coletivas, em determinado
local, s6 sdo possiveis a partir da indu¢cado de um agente externo, tal como na Teoria da Firma
e na Teoria do Estado. Mais especificamente, os resultados dos trabalhos de Ostrom se
contrapdem ao que Hardin (1968) previu em seu famoso artigo “A tragédia dos comuns®”. Para
ele, cada usuario buscaria a producido maxima de animais nas areas de recursos comuns,
levando a degradacdo dos mesmos, havendo apenas duas solugdes: ou a privatizacdo da

area ou a estatizacao.

Para Ramalho (2009), o trabalho de Ostrom pode ser considerado uma obra de
resisténcia porque suas pesquisas sao pautadas no rigor cientifico, aliando reflexdes tedricas
a pesquisas empiricas, de forma verdadeiramente interdisciplinar. Além disso, em suas
publicacbes sobre governanga de commons, Ostrom conseguiu superar a dicotomia entre
uma gestdo privada de recursos versus a gestdo estatal, observando a existéncia de
instituicdes formais e informais presentes em nivel local, que levam a manutencdo dos
recursos em longo prazo. Nas palavras de Ramalho (2009, p. 10-11), o rigor tedrico-
metodoldgico da referida autora esta “na contramao de um novo modo de ‘fazer ciéncia’, em
nossos dias, isto €, Elinor Ostrom vem resistindo ao apogeu de uma ‘ciéncia’ sem ciéncia e
de uma ‘interdisciplinaridade’ sem (inter)disciplinaridade”. E continua afirmando que “os
escritos de Ostrom sao também um encontro com as formas de resisténcia das populacoes
tradicionais, especialmente no que diz respeito a defesa de seus territérios ancestrais de

morada e/ou trabalho”.

Uma das principais perguntas ainda hoje, no desenvolvimento de pesquisas nessa
area é: que fatores sao relevantes para que as pessoas se unam em busca de vantagens
para a coletividade e nao apenas visando ganhos individuais? A pesquisa desenvolvida
buscou dados empiricos em comunidades de fundos de pasto para tentar compreender o que
leva os individuos a buscarem melhorias para a coletividade, além disso, buscou-se identificar
elementos estressores do ambiente externo (sistema ambiental e sistema humano) que
possam dificultar a manutengcdo do modo de vida nos fundos de pasto. Antes de dar inicio a

esses questionamentos, houve a necessidade de compreender o arcabouco tedrico.

por este uso, tenha um custo muito elevado”.

9 O titulo do artigo original é: ‘The tragedy of the commons’ e foi traduzido para o portugués como ‘A
tragédia dos comuns’. No entanto, o termo ‘comuns’ ndo representa a totalidade do significado do termo
commons. Desse modo, atualmente, utilizam-se as expressdes ‘recursos de base comum’ ou ‘recursos
de acesso comum’ para aproximar do significado do conceito original.
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Neste capitulo, portanto serao tratadas a nogéo de apropriacéo da terra e aimportancia
da governanga dos recursos comuns. O topico “De common property a commons” buscou-se
explicitar as limitacdes da nocéo de propriedade comum e a difusdo do termo commons nas
pesquisas académicas que tratam do tema. Commons é um termo mais abrangente e abarca
inclusive commons globais como a poluicdo. Ao final deste capitulo foi elaborada uma
proposta de mapa conceitual, relacionando os tipos de propriedade, com os tipos de manejo
existentes e os diferentes tipos de bens ou recursos. Nesse interim, foi proposta uma nova

nocao de “open access”.

1.1 Da apropriagao da terra a governanga dos commons

A discussao sobre a melhor forma de gerir os recursos naturais e os produtos advindos
do trabalho agricola ndo se inicia no século XX, mas remonta aos fildsofos da antiguidade.
Dois filésofos gregos que se debrucaram sobre a questao foram Platdo e seu discipulo
Aristoteles. Para Aristoteles [(350 a.C.) 2007] seria necessario privatizar as propriedades, pois
naquelas em que houvesse uma organizacdo comunal, haveria um conflito de interesses no
momento da divisdo igualitaria dos produtos entre os que se dedicam mais ao trabalho e os
que se dedicam menos. Platdo, por outro lado, defendia a supressao da propriedade privada
(DENIS, 1978).

A concepgao de propriedade privada em Aristoteles, no entanto, é diferente da
concepcao atual, baseada em um direito fundamental do individuo, que tem poderes para
usufruir de tudo o que ali esta e daquilo que ali € produzido. Enquanto Aristételes [(350 a.C.)
2007] pressupunha o uso comunal dos recursos em propriedades privadas, na legislacao
brasileira, por exemplo, garante-se o uso particular do solo desde que disponha de fungéo
social'®. Ademais, Aristételes observou que o uso comunal seria possivel quando regidos por

legislagao apropriada para evitar conflitos.

10 De acordo com o Art. 1228, § 1°, do Cadigo Civil (Lei n.10.406 de 2002), “o direito de propriedade
deve ser exercido em consonéancia com as suas finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam
preservados, em conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais,
0 equilibrio ecolodgico e o patrimdnio histérico e artistico, bem como evitada a poluigdo do ar e das
aguas”. No entanto, deve-se considerar que alguns recursos nao pertencem ao individuo que detém o
direito de propriedade. De acordo com o Art. 1230, do Cadigo Civil, “a propriedade do solo n&do abrange
as jazidas, minas e demais recursos minerais, os potenciais de energia hidraulica, os monumentos
arqueoldgicos e outros bens referidos por leis especiais”.
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Para Aristoteles, o problema da apropriacéo da terra estava atrelado a divisao de bens
proporcional a quantidade de horas trabalhadas. Ja Hardin (1968) ultrapassou essa discussao
inserindo a variavel ambiental ao debate. Isto porque, para ele, os conflitos gerados pelo uso
de recursos comuns referem-se principalmente a possibilidade da exaustido dos mesmos a
partir de escolhas racionais individuais. Para superar tal dilema social, a solucdo apontada
por Hardin seria a privatizacao de terras ou o controle absoluto por parte do Estado (regulagao

central).

Antes mesmo de Hardin, Demsetz (1967) discutia esse tema, defendendo as
propriedades privadas porque nelas os individuos maximizariam o uso dos recursos no
presente pensando na continuidade do seu uso no futuro. Ja o uso comunal seria inadequado

pela dificuldade em evitar a exaustdo dos recursos!! (DEMSETZ, 1967, p. 354):

Se uma pessoa procura maximizar o valor dos seus direitos comunais, ele
tendera a sobreexplorar e sobrecarregar a terra, porque alguns dos custos
para fazé-lo estdo a cargo de outros. O estoque de recursos e a riqueza do
solo serdo diminuidos muito rapidamente?? [tradugao livre].

A partir de diferentes formas de analise, alguns pesquisadores chegaram a conclusao
de que o uso comunal de recursos é prejudicial a sua manuteng¢ao em longo prazo (DEMSETZ,
1967; HARDIN, 1968, SMITH, 1981). Outros pesquisadores passaram a discutir vantagens e
desvantagens da gestdo de recursos naturais em diferentes tipos de regime de propriedade
(DRIOUCHI, 1985; OSTROM, 1990; FEENY et al., 1990). A principal diferenca entre os dois
grupos de pesquisadores € que os primeiros desconsideraram uma variavel fundamental: a
possibilidade dos atores envolvidos regularem o uso dos recursos por meio da elaboracéo de

instituicdes locais.

Pesquisadores de diversas areas colaboraram nesse debate, e em 2009, os esforgos
de Ostrom foram reconhecidos. Ela foi a primeira mulher a receber o prémio Nobel de
economia por suas contribuicdes na area de governanga dos commons, desde a década de
1980. Entretanto, ainda ha duvidas de que as reflexdes trazidas por pesquisadores nessa area
de pesquisa académica tenham sido verdadeiramente reconhecidas pelas escolas de

pensamento econdmico: tanto as do mainstream quanto as marxistas (LAURIOLA, 2009).

110 autor observou a existéncia de trés formas de uso da propriedade: comunal, privada e estatal. A
propriedade comunal é aquela em que os direitos sdo compartilhados entre os membros da
comunidade, sendo negado ao estado ou a um unico individuo interferir no conjunto de direitos
estabelecidos na comunidade. Na propriedade privada, o dono é capaz de estabelecer regras de
exclusdo, enquanto a propriedade estatal é regida por direitos de acesso e uso estabelecidos pelo
estado.
12 “If a person seeks to maximize the value of his communal rights, he will tend to overhunt and
overwork the land because some of the costs of his doing so are borne by others. The stock of game
and the richness of the soil will be diminished too quickly” (DEMSETZ, 1967, p. 354).
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Nos estudos sobre governanca dos commons, um dos grandes problemas é a
dependéncia dos resultados sobre as escolhas racionais dos individuos em diferentes
contextos (BERGE & VAN LAERHOVEN, 2011). Por exemplo, um dos resultados possiveis
na governanga dos commons € a conservagao da natureza, entretanto, esse resultado
depende das escolhas dos usuarios dos recursos. Em verdade, esse € o principal problema
da agdo coletiva, um dilema social. Nesse sentido, Ostrom (2002, 2007) percebe dois
principais desafios aos fundamentos dos modelos convencionais: 1. O agente humano é
considerado livre de normas, maximizador de ganhos imediatos e incapaz de cooperar, a ndo
ser que esteja sendo coagido por autoridades externas; 2. A nog¢ao de que é relativamente
simples a criacdo de regras que modifiquem os incentivos dos participantes. Nesse sentido,
acredita-se que os representantes do Estado seriam capazes de estabelecer objetivos de

interesse publico em longo prazo.

No Brasil, o Estado utiliza-se de instrumentos econémicos legais para impor mudancgas
comportamentais. Esses instrumentos ja haviam sido estabelecidos na Politica Nacional de
Meio Ambiente (1981) e podem ser de dois tipos “comando e controle” ou “incentivos fiscais
ou remuneratérios”. No primeiro caso, a sancdo aos individuos que descumprirem
determinada regra, como a retirada ilegal de madeira, resultard em aplicacdo de multas. Ha
ainda a possibilidade de pagar taxas para utilizar os commons como a agua, nesse caso, a
outorga. No segundo caso, os individuos poderao receber incentivos para preservar recursos
naturais, € o caso do Programa Bolsa Verde!3. Além disso, o mercado também ¢é incentivado
com a regulacao de ecotaxas e a certificagdo de produtos. Ao conjunto de instrumentos, com
foco em incentivos fiscais, da-se o nome de Market and Individual-Focused Instruments
(MAFIS) (AGRAWAL & LEMOS, 2006). Segundo esses autores, os MAFIS tém sido aceitos
mundialmente, devido ao seu proprio objetivo, que é manter a competitividade da economia

nacional no contexto da globalizagao.

13 Trata-se de do Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental, conhecido por Programa Bolsa Verde.
Foi estabelecido pelo Governo Federal em 2011 pela Lei n. 12.512 e regulamentado pelo Decreto n.
7.572 de 2011 no ambito do Plano Brasil sem Miséria. Visando incentivar a conservagao dos
ecossistemas concomitantemente a melhoria das condi¢des de vida da populagéo, o Programa prevé
o repasse trimestral do beneficio no valor de R$ 300,00 as familias que atendem as condigbes
estabelecidas no Art. 4° da Lei n. 12.512. O programa atendia inicialmente aos Municipios localizados
na Amazénia Legal e posteriormente foi estendido a todo o territério nacional, beneficiando 71.759
familias (MMA, 2015). A importancia do projeto da-se pelos seus objetivos de conservar os
ecossistemas e ao mesmo tempo melhorar as condigdes de vida das pessoas, no entanto, ha ainda
alguns gargalos a superar. Abbers (2015) aponta o foco na quantidade de pessoas atendidas em
detrimento da qualidade de agbes de conservagéo da natureza. Ja Eloy, Cloudel & Toni (2013) apontam
alguns gargalos em ac¢des gerais em Programas de Pagamentos por Servigos Ambientais (PSA). Para
os autores, a necessidade de articulagao técnica em nivel local como pré-requisito para a inclusdo no
programa leva a exclusdo de pessoas por vezes mais necessitadas.
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1.2 Atributos comuns na governanga dos commons

Analisando 14 diferentes estudos empiricos em CPR de longa duracao, Ostrom (1990)
observa diferencas e semelhangas em seus desenhos institucionais. Um desses estudos foi
desenvolvido por McKean e retrata uma comunidade no Japéo, que partilhava de recursos
comuns, dentre eles, areas de pastagem natural e produtos de extrativismo florestal. A
comunidade era organizada em areas de uso privativo e areas de uso comum e a escolha
dessas areas dependia das condicbes ambientais e também da possibilidade de minimizar os
custos de monitoramento para que as regras fossem cumpridas (McKEAN, 1986 Apud
OSTROM, 1990).

Outra pesquisa selecionada por Ostrom (1990) foi desenvolvida por Netting (1976) que
buscou uma abordagem ecoldgica para compreender a persisténcia de posse de terras
comunais nos Alpes Suicos. Ostrom (1990) observou a presenca de cinco condigdes similares
as encontradas por McKean. Assim como no Japao, foram observadas propriedades
comunais concomitantemente a propriedades particulares, em decorréncia das condi¢des
ambientais locais. A histoéria de ocupacao da regido data de 500 a.C. e algumas regras que se
mantém até os dias de hoje datam do século XVI, demostrando uma situagdo de auséncia de
conflitos por terras. Para Netting (1976), um importante fator para a auséncia de conflitos é a
posse coletiva de terras. As posses coletivas promovem o acesso a otimizagado da produgao
de certos tipos de recursos, enquanto toda a comunidade se beneficia com as medidas de

conservacao para proteger os recursos da destruicao.

Ao encontrar principios similares em diferentes estudos de caso, Ostrom (1990)
destacou aqueles considerados mais relevantes para o sucesso na governanga ambiental de
commons: 1. Limites claramente definidos; 2. Coeréncia entre a quantidade de recursos e seu
uso pelos participantes; 3. Existéncia de arranjos de escolhas coletivas; 4. Monitoramento; 5.
Sancgdo; 6. Mecanismos de resolugdo de conflito; 7. Reconhecimento dos arranjos
institucionais locais por parte das autoridades governamentais; 8. No caso de
empreendimentos, as regras estabelecidas em geral sdo mais complexas, bem como o0s

mecanismos de resolucéo de conflitos (Quadro 1%4).

14 A governanga ambiental de comunidades de fundos de pasto discutida no capitulo cinco sera
analisada com base nos principios elencados por Ostrom (1990) e explicitados no quadro 1.
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Quadro 1 - Representacao dos principios institucionais presentes em CPR de longa duragéo

1) Limites claramente definidos: refere-se tanto a definicdo de limites sobre a quantidade de
recursos que poderao ser usados pelos participantes, como também a clara definicdo dos
limites do proéprio recurso de base comum.

2) Congruéncia: Adistribuicdo dos beneficios entre os usuarios (apropriators) estabelecidas nas
regras de apropriagdo devem ser proporcionais aos custos instituidos nas regras de
provisdo. As regras de apropriagao restringem tempo, lugar, tecnologia e / ou quantidade de
unidades de recursos relacionadas as condi¢des locais.

3) Arranjos de Escolha Coletiva: Os individuos afetados pelas regras operacionais devem ter
possibilidade de modifica-las.

4) Monitoramento: Existéncia de algum participante responsavel por monitorar o
comportamento dos outros usuarios.

5) Sang¢bes graduadas: Usuarios que violam as regras operacionais estdo sujeitos a receber
sangdes graduais (dependendo da gravidade e do contexto do delito). As sangbes podem
ser aplicadas tanto pelos proprios usuarios, quanto por agentes responsaveis.

6) Mecanismos de resolucao de conflito: Podem existir arenas de acao de rapido acesso e
baixo custo para que os usuarios solucionem conflitos.

7) Reconhecimento minimo de direitos de organizacdo: Os direitos dos usuarios para
elaborar as suas proprias instituicbes nao devem ser violadas por autoridades
governamentais externas.

Para CPR que fazem parte de sistemas maiores:

8) Empreendimentos aninhados: Provisdo, apropriagdo, monitoramento, fiscalizagéo,
resolucédo de conflitos e atividades de governanga sdo mais complexas, organizadas em
multiplas camadas de empreendimentos.

Fonte: Ostrom (1990) com modificagbes adicionadas em Ostrom (2002)

Vérios outros estudos de caso ndo incluidos nas analises de Ostrom (1990) que
corroboram com tais principios. Lansing (1991) evidencia as consequéncias de uma
intervencao estatal que desconsidera os arranjos institucionais locais. Por imposicéo estatal,
o sistema tradicional de irrigagéo foi substituido por formas mais modernas com o uso de
culturas geneticamente modificadas, fertilizantes e agrotoxicos, o que resultou na modificagao
nos ciclos de cultivo, no regime de irrigacdo e em conflitos por agua que inexistiam

anteriormente.

Ja Driouchi (1985), demostra que a intervencéo estatal ao contemplar as regras locais,
pode ajudar ndo apenas na resolugao de conflitos, mas também na preservagéo de recursos
de base comum. Seu estudo foi realizado em Marrocos em uma area de pastagem de

propriedade de membros de diferentes tribos. Ali, as regras tradicionais proibiam que qualquer
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membro fosse excluido da possibilidade de uso do recurso de base comum. Porém, individuos
sem relagdo parental comegaram a se beneficiar com o uso dos recursos naturais. A medida
em que os forasteiros ampliavam o uso dessas areas, aumentava também a ocorréncia de
conflitos agrarios. Deste modo, tornou-se crucial a defesa do territério, que se deu em trés
estagios. No primeiro foram desenvolvidos arranjos institucionais entre os membros do grupo
e os forasteiros. A partir do segundo estagio houve intervencao do Estado primeiramente com
a formulacdo de atos legislativos (regras constitucionais). Com os conflitos estabilizados, no
terceiro estagio, o Estado passou a prestar assisténcia técnica por meio do projeto “Middle
Atlas™”. Tal pesquisa, destaca a importancia do Estado sem desconsiderar a relevancia da

capacidade auto-organizativa dos usuarios dos recursos.

A quebra de instituigdes locais, junto a outros quatro fatores foram associados a
conflitos por commons e o0 consequente insucesso na governanga desses recursos: a
influéncia e fatores politicos e histéricos; a mudanga do uso da terra; a cooperacao inter-clan
e a mobilizagao de recursos investidos em conflitos (Beyenne, 2009). A quebra das instituigdes
tradicionalmente aceitas podera se dar com a intervengao de agentes externos. No entanto,
essa afirmacdo devera ser analisada com parcimbnia, ja que as instituicbes podem ser
consideradas, de acordo com Agrawal e Gibson (1999) como acordos provisérios que visam
alcancgar objetivos determinados. Nesse caso, elas poderdo ser modificadas em rodadas de

negociagao entre os participantes internos e externos.

Diante de novos estudos de caso e da identificacdo de outras variaveis que interferem
na governanga dos commons, percebe-se que o quadro estabelecido inicialmente por Ostrom
nao é definitivo e podera ter alteracbes. Esses oito fatores sao referéncias basais na analise
da governanga dos commons e por este motivo foram também utilizados como ‘linha mestra’

que guia a analise do estudo de caso, apresentados no capitulo cinco desta tese.

Ainda sobre essas questbes, posteriormente a propria Ostrom (1998) enfatiza a
necessidade de que em nivel local n&o haja apenas um olhar para a gestdo dos commons de
forma a nao esgota-los, mas especialmente, que aprendam a gerir os recursos de modo a
desenvolver e manter sociedades democraticas e autogovernadas. Para tanto, ha
necessidade de identificar novos principios que levem ao sucesso na conservacao de
ecossistemas em nivel local, mantendo-se sua autonomia no estabelecimento de regras e

relacbes de poder igualitarias.

15 O Projeto teve financiamento do Banco Mundial e tinha por objetivo aumentar a producéo de carne,
leite, forrageiras e madeira, aliado ao aumento da renda. Outro objetivo do projeto seria a de evitar a
degradagéao das areas de uso comum. Para tanto, foi prevista a melhoria da infraestrutura de irrigagéo
e assisténcia técnica para promover a saude dos animais e aumento da produgéo (Banco Mundial,
1992).
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1.3 De “common property” a “commons”

O estudo sobre a governanga dos commons passou por diversas reflexdes conceituais,
tanto sobre a adequacéo de expressdes e termos, quanto das categorias de andlise a elas
associadas. Essa discussao é tao relevante para o desenvolvimento de pesquisas nessa area,
que provocou a propria mudanca do nome da maior associacao de estudos sobre o tema: a
International Association for the Study of the Commons (IASC), anteriormente conhecida como
International Association for the Study of Common Property (IASCP). Nao tratou-se apenas
de uma mudancga de nome, mas da consolidacdo da identidade da propria comunidade

cientifica que se dedica ao tema.

A necessidade de mudanca nao se refletiu apenas nas publicacbes de artigos
cientificos e ensaios sobre o tema, mas foram especialmente registrados no Periédico
Policentric Circle, um boletim informativo que se origina de um esforgco em difundir as
atividades desenvolvidas pelo The Vincent and Elinor Ostrom Workshop in Political Theory

and Policy Analysis'®.

O volume 6 do periédico homenageia a Associacéo Internacional para o Estudo da
Propriedade Comum (International Association for the Study of Common Property - IASCP)
ao divulgar alguns detalhes sobre sua origem. A principal nogéo era de se constituir um grupo
para unir pesquisadores que estudavam a forma como comunidades estavam se organizando
para gerenciar os problemas de escassez dos recursos comuns. Em 1982, nasceu a semente
que daria origem a associacao internacional sem fins lucrativos: IASCP, fundada em 1989
(HESS, 2003). Foi durante a conferéncia “Desflorestamento no século XX’ que Jamie
Thomson, David Feeny e Margaret McKean!’ se conheceram e comegaram a buscar
possiveis apoios para formar um grupo de pesquisa interdisciplinar. Apenas seis meses depois
foi criado o Painel em Governanga de Propriedades de Recursos Comuns (Panel on Common
Property Resource Management), que obteve recursos para pesquisas em paises em
desenvolvimento (CHAKRAVARTY-KAUL, HESS & SHIVAKUMAR, 1999).

16 A tradugado para a lingua portuguesa do Workshop nao permitiria a distingdo entre political e policy,
ja que em portugués ambas sao traduzidas como politica. O Workshop € um espacgo de troca de
experiéncias entre académicos jovens e séniores, promovendo estudos interdisciplinares sobre auto
governanga, democracia e acao coletiva (mais informagdes em:
http://ostromworkshop.indiana.edu/home.php).
17 Jamie Thompson concluiu o doutorado na Universidade de Indiana em 1976. Em 1982 passou a
trabalhar como consultor da ARD.Inc, desenvolvendo projetos de resolugéo de problemas institucionais
na area da governanga dos recursos naturais. Nesse periodo, se envolveu com a fundacéo da IASCP.
Desde 2007 esta aposentado. Margaret McKean é professora emérita da Universidade Duke e realiza
pesquisas nas areas de instituicdes politicas, teorias da cooperacdo e governanga dos commons. Ela
foi responsavel pela organizagdo do primeiro encontro global da IASCP em 1990. David Feeny é
economista e professor da Universidade Mc Master e realiza pesquisas nas areas de Mudancgas
Institucionais, Economia Experimental e Economia da Saude.
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Laerhoven e Ostrom (2007) reforcam a necessidade de mudangas ao evidenciarem
que apos 1985, os estudos sobre commons tornaram-se mais frequentes e os pesquisadores
passaram a atuar de forma menos isolada tanto do ponto de vista geografico quanto do ponto
de vista dos interesses de sua area disciplinar de pesquisa. Observam que em duas décadas
foram produzidos mais de dez mil titulos em mais de dois mil periédicos. Sé na Biblioteca
Digital dos Commons*® haviam 1.550 titulos (entre artigos completos, teses e dissertagoes).
O numero de publicacbes sé aumenta e atualmente estdo disponibilizadas quase oito mil
publicacdes na Biblioteca Digital dos Commons e 25 mil artigos completos na biblioteca digital
da IASC?™.

A IASCP passou a ser denominada de Associacao Internacional para o Estudo dos
Commons (International Association for the Study of the Commons - IASC) em 2006. A perda

do P resultou de discussodes conceituais durante anos:

De um dia para o outro ‘Propriedade Comum’ se transformou em ‘Commons’.
Esta, no entanto, ndo foi uma decisido rapida ou precipitada. Ao contrario,
tratou-se de uma questdo exaustivamente debatida pelo Conselho e pelos
membros ao longo dos ultimos quatro anos (HESS E MEIZEN-DICK, 20086,
p.1, tradugéo livre)?°.

As publicacdes de n° 67, 68 e 70 do The Common Property Resource Digest deixam
transparecer as reflexdes de seus membros sobre os limites conceituais do termo Common
Property. Seu uso inicial foi importante por clarificar a confusa metafora desenvolvida por
Hardin (1968), ao distinguir os varios tipos de recursos de base comum, incluindo aquele
retratado por Hardin, que se configuraria como um open access (area de acesso aberto)
(HESS & MEIZEN-DICK, 2006). Em 2003, na publicagdo de n° 67 do boletim informativo,
Charlotte Hess critica a missdo do grupo que permaneceu estatica enquanto os estudos
estavam se ampliando para novos horizontes, ultrapassando a partir de 1995, as pesquisas
com enfoque meramente ambientais. Acrescentou-se aos estudos sobre commons globais, a
informacao, o conhecimento, os commons urbanos e também os chamados novos commons,
que consistia em estudos sobre turismo e sobre provisbes comuns. Para a autora, os

commons sao usados frequentemente:

18 Digital Library of the Commons é uma biblioteca digital da Universidade de Indiana que disponibiliza
publicacdes na area para qualquer individuo que se interesse pelo assunto gratuitamente. Para ter
acesso ao acervo basta acessar a pagina: http://dic.dlib.indiana.edu/dIc/

19 Digital Resources on the Commons é uma biblioteca digital da Associagéo Internacional de Estudos
em Commons (International Association of Study of Commons).

20 Qvernight “Common Property” morphed into “the Commons”. This was, however, not a quick or rash
decision. Rather it was a thoroughly discussed issue by the Council and members over the past four
years (HESS E MEIZEN-DICK, 2006, p.1).
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[...] ao se referir a bens publicos de acesso aberto, nossa heranga cultural,
nossos recursos compartilhados, ou bens publicos universais como as ideias.
Independentemente do tipo de recurso ou regime, os estudiosos sobre
commons estdo se questionando sobre sustentabilidade, eficiéncia e
equidade, etc. e estdo lidando com dilemas sociais similares (HESS, 2003,
p.2, tradugdo livre).

Por esse motivo, a autora afirma que a missao da IASCP deveria ser mais inclusiva ao
contemplar o interesse em pesquisar commons, propriedades comuns e recursos de base
comum e ao modificar o interesse de estudo nos recursos ambientais para os recursos
compartilhados (HESS, 2003). Um ano depois, na publicacdo de n® 70 do boletim informativo,
Erling Berge reforcava a nogao de que havia uma discrepancia entre o que o grupo pretendia
ser e que caminhos estava seguindo. Ele observa que os termos “commons” e “comunidade”
passaram a ser usados com mais frequéncia nos titulos das pesquisas do que o termo

“recursos de propriedade comum” (BERGE, 2004).

O proprio termo CPR era usado para definir recursos de propriedade comum em
diversos tipos de regime: vinculados a propriedades governamentais; terras de ninguém ou
propriedades por uma comunidade de usuarios de recursos (SCHLAGER & OSTROM, 1992;
HOFFMAN & IRELAND, 2013). De fato, ao longo do tempo, novos termos foram surgindo,
bem como novas categorias de analise. Atualmente distinguem-se os tipos de recursos, tal
como os recursos de base comum ou de acesso aberto, dos regimes de propriedade como o
regime de propriedade comum ou comunal, tornando inadequado o0 uso da expressao
recursos de propriedade comum (HESS & MEIZEN-DICK, 2006).

O esforgo em distinguir os diferentes tipos de acesso e uso dos recursos, dos tipos de
regimes de propriedade foi realizado no artigo publicado por Feeny e colaboradores em 1990,
mas ainda sob a nocao de recursos de propriedade comum. Para eles, 0s recursos seriam
definidos por duas caracteristicas fundamentais, a subtrabilidade ou rivalidade e a
excludabilidade. A excludabilidade refere-se a natureza do recurso no que diz respeito a
possibilidade?' em restringir o acesso a um bem ou servigo a individuos que deles se

beneficiam. A subtrabilidade, por sua vez, refere-se a natureza dos recursos (bens ou

21 No framework IAD a excludabilidade é um termo utilizado para referir-se a dificuldade de limitar o
acesso a bens e servigos a um potencial beneficiario: “excludability relates to the difficulty of restrincting
those who benefit from the provision of a good or service (OSTROM, 2005, p. 23). Desse modo, a
excludabilidade ou dificuldade em excluir estaria diretamente associado ao problema dos free riders.
Como os custos com a excluséo de individuos é alta, os usuarios tenderiam a maximizar o uso dos
recursos. No Brasil, entretanto, o termo excludabilidade tem sido usado principalmente em pesquisa
académicas no ambito das ciéncias econdmicas para referir-se a capacidade de restringir o uso ou
acesso a um bem, servigo ou propriedade (ver: DIESEL et al., 2008; SILVA, 2004). Desse modo, a
nogao de excludabilidade torna-se inversamente proporcional ao problema dos free riders (quanto
maior a capacidade de exclusdo, menor sera o problema).
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servigos), que ao serem utilizados/explorados por um individuo tém sua disponibilidade para
o consumo de outros diminuida (FEENY et al., 1990; OSTROM, 2005). Trata-se das mesmas
caracteristicas usadas na definicdo dos CPR, o que foi um avango em relagcdo a nocéo de
commons, que a época ainda era confusa e sem limites claros (OSTROM & MCKEAN, 2001).
Atualmente, entretanto, o termo commons € bem aceito e tem sido bastante utilizado na
abordagem do IAD ao se referir a bens publicos, CPR e outros recursos cujo regime de
propriedade é ainda incerto (HOFFMAN & IRELAND, 2013).

De acordo com Feeny et al. (1990) e Cole e Ostrom (2010), ha quatro categorias de
regimes de propriedade, nos quais os recursos de propriedade comum?? estariam inseridos,
ou seja, propriedade privada (private property), propriedade publica (state property),
propriedade comunal (communal property) e acesso aberto (open access). Similarmente,
Netting (1976) classifica quatro tipos de propriedade, sendo as propriedades comunais
denominadas “commons”. Essa diferenciagdo se da porque Feeny e colaboradores (1990)
consideraram o termo “common” muito amplo. Além disso, para eles, a classificagcdo em

regimes de propriedade revela diferentes formas de gerir commons.

Na propriedade comunal, os recursos sao usados por membros de uma comunidade
e também por forasteiros, mas estes ultimos sdo impossibilitados de regular o uso dos
recursos (FEENY et al.,1990). Além disso, ndo ha possibilidade de excluir ou transferir os
direitos de posse, ao contrario do que ocorre em uma propriedade privada, que se caracteriza
por ser transferivel e ter o direito de posse reconhecido pelo Estado. Nas propriedades
privadas, ha o direito legitimo de proibir agentes externos de utilizar os recursos. Uma
propriedade estatal, por seu turno, seria definida como aquela em que os direitos de posse e
de regulagao ao acesso e uso sdo exclusivos ao Estado, seja no ambito municipal, estadual
ou nacional. Ja as propriedades de acesso aberto seriam caracterizadas por ndo haver regras
de acesso e uso estabelecidas, além da auséncia de direitos de posse. Posteriormente, outro
tipo de regime de propriedade foi reconhecido: o co-manejo (co-management), caracterizado
por um regime de propriedade variavel, mas com co-responsabilizagao entre diferentes atores

na governanga dos commons (SEIXAS, 2000).

A categorizagdo dos regimes de propriedade em Feeny et al. (1990) mostrou-se
confusa, especialmente no que diz respeito a forma como os atributos subtrabilidade e
excludabilidade se relacionam, mas sao relevantes por ter sido uma tentativa de padronizar

termos-chave nessa area de pesquisa. A partir dos conceitos estabelecidos, percebe-se que

22 Na abordagem conceitual mais atualizada, esses recursos de propriedade comum, na realidade,
estariam representando os recursos de base comum ou recursos de acesso comum (common pool
resources), cuja sigla permaneceu a mesma: CPR. Mais recentemente, os CPR passaram a ser
chamados simplesmente de commons.
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os atributos mais relevantes nessa classificagdo foram: o direito ao acesso e uso; o
estabelecimento de regras, e o direito de transferéncia de posse. Com isso, a relagao entre

esses atributos e a classificagdo dos regimes de propriedades foi sintetizada no Quadro 2.

Quadro 2 — Tipos de regimes de propriedade de acordo com suas caracteristicas de direito de posse,
direito de uso e direito de elaborar regras.
Direito de Posse

Transferivel,
reconhecido
pelo Estado

= oyl Exemplos
Nao_ Estado AUSENCia v iavel P
transferivel de direitos de CPR

Florestas e
YA . pastagens,
Proprietario Privada — — — —

pesca

costeira

Florestas e
pastagens,

Membros pesca
. Comunal
internos costeira

sistema de
irrigacao

Florestas,

. rodovias e
Estado --- - Publica -—- s

parques

Direito de elaborar regras

publicos

Atmosfera

Nao ha Acesso

regras - "' - Aberto - global,

florestas

Florestas,

Co-respon- Co- pastagem,
sabilidade manejo Sistema de

irrigagao

Apenas Membros ~
. Nao ~ . ..
membros internos e . Nao exclui Variavel
. . exclui
internos forasteiros

Direito de Acesso e Uso

Fonte: Elaboragéo propria (2015), a partir dos conceitos de Feeny et al. (1990) e Seixas (2000)
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O limite desse tipo de classificacdo reside no fato de que, pesquisas empiricas
recentes indicam a presenca de espacos de acesso totalmente aberto, tanto em propriedades
privadas quanto nas propriedades comunais e, em todos esses regimes, 0s usuarios estariam
agindo de acordo com seu préprio interesse (HOFFMAN & IRELAND, 2013), ou se€ja,
buscando maximizar o custo-beneficio no uso de recursos. Esse limite pode ser atribuido a
necessidade de classificar ndo somente os tipos de manejos dos recursos naturais, como
também compreender a propria natureza dos recursos e as diversas possibilidades de manejo
associadas as suas caracteristicas. Nesse sentido, uma classificagdo dos tipos de recursos
(goods®) ja havia sido proposta na década de 1980 por Runge (1982) e reformulada em 2005
por Ostrom, que considerou os atributos subtrabilidade e excludabilidade. Em tal clasificagao,
os recursos do tipo open access foram considerados como uma variedade do recursos do tipo

common.

Levando em consideracdo os atributos de excludabilidade e subtrabilidade, Runge
(1982) e Ostrom (2005) distinguiram quatro tipos de bens: clube, privado, publico e commons
(Quadro 3). Os commons caracterizam-se por terem alta subtrabilidade e baixa possibilidade
de exclusdo, mas os recursos do tipo acesso aberto caracterizar-se-iam pela total
impossibilidade de excluir novos usuarios. O extremo oposto dos commons séo os bens tipo
clube com alta possibilidade de exclusdo e o0 uso dos recursos nao implica em diminui¢cao da
disponibilidade para outros usuarios. Os bens privados caracterizam-se por ter facilidade de
exclusdo, mas o uso do recurso implica na diminuicdo da possibilidade de outra pessoa utiliza-
lo, que se opde as caracteristicas inerentes a um bem publico, que tem baixa possibilidade
de exclusao e também baixa subtrabilidade (OSTROM, 2005).

Quadro 3 - Quatro tipos basicos de bens e alguns exemplos

BTRAB DAD
Baixa Alta
¢ | Baixa Bens Publicos Recursos de base comum ou
O 9 ¢ (Rodovias, postes de iluminacéo commons
T o publica) (Pastagem, pesca, recursos hidricos,
= = florestas, rede wii-fi, minério)
Alta Bens tipo clube ou pedagio Bens privados
< (Obras de arte em um museu) (Casa propria, celular, carro, bicicleta)

Fonte: Adaptado de Ostrom (2005, p.24)

23 No sistema de classificagao proposto por Ostrom (2005) foi escolhido o termo goods que do ponto
de vista epistemoldgico € mais amplo que o termo property, ao se referir ndo apenas as propriedades
mas especialmente aos bens e mercadorias, mudando a escala de analise a um nivel menor. E possivel
que essa mudanca tenha trazido avangos a teoria da governanga dos recursos comuns por ultrapassar
a nogao de propriedade de bens imdveis ao considerar também os bens moveis e bens imateriais.
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Essa classificagao foi primordial na distin¢cdo de diferentes tipos de bens ou recursos.
Mas esses diferentes tipos de recursos podem ser geridos de formas distintas e também
podem estar presentes de diferentes tipos de regimes de propriedade. Diante dessa questao,
optou-se por elaborar uma proposta de classificagdo dos commons com base nos sistemas
de classificacdo formulados por Feeny (1990) e por Ostrom (2005) (Figura 1). Com isso,
observa-se a existéncia de trés tipos de regimes de propriedade: propriedade publica,
propriedade privada®* e propriedade coletiva. Essa divisdo baseia-se na classificacido de
propriedades no Brasil, ja que o que nao pertence ao individuo ou grupo de individuos,
pertence juridicamente ao Estado que podera alienar ou seja, podera conceder o direito real
de uso® de determinado recurso, seja ele uma floresta ou terras para agricultura, pastagem
ou mineragéo ou podem doar terras para que se tornem propriedades privadas ou de posse
coletiva (Lei n® 11.952 de 2009).

Em cada regime de propriedade é possivel encontrar diferentes tipos de bens (clube,
publico, privado e commons) e ha também diversas possibilidades de manejo dos recursos
(publica, privada, comunal, acesso aberto e co-manejo). Uma diferenga em relacao as
classificacbes anteriores é a inexisténcia de recursos ou bens do tipo acesso aberto. Na
literatura tradicional sobre commons, os recursos de acesso aberto s&o considerados como
‘recursos de base comum” n&o regulados (OSTROM, 2002) no qual, essencialmente, a
exclusdo de forasteiros ¢ impossivel (OSTROM & HESS, 2007; EKBACK, 2009; COLE &
OSTROM, 2010). Neste trabalho, a expressao “acesso aberto” sera compreendida como uma
“forma de manejo™?. Desse modo, o regime do tipo acesso aberto indica uma forma de gerir
0S commons, em que O acesso aos recursos é liberado mesmo em diferentes tipos de
propriedade, seja ela publica particular ou comunal. Um exemplo de manejo de acesso aberto
em propriedade privada ocorre no Maranhao, em atividades de extragdo de babagu?’ (TONI,
2004).

24 A propriedade privada é aquela cujo dono/proprietario detém o direito de elaborar regras de acesso
e de uso dos bens/recursos e que possui também o direito de posse da propriedade reconhecida pelo
Estado, podendo transferi-lo a uma terceira parte interessada.
25 Concessao do direito real de uso é definida no Art.2°, VIl como a cessdo de direito real de uso,
onerosa ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado, para fins especificos de regularizagao fundiaria
(Lei n® 11.952/2009, Art. 2°, VIII). Para a regularizagdo de posses de comunidades locais sobre areas
tradicionalmente ocupadas, define-se que seja realizada por meio de concessao de direito real de uso
ou outra forma admitida em lei dispensada licitagdo, desde que estejam associadas a conservagao de
recursos naturais (Art. 6°, § 3° da Lei 11.284/06).
26 As discussodes sobre o tema sdo, por vezes, confusos, ndo havendo distingédo entre o tipo de bem ou
recurso e a forma do manejo do recurso.
27 O acesso a areas privadas é resultado da resisténcia de mulheres que organizaram-se coletivamente
e fundaram o movimento das quebradeiras de coco de babagu. O objetivo inicial do movimento foi obter
o livre acesso aos babacuais. Além das areas privadas, as quebradeiras conseguiram garantir em leis,
0 acesso a algumas areas publicas e outras desapropriadas pelo INCRA (TONI, 2004).
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Figura 1 - Relagao entre diferentes tipos de regime de propriedade, manejo de recursos e direitos de estabelecer regras de acesso e uso e os tipos de bens
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A propriedade publica é aquela que pertence juridicamente ao Estado, podendo-se
haver concesséao de terras para o uso individual ou coletivo. Elas poderiam ser manejadas em
quatro sistemas de gestdo: estatal, comunal, acesso aberto e co-manejo. O manejo estatal
dos recursos do tipo commons se da nos casos em que o Estado estabelece as regras e
normas no manejo dos recursos, como em algumas Unidades de Conservagao. No Brasil, de
acordo com a Lei Federal 9.985/00, as Unidades de Conservacédo podem ser de dois tipos:
de Uso Sustentavel ou de Protecdo Integral. Naquelas de protecao integral, o acesso a area
verde &, por vezes, bastante restrito e as regras sdo impostas pelo Estado, ja que os
Conselhos Gestores das Unidades de Conservacao existentes sdo do tipo consultivo. Além
disso, ha outros recursos publicos cujo manejo se da estritamente pelo poder governamental,
tal como a iluminagao publica e a seguranca publica. Ja as Unidades de Conservacao de Uso
Sustentavel possuem regras claras de acesso e uso estabelecidas por Conselhos Gestores
de cunho deliberativo (Lei 9.985/00), tratando-se nesse caso, de um regime do tipo co-manejo.
Sao exemplos também de propriedades do Estado sob o manejo coletivo, os Territérios

Indigenas.

Uma propriedade publica podera ser manejada na forma de acesso aberto, quando
nao houver regras claras de acesso e uso dos recursos, como por exemplo, algumas areas
devolutas?® em que ndo ha ainda uma ocupacdo claramente definida. Mesmo quando
recebem a concessao do direito real de uso (reconhecimento do Estado), a propriedade da
terra continua sendo do Estado, que podera requerer a area quando houver necessidade. A
medida em que a ocupacgao se consolida poderao ser estabelecidas regras de acesso e a
forma de manejo podera ser modificada para o uso comunal. Por vezes, uma area devoluta
(publica) podera ser apropriada e cercada por um individuo, que por seu turno proibe os
forasteiros a terem acesso aos recursos. Nesses casos, trata-se de uma apropriagao privada

(manejo do tipo particular) de uma area publica®.

28 O instituto das terras devolutas foi definido na “Lei de Terras de 1850 como sendo as terras que: a)
nao se achassem aplicadas a algum uso publico ou de dominio particular por titulo legitimo; b) tenham
sido sesmarias incursas em comisso por falta de cumprimento das condi¢cdes do titulo ou nédo
revalidadas pela Lei; e ¢c) ndo sejam posses que, apesar de ndo se fundarem em titulo legal, tenham
sido legitimadas pela Lei” (CARVALHO, FIDELES & MACIEL, 2015, p. 103). De acordo com a
Constituicdo Federal de 1988, existem terras devolutas pertencentes a Uni&do (art. 20) e outras que
pertencem aos Estados (art. 26). As terras devolutas que pertencem a Unido sdo todas aquelas
consideradas “indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificagdes e construgdes militares, das vias
federais de comunicacdo e a preservagcdo ambiental, definidas em lei (art. 20, Il)”. J& as terras
pertencentes aos Estados s&o todas aquelas ndo compreendidas entre as da Unido.

29 No caso citado, trata-se de uso de terras por individuos denominados posseiros, que sdo aqueles
que vivem em terras dominio publico, mas ndo possuem titulos de terras registrados em cartério. A
posse é diferente da grilagem, um ato praticado por individuos denominados grileiros. A grilagem de
terras pode ser definida como um procedimento ilegal de escrituragéo de terras de dominio publico para
fins de comercializagdo ou para ampliar os limites de uma propriedade.
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As propriedades coletivas caracterizam-se por pertencerem a um grupo reconhecido
pelo Estado, que possui titulo de posse coletiva (Titulo de Reconhecimento de Dominio) ou
concessao de uso (Concessao do Direito Real de Uso), em geral uma associa¢do. No Brasil,
as terras quilombolas e de algumas comunidades de fundos de pasto s&do exemplos desse
tipo de propriedade. Propde-se neste sistema de classificacdo, que em propriedades coletivas,
a diferenga entre o0 manejo de acesso aberto e o comunal resida no grau de dificuldade de
exclusdo. O grau de exclusdo tem sido mensurado através da analise de fatores:
disponibilidade de solugdes técnicas e custo (OSTROM & HESS, 2007). Mas propde-se
considerar também nesta analise, o nivel de organizacao do grupo e a existéncia/auséncia de

regras de acesso e uso dos recursos.

Por fim, esta pesquisa tem como foco o estudo da governanga dos recursos comuns
em comunidades de fundos de pasto. Estas comunidades, como discutiremos no proximo
capitulo, caracterizam-se por criar caprinos e ovinos livremente em areas do bioma Caatinga
conhecidas como fundos de pasto. Algumas areas abertas de Caatinga no municipio de
Uaua®® sdo usadas livremente por animais oriundos de diversas localidades, incluindo de
municipios vizinhos. Essas areas caracterizam-se, por ser de dificil exclusao (alta
excludabilidade) e por ser de alta subtrabilidade, podendo-se classificar, portanto, como
recursos de base comum (CPR) de acordo com o sistema de classificagado elaborado por
Ostrom (1990). Quais seriam entado, os tipos de manejo encontrados nas comunidades de
fundos de pasto, de acordo com a classificagdo proposta neste capitulo? Ha manejo comunal

ou de acesso aberto? Qual o regime de propriedade adotado? Publico, privado ou comunal?

1.4  Escolha da Abordagem Teérico-Metodolégica

Em pesquisa desenvolvida em 2001, Agrawal apontou alguns problemas
metodoldgicos relacionados aos estudos empiricos sobre a governanga de recursos comuns.
Ao analisar os trabalhos de Wade (1988), Ostrom (1990) e Baland & Platteau (1996), Agrawal
(2001) percebeu que o desenho institucional para o sucesso dos commons nao é conclusivo,
necessitando de mais pesquisas. Para Agrawal (2001), essas pesquisas tém foco na
compreensao de como a combinagao de instituicdes, em uma comunidade, leva a diferentes

resultados sobre o uso eficiente, a alocagéo equitativa e a conservagao sustentavel de

80 Ua-ua, de acordo com o depoimento de seus habitantes, € uma palavra de origem tupi-guarani que
significa vagalume, porque as margens do Rio Vaza Barris costumava ter muitos desses insetos
luminosos.
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recursos. No entanto, sdo escassas as analises que consideram também a influéncia dos
atributos da comunidade e de fatores exdgenos, faltando também avaliagbes sobre as

interacdes entre as variaveis.

Alguns principios formulados por Ostrom (1990) sdo muito gerais e poderiam ser
divididos para facilitar a performance das instituicdes ao longo do tempo. Além disso, esses
principios sao expressados pelo sucesso na governanga dos recursos comuns, quando
deveriam ser levadas em consideracgao as relagdes entre caracteristicas (unidades analiticas)
que dependem da eficacia, da auséncia ou presenca de outras variaveis (Agrawal, 2001, p.
1652).

Agrawal (2001) observa ainda a existéncia de outras lacunas nos estudos de
governanga dos recursos comuns em nivel local. Centrados no estudo de instituicdes, deixam
de analisar aspectos relacionados aos membros do grupo; bem como estudos sobre a
maneira com que o ambiente institucional, seus aspectos fisicos e sociais externos afetam a
durabilidade das instituicbes em nivel local. Ademais, muitas pesquisas qualitativas sio
subjetivas e a existéncia de um grande numero de variaveis dificulta na escolha destas,
correndo-se o risco de omitir algumas de grande importancia para a analise (AGRAWAL,
2001).

Para superar esses problemas e visando orientar pesquisadores interessados em
investigar como as instituicdes afetam o comportamento dos individuos de forma sistematica,
Elinor Ostrom publicou, em 2005, o livro “Understanding Institutional Analisys”. O
desenvolvimento das bases tedrica e metodolégica do IAD é resultado do acumulo de
conhecimento gerado em debates cientificos ao longo de décadas. O esforgo desse debate
fica evidenciado em artigos elaborados por Tompson (1980), Oackerson (1984), Ostrom
(1986), Kiser e Ostrom (1987), Agrawal (2011), Poteete (2011), Feital, Brondizio e Ferreira
(2014), entre outros apresentados nos “Workshops in Political Theory and Policy Analysis”,

realizados regularmente na Universidade de Indiana.

A IAD surge como uma abordagem teodrico-metodoldgicas! (inter)disciplinar, que
segundo Ostrom (2005) ajuda os pesquisadores a organizar e analisar os dados de forma
sistematica, permitindo ainda a comparagao de avaliagdes institucionais. Uma abordagem
tedrico-metodoldgica tem como maior vantagem identificar e organizar atributos de um
sistema, por meio do uso de uma linguagem comum que facilita a comparagao entre teorias
(EPSTEIN et al., 2013). Apesar da existéncia desse arcabouco tedrico-metodolégico, Agrawal

(2011) observou que estudos sobre a governanga dos recursos comuns continuam tendo

31 A expressao “abordagem teodrico-metodologica” estd sendo utilizada nesta pesquisa como uma
alternativa de tradugéo para o termo em inglés framework.
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dificuldade em relacionar a influéncia de categorias-chave como sustentabilidade

(sustainability), equidade (equity) e modos de vida (livelihood).

Agrawal (2011) conseguiu identificar mais de 40 fatores que influenciam os resultados
dos processos de governanga de recursos comuns. Essas variaveis podem ser divididas em
cinco categorias: |. Meio Biofisico (fragmentacdo e degradacao do habitat, tamanho da area
comum, condigdes climaticas, etc); Il. Aspectos demograficos (tamanho da populagéo, fatores
histéricos, caracteristicas da migragao, etc); lll. Mercado (distancia, mudang¢as no acesso ao
mercado, etc); |IV. Caracteristicas dos membros do grupo (conflitos ou cooperacdo na
comunidade, heterogeneidade do grupo); V. Fatores institucionais (reciprocidade e confianga,

monitoramento e sancgdes, existéncia de organizagcbes formais, etc).

Dessa forma, observa-se que o conjunto de instituicdes é apenas um dos fatores que
afeta o resultado em uma situacédo de acdo (OSTROM, 2005; AGRAWAL, 2011) e contribui
para a mudancga do comportamento dos individuos, assim como sua prépria visdo de mundo
construida historicamente. As instituicdes existem porque a sociedade humana necessita
regular seu comportamento. Para Hall & Taylor (2003), duas questdes sdo fundamentais em
toda analise institucional: 1. Como as instituicbes influenciam no comportamento dos

individuos? 2. Como explicar o processo pelo qual as instituicbes surgem ou se modificam?

Para Ostrom (2005), a compreensdo das condicdes do ambiente e suas
transformacgdes s&o necessarias porque esses fatores podem afetar o conjunto de agdes dos
participantes em determinada situacido de acdo. Além da excludabilidade e da subtrabilidade,
outros atributos das condigdes fisicas do ambiente considerados em suas analises sao:
tamanho do recurso; mobilidade das unidades de recurso; presenga de estoques no sistema;
distribuicdo das chuvas, declividade do solo, entre outros (OSTROM, 2005). Epstein et al.
(2013) passam a distinguir as caracteristicas dos sistemas de recursos, daquelas referentes
as unidades de recursos. Os atributos que definem uma unidade de recursos sao: a
mobilidade da unidade de recursos, o valor econdbmico, o numero de unidades, a taxa de
crescimento e reposicéo do recurso, a interagao entre as unidades de recursos e distribuigao
espacial e temporal. Ja os atributos relacionados aos sistemas de recursos seriam: o setor,
os limites do sistema claramente definidos, o tamanho do sistema de recursos, as facilidades
construidas pelos humanos, o sistema de produgao, as propriedades de equilibrio, a dindmica
de previsibilidade do sistema, as caracteristicas de estocagem e a localizagdo. Nem todos
esses atributos sao observados nos estudos sobre CPR. A relevancia dos mesmos depende

do sistema socioecoldgico que esta sendo pesquisado.
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O Sistema Socioecologico — SES é uma abordagem tedrico-metodoldgica proposta em
2007 por Ostrom, de acordo com Mcginnis e Ostrom (2014). Os autores afirmam que o SES
foi construido a partir da IAD, uma abordagem importante para realizagdo de microanalises.
Tratam-se de abordagens complementares, que buscam facilitar os estudos sobre commons
por meio da universalizacdo de conceitos. O IAD é util na analise de diferentes situagbes de
acdo em processos politicos, mas tem limites no que diz respeito aos estudo da relacdo do
ser humano com a natureza. Para suplantar esse limite tedrico-metodoldgico, diversos
pesquisadores passaram a identificar e compreender as relagbes entre as variaveis

ambientais e sociais consideradas externas no |AD.

O desenvolvimento inicial desta tese foi realizado com base na abordagem do IAD,
que mostrou-se limitado, necessitando-se recorrer a abordagem do SES e as variaveis
ambientais e sociais, relacionando-as aos arranjos institucionais evidenciados com a
abordagem inicial. Uma das mudancas para adequar a nova abordagem foi o uso da nogao
‘atores sociais’ ao invés do uso mais restritivo de termos como ‘usuarios’ ou ‘participantes’,

que esta relacionado ao IAD.

1.5 As lentes de analise da IAD e a inclusiao de variaveis da SES

Este titulo metafdrico refere-se a escolha de uma “lente” que permite-nos analisar um
objeto de estudo. Existem areas da pesquisa, tal como a biologia, que necessita da utilizagcao
de lentes em lupas ou em microscépios para visualizar e analisar organismos unicelulares ou
de tecidos de seres multicelulares e até mesmo virus. Em outras areas, como a astronomia
necessitam de lentes que ampliem a visao para explorar os planetas ou o sistema solar. Os
estudos em IAD podem focar-se em um nivel de analise ou em varios, utilizando-se de varias
“lentes de analise”. Além disso, por se tratar de uma abordagem utilizada por pesquisadores
de diversas areas, eles preocuparam-se em desenvolver um vocabulario comum. Os
conceitos considerados mais relevantes para o desenvolvimento deste trabalho serao

apresentados neste topico.

A unidade focal de analise, € uma lente multifocal denominada arena de acdo. Ela é
composta pela situagao de agao e pelos seus participantes, assim como por fatores exdégenos
que interferem nas situagdes de acdo levando a diferentes resultados (OSTROM, 2005).
Algumas variaveis exdgenas que afetam as arenas de agao sdo: as condigdes biofisicas e
materiais, as comunidades humanas e as regras em uso (OSTROM, 2005; TUCKER &
OSTROM, 2009; OSTROM, GARDNER & WALKER, 2011).
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A arena de acao existe em diversas escalas espaciais e nas interacdes entre esses
espacos em diversos niveis: local, regional, nacional e internacional. Assim, pode-se
considerar a arena de acdo como o espaco de uma casa, uma comunidade rural, uma cidade
ou um pais. O nivel de analise da arena de acao altera seus componentes e os atributos a ele
relacionados. Desse modo, um dos atributos dos participantes é a sua posi¢gao que pode ser
um individuo ou um grupo. No caso desta pesquisa, em nivel de comunidade, os participantes
foram considerados individualmente, mas no &mbito municipal as proprias comunidades foram
consideradas como participantes, juntamente com as entidades governamentais e ndo-
governamentais que interagem com essas comunidades direta ou indiretamente. A
caracterizacao dos outros atributos depende da posigcao dos participantes, tal como o nimero
dos participantes e no caso da posicao individual, pode ser relevante a idade, o sexo, o grau

de escolaridade e a experiéncia em alguma atividade (OSTROM, 2005).

Uma situacdo de acao refere-se ao espago social onde individuos interagem
socialmente, politicamente, bem como economicamente por meio de trocas de bens e
servicos (OSTROM, GARDNER, WALKER, 2011). Os “participantes numa situacdo de acao
sao entidades tomadoras de decisio, cuja posig¢ao lhe é atribuida, e que s&o capazes de
selecionar agées de um conjunto de alternativas disponiveis em um processo de decisao”
(OSTROM, 2005, p. 38).

Se considerarmos a arena de acdo no ambito do municipio de Uaua, teremos, por
exemplo, como participantes as associagdes de comunidades de fundos de pasto
representando as decisdes tomadas em grupo pelos usuarios de fundos de pasto; bem como
representantes de ONGs que atuam no municipio como o IRPAA e a COOPERCUC e
representantes do Estado, tais como a Secretaria de Agricultura do municipio, a EDBA e a
CODEVASF. Situagbes de acao passiveis de analise poderiam ser: a) os direitos de uso e
acesso aos fundos de pasto; b) a acdo do Estado na regularizagao de terras e sua influéncia
nas comunidades; c) a atuagao de entidades de Ater sobre a capacidade de adaptacéo as

mudancas climaticas nas comunidades.

Considerando-se variaveis da SES, que ampliam as variaveis exogenas, foi
estabelecido um esquema inicial para compreender as relagcdes entre essas variaveis
exogenas (sociais e ambientais), os diferentes atores sociais e as situagdes de agdo em uma
arena de agao. Uma representagao das relagdes entre os diferentes componentes da unidade
de analise esta representada na Figura 2, considerando que todo o conjunto de regras e
relagdes estabelecem diferentes resultados sobre a conservagédo do ambiente e sobre a

capacidade dos atores em se adaptarem as mudancgas climaticas globais.
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Figura 2 - Esquema de relagdes entre a arena de acao e fatores exdgenos em uma de analise de instituicbes em um SES
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Para o estudo sobre Fundos de Pasto, considerou-se duas unidades de recursos
principais: a caatinga utilizada como pastagem nativa e o recurso hidrico utilizado para a
dessedentagao animal e para a manutencao da vida dos atores sociais envolvidos. Também
buscou-se delimitar algumas situagdes de agao principais. Em azul sao situagbes de agéo
diretamente relacionados ao IAD, como fatores institucionais que podem levar ao sucesso ou
fracasso na preservagao dos recursos comuns e manutencado do modo de vida em longo prazo.
Em branco, foram estabelecidas outras situagbes de agdo, ao longo da pesquisa, como
variaveis relevantes para compreender o modo de vida nos fundos de pasto e frente as

condicbes ambientais, climaticas, politicas e sociais.

Neste trabalho, busca-se analisar os fatores exdgenos sociais e ambientais que afetam
as escolhas individuais e coletivas em diferentes situacdes de acdo em comunidades de
fundos de Pasto na Bahia e observar os resultados dessas escolhas. Para tanto, a pesquisa
foi desenvolvida em trés principais etapas: 1) Pesquisa exploratdria; 2) Coleta de dados; 3)

Organizacao e Analise de dados.

1.6 Coletando, organizando e analisando dados

Ha diversos problemas relacionados com a escolha amostral em estudos
experimentais e em campo sobre governanga de commons. Ha sempre a possibilidade dos
pesquisadores serem manipulados durante a investigagao cientifica de modo a deixar um
segmento da populagao de fora da sua amostra, o que resultaria em um viés desnecessario.
Uma alternativa proposta por Anderies e colaboradores (2011) é a realizacdo de uma
investigacao inicial sobre o poder local e as relagbes politicas. Deste modo, durante a
pesquisa exploratoria &€ necessario conversar com o maximo de atores possiveis para verificar

as varias relacdes existentes entre eles.

A pesquisa exploratoria foi realizada em novembro de 2012 em Juazeiro-BA e
Petrolina-PE, com o objetivo principal de adequar a pergunta norteadora da pesquisa de tese
a realidade local. Neste sentido, buscou-se compreender o contexto histérico, social,
econdmico e politico das comunidades de fundos de pasto a partir das visdes de diversos
atores. Para tanto, foram realizadas entrevistas semiestruturadas (Apéndice |) e também

conversas informais.
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Em pesquisas exploratérias € indicada a realizagdo de entrevistas com perguntas
abertas porque permitem qualquer resposta, mas por outro lado consomem muito tempo e
nem sempre sdo satisfatorias pela falta de orientagdo. Para evitar problemas com tempo de
transcricao de entrevistas e, ao mesmo tempo, buscar confianca dos atores para que ficassem
a vontade, evitou-se a gravacao das conversas, utilizando-se de anotagdes nos cadernos de

campo que foram posteriormente digitalizados.

Nesse periodo, ocorreu o Encontro de Avaliagdo do Férum Submédio S&o Francisco®
(06 e 07 de novembro de 2012), cuja finalidade seria a de avaliar ndo s6 as acbes
desenvolvidas pelo préprio férum, como também analisar o contexto socioambiental em nivel
regional. Tanto as entrevistas quanto a participacao no Encontro, além de conversas informais
com diversos atores revelaram conexdes entre os atores, incluindo situagdes de conflito e

aliangas.

Para responder as perguntas desta pesquisa optou-se pela aplicagdo de entrevistas
semiestruturadas (Apéndice Il e Apéndice lll) e questionarios (Apéndice 1V) com perguntas
abertas e fechadas, visando uma anadlise qualitativa das respostas. Para complementar a
analise, utilizou-se também a pesquisa documental e a observacdo n&o-participante, esta
ultima com base no trabalho realizado por Malighetti (2010). O autor reflete sobre varios
métodos utilizados em um trabalho de campo, incluindo a conclusdo que nao é possivel
confrontar uma histéria verdadeira com a histéria oral porque a histéria é viva e ganha novas
interpretagcdes. Em vista dessas reflexdes, neste trabalho ndao houve preocupacdo em
investigar a verdadeira historia, mas buscou-se compreender como a historia era vivida
cotidianamente e como as instituicdes eram e estdo sendo modificadas de acordo com as

mudancas de contexto social, politico e até econdmico.

A segunda etapa foi realizada em trés fases (Figura 3): as duas primeiras no periodo
de abril a junho de 2013 e a terceira foi realizada em outubro de 2013. A primeira fase foi
realizada em Salvador e teve por objetivo mapear 6rgdos envolvidos com regularizagéo
fundiaria ou organizagdes que realizam assisténcia técnica e extensao rural em areas de
fundos de pasto, bem como realizar entrevistas com representantes de tais instituicdes. Nessa
fase foram entrevistados sete atores envolvidos com os fundos de pasto de organizagbes
governamentais (CDA, INCRA, EBDA), ndo-governamentais (AATR) e universidade (UFBA).

32 Trata-se de um espago democratico de participacao de atores de Organizagdes ndo governamentais
e de Movimentos Sociais, tais como IRPAA, CPT e Articulagdo Estadual de Fundos e Fechos de pasto,
além da participacao de agricultores familiares, pescadores e moradores de comunidades de fundos
de pasto.
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Figura 3 - Periodo, local e tipos de instrumentos da coleta de dados nas trés fases da segunda etapa.

*Abril de 2013
/ *Salvador

Fase 1 *Entrevistas Institucionais e pesquisa documental

*Maio e Junho de 2013
S «Juazeiro, Sobradinho, Uaua e Casa Nova
*Entrevistas institucionais e a usuarios de fundos de Pasto

Fase 2
*Setembro e Outubro de 2013
V% *Uaua
*Estudo de Caso (aplicacao de questionarios, observacdo nao
Fase 3 participante e pesquisa documental)

Fonte: Elaboragao propria (2015)

O Projeto Fundo de Pasto (PFP-CAR/INTERBA) teve como protagonistas duas
organizagdes governamentais de ambito estadual: a Coordenagdo de Acgédo Social/
Companhia de Desenvolvimento e Agdo Regional (CAR) e Instituto de Terras da Bahia
(INTERBA). Contudo, os funcionarios da CAR que estiveram envolvidos nesse projeto ja
haviam se aposentado e nao foram localizados, enquanto o INTERBA foi transformado na
Coordenacédo de Desenvolvimento Agrario®® (CDA), vinculada a Secretaria de Agricultura,
Irrigagao e Reforma Agraria (SEAGRI)3**. Nessa transi¢cdo muitos documentos foram perdidos
€ 0s novos técnicos desconhecem o histérico do projeto. Esse foi um fator limitante, mas nao
impediu a realizacdo desta pesquisa que se baseou em dados obtidos em relatérios

publicados por estes érgaos, bem como em pesquisas académicas que discutiram a tematica.

33 A Coordenagao de Desenvolvimento Agrario (CDA) é um érgao estadual vinculado a Secretaria de
Agricultura, Irrigacdo e Reforma Agraria (SEAGRI). A CDA é responsavel pelo desenvolvimento
sustentavel no meio rural por meio de agdes de regularizagao fundiaria e de reforma agraria.
34 A SEAGRI foi criada em 1991 através da Lei n. 6.074 de 22 de maio, mas s6é em 1998 o INTERBA
foi extinto. Um ano depois, a Coordenagédo de Reforma Agraria e Associativismo (CORA) passou a ser
denominada de Coordenagéo de Desenvolvimento Agrario (CDA), assumindo as fungdes da ja extinta
INTERBA. Mais informacbes a respeito do histérico da organizagdo poderdo ser obtidas no sitio:
http://www.cda.ba.gov.br/cda/historico.php.
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A segunda fase da coleta de dados foi realizada em quatro municipios localizados no
Territério Sertdo do Sao Francisco: Juazeiro, Uaud, Casa Nova e Sobradinho. Neste caso
também foram realizadas entrevistas com representantes de organizagées governamentais e
ndo governamentais envolvidos em atividades de regularizagdo fundiaria ou de assisténcia
técnica e extensao rural e também moradores e liderangas de comunidades de fundos de
pasto. O quantitativo de entrevistas em cada municipio ajuda a tragar um panorama do que
tem ocorrido em fundos de pasto somando-se essa analise a resultados de pesquisa ja

realizadas no territério por outros pesquisadores.

Durante a terceira fase de coleta de dados foi realizado um estudo de caso com foco
em duas comunidades de fundos de pasto localizadas no municipio de Uaua. Nesta pesquisa
adotou-se o conceito de estudo de caso elaborado por Getting (2004) que considera-o um
estudo em profundidade de uma unidade singular com o propdsito de generalizar para um
amplo conjunto de unidades similares. Um aspecto positivo da escolha do método é a
possibilidade de desenvolver conceitos e teorias ou de rejeitar hipoteses deterministicas, mas
ciente dos limites inerentes ao método, tal como a dificuldade de replicacdo e a
indeterminagdo decorrente de observagdes condizentes com mais de uma hipdtese
(POTEETE, OSTROM & JANSEN, 2011).

Uaua foi escolhido para o estudo porque é o municipio baiano que concentra mais
comunidades de fundos de pasto. Além disso, foi berco do PFP-CAR/INTERBA. Ja para a

escolha das comunidades adotaram-se os seguintes critérios:

1. Comunidades que foram escolhidas para ser regularizadas durante o Projeto
Fundo de Pasto na década de 1980;

2. Uma comunidade com titulacéo coletiva para a area de fundo de pasto emitida

na década de 1980 no ambito do projeto;

3. Uma comunidade que teve a area coletiva medida no &mbito do projeto, mas

que nao foi regularizada até o periodo da coleta de dados.

Para a escolha das comunidades foi realizada uma pesquisa documental de relatérios
sobre a situagdo agraria das comunidades de Fundos de Pasto elaborados pela INTERBA,
CAR e CDA confrontando os dados da década de 1980 com a situagao agraria atual, obtendo-

se os dados dispostos no Quadro 4.
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Quadro 4 — Situagao fundiaria das areas e uso comum de Comunidades (Fazendas) em municipios
baianos que participaram do Projeto Fundo de Pasto na década de 1980

Municipio de Uaua
Titulagdo/ ano de

Comunidades N° Familias Area
entrega

1. Fazenda Sitio do Cariri SD? SD? Titulo entregue/1993
2. Fazenda Jueté SD? SD? Titulo entregue/?
3. Fazenda Pocinho SD? SD? Titulo entregue/?
4. Fazenda Barreirdo - - SD?
5. Fazenda Caldeirdo de Cima SD? SD? Titulo entregue/?
6. Fazenda Queimada dos Loiolas SD* SD* Titulo pronto
7. Fazenda Marrua SD? SD? Titulo entregue/?
8. Fazenda Sio Bento SD’ SD’ Titulo entregue /1984
9. Fazenda Testa Branca 47 2.494,993 Titulo entregue/?
10. Fazenda Socorro - - SD?
11. Fazenda Sitio Boa Unido - - SD?
12. Fazenda Rog¢ado 34 596 Area medida

1 Nao ha dados sobre o nimero de familias ou a area coletiva nos registros da CDA
2 Nao ha nenhuma informacéao sobre a atual existéncia dessas comunidades nos registros da CDA

Fonte: Elaboragao prépria, 2015

A comunidade de Sao Bento foi uma das escolhidas por ter sido a primeira a obter
titulagao de terras no ambito do PFP-CAR/INTERBA, enquanto Rogado € a Unica talvez ainda
existente que participou do projeto e ainda ndo obteve o titulo coletivo de terras. Isto porque
de acordo com o levantamento atual, ndo ha registros sobre a existéncia das Fazendas

Barreirdo, Socorro e Sitio da Boa Uniao.

Nesta fase foram aplicados 20 questionarios distribuidos entre as duas comunidades.
Durante as visitas as casas dos moradores da Comunidade de Sao Bento, foi informado que
o Governo Federal desmembrou a comunidade em duas, agora denominadas de Sao Bento |
e Sao Bento Il para a implantagdo do Programa Luz para Todos. Na pratica, os moradores
das duas comunidades continuam unidos por lagos de sangue e de compadrio, pertencendo
ainda a mesma associagao e, por isso, as comunidades foram estudadas como uma mesma
unidade de analise. Além disso, os moradores dessas comunidades tém relagdes estreitas
com moradores de comunidades vizinhas que inclusive participam da Associagdo de Sao
Bento, tal como Sitio dos Teles e Maria Preta e, por este motivo, alguns moradores dessas

comunidades foram entrevistados e incluidos nessa unidade de analise.
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Nesta etapa também foram entrevistados seis moradores dessas comunidades e um
representante do governo (CDA), além de ter conversas informais com o Secretario de
Agricultura e vereadores do municipio. Nos Quadros 5 e 6 encontra-se a lista de todos os
entrevistados durante a realizagcdo da pesquisa, tendo-se o cuidado de ndo revelar suas
identidades. Essa numeragdo aparece ao longo da tese quando sédo citadas informacoes

obtidas nas entrevistas. Por exemplo:

Meu avb dizia que cinza molhada no dia de Sao Jo&o é sinal de um inverno
bom. Mas no ano passado ndo invernou na cinza e nao choveu. Quando
levantasse cedo, a cinza ja tinha que ta molhada (Entrevista 11).

O Entrevistado vive na comunidade é>
de fundo de Pasto de Jatoba, no

municipio de Juazeiro

Quadro 5 — Numeragéao dos 19 moradores de Comunidades de FP entrevistados durante realizagéo
da pesquisa

Comunidade de Fundo de Pasto/ N° designado aos
Municipio entrevistados
Rocado/ Uaua 1

Rocado/ Uaua 2

Sao Bento/ Uaua 3

Sao Bento/ Uaua 4

Sitio dos Teles/ Uaua 5

Maria Preta/ Uaua 6

Lage das Aroeiras/ Uaua 7

Testa Branca / Uaua 8

Testa Branca / Uaua 9

Serra das Bestas / Uaua 10
Jatoba/ Juazeiro 11
Cachoeirinha/ Juazeiro 12
Cipo/ Juazeiro 13
Lagoinha/ Juazeiro 14
Canaéa/ Sobradinho 15
Areia Grande/ Casa Nova 16
Areia Grande/ Casa Nova 17
Remanso 18
Boa Vista dos Alves 19

Fonte: Elaboragao propria (2015)

35



Quadro 6 - Numeragao dos 20 participantes externos entrevistados na primeira e na segunda etapa

da pesquisa

Entidade N° designado aos
entrevistados

UFBA 20
UNEB 21
CDA 22
CDA 23
EBDA 24
EBDA 25
EBDA 26
Secretario de Agricultura | 27
Programa Bioma 28
Caatinga
Programa Bioma 29
Caatinga
Programa Bioma 30
Caatinga
Programa Bioma 31
Caatinga
IRPAA 32
CPT 33
CPT 34
STR 35
AATR 36
INCRA 37
INCRA 38
EBDA 39

Fonte: Elaboragao propria (2015)

Em todas as fases, as entrevistas tiveram entre uma e trés horas de duragao e foram
realizadas na forma de didlogos informais com os moradores, apds informar-lhes o objetivo
da pesquisa. Também foi esclarecido que as identificacbes dos entrevistados seriam
preservadas. No geral, optou-se por evitar o uso de gravador para manter a espontaneidade

no dialogo durante as entrevistas.

Ao tempo em que pesquisava e observava, os entrevistados também mostravam-se
curiosos para conhecer quem os entrevistava. Ao responder suas perguntas comegou um
processo de confianga mutua permitindo fluidez no dialogo e acesso a mais informagdes uteis
aos objetivos da pesquisa. Além disso, durante a realizagdo da pesquisa de campo foi
necessario utilizar nao s6 a audi¢ao e a visdo, mas também ou olfato, o paladar e o tato ao
entrar em suas cozinhas e saborear as refeicbes que as mulheres faziam com tanto carinho.
Como observadora nao poderia deixar de tentar entender o que eles desejavam transmitir as
vezes com um olhar e as vezes com o siléncio. Na exposi¢cao dos resultados encontrados
procurou-se ter cuidado em nao revelar informagdes que pudessem prejudicar a organizagao

social, econbmica e politica da comunidade.
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Para este estudo optou-se por descrever as a¢des envolvidas com o Projeto Fundo de
Pasto (arena de agédo 1) na década de 1980 e comparar com a realidade atual de duas
comunidades de fundos de pasto (arena de acdo 2) que foram afetadas direta ou
indiretamente pelas diretrizes deste, observando os resultados obtidos sobre as condigbes de
vulnerabilidade dessas populacdes. As entrevistas dos atores foram separadas por temas
para facilitar a compreensdo das situagdes de acdo estudadas, enquanto os dados dos
questionarios foram tabulados no Sphinx®® para dar suporte aos dados encontrados durante

as entrevistas, que resultou nos proximos seis capitulos da tese.

Para compreender as mudangas institucionais tém sido realizados estudos a partir do
uso de um sistema de classificacdo das instituicdes (SCHWIEK & KITSING, 2010; FEITAL,
BRONDIZIO & FERREIRA, 2014). Os estudos foram realizados a partir de adaptacdes do
sistema de classificacdo sugerido em Ostrom (1998, 2005), porque nem todas essas regras
sd0 encontradas na realidade estudada. E possivel analisar as instituicdes em regras
horizontais e verticais. Na abordagem horizontal é possivel distinguir basicamente seis tipos

de regras que interagem entre si gerando diferentes resultados (Quadro 7):

Quadro 7 - Descrigao de regras horizontais encontradas em locais que obtiveram sucesso na
governancga dos recursos comuns

TIPOS DE REGRAS DESCRIGAO

Essas regras especificam as posi¢cdes que as pessoas assumem quando

Regras de Posi¢do .
interagem com outras.

Regras sobre Sao regras que especificam as condigdes requeridas para que um
Limites participante entre ou saia de uma determinada posigao.

Regras sobre Especifica o que um participante que ocupa determinada posigéao pode
escolhas ou nao fazer em um determinado processo de tomada de decisao.

Determinam em que ocasifes sdo necessarias tomadas de decisao

Regras de agregagao individuais ou em grupo.

Regras Payoff Atribui sangbes ou recompensas de acordo com a agao dos participantes

Trata-se de regras que podem afetar resultados especificos por acdes
realizadas pelos participantes.

Fonte: Ostrom (1998, 2005)

Regras de Escopo

35 Software que permite a organizacdo e analise de dados quantitativos e qualitativos. Para mais
informacdes: http://www.sphinxbrasil.com/
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Na abordagem vertical é possivel distinguir trés niveis de analise das instituicoes:
regras operacionais, regras de escolha coletiva e regras de escolha constitucional
(SCHLAGER & OSTROM, 1992; OSTROM, 2005), mas “ndo existe nenhuma justificativa para
trés e somente trés niveis [de analise das instituicdes]” (DIERMEIER & KREHBIEL Apud
OSTROM, 2005, p. 58).

Segundo Ostrom (2005), as regras operacionais afetam diretamente as decisbes de
acao cotidiana estabelecidas pelos participantes na arena de acdo, enquanto as regras de
escolha coletiva afetam atividades operacionais e seus efeitos em determinar quem é elegivel
para ser um participante, afetando também as regras especificas utilizadas em mudancgas nas
regras operacionais. Por fim, as regras de escolha constitucional afetam atividades
operacionais e seus efeitos em determinar quem ¢é elegivel a ser um participante, afetando

em consequéncia as regras de escolha coletiva.

Por se tratar de areas de acesso aberto, outros indicadores foram analisados para
compreender sua importancia no sistema, baseados nas pesquisas desenvolvidas por
Agrawal (2002) e Moritz (2013). Os indicadores estao distribuidos em seis componentes:
caracteristica do sistema de recursos, caracteristicas do grupo, relagdo entre o sistema de
recursos e as caracteristicas dos grupos, arranjos institucionais, relagdes entre os sistemas

de recursos e os arranjos institucionais e ambiente externo.

1.7  Algumas consideragoes sobre as abordagens teérico-metodolégicas

O desenvolvimento de pesquisas empiricas sobre dilemas sociais tem trazido pistas
importantes para compreender o comportamento humano frente a diferentes situagdes. No
que diz respeito aos estudos baseados na Teoria da Governanga dos Recursos de Base
Comum, um dos maiores dilemas é compreender qual a melhor forma dos individuos

utilizarem os recursos sem que sejam exauridos.

Inicialmente os pesquisadores preocuparam-se em compreender o tipo de regime
politico-econbmico que mais se adequava a preservacdo dos recursos naturais. Um dos
icones dessa discussao foi Hardin (1968), que utilizou uma metéafora para discutir o tema. Um
pasto aberto podera ser utilizado por diversos individuos, que buscardao maximizar seu uso,
levando a uma catastrofe. Em 1998, o autor publicou uma extensao de seu artigo seminal e
esclarece que a tragédia s6 ocorrera em locais onde ndo hd um manejo adequado (Hardin,
1998). Desse modo, pode-se pensar que o pasto coletivo podera ser preservado quando
manejado tanto com a influéncia de agentes externos ligados ao Estado, mas também podera

ser preservado caso seja cercado e usado de forma privativa.
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Levando-se ao pé da letra a metafora utilizada por Hardin, diversos autores passaram
a estudar de que forma os individuos se organizavam para utilizar recursos chamados de
commons. Esses recursos eram caracterizados por serem de facil acesso para varias pessoas
€ ao mesmo tempo, a disponibilidade dos recursos seria diminuida a medida em que estava
sendo utilizada. Ao analisar diversas pesquisas empiricas, Ostrom (1990) percebeu que havia
fatores em comum no arranjo institucional de comunidades que geriam os recursos ha varias

geracdes sem que o mesmo fosse completamente degradado.

Apods a publicagdo do premiado ‘Governing the Commons’ (Ostrom, 1990), diversos
autores passaram a observar que outros fatores poderiam afetar na governancga dos recursos
comuns. Com isso, desenvolveu-se um arcabougo tedrico metodolodgico com o objetivo de
convergir a linguagem desse campo de estudo multidisciplinar, com profissionais de distintas
areas académicas, tais como ciéncias politicas, ciéncias econémicas, ciéncias ambientais,
ciéncias bioldgicas e sociologia. Esse arcabouco foi denominado Analise e Desenvolvimento
Institucional (IAD), que posteriormente mostrou-se limitado para os estudos sobre recursos
naturais, apesar de bem aplicado aos estudos sobre instituicbes no ambito politico estrito
senso. Para estudos sobre governanca dos recursos naturais esta sendo desenvolvido o

arcabouco tedrico metodoldgico chamado Sistema SocioEconémico (SES).

Alguns conceitos relevantes as duas abordagens sdo a arena de agéo e a situacao de
acgao, no entanto, ha outros conceitos que foram repensados e redefinidos na Abordagem do
SES. Na IAD, os individuos envolvidos na pesquisa sao denominados de participantes,
enquanto no SES é utilizado o termo: atores sociais, com um significado mais amplo
(participantes diretos e indiretos das arenas de acgéo). Além disso, buscou-se identificar os
fatores sociais e ambientais, considerados agentes externam que influenciam os atores em

suas escolhas nas diferentes situagbes de agéo.

Nos dois arcaboucgos tedricos-metodolédgicos, ha conceitos fundamentais que séo
utilizados sem padronizagéo, gerando confusdes tedricas e dificultando a comparagao entre
estudos distintos. Por exemplo, a falta de clareza sobre o uso do termo commons e open
access ocorre pela dificuldade em classificar os tipos de recursos/bens, diferenciando-os dos
tipos de regimes de propriedade e das formas de manejo. Diferentes termos sao utilizados
como sindénimos. Por exemplo: inicialmente, havia o desenvolvimento de pesquisas sobre
recursos de propriedade comum (common property resources - CPR) e hoje o termo usual é
recurso de base comum (common pool resources — CPR) ou simplesmente commons. O uso
da mesma sigla e a falta de compreensao da mudanga do uso common property para common
pool causou muita confuséao tedrica. Atualmente o uso do termo common property resource &
criticado por agregar de modo confuso a classificagdo entre os tipos de regime de propriedade

e os tipos de recurso. Observando essa diversidade de conceitos e a heterogeneidade de
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arenas de acdo no Brasil, neste trabalho foi proposto um sistema de classificacdo para os
diferentes tipos de recursos, relacionando-os com os tipos de regime de propriedade e com

as formas de manejo dos recursos.

Ao longo da tese, os termos “commons” e “recursos de base comum” (CPR) sao
utilizados como sindnimos, apesar de o primeiro ter uma concep¢ao mais ampla. Commons
representa ndo apenas os recursos de base comum, mas também outros recursos materiais
€ imateriais que podem ser subtraidos ou ndo com seu uso continuo, tais como: conhecimento,
rede wi-fi e poluicdo (bens materiais e imateriais). Ha inclusive recursos que, por suas
caracteristicas de uso e dispersao em escala global, sdo tratados como global commons. Ja
o termo ‘recursos de base comum’ esta relacionado a recursos materiais de origem natural,
tal como as florestas, as pastagens nativas, os peixes e os recursos hidricos. O presente
estudo esta restrito a analisar a relagdo dos atores sociais com bens materiais de origem

natural (pasto nativo e agua) e, por isso, a escolha do uso dos dois termos como sinénimos.

Também foram propostos trés tipos de regimes de propriedade: privada, publica e
coletiva. A propriedade coletiva seria aquela com titulo de posse coletiva, tal como ocorre em
alguns fundos de pasto. Por outro lado, comunidades sem titulo de posse ou tendo apenas
um contrato de cessao de uso, teria um regime de propriedade publico, pois a posse da terra
continua a ser do Estado, mas o que ha de diferenciado € a forma como o recurso é gerido.
Sugerimos a existéncia de cinco formas de manejo dos recursos: estatal, particular, comunal,

acesso aberto e co-manejo.

No préoximo capitulo buscaremos compreender o que sao os fundos de pasto a luz da
teoria da governanga dos recursos comuns, levando-se em consideragao as classificacoes de
regime de propriedade, tipos de manejos dos recursos e tipos de recursos naturais. Quais

seriam os principais fatores que caracterizam os fundos de pasto?
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CAPITULO DOIS - COMPREENDENDO OS FUNDOS DE PASTO: CONCEITO E
CARACTERISTICAS

Nao ha uma definicdo consensual do Fundo de Pasto, apesar da quantidade crescente
de trabalhos académicos abordando diversos aspectos sobre o tema, tais como os
desenvolvidos por Diamantino (2007), Carvalho (2008), Ferraro-Junior (2008), Camarote
(2010), Nunes (2010), Reis (2010), Sa (2010), Torres (2011), Alcantara (2011) e Imbirussu
(2013). Para Alcantara (2011), existem dois fatores que tornam essa tarefa praticamente
impossivel: a diversidade e a complexidade desses grupos. A diversidade na aquisicao das
terras e na origem dos fundos de pasto e de seus moradores e a complexidade da natureza
dos elementos que tornam singulares os periodos da histdria dos fundos de pasto. Natureza
esta, que segundo o autor, tem como elementos principais a cronologia, a ideologia, a

localizagao geografica e a organizacao politica.

Existem, no entanto, outros elementos significativos na concepg¢ao do significado dos
fundos de pasto. Os primeiros estudos sobre fundos de pasto buscaram compreender a
organizacgao social, politica e econdmica para classifica-los como uma unidade produtiva ou
um modo de vida. Isto implica necessariamente limitar a compreensao sobre o que é o fundo
de pasto: apenas a area coletiva ou a totalidade? Além disso, ha uma discusséo atual sobre
0 uso de cercas nos fundos de pasto para delimitar seu uso. Para alguns, ao cercar, os fundos

de pasto descaracterizam-se e tornam-se fechos de pasto.

Os fechos de pasto sdo também grupos tradicionais localizados em grande parte no
Oeste da Bahia. Esses grupos diferenciam-se dos fundos de pasto por terem areas de
pastagem coletiva com cercas. Por esse motivo, alguns atores envolvidos consideram que a
simples mudanga no uso de cercas transformaria os fundos de pasto em fechos. De fato os
dois grupos sociais aproximaram-se na década de 1970 com a finalidade de lutar
politicamente pelo direito ao uso e posse da terra e foram reconhecidas conjuntamente como

comunidades tradicionais em 2004°3.

Este capitulo tem por objetivo compreender o que séo os fundos de pasto confrontando
a definicdo de alguns pesquisadores, de entidades governamentais e especialmente, a
concepgao dos proéprios usuarios. Buscou-se identificar caracteristicas que possam ter

relevancia na formulagao de politicas publicas, tal como as relagdes sociais de reciprocidade,

% Em 27 de dezembro de 2004 foi publicado o Decreto que criou a Comissdo Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades Tradicionais. A denominagdo, competéncia e
composi¢cao da Comissdo foram modificadas pelo decreto de 13 de julho de 2006, passando a ser
denominada de ‘Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais’ (BRASIL, 2006a).
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a origem desses grupos (antiga e recente) e a prépria relagdo com o territério. A respeito deste
ultimo, buscou-se discutir a polémica sobre o cercamento de areas de fundos de pasto, com

foco em Uaua, sob a o6tica da teoria dos recursos de base comum.

Os estudos primarios, da década de 1980, sdo consequéncia de uma demanda
governamental que visava regularizar a situagédo fundiaria de diversas familias de posseiros
no nordeste, dando segurancga juridica contra agdes de grileiros. Essas a¢des ocorreram no
ambito das Politicas de Desenvolvimento Rural Integrado — PDRI, que previa agbes de
combate a seca no semiarido nordestino, enquanto na regido Amazbnica eram previstas
acdes de colonizagdo e assentamento. Inicialmente, foi necessario compreender
caracteristicas e especificidades dos fundos de pasto e, nesse contexto, diversos relatérios
foram publicados, tais como: CAR (1982, 1987), CEDAP (1987) e Garcez (1987).

O conceito adotado no relatério da CAR (1982) é de que os fundos de pasto seriam
unidades produtivas que correspondem tanto as areas de uso coletivo utilizados para o

pastoreio, quanto as areas individuais, onde estdo localizadas as rogas e as residéncias:

Entende-se unidade produtiva como um “espaco do sistema produtivo onde se realiza
a combinacao dos fatores de producao — terra, capital e trabalho, com o objetivo de gerar bens
e servigos destinados ao mercado” (SANDRONI, 1999, p.620). Desse modo, de acordo com
a definicdo da CAR (1982), as areas individuais também podem corresponder a unidades
produtivas, considerando a produgao e comercializagcao de animais de pequeno e médio porte,
e 0 excedente de produtos de origem agricola, como feijao, abdbora e melancia. Ja nas areas
de uso comum também ocorre a integragao entre terra, capital e trabalho, com o manejo dos
animais de médio porte e 0 manejo dos recursos hidricos visando ampliar sua disponibilidade

durante o periodo seco.

Mantendo, ainda, a nogao de que um fundo de pasto é a totalidade das areas de uso
comum e das areas individuais, Garcez (1987, p.16) adotou outra concepgao, considerando
os fundos de pasto como uma “formagao socioecondmica que assegura a sobrevivéncia do
homem sertanejo com suas praticas agricolas e seus valores proprios.” Ao continuar tratando

sobre os fundos de pasto, ressalta as seguintes caracteristicas:

[...] propriedades coletivas, ocupadas, de modo geral, por uma comunidade
de origem familiar comum, onde se realiza, como atividade predominante, um
pastoreio comunitario extensivo de gado de pequeno porte e,
subsidiariamente, uma precaria agricultura de subsisténcia, representada,
principalmente, pelos cultivos do milho, do feijao e da mandioca" (GARCEZ,
1987, p.21).

A concepcao de ‘formagado socioecondmica’ remete a teoria marxista, a qual foi

reformulada por Milton Santos (1982), ao acrescentar a nogao de espaco como sindnimo de
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natureza, agregando tanto o ambiente natural quanto artificial. Deste modo, para Milton
Santos, a ‘formacdo socioecondbmica’ € uma estrutura técnico-produtiva expressa

geograficamente por uma certa distribuicdo da atividade de producgao.

Tanto a nocdo de unidade produtiva quanto de formacdo socioeconémica sao
categorias de analise que remetem a um espaco onde sao realizadas atividades de producao
econdmica. Posteriormente, os fundos de pasto passaram a ser classificados como o proprio
ambiente fisico (DIAMANTINO, 2007) e também como um ‘modo de vida’ (ARTICULACAO
ESTADUAL DE FUNDOS DE PASTO, 2007). O ambiente fisico relaciona-se ao bioma
Caatinga, ou seja, a flora e a fauna que predominam localmente, além das caracteristicas
edaficas e da disponibilidade hidrica. Ja a nogado de fundo de pasto como ‘modo de vida’
considera a organizacao social, econémica e politica formada ao longo de um processo
historico e dialégico entre o ser humano e o ambiente. Esta ultima € bem mais abrangente e
surgiu da propria concepcao dos usuarios dos fundos de pasto sobre o que ele representa em

suas vidas.

2.1 Comunidades de fundos de pasto: uma nog¢ao recente

O advento da termo comunidade entre os usuarios de fundos de pasto data da década
de 1980. Antes desse periodo, a totalidade da area era conhecida como fazenda. Neste tépico
destacaremos a diferenca existente entre comunidade de fundo de pasto e fazenda de fundo
de pasto, que se faz importante para entender o processo histérico de formacao politica e

organizagao de um movimento social com a participagdo de diversos membros do grupo.

Ao questionar sobre a origem da comunidade de fundo de pasto, os moradores
referem-se ao periodo apds a criacdo de associag¢des. A comunidade de Cachoeirinha, por
exemplo, segundo seus moradores, teve inicio em 1986, ano em que a associagao foi criada.
Essa informagao oculta o fato de seus ancestrais terem ocupado a regidao em um passado
mais longinquo, mas revela o uso recente do termo comunidade. A relacdo dessas pessoas
com o lugar de moradia ndo data de apenas algumas décadas, mas de centenas de anos
quando o local era chamado de Fazenda Cachoeirinha, como os proprios entrevistados
preferem chama-la. A fazenda foi herdada de seus antepassados sem que houvesse
preocupacao de delimitar as areas que pertenciam a cada um. Desde esse periodo, foram
emitidos titulos de algumas areas individuais, mas até a conclusdo deste trabalho, ndo

obtiveram a regularizagao do uso das areas de fundo de pasto.
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A criagdo de associagbes® em comunidades de fundos de pasto foi uma das
exigéncias do Projeto Fundo de Pasto para que, do ponto de vista juridico, os titulos de areas
coletivas fossem emitidos e o0 uso dessas areas fossem regularizados pelo Estado, o que
permitiria seguranca juridica para permanecer nas terras. Com a intervencao do Estado e a
criacdo de associagdes, as fazendas que comportavam diversas familias, que dividiam uma
area de pastagem natural para criagao de caprinos e ovinos, passaram a ser conhecidas como

comunidades de fundos de pasto.

A escolha do termo comunidade deriva da difusdo do seu uso nas “Comunidades
Eclesiais de Base3®” (CEBs) relacionadas as acgdes das Pastorais da Igreja Catdlica
(SABOURIN, 1999; CAMAROTE, 2009). Em trabalhos desenvolvidos sob a abordagem da
IAD, o conceito de comunidade, comumente utilizado, aproxima-se a nogao de grupos que
possuem um papel positivo no uso sustentavel e equitativo dos recursos, levando-se em
consideracao trés principais caracteristicas: 1) trata-se de uma unidade espacial pequena; 2)
tem uma estrutura social homogénea e 3) compartilha regras e normas formais e informais
(AGRAWAL & GIBSON, 1999). Esses pilares, no entanto, sado criticados por esses autores
por revelar uma visdo reduzida e sugerem uma visdo mais complexa e n&o linear para

caracterizar a nogao de comunidade.

Em primeiro lugar, as comunidades ndo devem ser restritas aquelas com pequena
extenso territorial porque existem comunidades com unidades espaciais extensas. E comum
0 uso de extensas areas territoriais por diversos grupos comunitarios que compartilham
recursos de base comum como em florestas ou lagos. Visando evitar uso inadequado dos
recursos naturais e sua consequente exaustao, deve-se levar em conta o estabelecimento de
aliangas politicas multi-nivel por meio de negociag¢des com diferentes comunidades que fazem
0 uso dos mesmos recursos (AGRAWAL & GIBSON, 1999).

87 Sabourin (2001) aponta a juncao de trés fatores principais na criagdo de associagdes no semiarido
nordestino: a) as comunidades necessitavam de representacgdes juridicas para captar recursos; b)
necessidade de captar recursos, especialmente para o financiamento de equipamentos para melhoria
na producdo (cercamento das &reas individuais, compra de maquina forrageira) e também
equipamentos coletivos para o armazenamento de agua, ou ampliagdo da distribuicdo de eletricidade
ou até mesmo prédios para abrigar posto de saude ou escola na comunidade; c) intervencgao de atores
externos como igreja, ONGs e projetos publicos. De acordo com esta pesquisa, no caso das
comunidades de fundos de pasto ha um fator especifico que se soma aos ja citados: A necessidade de
regularizagao fundiaria dos fundos de pasto (titulo de propriedade coletiva) para dar seguranga juridica
sobre 0 uso e acesso aos recursos naturais disponiveis nessas areas.

38 As CEBs, segundo a CNBB (1982), sdo um fendmeno eclesial de cunho internacional que no Brasil
se fundamentou na necessidade nao sé de evangelizar as pessoas, mas principalmente de tira-las do
anonimato, fazendo com que se sintam responsaveis e participantes de agdes em prol de mudancgas
libertadoras que levem a melhorias em suas proprias condi¢gdes socioecondmicas.
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Em segundo lugar, a nogéo de unidades homogéneas oculta a presenga de diferencas
internas entre os membros do grupo e, consequentemente, deixa-se de compreender a
influéncia dessa variavel na conservagao dos recursos. Em uma comunidade existem pessoas
com interesses diversos que podem unir-se em prol de objetivos comuns. Um exemplo de
conflito de interesse, segundo Agrawal & Gibson (1999), pode ser observado em nivel familiar
entre mulheres que podem contestar os direitos de seus maridos. E possivel destacar também,
em nivel comunitario, a disputa entre membros para ocupar posicdes de representacio
politca do grupo, tal como a presidéncia de uma associacdo de
moradores/produtores/agricultores.

Terceiro, as comunidades organizam-se por regras € normas que, por vezes,
transformam-se em tradi¢cdes ou costumes. Essas sdo mais dificeis de serem abandonadas,
mas nao significa que se manterao no futuro. Por outro lado, a intervencdo de agentes
externos, visando a conservagido de recursos, tem levado a imposicdo de normas cujos
resultados sdo incertos. Por exemplo, se o Estado restringisse o uso de determinada area,

poderia resultar em diminui¢do na renda obtida pelos moradores da comunidade.

Observou-se durante as entrevistas que apenas os atores sociais ligados a luta pela
titulacdo das areas de fundos de pasto fazem o uso corriqueiro das expressdes: comunidade
tradicional, defesa de territorio e preservagdo do ambiente. Os demais continuam empregando
o termo fazenda e expressam apenas o desejo de permanecer na terra® (e nao no territorio)
para continuar praticando as atividades que aprenderam com seus antepassados (e nao
atividades tradicionais). Este fato foi também observado por Camarote (2009), que considera
que a adjetivagdo de comunidade ao termo fundo de pasto ndo se deu apenas por imposi¢cao
do Estado, mas tratou-se de uma escolha politica do movimento social com o qual o grupo

estd identificado e engajado, especialmente ao retratar a nogao de comunidade tradicional.

Para ela, as comunidades de fundo de pasto sdo um grupo de pessoas que toma a
sua territorialidade especifica, onde se faz o uso coletivo de uma area de fundo de pasto como
sinal de consciéncia politica (CAMAROTE, 2009). Mesmo que esses conceitos nao estejam
inseridos no discurso de muitos moradores dessas comunidades, trata-se de algo que da forga
a sua luta, especialmente apdés o reconhecimento em nivel nacional dos direitos das
comunidades tradicionais e a criagdo de programas e projetos governamentais que

consideram a especificidade desses grupos.

39 Adistincao no uso dos termos terra X territério e heranga dos antepassados X comunidade tradicional
é feita somente entre aqueles que estdo envolvidos diretamente nos movimentos sociais dos moradores
de fundos e fechos de pasto, que assimilaram o discurso de outros movimentos sociais € ONGs com
0s quais tem contato, tal como CPT e IRPAA.
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2.2 A reciprocidade nos fundos de pasto e algumas divergéncias tedricas

Alguns estudiosos consideram os fundos de pasto como a totalidade, tal como
Alcantara (2011) e Diamantino (2007), mas suas definicbes revelam outras caracteristicas
relevantes a compreensao desses grupos. A definicdo mais complexa sobre fundos de pasto,
que conseguiu agregar diferentes aspectos foi formulada por Alcantara (2011). Essa definigao,
entretanto, ndo se refere apenas as comunidades de fundos de pasto, mas também as de

fechos de pasto. Para ele, trata-se de:

[...] uma experiéncia de apropriacao de territério tipico do semi-arido (sic) e
cerrado baiano, oriunda de grupos tradicionais de origem vaqueira,
entendidos enquanto camponeses(as) histéricos que criam caprinos, ovinos,
suinos e bovinos de forma extensiva em terras de uso comum, articulando
esta pratica com outras exercidas no lote individual. Os grupos que compdem
esta modalidade de uso da terra sdo criadores, cultivam lavouras
camponesas nas areas individuais e praticam o extrativismo vegetal nas
areas de refrigério e de uso comum. Sao pastores, lavradores e extrativistas
organizados em grupos de familias, onde a terra, a familia e o trabalho
assumem centralidade no modo de vida. Sdo comunidades tradicionais,
regulamentadas internamente pelo direito consuetudinario, ligadas por lagos
de sangue (parentesco) ou de alianga (compadrio), que formam pequenas
comunidades espalhadas pelo semiarido e cerrado baiano, que resistem ao
processo expropriatorio e assumem uma identidade de luta na luta (sic) para
permanecer na terra (ALCANTARA, 2011, p.114).

O autor conseguiu observar os pontos de convergéncia entre fundos e fechos de pasto
do ponto de vista histérico, de organizagao social e de luta politica nessa definigdo. Alcantara
(2011), em sua definigcao, faz distingao dos fundos e fechos de pasto em termos de localizagéo
e de tipo de criacdo de animais. Nesse caso, os fundos de pasto sao tipicos em areas de
Caatinga com predominéancia na criagdo de caprinos e ovinos, enquanto os fechos de pasto
predominam no Oeste da Bahia, que apresenta areas de Cerrado e dependem especialmente

da criagao de bovinos.

Nessa defini¢cdo, o autor traz o foco ndo s6 para o ambiente (Caatinga e Cerrado) ou
para a producdo econémica (agropecuaria e extrativismo), mas destaca principalmente a
dimensao social (os atores sociais e suas relacdes). Entretanto, diferentemente do autor,
nesta pesquisa convencionou-se chamar o conjunto que envolve as dimensdes social, politica,

ambiental, de comunidade de fundos de pasto ou comunidade de fecho de pasto.

No que diz respeito a dimensao social, o autor destaca o modo de vida tradicional
historicamente associado aos vaqueiros e denominados de camponeses. Além disso outros

fatores relevantes na compreensao das comunidades de fundos de pasto e nas comunidades
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de fechos de pasto séo as relacdes de parentesco e de compadrio e suas consequéncias na
organizacao social. Uma das consequéncias da estrutura populacional dessas comunidades
€ a manutencao da sociabilidade por meio de acdes de reciprocidade. A importancia dessas
interacdes sociais € destacada também na definicdo de fundos de pasto, que as relaciona a

uma forma de gestdo comunitaria singular. Para Diamantino (2007, p.10)

[...] os fundos de pasto abrigam sistemas de consorciamento de bens que séao
apropriados individualmente, em regime de economia familiar, acrescidos de
espacgos e equipamentos comunitarios tidos como essenciais e inalienaveis
para a comunidade, e que sao atravessados por uma rede de interagdes e
relacdes de reciprocidade que institui uma forma de gestdo comunitaria de
territérios singularizados, onde se situam processos de identificacdo e
dindmicas de mobilizagao politica, econémica, juridica e cultural.

Para Sabourin, Caron e Silva (1999), as relagdes de parentesco nas comunidades sao
mantidas devido a um sistema de heranga por divisdes igualitarias do patriménio adquirido
por compra ou por ocupag¢ao. A concepcao de reciprocidade utilizada por Sabourin para
analisar comunidades de fundos de pasto na Bahia difere da nocdo empregada na literatura
convencional sobre governanga dos commons. Para Walker e Ostrom (2007), reciprocidade
€ uma norma social universal que, juntamente com a confianga, leva a cooperagao, incluindo
as relagbes politicas e econémicas. Por outro lado, Oakerson (1998) e Sabourin (2010)
consideram a reciprocidade como um conjunto de normas sociais ligadas as rela¢des politicas
entre individuos que levam a acgdes efetuadas sem expectativa imediata ou sem certeza de
retorno, visando manter a sociabilidade no grupo, enquanto o conjunto de normas ligado as

trocas econdmicas seria denominado de intercambio.

Oakerson (1998) destaca a diferenga do conceito de reciprocidade das Ciéncias
Politicas e nas Ciéncias Sociais. Na primeira, trata-se de toda troca que pode existir entre
individuos em uma arena politica, tanto entre duas pessoas quanto entre N-pessoas,
enquanto nas Ciéncias Sociais haveria distingdo entre agdes reciprocas entre duas pessoas

(troca social) e em uma escala de N-pessoas (agao coletiva).

Para fins desta pesquisa, a reciprocidade sera considerada como um conjunto de
normas sociais ligadas as relagdes sociais, politicas e econémicas entre os atores sociais,
que levam a acgbes de cooperagdo sem que haja expectativa de retorno e que visam manter
a sociabilidade e a coesao do grupo. Além disso, nao sera feita distingao entre o numero de

pessoas envolvidas em relagbes de troca, em consonéancia com as Ciéncias Politicas.

Outros conceitos divergentes entre a teoria da antropologia econémica e a SES sao
confianga e reputagdo. No primeiro caso, sao considerados valores éticos que surgem a partir
de relacdes de reciprocidade que se repetem ao longo dos anos (SABOURIN, 2010) e no

segundo caso, trata-se de normas sociais que se existentes levardo a construgao social de
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relacbes de reciprocidade (WALKER & OSTROM, 2007). Entender as relagdes de
reciprocidade existentes nas comunidades de fundos de pasto é importante na compreenséao

da identidade desses grupos.

Outro fator de reconhecimento identitario € a presenca ou auséncia de cercas no
perimetro dos fundos de pasto (areas de uso comum). A auséncia de cercas seria uma
caracteristica inerente aos fundos de pasto. Ao cercar as areas de uso comum, seriam
descaracterizados de forma a transforma-los em fechos de pasto, tal como expressa um dos
entrevistados: “Uma area é um fecho porque é cercada, mas os fundos de pasto ndo tém

cerca. Tem fundos de pasto aqui que estao virando fechos de pasto” (Entrevista 29).

2.3 Cercar ou nao cercar: engessamento conceitual X necessidade

Os fundos de pasto sao compreendidos como areas de pastagem natural (recursos do
tipo commons). As reflexdes sobre a identidade dos grupos que vivem em comunidades de
fundos de pasto, levando-se em consideragao a presenca ou auséncia de cercas, implica em
duas diferentes formas de manejo no ambito da teoria dos recursos comuns: acesso aberto e
comunal. Fundos de pasto sem cerca, no qual ndo ha restricbes de acesso e uso podem ser
classificados como um manejo do tipo ‘acesso aberto*”. Para superar esse dilema, no dmbito
da teoria dos recursos comuns, sugere-se um conjunto de a¢des que transformam a area de
acesso aberto em commons. Algumas ag¢des sugeridas sao: 1) adog¢ao de limites claramente
definidos, podendo-se cercar o perimetro da area de uso comum; 2) definir critérios de

elegibilidade dos usuarios; 3) elaborar regras de acesso e uso aos recursos (OSTROM, 1990).

o sertdo da Bahia, os fundos de pasto eram originalmente areas abertas de caatinga
sem restricoes de acesso e uso € nao delimitada por cercas. Com o passar dos anos, em
muitos casos houve a delimitacdo forcada dessas areas em dois principais casos: quando
fazendas vizinhas introduziram cercas para delimitar suas areas de uso privativo*'; ou em
casos de grilagem com o avango das cercas sobre a area dos fundos de pasto. Nesses casos,
os fundos de pasto podem ser cercados parcialmente ou totalmente. Quando totalmente
cercados, é negada aos membros da comunidade a possibilidade de manutengdo de seu
modo de vida tradicional e o livre transito dos animais, além da necessidade de adotar novas

formas de gestao da pastagem de uso comum.

40 Acesso aberto (open access) é considerado na teoria tradicional dos recursos comuns como um tipo
de recurso de base comum de uso insustentavel e fadado a tragédia (COLE & OSTROM, 2010).
41 Historicamente a cerca tem servido para proteger os cultivos agricolas e a perda de animais. Devido
a esses motivos, diversos fazendeiros cercam o perimetro de suas propriedades. Quando essas
fazendas fazem divisa com areas de fundos de pasto, ha um cercamento parcial ou total, forgado e
involuntario por parte dos moradores de comunidades de fundos de pasto.
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Ha casos em que o processo de cercamento se da por agdes dos membros da
comunidade trés diferentes formas: 1) coordenada entre seus membros e consciente das
consequéncias dos atos; 2) coordenada entre seus membros, mas sem consciéncia de todos
0s possiveis resultados de seus atos; 3) ndo-coordenada e sem consciéncia das

consequéncias da escolha.

Um exemplo de mudanca por escolha coordenada e consciente dos membros internos
a comunidade, ocorreu na comunidade de Canaa, Sobradinho-BA. Visando evitar a perda de
animais por roubo, o perimetro da area de fundo de pasto foi cercado. Entretanto, com o
cercamento, ao limitar a entrada de animais de outras comunidades, restringiu-se também a
saida dos seus proprios. Com isso, os moradores observaram a perda quantitativa e
qualitativa de espécies da flora da caatinga pela sobrecarga no ambiente. Com o apoio técnico
de organizagcbes governamentais € ndo governamentais, foi desenvolvida uma forma de
manejo bastante peculiar, com a divisdo do fundo de pasto em duas areas e o estabelecimento
de limites sobre a quantidade de animais criados (2,5 cabecas por hectare). Esta divisao foi
estabelecida para manter uma area em repouso para que a caatinga pudesse se recuperar.
Nas palavras de um dos moradores: “Canaa tem 1500 ha, 2,5 cabecas por ha em sistema de
rodizio de areas. Em Sobradinho, todos os fundos de pasto sdo cercados e temos uma area
de FP dividida em duas areas, pois enquanto uma é utilizada a outra fica em repouso”
(Entrevista 15).

O segundo caso de cercamento dos fundos de pasto ocorreu na comunidade de Cipo
em Juazeiro-BA. Essa escolha foi impulsionada pela constru¢do de uma rodovia na década
de 1990, que passava proxima a comunidade. A rodovia facilitou o deslocamento de pessoas
e 0 aumento da velocidade com que os veiculos passam nas proximidades do fundo de pasto,
que levou a perda de animais por roubo ou por atropelamento. Nesse interim, o INTERBA
comegcou a atuar na comunidade com a finalidade de titular tanto as areas individuais como a
area coletiva, prevista no Projeto Fundo de Pasto (PFP-CAR/INTERBA). Entretanto, a
titulagcdo da area coletiva foi inviabilizada porque uma parte utilizada estava em litigio
(SABOURIN, CARON & SILVA, 1999). Frente a essas situagdes, os moradores, mesmo sem
o titulo de propriedade coletiva e a garantia de que permaneceriam no local, organizaram-se
e cercaram a area de fundo de pasto. O cercamento do perimetro da area foi realizado em
1993, o que resultou na eliminagéo da perda de animais nas estradas e tem evitado invasées
de terceiros. No entanto, outro resultado n&o previsto pelos usuarios foi a perda de
biodiversidade, s6 observada posteriormente. Entretanto, até o momento da conclusao desta
pesquisa, ndo haviam sido adotadas medidas para evitar a degradagcédo do ambiente, tal como

a definigdo da quantidade maxima de animais por hectare.
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Um exemplo de cercamento do fundo de pasto sem reflexdo ocorreu na comunidade
de Jatoba, localizada em Juazeiro-BA. Durante a década de 1980, no ambito do Projeto Fundo
de Pasto, as areas individuais foram medidas, bem como a area de uso comum. Entretanto,
apenas algumas areas individuais foram tituladas e o fundo de pasto permaneceu sem
regulacao juridica. Sem perceber a importancia das areas de uso comum, os moradores da
comunidade comegaram a avancgar suas cercas sobre parte do fundo de pasto, visando a
ampliacdo das areas de uso privativo. Nas palavras de um dos moradores da comunidade:
“Na década de 80, o INTERBA veio e perguntou da area coletiva de criagdo. Mediram uma
area grande, mas o povo comecgou a cercar. S6 foi cercando, a area diminuindo e a Caatinga
se acabando. O fundo de pasto acabou porque cercaram tudo” (Entrevista 11). Neste caso, o
avancgo das cercas nao se deu apenas no perimetro do fundo de pasto, mas resultou em um

cenario retalhado, que esta impedindo o livre transito dos animais.

Talvez a extingdo do fundo de pasto pudesse ter sido evitada com a emissao do titulo
coletivo que daria seguranca juridica aos membros da comunidade sobre o uso e acesso a
area. Haveria outros fatores relevantes para evitar a extingdo do fundo de pasto? Talvez a
orientagdo técnica adequada ou ainda, a articulagdo entre moradores de diferentes
comunidades para promover atividades de intercAmbio de conhecimento visando a troca de
saberes e a valorizagdo de seu modo de vida. Infelizmente até o inicio de 2013%?, a

comunidade esteve desassistida, sem acompanhamento de técnicos do Estado ou de ONGs.

Os fundos de pasto que resistiram ao tempo e mantiveram seu modo de vida
tradicional utilizam a cerca para delimitar areas de uso individual/familiar, para o plantio de
rocas e para moradia. Mas ndo possuem cercas para delimitar as areas de uso comum. Mas
por que isso acontece? O motivo é bastante simples: alto custo para construcéo de cercas em
um cenario social de pobreza. Desse modo, historicamente adotou-se formas mais simples e

baratas para indicar os limites das areas: picadas ou variantes** e mourées*.

Nas comunidades de fundos de pasto, variantes servem como marco fisico que revela
0 acordo de posse por unidade familiar, bem como o perimetro total do fundo de pasto
(SANTQOS, 2010; ALCANTARA, GERMANI & SAMPAIO, 2011). Isto porque, o uso de cercas
€ mais comum em pequenas areas do total de uma propriedade individual. As areas dentro

da cerca sdo utilizadas para moradia e para dividir algumas rogas, com o plantio

42 No primeiro semestre de 2013, a comunidade comegou a ser assistida por um técnico do Programa
Bioma Caatinga.
43 Variantes ou picadas sdo caminhos estreitos abertos com um instrumento de corte em areas de
vegetacdo. Nesse caso, sdo realizadas com o objetivo de demarcar os limites entre duas propriedades
vizinhas sem que necessariamente seja construida uma cerca.
44 Os “mourdes” sdo marcos de madeira nos vértices do perimetro de uma area servir de referéncia
sobre os limites de uma propriedade e pode ainda, anteceder a construgao de cercas.
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especialmente de milho, feijdo, palma forrageira e capim. A area da propriedade privada
(juridicamente reconhecida) localizada entre a cerca e a variante se confunde com os fundos

de pasto, por se tratar areas com caatinga nativa em que os animais circulam livremente.

As variantes e os mourdes servem apenas para delimitar a area com titulo coletivo
como pertencente a comunidade ou para estabelecer pardmetros em areas que necessitam
de reconhecimento juridico. Na pratica, os animais permanecem circulando além dos limites
estabelecidos juridicamente em busca de recursos, quando ndo ha obstaculos fisicos, o que
caracteriza manejos do tipo acesso aberto. Como exemplo desse tipo de manejo, é possivel
descrever a relacado entre os moradores de trés comunidades em Uaua: Sao Bento, Maria
Preta e Sitio dos Teles. As duas primeiras comunidades possuem areas de fundo de pasto e

a terceira é desprovida.

A possibilidade de utilizar as areas de fundos de pasto é positiva para os moradores
da comunidade de Sitios dos Teles porque evita a sobrexploracdo da Caatinga nas
propriedades individuais e também evita o0 uso de pastagem alugada e/ou a compra de ragao
mesmo em periodos chuvosos, 0 que aumentaria o custo de producéo. No entanto, esse uso
poderia ser percebido de forma negativa pelos moradores das comunidades de fundos de
pasto vizinhas, pois resulta na subtracdo de recursos vitais € no consequente aumento da
possibilidade de degradacao ambiental. A escolha consciente de ndo exclusdo de usuarios
externos a comunidade reforga as relagdes de reciprocidade (ajuda matua ou mutir&o) nao so
entre os membros internos da comunidade (rela¢des intracomunitarias), mas também com os

usuarios externos (relagdes intercomunitarias).

Também é possivel observar a livre circulagao de animais na regido da comunidade
do Rocado em Uaua, especialmente entre comunidades préximas, tais como Pimentel e
Beldroega (Uaua), e em Morro Branco (Andorinha). Essas comunidades nao se relacionam
apenas pela ligagcao geografica, mas ha lagos de parentesco e compadrio que reforcam as
relacoes de reciprocidades intercomunitaria. Um dos confrontantes da comunidade de Rogado
€ a mina de Ipueira® pertencente a empresa mineradora Cia de Ferro Ligas da Bahia —

Ferbasa, que possui uma area de reserva legal, na qual ocorre o livre acesso de animais.

Nos casos apresentados, para utilizar os recursos nao é necessario fazer parte das
associacdes de produtores agropecuarios dessas comunidades. Mas ha casos em que um
unico fundo de pasto é compartilhado formalmente por mais de uma comunidade. Tal

caracteristica é observada Casa Nova-BA, no fundo de pasto de Areia Grande, utilizado por

45 Amina Ipueira localiza-se no municipio de Andorinha, nas coordenadas de 10° 22' Sul e 39° 46' Oeste.
Trata-se de uma reserva de 4,5 milhdes de toneladas de cromo e anualmente s&o retiradas 48.000
toneladas desse minério. A atividade de extracdo de minério nessa mina foi iniciada em 1973 (mais
informacdes em: http://www.ferbasa.com.br/).
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quatro diferentes comunidades. Essa conformag&o implica em grande dificuldade para fins de
regularizagéo fundiaria, isto porque, a titulagdo da area de uso comum é feita na proporgao

de 1:1 (um fundo de pasto por associagao comunitaria de produtores).

A gente trabalha em conjunto, né? Né n&do? Tém os donos daquele rebanho,
ai todos vao procurar os seus rebanhos. Tem tanto de uma comunidade como
de outra, s6 que é tudo junto né? Aquele rebanho é criado tudo num fundo de
pasto sé. Ai entdo, a gente trabalha nessa terra, € uma terra s6, né nao?
(Entrevistado 17)

E em areas abertas como nos fundos de pasto das comunidades de Maria Preta, Sao
Bento, Rogado e Pimentel que a literatura tradicional sobre os commons considera que cada
usuario tentara maximizar seus lucros, sobrecarregando a capacidade de suporte do ambiente.
Como resultado, haveria degradacdo do estoque de recursos em condi¢gdes de
superexplotagéo, tal como o sobrepastejo, a sobrepesca ou até ao desflorestamento ou
desmatamento. Trata-se de um quadro similar ao formulado por Hardin (1968), mas
posteriormente, com a classificacdo dos tipos de bens, passou-se a afirmar que houve um
equivoco ao analisar um regime de manejo do tipo acesso aberto e denomina-lo de commons
(OSTROM, 1990; FEENY et al., 1990; COLE & OSTROM, 2010). Hoje, trata-se na literatura
sobre a teoria da governanga dos commons, sobre a “tragédia do acesso aberto” (COLE &
OSTROM, 2010).

Com relagdo ao manejo do tipo acesso aberto, recentemente Moritz e colaboradores
(2013) encontraram evidéncias de que esse tipo de manejo pode resultar em uso sustentavel
dos recursos. Varios fatores foram considerados relevantes ao analisar essas areas, tais
como a diversidade de recursos na escala temporal e espacial, associada ao manejo nébmade
(transumancia), a capacidade de auto organizagédo do grupo e de compartilhar informacgdes.
Essa descoberta permite um novo olhar sobre as areas de acesso aberto tanto pelos

pesquisadores?®®, quanto pelos formuladores de politicas publicas.

2.4 Reconhecimento juridico dos povos e comunidades tradicionais

O reconhecimento juridico € uma das variaveis consideradas por Ostrom (1990) como
fundamentais para o sucesso na conservagao dos commons. Até a década de 1980, os fundos
de pasto eram invisiveis aos olhos do Estado e da sociedade. Com isso, areas com manejo

de acesso aberto eram percebidas como terras sem dono, terras de ninguém. Em regides

46 Para evitar a exaustdo dos recursos é importante incentivar o desenvolvimento de pesquisas que
busquem identificar as variaveis mais relevantes para o estudo do manejo de areas de acesso aberto
que levem ao uso sustentavel dos recursos comuns.
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com condigbes climaticas favoraveis a agricultura ou ao desenvolvimento agricola, houve
processos violentos de grilagem e especulacao imobiliaria, que serdo discutidos com maior

profundidade no préximo capitulo.

Foi somente no final da década de 1970 e inicio da década de 1980 que o Estado
comegou a reconhecer a existéncia dos fundos e dos fechos de pasto e as especificidades
inerentes a eles. O desenvolvimento do Projeto Fundo de Pasto foi o primeiro passo para dar
visibilidade a esses grupos. Menos de uma década depois do inicio das atividades desse
projeto, foi promulgada a Constituicido da Bahia (1989), que reconheceu a existéncia desses

grupos, prevendo a segurancga fundiaria por meio da concessao de direito real de uso da terra.

Art. 178 - Sempre que o Estado considerar conveniente, podera utilizar-se do
direito real de concessdo de uso, dispondo sobre a destinagdo da gleba, o
prazo de concessao e outras condigcdes.

Paragrafo unico - No caso de uso e cultivo da terra sob forma comunitaria, o
Estado, se considerar conveniente, podera conceder o direito real da
concessao de uso, gravado de clausula de inalienabilidade, a associagao
legitimamente constituida e integrada por todos 0s seus reais ocupantes,
especialmente nas areas denominadas de Fundos de Pastos ou Fechos e
nas ilhas de propriedade do Estado, vedada a este, transferéncia do dominio
(grifo nosso).

Ao mesmo tempo, em ambito internacional ocorria uma discussao sobre a defesa dos
territérios dos povos e das comunidades tradicionais. Foi também em 1989 que aprovou-se a
Convencao*’ n. 169 da Organizagao Internacional do Trabalho — OIT, que ampliava os direitos
legais dos povos* indigenas e tribais*®. Essa Convengdo so foi ratificada pelo Estado
brasileiro em junho de 2002 através do Decreto Legislativo n. 143. Apesar da demora em
assinar o acordo internacional, em 2004, as comunidades de fundo e de fecho de pasto foram
reconhecidas como comunidades tradicionais pelo decreto de 27 de dezembro que cria a

Comissao Nacional de Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades Tradicionais.

A Convencao 169 da OIT prevé o reconhecimento das praticas sociais, culturais,

religiosas e espirituais (artigo 5°), bem como a adocdo de medidas de defesa para

47 Foi feita uma revisdo da Convencao n.107/1957 que era considerada obsoleta.

48 Esta convencdo distingue “populacdes” e “povos”, porque o primeiro denotaria uma nocdo de
transitoriedade e contingencialidade enquanto o segundo caracteriza segmentos nacionais com
identidade e organizagéo préprias, cosmoviséao especifica e relagéo especial com a terra que habitam
(OIT, 2011, p.8).

49 Os povos tribais seriam justamente aqueles segmentos que se distinguem da populagdo nacional,
mas que nao sao descendentes diretos dos povos que habitavam o pais antes do periodo da
colonizacgédo, a estes ultimos considera-se povos indigenas (OIT, 2011).
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salvaguardar pessoas, instituigdes, bens, trabalho, culturas e o meio ambiente (artigo 4°) e
também pressupde que os governos devem garantir a efetiva protecdo dos direitos de
propriedade e posse de territérios® tradicionalmente ocupados, bem como o direito ao acesso

a areas n&o ocupadas, mas utilizadas para desenvolver atividades tradicionais (artigo 14).

Seguindo esses pressupostos, em 2007 foi instituida a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades tradicionais (Decreto n. 6040), que
tem como principios, dentre outros, o reconhecimento dos direitos sociais, a garantia a
segurancga alimentar e nutricional; a promogdo do desenvolvimento sustentavel®! em prol da
melhoria da qualidade de vida desses grupos. Em seu artigo 3° garante aos povos e
comunidades tradicionais ®* seus territérios > e o0 acesso aos recursos naturais que
tradicionalmente utilizam para sua reproducdo fisica, cultural e econémica, mas nao garante

a eles a posse das terras, tal como na Convencgao da OIT.

Esse € um ponto crucial na compreensao da situacdo fundiaria dos povos e
comunidades tradicionais no Brasil. A legislacdo agraria continua sob a responsabilidade dos
Estados, uma heranca da Constituicdo de 1891, elaborada apds a instituicdo da Republica
dos Estados Unidos do Brasil (SOUZA, 2009). Por este motivo, as discussbes sobre o
reconhecimento fundiario dos povos e comunidades tradicionais tem ocorrido de forma
pulverizada. Na Bahia, os quilombolas tém direito a posse definitiva da terra, enquanto aos
indigenas cabe a posse de terras por meio de tutela do Estado e aos fundos de pasto é dada
a concessao de uso (ALMEIDA, 2006).

Existem comunidades com praticas similares aos fechos de pasto com outras
denominacgdes no Brasil, como os faxinais no Parana, que s6 foram reconhecidos em 1997,
por meio do Decreto Estadual n° 3.446/97, devido as agdes coletivas que fortaleceram o grupo
e forjaram uma identidade coletiva em meio a luta pela permanéncia na terra (SHIRAISHI
NETO, 2009). Nos faxinais foi estabelecida uma forma diferente de garantir o acesso a terra,

porque os sistemas de faxinais foram reconhecidos como Areas Especiais de Uso

50 De acordo com o artigo 13 da convengdo 169, os territorios abrangem todo o ambiente das areas
gue esses povos ocupam ou usam.
51 O desenvolvimento sustentavel é definido no inciso 11l do Art. 3° do decreto n. 6040/2007 como: “o
uso equilibrado dos recursos naturais, voltado para a melhoria da qualidade de vida da presente
geracgao, garantindo as mesmas possibilidades para as geragdes futuras”.
52 As comunidades tradicionais sdo definidas no inciso | do Artigo 3° como: “grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizagao social,
que ocupam e usam territérios e recursos naturais como condigado para sua reprodugéao cultural, social,
religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e
transmitidos pela tradicédo”.
53 Os territorios, de acordo como o inciso |l do Artigo 3°, seriam: “os espagos necessarios a reproducao
cultural, social e econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma
permanente ou temporaria”.
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Regulamentado (ARESUR), aptos a receber ICMs Ecoldgico®* pelos servigos ambientais
prestados (DOMINGUES, 1999). O ICMs Ecoldgico foi instituido pioneiramente no Parana,
em 1991, pela Lei complementar n°® 59, prevendo que municipios que tivessem integrados em
seu territorio Unidades de Conservacdo e/ou faxinais e/ou areas de terras indigenas, de

acordo com o inciso Il, estariam aptos a receber recursos financeiros pelos servigos prestados.

Ha grupos tradicionais que ndo obtiveram reconhecimento juridico do Estado com
vistas a preservar seu modo de vida. E o caso das ‘comunidades de geraizeiros’ no norte de
Minas Gerais, na regido dos ‘gerais’™®. Esses grupos criam o gado de forma extensiva em
pastagens naturais de Cerrado, que se constituem como areas de uso comum (BORGES,
2013). De acordo com a autora, o ndo reconhecimento de suas praticas tradicionais levou o
Estado a definir regras de restricbes de uso dessas areas, impedido a continuidade da

reproducéo do atual modo de vida dos geraizeiros em Serra das Araras-MG.

O reconhecimento do Estado per se, entretanto, pode nao ser suficiente para garantir
a segurancga da posse da terra, mas ha outras vantagens possiveis, tais como a viabilizagéo
do seu acesso e uso. Um exemplo sdo os quilombolas do Jalap&do que utilizavam areas de
uso comum para a criacao extensiva de gado e o plantio de rogas de subsisténcia, que foram
transformadas em uma das maiores Unidades de Conservagdao do Jalapdo, a Estagao
Ecologica® Serra Geral do Tocantins (EESGT) (LINDOSO, 2011). Apds a criagdo dessa
Estacdo Ecoldgica, os quilombolas ficaram impossibilitados de reproduzir suas praticas
tradicionais, e em decorréncia de suas reivindicagdes, em 2012 foi assinado um Termo de

Compromisso permitindo a realizagao de suas atividades (BORGES et al., 2014).

Paralelamente ao reconhecimento juridico dos direitos sobre a posse ou concessao
de uso de territérios tradicionalmente ocupados, no Brasil discutia-se também o
reconhecimento juridico de direitos sociais fundamentais. Nesse sentido, em julho de 2006 foi
promulgada Lei n° 11.326 que institui a Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais, conhecida como a ‘Lei da Agricultura Familiar’ (BRASIL,
2006b). Nessa Politica, os povos e comunidades tradicionais, incluindo os quilombolas e

comunidades de fundos e de fechos de pasto foram considerados como agricultores familiares

5 O Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos Ecolégicos ou ICMs Ecolégico € um
instrumento de politica publica existente em municipios que possuem Unidades de Conservagdo em
seus territérios ou areas protegidas de importancia ambiental, tal como mananciais para abastecimento
de municipios vizinhos. Esses municipios estdo aptos a receber recursos financeiros pelos servigos
ambientais prestados pelas areas naturais preservadas. Mais informagdes:
http://www.meioambiente.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=246

55 Os ‘gerais’ sdo espagos particulares do bioma onde o solo é arenoso e a fitofisionomia tipica é o
campo sujo e cerrado tipico (LUCIO, 2013).

56 A Estagdo Ecoldgica, de acordo com a Lei © 9985 de julho de 2000 que instituiu o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacgéo no Brasil, € uma das categorias de uso mais restrito dentre as Unidades
de Protegéo Integral.
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de acordo com o inciso VI, § 2° do Artigo 3%®’. A eles é garantido o recebimento de beneficios
desde que atendam a algumas especificidades estabelecidas nos incisos Il, Il e IV do art. 3°,

ou seja:

Il - utilize predominantemente méao-de-obra da prépria familia nas atividades

econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econémicas do
seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo (Redagao
dada pela Lei n°® 12.512, de 2011);

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

Ainda de acordo com essa politica, alguns beneficios destinados aos agricultores
familiares s&o o desenvolvimento de acdes nas areas de crédito; infraestrutura e servicos;
assisténcia técnica e extensao rural gratuita; pesquisa; comercializagao; seguro; habitacao;
legislacdo sanitaria, previdenciaria, comercial e tributaria; cooperativismo e associativismo;
educacao, capacitagdo e profissionalizacdo; negocios e servigos rurais nao agricolas e
agroindustrializacao (Lei n° 11.326 de 2006).

Essa nogéo de agricultura familiar se firmou ja na década de 1990 como categoria
politica, que atualmente se opbe a categoria agronegécio. Antes da aprovacado da PNAF, ja
havia tido avangos na atuagéo do Estado no meio rural com a sangao da Lei Agraria e do Rito
Sumario em 1993, a criagao da Secretaria Especial Extraordinaria de Assuntos Fundiarios em
1998, posteriormente transformada em Ministério do Desenvolvimento Agrario e a criagéo do
Programa Nacional de Agricultura Familiar (Pronaf) em 1996 (SCHNEIDER, 2010).

Mesmo com esse reconhecimento ndo ha uma garantia de que o governo desenvolva
programas voltados a esses grupos. Em pesquisa desenvolvida por Sabourin (2007),
observou-se que as politicas implementadas nado contemplavam o fortalecimento de
“estratégias de autoconsumo, de venda direta ou de implementacdo de mercados locais de
proximidade ou ainda de circuitos curtos entre produtores e consumidores” (SABOURIN, 2007,
p.723), porque priorizou-se a insergao no mercado capitalista, mesmo com a diversificagao
das modalidades de crédito (jovens, mulheres, semiarido, floresta, entre outros). Além disso,
o autor ja destacava que a diversificagao dos créditos e das politicas assistencialistas estariam

transformando agricultores familiares relativamente auténomos em cidadaos dependentes de

57 Redacgéo incluida pela Lei n°® 12.512 de 2011.
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ajuda externa. Some-se a isso, a falta de reconhecimento das instituicées locais, culminava

em falhas na gestdo dos commons no ambito do desenvolvimento rural (SABOURIN, 2007).

O reconhecimento juridico, na Bahia, também ndo tem garantido as comunidades de
fundos de pasto, o trabalho continuo de assisténcia técnica e de regularizagdo fundiaria,
devido a constante renovag¢ao no quadro de técnicos do Estado. Muitos técnicos entram por
meio de concursos publicos temporarios de duragao de dois anos prorrogaveis por outros dois.
Evidentemente que nesta situagao os funcionarios, por mais comprometidos que estejam com
o trabalho, tém dificuldade em adequar seu conhecimento técnico na area de atuacao as

especificidades necessarias aos fundos de pasto.

As acbes estatais decorrentes do reconhecimento sdo importantes, mas tornar visivel
a sociedade a existéncia desses grupos € outro ponto fundamental para garantir ndo somente
a elaboracao e execucao de politicas publicas. Ha necessidade de inserir o conhecimento
sobre manejo de animais de pequeno e médio porte em areas de acesso aberto e em areas
comunais na grade curricular de alguns cursos técnicos e de ensino superior relacionados a
agropecuaria. No entanto, em geral, a populagdo baiana desconhece a existéncia desses

grupos, seus modos de vida e as situagdes de conflito vivenciadas por eles.

Visando gerar conhecimento acessivel a populagéo, pesquisadores e membros de
ONGs tém empreendido esforgos para elaborar e disponibilizar videos sobre fundos de pasto.
Um desses trabalhos resultou no video: ‘O Fundo de Pasto: um jeito de viver no sertdo’ de
Maria Aparecida Nunes®®, que trata do modo de vida de moradores de FP em Sobradinho-BA,
com enfoque na manifestacao cultural: a roda de Sdo Gongalo®. Outro video foi produzido
pela Comissao Pastoral da Terra (CPT): “Areia Grande: resistir para existir’®®. Tem por objetivo

expor a o conflito por terra existente no fundo de pasto de Areia Grande, Casa Nova-BA.

E necessario ampliar ainda mais o nimero de estudos sobre fundos de pasto visando
a compreensdo das caracteristicas comuns que possam definir os maiores entraves na
manutencdo de sua forma de vida e que alternativas seriam viaveis na superacdo das
limitacdes existentes, notadamente por suas implicagdes em politicas publicas. Essas
informagbes sdo essenciais, sobretudo no que diz respeito a regularizagdo fundiaria e a

assisténcia técnica adequada.

58 Para ver o video: https://www.youtube.com/watch?v=XTxftlJb4ZM
59 Aroda de Sao Gongalo é muito comum em Sobradinho, Casa Nova, Remanso, mas nao é tradicional
em comunidades de fundos de pasto em Uaua.
60 Para ver o video: https://www.youtube.com/watch?v=TF04kyvds_|
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2.5 Breve discussao sobre as histérias de formagao dos Fundos de Pasto

Desde que existe gente, existe fundo de pasto.
(Entrevista 18)

A expressao idiomatica hiperbdlica proferida pela entrevistada reflete a nogao existente
entre os moradores de comunidades de fundos de pasto de que essas areas de uso coletivo
sempre existiram no sertdo nordestino desde o inicio do povoamento da regido, ainda no

periodo colonial.

Diversos autores se preocuparam em encontrar vestigios que permitissem entender a
histéria de formacao desses grupos. Os que mais se aprofundaram nessa questdo foram
Ferraro Jr (2008) e Alcantara (2011). E consenso entre os pesquisadores que os fundos de
pasto surgiram ainda no periodo colonial, tal como relata Garcez (1987), Ehle (1997), Carvalho
(2008), Santos (2010), Reis (2010). No entanto, Alcantara (2011) foi o primeiro a encontrar
elementos que indicam a formacéao recente dessas comunidades, ultrapassando uma visao
estatica. Essa visdo mainstream pode ter sido decisiva na formulacdo de uma regra
constitucional baiana que estabelece uma data limite para que os grupos de fundos de pasto
se auto identifiquem para fins de regularizacao fundiaria. Esse elemento desconsidera e, em
ultima instancia, impossibilita a formagao de novas comunidades de fundos de pasto na Bahia,

bem como a auto identificagao futura.

Nos sertdes, existiam diversas formas de acesso a terra. A grande propriedade de
origem sesmarial era composta por terras arrendadas®, que poderiam ser um sitio, uma
“situacao” ou uma fazenda. S6 na Casa da Torre existiam 128 sitios ou fazendas, cada uma
com uma média de 1400 reses (LINHARES, 1996). Além delas, havia também uma ampla
area de terras indivisas em que o gado era criado solto, e havia também as malhadas, areas
de pastagem natural de uso comum, que eram utilizadas tanto por criadores patronais quanto

por camponeses pobres.

Teixeira da Silva (1997) aponta diversos documentos que confirmam a existéncia
dessas areas comuns especialmente no Sertdo do Rio Sdo Francisco: a Carta Régia
promulgada em 1700; a carta do capitdo mor do Sergipe d’El Rey de 1718; o livro de
assentamentos do registro de terras da freguesia de Sao Pedro do Porto da Folha (1856-
1857), entre outros. Nessas areas de uso comum, em geral criava-se caprinos e suinos que

se alimentavam do pasto natural da Caatinga e os animais sé eram separados por ocasiao

61 Um sitio era uma terra arrendada de menor porte; ja uma “situagao” se tratava de uma area ocupada
economicamente sem que houvesse dominio sobre o subsolo; as fazendas eram a dominacao dada as
propriedades do sesmeiro (TEIXEIRA DA SILVA, 2002).
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das juntas %2, quando o gado era recolhido para a formagdo de boiadas visando a
comercializagao (TEIXEIRA DA SILVA, 1997).

Para Woortmann (1983), a auséncia da propriedade formal de terras ou da nocéo de
propriedades é uma heranga positiva do periodo das sesmarias e dos morgadios®® e traz
consigo uma caracteristica que se manteve ao longo dos anos: a existéncia de um padrao de
ocupagao e de transmissao de terras baseado nos principios de parentesco. Esse padrao é
observado no que a autora denominou de “campesinato de posseiros”. Trata-se também de

uma caracteristica padrao observada nas comunidades de fundo de pasto estudadas.

Com o fim dos morgadios® em 1835, o destino das terras brasileiras tornou-se incerto.
Proibidos de vender as terras e de repassar por heranga, o que ocorria quando 0s sucessores
dos administradores faleciam? Muitas dessas propriedades tornaram-se terras devolutas. O
que fazer com as areas devolutas? Essas questdes s6 foram solucionadas com a
promulgacéo da Lei 601 de 1850, conhecida como Lei de Terras, no entanto, seu advento
aparentemente suscitou a extingdo das areas de uso coletivo no Brasil, tal como observa
Ferraro Jr. (2008) e Ferreira (2010a). O ultimo autor descreve um episddio em que um vigario
no Pard instruiu juridicamente seus habitantes de acordo com o artigo® 1°, dando a posse da
terra somente aqueles que tinham comprovante de compra e venda de propriedades,
desconsiderando o artigo 5°, § 4°%¢, que priorizava a manutengao das areas de uso comum.
E possivel que, em cada Estado, essa legislagdo tenha sido interpretada de forma
diferenciada, sendo um dos fatores na permanéncia ou no desaparecimento de grupos que
utilizavam recursos comuns, o que explicaria a persisténcia de areas de uso comum aos dias

atuais.

62 A origem das vaquejadas esta associada aos momentos de junta, quando os criadores se reuniam
para a correta posse dos animais (TEIXEIRA DA SILVA, 1997, p.125).
63 Podem ser considerados como vinculos inalienaveis e indivisiveis que eram transmitidos nas familias
aos seus primogénitos (FERREIRA, 2010b).
64 Lei n° 57, de 6 de Outubro de 1835. Em seu artigo 1° estabelece o fim dos morgadios e no Art. 2°
proibe ndao somente a comercializagdo das terras, mas também o repasse aos herdeiros: “Os bens,
que, em virtude do artigo precedente, deixarem de ser vinculados, passardo, segundo as leis que
reguldo a sucessédo legitima aos herdeiros dos ultimos administradores, ndo podendo estes dispér
delles, em testamento nem por algum outro titulo”. Observa-se que enquanto vigorava a instituicdo do
morgadio, a venda de propriedades de terra era proibida, mas o comércio de terras foi registrado nesse
periodo (DANTAS, 2000). O morgadio era uma instituicdo mobiliaria indivisa herdada somente pelo seu
primogénito que visava a manutencéo do poder econdmico e politico da nobreza (BANDEIRA, 2007).
Trata-se de uma instituicao estabelecida em Portugal e reproduzida no Brasil.
65 Art. 1°; Ficam prohibidas as acquisigdes de terras devolutas por outro titulo que ndo seja o de compra.
Exceptuam-se as terras situadas nos limites do Imperio com paizes estrangeiros em uma zona de 10
leguas, as quaes poderao ser concedidas gratuitamente.
66 Art. 5°, § 4°: Os campos de uso commum dos moradores de uma ou mais freguezias, municipios ou
comarcas serao conservados em toda a extensao de suas divisas, e continuarao a prestar o mesmo
uso, conforme a pratica actual, emquanto por Lei ndo se dispuzer o contrario.
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As comunidades de fundos de pasto, entretanto, ndo remontam apenas ao periodo
colonial. Ha registros de comunidades que se formaram a apenas algumas décadas. Alcantara
(2011) identifica quatro processos de formacgédo de comunidades de fundos de pasto na
atualidade: doacdo; compra; auto reconhecimento; ou ocupagdao de novas areas

abandonadas por seus antigos donos.

O mecanismo de doacgao®’ de terras ocorre quando uma fragéo da terra é doada para
vaqueiros que se instalam em uma fazenda para praticar o pastoreio extensivo. A doacao
funciona como uma forma de apossamento da terra (ALCANTARA, 2011). Em nossa pesquisa
de campo nao encontramos nenhuma comunidade que tenha se constituido por doacao de
uma fracao de terras a um vaqueiro. Na realidade alguns entrevistados afirmam que a area
individual foi adquirida por doag&o® do Estado porque consideram a informag&o contida no
titulo de propriedade, quando na realidade, a posse da terra por seus antepassados refere-se

a periodos mais remotos.

Um exemplo de ocupacédo de area abandonada tem ocorrido na Fazenda Pau-a-Pique
em Canudos (ALCANTARA, 2011). Esta fazenda encontra-se abandonada por seus donos ha
aproximadamente trés décadas e ali s6 vive a familia de um vaqueiro, que nao consegue
reparar os efeitos do tempo na cerca que cai. Desse modo, os animais dos fundos de pasto
do entorno comecaram a circular livremente pelo local indicando assim, a possibilidade da

formagéo de uma nova area de fundo de pasto.

A comunidade de Lage das Aroeiras® é um exemplo de comunidade de fundo de pasto
que se iniciou por compra. Em 1948, o senhor Jodo Cardoso da Silva comprou 50 ha de terra
pertencente a uma importante familia em Monte Santo. Seu Jodo é oriundo de outra
comunidade de Fundo de Pasto em Uaua e ao comprar essa pequena area de terras,
repassou a forma tradicional de criagdo aos seus descendentes. A medida que a familia foi
crescendo a pressao sobre a caatinga foi aumentando e comegou um processo de ocupagao
de terras devolutas no entorno, respeitando os limites de areas ocupadas por outros posseiros.
A area atual da area de acesso aberto é de 250 ha e encontra-se em analise na CDA para fins

de regularizagao fundiaria.

Outra comunidade que se iniciou por compra foi Testa Branca’™ em Uaua. O Senhor

Manoel Chibanta comprou uma area da Casa da Torre, o Pogo de Dona Joana. A fazenda do

67 Esse tipo de doagdo ndo pode ser confundida com o instrumento juridico legitimo de doacao de terras
devolutas do Estado. Trata-se de um tipo de mecanismo em que o patrdo doa uma porgao de terras
aos vaqueiros, como forma de pagamento aos servigos prestados.
68 Os titulos emitidos entre 1967 e 1988 tem como base legal o artigo 164 da constituigdo de 1967, que
prevé a doagao até 100 ha de terras publicas preferencialmente a seus ocupantes (CARDOSO, 2010).
69 Dados obtidos em pesquisa de campo.
70 Dados obtidos em pesquisa de campo.
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Sr. Chibanta deu origem a duas comunidades de fundos de pasto em que vivem seus
descendentes. Com o tempo, os moradores foram ocupando terras devolutas e a area de
acesso aberto tinha uma extensao maior que 2.500 ha. No entanto, para conseguir a titulagdo
coletiva de uma area maior que 2.500 ha, o processo dependeria de autorizagao do
Congresso Nacional™. Para evitar esse processo, o tamanho do fundo de pasto foi reduzido

para 2.494 ha e obteve o titulo de posse ainda no dmbito do Projeto Fundo de Pasto.

No municipio de Sobradinho, a Comunidade de Fundos de Pasto Cana&’? foi formada
por pessoas que trabalharam na construgdo da Usina Hidrelétrica de Sobradinho na década
de 1970. Inicialmente 18 familias optaram por permanecer na regido, para tanto, ocuparam
uma area de terras devolutas e comegaram a praticar agricultura, além de criar ovinos e
caprinos de forma solta. Um dos fundadores nasceu em uma Comunidade de Fundo de Pasto
do distrito de Massaroca em Juazeiro. O grupo inicial também conseguiu financiamento de
recursos da CAR e de uma entidade holandesa para construir um pogo em cada propriedade
individual e uma quantidade igual de animais para iniciar a criacdo. Organizaram-se de modo

a que cada um tivesse um lote de tamanho igual.

Além da luta pela permanéncia na terra, os moradores dessa comunidade participaram
da luta pela emancipag¢ao do municipio de Sobradinho, antes pertencente a Juazeiro. Mesmo
com a emancipac¢ao do municipio no ano de 1989, as comunidades rurais n&o tém acesso a
infraestrutura basica, como: assisténcia médica e escolar, servicos de telefonia, transporte,
coleta de lixo, saneamento basico e energia elétrica. S6 ha energia elétrica na comunidade
de Sao Gongalo da Serra (NUNES, 2010). Ainda em Sobradinho’®, com relagdo a distribuicdo
de agua, houve um projeto de ampliagdo de uma adutora da CODEVASF em 66 Km,
suficientes para atender diversas comunidades’ dentre elas, as de Santa Tereza, Serra Verde,

Canaa (FP), Santa Maria, Tatauis Il, Tatauis Ill, Tatauis IV, Tatauis V e Curral Novo.

Esta falta de servicos e bens publicos resulta no convivio integrado (rural-urbano).
Moradores destas comunidades e de outras mantém residéncia nos espacos urbano e rural

ao mesmo tempo, utilizando-se dos servicos nao disponiveis na zona rural. Esta decisao foi

L A Assembleia Geral (atual Camara dos Deputados) recebeu a incumbéncia de “Regular a
administracdo dos bens Nacionais, e decretar a sua alienacdo. (art. 15, XV)” na constituicdo de 1824.
A constituicdo de 1934 previa no artigo 130, a necessidade de autorizagdo do Senado Federal para a
concesséo de terras superiores a 10 mil hectares (CARDOSO, 2010). As constituicées seguintes foram
mais conservadoras. Pedro Diamantino (2007) discorre sobre os empecilhos juridicos enfrentados
pelos moradores de fundos de pasto e pelos técnicos responsaveis pela regularizagdo dessas areas. A
Constituicdo Federal de 1967 previa que extensdes acima de 3.000 ha para fins de reforma agraria
dependiam de autorizagéo prévia do Senado Federal, mas a constituicdo de 1988 em seu artigo 188
diminui para areas a partir de 2.500 ha a exigéncia de autorizagdo parlamentar.
72 Dados obtidos em pesquisa de campo.
73 Dados obtidos em pesquisa de campo.
74 Dessas comunidades, apenas a de Canaa é de Fundo de Pasto e nas outras vivem agricultores
familiares.
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tomada sem uma visivel combinacao da coletividade e sim por uma necessidade de oferecer
educacgao aos filhos e netos e ter acesso aos servicos que la ndo eram oferecidos. Esta
relacdo, porém, ndo os fizeram abandonar suas propriedades e suas atividades (NUNES,
2010).

A forma integrada de viver nos meios urbano e rural e a origem recente de algumas
comunidades de Fundos de Pasto em Sobradinho faz com que alguns atores envolvidos com
a luta pela regularizacdo dos fundos de pasto ndo os reconhega como tal. Isto pode estar
associado a ideia de senso comum de que as comunidades de fundos de pasto tém origem
apenas no periodo colonial. E preciso superar a visdo cronolégica estatica da formac&o dos

fundos de pasto e entender que trata-se de um processo dinamico.

Em 2013, foi aprovada a Lei 12.910 de 11 de outubro, que regulamenta o artigo 178
da Constituicdo da Bahia. O § 2°, do artigo 3°, prevé que até 31 de dezembro de 2018 as
comunidades de Fundo de Pasto e as de Fecho de Pasto se auto-declarem e deem entrada
no pedido de certificacdo de reconhecimento na Secretaria de Promogao da Igualdade Racial
(SEPROMI). A existéncia de um prazo para o auto-reconhecimento ja desconsidera a origem
dinamica dos fundos de pasto e anula a possibilidade de criagdo de mais areas semelhantes.
Além disso, esse prazo fara com que comunidades que nao conhecem a denominacao fundo
de pasto e ndo se reconhecem como tal, percam a oportunidade de regularizar as areas de

uso comum.

E por este motivo que a CPT e o IRPAA tém promovido debates com moradores de
comunidades em diversos municipios na Bahia para identificar aquelas que se organizam
social e economicamente como fundos de pasto, mas ndo se reconhecem com essa
denominacao, tal como tem ocorrido nos municipios de Barra e Sdo Caetano. Além disso, a
Articulacdo Estadual de Fundos e Fechos de Pasto redigiu uma carta direcionada as
autoridades baianas para demonstrar a indignagdo porque o estabelecimento de um prazo
para protocolar o auto reconhecimento desrespeita a convencao 169 da OIT, dentre outras

que desrespeitam os direitos historicos desses grupos (Anexo D).

2.6  Algumas consideragoes sobre a concep¢ao de fundos de pasto

As primeiras tentativas de compreender o que séo fundos de pasto pautaram-se em
categorias sociais, como formagao social e unidade produtiva, tornando-se uma discussao
infindavel. Somente com a busca de solugdes juridicas, a categorizagao tornou-se pragmatica
e efetiva para fins de regularizagao fundiaria e abriu espago para o reconhecimento do Estado

sobre as especificidades existentes nas comunidades de fundos e de fechos de pasto. Neste
62



caso, os fundos de pasto sdo compreendidos como compascuos (areas de pastagem

utilizadas de forma coletiva).

O conceito juridico estd de acordo com a concepcdo de diversos moradores de
comunidades de FP que fazem a distincdo entre as “comunidades” e as areas de uso comum.
Os fundos de pasto, especificamente, podem ser compreendidos como grandes areas de
Caatinga utilizadas de forma coletiva para a criagdo extensiva, predominantemente, de
caprinos e de ovinos, que constitui sua principal atividade econdmica. Outras atividades
econdmicas que podem ser desenvolvidas na area s&o: o extrativismo de frutos da Caatinga
como o umbu e 0 maracuja-de-boi e também ha registros de criacdo de abelhas e criagao de
bovinos em pequena escala. Nos FP, visando o manejo dos animais, também existem

reservatérios de agua para o uso comum, tais como cacimbas, barreiros e barragens.

A prépria incorporacao do uso do termo “comunidade” é bastante recente e data da
década de 1980, com o advento do Projeto Fundo de Pasto e a necessidade de criagdo de
associagoes para viabilizar a titulagdo de posse coletiva de areas de uso comum. Ao longo da
tese, optou-se por considerar “comunidades” como a totalidade das areas de uso comum e
das areas individuais utilizadas para moradia e para o plantio de espécies importantes para o
consumo humano e espécies forrageiras. As comunidades ndo se constituem apenas de
componentes fisicos (terra, recursos hidricos, fauna e flora), mas especialmente, sdo dotadas
de um componente humano. Comunidades podem ser compreendidas como o conjunto de
individuos que possuem objetivos comuns e quando muito dependentes dos recursos naturais,

podem ter um papel positivo no uso sustentavel e equitativo desses recursos.

Visando analisar ndo apenas os FP, mas especialmente as comunidades de fundos de
pasto e as relagbes entre os individuos (componente humano) e os recursos naturais
(componente fisico), nos préximos capitulos serdo observadas algumas caracteristicas das
comunidades, sugeridas no artigo de Agrawal (2002) e Moritz (2013). Levam-se em
consideracgao as caracteristicas do sistema de recursos (como a extensao territorial e o nivel
de mobilidade dos recursos); a caracteristica do grupo (como o tamanho, o nivel de
heterogeneidade, as normas compartilhadas); a relagéo entre o sistema de recursos e as
caracteristicas dos grupos (como o nivel de dependéncia dos recursos); os arranjos
institucionais (como a complexidade das regras, os tipos de sangdes); as relagdes entre os
sistemas de recursos e os arranjos institucionais (como a forma de uso dos recursos); e o

ambiente externo (como a presenga de tecnologia e a baixa articulagdo com o mercado).
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CAPITULO TRES - ACAO E REAGAO: A RESPOSTA DOS MORADORES DE FUNDOS DE
PASTO FRENTE AS ADVERSIDADES

Que fatores de presséo levaram os moradores de fundos de pasto a se organizarem
para lutar pela permanéncia na terra? Que outros fatores influenciaram positiva ou
negativamente para a permanéncia ou diminuicdo dos fundos de pasto? Existe alguma
relacdo entre a implantacao do Projeto Fundo de Pasto (PFP-CAR/INTERBA) e a manutencao

dos fundos de pasto no Estado?

Neste capitulo, o contexto fundiario na Bahia ganha foco, com énfase para mudancas
ocorridas no municipio de Uaua, que levaram os produtores familiares rurais a organizarem-
se para o desenvolvimento de a¢des coletivas que culminaram na elaboragao e implantagao
do PFP-CAR/INTERBA. Cinco fatores de pressao foram apontados como fatores relevantes
que catalisaram a reacdo dos moradores de fundos de pasto, de acordo com um estudo
elaborado ela CEDAP"® (1987). O conflito por terras é um dos principais eixos de presséo,

seguido pelos eixo de pressao politico, econémico, técnico e ambiental (CEDAP, 1987).

A pressdo econbmica consiste na perda de areas de fundo de pasto devido a
valorizagao da terra, em virtude de alguns fatores, tais como a disponibilidade hidrica, por
estar préximo a rios perenes ou perenizados, ou a localizacdo em regides de maior
precipitacao (CEDAP, 1987). Algumas dessas areas localizam-se no norte da Bahia, ao longo
das margens do Rio Sao Francisco, bem como nas proximidades dos agudes e grandes
barragens; e na regiao mais central da Bahia, onde sao registrados um volume maior de

precipitacao.

Na década de 1970, no ambito da 32 Revolugdo Agricola’, expandiu-se no Brasil a
producado mecanizada com o uso de fertilizantes e agrotéxicos. Nesse sentido, a assisténcia

técnica passou a estimular o uso de maquinas modernas facilitando o manejo da terra, tal

75 O estudo do CEDAP é uma referéncia importante sobre que fatores de pressdo, sobre as
comunidades de fundos de pasto, foram mais relevantes na década de 1980. Também é relevante por
ter registrado o histérico do PFP-CAR/INTERBA até o momento da publicagdo do documento. O estudo
¢é utilizado como um guia para o capitulo que busca apresentar o cenario social e politico que fez com
que as comunidades de fundos de pasto reagissem em prol da sua permanéncia na terra e como
consequéncia, que propostas foram elaboradas pelo Estado.

76 Para Foster (2005) houve trés revolugdes agricolas, a 12 revolugdo agricola foi um processo gradual
que aconteceu em alguns séculos e se denominou cercamento, com centralizagdo de mercado e
melhorias de produgao. Entre 1830 e 1880, aconteceu a 22 revolug&o agricola, com o crescimento da
industria de fertilizantes e a inclusdo de produtos quimicos na produgdo, e a 32 revolugdo agricola
aconteceu no século XX, com expansao do uso de produtos quimicos na produg¢ado e de modificagdes
genéticas.



como tratores, além do uso de insumos agricolas na produgdo de alimentos e a criagdo
extensiva de animais, associada a ampliacdo do uso de cercas. Essa situagao levou ao
aumento da produtividade, mas provocou também o aumento nos custos da producao de
alimentos, favorecendo a agricultura patronal. Por outro lado, os agricultores mais pobres no
pais, aqueles que utilizam a mao-de-obra familiar, conhecidos como camponeses ou
agricultores familiares, foram prejudicados por essa forma de produzir que ndo se adequava
a sua realidade. Esses sdo alguns fatores que caracterizam o eixo de presséo técnica de

acordo com a classificagao realizada pela CEDAP (1987).

Outra questao importante, sdo as proprias escolhas dos governantes sobre a gestao
no meio rural, que constitui a o eixo de pressdo politica. Alguns instrumentos juridicos
influenciaram negativamente a vida dos moradores de comunidades de fundos de pasto. O
préprio relatério da CEDAP ja declarava que o instrumento juridico da “construgdo prépria’”
gerou um aumento dos processos de grilagem. Além dela, outro exemplo de legislagcéo
desfavoravel foi a “Lei dos 4 fios” instituida em alguns municipios como Paulo Afonso. Essa
lei, em seu artigo 2°, assegurava aos agricultores e pecuaristas a constru¢cdo de cercas
contendo apenas trés ou quatro fios de arame. Essa medida permitia a diminuicao de gastos
com a construcao de cercas, mas elas sé eram capazes de barrar a passagem de animais de
grande porte como bovinos, equinos e muares. Uma das consequéncias dessa lei foi a
ampliagdo dos conflitos entre agricultores e criadores de animais de médio porte como
caprinos, ovinos e suinos, ja que esses animais conseguiam ultrapassar as cercas e se

alimentar dos cultivos, destruindo plantacdées (CEDAP, 1987).

Os produtores familiares das comunidades de fundos de pasto dependem de um
ambiente equilibrado que dé condi¢des de gerar renda para o seu sustento. Vastas areas de
Caatinga, que s&o usadas por essas pessoas, foram suprimidas por empresas de carvoaria e
de mineracao. A supressao da flora da Caatinga caracteriza o eixo de pressdo ambiental. Além
disso, os proprios moradores de comunidades de fundos de pasto e os usuarios de
comunidades vizinhas podem degradar areas devido ao sobrepastejo. Isso ocorre quando o

conjunto de animais ultrapassa o limite da capacidade de carga do ambiente.

Esses eixos estdo relacionados entre si ja que instrumentos juridicos, tal como o de
“construgao proépria” (presséao politica) € uma oportunidade legal de ampliar as areas de terras
sob o seu dominio (pressao fundiaria) e esse comportamento leva ao aumento no valor do
preco das terras na regido, que sdo cercadas ndo visando sua ocupag¢ao, mas como reserva
de valor (pressao econdmica). A agao dos produtores patronais € ampliada com o crédito

subsidiado e o incentivo a produgéo agricola e a criagao bovina e caprina extensivas (pressao

77 A construgao propria previa a titulacao de terras ocupadas e trabalhadas por seus requerentes.
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técnica). O avango de novas atividades aumenta a pressao ambiental por diminuir a
capacidade de carga do ambiente e consequentemente, diminuir a quantidade de animais que
o0 ambiente suporta, aumentando a possibilidade de sobrepastejo. O conjunto dessas
pressoes fragiliza o modo de vida de comunidades de fundos e de fechos de pasto, tornando-

0s mais vulneraveis a qualqguer mudang¢a no ambiente.

A reacdo aos varios fatores de pressao culminou no final da década de 1970 e inicio
de 1980 com a organizacdo dos moradores em movimentos de resisténcia e luta pela
permanéncia na terra. Uma das consequéncias desse processo foi a criagcdo de uma
identidade coletiva dos moradores de comunidades de fundos de pasto (CARVALHO, 2011).
Outra consequéncia foi que essa solugdo baseada no direito positivo’® predominou e teve
consequéncia a criacao do Projeto Fundo de Pasto, que visava a regularizagao fundiaria. Além
disso, em resposta a reivindicacdo de outros grupos sociais foram elaborados diversos
programas e projetos que visavam melhorar as condi¢des de vida das pessoas e promover o
desenvolvimento do nordeste. Ha 91 comunidades de fundos e fechos de pasto que
receberam o titulo coletivo de posse, no periodo de 1984 a 2007. Além disso, 411
comunidades tradicionais de fundos e fechos de pasto’® foram reconhecidas em ambito

estadual e nacional.

Nos proximos tépicos busca-se compreender um pouco mais sobre os fatores de
pressado que fizeram com que os fundos de pasto reagissem. Além disso, sera discutida a
organizacao politica dos moradores de comunidades de fundos de fechos de pasto na luta em

favor de sua permanéncia na terra em uma arena de agdo em nivel estatal.

78 Trata-se do conjunto de “Principios estabelecidos como base de comportamento social; normas
juridicas, que vigoram num pais, podendo ser a Constituicéo, leis, decretos, regulamentos, ou outros
instrumentos legais” (SANTOS, 2001, p. 82). O direito positivo pode se fundamentar no direito
consuetudinario que se constitui nas regras nao escritas que emergem da “consciéncia juridica popular”,
os costumes (SANTOS, 2001, p. 61).

79 Segundo dados da CDA existem 411 comunidades de fundos e fechos de Pasto na Bahia com
processos de regularizacao fundiaria. Sabe-se entretanto que existem comunidades que ainda nao se
auto reconheceram como de fundos e fechos de pasto e que portanto, ainda nao deram entrada no
pedido formal de regularizagdo da area coletiva. Ferraro Jr. & Burztyn (2010) considerando esses
aspectos estimam a existéncia de cerca de 500 comunidades, totalizando aproximadamente 20 mil
familias vivendo na Bahia em comunidades de fundos e fechos de pasto
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3.1 Eixos de pressao: fundiario, politico, técnico, econémico e ambiental

Apods o reestabelecimento do municipio de Uaua, no final de 1940, foi instalado seu
primeiro cartério. Entre 1948 e 1950 surgiram diversas solicitacées de titulagdo de grandes
areas individuais por parte de fazendeiros da regido, que por meio do uso legitimo de um
instrumento juridico denominado de “constru¢do proépria”, passaram a avangar sobre os
fundos de pasto e cercar essas areas (CEDAP, 1987). Esse instrumento juridico que visava
facilitar a regularizagao das terras ocupadas acabou favorecendo aos interesses de grandes
proprietarios que dispunham de capital suficiente para cercar grandes areas de terras e

declarar-se dono destas.

A “construgdo propria” tornou-se uma forma de grilagem ‘oficial’ que pode ter
favorecido os conflitos por terra na regido. Entre 1940 e 1980, houve um aprofundamento da
desigualdade de distribuicdo de terras, especialmente a partir da década de 1970, tal como

pode ser observado no Grafico 1, que considera a evolugdo do indice de Gini no municipio®.

Gréfico 1 - Evolugao do indice de Gini sobre distribuigao de terras em Uaua-BA no periodo de 1940 a
1996
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Fonte: Projeto GeografAR, 2011.

O indice de Gini per se, entretanto, ndo é capaz de revelar se a concentragao de terras
€ resultante de processos de grilagem ou se ha outras variaveis envolvidas, tal como compra
de propriedades por individuos com maior poder aquisitivo ou a ocupacéao de terras devolutas.
Além disso, ainda existe muita dificuldade em definir os limites entre propriedades, o que pode
mascarar a situagao fundiaria real em Uaua, ao superestimar o tamanho das propriedades

que se sobrepdem a areas que pertencem a outros.

80 O caélculo do indice de Gini foi realizado pelo grupo de pesquisa GeografAR da Universidade Federal
da Bahia, a partir de dados disponibilizados no IBGE sobre a distribui¢gao de terras em Uaua
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Como visto no capitulo dois, a histéria de ocupacéo das terras no Brasil permitiu a
construcdo de uma sociedade com diferengas sociais abissais. Ha registros de diversos
conflitos pelo uso da terra até os dias atuais. Alcantara, Germani e Sampaio (2011) afirmam
que a luta pela permanéncia da terra das comunidades de Fundos e de Fechos de Pasto nao
resultam de fatos isolados, mas de um processo histérico de produgéo desigual do espaco.
Processo este que se iniciou ja no periodo colonial, marcado pela divisdo do pais em doze
Capitanias Hereditarias. Os governadores das capitanias tinham permissdo de doar grandes

lotes de terra, chamados sesmarias, a outros nobres de linhagem portuguesa.

Com o Brasil ja independente de Portugal, em 1935 os morgadios foram extintos e
como consequéncia, deixou de ter uma politica que orientasse o uso e ocupacgao de terras no
pais. Esta lacuna so foi preenchida em 1850, com o advento da Lei de Terras. Segundo Smith
(1944), esse espaco aberto foi suficiente para permitir a proliferacao de ocupacbes irregulares
e a Lei de Terras foi de fundamental importancia na constituicio do mercado imobiliario
brasileiro, proibido no sistema de morgadio e de sesmarias, quando a terra era de dominio
real®l. Apés a promulgacao da Lei de Terras, os beneficiarios das doagdes de dominio real
poderiam requerer ao governo o reconhecimento de sua condigdo de proprietario e
posteriormente, todos os demais que nao possuiam terras, poderiam adquiri-las por compra.
No entanto, havia um problema real: as concessées feitas pelo Rei de Portugal ndo possuiam
fronteiras bem delimitadas (HOLSTON, 1993). Isso descreve o que o autor denomina de

usurpagdo legalizada, e que deu origem a conflitos violentos pelo direito de propriedade.

Anteriormente, em 1824, na primeira constituicdo brasileira ja havia sido estabelecida
a garantia da propriedade privada. Para Pereira (2003, p.244), “a forma como foram
transferidas as terras devolutas, ao longo de mais de quatro séculos, para o dominio privado
teria contribuido determinantemente para o surgimento dos latifundios e a consequente
concentracao fundiaria no pais”. O estabelecimento da propriedade privada e do mercado
imobiliario favoreceu os proprietarios patronais e sao fatores relevantes na compreensao da
atual estrutura fundiaria do pais. Estes, no entanto, ndo sdo os uUnicos fatores decisivos na
conformacao atual, pois deve-se levar em consideragcao também a influéncia da localizacao
geografica, a disponibilidade de recursos naturais no ambiente (capacidade de suporte) e o

sistema de arrendamento.

81 As terras, que pertenciam ao Rei de Portugal, eram doadas aos nobres que empreendiam esforgos
favoraveis ao rei, tal como a expansao da area de povoamento e aumento da exploragéo dos recursos
naturais. Apesar disso, foram registradas vendas e doagbes de porcdes de terras dos morgadios.
Existia também uma forma legal de exploragéo da terra, o arrendamento. A Fazenda de Uaua, por
exemplo, se originou de areas arrendadas e posteriormente vendidas, como foi observado no capitulo
anterior.
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Para Teixeira da Silva (2002), a escassez de fontes de agua, de lambedouros naturais
de sal e de pastos para refrigério® constituem elementos que indicam um dos motivos pelo
qual os pecuaristas buscavam ampliar a area de criagao de animais. Isto porque, ambientes
com escassez de recursos possuem uma capacidade de suporte diminuida e,
consequentemente, ndo comportam grandes rebanhos. Teixeira da Silva (2002) sugere
também que o sistema de arrendamento contribuiu para enriquecer os sesmeiros, com
pequenos investimentos na propriedade (compra de matrizes e de escravos). A propriedade
(fazendas, sitios ou currais foreiros) era arrendada a outros colonos (trabalhadores livres) que
pagavam o foro para se manter nas terras. Além disso, todo aquele que se opunha ao sistema

era excluido e castigado com violéncia (PESSOA, 2003).

De fato, as condi¢gdes ambientais no bioma Caatinga (a baixa capacidade de suporte
do ambiente) fazem com que as propriedades rurais necessitem ser vastas. Isso pode ser
observado comparando-se a extensdo dos moédulos fiscais® de municipios localizados em
diferentes biomas brasileiros. Desse modo, na Caatinga, as grandes propriedades sao
aqueles com uma area entre 300 a 1050 ha, enquanto em outros municipios, como Recife e
Rio de Janeiro, localizados na Mata Atlantica, considera-se como grandes propriedades

aquelas com extensao acima de 75 ha.

A preocupagdo com a desigual distribuicdo de terras no Brasil é antiga, mas s6 em
1964, com a instituicido da Emenda Constitucional n. 10 a Constituicdo de 1946, é que a
reforma agraria foi implementada como uma politica publica, com o objetivo de melhorar a
distribuicdo de terras no pais. De acordo com Pereira (2003), durante a vigéncia dessa
constituicdo, entretanto, nao foi observada nenhuma diminuigdo significativa no numero de
trabalhadores sem-terra no pais. S6 a partir da implementacao da Constituicao de 1988 houve

avancos em relacéo a destinagao das terras devolutas.

82 Refrigérios sdo areas de caatinga com abundancia de cactaceas que podem servir de pasto de
reserva nos periodos de estiagem prolongada.
83 O modulo fiscal € uma unidade de medida agraria que representa a extensdo minima para que
propriedades rurais possam ser consideradas areas produtivas economicamente viaveis. Instituida
inicialmente pela Lei 4504 de 1964 (Estatuto da Terra) em seus artigos 49 e 50, com redagéo alterada
posteriormente pela Lei 6746 de 1979, destaca os fatores para definir a unidade do médulo fiscal por
municipio: tipo de exploragdo predominante; a renda obtida no tipo de exploragao; outras exploragdes
expressivas; se € ou ndo uma propriedade familiar. Os modulos fiscais na Caatinga e a Amazoénia
variam de 20 a 70 e de 50 a 100 ha, respectivamente, enquanto na Mata Atlantica o modulo fiscal varia
de cinco a 35 ha (LANDAU et al., 2012). Em Uaua, 1 (um) maddulo fiscal corresponde a 50 hectares.
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A principio, as terras devolutas ndo seriam passiveis a usucapido, mas somente 0s
imoveis rurais ou urbanos desde que a propriedade tenha uso produtivo gerado pelo trabalho
do requerente e de seus familiares e cuja area nao ultrapasse 50 hectares (Art. 191 da CF/88).
As areas destinadas a reforma agraria sdo aquelas de acordo com o Capitulo Il da
Constituicdo de 1988: 1) areas de dimensao maior que a propriedade rural média; 2) que ndo
estejam cumprindo a fungdo social. A interpretagéo juridica de Pereira (2003) é de que a
impossibilidade de distinguir as areas publicas, das terras devolutas, abriu caminho para que
as terras devolutas fossem passiveis a usucapido. Isto, desde que respeitados os principios
constitucionais: da fungido social; da valorizagcdo do pequeno e médio produtor e; da

propriedade da terra.

Ao observar o paragrafo unico do artigo 191, que considera que os imdveis publicos
ndo serdo adquiridos por usucapido e o artigo 1888 da Constituicdo brasileira, nota-se que a
propriedade de terras sera concedida no caso de usucapido em propriedades particulares,
enquanto o uso de terras devolutas e terras publicas limitar-se-ia a alienagdo ou concessao
de uso de terras federais. Essa distingdo, porém, nao se aplica a ocupacao de terras estaduais,
onde povos e comunidades tradicionais, possuem regulamentacéo prépria. Por exemplo, a
Constituicdo baiana de 1989 estabeleceu aos moradores de comunidades de fundos de pasto,
a concessao do direito real de uso dos fundos de pasto e aos quilombolas, o direito a posse
definitiva da terra. No entanto, esses grupos ficam sujeitos a conflitos por terras devido ao

estabelecimento de leis que favorecem os individuos com maior poder econémico.

E o caso da Lei 3.442, estabelecida em 12 de dezembro de 1975, que em seu artigo
4° concedia titulagdo a todos aqueles que conseguiram o registro da propriedade no cartério
de iméveis ha mais de 15 anos da data da referida legislagdo. Segundo Alcantara, Germani e
Sampaio (2011), essa lei institucionalizou o processo de apropriacdo privada das terras
devolutas e permitiu a regularizagao da grilagem na Bahia. A Lei baiana parece ter anulado
os direitos de segurancga fundiaria de areas em conflito, garantidos em nivel nacional com a
nogao de Reforma Agraria, afirmada no Estatuto de Terras (Lei 4.504 de 30 de novembro de
1964). De acordo com o artigo 15, “a implantagédo da Reforma Agraria em terras particulares
sera feita em carater prioritario, quando se tratar de zonas criticas ou de tensao social”. Diante
disso, muitas comunidades de fundos de pasto que deveriam ter prioridade nas agbes de

Reforma Agraria, perderam importantes areas de Caatinga por grilagem.

84 A destinagdo das terras publicas e devolutas para fins de reforma agraria, de acordo com o artigo
188 da Constituicdo de 1988 ¢é possivel por meio de alienagdo ou concessao das areas superiores a
2500 ha sem necessidade de aprovacao no Congresso Nacional.
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Ja houve e ainda ha perda, por grilagem, de muitas areas de uso comum em conflitos
com fazendas vizinhas. Os grileiros, além de registrar uma quantidade maior de terras do que
haviam comprado, erigem cercas além dos limites de suas propriedades, adentrando nas
propriedades de outrem. Alguns entrevistados recontam fatos vivenciados por seus pais ou
avos com tamanha emocgao e vivacidade, que é como se essas memorias fossem suas, como

se 0s mesmos estivessem presentes no ocorrido.

Aliniciativa para regularizar foi nos anos 80 e ja utilizavam o nome fundo de pasto, ou
seja, as areas coletivas ndo poderiam ser cercadas. Mas alguns fazendeiros
comegaram a cercar as areas. Eles compravam pequenas areas e cercavam areas
maiores. [...] Em Monte Santo havia membros de uma familia, donos do cartério, que
caminhavam pelo sertdo em busca de locais em que nao havia construgdo. Ali eles
colocavam babosa de um lado e telhas espalhadas para dizer que ali ja havia existido
uma casa deles e entdo reivindicavam a area. Como eram donos do cartério, eles
conseguiam cadastrar as terras em seu nome. Eles pontuavam a é&rea deles por
pontos naturais, tais como riacho, pedreira, etc. (Entrevista 4).

No caso apresentado na entrevista 4, também ¢é descrito outra forma de reivindicar
terras: a comprovagao do uso da terra. Neste trecho também € possivel perceber o poder que
os donos de cartérios possuiam, pois qualquer “pedaco de terra” poderia ser deles, desde que
registrassem em cartorio. Desse modo, também advém a dificuldade em se regularizar a
situacdo fundiaria na regidao porque existe sobreposicdo de posses e dominios. Esses
processos de grilagem, por vezes eram confrontados, e em alguns casos levaram a morte de

moradores:

Os primeiros moradores do Sitio dos Teles tinham o sobrenome Teles. O terreno
comeca do outro lado do Rio e quase todo mundo tem sobrenome Teles e entdo ficou
no nome: Sitio dos Teles. Foi uma pessoa chamada Pedro Teles que foi inclusive,
assassinado por conflito de terras (Entrevista 5).

Ha casos ainda, de perda de area de fundo de pasto porque os moradores resolveram
cercar a totalidade de suas areas individuais. Isto porque habitualmente, os moradores
costumam cercar o minimo de terras para permitir o livre transito dos animais que ganham
mais area de pastagem e dessedentacdo: “Maria Preta era até grande, mas ja cercaram
muitas terras. Quando eu nasci era tudo solto, mas os proprios moradores foram cercando
suas rogas e a area coletiva foi se acabando” (Entrevista 6). Na realidade, a area coletiva
medida oficialmente pela CDA em varios locais € muito pequeno e nao permitiria a
continuidade dessa atividade produtiva, de modo que parte das areas individuais € também

destinada ao uso coletivo.
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As décadas de 1970 e 1980 sao marcadas nacionalmente por uma politica econémica
desenvolvimentista que priorizava o fortalecimento das industrias nacionais, processo este
iniciado na década de 1940. Em 1974, ocorreu uma crise de producao alimentar que colocou
em duvida a capacidade mundial de produzir alimentos para toda a populacdo (BROWN,
1974). Dois anos antes, representantes de diversos paises do mundo se reuniram para discutir
o futuro comum do planeta 8 em resposta aos diversos questionamentos sobre as
consequéncias do uso de técnicas desenvolvidas durante a Segunda Guerra Mundial, tais
como a prépria bomba atémica e a energia nuclear e o uso do DDT como agrotéxico, que foi
denunciado por Rachel Carson, em seu livro “Primavera Silenciosa”, publicado em 1962
(MORIMURA, 2009).

No Brasil, entre 1974 e 1984 foram elaborados quatro programas voltados a atender a
populacédo rural do semiarido nordestino: o Programa Especial de Apoio ao Desenvolvimento
da Regido Semi-Arida do Nordeste 8¢ (PROJETO SERTANEJO); o Programa de
Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste (POLONORDESTE); o Programa de
Aproveitamento de Recursos Hidricos do Nordeste (PROHIDRO) e o Programa de Apoio as
Populagdes Pobres das Zonas Canavieiras do Nordeste (PROCANOR). Dentre estes,
destaca-se 0 POLONORDESTE que visava a aceleragdo da modernizagao agricola. De
acordo com Alcantara, Germani e Sampaio (2011), este programa era do interesse das
organizag¢des que investiram capital na sua efetivagcao, que visavam titular areas para facilitar
a comercializagdo de terras. Essas organizagbes seriam o Banco Mundial, o Fundo
Internacional de Desenvolvimento Agricola das Nagdes Unidas (FIDA), o Banco

Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Organizacéo dos Estados Americanos (OEA).

O Projeto Sertanejo é citado pelos entrevistados como um catalizador de processos
de grilagem por facilitar o financiamento na aquisicdo e no estabelecimento de cercas de
propriedades (processo conhecido como cercamento). Inicialmente, tal projeto®’ nasceu com
o objetivo de fortalecer o desenvolvimento econémico no semiarido nordestino ao associar
agricultura irrigada e de sequeiro, sobretudo em propriedades de pequeno e de médio porte.
Além disso, o projeto previa a disseminagao de novas técnicas para a produgao agropecuaria,

a concessao de crédito rural para os beneficiarios e a formagéo de reservas de agua.

85 O evento citado é a Conferéncia Mundial sobre o Homem e o Meio Ambiente, conhecida como
Conferéncia de Estocolmo.
86 Trata-se oficialmente de um programa de governo que se popularizou e ficou conhecido como Projeto
Sertanejo.
87 Foi estabelecido pelo Decreto 78.299 de 23 de Agosto de 1976.
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Em 1985 a Sudene publicou um relatério com analises dos resultados desse Programa,
observando que conseguiu atingir apenas 3,8% da area de abrangéncia estabelecida
inicialmente no Projeto (SUDENE, 1985). O gargalo do projeto parece ter sido a pequena
quantidade de contratos para concessao de créditos, 146 no total. Dessa forma, em pequena

escala é possivel que o Projeto Sertanejo tenha estimulado ac¢des de grilagem.

O cercamento foi associado a difusdo do arame farpado, que permite diminuir o tempo
de trabalho com o uso de menos mao-de-obra (SABOURIN, CARON & SILVA, 1999).
Associada a chegada dessa nova técnica, esta a aprovacao da “Lei dos quatro fios”. Oliveira
dos Brejinhos e Paulo Afonso sdo exemplos de municipios em que esta lei entrou em vigor.
Carvalho (2008) observa que um dos impactos negativos relacionado a lei foi o abandono da
criacao de caprinos e ovinos € 0 aumento na de bois. Os bois, por sua vez, requerem uma
quantidade de agua e de alimentos bem maior do que o bode, tornando os produtores mais
vulneraveis aos episodios de seca. Apesar da pressao que essa lei exerceu sobre o0 modo de
vida dos moradores das comunidades de fundo de pasto, ndo ha estudos sobre o seu impacto
sobre essas comunidades, além disso, ela foi estabelecida apenas em alguns municipios.
Uaua € um exemplo de municipio que n&o teve esse tipo de pressao politica, ja em Paulo
Afonso, os fundos de pasto foram extintos. Por outro lado, a agdo coletiva estabelecida em
Oliveira dos Brejinhos levou a titulagao coletiva de cinco fundos de pasto, o que pode ter

fortalecido o movimento na regido.

O cercamento de terras foi também impulsionado pela chegada de novas técnicas de
melhoramento genético para aumentar a produtividade. As areas de criagdo foram cercadas
devido a necessidade de alimentar os animais com forrageiras durante o periodo de seca,
bem como o de evitar o roubo e o cruzamento com animais ndo raceados (SABOURIN,
CARON & SILVA, 1999).

Ja nos fundos de pasto, visando manter seu modo de vida e evitar a perda de producéao
agricola com a entrada de animais, os produtores familiares continuaram cercando apenas as
rogcas com madeiras fincadas no solo na posi¢ao vertical, mas evitaram o cercamento nas
areas de fundos de pasto e em seu perimetro. Algumas cercas sdo um hibrido entre as cercas
antigas feitas s6 com madeira e corda e as cercas mais modernas com madeiras afastadas
umas das outras e partes de arame. Trata-se de solugbes econdmicas e que atendem as suas

necessidades: proteger as rogas das a¢des dos caprinos e ovinos (Imagens 1 e 2).

73



Imagem 1 - Cerca hibrida de madeira fincada na posic¢ao vertical transpassado com arame, visando
proteger as areas cultivadas da invasao de animais de médio porte

Foto de Michelle Midori Morimura (2013), trabalho de campo

Imagem 2 - Outro tipo de cerca encontrada em comunidades de fundos de pasto é construida com
madeiras fincadas na posigao vertical e entre elas galhos mais finos na posigéo horizontal

Foto de Michelle Midori Morimura (2013), trabalho de campo
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Associadas ao cercamento, a introdugao de plantas de valor comercial e a escolha de
forrageiras adaptadas a seca foram indutores de um processo de valorizagédo da propriedade.
Foi o caso da producdo de sisal e mamona introduzidas no semiarido nordestino na década
de 1950 e do capim buffel, na década de 1970 (SABOURIN, CARON & SILVA, 1999).

Por outro lado, o conflito agrario envolve diversos atores tais como grileiros,
empresarios e o Estado. As areas de FP n&o regularizadas sao requeridas por empresas do
setor sucroalcooleiro para a producdo de biocombustiveis, empresas de carvoagem e
mineradoras. Também ha conflitos com o Estado que destina areas de FP a assentamentos

de reforma agraria ou a criagdo de unidades de conservagcdo (FERRARO JR., 2008).

A extracdo ilegal de madeira ou sua supressdo para viabilizar empreendimentos
econdmicos levam ao aumento na pressao sobre o ambiente porque diminuem a area de
caatinga disponivel para o uso pelos animais. O proprio processo de cercamento é
responsavel pelo aumento na pressao ambiental, de modo que os produtores familiares sédo
obrigados a elaborar novas normas para 0 manejo de animais, estabelecendo limites para a
quantidade de animais criados. Um exemplo de norma para superar esse problema foi
apresentado no capitulo dois: a comunidade de Canaa em Sobradinho. Ali, o FP possui uma
area de 1500 ha e é dividida em duas sub-areas: 1) para uso; 2) de descanso visando a

recuperacao da flora nativa.

Considerado como um eixo de pressdo ambiental, a seca constitui-se, em verdade,
um outro eixo que perpassa ao longo dos anos: pressao climatica. O que tem mudado é a
forma como as comunidades tém se adaptado as condicdes ambientais e climaticas na
regido®. Paralelamente a organizacdo dos moradores de comunidades de fundos de pasto
em prol da permanéncia da terra, ocorreu um episédio de seca no final de década de 1970 e
inicio dos anos 1980. Registrou-se a emigracado de centenas de Uauaenses para Sao Paulo
e outros centros urbanos em busca de oportunidade de emprego (CEDAP, 1987). Ainda de
acordo com essa pesquisa, a migragao foi provocada por um fator ambiental: a seca. Naquele
periodo, varias comunidades de fundos de pasto estavam enfraquecidas e quase foram
extintas®®, tal como a comunidade de Sao Bento (Uauda). Desta forma, a migragdo pode ser

considerada como um fator relevante no processo de extingao de comunidade de FP.

88 Essa questdo sera discutida com maior profundidade no capitulo 7.
89 Nao ha registros de comunidades extintas devido a migragédo provocada pela seca.
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3.2 A hora da reacgao: fundo e fecho de pasto em movimento

Vieram aqui uns técnicos na década de 1980... foram Paulo Cunha, Francisco de Assis,
Penedo e Fatima. Eram gente boa e vieram falar com a gente para regularizar as
areas porque em outras regides, as pessoas estavam perdendo suas terras devido a
conflitos (Entrevista 4).

Na Bahia diversos agricultores familiares e povos e comunidades tradicionais estavam
perdendo partes de suas propriedades para fazendeiros que tinham condi¢cdes financeiras
para adentrar essas areas e cerca-las, ampliando assim a sua propriedade individual. A
reacao inicial dos moradores de fundos de pasto em Uaua nao se deu por iniciativa propria,
mas foi catalisada por uma acdo Estatal. Na época, o Estado estava desenvolvendo o
‘Programa de Desenvolvimento Rural Integrado’ (PDRI-Nordeste), que tinha por objetivo
regularizar a ocupacéo de terras e redistribui-las. No entanto, rapidamente o projeto mostrou-

se reduzido e incapaz de atender as especificidades das comunidades de fundos de pasto.

Ainda na década de 1980, diante do PDRI-Nordeste, moradores de comunidades de
fundos e de fechos de pasto se uniram em prol de um objetivo comum: a luta pela
permanéncia na terra. A juncao desses grupos, segundo Alcantara e Germani (2010), s6 foi
possivel com o trabalho de articulagdo do Sindicatos de Trabalhadores Rurais® e da Igreja
Catdlica® por meio da Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e da Comissdo Pastoral Rural. A
formacéo identitaria desses dois grupos resulta desse processo de construgao politica em prol
da permanéncia na terra. Carvalho (2008) classifica em dois tipos diferentes de lutas: a “Luta

pelo Bode Solto” e a “Luta dos Fundos de Pasto”.

A Luta pelo Bode solto se inicia nos anos 80 em Oliveira dos Brejinhos, quando mais
de mil pessoas se reuniram em uma acao coletiva para confrontar autoridades publicas que
estavam discutindo a possibilidade de decretar o fim da criacado de bode em areas de solta.
Em 1985 foram a Salvador para reivindicar o direito de permanecerem na terra. A reacido do
Estado foi o envio de técnicos do INTERBA a Oliveira dos Brejinhos, oferecendo a solugao

juridica encontrada previamente em Uaua: “Projeto Fundo de Pasto” (CARVALHO, 2008).

9% No semiarido nordestino, os primeiros STR surgiram na década de 1960 e segundo Sabourin (2001),
o Estado repassou a eles a fungéo de gerir a assisténcia técnica no meio rural, desviando-os de sua
fungao reivindicatéria. Com o advento da Constituicdo de 1988, permaneceu-se com a fungao de
administragdo da saude e foi confiada a estas organizac¢des, a administracéo local da aposentadoria
rural. Somente nos locais de grande conflito fundiario, essas organizagbes desenvolveram uma
capacidade de mobilizagao, reivindicagéo e de legitimar a defesa dos direitos dos agricultores familiares.
91 O responsavel pela diocese de Juazeiro nessa época foi Dom José Rodrigues que teve participagao
ativa na criagao do Instituto Regional da Pequena Agropecuaria Apropriada (IRPAA) em 1991. Também
foi responsavel pela criagdo da CPT e de outras pastorais sociais que tem atuado na melhoria das
condi¢des sociais da populagédo pobre da regido. Assumiu a diocese no periodo da construgdo da
barragem de Sobradinho, ajudando mais de 70 mil realocados que viviam em areas que hoje pertencem
aos municipios de Sobradinho, Remanso, Casa Nova, Sento Sé e Pilao Arcado (IRPAA, 2012).
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Na “Luta dos Fundos de Pasto”, os moradores foram apresentados ao PDRI Nordeste,
que tinha por objetivo dar seguranca fundiaria aos produtores rurais. Entretanto, o projeto
previa apenas a titulacdo de areas individuais, o que descaracterizaria seu modo de viver ao
fragmentar juridicamente a area de uso comum. Nesse periodo, os moradores de fundos de
pasto e de fecho de pasto comegaram a se organizar em um movimento em nivel estadual
para garantir a permanéncia de todos na terra e se comprometendo com a identificagao das
comunidades para reivindicar ao Estado, a regularizacdo dessas areas. Esse movimento foi
relevante por unir diversas comunidades em uma luta de resisténcia aos conflitos fundiarios,
que ocorria, anteriormente, forma isolada (ALCANTARA & GERMANI, 2010). O resultado
dessa resisténcia ao PDRI-Nordeste foi a elaboragédo ainda na década de 1980, do Projeto

Fundo de Pasto (PFP-CAR/INTERBA) com o objetivo de regularizar areas de uso comum.

Atualmente, o movimento dos fundos de pasto é formado por uma parcela dos
produtores, que na visdo de um dos entrevistados, se engaja por ter mais facilidade de
comunicagao: “aparentemente o movimento de fundos de pasto esta restrito a poucos
integrantes que tém mais facilidade em se comunicar e a maioria dos moradores de
comunidades de FP °2 esta desinformado sobre as questdes que concernem a eles”
(Entrevista 29). E possivel perceber que no discurso daqueles que participam deste
movimento, a comunidade de fundo de pasto se caracteriza pela existéncia de trés pilares: 1)
€ uma comunidade tradicional; 2) luta pela defesa do seu territério; 3) seu modo de vida é
sustentavel do ponto de vista ambiental. A propria denominacido fundo de pasto foi, nas
palavras de Reis (2010, p.29),

[...] politizada e apropriada pelo discurso do grupo enquanto identidade
coletiva, dada a necessidade de se mobilizarem e se organizarem para
garantir a titulagdo de suas posses; essa apropriagdo e politizagdo ocorreu
de tal modo que essa categoria se tornou ao longo dos anos um simbolo da
luta dessas comunidades.

A identidade do grupo foi forjada no ambito da luta pela permanéncia da terra com
vistas a diferencia-los do Movimento dos Sem-Terra, que busca adquirir terras (SABOURIN,
CARON, SILVA, 1999; CAMAROTE, 2008). De fato, alguns atores, engajados no movimento,
enfatizam esta distincao porque diferentemente dos sem-terra, moradores de comunidades

de fundos de pasto ja possuem uma area para o plantio e para a criacdo, mas necessitam

92 Por vezes, os proprios usuarios de fundos de pasto autodenominam-se de moradores de fundos de
pasto, talvez em alusdo a nogao de fundos de pasto como a totalidade. Como no trabalho optou-se
pela distingédo entre a totalidade (comunidade) e a area de uso comum (fundo de pasto), ndo ha sentido
em denomina-los de moradores de fundos de pasto, mas sim, de moradores de comunidades de fundos
de pasto, ou simplesmente de produtores rurais familiares. Mas os individuos podem também serem
denominados de usuarios ou atores sociais em consonancia com a abordagem socioecoldgica.
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apenas de sua regularizagdo, garantindo a seguranga fundiaria. Infelizmente ja houve conflitos
entre esses movimentos, quando o MST montou acampamento em areas de fundos de pasto

(segundo depoimento de entrevistados).

Com as conquistas do movimento, teme-se o enfraquecimento do grupo. Isto porque,
apesar de ter havido reconhecimento juridico como comunidade tradicional e garantia da
titulagdo/concesséao de direito real de uso de propriedades coletivas, os grupos ainda sofrem
uma série de pressoes® que requer o engajamento politico e social dos usudrios para superar
essas questdes. Em Casa Nova, o fundo de pasto Areia Grande comporta quatro
comunidades que estao em litigio, lutando pela permanéncia no territério. Nesse sentido, um
dos entrevistados deseja compartilhar sua mensagem de unido aos trabalhadores rurais,

moradores de comunidades de fundos de pasto:

Eu digo: 6, nés ndo vamos abrir mao da terra porque nés nascemos la e nos
criamos. La é onde vivemos e é onde sabemos viver e por isso, por nada
neste mundo nés vamos abandonar a luta. N6s vamos continuar lutando. A
gente espera que o governo se sensibilize com a gente e ele dé um
documento dizendo que aquela terra nos pertence. Que ele dé ou que nao
dé, pois entao ele vai brigar muito com a gente, porque nés vamos continuar
lutando, porque e ali que nds sabemos viver: criamos o bode, criamos a
ovelha, o gado, o jumento, o cavalo, o porco e hoje a criagdo de abelha

Agora, para finalizar a nossa conversa, eu quero deixar ainda a minha
mensagem para os trabalhadores. Nao s6 daqui de Casa Nova e nem de
Areia Grande, mas para os trabalhadores dos outros municipios, de todos os
municipios que lutam com o mesmo objetivo: que ndo esmoregam na
caminhada e que continuem se unindo, se organizando para defender o seu
pedaco de chado, o seu territério. Porque s6 assim nés vamos ter dias
melhores (Entrevista 16).

O ator social em questao, esta engajado no movimento dos fundos e fechos de pasto
e preocupa-se com o futuro do grupo. Ele deseja que o movimento se fortalega para evitar a
extincdo dessas comunidades tradicionais pela perda do territério utilizado por eles ha mais
de um século. Algumas das conquistas dos movimentos de fundos e fechos de pasto foram
conseguidas a partir do dialogo e da negociagdo com o Estado. No proximo topico deste
capitulo serdo tratadas as reagdes do Estado frente as reivindicagbes do grupo,

especialmente no que diz respeito a seguranca juridica para o uso da terra.

93 Os eixos de pressao atuais sdo similares aos que ameacavam a reprodugédo do modo de vida de
moradores de comunidades de fundos e de fechos de pasto nas décadas de 1970/80. Apesar de haver
repeticdo de alguns problemas, como os conflitos fundiarios, novos problemas surgem, tal como o
debate atual sobre o licenciamento ambiental e o surgimento de novos empreendimentos econdmicos,
especialmente a energia edlica. Os novos eixos de pressao social e estresse ambiental serdo tratados
no capitulo seis.
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3.3 Reacodes do Estado: projetos de regularizagao fundiaria e suas bases legais

Diante do empreendimento de acbes coletivas e da propria formagcdo de um
movimento social, o Estado necessitava dar uma resposta aos moradores de comunidades
de fundos e de fechos de pasto. A primeira delas foi tentar garantir a posse de terra por meio
do PDRI-Nordeste, que foi considerado inadequado pelos atores sociais envolvidos. Em

seguida foi criado o Projeto Fundo de Pasto que visava atender as especificidades do grupo.

3.3.1 Primeira tentativa de regulariza¢ao fundiaria em Fundos de Pasto: PDRI-Nordeste

Em 1982 foi firmado o contrato do PDRI-Nordeste entre os érgaos executores
envolvidos: em ambito federal - Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE); estadual - Secretaria de Agricultura e Planejamento, Instituto de Terras da Bahia
(INTERBA) e a Companhia de Desenvolvimento e Agdo Regional (CAR); e 6rgao financiador

— Banco Internacional de Reconstrucéo e Desenvolvimento (BIRD) (GARCEZ, 1987).

O PDRI-Nordeste abrangia a Microrregidao Nordeste da Bahia, composta por 42
municipios. Devido a grande extensdo da area de atuacgao, a primeira agdo do Programa foi
a elaboragao de um diagnoéstico da regido por meio de um levantamento aerofotogramétrico®.
Com isso, concluiu-se que haviam formas de posse e uso da terra, que se distinguiam do
sistema convencional de propriedades individuais, dentre elas, os fundos de pasto
(GARCEZ,1987).

Inicialmente, o PDRI-Nordeste previa somente a titulacdo individual das terras, mas
essa proposta foi recusada pelos moradores das comunidades de fundos de pasto que
requeriam a titulacdo coletiva. A solugdo desse impasse era complexa porque nao havia
instrumentos legais que permitissem a titulagao de areas coletivas (CEDAP, 1987). De acordo
com a andlise realizada por Alcantara, Germani e Sampaio (2011), a divisdo do fundo de pasto
implicaria ndo apenas no fracionamento de um meio fisico, mas levaria ao fracionamento das

relacdes sociais.

94 Trata-se de um método de obtencao de imagens fotograficas por via aérea com o objetivo de mapear
um espago, tendo aplicagcdo especialmente no mapeamento topografico. O levantamento
aerofotogramétrico é indicado para estudos que requerem grande escala (DOMINGUES e FRANCOSO,
2008).
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Outro obstaculo a titulacdo de areas coletivas residia na prépria lei de usucapiao que
previa a doacado de titulo individual de propriedades de até 100 ha desde que fosse
comprovada sua posse; a alienagao simples para propriedades de até 500 ha de extenséo e
alienacéo excepcional para areas de até 3000 ha, atrelado a apresentacdo de um projeto
agropecuario (CEDAP, 1987).

As areas de fundos de pasto, em sua maioria, possuiam extensao maior que 500 ha e
devido as especificidades das comunidades, concluiu-se que era necessaria a formulacao de
um projeto especifico que pudesse atender as demandas de seus moradores. Assim, 0
INTERBA, juntamente com a CAR, elaborou e executou o Projeto Fundo de Pasto (PFP-
CAR/INTERBA) com aprovagao e financiamento do BIRD (GARCEZ,1987).

3.3.2 Segunda tentativa de regularizagdo: Projeto Fundo de Pasto (PFP-CAR/INTERBA)

O PFP-CAR/INTERBA se inicia na década de 1980 com o apoio e incentivo da Igreja
Catolica, especialmente da Comissao Pastoral da Terra e alguns Sindicatos de Trabalhadores
Rurais (REIS, 2010). Foi também fundamental a participagcédo dos técnicos do INTERBA e da
CAR: Francisco de Assis Borges Ribeiro e Paulo Cunha respectivamente. Juntos conseguiram
formular um projeto que previa a titulacdo de areas coletivas, além de garantir seu

financiamento pelo Banco Mundial (BIRD).

O financiamento do BIRD era fundamental para garantir o0 recurso necessario para o
pagamento das atividades relacionadas a medigao e titulacdo das propriedades. Além disso,
previa-se o investimento de verbas para as areas individuais, especialmente destinadas a
construgao de cercas e a formagao de pastos artificiais. Também foram destinados recursos
para atividades coletivas, como o plantio de pastos ou a construcao de casas de farinha de
mandioca, bem como em infraestrutura comunitaria, com a construcao de prédios escolares,
tecnologias de armazenamento hidrico (cisternas, barragens, tanques) e de armazenamento
de forrageiras. Um ultimo e importante pilar de agdes previa a prestagao de assisténcia técnica
publica e gratuita, que se concretizou nos anos 1980 através de programas especiais:
Polonordeste, Padre Cicero e o Programa de Apoio ao Pequeno Produtor (SABOURIN,
CARON & SILVA, 1999).
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A participacdo do Banco Mundial foi criticada por Carvalho (2008), Reis (2010) e por
Alcantara (2011), que advertiram a existéncia de uma intencionalidade nefasta, escondida por
tras dos objetivos apresentados, especialmente o financiamento de projetos de titulagdo de
areas privadas. A verdadeira finalidade seria o de incorporar os pequenos produtores a légica
do mercado, garantindo a possibilidade de comercializagdo de suas terras. Para os autores,
a racionalidade juridica imposta tinha fundamentos na reprodugéo do capital ao privatizar ndo
sO as areas individuais, mas principalmente a area coletiva. Para eles, essas acoes
contrapunham-se ao direito consuetudinario, que havia evoluido a partir da reprodug¢ao do

cotidiano.

Poucos anos apds o inicio das atividades do PFP-CAR/INTERBA, em 1988, o
financiamento do BIRD foi suspenso e as atividades de medicao e titulagdo de propriedades
passaram a ser de responsabilidade das proprias associagdes (EHLE, 1997). Coincidéncia ou
nao, isto ocorreu apds a morte de Francisco de Assis, funcionario do INTERBA que estava a
frente do projeto. Um acidente de carro interrompeu precocemente a vida desse “filho de
coronel” que lutava pela garantia juridica da posse de terra dos produtores rurais familiares.

Sem ele, seus colegas de trabalho optaram por afastar-se do projeto (REIS, 2010).

Na regido, suspeita-se que sua morte esteja associada a uma retaliagdo dos coronéis
da regido descontentes com seu trabalho. Se a premissa de que o Banco Mundial tinha uma
intencionalidade por tras do PFP-CAR/INTERBA estivesse correta, ndo se poderia pensar em
assassinato, afinal, o técnico estaria sendo um instrumento fundamental para os grandes
coronéis. Ainda sob esta perspectiva, se as acdes daquele homem estivessem a servigco do
capital, os moradores de comunidades de fundos e de fechos de pasto teriam aversao a ele,

mas ao contrario, seu nome é lembrado com admiracao.

Na década de 1980, o Zé, presidente da STR e meu irmao, junto com De
Assis enfrentaram o prefeito (pai de Francisco de Assis) e enfrentou muitas
coisas. E por isso foi morto. Acho que nao foi acidente. Naquela época ele
deveria ter uns 25 anos. Se hoje fosse vivo era uma pessoa de muito
conhecimento. Foi o primeiro que veio evitar grilagem nos Fundos de Pasto
porque o irmao dele e o pai eram grileiros. (Entrevista 9)

Com a morte do De Assis e o afastamento do Banco Mundial, o projeto ficou fragilizado.
Foi necessario formar uma nova equipe de técnicos da CAR e do INTERBA para dar
continuidade as ag¢des do projeto. Isso s6 foi possivel devido ao envolvimento dos movimentos
sociais desde o inicio da concepg¢ao do projeto, especialmente a CPT. Esse € mais um
elemento que indica que o objetivo do projeto seria favoravel aos moradores de comunidades

de fundos e de fechos de pasto.
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Sem o financiamento externo, o governo estadual (o Tesouro do Estado da Bahia)
assumiu as despesas com a medi¢cao de areas de no maximo 100 ha. As despesas do valor
referente as areas que excediam 100 ha ficaria sob o encargo das associagbes ou dos
proprietarios, caso se tratasse de areas individuais, o que inviabilizava em muitos casos, a
titulagdo de propriedades coletivas. S6 em 2006 o movimento de fundos e fechos de pasto
teve nova conquista, por meio da promulgagédo do decreto n° 9.789 de 20 de fevereiro, que
dava a essas comunidades total isencdo do pagamento do preco da terra de uso coletivo
(REIS, 2010).

Pesquisa desenvolvida sobre o impacto do PFP-CAR/INTERBA sobre os fundos de
pasto teve conclusdes favoraveis ao projeto. Analisando a regido de Massaroca em Juazeiro,
Sabourin, Caron e Silva (1999) concluiram que, apds dez anos da regularizacéo dos titulos
de propriedade das areas comuns, as comunidades passaram a dispor de instrumentos para
valorizar os recursos naturais de seus territérios. Mas ainda eram necessarias agdes pro
autonomia frente a procedimentos assistencialistas. Para eles, o PFP-CAR/INTERBA foi
concebido em um momento historico de convergéncia de interesses entre os programas do
Estado, os anseios dos moradores das comunidades e de atores que intervinham localmente,

como a igreja, os sindicatos de trabalhadores rurais e os técnicos de extensao rural.

Os projetos de legalizagdo dos fundos de pasto oferecem referéncias praticas
e institucionais para a regido Nordeste e para outras zonas agro-silvo-pastoris
do pais, como as “terras gerais” do norte do Estado de Minas Gerais, (areas
de caatinga ou de cerrados), as pastagens comuns o Parana, ou ainda para
as zonas agroflorestais da Amazdénia: areas comunitarias ou municipais de
extrativismo e de preservagdao ambiental como por exemplo, a do municipio
de Xapuri, no Acre (SABOURIN, CARON, SILVA, 1999, p. 101)

Para os autores, o PFP-CAR/INTERBA cumpria com o seu objetivo de minimizar os
conflitos agrarios, notadamente o processo de grilagem, e consequentemente fixar os
produtores familiares na zona rural de forma a integra-los a economia nacional. Exatamente
0 oposto do que ocorreria se o processo de regularizagdo resultasse na venda das areas
individuais e coletivas, que levaria a um processo maior de deslocamento de pessoas no
sentido campo - cidade. Esse processo estaria relacionado ao aumento no nimero e na

extensao de latifundios.

E perceptivel nos relatérios da CEDAP (1987) e da CAR (1982, 1987) a preocupagao
dos técnicos envolvidos com o desenvolvimento de uma proposta que solucionasse a questao
fundiaria, visando a preservagao da fungao social da terra e a manutencao da reproducéo
desse modo de vida. Tratava-se de uma proposta nova e ousada porque defendia a nogao de

regularizacao de propriedades coletivas. Por este motivo, os técnicos tinham consciéncia de
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que suas intervengdes poderiam levar a desarticulagado desses grupos, como observado no

seguinte trecho do relatério da CEDAP (1987, p.60, grifo nosso):

A medida em que o Estado buscava intervir, através da agdo do PDRI
Nordeste, em uma realidade que apresentava sérios conflitos sociais, em
virtude, basicamente, da situacéo da posse da terra, seria necessario que sua
proposta resolvesse a situagédo fundiaria de acordo com os interesses e a
aceitagdo do produtor da regiéao.

De outra forma, pouco provavel seria a eficacia de intervengdo dos 6rgéaos
responsaveis pelo desenvolvimento rural e pela regularizagdo fundiaria,
transformando as ag¢des do projeto num fator a mais de desarticulagdo do
pequeno produtor, ndo assegurando inclusive a sua reprodugdo enquanto
categoria social.

Nesse sentido, adotou-se uma postura inicial de conhecer os fundos de pasto (o que
sdo, como é sua organizagdo social, politica e econémica). Deste modo, os objetivos
especificos do projeto eram: 1) compreender a organizagao socioecondmica das areas de
pastagem nao cercada e utilizada coletivamente; 2) realizar estudos sobre a viabilidade
socioecondmica dos fundos de pasto; 3) buscar alternativas juridicas que pudessem viabilizar
a regularizacao fundiaria dos locais de pastagem (CEDAP, 1987). Além disso, pensava-se na
necessidade de melhorar as condicbes de trabalho nas comunidades de fundos de pasto e
nesse sentido, prové-los com assisténcia técnica adequada (GARCEZ, 1987). No entanto, o
projeto findou sem conseguir alcancar todos os objetivos propostos, especialmente no que diz

respeito ao provimento de assisténcia técnica e melhoria das condi¢gdes de trabalho.

A primeira solucao do INTERBA foi o de dividir equitativamente os fundos de pasto em
areas de até 100 ha e doar um titulo a cada familia residente na comunidade, com base no
Estatuto de Terras (Lei n. 4.504 de 30 de novembro de 1964). Essa proposta, entretanto, foi
rejeitada pelos moradores das comunidades porque isto descaracterizaria seu modo de vida
(ITB, 1985). A alternativa juridica encontrada para assegurar a regularizacéo de comunidades
de fundos de pasto baseou-se nos artigos 1363 e 1409 do Cadigo Civil (1919) que tratam do
compascuo (GARCEZ, 1987).

Existiam dois principais problemas relacionados a alienacdo de terras publicas.
Primeiramente, a alienagdo de terras instituida através do Codigo Civil estabelecia a
quantidade de terras que poderia ser alienada, entretanto havia areas de fundos de pasto que
ultrapassavam os limites estabelecidos em lei (regra constitucional). Segundo, o processo de
alienacédo depende da agado de 6rgaos publicos, como o INTERBA na década de 1980 e a
CDA atualmente, que buscam mediar os conflitos. Quando n&o ha consenso, o litigio podera

ser solucionado no sistema juridico, que podera se prolongar por décadas.
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Naquele periodo, seria possivel ao Estado alienar areas de até 3000 ha. Mas nos
casos em que os fundos de pasto ultrapassavam essa area, seria possivel recorrer a outras
alternativas juridicas existentes na época. A primeira baseava-se no Estatuto de Terras,
permitindo a titulacdo individual proporcional de areas que ultrapassem os 3000 ha e, em
seguida, fizessem a doagdo dessas areas as associagdes (CEDAP, 1987). Posteriormente,
com o advento da Constituicdo de 1988, o Estado reduziu a possibilidade de alienagao de
terras publicas a uma area de até 2.500 ha. A partir de entdo, Comunidades de Fundos de
Pasto que buscaram a regularizagdo das areas coletivas com extensao superior a 2.500 ha
seguiram dois caminhos: 1) Reduziram a area de uso comum oficialmente utilizada e
reconhecida pelo Estado ou; 2) Dividiram-se em duas associagdes para permanecer com o

acesso e uso das areas.

Um estudo realizado sobre a regularizacdo de areas de fundos de pasto em Oliveira
dos Brejinhos (ITB, 1985), revela os passos seguidos para a regularizagdo do uso dessas
areas de acordo com o ordenamento juridico vigente na década de 1980. Esse processo
estaria atrelado a presenca ou auséncia de uma sociedade civil sem fins lucrativos que
recebesse a titulacdo da area coletiva, que se concretizou no formato de associacdo de
produtores rurais familiares. No casos de existéncia prévia dessa sociedade civil, as areas
individuais seriam doadas por alienacao simples e a area coletiva seria doada diretamente a
associacdo. Mas nos casos de inexisténcia prévia, as areas individuais seriam doadas por
alienagao simples, enquanto a regularizagcado da area coletiva seria realizada pelo método da
fracao ideal: cada familia receberia o titulo de uma fragao equitativa da area coletiva que seria

doado formalmente a associagao ou sociedade civil sem fins lucrativos recém formada.

A comunidade de Sao Bento foi a Unica a ser regularizada nos moldes da fracao ideal,
ja que este procedimento tinha uma limitagdo: a necessidade que todos doassem o titulo
referente a area coletiva a sociedade civil sem fins lucrativos posteriormente formada
(ALCANTARA, GERMANI & SAMPAIO, 2011). Com esse procedimento, Sdo Bento tornou-se
a primeira comunidade de fundo de pasto a ter dominio de posse sobre a propriedade coletiva.
Tratou-se de uma manobra arriscada, que poderia ter fracassado caso alguns individuos se
recusassem a doar sua parcela para permanecer com uma area individual ampliada. Esse
procedimento revelou um alto nivel de confianga entre os moradores da comunidade,

resultado talvez das relagdes de reciprocidade estabelecidas.
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A primeira vista pode parecer que esse comportamento altruista é contrario a teoria da
escolha racional, mas na verdade reforca a teoria. Racionalmente, para os moradores das
comunidades de fundos de pasto, ha mais vantagens em manter as areas de acesso aberto
do que ampliar as areas individuais. Isto porque, mesmo com o aumento da extensao das
areas individuais, a criagdo de caprinos e ovinos, na Caatinga, seria inviabilizada pela
escassez de alguns recursos naturais, especialmente o acesso a fontes de agua (rios,

cacimbas, barreiros) e a fontes de sal natural, compartilhados no sistema de fundos de pasto.

Contudo, nem todos os moradores das comunidades de fundos de pasto tém a
consciéncia da importancia da manutencdo de seu modo de vida, especialmente frente a
pressdes ambientais e climaticas. Como resultado, em comunidades sem a regularizacédo das
propriedades coletivas ocorreram avangos de cercas em areas de uso comum com o objetivo
de ampliar as areas individuais, o que resultou, em ultima instancia, na necessidade de alugar
rogas de pasto em outras localidades e de comprar mais ragéo, evidenciando a desvantagem
desse tipo de agdo®. Prevendo esse tipo de atitude, o procedimento padrao adotado para a
titulacdo de areas coletivas demandava a existéncia prévia de uma sociedade civil, para que
a dominialidade da terra fosse transferida diretamente a associacéo (pessoa juridica), que a

partir de entio teria poderes plenos sobre a area.

Mesmo garantindo seguranga juridica com a regularizagdo das areas coletivas,
poderao surgir outros conflitos, especialmente internos, que ameagam a continuidade desse
modo de vida. Um problema interno foi observado em uma comunidade localizada em
Pirendpolis-Goias, em visita realizada em 2014%. Nesses tipos de comunidades é comum o
acolhimento de novos individuos que desejam compartilhar daquele modo de vida. Porém, ha
casos em que novos residentes ndo se adequam as regras locais e tentam muda-las,
empreendendo mudangas no regimento ao apropriar-se da associacdo de moradores em
momentos de enfraquecimento institucional da comunidade. Esse tipo de conflito interno

podera enfraquecer a comunidade e até mesmo leva-la a extingao.

Informalmente, em comunidades de fundos de pasto, pessoas que nao compartilham
de seu modo de vida s&o proibidos de morar nas comunidades. Até mesmo as ligagbes

matrimoniais parecem seguir uma norma informal, talvez uma tradigdo, em se realizar

9 O exemplo acima ocorreu em diversas comunidades e foi relatada por um morador da comunidade
de Jatoba (Juazeiro-BA).

% A comunidade citada se auto intitula como ‘comunidade alternativa’, pois busca produzir quase tudo
0 que é necessario para se viver: especialmente alimentos e vestimentas. O objetivo principal nessas
comunidades € de buscar conexbes com a natureza e o autoconhecimento ao desenvolver a
espiritualidade. As relagdes de reciprocidade sdo necessarias para a manutengdo desse modo de vida,
tal como nas comunidades de fundos de pasto. O destaque a essa comunidade foi dado porque o
problema |a existente revelou a importancia de uma simples norma informal existente em comunidades
de fundos de pasto, que dificulta a entrada de pessoas que ndo compartiiham daquele modo de vida.
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casamentos consanguineos ou entre moradores de diferentes comunidades de fundos de
pasto. Em Sdo Bento e em Rogado foram formalizadas regras para ocupacdo de areas
individuais, que estejam disponiveis por motivo de viagem dos donos ou por morte. Essas
regras serao validas nos casos de 6bito do dono da area que ndo possuir herdeiros diretos,
ou caso os herdeiros ndo tenham interesse em viver na comunidade. Nesses casos, 0s
candidatos aptos a ocuparem a area, em ordem de prioridade, sdo: 1) um parente proximo®’;
2) vizinhos que vivem na mesma comunidade, ou 3) moradores de comunidades de fundos
de pasto vizinhos. Essa norma evita que individuos mal intencionados tomem posse da area

individual e passem a cercar areas de uso comum, especialmente onde nido ha areas tituladas.

Um dos tragos mais marcantes das Comunidades de Fundos de Pasto refere-
se a mecanismos institucionais de acesso e uso de terras e pastagens nativas
criadas a partir de combinagdes discursivas e consuetudinarias de regras de
uso e de hospitalidade, reforgadas em situagdes de adversidades e pressao
exercida sobre o grupo, segundo principios de utilidade vital e organizagao
sociocultural compartilhada. (DIAMANTINO, 2007 p.9).

Para o autor, o arranjo institucional das comunidades sobre o acesso e uso da terra
relaciona-se a forma como as pessoas se organizam social e culturalmente frente a conflitos
externos e as pressodes que o grupo sofre. Nesse sentido, esses dois fatores — especificidades
na forma de acesso e uso da terra e similaridades na pressao sofrida pelas comunidades —
foram escolhidas para classificar as comunidades de fundos de pasto e organizar o PFP-
CAR/INTERBA em trés subprojetos. Além desses fatores, de acordo com Alcantara & Germani

(2010), o projeto considerou também a proximidade geografica das comunidades:

I.  Projeto Fundo de Pasto Nordeste — compreendia os municipios de Juazeiro, Uaua,

Euclides da Cunha, Monte Santo, Senhor do Bonfim, Curaca e Chorrocho;

II. Projeto Fundo de Pasto Serra Geral — abrangia os municipios de Oliveira dos

Brejinhos, Brotas de Macaubas e Ibitit3;

lll.  Projeto Fechos Oeste — atendia aos municipios de Correntina, Santa Maria da Vitéria,

Coribe e Canapolis.

97 No caso de nao haver herdeiros diretos (filhos, netos, bisnetos), o espolio podera ser requerido pelo
cbnjuge, por irméaos e sobrinhos.
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A area destinada ao subprojeto Nordeste era marcada pela expanséo da fronteira
agricola e a implantagdo de novas técnicas na area rural que levaram a valorizagado dessas
areas e consequente aumento dos conflitos. Nessas areas também houve conflito gerado pela
construcao das hidrelétricas de Sobradinho e de Paulo Afonso. Ja na area de Serra Geral,
havia conflitos devido aos cercamentos das areas ao redor dos fundos de pasto e também
devido a construgéo da BR 242. O conflito no Oeste esta relacionado a chegada dos gauchos
na regido e a expansao do agronegécio (ALCANTARA & GERMANI, 2010).

Diamantino (2007) reconhece que houve avangos e conquistas de direitos no modo de
criar e de viver, especialmente apés o estabelecimento da Constituicao de 1988, mas a tutela
do Estado sobre esses individuos continua sendo um elemento de interferéncia sobre sua
dignidade politica. Em 1989, o Estado baiano estabeleceu a sua constituicdo, que prevé que
os fundos de pasto nao terdo direito ao titulo de posse das areas coletivas, mas apenas a
concessao de uso. Apesar disso, deu-se continuidade ao PFP-CAR/INTERBA, mesmo sem o
apoio financeiro do BIRD e areas coletivas continuaram recebendo titulo de posse até 2007,
quando a Procuradoria Geral do Estado da Bahia (PGE) declarou como inconstitucional a

emissao de titulos de posse coletiva em areas de fundos de pasto.

3.3.3 Havia uma pedra no meio do caminho: a Constituicdo da Bahia de 1989

Recentemente se acentuou o conflito entre as comunidades de fundos de pasto e o
governo (2007-2014) devido a omissao de quase duas décadas na regulamentagao do artigo
178 da Constituicdo do Estado da Bahia. A declaragéo de institucionalidade na emissao de
titulos de posse das areas coletivas das comunidades gerou inseguranga aos membros do
movimento de fundos e de fechos de pasto, imersos em uma nuvem de incertezas, diante da

possibilidade de revogacgéo dos titulos emitidos no periodo de 1989 a 2007.

A interrupgdo na emissdo de titulos deixa as comunidades vulneraveis as acgdes
externas, tais como acdes do Estado dando concessédo a empresas mineradoras e edlicas
para atuarem em areas tradicionalmente utilizadas pelas comunidades de FP. Ja os fechos
de pasto tém sofrido pressbdes de conflitos com fazendas de monocultura de soja. Essas
consequéncias s6 reforcam o n&o reconhecimento do Estado dos moradores das

comunidades de Fundos e de Fechos de Pasto como sujeitos ativos e plenos.
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Diamantino (2007) considera a existéncia de trés grandes obstaculos que
acompanharam a trajetéria da luta pelos direitos territoriais desses grupos: 1) falta de
(re)conhecimento sobre grupos que utilizam recursos de base comum na Bahia; 2)
desconhecimento do direito consuetudinario e uso da nogdo moderna de propriedade no
direito positivo e; 3) pensamento juridico brasileiro de ocupar terras de forma concessiva. Os
dois primeiros obstaculos apontados por Diamantino sdo considerados fatores de insucesso
na governanga local no ambito da teoria de governanga dos commons. Entretanto, ndo é
possivel desconsiderar os avangos do movimento de fundos e fechos de pasto e o
reconhecimento juridico desses grupos em ambito estadual e federal, como comunidades
tradicionais. A aparente falta de reconhecimento esta vinculada a uma visao paternalista do
Estado de manter esses grupos sob a sua tutela, por ndo percebé-los como sujeitos plenos

que podem fazer suas préprias escolhas.

Em resposta a paralizacdo da emissao de titulos, entre 2007 e 2013, a articulagéo
estadual de fundos e de fechos de pasto e algumas organizagdes ndo governamentais, como
a CTP, o IRPAA e a AATR dialogaram com o Estado sobre a necessidade de garantir o titulo
de posse as comunidades de fundos de pasto. Com isso, propuseram uma emenda
constitucional alterando o artigo 178 para modificar o direito constitucional de acesso e uso:
ao invés de concessao do uso, esses grupos teriam direito a propriedade. No entanto, antes
que esse grupo conseguisse concluir a contraproposta, foi aprovado o projeto de lei que
regulamentou o artigo 178, desmobilizando o esforgco empreendido pelo movimento dos

fundos e fechos de pasto, que pretende retomar a discusséo.

O PL vencedor deu origem a Lei 12.910, de 11 de Outubro de 2013, garantindo aos
moradores dessas comunidades o direito real de concessao de uso durante 90 anos, desde
que levados em consideracdo alguns critérios de autodefinicdo e desde que sejam

observadas as seguintes caracteristicas concomitantemente, de acordo com o artigo 2°:
| — uso comunitario da terra, podendo estar aliado ao uso individual para subsisténcia;

Il — produgdo animal, produgao agricola de base familiar, policultura alimentar de

subsisténcia, para consumo ou comercializagcio, ou extrativismo de baixo impacto;

Il — cultura prépria, parentesco, compadrio ou solidariedade comunitaria associada a

preservacao de tradigdes e praticas sociais;

IV — uso adequado dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente,

segundo praticas tradicionais;

V — localizagdo nos biomas Caatinga e Cerrado, bem como nas transigdes

Caatinga/Cerrado.
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Em seu artigo 3° § 3°, a referida Lei afirma que caso sejam descaracterizados os
incisos I, Il e IV, o contrato de concessao de uso sera cancelado com o retorno da posse ao
Estado da Bahia. Entretanto, ndo ha qualquer referéncia sobre o que é considerado um uso
adequado dos recursos naturais, abrindo brechas a arbitrariedades. A Unica garantia aos
usuarios dos FP vinculados a associacdo é o direito a indenizagcdo pelas benfeitorias

realizadas na area de uso comum.

O que isso implica? As comunidades que conseguiram a emissao do titulo de posse
no periodo de 1989 a 2007 (Tabela 1) permanecerao com este direito. Das 411 comunidades
de fundos de pasto ja identificadas, apenas 91 estdo nessa situacao e terdo seguranca juridica
para investir em suas propriedades. As 320 comunidades restantes terdo de lutar a cada 90
anos pela permanéncia na terra. Além disso, na configuragao atual, a necessidade de auto
identificacdo dos grupos de fundos e de fechos de pasto desconsidera a possibilidade de
surgimento de outras areas e comunidades. Outra dificuldade no auto reconhecimento é a
existéncia de grupos que compartilham desse modo de vida, mas desconhecem a existéncia
do movimento de fundos e de fechos de pasto e nunca deram entrada no pedido de

regularizagao fundiaria porque ndo estdo ameagados de perder terras por conflitos fundiarios.

Mesmo com todos os avangos no ambito juridico, a velocidade com que as areas de
fundos de pasto tem sido regularizadas n&o tem sido capaz de evitar o desaparecimento de
algumas dessas comunidades. Na Tabela 2, compara-se o numero de comunidades de fundos
de pasto existentes nos municipios do Territério de Identidade Sertdo do S&o Francisco,
levando-se em consideragdo dados da pesquisa de Ferraro Jr. (2008) e do banco de dados
da CDAem 2012.

89



Tabela 1 - Situagédo juridica das areas de fundo de pasto na Bahia

0 NO O BhWN B

MUNICIPIO

Andorinha
Antonio Gongalves
Barra
Brejolandia
Brotas de Macaubas
Butirama
Caetanos
Campo Alegre de
Lourdes
Campo Formoso
Canudos
Casa Nova
Correntina
Curaca
Euclides da Cunha
Itilba
Jaborandi
Jaguarari
Juazeiro
Mirangaba
Monte Santo

Oliveira dos Brejinhos
Pildo Arcado
Pindobacu
Remanso
Sao Desidério
Santa Maria da Vitéria
Sento Sé
Serra Dourada

Sobradinho
Tanque Novo

Tabocas do brejo Velho
Uaua
TOTAL

SITUACAO JURIDICA

Titulo
Entregue
9

2

10
91

Contrato
pronto
2

2
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AR DNDDN

16
103

Titulo
Pronto
1

3
6

Falta
medir
3

= N

14

Analise regular
CDA

Po o & PowReE P P

[y
w

17
101

Ambito Nao
judicial encontrado
1 2
1
1
2 2
8
12
3 10
10
16
1
8
4
7
1
2 2
9
1
1 9
1
1
1 14
11 119

Né&o
requereu

1

Total de fundos
de pasto
19

N NNORPRE O

Total de comunidades/
associagdes

o1 = N PN
SGrrlronvoconv BH

411

Fonte: Base de Dados da Coordenacao de Desenvolvimento Agrario (2012)
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Tabela 2 - Condi¢des das comunidades de fundos de pasto no Territorio de Identidade Sertdo do Sao Francisco

‘ 2008* ‘ 2012** ‘
Municipios Comunidade Familias Area total de FP Comunidade Fuﬁl;(?sede Familias Area total de FP no
P no municipio (ha) Pasto municipio (ha)
Campo Alegre de 8 251 6.157,30 7 7 191 22345
Lourdes
Canudos 19 415 32.240,13 17 20 359 16.534,61
Casa Nova 22 700 60.000,00 27 29 834 2.0712,78
Curaca 40 1.164 55.422,85 39 39 1.095 42.868,349
Juazeiro 28 1.036 35.761,60 28 28 Fkx rkx
Pildo Arcado 19 612 48.090,60 28 30 969 3.8354,77
Remanso 404 31.124,60 9 10 315 7.522,63
Sento Sé 112 10.672,20 6 156 8.534,81
Sobradinho 16 336 51.014,70 17 19 200 33.579,22
Uaua 92 3.275 161.829,67 55 62 1.750 71.067,04
Total 256 8305 492.313,65 233 250 5.869 241.408,25

Fonte: * Ferraro Jr. (2008); ** Base de Dados da Coordenacéo de Desenvolvimento Agrario (2012)
*** Auséncia de informacao
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Nao esta claro se os numeros apresentados por Ferraro Jr. (2008) referem-se a
quantidade de comunidades ou as areas de fundos de pasto. Além disso, seus nimeros sao
baseados em dados estabelecidos pelos movimentos de fundos e fechos de pasto. Ademais,
existe uma defasagem nos dados da CDA no que diz respeito a quantidade de fundos de
pasto em cada municipio, ja que o trabalho de identificagdo e mapeamento esta sendo
reestabelecido desde a mudanca institucional (de INTERBA para CDA) no final da década de
1990. Apesar da oscilagcdo numérica, no geral, a quantidade de fundos de pasto, em 2012,
praticamente se iguala a quantidade em 2008. Registra-se, no entanto, uma diminuigdo
significativa no numero de areas de fundos de pasto em Uaua. A que se deve essa diferenca?
Esta questao nao foi tratada durante esta pesquisa, mas foi observado um comportamento
intrigante: a informacdo numérica ndo esta de acordo com o discurso dos moradores de
comunidades de fundos de pasto e dos agentes que atuam nessas comunidades, pois
afirmam que no municipio ha poucos conflitos fundiarios e as comunidades tém perpassado

o tempo e permanecido no espacgo.

Nos cadastros da CDA ha o registro oficial da extingdo de apenas uma associagao em
Uaua, a Associacdao de Desenvolvimento Comunitario e Agropecuario dos Pequenos
Produtores da Fazenda Ipoeira. Em Juazeiro, registrou-se a extingdo da Associacéo
comunitaria de Fundo de Pasto Lagoa das Baraunas e foi computada a venda da area de
fundo de pasto, na comunidade de Gangorra da Boa Sorte. O que ocorreu a essas ex-
comunidades de fundos de pasto? Quais os fatores mais relevantes para a
extingdo/descaracterizacao dessas comunidades? O estudo dessas comunidades pode
revelar também importantes pistas na identificacdo de variaveis relevantes no sucesso ou
insucesso da governanga de commons. Ha ainda que destacar que a extingdo de uma
associagcdo comunitaria pode estar associada a conflitos internos, mas nao corresponde a
extingdo da comunidade e de seu modo de vida. A comunidade de Sao Bento, por exemplo,
passou um periodo sem associagao comunitaria, devido a conflitos internos, mas manteve as
atividades tradicionais e a identidade como comunidade de fundo de pasto e, posteriormente,

as atividades da associacao foram reestabelecidas.
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3.4 Algumas consideragoes sobre os temas tratados

No final da década de 1970, diversos fatores ameagavam destruir o modo de vida nos
fundos e fechos de pasto: presséao fundiaria, politica, técnica, econdmica e ambiental/climatico.
Neste trabalho optou-se por desmembrar o eixo de pressdo ambiental e dar destaque as
ameacas compostas por fatores climaticos como a precipitacdo e a temperatura. A pressao
ambiental, por seu turno, relaciona-se ao estado de conservacao da fauna e da flora nativas
frente a agcdes de desmatamento e queimada, processos de erosio ou salinizacdo do solo,
assoreamento de corpos hidricos e poluicdo, bem como a observancia do avanco de areas

de desertificacao.

Em relagao ao eixo climatico, registrou-se no periodo da elaboracéo do Projeto Fundo
de Pasto, um episédio de seca severa que levou muitos usuarios de fundos de pasto a
migrarem para outras areas, levando quase a extingdo de algumas comunidades. A ameaca
ambiental, por seu turno, foi provocada por diversos fatores: 1) escolhas individuais como a
retirada de madeira, a caga e o sobrepastejo; 2) por conflitos fundiarios com avanco da
fronteira agricola; 3) por pressdo econdmica com o avanco de atividades de alto impacto sobre

0 ambiente, como a exploragdo de minério e a producéo de carvao.

A degradacao do ambiente é desfavoravel a reproducao social das comunidades de
fundos de pasto pois diminui a capacidade de suporte do ambiente e consequentemente leva
a queda de produtividade. Mas a maior ameacga a esses grupos era a inseguranca fundiaria e
as constantes perdas de area. No municipio de Uauda, o conjunto desses fatores levou
moradores de diversas comunidades a unirem-se em prol da manutengao de seu modo de
vida. Com o apoio de agentes externos (igreja, ONG e sindicato dos trabalhadores rurais), o
Estado formulou o Projeto Fundo de Pasto (PFP-CAR/INTERBA). Por outro lado, em Oliveira
dos Brejinhos, o avango das cercas sobre as comunidades de fundos de pasto, levou os
moradores a se organizarem em um movimento que ficou conhecido como ‘Luta pelo Bode
Solto’. Nesse periodo, o Projeto Fundo de Pasto ja estava em andamento e ja havia uma

solugéo juridica para viabilizar a seguranga fundiaria as areas de uso comum.

Um dos momentos mais delicados da execugdo do Projeto Fundo de Pasto foi a
regularizacao fundiaria da primeira comunidade. Por ndo haver uma sociedade civil sem fins
lucrativos em Sao Bento, optou-se por repartir a area do fundo de pasto em fragbes ideais, ou
seja, cada familia recebia um titulo individual que correspondia a um lote de igual tamanho
localizada no fundo de pasto. Apds a criagdo da associagdo comunitaria, todas as familias
doaram o titulo de posse correspondente a fragao ideal. O sucesso desse procedimento so

foi possivel porque havia na comunidade um indice elevado de confianga mutua. Ressaltando
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que ndo se trata de um comportamento puramente altruista e oposto a teoria da escolha
racional. A sobrevivéncia dessas familias depende de relagdes de reciprocidade, pois devido
as condigbes climaticas e ambientais adversas, ha muitas vantagens em criar os animais

soltos em grandes areas de Caatinga nativa.

Outro ponto considerado crucial para a permanéncia em longo prazo dessas
comunidades sao as instituicdes sobre a ocupacao dos lotes individuais e o uso das areas
coletivas. Individuos que ndo compartilham dos mesmos valores que os usuarios de fundos
de pasto sdo proibidos de morar nas comunidades, exceto em casos de casamento. Ainda
assim, as ligagées matrimoniais tradicionalmente sio realizadas entre parentes ou entre
moradores de diferentes comunidades de fundos de pasto. Além disso, em Sao Bento e em
Rocado formalizou-se a regra para ocupacao de areas individuais que estejam disponiveis
por motivo de viagem do dono da area ou por 6bito. Essas regras simples evitam conflitos
internos relacionados a posse das areas individuais e a possibilidade de cercamento e perda

de areas utilizadas coletivamente.

A emissdo de titulos de propriedade coletiva continuou sendo realizada até 2007,
quando a Procuradoria Geral do Estado (PGE) declarou a acao inconstitucional, referindo-se
ao que foi estabelecido na Constituicao do Estado da Bahia, promulgado em 1989. Entre 2007
e 2013 nenhum titulo de posse foi emitido e os 91 que ja receberam nao tinham seguranca
sobre a permanéncia dos titulos. No final de 2013 comecaram a ser emitidos os titulos de
concessao de direito de uso as outras 320 comunidades de fundos de pasto. Essas
comunidades possuem garantia sobre 0 uso e acesso a terra durante 90 anos e, apos 3
geragbes correm o risco da concessao nao ser renovada. Para isso, basta considerar o uso
dos recursos naturais como inadequado. Garante-se a eles apenas a indenizagao pelas

benfeitorias realizadas nas areas de uso comum.

Existe uma relacao forte entre os moradores de comunidades de fundos de pasto e o
local em que vivem. Suas escolhas dependem muito das condicbes do ambiente: o relevo, o
tipo de solo, o clima, o tipo de vegetagcao e a disponibilidade hidrica s&o alguns fatores
relevantes na forma como organizam suas atividades produtivas. O proximo capitulo visa
contextualizar a situacdo socioecondmica em nivel municipal, diante do historico de
povoamento local, caracterizando as condigbes ambientais e climaticas que interferem nas

escolhas em uma arena de agao a partir de fontes documentais secundarias e terciarias.
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CAPITULO QUATRO - SOCIEDADE, AMBIENTE E HISTORIA

Os moradores das comunidades de fundos de pasto percebem-se parte do local em
que vivem. O local ndo Ihes pertence, mas pertence a todos que ali ja viveram e também
aqueles que ainda estio por vir. Isso quer dizer que cada individuo n&o tem o direito de utilizar
a area de uso comum de forma arbitraria, porque a area foi herdada de seus ancestrais e
atualmente pertence aos seus contemporadneos, devendo ser transmitida aos seus

descendentes.

Quem sdo essas pessoas? Em que condigbes elas vivem? Como elas se organizam
social e economicamente? Que estratégias tém sido utilizadas para superar as adversidades
ambientais? Que lugar € esse e o0 que o torna tao especial? Essas perguntas s&do amplas e
tem por objetivo guiar uma reflexdo sobre o tema. Até o momento, as discussdes
apresentadas foram embasadas em entrevistas realizadas em diversos municipios baianos.
No entanto, para responder tais perguntas, optou-se por aprofundar a analise em nivel local,
a partir das experiéncias vivenciadas por moradores de duas comunidades de fundos de pasto

localizadas no municipio de Uaua.

Neste capitulo, busca-se caracterizar o municipio de Uaua em suas dimensdes social,
econdOmica e ambiental, permitindo vislumbrar seu cenario atual. A formacao dos fundos de
pasto como resultado da prépria evolugdo histérica do municipio. Um fato importante na
escolha, consiste em Uaua ser o municipio com maior quantidade de fundos de pasto na
Bahia, enquanto em varios municipios os fundos de pasto foram extintos ou quase extintos.
Segundo Ferraro Junior (2008), nos municipios de Abaré, Macururé, Rodelas, Gléria, Paulo
Afonso, Jeremoabo, Santa Brigida, Senhor do Bonfim, Ibitia, Coribe e Canapolis®, os fundos
de pasto foram extintos. Tal como visto no capitulo anterior, diversos sio os fatores de pressao
externa que impactam este modo de viver, tais como a grilagem, o avanc¢o de novas técnicas,
a especulacdo imobiliaria e o avanco de empreendimentos econbmicos como mineradoras e

agricultura irrigada.

%8 Em Chorroché considera-se que os fundos de pasto foram extintos, mas Ferraro Junior (2008) faz
uma ressalva de que liderangas de movimentos sociais relatam a persisténcia de alguns no municipio.
No entanto, no levantamento realizado pela CDA até 2013, ndo havia registros da existéncia dessas
comunidades em Chorrochd, nem nos municipios citados.



4.1 Uauaense: resiliéncia e trabalho

A maior riqueza é ter oportunidade. Hoje nos estamos mostrando para o mundo que
aqui é viavel. Temos o doce e a geleia de umbu e de maracuja-da-caatinga. As
pessoas que falavam mal daqui, ndo conheciam a nossa vocagado. Tem que trabalhar
em parceria com o0 governo e ndo esperar o governo para desenvolver (Entrevista 9).

No sertdo da Bahia, o municipio de Uaua se destaca pela producédo de caprinos e
ovinos e a qualidade de sua carne é reconhecida por turistas, visitantes e moradores de
municipios vizinhos. O comércio, que envolve a venda de bodes, carneiros e de seus
derivados como o couro e o leite de cabra, é realizado especialmente na feira, na sede do
municipio todas as segundas-feiras. A feira tem grande importancia na cidade nao sé por
estimular a circulagdo de dinheiro, mas também por ser um momento de reencontros e, por

isso, & conhecido como um dia festivo com muita musica e danca.

Os bares e restaurantes oferecem pratos a base de carne de bode ou de carneiro, uma
iguaria da culinaria local. Além de ser conhecida como a ‘Capital do Bode’, Uaua vem
ganhando destaque pela produgao de doces e geleias de umbu e maracuja-da-caatinga que
sdo vendidos a grandes redes de supermercado no Brasil e exportado para outros paises.
Trata-se de um trabalho derivado da extracao de frutos da Caatinga, tendo como base os

principios da agroecologia.

O municipio tem uma area de 3.035,236 Km? (IBGE, Censo demogréfico, 2010) e sua
sede localiza-se nas coordenadas de 9°50°00” S e 39°29°00” W (CPRM, 2005), limitando-se
a leste com o municipio de Canudos, a sul com Monte Santo, a oeste com Jaguarari,

Andorinhas e Curacga e a norte com Chorroché (Figura 4).

Uaua possui uma sede municipal que é composta pelos bairros das Populares, bairro
da Lagoa, Alto do Conselheiro, Vila dos Gomes e Alto dos Malaquias. E dividido em 03 distritos
(Sede, Caldeirao do Almeida e Serra da Canabrava). Existem diversas localidades, também
conhecidas como povoados tais como Caldeirdo da Serra, Carataca, Riacho das Pedras,
Lagoa do Pires e Poco do Vieira. Além deles existem fazendas e comunidades de fundos de

pasto, tal como Sdo Bento, Rogcado, Maria Preta e Bela Vista, entre outros.

96



Figura 4 — Localiza¢do de Uaua na Bahia, destacando os municipios limitrofes.

f

Fonte: IBGE (2014), modificado pela autora

A populagdo uauaense é de aproximadamente 25 mil habitantes, dos quais 12.218 séo
homens e 12.076 sdo mulheres (IBGE, 2010). Em Uaua ha predominancia de pessoas com
idade entre 5 e 19 anos (Grafico 2), mas observa-se uma queda repentina no nimero jovens

na faixa etaria entre 20 e 24 anos.

Ao confrontarmos o grafico de piramide etaria com o grafico flutuagdo da populagéo
(Grafico 3), entre os anos de 2000 a 2010, observa-se um declinio no numero total de
residentes em Uaua. Provavelmente, decorrente da diminuicdo da taxa de natalidade nesse
periodo (-2,13%), enquanto entre 1991 e 2000 a populagao crescia a uma taxa de 1,07%. A
diminuicdo da taxa de natalidade € acompanhada por melhorias na saude que permitiu o
declinio da taxa de mortalidade infantil em 44% entre os anos de 1991 a 2010 (Atlas Brasil®®,
2013). Tampouco parece relacionar-se com a taxa de migragéo, ja que entre 2005 e 2010

houve mais individuos retornando a Uaua do que saindo (IBGE, 2010).

99 Aspectos relacionados ao indice de desenvolvimento Humano do municipio de Uaua podem ser
encontrados em: http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil/uaua_ba
97



Grafico 2 - Piramide Etaria comparando as populagdes de Uaua, da Bahia e do Brasil
Piramide Etaria
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Fonte: IBGE, Censo Demografico (2010)

Grafico 3 - Flutuagao populacional no municipio de Uaua no periodo de 1991 a 2010

Uaua

25,993

1990 1995 2000 2005 2010 2015

Fonte: Censo Demografico 1991, Contagem Populacional 1996, Censo Demografico 2000, Contagem
Populacional 2007 e Censo Demografico 2010.

Ao longo das ultimas duas décadas o IDH do municipio passou de 0,277 para 0,605,
resultado na melhoria da educagao seguido de melhoria nas condigdes de vida e aumento da
longevidade (ATLAS BRASIL, 2013). A economia é o fator mais problematico no calculo do

IDH ja que 76% da populagdo vive em condigbes de pobrezal® ou extrema pobreza!®?. Além

100 Pobreza pode ser compreendida como a privagdo da liberdade econémica (SEN, 2000), ou seja,
desprovidos de condigbes financeiras para ter liberdade de escolher que alimentos e vestuarios ira
consumir, com condigdes limitadas de transporte (deslocamento) e acesso a bens duraveis e por vezes
vivendo em moradias precarias. A pobreza é também entendida como a auséncia de oportunidade de
participar de processos politicos (BASTIAENSEN, HERDT, D’EXELLE, 2005). Neste trabalho a pobreza
€ compreendida tanto como a auséncia de liberdade econdmica, como auséncia de liberdade politica.

101 Este é um critério que tem sido utilizado na elaboragéo de politicas publicas, tal como a atual politica:
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disso, a renda?? per capita anual de R$ 173 ainda é baixa se comparada com a renda de

municipios vizinhos como Juazeiro (R$ 300) ou Sobradinho (R$ 255).

O municipio apresenta infraestrutura de servigos satisfatéria contando com uma
Agéncia do Banco do Brasil e uma Agéncia da Caixa Econdmica Federal. Possui também
cinco hotéis e trés pousadas, além de duas empresas de transporte rodoviario interurbano.
Ha também estacdes de radio e terminais telefénicos, incluindo de telefonia mével. Além disso,
em 94% das residéncias ha energia elétrica (ATLAS BRASIL, 2013) distribuida pela COELBA,

tanto em aglomerados urbanos, quanto em areas rurais (Imagem 3).

Imagem 3 - a. Distrito do Caldeirdo do Aimeida em Uaua-BA e b. Area proxima a sede da Associagédo
Comunitaria e Agropastoril da Fazenda Sao Bento. Nas imagens é possivel observar a parte da rede
de distribuicdo de energia elétrica em area urbanizada e em area rural

Foto de Michelle Midori Morimura (2013), trabalho de campo

De acordo com depoimentos dos entrevistados, observa-se que a chegada da energia
elétrica no meio rural gerou algumas mudangas nessa regido, incluindo a viabilizagdo do uso
de maquinas forrageiras que antes dependiam da compra de combustivel para seu devido
funcionamento. Antes da implantacao da rede elétrica na area rural do municipio era comum
o uso de placas solares para gerar energia. Entretanto, com placas ineficientes, a energia
gerada era insuficiente para o uso de forrageiras e outras maquinas, limitando inclusive o uso

de eletrodomésticos como geladeira e televisao.

'‘Brasil sem miséria’, destinado a brasileiros que vivem com até 70 reais/més. Sdo considerados em
condi¢ao de pobreza extrema, os individuos que vivem com até 70 reais mensais (¥4 do salario minimo)
e séo considerados em condi¢cdo de pobreza absoluta, os individuos que vivem com ' do salario
minimo (IPEA, 2008). O salario minimo é de 622,00 (Decreto n°® 7.655 de 23.12.2011).
102 Considerando-se a média entre a renda per capita da area rural e da area urbana, que em Uaua séo
de respectivamente R$ 135 e R$ 255 (IBGE, 2010).
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A energia elétrica trouxe a possibilidade de produzir e armazenar doces e polpa de
frutas com o uso de liquidificador industrial e congelador, que permite ampliar a
comercializagao dos produtos. Além disso, a possibilidade de manter produtos resfriados fez
surgir na area rural os chamados “quiosques” que estao substituindo os antigos “biongos”. Os
quiosques oferecem cerveja gelada, petisco, musica e sinuca aos seus frequentadores,
enquanto os biongos sao resquicios de um periodo sem energia, pois na impossibilidade de

gelar bebidas, eram servidas bebidas quentes como a cachaga.

Ha ainda outros tipos de fontes de energia luminosa utilizadas na regido e presentes
na memoria de alguns entrevistados. As noticias eram ouvidas nos radios a pilha. Para
trabalhar ou estudar apds o sol se por era preciso usar candeeiros, lamparinas a querosene
ou lampadas a gas. A rede de distribuigdo de energia ainda é precaria e as interrupgdes do

abastecimento sdo comuns, especialmente quando chove.

O abastecimento de agua encanada na sede do municipio é de responsabilidade da
EMBASA, enquanto os povoados e comunidades rurais sao abastecidos pela prefeitura por
meio da captagédo de agua nos rios e distribuicdo por carros-pipa. Além disso, dependem da
abertura de pocos e da construgdo de cisternas para o armazenamento de agua para o
consumo humano. Para a dessedentacdo animal, os residentes da area rural constroem

tanques, barreiros e cacimbas.

A agua distribuida pela EMBASA ¢é proveniente do agude do Rodeador® que tem
capacidade de armazenar 1.200.000 m®* (SRHSH, 1996), mas em periodos de estiagem
prolongada, como o observado durante esta pesquisa, hd necessidade de reforcar o
abastecimento de agua por meio de carros-pipa na area rural. Nesse sentido, foi criada a
‘Operacgédo Carro-Pipa’'®, conhecida como Operagao Pipa do Exército. A agua distribuida no
meio rural é coletada no agude de Cocorobd, Canudos-BA e existe preocupagao em relagao
a esse uso, pois ha dentncias de que ali é jogado esgoto in natura, incluindo lixo hospitalar®s.
Além disso, segundo relatos dos entrevistados, agua possui gosto e sabor ruins e provoca
diarreia. Assim, quando possivel, essa agua é utilizada prioritariamente em atividades
domeésticas para limpar a casa, lavar pratos e tomar banho. Ja a agua de beber é coletada e
armazenada em garrafas PET por moradores de comunidades localizadas proximas a sede

do municipio.

Na area urbana, 94% das residéncias tém coleta de lixo (ATLAS BRASIL, 2013), mas

103 Construido em 1954 pela EMBASA pelo barramento do Rio Mairi, um afluente do Rio Vaza Barris
(SRHSH, 1996)
104 Essa agdo é realizada por meio da parceria entre o Ministério de Integragdo Nacional e o Exército
Brasileiro.
105 Trata-se de uma denuncia feita pelos habitantes de Uaua e ainda carece de maior investigagédo
pelos 6rgdos competentes.
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ainda é comum observar o langamento de esgoto diretamente nas ruas por falta de um
sistema de coleta e tratamento de esgoto!®. Na area rural, além de nao haver sistema de
esgotamento sanitario e coleta de lixo, observa-se a auséncia de banheiros em muitas casas.
Nesse caso, enquanto o lixo organico € destinado a alimentagao de porcos e aves, o lixo seco
€ jogado nos quintais das casas e disputa espago com aves, cachorros e criangas. Depois, o
lixo acumulado é queimado ou enterrado. Infelizmente alguns habitos prejudiciais a saude
humana se mantiveram durante anos. Na década de 1940, o pesquisador americano
Raymond Crist'%” impressionou-se com as condi¢des de salde na regido do Sertdo do Sdo

Francisco e descreveu:

Deve ser um milagre que tantos brasileiros atinjam a idade adulta. As condigdes em
que vivem é chocante. Médicos competentes sdo desconhecidos no interior.
Curandeiros e parteiras ndo tém o menor conhecimento sobre assepsia. Vacinagéo é
comum na prevengao e no tratamento de doengas de cavalos, bois e porcos, mas
ainda se constitui um tabu na imunizagao artificial em humanos. Higiene doméstica é
desconhecida. Diversas coisas sdo jogadas no patio onde vivem porcos, galinhas e
patos e as criangas brincam. Dejetos das casas frequentemente sdo jogados
diretamente nas ruas'®®” (CRIST, 1944, p.605).

Essa descricdo causa rapidamente uma sensagao de que o autor fez um estudo sob
uma otica preconceituosa dos habitantes do sertdo, porque nao foi imparcial em sua analise
ao descrever a situacdo como um ‘milagre’ ou como ‘chocante’. Mas apesar desses excessos,
a descrigao do autor sobre os locais visitados é bastante detalhada, revelando um habito muito
comum na area rural ainda nos dias atuais: a convivéncia de galinhas, patos e outras aves
com criangas e lixo no mesmo quintal, bem como o langamento de dejetos diretamente nos

arreadores das casas.

Ainda a partir das entrevistas de atores sociais que residem em Uaua, é possivel
afirmar que as condi¢des dos servigos de promogao a saude no municipio ainda sao precarias.
Ha um hospital na sede do municipio que cuida de doencas de baixa complexidade e 13
postos de saude da familia (PSF). Além disso, o Sindicato de Trabalhadores Rurais (STR) por

meio de uma parceria com a Secretaria de Saude do municipio dispde de servigo odontolégico

106 No Plano Diretor de Recursos Hidricos do Rio Vaza Barris elaborado ha quase duas décadas
(SRHSH, 1996) recomenda-se a criagdo de um sistema de coleta e tratamento de esgoto urbano em
Uaua. Sugere-se também a elaborag¢ao do Plano Diretor de Residuos Sdlidos. Nenhuma dessas ideias
foram concretizadas.
107 E possivel obter mais informagbes sobre o autor e ter acesso aos seus manuscritos, diarios e
fotografias, no site: http://www.library.ufl.edu/spec/archome/MS49.htm
108 That so many Brazilians live to adulthood must be accounted a miracle. The conditions under which
they are born are shocking. Competent doctors are unknown in the interior. Quacks and midwives do
not have the slightest knowledge of asepsis. Vaccination is a common preventive measure in the
treatment of the diseases of horses, cattle, and hogs; yet there is almost a taboo against artificial
immunization of human beings. Household hygiene is unknown.
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e atendimento médico uma vez por semana. Também oferecem transporte para levar
agricultores para fazer exames em Juazeiro-BA, no entanto os hospitais ndo dispdem de boa
estrutura, de modo que os moradores da regidao optam por fazer exames e tratamentos
médicos nos hospitais publicos de Petrolina-PE. Para cobrir os custos de deslocamento e/ou
de procedimentos urgentes ha o costume de vender rifas, um mecanismo de ajuda mutua que

reforga relagdes de reciprocidade entre os moradores das comunidades.

Dentre os municipios do Territério de Identidade Sertdo do Sao Francisco!®®, Uaua tem
0 8° PIB, estando a frente apenas de Campo Alegre de Lourdes e Canudos, mas encontra-se
em quarto lugar na producao agropecuaria. Apesar disso, o maior contribuinte de seu PIB é o
setor de servicos, bem como em todos os outros municipios do Territério, com excec¢ao de
Sobradinho (Tabela 3).

Tabela 3 - Caracteristicas econdmicas de municipios do Territério de Identidade Sertdo do Sao

Francisco
indice de
Desenvolvimento
A - e Atividades Setor de
N° Municipios AKrrﬁi AT (RgllBOOO) Agr(;gelc;oaor)la Industriais** Servigos**
(Km?) Ranking (R$1000) (R$ 1000)
IDH-M
estadual
Campo
1 Alegre de 2781,4 0,581 364 116.994 10.450 19.143 82.136
Lourdes
2 Canudos 3219,3 0,599 303 70.758 8.976 7.876 50.138
3  Casa Nova 9647 0,611 248 339.819 57.015 52.123 212.350
4 Curacgéa 6079 0,626 192 189.423 28.530 48.932 103.837
5 Juazeiro 6500,7 0,683 40 1.993.417 186.916 292.058 1.303.731
Pilao
6 11732,2 0,546 407 121.756 13.540 13.913 90.661
Arcado
7 Remanso 4684 0,615 236 177.846 19.633 19.492 129.493
8 Sento Sé 12698,8 0,603 288 161.789 19.740 19.308 117.473
9  Sobradinho 1238,9 0,684 37 493.804 7.482 400.705 80.785
10 Uaua 3035,2 0,616 231 118.844 19.821 16.058 78.265

Fonte: * Atlas de Desenvolvimento Humano, 2003 — PNUD; ** IBGE (2011)
No setor agropecuario em Uaua, a atividade de maior destaque ¢é a criacdo de caprinos

109 O territério de Identidade Sertdo do Sao Francisco localiza-se na regido do Submédio Sao Francisco
e possui uma populagdo de 494.431 habitantes distribuida em uma area de 61.750,70 Km2 (MDA,
2013), que corresponde a 10 municipios, onde estdo concentradas a maior parte das comunidades de
fundos de pasto na Bahia. Os municipios que compdem o Territério Sertdo do Sdo Francisco sao:
Campo Alegre de Lourdes, Canudos, Casa Nova, Curacd, Juazeiro, Pilao Arcado, Remanso, Sento Sé,
Sobradinho e Uaua.
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e ovinos, que corresponde a 78% do efetivo de animais no municipio (Tabela 4). Essa
atividade!'° ocupa uma area de 713,11 Km? e, pelo menos, 65% dela corresponde a areas de
fundos de pasto!!!. O investimento na criagdo desses animais tem colocado o municipio em
destaque nacional como o 4° maior produtor de caprinos no Brasil, atras apenas dos
municipios de Floresta-PE, Casa Nova-BA e Petrolina-PE (IBGE, 2013a).

Tabela 4 - Efetivo de animais e de produtos de origem animal em Uauéa no ano de 2012

CRIACAO/ PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL

(PECUARIA)
Tipo Efetivo
Caprinos 135.00 cabegas
Ovinos 115.00 cabegas
Aves 44.810 cabecas
Bovino 7.800 cabecas
Suinos 4.616 cabecas
Leite de vaca 80.000 L
Ovos de galinha 47.000 duzias
Outros animais 2.179 cabecas

Fonte: IBGE (2013a)

A seca que se estendeu de 2011 a 2013 prejudicou a produgao agricola local (Grafico
4). Em 2011 e em 2012 ndo houve produgédo de milho em gréos e feijdo e a produtividade
ainda foi pequena em 2013 em relagao a 2010. As plantagdes de sisal constituem-se como as
unicas lavouras permanentes no municipio, que geraram uma renda de 23 mil reais em 2012,

ainda muito incipiente se comparado aos anos anteriores.

110 Calculo elaborado a partir de dados do IBGE, somando-se as areas de pastagem natural (52.461
ha), pasto plantado degradado (765 ha), pastagem plantada em boas condi¢des (7.487 ha), Sistemas
Agroflorestais (SAF) utilizadas para lavoura e pastejo (10.598 ha), totalizando uma area de 71.311 ha
(IBGE, 2007). Essa area corresponde a 23% da area do municipio.

11 O valor de 45.067 ha foi obtido pela soma das areas de fundos de pasto no municipio
disponibilizados em documento da CDA. Trata-se de um dado subestimado porque nem todas as areas
de fundos de pasto de Uaua foram medidas.
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Grafico 4 - Produgéao agricola em Uaua entre 2010 e 2013
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Fonte: IBGE (2011b, 2012,2013b,2014)

A criagcao de caprinos e ovinos em Uaua é feita predominantemente em areas de uso
comum conhecidas como fundos de pasto. Nas comunidades de fundos de pasto, além da
caprinovinocultura, os moradores tentam diversificar fonte de renda com atividades de
apicultura e extracado de umbu. A atividade agricola complementa a atividade pecuaria por
haver foco na producao de plantas forrageiras, tais como milho, sorgo e palma. Em periodo

chuvoso planta-se feijao, milho, melancia e abdbora para complementar a dieta familiar.
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4.2 Breve histérico do povoamento de Uaua

Na beira da serra habitavam indios e tinha uma pedra que se chama Pedra Olhos
d’agua, porque ali minava agua. Ali moravam os vermelhos, ndo sei dizer exatamente
a tribo deles, mas sei que eram chamados de vermelhos. Na época boa aqui eles
vinham do Rio S&o Francisco para ca. Aqui tinha muito aticum, umbu, mel, caca e
agua a vontade. Quando o tempo ficava escasso de frutas, eles voltavam para Ia.
(Entrevista 9)

Essa é uma historia transmitida oralmente entre geragcbes de moradores de
comunidades de fundos de pasto e foram compartilhadas durante as entrevistas. No periodo
em que seus antepassados chegaram na regido ainda haviam indios!'? ndmades que
buscavam alimentos e abrigo nos periodos de chuva e, mudavam-se para areas com maior
disponibilidade de agua nos periodos de seca (as margens do Rio S&o Francisco). A medida
em que o local foi sendo povoado, os indios perderam suas areas de reproducio social e

deixaram de utilizar o local.

A regido de Uaua, de acordo com o “Tombo dos Bens Patrimoniais da Casa da Torre”
levantado em 1815, figurava entre os bens de Garcia D’Avila, como sitio arrendado a André
Goncalves Batista (RIBEIRO, 1999). Esse tombo se constitui de um conjunto de livros de
registro dos bens da familia, trazendo informagdes sobre as areas arrendadas, e sobre terras

vendidas.

Posteriormente, a area correspondente a Uaua foi vendida a Manoel Rabelo de
Alcantara, mesmo sem escritura de origem. Os proximos compradores dessas terras foram o
casal Francisco Ribeiro e Joana Rodrigues que, ainda no século XVIII, formaram a Fazenda
Uaua, para criagéo de bovinos, ovinos e caprinos (RIBEIRO, 1999). Também construiram
diversas casas e a Capela do Senhor do Bonfim que existem até hoje. Apesar do registro de
vendas, legalmente essas terras continuaram a pertencer a Casa da Torre até 1835, periodo

em que o morgadio foi extinto com o advento de uma lei brasileira (BANDEIRA, 2007).

A familia D’Avila teve grande influéncia nos séculos XVI e XVII no Brasil e por este
motivo tem sido um objeto de estudo para diversos historiadores. Para Bandeira, em seu livro
‘O Feudo’, publicado em 2007, a extensado de suas propriedades e sua relagdo com outros
colonos € uma prova de que existiu um periodo feudal. Esta questao é ainda bastante debatida

entre os historiadores. Pessoa (2003), sem adentrar na discusséo sobre feudalismo, defende

112 |Infelizmente, ao longo da histéria de ocupagado do Brasil, perpetuou-se uma visdo do indigena como
um ser inferior, “indolente” e indesejavel, porque ndo serviam como mao-de-obra, atrapalhando o
avanco dos colonizadores (DANTAS, 2000). Foi uma visdo nefasta que causou a morte de muitos
indigenas no periodo colonial.
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a tese de que a tradigdo construida em torno da familia serviu, e ainda serve, aos objetivos
de preservacao do poder politico na Bahia, mesmo depois da familia ter perdido o seu poder

econdmico.

Ainfluéncia econdmica dessa familia comega com a chegada de Garcia D’Avila (1528-
1609) em terras brasileiras, na comitiva do primeiro governador geral do Brasil Tomé de Souza,
em 1549 (PESSOA, 2003; BANDEIRA, 2007). Por trés séculos seus descendentes
continuaram a conquistar terras no sertdo, mas a extensao territorial de dominio da Casa da
Torre de Garcia D’Avila é controversa. De acordo com célculos elaborados no estudo de
Weckmann (Apud BANDEIRA, 2007, p.25), a Casa da Torre tinha uma extensao de 300 mil
Km?2, mas Pessoa (2003) observa que nas ruinas da Casa da Torre, existem placas indicativas
que elevam essa extensao para 800 mil Km2. Para o autor, a extensao de terras do patriménio
da familia D’Avila pode ter compreendido areas dos atuais Estados da Bahia, Sergipe,

Maranhéo, Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Ceara e Piaui.

O poder politico e econdmico dos D’Avila s6 foi possivel devido ao uso do poder militar
ao prestar servigcos a Coroa Portuguesa, na defesa do territério nacional contra os ataques
dos holandeses e protegendo outros colonos que ocupavam e utilizavam as terras sob o seu
dominio, bem como ao escravizar e matar indigenas (PESSOA, 2003; BANDEIRA, 2007). Em
remuneracao aos servicos militares prestados, eram doadas terras com limites e extensbes
incertos. Nessas terras desenvolvia-se a criagcdo de gado para a comercializagdo da carne e
do artesanato de couro (TEIXEIRA DA SILVA, 1997), bem como a exploragdo de minério e o
desenvolvimento de atividade agricola (PESSOA, 2003). Usualmente eram concedidas areas
entre 10 e 100 léguas, que correspondiam de 432 a 4.342Km? (HOLSTON, 1993).

A expansdo do gado no sertdo, foi durante muito tempo, creditado as condi¢oes
impostas pelo ambiente sertanejo: escassez de recursos hidricos e chuvas irregulares.
Entretanto, Linhares (1996), e posteriormente Pessoa (2003), questionaram essa nog¢ao ao
descobrirem registros que indicam que a expansao do gado no sertdo se deu ndo so devido
a capacidade de adaptagdo as condicbes ambientais, como também é resultado de uma
politica de priorizagdo da produg&o canavieira no litoral, aliada a necessidade de assegurar a

ocupacao do territério pela Coroa Portuguesa.

A priorizagdo da lavoura pode ter se dado por dois principais motivos: 1. os animais
destruiam as plantagdes, resultando em conflitos entre os produtores agricolas e os criadores
de animais (ANTONIL, 1982 [1711]; TEIXEIRA DA SILVA, 1997); 2. os lucros obtidos com a
pecuaria ndo atingiam 5% do valor gerado pela exportagédo de agucar (FURTADO, 1980).
Naquele periodo, cabras, bois e porcos eram concebidos como inimigos da lavoura de cana,

ja que dela alimentavam-se, sendo mortos em caso de reincidéncia do problema (ANTONIL,
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1982 [1711]). Teixeira da Silva (1997) observa que os porcos deveriam ser criados presos
porque sujavam a agua e a cultura deveria ser cercada e protegida, enquanto o gado era

criado solto.

Os conflitos gerados pela penetragdo dos animais nas plantagées e nos recursos
hidricos podem ter sido fundamentais para que a Coroa Portuguesa proibisse essas
atividades no litoral. O que sustenta esta tese s&o as determinacdes legais assinadas no
periodo: Provisdo Real de janeiro de 1698; Carta Régia (1701), dentre outros (PESSOA, 2003).

A carne do sertado era transformada em charque para ser comercializada no litoral.
Esse tipo de comércio foi importante por bastante tempo, mas havia demanda por carne fresca
no litoral. Para suprir essa demanda, os criadores sertanejos passaram a transportar os bois
vivos por estradas que ficaram conhecidas por estradas de bois. Essa era uma jornada
perigosa porque um vaqueiro poderia transportar cerca de 200 bois durante 2 meses nessas
estradas, correndo o risco de perder uma grande quantidade de bois por morte ou roubo. Além
disso, durante essa jornada pela Caatinga, os animais perdiam peso, sendo necessario
passar um periodo em pastos cultivados para engordar os animais até que estivessem aptos

a mais uma viagem para as “feiras de gado gordo”, tal como Feira de Santana (CRIST, 1944).

Com o tempo, o gado bovino criado no sertdo baiano passou a ser comercializado
também em areas de mineracdo em Minas Gerais (ANTONIL, 1982 [1711]) até o final do
século XVIII, quando o abastecimento na zona de mineragao foi superado pela producao
bovina do proprio Estado (GONCALVES JR., 2011). A comercializagdo no litoral também
perdurou até o final do século XVIIlI, quando foi ultrapassada pela pecuaria sulina, mais
produtiva e com pregos mais competitivos (TEIXEIRA DA SILVA, 1997).

O declinio econébmico do gado no sertdo foi sucedido pela morte do ultimo
descendente da familia D’Avila, falecido em 1852. O patriménio dessa proeminente familia
passou ao controle dos Pires de Carvalho, familia bastante poderosa na Bahia, que tinha
como principal atividade econémica, a produgao agucareira situada no litoral. Diante desses
fatores, a familia optou por vender ou simplesmente abandonar as terras sertanejas (PESSOA,
2003).

Com a decadéncia da pecuaria bovina no sertdo, outras atividades passaram a ter
maior importancia, tal como a produgao de mamona e de algodao, que constituiam 80% dos
produtos comercializados (CRIST, 1944). Para o autor, a produgcdo de algodao foi
impulsionada especialmente entre 1861 e 1865, durante a Guerra Civil Americana. Ao término
da guerra, o caroa e a mamona tornaram-se importantes, especialmente por resistirem a
grandes periodos de seca. O caroa era importante na produgéo de fibras semelhantes ao sisal
€ a mamona na produgao de déleo.
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Ja no final do século XIX, a cidade de Uaua foi palco de um dos episédios da Guerra
de Canudos. Em 1896, o entdo povoado de Uaua serviu de acantonamento ao Batalhdo de
Infantaria do Exército Nacional que ia em diregdo a Canudos. Euclides da Cunha, em seu
famoso livro Os Sertdes, descreve a chegada do Exército em Uaua. Tratava-se de “uma
espécie de transicdo entre maloca e aldeia — agrupamento desgracioso de cerca de cem
casas mal feitas e tijupares pobres, de aspecto deprimido e tristonho” (CUNHA, 1901, p.193).
O local estava abandonado porque segundo o autor, encontrava-se sob o dominio de
Canudos e durante a madrugada, quando os soldados ainda dormiam, os adeptos de Antbnio
Conselheiro se aproximaram cantando como em procissao e despertaram os adversarios. De
local de descanso a campo de batalha: Uaua amanheceu em mar de sangue. De um lado, os

soldados com armas e de outro, jaguncos com facas e facdes lutavam por suas proprias vidas.

Sé em 1905, Uaua foi elevado a categoria de arraial como sede do distrito do municipio
de Monte Santo. Com o crescimento local, em 1926 foi elevado a categoria de municipio e em
1932 foi reintegrado a Monte Santo, mas no ano seguinte tornou a ganhar autonomia de
municipio (CAR, 1987). Em 1938, foi reintegrado a comarca de Monte Santo e s6 em 1945 foi
novamente elevado a comarca de Uaua (RIBEIRO, 1999), reestabelecendo-se o municipio de

Uaua (Imagem 4).

Imagem 4 - Municipio de Uaua. a. Foto de 1957 com detalhe das torres mais elevadas pertencentes a
igreja de Sao Jodo a esquerda. b. Fachada frontal atual da Igreja Sao Joao

Fonte: a. Domingues e Jablonksy (1957); b. Foto de Michelle Midori Morimura (2013), trabalho de
campo.
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4.3 Conhecendo as condig¢oes climaticas e ambientais de Uaua

A criacdo de caprinos e ovinos € muito comum na regido devido as condi¢des
climaticas e ambientais que dificultam a producéo agricola e a criagdo de bovinos, e também
devido a decisbes politicas que influenciaram na formacgéao histérica da regido. Um estudo,
realizado na década de 1980, indica a existéncia de duas estagcdes bem definidas, uma seca
e outra chuvosa, denominada de trovoada. O periodo chuvoso ocorria normalmente entre os
meses de novembro a abril (CAR, 1987), mas esse padrdo parece estar se alterando. No

trabalho de Virdes (2013) observou-se maior precipitagdo nos periodos de dezembro a maio.

Os periodos de plantio de milho e feijdo estdo associados ao periodo de chuva. Os
mais velhos indicam que o periodo da chuva é em novembro e em dezembro, j& os mais
jovens, por volta dos 50 anos de idade, informam que o periodo de chuva € em janeiro e
fevereiro. Isso pode indicar que o periodo de chuva tem se modificado ao longo do tempo. Um
dos entrevistados informou que “a chuva tomou cha de zabumba”. O “cha de zabumba” é uma
bebida alucindégena e essa caracteristica esta sendo comparada a instabilidade no periodo de

chuvas.

Antigamente em outubro e novembro se plantava nesse periodo e de uns
anos para ca mudou muito. Aqui, de uns anos pra ca, acontece as vezes em
novembro, mas agora vem em dezembro, janeiro até margo. Antes, nesse
periodo era trovoadal!® e agora a trovoada é em margo. Antigamente era
geral e hoje vem num lugar e ndo vem em outro (Entrevista 9 realizada em
11/2013).

Observando a precipitacdo mensal no periodo de 1993 a 2013, percebe-se que o
regime de chuvas é bastante irregular (Grafico 5). Em alguns anos, ha meses com picos de
precipitacao (>100mm), que ocorrem nos periodos de novembro a abril. Entre 2003 e 2007, o
periodo de seca ocorreu de julho a outubro e o periodo chuvoso ocorreu entre os meses de
novembro a julho. Nos ultimos seis anos, setembro foi o més com menos chuvas e apenas

em dezembro de 2013 houve um pico de chuva de 200mm.

113 Essa entrevista foi realizada em novembro de 2013.
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Grafico 5 - Regime de chuvas no periodo de 1993 a 2013*
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Fonte: BDMEP/INMET *Foram considerados os dados da estagdo meteorolégica de Monte Santo,
pois a Estacdo em Uaua foi inaugurada apenas de maio de 2008, ndo permitindo a visualizagao do
regime de chuvas em um periodo maior.
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O més de novembro é considerado pelos moradores das comunidades de fundos de
pasto como o periodo de trovoada, ou seja, o periodo em que ocorrem mais chuvas, apesar
da irregularidade do regime pluvial. Aguarda-se a trovoada como sinal de que havera boas
condigbes climaticas para favorecer o cultivo de algumas plantas, especialmente milho, feijao

e abdbora. Quando ocorre chuva em outubro observa-se o plantio de palma forrageira.

Alcancei menino, chuvas, umas trovoadas que eram nesses meses de
outubro, novembro, dezembro. De uns tempos para ca mudou. E dificil chover.
Antes, tinha chuva todo ano. O inverno era em setembro e depois vinha a
trovoada (Entrevista 3).

Esse ano teve inverno, mas nao teve trovoada. Uaua tem duas estagoes: sol
e trovoadal/inverno. A trovoada é o periodo de chuva grossa com trovao que
vai de novembro a margo. E o inverno esse ano foi em junho e julho e teve
lugar por aqui que ndo deu inverno. O inverno é aquele periodo que tem uma
chuva fina e que a temperatura esfria (Entrevista 1).

Os moradores dos fundos de pasto ainda diferenciam o clima em duas estacdes, mas
na realidade podem-se distinguir trés: 1) Seca: com pouca precipitacdo e temperatura elevada
(que inclui os meses de agosto e setembro); 2) Inverno: pouca precipitacdo e temperaturas
amenas (inclui os meses de maio, junho e julho); 3) Trovoada: Trata-se do periodo mais
provavel de ocorrer chuvas torrenciais (> 150mm). No Grafico 6 é possivel observar que, entre
2011 e 2013, os meses de maio a agosto tiveram temperaturas maximas mais amenas. Além
disso, pode-se observar que, em 2013, a temperatura minima em praticamente todos os
meses sofreu um aumento de quase 3°C em relagao aos anos anteriores, que faz com que a
temperatura média seja maior que nos anos anteriores. Este resultado esta em consonancia
com as pesquisas realizadas em ambito regional pelo Painel Brasileiro de Mudancgas
Climaticas. De acordo com o PBMC (2013, p.22), é previsto aumento de 0,5° a 1°C até a
década de 2040 e entre 1,5 e 2,5°C no periodo de 2041-2070. Até 2100 estima-se que o

aumento de temperatura chegue a 4,5°C.
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Grafico 6 - Temperatura maxima e minima entre 2011 e 2013
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Fonte: BDMEP/INMET (2014)

Nesse periodo apresentado, alguns anos podem ser considerados de seca, tais como
1993/94 e 2012. Os periodos de seca mais lembrados pelos entrevistados foram as que
ocorram nos anos de 1992-94 e de 2011-13. Também foram lembrados os anos de 1983,
1997-99 e 2007. Entretanto, ao calcular a precipitagcdo anual nesse periodo, percebe-se que
os anos de 1993 e 2012 realmente consistiram nos anos de seca mais severa, enquanto 1994,
1997-99, 2011 tiveram um volume anual de precipitagao proximos da média (Gréfico 7). Esses
anos provavelmente foram lembrados como de seca porque nos meses de novembro a abiril,
quando era esperado um volume maior de chuva, elas ndo ocorreram. Nos anos de 2005 e
2010 houve maior volume de precipitagdo anual (>800mm). A média pluviométrica anual na
regido € considerada baixa, em torno de 500mm (SRHSH, 1996). De fato, os dados obtidos

no INMET, indicam uma média acumulada de 570mm.

Grafico 7 - Precipitagdo Anual no periodo de 1993-2013
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De modo geral, em nivel regional, aponta-se uma redug&o no volume anual de chuvas
até 2040 na ordem de 10 a 20% e no periodo de 2014-2070 uma reducao entre 25 e 35% e
até 2100 um déficit de 50% da distribuicdo de chuvas (PBMC, 2013, p.22), consistente com
as projecgdes do 4° relatério do IPCC, que indica reducéo da precipitacdo no nordeste do Brasil
no periodo de 2001 a 2100, de acordo com o cenario A1B** (CHRISTENSEN et al., 2007).
Mais recentemente, no 5° relatério do IPCC afirma-se que podera haver uma reducéo de até
20% na precipitacdo no semiarido nordestino até 2100 (MAGRIN & MARENGO, 2014). Em
geral, os modelos de projegao climatica devem ser analisados com cautela, pois sao baseados
em algumas incertezas, como por exemplo, a falta informacgdes suficientes sobre o balango
de carbono global ou sobre o papel dos aerossois no balango de energia global, bem como a
variedade de modelos existentes que levam a diferentes resultados. Em todo o caso, as

projecoes sao relevantes na esfera politica, nos processos de tomada de decisdo.

A seca é um fendmeno que se agrava nos locais em que ja existe ou pode se expandir
para regides proximas de onde ela ja ocorre. Para Trendberth e colaboradores (2014, p.21),
a seca nao sera manufaturada, mas podera ser expandida: “mudancas climaticas ndo podem
manufaturar secas, mas podem exacerba-las e provavelmente expandirao seu dominio a zona

subtropical seca”*®.

A baixa precipitacao, além do risco de seca sdo caracteristicas climaticas do municipio
que levaram as autoridades brasileiras a inseri-lo na regido semiarida brasileira''® (Figura 5).
O total de municipios inseridos na regiao semiarida € de 1133, o que corresponde a uma area
de 982.563,3 Km2. S6 o Estado da Bahia tem 266 municipios incluidos no semiarido,
abrangendo uma area de 482.340,1 Km? (MI, 2005), ou seja, 49% do semiarido encontra-se

em terras baianas.

A atencdo dada ao semiarido é relevante por se tratar de uma area de grande
vulnerabilidade. Devido a pobreza elevada, o nordeste do Brasil € apontado como uma area
vulneravel as mudangas climaticas (NOBRE, 2008; PNMC, 2008), afetando especialmente os

agricultores pobres que dependem de recursos naturais (MARENGO, 2008).

114 Cenario considerado moderado, para uma projecdo de CO2 de 850 ppm. em 2100.
115 Climate change may not manufacture droughts, but it could exacerbate them and it will probably
expand their domain in the subtropical dry zone
116 Os critérios que determinam a inclusdo de municipios na regido semidrida foram rediscutidos e a
lista de municipios revisada e atualizada por meio da Portaria n°® 89 de 16 de margo de 2005. Os critérios
adicionados ao da Isoieta de 800 mm foram o ‘indice de Aridez de Thomtwaite’, de 1941, que considera
semidaridas as localidades com indice de até 0,50 e o “Risco de Seca” desde que seja superior a 60%
(MI, 2005).
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Figura 5 - Mapa do Semiarido Brasileiro. O municipio destacado em vermelho é Uaué
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A vegetacdo em Uaua se caracteriza por ser Caatinga hiperxerdfila, predominando
cactaceas, bromelidceas e arvores arbustivas (Figura 6). Esse bioma constitui-se como
elemento fundamental na criacdo de caprinos e ovinos para as comunidades de fundos de
pasto. A manutengdo das principais atividades produtivas (caprino-ovinocultura, apicultura e
extrativismo) depende da qualidade da Caatinga. Juazeiro, Umbuzeiro, Aroreira, Caatingueira
sdo algumas das plantas encontradas na regido e que servem de alimento para os animais.
Todavia, em grandes periodos de seca, a vegetacdo nativa ndo é suficiente para manter os
animais vivos. Para complementar a alimentagao dos bodes, carneiros e bois € necessario
comprar racao. Devido a necessidade nutricional, é preciso levar os animais a bancos de sal
€ 0 acesso a esses locais é facilitado em Uaua pela grande quantidade de fundos de pastos

nao cercados.

Figura 6 - Cobertura Vegetal de Uaua
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Fonte: Recorte do mapeamento da cobertura vegetal da Bahia. Governo do Estado,
SEMARH/SBFUC, 2007. Projecao Cilidrica Equidistante, datum SAD 69. Escala 1:1.250.000.
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Na regido de Uaua observa-se um relevo pouco ondulado que apresenta problemas
de eroséo e desgaste dos solos (CAR, 1987). Ha predominio do solo tipo planossolo, mas as
comunidades estudadas encontram-se em areas do tipo luvissolo (Com. S&do Bento) e
neossolo regolitico (Com. Rogado). O luvissolo é encontrado em areas de clima seco, com
forte potencial agricola por possuir alta saturagdo de bases, enquanto o neossolo regolitico é
um tipo de solo arenoso, pouco consolidado. Ambos estdo sujeitos a processos erosivos
(EMBRAPA, 2013).

O municipio pertence a Bacia Hidrografica do Rio Vaza Barris, situado entre os
paralelos 9°35’ e 10°15’ S e os meridianos 39°07’ e 39°44’ W (ANDRADE, BASTOS LEAL,
2012). Apesar disso, ele esta localizado no Territério de ldentidade do Sub-médio Sao
Francisco (TSF) devido a uma opcao politica dos tomadores de decisao, ja que esta € uma
regido de importancia econdmica no sertdo baiano, que poderia gerar mais visibilidade e
recursos ao municipio além de, em sua esséncia, estar ligado histérica e culturalmente aos

municipios do TSF (Entrevista 7).

A Bacia Hidrografica do Rio Vaza Barris faz parte da sub-bacia 50 (Figura 7) que esta
situada na regido da Bacia Hidrografica do Atlantico Leste de acordo com a resolucao
n.32/2003 da CNRH (BRASIL, 2003). A sub-bacia 50 faz divisa ao norte com a Bacia do Rio
Sao Francisco e ao Sul com a Baia de Todos os Santos e abrange uma area de 82.411 Km?,
que corresponde a 12% e 61,9% das areas da Bahia e de Sergipe respectivamente. Os

principais rios dessa sub-bacia s&o: Itapicuru e Vaza Barris (VIRAES, 2013).
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Figura 7 - Localizagédo geografica da sub-bacia 50
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O Rio Vaza Barris nasce em Uaud, na Serra da Canabrava'!’ e percorre 483,6 Km
(VIRAES, 2013), passando por varios municipios da Bahia até se encontrar com o Oceano
Atlantico nos limites dos municipios sergipanos de Itaporanga d’Ajuda, Sao Cristévao e
Aracaju (CARVALHO & SOUTO, 2011). Ao longo de seu percurso, floresceram diversas
cidades, como Canudos, Jeremoabo, Adustina e Parapiranga.

117 No documento citado a localizagao da nascente do Rio é na Serra da Canabrava, mas os moradores
locais ddo a denominagao de Serra dos Macacos. A denominagao Serra dos Macacos também é
apresentada nos trabalhos de Carvalho e Souto (2011).
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A atual cidade de Canudos foi construida para abrigar os moradores da antiga cidade
homoénima, submersa em 1968, quando a DNOCS construiu o acude de Cocorobd, com o
objetivo de perenizar as aguas do Rio Vaza Barris e prover agua para o desenvolvimento local.
Em 2013, o nivel de agua do agude diminuiu e seus escombros ficaram evidentes, emergindo
consigo memoarias passadas de um povo que resistiu bravamente as investidas militares em

uma guerra sangrenta que durou dois anos.

Além do Rio Vaza Barris, o municipio de Uaua é banhado por rios e riachos
temporarios: rios Sdo Paulo, Carataca, Bendengé e Salgadinho e riachos Mulungu, da Besta,
do Sitio, do Salgado, Queimada e Alagoinha (CPRM, 2005).

Aregiao de Uaua tem uma formacéao geoldgica bastante antiga, situando-se na porgao
nordeste do Craton do Sao Francisco (BASTOS LEAL et al., 1994). Ha evidéncias
geocronolégicas de que o CSF tem origem na Gondwana, junto ao Craton do Congo e de
Kalahari, mas nao se sabe ao certo de que forma essas placas se separaram (D’AGRELLA
FILHO & PACCA, 1998).

O CSF evoluiu entre 2.5 e 1.8 bilhdes de anos (Ga) e incluiu o ciclo Transamazdnico
(2.2 e 1.9 Ga.), um periodo de grandes mudangas geotérmicas e tectbnicas e que afetou a
principalmente formagéo do continente sul-americano e mais especificamente, da formagéao
do macigo cristalino brasileiro (TEIXEIRA & FIGUEIREDO, 1991).

Em Uaua sado observadas as seguintes unidades geoldgicas: Complexo metamorfico
Uaua (CMU), Santa Luz e Grupo Capim (Arqueano), bem como a sequéncia
vulcanosedimentar dos greenstones belt do Rio Itapicuru e Capim e granitoides tardi a pos-
tectdnicos (Paleoproterozéicos) e pelos grupos Macururé, Simao Dias, Vaza Barris e estancia
(Neoproterozoico) (CPRM, 2005).

No municipio de Uaua podem ser distinguidos trés dominios hidrogeoldgicos (Figura
8): carbonatos/metacarbonatos, metassedimentos/metavulcanitos e cristalino. O cristalino
ocupa 80% da area do municipio e juntamente com os metassedimentos/metavulcanitos tém
comportamento de “aquifero fissural”. Esses tipos de rocha tém como principal caracteristica
o baixo grau de infiltragédo, favorecendo a acumulagédo de aguas superficiais (CPRM, 2005)
como em acgudes, barreiros, tanques ou até mesmo barragens. Nessas rochas ha presenca
de fraturas e fendas por onde a agua penetra e forma reservatérios subterrdneos
descontinuos e de pequena extensdo e a agua € na maior parte das vezes salinizada e de
pequena vazao (CPRM, 2005).
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Figura 8 - Dominio Hidrogeolégico do municipio de Uaua

DOMIiNIOS HIDROGEOLOGICOS

Carbonatos/Metacarbonatos
- (Aglifero Carstico) 5 o 5 10 15
Metassedimentos/Metavulcanitos —— ) km

(Aquifero Fissural) Escala Grafica
- CI’IS“t? ino \ Dominios Hidrogeolégicos do Estado daBahia
(Aquifero Fissural) (BOMFIM, L.F.C. & JESUS, J.D.A., no prelo, CPRM)

Fonte: CPRM (2005)

Os carbonatos/metacarbonatos se caracterizam pela predominadncia de rochas
calcarias e dolomiticas que formam feigdes erosivas tipicas, tais como cavernas, sumidouros
e dolinas. A dissolugdo dessas rochas pelo efeito da &agua propicia porosidade e
permeabilidade secundarias que permitem acumulagdo de agua em volumes consideraveis
com agua de dureza elevada. Tal como as fraturas das rochas cristalinas, as feicdes das
rochas calcérias e suas fraturas sdo descontinuas, conferindo elevada heterogeneidade ao
sistema aquifero (CPRM, 2005).
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A regido de Uaua caracteriza-se também pelo elevado teor salino dos rios e riachos
(CAR, 1987). Durante a pesquisa, observou-se certa dificuldade em encontrar areas
adequadas para perfuragéo de pocos. Mas existem também regides com fraturas nas rochas,
os enxames de diques maficos, muito estudados por estarem associados a qualidade das

aguas subterrdneas no que diz respeito a salinidade e vazao.

Os enxames de diques maficos sao consideradas uma das atividades mais
expressivas de idade pré-cambriana do CSF. Trata-se de rochas intrusivas do CMU que se
distribui por aproximadamente 2.500 Km? em torno da area urbana de Uaua (BASTOS LEAL
et al., 1994). Basicamente existem dois grupos de diques maficos em Uaua, classificados a
partir da existéncia ou ndo de metamorfismo. O grupo dos diques submetidos a metamorfismo
em geral apresentam direcdo N-S e idades entre 2.1 e 1.9 milhdes de anos (Ma), ja o grupo
de diques nao submetido a metamorfismo é predominante na regiao, trata-se de diques
anfiboliticos do periodo arqueano (3.1 a 2.7 Ga) e de diques proterozdicos (2.4 a 1.9 Ga)
(BASTOS LEAL et al., 1994, BELLIENI, 1995).

Na pesquisa realizada por Andrade e Bastos Leal (2012) na regido de Uaua observou-
se que em areas caracterizadas pela presenca diques maficos ndo metamaérficos conjugados
com riacho-fenda, associados aos gnaisses, migmatitos ou a corpos de anfibolitos, a agua
subterranea possuia baixo teor de salinidade e vazao acima de 20 m3h. Assim, indica-se

areas com estas caracteristicas para a perfuragao de pocgos tubulares.

Em 2005, registrou-se a existéncia de 143 pocos tubulares no municipio de Uaua,
localizados em terrenos publicos ou particulares, com uso individual ou comunitario CPRM
(2005). De acordo com dados do relatério da CPRM, alguns pogos estavam em operagao,
enquanto outros estavam abandonados porque secaram ou estavam obstruidos e havia
também pogos paralisados (sem funcionar temporariamente devido a necessidade de
manutencéo). Foram encontrados ainda pogos nao instalados, que eram aqueles com
resultado positivo e perfurados, mas necessitava ser equipado com sistemas de

bombeamento e distribuigao.

Ap6s uma década da elaboragao da pesquisa da CPRM (2005), estima-se que haja
uma grande diferenga na quantidade pogos atualmente existentes, mas devido a falta de
estudos recentes, na Tabela 5 é apresentada a situagdo do municipio em termos de
disponibilidade de pogos no municipio de Uaua. Em algumas comunidades visitadas, ou ndo
haviam pogos ou a quantidade era insuficiente para abastecer com qualidade toda as casas,
devido a distancia. Isso faz com que alguns moradores dependam inteiramente de carros-pipa

quando a agua acumulada nas cisternas acaba.
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Tabela 5 - Situagao dos pocos cadastrados conforme a finalidade de uso

Naturezado Po¢o  Abandonado  Em operacdo N&o instalado Paralisado Indefinido
Comunitério 1 54 27 27 1
Particular - 1 - - -
Indefinido 11 7 11 3 -
Total 12 62 38 30 1

Fonte: CPRM (2005)

Em trabalho realizado por Vasco et al. (2010) observou-se que o Rio Vaza Barris
apresenta alguns sinais de degradacao ambiental, estando sua agua imprépria para irrigacéo
antes de chegar ao municipio de Itaporanga d’Ajuda-SE. A caracteristica de turbidez da agua
e a presenca de coliformes termotolerantes acima do normal chamam ateng¢ao, apesar da
presenca de nitrogénio e de fésforo estar dentro dos padrdes permitidos pela resolugéo
CONAMA n°357/05. A turbidez elevada pode estar relacionada ao langamento de esgoto sem
tratamento adequado e a atividade de mineragao em municipios localizados a montante. A

presenca de bactérias termotolerantes pode indicar a presenca de bactérias patogénicas.

4.4 Algumas consideragoes sobre o contexto socioeconémico, histérico e ambiental

As comunidades de fundos de pasto sdo resquicios resilientes da histéria de
povoamento do sertdo em que havia grandes areas de uso comum para criagdo de animais
(bovinos, caprinos e ovinos). Com o passar do tempo, muitas areas foram perdidas por
grilagem ou descaracterizadas com a chegada de outros empreendimentos no semiarido

baiano.

O Sistema Socioecologico em nivel municipal resulta da relagédo entre fatores
ambientais e fatores sociais. O municipio nasce do desmembramento de uma sesmaria
pertencente a familias dos Dias D’avila por muitas geragées. As carateristicas locais de baixa
precipitacao pluviométrica, elevadas temperaturas e vegetacdo de Caatinga, atrelado a
fatores politicos foram propicios para o desenvolvimento da atividade agropecuaria em
grandes areas abertas. Por tratar-se de areas muito extensas e pertencente a um unico dono,

os limites por cerca eram praticamente inexistentes e os animais eram criados soltos.
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Ao longo de muitos anos, apés o fim da instituicdo do morgadio, foram surgindo
fazendas de vasta extensdo, herdadas por parentes que optaram por nao separar com cerca
toda a extensdo das propriedades, mas apenas as areas utilizadas para o plantio e para a
moradia. Essa forma de organizag¢ao trouxe vantagens ao grupo por permitir maior acesso a
recursos hidricos e alimenticios. Em Uaua convencionou-se chama-las de Fundos de Pasto,

mas s6 com a intervengao estatal essa denominagao foi expandida a todo o Estado.

Aformacgao geologica da area permite o acumulo de agua de boa qualidade no subsolo,
comportando a construgdo de pogos ndo muito profundos. A variedade de solos na regiao
leva a diferengas na composicao da flora da Caatinga, necessitando-se de um olhar mais
aprofundado sobre as condigbes de conservagdo do ambiente em cada comunidade de FP

estudada e a relagdo dos usuarios com o ambiente.

Atrelada aos fatores ambientais, de que forma a melhoria de condi¢des sociais poderia
afetar na relagdo com o ambiente? Houve melhorias nas condi¢des de educacéao e saude na
regido, com o aumento do grau de escolaridade e com o aumento da longevidade. O que é
um fator limitante no desenvolvimento do municipio é a geracao de renda. Qual a importancia
dos fundos de pasto na conservacdo do ambiente? Antes de adentrar nessa discussao,
buscou-se discutir os fatores que ameacaram as comunidades de fundos de pasto no final da
década de 1970, levando-os a organizarem-se em um movimento social, tal como a
Articulagao Estadual de Fundos e Fechos de Pasto, a Unido das Associacdes de Fundos de
Pasto, a Associagdo Regional dos Pequenos Agropecuaristas da regional do Caldeirdao do

Almeida e a Central de Associa¢des de Fundo de Pasto.

No proximo capitulo busca-se entender a organizagao social e econbémica em duas
comunidades de fundos de pasto em Uaua face as diferencas impostas ndo sé pelas
condicdes ambientais, mas também pela influéncia de politicas publicas do Estado sobre

mudancas institucionais nos ultimos 30 anos.
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CAPITULO CINCO - APROXIMANDO AS LENTES DE ANALISE DO OBJETO:
GOVERNANCA AMBIENTAL EM COMUNIDADES DE FUNDOS DE PASTO

Neste capitulo aproximaremos as lentes de anadlise sobre as comunidades de Sao
Bento e de Rogado para evidenciar a organizagdo social, politica e econémica atual dessas
comunidades e identificar as normas e tradicdes relevantes para compreender seu modo de
vida e as possibilidades da manutencdo dos recursos de base comum para as futuras
geracoOes. A analise da governanga ambiental sera realizada com base nos principios de
sucesso identificados por Ostrom (1990) e evidenciados no Quadro 1 do capitulo 1, buscando
elementos sobre a governanca de recursos de base comum em duas comunidades de fundos
de pasto com manejo do tipo open access.

Por ter sido a primeira comunidade a ter titulagdo coletiva para a area de uso comum,
ha registros em relatérios da CAR (1987) sobre Sao Bento no periodo do PFP-CAR/INTERBA.
A existéncia de dados sobre a situacdo da comunidade antes da interferéncia do estado
permite estabelecer um marco zero para comparar com o cenario atual visto, vivido e
percebido pela autora a partir daquilo que, no periodo de convivéncia, os participantes
informaram ou deixaram transparecer.

A comunidade do Rogado, por outro lado, é desprovida de estudos anteriores que
permitam comparag¢ao, mas sua escolha para este estudo é relevante para compreender a
influéncia da titulagdo de terras sobre a governanga dos recursos comuns. Isto porque, a
comunidade foi incluida no PFP-CAR/INTERBA, mas até o momento a area de uso comum
nao foi titulada. A hipétese inicial € de que esta comunidade é mais vulneravel a invasbes que
Sao Bento e provavelmente mais vulneravel as mudancas climaticas pela incerteza da
manutencao de seu modo de vida e por receber menos beneficios sociais por ndo terem a
titulagdo da area coletiva. Mas que outros fatores poderiam influenciar as condigdes

atualmente estabelecidas nessas comunidades?
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5.1 Arenade A¢ao 1: A comunidade de fundo de pasto de Sao Bento

Em 1987, o governo da Bahia publicou um relatério intitulado: “Dindmica de
Participacdo de Pequenos Produtores em Projetos de Desenvolvimento Rural: Do Fundo de
Pasto as associagdes fundiarias”. Trata-se de um relatério de pesquisa que estuda a dinamica
de participacao de pequenos produtores em projetos de governo vinculados a novas diretrizes
politico-institucionais no meio rural com foco na experiéncia da Fazenda Sdo Bento em Uaua
(CEDAP, 1987).

No ambito do projeto foram identificados dois grandes problemas na Comunidade de
Sao Bento: 1) um problema interno de demarcagao das terras entre os moradores e 2) um
problema externo com a DNOCS que cercou parte das terras do Fundo de Pasto Sao Bento.
Assim, as equipes envolvidas no projeto buscaram solucionar o litigio e, em seguida, criou-se
a associacéo de moradores (GARCEZ, 1987).

A publicagdo em especifico contém informagdes sobre a situagao inicial da Fazenda
Sao Bento, incluindo sua organizacao social, econdmica e politica e nela também faz-se um
esforgo de analise da influéncia do PFP-CAR/INTERBA sobre essa comunidade apds trés
anos de intervengao. Os técnicos e pesquisadores envolvidos deixam claro no relatério o limite
imposto pelo curto periodo de execucéo do Projeto para que grandes mudangas pudessem
ser percebidas. No entanto, o relatério foi um marco histoérico por discutir a importancia da
regularizagédo fundiaria das comunidades de fundos de pasto com o objetivo de ampliar o

Projeto a todas as até entdo chamadas Fazendas de Fundos de Pasto na Bahia.

Passados 30 anos, é possivel perceber algumas consequéncias da implantagdo do
Projeto Fundo de Pasto sobre essas comunidades, desde que sejam também consideradas
as influéncias de projetos posteriores e os impactos gerados. Nao é nosso objetivo mensurar
os impactos, mas apenas qualifica-los, identificando-os. Para tanto, consideraremos as
informacgoes contidas nessa publicagao sobre a Fazenda Sao Bento como o0 momento zero
da analise, levando-se em consideragdes as mudangas observadas ao longo dos trés anos e,
em seguida, comparar com aspectos sociais, econémicos e politicos da comunidade

observados na atual pesquisa, destacando o desenvolvimento das instituicdes locais.

A comunidade Sao Bento (Figura 9) esta bem localizada geograficamente porque faz

divisa com Rio Vaza-Barris e possui alguns riachos formando um lencgol freatico que facilita a

abertura de pocgos e de cacimbas. Limita-se ainda com as Fazendas Jua, DNOCs, Sitio dos

Teles e o Fundo de Pasto Maria Preta (CEDAP, 1987). A comunidade também encontra-se

proxima ao centro de Uaua, a 3 Km de distancia, o que facilita o acesso a escola, aos centros
de saude e ao mercado para comercializar sua producéao.
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Figura 9 - Recorte de registro cartografico elaborado no final da década de 1940. O circulo branco
destaca a Comunidade de Sao Bento, localizada préxima a sede do municipio de Uaua

Fonte: Conselho Nacional de Geografia (1950)

5.1.1 De Fazenda a Comunidade de Sdo Bento: Um breve relato histérico

A histéria de ocupacdo do local € desconhecida entre os moradores, mas ha
informacgdes sobre os primeiros moradores na publicagdo da CAR, de 1987. De acordo com
o documento, os moradores da atual Comunidade de Fundo de Pasto Sdo Bento sdo
descendentes da familia Cardoso Varjao, proprietarios da Fazenda Sao Bento que foi
desmembrada e deu origem a atual comunidade. A partir da arvore genealdgica existente no
relatério da CAR (1987), somando-se aos dados obtidos nos questionarios e entrevistas,
elaboramos a genealogia atual da comunidade, indicando que estdo naquela regido ha pelo

menos 175 anos.
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Os primeiros moradores da Fazenda foram José Cirilo Cardoso Varjao e Tereza Varjdo.
Eles viviam em Salvador e raramente iam a Uaua. O casal teve 10 filhos e a maior parte dos
atuais moradores é descendente de um dos seus netos: Pedro Celestino, filho de Horacio
Varjao. O primogénito — considerado herdeiro legitimo da fazenda — residia em Salvador, de
modo que a fazenda passou a ser ocupada por descendentes que permaneceram
desenvolvendo atividades agropecuarias para viver. Os moradores nunca preocuparam-se
em dividir formalmente as terras, criando os animais em areas abertas e s6 cercavam algumas

pequenas areas destinadas a moradia e a roga, especialmente para o cultivo de milho e feijao.

A origem do nome da fazenda é desconhecida por varios moradores, mas os mais
antigos contam que quando os primeiros moradores chegaram, se depararam com uma
grande quantidade de cobras no local. Em vista disso, rapidamente depositaram sua fé
naquele que os protege desses animais: Sdo Bento!'®. Um dos entrevistados comenta que
até hoje ainda ha dificuldade do trabalho nas rocas: “Na roca é tudo trabalho pesado. Fazer
cerca, plantar quando chove. Ainda hoje tem muita pedreira e tem muita cobra na roga”
(Entrevista 3). No periodo do desenvolvimento da pesquisa de campo, uma jovem de 17 anos

foi picada por uma cobra na porta de sua casa'®.

Ha uma delimitagcdo clara entre a histéria da Fazenda Sao Bento e a histdria da
Comunidade de Sao Bento. O termo “comunidade” foi assimilado apds a intervencdo do
Estado no local no inicio da década de 1980. A intervengao foi uma resposta do Estado aos
moradores que diante, do aumento da grilagem, em meados da década de 70, “decidiram nao
‘arredar o pé’ e lutarem juntos contra os grileiros, na medida em que, por direito e por justica,
a terra era deles, que ha mais de um século ocupavam” (CAR, 1987, p. 65). Naquela época
receberam a visita de técnicos da CAR e INTERBA que propuseram a inclusdo da comunidade
no Projeto Nordeste da Bahia. Como tratado no capitulo anterior, aquele projeto tinha muitas
limitacdbes aos fundos de pasto e, posteriormente, a comunidade foi inserida no PFP-
CAR/INTERBA.

118 Devotos catdlicos rezam para que o Santo os proteja dos males. Uma das oragdes esta gravada em
latim na medalha de Sao Bento, que data de 1880: ‘Crux Sacra Sit Mihi Lux; Non Draco Sit Mihi Dux;
Vade Retro Satana; Nunquam Suade Mihi Vana; Sunt Mala Quae Libas; Ipse Venena Bibas’ (ver:
http://www.arcanjomiguel.net/oracao_sao_bento.html). A oracdo pode ser assim traduzida: ‘Cruz
Sagrada seja minha luz; ndo seja o Dragdo meu guia; retire-se Satanas; Nunca persuada-me coisas
vas; € o mau /sdo as macgas que trazes; bebas do préprio veneno”. Em latim o termo mala pode significar
tanto ‘mau’ quanto ‘maga’. A macga remete a fruta proibida por Deus, que foi oferecida a Eva por uma
serpente. Ao comer do fruto proibido, Addo e Eva foram expulsos do paraiso. O préprio Sdo Bento
escapou de duas tentativas de envenenamento que estao representadas em sua medalha por uma
serpente que sai de um calice e por um corvo comendo um pao. E dessa forma sua imagem é associada
a de um santo protetor contra envenenamentos fisicos e espirituais, protegendo seus fiéis de picadas
de cobras e das investidas de Satanas.
119 A jovem foi tratada no centro de saude do municipio e apdés uma semana ja havia retomado suas
atividades.
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Para regularizar as terras era necessario organizar uma associacdo. Em 1984 foi
criada a Associagdo Comunitaria e Agropastoril da Fazenda Sdo Bento!?° por 22 sécios-
fundadores. Inicialmente sé eram aceitos homens, chefes de familia que residiam em Sao
Bento e em comunidades vizinhas como Maria Preta e Sitio dos Teles. Posteriormente, jovens
e mulheres foram aceitos na associacao, mas até hoje sdo minoria. Desse modo, a quantidade
de membros associados nao corresponde a quantidade de familias que residem na

comunidade.

O finado De Assis foi o cabega. Ele era o delegado de terra e resolvia os problemas.
Ele convidou para abrir a associagdo. Dos mais velhos da associagdo sao: Anténio
Varjdo, Seu Sebastido, Seu Nozinho (Claudionor), Pedro, Nucete, Chico, Domingos,
Neca Grande, Jodo Teles, Candido, Antdnio, José. No total eram 22 fundadores
(Entrevista 3).

Em Sao Bento foram inicialmente 22 fundadores e depois entraram mais pessoas de
outras comunidades como Maria Preta e Sitio dos Teles (Entrevista 5)

A associacao de Sao Bento foi a primeira entidade a ser criada no modelo proposto
pelo Projeto Fundo de Pasto. O processo de criagdo da associagao teve o acompanhamento
e a orientacdo dos técnicos, especialmente durante a elaboragdo dos estatutos com a

realizacao de varias reunibes (CAR, 1987).

Era necessario que o mesmo refletisse as “leis” da comunidade e garantisse
a manutengcdo e/ou melhoramento das suas condicdes econdmicas e
produtivas, além de preservar dentro dos limites possiveis, a estrutura
organizacional do Fundo de Pasto. Assim, torna-se necessario que, as
familias residentes na area, discutissem a sua formulagdo, participando do
estabelecimento de suas normas (CAR, 1987, p.94).

O termo ‘lei”, encontra-se entre aspas porque remete as normas informais e costumes
desenvolvidos ao longo do tempo pelos moradores de Sdo Bento. Na analise do relatério da
CEDAP (1987) afirma-se que o estatuto final da associagao foi aceito e é respeitado porque
contempla as “leis” da comunidade. Mas os técnicos da CAR apontam dificuldades dos
moradores em se adequarem as novas normas estabelecidas (CAR, 1987). Uma das duvidas
residia em como proceder para filiar os novos chefes de familia, filhos dos associados. Outra
duvida referia-se aos procedimentos necessarios para a reelei¢gao da diretoria. Além disso, os
associados nao definiram um “Regulamento Interno” da associagao, uma vez que considerou-

se suficiente a manutencdo das normas consensuais tradicionais ja existentes.

120 Trata-se da primeira associagdo fundada para viabilizar o processo de regularizagao fundiaria, nas
até entdo conhecidas fazendas com areas de uso comum, posteriormente denominadas de
comunidades de fundos de pasto.
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A criag&o da associagao teve como principal objetivo a legalizagdo da posse das terras,
e foi seguido por beneficios as familias, tais como a implantagcédo de cisternas e doacao de
animais. Nesse sentido, com a titulacdo das areas individuais, todos os membros da
comunidade foram beneficiados, mesmo aqueles que ndo se integraram a associacao
(CEDAP, 1987). Anos depois do inicio do projeto foi observado que o grupo havia se
acomodado com pequenos ganhos e passaram a aguardar pacientemente os demais

beneficios, tal como a constru¢cao de um prédio escolar ou melhorias no atendimento de saude.

Com a regularizacao fundiaria, criou-se uma expectativa de que os conflitos externos
seriam solucionados, especialmente os processos de grilagem. De fato, a comunidade estava
legalmente resguardada, mas segundo relatos dos atuais moradores, mesmo apds a criagao
da associacdo e apos a titulacdo da area coletiva continuou a haver conflitos de terras em
Sao Bento. Um dos conflitos ocorreu apds a morte do dono da fazenda Jua. Seus herdeiros
comecaram a fazer variantes'?! dentro das areas de fundos de pasto com a finalidade de
aumentar sua propriedade de terra. Uma atitude tipica de grileiros. Rapidamente, os
moradores defenderam-se entupindo as variantes'?? e, em seguida, deram entrada em um
processo legal, julgado em favor dos moradores da comunidade de S&o Bento, pois eram

detentores do titulo de terras.

Sobre a fazenda Jua, eu vou dizer. Eu até ja me esqueci. Eles queriam tomar o que
ndo era deles. Eles faziam a variante e a gente ia la e entupia, que dizer, a gente
colocava as arvores que eles tinham derrubado 14 no lugar. Se era Fundo de Pasto e
se era da Fazenda Sao Bento, entdo como é que eles queriam invadir? No tempo dos
donos eles ndo iam. [...] Ja tinha associagéo e eles invadiram mesmo assim. Como
aqui, nessa area de minha familia e depois queriam tomar... é... os netos de um
camarada. No fim, tivemos que entrar na justica. [...] Eles ndo tinham documento, mas
eu tenho o titulo de dominio da fazenda do meu pai (Entrevista 3).

Havia areas pertencentes a fazenda Jua que eram utilizadas costumeiramente pelos
membros da comunidade de Sao Bento, antes da instalagao de cercas para impedir o transito
dos animais. O PFP-CAR/INTERBA foi contemplado com um convénio para a compra de parte
da fazenda Jua para anexa-la a area do fundo de pasto Sao Bento. No entanto, o contrato
nunca foi estabelecido e a fazenda continua sob a posse dos descendentes do dono da
fazenda daquele periodo (CEDAP, 1987):

121 Trata-se de estratas estreitas que servem para indicar a delimitagdo entre duas propriedades. Para
construir as variantes é necessaria a derrubada de arvores e, em geral, seus troncos sdo deixados
préximos de onde foram tirados.
122 Entupir uma variante € um termo comum utilizado na regido que significa colocar as arvores
derrubadas de volta no local onde as variantes foram abertas.
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Em 1986, foi firmado um termo de contrato mutuo visando a aquisi¢do da
fazenda Jua. Esta fazenda, de 720 ha, faz limite com a Sao Bento e pertencia
a esta antes do processo de desmembramento ocorrido anos atras. Esta
fazenda é utilizada também como pastagens para os animais da Sao Bento.
Entretanto, o seu atual proprietario necessita vender as terras, surgindo assim,
a possibilidade de reintegra-las a fazenda Sao Bento.

O valor das terras da fazenda é de Cr$ 180.000 e sua compra se fara através
de recursos provenientes do PIN/PROTERRA. Este termo de contrato, prevé
o prazo de seis anos para retorno das amortizagdes por parte da associagao-
associados.

No inicio da década de 1970 foi construida uma fazenda piloto da DNOCS em Uaua
com a finalidade de difundir novas tecnologias produtivas, tal como a insergcado de caprinos e
ovinos de raca. Apesar da fazenda estar desativada, a iniciativa ainda é lembrada como
positiva, ja que levou ao melhoramento da produgdo de caprinos e ovinos € ao consequente
titulo de Uaua como Capital do Bode!?3. Entretanto, ha relatos que indicam que essa fazenda
ocupa areas que outrora foram utilizadas como commons por moradores da comunidade de
Sao Bento, tanto como fonte de agua (barreiro), quanto de alimentos (Caatinga). Atualmente,
apesar de estar desativada, a livre passagem dos animais € limitada pela existéncia de uma
porteira trancada. Em 2007, a coordenacdo da DNOCS iniciou uma discussao sobre a
possibilidade de restaurar as atividades da fazenda, mas até o término da pesquisa ela

permanecia abandonada.

Outro conflito externo registrado no relatério CAR (1987) é a extragao ilegal de madeira
e o0 roubo de animais devido a proximidade da comunidade com a estrada principal e com a
sede municipal. Nesse periodo inclusive, pensou-se em cercar o fundo de pasto, mas isso

nunca ocorreu e parece nao haver interesse em retomar essa discussao.

123 A reportagem publicada em 11 de setembro de 2007 encontra-se no site:
http://www.dnocs.gov.br/php/comunicacao/noticias.php?f_registro=1112&f_opcao=imprimir&p_view=s
hort&f_header=1
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5.1.2 Caracterizando os moradores da comunidade

Em 1983 a Fazenda S&o Bento tinha 27 familias (150 pessoas) que herdaram seus
lotes dos antepassados, quase sempre sem documentacéo legal (CAR, 1987). Apés o PFP-
CAR/INTERBA, todas as familias obtiveram o titulo de propriedade individual, com uma area

média de 12 ha, ou seja, um valor abaixo dos 50 ha referentes a um maddulo fiscal em Uaua.

Os moradores consideram a fazenda-mae como mais antiga e sem saber ha quanto
tempo existe, s6 informam que a familia encontra-se ali ha mais de 100 anos. As propriedades
individuais ganham novas datas para a sua existéncia porque eles consideram que as
adquiriram a partir do momento que herdaram as terras ou até mesmo apés a regulamentagao
da area (Gréfico 8). Isso também ocorre nos casos em que a propriedade foi comprada por
algum vizinho. Em geral, cada um é detentor de uma unica propriedade que é usada tanto

para a moradia quanto para o cultivo de vegetais e para a criagcado de animais.

Grafico 8 - Periodos em que as propriedades foram adquiridas ou foram regulamentadas

2001-2007

1981-2000

1960-1980

1850-1910

Fonte: Elaboragao propria (2015)

Hoje existem 14 familias morando na comunidade e a associagao é formada por 20
membros que residem em Sao Bento, Maria Preta e Sitio dos Teles, isto porque essas
comunidades mantém fortes relacdes de parentesco e de compadrio. Todos os moradores de
Sao Bento possuem titulo de propriedade individual, mas sete ndo os registraram em cartorio.
O ato de registrar é o que garante a transagéo da propriedade de terras de acordo com o
artigo 1227*?* do Cddigo Civil. Quando nao ha registro, o alienante (antigo dono, nesse caso,

o Estado) podera conceder a area a outro requerente (mesmo quando n&o houver ma fé).

124 Art. 1.227 - Os direitos reais sobre imoveis constituidos, ou transmitidos por atos entre vivos, s6 se
adquirem com o registro no Cartério de Registro de Iméveis dos referidos titulos (Artigos 1.245 a 1.247),
salvo os casos expressos neste Codigo. No artigo 1.245 afirma-se que enquanto o titulo translativo ndo
for registrado, o alienante continuara a ser o dono do imével, mas também enquanto n&o for decretada
a invalidade do registro, o adquirente sera considerado o dono do imdvel.
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Foram entrevistados 11 moradores da comunidade com idade entre 44 e 72 anos e
com tempo médio de escolaridade de sete anos de estudo. Observa-se no Quadro 8 que os
moradores idosos sao aqueles com menos anos de estudos e dois dos moradores com mais
anos de estudos s&o os presidentes da Associacdo Comunitaria e Agropastoril da Fazenda
Sao Bento e da Associacao Agropastoril de Desenvolvimento Comunitario da Fazenda Maria
Preta. O primeiro reside na comunidade Sitio dos Teles e a segunda vive na comunidade de
Séao Bento Il, mas por conflitos internos saiu da Associagao da comunidade e foi convidada a
participar da associagdo de uma comunidade vizinha, criada em 2007. A referida participante,
durante o periodo da pesquisa de campo, também encontrava-se a frente da Associa¢ao dos
Apicultores de Uaua-BA (ASAPICUABA).

Quadro 8 - Perfil dos Entrevistados na Comunidade de S&o Bento

Posicao Anos de Idade Comunidade Comunidade em que nasceu
estudo em que mora
Criador de caprinos e ovinos 1 68 Sao0 Bento | Fazenda Pocinho, Uaua
(mudou-se depois que casou)
Criador de caprinos e ovinos 6 48 Séo Bento | Séo Bento |
Criador de caprinos e ovinos 5 59 Sao Bento | Sao Bento |
Aposentado 3 72 Séao Bento Il Fazenda Maria Preta (mudou-
se depois que casou)
Presidente da Associacédo de Sao 12 59 Sitio dos Teles Sitio dos Teles
Bento/ criador
Presidente da Associagdo Maria Preta/ 15 44 Sao Bento Il Séao Paulo (veio para a
apicultora comunidade com 4 anos de
idade)
Criador de cabras leiteiras 6 48 Sao Bento Il Séao Bento Il
Criador de caprinos e ovinos 1 70 Séao Bento Il Fazenda Maria Preta (mudou-
se depois que casou)
Criador de caprinos e ovinos 5 54 Sao Bento I Sao Bento Il
Criador de caprinos e ovinos 12 45 Bela Vista Bela Vista
Servidor Publico/ Criador de caprinos e 15 47 Sao Bento | Sao Bento |
ovinos

Fonte: Elaboragao propria (2015)

Outros participantes que interferem nessa arena de acdo sio representantes de
entidades governamentais (EBDA) e ndo governamentais (IRPAA e Coopercuc), que tem
atuado em orientagdes sobre técnicas agricolas e de melhorias na produtividade da criagdo
de acordo com o principio de convivio com o semiarido. Na década de 1980, duas entidades
governamentais atuaram intensamente na comunidade: CAR e INTERBA. Suas agbes
influenciaram, em alguma medida, a organizagdo social, econOmica e politica nessa

comunidade.
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5.1.3 Organizagéo Social

A existéncia de uma area de uso comum leva a criacao de leis internas que definem o
modo de produgcdo bem como a defesa integral do sistema produtivo. Uma dessas leis n&o
escritas é o cuidado aos animais independente de quem seja o dono (CEDAP, 1987). Essa
regra persiste até os dias atuais e é tratada como um costume, algo tdo corriqueiro e vital
quanto respirar ou se alimentar. Além do cuidado com os animais, existem atividades de ajuda
mutua que persistem pela necessidade conhecidos localmente como batalhées'®. Existem
atividades que beneficiam a coletividade, tal como a limpeza de aguadas e outras que

beneficiam aos individuos, tal como a (re)constru¢ao de casas e de cercas.

Ja na década de 1980, observou-se uma diminuigao das atividades de batalhdo devido
ao aumento do uso de mao-de-obra remunerada (CEDAP, 1987). Entretanto, na atualidade
parece estar havendo nova inversdo, com mais estimulo para realizar atividades produtivas
com a ajuda de familiares ou de vizinhos, mas ndo na mesma intensidade e nem com a mesma
motivagao que ha 30 anos. A reducdo no uso de mao-de-obra remunerada foi associada,
pelos proprios moradores a implementacado do Programa Bolsa Familia, porque ele oferece
uma oportunidade de melhoria na condi¢cdo de vida. Dessa forma, o uso de mao-de-obra
remunerada é raro e pontual e remete a poucas atividades especificas: na colheita do milho

e do feijao, para fazer silagem ou ainda para limpar o quintal e enterrar o lixo.

As atividades de batalhdo que ainda persistem, tal como a limpeza de barreiros e de
tanques demandam um grande tempo de servigco. Nesse caso, ocorre divisdo de tarefas entre
homens e mulheres. Enquanto os homens cuidam das tarefas fisicamente exaustivas, as
mulheres se ocupam do preparo de alimentos em uma cozinha improvisada no local. Ali fazem
um fogaréu com tijolos e carvao e cada uma leva panelas e ingredientes. Assim, estas
atividades ndo se tornam trabalhos solitarios e enfadonhos, mas momentos festivos que

reforcam as relagoes de solidariedade entre os moradores.

Os batalhdes em geral ocorrem no periodo chuvoso, época propicia para o plantio de
milho e feijao, quando todos se reunem para organizar a roga de um morador e, no dia

seguinte, a de outro e assim por diante. Ha ajuda também no periodo de coletar mel quando

125 Um “batalhdo” é um termo utilizado no municipio, que consiste na reunido de diversas pessoas,
visando a realizacdo de atividades que beneficiam um individuo ou a coletividade. Trata-se de uma
agao reciproca, de ajuda mutua, que pode se aproximar de um conceito ja existente: o “mutirdo”,
apresentado em artigos de Sabourin (1999, 2001), que apresenta as rela¢des de reciprocidade em
comunidades rurais no nordeste do Brasil.
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0 grupo de apicultores se reune cada dia em uma propriedade. A atividade apicola envolve
inclusive o auxilio de técnicos da EBDA no periodo de coletar abelhas-rainha e suas operarias.
Dirigindo caminhonetes e orientando os apicultores, os técnicos ajudam a transportar as

caixas de abelhas com os enxames recém-coletados.

As atividades de batalhdo raramente s&o realizadas durante a seca'?. Por que em um
periodo de maior dificuldade para todos, ndo existe batalhdo? Entre meados de 2010 e o final
de 2013 houve alguns episodios de chuva, que foram insuficientes para encher as aguadas.
Segundo relato dos entrevistados, esta foi uma das maiores secas dos ultimos 100 anos na

regido!?’.

O olhar cabisbaixo, 0 né na garganta e a tentativa de nao falar sobre a seca reflete o
impacto que esses momentos tém sobre essas pessoas. Ndo ha animo para se organizarem
porque praticamente todos os recursos obtidos com a venda dos animais sao utilizados para
comprar alimento e agua para os moradores das casas e ragao para seus animais. Dessa
forma, sao privados de utilizar esse recurso para consertar cercas ou reconstruir uma
barragem ou reformar suas casas, incluindo a construcao de banheiros. Desse modo, nao ha
recursos financeiros, nem recursos humanos para empreender tais atividades. Apesar dessa
situacao, relatam que mesmo com a seca severa a situagao deles esta melhor que a de seus
antepassados que eram obrigados a migrar para outras regides para ndo morrer. Isto porque,
segundo eles, as cisternas, o Bolsa Familia e o Garantia Safra tém possibilitado a vida, e ndo

sobrevida, na regido. Este tema sera discutido com mais profundidade no capitulo sete.

Na década de 1980 era muito comum o casamento consanguineo entre primos e
também as relagdes de compadrio, configurando fortes lagos familiares que levavam uma
convivéncia interpessoal solidaria e respeitavel (CAR, 1987). Passados 30 anos, essas fortes
relacbes ainda existem, embora o casamento consanguineo nao seja tdo comum. Também
foi possivel observar durante as entrevistas, que existem relagdes conflituosas na comunidade.
As relagdes interpessoais serdo discutidas no tépico sobre organizagdo politica dos

moradores.

126 Visitei a comunidade em junho e em outubro de 2013 em uma época de seca que se estendia desde
2011.
127 A presidente Dilma afirmou, em discurso realizado em 25 de margo de 2013 (http:/goo.gl/itodU8F),
que essa seca foi a pior dos ultimos 50 anos e que em alguns locais registrou-se como a pior dos
ultimos 100 anos. Esse pronunciamento impactou toda a midia nacional e internacional, levando a ONU
a publicar um video no dia 08 de abril de 2013 (http:/goo.gl/fPPOly), que destaca que a seca no
nordeste ndo é um caso isolado. Em todo o mundo, milhares de pessoas vivem em &reas com grande
escassez de agua e o fendmeno atinge paises desenvolvidos e em desenvolvimento.
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Na comunidade, os idosos'?® exercem ainda hoje um papel fundamental de repassar
a historia, os valores e os costumes aos mais jovens. Mas parece ter havido uma ruptura no
tratamento aos mais velhos antes considerados “sabios” e com um papel de lideranga. Hoje
os idosos tém pouca participacdo no cotidiano da comunidade e sua opinido tem pouca
relevancia nos processos de tomadas de decisdo, como sera discutido posteriormente no

tépico sobre a organizagao politica da comunidade.

Na década de 1980, havia uma divisdo familiar do trabalho, segundo a qual os homens
eram responsaveis pelo cuidado com o plantio na roga e com a criagao e comercializagao de
animais, enquanto as mulheres eram responsaveis pela realizagdo dos trabalhos domésticos.
Neste periodo, as mulheres eram também responsaveis por buscar agua na cacimba e cortar

palma para fazer ragao.

Hoje mulheres e criangas continuam indo as cacimbas quando os riachos, tanques e
barreiros secam em um periodo de seca prolongada, mas essas atividades estdo sendo
substituidas pela retirada de agua da cisterna ha poucos metros de casa. Ja a tarefa de plantar
e cortar palma esta sendo compartilhada entre homens e mulheres, em geral casais com
idade entre 30 e 50 anos. Além disso, as mulheres sao responsaveis por cuidar da casa, da
educacgao dos filhos, bem como pelo plantio de hortas proximas as casas e pela criacao de

pequenos animais (aves e suinos).

As criancgas, a partir dos 12 anos, tinham um papel importante nas atividades de
criacdo de animais, ajudando na vacinagao do rebanho e alguns também ajudavam nas
atividades agricolas. Hoje existem poucos jovens na comunidade e eles tém se ocupado
prioritariamente com os estudos, mas reservam algum tempo do dia para ajudar os pais. Em
geral, as meninas ajudam as maes no trabalho doméstico e na horta e os meninos

acompanham o pai no trabalho da roga e na criagao.

No passado, havia festas de cunho religioso na regido, mas esses habitos estédo
decaindo. Para alguns isso é provocado pelo desinteresse dos mais jovens pela religido e

pela espiritualidade. Essa falta de espiritualidade, para eles, explica a diminuicdo de agbes de

128 Percebe-se em Uaua uma tendéncia a considerar idosos aqueles com idade acima de 70 anos e
pessoas entre 40 e 69 anos sao jovens. Ao ouvir de um dos entrevistados que o presidente de Séo
Bento era um jovem, havia uma expectativa de conhecer uma pessoa com idade entre 15 e 29 anos,
no entanto, ele tem 59 anos. Nesta pesquisa, levaremos em consideragao que criangas sao aqueles
com idade de 12 anos incompletos e adolescentes aqueles entre 12 e 18 anos de idade de acordo com
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069 de 13 e julho de 1990). Os jovens sado aquelas
pessoas com idade entre 15 e 29 anos, de acordo com o Estatuto da Juventude (Lei n. 12.852 de 5 de
agosto de 2013). E os idosos sdo aqueles com idade igual ou acima de 60 anos de acordo com o
Estatuto do Idoso (Lei n. 10.741 de 1° de Outubro de 2003), ja os adultos, por seu turno, sdo aqueles
com idade entre 30 e 59 anos de idade.
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ajuda mutua, importantes para a manutengdo do modo de vida nos fundos de pasto. Por isso,
os idosos percebem a importancia de seu papel na comunidade em manter as tradi¢oes,

repassando os valores que mantém a coes&o do grupo.

Uma senhora que vive na comunidade falou com pesar que: “Aqui, no tempo dos avos,
tinha novena de Santo Antonio. Mas essas tradigdes foram se acabando” (entrevista 6). Com
o objetivo de manter a tradicdo das festas de santo na regido, ela mobilizou pessoas das
comunidades de Sao Bento, Maria Preta e Sitio dos Teles para comemorar o dia de Sao Pedro

(29/06) e o aniversario de seu marido (Pedrao).

Os mais jovens costumam participar das festas nos povoados vizinhos e também na
sede do municipio. A principal festa € a de Sao Joao que comecga com a tradicional Alvorada
no dia 23 de maio e continua até o término das festividades, no dia 29 de junho. No dia da
Alvorada, os uauaenses se reunem na Praca da Bandeira e, as 4 horas da manha, seguem
cantando louvores religiosos pelas ruas da sede do municipio (Imagem 5). O momento é

marcado pela alegria, pela musica e por fogos de artificio.

Imagem 5 - Festa de Alvorada que inicia as comemoragdes de Sdo Jodo em Uaua

Foto de Michelle Midori Morimura (2013), trabalho de campo
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Também no Sao Joao sao seladas relagbes de compadrio, os chamados padrinhos e
afilhados de fogueira. Nao € o batismo da agua na igreja, mas o batismo do fogo ao ar livre,
no dia 23 de junho, véspera de S&o Jo&o. Tanto o padrinho quanto o afilhado arrodeiam*?*® a
fogueira. O Padrinho fala: S&o Jodo dormiu, S&o Jo&o acordou. Fulano € meu Afilhado, Sdo
Jodo mandou. E o afilhado responde: Sao Jodo dormiu, Sdo Jo&o acordou. Sicrano é meu

Padrinho, Sdo Jodo mandou (entrevista 3).

As pequenas festas de Santo, com a reunido da familia e amigos ficaram guardados
na lembrangca das pessoas da comunidade. Nao sé em S&o Bento, como em todas as
comunidades visitadas em Uaua, Juazeiro, Sobradinho e Casa Nova. Mesmo nas
comunidades que mantém a tradicao de organizar festas pequenas com parentes e amigos,
os anos de 2010 a 2013 foram marcados pela tristeza da seca. Porque sem chuva, o milho
plantado ndo desenvolve. Sem milho ndo tem pamonha, ndo tem canjica, nem munguza®°,

Sem chuva, nao tem milho, sem milho tem tristeza e desanimo para festejar.

Em todo o caso, mesmo ndo havendo grandes festividades e reunides de familia, e
mesmo no periodo de seca, em Sao Bento ha um grande ponto de diversdo nos finais de
semana: os quiosques3!. Em S&o Bento existem dois, um na entrada da comunidade e outro
mais proximo da comunidade de Maria Preta. O primeiro quiosque é mais movimentado e fica
préximo a um campo de futebol. Em outubro organizou-se um campeonato de futebol com
times de varias comunidades de fundos de pasto e também de moradores da sede do
municipio e visitantes (representantes de empresas que comercializam na regiao). Até os
técnicos da EBDA, do IRPAA e do Programa Bioma Caatinga participaram do campeonato. O
espirito de amizade e camaradagem que envolve a todos ndo s6 nas festividades, mas

diariamente pode ser percebida nos olhares e nas falas.

129 Arrodear é uma expressao muito usada no nordeste e significa ‘dar volta sobre algo’.
130 No nordeste, a canjica € como uma papa de milho amarela e chamada em outras partes do Brasil
de curau, enquanto o munguza doce € feito com milho branco e leite de coco e corresponde a canjica.
No nordeste existe ainda 0 munguza salgado feito com milho amarelo, feijao macassa, charque, pé-de-
porco, orelha de porco e costela de porco.
131 Como foi comentado no capitulo quatro, os quiosques sdo novos e surgiram com a chegada da
energia elétrica na regido, substituindo os antigos biongos que serviam bebida quente como cachaca.
Nos quiosques ha cerveja gelada, petisco, musica e também tem mesa para jogar sinuca.
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5.1.4 Organizagéo Politica

A organizagao politica da comunidade é estabelecida a partir das relacdes de poder
em dois niveis: o interno e o externo. No nivel interno, observam-se as relacoes estabelecidas
entre os moradores da comunidade e, no nivel externo, as relacbes estabelecidas entre os

moradores e agentes externos como o proprio Estado e a sociedade civil organizada.

Na década de 1980, quando os técnicos da CAR e do INTERBA chegaram a
comunidade para implantar o Projeto Fundo de Pasto, a comunidade tinha uma organizagéo
politica informal. O poder decisério era estabelecido pelos membros mais velhos da
comunidade, normalmente homens com maior proximidade genealdgica com a familia que

originou o nucleo central (CEDAP, 1987).

Para viabilizar a regularizagcao fundiaria era necessario organizar uma associagao
comunitaria que receberia o titulo coletivo das areas de uso comum. A primeira diretoria foi
formada por membros mais jovens porque tinham mais anos de estudo e facilidade de dialogar
com os agentes externos a comunidade. Apesar dessa mudanca formal da organizagao
politica da comunidade, informalmente, as decisbes ainda dependiam da aprovagao dos
membros mais velhos da comunidade (CEDAP, 1987), uma espécie de conselho informal de

anciaos.

A légica tradicional de tomada de decisao foi mantida por um tempo, mas no momento
em que a geragao seguinte assumiu a diretoria da associa¢cdo, houve uma ruptura com a
l6gica até entdo estabelecida. Com o tempo, a opinido dos membros mais velhos passou a
ter menos relevancia. Some-se a isso, algumas decisbes tomadas pela diretoria nao
favoreceram a coletividade. Esses fatores foram minando a confianga na associacao até que
alguns moradores comegaram a se afastar de suas atividades e reunides, culminando na
desativagdo da mesma. Um dos participantes®*? nos relata algumas de suas lembrancgas

sobre o periodo da criagdo da associagao de Sao Bento (Quadro 9).

132 O participante foi socio fundador da Associagcdo de Sdo Bento, mas em 1998 deixou de participar
das reunides. Hoje esta aposentado.
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Quadro 9 - Relato de participante da Entrevista 3 sobre a fundacao da associagao de Sao Bento e
alguns conflitos que levaram ao fechamento da associag¢ao

Com o tempo, o pessoal abriu para um pessoal mais novo e eles comegaram a fazer
coisas que nao gostei. Os mais velhos sdo aqueles que devem dominar para as coisas darem
certo. Se deixar nas maos dos novos, nao vai para frente. S6 que uma andorinha s6 néo faz
verao. E o De Assis ia em todas as reunides até que Deus chamou e ele morreu de acidente
de carro. Ele ensinava a gente como é que se fazia uma associagéo. E a gente pagava todo
més, s6 que quando entrou uns novos, eles ficavam sem pagar, além disso, ficava sem querer
fazer as coisas de forma certa e queria tirar vantagem. Eu vendo isso quis sair de la. [...] Ai
os mais velhos foram saindo até que se acabou. Os mais velhos ja morreram e esses mais
novos nao sei o que eles querem. [...]

Veio criagao para a associagao, ficou na mao de um e sumiu. Até hoje ndo ganhei
nenhum bode da associagdo. Também néo recebi cisterna. Consegui pegar um empréstimo
pela associacdo para plantar palma. Plantei muita palma. Também plantei sisal pela
associagao e pegava ragao que chegava la para ser distribuida. [...]

Eu orientava tudo na associagédo de acordo com o que De Assis tinha ensinado para
a gente. Ele falava que era para ter beneficios para todos, mas uns ficavam colocando
dificuldades ou querendo as coisas so6 para si. Ai os mais novos ndo ouviam os mais velhos
€ a associagao comegou a desandar.

Tinha que derrubar o arame da fazenda piloto, Ia tem poco e barragem que foi a gente
que construiu. No titulo de la ta dizendo que € uma area de fundo de pasto. Tem documento,
mas nao estdo fazendo nada. Uns trabalham e outros sé querem ter. O que a gente pode
fazer? Eu ja falei que tem que tirar o arame e cercar a agua que tem, tem que limpar barragem
para nao faltar agua e retomar o piloto. Tem que colocar gente nova para trabalhar. S6 que
os mais velhos que ficaram |a também nao querem mais trabalhar, pegar no pesado.

Quando a associagdo comegou era tdo bom. S6 que deram fim a toda criagdo do
piloto. Tinha que deixar os mais velhos que entendem das coisas resolverem o que € melhor
para a associagdo. Os mais novos, que entraram por ultimo, foram os que estragaram. Dos
mais velhos, eram 22, foram os fundadores. Os fundadores sao os donos, né? Ai foi entrando
mais gente. Acho que chegou a mais de 30.

Os mais novos ndo querem obedecer as ordens dos mais velhos. Eles ndo querem
fazer tudo unidos. Eles acham que estao entendendo e ndo entendem nada. Uma ovelha ruim
bota o rebanho a perder.

Naquele tempo tinhamos uma relagdo boa, mas depois da morte do De Assis, tudo
ficou ruim. N&o veio mais ninguém fazer o que ele fazia... mas na associagao a gente trocava
experiéncia. Dentro do terreno da associagéo, a gente fez uma roga coletiva e plantava palma,
mas alguém foi e arrancou o arame. Foi alguém de dentro da associagéo.

Antes da associagdo os mais velhos eram unidos. Rapaz novo sé quer correr, pular, beber

pinga.

Fonte: Elaboragao propria (2015)

Pode ter havido varios outros episodios de tomadas de decisdo em favor de alguns
grupos e em detrimento de outros. Um desses conflitos esta relacionado a distribuicao
irregular de animais doados pelo Estado para a associagao porque alguns levaram vantagem
econOmica com a aquisicéo dos animais. Outro conflito gerado relaciona-se com o pagamento
a associagdo, porque com o tempo alguns deixaram de fazé-lo, mas mesmo assim
continuavam se beneficiando das conquistas da associagdo. Trata-se dos free-riders,

beneficiarios das melhorias no ambiente, mas que nao contribuem nem com o pagamento a

138



associacdo, nem nos processos decisorios ou na escolha das normas que beneficiarao todo
o grupo. O problema relacionado aos free-riders tem sido discutido na literatura sobre CPR
(ver HARDIN, 1968; OSTROM, 1990) e esse problema tem se mostrado de dificil solugéo.

Outro conflito relatado® diz respeito a escolha de um local para abrir um pogo, pois
teria sido realizada para favorecer um grupo. Entretanto, a escolha ndo deve ser politica, mas
técnica, dependendo das condi¢des geoldgicas que permitam perfurar um poco de qualidade.
Por este motivo, o gedlogo é o profissional mais indicado para encontrar essas areas e além
deles ha pessoas com sensibilidade a radiagdes, os chamados radiestesistas**. Mesmo
sendo uma decisao técnica, a preocupacao do participante procede porque em uma regiao
ampla poderia haver outras possibilidades de local de abertura de pogos que permitisse o
abastecimento a um maior nimero de moradores da comunidade. Apesar dos pogos® serem
usados de forma coletiva, nem todas as pessoas de uma comunidade tém condicbes de
usufruir dessa agua porque € muito comum a compra de canos para levar agua até a
residéncia dos moradores mais préoximos. A depender da distancia, opta-se por ndo usar a

agua do pogo porque os gastos com cano ficariam acima de suas condigdes financeiras.

Outro conflito interno, relatado na entrevista 3, esta relacionado a falta de capacidade
de mobilizagdo dos participantes da comunidade em uma acgao coletiva. Como exemplo, citou
0 caso para a retomada da area de fundo de pasto que hoje esta sob o dominio da DNOCS,
apesar da fazenda estar abandonada ha muitos anos. Ja houve tentativas de mobilizacao,
mas todas foram frustradas pela falta de interesse dos moradores em ampliar a area. Isto
pode estar associado a percepcio de que a area de fundo de pasto é suficiente para manter
a produgao de animais de todos os usuarios sem que o pasto nativo, desconsiderando a
possibilidade de degradagdo ambiental no futuro e os ganhos obtidos com a anexacgéo da

area, que indica agodes individuais baseadas em uma taxa de desconto elevada. Além do

133 Fato relatado por outro participante em conversas informais.
134 O geodlogo é um profissional de nivel superior que utiliza equipamentos avangados para detectar a
presenga de agua, a profundidade e a qualidade. O radiestesista € uma pessoa com sensibilidade a
radiacdes capaz de identificar minério e também agua subterranea. Os radiestesistas com capacidade
de encontrar 4gua sdo chamados hidroestesistas, dentre estes existem aqueles que também sé&o
capazes de identificar locais potenciais para abertura de pogos pelas caracteristicas do local (tipo de
solo e vegetacdo): sdo os vedores-hidroestesistas. De acordo com um dos entrevistados, o
hidroestesista é capaz de identificar ndo s6 a presenca de agua subterrdnea, mas também a
profundidade e a qualidade da agua: “Eu mesmo fago um trabalho de hidroestesia e vedor-hidroestesia.
A gente chega no lugar e diz se tem a agua, a profundidade e a qualidade. O gedlogo € o radioestesista,
porque ele usa aparelhos. Fizeram uma pesquisa e eu acertei 70% dos pogos e o0 gedlogo acertou 30%.
Mas a gente tem que juntar as coisas boas de cada um e construir um mundo melhor.” (Entrevista 9).
Atualmente a radiestesia tem sido estudada, no ambito académico, na area do ‘biolocation’
(BOLTUNOV, V.A & BOLTUNOV, V.V., 1997). Ver também:
https://www.youtube.com/watch?v=0838_Grim9s
135 No capitulo 7 ha uma pequena discussdo sobre o manejo dos recursos hidricos, entre eles, sobre o
uso da agua de pocgo.
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estado de conservacdo do ambiente e suas consequéncias sobre a produtividade animal, ha
um terceiro fator envolvido na taxa de desconto: a existéncia de estratégias de conservagéo
ambiental. Quando existem estratégias de conservagdo ambiental e a area utilizada mostra-
se suficiente para todos os moradores da comunidade é possivel considerar que a taxa de

desconto é baixa.

A falta de mobilizacdo e o consequente enfraquecimento do associativismo é
observado em outros locais. De acordo com observag¢des de um dos entrevistados, sé quando
ha um objetivo muito forte em comum observam-se acgdes coletivas, mas em geral, apos

conseguirem a titulacado das terras, agua e energia ha um enfraquecimento das associacgées.

No Associativismo, a organizacao coletiva € muito forte quando existe um
objetivo comum, mas tem um cunho individualista muito grande. Por exemplo,
quando eles ndo possuiam energia, agua, escola, 0 associativismo era forte.
No momento em que conseguem tudo, percebe-se um enfraquecimento do
associativismo. [...] Hoje existe aposentadoria, agua, energia e renda do
animal e desse modo, é possivel comprar uma torta e dar para ele. Quando
comeca a melhorar a situagéo financeira, o coletivo enfraquece. Por que? Por
gue ndo continua? Sera que o desenvolvimento realmente acontece e esta
bom? O movimento de fundo de pasto esfriou, por qué? (Entrevista 21)

Ha problemas no associativismo em areas de fundos de pasto, especialmente no que
diz respeito a confluéncia de interesses comuns entre os envolvidos. Em outros estudos,
observou-se que a intensificacao do associativismo na América Latina, na década de 1970,
foi caracterizada pela pluralidade religiosa e étnica na sua constituicao®* (AVRITZER, 1997).
As associagdes®’ eram dominadas por uma “légica utilitarista do interesse (individual ou
coletivo) ou pela l6gica da obrigacao social ou politica (constrangimento, divida)” (SABOURIN,
2001, p.5).

Foi observado também a existéncia de conflito geracional. Os fundadores da
associagcao mantiveram a tradicdo de pedir conselho aos mais velhos, incluindo visitas as
residéncias daqueles que tinham dificuldade de deslocar-se. Com o passar dos anos, a
presidéncia da associagao foi passada para a geragao seguinte (filhos) e estes deixaram de
valorizar a opinido dos mais velhos, no caso, os proprios sécios-fundadores. Isto foi percebido

com gravidade pelos mais velhos, de acordo com as entrevistas 3 e 6, pois além de quebrarem

136 Em seu artigo, Avritzer encontra evidéncias para afirmar que na América Latina, até a década de
1960, havia um nimero limitado de organizagdes associativas e estas tinham limitagdes de participacao
pela etnia, condigéo social e religido ao qual os individuos pertenciam.
137 Pesquisa sobre associacdes localizadas no semiarido nordestino, incluindo associagdes de fundos
de pasto.
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com as antigas tradicées da comunidade de escuta aos ancidos, desrespeitaram aqueles que
lutaram pela fundagéo da associacao e pela garantia dos direitos de todos os moradores da

comunidade e de seus descendentes, a moradia e ao local de reproducio de seu trabalho.

Os conflitos internos, juntamente com a falta de objetivos em prol da coletividade,
foram fatores fundamentais para o enfraquecimento e dissolugdo da associacdo, mas
mantiveram ainda sua estrutura fisica (o prédio e o material que dela faziam parte). A despeito
de todos os conflitos existentes, a associagao foi reativada recentemente e tem a participacéo
de moradores das comunidades de Sdo Bento |, Sdo Bento Il, Maria Preta e Sitio dos Teles.
A reativacao da associacao esta atrelada a novos objetivos de interesse coletivo nao sé para
os moradores da comunidade, mas para moradores de todas as comunidades de fundos de
pasto da Bahia, com nova articulagdo com o movimento estadual. Comisso, o atual presidente
tem participado de reunides com outras associagcdoes de fundos de pasto visando buscar
melhorias para a comunidade. Um desses espacos € o Encontro de Liderancas de Fundos de
Pasto em Uaua, cujas reunides sdo promovidas mensalmente pelo IRPAA com o objetivo de

fortalecer o associativismo na regiao.

Acdes como a do IRPAA s&o importantes porque buscam dar novas perspectivas aos
membros das associagdes com a divulgagao de projetos para a melhoria das condi¢gbes dos
moradores das comunidades e também ajudando na organizagao politica em nivel municipal
em vistas a fortalecer o dialogo com o Estado. Apesar de Uaua ser o municipio baiano que
detém a maior quantidade de fundos de pasto (55), elas estdo passando por um processo de

enfraquecimento e dissolugaol®.

A Associacdo de Sao Bento possui uma pequena sede (Imagem 6) onde sao
realizadas suas reunides e também as da Associagdo de Apicultores de Uaua-Bahial®®
(ASAPICUABA). A presidente da ASAPICUABA reside em S&o Bento e estd buscando
autorizacao junto ao Governo Municipal para utilizar as instalagées da escola de Sao Bento
para realizar as reunides da associagao (Imagem 7), ponderando que a escola foi desativada

por falta de estudantes, mas o prédio esta em condicdes de uso.

138 Observado a partir das discussdes no Encontro de Liderangas de Fundos de Pasto em Uaua.
139 A ASAPICUABA tem a participacao de apicultores de diversas comunidades do municipio de Uaua
e durante o periodo da pesquisa, era presidido por uma moradora de Sao Bento.
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Imagem 6 - Sede da Associa¢do de Sao Bento localizada em uma propriedade individual a sua
esquerda localiza-se o prédio em que funcionava uma escola primaria

Foto de Michelle Midori Morimura (2013), trabalho de campo

Imagem 7 - Prédio da escola municipal de Sao Bento

A W‘HV“‘I’ ;‘l“ |

Foto de Michelle Midori Morimura (2013), trabalho de campo.
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5.1.5 Atividades econbémicas e fonte de renda

A base econémica dos moradores da comunidade de Sdo Bento ndo mudou muito
desde antes da implantacdo do PFP-CAR/INTERBA. Grande parte da renda & proveniente da
produgdo familiar baseada na caprinovinocultura extensiva#® (19%), mas atualmente, a
aposentadoria tem se constituido como a maior fonte de renda na comunidade*! (32%). Ha
também outras atividades desenvolvidas para a geracdo de renda como a apicultura, o
extrativismo de umbu, a venda de ovos e a venda do excedente da producéo agricola. Este

ultimo ocorre somente quando ha chuva.

Na década de 1980, a renda dos moradores nao era muito destoante, mas atualmente
€ possivel observar grande variagdo na renda per capita mensal na comunidade, que varia de
R$ 86 a R$ 910. O poder econémico, entretanto, ndo aparenta ser um fator relevante para
uma maior influéncia politica dentro do grupo, ja que as familias com menor poder aquisitivo
participam de associa¢des comunitarias, inclusive como membros da diretoria ou até mesmo
na posicao de presidente. O que parece influenciar nessa escolha é o nivel de escolaridade

mais elevado.

Em geral, as familias ndo dependem apenas da producao agropecuaria e recebem ao
menos uma fonte de renda extra. Essa renda depende da estrutura familiar. Ha casais idosos
cuja principal fonte de renda é a aposentadoria, mas mantém ainda atividades agropecuarias.
A aposentadoria garante alimentagdo das pessoas e dos animais durante o periodo de seca
e € uma renda extra durante o periodo chuvoso. Ha familias com criangas e jovens em idade
escolar cujas maes recebem o Bolsa Familia, que serve como complemento da renda. E ha

adultos que trabalham em outras atividades para complementar a renda familiar.

A comercializacdo de produtos é de responsabilidade de cada familia. O abate de
animais para venda so é realizado no abatedouro municipal e por esse motivo, 0s animais sao
vendidos vivos para atravessadores ou na feira municipal. Desse modo, atualmente nao é
possivel obter renda por meio da venda do couro como era comum na década de 1980. A
feira é realizada nas segundas-feiras, um dia de grande movimentacgao no centro de Uaua. E
a comunidade tem vantagem competitiva porque encontra-se a apenas 3 Km da feira de Uau3,
gerando ganhos reais no valor do animal, pois aqueles que vivem longe terdo gastos maiores

para transportar os animais.

140 A tabela com os dados de renda em Sao Bento é apresentada no capitulo seis, comparando-se com
os dados sobre atividades econémicas e a renda gerada na comunidade de Rogado.
141 E possivel que essa configuracdo da renda esteja atrelada a seca prolongada (2011-2013), mas a
diminuigao da caprinocultura como fonte de renda também pode estar relacionada a diversificacdo de
atividades, especialmente a apicultura, uma atividade rentavel durante o periodo chuvoso.
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O numero de animais destinados ao comércio € de 20 por familia/ano em média. No
municipio comercializava-se na década de 1980 cerca de 12 mil cabecas por més (CEDAP,
1987). Em 2012 os moradores venderam em média 27 caprinos e ovinos, mas foi um ano
atipico devido a seca e foi relatada a necessidade de vender uma quantidade maior de animais
para evitar perdas. Durante o periodo de seca, o efetivo de animais é diminuido com o objetivo

de adquirir recursos para a compra de ragcao e a manuteng¢ao do rebanho.

N&o ha organizagdo para venda de produtos via associagdo. Teoricamente, a venda
de produtos via associacdo ou STR seria uma acgao coletiva positiva para todos porque
garante a venda de produtos com prec¢os acima do mercado. Atualmente ha dois programas
do Governo Federal, no ambito do Programa Fome Zero, que priorizam a compra de alimentos
de agricultores familiares. Um desses programas € o PNAE (Programa Nacional de
Alimentacao Escolar) que existe desde 1955, mas sé em 2009, por meio da Lei n°® 11.947,
de 16 de junho, comecgou a incentivar a aquisi¢gdo de alimentos produzidos por agricultores
familiares. O outro é o PAA (Programa de Aquisicao de Alimentos), instituido pela lei n. 10.696
de 2 de julho de 20032, em seu art. 19, tendo como principal objetivo, prover alimentos as

populacdes em situacéo de inseguranga alimentar.

5.2 Arena de acao 2: A comunidade de fundo de pasto de Rogado

A comunidade de Rocado esta localizada na divisa do municipio de Uaua com
Andorinha (Figura 10) e limita-se com as comunidades de fundo de pasto de Beldroega (Uaua)
e Pimentel (Andorinha), com o povoado de Morro Branco (Andorinha) e também com a mina
Ipueira da empresa mineradora Ferbasa (Andorinha). Encontra-se ha quase 60 Km de

distancia da sede do municipio de Uaua e ha 7 Km do Povoado de Santa Rosa em Andorinha.

A distancia da sede de Uaua é um fator relevante para compreender a dificuldade dos
moradores da comunidade em adquirir beneficios do setor publico. Os outros dois fatores
estdo relacionados entre si: localizagdo proximo a divisa do municipio com Jaguarari,
Andorinha e Monte Santo e a falta de clareza dos limites entre os municipios. Esses sao

fatores relevantes para compreender a atual situagdo da comunidade.

142 Redagao modificada pela Lei n® 12.512, de 14 de outubro de 2011.
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Figura 10 - Localizagdo aproximada da comunidade de fundo de pasto de Rogado, Uaua-BA

Jaguarari

Andorinhal Monte Santo

Fonte: IBGE (2014b) modificado pela autora

5.2.1 Um breve relato da historia da comunidade de Rogcado

A comunidade de Rogado'*® era conhecida como ‘Rogcado dos Rodrigues’ porque
alguns moradores de sobrenome Rodrigues da comunidade Pimentel (Andorinha-BA)
desenvolviam suas atividades agricolas, as suas rogas de sequeiro, naquela localidade. Diz-
se que os primeiros moradores de Pimentel, localizada no municipio de Andorinha, haviam
fugido da Guerra de Canudos#*. Ha quase 200 anos alguns de seus membros comegaram a
construir algumas casas para viver mais proximos do rogado. Segundo relatos, os primeiros
a chegar na comunidade foram os irmaos Pedrao, Dionisio, Bispo e Zé Caetano. Atualmente
vivem na comunidade os descendentes de Pedrao Rodrigues, que teve dois filhos: Domingos
e José Rodrigues. Ja a linhagem de Jodao Bosco migrou para uma area préxima e fundou a
comunidade de Fundo de Pasto de Beldroega. La foi construida uma capela que é frequentada

também pelos moradores da comunidade de Rogado.

143 Rogado é o nome dado, na regido, as rogas de sequeiro destinadas ao cultivo anual de alguns
vegetais, especialmente de milho e feijao, com dependéncia exclusiva do regime de chuvas.
144 A partir de dados obtidos na pesquisa, estima-se que estejam ali ha 7 geragdes, que equivale a 175
anos, ou seja, as primeiras casas foram construidas por volta de 1850, muito antes da formacédo do
Arraial do Bom Jesus, que data de 1893. Portanto, deve-se constituir em parte do imaginario da origem
da comunidade.
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De acordo com moradores da comunidade, Rogado foi um dos locais utilizados por
Lampido e seu grupo de cangaceiros para descansar e para se alimentar. Eles dormiram ao
relento, embaixo de um pé de umbuzeiro que fica em frente a casa de um dos entrevistados.
Seus antepassados arriscaram suas vidas ao ajudar Lampi&o, pois caso fossem descobertos,
ficariam conhecidos na regido como coiteiros e poderiam ser mortos pelos policiais ou

volantes.

Entre o periodo que Lampido esteve ali e a década de 1980 parece nao ter havido
interferéncias externas na comunidade, que segundo os moradores, esta esquecida pelos
governantes. Durante muitos anos nao houve nenhuma acao de regularizagao fundiaria e, até
2013, nao haviam sido contemplados com assisténcia técnica. Atribuem a auséncia do Estado
a falta de clareza sobre o municipio ao qual pertence a comunidade, ja que a comunidade
encontra-se na divisa entre trés muicipios. O caso mais extremo dessa falta de clareza ocorreu
com um dos moradores. Sua casa foi declarada como pertencente a dois municipios, pois
parte dela estaria em Uaua-BA e outra parte em Andorinha-BA. Atualmente o marco divisorio

entre os municipios é o rio Jacurici que passa por tras de sua propriedade individual.

Somente na década de 1980, no ambito do Projeto Fundo de Pasto, técnicos do
INTERBA visitaram a comunidade com o intuito de titular as terras. Foram feitas as primeiras
medi¢des das areas individuais e também da area de uso comum. Infelizmente, o técnico que
estava a frente do Projeto no INTERBA, Francisco de Assis faleceu e coincidentemente nao
foi dada continuidade ao processo de regularizagdo fundiaria da comunidade. Apds essa
intervencéo estatal, somente em 2013 a comunidade foi contemplada pelo Projeto Bioma
Caatinga e passou a receber assisténcia técnica gratuita de um agente de Desenvolvimento

Rural Sustentavel (ADRS) até meados de 2014, quando o técnico passou a atuar no IRPAA.

Diferentemente de Sdo Bento em que todos conhecem o tamanho dos fundos de pasto,
em Rocgado, os moradores desconhecem essa informacdo. Apenas a presidente da
associacdo dispde dos dados obtidos com a medicdo da area coletiva realizada pela
INTERBA. E possivel que a area seja a mesma porque a comunidade faz divisa com trés
comunidades de fundos de pasto e a empresa mineradora Ferbasa. Apesar de ter havido
conflito de terras com a Ferbasa em meados de 2000, a mineradora reconheceu os direitos

da comunidade e ndo avangou sobre suas terras.

A comunidade de Rogado foi também reconhecida como “Comunidade Tradicional”
pela Secretaria de Promocéo da Igualdade Social da Bahia em 27 de junho de 2014, no Diario
Oficial do Estado. Este é apenas o primeiro passo para que a comunidade receba o contrato
de concessao de uso da terra, assegurando a permanéncia do grupo na terra pelo periodo de

noventa anos.
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5.2.2 Caracterizando os participantes

Atualmente, existem 14 familias descendentes dos fundadores da comunidade, com
cerca de 60 moradores. A associagéo é formada por 34 membros!#® que residem em Rogado.
Tanto homens e mulheres adultos quanto jovens estdo aptos a participar da associagdo, que
no momento da pesquisa de campo, era presidida por uma mulher. Foram entrevistados nove
moradores da comunidade de Rog¢ado (Quadro 10) com idades entre 27 e 89 anos. Em média,
os entrevistados possuem 5 anos de estudo, que corresponde ao ensino fundamental |
completo. Apesar dessa média corresponder a quantidade anos de estudos de jovens e
adultos na comunidade, uma jovem moradora continuou seus estudos no povoado de Santa
Rosa, em Andorinha, e concluiu o curso de Pedagogia em 2013. Devido a facilidade de

comunicacao e de obter informacdes na internet, podera ser uma forte lideranca.

Quadro 10 - Perfil dos Moradores Entrevistados na Comunidade de Fundo de Pasto de Rogado

Presidente da Associagao de 6 38 Rogado
Rogado/ criador
Criador de caprinos e ovinos 5 48 Rogado
Criador de caprinos e ovinos 8 48 Carfanaum, Irecé-BA (mudou-se depois que
casou em 2004. O conjuge nasceu em Rogado)

Criador de caprinos e ovinos 8 21 Senhor do Bonfim-BA (seus pais voltaram a
viver na comunidade no ano em que nasceu)

Criador de caprinos e ovinos 9 27 Rocado

Criador de caprinos e ovinos 5 54 Juazeiro-BA (seus pais voltaram a viver na

comunidade quando ele tinha 3 anos)

Criador de caprinos e ovinos 0 89 Rogado

Criador de caprinos e ovinos 0 59 Rogado

Criador de caprinos e ovinos 5 59 Sao Paulo-SP (seus pais voltaram para a

comunidade no ano em que ele nasceu)
Total de entrevistados 9

Fonte: Elaboragao propria (2015)

Nessa comunidade, é comum que os proprietarios tenham ao menos duas
propriedades pequenas, uma dividida entre a moradia e algumas culturas e outras com rogas.
A média de tamanho das propriedades individuais € de 6,5 ha, mas predominam aquelas com
menos de trés ha (10 propriedades num total de 19). Nesta comunidade, tal como em Sao

Bento, a data de aquisigao das propriedades citada pelos moradores pode estar relacionada

145 O numero de familias da comunidade nao pode ser contabilizado a partir do nimero de membros
da associacéo, pois ha participacao de jovens e adultos (mulheres e homens).
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com 0 ano em que o proprietario herdou ou comprou a propriedade, apesar da area pertencer

a familia deles desde a chegada dos primeiros moradores (Gréfico 9).

Grafico 9 - Periodo de aquisi¢ao de propriedades de terras na comunidade de Rogado

1990-2014
1971-1990
1950-1970

1900

Fonte: Elaboragao propria (2015)

Na comunidade de Rogado, a maioria das propriedades individuais ja esta regularizada
(15), embora ainda exista algumas sem o titulo da terra (4). Dentre as 15 propriedades
regularizadas, 12 ainda ndo foram registradas em cartério, o que demonstra uma situagéo de
vulnerabilidade social em relacido aos direitos de propriedade. Dos entrevistados apenas um
nao era proprietario da casa que estava residindo, porque a mesma esta localizada em uma

area pertencente a Ferbasa.

5.2.3 Organizacdo Social e Politica

A organizagéo social e politica da comunidade se da a partir de relagdes de parentesco,
compadrio e de reciprocidade. A propria espacializacdo das casas é resultado do processo de
divisdo de propriedades por heranga. Quanto mais perto estdo as casas, mais préoximo é o
grau de parentesco e nas casas mais distantes vivem os parentes com grau de parentesco
menor. O nucleo central da comunidade é formado por descendentes de Seu Pedrao e os
casos de casamento consanguineo resultaram na mudanga dos parentes mais distantes para

lotes de terras herdados pelos parentes do nucleo central (independente do sexo).

Os moradores tém o costume de organizar batalhdes (ajuda mutua) para construir
cercas, cisternas e até banheiros e também para limpar o tanque. Também é feito o batalhdo
no momento de plantar e de colher milho e feijdo. No batalhdo n&o necessariamente ha
colaboragao de todos os moradores da comunidade porque isso depende do tipo de trabalho
que é feito. Durante o periodo de realizagao do trabalho de campo, foi possivel observar uma
acao de reciprocidade dessa natureza, para a construcdo de um banheiro para uma senhora
idosa e doente que depende da ajuda de seus familiares.
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Outra forma de ajuda mutua ocorre quando alguém necessita viajar, seja por motivos
de doenca ou para visitar parentes que vivem em outras cidades. Nesse caso, 0s animais e a
roca ficardo sob os cuidados dos parentes mais proximos. Nos casos de enfermidade ou de
haver pessoas idosas que requerem cuidado permanente, as mulheres, em geral, ficam
responsaveis pela atividade de cuidado, podendo revezar a atividade com outras parentes

préoximas.

As mulheres dessa comunidade sao ativas e atuam n&o s6 nas atividades domésticas,
como também colaboram na criacdo dos animais e algumas cuidam também da venda de
ovos e de leite. O objetivo é o bem da coletividade, o cuidado com o outro, e o pouco que eles
tém é dividido. Por exemplo, quando um criador mata um animal, ele divide a carne entre os

parentes mais proximos, o que permite o acesso a proteina de boa qualidade a todos.

A distancia geografica entre algumas familias, aliada a grande quantidade de
atividades desenvolvidas ao longo do dia, faz com que alguns moradores tenham um convivio
pouco intenso. Para um dos entrevistados isso € positivo porque “nao tem tempo para andar
brigando” (Entrevista 2). Mas pelo menos uma vez por més, os participantes reinem-se na
Associagao pelo Desenvolvimento Comunitario Agropastoril da Fazenda Rocado (ADCAFR).
Quatro associados dependem exclusivamente das informagdes compartilhadas durante as
reunides da ADCAFR. E, entretanto, mais vantajoso participar também de outras associacdes
e aumentar a possibilidade de obter informacdes. Apenas trés moradores da comunidade de
Rocado buscam informagdes com técnicos que presta assisténcia técnica no municipio, no
caso, técnicos da EBDA e do Programa Bioma Caatinga. Isto porque apenas uma familia tem
acompanhamento de assisténcia técnica gratuita através do Programa Bioma Caatinga. Os
outros dependem da troca de experiéncia nas reunides da associa¢ao ou buscam informacoes

também em outras associagoes.

A presidente da associagao participa também de reunides da Unido das Associacoes
Comunitarias e Agropastoris do Municipio de Uaua (UAU) e é nesta associagao que ela obtém
informacdes sobre melhorias para as comunidades de fundos de pasto. O objetivo da UAU é
de dialogar com o governo em prol de melhorias para as comunidades agropastoris. Um dos
resultados desse trabalho foi a viabilizagdo do Programa Luz Para Todos no municipio (ver

noticia no anexo V).

Quatro moradores de Rogado participam também do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais, entretanto informam que a entidade n&o oferece beneficios para moradores de fundos
de pasto, especialmente o acesso a politicas publicas, tais como Garantia Safra ou carro-pipa
do Exército. Além disso, um dos moradores participa também de uma associagéo regional

formada por produtores familiares que residem em comunidades de fundo de pasto. Trata-se
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da Associacao dos Pequenos Agropecuaristas da Regional Caldeirao do Aimeida (APARCA),
formada por moradores de varias comunidades de fundos de pasto da regi&o. E mais um meio

de organizacgao coletiva e fonte de informacgdes que fortalece a atuagao do produtor familiar.

A APARCA tem por objetivo propor um novo jeito de viver nos fundos de pasto.
Pretende-se adotar um novo modelo produtivo para evitar a degradagdo da Caatinga, por
meio da criagdo intensiva de cabras leiteiras de raca. Essas cabras deverdo ter uma
produtividade maior de leite e deverao ser mais resistentes a seca, sendo alimentadas com
palma adensada cultivada. Para o presidente da associacao, ha trés fatores fundamentais
para o sucesso dessa atividade: disponibilidade de alimento pelo cultivo de palma adensada;
disponibilidade hidrica com uso de agua de cacimba; e uma associac¢ao forte e organizada.
Segundo suas palavras: “Se as associagbes acabarem vamos ficar numa situagao pior”
(Entrevista 19).

Os moradores das comunidades costumam falar que acordam quando o galo comeca
a cantar, mas tem galo que canta a meia noite e outros as trés da manha, outros as cinco ou
as seis da manha. Outros falavam que acordam com o nascer do sol, e no Nordeste brasileiro
o0s primeiros raios solares comegam a clarear o dia por volta das 5 horas da manha. E nesse

momento que muitos moradores comegam a acordar.

Enquanto os raios solares sao benevolentes e a temperatura € amena, o banho de
agua gelada ndo é muito agradavel, mas sinaliza o final do sono e o inicio das atividades
diarias. Tao logo saem do banho, as mulheres comegam a preparar o café da manha e os
homens ja se dirigem para fora da casa para dar ragao aos bodes, carneiros, cabras e ovelhas.
Os animais s6 sao alimentados com racao durante o periodo da seca, mas durante o periodo

chuvoso os ficam soltos nos FP e a dindmica de atividades € distinta.

Pouco antes das 6 horas o café da manha ja esta pronto. Nesse horario, uma refeigao
tipica no sertdo tem cuscuz e carne guisada (cozida) de bode ou de boi, além do café puro ou
o café com leite. Trata-se de uma refeigao reforgada para aguentar os trabalhos no periodo
da manha até o horario do almogo. Na mesa de café da manha havia opg¢des mais leves como
pao ou cuscuz com ovo e/ou queijo ou até mesmo bolacha de agua de sal com margarina,

além de frutas e sucos.

Em uma comunidade, cuja principal atividade produtiva fornece proteina animal, que
assegura a alimentagdo mesmo nos periodos de seca, quando ndo é possivel plantar, é de
se estranhar a existéncia de vegetarianos. A realidade, entretanto, parece estar mudando com

a introdugéo das cisternas de produgdo?*® (52 mil litros de agua) que permitem o plantio

146 E o nome popularmente dado as diversas tecnologias existentes, cujo objetivo é estocar agua para
suprir as necessidades da producéo agricola. Elas estdo sendo construidas no dmbito do Programa
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continuo de hortas e pomares, aumentando a variedade de alimentos na mesa dos produtores,

mesmo nos periodos de seca.

Com a cisterna (Imagem 8), uma das familias visitadas mantém 11 mangueiras
(Imagem 9), seis coqueiros, duas goiabeiras, um abacateiro, duas bananeiras, uma aceroleira,
dois mamoeiros (Imagem 10), um cajueiro, um coitezeiro (planta utilizada pelos indios para
fazer cuia) (Imagem 11), além de plantar regularmente mandioca, ponca (tangerina grande) e,
maracujina (maracuja amarelo), abacaxi, coentro, cebolinha e cenoura (Imagem 12). Durante
a seca essas plantas séo regadas a cada 3 dias. Ha producéo de alimentos também no quintal
da casa, aproveitando a agua acumulada no periodo chuvoso, na cisterna de placas*’.
Produz-se maracuja-da-caatinga (Imagem 13) e tomates. Quando chove eles plantam

também alface, pimentdo e pimentinha.

Imagem 8. Cisterna de Produgéo de 52 Mil Litros

Foto de Michelle Midori Morimura (2013), trabalho de campo.

Uma Terra e Duas Aguas (P1+2), da Articulagdo no Semiarido (ASA).

147 Uma cisterna de placas possui esse nome porque é construida com placas de cimento pré-moldadas.
A agua da chuva é captada em calhas no telhado e ficam estocadas nas cisternas (mais informagoes
em: http://www.asabrasil.org.br/acoes/p1mc#categoria_img). Varias dessas cisternas foram
construidas no ambito do Programa 1 milh&o de cisternas da ASA em parceria com ONGs locais, dentre
elas, o IRPAA. Além dessas cisternas, nas comunidades também ha cisternas distribuidas pelo
programa “Agua para Todos”, instituido pelo Decreto n° 7.535, de 26 de julho de 2011 (mais informagdes:
mi.gov.br)
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Imagem 9. Mangueira que resistiu a seca de Imagem 10. Mamoeiro que resistiu a seca de
2010-2013 e a geada em junho de 2013. 2010-2013 e a geada em junho de 2013.

Foto de Michelle Midori Morimura (2013), Foto de Michelle Midori Morimura (2013),
trabalho de campo. trabalho de campo.

Imagem 11. Coitezeiro, planta cujos frutos secos s&o utilizados pelos indios para produzir cuias

t@ i

Foto de Michelle Midori Morimura (2013), trabalho de campo.

152



Imagem 12. Plantio de hortaligas (coentro, cebolinha e cenoura)

Foto de Michelle Midori Morimura (2013), trabalho de campo.

Imagem 13. Maracuja-da-caatinga produzido no quintal de casa com a agua acumulada na cisterna
de placas.

Foto de Michelle Midori Morimura (2013), trabalho de campo.
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Ainda pela manha as mulheres recolhem os ovos das galinhas que criam no quintal e
também cuidam da horta. As 6 horas passa um 6nibus para Santa Rosa, um povoado de
Andorinha que fica a 7 Km de Rogado. E 14 que os moradores vendem o que produzem e
também podem fazer compras. Aqueles que desejam dar continuidade aos estudos também

o fazem la ou em Monte Santo, onde existe oportunidade de cursar o nivel técnico e superior.

Ao longo do dia é necessario realizar varias atividades: cuidar de animais doentes;
passar o capim na forrageira (quando ha); ir ao povoado para comercializar ou comprar ragao
para os animais e também participar de reunides de associa¢des. E quando ha recursos

financeiros disponiveis, organizam-se os batalhdes (ou mutirdes).

A noite a familia costuma se reunir para jantar e depois assistir novela antes de dormir,
mas frequentemente ha falta de energia no municipio, especialmente quando chove. Por isso,
velas e pilhas para lanternas tornam-se itens fundamentais na cesta do supermercado. Faz-
se jantares a luz de velas e substitui-se a novela por mais um momento de interagdo entre
varios membros da comunidade que, em meio a escuridao, séo iluminados pela luz da lua e

pelo céu estrelado. As dez horas todos se recolhem para se preparar para mais um dia.

Com relacao as festividades locais, diz-se que a maior comemoracido em Rogado é o
aniversario do parente mais velho que vive na comunidade. Ali ndo ha tradicao de organizar
festas, mas os moradores participam daquelas organizadas em comunidades ou povoados
mais proximos. Participam da festa de Sdo Jodo da comunidade de FP de Beldroega, mas

nao participam da festa na sede de Uaua, devido a distancia.

Outra festa tradicional, que alguns moradores mais jovens participam, sdo as missas
do vaqueiro, quando ocorrem nas proximidades da comunidade. Em geral ocorre a missa pela

manha e depois ao longo do dia tem vaquejada*® e shows de forré. As vezes, por ocasido do

148 A vaquejada pode ser considerada como uma atividade recreativa-competitiva que se originou no
nordeste brasileiro a partir de atividades de apartagdo do boi, na época em que era comum a criagao
solta. Aparentemente o ambiente da Caatinga ndo permitia o uso de varas como ocorria em Portugal e
Espanha e para cumprir o papel de levar os bois ao curral, alguns vaqueiros comegaram a derrubar o
boi pelo rabo. A competigdo consistia em derrubar o boi 0 mais préximo possivel da porteira, entre 10
e 40 metros (Mais informacdes: https://www.youtube.com/watch?v=btcF2_r37n4). Atualmente
ocorreram muitas mudancas, tanto no que diz respeito as regras da competicdo quanto aos préprios
ompetidores. A vaquejada consiste em derrubar o boi em uma faixa com largura de 10 metros e
depende da bahilidade de dois vaqueiros: o batedor de esteira que pega o boi e 0 mantém numa
determinada direcdo e o puxador, que é encarregado de puxar o rabo do boi e derruba-lo dentro da
faixa. Esta continua sendo uma atividade tradicional e que congrega pessoas de diferentes classes
sociais, bastando ao individuo que se sobressaia pela habilidade e bravura. Os participantes passaram
a ser considerados atletas em 2011, com a aprovagao Lei n° 10.220, de 11 de abril de 2001. Também
foram elaboradas regras para promover o bem estar-animal nestes tipos de competicdes (mais
informacgdes: http://www.abvaq.com.br/telas/4), justamente porque as vaquejadas tem sido alvo de
criticas de ONGs e de movimentos sociais que atuam na defesa dos animais e na promogao de seu
bem-estar.
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falecimento de um vaqueiro sdo realizadas missas em sua homenagem com a participagéo

de amigos e familiares.

5.2.4 Atividades econbmicas e fontes de renda

A base econbmica dos moradores da comunidade de Rocado é proveniente da
producao familiar de caprinovinocultura extensiva. Obtém-se renda também pela venda de
ovos de galinha e de mel de abelhas nativas nos periodos chuvosos, mas ndo ha pratica de
outras atividades extrativas e de producdo de mel. O milho, a palma e o capim plantados
servem para alimentar os animais durante a seca. O feijao é guardado para servir de alimento

humano e também para ser replantado na préxima estagao chuvosa.

Na comunidade, ha homens e mulheres responsaveis por cuidar da roca e da criacao,
enquanto atividades domésticas e a horta ficam apenas sob os cuidados das mulheres. A
comercializagéo de produtos é de responsabilidade de cada familia, ndo havendo organizagao
para venda de produtos via associagcdo. Em geral, as familias ndo dependem apenas da
producdo agropecuaria e recebem ao menos uma fonte de renda extra, tal como
aposentadoria ou Bolsa Familia. Essa renda depende da estrutura familiar, que em Rocgado é
formada, em geral, por um casal adulto e algumas criangas ou jovens em idade escolar cujas
maes recebem o Bolsa Familia, que serve como complemento da renda. Apenas trés homens
adultos na comunidade trabalham em outras atividades para complementar a renda, enquanto
as mulheres ficam responsaveis pela produgado agropecuaria. Além disso, existem poucos

aposentados na comunidade.

5.3 Sistematizagdao da governangca ambiental nas comunidades de fundos de pasto Sao
Bento e Rogado

Neste topico, os dados apresentados ao longo do capitulo sobre governanga ambiental
nas comunidades de fundos de pasto de Sdo Bento e de Rogado foram sistematizados no
Quadro 11, comparando-os aos principios considerados relevantes na governanga de
recursos comuns, ja explicitados no Quadro 7 (Capitulo 1). De acordo com a classificagcao
adotada nesta pesquisa, nos fundos de pasto, a Caatinga pode ser considerada como um
recurso de base comum, por possuir duas caracteristicas principais: alta subtrabilidade e

baixa possibilidade de restringir o acesso.
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Quadro 11- Presenca ou auséncia de principios que indicam sucesso na ‘Governancga de Recursos Comuns’ nas comunidades de fundo de pasto de Sao

Principios que indicam sucesso na governanca
de recursos de base comum

1. Limites claramente definidos: Os limites para
retirada das unidades de recurso por individuos ou
familias estao claramente definidos.

2. Congruéncia: deve haver congruéncia entre os
usuarios (apropriators) e as provisées, no que diz
respeito as regras e as condigbes locais. As regras
de apropriacdo restringem tempo, lugar, tecnologia e
/ ou quantidade de unidades de recursos
relacionadas as condigbes locais.

3. Arranjos de Escolha Coletiva: A maioria dos
individuos afetados pelas regras operacionais
podem patrticipar de agbes visando a modificagdo
dessas.

Bento e de Rogado

Comunidades de Fundo de Pasto

Sao Bento

Nao foram instituidas regras sobre a quantidade
maxima de animais que cada um pode criar para
evitar a degradagdo do ambiente, além disso, a area
de fundos de pasto ndo é cercada, permitindo que
0s animais possam pastar livremente em outros
fundos de pasto.

Nao ha uma regra estabelecida, mas informalmente
os fundos de pasto sdo usados no periodo chuvoso.
Nao utilizam tecnologia de manejo da caatinga,
como raleamento ou rebaixamento.

Uma regra formal, estabelecida no estatuto da
associagao proibe a caga, o desmatamento e
queimadas em areas de FP. Uma regra operacional
informal € a de que os animais devem ser recolhidos
todos os dias, no final da tarde. Além disso, durante
a seca alguns animais sao criados confinados nas
rogas para facilitar o manejo.

Ha regras estabelecidas também para o direito de
apropriagao das areas individuais: Em caso de
morte, os herdeiros da familia terdo direito a area
individual ou uma pessoa de fora ao casar com um
dos membros da comunidade, mas é negado a
venda de areas individuais a pessoas que nao
cresceram no sistema de FP, por medo de que a falta
de conhecimento leve ao fim da comunidade

Rogado

O tamanho do fundo de pasto ndo é conhecido por
todos os usuarios. Realizando-se o manejo do tipo
acesso aberto em que tanto os moradores da
comunidade quanto os vizinhos podem usar os recursos
naturais ali disponiveis. Além disso, nao foram
instituidas regras sobre a quantidade maxima de
animais que cada um pode criar para evitar a
degradacdo do ambiente.

Nao ha uma regra estabelecida, mas informalmente os
fundos de pasto sdo usados no periodo chuvoso. Nao
utilizam tecnologia de manejo da caatinga, como
raleamento ou rebaixamento.

Nas areas de fundos é pasto é proibido cagar, desmatar
e queimar (regra formal estabelecida no estatuto da
associagao). Informalmente, os animais séo recolhidos
todos os dias, no final da tarde para dormir no curral.
No periodo da seca os animais s&o criados na roga para
facilitar a alimentacdo e dessedentacdo animal,
enquanto no periodo chuvoso permanecem nos fundos
de pasto.
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4. Monitoramento: Existem usuarios ou
responsaveis perante os usuarios que monitoram o
comportamento dos outros usuérios, S&o 0s
monitores.

5. Sangbes graduadas: Usuarios que violam as
regras operacionais estdo sujeitos a receber
sangbes graduais (dependendo da gravidade e do
contexto do crime). As sangbes podem ser aplicadas
tanto pelos préprios usuarios, quanto por agentes
responsaveis.

6. Mecanismos de resolugdo de Confiito: Podem
existir arenas de agdo de rapido acesso e baixo
custo para que o0s usuarios e seus funcionarios
solucionem conflitos.

7. Reconhecimento minimo de direitos de
organizagéo: Os direitos dos usuarios para elaborar
as suas proprias instituigées ndo devem ser violadas
por autoridades governamentais externas.

Todos monitoram uns aos outros e em geral os
moradores da comunidade ndo desobedecem as
regras porque sabem que todos seréo prejudicados.
Em casos graves, entretanto, o problema é levado a
Associagao

A punicéo pela violagéo as regras sao definidas caso
a caso na associagao.

N&o existe um mecanismo complexo para resolugéo
de conflitos. Quando ocorre um conflito interno eles
sdo solucionados no ambito das associagdes. Nao
ha conflitos externos.

A comunidades foi reconhecida pelo Estado, que
emitiu o titulo de posse definitiva na década de 1980
no ambito do Projeto Fundo de Pasto. Apesar da
preocupacdo do Estado em n&o violar as regras
locais, a criagdo de associagdo modificou a
organizagao politica local.

Fonte: Elaboragéo propria (2015)

Todos monitoram uns aos outros e em geral os
moradores da comunidade ndo desobedecem as regras
porque sabem que todos serao prejudicados. Em casos
graves, entretanto, o problema é levado a Associagcéo

A punicéo pela violagao as regras sao definidas caso a
caso na associagao.

N&o existe um mecanismo complexo para resolugéo de
conflitos. Quando ocorre um conflito interno eles séo
solucionados no ambito das associagcdes. Nao ha
conflitos externos.

A comunidade foi reconhecida pelo Estado, mas nédo
consegiu a emissdo do titulo de posse definitiva.
Atualmente s6é ha possibilidade de receber uma
concessao de uso por 90 anos desde que mantenha
suas caracteristicas atuais, tais como criagdo em areas
de uso comum, manutencao das relagbes de compadrio
e parentesco, bem como da reciprocidade social e de
praticas tradicionais.
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Nos casos estudados, apesar da Caatinga ser um recurso de base comum, nessas
comunidades de fundos de pasto é desenvolvido o manejo do tipo acesso aberfo em que nao
ha limites claramente definidos. Na comunidade de Sao Bento, apesar da area de fundo de
pasto possuir um limite definido juridicamente, com a emisséo de titulo de posse coletivo, na
pratica, tanto os moradores das Comunidades de Sao Bento | e Il, quanto moradores de
comunidades adjacentes podem usufrir dos recursos naturais (vegetacao e fontes de agua).
Na comunidade de Rogado, por outro lado, inexiste delimitagcio juridica da area e os proprios
usuarios desconhecem o tamanho do fundos de pasto. Tanto moradores da comunidade

quando vizinhos mantém o livre transito dos animais (areas de manejo do tipo acesso aberto).

Com relacao a congruéncia entre provisbes/mantimentos utilizados pelos usuarios,
observou-se que nas duas comunidades inexistem regras de restricdo de recursos utilizados
ou de acesso a determinadas areas. No entanto, existe uma regra informalmente estabelecida,
de se criar os animais soltos no periodo chuvoso e manté-los presos nas areas individuais
durante o periodo de seca, permitindo que a Caatinga possa se recuperar e se renovar. Ou
seja, 0 manejo leva em consideragao o regime de chuvas. Pode-se dizer que as técnicas de
manejo sao bastante rudimentares, com énfase no desenvolvimento de estratégia de coleta e
armazenamento de agua para prover as necessidades vitais dos individuos e da producgao
agropecuaria. E nenhuma dessas comunidades utiliza tecnologias de manejo da Caatinga

como raleamento ou rebaixamento, visando ampliar a produtividade animal nesas areas.

As regras de escolha coletiva sdo definidas em reunides, nas associagdes, onde 0s
usuarios podem propor mudangas nas regras ja existentes. Antes da década de 1980, porém,
os moradores dessas comunidades reuniam-se informalmente e apenas os mais velhos da
comunidade possuiam autoridade para tomar as decisdes. Na década de 1980, com a
intervencao do Estado na luta pela permanéncia a terra, houve a necessidade de formalizar
associacoes de fundos de pasto, viabilizando assim, a possibilidade de emitir titulos de posse
coletiva. Com isso, os mais jovens passaram a ter direito a opinar os processos de tomada de
decisao e posteriormente, as mulheres. Um regra formal estabelecida no Estatuto das duas
associagobes € a proibicao da caga, do desmatamento e de queimadas nos fundos de pasto.
Além disso, uma importante regra foi definida em S&o Bento, sobre o acesso as areas
individuais: a proibicdo da venda do titulo a individuos que ndo compartilhe do modo de vida

dessas comunidades.
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Em todos os fundos de pasto visitados, o principio que mais se destaca é a do
monitoramento: todos os usuarios sdo responsaveis pelo monitoramento. Em uma das
comunidades em Juazeiro, um dos entrevistados informou ter encontrado um morador de
outra comunidade retirando lenha da area de fundo de pasto, que foi orientado sobre as regras
de proibicao de retirada de madeira na area. Isto porque, apesar de ser uma area de acesso

aberto em que os animais podem transitar livremente, ha restricbes de algumas atividades.

Em casos de violagéo das regras estabelecidas previamente pelo grupo, as puni¢des
sao definidas coletivamente, nas associacdes. Nao foram relatados casos deste tipo durante
as visitas, porque para eles, violar as regras dos fundos de pasto € uma transgressao
impensavel, especialmente por tratar-se de pessoas com lagos de parentesco e de compadrio
fortes. Ocorrem problemas, em geral, com individuos que vivem em outras comunidades ou
que nao vivem em comunidades de fundos de pasto e nesses casos, em geral esses conflitos
nao conseguem ser solucionados nas associagdes e necessitam da interferéncia de érgaos

administrativos do Estado e em ultima instancia, a solugédo € encontrada em ambito juridico.

Desde a elaboragdo do PFP-CAR/INTERBA, as comunidades de fundos de pasto
passaram a ter seus direitos de criar suas proprias instituicbes, minimamente reconhecidos
pelo Estado. O projeto tinha por objetivo garantir a permanéncia desses grupos nos territorios
originais, mas teve curta duragdo e poucas comunidades obtiveram o titulo de posse das
areas coletivas. A comunidade de Sao Bento foi a primeira a obter este titulo, antes da criagao
da associacdo de moradores, por um mecanismo denominado fragao ideal. Era uma forma
arriscada, porque envolvia a confianca de todos os moradores da comunidade em doarem a

fracao ideal para a associacéo que foi criada posteriormente.

A luta dos fundos de pasto se iniciou com a reivindicacao pela permanéncia na terra e
rendeu outros frutos, tal como o nascimento do movimento de fundos de pasto, em nivel
municipal, regional e estadual. Em vista dessa organizag&o, o grupo obteve reconhecimento
em nivel nacional, na condicdo de comunidade tradicional, através do decreto de 27 de
dezembro de 2004, com a criagao da Comissao Nacional de Desenvolvimento Sustentavel

das Comunidades Tradicionais.

Observa-se que as comunidades estudadas possuem poucos fatores considerados
relevantes no sucesso da governanga dos recursos comuns. A primeira vista, o arranjo
institucional das comunidades poderia ser considerado como fracassado, de acordo com o
sistema de classificacdo de Ostrom (2002). Entretanto, Moritz et al. (2013) identifica arranjos

institucionais com diferentes principios de sucesso na governanga de recursos de base
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comum, com manejo do tipo acesso aberto. Nos fundos de pasto, quais foram as estratégia
adotadas, que permitiram essas comunidades persistirem por sete gera¢cdes no mesmo local,

desenvolvendo a mesma atividade econémica principal?

Moritz et al. (2013) baseiam-se nas variaveis apresentadas por Agrawal (2002), que
encontram-se em consonancia com a abordagem dos Sistemas Socioecoldgicos. As variaveis
estdo divididas em seis grandes categorias de anadlise: caracteristicas dos sistemas de
recursos; caracteristica do grupo; relacéo entre os sistemas de recursos e as caracteristicas
dos grupos; arranjos institucionais; relacdes entre os sistemas de recursos e o0s arranjos
institucionais e; o ambiente externo. Nos capitulos seguintes serao apresentados mais

elementos para compreender algumas dessas variaveis.

5.4 Consideragoes sobre a governang¢a ambiental nas comunidades estudadas

Neste capitulo buscou-se compreender a organizagao social, politica e econdmica nas
comunidades de Sao Bento e de Rogado, localizadas em Uaua, bem como as condicbes em
que foram originadas. As semelhangas podem indicar fatores intrinsecos as comunidades,
que tenham relevancia no sucesso da governanca dos recursos de base comum, levando-se
em consideragcao que ambas possuem o manejo do tipo acesso aberto. Nessas comunidades
nao ha cercas definindo limites claros ao acesso e uso de areas de caatinga como pastagem
nativa, o que permite o livre transito de animais. Nao é necessario ser morador da comunidade

ou participar da associagao para usufruir das areas de fundos de pasto.

As comunidades de Sao Bento e Rocado possuem um numero limitado de
participantes, com variados niveis de renda e graus de escolaridade também bastante
destoantes. A extenséo territorial usada como fundo de pasto é maior do que aquela medida
pelos 6rgaos governamentais. Em Sao Bento, o fundo de pasto tem uma extensao de 840 ha,
que se dividida pelo niumero de familias residentes na comunidade, resulta em 60 ha por
familia para a criagao de animais de médio porte. Além disso, a extensao média das areas
individuais é de 12 ha, totalizando 72 ha por familia, um montante superior ao modulo fiscal
em Uaua que é de 50 ha por familia. Por outro lado, Rogado possui também 14 familias
usufruindo de 526 ha, o que equivale a 37 ha por familia. Se somado com a area individual
média, sobe para 43 ha, o que ainda € inferior ao médulo fiscal. Essa diferenga poderia ficar
evidente caso essas comunidades delimitassem a area de acesso e uso e cercasse O
perimetro dos fundos de pasto. No entanto, na forma atual, os usuarios dos fundos de pasto
utilizam uma area ainda maior, ja que seus animais est&o livres para buscar outros recursos

naturais mesmo durante a seca.
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Para além da questéo sobre a extensao territorial utilizada por esses atores sociais, a
intervencdo estatal € uma varidvel que pode modificar a organizagao social, politica e
econdmica. Na década de 1980, as comunidades eram desprovidas de associagdes, que ao
serem criadas levaram a comunidade a uma nova dindmica politica. Em S&o Bento, os
problemas antes solucionados pelos idosos, passaram a ser discutidos e avaliados pelos
participantes mais jovens, que excluiram seus primeiros fundadores dos processos de tomada
de decisdo. Um ponto positivo na criagdo das associagdes foi a viabilizagdo da regularizagao

fundiaria e a minimizagao de conflitos agrarios.

O surgimento das associagbes comunitarias agropastoris esta vinculado a luta pela
permanéncia na terra, seja pela titulacado coletiva dos fundos de pasto (1984-2007), seja pela
concessao de uso (2013 — atual). Apés a formagdo das associagdes houve um periodo de
desenvolvimento de projetos com recursos publicos visando a melhoria da producéo e da
qualidade de vida dos moradores dessas comunidades. Os beneficios as associagdes ficaram

escassos na década de 1990 e so6 foram retomados apds 2003.
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CAPITULO SEIS - VULNERABILIDADE DE SISTEMAS SOCIOAMBIENTAIS:
PERTURBAGAO, ESTRESSE, PRESSAO EXTERNA E PRESSAO INTERNA

No capitulo anterior foram apresentados aspectos sociais, culturais, politicos e
econdmicos em dois sistemas socioecolégicos (SES): as comunidades de fundo de pasto de
Sao Bento e de Rocado. Neste capitulo serdo discutidos os componentes de pressao externa
(PE) e presséo interna (Pl) que representam altera¢des/conflitos sociais e econdmicos sobre
os sistemas humanos para complementar as no¢des de perturbacdo e estresse que estao
associados a disturbios ambientais. A perturbacido pode ser compreendida como um pico de
pressao externa ao ambiente que, em geral, é caracterizado por ter rapida duragédo, mas tem
um grau elevado de impacto, tal como a seca (GALLOPIN, 2006). O estresse por seu turno,
segundo o autor, resulta de uma pressao continua e vagarosa sobre o ambiente e, em geral,

se origina no proprio sistema.

A seca se constitui como grande fator de perturbacdo ambiental sobre os SES dos
fundos de pasto. As condicbes de precipitagdo e temperatura em Uaua nos ultimos 20 anos
foram analisadas no capitulo quatro que aponta os principais aspectos sociais e alguns
disturbios a eles relacionados. No préximo capitulo sera discutida a perturbagéo da seca no
sistema de producio agricola, bem como no sistema de criagdo de animais e nos sistemas
humanos e, de que forma os produtores familiares tém realizado agdes em prol da melhoria

das condic¢des de vida da coletividade.

Neste capitulo nos concentraremos em discutir alguns fatores de estresse que podem
estar associados aos fundos de pasto, tal como a queimada, o sobrepastejo e 0 uso indevido
dos recursos madeireiros. Além deles, serdao também discutidas algumas pressdes sociais
internas e externas que interferem nas escolhas individuais e nos processos de tomada de
decisédo coletivos nas comunidades estudadas. Os agentes de pressdo ora apresentados
repercutirdo em maior ou menor grau em diversas comunidades de fundos de pasto,
dependendo de sua organizagao interna e da relagdo que possuem com agentes externos,

como técnicos que trabalham com extenséo rural.
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6.1 Lidando com fatores de estresse em comunidades de fundos de pasto

A utilizagdo da Caatinga pelos usuarios de FP de forma sustentavel tem sido
questionada por alguns pesquisadores. Maia-Neto (2013) observa que existe uma percepcao
de que as areas de Caatinga nos FP sido degradadas devido ao pastejo continuo e a agao
dos caprinos de alimentar-se de pequenas mudas. No entanto, outros pesquisadores tém
observado que a forma como os caprinos e ovinos sdo manejados nos FP permite a
renovagdo da Caatinga (NUNES, 2010; ALCANTARA, 2011). Ademais, ha entre os
participantes dos movimentos sociais vinculados aos fundos de pasto um discurso politico de

que sado comunidades tradicionais por utilizarem os recursos naturais de forma sustentavel.

Ferraro Junior (2008) afirma que o foco das analises apenas no manejo dos recursos
naturais é insuficiente para considera-las sustentaveis. Para tanto, em sua analise, leva em
consideracao quatro fatores, dentre os quais trés de pressao externa e um de pressao interna
respectivamente: a) a pressao fundiaria (reducao da area de pastejo por grilagem ou venda);
b) a pressdao modernizadora (melhoria genética dos animais e reducido da importancia da
caatinga); c) reacbes simplistas (solugdes pontuais para problemas complexos); d)
insustentabilidade comunitaria (cercamento das areas familiares associado ao aumento do
rebanho e da populagdo humana). Simula quatro cenarios futuros e conclui que, em curto
prazo (10 anos), varios fundos de pasto serdo extintos, enquanto em longo prazo as demais

seguirdo o mesmo destino.

O autor modernizou a “tragédia dos bens comuns” com a insercéo de outras variaveis,
as pressdes externas ao sistema (FERRARO JR., 2008). A nogédo de insustentabilidade
comunitaria representa o aumento populacional e a incapacidade dos usuarios de se
organizarem em prol da manutengao dos recursos comuns, ja preconizado por Hardin (1968),
sob a ¢dtica da Teoria da Escolha Racional. Hardin (1968), portanto desconsiderou um
elemento que tem se mostrado como fundamental no entendimento da governanga dos

recursos comuns: a capacidade de auto-organizagdo das comunidades. O autor afirma que:

A matriz de analise oferecida pela “escola de recursos de base comum” é
insuficiente para compreender o desafio a gestdo de comuns nos Fundos de
Pasto. Ao focar atributos dos recursos e dos usuarios, marginaliza forgas
direcionadoras da politica e da economia, em geral mais impactantes
(FERRARO JUNIOR, 2008, p.3).
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Citando Goldman, julga a competéncia dos pesquisadores da escola de governanga
dos recursos comuns: “um disparatado grupo de cientistas politicos, ecélogos, antropodlogos,
sociélogos e economistas que desafia o magnus opus de Hardin com uma liturgia de
argumentos contrarios, a maioria dos quais produzida por pesquisas empiricas de campo”
(FERRARO JUNIOR, 2008, p. 218.). Evidentemente, estes autores ndo poderiam prever que
as contribuicdes de uma das maiores pesquisadoras nesta area de pesquisa seriam
reconhecidas em 2009. Naquele ano, Elinor Ostrom recebeu o Prémio Nobel de Economia
por seus trabalhos na area de governanga econdmica, ao dar visibilidade a governancga de
base comunitaria que, em muitos casos, administravam melhor os recursos naturais do que
preconizavam as teorias anteriores, baseadas na tragédia dos bens comuns de Hardin (1968).
Além disso, aqueles autores desconsideraram a complexidade e os avangos da abordagem
metodoldgica da IAD e posteriormente da SES, bem como os esforgos de pesquisadores em

diversos paises durante mais de 30 anos.

A nocgao de que a tragédia teria data e hora marcada para acontecer, a possibilidade
de degradacao de vastas areas de Caatinga devido a atividades antropicas, associada a
previsdo de aumento dos periodos de seca e na temperatura média no ambito das mudangas
climaticas, faz com que alguns pesquisadores e tomadores de decisdo tenham sugestdes
consideradas no minimo polémicas. Uma delas é a de que os moradores dessas areas
recebam recursos financeiros para reflorestar a Caatinga, ao invés de dispender seus
esforgcos com atividades agropecuarias. Essa proposta ignora o fato de que a producéao
familiar agropecuaria ndo é somente fonte de renda, mas principalmente uma fonte de
seguranga alimentar e acima de tudo, uma forma de manutencao do modo de vida tradicional
e de estabelecer-se na sociedade como um cidadao digno, trabalhador e honesto. A proposta
também ignora a existéncia de um potencial adaptativo nas comunidades de produtores
familiares, que podera modificar a forma de manejo de pastagens naturais, ou a propria
escolha dos cultivos agricolas, além da possibilidade de melhorar a qualidade e ampliar a
quantidade de estruturas de armazenamento de recursos hidricos para superar os periodos

de baixa precipitacao.

A outra proposta ainda mais ousada é a de que os moradores dessa regido sejam
deslocados para outras areas com condigdes climaticas e ambientais mais amenas, tal como
a Floresta Amazodnica. Estas propostas poderiam ser consideradas como projetos de REDD
(Redugao de Emissao por Deflorestamento e Degradagao), ja que preocupam-se com a
diminuicdo da degradagéo ambiental. Tal proposta pode resultar no que Ostrom (2014, p. 91)
chama de leakage (vazamento ou escape), mais precisamente um “vazamento entre
localidades”, que ocorre “quando uma atividade que ocorre em uma localidade X é deslocada
para a localidade Y devido a algum projeto de mudangas climaticas que ocorre na localidade
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X[...]"**°. O deslocamento de milhares de pessoas de um bioma para outro (da Caatinga para
a Floresta Amazénica), ao mesmo tempo em que protege o bioma Caatinga, podera resultar
no aumento da pressao sobre os recursos florestais e degradacdo da Floresta Amazénica.
Além disso, a falta de conhecimento sobre a nova localidade, sobre as caracteristicas edaficas,
climaticas (o regime de chuvas e a variagdo da temperatura) e da biodiversidade local podera
resultar na dificuldade de adaptagao. Isso inclui o plantio de culturas inadequadas e o plantio
de cultivos apropriados em periodo impréprio, com consequente perdas agricolas e

ambientais.

E evidente que os moradores de fundos de pasto possuem algum tipo de
conhecimento sobre a Caatinga. Nao um conhecimento cientifico-académico, mas o
conhecimento que é adquirido e repassado por geragdes. O conjunto de informacbes é
traduzido em agdes que, com o passar dos anos, podem ser chamadas de tradicdo. Regras
e normas tradicionalmente incorporadas em suas agdes, que podem levar ao uso sustentavel
dos recursos naturais, associados também ao monitoramento e a sancdo pelos préprios
usuarios (OSTROM, 1990; 2005; 2014).

Outro ponto enfatizado por Ostrom (1990) é a necessidade do Estado reconhecer os
direitos de uso e de elaboragao de regras por parte dos usuarios dos recursos de base comum.
Ao elaborar o Projeto Fundo de Pasto, como foi discutido no capitulo trés, uma das
preocupacdes dos representantes do Estado foi tentar minimizar os impactos negativos que
suas agdes poderiam provocar e respeitar o modo de vida dos habitantes das comunidades
de fundos de pasto. Mas do ponto de vista juridico, a regularizagdo sé seria possivel com o
estabelecimento de uma Associagdo Comunitaria. A criagdo de uma associagao por si, ja se
constitui em imposicao estatal que interfere de diferentes formas nas comunidades. Em Sao
Bento especificamente, a criagdo da associacao levou ao fim da tradicdo de decidir, sobre

diversos aspectos, a partir de consulta aos anciaos.

Um dos passos para a criagdo de uma associagao é o estabelecimento de um estatuto
social. O primeiro a ser organizado foi o0 da comunidade de Sao Bento (Uaua) e serviu de base
para a redagao dos demais. As regras foram estabelecidas visando a preservagao dos fundos
de pasto, com base em regras informais ja existentes, que os préprios moradores denominam
de leis informais. Em geral, a caga é proibida, bem como queimadas. Também n&o é permitido
aos usuarios a retirada de madeira em grandes quantidades. E dever dos usuérios preservar
as nascentes dos rios, as margens de riachos e areas de morro. Essas regras foram

observadas nas comunidades de Sao Bento, Rogado, Serra das Bestas, Testa Branca (Uaua),

149 when an activity that would have taken place in X location is shifted to Y location because of a climate
change project that occurs in X location [...].
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bem como nas comunidades de Cipd e Cachoeirinha, em Juazeiro. Todas essas regras
coletivamente estabelecidas evitam a acdo continua dos referidos fatores de estresse ao

ambiente.

Culturalmente, nos fundos de pasto, a queimada esta associada a alimentagédo do
gado. Antigamente a macambira (Imagem 14) era queimada ainda na Caatinga para que o
gado pudesse se alimentar no periodo de seca. Entretanto, muitos usuarios de FP perceberam
que o regime de chuvas no semiarido s6 permite a criagado de algumas unidades de bovinos.
O foco na criacao de caprinos faz com que essa atividade esteja extinta em algumas
localidades, tal como em Serra das Bestas. Em outras, como em Cachoeirinha, a solugao
encontrada foi a de arrancar as macambiras, deposita-las em uma area com aceiro para evitar
que o fogo se espalhe no momento em que essas plantas estao sendo queimadas. Ja em Séo
Bento, o ato de arrancar macambira do fundo de pasto e queimar em aceiros nas areas

individuais, deve ser aprovado na associagcio e s6 ocorre na época da seca.

Imagem 14 - Macambira com inflorescéncia em seu ambiente natural

Foto de Michelle Morimura (2013), trabalho de campo

Ja o morador da comunidade de FP Cachoeirinha (Juazeiro) afirma que a proibi¢cao da
caca e do desmatamento esta em consonancia com a Legislagdo Federal, entretanto o Estado
(IBAMA) ndo consegue fiscalizar todas as areas de recursos naturais. Por dependerem do
bioma Caatinga, os proprios moradores das comunidades de fundos de pasto monitoram o

uso dos recursos de base comum.
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Ha algumas questbes que podem ser discutidas e decididas em assembleia,
soberanamente, pelos moradores de fundos de pasto, sem interferéncia do Estado. Na
comunidade de FP Serra das Bestas (Uaua), quando alguém necessita de madeira a questao
é discutida e busca-se solugdes alternativas. Ha pessoas que mantém o habito de usar o
fogédo a lenha com o uso de galhos secos encontrados no perimetro de suas propriedades
individuais. Para evitar a pressao sobre o uso da Caatinga, utiliza-se também o fogao a gas.
O desequilibrio entre o uso dos dois recursos ocorre quando a familia esta passando por
dificuldade financeira e passa a usar somente o fogdo a lenha. Nesses casos, quando o
recurso de sua propriedade individual chega ao fim, recorre-se ao recurso da area coletiva. E
exatamente pelo fato de toda a comunidade depender da saude do ambiente, que essa

decisdo é tomada coletivamente.

A saude do ambiente é percebido subjetivamente pelos individuos que dele fazem
parte. A percepgao de como esta a situacao de vulnerabilidade da fauna e da flora da Caatinga
nas comunidades de fundos de pasto de Sdo Bento e Rogado se deu a partir dos comentarios

dos préprios usuarios dos fundos de pasto.

Objetivamente, para verificar a situacdo da biodiversidade local seria necessaria a
realizacao de pesquisas especificas de ecologia ou de biologia da conservagao, que levasse
em consideragédo a riqueza de espécies e a abundancia®®®. Também deveria verificar a
presenga ou auséncia de espécies endémicas, espécies em perigo de extingdo e o valor atual
ou potencial das espécies, tal como o turismo ou o melhoramento de variedades cultivadas.
Esses trés critérios sdo utilizados para estabelecer areas prioritarias para a conservacgao.
Atualmente existem 295 areas de Caatinga com prioridade para o desenvolvimento de a¢des
de conservagdo (MMA, 2007), dentre elas, identificou-se a presenga de comunidades de
fundos de pasto em oito dessas areas (Quadro 12). Uma visualizagao rapida do arquivo de
mapa das areas prioritarias do Ministério de Meio Ambiente revela que pode haver outras

comunidades de fundos de pasto nao explicitamente identificadas, inseridas nessas areas.

150 A riqueza de espécies € uma medida da quantidade de espécies existente em uma comunidade
ecoldgica, enquanto a abundancia define a distribuicdo da espécie pelo total de individuos, que informa
a dominancia de alguma espécie no ambiente (PRIMACK & RODRIGUES, 2001).
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Importancia

Prioridade

Quadro 12 - Areas Prioritarias para Conservagéo na Caatinga que abrangem comunidades de fundos de pasto

Caracteristicas

Ca19 Oliveira dos Insuficientemente | Extremamente 6274 Sitios arqueologicos; ecotono cerrado/ caatinga/ mata Criagéo de UC; Inventario Ambiental; Educagao
Brejinhos conhecida alta estacional; comunidades tradicionais; fundo de pasto; Ambiental; Estudos Socioantropolégicos; Estudos do
complexo de serra com nascentes do Paramirim Meio Fisico
Cad4 Monte Extremamente alta Muito Alta 3361 Arara-azul-de-lear; beneficiamento de sisal; nascente Criagdo de UC; Inventario Ambiental; Recuperagéo de
Santo/ do vaza barris; tatu bola; urubu rei; fundo de pasto; areas degradadas; Criagdo de Mosaicos/ Corredores;
Canudos espécies endémicas; assentamentos; REBIO; sitio Fomento a atividades sustentaveis; Educagcao Ambiental;
histoérico Estudos Socioantropolégicos; Estudos do Meio Fisico
Ca48 Vereda Alta Alta 3579 Comunidades de fundo de pasto; caatinga arbérea; Inventario Ambiental; Recuperagado de Area degradada;
Pimenteira lagoas de inundagao; espécies ameacgadas e Educagao Ambiental; Estudos Socioantropolégicos;
endémicas Estudos do Meio Fisico
Cab6 Riacho Muito Alta Muito Alta 985 Ocorréncia histérica da ararinha-azul relacionada Inventario Ambiental; Recuperagdo de Area Degradada;
Fundo diretamente as caracteristicas singulares de flora e Recuperagéo de Espécies; criagao de
recursos hidricos; espécies endémicas e ameagadas Mosaicos/Corredores; Educagdo Ambiental; Estudos
da caatinga, além de aves migratérias; comunidade de Socioantropoldgicos; Estudos do Meio Fisico
fundo de pasto
Ca57 Petrolandia Muito Alta Muito Alta 955 Acampamento indigena; caatinga florestada/arbustiva; | Inventario Ambiental; Recuperagéo de Area Degradada;

parada e alimentacéo de aves migratdrias;
comunidades de fundo de pasto; col6nias de

pescadores

Fomento a atividades econémicas sustentaveis;
Educagao Ambiental; Estudos Socioantropologicos;

Estudos do Meio Fisico
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Ca58 Casa Nova Alta Muito Alta 7452 Espécies endémicas de lagartos e aves; comunidade Criagéo de UC; Inventario Ambiental; Recuperagéo de
de fundo de pasto; areas inundaveis; parada e Area Degradada; Fomento a atividades econdmicas
alimentacgao de aves migratdrias sustentaveis; Educagdo Ambiental; Estudos
Socioantropoldgicos; Estudos do Meio Fisico
Ca60 Rodelas Muito Alta Muito Alta 414 Acampamento indigena; caatinga florestada/arbustiva; | Inventario Ambiental; Recuperagio de Area Degradada;
parada e alimentacao de aves migratérias; Fomento a atividades econémicas sustentaveis;
comunidades de fundo de pasto; col6nias de Educagao Ambiental; Estudos Socioantropoldgicos;
pescadores Estudos do Meio Fisico
Ca62 Baxio Extremamente Extremamente 2732 Ocorréncia histérica da ararinha-azul relacionada Criagéo de UC; Inventario Ambiental; Recuperagéo de
Melancia Alta Alta diretamente as caracteristicas singulares de flora e Area Degradada; Fomento a atividades econémicas

recursos hidricos; espécies endémicas e ameagadas;
aves migratdrias; presenca de remanescente de

caatinga arborea

sustentaveis; Educagdo Ambiental; Estudos

Socioantropoldgicos; Estudos do Meio Fisico

Fonte: MMA (2006)
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Aarea prioritaria Ca44 denominada Monte Santo/Canudos (Figura 11), também inclui
areas de Caatinga localizadas no municipio de Uaud, nas regides de Lagoa Escondida e
Curundumdum e contempla os fundos de pasto de Sao Bento, Maria Preta, Bela Vista, entre

outros.

u

Figura 11 - Area Prioritaria para Conservagdo ambiental no municipio de Uaua-BA (em azul)
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Fonte: Adaptado de MMA (2015)

6.1.1 Percepgéo dos usuarios de fundo de pasto em relagdo a vegetacao

Em Sé&o Bento, ha a percepgédo de que a Caatinga esta se degradando devido a
presenca de algumas espécies dominantes, tal como o xique-xique. Outra forma de perceber
a degradagdo do ambiente € a diminuicdo da quantidade de individuos de determinada
espécie, tal como o araticum ou o calumbi. “Aqui tinha muito araticum que é da mesma familia
da graviola e pinha e acabou. Alimentava porco que criava solto com o araticum. [...] Ta

morrendo por conta da seca. O que ta morrendo mais € calumbi.” (Entrevista 3).

Em Rogado, percebeu-se a diminuicdo da quantidade de algumas espécies como:
umbu, figueira nordestina, maracuja-de-boi, licuri, araticum, angico e aroreira (Quadro 13). O
licuri, segundo relatos, era muito apreciado pelas araras que viviam na serra dos Macacos:
“Eu ficava brincando, elas [as araras] comiam o licuri e a gente brincava com as bandas [as

bandas do fruto]” (Entrevista 2).
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Quadro 13 - Flora da caatinga citada pelos moradores de fundos de pasto das comunidades de Sao

Bento e Rogado, pela diminuicdo no nimero de espécimes encontradas nos fundos de pasto

FLORA DA CAATINGA

Nome vulgar Nome cientifico Tipo de uso Ocorréncia
Alimentagao humana, a
. . - ¢ao , Endémica no NE
Umbu Spondias tuberosa alimentagdo animal, apicola, )
. do Brasil
medicinal, reflorestamento
Figueira , .
. Ficus (género)** - -
nordestina @ )
Maracuja-de-boi Frutifera, Medicinal, apicola*
ou maracuja-do- Passiflora cincinnata Segundo relatos suas folhas )
mato ou maracuja- servem na alimentagao de
da-caatinga animais
Licuri ou Ouricuri Apicola, fibra, frutifera, Caatinga e
. Syagrus coronata P 9
ou Uricuri ornamental cerrado
Araticum Annonaceae (Familia) Frutifera -
Angico ou angico- Tanino (curtume), alimentagéo Cerrado
Anadenanthera animal, medicinal, combustivel, . ’
de-curtume ou ) . Caatinga e Mata
. . culubrina madeira, ornamental, .
brincos-de-sagui Atlantica
reflorestamento
. Tanino (curtume), medicinal,
Aroeira ou , . -
. ~ Myracrodruon combustivel, madeira, Endémica no NE
aroeira-do-sertao :
p urundeuva ornamental, reflorestamento, do Brasil
ou arvore da arara . .
resina, apicola
Cerrado,
Calumbi Mimosa arenosa Apicola, reflorestamento Caatinga e Mata
Atlantica

Fonte: *“BD/PN-CNIP ** Existem diversas espécies de Ficus com ocorréncia na Bahia registrados na
base de dados do CNIP, mas nenhuma com o nome vulgar correspondente ao citado pelos

entrevistados

Também ha, por parte de alguns usuarios de fundos de pasto, a nogéo de que a
velocidade de reposicéo das espécies vegetais nativas € mais lenta que a capacidade humana
de retira-las: “Araticum tem na minha roga e na area de fundo de pasto. Angico, aroeira a
gente tirava tronco para vender e a natureza para repor € muitos anos” (Entrevista 5). O angico,

por exemplo, € uma espécie utilizada no curtume de pele de animais.

Nessas comunidades, observou-se que os entrevistados tém a intencdo de
desenvolver atividades de recuperacdo de areas de Caatinga, porque seu estado de
conservacao afeta a economia local. Quanto pior o estado de conservacgao, maiores serao as
perdas de animais durante o periodo de seca. O potencial de agir coletivamente em prol da
conservagao ambiental pode ser considerado como uma capacidade adaptativa que podera
diminuir a vulnerabilidade das comunidades de fundos de pasto frente as incertezas das

mudancas climaticas.
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6.1.2 Percepgédo em relagdo a fauna silvestre da Caatinga nos fundos de pasto

Os moradores de FP sao proibidos de cacar e de tirar lenha nessas areas. No entanto,
até hoje os preas sao cacados porque sua carne € bastante apreciada. Em outros casos, a
caca deixou de ser praticada devido a diminuicdo da quantidade de individuos observados,
alguns deles considerados em extingéo pela IUCN. E o caso da raposa, ema, siriema, jacu,
veado, tatu, e jaguatirica, também chamada de gato-do-mato ou onga pequena. Também foi
citada a presenga de macacos (macaco-prego e soim) na Serra do Macaco, local também

utilizado para o forrageio de animais da comunidade do Rogado

No passado, moradores de fundos de pasto matavam raposas e jaguatiricas por tratar-
se de animais predadores que se alimentavam de cabras e ovelhas. Os proprios moradores

observam a diminuicdo na quantidade desses animais na regido:

Os animais morrem por bicheira (larva da mosca), picada de cobra, “onga
pequena”, gato do mato (marisco e vermelho) e raposa que chegam a pegar
dentro da roga. Tinha muita onga antigamente, mas agora é pouco. Ja teve
também jiboia, mas agora tem poucas. (Entrevista 2).

Os entrevistados também informaram que algumas aves sdo comumente encontradas
nos fundos de pasto, tais como: papagaio, sofré, casaca de boi, cancao, pica-pau-de-cabeca-

vermelha, entre outros (Quadro 14).
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Quadro 14 - Animais da Caatinga encontrados nas areas de fundos de pasto de Sdo Bento Rogado
Nome cientifico Ocorréncia/Habitat 4 Situacdo na lista da Imagem
IUCN A "

Nome vulgar

Pouco Preocupante

Raposa

Cerdocyon thous

América do Sul em areas
de floretas e savanas
(Colébmbia, Venezuela,
Argentina, Chile, Bolivia
Guiana, Suriname e
Brasil)./ No Brasil ocorre
em diversos biomas:
Mata Atlantica, Caatinga,
Floresta de Araucaria,
Floresta Amazonica 4

Nordeste e Sudeste do

Quase Ameacgada —

Ema

Rhea americana

Brasil, Leste da Bolivia,
Paraguai, Uruguai e
nordeste e leste da
Argentina./ Pampas,
cerrado, caatinga

acredita-se que a
populagéo declinou a
uma taxa que se
aproxima das espécies
classificadas como
vulneraveis

Pouco Preocupante

Siriema ou
sariema ou
seriema

Cariama cristata

Argentina, Bolivia, Brasil,
Paraguay, Uruguay
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Jacu Penelope jacucaca Endémico da Caatinga, Vulneravel — devido a

ocorre nos Estados de intensas ameagas, sua
Piaui, Paraiba, populagéo esta
Pernambuco, Bahia e declinando
nordeste de Minas Gerais rapidamente
Tatu Endémico do Brasil, Vulneravel desde 1996

Tolypeutes tricinctus ocorre nos Estados de

BA, CE, PE, AL, SE, PI,
PB, RN, MA, MG, GO,
MG, TO,

Jaguatirica Leopardus tigrinus Argentina, Bolivia, Brasil, Vulneravel
Colémbia, Costa Rica,
Equador, Guiana
Francesa, Guiana,
Panama, Paraguai, Peru,
Suriname, Venezuela

Gato mourisco Puma yagouaroundi Argentina, Belize, Boliva, Pouco Preocupante AK]ve
Brasil, Colombia, Costa -WWW‘“"’"“"E'D‘”Q =

Rica, El Salvador, etc./ -

deserto, caatinga,
restinga, manguezais
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Macaco-Prego

Cebus libidinosus

Brasil (AL, BA, CE, Ma,
PB, PE, PI, RN, PA, TO,
GO, MG, MS, MG)/
Caatinga e Cerrado

Pouco Preocupante,
mas devido ao
aumento do
desmatamento, mas
populagdes devem
monitorar a situagéo
desses animais.

melanoleucos

Panama, Paraguai, Peru,
Suriname, Trinidad e
Tobago, Venezuela

Soim ou Sagui Callithrix sp. --- - -—-
Papagaio Amazona sp. -—- - -
Sofré Icterus jamacaii Nordeste Pouco Preocupante -
Brasileiro/Caatinga
Casaca de boi Pseudoseisura cristata Nordeste Pouco Preocupante -
Brasileiro/Caatinga
Cancao Cyanocorax Nordeste Pouco Preocupante
cyanopogon Brasileiro/Caatinga
Pica-pau-de- Argentina, Bolivia, Brasil, Pouco Preocupante
cabecga-vermelha Colémbia Equador,
Campephilus Guiana francesa,

Jiboia ou Epicrates cenchria --- -—- -—-
salamanta assisi
Cascavel Crotalus sp. - - -

Fonte: “IUCN Red List; 3= Blog Fatos e Fotos!®}; § Wildscreen Arkive'®?; © inaturalist.org.

151 http://fatosefotosdacaatinga.blogspot.com.br/2009/03/raposa-da-caatinga-nordestina.html

152 http://www.arkive.org/white-browed-guan/penelope-jacucaca/#src=portletV3api (© Andy & Gill Swash / WorldWildlifelImages.com)

175


http://www.arkive.org/white-browed-guan/penelope-jacucaca/#src=portletV3api

O Ministério de Meio Ambiente prevé acdes de recuperacao de areas degradadas e
de educagédo ambiental na regido, além da criacdo de unidades de conservagéao (MMA, 2007).
Apesar do conhecimento prévio da existéncia de comunidades tradicionais nas areas
consideradas como prioritarias para a conservacao ambiental, € necessario que 0 processo
de criacdo de unidades seja acompanhado pelas comunidades tradicionais e por
comunidades de agricultores familiares desde a concepcéao do projeto. Afalta de dialogo entre
o Estado e as comunidades de produtores rurais deste a concepc¢ado pode gerar ndo so
conflitos, mas principalmente, a falta de efetividade da unidade em seu papel principal de

conservar os recursos naturais (RIBEIRO, 2013).

6.2 Pressdo Externa-01: Projeto Reconhecimento de Assentamento de Fundo de
Pasto

De modo geral, cada comunidade possui uma dindmica distinta e um historico de
relacionamento com o Estado, especialmente com os técnicos, que prestam orientacio
gratuita, e que possuem um convivio mais aproximado. Outrossim, algumas normas
constitucionais estabelecidas pelo Estado em didlogo ou ndo com as comunidades, pode
afetar diretamente no seu cotidiano. A identificacdo dessas normas se deu a partir de

entrevistas com os diversos participantes dos sistemas socioecoldgicos estudados.

Durante o periodo da pesquisa, percebeu-se que o contato entre os moradores das
comunidades de fundos de pasto e representantes do poder publico municipal se faz de forma
bastante pontual. O Estado buscava atender a demanda dos produtores rurais naquele
periodo, especialmente voltados para o armazenamento de recursos hidricos ou a extragao
de agua subterranea e instalagao de pogos. Mas as maiores dificuldades, de acordo com o
Secretario de Agricultura, consistiam na falta de leis e instrumentos para a preservagéao de
areas de Caatinga nos fundos de pasto e também a falta de recursos humanos e financeiros

na prépria secretaria.
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Nos PFP sédo grandes entraves a questdo das reservas legais e de APP, ja
que ambas sao categorias de uso integral e nas comunidades de fundos de
pasto essas areas sao necessarias para a criagdo dos pequenos ruminantes.
Discute-se a possibilidade de nos assentamentos de FP essas areas de uso
integral serem transformadas em areas de uso sustentavel com o manejo dos
animais. As instituicbes responsaveis por esta discussio sdo: INCRA, EBDA,
CDA e a articulagao de fundos e fechos de pasto (Entrevista 32).

A falta de instrumentos legais voltados para o uso sustentavel da Caatinga nos fundos
de pasto foi um dos principais elementos que dificultou o reconhecimento destes como
assentamentos rurais no dmbito do Projeto Reconhecimento de Assentamentos de Fundos
de Pasto, criado pela Instrucdo Normativa n. 15 de 30 de marco de 2004 (INCRA, 2004).

O PFP-INCRA difere do PFP-CAR/INTERBA pela natureza de sua origem. Enquanto
o PFP-CAR/INTERBA surgiu no inicio da década de 1980, a partir da necessidade dos
moradores de fundos e fechos de pasto em garantir a posse das areas coletivas, o PFP-
INCRA surgiu de uma demanda na década de 1990 em garantir o acesso a beneficios da
reforma agraria. Nas palavras de um dos entrevistados, o PFP-INCRA surge de uma
“‘demanda para obter o reconhecimento de areas de fundos de pasto no INCRA e
consequentemente ter acesso aos beneficios da reforma agraria, tais como crédito para
habitagdo, bem como o Pronaf A” (entrevista 7). Outros beneficios seriam a prioridade em
receber assisténcia técnica e treinamento gratuitos. Tais beneficios estariam atrelados ao
reconhecimento em nivel nacional dos Fundos de Pasto como Assentamentos Rurais no

ambito do Programa Nacional de Reforma Agraria.

O Projeto foi firmado a partir de um convénio entre o INCRA-BA, a Fundagéo de Apoio
a Pesquisa, Ensino e Cultura (Fapec) e a Coordenacao do Desenvolvimento Agrario (CDA).
Esta inserido em um conjunto de projetos existentes reconhecidos pelo INCRA, tais como
Projetos de Assentamentos Estaduais, Projetos de Assentamento Municipais e Reservas
Extrativistas. O processo de criagdo completa de um assentamento pelo INCRA passa por 7
fases (Quadro 15). Nos casos de fundos de pasto e outras areas que necessitam do
reconhecimento, a obtencao de propriedade por meio de desapropriagao/indenizagcéo nao é

necessaria, mas em alguns casos ha necessidade de medir as areas.
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Quadro 15 - Fases do reconhecimento das comunidades de fundos de pasto no &mbito no PFP-

INCRA

CODIGO —
DENOMINAGCAO

CARACTERIZAGCAO/ ATIVIDADES CORRESPONDENTES

00 - Em obtengao

Processo de Vvistoria,
indenizagao.

medicdo de propriedade, desapropriagdo e

01 - Pré-projeto de
assentamento

Nesta fase, os imdveis estdo selecionados e decretados para
desapropriagdo. Ou as familias estdo selecionadas para receber crédito
fundiario.

02 - Assentamento
em criagao

Nesta fase, os meios legais estao tramitando até a publicagao no diario oficial
da portaria ou outorga para criagdo do assentamento. As familias aguardam
a elaboragéo da Relagdo do Beneficiario para ser assentada.

03 - Assentamento
criado

Apd6s a homologacgao da lei no diario oficial, passa-se a uma fase de trabalho
interno de homologagao de cada familia, com a assinatura de contratos.

04 - Assentamento
em instalagao

Os beneficiarios encontram-se em instalagdo no ovo imével ao mesmo
tempo em que elabora-se o Plano de Desenvolvimento de Assentamento,
condigao obrigatoria para a liberagao de créditos de apoio a instalagao.

05 - Assentamento
em estruturagao

O assentamento comega a ter uma infra-estrutura basica com casas,
abastecimento de agua, eletrificagao rural e construgcao de estradas vicinais.

06 - Assentamento
em consolidagao

Fase pré-emancipagao, quando o assentamento ja tem uma infra-estrutura
com casas, ruas, posto de saude, etc. Neste momento, as familias ja tem
acesso ao Pronaf-A

07 - Assentamento
consolidado

Nesta fase € dado o mais da metade da familia ja possuem titulo de
propriedade.

Fonte: Portaria MDA n° 80 de 24/04/2002

Atualmente, os projetos de assentamento de fundos de pasto estdao em sua maioria

classificados ou como projeto em processo de criagao ou projeto criado. De acordo com dados

colhidos em entrevista, isto pode ser decorrente de dois principais entraves. O primeiro

relaciona-se a fase de instalacdo que prevé a elaboragao de um Plano de Desenvolvimento

de Assentamento e 0 segundo ¢é a dificuldade em acessar os beneficios de estruturagdo do

assentamento devido a falta de clareza sobre o que s&o os fundos de pasto.

Um dos entraves atuais é o licenciamento, pois para liberar & necessario um
plano de manejo com areas de reserva legal, APPs e a rocga coletiva, mas os
moradores dessas comunidades ndo concordam com a criagao de reservas
legais pois assim eles perderiam areas de pastoreio e teriam que
necessariamente diminuir a quantidade de animais criados (entrevista 37).

O problema da regularizagéo dos fundos de pasto é a legislacdo. Ndo existem
normas ambientais que se adequem a situagao dos fundos de pasto, que &
diferente de um projeto de assentamento convencional, em que ha a
desapropriagdo de uma area para assentar os agricultores. Entdo o proprio
Estado loteia areas individuais com iguais medidas e uma area comunitaria e
na lei ambiental destina-se 20% da propriedade total como Reserva Legal e
essa area pertence a todos (Entrevista 25).
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Ha uma especificidade em relagdo aos fundos de pasto porque a area de moradia
deles ndo pertence ao INCRA, ao contrario das areas de assentamentos de reforma agraria
que pertencem ao INCRA, que em ultima instancia tém responsabilidade pelo licenciamento
ambiental naqueles locais. Isto ocorre porque o PFP-INCRA esta vinculado apenas a area
com titulacdo coletiva, correspondente a area de fundo de pasto e nao a totalidade da

comunidade (areas individuais + areas coletivas).

Para se adequar ao Plano de Desenvolvimento de Assentamento, os moradores das
comunidades de fundos de pasto perderiam 20% da area utilizada. Isto resultaria em aumento
na pressao ambiental e consequente necessidade de diminui¢do da quantidade de animais
criados. O impasse criado entre a legislagdo ambiental vigente (na época) e 0 modo de vida
nessas comunidades dificultou o prosseguimento do reconhecimento dos fundos de pasto e

0 consequente recebimento de beneficios.

Visando superar este entrave, os coordenadores do PFP-INCRA formaram um grupo
de trabalho com representantes das trés esferas de governo, representantes de organizacoes
da sociedade civil e representantes das comunidades de fundos de pasto, por meio da portaria
n°® 57, de 10 de agosto de 2010. O objetivo do grupo de trabalho (GT) foi discutir a forma como
se daria o licenciamento ambiental nas comunidades de fundos de pasto. Havia um
entendimento de que os usuarios sao pessoas pobres com pouco poder de degradacao do
ambiente. O GT propbs um roteiro para ser utilizado pelo 6rgdo ambiental, no caso, o INEMA,
mas essa proposta nunca foi enviada ao CEPRAM (Conselho Ambiental Estadual). Além disso,
posteriormente foi criado o CAR (Cadastro Ambiental Rural), tornando-se outro problema
ainda nao discutido entre os envolvidos com o processo de regularizagdo dessas areas
(entrevistas 37). E possivel que esse entrave possa ser superado!®® com operacionalizagéo
do Cédigo Municipal de Meio Ambiente de Uau4, a Lei Municipal n. 526/2014 (UAUA, 2014).

Ha também outro entrave relacionado a falta de recebimento dos beneficios, que é
justamente a falta de clareza sobre o que sdo FP. O CDA considera os FP como a area de
uso coletivo, conceito este também adotado nesta tese. Como consequéncia, os dados
enviados para o INCRA dizem respeito somente a medigao e ao titulo de area coletiva. A falta
de dados sobre as areas individuais faz com que os beneficios da fase de estruturacao de

assentamentos nunca sejam liberados.

153 Ha necessidade de desenvolver novas pesquisas com o objetivo de mensurar o impacto dessa regra
constitucional sobre as comunidades de fundos de pasto.
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Agora o que € que acontece? Tem uma sequéncia. Vocé primeiro acessa 0s
créditos do INCRA para depois acessar o Pronaf A. [...] O INCRA reservou
para uma série de fundos de pasto, créditos de reforma de habitagdo e para
cisternas. Entédo... se criou uma expectativa de se acessar a esses creditos,
qguando dentro do INCRA se deu conta que havia empecilhos legais para isso.
Basicamente, o que é que acontece? As pessoas, de um modo geral no fundo
de pasto, elas tém uma area coletiva, que é o fundo de pasto, né? Onde elas
manejam aquele espago, colocam la gado, e tal né? E geralmente elas
moram fora dessa area coletiva. Cada um na sua area. [...] E ai o INCRA se
deu conta que a CDA nao repassou pro INCRA, nao repassou quase nada.
Na verdade a CDA repassou em papel, uma portaria de reconhecimento do
fundo de pasto, com o perimetro desse fundo de pasto [...] e ndo tinha
principalmente os arquivos, mapas e nem mesmo os titulos das areas
individuais (Entrevista 37).

Para superar esse segundo problema, foi criado outro grupo de trabalho. A solugao
encontrada seria de elaborar o georreferenciamento das areas coletivas e das areas
individuais (atribuicdo da CDA). Em seguida, os mapas seriam enviados ao INCRA juntamente
com outros documentos: os titulos das propriedades individuais, os documentos dos
moradores da comunidade (RG, CFP). Posteriormente, o INCRA abre um processo para cada
familia. Nesse grupo de trabalho chegou-se a conclusdo também de que era necessario
recadastrar as pessoas que vivem em fundos de pasto devido as mudancgas (jovens que
formam novas familias ou familias que migram para outros locais). Essa discuss&do nunca foi
colocada em pratica devido a paralizagdao nos processos de regularizagdo fundiaria de
comunidades de fundos e fechos de pasto no periodo de 2007 a 2013, enquanto se discutia

o projeto de lei que regulamentava o artigo 178 da Constituicao da Bahia (Entrevista 37).

Nesse interim, a aprovagao da lei municipal em conformidade com a promulgacéo do
Novo Caddigo Florestal trouxe novas perspectivas do PFP-INCRA com a possibilidade de
favorecer as comunidades de fundos de pasto em Uaua. Na Lei Municipal n. 526, os fundos
de pasto sdo considerados como reservas extrativistas e areas de protecdo permanente
(APPs) dentre os Espacos Territoriais Especialmente Protegidos (Capitulo IIl). Esta
classificagéo é favoravel ndo s6 do ponto de vista ambiental por garantir a protegéo de areas
de Caatinga, mas também do ponto de vista social e econémico por garantir a manutengéo

do modo de vida dos moradores de comunidades de fundos de pasto.

O capitulo 1l da lei municipal esta fundamentado no artigo 15, inciso Il do Novo Cddigo
Florestal, que admite o cdmputo das Areas de Preservacdo Permanente no calculo do
percentual da reserva legal do imével (no caso 20%), desde que: “a area a ser computada
esteja conservada ou em processo de recuperagao, conforme comprovagao do proprietario

ao orgao estadual integrante do SISNAMA”. Além disso, o artigo 9° do Novo Cdédigo Florestal
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permite 0 acesso de pessoas e de animais nos APPs para obtencdo de agua e ao realizar
atividades de baixo impacto ambiental. Dessa forma, a atividade produtiva poderia ser
realizada sem a necessidade de diminuir a area de fundo de pasto. Estas regras

constitucionais tornam-se solugdes para superar o primeiro entrave do PFP-INCRA.

Alguns atores sociais ndo percebem o potencial benéfico do PFP-INCRA por trés
principais motivos: 1. Diferencia as comunidades de fundos de pasto e os assentamentos
rurais; 2. Associa assentamento ao sistema de producao capitalista excludente que no meio
rural é refletido pela manutencao dos latifundios; 3. Desconhecimento sobre o Programa. No
primeiro caso, os moradores da comunidade encontram-se no local e ndo precisam aguardar
por desapropriacao de terras para ter acesso, como no caso dos assentados stritu sensu. O
segundo motivo, refere-se a pressao sofrida pelos produtores familiares assentados para
venderem suas terras aos produtores patronais. Por fim, ha comunidades que pertencem ao
PFP-INCRA™ que o desconhecem.

6.3  Pressao Externa-02: Comercializagao dos Animais e a Vigilancia Sanitaria

Em ambito municipal, ha influéncia da Lei Municipal n. 526, sancionada em junho de
2014, que institui o Codigo Municipal de Meio Ambiente sobre o licenciamento ambiental. Essa
lei resulta de uma articulagdo em ambito municipal de atores de diversos setores da sociedade:
governamental, sociedade civil organizada e empresarios. Na esfera estadual, ha conflitos
oriundos da promulgacdo da Constituicdo Estadual *° e suas implicagbes sobre a
regularizagao fundiaria dessas areas; bem como o estabelecimento do Decreto n° 7.854 de
2000, que dispde sobre a defesa sanitaria da producao animal, cujo 6rgéo executor € Agéncia
Estadual de Defesa Sanitaria da Bahia — ADAB. Ja na esfera Federal, ha influéncia do Novo
Cadigo Florestal (Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012%%) no licenciamento ambiental com
relacao a regularizagao fundiaria no &mbito no Programa de Assentamento de Fundo de Pasto
do INCRA (PFP-INCRA).

154 Atualmente sdo 152 comunidades de Fundos e de Fechos de Pasto contempladas com o Programa.
155 Os impactos da Constituicdo Estadual sobre comunidades de Fundos e de Fechos de Pasto foram
discutidos no capitulo quatro e por este motivo ndo sera algo de discusséo neste capitulo. Note-se,
porém que se trata de um eixo de perturbagéo externa que influencia na organizagao politica desses
grupos.
156 Com alteragdes da Lei n® 12.727, de 17 de outubro de 2012.
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Em diversas comunidades de fundos de pasto era comum a comercializagao da carne
e do couro de animais nas feiras municipais ou a intermediarios. Frequentemente, o abate
dos animais era realizado nas proprias comunidades ou em pequenos abatedouros locais.
Mas, desde 2000, essa pratica ficou restrita apenas ao consumo dos proprios produtores e os
animais deverao ser comercializados vivos. O abate de animais devera ser realizado em
frigorificos, abatedouros, matadouros, locais de leildo e em parques de exposi¢des, desde
que o estabelecimento disponha de local adequado para a limpeza e desinfeccéo de veiculos

que transportam a carga de animais abatidos (Art. 15 do Decreto 7.854 de 2000%%7)

Os proprios produtores nao possuem permissao para matar os animais e transporta-
los em rodovias estaduais ou federais. O deslocamento de animais esta sujeito a fiscalizacao
e deve ser realizado em transporte adequado, portando-se os documentos que comprovam
as condi¢des sanitarias dos animais. Em Uaua, os produtores de caprinos e ovinos parecem
ter se adaptado as condi¢des, priorizando a venda de animais vivos, ainda jovens. Essa
adaptacao, além de respeitar a legislacao local, tem sido vantajosa aos produtores, que tém
menos prejuizos com a morte de animais durante os periodos de estiagem anual e nos

episddios de seca.

Em Juazeiro, por outro lado, uma legislagdo municipal foi percebida de forma negativa
pelos produtores de caprinos e ovinos por inviabilizar a criagao de produtores familiares devido
as dificuldades impostas para conseguir o selo. ALei n° 2.091, de 2010, foi aprovada visando
beneficiar os produtores ao agilizar o processo burocratico e diminuir os gastos para a
aquisicao do Selo de Inspecao Municipal. Mas aparentemente, a operacionalizagao dessa lei,
implicou no aumento de dificuldades para os produtores rurais familiares. Isto ocorre
especialmente em periodos de seca, quando os produtores ndo conseguem recursos para
vacinar seus animais, deixando-os vulneraveis a doengas e, consequentemente, nao

conseguem obter todos os documentos necessarios para vender o produto em abatedouros.

A aprovacao da lei municipal e a aquisicao do Selo de Inspecdo Municipal foram
comemoradas pelos agricultores familiares que participam da Coopercuc, cooperativa que
trabalha com a produgao de doces e geleias de frutos nativos da Caatinga, extraidos a partir
dos principios agroecoldgicos. O grupo posteriormente adquiriu o Selo de Inspegédo Nacional
e comercializa seus produtos nacional e internacionalmente. A Coopercuc também possui
fabricas de beneficiamento de leite em algumas comunidades de fundos de pasto para a

producao de queijo de cabra.

157 Regulamenta a Lei n° 7.597 de 2000, que dispde sobre a Defesa Sanitaria Animal.
182



A influéncia da legislagao sanitaria sobre a comercializagdo de produtos de origem
animal e seus derivados, em comunidades de fundos de pasto, foi identificado como um
provavel fator de ampliacdo da vulnerabilidade social. O aumento ou diminuicdo da influéncia
da vigilancia sanitaria sobre a comercializacdo de produtos dependera, portanto, das
condigbes de organizagdo da comunidade para a comercializagdo dos produtos, da

efetividade da fiscalizacdo dos produtos comercializados e das condi¢des climaticas locais.

6.4 Presséao Externa-03: Empreendimentos Econémicos

O avang¢o de empreendimentos econdmicos no sertdo nordestino provoca pressao
sobre as comunidades de fundos de pasto, que perdem areas fundamentais para a
manutencdo de seus modos de vida. A mineragdo, a carvoaria, a construcido de usinas
hidrelétricas sao atividades que continuam provocando conflitos nessas areas. Esta prevista
a construcao da Hidrelétrica de Riacho Seco, no &dmbito do PAC. A obra atingira dois
municipios pernambucanos (Lagoa Grande e Santa Maria da Boa Vista) e dois Baianos
(Curaga e Juazeiro). Ja com relagao a mineragao, Santos (2010) observa que cerca de 70%
do subsolo baiano foi solicitado para pesquisa e lavra pelo Departamento Nacional de
Producao Mineral, constituindo-se ainda como um forte eixo de pressio sobre as terras dos

fundos de pasto.

Na década de 1970 e 1980 ja haviam empreendimentos de mineragdo, carvoaria e
usinas hidrelétricas provocando reagdes nos moradores de comunidades de fundos e de
fechos de pasto de diversos municipios, 0 que culminou na organizacdo de movimentos
sociais em defesa do territério, do modo de vida tradicional e da conservagdo ambiental.
Atualmente, estdo surgindo novos desafios, como por exemplo: o avango da agroindustria
para a produgao de biocombustiveis e; o0 avan¢o de empresas de producgao de energia edlica.
Quais serao as respostas do movimento de fundos e fechos de pasto frente a esses novos

desafios?

Santos (2010) identificou como eixo de pressao politica sobre os fundos de pasto, o
Programa Estadual de Bioenergia (Bahiabio), cujo objetivo € fomentar o desenvolvimento e
uso de biomassa, entretanto, tem favorecido aos produtores rurais patronais. Ele reflete em
dois fatores de pressao econdmica: 1. O Polo Canal do Sertao que prevé a construgdo de um

sistema de adutoras na Bahia que beneficiara os setores de mineracao e sucroalcooleiro; 2.

183



Polo Salitre que desenvolveu projetos de irrigagdo voltados as grandes empresas
agroindustriais, enquanto os agricultores familiares passaram a trabalhar para essas
empresas. O primeiro caso afeta as comunidades de fundos de pasto localizadas em Casa

Nova e o segundo afeta as comunidades localizadas em Juazeiro.

Tanto as empresas de energia edlica quanto as empresas de prospecg¢ao e exploracéo
de minério ganham do governo a concessdo do uso de terras previamente ocupadas por
comunidades de agricultores familiares ou por comunidades de fundos de pasto. Do ponto de
vista ambiental, a energia edlica é considerada limpa, entretanto, tem sido considerada suja
do ponto de vista social pelos movimentos sociais na Bahia. Isto porque os agricultores
familiares (posseiros) estdo sendo despejados das areas onde vivem sem nenhum tipo de
indenizacao pelos danos provocados pelas empresas mineradora e edlica, de acordo com os
entrevistados. Nos casos em que permanecem em seus lares, ndo recebem nenhum tipo de

beneficio (energia gerada ou royalties).

6.5 Pressao Externa-04: Conflitos Fundiarios

Em Uaua as areas de uso comum, em geral ndo s&do cercadas, permitindo o livre
transito de animais entre comunidades de fundos de pasto vizinhas. No entanto, sao
registrados conflitos entre comunidades, que se iniciaram com a introdugao dos projetos de
regularizagéo fundiaria, mais especificamente, o PFP-CAR/INTERBA. Isto ocorre porque,
historicamente, as comunidades utilizavam areas da Caatinga sem se preocuparem em ter
limites claramente definidos. Definir esses limites ndo é uma empreitada trivial. Foram
identificados dois fatores que dificultam esse processo: 1. Medo de que apoés a definicdo dos
limites, alguma das partes comece a cercar e; 2. Falta de informagéo sobre os beneficios da
titulacao coletiva para os fundos de pasto, especialmente quando nao ha conflitos por terras.
Quando esses fatores nao sao superados rapidamente em ambito administrativo, terao de ser
solucionados na esfera juridica, ampliando a morosidade do processo e, ao mesmo tempo,
deixando a comunidade exposta a outros fatores de perturbagéo externa ou interna, ameacgas

a manutencgao de seu modo de vida.

Na pratica, mesmo com a titulagao de terras (propriedade comunal), as comunidades
de FP em Uaua mantém o manejo das areas de pastagem do tipo acesso aberto. Os conflitos

maiores ocorrem com confrontantes grileiros que constroem cercas além dos limites de suas
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propriedades e adentram nas areas de fundos de pasto, diminuindo a quantidade de recursos
para os animais, que deixam também de ter acesso aos recursos da fazenda, antes livres de

cerca. Nesses casos, ndo ha transito de animais para essas fazendas.

Alguns conflitos sdo agravados pela falta de definigdo entre os limites dos municipios.
Carvalho (2008, p.67) apresenta um caso de grilagem, em Uaua, promovido pela familia de
um dos ex-governadores do Estado da Bahia. Ao adulterarem a extensédo da Fazenda Poco
da Vaca, diminuiram a area das Fazendas Santana, Bonito e Caldeirdozinho. A falsificagao de
documentos € uma das formas mais conhecidas de grilagem. Como observado durante as
pesquisas de campo, esse caso de litigio ndo é de simples resolugao, pois esta atrelado a
outro grave problema: o desconhecimento dos reais limites entre os municipios. No caso
especifico, a falta de definicdo dos limites entre Uaua e Curaca tem prolongado o processo

judiciario por mais de 30 anos.

Para defender seu territério, os moradores de fundos de pasto utilizam-se de trés
principais artificios nao excludentes: 1) conflito direto ao entupir variantes ou derrubar cercas;
2) mediacao de conflitos na esfera administrativa; 3) mediacéo de conflito na esfera juridica.
Em geral essas agdes coletivas evoluem ao longo do tempo. A primeira agdo, em geral, € 0
confronto direto e caso o conflito persista, parte-se para uma tentativa de mediacao de
conflitos com a interferéncia de agentes externos governamentais ou ndo governamentais e

por fim, em ultimo caso busca-se ajuda no ambito judicial.

No primeiro caso, os moradores de fundos de pasto colocam arvores derrubadas nas
variantes abertas. As variantes servem para determinar os limites entre duas propriedades e
o conflito ocorre quando esses limites sdo desrespeitados. O segundo passo na tentativa de
solucionar um conflito por terra ocorre em ambito administrativo. Neste caso, agentes externos
buscam mediar o conflito entre as partes interessadas. Em Uaua as organizagdes que atuam
na mediagdo de conflito por terra sdo: CDA (governamental), além do IRPAA e da CPT
(Sociedade Civil Organizada). Neste caso, o instrumento administrativo utilizado é a Agao

Discriminatéria Administrativa Rural, como explica um técnico da CDA:

Em caso de litigio, o Fundo de Pasto envia um oficio para a CDA solicitando a visita.
A associagao acusa a parte que invadiu o FP. O Advogado da CDA vai até o municipio,
conversa com as partes interessadas e também faz uma busca cartorial para ver se o
acusado tem titulo de terra. A deliberagdo vem da coordenacdo de Reforma Agraria.
A CDA trabalha, portanto, na mediacéo de conflitos, evitando que cheguem ao litigio,
porque depois que entra na justica, ha uma morosidade na solugdo dos casos.
(Entrevista 23).
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O caso da fazenda Caldeirdozinho € um exemplo de situagéo de litigio que aguarda
sua solugao no ambito juridico. Trinta anos se passaram sem que o caso fosse solucionado e
encerrado. Evidentemente que esse € um caso extremo pois envolve a definicdo do limite
entre os municipios. Em Uaua, de acordo com os entrevistados, ndo tem havido muitos casos
de conflitos fundiarios e ainda ha muitas comunidades de fundos de pasto confrontantes. Além
disso, o conhecimento sobre a importancia dos fundos de pasto na manuten¢ao de seu modo
de vida e a organizagéao politica das comunidades podem ser fatores que sugerem o motivo

pelo qual Uaua é o municipio com o maior numero de associa¢des de fundos de pasto.

6.6 Pressao Interna: pobreza e migragao, “duas faces de uma mesma moeda”?

A pobreza € um indicador das condi¢des de vulnerabilidade as mudancgas climaticas,
que por sua vez podera ser analisada a partir de diversos parametros, ndo reduzindo apenas
arenda dos individuos. Alguns desses parametros seriam: as condi¢des de moradia; 0 acesso
aos bens moéveis; a geragdo de renda e as condigbes de comercializagdo, aquisi¢ao de
alimentos, remédios e vestuario. Tratam-se de elementos que podem indicar as condi¢des de
privagcao da liberdade econémica de um individuo, que refletem a situagao de pobreza local
Sen (2000). Além desses parametros, sugere-se também que a auséncia de oportunidades
na participacado de processos politicos esteja associada a pobreza (BASTIAENSEN, HERDT
& D’EXELLE, 2005).

A pobreza é um problema social grave no semiarido nordestino, especialmente nas
areas rurais. Estima-se que 59% da populagéo brasileira extremamente pobre!®® viva no
nordeste, o que equivale a 9,6 milhdes de nordestinos (IBGE, 2010), mas até 2013*° houve
um declinio de quase 40% e a populagéo extremamente pobre, no nordeste, passou a ser de
5,8 milhdes. S6 na Bahia continuam a existir 1,5 milhdes de pessoas nessas condi¢des, que
corresponde a 25% da populagao nordestina vivendo na extrema pobreza. Devido a pobreza

ainda elevada, o nordeste do Brasil € apontado como uma area vulneravel as mudancas

158 Este é um critério que tem sido utilizado na elaboragao de politicas publicas, tal como a atual politica:
'‘Brasil sem miséria’, destinado a brasileiros que vivem com até 77 reais/més.
159 Dados do IPEADATA levam em consideragao os critérios da Organizagdo Mundial de Saude (OMS)
e da Organizagao das Nagdes Unidas para Alimentacao e Agricultura (FAQ) para definir os dados sobre
pobreza e extrema pobreza, que diferem dos parametros do Programa Brasil sem Miséria. Os
parametros no IPEA sao calculados anualmente e o valor base em 2013 para a area rural no nordeste
é de 112,56 (extrema pobreza) e 225,13 (pobreza). Ver também a classificacdo da SAE:
http://issuu.com/sae.pr/docs/faccm/7?e=0
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climaticas (NOBRE, 2008, BRASIL, 2008 — PNMC), especialmente os agricultores pobres no

semiarido, extremamente dependentes de recursos naturais (MARENGO, 2008).

Nas comunidades de fundos de pasto, a geragao de renda'® ¢ fortemente dependente
dos recursos naturais, especialmente do regime de chuvas. Sua principal atividade produtiva
€ a caprinovinocultura, centrada na venda de animais jovens ainda vivos, e em menor escala
da comercializagdo de leite e queijo de cabra. Na comunidade de S&o Bento, a geragéo de
renda pela produc¢do de animais corresponde a 20%, enquanto em Rocado a 30%. Além disso,

a comercializagao de queijo e leite geram 6% da renda em S&o Bento.

Outra atividade produtiva relevante é a apicultura, que tem gerado boa renda no
periodo chuvoso, com potencial de superar os ganhos obtidos com a caprinovinocultura. A
venda dos animais € realizada semestralmente ou anualmente, enquanto o leite e 0 queijo
sdo comercializados semanalmente. Outros produtos vendidos semanalmente e que também
colaboram na geracdo de renda sdo os ovos de galinha. Esses sdo importantes pois
independem do regime de chuvas, pois as aves sao alimentadas com ragdo e milho

(comprado ou plantado), uma situagao por eles denominada de seca verde?®?,

Estima-se que a renda anual média por familia nas comunidades de S&o Bento e
Rocado é de R$ 16.638,00 e R$ 10.524,00 respectivamente. A renda foi calculada a partir de
uma estimativa do quanto cada familia comercializa em um ano padrao, ou seja em um ano
com periodos de chuva e de estiagem. Essa medida foi adotada porque a pesquisa de campo
realizada em 2012 e 2013 revelou a perda da produgéo agricola de 2011 e a diminuicao da
producdo pecuaria resultantes da seca de 2012. Nos anos de 2012 e 2013 nao houve
possibilidade de plantio porque a chuva nao ocorreu no periodo esperado pelos produtores
familiares. Além disso, nesses anos, a floragao foi insuficiente para a producao apicola. Alguns
produtores recorreram a venda esporadica de suinos para complementar a renda, pois
prioritariamente, a criacao de suinos é destinada ao consumo familiar. Desse modo, no
periodo de seca, a comercializacdo de produtos agropecuario era suficiente para suprir
apenas a demanda por alimento e agua a familia e aos animais. Para suprir outras
necessidades, as familias dependem da renda proveniente de trabalho assalariado e de

aposentadoria, além do Programa Bolsa Familia.

160 Os dados sobre geragdo de renda foram obtidos a partir da aplicagdo de questionarios nas
comunidades.
161 Seca verde é uma expressdo comumente utilizada para representar um periodo de estiagem em
que ja ndo ha mais aguas em reservatorios e nos leitos de rios temporarios, no entanto, apés um
periodo breve de chuvas insuficiente para encher as aguadas, ocorre a rebrota de folhas das arvores
da caatinga. Essa folhagem ¢ utilizada na alimentagao dos animais durante a seca e por analogia a
situacdo, a expressdo seca verde tem sido também utilizada para representar a alimentagdo dos
animais que necessitam de racdo independentemente do regime de chuvas. Deste modo, mesmo
durante o periodo chuvoso a alimentagao é idéntica ao do periodo da seca.
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Os dados obtidos sobre a quantidade média de produtos agropecuarios e a frequéncia

habitual da comercializagao resultaram nas Tabela 7 e Tabela 8, levando-se em consideragao

o valor médio de referéncia de venda encontrados na Tabela 6. Esse valor foi obtido a partir

de informagbes dos préprios entrevistados, considerando-se a média entre os valores de

comercializagao no periodo chuvoso e no periodo seco.

Tabela 6 - Valores de Venda de Referéncia

Produto agropecuario

Medida de referéncia

Valor médio

Caprinos e ovinos vivos Unidade R$ 120,00
Galinhas vivas Unidade R$ 12,00
Leite de cabra Litro R$ 2,00

Ovos Duzia R$ 6,00
Mel Litro R$ 10,00
Umbu Saca (60Kg) R$ 15,00
Boi vivo Unidade R$ 700,00
Porco Arroba (15Kg) R$ 100,00

Fonte: Elaboragao propria (2015)

O cultivo agricola nao foi computado na renda dos produtores entrevistados porque o

plantio varia bastante de um ano para outro e houve dificuldade para os préprios entrevistados

estabelecerem uma média. Isto ocorre porque o planejamento para o plantio é anual e

depende da quantidade de chuvas em determinado periodo do ano. Mas a causa principal é

que se trata de uma atividade secundaria nessas comunidades, cujo principal objetivo & prover

alimentos saudaveis e frescos para a familia, comercializando-se apenas os excedentes de

producao, especialmente o feijao. Milho, sorgo e palma sao cultivados para prover alimentos

aos animais no periodo de estiagem/seca e ndo sdo comercializados.
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Tabela 7 - Estimativa da composicao da renda dos produtores de fundos de pasto Sdo Bento

| - RENDA PROVENIENTE DE ATIVIDADE AGROPECUARIA

Il - RENDA PROVENIENTE DE OUTRAS ATIVIDADES

Caprino- Leite Extracao Ajuda de Aposentadoria Bolsa Salario Garantia Total Total Total Renda
~ap Bovino Galinha | Ovos de Mel Suino Queijo ¢ / p o anual anual | Anua | per capita
ovinocultura de umbu parentes (678,00) familia (678,00) safra
cabra [0) (I | mensal

1 2760 0 %6 576 | 1920 | 5000 0 0 0 0 16272 0 0 0 10352 16227 26:52 740
2 6000 0 0 0 o | 3600 0 0 0 1500 0 924 16272 0 9600 18669 28629 472
3 6000 0 0 0 | 2400 | 1500 0 0 0 0 0 0 16272 0 9900 16227 26217 436
4 2400 0 0 0 0 0 0 0 0 0 16272 924 0 0 2400 17619 19659 408
5 3600 0 0 432 0 0 0 0 400 0 0 1224 0 0 4032 | 1224 | 5256 219
6 3600 0 120 108 0 620 0 0 0 0 0 2772 0 0 4448 | 2772 | 7220 86
7 1200 0 288 288 | 7200 | o 0 384 0 0 0 924 0 0 9360 | 924 10428 286
8 3000 0 0 864 0 0 600 0 0 0 16272 0 0 0 4464 16227 2067 3 864
9 2400 0 0 0 0 600 0 0 0 8136 0 0 0 3000 | 8136 11613 464
10 4800 1400 9% 10 o | 3400 | 800 0 0 0 0 924 0 850 10506 | 924 115‘ 3 318
11 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 16272 0 0 16227 1ozt 339

Total (R$) 35760 1400 600 | 2278 11052 14012 2000 384 0 1500 56952 7692 48816 0 68062 13539 1220

Média por 3251 127 55 207 | 1047 | 1412 182 35 36 136 5177 699 4438 77 6316 | 1045 | 1663 421

produtor 1 8

Renda das

atividades/ 0,20 0,01 000 | 001 | 006 | 008 | o001 0,00 0,00 0,01 031 0,04 0,27 0,00 000 | 000 | 1,00

Renda total

Tabela 8 - Estimativa da composi¢cao da renda dos produtores de fundos de pasto Rogado

Fonte: Elaboragao propria (2015)
1 Salario Minimo/Aposentadoria de referéncia no ano de 2013
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| — Renda proveniente de atividade
agropecuaria

Il Renda proveniente de outras
atividades

o | Bovinos | caimnas ovos | Apogerisdoria| Patsa | sadre | LU | Towd | Toid | S,
1 2880 2200 0 1152 0 1344 8136 | 6232 | 9480 15712 262
2 4800 0 0 1152 0 1344 0 5952 | 1344 7296 203
3 4320 700 240 | 2304 8136 924 0 7564 | 9060 16624 346
4 11502 0 0 0 0 924 0 11502| 924 12426 345
5 300 0 0 0 0 1344 6000 300 7344 7644 212
6 1440 0 0 0 0 0 10800 | 1440 | 10800 | 12240 340
7 600 0 0 288 8136 0 0 888 8136 9024 251
8 1200 0 0 432 8136 0 0 1632 | 8136 9768 163
9 1200 0 0 1440 0 1344 0 2640 | 1344 3984 111
Total (R$) 28242 2900 240 | 6768 24408 7224 24936 |38150| 56568 | 94718
Média por 3138 322 27 752 2712 803 2771 | 4239 | 6285 10524 248
produtor
Renda das
ativida?c:atzllRenda 0,30 0,03 0,00 | 0,07 0,26 0,08 0,26

Fonte: Elaboragéo propria (2015)
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Nas comunidades estudadas, a renda obtida com salarios e com aposentadoria supera
o total da renda obtida com a comercializagao de produtos agropecuarios. O programa bolsa
familia é outra fonte de renda importante, que pode chegar até a 38% da renda familiar nessas
comunidades. Pouco mais de 1/3 da renda total € um valor expressivo, especialmente quando
levado em consideragéo a renda per capita mensal de R$ 86 na comunidade de S&o Bento e
de R$ 111 na comunidade de Rogado. Em geral, a bolsa familia representa entre 4 e 10% da
renda de algumas familias, que sem ela e mesmo com seu trabalho produtivo, incluindo a
busca pela producéao diversificada adaptada as condigdes climaticas, estariam na categoria
de extrema pobreza. E necessario observar esses dados com cautela, pois ndo sdo
contabilizados o valor da produgédo que tem como destino final a mesa da familia, tampouco

contabiliza as rocas de forrageiras que servem para alimentar os animais no periodo de seca.

Comparando-se a renda per capita mensal nessas comunidades e os parametros de
limite de pobreza e de extrema pobreza do IPEA%2, as comunidades de fundos de Pasto de
Sao Bento e Rogado possuem quatro familias abaixo da linha de pobreza e duas abaixo da
linha da extrema pobreza. Se considerados, porém, o limite do Plano Brasil sem Misérial®s,
todos estdo acima da linha da extrema pobreza. E possivel observar que as familias que mais
dependem do Bolsa Familia sdo aquelas que estdo em condicdo social de maior
vulnerabilidade. Trata-se de familias com poucas pessoas economicamente ativas que nao
conseguem produzir em quantidade suficiente para gerar renda satisfatéria a todos os

membros da familia.

As condi¢cbes de moradia nas comunidades podem ser consideradas de regulares a
boas (Quadro 16). As casas mais antigas foram construidas com adobe a partir dos recursos
disponiveis no ambiente. A madeira usada para a construcio das casas também é proveniente
da Caatinga do entorno e mais recentemente as casas tém sido construidas com alvenaria, o
que depende da compra de tijolos. Apesar das moradias estarem em condi¢des regulares, a
caracteristica das moradias que mais se destaca é a auséncia de banheiros em quase metade
das casas visitadas: s&o nove casas sem banheiro contra oito casas com banheiro interno e
duas casas com banheiro externo. Apenas alguns banheiros possuiam vaso sanitario, porque

em geral constituem-se como cémodos com chuveiro que ddo maior privacidade ao morador

162 Os valores de referéncia em 2013 para considerar as familias em condi¢cdes de pobreza eram de
R$ 112,56 e de extrema pobreza, de R$ 225,13. Valores de referéncia para outras regides podem ser
encontrados no site: www.ipeadata.gov.br/doc/LinhasPobrezaRegionais.xls
163 No ambito do Plano Brasil sem Miséria encontra-se o Programa Bolsa Familia que tem por objetivo
transferir renda diretamente aos beneficiarios. As familias aptas a participar do Programa s&o aquelas
gue possuem uma renda mensal de até R$77 por pessoa e consideradas abaixo da linha da extrema
pobreza e aquelas familias abaixo do limite da pobreza, com renda per capita de R$ 154. Além disso,
€ necessario que as gestantes fagam o pré-natal, que criangas de até 7 anos sejam tenham
acompanhamento nutricional e recebam todas as vacinas e que os jovens de 6 a 17 anos frequentem
a escola (mais informacgdes: http://www.brasilsemmiseria.gov.br/).
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no momento do banho. Com isso, a urina e as fezes sao eliminadas ao ar livre, nos quintais
das casas ou nas rogas, o que aumenta a possibilidade de contaminagao por virus, bactérias,
protozoarios e por platelmintos e nematelmintos parasitas. Associado a isso, os moradores
costumam jogar lixo nas mediagbes da casa para posteriormente queimar ou jogar em um

buraco. Alguns até pagam outra pessoa para fazer este ‘servigo’.

Quadro 16 - Condigoes das habitagdes nas comunidades de fundos de pasto de Rogado e Sao
Bento, Uaua-BA
Condigoes de

habitacdo Caracteristicas CFP. Rogado CFP. Sao Bento
Alvenaria sem reboco 1 1
Tipo de Alvenaria com reboco 2 4
moradia Adobe 5 4
Mista (adobe + alvenaria) 0 2
~ Regular 4 2
Conservag_ao Boa 3 3
da moradia Ruim y 5
Existe Sim. f Nag ‘11 g
banheiro? Sim, fora de casa
Sim, dentro de casa 4 4
Destinagio Faz no mato 4 5
dada aos Queima o lixo 8 6
residuos Joga o lixo no mato 3 6
sélidos Enterra o lixo 2 1
Possui fossa 4 4
Destinaca 5
estinagao A agua da_ A agua da cozinha é destinada a plantagao
dada aos . o cozinha vai . 2 : :
B Reuso da 4gua cinza . de capim e a agua proveniente da pia e do
residuos P @ Gz chuveiro é destinada aos porcos;
liquidos da casa (1) Poreos:

N&o reutiliza a agua 8 8
Fonte:Elaboragao prépria (2015). . ' Agua cinza é a 4gua residual resultante de processos como
tomar banho, lavar as méos, lavar pratos ou lavar roupas. Difere da agua preta resultante do uso de
vasos sanitarios.

A agua do chuveiro desce por gravidade a partir de caixas d’agua que ficam em locais
mais elevados porque ndo ha agua encanada fornecida pela Embasa (Empresa Baiana de
Agua e Saneamento S.A). Os membros da familia se revezam para encher a caixa d’agua.
Outros também aproveitam o encanamento para fornecer agua para as torneiras da cozinha
e da area de servigo, viabilizando a lavagem de pratos, panelas e de roupas. Cada familia é

responsavel pela aquisicéo e instalagdo do encanamento de suas casas.

Em Sao Bento e em Rogado observa-se que em geral a cozinha € maior que a sala,
porque € o espago social mais frequentado da casa. Tal como observado por Carvalho (2008),
as salas constituem-se como um espago mais formal, enquanto a cozinha é o local de
conversas. Diferentemente deste autor, que observou a existéncia de duas cozinhas nas
casas (uma interna com fogédo a gas; e outra externa com fogéo a lenha), tanto em Rogado
quanto em S&o Bento as casas tém, em geral, uma s6 cozinha interna, com um pequeno
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fogdo a gas. A dependéncia desse recurso é percebido de forma positiva pela praticidade,
mas também ha um ponto negativo que é a dependéncia do valor de mercadoria. A existéncia
de fogao a lenha, por outro lado, é positivo por libertar os usuarios das variagdes de mercado
do gas natural, mas pode ser percebido de forma negativa na medida em que pode provocar
a degradagdo do ambiente pela retirada excessiva de madeira'®*. Em S&o Bento, uma das
moradoras afirma que prefere o uso da lenha, ja& que esta disponivel gratuitamente no
ambiente, ao contrario do botijdo de gas que possui um valor elevado: “A gente prefere usar

fogao de lenha, porque gas ta caro demais” (Entrevista 6).

A pobreza é percebida como uma das causas da migracao forcada, especialmente no
campo (GONCALVES, 2001). Para o autor, além da pobreza, a migracdao no semiarido
nordestino esta associada ao fenébmeno da seca, no entanto, a razao principal para a migragao
nessas regides € a concentracao fundiaria que limita o acesso nao so6 aos recursos florestais,

mas especialmente a agua.

No caso dos fundos de pasto, o uso coletivo de vastas areas de Caatinga permite o
acesso a agua e aos recursos florestais. A concentragao fundiaria ndo seria um fator
predominante nas comunidades estudadas pois, Sdo Bento possui seguranca fundiaria com
titulo coletivo para as areas de fundos de pasto, enquanto Rogcado n&o possui conflitos com

seus confrontantes.

Nessas comunidades, muitas familias com jovens e adultos em idade ativa conseguem
manter-se acima da linha da pobreza apenas com a renda resultante da comercializagado de
produtos agropecuarios. Ha poucos moradores que trabalham fora dos limites das
comunidades, buscando emprego na area urbana do municipio ou em municipios vizinhos,
caracterizando a existéncia de uma migracao pendular com vistas a complementar a renda

familiar.

A seca é percebida pelos moradores de comunidades de fundos de pasto como um
problema real que afeta a produgao agropecuaria, mas de forma menos catastréfica que as
secas de décadas atras, como a de 1992/93, por eles citada. Isto especialmente devido as
aquisicdes de cisternas, pogos, energia elétrica no ambito da politica de convivéncia com o

semiarido.

Nem a cerca, nem a seca, nem a pobreza sdo capazes de esclarecer totalmente, os
motivos da existéncia de movimentos migratérios nessas comunidades. Atualmente, os jovens
dessas comunidades declaram que a migragao supre a necessidade por novas oportunidades

de estudos, especialmente de ensino superior (na area de ciéncias humanas e ciéncias

164 Existem fogdes a lenha ecoeficientes que diminuem o uso de lenha em até 40%.
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sociais). O municipio prové apenas ensino técnico voltados a extensao rural. Ha também um
desejo em conhecer lugares diferentes para ter novas experiéncias de vida e diferentes
oportunidades de trabalho. Tanto os adultos, quanto os jovens e os idosos concordam que,
na juventude, ha curiosidade sobre como seria viver em uma cidade maior, com mais estrutura

de saude e lazer e com oportunidade de desenvolver-se mais no trabalho ou nos estudos.

Alguns partem para n&o retornar a comunidade de origem, especialmente as mulheres
apos casarem-se com homens que nao pertencem a comunidade. Outros podem morar em
outras cidades por uma, duas ou trés décadas, mas acabam retornando. Os jovens de outrora
retornaram apés décadas longe de casa. Um dos entrevistados mudou-se para o Parana em
1952 e posteriormente para Sao Paulo. Retornou a comunidade 22 anos depois com uma filha
pequena. Afilha escolheu permanecer na comunidade, constituir familia e continuar a tradicéo
das comunidades de fundos de pasto de criacdo de caprinos e ovinos. Além disso, ela difundiu

a apicultura na comunidade, que revelou ser sua grande paixao.

Também em Sao Bento, uma senhora passou muitos anos morando em Sao Paulo,
mas retornou, casou-se e hoje cria animais e produz doces e geleias em periodos chuvosos.
Um dos moradores de Rogado foi trabalhar em Sao Paulo e la conheceu a sua atual esposa
que também & baiana e a trouxe para viver em sua comunidade de origem. Tiveram dois filhos
e um deles migrou para Sao Paulo. Hoje sustentam a familia com a renda obtida com as

atividades agropecuarias.

A migracgao de retorno, em geral de pessoas aposentadas ou proximas a se aposentar
associado a migragao dos jovens, da a falsa impressao de comunidade envelhecida em vias
de extingdo. Trata-se de uma pratica comum nessas comunidades, o que permite um
crescimento populacional lento que minimiza a degradagéo ambiental. Isto porque a pressao
dos recursos é diminuida pela baixa necessidade de construir novas casas ou até mesmo

pela baixa demanda pelo aumento na quantidade de animais criados.

A vontade de viver naquele local pode ndo ser compreendido por muitos
pesquisadores. A ligagdo com a terra é afetiva, mas néo romantizada. Trabalhar na terra é
arduo, mas tem seus frutos, porque € com ela que eles conseguem obter capital suficiente
para realizar alguns de seus sonhos. Além disso, aqueles que tiveram experiéncia de trabalho
fora da comunidade conseguiram perceber a diferenga entre ser o “dono da terra e ter um
chefe mandando”, nas palavras de um dos entrevistados (entrevista 1). Essa é sem duvida
uma forma de valorizar a terra e o primeiro passo para que eles préprios possam descobrir 0

valor que possuem e a capacidade de melhorar suas vidas.
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6.7 Pressao Interna e/ou externa: Cercamento de areas de fundo de pasto

O cercamento das areas de fundos de pasto podera ser considerado tanto um fator de
pressao interna quanto um fator de pressao externa. Trata-se de um fator de presséao interna
quando ha intencionalidade dos moradores. A atitude pode ser tomada de forma consciente
ou inconsciente dos possiveis resultados, tal como discutido no capitulo dois. Ja o cercamento
resultante de fatores externos ocorre quando o confrontante resolve cercar o perimetro de sua
propriedade e, por vezes, com agdes de grilagem adentrando sobre a area de fundo de pasto.
Caso a comunidade faga divisa com diversas fazendas, ela podera ser completamente

cercada mesmo que nao seja da vontade dos moradores.

E recorrente o receio de perdas de areas de fundos de pasto pelo cercamento das
areas individuais, que levaria a diminuicdo da area de uso comum. Isso ocorre porque as
areas tituladas individualmente nao correspondem as areas efetivamente cercadas pelas
familias, o que amplia a area média dos fundos de pasto e permite que cada um possa criar

mais animais. Além do cercamento, outro temor € a perda da area coletiva pela

comercializagao de terras, s6 possivel apos receber o titulo.

No passado ja houve também discussbes sobre a possibilidade de venda da area de
fundo de pasto apds receberem a titulagao definitiva. Um caso Unico e emblematico ocorreu
em Sao Bento, quando para efeito de regularizagédo fundiaria, o Fundo de Pasto foi dividido
em fragdes de igual tamanho, chamadas de fragbes ideais. Cada familia recebeu uma fragéo
para doa-la a associagao comunitaria que seria posteriormente formada. Neste caso, todos
colaboraram para garantir a seguranga fundiaria demonstrando forte confianga entre os
participantes. Entretanto, houve casos (raros) em que a area coletiva foi vendida apés a
titulagdo. Para evitar esse tipo de problema foi estabelecido na Constituicdo da Bahia (regra
constitucional) que as areas de fundos de pasto seriam estabelecidas por contrato de

concessao de direito real de uso. Neste caso, a area é estatal e ndo podera ser comercializada.
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6.8 Algumas consideragoes sobre o capitulo

Neste capitulo foram identificados fatores atuais de estresse ao ambiente e de pressao
social interna e externa diante das condi¢gdes ambientais e climaticas. Além disso, essa
discussao remete a reflexao sobre a propria viabilidade dos fundos de pasto, tanto aqueles

com manejo do tipo acesso aberto quanto do manejo comunal.

O estresse sobre 0 ambiente levou os moradores de comunidades de fundos de pasto
a elaborarem instituicdes formais e informais para evitar a degradacdo ambiental. E permitida
a retirada de madeira seca, mas a derrubada de arvores é discutida em assembleia na
associacao de acordo com a necessidade de cada individuo. As queimadas em area de fundo
de pasto sdo proibidas e, em geral, estavam associadas a preparacao da macambira para
alimentacéo do gado. Em Sao Bento foi adotada uma pratica de agrupar as macambiras em
um aceiro na area individual e sé entdo queima-las para dar ao gado. Ainda assim, a pressao
sobre esse recurso no periodo da seca tem levado os moradores a restringirem o uso. Essas

acdes sdo monitorados pelos préoprios moradores das comunidades de fundos de pasto.

Ha um aumento de pressdo sobre o uso da madeira quando as familias estao
passando por um periodo de dificuldade financeira. Nesses casos priorizam o uso do fogao a
lenha em detrimento do fogdo a gas, um recurso mais caro. Nesses casos, quando a madeira
da propriedade individual fica escasso, recorre-se a madeira do fundo de pasto que é liberado

apods discussao em assembleia.

Alguns eixos de pressao externa, em nivel regional, permanecem, tal como os conflitos
fundiarios, a grilagem, a pressao econdmica e a pressao politica. Os empreendimentos
econdmicos atuais que competem por areas onde localizam-se alguns fundos de pasto séo a
mineracao e a geragao de energia edlica. O Projeto de Reconhecimento de Assentamento de
Fundo de Pasto e as dificuldades relacionadas a vigilancia sanitaria e comercializagao dos
produtos podem ser considerados novos eixos de pressao politica, devido a intervengao

estatal dessas acoes.

A influéncia da legislagdo sanitaria sobre a comercializacdo de produtos de origem
animal e seus derivados, em comunidades de fundos de pasto, foi identificado como um
provavel fator de ampliacdo da vulnerabilidade social. Essa influéncia pode ser maior ou
menor a depender das condicbes de organizagdao da comunidade, da efetividade da
fiscalizagdo dos produtos comercializados e das condigbes climaticas locais. Por exemplo,
comunidades com cooperativas podem agregar valor aos produtos e comercializar no PNAE
ou no PAA ou diretamente ao consumidor em feiras regionais e até mesmo a grandes redes
de supermercado.
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A discussao sobre as condigbes de pobreza revelou que a regularizacdo da area de
uso comum pode servir de incentivo aos usuarios em investir na infraestrutura da area coletiva,
seja com agodes de reflorestamento ou de ajuda mutua para a construgdo e manutencao das
aguadas. Aliado a esses fatores, a diversificagdo na producéo levou a diferenciagao da renda
nas comunidades de Sdo Bento e de Rogado. Sao Bento possui uma renda média per capita

45% maior que a de Rogado.

O manejo dos animais nos fundos de pasto é pouco conhecido e o desconhecimento
de sua dindmica gera conclusdes precipitadas de que a criacdo de caprinos é prejudicial ao
ambiente da caatinga. Neste caso a conta matematica ndo é tdo simples, pois envolve
multiplas variaveis. No proximo capitulo serdo discutidos ndo s6 o manejo de animais nos
fundos de pasto, mas também a forma de manejo dos recursos hidricos e outros pontos
considerados relevantes na capacidade adaptativa nessas comunidades frente a agentes

estressores.
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CAPITULO SETE — ADAPTAGAO E CAPACIDADE ADAPTATIVA DO SES: FUNDOS DE
PASTO COMO ADAPTAGAO ANTECIPADA AS MUDANCAS CLIMATICAS?

O fundo de pasto é mais vantajoso na época da seca, porque para quem nao
tem fundo de pasto, ou tem outras areas para levar os animais para se
alimentar ou aluga pasto ou gasta muito com racdo e quem tem fundo de
pasto, basta deixar os caprinos e ovinos soltos na caatinga que eles
conseguem se alimentar (Entrevista 31).

Essa é uma visdo comum existente entre os usuarios de fundos de pasto e entre os
técnicos que prestam assisténcia técnica. Mas sera que os fundos de pasto sdo suficientes
para manter a producdo de caprinos e ovinos com as variagbes climaticas anuais? Os
usuarios de fundos de pasto estariam livres da necessidade de arrendar pastos durante a
estiagem? Ou sera que a atividade de caprinovinocultura em fundos de pasto consiste apenas

em deixar os animais soltos na caatinga?

A falta de conhecimento sobre a forma de manejo de animais nos fundos de pasto se
constitui também como um dos motivos que levam pesquisadores a fazerem afirmacgdes
contraditérias. Para alguns, esse tipo de manejo leva a degradagédo da Caatinga, enquanto
outros afirmam que trata-se de uma alternativa agroecoldgica viavel. Nao é objetivo da
pesquisa verificar se 0 manejo da Caatinga nos fundos de pasto podera ser considerada como
agroecoldgica, pois uma analise como esta exigiria o levantamento de varios parametros
diferentes que tiraria o foco da questao principal proposta: os fundos de pasto poderiam ser
considerados como um sucesso em longo prazo mesmo frente aos novos cenarios de
mudancas climaticas? Nesse contexto, os fundos de pasto poderiam ser considerados como

uma adaptacao antecipada as mudancas climaticas?

Ha na literatura uma ampla variedade de conceitos sobre adaptacdo e um deles
envolve a nogido de adaptacdo antecipada ou proativa. Trata-se do conceito de adaptacao
adotado no 4° Relatério do Painel Intergovernamental as Mudangas Climaticas (IPCC), que
da énfase ao ajustamento dos sistemas humanos, ndo s6 dos sistemas naturais aos estimulos
gerados ou esperados pelas mudangas climaticas, sendo compreendida como uma habilidade
de um sistema se ajustar as mudangas climaticas de duas formas diferentes: I. lidando com
as consequéncias ou; Il. aproveitando as oportunidades (PARRY et al., 2007). Além da
adaptagdo antecipada que se refere aos processos iniciados antes dos impactos das

mudancas climaticas serem observados, sao identificados outros dois tipos de adaptacéo: a
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adaptacdo autdbnoma ou espontanea, que ocorre de forma inconsciente, tanto nos sistemas
naturais em resposta as alteracbes ambientais, quanto em sistemas humanos em resposta a
estimulos de mercado; e também a adaptacdo planejada, que seria aquela que resulta de
uma decisao politica (PARRY et al., 2007). Ha um problema em mensurar até que ponto uma
acao ocorreria de forma inconsciente ou nao, portanto, foram elaborados outros conceitos

para a capacidade adaptativa as mudancas climaticas.

Sob a perspectiva dos sistemas socioecoldgicos (SES), a adaptagdo é compreendida
como acgdes concretas que representam a manifestacdo do potencial de reduzir a
vulnerabilidade nos sistemas socioecondémicos, acomodando o0s riscos ambientais ou
mudancgas politicas. Esse potencial € compreendido como capacidade adaptativa (SMIT &
WANDEL, 2006; ADGER, 2006). A capacidade adaptativa € um conceito que se origina nas
ciéncias biolégicas ao tratar sobre a forma como um organismo vivo responde ao ambiente
que o cerca, ou seja, compreendendo sua capacidade de aprender e de se ajustar as
mudancas externas (ENGLE, 2011). O autor observa ainda que, ao ser assimilado em estudos
sobre mudangas climaticas, foram agregadas novas dimensbes, tal como a ideia de
adaptacdo autbnoma, ou seja, a capacidade inata de mudar em resposta as tensoes

ambientais, sociais, politica e culturais.

O 5° relatdrio (IPCC Glossary, 2014, p.1) modificou o conceito de adaptagao incluindo
a mudancga ao tempo presente (clima atual) também presente no conceito adotado na Politica
Nacional de Mudangas Climaticas (BRASIL, 2008 - PNMC). Nesse sentido, a nogao de
adaptacdo antecipada perde seu proposito. A adaptacido seria, portanto, o “processo de

ajustamento ao clima atual ou esperado e seus efeitos.”

Alguns indicadores de capacidade adaptativa foram identificados no trabalho de
Lindoso e colaboradores (2011): 1) diversificagdo do cultivo de plantas e criagdo de animais
para fazer frente as oscilagdes climaticas; 2) direito de propriedade legal da terra e assisténcia
técnica para facilitar o acesso ao crédito rural; 3) o grau de educagao como fator de acesso a
informacéo; 4) acesso a energia elétrica, que permite que se estoque alimentos em periodos
de seca. Sen (2002) também aponta a seguranga social como uma variavel importante a
prevencao da vulnerabilidade e da privagado por meios sociais, que podem ser de diversos

tipos, incluindo a transferéncia de renda ou de alimentos para saciar a fome.

Ainda em relagao a capacidade adaptativa, Toni e Holanda Jr. (2008) apontam como
relevantes os bens domeésticos (households assets) e as dotagbes (endowments) e suas
estratégias para ampliar os ganhos. As dotagdes consistem basicamente em relagdes sociais
verticais e horizontais. As relagbes sociais verticais sdo aquelas em que ha desigualdade de

poder entre niveis da hierarquia social, 0 que corresponde, por exemplo, a relagdes de
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clientelismo e patronagem. Ja as relagdes sociais horizontais se ddo em um mesmo nivel
hierarquico social, entre familiares e membros de uma mesma comunidade, tal como as

relagdes de reciprocidade.

Durante o desenvolvimento da tese, os componentes relacionados a capacidade
adaptativa foram estabelecidos a partir da realidade local. Neste sentido, a segurancga
alimentar, 0 manejo dos caprinos e o manejo dos recursos hidricos — na perspectiva da Politica
de Convivéncia com o Semiarido — foram considerados os elementos mais importantes no
SES estudado, bem como as relagcées de dotagdo horizontal e vertical. Neles ha agdes
efetivas de adaptacéo as condi¢des climaticas do ambiente, mas é importante observar até
que ponto estes mecanismos de adaptacido serdo efetivos em um cenario de secas mais
prolongadas e de temperaturas mais elevadas. Mudancas sao necessarias? Ha indicios de
que os moradores dessas comunidades sdo capazes de se organizar em nivel local para
ampliar a capacidade adaptativa? Qual a influéncia de agentes externos sobre a capacidade

adaptativa nessas comunidades?

Para compreender essas questdes, optou-se por organizar o capitulo em seis topicos
que discutem diferentes variaveis. A primeira variavel é a preservacdo ambiental nos fundos
de pasto, a segunda € a forma de manejo dos caprinos e ovinos e a criacao de abelhas
seguida da discussao sobre a agricultura nas comunidades de fundos de pasto. Pensando no
sistema socioecoldgico, € necessario também compreender quais sado as estratégias
adotadas para superar a escassez hidrica. Considera-se também importante a assisténcia
técnica aos moradores de fundos de pasto. A forma de organizagao associativa e as relagdes
de reciprocidade entram no componente social de organizagédo da comunidade'®. Por fim, ha
um elemento de escolha em nivel individual que parece fazer muita diferenga nos fundos de

pasto: a auto-estima dos moradores dessas comunidades.

165 A discussao sobre organizacao associativa e das relagdes de reciprocidade foi realizada no capitulo
2 de forma mais genérica a partir de pesquisa bibliografica e no capitulo cinco, a partir de dados
coletados em entrevistas e questionario aos préprios moradores das comunidades de fundos de pasto.
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7.1 Preservagao ambiental da Caatinga e criagao de caprinos e ovinos: é possivel
conciliar?

Nesta pesquisa, a nogao de comunidade dialoga com a definicdo seminal de Wester e
Wright (Apud BERKES, 2007, p. 15189) de conservagao de base comunitaria que considera
que: “a protecao dos recursos naturais e da biodiversidade deve ser estabelecida pela, para
e com a comunidade local”, tendo ainda por principio a coexisténcia entre pessoas e a

natureza.

Os moradores dessas comunidades perceberam que, nos periodos de seca, nas areas
em que ha Caatinga preservada, os animais permanecem saudaveis, mas onde nao ha
Caatinga ha perda na producdo de caprinos, ovinos, bem como na produgdo de mel. Assim,
na vida dessas pessoas, a Caatinga € um elemento tdo fundamental quanto a agua. Para

preserva-la foram desenvolvidas algumas estratégias de manejo de base comunitaria.

A primeira forma mais basal de tentativa de preservacdo do ambiente € a criacdo de
regras formais e informais. Nas comunidades de fundos de pasto existem regras para evitar
praticas exploratérias: caca e desmatamento. Para evitar o uso de recursos madeireiros,
prioriza-se o uso de arvores mortas, caidas, especialmente porque a “madeira verde'®®” ¢
inadequada para o uso em fogueiras e fogdes a lenha. Além disso, em cada comunidade ha
diferentes formas de lidar com as queimadas, especialmente o uso do fogo para preparar a

macambira para a alimentacéo de bovinos.

Acdes coletivas de inciativa dos proprios usuarios sdo também importantes. Moradores
da comunidade de Sao Bento, por exemplo, tiveram a iniciativa de reflorestar areas do fundo

de pasto:

H4& muito tempo, separada pelo arame, ja houve uma tentativa de
reflorestamento por parte dos moradores que evitou o bode entrar e se
plantou umburana, favela, umbuzeiro, sisal, algaroba. Agora com a seca
morreu muita favela e também umburana. A catingueira é a planta mais
resistente a seca (Entrevista 4).

166 Madeira verde é aquela que ainda contém seiva em seu interior. Quando entra em contato com o
fogo, essa madeira gera muita fumaca. Além disso, também é inadequada para o uso em construcoes
pois, quando ela secar, ocorrera mudanga de volume.

201



Em Serra das Bestas (Uaua), a propria comunidade realizou a¢des coletivas (mutirdes),
visando o replantio de mudas nativas. As mudas foram adquiridas gratuitamente na EMBRAPA
e na EBDA. Para eles, os resultados superaram os objetivos, porque a agao foi educativa. Os
produtores aprenderam que ha muitos obstaculos ao desenvolvimento saudavel das plantas
nativas, sobretudo porque algumas espécies possuem um crescimento mais lento e
necessitam de maiores cuidados. Além disso, a propria importancia da do bioma Caatinga na
reproducéo de suas vidas foi destacada por eles.

As iniciativas de origem comunitaria sao importantes por demonstrar a preocupagao
dos participantes com a conservagao dos recursos naturais. A participacdo do governo em
acdes de base comunitaria € observada por Agrawal & Gibson (1999) de forma positiva pela
possibilidade de disponibilizar orientagéo técnica adequada para o manejo dos recursos, além
de dispor de mais recursos de monitoramento. Além desses, o caso de Uaua indica mais uma
possibilidade de auxilio governamental, o provimento de insumos para o desenvolvimento de
atividades.

Observa-se também a importancia da sociedade civil organizada na execucgao de
atividades que o Estado ndo consegue fornecer totalmente, como a prépria orientagao técnica
para o manejo dos recursos, o provimento de insumos e de infraestrutura para a producéao e
comercializagdo de produtos. Um exemplo é o Projeto “Recaatingamento” desenvolvimento
pelo IRPAA (ONG) e financiado pela Petrobras. O objetivo principal do projeto é o de recompor
a flora da caatinga com o plantio de mudas de espécies nativas. Também tem por objetivos
evitar a desertificacdo das areas e prover fonte de renda alternativa aos moradores dessa
comunidade, com o extrativismo sustentavel de frutos da caatinga, especialmente o umbu e

0 maracuja-da-caatinga.

Das comunidades visitadas, apenas a comunidade de Curral Novo'® foi contemplada
com o projeto. Além da atividade de reflorestamento, recebeu uma unidade de beneficiamento
de frutas para a produgao de doces e de polpa. A comercializagao dos produtos beneficiados
é realizada diretamente aos consumidores, em feiras. Ha possibilidade de comercializar
polpas e doces para o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) ou para o Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE). Entretanto, a seca provocou diminuicdo na

producao de frutos na regiao, inviabilizando essa possibilidade, naquele periodo.

167 Desde o inicio das atividades do “Projeto Recaatingamento”, sete comunidades foram contempladas:
Comunidades de Angico (Canudos-BA), Melancia (Casa Nova - BA), Sdo Mateus (Curaga-BA), Fartura
(Sento Sé - BA), Pogo do Jua (Sobradinho-BA), Serra dos Campos Novos (Uaua-BA) e Curral Novo
(Juazeiro-BA).
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O reflorestamento da Caatinga é uma demanda em todas as comunidades visitadas,
mesmo nos casos em que os entrevistados desconheciam a iniciativa do IRPAA. Esse
interesse é um fator fundamental no sucesso da conservagao dos recursos naturais, porque
de acordo com Agrawal & Gibson (1999), os usuarios dos recursos naturais possuem
conhecimento sobre o local e desenvolvem arranjos institucionais que levam a realizagao dos
objetivos. Sem eles, uma iniciativa puramente estatal ou do setor privado teria grandes

chances de falhar.

Todas essas acbes contribuem para a conservacdo da vegetagdo de Caatinga,
importante ndo s6 para a manutencao das atividades desse grupo, pois a supressido da
Caatinga esta associada a diminuicdo da precipitagdo no semiarido nordestino, levando
também ao aumento no nimero de areas susceptiveis a desertificagdo!®® (OYAMA & NOBRE,
2004). Deste modo, medidas de conservagao de areas da caatinga sdo importantes para

minimizar os efeitos das mudancas climaticas sobre as populagées locais.

7.2 Uso de recursos comuns para o desenvolvimento da pecuaria nos fundos de
pasto

Essa secao foi subdividida em quatro partes para discutir o uso da Caatinga nos fundos
de pasto, especialmente, na bovinocultura, caprinovinocultura e apicultura. Ha diferentes
formas de manejo dos fundos de pasto que refletem a organizagdo dessas comunidades; a
existéncia ou inexisténcia de regras operacionais e de escolha coletiva e as escolhas

individuais e seus pesos sobre o resultado de conservagao/degradagao da Caatinga.

7.2.1 Formas de manejo e as regras operacionais

O manejo de caprinos e ovinos em comunidades de fundos de pasto é realizado de
distintas formas. Uma das formas existentes € deixar os animais soltos na Caatinga durante
o periodo chuvoso e manté-los presos nas areas individuais nos periodos de estiagem ou

seca para evitar perdas na producdo. Ha entretanto, individuos que optam por manter os

168 De acordo com o plano de agdes e deliberagdes da Conferéncia das Nacgdes Unidas de Combate a
Desertificagdo, ocorrida em Nairdbi em 1977, desertificacdo pode ser compreendida como um processo
de auto aceleragao da diminuigdo ou destruigdo do potencial biolégico do solo, podendo ser levada, em
ultimo caso, a condi¢des desérticas. A desertificacdo ndo € um fendmeno isolado, pois tem ocorrido em
diversos paises. Ela pode ser provocada pela interagdo de fatores naturais (seca, eroséo pluvial ou
edlica) e antropicos (remocdo da vegetagdo nativa, degradagdo e salinizagdo do solo). Em
ecossistemas frageis a degradacdo podera ser irreversivel, diminuindo a capacidade de suporte do
ambiente.
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animais soltos durante o ano inteiro, pois n&do ha uma regra operacional que estabeleca
critérios para o manejo dos animais nas comunidades visitadas, tampouco ha definicdo sobre

limites na quantidade de animais criados por cada um.

Durante o periodo chuvoso, os animais sdo soltos na area de uso comum e a
diversidade de plantas na Caatinga proporciona um verdadeiro banquete a esses animais.
Nesse periodo, os criadores despendem em média trés horas de trabalho diario com cuidados
aos animais. Isto é o suficiente para caminhar pela Caatinga para observar os animais e no
final da tarde chama-los para abrigarem-se no curral. O restante do tempo é destinado a
agricultura (arar a terra, plantar, regar, prevenir-se das pragas e colher). Parte de seu tempo
é também destinado a fazer reformas nas casas e reparos nas cercas das areas individuais
para evitar que animais adentrem nas rocas destruindo-as. Além disso, manter as porteiras
das rocas fechadas é fundamental para evitar conflitos internos. O cuidado é redobrado ja que
o individuo sera duplamente sancionado porque ele sera responsabilizado por ndo cuidar de

sua propria roga, além de arcar com as consequéncias da produgao agricola.

Por outro lado, durante a estiagem, as opgdes alimenticias disponiveis no ambiente
natural diminuem bastante. Nesse periodo seco, os moradores passam a criar 0s animais
predominantemente nas areas individuais, despendendo uma média de 8 horas de trabalho
diario nesta atividade. Muito deste tempo é utilizado verificando a presenca ou auséncia de
agua nos reservatorios. Quando os barreiros ou tanques secam é necessario buscar aguas
nas cacimbas ou nos pocos. Outra parte do trabalho é destinada a alimentacao dos animais,

com a compra de ragao e a distribuicdo aos animais duas vezes por dia.

Eu nem sei do que o bode e a cabra se alimentam nessa seca, porque n&o
tem nada e eles continuam se alimentando. Acho que eles se alimentam até
da rama seca (Entrevista 4).

Bom, a gente comeca a dar ragdo em outubro porque em junho a gente coloca
na roga. Agora estamos dando palma, racdo. A gente da racéo de outubro até
chover (Entrevista 6).

Entretanto, ha produtores que nos periodos normais de estiagem ndo dependem de
ragado para alimentar seus animais, pois o plantio de forrageiras em suas rogas € suficiente.
Nesses casos, ha possibilidade de deixar os animais alimentarem-se nas rogas ou de triturar

os alimentos em uma maquina forrageira.
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7.2.2 Criagcao animal: Bodes e carneiros como salario e bois como poupancga

Menino, segura esse bode

Do bode tu come a carne,

Da cabra tu bebe o leite,

O couro tu vende na feira,

Que ¢ pra gente fazer a feira, sexta-feira
La na feira da cidade

Pro bode nao existe seca

Pro bode néo existe cerca,
Entéo segura esse bode

Por Deus todo mundo acolhe,
Pois porco, galinha é bode

E a poupanca do pobre

Roberto Malvezzi (Gogo)

Iniciamos este tépico com o trecho de um poema escrito por Roberto Malvezzi, poeta
e técnico atuante da Comissao Pastoral da Terra (CPT). Ele evidencia as caracteristicas
positivas do bode e da cabra para os sertanejos, dando a esses animais a alcunha de
poupanc¢a dos pobres, juntamente a galinha e aos porcos criados. Nos fundos de pasto,
entretanto, os animais constituem a principal fonte de renda, advinda de atividade produtiva,
como discutido no capitulo 6. Neste caso, propde-se compreender a caprinovinocultura como

o salario do pobre, enquanto a bovinocultura representa a poupancga.

Alguns fundos de pasto tiveram sua origem na atividade de pecuaria de bovinos que
ao longo dos anos foi dando lugar a criagado de caprinos e ovinos por serem mais resistentes
a seca (ALCANTARA, 2011). Essa mudancga n&o parece ser uma decisdo facil porque havia
um grande prestigio em ser vaqueiro, porque ele era depois do patrdo, o homem mais
importante da fazenda de criagdo de gado bovino. Além disso, por receber o pagamento em
cabecas de gado, ele poderia tornar-se fazendeiro, ainda que com areas menores e casas
modestas (GONCALVES JR., 2011). Ademais, havia também relevancia em sua participagéo
no mercado nacional por garantir o fornecimento de carne para a demanda interna
estabelecida durante o século VXIIl. O preconceito associado aos animais de pequeno e

médio porte remonta a diferentes tempos histéricos e a locais distintos.

No cotidiano, ao lado de outros animais também considerados “menos
importantes”, caprinos e ovinos s&o genericamente denominados de “miunga”,
que significa “criagdo de pouco valor’. Pragmaticamente, no entanto, essa
hierarquizagao é contraditdria. Afinal, a criacdo de caprinos e ovinos € mais
adaptada as duras condigbes do semi-arido (sic) do que a de bovinos, cujas
perdas recorrentes de animais, em decorréncia das drasticas secas, geraram
e geram um ambiente de instabilidade, contribuindo em muitos casos para
perpetuar a pobreza dos criadores da regido (GONCALVES JR., 2011, p. 50).

205



Na india, os bodes sdo identificados como os mais pobres dos pobres.
Diferentemente das vacas ou dos bufalos, uma pequena quantidade de bodes
podem ser mantidos facilmente e podem ser vendidos facilmente nos anos
de seca %9(KUMAR, VAID, SAGAR, 2006, p. 61).

Talvez por resquicio histérico ou dificuldade de abandonar essa atividade de prestigio,
os produtores rurais familiares mantém a criacdo de bovinos. Existem diversos individuos nos
sistemas de fundos de pasto que criam gado na esperanga de engorda-los no periodo
chuvoso e vendé-los quando houver necessidade, como se fosse uma poupanca. Essas
necessidades envolvem angariar recursos para: viagens de lazer para visitar parentes; cobrir
gastos com tratamento médico-hospitalar, j& que o municipio ndo dispde de estrutura
adequada; cobrir despesas com a manutencdo de cercas e com compra de racéo,

notadamente no periodo de seca.

E possivel que a cultura do gado poupanca esteja ameagada em caso de ndo
adequacgao do manejo da Caatinga e do cultivo de forrageiras, levando em consideragao as
necessidades desses animais. Isto porque, a quantidade de gado morto é to expressiva que
as imagens que vém a mente de muitas pessoas ao falar em seca no semiarido € a de
carcagas de gados mortos pelas estradas. Em 2012 foi registrada uma diminuigao de 4,5%
do gado bovino no nordeste em relagdo a 2011, o que corresponde a uma diminuicdo em
1.341.034 cabecas (IBGE, 2013a), considerando mortes, vendas e nao reposicao através da
reproducdo dos animais. Esses dados isoladamente podem servir de bandeira para algumas
ONGs estabelecerem as ameacas da criagao de bovino no semiarido nordestino. Entretanto,
€ necessario levar em consideracdo a ligacdo histérica entre o homem e os animais, que
implica na dependéncia da carne, do leite e dos produtos derivados, tais como: couro, geleia

de mocot6, queijo, manteiga e iogurte.

7.2.3 Em busca de recursos alimenticios: manejo da caatinga e outras estratégias

Ha alguns estudos que indicam a possibilidade de pastoreio combinado em areas
extensivas, o que inclui os fundos de pasto com manejo tanto do tipo commons e quanto open
access. Cogita-se ser necessario adequar a oferta de alimentos as previsdes de mudangas
climaticas. Um desses estudos considera a adequagéo de diversas plantas forrageiras aos
futuros cenarios climaticos no Brasil (SANTOS et al., 2011). Para os autores, o uso de palma

podera se restringir a algumas areas, especialmente no sertdo do Sao Francisco, mas seu

169 Goats in India are largely identified with the poorest of the poor. Unlike a cow or buffalo, a few goats
can be maintained easily and can be easily sold in the years of drought.
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uso podera ser ampliado no Agreste. O capim bufel tera diminuida a area apta ao plantio,
prevendo-se para 2050 a possibilidade de plantio restrito em todo o territério nacional, com
aptidao apenas no centro-oeste da BA, noroeste de MG, centro-sul de GO, sudeste de MT e
nordeste do MS.

As possibilidades encontradas para a pecuaria no semiarido sdo a implantagao das
seguintes técnicas: 1) introducdo de modelos agroecoldgicos que inclui a integragdo das
atividades de pecuaria, agricultura e preservacao da caatinga; 2) domesticagdo de espécies
nativas, especialmente em areas com processos de degradacao; 3) raleamento da caatinga,
ou seja, a supressado de espécies arboreas sem utilidade forrageira ou madeireira e 4)
rebaixamento da caatinga (SANTOS et al., 2011; PEREIRA FILHO, SILVA & CEZAR, 2013).

O estudo de Araujo-Filho & Crispim (2002) ja previa o raleamento, bem como o
rebaixamento de Caatinga, avaliando o desempenho de sobrevivéncia e engorda dos animais
no periodo seco. Para eles é possivel a pecuaria na Caatinga, desde que manejada nas
seguintes condi¢cbes: 1) combinacao caprino-ovino na Caatinga nativa na proporgao 2:1; 2)
combinacdo bovino-caprino para Caatinga rebaixada na proporcédo de 14 a 1.6 e; 3)
combinacao bovino-ovino ou bovino-caprino-ovino em Caatinga raleada, com perda de menos
de 20% da producdo em periodos secos. Isto é possivel, segundo os autores, devido as
caracteristicas da composi¢ao boténica das dietas desses animais e dos habitos de pastejo.
A sugestao de criagdo caprino-ovino na vegetagido nativa se deu por estes animais serem
mais resilientes aos efeitos da seca do que os bovinos. Por outro lado, na Caatinga rebaixada,
a criacao apenas de bovinos, representa um ganho maior de peso para os animais do que

sua criacdo combinada com outros ruminantes.

Nos casos das comunidades de fundos de pasto estudadas, ndo houve o objetivo de
observar a perda de peso desses animais durante o periodo seco, portanto, nao foi
desenvolvido um trabalho de calculo do peso dos animais no final dos periodos chuvoso e
seco. Neste trabalho, foi feita uma estimativa da quantidade de animais que existia nas
comunidades no periodo seco e no periodo chuvoso, buscando evidenciar o panorama da
proporcao de caprinos, ovinos e bovinos nessas comunidades em relagao a area do fundo de
pasto em diferentes condi¢des climaticas. Uma das dificuldades em estabelecer esses dados
€ a falta de registros da quantidade matrizes e de filhotes, pois cada um possui algumas
unidades de machos reprodutores (nos casos de caprinos e ovinos). Os outros animais, por
se tratar de uma criagéo para fins de subsisténcia, a quantidade criada é diminuta para evitar

perdas no periodo de seca.
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Em Sao Bento, devido a ultima seca severa, praticamente todos os bois morreram ou
foram vendidos. A quantidade de bois existente nas duas comunidades é inexpressiva em
relacdo a quantidade de caprinos e ovinos (Grafico 10). Dentre os moradores de Sdo Bento e

Rocado, nove criam bois e vacas para a subsisténcia enquanto 11 deixaram de criar.

Grafico 10 — Estimativa de animais antes da seca de 2012, mortos e vendidos em 2012 e em abril de
2013

Suinos : cabegas - abril 13
Suinos : vend/doou secal2
Suinos : mortes na seca 12
Suinos : inicio de 2012
Aves : cabecas - abril 13
Aves : vend/doou secal2
Aves : mortes na seca 12
Aves : inicio de 2012
Bovino : cabecas - abril 13
Bovino : vend/doou secal2
Bovino : mortes na seca 12
Bovino : inicio de 2012
Ovino : cabegas - abril 13
Qvino : vend/doou secal2
Ovino : mortes na seca 12
Ovino : inicio de 2012
Caprino : cabecas - abril 13
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Caprino : inicio de 2012
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Fonte: Elaboragao propria (2015)

Afalta de uso de técnicas de manejo para a criagao caprino-ovino-bovino na Caatinga
faz com que em periodos de seca, a vegetacao nativa nao seja suficiente para suportar maior
quantidade de bovinos. Este é um fator que pode indicar uma situagcado de degradacgao das
areas de fundos de pasto, sendo necessario o desenvolvimento de pesquisas sobre a riqueza
e diversidade na Caatinga nessas areas para confirmar essa hipotese. A degradacao das
areas de fundos de pasto & uma preocupagao entre os moradores da comunidade de Sao
Bento, que encontram-se abertos a projetos de reflorestamento, como o Recaatingamento.
Ao longo do desenvolvimento da pesquisa, entretanto, observou-se a adogao de ajustamentos
no sistema de alimentagdo animal, que esta associado ao manejo com o objetivo de evitar a

perda de animais.
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Das plantas forrageiras cultivadas em rogas, o milho e a palma sao as mais difundidas.
Comumente o milho plantado € armazenado em garrafas PET para ser usado nos periodos
de estiagem. O armazenamento de alimentos em garrafas PET tem se mostrado uma
alternativa barata e simples que protege as sementes do ataque de insetos (CATAO et al.,
2010) e da ocorréncia de fungos de forma mais eficiente que o armazenamento em sacos de
algodao (ANTONELLO et al., 2009). Outra técnica de armazenamento existente € a ensilagem,
que permite o armazenamento de sorgo ou da palha do milho. Entretanto, nas comunidades
estudadas essa técnica nao ¢é difundida, pois os criadores afirmam que nao ha necessidade
de utiliza-la em anos normais de estiagem. Para eles, ha mais vantagens em plantar espécies

forrageiras resistentes a seca para da-las aos animais ainda frescas

[Fala do Marido] Teve um ano que fizemos armazenagem, porque eu sou
sozinho e o tempo é pouco. Mas em 1997 eu fiz ensilagem porque deu muito
capim. Eu néo fiz depois porque o gasto é grande porque tem que pagar
alguém para ajudar. [Fala da Esposa] A ragdo gasta muito mais. Mas o
pessoal aqui ndo sabe fazer conta para ver que € melhor pagar alguém para
ajudar na ensilagem do que comprar ragao (Entrevista 6).

Para guardar milho e feijao a gente batia no pildo grande e ia colocando uma
camada de milho outra de areia ou cinza. Isso era o paiol. Cada um tinha o
seu. A farinha era num paiol de madeira e o milho ou feijao era de adobe e
fechava com cinza ou areia no final com uma camada muito grande. Dava
pra guardar de um ano para outro sem usar veneno. Desde quando eu nasci
meus avos ja faziam paiodis até 1989. Depois veio esses comprimidos nos
legumes, esses veneno chegou e foi perdendo as coisas naturais. Ai ja veio
o caminhao e foram fazendo mercado, padaria. Ja vinha um menino trazendo
as compras do mercado para ca. [....] Agente corta o milho quando ta maduro
e guarda tudo no depdsito e vai cortando aos poucos que é melhor porque
vai perdendo o sabor se cortar tudo de uma vez. O silo perde muito porque
as raizes das plantas furam a lona e perdia milho e feijao porque mofava
(Entrevista 9);

O paiol € uma tecnologia mais antiga que o silo, mas possui 0 mesmo objetivo de
armazenar alimentos e proteger contra roedores, insetos e fungos. O paiol era construido com
tabuas, alvenaria, madeira roliga e outros materiais disponiveis no ambiente (FONTES, 1984).
Segundo o autor, uma das desvantagens era a necessidade de uso de inseticidas no
tratamento preventivo, conhecido como expurgo. No entanto, nessas comunidades, essas

técnicas ja foram utilizadas sem o uso de agrotoxico.

A palma forrageira é outra planta bastante difundida, especialmente por ser resistente
a situacgoes de estresse hidrico e também por acumular agua, tratando-se de um alimento que
fornece agua e proteina aos animais. Ha um fator de perturbagcdo nesse componente: a
difusdo da cochonilha carmim (Diaspis echinocacti), uma praga para esse tipo de cultivo

(Imagem 15).
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Imagem 15. Roga com palma forrageira (Opuntia sp.) plantada com perda de algumas pelo efeito da
cochonilha

Fonte: Foto de Michelle Midori Morimura (2012), trabalho de campo.

De todas as rogas visitadas sé uma ainda permanecia com palmas saudaveis, porque
o dono aprendeu a fazer o controle biolégico de pragas ao introduzir pequenas joaninhas em
suas rogas. Ele aprendeu com agricultores de outras regides e conseguiu alguns exemplares
do inseto para levar a sua lavoura. Trata-se de uma técnica pouco difundida ainda entre os
produtores familiares, mas conhecida no dmbito académico. Ja em 1988 foi desenvolvido um
estudo que indicava a eficiéncia das joaninhas do género Curinus sp. no controle biolégico da
cochonilha-da-palma forrageira (LIMA & BARBOSA, 1988). Diversas espécies de joaninhas,
um coleéptero da familia Coccinellidae sao predadores naturais de parasitas de plantas como
cochonilhas, pulgdes e mosca branca. O conhecimento adquirido por este produtor familiar
nao havia sido difundido entre os demais membros da comunidade durante o periodo da
pesquisa. O que resultou em perda de quase 100% da plantagcdo de palma nessas
comunidades. Desse modo, serdo necessarios dois anos para recuperar o estoque dessa

forrageira disponivel aos animais.
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N&o so6 a praga de cochonilhas foi uma ameaca ao cultivo de palma. A seca prolongada
também levou a mortandade de diversos espécimes, o que levou produtores familiares em
Juazeiro a utilizar o mandacaru com mais frequéncia. O problema é que o mandacaru nativo
(Cereus jamacaru) com espinhos, seria insuficiente para alimentar todos os animais e ndo ha
acdes de replantio dessa espécie. A solugdo para esse impasse surgiu em agbes de
intercAmbio de conhecimentos entre produtores de varias regides. Os produtores de Juazeiro
ganharam alguns exemplares de mandacaru sem espinhos (Cereus hildemannianus K.
Schum), um tipo de mandacaru encontrado naturalmente no litoral dos Estados do Rio Grande
do Norte e Ceara e ja é cultivada no interior de Pernambuco e Paraiba (CAVALCANTI &
RESENDE, 2006). A espécie de mandacaru sem espinhos tem como vantagem a facilidade

Nno manuseio.

Ha ainda o costume de alimentar os animais com outras plantas nativas da Caatinga
durante a seca, mas seu uso esbarra no mesmo problema: a possibilidade de esgotamento
dos recursos. Trata-se do xique-xique, da palmatéria (cactaceas) e da macambira
(bromeliacea). Nesse sentido, € premente o plantio de espécies nativas da Caatinga para
evitar a degradacdo do bioma em nivel local, incluindo as plantas forrageiras arbustivas e

arboreas e as cactaceas resistentes a seca.

Ha também uma preocupacao em ampliar a variedade de plantas para melhorar o valor
nutricional. Nesse sentido, algumas plantas forrageiras exéticas sao introduzidas ao sistema,
tais como capim bufel, sorgo, gliricidia e palma doce (Quadro 17), além da palma forrageira.
Ademais, a alimentacao dos caprinos e ovinos é complementada por ragao durante o periodo
seco, tais como farelo de trigo, farelo de soja, carogo de algoddo. As abelhas também
dependem das plantas da Caatinga para produzir mel €, durante os periodos em que ha pouca

floracao, é necessario complementar os nutrientes.

Ha outros animais nesse sistema que necessitam alimentar-se com racédo durante o
ano inteiro. E o caso das aves e dos suinos que alimentam-se especialmente de milho, farelo
de trigo e farelo de soja. Eles vivem nas areas individuais e a sua produgéo tem por objetivo

principal suprir as necessidades domésticas e quando necessario, prover renda extra.
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Quadro 17 - Dieta dos animais criados em FP nos periodos de chuva e de estiagem/seca

Alimentacéao
Nome vernacular* /Nome
cientifico
Quebra-facéo /
Croton mucronifolius
Malva Branca/ Sida
cordifolia

Umbuzeiro/ Spondias
tuberosa

Aroeira/ Myracroduon
urundeuva

Juazeiro/
Ziziphus joazeiro

Pau-de-rato ou
catigueira/
Caesalpinia pyramidalis
Capim panasco /
Avristida adscensionis
Malvarisco
Tapioca ou ipé-branco/
Tabebuia roseo-alba
Calumbi/ Mimosa sp.
Umburana/ Amburana
cearensis
Faveleiro/ Cnidoscolus
quercifolius
Mandacaru/ Cereus
jamacaru
Macambira/
Encholirium spectabile
Xique-xique
Palmatdria/ Opuntia
monacantha
Palma forrageira/
Opuntia ficus indica
Capim buffel/ Cenchrus
ciliaris
Palma Doce / Nopalea
cochenillifera
Sorgo
Gliricidia/ Gliricidia
Sepium****
Algaroba/ Prosopis
juliflor
Milho/Zea Mays
Racéo de postura

Farelo de trigo

Farelo de soja
Torta de algodao

Caroco de algodao

Cha de erva cidreira
Rapadura
Agua com aclcar

Caprino
Ovino
Bovino

Abelha

Suino

Aves

Tipos de Uso

Apicola** Forrageira*

Apicola** Forrageira*

Apicola, forrageira, alimentagéo
humana, reflorestamento,
medicinal**

Apicola, alimentacdo animal,
tanino (curtume), madeira,
combustivel, ornamental**,
reflorestamento, resina
Apicola, Alimentagao animal,
alimentacdo humana,
combustivel, madeira, medicinal,
ornamental**

Apicola, alimentacdo animal,
medicinal**

Forrageira e indicador de solos
degradados***
Apicola, medicinal**

Apicola**, forrageira*

Apicola, medicinal**, forrageira*
Apicola, medicinal, forrageira e
alimentacdo humana
Apicola, medicinal, forrageira e
alimentacdo humana
Apicola, medicinal, forrageira,
ornamental

Apicola**, Forrageira*
Apicola e forrageira*
Apicola e frutifera*

Forrageira, Ornamentagéo e
alimentagdo humana*

Forrageira*

Forrageira e ornamental*

Forrageira*
Forrageira, cerca viva,
reflorestamento****
Forrageira, cerca, carvao,
reflorestamento
Forrageira, alimenta¢cdo humana
Alimentagéo de aves poedeiras
Fonte de fibras e de proteina
bruta
Fonte de proteina bruta
Fonte de proteina bruta
Fonte de proteina bruta e de
fibras
Fonte de carboidratos
Fonte de carboidratos e agua

Tipo de
alimentacéo/
Periodo de uso*

Alimentacgéo
nativa utilizada
durante o ano

inteiro.
Algumas
possuem
grande
importancia
por florescer
durante o
periodo seco,
tal como o

umbuzeiro, a

catingueira,

imburana,
angico

Plantas
nativas
utilizadas
como
forrageiras no
periodo seco

Plantas
exoticas
cultivadas
para uso
forrageiro no
periodo seco

Racao anual
para aves e
suinos/ s6 no
periodo seco
para caprinos,
ovinos e
bovinos

Periodo seco

Fonte: Elaboragéo propria (2015); *Pesquisa de campo (2012/2013); Fonte: ** Banco de dados de
Plantas do Nordeste (http://www.cnip.org.br/bdpn/xt_busca.php); ***Silva et al. (2000); **** Carvalho

Filho, Drumond, Languidey (1997)
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http://www.cnip.org.br/bdpn/busca_geral.php?tipo=gen&id=182&desc=Caesalpinia&pagina=1&init=0

A lista apresentada ndo representa toda a biodiversidade encontrada nas areas de
fundos de pasto, mas retrata as plantas da Caatinga (re)conhecidas pelos moradores como
fontes de alimentos para os caprinos e ovinos. Uma dessas plantas nativas, o capim panasco
€ um indicador de solo degradado, especialmente em solos com aptiddo agricola, como os do
tipo luvissolo (SILVA et al., 2000), encontrado na regido da comunidade de S&o Bento. Por
outro lado, em solos mais arenosos, como no solo do tipo neossolo regoitico, sua presenca €
comum e nao indica degradacdo do solo, de acordo com dados do relatério da Embrapa

publicado em 2013.

7.2.4 Apicultura

Uma atividade implementada mais recentemente €& a apicultura, que tem sido
importante na complementagao da renda familiar. No entanto, durante a seca de 2012/2013,
os produtores de mel tiveram uma producéo considerada inexpressiva, se comparada a anos
anteriores. Em anos de ciclos de chuva normais, é possivel obter uma renda de R$ 5.000/ano

com a comercializagao de mel.

Na regido ha criadores de abelhas italianas, bem como de abelhas africanizadas
(hibridas entre abelhas europeias e abelhas africanas). Durante a seca, a disponibilidade de
flores na Caatinga diminui € ha necessidade de prover agua e nutrientes (proteina,
carboidratos, vitaminas e minerais) para que as abelhas possam continuar produzindo. Uma
das alternativas encontradas pelos produtores foi a de variar a alimentacao das abelhas com
agua com acucar, cha de erva cidreira com agucar e rapadura. Mas a maioria dos criadores

nao complementa a alimentagao das abelhas durante a seca.

Estudos recentes indicam que a dieta de agua e agucar € ineficiente no que diz respeito
a complementacao proteica (TURCATTO, 2011). A autora indica um menu variado que é
eficiente do ponto de vista nutricional e amplia a capacidade produtiva das abelhas: 1) farelo
de soja, farelo de arroz, levedura de cana-de-agucar, agucar e agua; 2) farelo de soja, farinha
de milho, agucar e mel; 3) albumina, extrato de soja, agucar e agua; 5) levedo de cerveja, leite
de soja, farelo de arroz e agucar e agua. Outra alternativa de dieta complementar foi testada
por Pereira (2005), baseada em alimentos disponiveis na regidao de estudo: 5) feno de
mandioca, farinha de algaroba, xarope e esséncia de baunilha; 6) feno de mandioca, farelo
de babagu, xarope e esséncia de baunilha; 7) farelo babagu, de sucedaneo do leite, xarope e
esséncia de baunilha. Dentre esses cardapios, a alternativa 2 é viavel no semiarido devido a
facilidade em encontrar os alimentos na regido, mas ha ainda necessidade de estimular novas

pesquisas em busca de dietas eficazes, incluindo o uso de plantas forrageiras, na Caatinga.
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Na regido foi relatado o sumigo de abelhas nos fundos de pasto e nas caixas de criagédo
de abelha para a producdo de mel. Neste caso o desaparecimento de abelhas pode estar
associado a falta de nutrientes necessarios ao seu metabolismo, que pode provocar
enxameamento ou morte (TURCATTO, 2011). O desaparecimento de abelhas nos fundos de
pasto é preocupante porque os criadores dependem da coleta de colmeias para adquirir
abelhas rainhas!’. A falta de abelhas afeta diretamente na possibilidade de producio e

comercializacao de mel.

E possivel que com um manejo adequado na coleta de abelhas e na oferta de
nutrientes durante o periodo de seca, a apicultura possa ser uma alternativa viavel de geragao
de renda nas comunidades de fundos de pasto. Um dos problemas relatados durante as
entrevistas foi a dificuldade em se lidar com abelhas com ferrdo e neste caso, poderiam ser
incentivadas criacdo de abelhas nativas (sem ferrdo), a meliponicultura, que além de gerar
renda, ajuda a ampliar a populacdo de abelhas nativas e consequentemente havera um
aumento na polinizacdo de plantas nativas e cultivadas, com impacto positivo ao ambiente.

Com isso, esta poderia ser considerada uma atividade sustentavel em longo prazo.

7.2 Producao Agricola e Extrativismo

As condi¢des da produgao agricola dependem muito do conhecimento dos moradores.
Na maioria dos casos planta-se milho, feijao e palma no sequeiro. O milho e a palma servem
como alimento para os animais durante o periodo de seca, enquanto o feijao € usado para a
alimentacdo da familia e o excedente é vendido. Um dos moradores de fundos de pasto
observa que a quantidade de animais criados dependera da quantidade de alimentos

produzidos para superar a estiagem anual.

Em 2009, nas nossas palestras a gente ja falava para diminuir os animais e
vender o gado. A gente dizia que em 2011 ia dar uma grande seca. A gente
viu a quantidade de animais pela quantidade de alimentos: leucena, gliricida,
andu, sorgo e ainda tem. Elas s&o plantas resistentes. Ja a manipeba, a
mandioca, o capim elefante (de corte) e o capim bufel ja morreram. O capim
bdfalo é mais resistente que o capim elefante (Entrevista 9).

170 Nos fundos de pasto, os criadores identificam colmeias na caatinga e as transferem para caixas
Langstroth. Ha alternativas menos agressivas ao ambiente para coletar abelhas: o uso de iscas. Uma
dessas iscas ¢é feita de papeldo e pode ser encontrada na apostila da SENAR sobre criagao de Apis.
http://wp.ufpel.edu.br/apicultura/files/2010/05/Manejo-de-Abelhas.pdf
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A alimentagdo humana, por seu turno, & constituida tipicamente de arroz, feijao,
macarrdo com molho de tomate/colorau, farinha de mandioca e carne de boi ou de bode ou
carneiro. Também se alimentam de ovos e de galinha caipira e a umbuzada € a sobremesa
mais comum, seguida do doce e da geleia desse fruto. Também costumam servir melancia e
doce de leite como sobremesa. Neste caso, compra-se arroz, macarrdo € molho de tomate,

pois os outros alimentos de origem vegetal e animal sdo produzidos na propria comunidade.

A produgao agricola de sequeiro, como o feijado e o milho dependem exclusivamente
do regime de chuvas no semiarido nordestino. Apenas aqueles que possuem cisterna de
producao (52 mil litros) conseguem desenvolver pequenas hortas biodiversificadas que

fornecem frutas, legumes, verduras e temperos que enriquecem a dieta da familia.

Em alguns casos, a produgdo agricola € dependente de inseticidas quimicos no
combate de pragas (Tabela 9). Embora isto possa ocorrer em diversas comunidades de fundos
de pasto, difunde-se a nogdo de que os fundos de pasto poderiam ser uma alternativa
agroecoldgica viavel. Além disso, uso de esterco do criatério como adubo é mais comum, ndo

se observando o uso de fertilizantes quimicos.

Tabela 9 - Adubagem e Controle de Pragas em Comunidades de Fundos de Pasto
Comunidade de Rocado Comunidade de séo

Atividades

(N°individuos) Bento (N°individuos)

Esterco do criatdrio 2 11
g Palha de milho eHbNagago da malva, 5 0
2 feijao
o]
3 Nenhum adubo 8 0
< Fertilizante quimico 0 0
? Inseticida quimico 3 5
IS8 Inseticida organico (fumo, neen, xixi 1 1
a de vaca)
L3 Controle biol6gico de Pragas (usa a
[ joaninha amarela para matar a 0 1
° cochonilha. Foi o Unico que nédo
% perdeu a palma na regiao)
®)

Nada 5 5
Fonte: Elaboragao propria (2015)

A implantagao de cisternas de produgéo é acompanhada por assisténcia técnica com
base em principios agroecoldgicos, que reflete nas escolhas individuais para o controle de
pragas e a adubagem. Nao ha regras operacionais para padronizar essas atividades. Como
resultado, apenas as familias com cisternas de 52 mil Litros, utilizam inseticida orgéanico e
passam a ampliar a possibilidade de adubagem, ndo s6 com esterco, massa também com a

palha do milho, o bagago da malva e o feijao.
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Os produtores entrevistados preocupam-se com a seguranga alimentar, vendendo
somente o excedente. Em geral ndo vendem milho, nem feijdo e para alguns o queijo e o leite
de cabra serve apenas para a alimentagao da familia. Também plantam melancia e abodbora
para a alimentagcdo. Aqueles que possuem cisterna de produgdo conseguem ter, mesmo
durante a seca, uma pequena horta com temperos tipicos da culinaria nordestina: coentro,
cebolinha, cebola, pimenta de cheiro. E também algumas frutas e verduras: manga, melancia,
maracuja amarelo e maracuja da caatinga ou maracuja-de-boi, tomate, cenoura, quiabo,
abdbora, maxixe. A diversidade produtiva, associada a uma alimentacao rica em proteina
animal mesmo no periodo de seca sao fatores fundamentais na garantia da seguranca
alimentar desses grupos (TONI & HOLANDA-JUNIOR, 2008). Para os autores, essa condicdo
torna-os mais independentes das forgas do mercado, fatores fundamentais na diminui¢cao da

vulnerabilidade frente aos efeitos da seca.

Outra atividade que vem ganhando destaque em comunidades rurais na regido de
Canudos, Uaua e Curaca é o extrativismo de umbu com base nos principios agroecoldgicos.
Essa atividade vem ganhando destaque devido as atividades da Coopercuc, uma cooperativa
que teve sua origem na iniciativa de trés freiras que comecaram a ensinar as mulheres da
regido a fazer doces desde a década de 1990. Mas s6 em 2004 a Coopercuc foi criada

oficialmente.

O umbu coletado pelos produtores familiares rurais é vendido para a Coopercuuc que
produz geleias e doces que sao vendidos para grandes redes de supermercado. Entretanto,
em Sao Bento apenas um dos moradores fez coleta de umbu e para ele, o custo-beneficio

nao é suficiente.

Fago extragdo de umbu, mas é uma coisa que da muito trabalho e rende
pouco. A gente colhe o umbu no pé de um por um e ndo podemos nem cortar
os galhos. Eles sdo muito rigidos em relagdo a questdo ambiental. Eu recebi
400 reais pelo umbu que eu colhi (Entrevista 5).

O potencial dessa atividade, entretanto, ainda ndo é unanime entre os moradores de
comunidades de fundos de pasto. Alguns percebem o extrativismo de umbu como uma
atividade que compete de forma negativa com a criagéo de caprinos e ovinos ao diminuir a
disponibilidade de alimentos durante o periodo seco. Neste caso, os frutos de umbu que caem
no chao sao importantes alimentos para os caprinos e ovinos em um periodo de escassez

alimentar.
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7.3 Seguranga hidrica: Uso individual X Uso coletivo no manejo dos Recursos

Hidricos

Agua de Chuva

Colher a agua

Reter a 4gua

Guardar a agua

Quando a chuva cai do céu.
Guardar em casa

Também no chao

E ter a agua se vier a preciséo.

Vocé ainda vai lembrar que a seca volta
E vai lembrar do velho dito popular

“E bem melhor se prevenir que remediar”
Zele os barreiros, os agudes e as aguadas
Nao desperdice sequer uma gota d’agua!

Roberto Malvezzi - Gog61"!

Em nivel mundial, a demanda por agua esta aumentando e sua qualidade
esta diminuindo, tornando a inseguranga do abastecimento de agua um dos
maiores riscos que o mundo enfrenta atualmente. Cerca de 780 milhdes de
pessoas ainda carecem de acesso a agua de melhor qualidade e 2,5 bilhdes
— mais de um tergo da populagdo mundial — ndo tém saneamento basico.

A demanda por recursos hidricos crescera nas proximas décadas, assim que
a populagdo alcancar 9 bilhdes, necessitando de um aumento de 60% na
producdo agricola e de um acréscimo de 15% nas captacbes de agua ja
sobrecarregadas. A mudanca do clima deve exacerbar a situagao,
aumentando a variabilidade da agua (BANCO MUNDIAL, 2013)

O acesso das populagées humanas a agua potavel € um direito humano universal,

garantido pela ONU em resolucdo assinada em 2010. Os governos tém se comprometido em

garantir a distribuicdo de agua a todos e nesse sentido ja foram desenvolvidas diversas

estratégias que ajudam a alcancgar este objetivo.

71 Ver

roberto.html

http://wagneroliveiragoias.blogspot.com.br/2010/03/letra-da-musica-agua-de-chuva-
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No semiarido nordestino, a variabilidade no regime de chuvas e a constante
possibilidade de seca também gerou o desenvolvimento de estratégias diversas. Até o inicio
da década de 1980 predominava no pais a Politica de Combate a Seca. A estratégia utilizada
foi a busca pela perenizacdo dos rios temporarios com a construgdo de grandes agudes.
Associada a essas agbes foram também desenvolvidas ag¢des de distribuicdo de agua por

meio de carros-pipa.

Com o tempo, os agudes se mostraram pouco eficientes pois além de ndo garantir em
todas as areas a perenizagao do rio, ainda provoca a evaporacido de grandes volumes de
agua retidas nas barragens. A distribuicdo de agua em carros-pipa também foi uma atividade
que se mostrou bastante onerosa aos cofres publicos. Na década de 1980, por outro lado,
associagcdes nao governamentais comegaram a pressionar o governo para modificar a forma
como encaravam a seca. Era necessario adotar a politica de Convivéncia com o Semiarido,
que preconizava a adaptacdo as condicdes ambientais. Neste sentido, priorizou-se a

construcao de tecnologias de armazenamento de agua e perfuragcao de pocos.

Atualmente as duas politicas sdo acionadas de forma complementar. Os agudes, que
representavam a politica de Combate a Seca e atendiam prioritariamente aos usuarios com
maior poder aquisitivo e politico, esta passando por mudangas na forma de gerir o recurso,
incluindo a participagdo de representantes do Estado, da sociedade civil organizada e a
inclusdo social e politica de pescadores artesanais e agricultores familiares. A governanga de
base comunitaria desse recurso comum faz parte da nova concepcao de convivéncia com o
semiarido e tem dado novas perspectivas quanto ao uso do recurso e quanto a resolucao de

conflitos decorrentes da histérica concentragcao de poder.

O recurso hidrico natural disponivel nessas comunidades é escasso. Ha pequenos rios
perenes e também ha agua subterrdnea. A construgdo de cacimbas tem sido fundamental
para o uso de dgua acumulada em pequenas profundidades, enquanto os po¢os servem para
ter acesso a agua subterranea mais profundas!’2. A maioria dos moradores das comunidades
de FP recorre aos pogos e as cacimbas, entretanto, alguns consideram esses recursos como
de ‘uso emergencial’, porque deverao ser usados somente quando a agua acumulada em
barreiros e barragens tiver acabado. Pode-se entéo distinguir a agua de ‘uso emergencial’ das
aguas de ‘uso diario’, que sdo aquelas que acumulam agua da chuva em cisternas, barreiros,

barragens e tanques (Quadro 18).

172 As cacimbas ou pogos rasos sdo construidas manualmente até uma profundidade de 20 metros e
nao carece de autorizagdo governamental. A partir dessa profundidade ha necessidade de autorizagédo
do governo para a construgdo do pogo artesiano ou semiartesiano ou misto. A abertura desses pogos
depende da contratagdo de empresas especializadas que seguem normas técnicas especificas. Mais
informacdes: http://www.abas.org/educacao_pocos.php
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Quadro 18 - Aguadas existentes nas comunidades de fundos de pasto

Tipo de consumo Reserva de agua/ Fonte de agua SAO BENTO ROCADO
(quantidade) | (Quantidade)
Agua para consumo Cisterna de placas 10 8
humano Transporta agua da Embasa da sede 5 0
municipal

Poco 1 0
Operacgao Carro-Pipa do Exército 10 8
Agua para Rio/Riacho * *
dessedentagao Acude 0 1
animal Barreiro 2 1
Barragem 0 1
Agua para irrigacéo Cisterna de Producao 1 1
Agua emergencial Cacimba 2 2
Pogo semiartesiano 2 0

Fonte: Elaboragao propria (2015)

Nas comunidades, quase todos os nucleos familiares possuem cisternas de placas
com capacidade de armazenamento de agua de 16 mil litros. Essa agua tem sido utilizada
pelas familias, para o consumo humano, tanto para beber como para utilizar no cozimento de
alimentos, bem como para limpar a casa, tomar banho e lavar roupas. Quando as cisternas
se esvaziam era necessario comprar agua que é transportada em carros pipa. O problema é
que nem sempre 0s pipeiros preocupavam-se com a qualidade da agua da fonte de origem.
Durante a seca de 2012, difundiu-se o Programa ‘Operacao Carro-Pipa’ e os moradores
passaram a receber agua gratuitamente!’s. Para ter acesso aos carros pipa, os produtores
familiares devem entrar em contato com o Sindicato de Trabalhadores Rurais para pegar uma
senha que é distribuida semanalmente, tdo logo percebam que a agua da cisterna esta se

esgotando, evitando ficar sem agua em casa.

Na regido de Rogado, o acude e o barreiro sdo “furados”'’# e a agua de chuva
acumulada s6 dura um més. O barreiro seca normalmente em outubro, quando o ciclo de
chuvas recomega em Uaua, mas em 2013, no periodo das entrevistas, o barreiro havia secado

desde outubro de 2011. A barragem seca normalmente em agosto e a ultima vez que ela

173 A Operagao Carro-pipa € decorrente de um convénio assinado entre o Ministério da Defesa (MD) e
o Ministério de Integracdo Nacional (MI) visando a distribuicdo de agua potavel nos municipios em
situacdo de Calamidade Publica. A execugdo desse programa esta sob a responsabilidade do exército,
que tem por misséo a contratagao, fiscalizagdo e pagamento dos pipeiros. Em Uaua o Governo Federal
contratou 68 pipeiros e outros quatro foram contratados pelo governo Estadual (Ver mais em:
http://www.brasil.gov.br/observatoriodaseca/acoes-por-municipio.html).
174 Este € um termo usualmente aceito entre os agricultores familiares na regido e indicam que as
aguadas foram feitas em locais inadequados, arenosos, onde ndo ha um substrato rochoso. Dessa
forma, a agua acumulada nos periodos de chuva é perdida rapidamente ndo s6 por evaporagcédo, mas
também por percolagéo no substrato arenoso.
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secou foi em agosto de 2011. As cacimbas ja foram tdo usadas que secaram (existe uma agua
residual que os animais se recusam a beber). A cacimba ndo deveria secar nunca, mas em

julho de 2013 ela havia secado.

Ja na regido de Sao Bento, por outro lado, as aguadas encontram-se entupidas’. O
barreiro estava seco desde julho de 2011 e a barragem secou em junho de 2011. A cacimba
normalmente nunca seca, mas em fevereiro de 2012 ela secou (Gréfico 11). Durante o periodo
de seca utilizou-se agua dos pocgos para a dessedentagdo animal e a agua do carro pipa para
lavar a casa e as roupas. A agua para beber e para o cozimento de alimentos era
providenciada na sede do Municipio, pois os moradores continuavam temerosos sobre a
qualidade da agua que era distribuida pelos carros-pipa. Isto porque, haviam suspeitas de

que eram realizados descarte de lixo hospitalar no agcude de Cocorobdé.

Grafico 11 - Ultima vez que as aguadas haviam secado

JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ ANO

Barreiro 2011

g Barragem 2011

K | Cacimba 2012
,(% Pogo Nao
artesiano seca
Riacho 2011

8 Barreiro 2011
§ Barragem 2011

™ ["Cacimba 2013

Fonte: Elaboragao propria (2015)

O gréfico acima demonstra que as aguadas podem até ser suficientes no
abastecimento de agua para os animais durante o periodo de estiagem normal de um ano,
mas ha periodos de seca em que as chuvas ocasionais sao insuficientes para encher as
aguadas. Como ha previsao de aumento da frequéncia de secas onde elas ja ocorrem e que
poderao ser ainda mais severas com as mudancas climaticas, ha necessidade de difundir as
técnicas de armazenamento de agua e ampliar a quantidade de aguadas onde ja existe. No
caso em questéo, as cacimbas e os pogos forneceram agua por mais tempo durante a seca.
Os barreiros e as barragens, nas duas comunidades, sao utilizados especialmente nas areas
coletivas para fornecer agua aos animais, no entanto, em apenas um ano de seca, eles se
mostraram insuficientes. Neste caso, ha necessidade de analisar com maior profundidade

quais elementos foram fundamentais para a falta de efetividade dessas opg¢des tecnoldgicas:

175 Trata-se de outro termo utilizado para indicar que as aguadas estao assoreadas, ou seja, diminuiu-
se a possibilidade volume de dgua armazenavel.
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se encontravam-se assoreados e/ou se o volume de agua é insuficiente para fornecer agua a

totalidade de animais criados na comunidade.

Os pocgos e cacimbas podem estar localizados em propriedades individuais ou na area
de fundo de pasto, mas seu uso é coletivo. Ja as tecnologias de armazenamento de agua
para os animais, também utilizadas de forma coletiva, sdo construidas nas areas de uso
comum. Tradicionalmente essas aguadas s&o usadas para a dessedentacdo de caprinos,
bovinos e equinos. Os suinos devem permanecer presos nas areas individuais para evitar

tomar banho nas aguadas, tornando-as impréprias para 0 consumo.

Nao ha regras restritivas sobre o nimero de animais que podem utilizar a aguada ou
algum tipo de rodizio. Todos podem utilizar os recursos no periodo de seca, mas para isso,
durante o periodo chuvoso € necessario estabelecer trabalhos coletivos, os mutirdes, que
favorecerao a todos no periodo de seca. Uma das agdes necessarias € a limpeza de barreiros
e tanques pelos proprios moradores das comunidades, com a retirada de vegetacdo e de
particulas solidas que se acumularam no fundo das aguadas, devido ao assoreamento de
suas margens. As barragens, por outro lado, sdo construidas pelo municipio e sua

manutencdo é de responsabilidade do governo municipal.

O que é melhor? Qual a tecnologia apropriada para o sertdo? Nos ja sabemos
da cisterna de placa, de calgadao, trincheira, cacimba ou agude de grande
porte. Se o governo desse atengdo... Por exemplo, no Tigre tem plantagao de
melancia, abdbora sem veneno. Vocé vé as frutas ai em Juazeiro com tanto
veneno que faz mal para a gente, para a terra e pra os veios de agua. A gente
debate muito isso nos simpdsios de captura de agua e nossas palavras ficam
perdidas. E por isso ta acontecendo esses desastres globais, terremoto,
tempestade. As chuvas mudaram, a temperatura mudou e a mae terra ta
desenvolvendo o que a gente faz. Quando a gente queima, desmata, a gente
td matando a nossa prépria vida. O oxigénio ta comprometido porque as
matas ajudam a purificar e a gente desmata. Ai vem as pragas. Tudo o que
nos faz contra a natureza ela devolve. Nao é Deus que quer assim, somos
nés que estamos fazendo. Ta tudo comprometido: geleiras da Antartida
derretendo, os furacdes valentes. (Entrevista 9).

O depoimento de um dos moradores de comunidades de fundos de pasto reflete sua
preocupagao ndo s6 com a difusao de tecnologias apropriadas para o semiarido, mas também
da necessidade de conservar o ambiente frente as mudangas climaticas globais. Isto porque
as mudancas no clima e no ambiente afetam diretamentesuas vidas, a produgao agropecuaria
e sua renda. O conhecimento adquirido ao longo dos anos com formas de manejo dos animais,
formas de armazenamento de agua e mecanismos de produgao de alimentos durante a seca

sdo elementos construtores da capacidade adaptativa nessas comunidades.

As tecnologias de adaptagdo para o armazenamento de agua podem ser ainda
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insuficientes para enfrentar periodos de seca mais severas e mais frequentes. Na comunidade
de S&o Bento ha necessidade de garantir a manutencdo adequada das aguadas com
orientacdo técnica especializada, além de ampliar a contrucdo de reservatérios tanto para o
consumo humano, quanto para atividades agropecudrias. As poucas experiéncias com
cisternas de producao durante o periodo de seca demostram a possibilidade de produzir frutas
e hortaligas essenciais a uma dieta diversificada e nutritiva. Ha possibilidade de estimular o
reuso da agua cinza na limpeza da casa e na irrigacao de plantas forrageiras, diminuindo

ainda mais o consumo de agua durante o periodo de seca.

7.4 Assisténcia técnica gratuita e continua na ampliagao da capacidade adaptativa

Outro ponto fundamental na ampliagcado da capacidade adaptativa desses grupos € a
presenca ou auséncia de assisténcia técnica gratuita. De fato o Estado tem disponibilizado
técnicos para acompanhar os produtores familiares rurais, mas nao ha profissionais
suficientes para atender a todos. As empresas de assisténcia técnica publicas e as
organizagdes nao governamentais concorrem a editais especificos para viabilizar o
atendimento as comunidades e a atuagao dessas organizacdes fica restrita aos objetivos

impostos pelo Estado, nem sempre adequados a demanda dos produtores rurais familiares.

Nesta pesquisa, considera-se a assisténcia técnica como um elemento fundamental
no apoio ao desenvolvimento rural sustentavel e na ampliagdo da capacidade adaptativa dos
grupos. No entanto, foram identificados alguns entraves relacionados a esta atividade: 1) Falta
de infraestrutura adequada para a atuacao dos técnicos- em especial, falta meios para se
deslocar até os produtores rurais; 2) Quadro técnico permanente insuficiente e mal
remunerado, com consequente contratacdo de servidores temporarios, o que nao permite o
desenvolvimento de um trabalho de acompanhamento sistematico com criagcado de vinculo
com as familias nas comunidades rurais; 3) Os assistentes técnicos de empresas
governamentais nem sempre orientam de acordo com os principios agroecoldgicos, mesmo
apo6s a promulgacgao da Pnater em 2003; 4) Os assistentes técnicos vinculados a ONGs tém
a vantagem de difundir os principios e técnicas agroecoldgicas, mas a desvantagem de
necessitar da aprovacao de projetos para desenvolver os trabalhos nas comunidades,
consolidando-se seu carater pontual, nem sempre com possibilidade de continuidade e que

nao consegue alcancgar todas as familias em uma comunidade.
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Além da EBDA e do IRPAA, outra organizagdo que vem atuando no apoio técnico rural
€ a Fundacéao Banco do Brasil. Afundacgao estéa financiando o Programa de Inclusao Produtiva
da Caprinovinocultura do Semiarido da Bahia (PBC), mais conhecido como Programa Bioma
Caatinga. O Programa envolveu associagbes de comunidades locais e entidades

governamentais e ndo governamentais, tais como:

v Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae);
v" Agéncia Estadual de Defesa Agropecuaria da Bahia (Adab);

v' Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola (EBDA);

v' Companhia Nacional de Abastecimento (Conab);

v' Federacgdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura do Estado da
Bahia (Fetag-BA);

v" Universidade do Estado da Bahia (Uneb);
v" Universidade Federal do Vale do Sao Francisco (Univasf);

v' Companhia do Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Paraiba
(Codevasf).

O PBC esta sendo desenvolvido em cinco municipios da Bahia: Uaua, Remanso,
Curaca, Juazeiro e Casa Nova. Seu objetivo é atender 6 mil produtores em um periodo de 4
anos para viabilizar o melhoramento genético dos animais, incentivar a reserva estratégica de
alimentos para os animais e dar acesso a agua (perfuragdo de pogos) e assisténcia técnica

continuada.

Uma das vantagens desse programa € a possibilidade de atender produtores que nao
tenham adquirido a Declaracdo de Aptiddao ao Pronaf (DAP), j&4 que os préprios técnicos
viabilizam a DAP junto aos Sindicatos de Trabalhadores Rurais dos municipios atendidos.
Outra vantagem é que cada técnico devera residir prioritariamente em comunidades de FP
das areas atendidas. Cada técnico é responsavel pelo acompanhamento de 30 familias
durante o desenvolvimento do programa, o que permite a criagdo de vinculos e atendimento
especifico. Apesar dessas potencialidades, observou-se alta rotatividade dos técnicos
envolvidos no PBC, a maioria jovens. Alguns deles mudam-se para outras cidades (Rio de
Janeiro, Sado Paulo, Petrolina, Salvador) em busca de melhores oportunidades de educagéo
e de fonte de renda. Além disso, ha uma dificuldade pois o PBC nao disponibiliza transporte

para a atuacao dos profissionais, que deslocam-se com transporte proprio.
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A EBDA por seu turno, € uma empresa governamental com grande importancia na
assisténcia técnica em todo o territério estadual. Apesar de toda a sua estrutura, para
continuar atuando ela necessita concorrer com organizagdes ndo governamentais e com
empresas privadas, a editais lancados pelo Governo Federal para prestar assisténcia técnica
gratuita a agricultores familiares. A empresa tem atuado em dois grandes programas: o
Programa de Assessoria Técnica, Social e Ambiental & Reforma Agraria (ATES)'® e o

Programa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER).

A ATES?'" tem por finalidade atender os assentamentos rurais, neste sentido, as
comunidades de fundo de pasto, que estdo ligadas ao Programa de Assentamentos de
Fundos de Pasto (PFP-INCRA), podem ser contempladas com o programa. Atualmente a
ATES tém atuado em 3 eixos principais: Ambiental, Agrario e Social. O social articula
programas do governo federal, tais como bolsa familia e garantia safra. Também leva cursos
de capacitagcdo de acordo com a demanda da sociedade, visando a melhoria da renda das
familias atendidas. O Ambiental visa regularizar a situagao ambiental, que nos assentamentos
rurais € desenvolvido com a participacédo do nucleo gestor de assentamento. No FP trabalha-
se a questdo da sustentabilidade, do licenciamento e das reservas legais e areas de
preservacao permanente. O eixo agrario é responsavel pelas orientagbes técnicas para a
melhoria da produtividade no manejo do rebanho, incluindo a produg¢ao e armazenamento do
plantas forrageiras. Também orienta-se sobre diferentes formas de cultivos apropriados para
0 semiarido como a hidroponia e os Sistemas Agroflorestais (SAFs). Paralelamente, a EBDA
também desenvolve o ‘Programa Semeando’, do governo estadual, por meio da distribuicao
de mudas de milho e feijao melhorados geneticamente para suportar os periodos de seca

prolongada.

A empresa estadual, também oferece aos produtores rurais familiares cursos de
alimentos alternativos, com o reaproveitamento de alimentos. Ensina também a fazer
artesanato a partir de fibras locais, tais como licuri e sisal. O uso de sisal em Uaua e em
Canudos, entretanto, nao é incentivado, pois a populacao dessa espécie esta declinando na
regido. Tem também por objetivo organizar a cadeia produtiva, visando a melhoria do comércio

local, por meio de intercambios e de técnicas de plantio.

176 Trata-se do criado em 2003 com o objetivo de levar assessoria técnica aos moradores de

assentamentos criados ou reconhecidos pelo INCRA. Na Bahia, s6 em 2008 foi assinado um convénio

entre a o INCRA e o governo do Estado na Bahia, através da Secretaria da Agricultura, Pecuaria,

Irrigacdo Reforma Agraria, Pesca e Aquicultura de (SEAGRI) e de érgéos a ela vinculados: CDA e

EBDA (MDA, 2008).

177 Essas informagdes foram compiladas de dados obtidos em entrevistas a diversos técnicos da EBDA.
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O foco de todas as entidades que atuam na regido com assisténcia técnica e extensao
rural esta na melhoria da produgao e comercializacdo pecuaria, incluindo agdes de melhorias
no sistema hidrico, tal como a (re)constru¢ao de barreiros e de cisternas e a abertura de pogos.
Também ha preocupacdo com o sistema de nutricdo animal, abrangendo orientagdes na
escolha de plantas forrageiras e no armazenamento de alimentos para superar o periodo de
seca. Além disso, a empresa governamental tem orientado mulheres a diminuir as perdas de
alimentos organicos ao ministrar oficinas de culinaria alternativa.

Esse enfoque foi observado por um dos entrevistados, que além de morador de
comunidade de fundo de pasto e criador de caprinos, esta atuando como vereador municipal.
Para ele, é fungao dos técnicos que prestam assisténcia técnica sensibilizar os jovens sobre
a importancia da manutencdo do modo de vida tradicional dos fundos de pasto. Ele aponta a
visdo reducionista do papel dos técnicos no desenvolvimento das comunidades de fundos de
pasto como um dos fatores para o desinteresse dos jovens em se manter no campo. Diante
dessa constatacio, percebeu-se a necessidade de desenvolver pesquisas na regido para
identificar os fatores que levam a aparente falta de interesse dos jovens em atividades
agropecuarias. Isto incluiria compreender a percepc¢ao dos técnicos sobre sua funcédo no
desenvolvimento dessas comunidades e a sua relagdo com o0s jovens. Some-se a isso, €
necessario compreender a visdo dos jovens sobre os fundos de pasto e a sua perspectiva em

longo prazo.

Um dos fatores identificados durante a realizacdo desta pesquisa como um fator de
(des)interesse na manutengédo do modo de vida tradicional foi a autoestima. Participantes com
autoestima elevada atuavam de forma a buscar melhoria para si e para a sua familia, ou por
meio do trabalho na roca, e/ou por dar continuidade aos estudos e/ou por buscar outras fontes

de renda, enquanto aqueles cuja autoestima nao é elevada nao buscam melhorias.

7.5 Autoestima como fator basal para a ampliagdo da capacidade adaptativa

A melhoria na autoestima pode ser uma variavel importante para avaliar a capacidade
adaptativa de um grupo, isto porque é capaz impulsionar a geragao de solugdes criativas para
problemas cotidianos e problemas futuros. A condigdo da autoestima individual influencia as
escolhas individuais e a capacidade de auto-organizagao familiar. Para correlacionar esses
fatores, levou-se em consideracdo as histérias de vida (Quadro 19) dos individuos e a sua

situacgao atual (condigbes de moradia, renda, participagédo social e politica).
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Quadro 19 - Histérias de vida de alguns moradores de fundos de pasto!’®

As histoérias de Jonas e de Messias e a influéncia de agentes externos

O senhor Jonas tem mais de 60 anos de idade e € analfabeto. Durante muitos anos
acreditou naquilo que os detentores do poder politico e econdmico da regiao lhe diziam: que ele
nao tinha inteligéncia e era incapaz de modificar sua realidade. Ele participou de um projeto
desenvolvido pela Comissao Pastoral Rural na década de 1990, que previa a assisténcia técnica
e extensao rural para melhorar a produgédo agropecuaria. Mas a metodologia utilizada foi além,
trabalhando a autoconfianga dos individuos que se apropriaram dos conhecimentos adquiridos e
passaram a orientar outros produtores rurais. A partir da interferéncia desse agente externo,

passou a acreditar em si e em seu potencial.

Atualmente ele possui uma casa de alvenaria com piso de ceramica e banheiro. Também
organizou diversas rogas que foram separadas por cercas para evitar a entrada dos animais no
plantio. A producgédo de forrageiras é diversificada, com o plantio de milho, sorgo, gliricidia, palma,
entre outros. Além disso, construiu um armazém para guardar as forrageiras, incluindo a palha do
milho. Neste mesmo local ha uma maquina de triturar forrageiras que € usada diariamente para
alimentagdo dos animais durante o periodo de seca. A sua esposa também trabalha no
estabelecimento e produz queijo de cabra de forma artesanal. Ademais, seu filho possui formagao
técnica e trabalha em entidades que permitem prestar assisténcia gratuita a outros produtores

familiares rurais.

Posteriormente participou de um projeto de intercAmbio de saberes do IRPAA e passou a
visitar produtores de varias comunidades em Uaua, Curacé e Canudos junto a outros moradores
de comunidades de fundos de pasto, incluindo seu Messias, que nesse periodo atuava como
técnico da ONG. O senhor Messias ja foi presidente da associagdo de moradores de sua
comunidade e atualmente é vereador municipal, trabalhando para melhorar a situagdo das
comunidades de fundos de pasto no que diz respeito a regularizacdo fundiaria e ambiental,
participando das discussdes do projeto de lei que deu origem a Lei Municipal n. 526 de 2014. Ao
acreditarem em seu potencial, ambos ampliaram sua participagao social e politica, a aquisicao de

renda e as condigdes de moradia.

178 Tratam-se de histérias de vida reais, mas os nomes dados aos participantes sao ficticios, para
preservar suas identidades.
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... Continuagao do quadro 19

Dona Maria: oportunidades e vontade de mudar

Dona Maria nasceu em 1938 e, apés a morte de seu pai, mudou-se para Salvador para
obter renda e ajudar sua mée a criar os irmaos. Na década de 1960 retornou para a comunidade
de Maria Preta. Nesse periodo viviam em uma casa de taipa com apenas um quarto e uma
sala/cozinha. Nesse periodo comegou a dar aulas gratuitamente na comunidade e posteriormente

foi contratada pelo governo municipal para ser professora leiga.

Em seguida foi convidada por uma feira da Comiss&o Pastoral Rural para participar do
projeto e ir as comunidades para dar oficinas sobre culinaria, medicina alternativa e até de
atividades fisicas. Com o tempo passou a visitar sozinha as comunidades pela Pastoral e nesse
interim, foi convidada por uma enfermeira para cuidar de uma farmacia de medicina alternativa no
posto de saude de Uaua. Nesse periodo, também investiu na ampliagdo da casa, com a ampliagao
da sala e a construgéo de dois quartos de paredes de adobe. Aproveitando-se de uma demanda
da comunidade por itens de culinaria (sal, agucar, arroz) e de bebidas, ela abriu um biongo em um

dos comodos da casa.

Devido ao seu trabalho com a Pastoral Rural foi convidada pelo Irpaa para participar de
um curso de beneficiamento de frutos para a producéo de doces e geleias. Empolgada com o
novo conhecimento adquirido, a Dona Maria decidiu produzir doces e geleias em sua casa para
comercializar e ampliar sua renda. O trabalho foi se ampliando e conseguiu reunir 20 mulheres.
Com a criagdo da Coopercuuc, a produgédo de doces e geleias foi padronizada e atualmente é

vendida fora do Brasil.

Ha pessoas que mesmo em situacdes dificeis ndo se deixam abater e tdo determinadas
a melhorar a realidade em que vivem. Sua autoconfianga so foi se ampliando a cada descoberta
de suas capacidades permitindo sua participagéo social e melhoria ndo s6 da sua condigédo de
vida, como a de muitas mulheres que a ela se associaram. Sua forma de ver a vida inspirou e
gerou novas oportunidades como os convites recebidos para trabalhar na prefeitura, na pastoral

rural e no posto de saude.
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.. Continuacgado do quadro 19

Seu Felipe e as consequéncias de um intercambio na Franga

Felipe vive na comunidade de Lagoinha, no distrito de Massaroca, em Juazeiro e durante
a década de 1980 participou do processo de regularizagdo da comunidade onde vive, quando
houve a necessidade de criar uma associacdo comunitaria. Nesse interim, alguns dirigentes de
outras associagdes recém-formadas da regido foram convidados para uma viagem de
intercAmbio com produtores rurais de Montpellier, Franga no &mbito de um convénio entre érgaos
governamentais (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - Embrapa e a Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural da Bahia - Emater-BA); ONGs (Associagdo de
Desenvolvimento e Agdo Comunitaria — Adac) e 6rgédos de pesquisa (Centro de Cooperagao
Internacional em Pesquisa Agrondmica para o Desenvolvimento — Cirad). Essa experiéncia foi
marcante na vida de Seu Felipe, pois fez com que percebesse o valor da posse da terra, ao

dialogar com produtores rurais que necessitavam arrendar terras para viver.

Ao valorizar a posse da terra, também houve um processo de autovalorizagdo e aumento
da autoestima. Ao confiar em seu préprio potencial, passou-se também a apreciar o modo de
vida tradicional. Ao retornarem da viagem, os dirigentes resolveram organizar um comité regional
a exemplo do que ja ocorria na Franga. Essa nova entidade teria por objetivo desenvolver projetos
de interesse comum entre nove comunidades de Massaroca. Apesar de muitos problemas que
surgiram ao longo de mais de duas décadas, o Comité de Associa¢cdes Agropastoris de

Massaroca continua atuante e representa atualmente, 13 associa¢bes comunitarias da regiao.

Ao adquirir a posse da terra e ampliar a confianga em seu proprio potencial, o participante
buscou formas de melhorar suas condigbes de renda, diversificando a produgao de forrageiras e
reformando sua residéncia. Atualmente vive em uma casa de alvenaria com ceramica na parte
interna e reboco na parte externa, além de um fogéo a lenha ecoeficiente na cozinha de casa.
Também devido a articulagdo em nivel regional, a comunidade conseguiu adquirir agua encanada
da EMBASA, barragens, energia elétrica, uma fabrica de polpa, uma horta comunitaria, e acesso
ao PRONAF.

Fonte: Elaboragao propria (2015)
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Esses pequenos recortes da historia de vida de alguns moradores de comunidades de
FP na Bahia revela a importancia do reconhecimento do valor proprio, ampliacdo da
autoestima e a capacidade de mudar suas proprias atitudes e em consequéncia, a realidade
ao seu redor. Todas essas historias possuem em comum a influéncia de agentes externos,
sejam ligados a igreja, a ONGs, ao Estado, ou a centros de pesquisa nacionais e

internacionais.

Desse modo, ha possibilidade de gerar renda e viver, ndo apenas sobreviver nos
periodos de seca. Podendo-se chegar a condicdo de nao haver necessidade em buscar
oportunidades de trabalho em outras regides. Tal como observado em 2001 por Sabourin,
havia trés principais formas de obter renda fora do sistema agropecuario: 1) pluriatividades
(migracao temporaria, assalariamento diarista, empregos nas prefeituras locais, mineragao,
pequeno comércio de produtos caseiros, entre outros); 2) transferéncias publicas (frentes de
emergéncia, créditos subsidiados, aposentadoria); 3) privadas (remessas de familiares

assalariados ou migrantes).

Atualmente, ha necessidade de interferéncia de agentes externos para fortalecer a
autoestima dos individuos, isto porque o que se observa na geragdo mais jovem entre 20 e
30 anos é uma situagéo de dependéncia de transferéncias publicas, em especial ao Programa
Bolsa Familia. Esses jovens também estao dependentes da aposentadoria de membros mais
velhos da familia e ndo buscam melhorias no sistema de produgéo para aumentar a geragao
da renda familiar. Contudo, observa-se que ha jovens que buscam ampliar seus
conhecimentos e ter acesso ao nivel superior. Desse modo, a influéncia desses jovens sobre
as decisdes comunitarias para o desenvolvimento local no futuro € uma incognita. Espera-se
que os conhecimentos adquiridos, com a ampliacdo dos anos de estudo, tornem a
comunidade rural mais independente da influéncia de agentes externos e que os participantes
consigam perceber as mudangas do ambiente com facilidade para buscar solugbes e ampliar

sua capacidade adaptativa.
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7.6 Sistematizacao da governanca ambiental em fundos de pasto a luz da SES

Apos a analise de fatores relevantes aos sistemas socioecolégicos nas comunidades de
fundo de pasto de Sao Bento e Rogado, foi identificada a influéncia de fatores externos que
ampliam a vulnerabilidade desses sistemas, bem como as potencialidades e os entraves para
ampliar a capacidade adaptativa desses grupos frente as condi¢gdes ambientais e climaticas

atuais, buscando extrapolar para uma condi¢ao futura de mudancgas do clima.

Os trabalhos de Agrawal (2002) e Moritz et al. (2013) buscaram identificar fatores
relevantes a governanga de recursos comuns em manejo do tipo comunal e de acesso aberto,
respectivamente. A partir desses fatores e da realidade observada, Moritz et al. (2013)
defendem a nogao de que apesar da impossibilidade de exclusao de usuarios, a tragédia do
acesso aberto também é evitavel a depender de uma combinacéo das tomadas de deciséo
em nivel individual. Ao longo desta pesquisa, buscou-se comparar alguns fatores sociais e
ambientais identificados no SES (Socio-ecological System Framework ou Sistemas

Socioecolégicos) com aqueles de relevancia para os sistemas de fundos de pasto.

Diante dos diversos fatores que podem alterar as condicbes criticas para a
sustentabilidade dos recursos de base comum, a partir da abordagem Socioecoldgica, Moritz
et al. (2013) estabeleceu uma lista de condi¢bes existentes no open access por ele estudado
que nao possui correspondéncia com aqueles sugeridos por Agrawal (2002). Diante dessa
questao, buscou-se encontrar também correspondéncias entre o quadro sugerido por Moritz

e as condi¢des encontradas no desenvolvimento desse trabalho (Quadro 20).
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Quadro 20 - Quadro comparado entre condi¢des criticas para a conservagao dos recursos comuns

Agrawal (2002) - Commons

Moritz et al. (2013) — Open
Access

Morimura
Access

(2015) - Open

Caracteristicas do sistema de recursos

Tamanho pequeno

Limites bem definidos
Baixo nivel de mobilidade
Possibilidade de estocagem

Previsibilidade

Tamanho pequeno

Limites bem definidos

Normas compartilhadas

Capital Social

Lideranca

Interdependéncia
Heterogeneidade das dotacdes /

Tamanho grande

Sem delimitacdo clara

Baixo nivel de mobilidade

Sem possibilidade

estocagem

Imprevisibilidade
Caracteristicas do Grupo

Tamanho grande

Sem delimitacdo clara

Normas compartilhadas

de

Heterogeneidade das dotacées

Tamanho pequeno

Sem delimitacdo clara
Baixo nivel de mobilidade
Possibilidade de estocagem

Imprevisibilidade

Tamanho pequeno
Sem delimitacao clara
Normas compartilhadas

*

Lideranca local
Interdependéncia

Heterogeneidade das dotacbes /

homogeneidade na identidade /

/homogeneidade na identidade

homogeneidade na identidade /

interesses
Baixo nivel de pobreza

/interesses
Baixo nivel de pobreza

interesses
Alto nivel de pobreza™

Relagao entre o sistema de recursos e as caracteristicas dos grupos

Sobreposicdo em localizacbes

Sobreposicdo em localizacbes

Sobreposicdo em localizacbes

Mudancas graduais na demanda

Mudancas graduais na

Mudancas graduais na demanda

Alta dependéncia dos recursos

demanda
Alta dependéncia dos recursos

Alta dependéncia dos recursos

Equidade na alocagdo de
recursos
Baixo nivel de demanda do

Equidade na alocacdo de
recursos
Baixo nivel de demanda do

Sem equidade

Baixo nivel de demanda do

usuario

Regras Simples
Regras concebidas localmente

usuério
Arranjos institucionais

Regras Simples
Regras concebidas localmente

usuario

Regras Simples
Regras concebidas localmente

Facilidade em reforcar as regras

Facilidade _em _reforcar _as

Facilidade em reforcar as regras

Sancées Graduadas
Julgamento de baixo custo
Responsabilizacdo

dos

regras
Sancbes Graduadas
Julgamento de baixo custo
Responsabilizagéo

dos

Sancées Graduadas
Julgamento de baixo custo
Responsabilizacao

dos

monitores

monitores

monitores

Relag6es entre os sistemas de recursos e os arranjos institucionais

Restricées no uso de recursos

Restricbes no uso de recursos

Restricbes no uso de recursos

Ambiente externo

Tecnologia Tecnologia Tecnologia

Novas Tecnologias Novas Tecnologias Novas Tecnologias

Baixa __articulacdo _com o Baixa _articulacdo _com o Baixa articulacdo com o mercado

mercado mercado

Mudanca gradual na articulagdo  Mudanca gradual na Mudanca gradual na articulacdo
articulagéo

Governo central

Sancoes externas de apoio
Ajuda externa

Instituicbes aninhadas

Governo central
Sancées externas de apoio

Governo central
Sancées externas de apoio

Sem ajuda externa
Instituicbes aninhadas

Ajuda externa
Instituicbes aninhadas

Fonte: Agrawal (2002), Moritz (2013) e trabalho de campo (2012/2013) *N&o foi Observado ** As

condigdes similares aos trés trabalhos estdo destacadas em italico e sublinhado, enquanto aquelas

caracteristicas similares a dois trabalhos foram sublinhados. ***Ha alto nivel de pobreza levando-se

em consideragao nao somente a renda obtida com a venda da produgéo excedente, mas também as

condicbes de moradia, de educacéo e a falta de liberdade de escolha dos produtos que poderao ser
adquiridos, especialmente nos periodos de seca.
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Ha diversas caracteristicas comuns nos trés estudos, o de Agrawal (2002), o de Moritz
et al. (2013) e esta pesquisa, especialmente no que diz respeito aos arranjos institucionais e
ao ambiente externo. Apesar de o trabalho de Moritz et al. (2013) n&o considerar a ajuda
externa um fator critico para as condi¢cdes dos recursos de base comum, trata-se de um fator
muito relevante nos fundos de pasto do semiarido. O acompanhamento de técnicos
governamentais e de entidades ndo governamentais para prestar assisténcia técnica gratuita
tem sido de extrema relevancia, especialmente por viabilizar novas tecnologias adaptadas ao
ambiente e que permite diminuir a pressdo sobre o ambiente, ao mesmo tempo que leva o

aumento da produtividade.

O unico fator relevante aos trés grupos com relagao as caracteristicas do sistema de
recursos seria a baixa mobilidade dos recursos. A vegetacao da Caatinga é fixa e os animais
que dela dependem possuem mobilidade para percorrer vastas areas territoriais, mas de
acordo com os donos, existem percursos escolhidos por eles e aprendidos pelas cabras, que
diminuem a possibilidade de perda de animais. Ha caracteristicas que os distinguem do
manejo comunal: a falta de clareza na delimitacdo dos recursos e a consequente
imprevisibilidade ou das consequéncias de seu uso, ou a dificuldade de prever o ritmo de

degradacdo do ambiente.

O nivel de pobreza elevado apontado nas caracteristicas do grupo, no caso dos fundos
de pasto, nao foi definido apenas pela geracado de renda, mas também pelas condigdes de
moradia, pelo acesso a agua e pela relagdo com a migragao. As condigdes minimas de renda
permitem o uso de fogao a gas em substituicdo ao fogao a lenha, que necessita de grande
quantidade de recursos e leva em muitos casos ao desmatamento de vastas areas de
Caatinga. Entretanto, a falta de banheiros, a falta de tratamento dos dejetos liquidos e a
necessidade de queimar o lixo reciclavel sdo caracteristicas de um nivel de renda baixo. Além
disso, o nivel de pobreza relaciona-se a heterogeneidade de dotagdes, considerando-se
doagdes do Estado, por programas de seguridade social, em especial ao Programa Bolsa

Familia e ao beneficio da aposentadoria rural.

No caso dos fundos de pasto, considera-se a sobreposi¢cdo de areas utilizada por
pessoas de comunidades distintas. Isso € um dos fatores que pode levar a conflitos por terra
e dificulta a regularizacdo fundiaria das areas de fundo de pasto. Alguns desses conflitos
ocorrem no momento em que o Estado inicia o processo de regularizagao fundiaria e membros
de comunidades distintas reivindicam a mesma area, historicamente utilizada por todos. Em
geral, nesses casos, uma conciliagéo é possivel. Entretanto, nos casos em que o conflito é
provocado por acdo de grileiros ou de empresarios, vé-se a necessidade de soluciona-lo no

ambito juridico, mantendo a situag&o de litigio por varios anos.
232



A prépria demanda pelos fundos de pasto especialmente nos periodos de chuva/seca
tem uma dinamica diferenciada. Durante o periodo chuvoso, 0 aumento no niumero de animais
e a engorda sao dois fatores que levam a crescente demanda por vegetacdo nativa como
forrageiras. Ja nos periodos de estiagem, a diminui¢gao da disponibilidade de recursos leva os
criadores a confinarem seus animais nas rogas e alimentarem com forrageiras cultivadas e
racao comprada, diminuindo a demanda por plantas nativas. Trata-se de uma caracteristica

peculiar a esse sistema.

Os produtores rurais familiares dos fundos de pasto dependem fortemente das
condicbes de conservacao da flora nativa, bem como das condi¢des climaticas. Tanto a forma
de manejo dos animais quanto o cultivo agricola dependem prioritariamente do regime de
chuvas, que no semiarido nordestino caracteriza-se pela sua irregularidade. Além disso, as
previsdes climaticas para a regido semiarida nos proximos 100 anos € de aumento da
temperatura, aumento dos periodos e estiagem e diminuicao da pluviosidade. Com isso,

havera necessidade de desenvolver mais formas de lidar com as condi¢des climaticas futuras.

Existem regras bastante simples nos fundos de pasto, tais como ndo cacar, ndo
queimar e ndo desmatar e outras que tornaram-se costume com o passar dos anos, tal como
regras operacionais de manejo dos animais como o auxilio aqueles que estdo com animais
doentes ou feridos nos fundos de pasto e necessitam da ajuda de outros produtores. Essas
regras simples e outras mais complexas foram concebidas localmente e sdo aceitas pelo
grupo. Observa-se que ao transformar uma regra formal ou informal em tradigdo ou costume,
a facilidade de seguir as regras € imensa, bem como a facilidade em reforcar a importancia
dessas regras para a conservagdao ambiental e para a manutengcdo do modo de vida nos

fundos de pasto.

Considera-se que nao ha equidade na alocacao de recursos nos fundos de pasto
porque em nenhuma das comunidades visitadas foram registradas regras que
estabelecessem a quantidade maxima de animais por criador, 0 que permite que cada um
tenha uma quantidade diferenciada de animais que consequentemente tera acesso de forma
desigual aos recursos naturais disponiveis, especialmente a pastagem natural e os recursos
hidricos. Por este motivo considera-se a ndo equidade na alocagao de recursos. No entanto,
observou-se em algumas areas fechadas, de manejo comunal, a existéncia de regras que
estabeleciam a quantidade maxima de animais por criador, de acordo com a area total do
fundo de pasto. Além desses, destaca-se a importancia de atributos individuais na escolha
para a conservacao dos recursos, tais como: capacidade de lideranga e a importancia que os
recursos tém na vida desses usuarios. No Quadro 21, esses atributos e as caracteristicas

associadas séo apresentados, tal como em Ostrom (2005).
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Quadro 21 - Atributos associados aos usuarios de CPR

Atributos Caracteristicas e Rogado
Bento
Os apropriadores possuem um modo de vida
Importancia dependente em grande parte, dos recursos de base v v
comum
Os apropriadores devem compartilhar
Entendimento conhecimentos sobre o funcionamento do Sistema v v
comum de atributos dos recursos e como as suas agoes
afetardo uns aos outros e ao Sistema de recursos
Reciprocidade e Deve haver confianga entre os apropriadores v v
Confianga visando a manutengao das relagdes de reciprocidade
Os apropriadores devem ser capazes de determinar
Autonomia suas préprias regras de gcesso/uso dos recursos v v
naturais, sem necessitar da intervengao de
autoridades governamentais.
Os apropriadores devem buscar obter experiéncia v
Lideranga local  organizacional e de lideranga através da participagao v

em outras associagdes

Fonte: Adaptado de Ostrom (2005), com dados do trabalho de campo (2012/2013)

Os atributos individuais sdo observados tanto no manejo comunal, quanto no manejo
do tipo acesso aberto. Elas revelaram-se fundamentais ndo s6 para a conservacgao flora e da
fauna nativas, mais também para a manutencdo do modo de vida. A confianca e a
reciprocidade desses grupos garantiu que regras fossem cumpridas e que se tornassem
costume. E também a reciprocidade que garante o acesso aos recursos hidricos para todos,
0 que ndo significa que a comunidade seja completamente pacifica e sem conflitos. Ha
conflitos internos e também conflitos externos, mas a necessidade e os lagos religiosos
direciona-os ao perdao. A falta de fé dos membros mais jovens é percebida pelos mais velhos
como um grave problema, especialmente por deixarem de dar valor a familia e ao modo de

vida até entao pré-estabelecido, quebrando relagdes de confianca na comunidade.

As relacbes de reciprocidade e a confianga parecem ser a pedra fundamental que
sustenta o modo de vida dessas comunidades. Além disso, a autonomia e a lideranga dos
grupos faz com que a organizagao de agdes coletivas resulte em dados positivos, tal como a
criagdo de um projeto de regularizagao fundiaria, a insergéo dos fundos de pasto no projeto
de Reconhecimento de Assentamentos do INCRA e inclusive, o reconhecimento desses povos
como comunidades tradicionais em nivel nacional. Outro fator individual, percebido como
relevante para a manutencao dessas comunidades e especialmente para a melhoria da

qualidade de vida das familias é a autoestima.
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7.7 Algumas considerag¢oes sobre o capitulo

Em estudos sobre comunidades considera-se a analise de uma importante
caracteristicas o grau de heterogeneidade/homogeneidade do grupo. Tanto em Sio Bento
quanto em Rogado, o grupo é heterogéneo devido a dois fatores: o grau de escolaridade e a
renda familiar. Apesar da heterogeneidade dos grupos, a renda familiar ndo se constitui em
elemento de acumulo de poder. Talvez isso esteja associado ao pequeno numero de
moradores nas comunidades e a forte relagao de parentesco ou de compadrio. Essas relacdes
tem levado a transagbes comerciais muito limitadas, ocorrendo sobretudo acbes de
reciprocidade entre eles. Além disso, considera-se que, ao longo dos anos, os valores morais
tornam-se costumes, de modo que os proprios costumes sdo considerados como parte do

conjunto de instituicdes locais.

Ha diferencas conceituais no que diz respeito a nocéo de reciprocidade adotada nos
trabalhos de Sabourin e de Ostrom. Ciente dessas diferengas, ao longo deste trabalho adotou-
se a nogao de reciprocidade como um conjunto de normas sociais ligadas as relagdes sociais,
politicas e econdmicas entre os atores sociais, que levam a a¢des de cooperagdo sem que
haja expectativa de retorno e que visam manter a sociabilidade e a coesdo do grupo. Além
disso, ndo ha distingdes entre o numero de pessoas envolvidas em relagdes de troca, em
consonancia com a noc¢ao adotada nas Ciéncias Politicas. Sabourin, Caron & Silva (1999)
fazem distingcdo entre reciprocidade vertical e horizontal. No estudo em questao foi observada
a ocorréncia de reciprocidade horizontal, ou seja, quando ocorre ajuda mutua entre parentes

ou comunidades.

A manutencao das relagdes de reciprocidade horizontal se da mediante a reproducéao
de mecanismos de dadiva e de ajuda mutua. Um desses mecanismos de dadiva é evidenciada
nas relacdes de compadrio por permitir a multiplicacdo de redes interpessoais além da esfera
local (SABOURIN, 1999). Existem duas formas principais de oficializar as relagdes de

compadrio: o batismo na agua (na igreja) ou o batismo pelo fogo (na festividade de S&do Joao).

Os mecanismos de ajuda mutua observados durante a pesquisa foram a permuta de
trabalho durante os batalhées (mutirbes), a venda de rifas, 0 gerenciamento do uso da terra
e do manejo animal em pastagens coletivas e a governanca da agua. Tal como Sabourin
(1999), Diamantino (2007) e Ferraro Jr (2008), percebe-se que a gestdao compartilhada de
bens coletivos, bem como a realizagao de festas familiares e religiosas séo formas de dadiva
produtiva e de solidariedade que levam ao crescimento da produgéo. Essa forma de manejo
dos recursos de base comum, nas comunidades de fundos de pasto foi desenvolvida ha

centenas de anos pelos seus antepassados para lidar ndo s6 com a falta de recursos

235



financeiros para cercar vastas areas de terra, mas especialmente por ser uma forma de

adaptacdo as condicbes ambientais e climaticas do sertdo nordestino.

E também exemplo de reciprocidade horizontal a integracdo de novas préticas e de
novas normas, tal como é o caso da difusdo de espécies resistentes a seca entre os
participantes, como a palma forrageira (Opuntia sp.) e da algaroba (Prosopis juliflora) e mais
recentemente, como foi observado nesta pesquisa, a difusdo do plantio de mandacaru sem
espinhos (Cereus hildemannianus K. Schum). Inicialmente foi observada a difusdo dessa
variedade nos semiaridos pernambucano e paraibano, ja que sua ocorréncia natural limita-se
ao litoral Rio Grande do Norte e Ceara (CAVALCANTI & RESENDE, 2006).

Ainteracdo entre as escolhas individuais e as escolhas coletivas sdo importantes para
aumentar a capacidade de adaptacdo dessas comunidades e incentivar acbes para a
preservacdo do ambiente, (re)construcao de reservatérios de agua, diversificacdo da
producdo agropecuaria e o acesso a assisténcia técnica gratuita sao fatores que ambas as
comunidades tém e comum. Além disso, a autoestima dos atores sociais envolvidos com os
fundos de pasto é um fator catalisador das acées acima e que permite que os atores busquem
melhorias de sua qualidade de vida com o aumento da produtividade e da renda. Sem esse
fator, o reconhecimento do Estado parece ndo surtir muito efeito na melhoria da vida dessas
pessoas. Isso & percebido especialmente nas condicbes de moradia e na producgao,
independentemente da area coletiva ser ou nao titulada. Aqueles que perceberam o seu
préprio potencial, possuem casa com banheiro e até mesmo com cerdmica e conseguem
enfrentar os periodos de seca com maior facilidade por providenciar o plantio variado de

forrageiras e por construir diferentes

Tanto o manejo da caatinga como pastagem nativa, quando o0 manejo da agua em
areas de uso comum sao estratégias adaptativas que geram vantagens aos fundos de pasto
em um contexto de mudangas climaticas globais, porque garante aos usuarios um amplo
acesso a recursos naturais. A prépria organizagao interna dessas sociedades e as escolhas
individuais baseadas na confianga e na reciprocidade se constituem em vantagens
adaptativas ao ambiente em que eles vivem. A busca por diversificagdo na producao para
ampliar a fonte de renda também pode ser considerada uma adaptagao prévia a possiveis
alteragdes no ambiente que levardo a condi¢gdes mais severas do ambiente. Por esses
motivos, pode-se concluir que os sistemas de fundos de pasto tanto no manejo tipo commons
quando no manejo de open access sao adaptagdes antecipadas frente aos futuros cenarios

previstos de mudancas climaticas.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Inicialmente, a proposta desta pesquisa foi a de analisar os impactos do Projeto Fundo
de Pasto (PFP-CAR/INTERBA) sobre a organizacdao social, econdmica e politica de
comunidades de fundo de pasto localizadas no territério Sertdo do Sao Francisco — Bahia. Ao
final, este tornou-se o objetivo especifico de um dos capitulos da pesquisa. A medida em que
a literatura existente e a realidade eram confrontadas, novos temas de discussao foram
surgindo. Desse modo, o objetivo final tornou-se analisar os fatores que afetam a governanca
de recursos de base comum em comunidades de fundos de pasto com manejo do tipo acesso
aberto. Ha possibilidade de conservar recursos em areas de acesso aberto? Em caso positivo,

quais seriam os fatores relevantes para determinar o sucesso na conservacao dos recursos?

A abordagem inicialmente proposta para o desenvolvimento desta pesquisa foi a
Analise e Desenvolvimento Institucional (IAD) para compreender o arranjo das instituicbes
locais, as escolhas individuais e os fatores que levam a acgdes coletivas. Mas essa abordagem
limita-se na identificacdo de fatores ambientais e sociais que impactavam direta ou
indiretamente nas escolhas individuais € na elaboragdo das instituicdes locais. Esses
elementos sdo fundamentais na compreensao dos fatores mais relevantes do manejo do tipo
‘acesso aberto’ de recursos de base comum — especialmente quando consideradas as

projecdes de mudangas do clima no semiarido nordestino.

A classificacdo do FP como um manejo do tipo open access € inédito, pois até o
momento foi tratado com varias outras denominacoes, tais como compascuo, recurso de base
comum e atualmente como common. Isto porque na literatura ndo ha uma clara distingao entre
os tipos de recursos/bens, os tipos de manejo e os regimes de propriedade. Por este motivo,
no primeiro capitulo optou-se por organizar um sistema de classificagdo que levasse em
consideracao a relagao entre os diferentes tipos de recursos ou bens materiais em diferentes
tipos de regimes de propriedade, que por seu turno podem ter os recursos manejados de

diferentes formas a depender dos direitos de estabelecer regras e dos direitos de exclusao.

Diante desse sistema de classificacao e das caracteristicas encontradas nos fundos
de pasto, optou-se por considera-los como a area correspondente a pastagem natural de
Caatinga, de uso comum. Os recursos naturais de fauna, flora e os recursos hidricos séo
considerados como recursos de base comuns, mas eles podem ser encontrados em
diferentes tipos de regimes de propriedade e serem manejados de diferentes formas. Nos
casos estudados em Uaua, o fato de ndo haver regras ou barreiras fisicas que impegam
membros externos da comunidade de utilizarem os recursos naturais, fez com que o manejo
fosse classificado como do tipo open access.
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A literatura brasileira atual sobre fundos de pasto ainda diverge sobre seu conceito. A
organizacao espacial € bastante variada e foi tratada de forma aprofundada por Ferraro Jr.
(2008) que concluiu que os fundos de pasto sdo as areas de caatinga de uso comum, em
consonéancia com Sabourin, Caron e Silva (1999), Nunes (2010) e Torres (2011). Por outro
lado, Garcez (1987), Diamantino (2007), Carvalho (2008), Camarote (2010), Reis (2010) e
Alcantara (2011) consideram os fundos de pasto como a totalidade, necessaria para a

manutencido do modo de vida tradicional.

A totalidade nao se refere apenas a mera soma entre as areas individuais e a area de
uso comum. As areas individuais sdo aquelas utilizadas pela familia para a moradia e o plantio
de forrageiras e de hortas visando a diversificagdo da alimentagdo. Em geral, as areas
individuais sdo cercadas para evitar que os animais destruam a area agricultavel. Entretanto,
nao ha o costume de cercar a totalidade das propriedades individuais e parte dela € mantida
para o pastoreio comunal dos animais. Quando os moradores dessas comunidades comegam
a cercar a totalidade das areas individuais, pode ocorrer da area coletiva diminuir de forma tal
que o modo de vida seja inviabilizado. Isso foi observado na comunidade de Fundo de Pasto

de Jatoba, em Juazeiro.

Observa-se uma relagao de interdependéncia entre as areas individuais e as areas de
uso comum, mas nao significa que o fundo de pasto seja a totalidade. A prépria nogéo inicial
de fundo do pasto utilizada primordialmente em Uaua, referia-se as vastas areas abertas de
caatinga, onde os animais tinham liberdade de buscar os recursos necessarios ao seu
desenvolvimento. Além disso, moradores distinguem o fundo de pasto (area coletiva), das
comunidades de fundos de pasto (totalidade). Essas duas no¢des se difundem no inicio da
década de 1980, no dmbito do Projeto Fundo de Pasto (PFP-CAR/INTERBA), como uma
resposta a luta pela permanéncia na terra e manutengao daquele modo de vida. A comunidade
seria, portanto, um sistema socioecoldgico formado por varios subsistemas que se relacionam
entre si. O maior deles é a area de fundo de pasto que originalmente tinha o manejo do tipo
acesso aberto. A importancia dessa forma de organizagao social esta relacionada nao s6 a
origem historica, mas especialmente, ao regime de chuvas irregulares, o que permite que os

animais busquem areas verdes para suprir sua alimentacgao.

Na década de 1980 haviam seis eixos principais de perturbagdo e estresse a
manutencdo do modo de vida nos FP: pressao fundiaria, politica, técnica, econémica,
ambiental e climatica. Esses eixos de pressao poderiam levar a supresséo parcial ou total das
areas de fundos de pasto e em muitos casos inviabilizaria a continuidade dos produtores rurais
familiares naquelas areas, levando a situagbes de migragao. A regularizagao fundiaria era,

portanto, uma agao primordial para garantir a manuten¢do do modo de vida nos FP.
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Trinta anos apos o inicio do PFP-CAR/INTERBA, o que ocorreu com as comunidades
de fundos de pasto que foram regularizadas? Por que outras comunidades participantes
desse projeto ndo foram regularizadas até a presente data? Para compreender tais questdes
optou-se pelo desenvolvimento de dois estudos de caso em comunidades no Municipio de
Uaua. Ali, grande parte dos fundos de pasto n&o possuem cerca e 0s animais podem circular
livremente pela Caatinga. Nesses locais n&o ha preocupacado em se instituir regras sobre a
quantidade maxima de animais por familia, para evitar a degradagdo ambiental (regras de
congruéncia). Por outro lado, quando as areas sao cercadas e é possivel impedir o acesso de
atores externos aos fundos de pasto das comunidades, o arranjo institucional € mudado. Ha
necessidade de elaboragao de regras de congruéncia, tal como ocorre em Sobradinho, na

comunidade de Canaa.

Outro principio considerado por Ostrom (1990) como importante no sucesso da
governanga dos recursos de uso comum € a prépria capacidade de estabelecer regras e de
muda-las. As comunidades de Rocado e de Sao Bento em Uaua possuiam organizagcao
prépria antes da intervengao do Estado. A necessidade de criagdo de uma associagao alterou
a organizacgao politica do grupo em Sao Bento, porque anteriormente as decisbes eram
tomadas pelos membros mais idosos da comunidade. Com o advento da associagao, 0s mais
jovens passaram gradativamente a ter mais poder sobre a tomada de decisdo e atualmente
0s mais velhos deixaram de ser consultados. Ndo ha registros da forma como se estabelecia
a organizagéo politica em Rogado, mas atualmente todos os associados tém a possibilidade

de sugerir mudangas nas regras.

No que diz respeito ao arranjo de regras de escolha coletiva, as comunidades
compartilham algumas relevantes para possibilitar a conservagao do ambiente. Uma regra
formal, estabelecida nos estatutos de ambas as associacdes € que nas areas de fundos é
pasto € proibido cacar, desmatar e queimar. Complementarmente, ha uma regra informal que
ja pode ser considerada um costume, um desdobramento das relagdes de reciprocidade
horizontal do tipo ajuda mutua: cada criador que encontra um animal necessitando de ajuda
no fundo de pasto ajuda-o, independentemente de quem seja o dono. Quando ha necessidade
de mais pessoas para ajudar, por exemplo, uma fémea com complicagdes no parto, o criador
obtém ajuda de outros. Também é costume haver a¢des de ajuda mutua nas atividades

agricolas, especialmente no plantio, pela dependénciada agua da chuva.

Ha ainda uma outra regra informal, que pode ser considerada um costume, que trata
do direito de apropriagéo das areas individuais. Em caso de morte, os herdeiros da familia
terdo direito a area individual ou uma pessoa de fora ao casar com um dos membros da
comunidade. Entretanto, € negada a venda de areas individuais a pessoas que nao cresceram

no sistema de fundos de pasto. A importancia desse costume é o de proteger a comunidade
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de individuos que desconhecem os valores sociais mais relevantes para a manutencao
daquele modo de vida. A conservacédo da Caatinga e o uso coletivo dos recursos de base
comum sao dois fatores primordiais e a sociedade esta baseada nos valores da confianca e
da reciprocidade entre parentes e compadres. No fundo, buscam preservar o conhecimento
comum sobre as relagdes entre 0 homem e o ambiente mantidas nessas comunidades por

quase dois séculos.

O manejo dos animais do fundo de pasto pode ser considerado como uma adaptagao
antecipada as mudangas climaticas, pois surge em um contexto histérico bem delimitado, com
necessidade de se adequar as condi¢des ambientaise climaticas severas. Historicamente, o
sertao nordestino foi dividido em grandes sesmarias de nobres que recebiam grandes lotes
de terras pelos servigos prestados a coroa portuguesa. Com o fim da instituicdo do morgadio,
o Brasil passou por um periodo sem leis que definissem os direitos de propriedade. Ao mesmo
tempo em que se revelou um periodo promissor para grileiros, permitiu também a manutencgao
de propriedades familiares indivisas. Os herdeiros de fazendeiros que tinham grandes lotes
de terra permaneceram com o titulo de propriedade original, sem a preocupacao de formalizar
a partilha dos bens. A ndo preocupacao em formalizar a divisdo das propriedades se deu pela
necessidade de ampliar a possibilidade dos animais terem acesso a uma maior variedade de
recursos hidricos e floristicos. Apesar desses terem sido os principais fatores de origem dos

fundos de pasto, ha outros fatores que levam a criagdo de comunidades de FP na atualidade.

A falta de conhecimento do Estado sobre a forma de manejo nos fundos de pasto e as
diferentes formas com que os fundos de pasto podem se originar, leva a aprovagao de regras
constitucionais (externas a comunidade) que ameagam a continuidade daquele modo de viver.
Um exemplo dessa questdao ocorreu com a aprovacao da Lei 12.910/2013, na Assembleia
Legislativa do Estado da Bahia que regulamenta o artigo 178 da Constituicdo da Bahia de
1989, que prevé a concessao real de direito de uso. A constitui¢do foi formulada a partir de
uma nogao de tutela do Estado sobre as comunidades tradicionais. As brechas existentes na
lei que facilitam a perda das areas de fundos de pasto e a necessidade de lutar pela
concessao de uso a cada 90 anos se igualam a imposicdo de datas limites para que as
comunidades de fundos de pasto se auto reconhecam. Esses fatores ameacam a
continuidade dessas comunidades e revelam o desconhecimento sobre as diferentes formas

de origem das comunidades de FP e as diferentes formas de manejo dos recursos naturais.

Em geral, os fundos de pasto sdo areas de acesso aberto sem restricbes sobre 0 uso
dos recursos por parte dos animais. Proibe-se apenas a caga e o desmatamento nessas areas.
Ha diferengas no manejo provocadas por escolhas individuais e pela necessidade de adaptar-
se a novas situagdes, tal como o cercamento esponténeo ou forgado das areas de fundos de

pasto. Por exemplo, em areas de acesso aberto, nos periodos de seca € comum que 0s
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animais sejam presos nas areas individuais e levados para comer nas ro¢as enquanto ha
forrageiras. Posteriormente os animais sao alimentados com ragdo comprada. Ainda assim
ha animais que permanecem presos até que haja chuva suficiente para mudar uma paisagem
seca para uma paisagem do tipo seca verde. Nesses casos nao ha preocupacado em estimar
a quantidade maxima que cada produtor podera ter, pois um processo de degradacdo
ambiental podera ocorrer de forma lenta e despercebida. Por outro lado, nas comunidades
cercadas ha necessidade de estimar a quantidade maxima de animais criados por hectare por
familia pois o custo de ndo estabelecer essa regra é bastante elevado, levando a degradacéo

ambiental em pouco tempo.

Por esses motivos, neste trabalho afirma-se que o reconhecimento do Estado em si, é
insuficiente para garantir o respeito as instituicdes locais, sendo necessario compreendé-las
e respeita-las, garantindo aos criadores, direitos constitucionais fundamentais como o direito
a educagao de qualidade, a um ambiente sadio a qualidade de vida e a estrutura de saude
adequada. E necessario também investir em infraestruturas que facilitem o escoamento do
produto e aumentem a competitividade no mercado dos produtos originarios dessas

comunidades, buscando-se em especial, abolir a figura do intermediario.

Outros fatores considerados relevantes para explicar a resisténcia desses grupos as
pressdes externas seriam a capacidade de organizar agbes coletivas e capacidade de
organizar-se em movimentos sociais. H4 um histérico de luta pela manutencdo do modo de
vida nas comunidades de fundos de pasto, com a organizagdo de movimentos sociais que
representem esse grupo nas discussdes politicas. Esse histérico de luta fomentou a
elaboragdo do PFP-CAR/INTERBA visando a regularizacao fundiaria de areas individuais e
da area coletiva nas comunidades de fundos de pasto. Além disso, houve o reconhecimento
como comunidades tradicionais e como agricultores familiares, o que implica na prioridade em

receber programas governamentais.

O fato das comunidades viverem praticamente da mesma forma ha quase 200 anos e
de resistirem bravamente as pressdoes sociais externas (relagdo com o Estado,
empreendimentos econdmicos, conflitos fundiarios), pressdes sociais internas e as
perturbacdes e estresses ambientais pode ser um sinal de que as organizagao politica, social
e econbmica e o arranjo institucional inerente estejam sendo eficientes e eficazes na
governanga dos recursos de base comum e consequentemente na manutencdo do modo de
vida dessas comunidades ha tantas gerag¢des. Ainda assim, diante dos novos desafios
(mudangas climaticas globais) € necessario levar em consideragéo também, a presenga ou
auséncia de assisténcia técnica nos locais e o desenvolvimento de tecnologias de adaptacao
ao semiarido. Devido as caracteristicas atuais, técnicos de organizagbes governamentais ou

nao governamentais tem limitagdes na quantidade de pessoas que conseguem atender em
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cada comunidade. E um grande numero de familias permanecem desassistidas.. Além da
assisténcia técnica é necessario observar também se ha troca de informagdes sobre melhor
forma de manejar a caatinga ou até de formas mais eficientes para o manejo de pragas de

plantas.

Além disso, diferentemente dos modelos convencionais, observa-se que os usuarios
dos recursos de uso comum elaboram normas a partir do conhecimento que possuem sobre
0 ambiente, visando a conservagao dos recursos para a geragao futura, sem que necessitem
ser coagidos por agentes externos. Nem sempre o Estado consegue estabelecer objetivos de
interesse publico em longo prazo. A criacdo de regras que modificam os incentivos dos
participantes poderdo alterar a organizagdo social e politica local, enfraquecendo as
instituicdes locais ja estabelecidas e consequentemente podera levar a extingdo da prépria
comunidade. Esse € um risco que ocorre também durante as orientacbes dos assistentes

técnicos.

Ha ainda outros fatores relevantes em direcdo a conservacao dos recursos de base
comum, mas quais sdo os primordiais no manejo do tipo open access? Nesse caso, a
interagcdo com as comunidades vizinhas e a manutengao de areas abertas sem cercas parece
ter facilitado a permanéncia de comunidades de FP em Uaua com o manejo do tipo acesso
aberto. Por outro lado, conflitos territoriais, a especulagcdo imobiliaria e o avanco de
empreendimentos particulares no campo, além da prépria rispidez do ambiente, levaram a
extingdo de varias comunidades de fundos de pasto ou a reformulacao de regras em pouco

tempo visando a conservacdo do ambiente e 0 aumento da produtividade.

Por fim, buscou-se compreender os principais fatores que levam uma comunidade de
manejo do tipo acesso aberto, a permanecerem nos mesmos locais, com a mesma forma de
viver por quase 200 anos. A compreensao da tragédia ou nao dos open access nao depende
em grande parte dos fatores institucionais estabelecidos internamente, tampouco depende
exclusivamente da movimentagao dos agentes externos. Os resultados dessa arena de agao
dependerao das relagdes entre os fatores institucionais internos e dos movimentos dos atores
externos. E necessario observar o modo como os individuos reagem as mudancgas,
especialmente em um cenario de novas ameacas advindas das mudancgas climaticas globais.

O que aparenta ser o fim, pode ser apenas o comego de novos horizontes.
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APENDICE | - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA DURANTE A PESQUISA
EXPLORATORIA PARA TECNICOS QUE ATUAM EM COMUNIDADES DE FUNDOS DE
PASTO

1) Quais seriam atualmente as maiores dificuldades encontradas em comunidades de fundos

de pasto?

2) De que forma esta se estabelecendo a regularizagdo fundiaria das areas de fundos de

pasto?
3) Vocé sabe informar como se da a titulagdo de areas coletivas em fundos de pasto?

4) Na década de 1980 técnicos do INTERBA fizeram medicdes e titulagcao de areas privadas
e coletivas em comunidades de fundos de pasto. Este projeto tem alguma relagdo com o

Projeto de Assentamento de Fundos de Pasto?

5) Gostaria de compreender o Projeto de Assentamento de Fundos de Pasto do INCRA, seu
processo histdrico e sua influéncia sobre as comunidades. Existem regras/normas especificas

para este projeto?

6) A ideia de que os assentamentos de fundo de pasto ndo conseguem se consolidar pela

falta de adequacéo da legislacao, tal como a falta de areas de reserva legal procede?

7) A partir de que fase os assentamentos comegam a acessar recursos especificos, tais como

o PRONAF A? Que outros beneficios os moradores teriam?
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APENDICE Il - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA VOLTADA AOS
MORADORES DE COMUNIDADES DE FUNDO DE PASTO

1. Data / / 2. Localidade

3. Nome 4.SexoM( )F( )

5. O (a) senhor (a) poderia falar um pouco sobre o seu dia a dia aqui na comunidade?
6. O (a) senhor (a) sabe dizer como foi que se iniciou este fundo de pasto desde o periodo de fazenda?

7. Nos casos de comunidades com titulagéo coletiva: Na década de 1980, o INTERBA iniciou o Projeto de Fundos
de Pasto visando a regularizagdo fundiaria dessas areas. O(a) senhor(a) poderia falar um pouco sobre as visitas

como ocorreu a regularizagao?

8. Nos casos de comunidades sem titulagdo coletiva: Na década de 1980, o INTERBA iniciou o Projeto de Fundos
de Pasto visando a regularizacdo fundiaria dessas areas. Essa comunidade foi medida, mas ainda nao foi

regularizada. A que o (a) senhor (a) atribui essa situagéo?

9. Como vocé considera o convivio dos moradores da comunidade? 95.1 Por que?

1. () Insuficiente 2.( ) Regular 3.( )Bom 4. ( )otimo 5.( )INS/NR

10. Quais sao os principais conflitos entre os moradores desta comunidade?
11. O que tem sido feito para evitar os conflitos na comunidade? Existe algum tipo de acordo?

12. O(a) senhor(a) poderia dizer se existiu algum conflito no passado que foi superado. O que foi feito para superar

esse problema?

13. Como os moradores da comunidade se organizam para conseguir beneficios para a comunidade, tal como a

construg¢ao de barreiros, construgdo da sede da associagao, etc.
14. Vocés tém assisténcia técnica de alguma entidade de apoio? Qual?

15. Desde quando tem recebido assisténcia técnica desta entidade? Vocé percebeu alguma diferenga na produgao

agropecuaria? O que mudou?

16. Recebe visita de outras organizagdes nacional ou internacional? Quais organizagdes? Qual o motivo de suas

visitas?

17. A comunidade tem ou ja teve conflitos com vizinhos?

1.(  )Sim 2.(  )Nao 3.(  )NS/INR

18. Fale um pouco sobre esses conflitos. Os conflitos foram solucionados?
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APENDICE Il - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA PARA TECNICOS QUE
ATUAM EM COMUNIDADES DE FUNDOS DE PASTO DURANTE AS ETAPA 1 E 2 DA
PESQUISA

1) Data__ / /  2)Localidade

3) Nome 4)SexoM( )F( )

5) Das Comunidades que vocé atende, quais delas sdo consideradas de fundos de pasto?

6) Além da criagao de caprinos e ovinos, que outras atividades sdo feitas nessas comunidades (tanto em

ambito familiar quanto no dmbito da comunidade)?

7) A agricultura é feita nas areas individuais? O que eles plantam?
8) Como é realizada a comercializagado dos produtos?
9) Quais séo as maiores dificuldades das comunidades atendidas por vocé, no que diz respeito a produgéo

e a comercializagao dos produtos?
10) Existe algum tipo de beneficiamento dos produtos para diversificar a produgéo e elevar a renda obtida?

11) A renda que adquirem advém predominantemente de qual atividade? Sabe dizer qual a renda média

desses criadores?

12) Existe desigualdade de renda entre os moradores dessas comunidades? Vocé sabe dizer o motivo dessa

desigualdade?

13) Alguma dessas comunidades tem agua encanada em casa? Das que possuem, como eles conseguiram?
Por meio de organizacdo de moradores, com a ajuda de organizagdes ndo governamentais ou com a ajuda do
Estado?

14) Vocé poderia falar um pouco sobre as estratégias de convivéncia com o semiarido adotadas por essas

comunidades? (cisternas, cacimbas, pogos, plantagdo nas areas individuais diversificada, area coletiva)

15) Vocé percebe vantagens das areas de fundos de pasto em relagdo as comunidades em que nao ha essa

forma de criar os animais? E quais seriam as desvantagens?

16) Dessas comunidades, alguma possui energia elétrica ou energia edlica? Quais?
17) Como é feito o atendimento de salde nessas comunidades?
18) Sabe dizer se existe ou se existiu alguma doenga recorrente ou que predominou nessa regido? Sabe dizer

a que essa doenga tem sido atribuida ou relacionada e o que tem sido feito ou o que foi feito para combater essa(a)

doencga(a)?
19) Das comunidades que vocé atende, quais tiveram acesso ao crédito rural?
20) Vocé sabe dizer se existe algum tipo de conflito na drea em que vocé esta atuando, tais como grilagem

em areas de fundos de pasto?
21) Ja houve casos de morte por conflitos de terra na regido que vocé atua?

22) Vocé sabe dizer se nessas comunidades existem algum tipo de regra formal ou informal visando o melhor

convivio entre os moradores dessas comunidades e a manutengao da criagao coletiva de caprinos e ovinos?

267



APENDICE IV - QUESTIONARIO APLICADO DURANTE A ETAPA 3 DA PESQUISA

Dados sobre o questionario

1. Namero do questionario

[ ]

2. Data de aplicagao

[ ]

3. Localidade

Municipio ‘

Comunidade/Fazenda ‘

4. Nome do Entrevistador

O Michelle O outro, indique...

Nome: ‘

Dados do Entrevistado

5. Nome

6. Sexo
O Masculino O Feminino

7. Escolaridade
7.1 Nivel de escolaridade

Anos de Estudo

]

8. Mora na comunidade onde nasceu?
O sim O NS/NR
O Nio

9. Caso nao tenha nascido na comunidade, responda:

9.1 Comunidade ‘

9.2 Municipio ‘

9.3 Estado ‘

9.4 Em que ano mudou-se para a comunidade?

1

10. Ano em que nasceu

1
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11. Tipo de participante
O Morador de comunidade de Fundo de Pasto

12. Posicdo do Participante
O 12.1 Presidente da Associagdo O 12.3 Usuério do Fundo de Pasto
O 12.2 Membro da diretoria da associacdo O outro

Se outro, indique: ‘ ‘

13. O (a) senhor (a) participa ou participou de alguma mobilizacao coletiva ou
participa de algum conselho/ sindicato/ associacao? Especifique:

Associagao 1

Associagdo 2

Cooperativa

Sindicato

Conselho

Movimento Social

Grupo Religioso ‘

fdbiigstaiscostmeios utilizados pelo(a) senhor(a) p#ra obter noticias e informacoes
sobre programas e beneficios voltados aos fundos de pasto?

[0 ReuniSes da Associacéo [0 Técnicos do IRPAA
[0 Rédio O Internet
[0 Técnicos da EBDA O outro

Se 'Outro’ indique: ‘

Composicao da Unidade Familiar

15. Quantas casas o senhor possui?

[ ]

16. Qual é a principal?
O Roca O Ccidade

17. Com relagdo a casa, o(a) senhor(a) é:

O Proprietario O Arrendatério/ Parceria
O Ocupante O outro

O Comodatério

Se 'Outro’ indique:

18. Quantas pessoas moram nesta casa (incluindo o entrevistado)?

[ ]
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18.1 Nomes dos moradores

Morador 1

Morador 2

Morador 3

Morador 4

Morador 5
18.2 Idade

Idade 1

Idade 2
Idade 3
Idade 4

Idade 5

UUUY e

18.3 Relacgao de parentesco

Parentesco 1

Parentesco 2

Parentesco 3

Parentesco 4

Parentesco 5
18.4 O morador frequenta a escola?

00000% N B B

Nao
Morador 1 O
Morador 2 @)
Morador 3 O
Morador 4 O
Morador 5 @)
18.5 O morador trabalha no estabelecimento?
Sim Nao
Morador 1 @) O
Morador 2 O O
Morador 3 O O
Morador 4 @) O
Morador 5 O O

18.6 No caso dos que nao trabalham no estabelecimento, informe a ocupacao

Morador 1 ‘

Morador 2

Morador 3

|

| |

| |

Morador 4 ‘ ‘
| |

Morador 5
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19. Com relacao aos parentes que mora fora, informe:
19.1 Grau de parentesco

Filho/filha Irm&o/irma Conjuge Pai/Mée
P1 Od Od Od O
P2 Od Od Od O
P3 Od Od Od O
P4 Od Od Od O
P5 Od Od Od O
P6 Od Od Od O
P7 Od Od Od O

19.2 Em que local eles vivem atualmente?

Localidade 1

Localidade 2

Localidade 3

Localidade 4

Localidade 5

Localidade 6

hogatidedeal a idade deles?
P1

P2

P3

P4

P5

P6

P7

HUOHOL

19.4 Algum deles ajuda financeiramente?

%]
3
=2
e
o

P1 O O
P2 O o
P3 O O
P4 O O
P5 O o
P6 O O
P7 O O
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19.5 Algum deles tem criacao de animais?

Sim N&o
P1 O O
P2 O O
P3 O O
P4 O O
P5 ©) o
P6 O O
P7 O O
19.6 Com quanto contribuem?
19.7 Quantos animais eles possuem?

contribuigao quantidade de animais

OO
OO

Q
(V]
:l
Q

Situacao Fun

Area individual
20. Quantas terras/ propriedades individuais, o senhor possui?

[ ]

23. Antes da aquisicao do titulo de propriedade, o(a) senhor(a) tinha aceso a
programas de governo?

O sim O NS/NR

O Nio

23.1 Em caso positivo, a que programas?

23.2 Em caso negativo, a comunidade tinha o apoio de alguém ou de alguma entidade
ndo governamental?

24. Apoés a aquisicdo do titulo de propriedade, o(a) senhor(a) teve acesso a mais
beneficios e programas?

O sim O NS/NR

O Nio

24.1 Em caso positivo, a que programas?
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24.2 Em caso negativo, a comunidade recebe o apoio de alguém ou de alguma
entidade ndao governamental?

| |

25. A area possui titulo de posse ou contrato de concessao de uso?
O Sim, titulo O N&o possui
O sim, concessdo O NS/NR

26. A area de fundo de pasto ja foi medida pelo 6rgao estadual competente?
O sim O NS/NR
O Nio

27. 0(a) senhor(a) sabe informar a area do fundo de pasto?

]

28. O senhor saberia informar quantos vizinhos usam a area de fundo de pasto?
O sim O N&o sabe

28.1 quantos vizinhos usam a area de fundo de pasto?

[ ]

29. Os seus animais utilizam outros fundos de pasto?
O sim O NS/NR
O Néo

29.1 Em caso afirmativo, que outras areas de fundo de pasto sédo utilizadas por seus
animais? (especifique)

30. Ha pessoas de outras comunidades utilizando este fundo de pasto?
O sim O NS/NR
O Néo

30.1 A que comunidades pertencem essas pessoas?

31. Existe algum tipo de conflito por terra entre os moradores da comunidade? Quais?
Desde quando?

32. Vocé conhece alguém que recebeu o titulo de propriedade recentemente nesta
comunidade? Quem?

Atividade(s) produtiva(s)
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33. Quais sdo suas principais ocupacoes (em ordem crescente a partir do que eles

consideram)

Caprinocultura Beneficiamento de frutos
Ovinocultura Comércio
Bovinocultura Construgdo civil (casas, cisternas)
Agricultura Servigo Doméstico remunerado
Criagdo de Aves Administragdo Publica
Apicultura Aposentadoria

Piscicultura Outro

IR ERNNN
Hoooodn

Extrativismo

Especifique:

34. Sua atividade principal muda em fungdo da estagdo?
O sim O Depende
O Nao O NS/NR

35. Caso tenha respondido sim ou depende na questdo anterior, responda: porque sua
principal atividade é modificada de acordo com a estacdo de chuvas/ estiagem? Qual a
principal atividade na estacdao da seca?

36. Com relagao a producdo agricola e pecuaria no periodo de estiagem e no periodo
chuvoso: 36.1 Qual a area de cultivo/ criagdao no periodo de estiagem? 36.2 Quanto
tempo o(a) senhor (a) gasta nessas atividades? 36.3 Em média, quanto o(a) senhor(a)
produz semanalmente no cultivo agricola e/ou na criagdao de animais?

P. Estiagem agricultura P. Chuva Agricultura P. Estiagem Pecuaria P. Chuva Pecuaria

(3&.; Area utilizada E E
36.2 Tempo de mao |:| |:|
[ ]

de obra (hs)
36.3 Produgdo anual

UL
UL

(kg)

37. 0 senhor emprega mao de obra externa? Que tipo de mao de obra?

O Nunca O Nso emprego, mas minha familia ajuda
O Diarista O N&o emprego, mas os moradores ajudam
O Empregados permanentes O outro

Se 'Outro’ indique:

38. Se tem empregados contratados, quantos?

]
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39. Que que animais o(a) senhor(a) cria? Quais deles sao utilizados na venda ou para
a alimentacgdo da familia? (marcar com um X)

Cria para subsisténcia Cria e vende N&o Cria
Caprino O O O
Ovino Od Od Od
Bovino O O O
Aves Od Od Od
Suinos Od Od Od
Abelha (mel) O O O
Outros Od Od Od

40. Qual a raca dos animais criados

Caprino

Ovino

Bovino

Aves

Suinos

Abelhas

g4trecomo é a alimentagdo dos animais duranté a estacao chuvosa? (indicar os
alimentos)

Caprino

Ovino

Bovino

Aves

Suino

Abelhas

Caprino

Ovino

Bovino

Aves

Suino

Abelhas ‘

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
Q¥roecomo é a alimentagdo dos animais duranté a estacao seca? (indicar os aIimento;)J
|
|
|
|
|
|
|

49r® senhor muda a propriedade usada para i; pasto a depeder da estacdao do ano?
(seca ou chuvosa)

O sim O Depende

O Néo O NS/NR

44, Qual o motivo da mudanga?
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45. Que tipo de propriedade se trata?
[ Terra Alugada
O Terra emprestada

46. Com relacao a medidas de adaptacdo a seca para alimentacao de animais: 46.1

O(a) senhor(a) faz algum tipo de armazenamento de alimento?

[ Terra de parentes de uso individual
O Propriedade

O Nenhum OO NS/NR
[0 silagem O outro
[ Forragem

Indique:

46.2 Em caso positivo, a armazenagem é realizada:

O Na érea individual

46.3 No caso de armazenar, ha quanto tempo faz esta atividade? Como aprendeu?

O Na érea coletiva

46.4 Em caso de resposta negativa, porque ndao armazena alimentos?

[J N&o sabe fazer
[J Muito trabalhoso

[J N&o tem interesse O outros

[J Muito Caro
O Falta maquinario

Indique:

47. Na estiagem de 2012, como alimentou seu criatério? Em que més comegou a usar?
NR  Nuso

Jan Fev Mar Abr Mai
Ragdo Comprada
Palma
Mandacaru
Macambira
Milho Plantado
Milho Comprado
Umbu plantado
Espécies Nativas (caatinga de FP)

oooooooag
oooooooag
oooooooag
oooooooag
oooooooag

Jun

oooooooag

Jul

oooooooag

Ago

ooooooog

Set

oooooooag

Out Nov

oooooooag
oooooooao

48. Qual o impacto da seca sobre seu rebanho (quantidade de animais)?

Inicio de 2012 (n° de
cabegas) Mortes na seca de 2012

Caprino | |
ovino | |
Bovino |:|
mes [ ]
Suinos |:|

1

Vendeu/ Doou na seca de N© de cabecas até abril de

2012

1

2013

1

Dez

oooooooag

oooooooag

oooooooag
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49. Que tipos de cultivo o(a) senhor(a) costuma plantar (incluindo o periodo de

chuva)?
Area indiv. Area indiv. Area indiv. Area colet. Area colet. Area colet.

N&o Planta seq. irrig. vaz. seq. irrig. vaz.
Milho O O O O O O O
Feijdo O O O O O O O
Mandioca O O O O O O O
Palma O O O O O O O
Mandacaru O O O O O O O
Arroz O O O O O O O
Algoddo O O O O O O O
Fava O O O O O O O
Banana O O O O O O O
Capim O O O O O O O
Mamona O O O O O O O
Horta O O O O O O O
Melancia O O O O O O O
Abébora O O O O O O O
Outro O O O O O O O

50. Quando faz o plantio? (marcar um X)

N Quando
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez NR Nuso chove
Milho O O O O O O O O O O O O O O O
Feij&o O O O O O O O O O O O O O O O
Mandioca O O O O O O O O O O O O O O O
Palma O O O O O O O O O O O O O O O
Mandacaru [J O O O O O O O O O O O O O O
Arroz O O O O O O O O O O O O O O O
Algoddo O O O O O O O O O O O O O O O
Fava O O O O O O O O O O O O O O O
Banana O O O O O O O O O O O O O O O
Capim O O O O O O O O O O O O O O O
Mamona O O O O O O O O O O O O O O O
Horta O O O O O O O O O O O O O O O
Outro O O O O O O O O O O O O O O O
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51. Quando faz a colheita? (marcar um X)

uando
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez NR Nuso Qchove
Milho O O O O O O O O O O O O O O O
Feijdo O O O O O O O O O O O O O O O
Mandioca O O O O O O O O O O O O O O O
Palma O O O O O O O O O O O O O O O
Mandacaru [J O O O O O O O O O O O O O O
Arroz O O O O O O O O O O O O O O O
Algod&o O O O O O O O O O O O O O O O
Fava O O O O O O O O O O O O O O O
Banana O O O O O O O O O O O O O O O
Capim O O O O O O O O O O O O O O O
Mamona O O O O O O O O O O O O O O O
Horta O O O O O O O O O O O O O O O
Outro O O O O O O O O O O O O O O O

52. O(a) senhor(a) teve perda na producgao agricola de 2012?
Plantado em 2012 (Kg)

0
=X
=X
a
o
o
3
N
o
=
N
~
X
Q
-

Rendimento (reais)

Feijdo [ ] [ ] [ ]
Mandioca |:| |:| |:|
Mandacaru |:| |:| |:|

53. 0(a) senhor(a) se recorda de outros anos de seca com perda na produgdo?

54. Ha algum cultivo que o(a) senhor(a) fazia no periodo de chuva e nao faz mais
hoje?

O sim O NS/NR

O Néo

54.1 Que cultivo o(a) senhor(a) deixou de plantar?
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55. De onde vem as sementes, mudas e similares utilizadas no plantio? (marcar um X)
Préprio Vizinhos Comprado EBDA Embrapa Outro NR/NR

Milho
Feijao
Mandioca
Palma
Mandacaru
Arroz
Algodao
Fava
Banana
Capim
Mamona
Horta

ooooOooooooooag
ooooOooooooooag
ooooOooooooooag
ooooOooooooooag
oobooOooooooooaa
ooooOooooooooag

Outro

56. O que o(a) senhor(a) faz para definir o que vai plantar no préximo ano?

ooooOooooooooag

N&o Planta

ooooOooooooooag

57. Quando o(a) senhor(a) comecga a planejar o plantio?

58. O que o(a) senhor(a) faz para adubar o solo?

[J Nenhum adubo [J Compra fertilizante
O Esterco do criatério O NS/NR
[0 Esterco comprado O outro

Se 'Outro’ indique: ‘

59. O que o(a) senhor(a) faz para evitar pragas e doengas nas plantagoes?

[J Nada O Fungicida
[ 1Inseticida quimico [0 NS/NR
[ 1Inseticida organico O outro
[J Herbicida

Se 'Outro’ indique: ‘

60. Quais sao as suas principais dificuldades no processo de produgdo e
comercializagao? (marcar X)

[J Nenhuma [ Pragas/doencas

[ Estradas [J Falta de m&o de obra

[0 Escoamento da produgéo [0 Falta de assisténcia técnica

[0 Acesso a agua [0 Falta de recurso/ acesso ao crédito
[0 Acesso & energia elétrica O Leis/Normas

[ clima O NS/NR

[ Terras fracas ou degradadas O outro

Se 'Outro' indique:
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Seguranca Hidrica da producao e adaptacgoes ao

clima

61. Qual o tipo de solo para o plantio de sequeiro?

O Massapé (argiloso e fértil) O Areas férteis préximas a rios
O Arenoso O NS/NR
O Pedrogoso O outro

Se 'Outro’ indique:

62. Com relagao a fonte de agua para os animais:
62.1 Quais dessas fontes sao utilizadas na dessedentacdao dos animais?

[ Rio/riacho Od Pogo artesiano/semi artesiano
[ cisterna O Pogo tubular

O Acude O cacimbao

[ Barreiro [ Ppipa contratado

[ Barragem [ Ppipa do Exército

[ cacimba O outro

Se 'Outro’ indique: ‘ ‘

63. Em que periodo do ano essas fontes de agua costumam secar?

Pipa exército
Outro

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Nseca NS/NR
Rio/riacho O O O O O O O O O O O O O O
Cisterna O O O O O Od Od Od O O O O O O
Agude O O O O O Od Od Od O O O O O O
Barreiro O O O O O O O O O O O O O O
Barragem O O O O O Od Od Od O O O O O O
Cacimba O O O O O Od Od Od O O O O O O
Poco artesiano [ Od Od Od Od O O O Od Od Od Od Od Od
Pogo tubular O O O O O O Od Od O O O O O O
Cacimbéo O O O O O Od Od Od O O O O O O
Pipa O O O O O Od Od Od O O O O O O
contratado

O O O O O Od Od Od O O O O O O

O O O O O Od Od Od O O O O O O
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64. Quando foi a Gltima vez que essas fontes de agua secaram? (anotar o ano)
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Nusa Nseca NS/NR

N Y N N O O | N O O O O N A

AN N | | O O O N O O

N Y N N O O | N O O O O N A

AN N | | O O O N O O

A Y N N O | N N O O O N
S I N S | | ) O O O ) N

|

|

|

|

|

Rio/riachol

Cisternal

Agudel

Barreirol

Barragem1

Pogo
artesianol

Pogo
tubularl

[ A N O | e v m  my
contratadol

A ) e e
Pipa

Plpa o1 [ O S N | N N O O O NN v |

owo | J[JL [ JL JL JL JL JL J[ JL _J[ [ J[ |

65. Em 2012, para alimentar e para dessedentar (matar a sede) (d)os animais, o(a)
senhor(a) teve que fazer alguma coisa diferente dos outros anos?

Cacimbdol

Pipa

Seguranca Hidrica da unidade doméstica

66. O(a) senhor(a) tem agua encanada?
O sim O NS/NR
O Né&o

66.1 Em caso positivo, de onde vem essa agua? Desde quando tem agua encanada?
Por meio de que 6rgdo conseguiu a agua?

67. Com relagao a agua utilizada em casa:
67.1 De onde vem a agua que o(a) senhor(a) utiliza para beber e cozinhar?

O Rio/riacho [0 Pipa contratado

O Acude [ Pipa do exército

[J cisterna [J Pega 4gua da EMBASA em Uaua
[J Poco Artesiano/ semi artesiano J outro

O Poco tubular

Se 'Outro’ indique:

68. Costuma faltar agua para beber e cozinhar?
O sim O NS/NR
O Né&o

68.1 Em caso de falta d'agua, o que o(a) senhor(a) costuma fazer?
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70. Se tem uma dessas fontes, como usa?

Coletivo Coletivo
N&o usa Individual (comunidade) (familiar/vizinhos) NS/NR

Agude Od Od Od Od Od
Cisterna O O O O O
Poco Od Od Od O O
artesiano/semiartesiano

Poco Tubular Od Od Od Od Od
Agua encanada Od Od Od Od Od

71. O que mudou no seu dia-dia depois que passou a ter esses equipamentos?

72. Se beneficiario de carros pipa do exército, quantos litros de agua sua familia
recebe semanalmente? E suficiente?

Dimensao Economica

73. Com relagao a producdo: 73.1 Como o(a) senhor(a) comercializa sua produgao?

Ndo produz N&o vende Venda direta Feiras Atravessador PAA PNAE
Caprinos Od Od O O Od Od Od
Ovinos O O O O O O O
Bovinos Od Od O O Od Od Od
Galinhas Od Od O O Od Od Od
Ovos O O O O O O O
Leite de vaca Od Od O O Od Od Od
Leite de cabra Od Od O O Od Od Od
Mel O O O O O O O
Suinos Od Od O O Od Od Od
Mandioca Od Od O O Od Od Od
Farinha O O O O O O O
Milho O O O O O O O
Feijao Od Od O O Od Od Od
Artesanato O O O O O O O
Bolos/biscoitos/doces O O O O O O O
Outros Od Od O O Od Od Od

74. Os animais sao vendidos:

[ vivos, ainda jovens O Mortos no matadouro municipal
[0 vivos na idade adulta O outro

[J Mortos na prépria comunidade

Se 'Outro’ indique:

75. Deixaram de comprar algum produto por causa da seca?
O sim O NS/NR
O Nso
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75.1 Em caso positivo, qual produto deixou de ser adquirido e em que més ou meses?

76. Quantas pessoas da casa recebem uma renda regular? (incluindo o entrevistado)

Aposentadoria
Bolsa Familia

Salario

L

77. Na sua casa alguém costuma passar uma temporada em outras regioes da Bahia
ou em outros estados do Brasil?

O sim O NS/NR

O Nio

Em caso positivo: 77.1 Qual o grau de parentesco com o(a) senhor(a)

Filho/filha Conjuge Irm&o/irma
P1 O Od O
P2 O Od O
P3 O O O

77.3 quanto tempo passa fora?
P1

P2

L

P3

77.5 Por que?

78. O(a) senhor(a) tem acesso a algum desses programas governamentais?

O Garantia Safra 0 PNAEE
[0 Auxilio Estiagem [0 Nenhum
[J Operacéo Pipa do Exército O NS/NR
[0 Brasil sem miséria O outro
O paa

Se 'Outro' indique: ‘

79. Quais foram as mudancas ocorridas ap6s o acesso a esses programas?

80. Fez ou tentou fazer algum tipo de empréstimo ou financiamento nos ualtimos 10
anos? Com quem?

[0 N&o Fez [0 onGs
O Banco Privado O NS/NR
[0 Cooperativa O outro
O pronaf

Se 'Outro' indique: ‘

81. De que forma usou o financiamento?
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82. Quais foram as maiores dificuldades para acessar o financiamento/empréstimo

83. Que tipo de energia é utilizada em sua casa?

[J Nenhuma
[0 Rede elétrica
[0 Gerador
[J Energia edlica

[ Energia solar
J NS/NR
O outro

Se 'Outro' indique:

84. Quais deses equipamentos estdo presentes neste domicilio?

[ Televisdo [ parabdlica
O Geladeira Maquina para lavar roupa
O Fogdo Nenhum
O Telefone Celular NS/NR

[ Réadio Outro

O Antena para celular

Se 'Outro' indique:

85. Tipo de moradia

O Alvenaria com reboco O Mista

O Alvenaria sem reboco O Madeira
O Taipa O oOutros
Se 'Outros' indique:

86. Estado de conservacao de moradia

O Boa Ruim

O Regular

87. Existe banheiro?
O Nio

O sim, dentro de casa

Sim, fora de casa

88. Qual a destinacdao dada ao esgoto e ao lixo?

Rede de esgoto publico
Fossa

Fossa séptica

Coleta de lixo publico
Queima o lixo

Enterra o lixo

oooooag

O

Compostagem
Joga o lixo no mato
Faz no mato
NS/NR

Outro

Se 'Outro’ indique:
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89. Que equipamentos estdao presentes na area individual e na area coletiva?

Area individual Area coletiva N3o possui
Sede da associacdo Od Od Od
Escola O O O
Curral/chiqueiro O O O
Silo O O O
Trator O O O
Caminh&o Od Od Od
Moto Od Od Od
Carro O O O
Bicicleta Od Od Od
Unidade de beneficiamento Od Od Od
Quiosque/biongos Od Od Od
Outros Od Od Od

Caracterizacao da comunidade

90. O(a) senhor(a) tem parentes na comunidade?

NS/NR

ooooOooooooog

Grau de parentescol

Grau de parentesco2

Grau de parentesco4

|
|
Grau de parentesco3 ‘
|
Grau de parentesco5 ‘

Grau de parentesco6 ‘

Py O BY YUFRYTr(a) tem relacdes de compadrio corJn alguém da comunidade?

O sim O NS/NR
O Nzo

91.1 Com quem?

92. O(a) senhor(a) tem o costume de ajudar pessoas na comunidade?
O sim O NS/NR
O Nao

93. O(a) senhor(a) costuma receber ajuda das pessoas que ja ajudou?
O sim O NS/NR
O Nso

94. De que maneira o(a) senhor(a) costuma ajudar pessoas nessa comunidade?

Relacao externa a comunidade
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95. O(a) senhor(a) recebe visitas de entidades que prestam apoio técnico e extensao
rural? De que tipo?

O Nenhum O oNG
O Empresa privada O outro
O Estado

Se 'Outro' indique:

96. Qual o nome da entidade que presta assisténcia técnica
O EBDA O Coopercuc

O IRPAA O outro

O Programa Bioma Caatinga

Se 'Outro’ indique: ‘

97. Com que frequéncia o(a) senhor(a) recebe visita da entidade de apoio?

[J semanalmente [0 semestralmente
[0 Mais de uma vez por més [0 N&o existe uma frequéncia exata
[J Mensalmente O outro

Se 'Outro' indique: ‘

Percepcao sobre o ambiente

98. Sobre a demanda de caprinos e ovinos no mercado, o senhor acredita que:

Posso aumentar a produgdo de animais porque ainda é

) - O N&o é necessario aumentar a produgdo de animais
insuficiente

99. Caso aumente a producao de animais, o(a) senhor(a) acredita que:

0) Posso aumentar a produgdo sem degradar o fundo de

O Posso degradar o fundo de pasto pasto

100. Para aumentar a producao de animais é necessario:

Pedir autorizagdo da associagdo de moradores de fundo O Mais recursos
de pasto

Od Comprar animais e colocar no pasto O outro
O Fazer um planejamento junto aos outros criadores

Se 'Outro' indique:
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ANEXO A - UDR ENTRA COM REPRESENTAGAO NA JUSTICA CONTRA INCRAE ITESP
19/03/2014

Procedimento foi realizado nesta terca-feira (19), em Presidente Prudente.
Para 6rgao, Governo age de forma amistosa em relacdo as invasoes.
A Unido Democratica Ruralista (UDR) entrou com uma representagdo no Ministério Publico
Federal (MPF) contra o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) e a
Fundacgao Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo (ltesp), 6érgdos pertencentes aos
governos estadual e federal. De acordo com a UDR, o governo age de forma amistosa em

relacdo as invasodes de terra realizadas pelo Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST).

Conforme o presidente da UDR, Luiz Antonio Nabhan Garcia, o comportamento dos
orgaos citados ndo correspondem aos procedimentos do poder publico. “Eles querem
comprar as terras de fazendeiros invadidas e repassa-las para assentados. Isso envolve
dinheiro do contribuinte e ndo pode ser feito por meio dessas instituicdes. Ja sao 28 invasdes

€ 0 governo continua cedendo a pressao dos militantes”, explica.

Segundo ele, esse tipo de terra ndo pode ser arrecadada para fins de reforma agraria.
“Quem pratica invasao, pratica um crime, isso vai se tornar uma espécie de apologia ao
crime, ja que os invasores vao agir na intengao de receberem as terras, de serem de certa

forma 'premiados"”.

Garcia afirma ainda, que caso o governo quisesse comprar terras nao invadidas, o
procedimento seria considerado normal. “Dessa forma, trata-se de livre iniciativa. O governo
nao pode agir conforme a pressao que recebe, cendendo de forma amistosa aos invasores

de terra. E um desrespeito ao contribuinte e compromete a administragéo publica”.

O presidente explica também, que a representagao sera feita também no Ministério
Publico Federal nesta quinta-feira (20), em S&o Paulo. “Depois, vamos aguardar um

posicionamento da Justica, para ver se vao acatar ou ndo nossa representacao”.

O fato ja havia sido questionado pelo 6rgao durante a apresentagéo do convénio. Na
ocasiao, o representante da UDR, Coraldino Vendramini, afirmou que a instituicdo nao é
contra os convénios, porém acredita que devem ser estudadas melhores formas de

aplicacao.

O G1 tentou entrar em contato com o Incra e com o Itesp por meio de telefone, no

entanto, ndo obteve resposta até o momento desta publicagao.

Fonte: http://www.udr.org.br/noticia28.htm
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ANEXO B - REPORTAGEM SOBRE O INCENTIVO A APICULTURA EM UAUA

Codevasf incentiva producédo apicola no norte da Bahia

Publicado em 8 de julho de 2013

Conhecido como “Capital do Bode”, o municipio de Uaua, localizado na regiao
semiarida do norte baiano é economicamente sustentado e movido pela economia de
subsisténcia, caracterizada principalmente pelo desenvolvimento significativo da

caprinocultura e ovinocultura extensiva.

Em Uau4, a exploragao apicola é uma atividade em franca expansao, e apresenta um
nivel de tecnificagdo bastante expressivo, gragas principalmente ao trabalho realizado por
técnicos da 62 superintendéncia regional da Codevasf, localizada em Juazeiro/BA, que
através do programa de Arranjos Produtivos Locais (APL), implementado pela Geréncia
Regional de Revitalizagdo, através da Unidade de Desenvolvimento Territorial (GRR/UDT),
tem procurado desenvolver a atividade na regidao. O programa de APL é uma estratégia de

desenvolvimento que envolve aspectos socioecondmicos, culturais e ambientais.

Os apicultores do municipio estdo organizados em associagdes comunitarias rurais, €
uma das mais importantes € a Associagao dos Apicultores de Uaua (ASAPICUABA), cuja sede
funciona na comunidade de Sao Bento, e reune cerca de 112 beneficiarios diretos e indiretos.
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A entidade sempre reivindicou dos poderes publicos agcbes que possam alavancar a
producao de mel e o potencial regional, considerando-se os milhares de hectares de caatinga

passiveis de exploracéo apicola e a vocacéao local para a atividade.

Para atender essa necessidade e incentivar o desenvolvimento regional, a Codevasf
utilizou recursos de trés programas — de organizag&o social e associativismo, de apoio a
geracdo de empreendimentos no semiarido e de estruturacdo e dinamizagdo de APL no
semiarido, para fomentar a atividade no municipio, através de doacdo e maquinas e
equipamentos apicolas que somaram um investimento de mais de R$ 66 mil. Os
equipamentos foram entregues recentemente pelo superintendente regional da companhia

em Juazeiro, Emanoel Lima da Silva, ao presidente da associagao, José Augusto Cardoso.

Esta intervencao beneficiara inicialmente 29 familias de pequenos apicultores das
localidades de Sao Bento, Maria Preta, Serra da Besta, Rosilia, Carro Quebrado, Poco da

Pedra, Serrote da Onga, Praca dos Menezes, Testa Branca, Bela Vista, Carrancudo e Paredao.

Foram doados 250 caixas com suportes para instalagdo de colméias completas, duas
melgueiras, 250 quilos de cera alveolada de abelha, cinco formdes para extracdo de mel, dois
cilindros alveolares para separacéo dos subprodutos, dois laminadores elétricos de cera, dois
derretedores elétricos de cera com capacidade para 30 quilos, 100 telas protetoras, dez
vassouras espanadoras, dez canecos soldadores de laminas de cera alveolada, dez
incrustadores elétricos de cera, dez limpadores de quadros, 100 baldes plasticos com
capacidade para 25 quilos, 25 pares de botas de segurancga, 25 pares de luvas de couro, 25
vestimentas completas, cinco fumigadores, dez garfos desoperculadores e dez bandejas inox

com algas para melgueiras.

Segundo o técnico da Codevasf, Everaldo de Andrade Cavalcanti, “os bens doados a
ASAPICUABA contribuirdo significativamente para padronizar e uniformizar agdes, materiais
e equipamentos apicolas utilizados no manejo dos apiarios, além de alavancar a produgéo e

o processamento do mel e cera de abelha produzidos naquela regiao”.

Para Everaldo “com esta acdo, a Codevasf proporciona também melhores condicbes
técnicas de trabalho aos apicultores, pois os mesmos vao dispor de indumentarias e
apetrechos adequados para o manejo apicola, gerando assim, sustentabilidade social,
econbmica e ambiental nas comunidades rurais atendidas, através da tecnificacdo dos

métodos de producéo”.
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Economia

Segundo estimativas da propria associagao, de janeiro a abril de 2012, o municipio de
Uaua comercializou cerca de 26 toneladas de mel. O valor liquido do quilo do produto na
cidade, girou em torno de R$ 4,30. Desta forma a apicultura contribuiu, para circulagdo no

comeércio local, com aproximadamente R$ 111,8 mil.

O custo de producgéo ndo passou de R$ 1,50, o que proporcionou aos apicultores
familiares um lucro real em torno de 65% por quilo de mel. A estimativa de producdo em boas
condicbes Edafoclimaticas (relagcao planta-solo-clima) é de 40 quilos de mel por colméia em

cada ciclo produtivo.

Dentro deste contexto, espera-se que as 250 colméias doadas pela Codevasf,
incrementem a produg¢do no municipio em dez toneladas de mel por ciclo produtivo, e injetem

cerca de R$ 43 mil no comércio local.

Fonte: http://geraldojose.com.br/index.php?sessao=noticia&cod noticia=40632
(Acesso em 11 de julho de 2014)
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ANEXO C - REPORTAGEM SOBRE AGAO DA UAU

Audiéncia Publica Trata do Luz Para Todos em Uaua

Por Adailton Lopes (U A U), publicado em 13/12/2010

Aconteceu nesta segunda-feira, 13/12, em Uaua no Auditério do Colégio Estadual
Nossa Senhora Auxiliadora uma Audiéncia Publica para analise e discussdo das metas
a serem atingidas pelo Programa do Governo Federal “Luz Para Todos” no municipio de
Uaua- BAem 2011.

Neste evento reuniram-se Presidentes das Associagdes Comunitarias de Uaua,
representantes de movimentos sociais e a comunidade em geral. Foram discutidos os

principais problemas enfrentados pela populagcao com a falta de energia elétrica.

Participaram de movimento organizado pela UAU, O Diretor do Departamento de
Energia da SEINFRA Dernival Oliveira Junior e o Engenheiro da Chesf Antenor Moreira

Sena.

Vale salientar que esse evento de grande importancia para os Uauaenses, surgiu
dainiciativa e preocupacao da UAU - Unido das Associagdes Comunitarias e Agropastoris
do Municipio de Uaud, coordenada por Antdnio Marcos Nogueira (Marc&o), Adailton
Lopes, com o apoio de Cristiano Lima, Uilson Menezes (PITU), Zé Carlos,
Genilson Gongalves, Carlos Guimaraes(Carlao), que percebendo a caréncia e forte
demanda de energia elétrica em varias localidades do nosso municipio, solicitaram uma
Audiéncia junto ao Comité Gestor do Programa “Luz para Todos”, em visita a Salvador no
dia 22 de novembro do corrente ano, com o desejo de que melhorem as condigbes de

sobrevivéncia do sertanejo.

Parabenizamos o evento, pois acreditamos que a mudanca e o desenvolvimento
se fazem com compromisso e responsabilidade. Visando uma qualidade de vida melhor

para todos os habitantes da nossa querida Uaua.

Fonte: http://www.natelaeventos.com/noticias/abre noticia.php?id=68&news |limit=0,6
(Acesso em 21/08/2014)
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ANEXO D - CARTA DA ARTICULAGAO ESTADUAL DE FUNDOS E FECHOS DE PASTO

Queremos viver dignamente em nosso territério

Na Bahia, milhares de familias vivem em comunidades Tradicionais de Fundo e Fecho
de Pasto, Geraizeiros, cuja principal caracteristica € o uso comum da terra para o criatério e
para a agricultura e extrativismo. Trata-se n&o apenas de um sistema produtivo, mas de todo
um modo de vida orientado por valores comunitarios, culturais e ecoldgicos que se

reproduzem ha muitas geracoes.

Embora sejam os legitimos donos, as familias camponesas das comunidades de
Fundo e Fecho de Pasto, Geraizeiros, nao possuem a garantia da posse e propriedade sobre
0s seus territorios. A auséncia de uma politica efetiva de regularizagao fundiaria tem levado
ao acirramento de conflitos nessas comunidades. Para continuar existindo, as familias tem
enfrentado muitas dificuldades como a industria da seca, a grilagem de terras por fazendeiros,
carvoarias, invasdo de empresas do agronegécio, mineradoras e mais recentemente de

energia edlica apoiadas pelo Estado.

Hoje, gragas a luta de comunidades tradicionais no Brasil € no mundo, temos um
conjunto de normativas juridicas que defendem o modo de vida e os direitos territoriais,
garantidos inclusive, pela Constituicdo Federal e Convencgdes Internacionais, das quais o

Brasil é signatario.

O Estado da Bahia tem agido com descaso junto as comunidades, tanto na questao
da regularizagdo fundiaria, como na promog¢ao de condigbes de permanéncia na terra,
garantindo a soberania alimentar, hidrica, cultural e socioambiental. Os nossos territorios
tradicionalmente ocupados tém garantia juridica. No entanto a lei ndo vem sendo colocado

em pratica. Por isso exigimos o titulo definitivo dos nossos territérios.

Em 2013 foi aprovado a Lei 12.910/2013, na Assembleia Legislativa do Estado da
Bahia, projeto de iniciativa do poder executivo, que trata da regularizagado fundiaria das
comunidades de Fundo e Fecho de Pasto e Remanescentes de Quilombos. A Articulagao
Estadual de Comunidades de Fundo e Fecho de Pasto entende que, diante da atual
conjuntura, seria necessario que na regulamentacdo da Lei sejam contemplados

minimamente, os anseios das populagdes que tradicionalmente ocupam esses territorios.

A maior parte da lei ndo traduz a real situagao e necessidades das comunidades. O
estabelecimento de um prazo para que fosse protocolado o auto reconhecimento,

desrespeitando a Convencao 169 da OIT e emendas que comprometem direitos fundamentais
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das comunidades tradicionais desrespeitam os nossos direitos historicos. A Articulacéo

Estadual de Fundo e Fecho de Pastos repudia a lei nesses termos.

Que as politicas publicas sejam voltadas para os interesses das populagdes das

comunidades tradicionais.

Viemos as ruas exigir do Governo Estadual respeito as comunidades tradicionais de
Fundos e Fechos de Pasto e garantia de condigbes para permanéncia efetiva nos nossos

territérios.

“FUNDOS E FECHOS DE PASTO, NOSSO JEITO DE VIVER EM NOSSO TERRITORIO”

Articulagao Estadual de Fundos e Fechos de Pasto

293



	RÉSUMÉN
	LISTAS DE FIGURAS
	LISTA DE IMAGENS
	LISTA DE QUADROS
	LISTA DE TABELAS
	LISTA DE GRÁFICOS
	LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS
	INTRODUÇÃO
	CAPÍTULO UM - ABORDAGEM TEÓRICA e METODOLÓGICA À LUZ DA ANÁLISE E DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL (IAD)
	1.1 Da apropriação da terra à governança dos commons
	1.2 Atributos comuns na governança dos commons
	1.3 De “common property” a “commons”
	1.4 Escolha da Abordagem Teórico-Metodológica
	1.5 As lentes de análise  da IAD e a inclusão de variáveis da SES
	1.6 Coletando, organizando e analisando dados
	1.7 Algumas considerações sobre as abordagens teórico-metodológicas

	CAPÍTULO DOIS – COMPREENDENDO OS FUNDOS DE PASTO: CONCEITO E CARACTERÍSTICAS
	2.1 Comunidades de fundos de pasto: uma noção recente
	2.2 A reciprocidade nos fundos de pasto e algumas divergências teóricas
	2.3 Cercar ou não cercar: engessamento conceitual X necessidade
	2.4 Reconhecimento jurídico dos povos e comunidades tradicionais
	2.5 Breve discussão sobre as histórias de formação dos Fundos de Pasto
	2.6 Algumas considerações sobre a concepção de fundos de pasto

	CAPÍTULO TRÊS - AÇÃO E REAÇÃO: A RESPOSTA DOS MORADORES DE FUNDOS DE PASTO FRENTE ÀS ADVERSIDADES
	3
	3.1 Eixos de pressão: fundiário, político, técnico, econômico e ambiental
	3.2 A hora da reação: fundo e fecho de pasto em movimento
	2.2.1
	3.2.1
	4.2.1
	5.2.1
	6.2.1
	a.
	i.
	ii.
	iii.
	iv.

	3.3 Reações do Estado: projetos de regularização fundiária e suas bases legais
	3.3.1 Primeira tentativa de regularização fundiária em Fundos de Pasto: PDRI-Nordeste
	3.3.2 Segunda tentativa de regularização: Projeto Fundo de Pasto (PFP-CAR/INTERBA)
	3.3.3 Havia uma pedra no meio do caminho: a Constituição da Bahia de 1989

	3.4 Algumas considerações sobre os temas tratados

	CAPÍTULO QUATRO – SOCIEDADE, AMBIENTE E HISTÓRIA
	4
	5
	4.1 Uauaense: resiliência e trabalho
	4.2 Breve histórico do povoamento de Uauá
	4.3 Conhecendo as condições climáticas e ambientais de Uauá
	4.4 Algumas considerações sobre o contexto socioeconômico, histórico e ambiental
	3.
	4.

	CAPÍTULO CINCO – APROXIMANDO AS LENTES DE ANÁLISE DO OBJETO: GOVERNANÇA AMBIENTAL EM COMUNIDADES DE FUNDOS DE PASTO
	5.1 Arena de Ação 1: A comunidade de fundo de pasto de São Bento
	5.1.1 De Fazenda à Comunidade de São Bento: Um breve relato histórico
	5.1.2 Caracterizando os moradores da comunidade
	5.1.3 Organização Social
	5.1.4 Organização Política
	5.1.5 Atividades econômicas e fonte de renda

	5.2 Arena de ação 2: A comunidade de fundo de pasto de Roçado
	5.2.1 Um breve relato da história da comunidade de Roçado
	5.2.2 Caracterizando os participantes
	5.2.3 Organização Social e Política
	5.2.4 Atividades econômicas e fontes de renda

	5.3 Sistematização da governança ambiental nas comunidades de fundos de pasto São Bento e Roçado
	5.4 Considerações sobre a governança ambiental nas comunidades estudadas

	CAPÍTULO SEIS – VULNERABILIDADE DE SISTEMAS SOCIOAMBIENTAIS: PERTURBAÇÃO, ESTRESSE, PRESSÃO EXTERNA E PRESSÃO INTERNA
	6.1 Lidando com fatores de estresse em comunidades de fundos de pasto
	6.1.1 Percepção dos usuários de fundo de pasto em relação à vegetação
	6.1.2 Percepção em relação à fauna silvestre da Caatinga nos fundos de pasto

	6.2 Pressão Externa-01: Projeto Reconhecimento de Assentamento de Fundo de Pasto
	6.3 Pressão Externa-02: Comercialização dos Animais e a Vigilância Sanitária
	6.4 Pressão Externa-03: Empreendimentos Econômicos
	6.5 Pressão Externa-04: Conflitos Fundiários
	6.6 Pressão Interna: pobreza e migração, “duas faces de uma mesma moeda”?
	6.7 Pressão Interna e/ou externa: Cercamento de áreas de fundo de pasto
	6.8 Algumas considerações sobre o capítulo

	CAPÍTULO SETE – ADAPTAÇÃO E CAPACIDADE ADAPTATIVA DO SES: FUNDOS DE PASTO COMO ADAPTAÇÃO ANTECIPADA ÀS MUDANÇAS CLIMÁTICAS?
	7.1 Preservação ambiental da Caatinga e criação de caprinos e ovinos: é possível conciliar?
	7.2 Uso de recursos comuns para o desenvolvimento da pecuária nos fundos de pasto
	7.2.1 Formas de manejo e as regras operacionais
	7.2.2 Criação animal: Bodes e carneiros como salário e bois como poupança
	7.2.3 Em busca de recursos alimentícios: manejo da caatinga e outras estratégias
	7.2.4 Apicultura

	7.2 Produção Agrícola e Extrativismo
	7.3 Segurança hídrica: Uso individual X Uso coletivo no manejo dos Recursos Hídricos
	7.4 Assistência técnica gratuita e contínua na ampliação da capacidade adaptativa
	7.5 Autoestima como fator basal para a ampliação da capacidade adaptativa
	7.6 Sistematização da governança ambiental em fundos de pasto à luz da SES
	7.7 Algumas considerações sobre o capítulo

	CONSIDERAÇÕES FINAIS
	REFERÊNCIAS
	Apêndice I - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA DURANTE A PESQUISA EXPLORATÓRIA PARA TÉCNICOS QUE ATUAM EM COMUNIDADES DE FUNDOS DE PASTO
	Apêndice II - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA VOLTADA AOS MORADORES DE COMUNIDADES DE FUNDO DE PASTO
	Apêndice III - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA PARA TÉCNICOS QUE ATUAM EM COMUNIDADES DE FUNDOS DE PASTO DURANTE AS ETAPA 1 E 2 DA PESQUISA
	Apêndice IV - QUESTIONÁRIO APLICADO DURANTE A ETAPA 3 DA PESQUISA
	Anexo A - UDR entra com representação na Justiça contra Incra e Itesp
	Anexo B - Reportagem sobre o incentivo à apicultura em uauá
	Anexo C - Reportagem sobre ação da UAU
	Anexo D - Carta da Articulação estadual de Fundos e Fechos de Pasto

