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Resumo

O Cerrado, é considerado uma area prioritaria para esforcos de conservacdo desde o
ano 2000. Até 2008, este bioma ja havia perdido 48,37% da sua cobertura original devido
principalmente a queimadas e a expansdo da fronteira agricola. O Cddigo Florestal (CFB) é o
principal instrumento de gestdo ambiental no Cerrado. Em 2012, a Lei 12.651/2012, que o
substituiu, estabeleceu novos mecanismos de gestdo ambiental e aumentou o controle do
Estado sobre a situacdo legal dos imoveis rurais. O Cadastro Ambiental Rural, os
licenciamentos ambientais e as exigéncias do crédito rural formam uma cadeia de pré-
requisitos legais de forma que sem a preservacio da Reservas Legais e das Areas de
Preservacdo Permanente os fazendeiros ndo poderdo obter as licensas e ficardo excluidos da
obtencdo de créditos. Por isso, manter as suas fazendas dentro da lei se tornou uma meta
importante para os agricultores. Além dos novos instrumentos de controle, a nova Lei fez
alteracdes importantes nas normas que regulamentam a criacdo e a compensacao das areas de
Reserva Legal. Neste contexto, este estudo buscou compreender as estratégias utilizadas
pelos fazendeiros do agronegdcio para se adequar a nova legislagdo sobre a Reserva Legal,
bem como quais sdo os efeitos destas estratégias sobre as dindmicas territoriais no municipio

de Jaborandi, no oeste da Bahia.

Desde a década de 1970, o oeste baiano vem passando por um processo intenso de
desmatamento e mudanca de uso do solo devido a expansdo do agronegécio. Este territdrio
que antes era ocupado por populacfes tradicionais passou a ser apropriado por fazendas de
pinus com o incentivo do Estado e sua politica de titulagbes publicas. Na década de 1990, o
processo de ocupacdo foi incrementado pelas técnicas agricolas que permitiram o cultivo da
soja e outros graos em areas de Cerrado. Em Jaborandi, o sucesso da producdo de soja, milho
e algodao manteve acelerada a expansdo da fronteira agricola iniciada pelo pinus e junto com
o fortalecimento do mercado de commodities, favoreceu a concentracdo de terras nos Gltimos
10 anos, adquiridas por grandes empresas. A partir de 2010, a regido esta presenciando a
disseminacédo de tecnologias de irrigacdo em larga escala, os pives, 0 que pode trazer novas

formas de competicdo entre a agricultura patronal e as comunidades locais.

As politicas publicas do governo brasileiro desempenharam um papel central ao longo
deste processo. Neste estudo percebemos que os mecanismos de compensagdo de RL,
geralmente apresentados como sendo destinados aos grandes fazendeiros, na realidade séo
mais utilizados por pequenos proprietarios, principalmente os que utilizam méo de obra

familiar. As médias e grandes propriedades (acima de 1.500 hectares), possuem maior



facilidade para se regularizar pois conseguem sobrepor suas RLs as APPs e alocar a RL em
locais da propriedade com condi¢Ges improprias para a agricultura mecanizada. Enquanto
isso, 0s pequenos produtores precisam recorrer a compensacdo da RL, muitas vezes

coletivamente, j& que ndo possuem espacgo na propriedade para aloca-la.

Os fazendeiros demonstraram grande interesse na desoneracdo de RL, (mecanismo
criado pela Lei 12.651/2012 que permite a alocacdo da RL em uma unidade de conservacao
e doagdo da area para o poder publico) pois assim ficam livres da responsabilidade de
preserva-la. Nos proximos anos, esta nova estratégia de alocacdo de RL pode se tornar muito

frequente e provocar alteragdes importantes nas dindmicas territoriais.

Palavras-Chave: Cadigo Florestal, Agronegdcio, Reserva Legal, Dindmicas Territoriais.
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1. INTRODUCAO
O desmatamento é um dos principais problemas ambientais na América Latina. Obras

de infraestrutura, abertura de novas estradas e as atividades agropecuarias trazem consigo o
aumento do desmatamento, dos incéndios florestais e da perda de biodiversidade. O Brasil
respondeu a esta questdo com a implementacdo de diversas politicas para o controle do
desmatamento baseadas na criacdo de areas protegidas e na implementacdo de instrumentos
de comando e controle como o Plano de Prevencdo e Controle de Desmatamentos na
Amazonia Legal (PPCDAM) (NEPSTAD et al., 2002).

As pesquisas sobre este tema no Brasil concentram-se principalmente na Amazonia
devido a sua visibilidade internacional. No entanto, no Cerrado as taxas de desmatamento séo
quase duas vezes maiores, devido principalmente a expansdo das plantacdes de eucalipto,
soja e cana de acucar desde os anos 1970 (AUBERTIN, 2013). Mesmo ap0s este bioma ser
considerado um hotspot de biodiversidade no inicio da década de 2000 (MYERS et al. 2000),
0 desmatamento alcancou niveis alarmantes com uma média de 3 milhdes de hectares/ano na
regidao (SAWYER, 2009). Segundo o IBGE (2010), em 2008, 48,37% da area original do
Cerrado ja havia sido desmatada, ao passo que na Amazodnia, este percentual correspondia a
14,54% em 2009. A importancia socioambiental do Cerrado estd sendo reconhecida
gradualmente e aos poucos tem recebido maiores esforcos para a sua conservacdo. Ao
contrario da Amazodnia, onde grande parte do territorio encontra-se em areas protegidas de
dominio publico, no Cerrado, a predominancia é de propriedades particulares e a principal
ferramenta para a governanga ambiental é o Cédigo Florestal (PIRES, 2013).

O Codigo Florestal Brasileiro (CFB) é um instrumento de afirmacdo do interesse
publico dentro das propriedades privadas. As Areas de Preservacdo Permanente e Reservas
Legais tém a funcédo de disciplinar o uso do solo e controlar o desmatamento para assegurar
que 0 meio ambiente tenha condi¢gbes minimas para manter seus beneficios a sociedade. No
Cerrado, as Reservas Legais representam apenas 20% da area da propriedade enquanto na
Amazonia esse percentual é de 80%. Por este motivo, em areas de uso intensivo do solo como
fazendas de agronegocio o papel destas reservas € fundamental. Em 2012, apds um intenso
debate no Congresso Nacional, o CFB foi revogado pela a lei 12.651/2012, que o substituiu,
causando oposicdo por parte das entidades ambientalistas, que consideraram o novo texto um
retrocesso. O controle do Estado sobre a adequacdo das propriedades & legislagdo se tornou

mais rigido desde o inicio dos anos 2000, devido a maior capacidade de monitoramento do



uso do solo. Mas de fato, sob a pressdo do agronegocio, os critérios para a regularizacao

ambiental foram enfraquecidos.

Entre outras alteracbes, a Lei 12.651/2012 prevé mudangas nas normas sobre a
constituicdo e a compensacdo da RL (STICKLER et al., 2013). S8o estas mudancas que mais
interessam para 0 nosso trabalho. Como as fazendas do agronegocio podem alcancar milhares
de hectares, as suas RLs também possuem dimensdes significativas. Assim, a forma como o0s
fazendeiros escolhem a localizagdo das RLs pode provocar alteragdes importantes nas
dindmicas territoriais. Neste contexto, é importante questionar: Quais sdo as estratégias
utilizadas pelos fazendeiros para se adequar a nova legislacdo sobre as RLs? Como as
estratégias de alocacdo de RL utilizadas pelos fazendeiros influenciam as dindmicas

territoriais entre a agricultura globalizada e as comunidades locais?

Para responder a estas perguntas, desenvolvemos uma pesquisa no sudoeste do estado
da Bahia. O oeste baiano faz parte da regido denominada MAPITOBA (acrénimo das siglas
dos estados Maranhdo, Piaui, Tocantins e Bahia) que constitui atualmente a maior fronteira
de expansdo do agronegécio sobre areas de Cerrado (SPAROVEK, 2011; IICA, 2010). A
partir da década de 70, o oeste da Bahia passou por um processo de rapido crescimento
impulsionado pelas politicas publicas de desenvolvimento agrario, que estimularam a

producdo de carvao e o plantio de pinus, e posteriormente o cultivo de soja, milho e algodao.

Luis Eduardo Magalhées, Barreiras, S&o Desidério e Riachdo das Neves compdem a
area pioneira, ao norte da regido, com maior concentracdo de areas de plantio. A saturacao
fundidria desta regido estd favorecendo a expansdo do agronegdcio em direcdo aos
municipios do sudoeste do estado: Correntina, Jaborandi e C6cos, que constituem a mais
nova fronteira da soja na Bahia (Eduardo Barroso, comm. pers.). O sudoeste do estado é
especialmente relevante para esta pesquisa porque, além de ser pouco estudado, possui uma
unidade de conservacdo de protecdo integral, o Reflgio de Vida Silvestre Veredas do Oeste
Baiano (RVS), sobreposta a dezenas de fazendas, o que pode aumentar a diversidade de

estratégias de alocacdo de RL e assim enriquecer esta pesquisa.

As mudancas trazidas pela nova legislacdo estdo sendo debatidas por estudiosos de
diversas areas, em escala nacional (LEUZINGER e CUREAU, 2013; AB’SABER, 2010). No
nivel regional, Brannstrom (2008, 2011, 2012) vem pesquisando sobre as politicas estaduais,
caracteristicas sociopoliticas e os arranjos institucionais no oeste da Bahia. No entanto,

poucos estudos foram realizados no nivel das propriedades do agronegdcio no Cerrado para
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analisar quais sdo as praticas e percepcoes dos fazendeiros, e entender como eles reagem as
mudancas na legislacdo e ao refor¢o dos controles ambientais. Outro fator importante para a
escolha deste tema e desta area de estudo é o fato de que os pesquisadores no Brasil
costumam privilegiar o estudo das praticas dos agricultores familiares e tradicionais,
enquanto se sabe muito pouco sobre as diversas estratégias, percepcdes e praticas dos

fazendeiros da agricultura industrial de larga escala, geralmente denominados de "o

agronegocio".

Compreender os efeitos da nova lei florestal sobre as dindmicas de uso do solo é
fundamental para uma gestéo eficiente do territorio por parte dos 6rgaos publicos, bem como
para municiar os legisladores empenhados em refletir sobre os efeitos das alteracGes da

legislacdo ambiental na sociedade. Diante destes argumentos, 0s objetivos desta pesquisa séo:

1. Descrever a historia da ocupacao da area de estudo;

2. Analisar as estratégias utilizadas pelos fazendeiros para regularizar as suas
propriedades em relacdo a RL.

3. Discutir a influéncia das estratégias de alocacdo de RL dos fazendeiros sobre a
disponibilidade de terras para as comunidades locais.
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2. O CONTROLE DO DESMATAMENTO NO CERRADO
2.1. Politicas de ocupacédo do Cerrado

O Brasil é uma poténcia agricola mundial, sendo o segundo maior produtor de soja do
mundo e o lider da lista de maiores exportadores (FEARNSIDE, 2001). No entanto, o pais
assumiu esta importante posi¢cdo no mercado com o aumento da produtividade e as custas da
rapida destruicdo da vegetacdo nativa, principalmente do Cerrado (FEARNSIDE, 2001;
WARNKEN, 1999). Estima-se que 40% a 55% de sua cobertura vegetal tenha sido
desmatada pelo agronegdcio e pela pecuaria nos Gltimos 40 anos (MACHADO et al. 2004;
SANO et al. 2009).

O processo de ocupacao do Cerrado e da Amazonia foi intensamente estimulado por
programas governamentais iniciados a partir da década de 1960. A introducdo da agricultura
intensiva nos Cerrados, bem como a intensificacdo da pecuéria foram viabilizados pelos
investimentos publicos em infraestrutura e no financiamento das empresas do ramo

agropecuario (ELQY et al. no prelo).

O Programa Desenvolvimento dos Cerrados (PRODECER), feito em cooperagdo com
0 Japéo, e o Programa para o Desenvolvimento do Cerrado (POLOCENTRO) foram os
principais programas federais de incentivo a ocupacdo do Cerrado pela agricultura. Estes
programas estimularam principalmente o cultivo de soja, eucalipto, café e cana de agucar. O
PRODECER foi utilizado para incentivar pequenos produtores organizados em cooperativas.
Ja 0 POLOCENTRO foi direcionado para médios e grandes produtores localizados em areas
onde ja houvesse infraestrutura instalada (op. cit.). Segundo Coelho (2000), as propriedades

maiores que 1000 hectares (39% dos projetos) receberam 60% do total dos recursos.

As politicas publicas voltadas para ciéncia, tecnologia e inovacao, principalmente em
relacdo a producdo da soja, foram fundamentais para viabilizar a ocupagdo do Cerrado. A
adaptacdo da soja as condi¢Ges ambientais desta regido necessitou um esfor¢co de pesquisa de
longo prazo, financiado por uma rede de empresas publicas e privadas lideradas pela Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA). As pesquisas buscaram desenvolver
novas variedades de soja melhor adaptadas as baixas latitudes, bem como aperfeicoar as
técnicas de manejo do solo, que na regido dos Cerrados apresenta niveis elevados de acidez e
aluminio (WILKINSON E SORJ, 1992). Entre 1993 e 2007, estas institui¢cfes de pesquisa
introduziram 195 novos cultivares (FAO, 2007). A adaptacédo da soja ao Cerrado obteve tanto
sucesso que no inicio dos anos 1980 a produtividade média no Cerrado era comparavel a da
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regido sul. Por volta de 2001, a area cultivada na regido Centro Oeste ultrapassou a do sul
(CONAB, 2013).

No oeste da Bahia, a expansdo da fronteira agricola ocorreu sobre o territério de
populagdes de agricultores familiares, denominados geraizeiros e causou grandes impactos
sobre essas pessoas (SOUZA, 2012). Segundo Mondardo (2010), os setores produtivos no
Brasil vém passando por uma intensa reestruturacao, a partir da década de 1970. No meio
rural, o que se verifica sdo profundas metamorfoses socio-territoriais causadas pela producéao
agropecudria baseada cada vez mais em ciéncia, tecnologia e informacdo. O modelo de
producdo da agricultura industrial ou agricultura cientifica, como define Elias (2003), produz
paradoxos pois “a0 mesmo tempo que se apropria do cerrado gerando riqueza extremamente
concentrada, reproduz a pobreza por meio da exploracdo da forca de trabalho e dos danos
ambientais” (MONDARDO, 2010, p. 113). Esta Idgica de desenvolvimento é responével por
colocar os paises em desenvolvimento na “vanguarda do atraso”, pois os insere nos “limites
superiores do capitalismo desenvolvido”, sem atingir, no entanto, patamares minimos de

garantias e direitos sociais (OLIVEIRA, 1998, p. 208).

2.2. O Cddigo Florestal como mecanismo de controle do desmatamento no Cerrado

O Cerrado tem apresentado niveis crescentes de emissdes de gases de efeito estufa
devido ao desmatamento nas Gltimas décadas. Em 1990, 189 milhdes de toneladas de CO2
foram lancadas na atmosfera em funcdo da supressao da vegetacdo em areas de Cerrado. Em
2005, as emissOes alcangcaram 379 milhdes de toneladas (MMA, 2011). O desmatamento no
Cerrado esta intimamente relacionado a expansao das atividades agropecuarias (Op. Cit.). De
acordo com o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), o estado do Mato Grosso
é o lider nacional em producdo de soja com 20.800.544 toneladas produzidas em 2011,
enquanto a Bahia produziu 3.512.568 toneladas. Por outro lado, o0 aumento na producéo entre
2005 e 2011 foi maior em MAPITOBA (3.876.609 toneladas) do que no Mato Grosso
(3.372.569 toneladas). Neste mesmo periodo a quantidade de &reas novas abertas para a
producdo de soja cresceu trés vezes mais na primeira do que na segunda, o que indica que
MAPITOBA tem uma producdo muito mais extensiva do que o Mato Grosso (ELOY et al.,

no prelo).
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Figura 1: Mapa do aumento das areas de producédo de soja no bioma Cerrado entre 2005 e 2011. Fonte: Eloy et
al., no prelo.

Além da crescente preocupacdo com a perda de biodiversidade no Cerrado e da sua
importancia para os recursos hidricos em escala nacional, a sua relevancia para o controle das
emissdes de carbono levou o governo brasileiro a assumir, durante a 15% Conferéncia das
Partes (COP 15), realizada em dezembro de 2009, o compromisso de reduzir em pelo menos
40% as emissOes provenientes do desmatamento do Cerrado prospectadas até 2020 (MMA,
2011).

No mesmo més, o Congresso Nacional aprovou a Lei n° 12.187/2009 que instituiu a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), e no seu artigo 12, reiterou 0s
compromissos nacionais voluntarios com acdes de mitigacdo das emissGes de CO2. Essa
mesma Lei estabelece no seu artigo artigo 6 que os planos de acdo para prevencao e controle

do desmatamento nos biomas brasileiros sdo considerados instrumentos da PNMC.

Em abril de 2010, foi criado o Plano de Acao para Controle do Desmatamento e das
Queimadas no Cerrado (PPCerrado) com a tarefa de tratar das acdes do governo que levarao
a reducdo das emissOes de gases de efeito estufa neste bioma. Para atingir a meta estabelecia

para 2020, o PPCerrado daré prioridade as atividades de prevencdo e combate aos incéndios
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florestais e uso controlado do fogo, e acfes para a recuperacdo do passivo ambiental, por
meio do incentivo a recuperacdo de APPs, RLs e pastagens degradadas, como forma de evitar
a supressdo da vegetagdo nativa em novas areas. Ha também um destaque especial para a
conservacao dos recursos hidricos, levando em consideragdo que o Cerrado tem um papel

fundamental para a manutencao desse recurso natural (op. cit.).

Além do PPCerrado, o principal instrumento de controle ambiental nas areas deste
bioma é o Codigo Florestal. As alteracdes feitas pela Lei 12.651/2012 flexibilizaram diversos
critérios ambientais e causaram oposicdo por parte de entidades ambientalistas e
pesquisadores. Entre outras alteragdes, a nova legislacdo prevé a reducdo das APPs, o perddo
de determinadas multas para fazendeiros que participarem do Programa de Regularizacdo
Ambiental (explicado abaixo) e uma ampla flexibilizagdo das normas para compensacéo de
Reserva Legal por meio do cadastramento de outra area equivalente (STICKLER et al.,
2013). Mas por outro lado, foram instituidos diversos mecanismos para reforcar a politica
ambiental no Brasil. Os novos instrumentos de comando e controle da lei 12.651/2012 foram
aperfeicoados inicialmente no PPCDAM e estdo sendo ampliados para todo o territorio
nacional desde o ano 2000 (Eloy et al., 2012).

O artigo 29 da lei 12.651/2012 cria o Cadastro Ambiental Rural (CAR), para integrar
as informacgdes ambientais das propriedades rurais, compondo uma base de dados para o
controle e monitoramento do uso do solo em todo o territério nacional. Este cadastro é um
ponto central na nova legislacdo pois para os fazendeiros, a inscricdo no CAR é um pré-
requisito para que possam participar de diversos outros mecanismos como 0s exemplos a
sequir (PIRES, 2013).

Em seu artigo 59, a nova Lei determina que cada unidade da federacdo devera criar o
seu Programa de Regularizacdo Ambiental (PAR), com o0 objetivo de promover a
regularizacdo das propriedades no seu territorio. Ao aderir ao programa, 0 proprietario assina
um termo de compromisso se comprometendo a recompor 0S Seus passivos ambientais.
Durante o periodo do projeto, as possiveis multas estardo suspensas. Se o proprietario
cumprir com o acordo, ao terminar de regenerar as areas degradadas, as multas serdo
anistiadas. No entanto, um dos pré-requisitos para que o proprietéario fagca a adesdo ao PAR é

a sua inscri¢cdo no CAR.

Segundo o artigo 12, 83°, apds a implantacdo do CAR, os 6rgdos ambientais estaduais

somente concederdo autorizacdo para supressdao de vegetacdo se a propriedade estiver
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inserida no referido cadastro. Ha ainda o crédito condicionado, instituido pelo artigo 78-A,
que determina que ap6s 5 anos da data da publicacdo da Lei 12.651/2012, as instituicdes

financeiras s6 poderdo conceder crédito agricola para os imdveis inscritos no CAR.

Aos poucos, o controle governamental tem se tornado mais rigido por meio da
implementacao destes e de outros mecanimos. O cumprimento destas exigéncias passou a ser
necessario para que 0s agricultores tenham acesso ao crédito e possam manter as suas
fazendas em funcionamento, livre de complicagdes legais. Por este motivo, os fazendeiros
tém se esforcado para regularizar as suas propriedades e recompor 0S Seus passivos

ambientais, no que diz respeito as APPs e RLs.

As normas sobre as RLs também sofreram alteragdes importantes na nova legislacéo.
No CFB de 1965, a area de RL deveria ser averbada em conjunto com a matricula do imdvel
no cartério competente, sendo vedada a sua alteracdo em qualquer circunstancia. Mas na Lei
12.651/2012, essa obrigacdo foi extinta e passou a ser necessario apenas o0 registro no 6rgao
ambiental, por meio da inscricdo no CAR. No que diz respeito a localizacdo da RL, o CFB,
alterado pela MP 2.166/2001, determinava que as reservas legais deveriam ser compensadas
por outra &rea equivalente em importancia ecoldgica e extensdo, desde que pertencesse ao
mesmo ecossistema e estivesse localizada na mesma microbacia. Na lei 12.651/2012 a
compensacao passou a ser permitida em toda a extensao do mesmo Bioma, o que prejudica 0s
objetivos de preservacdo (LEUZINGER E CUREAU, 2013), e pode provocar alteracées nas

dinamicas territoriais.

A lei 12.651/2012 prevé 4 opcdes para compensacdo extra-propriedade de RLs em
situacdo irregular. A compensacdo devera ser precedida de inscri¢do da propriedade no CAR
e pode ser realizada: a) por meio da aquisi¢do de Cotas de Reserva Ambiental (uma espécie
de crédito que pode ser negociado no mercado); b) por meio do arrendamento de terras sob o
regime de Serviddo Ambiental ou Reserva Legal; c¢) pelo cadastramento de outra area
equivalente desde que localizada no mesmo Bioma; d) ou pela doacdo ao Poder Publico de
area localizada no interior de unidade de conservacdo pendente de regularizacdo fundiaria,
denominada de desoneragdo de RL (LEUZINGER E CUREAU, 2013). Neste estudo,
abordaremos apenas as estratégias de compensacao: c¢) cadastramento de area equivalente; e

d) desoneracgéo de RL.

A politica ambiental no Brasil conta atualmente com variados instrumentos de gestéo

ambiental. Os estados que abrigam o bioma Cerrado, estdo empenhados em implementar os
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novos sistemas de gestdo estabelecidos pela legislacdo federal, assim como desenvolver
novos sistemas em nivel estadual. Um exemplo disso ¢é o estado do Goiés, que recentemente,
organizou a comercializacdo de direitos de exploracao florestal entre entes privados, com o
apoio do Banco Mundial (MARTINS E CHAVES, 2008) e langou uma consultoria para
implementar um Sistema de Conservacdo Ambiental baseado em mecanismos de mercado e
diretrizes para 0 modelo de desenvolvimento econémico de baixo carbono no estado de Goias
(AUBERTIN, 2013). Dessa forma, o Cerrado tem se destacado na reflexdo e na
implementacdo destes novos mecanismos criados no &mbito da reforma do Cddigo Florestal.
A nova Lei, ao reduzir os padrdes para a conservacdo ambiental, reduzindo o percentual das
RLs e as extensdo das APPs, provavelmente abrira o caminho para 0s novos mecanismos de

compensacao e para os dispositivos econdmicos que irdo torna-los possiveis (op. cit.).

Neste processo, € importante destacar o papel das parcerias entre intituicles
governamentais e ndo-governamentais, no nivel municipal, para incentivar os fazendeiros a
regularizar as suas propriedades perante as leis ambientais (ELOY et al., no prelo). No
Cerrado, algumas ONGs como a The Nature Conservancy e a Conservation International se
mobilizaram para ajudar os proprietarios a se inscrever no CAR e recuperar as suas APPs, e
conseguiram operacionalizar projetos de grande escala no estado do Mato Grosso e no oeste
da Bahia (BRANNSTROM E BRANDAO, 2012). Estas parcerias sdo capazes de reduzir 0s
custos da regularizacdo ambiental devido a escala dos projetos. No entanto, estas iniciativas
ainda tém se concentrado nos grandes proprietarios e dado pouca atencdo para 0s pequenos
agricultores (FERREIRA, 2010).
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3. METODOLOGIA
3.1. Caracterizacéao fisica do oeste da Bahia e apresentacdo da area de estudo

O oeste da Bahia € reconhecido pela riqueza do bioma Cerrado e pelo potencial de
abastecimento de &gua devido a sobreposicdo com as bacias hidrograficas da margem
esquerda do rio S&o Francisco (IICA, 2010). A regido possui topografia plana, propicia para a
agricultura e seus solos sdo classificados como latossolo vermelho-amarelo-alico e areia
quartzosa alica (PDRS, 2007).

O clima da regido é do tipo BSh, segundo a classificacdo de Koppen, com
temperaturas altas e baixa umidade. A média de temperatura varia de 34°C a 18°C. A
precipitacdo média anual é de 700 mm a 1.400 mm. A estacdo chuvosa ocorre do inicio de
outubro até abril, com predominancia das precipitacfes de novembro a janeiro. Os meses de
maio a setembro sdo marcados pela estiagem (INMET, 2010). Como podemos perceber na
figura 2, o extremo oeste do estado possui maior concentracdo de chuvas. Este fato associado
ao relevo plano explica a concentracdo das fazendas nesta faixa de aproximadamente 100

Km, & partir da fronteira da Bahia com o Goias e Tocantins.
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MAPA PLUVIOMETRICO DO OESTE DA BAHIA
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Figura 2: Mapa pluviométrico do oeste da Bahia. Fonte: AIBA, 2014.

A pesquisa foi realizada no municipio de Jaborandi-BA, onde esta localizado o

Reflgio de Vida Silvestre Veredas do Oeste Baiano (figura 3). Jaborandi esta situado na

mesoregido do extremo oeste da Bahia e faz divisa com os municipios de Correntina, ao

norte, e COcos, ao sul. A sua area é de aproximadamente 9.480 Km? e possui uma populacéo

de cerca de 8.895 habitantes (IBGE, 2007/2009).

O municipio faz parte da Bacia do Médio S&o Francisco e do complexo do aquifero

Urucuia. O seu territorio esté inserido nas bacias hidrogréficas dos rios Arrojado, Formoso e

Corrente e possui as nascentes dos rios Arrojadinho, Pratudinho e Pratuddo (CAMPOS E

OLIVEIRA, 2005).
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Figura 3: Localizacdo da area de estudo. Fonte: Imagem de satélite ResourseSat1, 2013 (INPE), Wgs84, UTM,
Zona 23s.
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Figura 4: Apresentacdo da area de estudo. A - Rio Pratudinho; B — Rio Pratuddo; C — Rio Formoso; D —
Comunidade do Brejdo; E — Comunidade do Pratudinho; F — Fazendas de Pivd; G — Loteamento Vereda do
Oeste; H — Cidade de Mambai-GO. Fonte: Dados de campo (2014) e imagem de satélite ResourseSatl, 2013

(INPE), Wgs84, UTM, Zona 23.
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A vegetacdo da regido € composta principalmente por cerrado sensu strictu, com
matas de galeria protegendo os cursos d’adgua, campos umidos, matas secas e grande
quantidade de veredas. Em &reas onde ha predominéncia de rochas calcérias, carbonaticas e
peliticas hé a presenca de Florestas Estacionais (Op. Cit.).

A figura 4, acima, ilustra a area de estudo, denominada de Alto Jaborandi pelos
fazendeiros e moradores locais. O rio Pratudinho (A) passa entre as fazendas e fica protegido
por uma unidade de conservacdo, o Reflgio de Vida Silvestre Veredas do Oeste Baiano
(RVS). Esta UC possui um anexo que protege também a nascente do rio Pratuddo (B). O rio
mais ao sul é denominado rio Formoso (C) e ja se encontra no municipio de Cocos. A area de
estudo possui uma estrada principal que a conecta as fazendas a cidade de Mambai-GO (H),
com cerca de 7.000 habitantes. Dentre as inimeras estradas de terra na &rea de estudo,
existem duas maiores que se bifurcam da estrada principal e levam para as duas margens do
rio Pratudinho, como podemos perceber pela imagem. Estas estradas sdo utilizadas para o
escoamento da produ¢do e possuem um trafego constante de caminhdes. Nos pontos “D” e
“E” estdo localizadas duas comunidades locais denominadas Brejao e Pratudinho,
respectivamente. A &rea marcada de azul constitui o loteamento Vereda do Oeste (G), onde
estdo concentradas pequenas propriedades cultivadas por agricultores que utilizam mao de

obra familiar. O ponto “F” representa as grandes fazendas de pivo da area de estudo.

3.2. Materiais e Métodos

As transformacdes no meio rural tém se tornado cada vez mais complexas a medida
que as paisagens agricolas sofrem alteracGes multidimensionais, nas esferas sociais, culturais
e econdmicas devido as mudancas nos paradigmas de desenvolvimento e ao fendmeno da
globalizacdo. Estas macro-tendéncias podem ser observadas nas alteracdes das politicas
publicas sobre a agricultura; nos mercados de produtos, trabalho e insumos; e nos
movimentos politicos. Para atender a esta complexidade, este estudo busca confrontar a
implementacdo de novos instrumentos de politicas pablicas com a analise das dindmicas
territoriais locais, com énfase na escala das propriedades individuais (ZIMMERER, 2004).
Isso requer a combinacdo de diferentes ferramentas de pesquisa: analise documental,

entrevistas, leitura de paisagem e SIG.
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Durante a pesquisa foram realizadas entrevistas abertas, semi-abertas e mapeamento
participativo com fazendeiros, funcionarios das fazendas, analistas do ICMBIio, moradores

das comunidades locais e da cidade de Mambai-GO.

Esta pesquisa foi realizada com base em trés saidas de campo. A primeira foi feita em
novembro de 2013, com duracdo de 5 dias. Esta viagem foi realizada em carater exploratério,
e foi quando fizemos o primeiro contato com os fazendeiros e 0os moradores da comunidade
do Pratudinho. As entrevistas com funcionarios do ICMBio e agricultores permitiram definir
0s objetivos e o local da pesquisa. Para delimitar a area de estudo, selecionamos as fazendas
no entorno do RVS, pois tinhamos interesse em analisar as relacbes entre a UC e as
estratégias de alocacdo de RL. Posteriormente, descobrimos que esta area € chamada de Alto

Jaborandi pelos fazendeiros da regido e passamos a utilizar esta denominacao.

A segunda saida de campo foi realizada em margo de 2014, com duracdo de 2 dias,
para visitar a feira Agro Rosario, que aconteceu no municipio de Correntina, proximo a area
de estudo. Esta visita foi Util para entrar em contato com os agricultores e clarear os objetivos
da pesquisa. Além disso, assistimos a palestra de um pesquisador renomado na area de

agronegocios que forneceu informac6es importantes para o estudo.

Em junho de 2014, foi realizada a terceira saida de campo, com duracdo de 15 dias,
quando foi realizada a coleta sistematizada de dados. Para descrever a historia de ocupacao
foram entrevistados dois fazendeiros antigos na regido. Um deles chegou em Mambai na
década de 1990 e possui uma fazenda na area de estudo. O outro chegou na regido na década
de 1980, possui 3 fazendas proximas a area de estudo e € reconhecido pelos moradores como
um dos maiores empresarios da regido. Utilizamos imagens de satélite obtidas no site do
Instituto Nacional de Pesquisas (Inpe), com datas de 1984, 1994, 2004 e 2013, e escala
abrangente, de 1:365000, para uma visdao mais ampla da area de estudo. As imagens foram
impressas e plastificadas. Assim, o entrevistado podia escrever e desenhar sobre elas,

utilizando-as para ajudar a recordar os acontecimentos.

Em seguida, fizemos mapeamento participativo com diferentes pessoas para fazer um
mapa detalhado da area de estudo. Para isso, utilizamos a imagem de satélite mais recente, de
2013, focada apenas na area de estudo, com escala de 1:250000 e entrevistamos 2
funcionarios das fazendas, 3 fazendeiros e 2 funcionarios de empresas ligadas a agricultura.
No mapeamento, identificamos os limites de cada propriedade na imagem de satélite, as

estradas principais, rios e as comunidades locais que vivem na area de estudo.
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Com informacdes fornecidas pelos mesmos entrevistados, montamos no Excel um
banco de dados associado a este mapa, com 48 fazendas. O banco de dados contém
informagdes como area da propriedade, localizagdo da RL e espécies cultivadas. A partir
deste banco, foram selecionadas 5 fazendas com diferentes estratégias de alocacdo de RL
para a aplicacdo de um questionario com os proprietarios sobre a relacdo das fazendas com o
RVS e sobre a sua adequacéo a legislacdo ambiental (anexo 1). Os critérios utilizados para
selecionar as fazendas foram a localizagcdo da RL (dentro ou fora da propriedade), a
sobreposicdo da propriedade com o RVS, a sobreposicdo da RL com o RVS e também a

disponibilidade do entrevistado (ver Box 1).

A anélise dos dados foi feita no Quantum Gis 2.0.1, um software livre de
geoprocessamento. Os limites das propriedades foram inseridos no software e cada fazenda
foi relacionada em uma Tabela de Atributos, onde foram inseridos os dados filtrados e
organizados para formar uma série de parametros aplicados a cada propriedade. Entre 0s
parametros utilizados estdo a area das propriedades, o tipo de méo de obra utilizada (patronal
ou familiar), nome do proprietario (utilizado para analisar a concentracdo de terras), e
estratégia de alocacdo de RL (Compensacdo simples, Compensacao coletiva, RL no interior
da propriedade e sobreposta ao RVS, RL no interior da propriedade e ndo sobreposta ao
RVS). A partir destes dados, criamos mapas para analisar a distribuicio espacial da
concentracdo de terras e do tamanho das propriedades (categorizadas em pequenas, médias e
grandes com areas de até 1.500 ha; entre 1.500 e 4.000 ha; e acima de 4.000 ha,
respectivamente). Num segundo momento, criamos uma tipologia para os agricultores
baseada no tamanho das propriedades, nas tecnologias utilizadas, no tipo de mao de obra, e
na historia de cada grupo de fazendeiros. Em seguida analisamos a relacdo de cada tipo de
fazendeiro com as diferentes estratégias de alocacao de RL utilizadas na area de estudo.

Box 1. Guia de campo para pesquisas com fazendeiros do agronegécio

Durante a pesquisa encontramos algumas dificuldades para entrevistar o0s
fazendeiros. A situacdo ambiental das propriedades é um assunto delicado para eles, pois
estdo sujeitos a multas e complicacbes legais, principalmente neste momento de
enrigecimento do controle do Estado. De maneira geral, a relacdo entre os fazendeiros e 0s

Orgdos ambientais ndo € amistosa. Por este motivo, muitos fazendeiros tém receio de
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participar da pesquisa e fornecer informacgdes sobre suas fazendas. Outro problema é que
nem sempre 0s proprietarios estdo nas fazendas, pois muitos deles moram nas cidades
vizinhas ou até mesmo em capitais distantes. Além disso, quando estdo no campo, estdo
ocupados resolvendo problemas e se locomovendo constantemente, o que faz com que seja
dificil localiza-los e conseguir algum tempo para as entrevistas. Ao longo da pesquisa,
percebemos que algumas medidas ajudam a minimizar estes problemas e elaboramos um
guia para orientar outros pesquisadores que estejam interessados em trabalhar com

fazendeiros do agronegdcio. Os passos estdo descritos a seguir:

1) Entrar em contato com as associacdes de agricultores, entidades e 6rgao publicos
ligados a agricultura na regido para informar sobre a pesquisa. Neste momento é possivel
pedir a indicacdo de fazendeiros que poderiam participar das entrevistas. Ao nos apresentar
aos fazendeiros, podemos mencionar que estas entidades estdo cientes da pesquisa para que

se sintam mais seguros;

2) Preparar um texto padrdo com poucas linhas para se apresentar aos possiveis
entrevistados. Este texto deve explicar o objetivo da pesquisa da forma mais geral e simples
possivel, informar que as entidades e associacdes da regido foram informadas sobre a
pesquisa (mencionar os nomes dos funcionarios), informar que a pesquisa € anénima e que
ndo somos de nenhum O&rgdo de fiscalizacdo. Um elogio aos agricultores também pode

ajudar na aproximacdo. Por exemplo:

“Sou aluno da Universidade de Brasilia, estou fazendo uma pesquisa na regido.
Entrei em contato com a AIBA e a Prefeitura de Jaborandi para informar sobre a pesquisa e
eles ficaram interessados. Conversei la com a Juliana e com Rafael, conhece? Como a regido
tem se destacado com as suas politicas de sustentabilidade, nds estamos analisando 0s pontos
fortes aqui para poder orientar melhor outras iniciativas. E também, se a gente perceber
alguns pontos em que os programas aqui podem melhorar, ndés vamos informar. Também é
importante dizer que ndo temos nada a ver com nenhum 6rgéo de fiscaliza¢do. A pesquisa é

totalmente andnima e nenhum nome de fazenda ou de proprietario pode ser citado.”

3) Planejar a época certa para realizar as saidas de campo. E interessante programar
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as entrevistas para periodos em que os fazendeiros ndo estdo nem plantando e nem colhendo,
que geralmente sdo o0s meses de outubro e novembro, e margo, abril e maio,
respectivamente. Nestes periodos, os fazendeiros estdo muito ocupados e tém menos
disponibilidade para as entrevistas. Outra sugestdo relevante é evitar a época de chuvas pois
pode ser impossivel percorrer as estradas de terra e areia sem um veiculo 4x4. Dessa forma,
a melhor época para fazer a saida de campo é de junho a setembro, pois além dos
fazendeiros estarem menos ocupados, as estradas de terra estdo secas.

4) Inicialmente, buscar os maiores fazendeiros da regido para entrevistar. Estes
fazendeiros tém maior facilidade para manter as suas propriedades dentro da lei e portanto
tém menos receio de participar da pesquisa. Além disso, depois de entrevista-los, inclua os
seus nomes no texto padrdo para aumentar a sua credibilidade quando se apresentar para
outros fazendeiros que pretende entrevistar. A partir deste momento, marcar as entrevistas
por telefone com alguns dias de antecedéncia passa a ser mais viavel pois os fazendeiros se
sentirdo mais seguros para participar da pesquisa. Mesmo assim, falar pessoalmente sempre
aumentard as chances de participacao.

5) Por ultimo, nas saidas de campo, é preciso ter varias opcdes de fazendas para
visitar e disposicdo para procurar os fazendeiros onde for necessario. Para realizar uma
pesquisa em fazendas do agronegdcio é necessario percorrer longas distancias e para isso,

um carro e um GPS sdo indispensaveis.
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4. RESULTADOS
4.1. Histéria de Ocupacéao

O oeste da Bahia era ocupado por populagdes indigenas e tradicionais antes da
chegada das fazendas (MARTINS, 2012). As populagdes tradicionais do Cerrado tém entre as
suas atividades a caca, pecuaria de solta, coleta de frutos do cerrado e sistemas agricolas
diversificados (Eloy et al, no prelo). Souza Sobrinho (2012) afirma que o oeste da Bahia
comecou a ser colonizado pelos fazendeiros na década de 1970. O processo de ocupacgéo foi
intensamente estimulado pelo governo. No inicio, empresas de “reflorestamento” receberam
incentivos econdmicos para derrubar o Cerrado e formar vastas plantacbes de pinus e
eucalipto na regido. Estes incentivos faziam parte dos programas do governo de ocupacéo e
modernizacdo do interior do pais. Entre as facilidades oferecidas estava o fornecimento aos
empresarios de titulos publicos destas terras que eram consideradas desabitadas. Num
segundo momento, 0s incentivos passaram a beneficiar os sojicultores com a oferta de
crédito, obras de infraestrutura e investimento macico em pesquisa cientifica para o
desenvolvimento de novas variedades de soja adaptadas ao cerrado (Eloy et al. no prelo;
SOUZA, 2012).

Muitos dos imigrantes que vieram para a Bahia eram gauchos em busca de terras para
0 plantio com um preco muito abaixo dos encontrados nas terras do sul. No inicio da
ocupac¢do galcha, os imigrantes ocuparam a regido norte do oeste da Bahia e se concentraram
nas cidades de Barreiras e Luis Eduardo Magalhdes (HAESBAERT, 1997). Os municipios
localizados mais ao sul tinham muito pouca infraestrutura e eram pouco populosos, ocupados
principalmente por populacdes de agricultores e extrativistas. Com o incentivo dos governos
federal e estadual, a ocupacédo da regido intensificou-se e novas fazendas foram abertas ano a
ano. Novos imigrantes do sul do pais, fornecedores de insumos e agricultores pobres de areas
vizinhas foram atraidos para trabalhar na regido. Com o passar dos anos o0s agricultores do sul
formaram uma elite econdmica e politica articulada em sindicatos e associa¢fes como a
Associacdo de Agricultores e Irrigantes da Bahia (AIBA), empenhada em proteger o0s
interesses do agronegdcio (BRANNSTROM, 2005).

No oeste da Bahia, considerado um exemplo do “Milagre do Cerrado”, apenas no ano
de 2010, foram plantados 1.750.000 hectares, representando um investimento de 3,8 bilhdes
de reais (AIBA, 2010a, p. 29). A historia de ocupacao da regido foi marcada pela auséncia de
orgdos ambientais para disciplinar o uso do solo e assegurar o cumprimento da legislacao

ambiental. Em muitos casos a ocupacdo das areas foi realizada de forma indiscriminada,
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desrespeitando inclusive os limites das APPs e Reservas Legais (IICA, 2010). A velocidade
de desmatamento e as pressdes sobre os ecossistemas locais levaram a intensificacdo dos
esforcos de controle ambiental e monitoramento, com grandes operagOes de fiscalizacdo
como a Operagdo Campo Vermelho (POVOS INDIGENAS NO BRASIL, 2014) e a
Operacdo Veredas, que contou inclusive com a presenca do Ministro do Meio Ambiente, no
ano de 2008 (IBAMA, 2014).
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Figura 5: Imagem de satélite da zona de estudo em 1984. Podemos notar a existéncia de grandes fazendas de
pinus na regido. No entanto, a zona de estudo ainda permanecia com a vegetacao original. Fonte: imagem de
satélite Landsat5, 1984 (INPE), Wgs84, UTM, 23s.

Segundo nossos informantes, no municipio de Jaborandi, na década de 1980, havia
pouca ou nenhuma infraestrutura. Todas as estradas do municipio eram de terra e apenas a
sede do municipio tinha energia elétrica. A partir de 1980, o entdo governador Antdnio
Carlos Magalhdes transformou os municipios de Jaborandi, Cocos e Correntina em area
privilegiada para o “reflorestamento”. Dessa forma, toda a regido sul do Oeste da Bahia

passou a receber grandes plantacdes de pinus financiadas pelo Instituto Brasileiro de
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Desenvolvimento Florestal (IBDF), que depois foi transformado no IBAMA. O o6rgédo
liberava os incentivos somente ap6s a conclusdo das atividades, ou seja, reembolsavam o
produtor apo6s o plantio. Por este motivo, era necessario que o produtor tivesse capital para

investir na regido. Como podemos observar na figura 5, em 1984 ja existiam diversas

empresas instaladas nos arredores da area de estudo.

Figura 6: Foto dos fornos de carvao desativados. Esta era a principal carvoaria da area de estudo na década de
1980. Fonte: Vitor Albuguerque, 2014.

Segundo um empresario que chegou em Jaborandi no inicio da ocupacgdo, a regido
sofria com a auséncia do Estado, inclusive para fiscalizar a utilizacdo do territorio que era um
alvo comum “da grilagem de terras e do desmatamento ilegal”. Sobrinho Souza (2012) afirma
que as facilidades oferecidas pelo governo estadual para a obtengdo de titulos publicos
favoreceu o surgimento de uma multidao de grileiros na regido. Estes grileiros expulsavam
violentamente os moradores locais de suas casas para se apossar das terras e entdo vendé-las
a empresarios que estivessem interessados em pleitear a sua titulacdo perante o governo.
Neste momento, grande parte das populagdes locais foi expulsa de suas terras e se alojou em

comunidades como a do Brejéo e do Pratudinho.
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Nesta época, as florestas ndo tinham o valor ambiental que tém hoje. As florestas eram
tratadas apenas como um estoque de recursos madeireiros para alimentar as atividades
econdmicas. O pinus, neste periodo, era uma das espécies mais utilizadas para
reflorestamentos e plantio comercial de madeira, bem como para abastecer os fornos da
industria de carvdo. A figura 6 mostra os fornos de carvdo desativados de uma das maiores

carvoarias da regido.

Segundo um empresario antigo na regido, nas décadas de 1970 e 1980 as plantacdes
de pinus e eucalipto no Brasil passaram por uma rapida expansdo devido as novas demandas
da industria metaltrgica. Na Europa, a industria utilizava ferro produzido com carvao mineral
para a fabricacdo do aco. Nesta época, descobriu-se que o ferro brasileiro, produzido com
carvao vegetal, tinha qualidade significativamente maior que o ferro produzido com carvao
mineral em outros paises. Esta descoberta aumentou drasticamente a producdo de ferro no
Brasil, bem como toda a cadeia de producéo que a antecede. Dessa forma, houve um grande

aumento na producdo de Pinus em todo o pais, inclusive no oeste da Bahia.
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Década de 1990
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Figura 7: Imagem de satélite da zona de estudo em 1994. Fonte: imagem de satélite Landsat5, 1984 (INPE),
Wgs84, UTM, 23s.

Em 1994, a maioria dos produtores plantava Pinus e muito poucos plantavam graos.
No entanto, no fim da década de 90 grandes transformacdes ocorreram na regido com o
rapido crescimento de areas destinadas ao plantio de soja e milho. Aos poucos, 0 Pinus
perdeu competitividade para o0 mercado de gréos que estava em plena expansédo. O plantio de
soja e milho no Cerrado, que antes enfrentava grandes dificuldades devido as caracteristicas
desfavoraveis do solo, passou a alcangar niveis cada vez maiores de produtividade devido as
novas tecnologias de correcdo do solo como calcério, gesso e supersimples, e as novas
variedades de plantas desenvolvidas pela Embrapa, melhor adaptadas as condi¢cdes do
planalto central. Para plantar grdos na terra vermelha do Cerrado é necessario muito
investimento em adubacéo e redugdo da acidez do solo. Ap6s muitos anos de investimento a
qualidade da terra melhorou e, segundo nosso informantes, em alguns locais, o que antes era

“terra de cerrado’ foi transformado em “terra de cultura’?.

Terra de Cerrado: solo arenoso, pobre, impréprio para a agricultura.
“Terra de Cultura: solo escuro, rico em matéria organica, propicio para o plantio.
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Figura 8: Foto do gesso utilizado para corregdo de solo na area recém aberta nas proximidades. Fonte: Vitor
Albuquerque, 2014.

Nesta época, 0 BNDES criou o loteamento Vereda do Oeste em meio as fazendas de
pinus e de grdos que se instalavam na regido. Os lotes foram vendidos para agricultores
familiares do sul do pais. Estes pequenos produtores venderam todas as suas terras no sul e
migraram com suas familias em busca de melhores condi¢fes no oeste da Bahia. Para estas
familias de gauchos, a migracdo foi vantajosa porque trocaram suas pequenas propriedades
no sul por fazendas de 500 hectares no loteamento, onde tiveram mais espaco para cultivar a

terra.
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Figura 9: Imagem de satélite da zona de estudo em 2000. Fonte: imagem de satélite Landsat5, 2000 (INPE),
Wgs84, UTM, 23s.

Na década de 2000, o desmatamento aumentou no Alto Jaborandi com a consolidagéo
do cultivo de grdos e os primeiros plantios de algodao. Nos arredores do rio Pratudinho, as
altimas plantagdes de pinus que restaram sdo de uma Unica empresa. Novas obras de
infraestrutura patrocinadas pela prefeitura do municipio trouxeram melhorias importantes
para 0s produtores como a construcdo de uma subestacdo de energia elétrica e melhorias nas

estradas de terra para facilitar o escoamento da produgéo.

O rapido crescimento da fronteira agricola no sudoeste da Bahia provocou
transformagdes nesta regido que antes era um vasto territorio de vegetacdo nativa,
reconhecido pela sua biodiversidade e pela sua importancia para preservacdo de diversas
nascentes que abastecem o rio Sao Francisco (IICA, 2010). A velocidade e a magnitude das
alteracOes na paisagem passaram a atrair a atencdo dos drgaos ambientais como Ministério do
Meio Ambiente (MMA) e Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBIo). Em 2002 foi criado, no municipio de Jaborandi, o Refugio de Vida Silvestre
Veredas do Oeste Baiano (RVS), uma Unidade de Conservacdo (UC) de protecdo integral
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que segundo o gestor da unidade, tem o objetivo de preservar em meio as fazendas o habitat
do pato mergulhdo, uma espécie de ave em extin¢do. No entanto, a existéncia desta UC se

tornou uma fonte de conflitos entre os fazendeiros e os 6rgdos ambientais devido ao aumento

da fiscalizagdo e das novas exigéncias inerentes a proximidade de uma UC.

Figura 10: Foto da estrada de terra entre fazendas no Alto Jaborandi-BA. Fonte: Vitor Albuquerque, 2014.

Segundo os fazendeiros, o processo de criagdo do RVS foi realizado de forma
autoritaria, sem o conhecimento dos proprietarios que foram afetados pela criagdo da UC ou
mesmo dos proprietarios que tiveram suas fazendas sobrepostas. O processo de criacdo de
uma unidade de conservacdo é regulamentado pela Lei 7.804/1989, que determina que sejam
realizadas consultas publicas com as populacbes afetadas para negociar a localizagdo da
unidade, sua dimensdo e os seus limites. No caso do Refugio de Vida Silvestre Veredas do
Oeste Baiano, os moradores da regido afirmam n&o ter conhecimento algum sobre a
realizacdo de consultas publicas antes da criacdo da unidade.

Segundo o ICMBIo, as consultas publicas foram realizadas por meio de uma pagina
na internet que ficou ativa durante o periodo de 60 dias. Mas diante das entrevistas realizadas

neste estudo esta claro que os fazendeiros ndo foram consultados efetivamente. O fato é que,
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até 2008, seis anos apdés a criacdo do RVS, sequer a Prefeitura de Jaborandi tinha

conhecimento sobre a existéncia desta unidade de conservagdo em seu territério.

Apenas no ano de 2008 os proprietarios da regido, bem como as autoridades
municipais, foram informadas da existéncia do RVS. Neste ano, foi realizada uma operacao
de fiscalizacdo nas propriedades sobrepostas e nos arredores do Reflgio. De acordo com 0s
fazendeiros, as propriedades foram fiscalizadas por helicopteros e por fiscais armados com
metralhadoras. Esta operacdo serviu ndo apenas para fiscalizar e punir os proprietarios que
estivessem cometendo algum crime ambiental, mas também para impor a populagéo local a
autoridade do Estado e mostrar o seu poder de coacdo, 0 que contribuiu para o0 que se
denomina de consolidacédo das fronteiras da unidade de conservacao. Nesta operacao diversos
fazendeiros foram multados principalmente por desmatamentos realizados dentro da UC ou
por danos causados a reserva legal de suas propriedades.

Segundo um fazendeiro, hd uma acdo na justica questionando a criacdo do RVS. O
Prefeito de Jaborandi foi testemunha neste processo e afirmou que ndo foi consultado, nem
sequer informado sobre a criacdo desta UC dentro do municipio sob a sua gestdo. A figura 10
mostra a paisagem ao redor da estrada préxima ao RVS.
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Figura 11: Imagem de satélite da area de estudo em 2013. Nota-se o surgimento de grandes fazendas de pivé.
Fonte: Imagem de satélite ResourseSatl, 2013 (INPE), Wgs84, UTM, Zona 23s.

A figura 11 mostra que a partir de 2010, o aumento do nimero de pivos foi a principal
transformacdo na zona de estudo. Em apenas 4 anos, foram abertas novas areas de cerrado
para a instalacdo de 100 novos pivos, com didmetro aproximado de 1,3 Km cada. Ou seja,
neste curto periodo cerca de 13.300 ha de cerrado nativo foram convertidos em lavouras
irrigadas. Esta tecnologia de irrigacdo consiste na abertura de pogos artesianos para abastecer
0s aspersores que giram em torno de um pivo central formando plantagcdes em circulo, como
observado no mapa. Esta inovacdo promove um aumento significativo na produtividade das
lavouras devido a possibilidade de plantio mesmo nos periodos de seca. De acordo com a
principal empresa da regido que faz implantacdo de sistemas de irrigacdo, sem esta
tecnologia, so é possivel plantar uma safra ao ano, durante a estacdo chuvosa. Mas com 0s
pivOs é possivel aumentar a producdo para o equivalente a até 2,4 vezes esta mesma safra
dependendo da eficiéncia do sistema implantado na fazenda. A média de lucro dos pivés em
10 anos é equivalente a R$4.000,00/ha/ano.
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O sucesso da producdo de soja, milho e algoddo manteve acelerada a expansdo da
fronteira agricola iniciada pelas plantacdes de pinus em 1980. Segundo os produtores,
atualmente, a empresa produtora de pinus ja ndo planta novas mudas apds o corte das suas
plantacGes. No lugar do pinus, estd se preparando para plantar soja e milho, o que significa

gue em pouco tempo a area de estudo produzira apenas graos.

Figura 12: Foto do galpdo utilizado para guardar as maquinas e silos utilizados para armazenar a producéo
antes do escoamento. Fonte: Vitor Albuguerque, 2014.

Em 2010, os agricultores da area de estudo criaram a Associacdo dos Agricultores do
Alto Jaborandi (APRAJ). Esta associagdo tem como objetivo defender os interesses dos
fazendeiros e se articular para promover melhorias na regido. A APRAJ financiou a
elaboragdo de um projeto para o asfaltamento da estrada principal da area de estudo, utilizada
para 0 escoamento da producdo, e conseguiu 0 apoio da Prefeitura de Jaborandi e do estado
da Bahia para a realizacdo do empreendimento. O inicio das obras esta previsto para 2015.

O preco das terras na regido aumentou significativamente desde a década de 1980. E
muito comum ouvir dos agricultores que no inicio da ocupacdo pela agricultura “um hectare

de terra custava um maco de cigarro”. Atualmente, 1 ha de terra “limpa”, sem cobertura
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vegetal, custa entre 10 e 12 mil reais, e 1 ha de terra com cerrado nativo custa entre 5 e 7 mil
reais. Segundo os fazendeiros, esta diferenca entre 0s precos da terra preparada para o plantio
e da terra com vegetacdo nativa se deve ao fato de que é dificil e demorado conseguir a
licencga para supressao da vegetacdo além dos custos para derrubar as arvores e limpar a area.

A tabela abaixo mostra a evolugdo do preco das terras a partir da década de 1990.

Freco das terras puye 1994 2004 | 2014
(Sacas de Soja/Ha)

Area "Limpa" = 10 80 260
Area "Bruta" - 5 40 120

Figura 13: Tabela com o histdrico do preco das terras entre 1994 e 2014. N&o descobrimos os valores da terra
em 1984. E comum na regido dizer que “naquela época um hectare de terra custava um mago de cigarro”.
Fonte: dados de campo (2014).

A grilagem e valorizacdo das terras favoreceu a exclusao das pessoas que moravam na
regido mas ndo tinham a titulacdo das terras. Estes moradores migraram para outras regides
ou permaneceram nos vilarejos do Brejdo e do Pratudinho. Atualmente, boa parte destes

moradores trabalha nas fazendas e cultiva alimentos para subsisténcia, préximo as suas casas.

4.2. Cadeia produtiva e estrutura fundiaria

A soja e o0 milho séo plantados em novembro, no inicio da estacdo chuvosa e colhidos
entre abril e junho, dependendo das condigdes climaticas. A colheita é armazenada em sacos
longos, de 1,5 metros de diametro por 10 a 20 metros de comprimento, que ficam depositados
nas extremidades das lavouras, aguardando o transporte (Figura 14). A exportacdo dos graos
é realizada por meio de empresas denominadas tradings como a Bunge e a Multigreen. Estas
empresas possuem um papel importante no mercado de commaodities pois sdo responsaveis
por fazer a intermediacdo entre os produtores e os compradores, situados geralmente em

continentes diferentes.
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Figura 14: Foto da colheita de soja armazenada no saco branco a esquerda. Fonte: Vitor Albuquerque, 2014.

As commodities sdo produtos que compdem a base do sistema econdmico, oriundos
do setor priméario como agricultura e mineracao, e que devido a padronizacéo da qualidade e
a comercializacdo em grandes quantidades, possuem seus precos negociados nas bolsas de
valores em nivel mundial. Portanto, o valor pago por um saco de soja é semelhante em todo o
Brasil e no mundo, pois a origem do produto ndo importa para a sua qualidade final. Os
produtores de Jaborandi iniciam as negociagdes com as tradings antes mesmo da colheita. A
venda da producdo é formalizada por meio de contrato e 0 momento correto para realizar a
sua assinatura é uma decisdo delicada para os fazendeiros. Como as commodities sdo
negociadas nas bolsas de valores, os precos oscilam constantemente devido as variagdes entre
oferta e demanda. Para o produtor, assinar o contrato com um preco razodvel no inicio do
plantio pode significar seguranca caso o0 pre¢o caia ao longo da safra. Uma estratégia mais
ousada seria esperar para ver se ha alguma melhora no mercado até a colheita. E um jogo de
apostas.
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O escoamento da producdo também ¢é realizado pelas tradings, que dispde de todo o
aparato logistico para transportar os grdos das fazendas até os portos de Salvador e Ilhéus,

carregar 0s navios e entregar o produto no seu destino final.
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Figura 15: Concentragdo de terras na zona de estudo. A figura destaca os proprietarios que possuem mais de
uma fazenda. Fonte: dados de campo coletados em 2014 e imagem de satélite ResourseSatl, 2013 (INPE),
Wgs84, UTM, Zona 23s.

Como podemos perceber na figura 15, existem 7 proprietarios que possuem mais de
uma fazenda na zona de estudo. Deste total, 3 proprietarios também estdo entre os que

possuem as maiores extensées de terra como podemos notar na figura 16, abaixo.
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Figura 16: Distribuicdo das propriedades na zona de estudo de acordo com o seu tamanho. Fonte: Dados
coletados em campo (2014) e imagem de satélite ResourseSat1, 2013 (INPE), Wgs84, UTM, Zona 23s.

Os 5 proprietarios que possuem as fazendas maiores que 4000 hectares (marrom
escuro), detém aproximadamente 61% das areas de plantio analisadas na zona de estudo.
Estes proprietarios sdo donos de grandes empresas com fazendas em diversas localidades. O
exemplo destes fazendeiros demonstra o efeito da expansdo da fronteira agricola e do
fortalecimento do mercado de commodities sobre o processo de concentracdo de terras.
Durante esta pesquisa ndo pudemos fazer um levantamento minucioso da histéria de
compra/venda/fuséo das fazendas e por isso ndo pudemos constatar se as grandes fazendas da

regido ja sao resultado do agrupamento de pequenas fazendas, mas € muito provavel que sim.

4.3. Tipologia dos produtores de grdos na area de estudo
Com base nos dados que levantamos na area de estudo (tamanho das propriedades,

época de instalacdo, tipo de mado de obra utilizada) foi possivel identificar quatro tipos de

produtores rurais:

1) Pioneiros;
2) Médios produtores;
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3) Grandes produtores;

4) Agricultores que utilizam mao de obra familiar.
Tipo 1) Pioneiros

Os pioneiros caracterizam-se por serem remanescentes da fase inicial de ocupagéo da
area de estudo, quando o pinus era a principal cultura desta regido. O plantio de pinus ainda é
a atividade principal destas empresas, que utilizam méo de obra assalariada e possuem
grandes extensOes de terra (acima de 15.000 ha), adquiridas por pre¢os muito baixos na
década de 1980.

Tipo 2) Médios Produtores

O segundo grupo de fazendeiros é composto por produtores de gréos, empresarios de
médio porte com propriedades de até 4.000 hectares. De forma geral, possuem apenas uma ou
duas fazendas, todas na mesma regido. Estes produtores cultivam milho, soja, algoddo e
algumas outras culturas em menor propor¢cdo como sorgo, mileto e feijdo. Utilizam mao de
obra assalariada. A maior parte destes agricultores possui residéncia em cidades proximas

como Mambai, Posse e Correntina e dividem o seu tempo entre sua casa e a fazenda.

Tipo 3) Grandes Produtores

Os produtores do Tipo 3 possuem grandes empresas com funcionarios qualificados
para gerir diversas fazendas localizadas em diferentes regides do pais. Na area de estudo, suas
fazendas possuem de 6.000 a 14.500 hectares e produzem principalmente soja, milho e
algoddo. Estes empresarios possuem capital para investir em tecnologia de ponta e elevar ao
méaximo a produtividade das suas lavouras. Na zona de estudo, dos 4 fazendeiros tipo 3, um é
produtor de sementes de soja geneticamente modificadas, ou seja produz sementes para
outros produtores plantarem, e outros dois implantaram sistemas de irrigacao (pivés) em toda

a propriedade.

Tipo 4) Agricultores que utilizam mé&o de obra familiar

Todos os produtores tipo 4 estdo localizados no loteamento Vereda do Oeste. Em seus

estados de origem, estes produtores eram agricultores familiares e continuaram utilizando a
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mao de obra de suas familias nas novas terras. No entanto, com o fortalecimento do mercado
de milho, soja e algodao na regido, abandonaram o plantio das culturas comuns a agricultura
familiar e passaram a plantar gréos, estratégia em que foram bem sucedidos. Atualmente, a
maioria destes produtores tem entre 60 e 70 anos, mora na propria fazenda e apesar de
possuir alguns funcionarios, ainda trabalha com a maior parte da méo de obra de suas
proprias familias. De acordo com a Lei 11.326/2006, os agricultores familiares ndo devem
possuir area maior do que 4 modulos fiscais. No municipio de Jaborandi, 1 mddulo fiscal
equivale a 65 ha e 4 mddulos fiscais equivalem a 260 ha. Como estes fazendeiros tém
propriedades de 500 ha, ndo podem ser enquadrados nesta definicdo legal. No loteamento
Vereda do Oeste existem casos de produtores que hoje poderiam ser categorizados como
agricultores Tipo 2 (médios produtores) pois possuem mais funcionérios assalariados do que
trabalhadores da propria familia e inclusive compraram mais fazendas nas proximidades
devido ao sucesso na producdo. E interessante notar na figura 17 que estas fazendas nio
fazem margem com os rios e cdrregos. Estas areas de margem de rio foram ocupadas pelos

fazendeiros dos tipos 1, 2 e 3.
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Figura 17: Distribuicdo dos tipos de agricultores na area de estudo. Fonte: Dados de campo (2014) e imagem
de satélite ResourseSatl, 2013 (INPE), Wgs84, UTM, Zona 23s.
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4.4, Estratégias de alocacéo de Reserva Legal
Na zona de estudo foram encontradas fazendas em diferentes situacbes e com

diferentes estratégias de alocacdo de reserva legal. Para cada situacdo foi criada uma
categoria baseada em quatro fatores: localizacdo da RL em relacdo a propriedade (dentro da
propriedade ou compensacao); posicdo da propriedade em relagdo ao RVS (sobreposta ou ndo
sobreposta); e para as propriedades que realizam a compensacdo da RL ha duas categorias
baseadas na forma como a compensacéo € realizada (compensacéo simples ou condominio de
RL).

1) RL dentro da propriedade

A maioria das fazendas na zona de estudo encontra-se nesta categoria. Boa parte dos
agricultores tipo 1, 2 e 3 tem fazendas grandes o suficiente para abranger areas extensas de
relevo ondulado, parcialmente ou completamente sobrepostas as areas proximas aos rios
(APP), onde alocam as suas RLs. Isto 0s isenta de procurar outras areas para compensar a
RL, 0 que ndo ocorre com os agricultores do tipo 4. Assim, a maior parte dos fazendeiros
entrevistados afirmou que tem interesse em fazer a compensacdo da RL, mas que ndo dispde
de capital para isso. Justificam que adquirir terras para compensacdo de RL € um

investimento alto.
la. RL sobreposta ao RVS

Todas as fazendas sobrepostas ao RVS tém sua RL dentro da propriedade. Os
proprietarios afirmam que mesmo antes de tomarem conhecimento sobre a existéncia do
RVS, ja posicionaram suas reservas legais préximas ao rio Pratudinho para aumentar a
extensdo da mata ciliar e dar mais protecdo ao rio. Além disso, 0 espaco da propriedade é
otimizado ao alocar a RL junto com a APP pois esta area proxima ao rio possui maior
declividade e por isso € menos propicia para a agricultura mecanizada. Dessa forma, cria-se
uma Unica area de mata nativa onde o terreno é menos favoravel para a gricultura e o resto da

propriedade fica livre para o plantio.

Com a criagdo do RVS surge mais um motivo para alocar a RL préxima ao rio. O
RVS protege as areas ao redor do rio pratudinho e proibe a sua utilizacdo para a agricultura
mecanizada. Portanto, se 0s proprietarios optassem por alocar suas RLs em outro lugar dentro
da propriedade, perderiam &rea Util pois além da RL teriam que manter intactas as areas no
interior do RVS.
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No inicio do estudo, esperdvamos encontrar uma estratégia de alocacdo de RL
denominada “desoneragao de RL”. Com amparo no artigo 66 da lei 12.651/2012, esta
estratégia consiste em alocar a RL dentro de uma Unidade de Conservacéo e depois doar a
area para o poder publico. A desoneracdo pode ser utilizada tanto para RLs alocadas dentro
da propriedade quanto para a compensacdo de RL. No entanto, esta estratégia ndo foi
encontrada na zona de estudo. Este € um mecanismo recente na legislacéo e ainda ndo chegou
ao conhecimento dos fazendeiros. Apesar disso, todos os entrevistados afirmaram que teriam
muito interesse em realizar a desoneracdo se tivessem oportunidade. Este debate sera

retomado na discussao.
1b. RL n&o sobreposta ao RVS

Nesta categoria estdo as fazendas distantes do RVS. Estes proprietarios mantiveram
suas RL no interior da propriedade devido aos motivos expostos acima (custo de

oportunidade da terra).
2) RL fora da Propriedade (Compensacao)

Todas as fazendas que fazem compensacdo de RL possuem até 1000 ha (pequeno
porte), ficam fora do RVS e ndo fazem margem com nenhum rio. Além disso, dos 6
proprietarios que compensam a RL, 4 utilizam principalmente médo de obra familiar (tipo 4)
em suas fazendas. O fato dos agricultores que utilizam mao de obra familiar (tipo 4) terem
maior representatividade nas estratégias de compensacdo foi uma surpresa nesta pesquisa.
Este resultado sera retomado mais abaixo.

As categorias de compensacdo encontradas na area de estudo foram “Compensacao

individual” e “Compensagao coletiva (condominio de RL)”.
2a. Compensacéao individual

A compensacdo de RL € uma estratégia pouco utilizada na regido do Alto Jaborandi, e
foi adotada por 2 fazendeiros do tipo 4. Nos dois casos, as areas utilizadas para compensar a
RL estdo fora da area de estudo, ha centenas de quildmetros das suas fazendas, rumo ao leste,

onde a terra é mais barata.
2b. Compensacao coletiva (Condominio)

Na zona de estudo existem dois condominios de RL formados em situacGes diferentes.
O primeiro deles foi organizado por uma imobiliaria localizada em Mambai, que encontrou

uma area favoravel para a compensagédo da RL e mobilizou clientes para adquirir parcelas do
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terreno e compensar suas RLs. Neste caso, cada proprietario possui uma area delimitada e
com escritura propria. O segundo condominio foi formado por uma familia de agricultores
que chegou a regido na década de 1990. Apos alguns anos adquiriu outras duas fazendas e
dicidiu criar este condominio para compensar as reservas legais destas trés fazendas. Como se
trata de uma familia, a area do condominio nédo foi dividida em lotes e possui apenas uma

escritura.

De acordo com um dos entrevistados, a constituigdo de condominios de reserva legal
traz beneficios significativos para os proprietarios que desejam alocar a sua RL fora da
propriedade. Ao compensar a RL em uma area distante da fazenda, o proprietario encontra
maiores dificuldades para monitorar e garantir a preservacdo desta area que é mantida sob sua
responsabilidade. Ao compensar a RL em um condominio existe a sensa¢do de que ha maior
seguranca para a preservacdo da area pois 0 combate as ameacas poderad ser compartilhado
entre um grupo de proprietarios com 0s mesmos interesses. Adquirir uma area de mata nativa
para compensar a RL é uma tarefa dificil pois é necessario encontrar uma area a venda com o
tamanho préximo ao tamanho da RL a ser compensada. Caso ndo se encontre uma area com 0
tamanho correto, a compensacdo pode ser inviabilizada porque o fazendeiro tera que gastar
mais dinheiro para comprar terras que ndo serdo Uteis para o plantio. Diante disso, o
condominio de RL se torna uma opcao viavel pois uma area com dimensfes desfavoraveis
pode ser fracionada para atender cada proprietario segundo as suas necessidades. No entanto,
de acordo com um corretor de imoveis, encontrar fazendeiros interessados em adquirir terras
para compensar suas RLs é muito dispendioso e o papel das imobiliarias é fundamental para

que esta estratégia seja viavel.

Estratégias de Alocacdo de RL Tipos de Agricultor

S Pioneiros Médios Grandes Familiares
*Ri-donttada Eroprledadea Tipo 1 (n=1) | Tipo 2 (n=19)| Tipo 3 (n=4) | Tipo 4 (n=11)
1a. RL Sobreposta ao RVS 1 8 2 -
1b. RL ndo sobreposta ao RVS - 9 2 7
2 - RL fora da Propriedade
2a. Compensacao Individual - - - 2
2b. Compensagéao Coletiva - 2 - 2

Figura 18: Tabela comparativa entre os tipos de agricultores e as estratégias de alocacdo de RL. Fonte: dados
de campo (2014).
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Figura 19: Distribuicdo das estratégias de alocacdo de RL na &rea de estudo. As linhas vermelhas indicam a
localizacdo das RLs compensadas. As fazendas representadas por “A” sdo do mesmo proprietario e compensam
sua RL préoximo a sede do municipio, hd cerca de 150 Km de distancia das propriedades. A fazenda
representada por “B” compensa sua RL no municipio de C6cos, h4 cerca de 60 Km da propriedade. Fonte:
Dados de campo (2014) e imagem de satélite ResourseSat1, 2013 (INPE), Wgs84, UTM, Zona 23s.

Na tabela 2 podemos perceber que os agricultores que utilizam mao de obra familiar
(tipo 4) possuem a maior incidéncia nas estratégias de compensagdo de RL. De 11 fazendas
nesta categoria, 4 realizam compensacao, o equivalente a 36,4%. No caso dos agricultores
tipo 2, de 19 fazendas, 2 compensam a RL, ou seja, 10,5%. Nenhum dos protudores tipo 1 e 3
compensa sua RL. Como suas fazendas ocupam grandes areas é provavel que haja parcelas
suficientes de terrenos ondulados para a alocacéo da sua RL. A figura 19 ilustra a distribuigdo
das estratégias de alocacdo de RL na area de estudo. Por ela podemos perceber o tamanho

reduzido das propriedades que utilizam as estratégias de compensacéo de RL.

4.5. Commodities, progresso e sociedade: questdes sobre o discurso dos fazendeiros
As analises presentes neste topico foram realizadas com base nas entrevistas dos

proprietarios da zona de estudo, bem como em informacdes de uma palestra realizada durante
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a feira Agro Rosario em marco de 2014. Entre os diferentes tipos de produtores, percebemos
que os produtores Tipo 1 (pioneiros) e Tipo 3 (grandes produtores) possuem forte
engajamento politico e por este motivo possuem um discurso elaborado sobre diversos temas
relacionados a agricultura. De maneira geral, os produtores Tipo 2 (médios produtores) e
Tipo 4 (agricultores que utilizam mao de obra familiar) também participam e tém consciéncia
dos embates politicos relacionados a agricultura, mas ndo demonstram 0 mesmo
envolvimento politico percebido entre os fazendeiros dos tipos 1 e 3. As idéias analisadas
abaixo foram defendidas de forma explicita principalmente por proprietarios de grandes
fazendas, mas pudemos perceber durante as entrevistas que este posicionamento politico

ideoldgico esta presente no discurso da grande maioria dos proprietarios da zona de estudo.

O discurso dos fazendeiros tem a presenca marcante de uma postura politica liberal.
Como empresarios (setor privado), eles se consideram agentes promotores do
desenvolvimento, e fazem criticas duras a ineficiéncia do governo, questionando inclusive se

a sua interferéncia nas atividades agricolas é realmente necessaria.

Segundo os fazendeiros, o agroneg6cio brasileiro tem um papel preponderante para a
seguranca alimentar mundial. Como o Brasil exporta boa parte da sua producédo de graos para
outros continentes, a agricultura de alta tecnologia € vista como a solucéo para os problemas
de abastecimento de alimentos no mundo, e os fazendeiros sdo os empreendedores deste
servico prestado para a sociedade. Dessa forma, é importante que o Brasil fortaleca o setor
agricola para cumprir a sua funcdo como fornecedor de alimentos, caso contrario a populacdo

mundial sera prejudicada.
“O Brasil é o dono da seguranga alimentar do mundo.”
Comentério de um fazendeiro da regido.

E interessante notar a forma como os agricultores defendem a importancia da sua
atividade numa escala global. E muito comum ouvir dos fazendeiros que ndo ha outro lugar
no mundo com tamanha aptidao para produzir alimentos como o Brasil. No pais, as condi¢fes
climaticas sdo muito favoraveis com grande disponibilidade de sol e de &gua. Por estes
motivos, para estes agricultores parece uma grande incoeréncia ter suas atividades limitadas
pelas regulamentacGes do governo, jA que o Brasil ainda possui uma vastiddo de terras
agricultaveis disponiveis. Além disso, os fazendeiros afirmam que a producéo de grdos para
exportacdo € uma das atividades econémicas que mais contribui para o aumento do PIB do

Brasil e portanto é fundamental para o desenvolvimento do pais.
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Os fazendeiros defendem que a agricultura mecanizada foi o principal vetor de
progresso e desenvolvimento para o oeste da Bahia. E muito comum ouvir dos proprietarios
que antes da chegada das fazendas toda a regido era um deserto, ou que ndo existia nada ali
além de areia e cerrado. Para alguns fazendeiros, o papel da agricultura como agente de
transformacéo local deve ser fortalecido ndo apenas para melhorar a qualidade de vida da
populacdo, mas para alcancar um melhor posicionamento perante as novas exigéncias do
mercado internacional com um alto padrdo de sustentabilidade e responsabilidade social. Um
bom exemplo dessa visdo que estd sendo construida entre os fazendeiros, foi a palestra que

ocorreu durante a feira de agronegdcio realizada este ano préximo a area de estudo.

A feira AgroRosario, que acontece anualmente no municipio de Correntina, €
organizada por um dos maiores produtores de grdos do Alto Jaborandi. Este empresario
possui diversas fazendas no oeste da Bahia e é atualmente um dos principais produtores de
sementes de soja geneticamente modificadas do Brasil. Para esta feira de agricultura foi
convidado um pesquisador renomado na area de agronegocios para dar uma palestra sobre 0s
desafios deste setor nos proximos anos. Uma das sugestdes mais enfaticas do pesquisador foi
a de que os agricultores devem se unir e se articular para promover o desenvolvimento da
regido onde atuam. Como exemplo, citou a cidade Lucas do Rio Verde - MT, uma cidade
com economia essencialmente agricola famosa pelo seu alto padrdo de qualidade de vida.
Segundo ele, uma das maiores tendéncias do agronegdcio nas proximas décadas € aumento da
integracdo da cadeia de producdo para atender as novas demandas do mercado. Um exemplo
disso sdo as marcas de alimentos que apresentam em sua embalagem o nome do produtor e
uma foto da fazenda onde o alimento foi produzido, junto com explicacdes sobre a sua
producdo com respeito aos animais, incluséo social e preservacdo da biodiversidade. Neste
contexto, promover o desenvolvimento local se tornou um objetivo estratégico dos
fazendeiros porque é uma forma de agregar valor aos produtos comercializados e conquistar

uma melhor insercdo no mercado internacional.

O mesmo ocorre quando falamos da sustentabilidade e preservacdo ambiental. Estes
conceitos sdo tendéncias explicitas do mercado e os agricultores estdo atentos as mudangas.
Entre os agricultores, a sustentabilidade estd intimamente ligada ao respeito a legislacdo
ambiental. Para os agricultores, afirmar que na regido existe um alto grau de conformidade
com as leis ambientais significa ter num alto grau de sustentabilidade. Dentro deste padrdo de
sustentabilidade estdo incluidos a preservacdo de APPs e RLs, e a realizagdo dos

licenciamentos obrigatérios. O cumprimento destas exigéncias, na verdade, ndo significa que
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as praticas agricolas estejam alinhadas com um alto padrao de sustentabilidade. Cumprir a lei
¢ apenas 0 minimo que os agricultores devem fazer, mas é louvavel que estejam se
esforcando para isso. Além do cumprimento das obrigacdes legais, alguns poucos fazendeiros
citaram o plantio direto e a integracdo lavoura-pecuéria-floresta como objetivos para

aumentar o padrao de sustentabilidade da agricultura na regiao.

Box 2. Reserva Legal, Licenciamentos e Crédito Rural

A historia de ocupagdo do Alto Jaborandi foi marcada pela auséncia dos Orgéos
ambientais para disciplinar a utilizagdo dos recursos naturais. A criagdo do RVS e 0 aumento
da fiscalizacdo foram importantes para estimular o cumprimento da legislacdo ambiental na
regido. Segundo os entrevistados, antigamente os agricultores sabiam da existéncia de
algumas normas ambientais mas conheciam poucos detalhes sobre elas. Em muitos casos as

leis ndo eram cumpridas.

No passado, diversas fazendas ndo preservavam as suas RLS, ou mantinham apenas
uma pequena parcela de vegetacdo nativa sem saber ao certo qual o tamanho da area que
deveria ser preservada. Segundo Brannstrom (2011), os fazendeiros comegaram a cumprir a
legislacdo com mais rigor apenas em meados de 2008, quando os 6rgdos ambientais
intensificaram os esforcos de monitoramento e fiscaliza¢do no oeste da Bahia. A partir desse
momento, a adequacao das fazendas as normas de APPs e RLs passou a ser importante para

evitar multas e ndo prejudicar os processos de licenciamento.

De acordo com o vice presidente da APRAJ, para instalar uma fazenda de producéo
de gréos sdo necessarias no minimo 4 licensas: licenca para supressdo da vegetacdo; licenca
para uso do solo; outorga de &gua; e licenca para instalacdo da rede elétrica. Toda a
documentacdo necessaria para a obtencdo das licensas é preparada por escritérios de
consultoria ambiental contratados pelas fazendas.

Os licenciamentos no estado da Bahia sdo realizados pelo Instituto do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (Inema). Para os empreendimentos realizados dentro de UCs
ou que possam causar algum impacto a uma UC, os licenciamentos precisam ainda da

anuéncia do ICMBIo, como no caso das fazendas sobrepostas ou proximas ao RVS.

O crédito é fundamental para o crescimento das fazendas enquanto empresas. Os
empréstimos sdo utilizados para financiar a abertura de novas areas, fazer melhorias na

infraestrutura e adquirir maquinas. Os maiores financiadores do agronegécio sdo o Banco do
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Brasil, Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e a Caixa
Econbmica Federal. Para as intituicdes financeiras, a regularizagdo ambiental das fazendas é
importante principalmente para reduzir o risco do crédito. Fazendas com passivos ambientais
ou que nao realizaram os licenciamentos de forma adequada estdo sujeitas a complicacdes
legais como multas e o embargo das suas atividades, 0 que pode por em risco a sua
capacidade de cumprir o empréstimo bancério (LEISMANN, 2010). Além disso, a Lei
12.651 de 2012, no artigo 78-A determina que a inscricdo no CAR serd uma exigéncia para a

concessao do crédito rural, conforme abaixo:

“Art. 78-A. ApOs 5 (cinco) anos da data da publicacdo desta Lei, as instituicbes
financeiras s6 concederdo crédito agricola, em qualquer de suas modalidades, para
proprietarios de imoveis rurais que estejam inscritos no CAR. (Incluido pela Lei n® 12.727,

de 2012).”

A preservacdo das APPs e RLs, os licenciamentos ambientais e as exigéncias do crédito

rural formam uma cadeia de pré-requisitos legais. Sem a preservacdo da RL e das APPs 0s
fazendeiros ndo poderdo obter as licensas e ficardo excluidos da obtencdo de créditos. Por
isso, manter as suas fazendas dentro da lei se tornou uma meta fundamental para 0s

agricultores.

Os fazendeiros fazem criticas duras ao governo devido as restricdes impostas pela
legislacdo ambiental. Para eles, o governo e a legislacdo sdo um empecilho para o
crescimento das suas fazendas, bem como para o desenvolvimento da regido. Segundo 0s
fazendeiros, a agricultura poderia gerar muito mais renda e mais empregos caso a legislagdo
brasileira ndo fosse to dura. De certa forma, os agricultores sentem-se agredidos pela rigidez
da legislacdo ambiental no meio rural. Alguns agricultores sentem-se injusticados e afirmam
que a legislacdo ambiental pune com vigor os produtores rurais, mas no meio urbano a lei ndo
é aplicada com a mesma intensidade. Para isso, citam casos de poluicdo de rios e de invasdo e

desmatamento de areas destinadas a preservacao ambiental nas grandes cidades.
“O povo brasileiro esta morrendo de fome e a gente ndao pode produzir comida”
Comentéario de um agricultor.

Os agricultores afirmam que no meio rural a lei é aplicada de forma desigual entre as

propriedades. Segundo eles, apenas as fazendas produtivas sdo fiscalizadas enquanto
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propriedades abandonadas ou com pouca infra-estrutura ndo recebem nenhuma atengédo por
parte dos 6rgdos ambientais. Por outro lado, fazendeiros de pequeno e medio porte afirmam
que as autoridades fazem vista grossa com as fazendas de grande poder e fiscalizam apenas
as propriedades mais vulneraveis. Somado a isso existe um grande descontentamento com o
governo devido a falta de infra-estrutura para dar suporte as fazendas e a lentiddo dos 6rgéos

publicos com processos burocraticos complexos.

Os fazendeiros sentem-se criminalizados pela sociedade devido a percepgdo
recorrente de que existe uma oposicdo entre agricultura e preservacdo ambiental. A relacéo
conflituosa entre os fazendeiros e 0s 6rgaos ambientais possui uma contribuicao significativa
para esta percep¢do dos agricultores, pois os orgaos de fiscalizacdo agem como 0 poder
policial de repressao de atividades ilicitas. Ao questionar os fazendeiros sobre a adequacdo
das suas propriedades a legislacdo ambiental, antes de responder a pergunta a maior parte dos
fazendeiros faz questdo afirmar que também é sensivel a preservacdo do meio ambiente e se
preocupa em reduzir os impactos da agricultura. Esta reacdo mostra como o0s agricultores
sentem que a sua imagem é negativa perante a sociedade. Para eles, esclarecer que sdo a favor
da causa ambiental ndo significa apenas esclarecer a sua postura politica perante este assunto.
Mais do que isso, significa defender o seu carater e a sua idoneidade perante a sociedade.
Somado a este fator, esta a tentativa de construir uma imagem de sustentabilidade para a
agricultura mecanizada. Por estes motivos é tdo importante para os fazendeiros afirmar que

sdo a favor da preservacao ambiental antes de proceder a entrevista.

“Para a maioria das pessoas, agricultores sdo bandidos. EU SOU BANDIDO... eu sou
bandido...”

Dono de uma das maiores fazendas da regido.

Para os fazendeiros também existe uma oposi¢do entre a agricultura familiar e a
agricultura mecanizada. Todos o0s entrevistados dos tipos 1 e 3, expuseram argumentos
negativos sobre a agricultura familiar para reafirmar a importancia do agronegocio para a
seguranca alimentar da sociedade. Segundo os fazendeiros, a producédo da agricultura familiar
representa uma fracdo muito pequena do total dos alimentos produzidos no Brasil e nunca
seria suficiente para alimentar a populagdo brasileira. Além disso, afirmam que mesmo
produzindo alimentos para a subsisténcia das préprias familias, a agricultura familiar ndo

gera dividendos para o pais.
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No contexto local, é importante ressaltar a percepcdo dos fazendeiros sobre as
populacdes nativas de agricultores extrativistas que vivem proximas as fazendas. Os
fazendeiros desconsideram que antes da sua chegada, este territorio era ocupado por estas
comunidades, e que o “progresso” trazido pelo agronegdcio ndo necessariamente representa
as necessidades dessas populaces ou o seu ideal de desenvolvimento e qualidade de vida.
Dentro da sua visdo moderna e desenvolvimentista os fazendeiros ndo reconhecem nos
moradores locais uma identidade cultural a ser valorizada e respeitada, mas apenas pessoas

miseraveis, a margem do “progresso”.

Os fazendeiros acusam as comunidades de serem responsaveis pelos incéndios
florestais que ocorrem na regido. Afirmam que as queimadas trazem grandes prejuizos para
os fazendeiros e para o RVS. Quando é detectado um incéndio, o gestor da unidade de
conservagao precisa se deslocar de caminhonete de Mambai-GO até a area da queimada, que
pode estar a mais de 100 Km de distancia. Na cacamba da caminhonete sao transportados 0s
sete jovens que compdem a brigada de incéndio e os equipamentos para realizar o combate.
Dependendo das condig¢des do fogo, a contengdo pode ser impossivel. Para os fazendeiros, o
fogo pode causar grandes prejuizos financeiros se adentrar as plantagdes ou destruir as areas
de preservacdo dentro das propriedades. A origem dos incéndios é incerta, mas para 0S
agricultores entrevistados o fogo certamente é causado pelos moradores da comunidade que,
segundo os fazendeiros, fazem queimadas para cagar e para plantar as suas rogas. O discurso
anti-fogo dos fazendeiros é utilizado contra as popula¢es que moram dentro da RVS para
atribuir a elas os danos causados ao meio ambiente e a biodiversidade. Para a maioria dos
fazendeiros, estas comunidades sdo um incédmodo e deveriam ser removidas para outras

areas, longe das suas lavouras.

O gestor do RVS também acredita que os moradores locais sejam os causadores dos
incéndios, apesar de ndo ter informacBes concretas. No entanto, ele ndo concorda com a
retirada das comunidades e acredita que € possivel conciliar a presenca dessas pessoas com 0S

objetivos de conservagéo.

4.6. Moradores locais e sua visdo sobre as transformacodes na regiao
As informacOes deste topico foram baseadas em entrevistas de trés moradores da

cidade de Mambai-GO e nas percepcdes obtidas durante a estadia na cidade.

Os moradores afirmam que a chegada das fazendas trouxe grande desenvolvimento

para a regido. Para eles, 0 que antes era um territorio inospito e desconhecido se tornou um
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polo de desenvolvimeno da agricultura, um motivo de orgulho para a populacdo. E comum

ouvir dos moradores de Mambai que sem as fazendas a cidade sequer estaria no mapa.

A populacdo sente-se beneficiada pelo progresso na regido. As pessoas afirmam que
as fazendas trouxeram consigo melhorias no acesso a educagdo, salde e emprego.
Atualmente existe mais infra-estrutura como ruas asfaltadas, energia elétrica, transporte
publico e saneamento basico. O acesso a bens de consumo também é citado como um grande

beneficio do progresso.

Apesar das melhorias, os moradores também citam problemas importantes
relacionados as fazendas. A demanda por méo obra para trabalhar nas lavouras trouxe mais
oportunidades de empregos, mas existe entre os trabalhadores a sensacdo de que sao
explorados pelos proprietarios devido as condicdes de trabalho. Em boa parte das fazendas os
trabalhadores tém uma jornada de trabalho de duas semanas com apenas um final de semana
de descanco, devido a distancia entre as lavouras e a cidade. Os trabalhadores saem de suas
casas as 4 horas da manha de segunda-feira e sdo transportados de 6nibus até as fazendas
onde recebem alimentagdo e alojamento durante o periodo de trabalho. Apds duas semanas
voltam para casa para passar apenas um final de semana com as familias e retornar as
fazendas. Para os moradores da regido este € o sacrificio a que eles tém que se submeter para
conseguir um emprego. Em um més inteiro, eles convivem com a familia apenas por um final

de semana.

“Vocé sair de casa e ir morar num alojamento com 8 pessoas desconhecidas num quarto,

dezenas de funcionarios, longe da sua familia...é muito desespero...
Eu chorava todo dia.Tinha 21 anos na época.”
Funcionério das fazendas.

Outra questdo relevante apontada pelos moradores € a diminuicdo do nivel dos rios e
da quantidade de chuvas. Para ilustrar o caso, um dos moradores da comunidade do
Pratudinho diz que “a d4gua na cheia de hoje estd no nivel da seca de antigamente”. No rio
Pratudinho a diminuigéo do nivel da agua é visivel. Na lagoa que se forma perto da nascente,
0 deque de madeira construido ha 15 anos, hoje encontra-se a dez metros da dgua. Em outro
local, onde o Inema faz o monitoramento do nivel do rio, foi necessério instalar uma nova
régua de medicdo pois a primeira ja ndo se encontra dentro da agua. Os moradores mais

antigos afirmam que a reducéo do volume de &gua ocorreu apés a chegada das fazendas.
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5. DISCUSSAO
Neste estudo fizemos uma breve reconstrucdo da historia de ocupacdo da area de

estudo, identificamos e descrevemos 4 tipos de agricultores e analisamos as estratégias de
alocacdo de RL utilizadas pelos fazendeiros da regido. Dentre os tipos de agricultores,
mostramos que os agricultores que utilizam mé&o de obra familiar (tipo 4) e os produtores
médios (tipo 2) possuem maior tendéncia a compensar as suas RLs que os agricultores de

grande porte.

Diversos autores defendem que os principais motivos para a ndo preservacgdo das RLs
pelos fazendeiros sdo o custo de oportunidade para manter uma area de vegetacdo nativa ao
invés de usa-la para atividades rentaveis; e as despesas para a recuperacdo das areas
degradadas (IRIGARAY, 2007; SPAROVEK et al., 2011).

Marques e Ranieri (2012) argumentam que os fatores econdmicos ndo possuem
influéncia significativa sobre a decisdo dos proprietarios de preservar ou ndo a RL. Os
autores assumiram que se 0 custo de oportunidade € um fator relevante para a decisdo dos
fazendeiros, entdo € possivel inferir que regides onde o preco das terras e o valor da producéo
sdo elevados apresentariam menores indices de conformidade com a legislacdo ambiental
(preservacdo de RL). No entanto, ao analisar os dados sobre estas variaveis no estado de Séo
Paulo, os autores constataram que existe baixo grau de correlacdo entre elas e concluiram que
os fatores econémicos ndo sdo suficientes para explicar as diferencas encontradas no
cumprimento das RLs. Silva e Ranieri (2014) e Marques e Ranieri (2012) afirmam que o
respeito as normas ambientais relacionadas as reservas legais depende de um conjunto de
fatores como a definicdo de critérios legais e procedimentos claros e a organizacdo

institucional dos 6rgdos ambientais.

Nesta pesquisa, pudemos observar em campo a complexidade acerca desta questéo.
Entre os fatores envolvidos existe a dificuldade dos fazendeiros de obter informacdes precisas
e realizar os procedimentos burocraticos junto aos 6rgdos governamentais; a participa¢do dos
analistas do ICMBIo, que com poucos recursos se esforcam para disciplinar o uso do solo e
monitorar a aplicacdo da legislacdo ambiental; e o papel da APRAJ de fornecer informacgdes
para os fazendeiros e incentiva-los a cumprir as normas legais. Na escala das propriedades, as
caracteristicas do ambiente no interior de cada fazenda também tém influéncia sobre a
capacidade dos agricultores de regularizar suas RLs. O cumprimento da legislagéo sobre a RL
pode ser mais facil ou mais dificil dependendo das condi¢es ambientais da propriedade

como existéncia de APPs, remanescentes de vegetacdo nativa, areas com solo improprio para
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a agricultura ou areas com relevo impréprio para a mecanizacdo, onde a RL poderia ser

alocada.

A principio, imaginamos que as estratégias de compensagdo seriam mais encontradas
em fazendas de médio e grande porte, pois assumimos que estes proprietarios teriam mais
capital para investir em novas terras. No entanto, percebemos que para 0s pequenos
produtores, a extensdo da propriedade é um fator limitante para a producéo, e assim o esfor¢o
para realizar a compensacao de RL passa a ser mais vantajoso. Por exemplo, uma fazenda de
500 ha pode ndo ser suficiente para compensar 0s investimentos do proprietario (maquinas,
estocagem, funcionarios). Esta situacdo pode ocorrer principalmente quando a fazenda é
administrada e manejada por mao de obra familiar, pois a familia pode dispor de forca de
trabalho para manejar mais lavouras do que possui. Adquirir outra fazenda pode ndo ser
vantajoso pois pode significar a fragmentacdo da familia para administrar propriedades

distantes uma da outra. Por isso compensar a RL é uma boa alternativa.

O artigo 15 da Lei 12.651/2012 estabelece que as APPs podem fazer parte do célculo
do percentual da RL da propriedade. Na &rea de estudo, pudemos perceber que esta € uma
pratica comum entre os fazendeiros que tém propriedades na margem do rio Pratudinho. Este
dispositivo legal facilita a regularizacdo da RL dos médios e grandes fazendeiros (tipos 1, 2 e
3), que tém capital para adquirir terras na margem dos rios e por isso ndo precisam
compensar suas RLs. No caso dos agricultores que utilizam mao de obra familiar (tipo 4),
como suas propriedades sdo pequenas e ndao fazem margem com 0s rios, eles precisam
compensar suas RLs ou selecionar algum espago nas fazendas para recompor a vegetacéo

nativa.

Na zona de estudo, percebemos que diversas RLs estdo alocadas em areas que antes
eram lavouras e hoje estdo sendo regeneradas naturalmente, sem nenhuma acdo de
reflorestamento. Segundo o artigo 66 da Lei n° 12.651/2012, regulamentada pelo Decreto
Estadual n® 15.180/2014, a regularizacdo da RL pode ser feita pela recomposicdo da
vegetacdo (reflorestamento), regeneracdo natural, ou compensacdo. O Instituto do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (Inema), 6rgdo ambiental do estado da Bahia, é responsavel
por definir a forma como a vegetagdo dentro da RL devera ser reestabelecida. A maneira
como o Inema define quais areas de RL precisam ser recompostas e quais podem ser
regeneradas naturalmente pode ter influéncia sobre as estratégias de alocacdo de RL dos

fazendeiros. Se os procedimentos internos do Inema facilitarem a regeneracdo natural, 0s

55



fazendeiros podem ser estimulados a manter a RL dentro da propriedade ao invés de

compensa-la, ja que assim ndo teriam nenhum custo além de reduzir o espaco para a lavoura.

A desoneracdo de RL néo foi encontrada na &rea de estudo. Mais do que isso, nenhum
dos entrevistados conhecia este mecanismo de compensacdo. A desoneragdo de RL é um
dispositivo recente na legislacdo ambiental, e ainda ndo chegou ao conhecimento dos
fazendeiros. Apesar disso, todos 0s proprietarios entrevistados ficaram surpresos com a
possibilidade de ndo serem responsabilizados pela RL e afirmaram que esta é uma estratégia
muito atraente. Todos afirmaram que teriam interesse em realizar a desoneragéo se tivessem
oportunidade. Este é um fato muito relevante, pois significa que nos proximos anos este novo
mecanismo de compensacdo pode se tornar muito frequente e provocar alteracbes
importantes nas dindmicas territoriais. Como explicado nos resultados, a compensagéo
simples ou os condominios de RL ndo sdo interessantes para boa parte dos fazendeiros
porque ndo apresentam uma boa relacdo custo/beneficio. No entanto, no caso da desoneracéao
de RL, ficar isento da responsabilidade de preservar a sua RL € uma grande vantagem para 0s
fazendeiros porque esta obrigacdo causa grande preocupacdo e inseguranca para 0S
proprietarios. A possibilidade de se desvencilhar desta obrigacdo tdo problematica faz com
que a compensacao de RL deixe de ser algo dispendioso e com poucos beneficios, e passe a
ser uma estratégia muito atraente para os fazendeiros. A compensacao dentro de uma unidade
de conservacdo também pode trazer beneficios financeiros para os fazendeiros ja que uma
propriedade livre da obrigacdo de preservar a RL certamente serd& mais valorizada no
mercado. Além disso, como citado anteriormente, as exigéncias do mercado de alimentos
sobre a sustentabilidade da agricultura tém se tornado cada vez maiores e o fato de uma
fazenda contribuir para a preservacdo da biodiversidade em uma UC pode ser utilizado como
marketing pelos produtores. Ainda, se um destes grandes proprietarios tiver areas preservadas
excedentes dentro da UC, existe a possibilidade de vender Créditos de Reserva Ambiental

(CRA) para outro fazendeiro.

Um exemplo do potencial desta estratégia de compensacéo € a criacao recente de uma
plataforma online de negociacdo de terrenos dentro de unidades de conservagdo para a
compensacdo de RL. Criada em 2012 pela Bolsa Verde do Rio de Janeiro (BVRio), a
plataforma denominada BV Trade, tem o objetivo de facilitar as negociacGes destas areas de
vegetacao nativa para favorecer a regularizagdo ambiental das propriedades e a regularizacédo
fundiaria das UCs. No site, 0os anuncios sdo organizados por bioma e contém todas as

informagdes necessérias para subsidiar a escolha dos compradores.

56



Box 3. Bolsa Verde do Rio de Janeiro — BVRIio

A BVRio é uma bolsa de valores ambientais nacional. Juridicamente, € uma associagéo civil
sem fins lucrativos e possui um modelo de gestdo com representantes de trés segmentos da
sociedade: o setor empresarial; ONGs e pesquisadores académicos; e representantes da
sociedade civil. A BVRio tem como objetivo promover solugdes de mercado para auxiliar o
cumprimento das leis ambientais e apoiar a economia verde no Brasil (BVRIO, 2014).

A desoneracdo de RL também traz vantagens para 0 governo brasileiro pois contribui
para a regularizacdo fundiaria das UCs. O ICMBIo, 6rgdo gestor das UCs federais, possui
cerca de 10 milhGes de hectares pendentes de regularizacdo (O ECO, 2013). Dessa forma, a
desoneracdo pode ser utilizada para reduzir as indenizacGes devidas aos proprietarios. No
entanto, este mecanismo de compensacdo ainda ndo estd consolidado na legislacdo. A
Procuradoria Geral da Republica ajuizou em 2013 uma Acéo Direta de Insconstitucionalidade
no Supremo Tribunal Federal para questionar alguns dispositivos da Lei 12.651/2012, entre
eles a desoneracdo de RL. Segundo o documento, 0s mecanismos de compensacdo de RL
devem ser utilizados exclusivamente para a preservacdo da biodiversidade e dos
ecossistemas, e ndo para reduzir as dividas da administracdo pablica (BRASIL, 2013). A
utilizacdo deste mecanismo dependera desta decisao.

Se a sobreposicdo das RLs com APPs e a compensacdo de RL dentro de UCs se
consolidarem nos proximos anos, cabe a nds perguntar quais serdo os efeitos destes novos
dispositivos sobre as populagGes tradicionais e as dindmicas territoriais. No contexto da
expansdo da soja e do eucaliptus no Cerrado, as Areas Protegidas e as APPs se tornaram um
"reflgio” para muitas comunidades, e ao mesmo tempo, alvo de novos instrumentos de
conservacdo apoiados pelo principio da compensacdo ambiental (Eloy et al., no prelo). E
muito provavel que estes mecanismos de alocacdo de RL aumentem a competi¢do por espaco
e recursos entre a agricultura patronal e as populagdes tradicionais. Segundo 0S Nnossos
estudos, os fazendeiros mais dispostos a realizar a compensacdo de RL s&o proprietarios de
fazendas pequenas, com até 1.500 hectares, e portanto ndo representam grandes extensées de
terra para compensacdo. Porém, com a possibilidade de sobrepor a RL com a APP, e de

retirar dos fazendeiros a responsabilidade de preservar suas RLs (desoneracdo), os grandes

57



proprietarios podem provocar um aumento das restricdes de uso dos recursos naturais em

areas ocupadas por populacdes tradicionais.

Por outro lado, no caso das UCs, o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo
(Lei 9.985/2000), através do §2° do artigo 42, e regulamentado pelo artigo 39 do Decreto
4.340/2002, prevé a assinatura de Termos de Compromisso com populacdes tradicionais para
assegurar seu acesso as suas fontes de subsisténcia e a conservacdo dos seus modos de vida.
Além disso, conforme o decreto 6.040/2007 o governo deve solucionar e/ou minimizar 0s
conflitos gerados pela implantacdo de Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral em
territorios tradicionais. Dessa forma, as UCs podem manter-se como espaco de vida para as
comunidades que conseguem se afirmar como populacdes tradicionais, mas isso depende do
interesse dos gestores de cada UC em estabelecer uma relagdo com estas populacGes e dar

inicio a um projeto de desenvolvimento socioambiental dentro da unidade.

No caso da Bahia, a legislacdo recente que regulamenta a lei 12.651/2012 gera
complicacGes para a utilizacdo dessas areas por populacdes tradicionais. O decreto estadual
15.180 de junho de 2014, no seu artigo 103 dispde sobre as exigéncias para a doacdo de areas

no interior de UCs. Seu inciso 111 afirma:

“Os imoveis entregues em doagdo deverdo estar livres e desembaragados e entregues
sem a presenca de posseiros ou ocupantes e com todas as atividades produtivas

)

desmobilizadas.’

Este inciso tem a intencdo de proteger o poder publico de possiveis disputas judiciais
sobre a posse da terra, mas pode trazer consequéncias para as comunidades que vivem dentro
de propriedades privadas sobrepostas com areas protegidas. Na zona de estudo, podemos
tomar como exemplo a comunidade do Pratudinho, que vive dentro do RVS em uma &rea de
sobreposicdo com a RL e a APP de uma fazenda (figura 4). Se o proprietario tiver interesse
em realizar a desoneracdo da sua RL, qual sera o destino destes moradores? Serdo removidos
de suas casas? Sofrerdo violéncia para que sejam obrigados a abandonar a area? Seria
benéfico para as populacdes que a legislacdo incluisse dispositivos para assegurar 0 seu
direito de permanecer na terra sem prejudicar a desoneracdo da RL da propriedade, evitando
assim, conflitos entre os proprietarios e os moradores. Tal dispositivo deveria ser inserido na
legislagdo federal, para evitar que outros estados incorram no mesmo erro e indiretamente

exponham estas populac¢des a uma situacéo de risco.
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Além do problema da diminuicdo dos recursos hidricos na regido, e da falta de
controle sobre o volume de agua utilizado para a irrigacdo (GASPAR, 2006) , a disseminacao
dos pivos também pode provocar alteragdes importantes nas dindmicas territoriais. Como
explicamos anteriormente (figura 2), no oeste da Bahia as chuvas se concentram nos 100 km
proximos a fronteira com o Goiés e é principalmente nesta regido onde estdo localizadas as
fazendas. Mas com a utilizacdo de sistemas de irrigacao é possivel que as lavouras passem a
ocupar territdrios mais distantes. Na area de estudo percebemos que as fazendas de piv6 estéo
localizadas justamente nas areas mais isoladas. Estas fazendas j& se encontram numa area
onde as chuvas ndo séo tdo favoraveis como nas areas mais proximas a fronteira. Um fato
interessante & que estas terras certamente possuem um valor de mercado reduzido se
comparadas com outras mais favoraveis para o plantio. Este pode ser o grande atrativo para
as fazendas de piv0, pois tendo capital para investir em tecnologia, podem adquirir terras
mais baratas em areas improprias para a agricultura de sequeiro®. No entanto, estas &reas
também sdo ocupadas por diversas comunidades tradicionais, segundo moradores da regido.
Estas populagOes geralmente vivem na beira dos rios e podem ser prejudicadas se 0s corpos
d’agua secarem em decorréncia da utilizagdo indiscriminada da &gua pelos pivos, ja que ndo
existe um sistema de controle sobre o volume de dgua bombeado pelas fazendas. A chegada
das fazendas de pivOs nestes territorios também pode diminuir os espacgos utilizados por estas
populacBes ou até mesmo expulsé-las de suas terras. Esta possibilidade é agravada devido ao
fato de que as fazendas de piv0 geralmente possuem grandes extensdes pois sdo instaladas
por empresas grandes, com capital suficiente para adquirir esta tecnologia em larga escala. As
3 fazendas que possuem sistemas de irrigacdo na area de estudo sdo do Tipo 3 (grandes
produtores) e possuem 6.000, 8.600 e 9.300 hectares. A infraestrutura para escoamento da
producdo e a rede de energia elétrica sdo exemplos de fatores limitantes para a expansao da
agricultura irrigada, mas ao longo do tempo estas limitacBes serdo superadas. Na area de
estudo, as fazendas de pivd possuem dificil acesso pois é necessario percorrer cerca de 110
Km de estrada de terra para chegar a elas. Em 2015, com o asfaltamento da estrada, esta
distancia sera reduzida para cerca de 25 Km.

Apesar dos impactos causados pela expansdo da fronteira agricola, é necessario
reconhecer que a chegada das fazendas trouxe crescimento econdmico para a regido. A

quantidade de empregos aumentou, hoje ha mais infra-estrutura nas cidades e vilarejos, mais

® Técnica agricola utilizada em regifes com duas estagBes bem definidas, como o Cerrado. A semeadura é
realizada no inicio da estacdo chuvosa e a colheita no inicio da seca. Esta técnica é utilizada para o plantio de
culturas anuais como a soja, o milho e o algodao.
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escolas e postos de satude. Também é positivo que os fazendeiros estejam interessados em se
mobilizar para melhorar a infraestrutura das cidades e aumentar a qualidade de vida dos
moradores da regido. Por outro lado, é importante notar que a atuacdo do Estado ndo deixa de
ser necessaria para regulamentar e fiscalizar as atividades da agricultura. Se o interesse dos
fazendeiros em promover o desenvolvimento local advém das suas necessidades de atender a
novas demandas do mercado, enquanto empresarios, seria ingenuidade acreditar que eles
seriam capazes de reorganizar a realidade local para promover a liberdade e o bem estar
social e ambiental das populagdes locais, com necessidades tdo adversas aos interesses dos

fazendeiros.
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6. CONCLUSAO
Nos Ultimos 40 anos o sudoeste da Bahia passou por rapidas e profundas mudancas no

uso do solo. Inicialmente, com as plantacGes de pinus, em seguida com as lavouras de soja, e
atualmente com a disseminagédo das fazendas de pivd. Mesmo com a permanéncia de alguns

agricultores familiares, a concentracao de terras continua aumentando.

Ao mesmo tempo, desde o inicio dos anos 2000, os proprietarios tém que lidar com
mais restricbes ambientais e com um maior controle do Estado, pelas regulamentacfes do
Codigo Florestal e pela criagdo do RVS no municipio de Jaborandi. Em contrapartida, 0s
fazendeiros utilizam diferentes alternativas para regularizar as suas propriedades. Os médios
e grandes produtores (acima de 1500 ha), compraram areas nas beiras dos rios e aproveitam
as suas APPs para completar a porcentagem das RLs. Além disso, as fazendas de pivd nao
possuem praticamente nenhuma restricdo sobre o uso da agua para irrigacdo. Os pequenos
proprietarios, surpreendentemente, sdo 0s que mais recorrem & compensacao para regularizar

as suas propriedades, seja individualmente ou coletivamente.

Para as comunidades locais, a possibilidade de sobrepor APPs e RLs, e a desoneracdo
de RL cria novas formas de competicdo entre a agricultura de larga escala e a agricultura
tradicional. A disseminacdo dos pivds na regido também contribui para reducdo das areas
disponiveis para as comunidades, pois como estas fazendas ndo dependem da disponibilidade
de chuvas estdo ocupando areas baratas que antes eram consideradas improprias para a

agricultura.

Levando em conta estas questdes, ainda restam diversas perguntas para pesquisas
futuras. Dentro da area de estudo ndo sabemos detalhadamente como os proprietarios mantém
0 controle sobre as areas de RL nem como € a relacdo entre os fazendeiros e os moradores
locais neste quesito. De forma geral, somente pessoas autorizadas podem entrar nas RLs
porque sdo uma propriedade privada, mas na pratica como € realizado este monitoramento?
Como os fazendeiros impedem que cacadores entrem na RL ou que incéndios queimem a

vegetacdo? Existem cercas? As comunidades podem criar gado solto nestas areas?

Este estudo ndo analisou o estado de conservacdo das areas de RL dos fazendeiros,
mas apenas os fatores levados em consideracdo para escolher a localizacdo destas areas.
Como ja mencionado, pudemos perceber que diversas areas de RL foram desmatadas no
passado e estdo sendo regeneradas naturalmente, sem nenhuma acéo de reflorestamento. Para
outras pesquisas, sugerimos investigar os dispositivos legais que subsidiam as decisfes do

Inema sobre quais RLs precisam ser recompostas e quais podem ser regeneradas
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naturalmente, e como estas normas séo aplicadas na pratica. Dessa forma, poderemos analisar

como as acOes deste 6rgdo podem influenciar as decisdes dos fazendeiros.

Sobre as estratégias de alocacdo de RL, percebemos que houve poucos casos de
compensacdo para analisar. Para uma préxima pesquisa sugerimos aumentar 0 numero
amostral para obter resultados mais consistentes a esse respeito. Além disso, seria
interessante entrevistar fazendeiros que realizaram a desoneracdo de RL para obter mais

informacdes sobre as vantagens e desvantagens deste mecanismo de compensagdo na viséo
dos fazendeiros.

A éagua ndo foi o foco desta pesquisa, mas durante as saidas de campo pudemos
perceber que esta € uma questdo central na regido. Diversos moradores alertaram sobre a
reducdo dos niveis da agua no rio Pratudinho e sobre a reducdo das chuvas na regido. Uma
pesquisa detalhada sobre esta questdo pode responder a perguntas importantes como qual é a
influéncia das alteracdes no uso do solo sobre o nivel do rio e do lengol freatico? Quais sdo 0s
efeitos dos pivds e dos pocos artesianos sobre a agua? Ou ainda, seria interessante realizar
estudos sobre a qualidade da agua e a utilizagdo de agrotoxicos tendo em vista que os rios da
regido abastecem diversas comunidades e depois desaguam no rio Sdo Francisco.

As politicas publicas sempre desempenharam um papel central nas dindmicas
territoriais no oeste da Bahia. Os novos mecanismos criados pela Lei 12.651/2012
promoveram o0 aumento do controle do Estado sobre o cumprimento da legislagdo ambiental
e a0 mesmo tempo criaram novas oportunidades para os fazendeiros regularizarem as suas
propriedades. No municipio de Jaborandi, diferentes tipos de produtores utilizam estratégias
préprias para se adaptar aos novos desafios colocados pela legislacdo. A pesquisa com 0S
fazendeiros no nivel das propriedades deve ser estimulada para que possamos aumentar 0
conhecimento sobre as préaticas e percepcles destes empreendedores, que sdo 0s principais

responsaveis pela operacionalizacdo da expansdo da fronteira agricola no Cerrado.
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ANEXO 1
Questionario

1. Reflgio de Vida Silvestre Veredas do Oeste Baiano

1.1. Quando vc chegou, o Reflgio ja existia?

1.2. Houve Consultas Publicas antes da criacdo do RVS? Como foram realizadas?
1.2.1. Onde? Quando? Quem compareceu?
1.2.2. Quem organizou? Quais foram os assuntos abordados?

1.3. O RVS atrapalha ou ajuda o desenvolvimento da regido?

1.4. O RVS deveria ser retirado da regiao?

1.5. Qual é a sua opinido sobre a criacdo do RVS?

1.6. O que poderia ser feito para melhorar a relacdo dos fazendeiros com 0 RVS?

2. Codigo Florestal
2.1. Vocé sabe que a RL pode ser averbada dentro de uma UC e doada para o Poder
Publico, e dessa forma o proprietario ndo precisa mais cuidar dessa area?
2.1.1. Vocé conhece alguém que utiliza este mecanismo?
2.1.2. Se vocé pudesse, vocé utilizaria?
2.2. Vocé ja se inscreveu no CEFIR/CAR?
2.3. Como foi realizado esse processo?
2.3.1. Em qual 6rgdo?
2.3.2. Com a ajuda de quem?
2.4. Qual é a sua opinido sobre o CEFIR/CAR?
2.5. Participa de alguma associagéo de agricultores? Qual?
2.6. Antigamente os fazendeiros preservavam as suas Reservas Legais?
2.6.1. Ha quanto tempo comecaram a preservar? Porque comegaram a preservar?
2.7. Vocé conhece pessoas que compensam sua RL em outro estado?

2.8. Vocé conhece pessoas que fazem condominio de RL?

3. Dados da Fazenda
3.1. Onde fica a RL? MAPA — Compensa¢do? Condominio? Propriedade?
3.2. Porque escolheu essa localizagdo da RL?
3.3. Nome da Fazenda.

3.4. Quantos hectares no total.
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3.5. Quantos hectares sobrepostos com o0 RVS.
3.6. Ha quanto tempo a RL exite? Qual vegetacao? Como protege esta RL? foi averbada?

3.7. O que planta?

Dados do Proprietario

4.1. Nome do proprietéario.

4.2. Historia da familia

4.3. Naturalidade.

4.4. Mora na Regido?

4.5. Ha quantos anos possui a Fazenda?

4.6. Possui outras fazendas?

Historia de ocupacéo.
5.1. Quais foram as primeiras fazendas da regido? O que plantavam?
5.1.1. Origem.
5.1.2. Localizacao.
5.1.3. Tamanho.
5.2. Quais plantagdes chegaram primeiro? Houve uma sequéncia?
5.3. Antigamente os fazendeiros preservavam as suas RLs?
5.3.1. Hé& quanto tempo comegaram a preservar?
5.3.2. Porque comecgaram a preservar?
5.4. Quanto valia um Hectare em 1984, 1994, 2004 e 2014?
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