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INTRODUCAO

A presente dissertacdo tem como base uma pesquisa sobre as atividades-fim da
Policia Militar do Distrito Federal (PMDF). A PMDF conta com cerca de 17.000 homens e
mulheres, divididos em 64 unidades (batalhdes, companhias, grupamentos e outros). O
foco da pesquisa consiste daquelas unidades policiais que se ocupam do policiamento a
areas especificas, cujo conjunto ¢ formado por 26 batalhdes e companhias que policiam
circunscri¢des delimitadas por bairros ou cidades satélites como, por exemplo, Ceilandia
ou Asa Sul. Além disso, ha unidades responsaveis pelo policiamento especializado, como
as operagdes especiais ou o policiamento ambiental, acrescentando-se ainda outras
unidades com fungdes que englobam ensino, saude, além do comando e das diretorias da

corporacdo, ou seja, as atividades-meio.

Formalmente, a PMDF tem como missdo “manter a ordem e a seguran¢a publica
na Capital Federal” (PMDF, 2008). O contexto urbano do Distrito Federal caracteriza-se
pela recente criagdo da capital Brasilia, em 1960, a partir de um planejamento inovador
para a época.” A PMDF surge a partir das necessidades administrativas da nova capital
(Nascimento, 2003). Entretanto, existem fortes elos identitdrios dos atuais policiais
militares do DF com a corporagdo que, até 1960, era designada como PMDF e atuava na

cidade do Rio de Janeiro, antigo DF.

Atualmente, o Distrito Federal tem como particularidade o elevado efetivo policial:
de acordo com Nascimento (2003), no ano de 2002, o Distrito Federal, contando com uma
populagdo de pouco mais de dois milhdes de habitantes, tinha um quadro de 19.842
policiais militares e civis, o que corresponde a uma taxa de 924,7 policiais por 100.000
habitantes. Trata-se de uma taxa superior, por exemplo, aquela do Rio Grande do Sul
(265,3) e a da cidade de Ottawa, capital canadense (131), segundo dados trazidos por esse

autor.

" Informag@es obtidas na pesquisa etnografica e no portal eletrénico da institui¢io (PMDF, 2008).

2 N , e . . .. o
Desde sua criagdo até o momento atual, a regido metropolitana contida no Distrito Federal tem a regido

inicialmente planejada, o Plano Piloto, como centro administrativo e econémico.



A policia militar da capital, como outras policias militares brasileiras, caracteriza-se
por uma estrutura interna hierarquica e militarizada. Do ponto de vista formal, a PMDF ¢
regida internamente pelo Regulamento Disciplinar do Exército (Brasil, 2002). Além disso,
a estrutura organizacional encontra-se marcada pela hierarquia andloga aquela das forgas
armadas. Os postos hierdrquicos compdem-se, em ordem decrescente, pelos oficiais:
coronel, tenente-coronel, major, capitdo, primeiro-tenente, segundo-tenente e aspirante; e
também pelos pracas: subtenente, primeiro-sargento, segundo-sargento, terceiro-sargento,

cabo e soldado.’

Ha duas formas principais de ingressar na PMDF, conforme se pretenda iniciar a
carreira como oficial ou como praga.® Para a carreira de oficial, pode-se realizar a prova
anual de ingresso na Academia de Policia Militar do Distrito Federal. Por meio de tal
prova, no ano de 2008, 20 novos integrantes foram admitidos: 18 do sexo masculino e duas
do sexo feminino, propor¢do previamente definida pelo edital de selecio (PMDF, 2007).
Apds um curso de trés anos, os aprovados ingressardo no corpo de oficiais da PMDF com
um estdgio de oito meses como aspirante. Logo apds, passardo ao posto de segundo-

tenente, seguindo assim a carreira de oficial até o posto de coronel.

A outra possibilidade de entrada na PMDF ¢ por meio do Curso de Formagao e
Aperfeigoamento de Pragas (CFAP). O concurso para ingressar na PMDF como praga ndo
ocorre com regularidade, e o efetivo admitido em cada prova ¢ varidvel. Entrando como
soldado da PMDF, o policial ndo tem carreira, no sentido de que ele ndo serd
necessariamente promovido aos postos superiores, como ocorre com oficiais da PMDF e

com pragas de outras organizagdes militares.

O praca da PMDF, para ser promovido, deve participar de concursos internos
bastante concorridos. A rigida seletividade desses concursos contribui para que muito
dificilmente um praca chegue ao posto de oficial, uma vez que ele deve, por meio de

concursos, seguir a ascensao pelos postos de praga, passando de subtenente a segundo

3 Exército Brasileiro (2008).

* Ha apenas duas formas considerando aqueles que ingressardo como policiais propriamente ditos. E possivel
também entrar como capeldo ou como profissional de satude, por exemplo, mas trata-se de outras formas de

acesso.



tenente, o que pode nunca vir a acontecer ou ocorrer em fase tardia da vida profissional.
Entrando na PMDF como praga, o individuo pode chegar, no maximo, até o posto de
capitdo, a ndo ser que ele preste concurso para uma das vinte vagas anuais da Academia,

destinadas a formacao de oficiais.

Cerca de noventa por cento do efetivo da PMDF ¢é composto por pragas,” o que ¢ o
aspecto mais evidente da hierarquia da organizagdo. Tal caracteristica ¢ indicada também
pela observacdo do trabalho de policiamento ostensivo propriamente dito, nas ruas, em que
essa propor¢do parece ser ainda maior. Em geral, um oficial, o oficial de dia, comanda
todas as operacdes em uma circunscricdo que pode ser tdo grande e populosa como
Ceilandia (populagdo de 344.039 em 2000, segundo Vasconcelos e Costa, 2005). Em certas
ocasides ainda, a fun¢do de oficial de dia ¢ desempenhada pelo sargento mais antigo do

plantdo, ndo havendo oficial no policiamento de ponta.

Outros aspectos marcantes da hierarquia militar na PMDF sdo: (a) as promogdes

.. .. 6 .. ~ .
entre os pragas visivelmente favorecem os mais jovens, (b) os oficiais s3o mais aderentes
ao militarismo formal, e (c) a relacdo entre oficiais e pragas ¢ bastante conflituosa, ao

contrario do que preconizam os principios militares.

No que concerne a relagdo entre policia e sociedade, cabe ressaltar que a policia
militar no Brasil “é a forca policial mais visivel ao cidaddo comum como o policial
uniformizado de ronda, a policia de transito e o servico de policia avisado por meio de um
sistema de tipo 9117 para responder a emergéncias” (Leeds, 2007, p.22).® Tal visibilidade
se deve, em parte, a sua fun¢do ostensiva. De acordo com a Constituicdo Brasileira, as
fungdes legais das policias militares sdo “a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica” (Brasil, 1988, p.100), ou seja, a manuten¢do da ordem por meio da presenga, ou

presenca em potencial dos agentes policiais. Ainda segundo a Constituicdo, a PMDF

> Segundo oficiais da administragio da PMDF.

% Durante o trabalho de campo, conheci varios policiais com vinte ou vinte e cinco anos de PMDF e que

estavam para se aposentar como cabo ou soldado.

7 Nos Estados Unidos, as chamadas a policia sio feitas pelo nimero 911, o que, no Brasil, corresponde ao

namero190.

¥ Todas as tradugdes deste trabalho sdo de responsabilidade do aluno-autor.



encontra-se subordinada ao governador do Distrito Federal.

Segundo uma concep¢do difundida no senso comum, a policia militar, como as
outras policias, seria o brago armado do estado, podendo ser definida segundo suas fungdes
legais de manuten¢do da ordem publica e da legalidade. De modo a romper com esse
conceito na andlise cientifica, David Bayley propde uma defini¢do indutiva de policia, ou
seja, uma categoria de andalise formada a partir das caracteristicas observadas nas
organizagdes policiais do mundo real. Assim, o autor define policia como aquelas “pessoas
autorizadas por um grupo para regular as relagoes interpessoais dentro deste grupo
através da aplica¢do da for¢a fisica” (Bayley, 2002, p.20). Essa definicdo dd conta da
especificidade das organizagdes policiais contemporaneas, cujas fungdes ndo sdo simples
extensdo daquelas do estado e dos estatutos legais. Pelo contrario, ocorrem violagdes dos
estatutos e principios legais pelos policiais e as tentativas de reforma nas policias por parte
dos governos encontram bastante resisténcia. Assim, no presente trabalho, entende-se a
PMDF segundo esse conceito, considerando-a ndo por suas fungdes no ambito estatal, mas

como uma organizagdo especifica, com autorizagdo legal para o uso da forca fisica.

A LITERATURA SOBRE ORGANIZACOES POLICIAIS

Considerando o carater das policias de reguladoras das relagdes internas, ¢ natural
que ocorram debates sobre o uso da forca legal por parte desta, seus limites e a forma de
controla-la, esforgos estes que se estendem as ciéncias sociais. De acordo com Bayley
(2002), e também Kant de Lima et al. (2000), ha um corpo de estudos bem definido sobre
policia. Entretanto, para os autores, o volume de estudos encontra-se ainda bastante
reduzido, dada importancia das organizacdes policiais na vida social e a complexidade da

relagdo entre policia e sociedade.

O papel da academia ¢ ainda mais relevante para a questdo, considerando que as
parcerias entre universidade e organizagdes policiais podem ser consideradas meios
eficientes de reformas nessas organizagdes. Tais discussdes e as parcerias entre policia e
academia baseiam-se no conhecimento cientifico constituido sobre as organizagdes

policiais (Leeds, 2007).

Os estudos sobre organizagdes policiais podem ser classificados em dois grandes

grupos, que ndo se excluem mutuamente. Primeiramente, pode-se falar em estudos que



enfatizam o aspecto objetivo, estrutural, das organizagdes policiais. A principal
contribuicdo de tais pesquisas estd na conclusdo de que os principios de legitimidade e
legalidade, bem como as politicas de seguranca publica, tém impacto bastante limitado
sobre as organizagdes policiais (Goldstein, 2003). Fala-se, por outro lado, em mecanismos
de controle da policia, conduzidos tanto pelo estado como pela sociedade civil e de forma
mais ou menos eficiente — e.g. cddigos de conduta, socializacdo, 6rgdos de controle
externo, corregedoria, acdo do poder legislativo, judiciario ou da midia, entre outros. Os
trabalhos dessa linha tratam da forma e da eficacia dos mecanismos de controle de maneira

geral (Bayley, 2002, Costa, 2004) ou especifica (Bandeira e Costa, 2007, Leeds, 2007).

Uma segunda linha de estudos trata da cultura policial. Esta pode ser entendida
como as representagdes e valores policiais, bem como as praticas proprias da realidade do
policiamento.” Praticas e valores encontram-se entrelagados no mundo real; os estudos dos
diferentes aspectos diferenciam-se apenas quanto aos pressupostos teoricos e focos de
analise. O mesmo pode ser dito da relacdo entre mecanismos de controle de um lado e os
valores e praticas de outro. Os mecanismos de controle repercutem sobre a cultura e as
praticas policiais. E as praticas e valores afetam a configuracdo real e a eficacia dos
mecanismos de controle, podendo, em diferentes graus, ser obstaculos as reformas nas

policias.

Nessa linha, cujo foco ¢ a relacdo entre individuo e estrutura, incluem-se estudos
sobre o efeito dos elementos objetivos especificos do trabalho policial sobre os valores e
praticas dos agentes policiais (Bretas, 1997, Herbert, 2006, Kant de Lima, 1996, 1997,
Monjardet, 2003, Muniz, 1999, Poncioni, 2005, Porto e Costa, 2006, Skolnick, 1966), ou,
trata-se, simplesmente, do contetido expressivo desses valores ou simbolos (Porto, 2007,

Suarez e Bandeira, 2007).

? A distingdo feita aqui entre estudos orientados por elementos objetivos (estruturais) e pesquisas focadas em
valores e praticas (cultura) deve-se ao esquema proposto por Peters (2007) para classificagdo de grupos de
pressupostos em teoria social. Um terceiro tipo de estudo pode ser acrescentado, composto por aqueles com
viés subjetivista ou comportamentalista, voltados para a analise das escolhas e comportamentos individuais
por si so. Tais estudos, contudo, distanciam-se do debate em ciéncias sociais aproximando-se da Psicologia.
Como exemplo desse tipo de pesquisa tem-se a desenvolvida por Best e Quigley (2003) a respeito das

decisdes sobre o uso da arma de fogo por policiais britanicos.



A presente dissertacdo insere-se nesse segundo grupo do debate, tendo por objeto o
habitus, entendido como a composi¢cdo social dos individuos biolégicos, ou um conjunto
de disposi¢des individuais produzidas no ambito da realidade objetiva. Admite-se que o
habitus policial militar as disposigdes a ele subjacentes sejam expressdes de valores e
conceitos proprios da cultura policial. Além disso, pressupde-se que os mecanismos de
controle e outras necessidades da realidade objetiva contribuam para a formacao do habitus
policial militar, cujas distingdes, por sua vez, ddo sentido e significado aos controles e

outras coagdes objetivas.

Do amplo contetdo abrangido pelo habitus dos policiais militares do DF, tem-se
como foco as distingdes que se relacionam a consideragdo de risco. Assim sendo, o
presente trabalho tem como base certas conclusdes de trabalhos que analisam o perigo e o

risco em sua relacdo com a cultura policial.

De acordo com Skolnick (1966), o trabalho policial ¢ caracterizado por trés
elementos objetivos, cujo conjunto € especifico desse tipo de atividade: a) a lida com a
violéncia e o crime em potencial, b) a prerrogativa para representar e reforgar as leis e ¢) a
pressdo pela realizagdo eficiente da funcdo policial. Tais fatores contribuem para a
formacdo de uma personalidade ocupacional (“working personality”’) propria do trabalho

¢

policial. Nas palavras do autor: “... o papel do policial contém duas variaveis principais,
perigo e autoridade, que devem ser interpretadas a luz de uma constante pressiao pela
eficiéencia” (Skolnick, 1966, p.44). Segundo Skolnick, as caracteristicas dessa
personalidade ocupacional aparecem de forma mais marcante no policial de ponta, que
executa o trabalho de patrulha preventiva, ja que ele lida mais intensamente com os

elementos proprios da realidade do policiamento.

A variavel perigo no papel do policial se expressa por uma série de caracteristicas
das praticas e representacdes policiais: a) o desenvolvimento de atalhos (esteredtipos, por
exemplo) visando a lida com a violéncia em potencial e com as pessoas que encarnam esse
perigo (“agressores simbolicos”, Skolnick, 1966, p.45); b) a persistente suspeita dos
policiais, de vez que eles lidam com um conjunto abrangente de indicadores de ameaga
criminal e violenta; acrescenta-se ¢) a disposi¢do policial para o isolamento social, para a
constituicdo de uma solidariedade organizacional fechada ao exterior, j4 que o perigo

afasta o policial dos elementos suspeitos, bem como do cidaddo comum que ndo quer



compartilhar os riscos da fun¢do policial; e, finalmente, Skolnick aponta que d) o perigo
nao ¢ reconhecido pelos policiais como caracteristica de seu trabalho, o que se deve, a
naturalizacdo extrema por parte dos policiais dessa varidvel objetiva que estd sempre
presente em seu trabalho cotidiano. O ndo reconhecimento do perigo deve-se também a
interacdo com o elemento eficiéncia: “O elemento de perigo é tdo integrado ao trabalho do

policial que o reconhecimento explicito pode vir a induzir barreiras emocionais ao

desempenho” (Skolnick, 1966, p.47).

No presente trabalho, analisa-se a forma com que essas caracteristicas puderam ser
observadas no policiamento realizado pela PMDF. Entretanto, esta analise segue o sentido
oposto aquele tomado pelo esquema de Skolnick: partindo das praticas que caracterizam o
papel do policial, buscou-se entdo inferir os elementos objetivos que formam essas
praticas, conferindo-lhe especificidade social. Além disso, verificou-se que grande parte
dos crimes e atos violentos que aparecem na realidade policial ¢ vista pelos policiais como
conseqiiencia de decisdes individuais, de forma que, no senso pratico dos policiais
militares, ¢ mais evidente a utilizacdo de um conceito de risco, que pressupde que tais
ocorréncias derivam de agdes individuais, em detrimento do uso da categoria perigo, em

que se pressupde a violéncia e o crime como eventos independentes dos individuos.

No trabalho de Monjardet (2003), o risco aparece como uma das dimensdes daquela
que ¢, na visdo do autor, a condi¢do objetiva por exceléncia do trabalho policial: a
possibilidade de uso da forga legal. Esse uso da autoridade condiciona particularmente a
lida do policial com ameagas: mais do que em outras profissdes, imputa-se a atividade de

policiamento o risco de atrair a violéncia intencional.

O interesse profissional que, em toda intervengdo, comanda comegar por impor
sua autoridade realmente se baseia aqui: na falta dessa imposicao, o policial corre
o risco de dever recorrer a forca e, desse modo, desvia para ele mesmo a
violéncia que vem fazer cessar, de tornar-se o inimigo contra o qual vdo se
reconciliar o casal que brigava, os bébados que faziam baderna, as gangues que

se enfrentavam (Monjardet, 2003, p. 195).

Tal como observado por Skolnick, Monjardet aponta, como conseqiiéncia dessa
ameacga objetiva, o isolamento social do policial, com a formagdo de uma intensa
solidariedade grupal e de uma identidade totalizante. Considerando o risco de atrair a

violéncia intencional, outra conseqiiéncia mencionada pelo autor ¢ a reafirmacdo constante



pelos policiais de sua autoridade coercitiva, de forma que a defesa do fundamento legal

dessa autoridade ¢ uma das caracteristicas centrais da cultura policial.

Essa conclusdo de que o risco de vida atribuido a atividade policial aparece como
justificativa para valores afirmativos do uso da for¢a pela policia, aparece nas

representacdes da elite policial do DF, conforme explicita a anélise de Porto:

Quando um policial, ao falar da fungdo ou missdo dos policiais, admite que a
natureza dessa funcdo faz do policial alguém diferente do cidaddo comum, pois
cumprir sua fungdo nesse caso pode ser sindnimo de matar ou morrer, ele afirma
que, em certo sentido, o poder sobre a vida e a morte (...) é o diferencial entre ser
policial ou civil e que esse diferencial acarreta certas prerrogativas: morrendo, ele

o faz em nome da lei e matando, também ... (...)

O efeito possivel desses conteudos valorativos ¢ que, na pratica, o policial se
percebe "protegido" por uma cultura institucional que inclui a violéncia como

possibilidade para conter a violéncia... (Porto, 2007, p.70-1).

O trabalho de Porto evidencia a correlagdo, no ambito das representagdes policiais, entre o
risco percebido e a afirmagdo da prerrogativa legal de uso da forca por parte dos policiais.
Esse estudo mostra também, a pertinéncia dessas caracteristicas culturais, tendo em conta a

elite policial do DF.

Deve-se ressaltar também a contribuicdo de Muniz (1999) que analisa o perigo,
mais especificamente o gosto pelo perigo, como elemento cultural distintivo do trabalho
policial militar no Rio de Janeiro. A autora ilumina a questdo da incorporacdo desse
conceito na forma de disposi¢cdes praticas da atividade de policiamento, ressaltando o
carater hedonista que se expressa na busca do policial militar por situagdes arriscadas. Para

a autora, os condicionamentos negativos do trabalho policial...

...s20 contrabalancados pelo forte convite ludico de estar solto nas ruas vagando e
interagindo com toda a sorte de eventos, confrontando-se com o acaso, “dando
uma volta” na surpresa, enfim, experimentando a atraente liberdade (um tipo de
licenga especial consentida aos que legalmente vigiam) de poder entrar e sair dos
mais distintos mundos (...) que compdem a ampliada sintaxe urbana (Muniz,

1999, p.183-4).

Esse gosto pelo perigo tem vérias origens no plano objetivo, entre elas, a) o risco

real presente na atividade de policiamento; b) a representacdo coletiva da “elevada

10



finalidade moral” (Muniz, 1999, p.187) da funcdo policial, que leva a idéia de que a
predisposicdo ao risco ¢ sempre recompensadora; c) o carater tedioso e fisicamente
estressante do trabalho policial diario, ao que a vivéncia do risco representa um contrapeso;
d) as cobrangas externas por operacionalidade, ja4 que a eficiéncia do trabalho policial

pressupde O correr riscos.

J& o trabalho de Herbert (2006) enfatiza as diversas formas com que as idéias de
risco e perigo aparecem nas praticas policiais de uma corporacdo estadunidense,
verificando as implicagdes disso para a implementacdo de um programa de policiamento
comunitario.'® Por um lado, o gosto pela aventura desenvolvido pelos policiais os levaria a
excluir os esfor¢cos comunitdrios do conjunto de atividades que compdem o verdadeiro
trabalho policial, além de colaborar para a naturalizacdo de comportamentos intempestivos,
prejudicando a relacdo com a comunidade. Por outro, haveria também uma disposi¢do
constante para a autopreservagdo, o que levaria os policiais a resistirem a proximidade
fisica com os membros da comunidade.'’ Além disso, no esforco de controlar as situacdes
de perigo, os policiais recorrem constantemente a sua autoridade como detentores da forca

legal, rejeitando dividir com a comunidade a tarefa de prevengdo ao crime.

Essa idéia de que o risco aparece na cultura policial como uma disposicao
simultaneamente a situacdes arriscadas e a autopreservacao do policial ¢ convergente com
as observagdes do presente estudo. Nele, tém-se como objeto a incorporacdo da idéia de
risco as praticas policiais, estas entendidas por meio do conceito de habitus. Habitus seria a
composi¢do social dos individuos biologicos, ou seja, a adequacdo entre o comportamento
individual e as necessidades praticas inerentes a sua socializagdo. Objetiva-se analisar as
praticas policiais que expressam o conceito de risco, bem como suas conseqii€ncias para a

acdo individual e suas origens no mundo pratico.

10 .. e . . ;. N .
Policiamento comunitario ¢ entendido como o conjunto genérico de programas que tém o objetivo de a)

fortalecer os elos entre policia e cidaddos e b) descentralizar a atividade policial (Herbert, 2006).

' Skolnick (1966) também atribui ao perigo, o distanciamento entre policiais e cidadios, mas pela razio
oposta: os cidaddos ¢ que se distanciariam das atividades policiais no esfor¢o de evitar os riscos a ela

atribuidos.
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A contribui¢do encontra-se na especificidade com que se trata o risco como
elemento cultural, tema que, embora presente nas conclusdes sobre as praticas policiais,
ndo foi especificado como objeto por nenhum dos estudos acima citados. Além disso, o
presente estudo visou a abrangéncia na analise das causas e conseqiiéncias das praticas que
expressam por esse conceito. Finalmente, buscou-se contribuir com a precisdo dos
pressupostos trazidos a pesquisa empirica, por meio da discussdo prévia que tem por base a

teoria social contemporanea.

A PESQUISA

Tendo como objeto um elemento da cultura policial militar, a pesquisa constituiu-se
eminentemente da socializagdo do pesquisador no campo das atividades policiais,
procedimento denominado etnografia. Tal socializagdo ¢ evidentemente limitada pela
condi¢do ndo-policial do pesquisador. Assim, na medida do possivel a um ndo policial,
buscou-se, principalmente, participar das atividades de policiamento. Uma segunda técnica
utilizada foi a entrevista ndo-diretiva. Por meio dela, buscou-se precisar as distingdes

pertinentes a cultura policial militar.

A partir da observacdo de que as organizagdes policiais sdo, em geral, fechadas ao
estudo académico, buscou-se uma autorizagdo interna para o trabalho etnografico. Isso foi
feito por meio de uma carta enviada pelo Programa de Pds-graduagdo em Sociologia ao
comandante-geral da PMDF, pedindo permissdo para (a) acompanhar uma patrulha em
trabalho de policiamento ostensivo, e (b) realizar entrevista de carater cientifico com
policiais militares. Optou-se por uma entrada “por cima” da estrutura hierdrquica da
organizagdo, pressupondo que isso fosse o mais adequado considerando a estrutura

militarizada da PMDF.

Assim, a carta foi despachada pelo comandante-geral, permitindo que fossem
realizadas a participacdo na patrulha e as entrevistas, e solicitando a producdo de uma
autorizagdo para tal. No entanto, o documento de autorizagdo, produzido em outra
instancia da burocracia policial, limitava a permissdo para a pesquisa a aplicacdo de
questionarios, o que muito dificultou a participacdo do pesquisador na atividade de

policiamento.

Nas unidades policiais militares, alguns policiais relutavam em permitir a pesquisa,
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afirmando que se tratava de um empreendimento “arriscado” ou “perigoso”, dado que, sob
seu ponto de vista, era possivel (embora improvavel) que ocorressem danos a integridade
fisica do pesquisador. A permissdo era dada apenas, segundo os policiais militares, na
medida em que houvesse um documento para “resguardar” as decisdes dos policiais, caso

algo ocorresse ao pesquisador.

Esse conceito de “arriscado” remete a duas interpretacdes: a) o risco ou perigo
proprios da atividade de policiamento, representados pelas ameagas a integridade fisica dos
policiais em seu dia-a-dia e, no caso, compartilhadas pelo pesquisador; e, em segundo
lugar, b) o risco de conseqiiéncias negativas decorrentes da responsabilizacao dos policiais
nos 6rgdos de controle como a administra¢do interna, a corregedoria ou as instancias
judiciérias, no caso de ocorréncias danosas ao estudante. A existéncia desse segundo tipo
de risco se depreende da necessidade de documento para precisar o limite da
responsabiliza¢do dos policiais pela vida do pesquisador. Disso decorreram, em grande
parte, as dificuldades em participar intimamente do policiamento portando um documento

que ndo oferecia, de forma clara, suporte legal para esse tipo de trabalho.

Com a autorizacdo e o despacho em maos, fui a varias unidades policiais militares
(batalhdes e companhias), buscando a permissdo para acompanhar as equipes de plantdo
naqueles locais. Quase sempre, pelo tipo de demanda, eu era encaminhado para tratar com
o subcomandante da unidade. Entretanto, alguns oficiais das unidades ndo permitiram o
acompanhamento das patrulhas, pelo fato de a autorizacdo ndo contempla-lo. Em outros
casos, a pesquisa junto aos policiais da patrulha teve que esperar certo tempo antes de ser
autorizada no ambito da burocracia dos batalhdes. Houve casos ainda em que, no dia em
que a permissdo era solicitada, a resposta dos oficiais era: “Vocé quer comecar agora?”.
As diversas maneiras com que a pesquisa foi recebida evidenciam o grau de liberdade
deixado a decisio individual pela estrutura legal das organizagdes policiais,'
enfraquecendo o pressuposto de uma rigida estrutura hierarquica, em que as ordens

superiores seriam pronta e uniformemente obedecidas.

A escolha das unidades para o acompanhamento da patrulha foi feita por meio de

alguns critérios, considerando as 64 unidades policiais militares listadas no portal da

'2 Aspecto enfatizado nos trabalhos de Costa (2004), Goldstein (2003) e Porto ¢ Costa (2006).
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PMDF na internet. O primeiro passo foi escolher as unidades que exerciam atividade de
policiamento, excluindo aquelas que pareciam mais ligadas a atividades-meio. Em segundo
lugar, buscou-se pesquisar unidades que pareciam mais representativas da relacdo entre
policia e sociedade. A preferéncia foi dada as unidades cuja atuagdo era definida pela
circunscri¢do (e.g. Taguatinga ou Recanto das Emas) sobre aquelas com atuacdo especifica

(e.g. operagdes especiais ou policia ambiental).

O terceiro critério apareceu na propria pesquisa e serd discutido no decorrer deste
trabalho: os policiais afirmam haver uma divisdo no policiamento urbano do Distrito
Federal, havendo duas regides, segundo um critério que envolve os diferentes graus de
periculosidade das interacdes entre policiais e ndo policiais € o tipo de policiamento que
aparece como mais adequado a cada tipo de interagdo. Sob tal critério, ha (a) os locais
perigosos, que apresentam alto risco de ocorréncia de crimes, lugares onde, segundo a
visdo dos policiais, exerce-se o “policiamento de verdade”, de combate ao crime. Esse
conjunto seria constituido pelas cidades'> do DF menos favorecidas economicamente e

periféricas do ponto de vista geografico.

De acordo com os policiais militares do DF, entre as cidades mais representativas
do conjunto de locais perigosos encontram-se Ceildndia, Samambaia a Paranod, cidades
com rendas per capita de, respectivamente, 4,5, 3,8 e 4,3 saldrios minimos, considerando o

ano de 2000 (Vasconcelos ¢ Costa, 2005).

Em oposicao, tem-se (b) aqueles lugares considerados “tranqiiilos”, sem ocorréncia
de crimes, em que o policiamento ¢ mais “politico”, mais de “relagdes publicas”, segundo
os policiais, referindo-se a um tipo de policiamento menos repressivo. O conjunto de
bairros tranqiiilos ¢ formado pelos conjuntos habitacionais que abrigam populagdo
econdmica e politicamente mais privilegiada, situando-se préximo ao centro politico-

administrativo da capital.

O local que mais representativamente se insere nesse grupo de bairros ¢ o Plano
Piloto, planejado para ser o centro politico-administrativo do Brasil, e marco do processo

de urbanizagdo da regido do Distrito Federal. O Plano Piloto contava com renda per capita

13 e~ s . . . .
As regides periféricas do DF, uma vez que se encontram distantes espacialmente do centro planejado da

capital, sdo conhecidas por cidades-satélite.
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de 24,1 salarios minimos em 2000 (Vasconcelos e Costa, 2005). No conjunto de bairros
tranqiiilos incluem-se também cidades-satélite de urbanizacdo mais antiga no DF e
localizadas proximas ao Plano Piloto, como, por exemplo, o Nucleo Bandeirantes, com

renda per capita de 13,9 saldrios minimos (Vasconcelos e Costa, 2005).

Trata-se de uma representagdo bastante difundida e quase consensual entre os
policiais que trabalham nas mais diversas regides do DF: a idéia de que essa divisdo exista
e de quais locais pertencem a um ou outro desses tipos. Deu-se preferéncia, no decorrer do
trabalho de campo, pelos locais considerados perigosos e que, assim, compdem a grande

parte das informagdes coletadas.

Em quarto lugar, como critério de escolha das unidades circunscricionais estudadas,
foram escolhidas unidades proximas a residéncia do pesquisador (bairro de Aguas Claras),
j& que acompanhar plantdes que se estendiam até a madrugada poderia envolver a volta
para casa por lugares desconhecidos, ermos ou mesmo perigosos. Teve-se ainda, como

critério objetivo, a receptividade, ja que em algumas unidades a pesquisa ndo foi permitida.

Assim, foram escolhidas as seguintes unidades: 2° BPM, Taguatinga, 8° BPM,
Ceilandia, 11° BPM, Samambaia, 18* CPMIND, Recanto das Emas e 12* CPMIND,
Nucleo Bandeirantes, a Gnica das unidades que atua em érea considerada “tranqiiila” pelos
policiais. O conjunto de critérios adotado para a escolha das unidades acabou por
direcionar o estudo para a periferia sudoeste do Distrito Federal, que abriga as duas cidades
mais populosas dessa unidade federativa: Ceilandia, com 344.039 habitantes, e Taguatinga,
com 243.575, segundo dados do ano 2000 (Vasconcelos e Costa, 2005). Na tabela a seguir,
observam-se as unidades policiais militares pesquisadas, o local de circunscri¢ao de suas

atividades e as horas dispensadas ao acompanhamento das patrulhas policiais.

Tabela: cronologia e locais do trabalho de campo

Data UPM Cidade Horas de trabalho
22/8/2007 11° BPM Samambaia 8
29/8/2007 182 CPMIND Recanto das Emas 6,5
13/9/2007 122 CPMIND Nucleo Bandeirantes 6,5
15/9/2007 122 CPMIND Nucleo Bandeirantes 5
5/10/2007 182 CPMIND Recanto das Emas 9,5
12/10/2007 8° BPM Ceilandia 7
30/10/2007 2° BPM Taguatinga 4.5

47
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Optando-se por acompanhar o policiamento de ponta, a esmagadora maioria dos
policiais com quem se pode conviver foi composta por pragas. Os policiais destas patentes
encarregam-se formalmente da execucdo das atividades-fim da PMDF. Em geral, cada
turno de patrulhas realizado em determinado batalhdo ou companhia circunscricional conta
com um oficial responsavel, o oficial de dia. Trata-se, na maioria das vezes de um jovem
oficial, com patente de tenente ou aspirante, estando os oficiais superiores ocupados apenas
com as atividades de gestdo do policiamento, ou seja, com atividades-meio. Em certos
turnos, contudo, mesmo a funcdo de oficial de dia ¢ desempenhada por um praga
experiente, em geral, um sargento, dada a falta de oficiais. Assim sendo, de vez que as
atividades de patrulhamento desempenhadas em uma circunscricdo contam com, no
maximo, um oficial, grande parte do objeto formado a partir da pratica de pesquisa refere-

se ao habitus dos pragas da PMDF.

A interagdo entre o pesquisador e os policiais de ponta pautou-se pela receptividade
por parte destes. Encontrou-se resisténcia por parte do oficialato, dos gestores da PMDF.
Tal se manifestou quase sempre em empecilhos burocraticos, a maioria dos quais,
contornada pela autorizacdo emitida pelo comando geral da organizacdo. Uma vez em
contato com as equipes de patrulha, com os policiais de ponta, havia também certa
resisténcia verbalizada pelos policiais. Entretanto, essa era sempre arrefecida por meio da
explicitacdo de que a pesquisa versava sobre o cotidiano do policiamento militar, e ndo
sobre temas polémicos ou sobre avaliacdes do desempenho individual de policiais. Com
isso, a maior parte da convivéncia entre pesquisador e policiais foi produtiva, considerando

0s objetivos praticos da pesquisa.

Além de acompanhar a atividade de policiamento ostensivo, houve a oportunidade
de conhecer o trabalho no interior das unidades. Essa parte da pesquisa foi mais bem
recebida pelos policiais em relagdo ao acompanhamento de patrulhas. Entretanto, a
observacdo das atividades no interior do quartel dava pouco ensejo a compreensdo da

atividade de policiamento, permitindo principalmente o contato com as atividades-meio.

Realizaram-se, também, sete entrevistas ndo-diretivas com oito policiais militares,
j& que uma das entrevistas foi realizada com dois agentes a uma s6 vez. Foram
privilegiados aqueles policiais de ponta, com vivéncia pratica na atividade de

policiamento. Além disso, buscou-se escolher entrevistados diferentes daqueles
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encontrados no trabalho de campo, na tentativa de estabelecer um tipo diferente de
intera¢do daquela em que o pesquisador participa das atividades dos policiais. A interagao,
nesse caso, encontra-se pautada por um roteiro tematico previamente elaborado,

desenvolvido no decorrer da seqiiéncia de entrevistas.

Os oito policiais entrevistados, seis pragas e dois oficiais, trouxeram relatos de
experiéncias bastante variadas, tanto do ponto de vista do tipo de contetido verbalizado,
como no que diz respeito a quantidade de informagdes de seus relatos, ja que foram
entrevistados policiais de todas as idades, variando o tempo de carreira policial. Aqueles
com mais experiéncia no policiamento de ponta, por trazerem uma quantidade maior de
informagdes relevantes para a pergunta de pesquisa, tiveram seus relatos privilegiados

como ilustragdo para as andlises do presente trabalho.

Além das informacdes coletadas por meio da etnografia e das entrevistas,
utilizaram-se as informagdes colhidas no ambito do Projeto Condutas Policiais ¢ Normas
de Deontologia, pesquisa que buscou descrever e avaliar os coddigos de conduta e
deontologia da PMDF, a partir de estudos comparativos, envolvendo organizacdes policiais
de outros paises. As informagdes analisadas consistem em cddigos de conduta obtidos
junto a Policia Militar do Distrito Federal, ¢ em entrevistas semi-estruturadas com 20
policiais (quatro pracas e 16 oficiais) em posi¢cdes-chave para a compreensdo de questoes

. . ~ 14
etico-normativas na corporagao.

Na andlise das informagdes coletadas, buscou-se expressar os eventos observados
na etnografia, estruturando-os na forma de trechos narrativos, em que nomes ficticios sdo
dados aos policiais e sdo omitidas descricdes que permitissem identifica-los. Nesses
trechos, buscou-se analisar o comportamento policial, na forma pela qual ele expressa a
incorporacdo de certas necessidades praticas ligadas a sua socializagdo, o que, como sera
tratado, € coerente com o conceito de habitus. Além disso, buscou-se, em trechos de
entrevistas, analisar essa incorporagdo do social ao discurso dos agentes policiais militares,

sob 0s mesmos critérios de anonimato do individuo.

'* A analise dessas informagdes, segundo os objetivos do Projeto, encontra-se no trabalho de Porto e Costa

(2006).
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ORGANIZACAO DO TRABALHO

O capitulo 1 — Aspectos conceituais — habitus e risco — visa a explicitar as
premissas teoricas que orientam esta dissertacdo. Para a compreensdo das distingdes
praticas dos policiais militares do DF, busca-se a sistematizagdo a partir do conceito de
habitus, este entendido como a composi¢ao social de individuos biolégicos. Tal conceito,
como ¢ utilizado, ¢ uma sintese de proposicdes teoricas de Norbert Elias e Pierre Bourdieu.
Além disso, busca-se, no capitulo, justificar brevemente, a escolha das consideragdes de
risco dentre as distingdes do habitus policial, tendo como base a consideragdo de que o uso

desse conceito vai ganhando importancia na modernidade tardia.

O capitulo 2 — O risco de ocorréncia de crimes — analisa a principal distingao
observada na pesquisa etnografica: aquela que atribui maior ou menor risco de crime as
decisdes de policiais e de potenciais criminosos, entre outros atores que interagem com o
policial. Nesse capitulo, analisa-se o conceito de prevencdo, conforme este aparece no
habitus dos policiais militares. Observou-se que, segundo os policiais, sua fungdo
preventiva consiste, principalmente, na prisdo de criminosos, que assim ¢ o fator de
reducdo de crimes por exceléncia. Outra distingdo analisada foi a definicdo de crime,
concluindo-se que essa categoria, no ambito das praticas policiais, ¢ mais ampla e
conservadora que a defini¢do legal, aproximando-se das representagdes tradicionais de

moral e bons costumes.

O capitulo 3 — O risco de ocorréncia de crimes (2) — enfatiza especificamente o
risco de crime atribuido a determinados individuos indicados por um conjunto de tragos
objetivos e que, assim, sdo considerados suspeitos. A categoria subjetiva suspeito
corresponde a marcas objetivas: caracteristicas fisicas dos autores, inclusive rea¢do a visao
do policial, local e hora de movimentag¢do do individuo assim estereotipado. A suspeicao
policial estende-se a locais e situacdes onde, segundo as representagdes policiais, ¢

provavel o encontro com o suspeito.

O capitulo 4 — O risco a vida e a integridade fisica — trata do risco de morte ou
danos a integridade fisica, conforme ele aparece no habitus policial militar. As narrativas
policiais trazem ocorréncias de perdas reais considerando a integridade dos policiais.

Como adaptacdo a essas possibilidades reais, desenvolve-se a idéia de afirmacdo dos riscos
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do trabalho policial. Tal afirmacdo se expressa nas predisposi¢cdes tanto a autopreservacao

quanto ao enfrentamento dos riscos.

Finalmente, as considera¢des finais trazem algumas conclusdes, induzidas a partir
do trabalho de pesquisa sobre o habitus policial. Nessa parte, também sdo apresentadas

sugestdes para trabalhos futuros relacionados ao tema.
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CAPITULO 1: ASPECTOS CONCEITUAIS — HABITUS, RISCO E POLICIAMENTO

Na presente dissertacdo, objetiva-se analisar as distingdes operadas nas praticas
policiais militares do Distrito Federal, tratando especialmente daquelas que dizem respeito
ao perigo e ao risco. Considera-se essa distingdo como parte do habitus policial militar.
Assim, para o desenvolvimento da pesquisa empirica, utilizou-se uma série de premissas
deduzidas a partir do conceito de habitus, conforme ele aparece nas propostas tedricas de

Norbert Elias e Pierre Bourdieu.

Na primeira secdo do capitulo, trata-se dessas premissas tedricas, buscando-se, a
partir do conceito de habitus, os objetivos gerais da andlise que se desenvolve nesta
dissertacdo. A segunda secdo faz uma breve digressdo sobre o risco na modernidade e as

formas pelas quais esse conceito pode ser incorporado a determinado habitus.

DEFINICAO PREVIA DE HABITUS

Tratando-se das convergéncias na conceitua¢do de habitus por Elias e Bourdieu,
pode-se afirmar, primeiramente, que para ambos os autores, o habitus ¢ a “sociedade no
individuo”. Tanto para Elias como para Bourdieu, o conceito representa a tentativa de
superar a aparente contradicdo entre individuo e sociedade como foco da andlise

sociologica.

Elias visa a superacdo dessa dicotomia ndo apenas no ambito da Sociologia, como
também na autoconsciéncia individual e social da sociedade em geral. O autor busca
trabalhar a relagdo entre individuo e sociedade, definindo habitus como “a composi¢do

social dos individuos” (Elias, 1994, p. 150).

De forma similar, a sintese de Bourdieu centra-se no agente socializado,
considerando-se o habitus como a expressdo das coacdes e necessidades da vida social no
individuo — a literal incorporacdo dessas necessidades pelo agente. Assim, ele concebe
habitus como “o social inscrito no corpo, no individuo biologico” (Bourdieu, 2004, p.82),

ou, portanto, “uma subjetividade socializada” (Bourdieu e Wacquant, 1992, p.126).

Uma segunda convergéncia relevante vem do peso que ambos os autores atribuem

aos fatores objetivos, ou seja, originados no mundo pratico, como estruturantes do Aabitus.
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De acordo com Elias, determinado habitus tem origem em uma estrutura de fungdes sociais
objetivas, esta sempre sujeita a mudancas que se refletirdio no habitus. O autor atribui
importante peso as coacdes violentas (difusas ou monopolizadas pelo Estado) e as unidades
sociais de sobrevivéncia como itens formadores ¢ modeladores do habitus (Elias, 1993,

1994).

A questdo da estruturacdo objetiva estd na propria definicdo de habitus de
Bourdieu. Para o autor, o habitus é formado no processo de adaptacdo do individuo as
necessidades da realidade pratica e que dizem respeito a posi¢do do agente em determinada
estrutura social, refletindo também as proprias mudancas por que passa essa realidade

(Bourdieu, 2004).

A principal divergéncia entre os autores se refere a consideragdo do aspecto
emocional e instintivo como varidvel relevante para a formagdo e expressdo do habitus.
Para Elias, varios dos padrdes sociais incorporados ao habitus tendem a servir como
autocontrole do individuo em relagdo as emocdes e pulsdes instintivas proprias da natureza
individual, no que se incluem a agressividade, a libido, entre outras. Para o autor, o
conjunto desses impulsos ndo ¢ o foco de sua andlise, mas sim a forma como as restri¢des
sociais, as vezes incorporadas na forma de auto-restricdo, influenciam sobre a economia e

expressdo dessas pulsdes e emocgdes (Elias, 1978, 1993, 1997).

Bourdieu, por outro lado, adota a postura metodoldgica da explicacdo do social por

. .15 .. . . ~
fatores sociais . Isso o leva a privilegiar os elementos estruturantes do habitus que sdo de
ordem estritamente social e a recusar, para sua teoria socioldgica, a idéia de natureza

humana ou de impulsos a ela inerentes. Nessa linha, tem-se a seguinte argumentacgao:

..ndo basta que as caracteristicas atribuidas ao homem social em sua
universalidade se apresentem como “residuos” ou invariantes colocados em
evidéncia pela analise de sociedades concretas para que seja afastada,
decisivamente, a filosofia essencialista que deve a maior parte de sua sedugao ao
esquema de pensamento segundo o qual “ndo ha nada de novo sob o sol”: de

Pareto a Ludwig von Mises ndo faltam andlises, aparentemente historicas, que se

> Com relagio a esse principio, Bourdieu et al. (2004, p.30) explicitamente seguem a proposi¢io de
Durkheim (2002).
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limitam a designar com um nome sociologico determinados principios
explicativos tdo pouco sociologizados, tais como a “inclinagdo a criar
associacdes”, “a necessidade de manifestar sentimentos por meio de agdes
exteriores”, o ressentimento, a busca do prestigio, a insaciabilidade da

necessidade ou a libido dominandi (Bourdieu et al., 2004, p. 31).

Bourdieu assume que o instinto € a emog¢ao podem fazer parte do habitus, mas sao

. - .. . . s - 16
sempre produzidos por condigdes objetivas e historicamente varidveis °, enquanto que,
para Elias, essas caracteristicas de historicidade e variabilidade pertencem as restricdes

sociais que se impdem as pulsdes essenciais.

Em concordancia com a perspectiva de Elias, o presente estudo considera a
possibilidade de interferéncia dos impulsos e propensdes individuais, sem os ter como foco
da andlise. Privilegia-se a andlise das formas de restricdo a essas mesmas pulsdes, muitas

. ’ . 1
das quais se enraizam no habitus."

A partir das proposicdes tedricas desses dois autores, busca-se, nas subsecdes
seguintes, sintetizar pressupostos que serviram de meio heuristico para a realiza¢do do
estudo. Para exemplificar a aplicacdo desses pressupostos, buscaram-se algumas das

conclusdes analiticas de pesquisas sobre organizagdes policiais.

Habitus representa a composigdo social dos individuos biologicos.

Elias e Bourdieu, na busca da sintese conceitual da relagdo entre individuo e
sociedade, concebem o habitus como a composicao social dos individuos biologicos. De

acordo com Elias, habitus...

...constitui o solo de que brotam as caracteristicas pessoais, mediante as quais um

individuo difere de outros membros de sua sociedade. Dessa maneira, alguma

' Como exemplo, podemos afirmar que para Bourdieu (1999), a agressividade masculina longe de ser uma

pulsdo livre de restri¢des sociais, ¢ sim produzida por san¢des objetivas, tornando-se parte do habitus viril.

"7 A presenca de elementos da natureza humana na vida social pode ser considerada um trago da natureza da
sociedade. A compreensdo dessa natureza da vida em sociedade, juntamente com suas particularidades
historicas e de contextos grupais especificos, constituem o conjunto das tarefas que devem ser

desempenhadas de forma concomitante pela Sociologia, segundo Wright Mills (1980).
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coisa brota da linguagem comum que o individuo compartilha com outros e que
¢, certamente, um componente do Aabitus social — um estilo mais ou menos
individual, algo que poderia ser chamado de grafia individual inconfundivel que

brota da escrita social (Elias, 1994, p.150).

Como composicao social dos individuos, o habitus, para Elias, se refere a
determinado grupo. Mais precisamente, ele tem uma pluralidade de camadas que ¢ tdo
grande quanto o nimero de grupos aos quais o individuo esta vinculado, cada camada

podendo se referir, por exemplo, a uma nagdo, a um cla, entre outras (Elias, 1994).

J& nas proposi¢des tedricas de Pierre Bourdieu a busca da superacdo da oposicao
entre individuo e sociedade, agente e estrutura, subjetivo e objetivo, aparece através das
seguintes caracteristicas do habitus: ele ndo se constitui de agdes individuais sempre
conscientes e conseqlientes; tampouco pode ser lido como uma mera adaptagdo as
estruturas sociais. O habitus afigura-se, por outro lado, como incorporagdo, por parte do
individuo biolégico, das necessidades praticas imanentes a vida social (Bourdieu, 2004;

Bourdieu e Wacquant, 1992).

Habitus é um conjunto de disposi¢des corporais e cognitivas ajustadas a prdtica, e que,

portanto, possuem um carater de simplicidade e automatismo.

Na teoria da acdo de Bourdieu, o habitus aparece como um conjunto de disposi¢des
do comportamento individual, caracterizando-se como esquemas cognitivos que funcionam
em nivel pratico e, portanto, orientam a agdo. Para o autor, o habitus atua como um

conjunto de “principios que se impoem a ordem na a¢do” (Bourdieu, 2004, p. 99).

O habitus, segundo Bourdieu, ¢ constituido por um principio basico de
classificacdo dado pelas situagdes praticas da vida social. Em outras palavras, trata-se de
um conjunto de esquemas classificatérios incorporados de acordo com as necessidades
objetivas que o individuo encontra nos diferentes espacos sociais em que transita

(Bourdieu, 2004).

Tendo em vista que “a logica da pratica é ser logico até o ponto em que ser logico
deixaria de ser pratico” (Bourdieu, 2004, p. 100), o habitus, para Bourdieu, ¢ formado

pelos mais simples principios de classificagdo, assumindo um carater dual:
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Na maior parte das condutas cotidianas, somos guiados por esquemas praticos,
isto ¢, “principios que se impdem a ordem na acdo” (...), por esquemas
informacionais. Trata-se de principios de classificacdo, de hierarquizacdo, de
divisdo que sdo também principios de visdo, em suma, tudo o que permite a cada
um de nos distinguir coisas que os outros confundem, operar uma diacrisis, um
julgamento que separa. A percepcao ¢ essencialmente diacritica; ela distingue a
forma do fundo, o que ¢ importante do que ndo é, o que ¢ central do que ¢

secundario, o que ¢ atual do que ¢ inatual (Bourdieu, 2004, p. 99).

Referindo-se as categorias que compdem o habitus, Elias enfatiza aquelas que sdo
representacdes identitdrias: os elos emocionais do individuo com determinado grupo social
(identidade-n6s), mas também a ligagdo do individuo com determinado padrdo de
personalidade (identidade-eu), padrdes estes de origem social. Para o autor, as categorias
de uso pratico “nds” e “eu” encontram-se enraizadas no habitus, estruturando-se a partir de
elementos da realidade objetiva, como, por exemplo, as sangdes que se ligam ao

pertencimento do individuo a determinado estado-nagdo (Elias, 1994).

Nos estudos sobre organizagdes policiais, t€m merecido atengdo, principalmente,
aquelas distingdes entre “policial” e ndo “policial”, ou seja, as categorias classificatorias
que compdem a identidade dos membros dessas corporacdes com referéncia a outros
grupos (Herbert, 2006, Monjardet, 2003, Porto, 2007, Suarez e Bandeira, 2007). Como
exemplo, a andlise de Monjardet (2003) estabelece como proprios do conceito identitario
“policial”: a) a incorporagdo do risco de morte e danos a integridade fisica, que
particulariza o trabalho policial; e b) a atuacdo dos mecanismos externos de controle da
atividade policial, incorporados como uma “cobranga externa”. Segundo Monjardet, as
representacdes de viver sob risco de vida e de viver sob “cobrangas” externas compdem o
que os policiais definem como o “ser policial” (“nds, os policiais”), em contraposicdo ao
“ndo ser policial”, distingdo adequada as condigdes objetivas vividas pelos policiais

(Monjardet, 2003).

Entre as distingdes do habitus, podem ser encontradas também as representagdes
socializadas sobre risco, este entendido como a considera¢do das conseqiiéncias de
determinada ac¢do individual. No presente trabalho, buscou-se analisar as principais
classificagdes envolvidas nas consideracdes de risco pelos policiais militares do Distrito

Federal, considerando informagdes colhidas em pesquisa sobre seu trabalho cotidiano. Em

24



outras palavras, trata-se da analise da distingdo entre o que € considerado arriscado e 0 ndo
arriscado, tendo em conta diferentes agdes e diferentes contextos, segundo as

representacdes dos policiais militares.

As categorias classificatorias do habitus funcionam como auto-restri¢do do individuo em

relagdo ao conjunto de pulsoes instintivas que o constituem.

Os padrdes de origem social, como os sistemas classificatorios do habitus, atuam,
segundo Elias, como auto-restricdo do individuo em relagdo a suas pulsdes instintivas —
libido, agressividade, e outras. Uma vez que o autocontrole dessas pulsdes e emogdes se
afigura ao individuo como uma restricdo de seus prazeres, somente por meio de sanc¢des

sociais € que esses autocontroles sdo incorporados (Elias, 1993).

Tratando das sangdes sociais que originam as auto-restricdes individuais, Elias
afirma a proeminéncia daquelas coagdes proprias das fases em que o individuo ¢ mais
impressionavel: a infincia e a juventude, que constituem o que o autor chama de “processo
civilizador individual” (Elias, 1993, p. 204-7). As restricdes do processo civilizador
individual, que ocorrem principalmente no ambito da familia, refletem padrdes de sancdo
generalizados no meio social, repercutindo as transformagdes por que passa esse meio. Em
outras palavras, a producdo de determinado habitus individual com seu conjunto de
restricdes as pulsdes instintivas se dd, principalmente, como conseqiiéncia das sangdes
proprias do contato do individuo com a sociedade que ocorre nas fases de infancia e

juventude, no seio da familia.

As ansiedades automaticamente reproduzidas que, no caso de cada processo
civilizador individual e em conexdo com os conflitos que formam parte integral
desse processo, ligam-se a pulsdes especificas e afetam seus impulsos, levam as
vezes a uma paralisia permanente e total desses impulsos e, em outras ocasioes,
apenas a uma regulagdo moderada, dando espago suficiente para sua plena

satisfacdo (Elias, 1993, p. 204).

Apesar de considerar as pulsdes instintivas como um conjunto, Elias da especial
atengdo aquelas que se caracterizam pela agressividade. O estudo do habitus, considerando
seus padrdes de maior ou menor restricdo as pulsdes agressivas, constitui a base dos

estudos do autor sobre o que ele chama de “ethos guerreiro” na Europa medieval (Elias,
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1978, 1993) e na Alemanha da passagem para o século XX (Elias, 1997). Elias considera a
agressividade como expressdo espontanea dos instintos, pertencendo assim a parte ndo

socializada do individuo:

E, certamente, a atitude primdria de quando entram em conflito, as pessoas
ficarem encolerizadas com outras ou se detestarem, dizerem impropérios,
atacarem-se ¢ agredirem-se mutuamente, ¢ em algumas circunstincias podem até

cometer homicidio (Elias, 1997, p. 162).

Para Elias, o abrandamento das pulsdes agressivas em sua expressdo social
constitui-se em uma das peculiaridades do Ocidente Moderno, ou de sociedades que o
autor classifica como estando em estagio avancado do processo civilizador. Assim, o foco
analitico ndo ¢ a agressividade em si, mas as restricdes a ela, que tém origem nas

transformacdes da sociedade:

Esse ¢ exatamente o problema que tenho em mente, uma vez que tudo isso —
colera, 6dio, inimizade, rivalidade — ainda esta conosco, mas os ataques fisicos, e
até o homicidio, retrocederam, comparativamente falando, para o segundo plano.
Como se pode ver, meu enfoque ¢ diferente. E uma questdo de despertar de novo
o sentimento das pessoas para um fato que ¢ surpreendente e impar: o grau
relativamente elevado de ndo-violéncia que ¢ caracteristico das organizacdes
sociais atuais. S0 desse ponto de vista pode ser realmente explicado e entendido
porque certas pessoas ndo se submetem ao codigo de civilizagdo de nosso tempo

(Elias, 1997, p. 162).

Pode-se ainda, citar um exemplo de Elias que bastante interessa a este estudo.
Segundo o autor, de forma geral, o monopolio do controle de meios violentos, proporciona
condi¢cdes favoraveis ao autocontrole. Entretanto, considerando especificamente aqueles
individuos autorizados ao uso da forca fisica no dmbito desse monopolio (os policiais, por

exemplo), as formas de autocontrole seriam mais brandas:

Uma vez que a violéncia fisica foi monopolizada por poderes centrais, ndo ¢
qualquer um que tenha a chance de ser forte que pode desfrutar do prazer da
agressao fisica, mas apenas os poucos que (como a policia contra os fora-da-lei)
estdo licenciados pela autoridade central para usar a violéncia... (Elias, 1978, p.

239).
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Tratando das categorias identitarias que compdem o habitus (identidade-eu e
identidade-nos), Elias estabelece a relacdo entre o conteudo destas e os padroes de
autocontrole. Como exemplo, o autor afirma que uma identidade-n6és que se funda no
orgulho nacional favorece a incorporacdo de autocontroles: o prazer ligado ao
pertencimento a nagdo compensa o desprazer da incorporagdo de auto-restrigdes, € vice-
versa (Elias, 1997, p. 249-66). Ja as grandes redes de interdependéncia entre individuos,
como as que existem no Ocidente moderno, engendram uma identidade-eu fundada na

rigidez, estabilidade e complexidade da auto-restri¢ao individual (Elias, 1993, 1994).

A partir dessa analise, pode-se dizer que o conteudo das categorias classificatorias
do habitus produz um tipo e um grau determinado de auto-restricdo individual. Neste
estudo, buscou-se analisar como a distingdo entre o que € ou ndo ¢ considerado arriscado
liga-se a uma maior ou menor auto-restricdo por parte do individuo na condi¢do de policial

militar.

Além disso, entende-se que o habitus dos agentes policiais ndo ¢ apenas adequado
as praticas envolvidas no trabalho policial, mas ¢ produto de toda a biografia do individuo,
em que os padrdes de auto-restricio do meio social sdo incorporados. Pressupde-se que o
habitus dos policiais militares ¢ conseqiiéncia do processo civilizador individual como um
todo, desde aquele que comeca na infancia, até o processo especifico de socializagdo no

trabalho policial.

O ajuste individual a auto-restri¢do é variavel de acordo com o balango entre o prazer

instintivo e o desprazer da auto-restri¢do.

Considerando o balanco, enfatizado por Elias, entre o prazer instintivo e o
desprazer da auto-restricdo, existem diferentes graus e formas de ajuste individual ao
padrdo social de auto-restricdo. Para o autor, o individuo “ajustado” seria aquele que, na
vida adulta, incorporou os padrdes de auto-restricdo proprios de seu grupo social, e foi
capaz de canalizar a satisfacdo de seus prazeres para formas socialmente aceitas — no caso
do Ocidente moderno, essas atividades seriam, por exemplo, o esporte, ou certas atividades

artisticas (Elias, 1993, p. 204-7).

Por outro lado, o individuo pode ser desajustado, caso em que ndo ha uma

incorporacdo socialmente adequada das auto-restrigdes. Ou mesmo, o individuo pode
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sofrer de patologias psicologicas se, a despeito de ter ou ndo incorporado os autocontroles,
ndo consegue ter uma fruicdo satisfatoria dos prazeres instintivos (Elias, 1993, p. 204-7).
Tais situagdes sdo apenas tipos-ideais de ajustes, a maioria dos individuos vivendo uma
mistura dos tipos em suas experiéncias de vida: “Aspectos positivos e negativos, tendéncias
pessoalmente gratificantes e frustradoras, misturam-se nelas [nas pessoas| em proporgoes

varidveis” (Elias, 1993, p. 206). '*

No presente estudo, adotou-se o pressuposto de que o habitus trazido por
determinado individuo expressa certo grau de ajuste aos padrdes sociais compartilhados.
Isso porque o individuo ndo ¢ mera expressao da estrutura, do mundo social objetivo que a

envolve ou envolveu no decorrer do processo civilizador individual.

O habitus, em interagdo com as pulsoes instintivas, é o principio genético da agdo

individual.

Segundo Bourdieu, os esquemas de classificagdo e distingdo que compdem o
habitus, devido a sua adequacdo pratica, constituem o conjunto de informagdes que orienta
grande parte das agdes do individuo."” As agdes assim produzidas compdem estratégias
que possibilitam ao agente lidar com situagdes mutéveis e imprevisiveis, caracterizando
como propria do habitus “a capacidade gerativa (para ndo dizer criativa) inscrita no
sistema de disposicoes como uma arte” (Bourdieu e Wacquant, 1992, p. 122). Bourdieu

afirma ainda que o habitus...

E constituido por um conjunto sistematico de principios simples e parcialmente

substituiveis, a partir dos quais podem ser inventadas uma infinidade de solugoes

18 : . ~ . ~ .. . ., .
Bourdieu também trata da questdo do ajuste aos padrdes sociais, afirmando que os individuos incorporam
as necessidades praticas de forma desigual: “em toda parte, existem graus de exceléncia” (Bourdieu, 2004, p.

82).

19 ~

Entende-se agdo, de acordo com Max Weber, como “um comportamento humano (tanto faz tratar-se de um
fazer externo ou interno, de omitir ou permitir) sempre que e na medida em que o agente ou os agentes o
relacionem com um sentido subjetivo” (Weber, 2000, p.3). No esquema teérico em questdo, as distingdes do

habitus atuariam como sentido orientador da agao.
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que ndo se deduzem diretamente das suas condi¢oes de produgdo (Bourdieu,

2003, p. 141).

Dessa forma, as estratégias dos policiais serdo vistas ndo como ac¢des sempre
conscientes e conseqiientes, mas como estratégias construidas no interior de um sistema de
necessidades praticas que se impdem a determinada biografia individual. Tampouco, esse
sistema de necessidades sera visto como um limitador das agdes, e sim como estruturante

de categorias classificatorias com capacidade gerativa de novas solugdes e estratégias.

Como ja foi dito, o principio epistemoldgico que guia a analise de Bourdieu pede
que as pulsdes instintivas sejam tratadas como residuo da analise das relagdes proprias do
mundo social (Bourdieu et al., 2004). No presente trabalho, pressupde-se, por outro lado, a
interferéncia dessas pulsdes tanto no ajuste individual, como na realidade objetiva,
conforme ressaltado por Elias. Este autor enfatiza, por exemplo, que a maior ou menor
restricdo da agressividade por parte de determinada formacdo social tem papel crucial na
economia dos meios violentos; economia esta que, por sua vez, ¢ condi¢do objetiva que se

impoe a conduta social (Elias, 1997, p. 205-8).

Como exemplo de estudos sobre as agdes policiais, pode-se mencionar o estudo de
Muniz (1999) sobre a Policia Militar do Rio de Janeiro. Entre as ag¢des dos individuos
policiais que foram iluminadas por sua andlise, tem-se a a¢do discriciondria dos policiais,
ou seja, ndo orientada pelos estatutos legais. A autora enfatiza ainda o hedonismo proprio
de grande parte das acdes policiais, caracterizado pela disposicdo as situagdes que
envolvam alto grau de liberdade e risco. A busca pelo perigo se correlacionaria a busca por
valores e idealizagdes (por exemplo, a representacdo da elevada finalidade moral do
policiamento), bem como a fuga consciente das coagdes negativas (como carater tedioso e
fisicamente estressante do trabalho policial diario), considerando o contexto das atividades
desempenhadas pela policia militar fluminense. Dessa forma, o hedonismo atribuido por
Muniz a acdo dos policiais militares compde-se mais caracteristicamente de agdes
orientadas por calculos racionais, considerando as perdas e ganhos oferecidos pelo

contexto objetivo do policiamento.

No presente estudo, por outro lado, considera-se que as agdes ndo sdo sempre
resultado de célculos racionais, mas sdo também produto criativo de adaptagdes

automaticas ao contexto pratico, como também resultados de pulsdes instintivas
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desajustadas ou mal controladas pelas restricdes presentes na sociedade. Buscou-se
relacionar analiticamente as distingdes do habitus assim produzidas as estratégias adotadas
pelos policiais militares. Dessa forma, analisa-se como as nog¢des de risco ou de seguranca

servem como sentido orientador para agdes dos policiais militares.

O habitus da sentido a realidade objetiva.

Uma das formas de se ver a relagdo entre habitus e realidade objetiva ¢ que as
disposi¢des e esquemas classificatorios do habitus contribuem para a construcao cognitiva

3

desta realidade, ou seja, para dotar de significados o mundo objetivo, tornando-o “um
mundo envolvido de sentido e valor, no qual vale a pena se investir a propria energia”

(Bourdieu e Wacquant, 1992. p. 127).

Em outras palavras, o mundo objetivo dota-se de uma complexidade de valores
quando percebido sob as categorias do habitus: os individuos atribuem interesse a
realidade objetiva, este entendido como um estado axiolégico e cognitivo que se opde a
indiferenca. Estar interessado em determinada realidade ¢é estar sensivel (estado
axiolégico) e saber diferenciar (estado cognitivo) entre as mudancas do meio (Bourdieu e
Wacquant, 1992. p. 115-7). As distingdes do habitus estabelecem o conteudo dessa
sensibilidade e dessa diferenciagdo. Essa constru¢do cognitiva ¢ uma das dimensdes da
relacdo conceitual entre individuo e sociedade: partindo-se do habitus, da sociedade no

individuo, para a realidade objetiva, inclusive a estrutura social.

Essa construgdo cognitiva da realidade operada pelos agentes policiais pode ser
exemplificada pelas conclusdes de Skolnick (1966). O autor aponta que o perigo ndo ¢é
reconhecido pelos policiais como caracteristica de seu trabalho, o que se deve, a
naturalizacdo extrema por parte dos policiais dessa varidvel objetiva que estd sempre
presente em suas atividades cotidianas. O ndo reconhecimento do perigo deve-se também a
incorporagao das pressdes por eficiéncia que se impdem aos agentes policiais, de modo que
“O elemento de perigo é tdo integrado ao trabalho do policial que o reconhecimento
explicito pode vir a induzir barreiras emocionais ao desempenho” (Skolnick, 1966, p.47).
Observa-se assim como o perigo inerente a realidade objetiva dos policiais ¢ reconstruido

no interior do habitus como negagao.
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Dessa forma, o presente trabalho trata do sentido que se atribui as coagdes praticas
da realidade do policiamento, segundo o conceito risco expressado pelos policiais.
Objetiva-se diferenciar essas coagdes do risco como expressdo subjetiva do habitus,
compreendendo o potencial gerador de sentido de que esse conceito ¢ dotado, assim como

outras categorias cognitivas a ele relacionadas.

O habitus é produto de necessidades objetivas.

De acordo com Elias (1994), um determinado habitus ¢ gerado a partir de sangdes
que provém de uma estrutura especifica de fungdes sociais. Entre as sangdes sociais que
formam o habitus tipico-ideal da sociedade moderna, Elias enfatiza: (a) a necessidade de
autocontrole advinda do aumento das colisdes entre individuos em relagdes de
interdependéncia (Elias, 1993,1994); (b) as sanc¢des proprias da socializagdo individual,
para a qual a familia desempenha papel proeminente (Elias, 1993); e, principalmente, (c) as
sancdes estatais, cuja especificidade ¢ a coagdo violenta, devido a monopolizacdo deste
tipo de sangdo pelos estados (Elias, 1978, 1993, 1997). Além disso, Elias afirma que a
estruturacdo interna do habitus em camadas mais ou menos evidentes se da pela ligacao do
individuo a determinado grupo, ligacdo que tem um componente subjetivo, mas,
principalmente, um componente objetivo: o grau com que determinado grupo desempenha

o papel de unidade de sobrevivéncia (Elias, 1994).

Ja Bourdieu reune as condigdes objetivas de formagao do habitus sob o conceito de
campo: se, por um lado, o habitus representa o social inscrito no individuo biologico, o
conceito de campo, por sua vez, abarcaria a instituicdo do social nos objetos, incluindo as
ordens sociais com sangdes objetivas, como aquelas das representagdes e praticas sociais.

Campos sdo

...sistemas de relagdes objetivas que sdo o produto da instituicdo do social nas
coisas e nos mecanismos com a quase realidade de objetos fisicos; e, claro, tudo
que nasce destas relagdes, ou seja, praticas sociais e representacdes, ou campos
como apresentados na forma de realidades percebidas e apreciadas (Bourdieu e

Wacquant, 1992, p. 127).
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O habitus, assim, € “o produto da incorporag¢do das necessidades imanentes de um
campo” (Bourdieu e Wacquant, 1992, p. 127), ou seja, o habitus ¢ estruturado,

condicionado pelo campo, pelo conjunto da realidade objetiva.

Uma vez que o habitus se estrutura a partir das coagdes de determinado campo,
vale notar que tais coagdes sdo, segundo Bourdieu, determinadas pela posicdo do agente
em determinada estrutura de relacdes objetivas que se forma nesse campo, cada posi¢ao

correspondendo a determinada aquisi¢do de capital:

...um tipo de capital € o que ¢ eficaz em um dado campo, tanto como arma quanto
como objetivo de combate, o que permite aos seus detentores exercer um poder,
uma influéncia, e assim existir, em um campo considerado, ao invés de ser uma

simples quantidade desprezivel (Bourdieu e Wacquant, 1992, p. 98).

Dessa forma, a estrutura de relagdes objetivas que compde determinado campo estd, sob o
ponto de vista analitico, em func¢do da distribui¢do de capital, do capital especifico de
determinado campo: “cada campo é o lugar de constituicdo de uma forma especifica de

capital” (Bourdieu, 2004b: 26).

Entre as possibilidades de estruturagdo do habitus pelo campo, Bourdieu da
especial importancia a dominagdo simbolica: configuracdes de poder (posse desigual de
capital) que ocorrem no nivel da realidade objetiva e que se reproduzem no habitus.
Entretanto, uma vez que essa realidade estrutura as categorias de percepcao do habitus, a
adaptacdo automatica e irrefletida a pratica torna essa dominacdo estrutural imperceptivel
aos individuos, tanto os dominantes como os dominados (Bourdieu, 2004a; Bourdicu e
Wacquant, 1992). Essa dominagdo que passa do campo ao habitus se funda na violéncia
simbolica — “violéncia que é exercida sobre um agente social com sua cumplicidade”

(Bourdieu e Wacquant, 1992, p. 167).

O presente estudo adota o pressuposto de que, mesmo que o habitus dos policiais
seja formado no decorrer de suas biografias individuais, ele é, em parte, estruturado pelas
necessidades imanentes a um campo policial militar, composto pelas coagdes especificas
da atividade de policiamento, bem como daquelas proprias da estrutura organizacional da

PMDF.

Em estudo classico, Skolnick (1966) trata dos trés elementos objetivos

caracteristicos da profissdo policial, e que, assim, produzem uma personalidade
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ocupacional especifica: perigo, autoridade e eficiéncia, ou, na expressdo do autor “.. o
papel do policial contém duas variaveis principais, perigo e autoridade, que devem ser
interpretadas a luz de uma constante pressdo pela eficiéncia” (Skolnick, 1966, p.44). O
perigo seria a caracteristica tanto da profissao policial como das profissdes militares de ter
que lidar com as ameagas de violéncia e desvios de conduta. A autoridade ¢, segundo
Skolnick, a condi¢@o objetiva que se configura pela prerrogativa legal para o uso da forca,
refor¢ando as leis e regulando o fluxo das atividades publicas. Além disso, como terceiro
elemento da realidade que condiciona o trabalho policial, tem-se a pressdo pela eficiéncia,

considerando os objetivos que se colocam pelos elementos perigo e autoridade.

Ja Costa (2004), trata das necessidades institucionais que permitem a violéncia
policial, ou mais precisamente, versa sobre o poder discriciondrio evidenciado pela
estrutura que envolve o trabalho policial, considerando a Policia Militar do Rio de Janeiro
e o Departamento de Policia de Nova lorque. O autor enfatiza que o poder discricionario
desfrutado pelos policiais esta em funcdo da combinag¢do de duas variaveis: (a) o modelo
estatal de controle social, ou seja, a forma como o Estado regula as relagdes sociais; e (b)
0s mecanismos institucionais (estruturais) de responsabilizagdo da policia por parte da
sociedade. Além disso, o autor afirma a existéncia de praticas sociais “que se perpetuam no
tempo” (Costa, 2004, p.66), de modo que a discricionariedade depende também dos

padrdes de continuidade ou mudanga nessas praticas sociais institucionalizadas.

Todos esses condicionamentos objetivos (perigo, autoridade, eficiéncia, modelo
estatal de controle social, responsabilizacdo objetiva, inércia estrutural) podem aparecer
como necessidades estruturantes da classificacdo de risco feita no interior do Aabitus dos
policiais militares, cabendo ao trabalho proposto verificar a adequagdo pratica entre esse

habitus e as necessidades imanentes que vierem a se evidenciar nesse campo especifico.

Pode-se resumir a definicdo prévia de habitus como a composicdo social dos
individuos: a sociedade se expressa no individuo como distingdes, ou seja, disposicdes de
comportamento e esquemas informacionais socializados de acordo com necessidades
praticas. Dessa forma, as distingdes do habitus possuem um carater de simplicidade e
automatismo adequados a pratica. Além disso, o contetido das distingdes do habitus possui
implicacdes sobre a agdo individual e sobre o sistema individual de autocontrole das

pulsdes instintivas (agressividade, libido e outras).
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O RISCO E A SOCIEDADE MODERNA

Entre as distingdes que podem ser operadas por um individuo, existem aquelas que
consideram os riscos que se atribuem a determinada decisdo. Esse tipo de distingdo ¢
tratado por Luhmann (2008):*° para o autor, risco ¢ uma categoria comunicativa que
pertence & normalidade da vida social na modernidade tardia.’' Dentre as formas de
comunica¢do utilizadas para explicar os infortinios, aquelas que atribuem risco a
determinada decisdo sdo mais caracteristicamente modernas, tendo ganhado importancia a
medida que a decisdo individual assumiu centralidade como categoria expressiva. Para o
autor, o papel de explicacdo dos infortiinios e perdas que nas sociedades pré-modernas
cabia a categorias ligadas a religido, torna-se, na modernidade tardia, fun¢do do conceito

risco, fortalecendo a representacao do elo entre decisdo e perdas futuras:

...a dependéncia entre o futuro da sociedade ¢ a tomada de decisdo tem crescido,
e, hoje em dia, domina tanto as idéias sobre o futuro que todos os conceitos de
“forma de existéncia”, os quais — como Natureza — intrinsecamente limitam o que
pode ocorrer, foram abandonados. (...) O medo de que as coisas possam dar
errado esta assim crescendo rapidamente e, com ele, o risco atribuido a tomada

de decisdo (Luhmann, 2008, p.xxxii).

Segundo Luhmann, as caracteristicas do uso moderno do conceito de risco sdo a
reflexividade, a universalizagdo e a moralizagdo. Reflexividade, pois a consideracdo dos
riscos passa a caracterizar grande parte das agdes individuais cotidianas. Em convergéncia

com essa observagdo, Giddens observa que:

Em um nivel individual, coletivo ou global, a acumula¢do de conhecimento
reflexivamente ordenado cria futuros abertos e problematicos sobre os quais
temos, por assim dizer, que “trabalhar” a medida que seguimos no presente

(Giddens, 1996, p.94).

*® Embora a categoria analitica distin¢do assuma, para o Luhmann, a forma de um construto 16gico, enquanto

distingdo para Elias e Bourdieu é uma generalizagdo a partir de observagdes empiricas.

*! Vérios autores apontam para o uso do conceito de risco como elemento tipico da cultura na sociedade

moderna (Beck, 2006, Briiseke, 2007, Giddens, 1996, La Mendola, 2005).
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Da reflexividade que assim se mostra, decorre a universalizacdo da socializagdo do
risco, sob o signo da tradi¢do racionalista, de modo que “Recusar-se a assumir riscos ou
demandar sua rejei¢do tornou-se um comportamento perigoso” (Luhmann, 2008, p.xxx).
Sob essa perspectiva, as tradicdes no ambito das quais se formavam os esquemas de
pensamento para a explicagdo das perdas e danos, na modernidade tardia, perdem espago
para outra tradi¢do, cujo foco € o calculo racional pelo individuo. Na esteira da expansao
desse racionalismo, bem como das sang¢des que ele, como tradi¢do, impde, o conceito de

risco se universaliza.

Nesse ponto estabelece-se uma divergéncia entre as proposicdes teodricas Luhmann
e Giddens. Para este ltimo, a expansdo do conceito de risco liga-se ao questionamento
constante das explicagdes tradicionais, o que decorre do engajamento reflexivo tipicamente

moderno; para Giddens:

Em uma época de destradicionalizagdo completa, aqueles que se apegam as
tradigdes tém de perguntar a si mesmos, ¢ outros lhes perguntam, por que o

fazem (Giddens, 1996, p.100).

J& para Luhmann, o proprio racionalismo moderno nao deixa de ser uma tradicdo, e quase
nao hd, nem mesmo entre os socidlogos, questionamento reflexivo sobre essa “nova”
tradi¢do, que orienta o uso moderno do conceito de risco (Luhmann, 2008, p.5-6). No
presente trabalho, analisa-se o uso do conceito de risco pelos policiais militares,

entendendo-o como a incorporacdo da tradi¢do racionalista ao habitus policial militar.

Outra caracteristica relevante do uso desse conceito, para Luhmann, ¢ a
moralizacdo, que ocorre desde que as vitimas dos riscos possam ser identificadas, o que se
da, freqlientemente, pela vitimizacao das “geracdes futuras”. Assim, “A ética de garantir a
ndo ocorréncia de desastres estda tdo generalizada que pode ser imposta sobre e
moralmente esperada de todos” (Luhmann, 2008, p.xxx-xxxi). Enquanto que, para
Giddens, “Os problemas apresentados por este risco sdo irredutivelmente politicos e
morais” (Giddens, 1996, p.94), Luhmann (2008) questiona a moralizagdo do risco por

meio da andlise da estrutura comunicativa que subjaz o uso desse conceito.

De acordo com Luhmann, a distingdo envolvendo risco, estabelece sempre uma
oposi¢do: alternativamente, entre risco e seguranga ou entre risco e perigo. Risco significa

a atribuicdo, pelo agente ou por outrem, de perdas e danos a determinada decisdo
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individual. Em oposicdo, o contra-conceito seguranga expressa agoes individuais livres de
conseqiiéncias negativas. J4 a idéia de perigo remete, ao contrario do conceito risco, a
perdas e danos que ocorrem independentemente da decisdo individual. Além desses
conceitos, Luhmann traz o conceito de prevengdo: “Por prevengdo, neste contexto,
queremos expressar de forma geral o preparar-se para perdas futuras procurando reduzir
tanto a probabilidade de ocorréncia de perdas como sua extensdo” (Luhmann, 2008,
p.29). Percebe-se como o conceito de prevengdo relaciona-se aos conceitos de risco,
segurancga e perigo, de vez que prevencdo ¢ a tentativa de se evitar as perdas originadas

tanto do risco quanto do perigo, privilegiando, entre outras coisas, decisdes seguras.

Considerando esses dois tipos de distingdo, a que opde risco e seguranga e aquela
que diferencia risco e perigo, Luhmann defende o valor epistemoldgico do estudo do
segundo tipo. Para o autor, a distingd@o risco/ perigo ¢ uma oposi¢cdo em que ambos os lados
sdo problematicos, o que ndo ocorre na diferenciacdo entre risco e seguranga. Dessa forma,
nas questdes ambientais, por exemplo, no risco de aquecimento global, o que estaria em
jogo na vida social seria a caracterizacdo ou ndo desse evento como conseqiiéncia de
decisdes dos individuos. Nesse exemplo, como em outros, a oposi¢do entre risco e
seguranca seria menos problematica, de vez que ¢é sempre desejavel evitar o risco de
ocorrer esse aquecimento — a oposicdo entre risco € seguranga torna-se, assim, uma

variagdo da distingdo entre desejavel e indesejavel (Luhmann, 2008).

A escolha de se tratar da questdo do risco entre as varias possiveis distingdes do
habitus policial militar deve-se a observagdes empiricas. Trata-se de um conceito central e
muito evidente nas praticas policiais militares, de vez que esses individuos se ocupam,
segundo suas representacdes, da seguranga e da prevengdo, categorias que se relacionam

estreitamente ao risco, conforme as conclusdes de Luhmann.

Observou-se, entretanto, a centralidade e a problematica da distingdo risco/
seguranca, considerando o habitus dos policiais militares. Por exemplo, os policiais
atribuem a ocorréncia de crimes as decisdes de potenciais criminosos € as estratégias
preventivas dos individuos policiais militares, e as distingdes entre o que pode ser mais ou
menos eficiente na redugdo desse risco ocupam grande parte das praticas cotidianas dos
policiais militares do DF. Correlativamente, o perigo (as ocorréncias negativas fora do

alcance de decisdes de policiais, criminosos e suspeitos) ocupa posicdo periférica nas
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disposicdes dos policiais militares. O mesmo se da com as possibilidades de danos fisicos
ao policial, cuja ocorréncia ¢ quase sempre atribuida ao descuido ou ineficiéncia do
policial para com a autoprote¢do, observando-se a énfase ao conceito de risco em

detrimento de perigo.

Além disso, defende-se que, apesar da consideracdo do risco ser uma caracteristica
mais geral da cultura de nosso tempo, devem ser ressaltadas as diferencas na socializagdo
desse conceito considerando os diferentes grupos que compdem a sociedade. Nessa linha,
La Mendola (2005) ressalta a diferenca na predisposi¢do ao risco, em oposi¢do a
segurancga, segundo as diferencas na socializacdo desse conceito em diferentes grupos,
como, por exemplo, classes sociais e grupos profissionais, ao que se podem acrescentar as

especificidades do uso da categoria risco nas organizagdes policiais.

Dos aspectos conceituais discutidos no presente capitulo, decorrem os objetivos
analiticos a serem perseguidos nos capitulos que se seguem. Primeiramente, busca-se
descrever brevemente as distingdes operadas pelos policiais militares do Distrito Federal e
que se relacionam a consideracdo entre o que € ou ndo ¢ arriscado (distingdo entre risco e
seguranga), tendo em conta a possibilidade de ocorréncia criminal (capitulos 2 e 3) e as
ameacas a vida e a integridade fisica do policial (capitulo 4). Objetiva-se também tratar das
implicacdes dessas distingdes para a agdo individual e para o sistema de autocontrole das
pulsdes instintivas, considerando as estratégias policiais. Em terceiro lugar, busca-se inferir
quais necessidades praticas originaram essas distingdes, considerando a estrutura

organizacional da PMDF e a realidade do trabalho policial.

37



CAPITULO 2: O RISCO DE OCORRENCIA DE CRIMES

A pesquisa etnografica mostrou que a consideracdo pelos policiais do risco de
ocorréncia criminal ¢ uma das distin¢gdes mais significativas operadas pelo habitus policial
militar. Considera-se que crime € o ato que, segundo as representacdes policiais, deve ser
passivel de sangdo punitiva por parte do estado. A ocorréncia de crime implica, na visao
dos policiais, que eles ndo tiveram éxito no cumprimento de sua tarefa, que seria
eminentemente de prevencao. Disso decorrem a énfase e a abrangéncia do uso da categoria
risco por esses agentes, considerando a ocorréncia de crimes, risco este atribuido a suas
acoes e as de outros individuos que com eles se defrontam. Os policiais militares do DF
estdo sempre considerando o risco de crime das decisdes de si proprios, de seus colegas, de
cidaddos comuns e de individuos suspeitos, sempre mostrando baixissimas predisposi¢do a
aceitacdo do risco, o que, na visdo desses agentes, ¢ coerente com sua fun¢do preventiva.
Neste e no proximo capitulo visamos a descrever essas distingdes sobre risco criminal,
analisando-as quanto a suas conseqliéncias para as estratégias e auto-restricdes dos

policiais e buscando deduzir suas origens estruturais.

Podem ser ressaltadas trés representagdes gerais relacionadas a distingdo sobre risco
criminal: primeiro, no ambito das distingdes policiais, prevenir o crime consiste,
principalmente, em neutralizar potenciais criminosos. Em segundo lugar, a defini¢ao pelos
policiais da categoria crime ¢ mais ampla e conservadora que a definicdo legal,
aproximando-se assim das representagdes tradicionais de moral e bons costumes. Terceiro,
os policiais atribuem um maior risco de crime a individuos indicados por um conjunto de
tracos objetivos e que, assim, sdo considerados suspeitos. No presente capitulo, os dois
primeiros aspectos da distingdo do risco criminal sdo analisados a luz dos objetivos
analiticos deduzidos do conceito de habitus. O capitulo posterior reserva-se a discussiao do
terceiro entre esses elementos da cultura policial: a composi¢cdo do suspeito nas distingdes

do habitus policial militar. .

Com relagdo ao primeiro desses aspectos do habitus policial, tem-se que esses
agentes da lei consideram que, dentro de uma idéia de prevencao, sua principal fungdo ¢ a

prisdo de criminosos em potencial, impedindo que eles pratiquem crimes no futuro. De
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acordo com esse pensamento, a neutralizacdo dos criminosos ¢ o principal fator de redugdo

do risco de crime. Esse tipo de distingdo mostrou-se em algumas interagdes de entrevista.
Entrevistador: O que da profissao ¢ o mais gostoso? Do que se gosta mais?

Cabo Q.”: Eu acho que o gostoso da nossa profissdo, da policia... O gostoso &

prender vagabundo. O gostoso ¢ tirar o vagabundo da rua.

Sargento P.: Tirar de circulagdo. Tirando o vagabundo de circulagdo, ja estamos

ganhando.

Cabo Q.: Tirando o vagabundo da rua, para a gente ja ¢ meio caminho andado,

como se diz. Entdo, cabe a justica segura-lo. Se a justica ndo segurar, 0 nosso

papel...

Sargento P.: E como gato e rato.

Cabo Q.: O gostoso ¢ isso: € chegar e tirar aquele vagabundo que esta
“aprontando”, e acabou. E prendé-lo e ele ficar 14 por um bom tempo. O gostoso

¢ isso (entrevista n.4).

Evidencia-se no trecho, a centralidade que a prisdo de criminosos ocupa no conjunto das
tarefas ligadas a funcdo policial, no ambito das distingdes operadas pelos policiais de ponta
(“Tirando o vagabundo de circulagdo, ja estamos ganhando.”). Deve-se ressaltar que a
funcdo policial abarca também outras tarefas segundo as distingdes policiais, mas o que ¢é
relevante para as consideragdes de risco criminal ¢ a importancia dada ao que ¢ definido
como “tirar o vagabundo de circula¢do”, considerando as distingdes policiais que definem

os meios eficientes para a prevencao do crime.

A relacdo conceitual entre prevengdo criminal e a neutralizacdo de criminosos pode
também ser observada no trecho a seguir, em que um oficial da PMDF responde uma

questdo sobre qual seria a fun¢do policial militar e as tarefas a ela relacionadas.

Mas nos temos a chamada acdo de presenca em potencial. Por exemplo, a
senhora vai sair daqui, a senhora vai para sua residéncia. A senhora ndo tem

policial 14, na frente da sua residéncia, mas a senhora sabe que se alguém forgar a

2 Os nomes dos policiais que aparecem nas entrevistas e nas narrativas sobre as observagdes de campo sdo

ficticios, de modo a preservar o anonimato daqueles que participaram da pesquisa.
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porta, a senhora vai ligar 190, e eu creio que vai chegar um policial 1a. Mesmo
que ele demore um tempo, ele vai chegar. Essa acdo de presenca ¢ uma fungao
repressiva. A gente trabalha ja com a delingiiéncia. Por exemplo, eu posso
assaltar, mas eu vou ter que correr, porque se eu ndo correr a policia me pega — ¢
uma forma de prevengdo também. Entdo a func¢do dela é meramente preventiva.
Meramente ndo, primariamente preventiva (Projeto Condutas Policiais, entrevista

n. 8).

Esse trecho mostra a lida direta com o “delingiiente”, obrigando-o a considerar a agdo
repressiva da policia militar, como um elemento importante da funcdo de prevengdo ao
crime desempenhada pelos policiais militares, segundo suas distingdes. Nesse tipo de
distingdo, pode-se observar a relacdo conceitual entre prevencdo e repressao do crime:
mesmo a fungdo policial sendo “primariamente preventiva”, ela envolve, em grande parte,
a sangdo repressiva, cujo efeito simbdlico ¢ dissuadir potenciais criminosos a nao

cometerem crimes.

Essa disposi¢ao para prisdo de criminosos como parte de um principio de prevengao
foi observada por Herbert (2006) em estudo sobre o policiamento em um bairro de Seattle,
Estados Unidos. O autor mostra a prioriza¢do desse tipo de estratégia pelos policiais em
relagdo a outras formas de prevencdo criminal como, por exemplo, a ampliacdo e

aprofundamento dos elos entre policia e comunidade.

Outros tipos de ag@o policial considerados importantes pelos policiais militares do
DF na reducgdo do risco criminal sdo a apreensdo de armas, drogas, bens roubados e
furtados. A apreensdo desses itens por si sO ¢ considerada um importante fator de
prevengdo ao crime pelo senso pratico policial militar. Entretanto, a importancia atribuida
as apreensdes leva também em conta sua conseqiiéncia: a prisdo dos portadores desses
bens. As tarefas de prisdo e apreensdo formam o conjunto de tarefas centrais da fungao

preventiva da policia militar, segundo as classificagdes dos policiais de ponta do DF.

Essa valorizacdo da prisdo de criminosos, diante de outras estratégias preventivas,

se evidencia também pela narrativa a seguir sobre eventos observados em campo.
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ESTRATEGIA DE PREVENCAO EM UMA ESCOLA

No fim da tarde, em uma regido central de cidade satélite do DF, a equipe de
patrulha com trés patrulheiros saia de um estabelecimento comercial, onde os policiais
acabavam de trabalhar em uma ocorréncia, quando duas senhoras acercaram-se. Elas
contaram aos policiais sobre o0 medo que estavam sentindo por seus filhos, pois eles e
outras criangas que estudavam em uma escola proxima, haviam sido assaltados nas
redondezas da mesma por assaltantes portando armas. Pediam aos policiais mais seguranca
para regido proxima aquele estabelecimento de ensino. Os policiais responderam

atenciosamente, afirmando que iriam a escola e verificariam o que poderia ser feito.

Os policiais, entdo, de fato, visitaram a escola, cerca de uma hora depois, tempo
estimado para o fim das aulas vespertinas. A escola tinha uma construgdo recente e bem
conservada, com amplos espacos internos. Um nimero grande de jovens encontrava-se
proximo ao portdo de entrada e saida, possivelmente em virtude do horério de saida dos

alunos do turno vespertino.

Os policiais desceram da viatura e o soldado Gustavo ofereceu-se para ir até o
interior da escola para estabelecer contato com a direcdo do colégio. Os outros dois
policiais da patrulha concordaram que Gustavo era o mais adequado para tal tarefa, pois

ele seria mais apto as “relagdes publicas”. Acompanhei o soldado Gustavo.

No interior da escola, o soldado apresentou-se a vice-diretora, que se mostrou
bastante disposta a conversar com o policial. Ela contou-nos sobre alguns casos individuais
de alunos assaltados. Disse que havia tomado medidas para que todos os alunos
terminassem suas aulas simultaneamente, o que, segundo ela, reduziria a possibilidade de
algum aluno caminhar sozinho para sua casa. O soldado ouviu atentamente a vice-diretora
e entregou-lhe o nimero de seu telefone celular pessoal, pedindo-a que informasse esse
niamero aos outros membros da administragdao da escola. O nimero deveria ser discado em
caso de alguma ocorréncia criminal, como assaltos. Quando eu e o soldado Gustavo
voltamos a entrada da escola, os outros dois policiais estavam parados, encostados na

viatura.

Durante todo o tempo que os policiais permaneceram na escola, a reacao dos jovens
a presenga deles foi digna de nota. Se os adolescentes estivessem fazendo alguma

brincadeira, ou correndo pela escola, apds simplesmente avistarem os policiais eles
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mudavam para uma atitude neutra ou formal. Tal reacdo independia da atitude do policial
nesse contexto, que, possivelmente, ndo dava ateng¢do a essa reacdo dos jovens ou a tinha
como natural. Conversando com o soldado Gustavo, a vice-diretora chamou um rapaz para
que contasse ao policial sobre o roubo de seus calgados nas redondezas da escola. Foi
visivel o desconforto do rapaz diante do convite da vice-diretora e durante a breve
narrativa do roubo. A rea¢do do jovem deu-se a partir de uma atitude natural e serena por

parte do soldado Gustavo.

Saindo da escola, os policiais entraram na viatura, dirigindo vagarosamente ao
redor do quarteirdo, sob os olhares atentos dos varios jovens que saiam da escola e outros
adolescentes e moradores que estavam nas redondezas. Os policiais iniciaram entdo uma
série de revistas pessoais (abordagens) a jovens. Eram escolhidos, por exemplo, grupos de
cinco ou seis jovens entre 0os varios que se encontravam naquele quarteirdo. Pode-se
descrever um padrdo de abordados: todos jovens, do sexo masculino e que estavam em
grupo, ¢ a maioria deles, embora ndo todos, estava entre os mais velhos (faixa dos 17
anos). Notei também que portar bicicleta era um fator de risco para ser escolhido para

abordagem.

A viatura deu cerca de trés voltas no mesmo quarteirdo, abordando jovens com
estas caracteristicas. Cerca de vinte e dois adolescentes foram abordados nessas voltas, sob
o olhar atento de outros moradores. Um dos policiais falou em meio a esses

acontecimentos: “Acho que hoje vamos encontrar a arma usada nesses assaltos”.

A PRISAO DE CRIMINOSOS COMO REDUCAO DO RISCO CRIMINAL

Na situagdo acima descrita, como em outras observadas, podem-se observar trés
conjuntos de estratégias preventivas ao crime: (a) aquelas que priorizaram a prisdo do
assaltante e a apreensdo de bens ilicitos, como as revistas pessoais; (b) as que priorizaram a
ostensividade, que ¢ a prevengao pela simples presenga e visibilidade do trabalho policial;
e (c) as de viés comunitario, que enfatizam a aproximacdo entre policiais e comunidade,

como o contato estabelecido entre um policial e a vice-diretora da escola.

Pode-se inferir que os policiais investem uma parte significativa de sua energia na
primeira delas, a prisio de criminosos, em detrimento dos esforcos ostensivos e

comunitdrios. A desvalorizacdo das estratégias comunitarias se evidencia pelo fato de
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apenas um policial, o mais afeito as “relagcdes publicas”, travar contato com a direcao da
escola, e este contato ter cardter bastante informal. Acrescenta-se a manuten¢do da
distancia social entre policiais e adolescentes como evidéncia de que a estratégia de

prevengdo, nesse caso, ndo privilegiou o viés comunitario.

Deve-se ainda ter em conta que a agdo preventiva do tipo ostensivo ¢&,
freqiientemente, a menos “dispendiosa”, considerando a agdo dentro da estrutura do
policiamento preventivo. Para caracterizd-la basta a presencga visivel do policial militar,
para a qual contribuem seu uniforme, sua viatura caracterizada e o armamento visivel,
além das ag¢des policiais em lugar publico. Todos esses itens encontravam-se a disposi¢cao
dos policiais e, para "aparecer”, a0 menos nesse caso, ndo houve praticamente nenhuma
exigéncia em termos fisicos, técnicos ou estratégicos (considerando as estratégias de

policiamento da organizagao).

Observa-se assim que as revistas pessoais foram as atividades preventivas cruciais
dentro da estratégia policial de preveng¢do aos assaltos a escola. Com elas, buscou-se,
principalmente, encontrar as armas com que se praticavam os assaltos, levando seu
portador & prisdo. Tal estratégia teve a adesdo dos trés policiais da patrulha, e foram
atribuidas a ela possibilidades reais de €xito. Também foi notério que, no contato entre o
soldado Gustavo e a vice-diretora da escola, o policial tenha disponibilizado seu niimero
telefonico pessoal para o caso de ocorréncias criminais, mostrando, ainda uma vez, a

importancia que a lida com essas ocorréncias tem para os policiais militares.

A priorizagdo da prisdo de criminosos como minimiza¢do do risco de crime foi
observada ndo apenas no exemplo citado, mas em diversas situagdes do policiamento de
ponta. Assim, por exemplo, mesmo contrariando orientacdes do comando, muitos policiais
militares preferem chegar aos locais de ocorréncia com a sirene de suas viaturas
desligadas, de modo a ndo dispersar os criminosos, embora o uso da sirene tenha também
fungdo preventiva. Por meio desse exemplo, pode-se interpretar que mesmo algumas
estratégias pautadas pela ostensividade, como o uso da sirene, podem vir a ser

obscurecidas pela necessidade de prisdo do criminoso.

Ligado a essa distin¢do, outro importante aspecto do habitus policial militar, ¢ a
disposicdo a agdo designada como “dar flagrantes”. Flagrantes sdo situagdes em que o

policial militar ou civil se encontra no crime na hora em que ele ocorre, atendendo um
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requisito legal fundamental para a efetuacdo de uma prisdo ou apreensdo de armas, drogas,
ou objetos roubados. Assim, para os policiais militares, o flagrante constitui a maior parte,
ou pelo menos, segundo se pode depreender de suas falas, a parte mais importante de seu

trabalho, ja que essa acdo ¢ tida como efetiva para o policiamento ostensivo/ preventivo.

A disposi¢do para a prisdo de criminosos como principal tarefa da func¢do policial
militar, mostra, em certa medida, a analogia entre essa fungdo e aquela desempenhada
pelas forcas armadas, o que se d no interior das categorias do habitus policial militar. Isso
porque a missdo dos policiais € considerada pelos policiais como uma “guerra contra o
crime”,” o que se deduz de falas como “Tirando o vagabundo de circulagdo, ja estamos
ganhando” (entrevista n.4). Ao prender criminosos, os policiais “ganham” uma batalha no
combate ao crime. Além disso, segundo falas dos policiais, o criminoso deve “ser tirado de
circulacdo”, neutralizado, e ndo reintegrado a sociedade, conforme a filosofia, propria de
exércitos em guerra, que prescreve a utilizagdo da forca com vistas a eliminagdo do
inimigo.

Deduz-se do que foi dito que a disposicdo para a prisdo de criminosos ¢ um
elemento relevante do habitus policial militar, produzindo, como estratégias individuais, a
priorizacdo da captura de criminosos, sempre que o contexto permitir € que a prevengao
criminal estiver em jogo. Entre essas estratégias citam-se as perseguicdes em viatura e as
atividades ordindrias de atendimento a ocorréncia, além das tentativas de dar flagrantes. A
acdo mais representativa, contudo, € a revista pessoal, chamada no meio policial militar de

abordagem.

As abordagens sdo procedimentos de revista pessoal a um ou mais individuos. O
desenho desse tipo de interacdo ¢ fortemente pautado pelas técnicas policiais: ha, por
exemplo, um padrdo de relacio numérica entre policiais e abordados que deve ser
respeitado por aqueles. A uma equipe com dois policiais, por exemplo, ndo se recomenda a
abordagem a um grupo de trés individuos. J& as equipes com trés policiais podem, no
ambito dos principios técnicos policiais, abordar um nimero maior de suspeitos. A

abordagem ¢ geralmente anunciada por um policial a certa distancia, por meio de uma

* A “guerra contra o crime” na forma como ela aparece nas organizagdes policiais brasileiras foi estudada

por Costa (2004) e Poncioni (2005).
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ordem de por as mados na cabeca ou sobre um muro ou automével. Na abordagem, um
padrdo técnico impde-se também com relagdo ao uso das armas (apontada para o chdo em
um angulo de 45°), a aproximacdo da viatura (sempre pela sua esquerda) e de divisdo de
papéis entre os policiais (que nunca se postam proximos espacialmente e, quando se faz
revista pessoal, também padronizada, ha pelo menos um policial a distdncia com arma em
punho). Os requisitos técnico-normativos seguidos pelos policiais na abordagem sdo

descritos por um oficial da PMDF no trecho abaixo.

...N6s temos a ocorréncia policial, onde o policial vai expressar as técnicas
policiais, e nds temos a ocorréncia onde o policial vai sobreviver, ai ja tendo a
sobrevivéncia policial. (...) Eu estava dizendo a senhora, junto com a minha
matéria, a respeito da utilizagdo de arma de fogo, ha as normas que a gente tem
hoje para abordar. Ha possibilidade de sacar esta arma? [O policial aponta para
sua arma no coldre.] Ha. A arma tem um controle de cano, o policial tem que
raciocinar rapido. Sacou a arma: controle de cano. O que ¢ controle de cano? 45°
apontado numa diregdo segura. (...) Antigamente, o policial abordava apontando.
Nao pode. Dedo fora do gatilho... Tudo isso que estou falando para senhora,
controle da posicdo do cano, dedo fora do gatilho, verbalizacdo, apoio,
superioridade numérica pra abordar, isso sdo as adequagdes que a gente tem nas
nossas normas internas, nosso controle interno (Projeto Condutas Policiais,

entrevista n. 8).

As normas técnicas referidas pelo policial no trecho acima de fato orientaram todas as
abordagens observadas na etnografia: notou-se a incorporacao dessas técnicas o que, como
sera tratado, tem implica¢des para o padrdo de autocontrole dos policiais militares. O que
deve ficar claro ¢ que a abordagem policial ¢ a principal estratégia utilizada com o objetivo
de prender criminosos, meta valorizada no ambito do habitus policial militar. Para a
analise do autocontrole individual envolvido em tais estratégias, partiremos da narrativa a

seguir.

PERSEGUICAO E OCORRENCIA DE TIROTEIO

Certa noite, eu acompanhava uma equipe de policiamento tatico, cuja fungdo ¢ a

acdo estratégica dentro da circunscricdo de um batalhdo, no caso, uma cidade satélite do
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DF. Essa acdo estratégica consiste em patrulhar lugares sensiveis do ponto de vista da

preven¢do criminal e reforcar o apoio as ocorréncias mais graves.

Perto das oito e meia, uma chamada no radio notificava a ocorréncia de um tiroteio
no ambito da cidade satélite atendida pela equipe. Imediatamente, o condutor da viatura
aumentou abruptamente a velocidade da viatura, que, até entdo, se movimentava
lentamente. A viatura passou a seguir velozmente para certo rumo dentro da cidade, com
os policiais a dizerem, com expressdo risonha: “Até que, enfim, temos uma ocorréncia de
verdade”. E virando-se para mim: “Segure-se firme”, com referéncia a alta velocidade em
que a viatura trafegava. A excecdo do condutor, os outros dois policiais sacaram suas

armas, deixando-as em punho.

Enquanto a picape policial trafegava em alta velocidade sobre uma rua retilinea, um
carro cruzou velozmente pela frente da viatura em rua que seguia uma direcdo
perpendicular. O policial mais antigo da patrulha (de maior hierarquia) disse marcialmente:
“Siga aquele carro!”. A sirene foi imediatamente ligada e a viatura entrou em altissima
velocidade por uma curva bem fechada, de forma que se pdde ouvir um ruido agudo nos
pneus. A viatura aproximou-se do carro perseguido, posicionando-se lado a lado com ele.
Da picape, os policiais, com a arma apontada, ordenaram: “Parado! Policia!” O carro
parou, e a viatura parou pouco a frente, de forma a impedir a passagem do carro, caso ele
se movimentasse. Dois policiais desceram, aproximando-se do condutor do carro,
apontando as armas para a janela do veiculo abordado e ordenando: “Desca do carro!
Vamos!”. O condutor saiu lentamente do carro, com as maos levantadas sob novas ordens
de um dos policiais “Mdos sobre o carro!”. O motorista do carro estava notoriamente

embriagado.

Neste momento, um senhor veio a pé na direcdo da viatura. Afirmou que o
motorista abordado no carro havia se envolvido em um incidente de transito em que se
tinham vitimado uma senhora e uma crianga. Tal havia ocorrido em lugar bastante préximo
e visivel de onde os policiais abordavam o condutor ébrio. O policial que conduzia a
viatura foi até o local do incidente. Ali, uma ambulancia chegava para prestar atendimento

4s vitimas.

Os policiais expressaram-me seu descontentamento em estar atendendo uma

ocorréncia de transito, deixando de chegar prontamente a ocorréncia de troca de tiros.
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Assim, os policiais fizeram todo o possivel para minimizar a necessidade de sua presenca
nos tramites iniciais dessa ocorréncia: eles conduziram rapidamente o condutor
embriagado para a delegacia mais proxima e incentivaram a senhora que se envolvera no
incidente a ndo representar contra este, de modo que ndo se configurasse um crime de
transito. Processos criminais, mesmo os de crime de transito, requerem procedimentos
quase sempre demorados por parte dos policiais militares, que t€ém que ficar varias horas
na delegacia. Caso um incidente de transito ndo se configure um crime, os policiais

militares nada tém a fazer do ponto de vista dos tramites judiciais.

Uma vez que a senhora ndo representou criminalmente contra o condutor que
dirigia ébrio, os policiais deixaram prontamente a delegacia, dirigindo-se, em viatura, ao
local da ocorréncia de tiroteio. Quando a viatura chegou a esse local, os policiais em seu
interior tinham suas armas em punho. Na rua, em frente a uma casa, havia uma
aglomeragdo de cerca de doze pessoas. O policial condutor parou a viatura perto dessas
pessoas, e outro policial perguntou se alguém dentre elas havia escutado os tiros e se
sabiam de onde vinha. As pessoas responderam negativamente, 0 que gerou uma reagao
bastante agressiva por parte de um dos policiais, que gritou contra elas: “Ndo vdo falar,
entdo que morram!”. Ja os outros policiais expressaram bastante decepgdo ante a negativa
das pessoas. Um dos policiais disse-me: “As vezes, os proprios moradores encobrem
crimes por medo de represalias dos criminosos. E isso acaba atrapalhando nossa a¢do”.
A viatura deu mais voltas pelo local da ocorréncia, nada encontrando de evidéncias de

tiroteio, o que fortaleceu o clima de decepcao entre a equipe.

A “CACA” AO CRIMINOSO

O evento acima descrito evidencia novamente a centralidade que a prisdo de
criminosos ocupa na representacdo da fungdo policial. Isso se mostrou, primeiramente,
pelo fato de os policiais preferirem atender a ocorréncia de tiroteio, que, diferentemente da
ocorréncia de transito, ndo tem sob disputa sua definicdo como crime, e a autoria do crime
¢ clara na visdo dos envolvidos. Esses aspetos tornam o atendimento a ocorréncia de

tiroteio mais propicio ao cumprimento da tarefa de prisdo dos criminosos.

Em segundo lugar, quando a equipe chegou ao local onde se denunciou a

ocorréncia de tiros, nenhum crime estava mais acontecendo, ou seja, o trabalho de
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prevengdo poderia, sob certa perspectiva, ser considerado como acabado. Entretanto, do
ponto de vista dos policiais, o trabalho ndo foi completo, possivelmente, pelo fato de eles
ndo terem lidado diretamente com a ocorréncia criminal e com os criminosos. Isso mostra
a importancia desta forma de preveng@o para o habitus policial em face de outras como a
atuagcdo comunitaria, que poderia ter se desenvolvido com uma aproximacdo entre os

policiais e os moradores do local dos tiros.

Tratando agora das auto-restrigdes as pulsdes instintivas, a carga emocional
envolvida na busca e na persegui¢do a criminosos evidencia-se pela excitagdo em relagdo a
estas que seriam as tarefas verdadeiramente policiais. Pode-se mencionar um trecho citado
acima em que o policial compara a prisdo de criminosos a persegui¢do entre gato e rato,
dentro de uma resposta sobre o que seria prazeroso dentro do trabalho policial: “O gostoso
¢ isso. é chegar e tirar aquele vagabundo que esta ‘aprontando’, e acabou.” (entrevista
n.4). Por outro lado, evidenciam-se também a frustracdo e o desprazer dos policiais ao
terem que lidar com ocorréncias que ndo sdo crimes, como aquelas de transito ou como a
chegada dos policiais em momentos em que 0s criminosos ja se dispersaram, conforme a

narrativa acima.

Entretanto, deve-se deixar claro que essas descargas emocionais s6 aparecem, na
pratica, no decurso de agdes fortemente pautadas pelas normas técnicas policiais. Deve-se
considerar, por um lado, as técnicas policiais, que protegem a integridade fisica do policial
e proporcionam resultados mais efetivos na prisdo de criminosos. Por outro lado, essas
regras funcionam como padrdo de autocontrole, considerando o prazer instintivo envolvido
nas atividades de busca ao criminoso. O controle das técnicas policiais ¢ incorporado na
forma de auto-restricdo das proprias agdes por parte dos policiais. Sendo assim, as acdes
que visam a prisdo de criminosos caracterizam-se pela descarga emocional regrada, tipica
das praticas esportivas, podendo-se falar, guardadas as devidas particularidades, em uma
“caca ao criminoso”. Nesse caso, ha liberacdao de pulsdes instintivas, mas essa liberagdo ¢
regrada, podendo-se afirmar que se trata da sublimagdo desses impulsos. A presenca de
descargas emocionais no contexto de uma acdo racionalmente pautada pelas técnicas

policiais permite a aproximagao com a definicao de sublimagdo dada por Max Weber:

Trata-se de sublimagao, quando a agdo afetivamente condicionada aparece como

descarga consciente do estado emocional: nesse caso encontra-se geralmente
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(mas nem sempre) no caminho para a racionalizagdo em termos valorativos ou

para a acao referente a fins, ou para ambas (Weber, 2000, p.15, grifo original).

No caso das acdes policiais analisadas, importam menos os valores e mais os fins
envolvidos como elementos subjacentes ao autocontrole racional das descargas
(sublimacdo). Esses fins seriam a autopreservagdo do policial e a eficiéncia na captura de

Ccriminosos.

Esse conjunto de técnicas que normatiza a acdo policial visa, conforme descri¢ao
anteriormente citada, a “sobrevivéncia policial”, de forma que essas técnicas sdo utilizadas
e incorporadas nas situacdes de lida direta com o criminoso, que, na visdo dos policiais,
oferece risco a sua integridade fisica. A protecdo oferecida pela técnica pode ser
exemplificada no principio de superioridade numérica que subjaz o padrdo de abordagem,
assim como na disposicdo espacial que caracteriza essa estratégia policial e que permite o
apoio mutuo entre os policiais da equipe. Outra fung¢ao das técnicas € contribuir para que as
estratégias para a prisdo de criminosos tenham €xito, como a persegui¢do em viatura, que
tem o objetivo de alcangar e impedir a movimentacdo de veiculos que transportam
criminosos ou suspeitos. Quando as técnicas policiais aparecem como padrdo de auto-
restrigdo individual, elas atuam controlando a expressdo emocional que poderia
comprometer tanto a integridade fisica do policial como a busca da eficiéncia na tarefa de

prender criminosos.

Em contraposicdo, na narrativa acima, pdde-se observar a descarga de
agressividade de um policial sobre moradores que, na sua visdo, “ndo colaboraram” com a
prevengdo criminal: “Ndo vdo falar, entdo que morram!”. Ou seja, a verbalizagdo
agressiva do policial mostra as descargas emocionais proprias do trato com o criminoso,
uma vez que os policiais perseguiam um autor de tiros. Entretanto, desta vez, a descarga
deu-se sem o regramento das técnicas de sobrevivéncia policial e de eficacia preventiva, ja
que se estava lidando com moradores, que ndo ofereciam risco para a integridade fisica dos
policiais ou para a efetivagcdo da captura dos criminosos. O padrdo de autocontrole dos
policiais, de forma geral, restringe esse tipo de expressdo quando estdo em jogo a
autopreservagao do policial e/ ou a eficiéncia nas tarefas percebidas como importantes para

a funcao policial.
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NECESSIDADES ESTRUTURANTES DA FUNCAO POLICIAL

Considerando essa distingdo do que ¢ mais efetivo na prevencdo ao crime (a prisao
de criminosos), a necessidade pratica mais evidentemente ligada a ela ¢ (1) a prerrogativa
legal de uso da forca, que faz com que os policiais tenham que lidar com a prevengdo
criminal como sua tarefa. Além disso, pode-se dizer que (2) o amplo poder discricionario
de que gozam os policiais na estrutura normativa da PMDF ** favorece a formagdo de uma
representacdo coletiva informal a respeito do que seja a fun¢do policial militar. A
informalidade encontra-se no fato de a func¢do policial militar, conforme representada nas
praticas policiais, ndo estar embasada nos estatutos legais e nem em cddigos de conduta e
deontologia. A funcdo policial militar prescrita pela Constituicdo diverge do carater
repressivo de que ela se reveste no habitus policial militar, sendo estabelecida como “a
policia ostensiva e a preservagdo da ordem publica” (Brasil, 1988, p.100). Ja os cédigos
que desempenham a fungdo de normas de conduta e deontologia apresentam carater amplo
e genérico, sendo de pouco contributo na formagao da idéia de funcdo policial, que, assim,

assume um carater mais informal, subsistindo apenas no plano das distingdes do habitus.

Além disso, uma varidvel estrutural que favorece a priorizagdo da prisdo de
criminosos consiste (3) das demandas por eficiéncia que vém, principalmente, da midia, da
administracdo interna da PMDF e da socializacdo inicial do policial militar. Uma vez que,
segundo a cultura policial militar, as prisdes e apreensdes passam a ser as tarefas
prioritarias dessas organizagdes, os objetivos da PMDF tornam-se concretos e
quantificaveis, servindo como respostas a esse tipo de demanda. As estratégias alternativas
de prevencdo, uma vez que ndo tenham esse carater palpavel, sdo pouco atrativas ao
policial militar. Costa (2004) afirma que, dependendo do modelo estratégico de

policiamento,

As policias tendem a ser avaliadas em termos quantitativos: quantos crimes
aconteceram, quantas pessoas foram presas, quantas chamadas foram atendidas,
quantas ocorréncias foram registradas, quantos crimes foram solucionados.

Entretanto, esses niumeros ndo respondem a uma importante questdo para um

2 Além de estudos abrangentes sobre a discricionariedade policial (Goldstein, 2003; Muniz, 1999; Costa,

2004), esse elemento se evidenciou em pesquisa desenvolvida na PMDF por Porto e Costa (2006).
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regime democratico: qual o grau de confianca que os cidaddos depositam nas

policias? (Costa, 2004, p.56).

Essa observacdo mostra como a avaliagdo meramente quantitativa do policiamento
incentiva, entre outras coisas, uma disposi¢do a prisdo de criminosos como missdo dos

policiais, em detrimento de outros tipos de agao.

Essas demandas por operacionalidade podem vir de fora das organizac¢des policiais,
especialmente das empresas de comunica¢do de massa, cujo produto ¢ muitas vezes
denominado “opinido publica”. De acordo com Costa (2004), no ambito dessa opinido
publica, a agdo repressiva da policia ¢ muitas vezes vista como solugdo para a crescente
criminalidade. Dessa forma, mostra-se ndo apenas uma tolerdncia para com a violéncia
policial, como também uma identificagdo entre operacionalidade da policia e rigor das
punicdes, o que, pode-se depreender, inclui o aumento do niimero de prisdes feitas pelos
policiais.

Essas demandas externas a PMDF as vezes encontram paralelo nas coagdes internas
a organizacdo. Nesse ambito, muitas san¢des sdo implementadas pela administragdo da
PMDF de modo a regular a funcdo policial, que, assim, acaba se configurando como o
combate ao crime. Como exemplo, um dos batalhdes visitados na pesquisa tinha como
politica a premia¢do mensal da equipe de patrulha que se destacava na apreensdo de armas,
entorpecentes e bens roubados. A cada um desses itens de apreensdo era atribuida uma
pontuacdo, € a equipe que somasse mais pontos tinha sua foto figurando em um quadro
como a patrulha de destaque daquele més.”> Esse tipo de politica aparece como uma
necessidade pratica que origina uma idéia de fungdo policial que se funda na apreensdo de

bens ilicitos e, principalmente, na prisdo de seus portadores.

Esse tipo de coagdo interna ndo aparece apenas na administracdo cotidiana do
policiamento, mas também na socializa¢do dos individuos na PMDF, processo cujo padrido
¢ informado por modelos profissionais de policia. De acordo com Poncioni, as reformas

policiais tém, na historia recente, privilegiado um modelo profissional que pressupde, a

> As imagens dessas fotos davam também uma idéia da representagio de fungdo policial. Nelas, as equipes,
com trés ou quatro policiais, postavam-se a frente de suas viaturas, ostentando armamento pesado e posando

com aparéncia marcial. Percebe-se a idéia repressiva que perpassa essa imagem.
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aplicagdo da lei como foco da funcdo policial, conseqiientemente, enfatizando o papel da
policia no combate ao crime. Dessa forma, outros tipos de estratégia menos repressivas sao
desprivilegiadas como fun¢do policial. Esse modelo tem, segundo a autora, o seguinte

conjunto de premissas:

Toda agdo policial deve ser explicada por meio da referéncia a legalidade e os
policiais s@o encorajados a controlar situagdes comuns como se fossem questdes
de aplicagdo da lei, ao invés de manutengdo de ordem. Com énfase no controle
do crime, os policiais sdo pressionados a “produzir” prisdes e multas, sendo
esperado que fagam seu trabalho usando a lei para punir aqueles compreendidos

como merecedores (Poncioni, 2005, p.590).

Esse modelo profissional reproduz-se nas organizagdes policiais por meio de sancdes
administrativas, como as premiagdes tratadas anteriormente, mas também aparecem na
configuragdo pratica da socializacao inicial do policial nas academias de policia. O reflexo
desse conjunto de premissas na socializagdo policial pode ser evidenciado nos curriculos

do ensino policial, conforme observagdo de Poncioni sobre as policias do Rio de Janeiro:

Nesta perspectiva, pode-se inferir que a concepgao presente nos curriculos acerca
do trabalho policial — civil e militar — baseia-se essencialmente no controle do
crime e na aplicagdo da lei, com énfase na importincia de sua adesdo a regras e
procedimentos da organizacgdo, negligenciando o enfoque da interacdo com o
cidaddo através da negociagdo de conflitos para o desenvolvimento das tarefas
relacionadas a manuten¢do da ordem, que sdo demandadas cotidianamente a
policia, e que sdao desconsideradas, na sua quase totalidade, nos conteudos

programaticos dos cursos em questdo (Poncioni, 2005, p. 595-6).

O conjunto de necessidades praticas composto pelas pressdes da midia, da
administracdo interna e da socializagdo inicial do policial reflete, em grande parte, esse
modelo de profissdo policial, centrado na repressdo ao crime, produzindo no habitus
policial militar a idéia de que sua fungdo central ¢ a reducdo do risco de crime por meio da

prisdo de criminosos.

Outra necessidade pratica relevante na formagao dessa representagdo consiste (4)
das intera¢des pautadas pela desigualdade estrutural entre a policia militar e policia civil.
Embora, de acordo com os estatutos legais, a policia militar e a policia civil tenham

fungdes complementares, sem distingdo hierdrquica entre as organizacgdes, na realidade
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objetiva, persiste certa desigualdade. Do ponto de vista legal, enquanto as policias militares
tém como funcgdo “a policia ostensiva e a preservagdo da ordem publica”, as policias civis
incumbem-se da fun¢do de “policia judiciaria e a apuragdo das infragoes penais” (Brasil,
1988, p.100). Pode-se, resumidamente, dizer que, do ponto de vista legal, as policias
militares fazem o trabalho preventivo, ao passo que a policia civil, por meio da execu¢ao

de mandatos, a func¢do repressiva, considerando as ocorréncias criminais.

Na realidade objetiva, ao contrario, hd uma série de aspectos configurando uma
desigualdade estrutural entre as duas forgas policiais. O seguinte trecho de entrevista

mostra o conflito entre as policias e alguns elementos dessa desigualdade a ele subjacente.

Como no servico passado, eu estava trabalhando de adjunto, eu vi um cara que
foi furtado, arrombaram a casa, no interior dela furtaram DVD... [Numa casa] na
parte de baixo, ali atras [apontando para um conjunto residencial na frente da
companhia). Ele correu dali para a Policia Civil [@ Delegacia de Policia Civil
fica a uma quadra da Companhia). Chegou la e questionou: “Os ladroes estdo
ali fugindo com meu material. Vamos la!”. O policial civil sentado, assistindo
televisdo, disse: “Ndo. Va la [na Companhia] e fale com a PM que esta com
viaturas nas ruas, porque nosso agente foi jantar em nossa viatura”. E o
despreparo, ¢ o descaso que a Policia Civil tem com a Policia Militar. Sobre a
institui¢do, a PMDF, ha a questio do salario. A nossa policia, comparada a outras
profissdes, recebe bem. Mas nossa policia, comparando a policia civil, recebe
mal. Tem aquela questdo: o nivel [de escolaridade exigida para o ingresso] la é
superior. O nosso era o segundo [grau], agora ¢ nivel superior também. Se
houvesse um planejamento financeiro igualitdrio, quem ganharia com isso? A

sociedade (entrevista n.4).

A desigualdade entre policia civil e a policia militar na realidade objetiva mostra-se por
uma série de fatores. Os salarios dos policiais civis sdo, em média, bastante superiores.
Além disso, no plano das representagdes coletivas, o trabalho da policia militar ¢
considerado mais “bracal”, mais fisico, o que ¢ desvalorizado no ambito das classifica¢des
tipicas da cultura brasileira (Holanda, 2002). Além disso, tem grande peso o fato de, em
outros contextos como o estadunidense, a carreira policial iniciar-se pelo trabalho de
patrulha, tipico das policias militares brasileiras, passando depois ao trabalho investigativo
e de execu¢do de mandatos de busca e prisdo, o que confere a atividade policial civil um

status simbolico superior. Todos esses aspectos favorecem certa superioridade da fungdo
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policial civil no plano das representagdes, refletindo a superioridade do status conferido a

essa funcdo, em relacdo a fungdo policial militar.

Infere-se que, como decorréncia dessa desigualdade objetiva, configura-se uma
situacdo de violéncia simbolica, em que a fungdo repressiva, que enfatiza a prisdo de
criminosos e ¢ incumbéncia das policias civis, ¢ apropriada pelo habitus policial militar.
Ha, dessa forma, uma incorporagdo dessa desigualdade estrutural por parte do senso
pratico dos policiais militares, que véem sua fungdo como muito similar a fungdo

repressiva da policia civil.

As necessidades praticas que favorecem a incorporacdo dessa idéia de funcdo
policial aparecem, principalmente, na estrutura de intera¢do entre policiais militares e civis,
conforme o relato citado acima, em que a tarefa de persegui¢do a um criminoso em fuga,
de carater mais fisico, foi atribuida a policia militar por um policial civil. Além disso, parte
significativa do trabalho cotidiano dos policiais militares ¢ realizada na delegacia, de forma
que se tornam evidentes desigualdades de condi¢gdes de trabalho e de remunera¢do — na
visdo dos policiais militares, eles trabalham mais e recebem menos por isso. Como
adequacdo pratica a essa desigualdade, o habitus policial militar mostra a disposi¢do para a

realizagdo das tarefas repressivas da fungao policial civil.

Além da énfase sobre a repressdo, ha (5) uma disposi¢do para o rigor punitivo que
perpassa ndo apenas as policias militar e civil, mas as politicas de justi¢a criminal como
um todo. Com relagdo a PMDF, pode-se dizer que, nas relagdes sociais do policial militar
no interior da organiza¢do, hd uma énfase sobre a puni¢do como medida de manutengdo da

disciplina interna, o que se pode depreender do trecho de entrevista abaixo:

Apesar de que, hoje em dia, depois que a ouvidoria, que veio para auxiliar, e a
corregedoria, que também veio para auxiliar, mas elas estdo atuando igualmente
ao Estatuto do Menor: estd dando direitos a quem ndo tem. Ndo ouve a outra
parte. Se, por exemplo, vocé€ chegar hoje a corregedoria dizendo que eu ou ele
[outro policial entrevistado] fizemos algo com vocé, somos afastados de
imediato. Nao querem perguntar: “por que ele fez?”, “por que o policial fez?”.

Eles querem mostrar servigo, mas servigco ao contrario (entrevista n.4).

Outro trecho, sobre o inicio da carreira de um policial na Policia Militar de Minas Gerais,

evidencia o recurso a puni¢do como mecanismo de promoc¢ao da disciplina:
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Entrevistador: Mas o senhor se adaptou? Como foi a adaptacao? Foi trangiiila?

Cabo José Paulo: Nao. Era rebelde, tomei muita cadeia no inicio, fiquei preso.

Nao foi facil. Nao me costumei facilmente. Depois € que...
Entrevistador: Foi para a cadeia por qué? Militarismo?

Cabo José Paulo: Sim. Militarismo. Ndo me adaptei muito no inicio. Depois,
mandaram-me para um destacamento em um interiorzinho pequeno 14 em Minas
Gerais. Conformei-me com a situagdo e entdo... Pronto. Foi como se houvessem

amansado um cavalo (entrevista n. 5).

Pode-se inferir que, nas organizacdes policiais militares, o recurso a punigdes, tais como a
pena prisdo ou afastamento das fungdes, ¢ utilizado com vistas & manutencdo da disciplina

interna.

A partir da configuragdo pratica formada por essas politicas organizacionais
punitivas, forma-se, no habitus dos policiais, a idéia da instrumentalidade da puni¢do para
a promog¢do e a manutencdo da ordem publica. Os policiais militares de ponta véem o
recurso a punicdo como meio efetivo para manutencdo da ordem, de forma andloga a
certos principios administrativos das organizac¢des policiais militares, que tem as punicdes

como instrumentais para a disciplina interna.

Essa tendéncia punitiva pode também ser observada no plano mais geral das
politicas estatais que tratam da questdo criminal. Tal padrao de politica publica, definido
como “criminologia do outro”, compde-se de a¢des do estado centradas no refor¢o de seus
mecanismos punitivos (e.g. aumento do encarceramento) como reposta a criminalidade
crescente. Essa conceituagdo ¢ sua analise, considerando o caso britanico, sao
contribui¢cdes de Garland (1999). No trabalho do autor, o conceito “criminologia do outro”
opde-se analiticamente ao conceito de ‘“criminologia do eu”, que se constituem em

elementos de contradi¢do proprios das politicas penais contemporaneas:

Ha uma “criminologia do eu” que faz do criminoso um consumidor racional, a
nossa imagem e semelhancga, e uma “criminologia do outro”, do paria ameacador,
do estrangeiro inquietante, do excluido e do rancoroso. A primeira ¢ invocada
para banalizar o crime, moderar os medos despropositados € promover a agao

preventiva, ao passo que a segunda tenta satanizar o criminoso, a provocar medos
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e hostilidades populares e a sustentar que o Estado deve punir ainda mais

(Garland, 1999, p.75).

De um lado, tem-se a “criminologia do eu” que ¢ a tendéncia a ver as crescentes taxas de
criminalidade como normal. De outro, aparece a politica criminal de tipo punitiva, que tem
como premissa a representacdo do criminoso como elemento dissocializado e de dificil
recuperacdo. Neste tipo de politica, como idéia subjacente, tem-se também o refor¢o do
poder de punir do estado, especialmente face as demandas por puni¢do oriundas de elites
politicas e da midia. Essas duas tendéncias contraditorias perpassam uma série de

organizagdes estatais que lidam com a questdo penal, inclusive as organizacdes policiais.

As idéias ligadas a “criminologia do outro” estdo presentes na dimensdo punitiva
cara a funcdo policial militar, conforme ela estd representada no habitus policial e
decorrem da incorporagdo dessa tendéncia geral das politicas publicas da area penal.
Apesar de a fungdo preventiva da PMDF ter certa afinidade com a tendéncia para a
“criminologia do eu”, observou-se, na pesquisa, forte tendéncia para a “criminologia do
outro” no habitus policial. Isso se deve, em grande medida, ao tipo de demanda por
punicdo que vem dos poderes do estado e da midia. Dessa forma, ao lado das ja
mencionadas demandas oriundas da opinido publica, da administracdo interna e da
estrutura de socializagdo policial, acrescenta-se a pressdo exercida no dmbito das politicas
estatais. Assim sendo, o habitus policial militar absorve a tendéncia punitiva presente de
forma geral nas politicas publicas da area penal, estrutura na qual a PMDF encontra-se

inserida.

Por fim, tem-se (6) as necessidades praticas referentes a socializacdo das normas
técnicas policiais, que conferem aos policiais a representacdo de uma superioridade bélica
para a lida com os criminosos. Tratou-se da abordagem policial como uma das estratégias
produzidas pela priorizagdo da captura de criminosos no habitus policial militar.
Subjacentes a esse tipo de acdo, altamente padronizada, existem as técnicas policiais de
autopreserva¢do individual, como j& discutido. A incorporagdo dessas técnicas dd ao
policial seguranga para a lida direta com os criminosos reais ou potenciais, atividade que se
revelaria arriscada a luz de uma classificagao do senso-comum, considerando o risco a vida
e a integridade fisica. Sob essa otica, pode-se dizer que as técnicas ddo aos policiais

superioridade bélica, ou, ao menos, reduzem o risco fisico percebido, de forma que os
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policiais dispdem-se a exposicdo a danos fisicos em prol do enfrentamento visando a

reducdo do risco de ocorréncia de crimes.

Pode-se supor que as necessidades praticas que respondem pela incorporacio
dessas técnicas aparecem no inicio da socializacdo policial, j4 que a agdo policial ¢
fortemente padronizada por essas técnicas nos diferentes locais e horérios de policiamento
observados e nas diferentes patentes que compdem a hierarquia policial militar. As
técnicas policiais sdo efetiva e uniformemente incorporadas pelos policiais militares,
interferindo no balango entre risco a vida e risco de ocorréncia de crimes, no plano das
distingdes. Considerando a seguranca fisica oferecida pelas técnicas policiais, o policial

predispde-se ao risco fisico em prol da redugdo do risco de ocorréncia criminal.

SOBRE O MILITARISMO ORGANIZACIONAL

Anteriormente, tratou-se da disposi¢do, no habitus policial militar, para tratar a
fun¢do policial como sendo de guerra contra o crime, de modo que se enfatizava o valor da
prisdo de criminosos, evidenciando-se a analogia entre a missdo policial e aquela das
forcas armadas. Pode-se supor que sdo engendradas pelas necessidades praticas ligadas as
caracteristicas militares da organizacdo. Entretanto, essa caracteristica objetiva, o
militarismo organizacional, ndo ¢ decisiva como estruturante do Aabitus policial militar, ao

menos segundo o que se observou na PMDF.

De acordo com Castro (2004), entre os atributos do espirito militar, estd a distingdo
pelos militares entre estes e os “paisanos”, segundo a qual os militares seriam ndo apenas
diferentes, mas melhores que os paisanos, devido a corre¢do e disciplina que caracterizam
a sociedade militar. Segundo o autor, a necessidade objetiva presente na estrutura militar e
que estd na base dessa distingdo seria o grau extraordindrio de coesdo que caracteriza as

organizagdes militares.

Englobando e fundamentando todos os niveis de caracteristicas diferenciais entre
militares e paisanos acima mencionadas existe uma experiéncia totalizadora e
basica para a identidade militar: a da preeminéncia da coletividade sobre os
individuos. O resultado ¢ a representacdo da carreira militar como uma “carreira
total” num mundo coerente, repleto de significagdo ¢ onde as pessoas t€m

vinculos entre si (Castro, 2004, p.46).
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Essa preeminéncia da coletividade sobre o individuo caracteriza muito fracamente o
campo constituido pelo policiamento militar de ponta. Pelo contrario observam-se cisoes,
sendo a principal delas um conflito cronico entre pragas e oficiais. Tal conflito, pela
identificacdo do militarismo com os oficiais, que o incorporam mais marcantemente, leva
os pragas a rejeitarem o militarismo, conforme se depreende dos trechos a seguir, de

entrevistas com pragas da PMDF:

Soldado V.: No caso, pode-se perguntar se o policial acha realmente necessario

que a policia seja militar.
Entrevistador: O que € ser militar?

Soldado V.: E esse regime ridiculo do militarismo, de continéncia, de se
submeter. Se qualquer pessoa pegar um manual do regulamento disciplinar do
exército vai ver as arbitrariedades a que estamos sujeitos. (...) E patente que
existe a Constitui¢do Federal para o cidaddo, e quem consultar o Regulamento
Disciplinar do Exército, vai ver que essa Constituicdo ndo foi feita para os
militares, porque os militares t€ém um regulamento que os oficiais fazem para
eles. Entdo, eu acho que deveria perguntar se o policial esta satisfeito e se acha
necessario o militarismo para a policia (Projeto Condutas Policiais, entrevista n.

14).

Entrevistador: E sobre a profissionalizagdo? Como fazer para profissionalizar o

policial militar?

Soldado U.: Como a nossa profissao ¢ militarizada, o militarismo as vezes inibe
essa parte profissional. Porque a sociedade ndo quer saber se vocé€ ¢ um bom
militar, ela quer saber se vocé realmente esta prestando um servigo de qualidade
ou se esta sendo efetivo naquela fungdo que vocé desempenha. Entdo, eu acredito
que o militarismo em si ele inibe um pouco isso [0 profissionalismo]. E eu acho
que hd mais uma coisa: o militarismo inibe um pouco o policiamento (Projeto

Condutas Policiais, entrevista n. 15).

Observa-se, assim, a reacdo negativa ao militarismo pelos pracas, que compdem cerca de

90 por cento do efetivo policial e uma propor¢ao ainda maior do policiamento de ponta.

Nota-se também que as necessidades praticas do militarismo, chocam-se com
aquelas do policiamento, o que se expressa pela afirmativa de que “o militarismo inibe um

pouco o policiamento”. As caracteristicas do habitus policial observadas no campo do
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policiamento, revelam que, quando no exercicio dessa atividade-fim, as necessidades
provenientes do militarismo organizacional tém pouca relevincia na consideracdo pelos
policiais, aparecendo, no maximo, como mais um conjunto de obstaculos a persecucdo de

tarefas ligadas ao policiamento.

Além disso, a preponderancia da coletividade tende a ndo ser um aspecto marcante
das organiza¢des policiais em geral, grupos cuja especificidade ¢ o elevado poder
discricionario dos seus agentes (Bandeira e Costa, 2007, Costa, 2004, Goldstein, 2003,
Porto e Costa, 2006). Em oposicdo, a rigida disciplina militar restringe o espago de
decisdo, obrigando o sigilo de grande parte das decisdes necessdrias ao trabalho de

policiamento, conforme também observado por Muniz (1999).

Tal qual se observa entre os militares em geral, o habitus dos policiais militares
também os distingue dos paisanos, segundo uma classificagdo que coloca a identidade
policial em um patamar de superioridade. Entretanto, as necessidades praticas que
originam essa distingdo ndo se relacionam a coesdo interna, como no caso das organizagdes
militares, mas sim ao perigo inerente ao trabalho policial em sua lida com a criminalidade
e a autoridade que vem da prerrogativa do uso da forga legal (Skolnick, 1966, Monjardet,

2003).

Além disso, os valores militaristas existem no Aabitus policial militar, a despeito de
o militarismo ndo se configurar como caracteristica objetiva. As exigéncias praticas que
conformam a formacdo desses valores no habitus sdo outras diferentes do militarismo

objetivo, como afirma Poncioni:

...a presenca de idéias e valores do militarismo na organizagdo policial deve ser
buscada, principalmente, na cultura policial como parte expressiva do conjunto
de crengas, valores, reflexdes e modos pelos quais a policia acomoda as
exigéncias e demandas da burocracia policial e da sociedade, com vistas a
garantir um desempenho “eficiente” da acdo policial, em uma perspectiva que da
énfase ao uso da for¢a e da dominagdo como meios apropriados para resolver
problemas de manutencdo da ordem e da seguranga publicas (Poncioni, 2005,

p.599-600).

Por essas razdes, o militarismo ndo pode ser considerado como estruturante da
consideragdo de risco de crime no habitus policial militar. A partir das necessidades

estruturantes ja tratadas (autoridade, poder discriciondrio, demandas internas e externas,
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superioridade simbodlica da fungdo policial civil) formam-se categorias de carater

militarista no habitus policial militar.

Uma vez explorada a questao da definicdo da fun¢do policial e seu papel de reducao
do risco de crime segundo o habitus policial, passa-se agora a segunda representagdo
ligada ao risco de ocorréncia criminal: a defini¢do de crime no ambito dos esquemas
classificatorios desses agentes da lei. A narrativa a seguir visa a ilustrar o carater de
abrangéncia dessa defini¢cao pelos policiais militares, a partir das informagdes coletadas em

campo.

OCORRENCIA DE CORRUPCAO DE MENORES

O oficial de dia é o responsavel pela coordenacdo do patrulhamento na
circunscri¢gdo de um batalhdo (em geral, uma cidade do DF) pelo periodo de um turno de
trabalho. Em muitos turnos, entretanto, essa fungdo ¢ desempenhada por um sargento,

devido a falta de oficiais.

Eu acompanhava esse tipo de trabalho em uma regido periférica do Distrito Federal,
quando houve uma comunicacdo no radio da viatura dirigida ao sargento Bueno, oficial de
dia no contexto em questdo. Por meio de tal mensagem, um policial solicitava a presenga
do sargento no local onde estava. O policial dizia precisar de apoio para uma decisdo sobre
uma situacdo: ele acabara de testemunhar, dentro de uma residéncia, a ocorréncia de uma
“orgia”, com sexo desregrado, consumo de alcool e drogas e presenca de individuos
menores de 18 anos. O policial ndo sabia se deveria ou poderia entrar na residéncia, se ele
estava lidando com um crime que deveria ser interrompido ou com outro tipo de ocorréncia

do ambito privado.

Logo apos o pedido por raddio do policial, a viatura do oficial de dia tomou a
direcdo do enderego indicado. Chegando ao endereco, observou-se que varias pessoas se
aglomeravam proximas a casa, uma boa parte delas, policiais. Nessa ocasido, o policial que
havia feito a solicitagdo contou ao sargento os pormenores do que havia ocorrido, o que

pode ser resumido no seguinte trecho.

Passei com a moto [viatura] em frente a essa casa e, de dentro dela, vinha uma
musica em volume altissimo. Resolvi parar. O vizinho daquela casa encontrava-

se do lado de fora e disse-me que o som estava insuportavel e que permanecia
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nesse volume ha certo tempo. Resolvi me aproximar do portdo. Olhando por um
buraco que havia no portdo, vi que, dentro da casa, havia um grupo de jovens em
semicirculo, no centro do qual duas ‘menores’ dangavam nuas enquanto um

rapaz as molhava por meio de uma mangueira.

O policial autor dessa narrativa pedia que o sargento se posicionasse quanto a
necessidade e a possibilidade de se entrar na casa, e se isso estava de acordo com a lei. O
sargento Bueno respondeu que, com base nessa narrativa, um crime estava em andamento:
corrup¢do de menores. Segundo o sargento, providéncias deveriam ser tomadas quanto a
isso. Ele entdo se aproximou do portdo e requisitou, dirigindo-se aos jovens que estavam
dentro da casa, a presenca do dono da residéncia, o responsavel pela festa, que deveria ser

uma pessoa com mais de 18 anos.

Um rapaz apresentou-se como dono da casa, mas ele disse ndo ter mais do que 18
anos. Esse jovem afirmou ao sargento que se tratava de um churrasco de confraternizagao
de uma turma de escola, de um curso de 3° ano do ensino médio. O sargento afirmou que
um crime estava ocorrendo, € que todos deveriam ser escoltados para a delegacia. Ele
requisitou que todos do interior da casa que tivessem mais de 18 anos se apresentassem do
lado de fora da casa. Cerca de sete jovens se apresentaram: todos aparentando cerca de 18
anos, e apenas uma do sexo feminino. Estes jovens foram escoltados ao camburdo
(carroceria da viatura, convertida em uma espécie de jaula para ao transporte de presos).
Entdo, os jovens, bastante melancolicos, entraram no camburdo. Um deles afirmou: “Sai de

casa para ir a um churrasco. Ndao imaginei que acabaria no camburdo da policia”.

Restavam ainda os jovens menores de 18 anos: entre 25 e 30 adolescentes estavam
ainda no interior da casa e, segundo decisdo do sargento, seriam transportados a delegacia
em um Onibus da PMDF destinado ao traslado de policiais. A reagdo desses jovens foi
diferente da dos mais velhos: eles sairam da casa para o Onibus, conversando e alguns
dangando, como se ainda estivessem no churrasco. Foi dificil para os policiais fazerem
com que todos sentassem nos bancos do automoével, pois eles se demoravam em pé e

muitos queriam continuar dangando.

A caminho da delegacia, o sargento disse-me que os individuos maiores de 18 anos

seriam indiciados por corrupcao de menores. Aqueles abaixo dessa idade permaneceriam
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na delegacia até que seus pais comparecessem, pois, segundo o sargento Bueno, “os pais

desses garotos devem saber onde seus filhos estavam, para que tomem providéncias”.

Todos chegando a delegacia, o sargento explanou a situacdo aos policiais civis.
Estes lembraram a necessidade de haver provas materiais de que ocorreu o crime de
corrupgdo de menores. Assim, o sargento e um delegado local, voltaram até a casa, agora
vazia, para tentar encontrar evidencias que pudessem comprovar a ocorréncia criminal.
Tudo que eles 14 acharam foram garrafas vazias de bebidas alcodlicas, o que, segundo o

delegado, era insuficiente como prova.

O sargento disse ao delegado e a mim: “Percebendo a presenca da policia, os
Jjovens devem ter jogado os entorpecentes na descarga sanitaria, ou por sobre o muro para
as casas vizinhas. Deviamos ter entrado o mais rdpido possivel na casa para termos uma
situagdo de ‘flagrante delito™. Sem provas que configurassem algum crime, os jovens

foram liberados na delegacia, mas a confraternizag@o nao teve continuidade.

CRIMINALIDADE E MORALIDADE

Por meio da narrativa acima, analisa-se um segundo aspecto das distin¢des policiais
sobre risco criminal: aquelas que definem a categoria crime, o que se da de forma mais
abrangente e conservadora do que na defini¢do legal. A defini¢do de crime pelos policiais
encontra-se proxima, em abrangéncia, da idéia de infracdo a moral e aos costumes
tradicionais. O pensamento presente nessa distingdo ¢ aquele que une em um mesmo
conjunto os crimes mais violentos e os atos imorais, relacionando todos a falta de
orientagdo moral, & desestruturagdo familiar, desrespeito as tradi¢des, etc.’® Com essa
ampliacdo do conceito de crime, o risco criminal abarca também, no habitus policial, o

risco de infragdes & moral e aos costumes tradicionais.

Na pesquisa, observou-se que os policiais militares pesquisados dispunham-se a
reprimir, como se fossem crimes, infracdes sem conseqiiéncias penais, como, por exemplo,

furto de coisas de pequeno valor, sinais de promiscuidade sexual, insubordinacao de jovens

% O aspecto conservador dos valores policiais ¢ ressaltado nas analises de Skolnick (1966) e de Muniz

(1999).
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a autoridade, presenca em local publico sem fazer nada, entre outros. No trecho narrado
acima, percebe-se que as atividades desenvolvidas pelos jovens foram criminalizadas sob o
rotulo de “corrup¢do de menores”, a despeito de isso ndo ter conseqiiéncias segundo a
avaliagdo criminal feita pelos policiais civis,”’ que ¢ fundamental para o inicio do processo
judicial penal. As caracteristicas relevantes para essa criminalizagdo foram a ociosidade e,
principalmente, a aparente promiscuidade sexual por parte dos jovens, o que contrasta com
certos valores morais tradicionais. Esses valores ligam-se, sobretudo, a tradigcdo patriarcal,
que engloba a prescricdo de papeis e condutas sexuais, de forma especialmente restritiva
com relacdo as mulheres e dentro de determinado padrdo estrutural familiar que privilegia
o papel desempenhado pelo pai de familia. Sendo assim, nessa disposi¢do policial,
perpassa também a idéia da desestruturacdo familiar (da familia patriarcal) como possivel
origem da criminalidade/ imoralidade, o que se depreende, entre outras evidéncias, da fala
do sargento: “os pais desses garotos devem saber onde seus filhos estavam, para que
tomem providéncias”, mostrando a valorizagdo da explicacdo familista tradicional. Os
policiais podem ainda, como observado na pesquisa, reivindicar de forma tacita o papel

disciplinador atribuido ao pai de familia dentro dos valores familistas patriarcais.

Além disso, considerando a ampliacdo da defini¢do criminal, pode-se observar
como a falta de evidéncias de crime era, para o sargento Bueno, algo circunstancial, que
poderia e deveria ser superado com vistas a redu¢do do risco criminal (“Deviamos ter
entrado o mais rdapido possivel na casa...”’), € ndo um sinal de que o que ocorria nio era

um crime do ponto de vista legal.

Outro exemplo, retirado dos eventos observados na pesquisa, pode ser citado:
policiais flagraram um homem furtando uma melancia de um caminhdo que estava parado
em um semaforo. De acordo com os proprios policiais militares, ocorréncias como essa
ndo tem conseqiiéncias penais, devido ao pequeno valor do objeto furtado; segundo eles
“Na delegacia, isso ndo resulta em nada. Ele [o ladrdo] é rapidamente liberado”. Os

policiais militares, entretanto, aplicaram uma série de puni¢des ao “ladrdo da melancia™:

27 , . P . , . . ;. ,
Além disso, o churrasco envolvia jovens de uma faixa etaria muito préoxima, de modo que o rétulo

corrupgdo de menores parece inadequado também desse ponto de vista.
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retiveram-no junto a viatura policial por certo tempo, fizeram-lhe uma série de
adverténcias verbais e procuraram alguma irregularidade em seu veiculo (o “ladrao” dirigia
um carro) que pudesse resultar em multa. Esta ultima estratégia teve €xito, sendo o veiculo

confiscado pelos policiais, s6 podendo ser restituido ao dono mediante uma elevada multa.

Perguntei aos policiais por que, uma vez que ndo se tratava de um crime,
aplicavam-se punic¢des ao “ladrdo da melancia”. Como resposta, os policiais apresentaram-
me trés justificativas para a puni¢@o: a) para reduzir as possibilidades de que esse individuo
praticasse um furto ou outro crime mais grave no futuro, fazendo-o “pensar duas vezes”
antes de um ato como esse; b) para que a vitima, o motorista do caminhdo de melancias,
tivesse a sensagdo de que a justica foi feita; e ¢) como punicdo ao “ladrdo”, por haver
desafiado a autoridade da presenca da policia no local, j4 que o furto ocorrera a poucos
metros de uma viatura policial: segundo a fala dos policiais, “E para ele deixar de ser

. 28
folgado, cometendo um crime na nossa frente”.

Percebe-se assim como, no habitus policial, o conjunto de atos merecedores de
puni¢do vai além daquele prescrito pelos estatutos legais. As caracteristicas comuns a esses
atos sdo os conflitos que eles estabelecem com valores tradicionais ligados a moral e aos
bons costumes: no caso da “orgia”, esses valores se relacionam a uma prescricdo de
comportamento sexual e de conduta cotidiana. No caso do furto da melancia, a defini¢cdo
legal de furto ¢ expandida para uma idéia abrangente a todos os tipos de furto, dentro de
uma idéia de justica do senso comum.” Além disso, o furto da melancia mostrou-se aos
policiais como um desafio a sua autoridade como guardido ndo apenas da lei, mas dos

valores da “boa” sociedade, da normalidade da vida social.

Essa representacdo de crime implica em estratégias repressivas que, do ponto de
vista legal, vdo além da mera preven¢do ao crime, abarcando também a repressdo a atos
considerados imorais. Deve-se ressaltar que, uma vez que a definicdo de crime pelos

policiais militares distancia-se daquela delimitada nas outras esferas do sistema de justica

** Ficou evidente que o “ladrdo” nio se deu conta da presenga proxima da viatura policial no momento do

furto.

¥ Percebe-se como a punigio dos policiais ao furto da melancia visou a contemplar o senso de justica do

motorista que foi furtado (“para que ele sentisse que a justica foi feita”).
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penal, as sangdes aplicadas a essas infragdes estdo sempre a margem da formalidade e da
legalidade. Como exemplo de estratégias punitivas de carater mais informal, tem-se a
conducdo de menores de 18 anos para a delegacia, quase como um ato de prisdo, e tendo
em conta que a prisdo de individuos nessa faixa etaria ¢ proibida pela legislacdo penal
brasileira. Cita-se também a multa ao veiculo, aplicada como san¢@o punitiva ao furto da

melancia, ato que seria livre de san¢des segundo os estatutos legais.

Apesar de terem conhecimento das leis e daquilo que ¢ legalmente definido como
crime, a pratica do policial militar parece expressar, por vezes, uma compreensao ampliada
do que seja crime, configurando algo proximo a uma divergéncia® entre esses policiais e
outros operadores da justica penal (policiais civis, promotores, juizes, etc.). O trabalho
policial militar encontra-se no inicio de uma cadeia de eventos praticos que envolve a
construcdo do crime e a eventual puni¢do do criminoso em um conjunto de instancias

judiciarias de carater publico, assim definidas como sistema de justica penal.

Nessa cadeia, os policiais militares muito raramente conseguem impor sua
compreensdo ampliada de crime as outras instancias do processo judicial-criminal. Isso se
expressa em falas bastante recorrentes em que os policiais militares afirmam serem
“tratados como bandidos” diante de juizes e promotores, € que estes ultimos “ndo sabem o
que é o trabalho nas ruas”, referindo-se ao fato de, na opinido dos policiais militares, estes
operadores ndo fazerem a clara distingdo entre crime e ndo crime. Na pesquisa de campo,
muitos casos foram relatados de policiais nos tribunais: o sentimento expresso, nessas
narrativas, era de que eles estavam sendo alvo de suspeita e de san¢des por parte de juizes,
promotores e advogados, e, segundo os policiais, essas coagdes negativas se impunham
sobre suas acdes normais de lida com o crime e a delinqiiéncia. Em suas distingdes, essas
ocorréncias faziam-nos sentir como se eles fossem criminosos perante a justica penal, e

nao aqueles que de fato cometem crimes.

Essa relativa divergéncia quanto ao que incluir no rol de atividades consideradas
criminosas, decorre mais de uma posi¢ao de inferioridade estrutural dos policiais militares

em relagdo a outros elementos desse conjunto do que a uma possivel dificuldade de

30 . . . . ~ e
O estabelecimento desse dualismo divergente, expresso nas interagdes entre policiais e operadores da

justica penal, estabelece um conflito, de acordo com os termos de Simmel (1983).
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interpretacao dos termos da lei: dentre os operadores da justica penal, os policiais militares
sdo aqueles com os menores saldrios, com a menor escolaridade média, além de exerceram
uma tarefa considerada mais bragal, o que ¢ desvalorizado no interior das distingdes mais

tipicas da cultura brasileira (Holanda, 2002).

Como evidenciado no estudo de Elias e Scotson (2000), individuos ocupando
posicdo inferior em determinado contexto do processo social, os outsiders podem vir a
agregar uma auto-imagem de inferioridade a suas distingdes no caso em que seu habitus se
encontra ajustado a distribuicdo de posi¢cdes sociais. Na questdo ora analisada, os policiais
militares, embora inferiorizados no sistema penal, ndo se encontram ajustados a posi¢ao de
outsider. Eles ndo naturalizam as divergéncias com as instancias judiciais, tendo-as como
afronta. Isso decorre, possivelmente, do fato de o controle da atividade de policiamento por
parte dessas instancias ser um desenvolvimento recente, ao qual os policiais encontram-se

ainda inadaptados.

Esse desajuste em relagdo ao sistema penal pode também ser um reflexo do ajuste,
ou adequagdo pratica, a posicdo que os policiais ocupam na estrutura do policiamento
cotidiano: nas interagdes sociais de seu trabalho diario, os policiais tendem a conseguir
estabelecer sua defini¢do de crime, conseguindo mesmo, conforme ja mencionado, impor
puni¢des, ainda que informais. Pode-se, assim, afirmar que os policiais militares ocupam
uma posicdo dominante na realidade pratica do policiamento cotidiano, considerando seu
poder para definir o que ¢ ou ndo ¢ passivel de sancdo punitiva, configuracdo oposta a
enfrentada nas instancias judicidrias. Dessa forma, a adaptag¢@o ao trabalho policial didrio

teria por contrapartida uma inadaptacgdo a estrutura do sistema de justica penal.

Buscando agora tratar da questdo do autocontrole instintivo que acompanha a
distin¢do entre crime ¢ ndo crime, trazemos duas narrativas, cada uma ilustrativa de uma
atuacdo diversa do mecanismo subjetivo de autocontrole: a abordagem a um ex-presidiario

e a abordagem a um adolescente suspeito.

ABORDAGEM A UM EX-PRESIDIARIO

Proximo ao meio-dia, cerca de quatro viaturas da circunscricdo foram mobilizadas
para a busca de um suposto ladrdo de residéncias: segundo denincia, um homem havia

entrado em uma residéncia vazia, pulando o muro da casa. O suspeito fora descrito, no
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radio da viatura, como um homem magro, trajando camiseta branca, bermuda e chinelo e
que fugira em uma bicicleta. As quatro viaturas moviam-se em alta velocidade pelas ruas
estreitas e curvas fechadas de um conjunto habitacional da circunscricdo, inclusive a
picape em que nos encontrdvamos eu e dois policiais, entre os quais, o oficial de dia,

sargento Bueno.

Ao virar uma das estreitas ruas do conjunto, a viatura em que eu me encontrava
deparou-se com um homem que tinha exatamente essas caracteristicas: usava camiseta
branca, bermuda e chinelo e conduzia vagarosamente sua bicicleta pela rua, no mesmo
sentido em que a picape acabava de sair da curva. O policial que conduzia a viatura
aproximou-se velozmente da bicicleta e freou a picape de forma abrupta. Mesmo antes que
os policiais terminassem de anunciar a abordagem, o homem largou sua bicicleta ao chao,
levando as maos a cabeca. Os dois policiais iniciaram a abordagem e o sargento Bueno

executou uma revista pessoal, ndo encontrando nada que pudesse levantar suspeita.

Apds a revista pessoal, com o homem ainda parado e com as maos na cabeca, o
sargento Bueno olhou-o fixamente, perguntando, em voz baixa: “o senhor ja cumpriu
pena?” Gesticulando com a cabeca, o homem respondeu afirmativamente. O sargento
perguntou sobre o motivo da deten¢do, fazendo men¢do a um artigo do cdédigo penal. O
homem respondeu negativamente, falando de outros dois artigos, que se referiam a causa
de seu encarceramento. O sargento entdo andou na direcdo da viatura e, chegando proximo
a porta, disse calmamente ao homem: “Ok, pode ir embora.”, ao que o homem, sem olhar
para a viatura, pegou sua bicicleta, caminhando no mesmo sentido em que ele antes se

movimentava.

J& dentro da viatura, que entdo se movimentava mais lentamente, o sargento Bueno
buscou estabelecer contato com a central de comunica¢des, de onde procederam as
diretrizes para o atendimento a essa ocorréncia. O sargento perguntou a central se o
suposto ladrdo, o homem que havia entrado em uma casa das redondezas, havia

conseguido efetivamente furtar algo. A resposta da central foi negativa.

ABORDAGEM A UM “MENOR”

Cerca de duas ou trés da tarde, acompanhava uma equipe de trés policiais em

cidade satélite de Brasilia. Repentinamente, o sargento Alves, do banco do carona, se
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dirigiu ao soldado Lopes, que conduzia a viatura: “Pare, pare! Veja aquela moto!”. Em um
estacionamento vazio, havia um rapaz, que aparentava uns dezesseis anos, montado em
uma motocicleta e conversando com outras pessoas. A viatura foi na direcao do rapaz. Os
policiais rapidamente sairam, andando na dire¢do do rapaz: “Vocé é habilitado?”,
perguntou o sargento Alves, ao que o rapaz respondeu negativamente, meneando de cabeca
baixa. “Esta moto é sua?”. Rapaz: “E do meu vizinho”. “Tem a documenta¢do da moto
com vocé?”, nova negativa, o rapaz, sempre de cabeca baixa. “Onde estd seu pai?”,
pergunta o sargento; “Esta la dentro, fazendo minha matricula”. Observei, entdo que o
estacionamento era, aparentemente, de uma escola publica. Ante a afirmativa do rapaz, o

soldado Junior entrou na escola.

Ap0s certo tempo, o soldado Junior saiu da escola, falando em tom bastante severo:
“Hoje ndo esta havendo matricula aqui. Esse moleque estd mentindo”. O sargento Alves,
entdo, com a mao proxima a empunhadura da arma, ordenou ao rapaz: “Mdos na cabega,
virado para la”, apontando para o muro da escola, direcdo oposta a dos policiais e da
viatura, onde eu estava. Imediatamente, o sargento e o soldado Junior, se posicionaram a
certa distancia, sacando suas armas, apontando-as para o chio. O rapaz, agora tremendo,
obedeceu a ordem do sargento. O soldado Lopes comegou entdo um processo de revista ao
rapaz, apalpando seu tronco e pernas. Ele encontrou uma caixa de fosforos, entregando-a
ao sargento Alves. O sargento abriu a caixa, tirou algo dela e, virando-se para a minha

direcdo, falou: “Veja so. Maconha”.

Entdo disse, aproximando-se do rapaz, e em tom severo: “O que é isso aqui? Onde
vocé conseguiu isso aqui?”’, apontando para a caixa de foésforos contendo a droga. “Alguéem
esqueceu na quadra de futebol, e eu peguei”, respondeu o rapaz. O sargento: “Moleque, se
vocé mentir de novo, vai tomar uma surra para nunca mais esquecer, e aprender a ndo
fazer nunca mais coisa errada”. E completou: “E essa moto? Fale a verdade!”. Rapaz:
“Eu peguei do meu vizinho, sem ele saber”; sargento Alves: “Entdo ela vai ficar
apreendida, até que seu vizinho pague a multa, e venha buscd-la no deposito com a

documentacado dela”.

O sargento veio até a viatura, mostrando-me, na palma de sua mao, a droga que
estava no interior da caixa de fosforos: era uma erva ressecada, do tamanho de um grao de

feijao: “Estd vendo? Ele estava portando maconha. Se o levarmos para a delegacia com
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essa quantidade de droga, ndo vai dar em nada. Vao dizer que é para o consumo proprio

dele, e nao vai dar em nada, amanha ele estaria na rua de novo.”.

O rapaz comegou a chorar: “Ndo Sr. policia, por favor! Como poderei pagar uma
moto dessas?”’; soldado Lopes: “Ndo precisa pagar a moto, somente a multa’. O rapaz
insistiu vérias vezes sobre ndo ter como pagar a moto para seu vizinho. Soldado Janior: “E
o minimo. Vocé merecia bem mais para vocé aprender a ndo mentir para a policia. Pensa
que nascemos ontem. Pensa que ndo estamos acostumados a marginaizinhos como vocé”.
O rapaz chorava, agora sentado no meio-fio, por ordem dos policiais, e com a cabega entre

as pernas.

Rastreando a situagdo legal da motocicleta portada pelo rapaz, descobriu-se que ela
havia sido roubada. Nessa ocasido, o rapaz ja se encontrava detido pelos policiais da
patrulha e por policiais da area de transito. O rapaz entdo, sob a acusacdo de interceptacdo
de veiculo roubado, foi conduzido para uma delegacia especializada em infracdes

cometidas por menores de idade.

Causou forte impressdo o fato de a delegacia, uma entre as duas do DF que
cumprem tal fungdo, estar lotada de policiais militares trazendo adolescentes, de modo que
muitos policiais militares, civis e jovens detidos estavam do lado de fora da construcao.
Eram aproximadamente seis horas da tarde. Chamou a atencdo uma cena em que um
policial militar ordenava rispidamente que dois adolescentes detidos pedissem desculpas a

seus pais (ou pais de um deles), também presentes na delegacia.

AUTOCONTROLE E INFRACOES MORAIS

Nessa narrativa, percebe-se, mais uma vez, o alargamento da definicdo de crime
pelos policiais militares: mesmo antes de se descobrir que o rapaz portava uma moto
roubada, ele foi classificado como criminoso devido a mentir para a policia e portar
maconha em quantidade suficiente para o consumo, o que ndo ¢ crime segundo os estatutos
legais. Além disso, foi possivel observar alguns aspectos da auto-restricio dos policiais
militares em sua interacdo com aqueles tidos como criminosos segundo suas

representagoes.
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No ambito das interagdes entre policiais e individuos considerados criminosos, a
questdo do autocontrole dos impulsos apresenta-se de forma diversa, conformando-se as
caracteristicas da interagdo. Podem-se mencionar duas situacdes paradigmaticas entre as
mais freqiientes observadas em campo. De um lado, verificou-se que as interacdes dos
policiais com ex-presididrios eram bastante autocontroladas por parte daqueles. De outro
lado, as interagcdes com jovens considerados infratores do ponto de vista legal e moral sdo

pautadas pela descarga de agressividade, como se evidenciou pela narrativa acima.

Essa diferenca no padrdo de auto-restricdo ndo diz respeito a definicdo de crime,
pois ambos os esteredtipos, o de ex-presididrios e o de jovens infratores, sdo considerados
criminosos a luz das distingdes do habitus policial. O que importa ¢ a diferenga na
estrutura dos dois tipos de interagdo envolvidos. Na percep¢do dos policiais, as interagdes
com os ex-presidiarios estdo entre as que mais oferecem riscos a sua vida e integridade
fisica. Isso se observa, por exemplo, na resposta de um policial a uma questdo sobre os
individuos perigosos com os quais o policial se defronta: “O ex-presidiario é perigoso
porque ele é ‘mascarado’. Ele trata-nos bem, mas é falsidade. A qualquer momento, ele
pode mudar a conduta e a situagdo também muda” (entrevista n.6). Isso faz com que, ao
menos em termos bélicos, estes sejam tidos como oponentes em uma relacdo um tanto
proxima da condicdo igualitdria. A representacdo dessa igualdade leva a considera¢do do
risco de perdas fisicas pelos policiais militares, o que favorece a efetividade da

incorpora¢do e da atuagdo do autocontrole individual.

Tal padrao de auto-restricdo pdde ser ilustrado pela narrativa citada anteriormente
sobre a abordagem a um homem que revelou ser um ex-presidiario e que trazia fortes
indicadores de suspeicdo, ja que tinha as mesmas caracteristicas fisicas de um invasor de
residéncias procurado pela policia. As agdes dos policiais mostraram-se bastante
autocontroladas, ja que os agentes da lei, aparentemente, buscaram comedir o tempo e a

intensidade da abordagem ao ex-detento.

J4 as interagdes com jovens considerados infratores evidenciam uma estrutura de
autoridade, garantida pela desigualdade de geragdo e pela prerrogativa do uso da forca
legal, de forma que o policial figura-se como guardido da lei e da moral, o que, no ambito
da tradicdo patriarcal, assemelha-se a figura de pai disciplinador. A posi¢do estrutural do

jovem considerado infrator, por outro lado, estd marcada por sua desintegracdo social,
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considerando o seu conflito com a lei e a moral, bem como a sua posi¢do periférica na
estrutura das organizagdes criminosas. Além disso, diferentemente dos ex-presididrios,
esses jovens quase ndo oferecem riscos a integridade fisica do policial, segundo as

distingdes do habitus policial militar.

Essas caracteristicas contribuem, presume-se, para o maior relaxamento dos
padrdes de autocontrole observado nesse tipo de interagdo: como no exemplo da narrativa
acima, a fala rispida dos policiais, a ameaca da “surra disciplinadora” e a detengdo, tudo
como decorréncia, inicialmente, de infracdes que ndo sdo crimes do ponto de vista legal:

mentir para os policiais, portar drogas para o consumo e dirigir veiculo sem documento.

NECESSIDADES ESTRUTURANTES DA DEFINICAO DE CRIME

Para os policiais militares do DF, crime ¢ uma ampla categoria, que, assim, diverge
do que ¢ definido como crime pelo sistema de justica penal de forma geral. Tal distingdo
estd ligada a uma série de necessidades de carater objetivo. Primeiramente, pode-se falar
(1) da detencdo monopolistica da for¢a legal, que confere ao policial militar o poder de
punir crimes.’’ Deve-se a analises de Skolnick (1966) ¢ Muniz (1999), a conclusdo de que
o conservadorismo dos valores policiais se deve ao elemento de autoridade coercitiva que
caracteriza o trabalho de policiamento. Esse poder de punir, aliado (2) ao amplo poder
discricionario conferido aos policiais, proporciona assim certa margem de liberdade ao

policial militar de ponta para definir o que esta ou ndo sujeito a punicao.

Um terceiro aspecto estrutural, e que também esta ligado ao poder discricionario
nas organizacdes de policia, constitui-se (3) pela inadequacao da produgdo legislativa penal
a realidade do trabalho policial militar.’* A defini¢cdo criminal nos estatutos legais é por
demais simples face a complexidade das situagdes enfrentadas pelos policiais militares,

como mostra a situagdo em que o sargento Bueno, oficial de dia, foi chamado a se

I E, como ja mencionado, essa fungdo punitiva ¢ valorizada na cultura policial militar em relacio a outros

tipos de funcao.

2 A observacgio de que uma legislagio inadequada favorece um maior poder discricionario dos policiais

deve-se a Goldstein (2003).
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posicionar diante de uma situagdo que ocorria no ambito doméstico privado, definindo-a
como crime ou ndo crime. Nas palavras dos policiais: “Cada ocorréncia ¢ uma coisa
diferente. Quando comegamos nosso turno, é impossivel saber o que vamos encontrar pela

frente”, ou ainda:

O policiamento de rua é bom porque vocé convive com todo o mundo, ¢ toda a
espécie de coisas vocé€ aprende na rua. Tudo o que vocé pensa de policia, vocé
aprende na rua. No quartel vocé ndo aprende nada. No quartel € sé teoria, eles
falam e falam, mas o foco da policia é mesmo na rua. E na rua que vocé vé como
a coisa funciona. E na rua que se depara com tipos de situagio que vocé nem

imagina. E ali que vocé aprende tudo (entrevista n.5).

A distingdo que opde a “pratica na rua”, de um lado, e de outro “a teoria”, leva a inferéncia
de que “teoria” pode abranger também a legislagdo criminal, que, distante da complexa
realidade do policiamento de rua, tem sua interpretacdo deixada a discricionariedade dos
policiais.

Um exemplo bastante significativo dos efeitos da inadequagao legal sobre o habitus
policial militar refere-se a incorporacdo das necessidades praticas originadas pela
legislacdo de protecdo ao menor de idade. Na visdo dos policiais, essa legislacdo ¢ um
obstaculo ao seu trabalho, uma vez que ela teria como conseqili€ncia pratica a protecao de
criminosos. Entretanto, o nivel de generalidade com que esse tipo de estatuto se aplica as
interacdes concretas entre policiais e jovens, permite aos policiais a aplicagdo de punicdes
informais, como no exemplo acima citado em que um grupo de jovens foi coagido a se
dirigir de um ambiente privado para a delegacia em um Onibus da PMDF. A aplicacdo
dessas punicdes ndo apenas ¢ permitida pela amplitude da legislagdo, como também ¢
incentivada como disposi¢do dos policiais militares: na visdo dos policiais, como a
legislacdo ¢ ineficaz do ponto de vista penal, entdo outros tipos possiveis de puni¢do

devem ser aplicados.

As necessidades objetivas que surgem a partir dessa legislagdo interagem com as
coagdes referentes a posicao estrutural desprivilegiada do jovem infrator, considerando a
propria legislacdo, os codigos morais estabelecidos e sua posicdo marginal nas
organizagdes criminosas, de modo que essa configuracdo da realidade favorece a
criminalizacdo desse jovem pelos policiais militares, o que se d& juntamente com

expressivas descargas emocionais por parte desses policiais.

72



As necessidades praticas até agora mencionadas conferem liberdade ao policial para
a definicdo do que ¢ ou ndo crime. Mas o que responde pelo padrdo abrangente e
conservador dessa defini¢do? Primeiramente, pode-se mencionar um aspecto do trabalho
policial: (4) a tarefa de preven¢ao criminal, juntamente com a autoridade para tal, impde ao
policial o desenvolvimento de um conjunto de indicadores simbdlicos para o crime
(Skolnick, 1966), de forma que o crime, para ele, ndo se constitui apenas pela ocorréncia
criminal, mas por um processo que ja pode ser observado nas ruas de forma latente. Como
exemplo, tem-se 0 mencionado “roubo da melancia”: ocorréncia ndo criminalizada dentro
do sistema penal, mas que, segundo os policiais, poderia tornar-se um habito criminoso
caso nao fosse reprimida. De forma semelhante, os desvios de conduta sexual sdo
relacionados, dentro das distingdes policiais, a processos que levam a crimes sexuais como
estupro. Dessa forma, a categoria crime no habitus policial militar expressa uma adequacao
a necessidade pratica de prevenir crimes: esse policial tem que identificar o processo que
origina o crime antes que ele aconteca, dai a funcionalidade pratica de um conceito

abrangente desse processo.

Deve-se ressaltar que, muitas vezes, essas categorias sdo efetivas em identificar
processos que desembocardo em crimes, ou seja, o saber proprio do policial militar pode
vir a criminalizar atos que, de fato, serdo considerados como tal no dmbito do sistema
penal. Isso se mostrou, por exemplo, na mencionada abordagem a um rapaz “suspeito” na
porta da escola e que portava uma moto roubada. Assim, muitos dos indicadores da
criminologia policial militar sdo efetivos como meios heuristicos para a “descoberta” de

crimes em potencial.

A partir dos exemplos e andlises mencionados sobre essa questdo da definicao
criminal, observou-se como os policiais militares incorporam conceitos e valores ligados a
tradi¢do familista patriarcal e como suas distingdes morais ligam-se a essa mesma tradicao.
Pode-se inferir que isso se deve (5) a posicdo dos policiais dentro da estrutura geracional
que compde a vida urbana do DF. De acordo com o artigo classico de Park (1974) a vida
urbana se caracteriza pela convivéncia entre grupos com diferentes moralidades,
considerando seus valores e comportamentos. Dessa forma, o meio urbano seria o palco de
colisdes e conflitos entre valores morais grupais. Os grupos geracionais nao sdo diferentes
nesse aspecto. Para a consideragdo do grupo geracional ndo estd em jogo a idade do

individuo, mas os elos sociais de pertencimento a um grupo etério.
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O fato de a maior parte dos conflitos envolvendo as distingdes criminais opor os
policiais a jovens e adolescentes permite a inferéncia de que tais colisdes expressam
conflitos de geragdo. Mais especificamente, trata-se da colisdo entre diferentes valores
incorporados ao habitus e que sdo socializados de acordo com a geracdo. O que se
observou das praticas policiais militares permite afirmar que as distingdes morais dos
agentes identificam-se fortemente com a geracdo defensora da moral e dos costumes
estabelecidos, mesmo considerando-se os policiais mais jovens. Os valores da familia, da
conduta sexual regrada (especialmente das mulheres) e da concepgdo de justica como
honra estdo presentes nas disposi¢des praticas dos policiais militares do DF, devendo parte
de seus esquemas informacionais ao familismo, pratica de generalizagdo do padrao de
socializacdo familiar para outras esferas da vida social (Holanda, 2002). O padrdo de
conduta familiar serve como eixo de julgamento moral e, vérias vezes, o policial militar

atribui-se o papel de pai de familia disciplinador caro a estrutura familiar patriarcal.

Em contrate com esse habitus, as praticas do grupo composto pelos jovens das
areas urbanas periféricas sdo estigmatizadas dentro da cultura policial militar. Tal grupo ¢é
outsider, considerando a estrutura geracional das periferias metropolitanas do Distrito
Federal, contexto dos encontros entre esses jovens € os policiais militares. As distingdes
morais dos jovens, especialmente, a valorizacdo da independéncia sexual e com relagdo a
familia, colidem frontalmente com aquelas do grupo estabelecido, composto pela geragao
que defende valores tradicionais. Esses valores sdo representados pelas leis e normas

informais reforcados pela policia no seu trabalho diario.”

> A mesma observagio é feita por Skolnick (1966), mas, no caso da organizagio estadunidense estudada
pelo autor, as tradi¢des enfatizadas pelos policiais ligam-se ndo ao patriarcalismo ou familismo, mas a

moralidade puritana.
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CAPITULO 3: O RISCO DE OCORRENCIA DE CRIMES (2)

Uma vez analisadas as defini¢des de fungdo policial e de crime dentro do habitus
policial militar, passamos ao estudo mais especifico do risco de ocorréncia de crimes,
analisando os lugares, situagdes e, sobretudo, os individuos concretos ligados a esse tipo de
risco. Tratando desse tipo de distingdo, observou-se que hd um risco maior de crime
associado a determinado estereotipo de suspeito e de locais perigosos. A descricdo dessa
categoria de individuos, os suspeitos, pode ser exemplificada pelo trecho abaixo de

entrevista realizada com policial com 20 anos de experiéncia:

Cabo Jos¢ Paulo: Todo o tipo de ocorréncia que vocé possa imaginar vocé
encontra ¢ na rua mesmo. E na rua que vocé aprende todos os detalhes de
abordar, de perceber as coisas, de observar aquele elemento, os movimentos dele,
os gestos, tudo vocé aprende ali. O dia-a-dia nas ruas te ensina todos os detalhes
minimos que vocé possa imaginar. Quando vocé quer descobrir uma coisa: [por
exemplo,] vocé v&€ um cara na esquina, acha que ele ndo ¢ bandido, vai verificar,
e ele é. Entdo, sdo uns detalhes, o jeito do cara, a maneira de ele proceder, o olhar
[dele] para vocé. Entdo vocé vai captando essas coisas no dia-a-dia, vai

guardando para vocé e vai tocando o barco.

Entrevistador: O senhor falou dos individuos. Eu tinha uma pergunta aqui sobre

os individuos perigosos com os quais o policial militar se defronta.

Cabo José Paulo: As caracteristicas dos caras com que nos defrontamos...
Normalmente, vocé ja conhece o tipo do cara. A policia identifica-os pelo que a
gente fala aqui como o “kit peba”. Ele esta com certo tipo de traje que quase
sempre € igual: uma camiseta, um ténis ou um chinelo, um bermudao baixo, com
um escrito “Racionais” ** nas costas. Entdo, vocé vai generalizando aquele tipo
ali. Mas ndo tem so esse tipo ndo, tem bandido diferente também. Mas a maioria
vai nesse sentido ai, e a maioria ¢ de menor: sdo caras novos, na faixa de quinze a

vinte e um anos de idade, ndo passa disso.

Entrevistador: Esses sdo os criminosos normalmente?

** Grupo de rap formado por jovens negros da periferia de Sdo Paulo. A observagio da vestimenta dos jovens

nas regides periféricas do DF mostra que esses grupos musicais sdo também bastante populares entre eles.
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Cabo Jos¢ Paulo: Sao os principais. Os que apertam o gatilho mesmo sdo esses
al.
Entrevistador: Eles oferecem perigo para a policia?

Cabo José¢ Paulo: Com certeza. Tanto ¢ assim que perdemos um tenente aqui na

companhia vitimado por um menor (entrevista n.5).

Observa-se como a categoria subjetiva suspeifo corresponde a marcas objetivas:
caracteristicas fisicas dos autores, inclusive as maneiras, forma de comportamento. O
trecho evidencia alguns elementos objetivos ligados aos suspeitos: a) “Ele esta com certo
tipo de traje que quase sempre é igual”, b) “a maioria é de menor: sdo caras novos, na
faixa de quinze a vinte e um anos de idade”, e c) “sdo uns detalhes, o jeito do cara, a
maneira de ele proceder, o olhar [dele] para vocé”. O primeiro e o segundo desses
elementos, o traje e a faixa etédria, caracterizam-se como atributos gerais e fixos dos
individuos, ao passo que o jeito € a maneira sdo comportamentos proprios do momento da

. ~ T .. . 35
interacdo entre esses individuos e os policiais.

Os atributos gerais e fixos, como a idade e a vestimenta, nesse caso, sdo elementos
objetivos bastante relacionados, de vez que o traje suspeito ¢ uma caracteristica especifica
de certos grupos de jovens das areas periféricas. O esteredtipo de suspeito construido pelos
policiais de ponta do Distrito Federal e designado pelo termo “peba”, foi um dos elementos

culturais desse grupo mostrados por Nascimento (2003), conforme a descri¢ao abaixo:

Os pebas geralmente sdo do sexo masculino, jovens, quase sempre negros e
moradores de cidades ou bairros economicamente desfavorecidos. (...) Alguns
dos individuos que se encaixam nesses estereotipos sao reconhecidos pelo que se
denomina ‘kit peba’: roupas e aderecos como gorro, bermudao, camisa de grupos

de rap e ténis de marca como Nike e Adidas (Nascimento, 2003, p. 80).

De forma similar, a observagdo do conjunto de pessoas abordadas pela policia
militar revela que a maioria esmagadora encontra-se dentro de certo grupo social cujas
caracteristicas centrais sdo: geragdo, género e condicdo econdmica do local de moradia e
circulagdo. Aqueles considerados suspeitos (ou “pebas”, conforme a linguagem propria dos

policiais militares) sdo, em geral, jovens, do sexo masculino e que circulam em locais

3% Essa diferenciagiio baseou-se naquela proposta por Goffman (2005) entre fachada e representacdo.
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periféricos do ponto de vista urbanistico, especialmente a noite, vestindo traje tipico dos
jovens desses locais, vestimenta cunhada como “kit peba”. O estereotipo “peba” compde-
se, assim, de uma classificagdo que envolve caracteristicas objetivas de individuos

concretos.

Outro conjunto de caracteristica dos suspeitos ¢ formado pelas suas maneiras,
especialmente quando de sua interacdo com os policiais. Segue abaixo, narrativa de
eventos ocorridos em campo, exemplificando essa classificagdo, com base na forma de

comportamento dos individuos em interacdo com os policiais militares.

O “CHOQUE”

Houve um “incidente” com a equipe com a qual eu passara a tarde e parte da noite:
os restos de um carro roubado foram encontrados por esses policiais, de modo que eles
passariam o resto da noite as voltas com trabalho burocratico. Isso para os policiais
significava que era o fim das atividades de policiamento propriamente dito naquela noite,

ou, como eles repetiam: “Acabou a nossa noite”.

A regido onde estava a carcaga de automovel era um lugar bastante ermo e escuro,
sem nenhuma iluminagdo publica, local que so era acessivel por meio de estrada de terra.
Proximo aos restos do carro, apenas alguns poucos barracos, bastante simples, eram
visiveis.

Na intengdo de evitar que eu acompanhasse apenas o trabalho moroso, os policiais
chamaram entdo outra patrulha com a qual eu ficaria o restante do plantdo. Quando esta
segunda patrulha chegou ao local, seus integrantes diziam aos policiais que ja estavam no
local: “Que azar esse de vocés!”, com referéncia a passar a noite com “trabalho
burocratico”, correndo o risco de ficar até depois do fim do plantdo. Sendo assim, os
policiais da segunda patrulha foram bastante objetivos: buscaram-me e rapidamente

retiraram-se do local, a picape da policia movimentando-se em alta velocidade.

A viatura atingiu uma regido mais densa de habitagdes e com iluminagdo publica, a
despeito de ainda ser visivel o carater simples da urbanizacdo: barracos modestos, rua
irregular, escura e ndo pavimentada. No meio de uma dessas ruas, transitavam dois garotos

de no maximo onze anos, descalgos e trajados de forma bem simples. Eles expressaram um
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grande susto ao ver a picape que se aproximava em velocidade relativamente alta.
Imediatamente, o soldado Cleber disse aos colegas: “Pare ai! Pare ai!”. A picape parou e
muito rapidamente iniciou-se a abordagem aos dois garotos. “Parados ai! Mdos na
parede!”, exclamou rispidamente o soldado Cleber, apontando sua arma para os
adolescentes, enquanto o soldado Miguel iniciava a revista, ficando o sargento Anisio a
certa distdncia, conforme o padrdo estratégico de abordagem. Os garotos obedeceram a
tudo, e a revista nada encontrou. O soldado Cleber, guardando a arma, perguntou em tom
agressivo: “Vocés fizeram algo de errado?”. Negativa gestual dos garotos. Soldado, no
mesmo tom marcial: “Entdo por que se assustaram quando viram a gente?”. Um dos
garotos pds-se a chorar. O soldado passou entdo a um tom mais brando, com uma mao no
ombro do garoto que chorava: “Quem ndo fez nada de errado, ndo deve ter medo da
policia’. Os policiais retiraram-se rapidamente. Os jovens permaneceram parados junto a

parede onde haviam passado pela revista.

Perguntei por que havia sido necessario parar aqueles garotos. Nao expressei iSso
ao policial, mas achei que era muito improvavel que esses garotos portassem armas ou
drogas, pois seu traje era extremamente simples para poder esconder tais itens, e, ademais,
esses jovens nem sequer usavam o “kit peba”. A minha pergunta, o soldado Cleber
respondeu: “E o choque de 1000 volts. Quando o cara vé a policia e se assusta, é porque

fez algo de errado”. Evidentemente, esse ndo havia sido o caso.

A SUSPEICAO

Entre as caracteristicas objetivas que definem os suspeitos, segundo as distin¢des
policiais, além daquelas gerais e fixas, tém-se também os atributos ligados ao
comportamento do individuo quando se defronta com o policial, o que foi expresso no
trecho acima pela idéia de que “Quando o cara vé a policia e se assusta, é porque fez algo
de errado”, ou o principio segundo o qual a caracterizacdo de um criminoso se da por “uns
detalhes, o jeito do cara, a maneira de ele proceder, o olhar [dele] para vocé” (entrevista
n.5), como mostrou a fala de um policial anteriormente citada. Essa distingdo também se

expressa no trecho de entrevista abaixo:
Entrevistador: O que ¢ um bandido? Como se reconhece?

Sargento P.: Atitude.
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Entrevistador: Atitude, ndo é?

Sargento P.: As atitudes dele mostram tudo. Apesar de que, tem muito “colarinho
branco” por ai. Mas s6 de se olhar para ele... Nesse tempo todo que eu tenho de
policia [0 sargento P. tinha entdo 28 anos de trabalho na policia), basta essa
oportunidade de olhar: a forma de vestir... Ndo que fagamos diferenciacao:
aquele vagabundo esta usando bermudao, o que na policia se chama “kit peba”,
enquanto outro cidaddo estd andando de terno, cabelo curto. Ndo. Vé-se nas

atitudes deles.
Entrevistador: Como exemplo de atitude...

Sargento P.: A desconfianga. Se ele estd para cometer um delito em qualquer
local... Basta ficar observando a desconfianca dele. Olha para um lado, para
outro. E como se fosse assim: ele se olhando no espelho fazendo coisa errada. Ele
desconfia dele mesmo, esta sempre com aquela desconfianga. Entdo, na hora em

que a gente “da o bote”, € certeza (entrevista n.4).

Nota-se que aquele que traja o “kit peba” ¢ “vagabundo”, ao passo que o que usa terno e
cabelo curto ¢ “cidaddo”. Essa distingdo refere-se, novamente, as caracteristicas gerais e

fixas que compdem a categoria suspeito.

Além disso, o trecho ¢ representativo da caracteriza¢do do suspeito que enfatiza os
atos e maneiras do suspeito dentro da interacdo com os policiais, tais como, por exemplo, a
atitude de desconfianca. Os atos do suspeito dentro da interacdo podem ser caracterizados,
segundo concep¢do de Goffman, como gestos involuntarios: “ag¢oes insignificantes e
inadvertidas [que] podem as vezes transmitir impressoes inapropriadas ao momento”
(Goffman, 2005, p.191). Como no exemplo dos garotos que expressaram susto ante a
passagem da picape da policia pelo seu local de circulagdo, hd uma ac¢do inadvertida que
pode mudar o esteredtipo que se impde sobre determinado individuo que interage com os
policiais militares: de cidaddo comum para suspeito, dentro do que estabelecem as
distingdes policiais. Expressar susto ou inseguranca em reacao 4 visdo do policial militar,
bem como mostrar uma desconfianca continua (“Ele desconfia dele mesmo, esta sempre
com aquela desconfianga”) alteram a impressdo, passando, conseqiientemente, a figurar os
autores dessas acdes como suspeitos, uma vez que, na visdo dos policiais, esse individuo

deve estar fazendo algo de errado, escondendo-o da policia.
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A caracterizacdo geral dentro do esteredtipo de “peba” e as agdes do individuo que
interage com o policial militar compdem o conjunto de itens que aumentam o risco de
crime, de acordo com o habitus desses policiais. No interior das distingdes policiais
militares, o que esses elementos tém em comum, tanto os atributos de um “peba”, como
determinado tipo de acdo, ¢ seu cardter deslocado, ou “fora de lugar”, segundo as
distingdes policiais. Além dessa consideragdo para os individuos e agdes individuais,
conclusdes similares podem ser deduzidas das distingdes policiais militares que envolvem

a atribui¢do de risco a certos lugares.

O BAIRRO PERIGOSO

Cerca de meio-dia, eu acompanhava o trabalho do aspirante Bruno como oficial de
dia em uma cidade satélite do DF, auxiliado pelo o soldado Queiroz. O aspirante levou-me
a regido da cidade que, de acordo com ele, era “a que concentrava o maior numero de
pessoas com passagem pela policia”. Afirmou que “é bom dar uma passada aqui de
tempos em tempos”, pois era, segundo ele, uma area em que havia grande probabilidade de
flagrantes. As casas do bairro eram muito similares a maioria das casas que vi no restante

da cidade.

Segundo o aspirante, além da questdo da ficha criminal, ha varios outros indicios de
que se trata de um local “menos seguro”. O aspirante enfatizou a aparente hostilidade dos
habitantes em relagdo a presenga dos policiais: “Veja a cara que os habitantes fazem
quando passa a viatura”. De fato, havia certa hostilidade aparente. Segundo o aspirante,
certas movimentagdes de pessoas que podiamos observar (adolescentes correndo, agitacdes
no interior de um bar) eram feitas para “avisar que a policia estd aqui’. O oficial afirmou
que certas casas do referido bairro abrigavam notdrios chefes criminosos que precisavam

saber da chegada da policia.

Diante de minhas indagacdes sobre o que tornaria o bairro perigoso, o aspirante
respondeu que sdo situagdes “estranhas, fora de lugar”. Sendo assim, outro indicio de que

o bairro era perigoso, segundo o aspirante Bruno, era o fato de “haver muita gente no meio
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da rua, na hora que deveriam estar trabalhando”: “na rua numa hora dessas,”” ndo deve
ser gente de bem”. O aspirante apontou de longe para dois individuos que estavam nessa
situacdo “de vagabundagem”: estavam sentados no meio-fio, em frente a uma casa. Ao

chegarmos mais perto, verifiquei que se tratava de dois jovens em idade escolar.

Passamos por uma situacdo que os dois policiais classificaram como suspeita,
apontando-a como exemplar para a explicacdo que davam sobre o tema: em frente a uma
garagem, cerca de sete jovens, quatro homens e trés mulheres, se aglomeravam ao redor de
um carro, alguns com latas de cerveja nas maos. De acordo com o Aspirante, “essa é a
tipica situagdo fora de lugar. O que essas pessoas estdo fazendo ai a uma hora dessas?”.
Os policiais afirmaram que essa seria uma situacdo propria para uma abordagem, mas que
ndo a fariam devido a sua inferioridade numérica e a minha presenga, que aumentava a

vulnerabilidade da viatura.

Assim, uma vez que ndo haveria abordagem aos jovens em torno do carro, a viatura
deu a volta no quarteirdo para retornar. Quando retornou, o carro havia partido com cinco
dos cerca de sete adolescentes, o que, para os policiais, era mais um indicio de que os

jovens “estavam fazendo coisa errada’.

Posteriormente, saindo do bairro perigoso, fomos para um bairro chamado, segundo
os policiais, de “o Gueto” pelos proprios moradores do lugar. Tratava-se, segundo o
aspirante, do local mais antigo da cidade satélite em questdo e que, inicialmente, havia sido
um assentamento. A aparéncia das casas era a mesma que no bairro dito perigoso, mas as
ruas eram mais largas e de geometria regular, como se pode também ver em outros locais

do DF.

Segundo o aspirante: “Este local ja deu muito trabalho para a Policia. Mas,
melhorou bastante”. Ele enfatizou que hoje o Gueto ¢ um bairro tranqiiilo. “Veja a
diferenca: ninguém sem fazer nada no meio da rua”. Observei que havia mais gente nos
espagos publicos no Gueto que no outro bairro. Nenhuma situacdo parecida com a do carro

com os jovens em volta do carro. Muitos conversavam na calgada, tal qual os dois

36 r . .
Estavamos perto do meio-dia.
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adolescentes no meio-fio do bairro perigoso. Entretanto, nenhum dos transeuntes do Gueto

estava na faixa etaria de juventude/ adolescéncia.

Numa das ruas do Gueto, um senhor de cerca de cingiienta anos, saia de um
automovel estilo sedan, grande, ao que o soldado Queiroz falou-nos: “Esse carro estava
participando de ‘racha’ no ultimo final de semana; mas quem dirigia ndo era esse senhor,

era um adolescente”. E continuou: “Tentamos, mas ndo conseguimos pega-1o”.

INDIVIDUOS E LUGARES PERIGOSOS

Pelo evento narrado acima, deduz-se que, o que torna um bairro perigoso, segundo
as distingdes policiais, € a alta freqiiéncia com que os individuos suspeitos sdo encontrados
circulando nesses locais. Tal pode ser inferido pelas falas do aspirante quando no “bairro
perigoso”, que, segundo ele, “concentrava o maior numero de pessoas com passagem pela
policia”, e onde havia “muita gente no meio da rua, na hora que deveriam estar
trabalhando”. Em oposi¢dao, no Gueto, ndo havia “ninguém sem fazer nada no meio da

2

rua .

Além disso, observou-se, entre o bairro perigoso ¢ o Gueto, uma diferenca com
relacdo as caracteristicas dos transeuntes: no bairro perigoso, adolescentes e pessoas do
sexo masculino compunham a maior parte das pessoas que se movimentavam, ao passo
que, no Gueto, boa parte das pessoas transitava com suas familias e, em sua maioria, eram
adultos, idosos ou criangas. Mesmo os policiais tendo encontrado no Gueto um carro que
havia participado de um “racha”, na hora da patrulha policial ele era dirigido, ndo pelo
jovem que participava do “racha”, mas por um adulto mais velho, o que era suficiente para

excluir condutor e veiculo da categoria suspeito.

Observa-se assim a €nfase dada ao individuo, considerando os esquemas cognitivos
do habitus policial militar. O individuo suspeito, bem como as situagdes que se ligam a ele,
¢ 0 que contribui para a construgdo da representacdo dos lugares perigosos. Conforme a
explicacdo do aspirante Bruno, um lugar perigoso ¢ aquele que contém grande nimero de
individuos perigosos: o niimero de pessoas com passagem pela policia, a freqii€éncia com

que se encontra com pessoas ociosas e, portanto, com “pebas” nesses locais.
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Nos esquemas informacionais utilizados nas praticas policiais, a dinamica criminal
e o papel do criminoso tém grande importancia. Bourdieu et al. (2004) afirmam que o
senso comum encontra-se repleto de explicagdes irrefletidas a respeito da vida social e que
sdo adequadas a pratica, e ao que os autores chamam sociologia espontdnea. O uso dessa
sociologia ¢ especialmente recorrente entre os policiais militares, que desempenham
efetivamente uma atividade que tem como um de seus fins a regulacdo da vida social
consideradas em suas relacdes e fluxos concretos. Em outras palavras, a sociologia
espontanea utilizada pelos policiais militares possui importantes fungdes praticas,
considerando as necessidades da atividade de policiamento. Nesse sistema conceitual de
uso pratico, a dinamica criminal ¢ uma questdo fundamental, de vez que os policiais

militares tém que lidar com a questdo da prevencao do crime.

Sobre a criminologia espontanea dos policiais militares, deve-se ressaltar que esse
esquema ¢ eminentemente individualista, porque a concretizacdo do crime depende de
caracteristicas e decisdes individuais. O que define um lugar como perigoso ndo sao as
necessidades objetivas inerentes a condi¢do comunitaria, econdmica ou de saude publica
de tal local, mas a freqiiéncia com que se pode encontrar determinado tipo de individuo ou

de comportamento individual, segundo as distingdes policiais.

Essa sociologia espontdnea presente no habitus dos policiais relaciona
estreitamente a idéia de fun¢do policial militar e a l6gica da suspei¢do. De um lado, como
ja tratado, a idéia de funcdo policial militar enfatiza a prisdo de individuos criminosos. De
outro, esses individuos sdo caracterizados segundo esteredtipos, atalhos ou indicadores
simbolicos (Skolnick, 1966) que, assim, sdo instrumentais para o desempenho dessa
funcdo. Em um nivel secundario de analise pelos policiais, tem-se a caracterizagdo de
lugares e situagdes que aumentam o risco de crime, que seriam os locais e horérios de

maior circulacdo desses individuos.

O fato de a criminologia espontanea dos policiais enfatizar o individuo ndo
significa que eles langam mado de uma andlise racionalista da acdo, atribuindo uma decisao
racional ao criminoso ou suspeito. Pelo contrario, o individuo suspeito ¢ visto como um

“outro”, de modo similar ao que ocorre na “criminologia do outro”, descrita por Garland:

...0 delinqiiente ¢ “o outro, esse estrangeiro”, alguém que pertence a um grupo

social e racial distinto, cujas atitudes e cultura — e talvez mesmo os genes — nao
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guardam mais que uma fraca semelhanga com as nossas. E uma criminologia que
se nutre das imagens, dos arquétipos, das angulstias e da sugestdo antes que das
analises prudentes e dos resultados de pesquisa, € um discurso politizado do
inconsciente, antes que uma forma racional de saber empirico (Garland, 1999,
p.74).

De forma analoga, percebe-se como o suspeito, “peba” ou “vagabundo” ¢
considerado individualmente, mas ndo ¢ um individuo como outro qualquer. Ele tem
caracteristicas que o predispdem ao crime que nao sdo atributos dos cidaddos considerados
de bem, segundo a visdo dos policiais: normalmente, o suspeito pertence a determinada
faixa etéria (“a maioria é de menor: sdo caras novos, na faixa de quinze a vinte e um anos
de idade, ndo passa disso”), tem uma maneira caracteristica de se vestir (o “kit peba”) e de
agir (a reacdo de susto, a desconfian¢a continua, a ociosidade). Os suspeitos podem tentar
esconder-se, ocultando suas diferengas em relagdo aos demais cidadaos, mas, na visao dos
policiais, ¢ sua incumbéncia ver além da aparéncia de normalidade e descobrir esses
criminosos. Além disso, evidencia-se, conforme a assertiva de Garland, certa
irracionalidade desse tipo de disposi¢do para a criminaliza¢do do outro, o que, no caso da

PMDF, se expressa pela baixa taxa de prisdes ou flagrantes por abordagens.

Deve-se acrescentar ainda que a categoria classificatoria que se expressa pelo termo
“fora de lugar” ¢ um atalho para lidar com a violéncia e o crime em potencial e que, além
disso, a abrangéncia deste termo esta ligada a sua funcdo como indicador simbdlico. De
acordo com o trabalho de Skolnick (1966), os policiais sdo condicionados a desenvolver
atalhos, indicadores simbolicos (esteredtipos, por exemplo) visando a operacionalizar seu
trabalho de enfrentamento das ameagas de violéncia e crime. A forma¢do de um conjunto
amplo de indicadores deve-se, segundo o autor, a centralidade assumida por esse tipo de

preocupacdo (as ameagas) no cotidiano do policiamento.

A abrangéncia do que pode ser classificado como “fora de lugar” se mostra no fato,
observado na pesquisa, de que uma patrulha, em um turno de 12 horas, dificilmente
encontra apenas as situagdes “no lugar”. Acrescenta-se que poucas entre as situagdes assim
concebidas sdo realmente crimes diante dos estatutos legais e do sistema de justi¢a penal.
Assim, percebe-se que “fora de lugar” remete a uma perspectiva bastante conservadora a

respeito das regularidades da vida social urbana.
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Pode-se, a partir da perspectiva policial sobre o “deslocamento”, compreender o
conservadorismo e o “amor pelo convencional” que caracterizam a cultura policial (Muniz,
1999, Skolnick, 1966): uma vez que o que ¢ fora de lugar representa um indicador do
crime em potencial, os policiais militares mostram uma disposi¢do para “pdr as coisas no
seu lugar”, ostentando também uma aversdo pelo que ¢ inconvencional. Dessa forma, ha
estreita ligacdo entre as caracteristicas do suspeito e o padrdo inovador de visibilidade e
comportamento das geragdes mais jovens, que representam um desvio a luz dos esquemas

informacionais orientadores da agao policial.

Esse tipo de representagdo liga-se a certas distingdes policiais que consideram o
policiamento no Distrito Federal de forma geral. O habitus dos policiais militares no DF
diferencia entre o policiamento naquelas regides “mais perigosas” daquele que se produz
nas regides “menos perigosas”. As regides mais perigosas sdo, na visdo dos policiais,
aqueles lugares em que ¢ alto o risco de ocorréncia de crimes, e coincidem com os bairros
de pior condicdo economica do DF. Nesses lugares, de acordo com os policiais, pode-se
realizar o verdadeiro trabalho policial que, como ja se tratou, consiste na prisdo de

criminosos ou, segundo suas proprias palavras, em “correr atras de vagabundo”.

Por outro lado, ha os bairros onde o risco de crime ¢ considerado baixo pelos
policiais, estes os bairros centrais ¢ economicamente favorecidos do Distrito Federal.
Neles, segundo os policiais, o trabalho envolvido ¢ mais de regular o relacionamento
interpessoal (segundo eles, “policiamento de relagoes publicas™) e, considerando casos
concretos por que passaram, os policiais atribuem a esse tipo de policiamento um maior
risco de conflito com a lei e com a administracdo interna da PMDF. Nessas regides, os
policiais véem sua a¢do controlada ndo apenas pelos 6rgaos publicos, internos e externos a
PMDF, mas, principalmente, pelo padrdo comportamental ndo policial denominado
“carteirada”. “Carteiradas” sdo padrdes segundo o qual o ndo policial rejeita a autoridade
policial no ambito de uma interacdo concreta, e cuja expressado mais representativa se da
pela verbalizacdo da frase: “Vocé sabe com quem estd falando?”. De acordo com os
policiais, a freqiiéncia com que se encontram carteiradas nas regides centrais do DF
representa um obstaculo ao “verdadeiro” policiamento. Segundo esses agentes da lei,
quando se tenta fazer um genuino trabalho de prevencao criminal nesses locais, os policiais

correm o risco de atrair represalias de membros elite politica, mididtica e da administragdo
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publica, que comporiam parte significativa da populagdo da capital federal, e que

freqiientemente sentem-se atingidos pela prevencao criminal da PMDF.

Essa distingdo ¢ bastante recorrente, tanto a descricdo das categorias distintivas
“cidade perigosa” e “bairro seguro”, como a representacdo de que cidades ou bairros
pertencam a qual das classificagdes. Essa idéia se correlaciona a disposicdo para sé
encontrar suspeitos nas ruas das cidades periféricas da regido metropolitana de Brasilia.
Em outras palavras, um dos critérios de distin¢do entre os suspeitos pelos policiais € ter um

“bairro perigoso” como seu lugar de moradia e circulacdo.

As agdes individuais originadas por esses esquemas cognitivos tém como
caracteristicas: a) a desigualdade, b) a exaustividade, c¢) a pouca eficiéncia e d) o
delineamento de um conflito, segundo o habitus policial. A acdo orientada pelas categorias
de suspeigdo ¢ desigual, considerando que a abordagem policial dirige-se principalmente a
individuos indicados por atributos sociais como geracdo, género e local de moradia, além
dos indicadores visuais € comportamentais, como o traje ¢ a ociosidade. Além disso, o
conceito de suspeito subjaz a uma disposi¢do dos policiais militares para patrulharem os
locais considerados perigosos, onde a presenga de suspeitos € freqiiente, segundo suas

distingdes.

Além disso, as agdes policiais pautadas por esse tipo de esteredtipo pode chegar a
ser exaustiva. Isso se mostra especialmente no trabalho das equipes de policiamento tatico.
Tais equipes incumbem-se, em tese, do patrulhamento a areas sensiveis e no apoio ao
atendimento de ocorréncias de grande vulto, considerando toda a area de atuacdo de um
batalhdo — em geral uma cidade satélite. Entretanto, na pratica, a designacdo das areas
sensiveis a serem patrulhadas segue o esteredtipo dos locais perigosos e as abordagens da
equipe tatica consistem muito freqlientemente de revistas pessoais a todos os individuos
tidos como suspeitos em lugares publicos dessas regides. Esse tipo de estratégia tem como
principio a idéia, enraizada no habitus, de que quanto maior a quantidade de suspeitos

abordados em revista pessoal, menor o risco de ocorréncia criminal.

Como decorréncia dessa exaustividade, outra caracteristica da agdo policial
orientada pelos esteredtipos de individuo suspeito e comportamento suspeito, ¢ a pouca
eficiéncia das abordagens policiais. Tal aspecto ¢ representado, sobretudo, pelo fato de

que, diante da grande quantidade de abordagens a “pebas” e a individuos que expressam
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uma reacdo inadvertida (como susto ou desconfianga), o nimero de prisdes e apreensoes
feitas pelos policiais ¢ muito baixo. Em certa ocasido durante a pesquisa etnografica, contei
cerca de trinta e cinco abordados por uma equipe de patrulhamento tatico no periodo de
quatro horas. Entre estes, nenhum portava bem ilicito, todos sendo liberados depois da
revista. De maneira geral, observou-se que a propor¢ao entre a descoberta de crimes e o
numero de abordados ¢ bem pequena, embora seja positiva, ou seja, ha casos em que
crimes sdo descobertos por meio de abordagens, como no exemplo do capitulo anterior em
que um rapaz abordado portava uma moto roubada. Apesar de raras, as abordagens
exitosas com relacdo a prisdo de criminosos e apreensdo de bens ilicitos t€ém peso
significativo nas representacdes subjetivas dos policiais, como expressado por policiais em
trechos previamente citados: “Quando vocé quer descobrir uma coisa: [por exemplo,] vocé

vé um cara na esquina, acha que ele ndo é bandido, vai verificar, e ele ¢’ (entrevista n.5).

A maioria das abordagens, contudo, ndo encontra bens ilicitos, nem resulta na
prisdo de criminosos, como se mostrou no exemplo dos garotos que se assustaram ante a
passagem de uma viatura policial. Considerando que as prisdes e apreensdes sdo 0s
objetivos praticos perseguidos pelos policiais e que as abordagens sdo consideradas os
principais meios para a obtengdo dessas metas, pode-se caracterizar esse tipo de agdo

policial como ineficiente de forma geral.

Finalmente, deve-se enfatizar, como sentido da a¢do policial militar, a maior
clareza com que aparece o conflito entre policiais e suspeitos por efeito dos esteredtipos
construidos sobre estes. De acordo com Simmel (1983), a respeito das formas sociais dos

conflitos intergrupais:

A desvantagem que uma parte sofre, em funcdo da organizacdo unificada de seu
oponente — pois isto ¢ uma vantagem para o oponente — ¢ mais do que
compensada pelo fato de que, se ambas as partes estdo assim organizadas, o
proprio conflito entre elas pode se concentrar, pode ficar dentro do campo de
acdo e levar a uma paz realmente comum para ambas. Se, ao contrario, uma
pessoa se defronta com uma difusa multiplicidade de inimigos, ela consegue
vitérias particulares mais freqiientes, mas tem grande dificuldade em realizar
acoes decisivas que fixem definitivamente a relagdo mutua entre forgas (Simmel,

1983, p.153).
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Pela argumentacdao de Simmel, deduz-se as vantagens que a organizagdo centralizada das
partes de um conflito oferecem para estas partes: clareza e, conseqlientemente,

concentragdo dos esforcos.

Dessa forma, a agdo policial ¢ mais concentrada, devido aos estereotipos de
suspeitos, individuos que, assim, tornam-se claramente o alvo das estratégias preventivas
dos policiais militares. A centralizagdo do grupo suspeito decorre menos de uma acdo
nesse sentido pelos proprios suspeitos, mas das categorias do habitus dos policiais
militares que atribuem risco de crime a certos comportamentos e individuos. Dessa forma
compde-se de forma clara, no plano das representagdes policiais militares, o grupo dos
suspeitos, em conflito com os policiais, em seu trabalho de prevengdo criminal.’’ Essa
clareza faz-se ainda mais necessaria, segundo as distingdes policiais, uma vez que estes se
véem como ‘“combatentes” em uma ‘“guerra contra o crime”, conforme ja tratado. Os

policiais devem, assim, eleger os inimigos a serem combatidos nessa guerra.

o~

Sendo assim, ao contrario do que se pode pressupor, a suspeita policial ndo

o~

constante e ilimitada, apesar de ser abrangente. A agdo policial baseada na suspeita
concentrada sobre o largo grupo de individuos e agdes fora de lugar: “pebas” e individuos
com comportamento suspeito. Entretanto, a suspeicdo ¢ precisamente limitada a esse
conjunto de pessoas, de forma que esse tipo de classificacdo estabelece o foco da agdo
policial, excluindo desse esquema informacional os individuos e as situagdes que se

apresentam “no lugar”.

O padrao de autocontrole que pauta os encontros dos policiais militares com os
suspeitos baseia-se, principalmente, a) nas restricdes proprias da técnica policial, mas
também, em um nivel secundario, b) na responsabilizacdo empreendida pela corregedoria
da organizacdo, pela hierarquia superior (oficialato), e por entes externos como o poder
judiciario, o ministério publico e a midia.

Sobre as técnicas policiais, valem as mesmas observagdes feitas em capitulo
anterior sobre sua fun¢do em outros tipos de interagdo do policial militar: elas servem

como padrdo de restricdo e canalizagdo das pulsdes instintivas, padrdo este dotado de

7 A pesquisa realizada com os policiais militares ndo permitiu definir se essa mesma clareza do conflito se

apresenta aos suspeitos.
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racionalidade com o fim de autopreservagdo do policial e freqiientemente incorporado

como autocontrole.

J& as fungdes dos mecanismos de responsabilizacdo podem ser exemplificadas por

meio dos seguintes trechos de entrevista:

Apesar de que, hoje em dia, depois que a ouvidoria, que veio para auxiliar, ¢ a

corregedoria, que também veio para auxiliar, mas elas estdo atuando igualmente

ao Estatuto do Menor: estd dando direitos a quem ndo tem. Ndo ouve a outra

parte. Se, por exemplo, vocé€ chegar hoje a corregedoria dizendo que eu ou ele

[outro policial entrevistado] fizemos algo com vocé, somos afastados de
“

imediato. Nao querem perguntar: “por que ele fez?”, “por que o policial fez?”.

Eles querem mostrar servigo, mas servi¢co ao contrario (entrevista n.4).

Vocé ¢ um ser humano; as pessoas tratam a gente como se a gente fosse membro
de gangue, e ndo ¢ isso ndo. Eu ndo vou fazer uma maldade com alguém. Vamos
supor que vocé seja mais agressivo com uma pessoa, mais rispido. Entdo as
pessoas dizem: “Voc€ ndo poderia ter feito isso, porque vocé é um agente do
Estado, um mantenedor da ordem publica, um agente, defensor da Lei” — aquele
falatorio. Mas, poxa! Tem um ser humano atrds da farda, e ninguém pergunta
para a gente: “Porque vocé fez isso? Vocé esta com algum problema? Vocé esta
chateada? Vocé ndo acorda de mau humor? A gente também ndo passa por
iss0?”. Nos damos uma escorregadinha, € o pessoal massacra. Mas eles tém que
ver que também somos seres humanos. (Projeto Condutas Policiais, entrevista

n.13).

Pelos trechos, pode-se depreender que, de acordo com experiéncias concretas dos policiais,
os mecanismos de controle e responsabilizacdo sdo efetivos no que se refere a sua
incorporagdo as decisdes dos policiais militares. Isso se expressa na consideragao do risco
de o policial “ser afastado de imediato”, submeter-se ao “falatorio” ou “massacre” verbal

que funcionam como controle da atividade policial.

Pela analise da forma como os policiais ressignificam as necessidades praticas da
responsabilizagdo, pode-se compreender a diferenca entre as categorias criminoso e
suspeito, considerando as disposi¢des observadas nos policiais. Na lida com o criminoso,
apesar da grande amplitude dessa categoria, ndo incide esse tipo de restricdo e auto-

restricdo oriundo dos mecanismos de responsabilizagdo, restando aqueles controles
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engendrados pela técnica policial visando a autoprotecdo fisica. Ja a interacdo com o
suspeito envolve um maior risco de conflito com as instancias responsaveis pelo controle e

responsabilizag¢do da agdo policial.

Assim, as agoes de lida com os suspeitos sao mais autocontroladas que as agdes de
lida com os criminosos, mas ndo porque os suspeitos oferegam maior risco a vida do
policial, o que levaria os agentes da lei a incorporarem mais significativamente as técnicas
de autopreservagdao. A ambos os tipos de interacdo, pode-se atribuir um grau consideravel
de imprevisibilidade. O que ocorre na lida com os suspeitos ¢ a consideracdo e
incorporacdo do risco de conflito com as instancias de controle e responsabilizagdo, cujas
restrigdes sdo incorporadas na forma de autocontrole. Esses autocontroles restringem as
descargas emocionais que poderiam trazer conseqiiéncias negativas no plano da

responsabilizagdo da agdo policial pelos 6rgdos de controle.

NECESSIDADES ESTRUTURANTES DA SUSPEICAO

Em grande medida, a suspei¢@o policial tem como fundamento pratico as mesmas
necessidades objetivas que originam a fun¢do policial centrada na prisdo de criminosos.
Isso porque a funcdo policial de prender criminosos e apreender bens que levam seus
portadores a prisdo relaciona-se, no plano das representagdes, a producdo de indicadores e
atalhos cognitivos para encontrar criminosos, entre os quais se encontram os esteredtipos
de suspeicdo. Assim sendo, deve-se ressaltar que, tal como na sociogénese da idéia de
funcdo policial, as categorias ligadas a suspei¢do tém como origem: (1) a prerrogativa de
uso da forca legal, do poder de policiar, lidando assim com o risco de ocorréncia criminal;
e (2) o elevado poder discricionario dos agentes policiais face a estrutura do sistema penal,
que permite uma sele¢do informal dos elementos conceituais que compdem o padrao de

suspeigao.

Acrescenta-se, como necessidade pratica, (3) a pressdo pela prisdo de criminosos,
como critério de eficiéncia do trabalho policial. Esse tipo de coag¢do provém, de forma
difusa, da administragdo da PMDF, por meio de prémios a prisdes e apreensdes, € também
se manifesta na socializagdo inicial do policial, como forma de um modelo profissional de
policia que se impde a formagdo do policial, privilegiando a idéia de combate ao crime.

Esse tipo de pressdo também se origina de instancias externas 8 PMDF, sobretudo a midia.
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Dada a necessidade de prender criminosos em resposta a essas demandas, a
categoria suspeito, presente no habitus policial, contribui para operacionalizar a busca por
resultados palpaveis na tarefa de prevencdo criminal. Disso decorre a individualizagdo da
suspei¢do: o fato de os suspeitos serem individuos, mais do que conjuntos comunitarios ou
geograficos, contribui para, na visdo dos policiais, tornar o resultado do policiamento
preventivo mais concreto e exeqiiivel, considerando a proeminéncia da prisdo de
criminosos entre as tarefas a serem cumpridas pelos policiais. Esse tipo de demanda
contribui também para a a¢do policial exaustiva contra os suspeitos, de vez que, quanto
mais suspeitos abordados, maior a probabilidade de prisdao de criminosos, o que significa

um resultado concreto na tarefa preventiva.

Além disso, essas demandas podem aparecer como conseqiiéncia das demandas que
se originam de politicas penais punitivas, ligadas 4 “criminologia do outro”, que, assim,
tém grande peso como estruturante da suspei¢do. Garland (1999) afirma que as tendéncias
punitivas no interior das politicas penais na Gra-Bretanha tendem a criminalizar a
alteridade, ou seja, elas enfatizam os atributos diferenciais do criminoso. Essa énfase sobre
a diferenca, segundo o autor, se expressa na producdo de esteredtipos de criminosos, em

que estes sdo vistos praticamente como uma raga a parte. Tal criminologia.

...opera no interior de uma estrutura de poder dominante que faz das pessoas
delinqiientes objetos de administracdo problematica, e essa criminologia funda-se
numa distingdo fundamental, de variada expressdo, entre “eles” e “nos”, o
criminoso e o ndo-criminoso. E essa estrutura de poder, o sistema penal, que
torna possivel e necessario um saber desse tipo. E, como no orientalismo, a
criminologia tende ao esteredtipo, a redugdo e a objetivacdo e a redugdo ao
siléncio dos seres humanos que caem sob seu olhar (Garland, 1999, p.74).

O esteredtipo, a objetivacdo e a reducdo dos suspeitos ao siléncio podem ser
observadas nas distingdes do habitus policial militar. A origem de tal esquema
informacional encontra-se em uma tendéncia que, em geral, perpassa as outras instancias
do sistema de justica penal, como a policia civil e o ministério publico, por exemplo, de
forma que o policial militar busca suspeitos entre as pessoas que sdo freqlientemente

criminalizadas no ambito desse sistema.

De acordo com Kant de Lima (1996), as pessoas criminalizadas no sistema de

justica penal sdo, principalmente, aquelas que ndo tém condi¢cdes econdmicas e politicas de
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levar seus litigios as instancias ndo-policiais da justiga comum. Os conflitos que envolvem
tais individuos acabam por se expor a logica repressiva das policias militar e civil, de
forma que as punigdes de forma geral acabam se impondo de forma preponderante a
grupos sociais desfavorecidos. Essa criminalizacdo desigual se evidencia na sobre-
representacdo de homens, de classes sociais desprivilegiadas e de grupos étnicos

minoritarios no interior do sistema prisional.

Dessa forma, a constru¢do do conceito de criminoso dentro do sistema penal, acaba
contribuindo para a criacdo das categorias estereotipantes do habitus policial militar. Trata-
se de uma adaptacdo mais ou menos automatica as necessidades impostas pelo sistema
penal de forma geral: o esteredtipo de individuos que de fato podem ser incriminados nesse
sistema ¢ incorporado pelos policiais militares. De fato, hd grande coincidéncia entre a
posicao social dos individuos classificados como suspeitos e daqueles desprivilegiados

pela estrutura do sistema de justica penal.

Mesmo ndo conseguindo impor sua concep¢do de crime nas diversas instancias da
justica penal, os policiais militares generalizam os caracteres objetivos dos individuos
efetivamente classificados como criminosos no sistema penal. Isso evidencia, mais uma
vez, a posicao inferior do policial militar nesse sistema, ja que sua logica de suspei¢ao
encontra-se submetida a uma estrutura em que os outros operadores (promotores, juizes e
outros) tém maior poder para definir quem pode ser submetido a punicdo ao fim do

processo penal.

Deve-se acrescentar a esse quadro, (4) a violéncia simbdlica que se expressa nas
interacdes entre policiais militares e civis, em decorréncia da desigualdade objetiva entre a
policia civil e a policia militar. Conforme ja tratado, os policiais civis, a0 menos no caso do
DF, dispdem de maior capital financeiro e cultural, o que se mostra, respectivamente, pelo
fato de eles disporem de maiores salario e um nivel mais elevado de escolaridade, além de
executarem um trabalho menos fisico. Essa desigualdade objetiva ¢ incorporada ao habitus
policial militar, com a apropriagdo por parte destes de certas tarefas ligadas a fungdo
policial civil. Tal funcdo consiste especialmente da repressdo ao crime com a puni¢do dos
criminosos, o que, evidentemente, se aplica a individuos. Essa individualizagdo da puni¢ao
¢ também incorporada as categorias cognitivas dos policiais militares como adaptagao

automatica a posi¢ao estruturalmente superior da fun¢do policial civil, que tem maior
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poder para definir quem pode ser incriminado no sistema penal. Sendo assim, os policiais
militares devem, por adequacgdo pratica, individualizar a suspeicdo, ja que a punicdo aplica-

se a individuos.

Pode-se falar também, como estruturante da suspeigdo presente no habitus policial
militar, (5) da convivéncia fisicamente proxima dos policiais com grupos urbanos diversos
do ponto de vista do habitus grupal. Park (1974) caracteriza a vida metropolitana como o
palco de conflitos entre grupos com moralidades diversas que, entretanto, tém uma
convivéncia fisicamente proxima em tal contexto. Moralidade, nesse caso, refere-se a
padrdes comportamentais informados por nogdo de certo e errado, tal como as categorias

geradoras de praticas do habitus.

Observou-se que o habitus policial militar valoriza os individuos e situagdes “no
lugar”, no ambito de distingdes conservadoras que acabam por desenvolver a suspeita
especialmente com relacdo as inovacgdes visuais € comportamentais dos jovens das
periferias urbanas, tais como seu traje e aderegos, e seus horarios de movimentacdo pelos
locais publicos da cidade. Em outras palavras, as escolhas informadas pelo habitus de
determinados jovens habitantes da periferia metropolitana sdo tidas pelos policiais
militares como comportamento suspeito, por aparecer como “fora de lugar” nas
representacdes desses agentes da lei. Esse conflito aparece, em grande parte, devido a
proximidade fisica que caracteriza a vida urbana apesar das divergéncias entre grupos, no

que concerne as disposicdes e classificagdes do habitus.

Como origem dessa classificagdo conservadora, acrescenta-se uma condi¢do
objetiva da vida urbana, enfatizada por Simmel: (6) “a brevidade e escassez dos contatos
inter-humanos” (Simmel, 1987, p.22). Essa minimizacdo dos contatos se relaciona,
segundo o autor, a énfase que os individuos colocam sobre a afirmagdo da propria

personalidade por meio da diferenciacdo comportamental, adotando...

...as extravagancias especificamente metropolitanas do maneirismo, capricho e

preciosismo. Agora, o significado dessas extravagancias ndo jaz absolutamente
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no conteudo de tais comportamentos, mas antes na sua forma de “ser diferente”,

de sobressair de forma notavel e assim atrair atengio (Simmel, 1987, p.22).**

Essa variabilidade comportamental, atributo normal da vida metropolitana, ¢ internalizada
ao habitus policial militar, de carater conservador, como componente da suspei¢do, como
algo que se mostra “fora de lugar”. Isso vale, especialmente, para a visdo dos policiais
sobre o comportamento de certa forma “extravagante” dos jovens das periferias urbanas do
DF. Ressalta-se, assim, que a amplitude da suspei¢do policial resulta da inadaptagdo do
habitus policial militar a diversidade urbana, embora ele seja adequado a outros elementos

praticos ligados ao policiamento.

Para Simmel, a brevidade e a escassez das interagdes interpessoais na metropole
estdo ligadas também a “preponderancia do que se poderia chamar de ‘o espirito objetivo’
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sobre o ‘espirito subjetivo”™ (Simmel, 1987, p.23), ou seja, essa brevidade faz com que se
privilegie uma disposicdo objetiva, superficial nas interacdes sociais, em detrimento da
profundidade de relagdes intersubjetivas. Essa caracteristica da vida metropolitana
favorece a formagdo de uma classificagcdo de suspeicdo baseada quase que exclusivamente
em atributos objetivos, sobretudo visuais, como sexo, faixa etaria, ostentacdo do “kit

peba”, e também nos comportamentos marcados por susto, desconfianga ou ociosidade.

Além daquelas que ja foram tratadas, uma variavel objetiva de peso na formagao
das categorias de suspeicdo ¢ (7) a configuracdo da estrutura da autoridade policial. De
acordo com Costa (2004), a configuragcdo da autoridade da policia, a forma como ela regula
as relacdes sociais, estd, em parte, em fungdo da efetividade dos mecanismos de controle e
responsabilizagdo da atividade policial. J& se tratou anteriormente do autocontrole das
acdes policiais militares na lida com o suspeito, em decorréncia da incorporacdo de certos
mecanismos de controle e responsabilizagdo. Trata-se, contudo, da internalizacdo dos
mecanismos de natureza publica, como a atuagdo da corregedoria, do ministério publico e

do poder judiciario. Entretanto, a autoridade policial estrutura-se também em fungdo das

38 ;. . . . ~ ~ . .. ..
Segundo a légica explicativa de Simmel, ndo sdo sempre as necessidades objetivas que originam as
representagdes, como no esquema tedrico que orienta o presente trabalho. Para o autor alemao, variaveis

objetivas e subjetivas sdo sintetizadas nas experiéncias que compodem a biografia individual.
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formas de responsabilizagdo de carater particularista, como a atuacdo dos individuos que

interagem com os policiais e a atuagdo das diversas empresas de comunica¢do de massa.

Desse ultimo ponto de vista, pode-se falar de uma configuragdo desigual da
estrutura de autoridade policial, que se d& de acordo com a diversidade das regides urbanas
do DF onde se desenvolve o policiamento da PMDEF. De um lado, ha a acdo policial sob
rigidos mecanismos informais de controle, as chamadas ‘“carteiradas” o que se da
principalmente na relagdo com a populagdo economicamente favorecida, habitante das
regides proximas ao centro administrativo instalado na capital. Nessas regides,
especialmente Plano Piloto, Lagos Norte e Sul, Nucleo Bandeirante, os policiais relatam a
grande incidéncia de “carteiradas”, termo que significa uma rejei¢ao da autoridade policial
no ambito das interagdes com ndo policiais. Em geral, especialmente no caso do DF, isso
ocorre por meio de assertivas como “vocé sabe com quem estd falando?”’, em que o ndo
policial afirma que ocupa um cargo importante politica ou economicamente, negando-se a

se submeter a autoridade policial.

Essa condigdo pratica d4 origem a representacdes de que nesses locais se faz um
policiamento mais comedido, de “relagdes plblicas”, ou mesmo forma-se entre os policiais
a idéia de que “ndo se pode trabalhar” nessas regides, com referéncia a representagdo do

“verdadeiro” trabalho policial de repressao.

De outro lado, nas regides periféricas e economicamente desprivilegiadas do DF,
existe controle do policiamento por 6rgdos internos e externos a PMDF, mas, de acordo
com as distingdes policiais ainda se pode, nesses locais, fazer o policiamento “de verdade”,
repressivo, “correr atrds de vagabundo” (entrevista n.4). Em lugares como Ceilandia,

Samambaia e Recanto das Emas, ¢ baixa a freqiiéncia de “carteiradas”.

Infere-se dai a condig¢do objetiva de um padrao menos igualitario de controle social,
considerando o desnivelamento decorrente de um exercicio mais livre da autoridade
policial sobre os ndo policiais nas periferias urbanas. Nao ¢ coincidéncia, portanto, que os
suspeitos estejam sempre entre os habitantes desses locais. Isso porque, nesses lugares, os

e A . . .. , « 39 . . ~ e
policiais detém maior poder discriciondrio”” para interagir com os ndo policiais,

O padrio desigual de suspeigio ndo decorre do amplo poder discricionario dos policiais, mas da forma

como a liberdade de agdo do policial ¢ estruturada. A discricionariedade policial pode vir a ser estruturada
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abordando, fazendo revistas pessoais, ¢ prendendo individuos com maior liberdade do
ponto de vista objetivo. Em outras palavras, pode-se dizer que, nesses locais, os policiais

tém uma maior liberdade para suspeitar.

(Goldstein, 2003) de modo a racionalizar a suspeic@o e construir uma tipologia de suspeitos mais impessoal e

igualitaria.
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CAPITULO 4: O RISCO A VIDA E A INTEGRIDADE FiSICA

Ao lado da consideragdo do risco de ocorréncia criminal, a representa¢do do risco a
vida e a integridade fisica dos policiais militares ¢ uma distin¢do relevante no habitus
desses agentes. Entretanto, diferentemente do risco de ocorréncia criminal, a representagao
do risco a vida ndo se destaca por sua abrangéncia no ambito das agdes policiais, mas pelo
fato de ser uma especificidade, algo que diferencia o habitus policial militar de outros tipos

de habitus profissional.

Ao contrario do risco de ocorréncia criminal, o risco a vida entre os policiais
militares ndo ¢ abrangente ¢ nem mesmo muito explicito. Entretanto, em contraste com
outras classificagdes, como aquelas do habitus do pesquisador, as condi¢cdes objetivas do
trabalho policial oferecem riscos e perigos. Assim, o propdsito do presente capitulo €
verificar que distingdes e classificacdes sdo produzidas a partir da necessidade objetiva de
autopreservacao do policial, de modo que a andlise desenvolve-se de maneira diversa da
que foi desenvolvida nos capitulos anteriores. Primeiramente, analisam-se as necessidades
que podem objetivamente ameagar a vida e a integridade fisica do policial militar. A partir
dai, trata-se das categorias distintivas utilizadas para lidar com essas necessidades
objetivas. Finalmente, discutem-se os padrdes de acdo individual e de autocontrole

originados dessas distingdes.

NARRATIVAS SOBRE O MEDO

Em certa ocasido da pesquisa, a equipe tatica que eu acompanhava fazia patrulha
em uma cidade satélite do DF, seguindo sem nenhuma ocorréncia ou operagdo tatica.
Entdo, o comandante da equipe, o cabo J., perguntou-me gentilmente se havia alguma
questdo que eu gostaria de fazer aos membros da equipe, considerando meus interesses de
pesquisa. Minha pergunta foi a seguinte: “Em quais situacoes de sua experiéncia de
trabalho vocés sentiram mais medo?”. Seguem duas das narrativas que me foram dadas

como resposta.

O soldado Gustavo enfatizou seu sentimento de inseguranca com relagdo a pessoas

inocentes. Ele falou de uma situacdo na qual a viatura em que ele trabalhava empenhou-se
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em uma perseguicdo. No carro perseguido, dois individuos armados, mantinham duas
mulheres seqiiestradas. “Eu estava bem aqui...” disse o soldado, apontando para o banco do
carona da viatura, “... que é a melhor posi¢do para atirar nessas abordagens, mas também
a posi¢dao mais vulneravel. Nos emparelhamos ao carro, e a decisdo sobre o momento de
atirar era crucial para a minha vida e a das reféns que estavam no carro. O policial que
dirigia a viatura, que era um otimo policial, fechou a passagem do carro, jogando-o para
fora da pista, enquanto eu ordenava que eles parassem o carro. A grande sorte...” disse o

3

soldado, representando alivio, “... foi que eles me obedeceram e pararam, largando as
armas e levantando as mdos. Se eles ndo fizessem isso, as conseqiiéncias poderiam ser as

piores”.

J4& a narrativa do soldado L. foi bastante impressionante. A equipe em que ele
trabalhava atendeu a uma chamada da central de comunicagdes para verificar uma casa que
parecia estar sendo alvo de furto. Quando sua viatura, com ele e mais trés colegas, chegou
ao local, nove individuos retiravam o mobiliario de uma casa, colocando-o em carros.
Quando se deram conta da chegada da viatura policial, os individuos sacaram armas e
comegaram a disparar contra os policiais. O soldado L. e um de seus colegas se
posicionaram em locais seguros (relativamente) e comecaram a atirar, contra-atacando. Os

outros dois policiais debandaram.

Segundo o soldado L., um dos membros do bando que enfrentava os policiais ndo
possuia armas; ele apenas distribuia cartuchos de municdo aos outros, o que, segundo o
soldado, colocava o bando em superioridade, ndo apenas numérica, mas também bélica.
“Eu tinha que controlar meus tiros, pois minha muni¢do era limitada. Também ndo
poderia parar de atirar, se ndo eles “viriam para cima de mim’. Na tensdo do momento,
esqueci que tinha ainda essa arma aqui” disse, mostrando um pequeno coldre preso a
batata da perna. No decorrer do tiroteio, o soldado L. atingiu no ombro um dos que
estavam com o bando. Apods certo tempo, os bandidos comegaram a parar de atirar,
entrando nos carros e partindo. Logo apds, chegaram outros policiais como reforgo.

“Pensei que eu iria morrer.” disse o soldado.

Na narrativa do soldado L., varios palavrdes designavam os dois policiais que
fugiram; dizia ele: “Policial ndo pode ser ‘frouxo ™. Segundo ele, estes dois eram policiais

evangélicos, e que muitos policiais desse grupo faziam policiamento sem muni¢do nas
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armas, pois assim eram orientados pela religido. Os dois policiais foram removidos do
batalhdo em que o soldado L. trabalhava, e ele nunca mais os viu, embora tenha ficado
sabendo que eles atuavam normalmente em outras unidades. O policial-narrador disse: “Eu
nunca vou esquecer o nome deles. Se eu vier a encontrar algum deles, vou perguntad-lo:
‘Por que vocé me deixou la para morrer? Vocé acha que também ndo tenho familia? Que
minha vida ndo é tdo importante quanto a sua? Vocé é um ‘frouxo”. Dizia o soldado:

“Nunca mais trabalho com policial evangélico.”.

AMEACAS PRESENTES NA REALIDADE OBJETIVA

O tipo de evento narrado pelos policiais nos trechos acima ¢ parte objetiva do
trabalho policial militar, assim condicionando a formacao de categorias classificatorias do
habitus. A exposicdo da propria vida, estando em meio a tiroteios ou lidando com
individuos armados, caracteriza a biografia profissional dos policiais militares e, assim, o
seu habitus. Observou-se, na pesquisa etnografica, que os policiais sempre tinham um
evento concreto a narrar sobre situagdes envolvendo uma ameaga ou dano objetivo a sua

integridade fisica ou de algum colega, tal como no trecho seguinte.

Sargento P.: Um policial nosso estava parado, proximo a um hotel. Nesse caso, ja
estava acontecendo um roubo 14 dentro, no interior. Quando os vagabundos

vinham saindo...
Entrevistador: Ele [0 policial] estava de servigo?

Sargento P.: Estava de servico. Estava na viatura. Nossa sorte € que ja estdvamos
com colete. Ja estavam sendo liberados coletes para a gente. E quando ele [o
policial] saiu da viatura, os vagabundos pensaram que estavam sendo acuados...
No momento que ele saiu, os vagabundos se viraram e deram-lhe um tiro.
Acertou no colete dele, na parte debaixo [0 policial aponta para a barriga,
regido ao lado do umbigo]. Quase ele “ia para o saco” naquela hora. Ele ali

quase morreu (entrevista n.4).

Casos como o narrado acima sobre o policial atingido em parte vital do corpo e salvo pelo
colete a prova de balas, mostram o elemento de risco objetivo do trabalho policial: a real

possibilidade que se coloca ao policial de sofrer danos fisicos e de perder a propria vida.
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Além de narrativas como essa, a ameaca real a vida do policial se mostrou pela
observagdo, no interior de varios dos batalhdes e companhias, de um quadro padronizado
com a legenda “Policiais militares tombados no cumprimento do dever”. Em tal quadro
figurava uma série de fotos de rostos de policiais, algumas bem antigas, e, ainda, espagos
vazios para fotos, evidenciando as possibilidades objetivas de perdas de vidas dentre o

pessoal dos batalhdes e companhias.

Verifica-se assim como, em comparacdo com outros grupos profissionais, € em
contraste com os esquemas classificatorios dos ndo policiais, parece haver possibilidades
reais de perdas e danos ligados a integridade corporal do policial militar. A concretizagao
dessas perdas, ou sua iminéncia, se da no cumprimento de tarefas ordinarias de
policiamento, tal como no exemplo citado do policial que, ao atender a uma ocorréncia de
furto a residéncia, viu-se em tiroteio com um grupo de criminosos numérica e belicamente

superior a equipe de patrulha em que ele estava.

Apesar da presenca de ocorréncias danosas ou perigosas a vida e a integridade
fisica dos policiais na biografia dos agentes e na historia da PMDF, a concretiza¢ao desses
eventos ndo ¢ parte integrante do dia-a-dia do trabalho policial. Isso se evidencia,
primeiramente, pela pontualidade com que essas ocorréncias aparecem nas narrativas
biograficas de certos policiais. Em segundo lugar, nas 47 horas de acompanhamento as
atividades de patrulhamento pelo pesquisador, nenhum policial sofreu ferimentos ou danos
fisicos, e houve apenas trés situagdes que podem, de acordo com uma classificagdo do
senso comum, ser tidas como arriscadas, duas delas envolvendo a condugdo de viaturas
policiais em alta velocidade. Entretanto, deve-se ressaltar a presenga efetiva dos eventos
danosos a vida na realidade objetiva dos policiais militares, e, assim, a forma pela qual tais

ocorréncias diferenciam, na pratica, o trabalho policial de outras ocupagdes.

Tendo como origem a possibilidade objetiva de perdas e danos, formam-se
categorias para a consideracdo do risco a vida e a integridade fisica do policial. Essas
classificagdes de risco presentes no habitus policial possuem dois conteudos principais,
com caracteristicas e fungdes aparentemente contraditorias: a) a idéia de que os danos
fisicos sdo fruto das decisdes individuais, o que leva a disposi¢cdo para evitar esses danos; e

b) a naturalizagdo dessas ameagas, tidas como parte integrante do trabalho policial, com a
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conseqiiente valorizagdo da bravura e do autocontrole do medo para o enfrentamento

desses riscos.

Tratando do primeiro entre esses conteudos, observou-se que, de acordo com as
categorias do habitus policial militar, o trabalho policial é tido como arriscado e ndo
perigoso, pois a ocorréncia ou ndo de perdas e danos fisicos depende quase sempre, no
plano das distingdes, de escolhas individuais.** No interior do habitus policial militar, o
risco fisico ¢ atribuido as decisdes a) do policial para com a organizacdo ou equipe de
trabalho, b) do policial para consigo mesmo e c¢) dos individuos que se defrontam com os
policiais.

Os policiais que convivem no trabalho cotidiano nas ruas podem se ajudar por meio
de acdes calculadas com o fim de redugdo do risco fisico para cada um dos membros da
equipe. Assim, no relato do policial militar que se envolveu em tiroteio com um grupo
armado de ladrdes, tem-se a idéia de que as possibilidades de dano fisico aumentaram
consideravelmente devido a decisdo de dois policiais de fugir do local, deixando a equipe

policial em situagdo de inferioridade.

De forma andloga, a organizacdao pode colaborar para a redugdo do risco fisico por
meio da disponibilizacdo de equipamento de seguranca e de treinamento nas técnicas
policiais. Sobre o caso do policial baleado em frente a um hotel, o policial narrador
comenta: “Nossa sorte é que jd estavamos com colete. Ja estavam sendo liberados coletes
para a gente” (entrevista n.4), com referéncia a distribui¢do de equipamento de seguranga

pela PMDF. .

Considerando essas distingdes sobre risco, a autopreservacdo do policial refere-se,
principalmente, ao que os policiais sdo capazes de fazer para a seguranca fisica, tanto a
propria seguranca como a de seus colegas de trabalho. Ressalta-se, nesses casos, a
seguranca oferecida pela prote¢do mutua, o que pode se dar tanto no plano mais geral da

organizacdo, como entre a equipe de policiamento ostensivo.

40 ~ . . N . . . .

Nao se pretende, com isso, afirmar que o perigo a vida, ou seja, os danos fisicos considerados como
eventos independentes de decisdes individuais, esteja fora das consideragdes pelos policiais, mas, na visdo
dos agentes da lei, a seguranga fisica estd quase sempre ao alcance de decisdes, principalmente, aquelas

tomadas pelos proprios policiais.
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A partir do que se observou em campo, infere-se que a responsabilidade pela
seguranca fisica do policial cabe, principalmente, aos policiais membros da corporacdo e
da equipe de patrulha. Entretanto, segundo as distingdes policiais, a preservacao fisica ¢é
também uma responsabilidade do policial para consigo mesmo. Certas situagcdes do
convivio com os policiais na pesquisa de campo evidenciam esse tipo de consideragao:
certa vez, acompanhando o trabalho diurno de dois policiais em cidade satélite do DF, os
agentes da lei apontaram uma situagdo propria para uma abordagem, mas afirmaram que
ndo abordariam devido a sua inferioridade numérica e a minha presenga, que aumentava a
vulnerabilidade da equipe. Um desses policiais, que desempenhava a fungdo de oficial de
dia na ocasido, observou que suas decisdes com relacdo a abordagem sdo pautadas
primariamente pela seguranga, tanto sua como a dos outros policiais. Para este policial, “E
muito importante voltarmos com vida para casa”. Segundo ele, grande parte dos policiais
militares de seu conhecimento age dessa mesma forma. Segundo o soldado que
acompanhava o oficial de dia: “Tem ums [policiais] que sdo doidos, saem fazendo

abordagens, mesmo em inferioridade numérica. E muitos deles acabam morrendo”.

Segundo as classificacdes operadas pelos policiais militares, quase sempre ha
maneiras de o policial se precaver dos possiveis danos a propria vida, prevengdo que
consiste, principalmente, da utilizacdo de equipamentos de seguranga e de técnicas
policiais de protecdo fisica, como no caso da adesdo ao padrao de propor¢do numérica para
a abordagem. Assim sendo, observa-se a disposicdo do policial militar para minimizar o

risco a propria integridade corporal por meio de agdes ao seu alcance.

Além de assumir a responsabilidade por eventuais danos a propria vida, alguns
policiais, conforme a narrativa acima, reprovam fortemente o “descuido” de certos colegas
de profissdo com relagdo a propria seguranga, e véem na desconsideracdo do risco a causa
de desatencdo e de incidentes reais. Assim sendo, a consideragdo do risco de vida na
cultura policial tem como conseqiiéncia o fato de que aqueles policiais que ndo levam esse
risco em conta, expondo desnecessariamente suas vidas, sdo censurados e tidos como
outsiders no ambito das distingdes que pautam as atividades-fim da PMDF: “Tem uns

[policiais] que sdo doidos”, conforme verbalizagao do policial no trecho acima.

Mesmo aquelas decisdes tomadas pelos individuos que se defrontam com os

policiais militares podem vir a alterar a intensidade da ameaga percebida pelo policial. Tal
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se evidenciou no caso, narrado anteriormente, em que seqliestradores armados
apresentaram rendicdo, e, segundo o policial envolvido, “Se eles ndo fizessem isso, as
conseqiiéncias poderiam ser as piores”, considerando as perdas que poderiam advir de

uma reacdo violenta dos seqiiestradores, em termos da vida de policiais e de vitimas.

Em situagdes como essa, as possibilidades de perda podem ter um menor grau de
atribuigdo a decisdo do policial. Entretanto, existe a representa¢do de que a fun¢do policial
inclui o controle de individuos e situagdes de perigo, e, principalmente, ha a concepgao de
que o uso de técnicas policiais tem a capacidade de proteger o agente da lei de possiveis
danos fisicos. A formagdo dessa representagdo encontra-se em funcdo da efetiva
incorporagdo das técnicas e ¢ favorecida pela confianca na protecao oferecida pelo aparato
bélico da policia. Dessa forma, mesmo nos casos em que o risco fisico ¢ atribuido as
decisdes de um individuo em confronto com a policia, a decisdo dos policiais com o fim de
controle da situagdo e pautadas pelas técnicas policiais sdo também importantes na redugao

de perdas e danos, segundo as distingdes policiais militares.

Em aparente contradicdo com a disposicdo a autoprotecdo, menciona-se um
segundo contetdo relevante e relacionado ao risco de vida no trabalho policial: a
banalizagdo das ameacas a vida e a integridade fisica. As ameacas e eventuais perdas dessa
espécie sdo, em geral, tidas como naturais no contexto da atividade de policiamento. Sobre
o risco a vida que se relaciona a seu trabalho, um policial afirma que “A gente vai se
acostumando com nosso servigo. Para nos vira rotina o que para o cidaddo é perigo”
(entrevista n.6). De forma similar, outro policial afirma que o perigo em sua profissdo ¢é
“Normal. Apos 25 anos na rua, calejado... Eu ja me acostumei. Ndo faz diferenca para

mim, ndo” (entrevista n.5).

O conjunto de situagdes consideradas seguras ¢ ampliado no interior das categorias
cognitivas dos policiais em relacdo aquelas do senso comum. Essa naturalizagdo do risco
leva certos policiais a tomar algumas situagdes como seguras, como, por exemplo, o

trabalho diurno.

Uma disposi¢do ao risco surge a partir da lida do policial militar com situacdes
concretas de perdas e danos, vistas como possibilidades reais inerentes ao trabalho
ordinario de policiamento. Os policiais se deparam com essas ameagas reais no exercicio

ordinario da atividade de policiamento: por exemplo, atendendo a ocorréncias corriqueiras,
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como no caso do tiroteio que resultou do atendimento a uma ocorréncia de furto em
residéncia. Uma vez que o policial tem mais freqiientemente que lidar com danos e
ameacas objetivas, parte delas ¢ naturalizada, caso contrario esses elementos tornam-se,
segundo as distingdes policiais, um obstaculo ao cumprimento eficiente de suas tarefas.
Como afirma Skolnick: “O elemento de perigo é tdo integrado ao trabalho do policial que

o reconhecimento explicito pode vir a induzir barreiras emocionais ao desempenho”

(Skolnick, 1966, p.47).

Passa-se, assim, a considera¢dao de aspecto de extrema relevancia, considerando-se
as distingdes sobre o risco a vida na cultura policial: a valorizagdo da coragem e da
bravura. Uma vez que o medo diante das ameacas e danos objetivos representaria uma
barreira a realizacdo eficiente das tarefas de policiamento, ele ¢ censurado pelos policiais
militares. O comportamento oposto, o enfrentamento desses condicionamentos negativos,
assim assumindo os riscos, ¢ algo altamente valorizado nas classificagdes policiais. Isso se
da, em grande medida, porque a eficiéncia do trabalho de policiamento depende de certo
nivel de predisposi¢do ao risco fisico.

Tal esquema classificatorio pode ser verificado nas censuras de um policial aos

”9

colegas que debandaram na ocasido de um tiroteio (“Policial ndo pode ser ‘frouxo™) em
evento anteriormente citado. Nesse caso, fugir do tiroteio significou expor outros policiais
ao risco fisico. Além disso, situagdes como essa, de fuga de policiais, comprometem o
cumprimento da tarefa preventiva ao crime. E também ilustrativa a resposta de um pracga
da PMDF a questdo sobre como se dd a adaptacdo a carreira policial: “Se tiver medo...

Entao, ndo tem que ser policia mesmo e acabou.” (entrevista n.4).

A partir do que foi tratado, pode-se dizer que as distingdes que consideram o risco a
vida na cultura policial desempenham duas fungdes aparentemente contraditérias, ao
mesmo tempo restritivas e criativas. Por um lado, segundo essas representagdes, o policial
deve se precaver e proteger seus colegas, j4 que o evitar os danos estd ao alcance do
individuo policial, mesmo no caso em que ele deve controlar os danos produzidos por
outros individuos. Por outro lado, esse agente da lei deve assumir riscos com relacdo a sua
integridade corporal, que sdo parte integrante da atividade policial. Conforme ressaltado
por um policial militar, as reagdes dos (bons) policiais a eventual situagdo de perigo podem

ser resumidas em “Protegdo e afronta’ (entrevista n.4).
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Nao ha contradi¢do entre o elemento restritivo (protecdo) e o elemento criativo
(afronta) das categorias de consideragdo do risco a vida. Na intersecdo entre a necessidade
de protecdo fisica e a necessidade de assumir riscos, ambas presentes no esquema
cognitivo-normativo das praticas policiais, estd o imperativo de se ter os riscos em conta,
ou seja, o habitus policial militar guarda uma disposicdo afirmativa de tais riscos. No
esquema subjacente a esse habitus, os riscos devem ser enfrentados até o limite em que a
vida, tanto a sua como as de seus colegas e dos cidadaos, esteja ainda protegida. Ou, ainda,
impode-se proteger a vida até o ponto em que isso ndo prejudique a predisposi¢ao aos riscos

proprios do desempenho da atividade policial ordinéria

Além disso, para a tarefa de protecdo, torna-se necessario certo nivel de
predisposicdo ao risco, como se evidenciam nos exemplos em que os policiais se colocam
em posicdes arriscadas visando a protecdo de vitimas ou buscam situagdes seguras em
detrimento da seguranca de seus colegas. Como reacgdo a esse tipo de necessidade pratica,
percebe-se, no ambito da cultura policial militar, a valorizacdo do enfrentamento das
ameacas reais, de modo a diminuir as possibilidades de danos a prépria integridade e,
principalmente, de perdas fisicas para os policiais em geral. No ambito das distingdes
policiais, o bom policial ndo nega os riscos, mas enfrenta-os, visando ora a protecdo, ora ao
cumprimento eficiente de tarefas arriscadas. Assim, tanto a restricdo quanto a valentia

impostas pelos riscos a vida pressupdem a consideracao desses riscos € ndo sua negacao.

Nesse ponto, as observagdes do presente trabalho estabelecem uma divergéncia
com algumas conclusdes de outros autores. Skolnick (1966) afirma que o perigo,
condicionante objetivo da atividade policial, ¢ negado no interior das representagdes desses
agentes da lei, ja que seu reconhecimento restringiria a a¢do policial, comprometendo sua
eficiéncia. J4 no cotidiano da PMDF, ao lado da predisposi¢do aos riscos proprios do
policiamento, os policiais freqiientemente relatam perdas e danos objetivos, tendo-os, em
grande parte, como resultado de ag¢des individuais, conseqlientemente, empreendendo
esforcos de autoprotecdo. A valorizacdo dessa autoprotecdo evidencia que os policiais
militares do DF ndo negam as possibilidades de danos reais, nem desvinculam tais perdas
de suas decisdes individuais, de modo que seria incorreto dizer que ha uma negacdo do

risco por parte desses policiais.
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Muniz (1999), por outro lado, afirma que o gosto pelo perigo € caracteristico da
cultura policial militar fluminense, como fruto de condicionantes que levam os policiais a
preferirem situagdes de maior liberdade e aventura. Sem considerar as disposi¢cdes para a
liberdade, deve-se enfatizar que, ao menos com relacdo a PMDF, o gosto pelo perigo ¢
contrabalanceado por uma disposi¢do restritiva no rumo da autopreservagdo e da prote¢ao

mutua.

As interpretagdes do presente trabalho convergem com aquelas de Herbert (2006)
que afirmam que os esfor¢os pela autopreservacao e o gosto pela aventura sdo dois lados
da consideracdo do perigo que, segundo o autor, ¢ um elemento objetivo do trabalho
policial, a0 menos do policiamento de ponta. O perigo ¢, assim, incorporado a agdo policial
tanto na forma da disposi¢do para a autoprote¢do como para correr riscos. Essas categorias
cognitivo-normativas, prote¢do e afronta, sintetizam principios de acdo que podem ser

exemplificadas no evento narrado a seguir.

ALERTA!

Tarde da noite, a equipe de patrulha recebeu um chamado pelo radio da picape-
viatura. Segundo a comunica¢do, havia uma denuncia de que uma viatura do Corpo de
Bombeiros encontrava-se em processo de desmanche, tratando-se, provavelmente, da
ocultagdo do furto desse veiculo. A viatura policial entdo seguiu em alta velocidade na
direcdo do local dessa ocorréncia, uma area pauperizada e muito escassamente urbanizada
situada nos arredores de uma cidade satélite do DF. Varias viaturas, entre picapes e

motocicletas juntaram-se aquela cujos trabalhos eu acompanhava.

Nossa picape-viatura, entretanto, foi a Ginica que parou ante o aceno de um senhor,
parado em frente a um carro. Este senhor afirmou-nos que ele havia feito a denincia por
telefone e podia levar-nos ao carro em desmanche, propondo que nos o seguissemos. A
viatura em que eu estava acompanhou a rota do veiculo dirigido por esse senhor, entrando
por ruas de terra estreitas, bastante escuras e cercadas por barracos bem rusticos, chegando
a uma regido quase completamente erma e sem absolutamente nenhuma iluminagdo
publica. Chegando ao ultimo poste de luz publica do caminho, o senhor parou seu carro,

apontando-nos o local onde vira o desmanche.
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O caminho até o local de desmanche deu-se por uma rota que mal se podia chamar
de estrada de terra, pois era bastante irregular, s6 sendo possivel o transito devido as
caracteristicas da picape-viatura. Chegou-se assim a carcaga abandonada de uma picape
vermelha que se assemelhava bastante ao tipo de viatura do Corpo de Bombeiros. O
aspecto mais evidente, quando chegamos ao local, ¢ que ela estava sem nenhuma das
quatro rodas. A carcaca parecia completamente abandonada, mas essa seria uma conclusao
precipitada, considerando que ela se encontrava em meio a um local amplo, escuro e
deserto. Tal lugar parecia propicio para abrigar os ladrdes ou receptadores em fuga ou

aguardando os policiais para uma emboscada.

Entretanto, a rea¢do dos policiais foi bastante rapida: quando da entrada no bairro,
os trés policiais da equipe ja se encontravam com as armas em punho. O policial que ndo
usava colete a prova de balas no decorrer da patrulha vestiu-o rapidamente. Chegando
perto da carcaca, o policial comandante da viatura disse-me “Ladroes de carro ndo
costumam receber a policia com tiros. Mas, por seguranga, vocé deve permanecer na
viatura, pois nunca se sabe”. Assim que o policial terminou a frase, a viatura parou bem
préxima aos restos do carro. Foi quando os trés policiais rapidamente vestiram uma espécie
de mascara de cor preta que deixava apenas os olhos de fora. O comandante da equipe
entdo disse: “Equipe, alerta!”, e os policiais sairam da viatura, tomando rumos distantes
um do outro até que, enfim, desapareceram completamente de minha visdo, prejudicada
pela falta absoluta de iluminagdo artificial e pelo matagal que se estendia a direita da
picape policial. A busca durou cerca de dez minutos e os policiais nada encontraram além

de restos do carro desmanchado proximo a carcaca.

ACAO SOB RISCO DE VIDA

Em consonancia com as categorias do habitus de protecdo e afronta, a acdo dos
policiais militares sob a representacdo de risco de vida privilegia dois elementos principais:
a) a adesdo aos equipamentos de seguranca e as técnicas policiais, visando a
autopreservacdo, ¢ b) uma predisposicdo a situagcdes que seriam arriscadas segundo uma

classificagdo do senso comum.

No evento narrado acima, nota-se a utilizagcdo pelos policiais de armas, de colete a

prova de balas, de mascaras que impedem que eles sejam identificados por criminosos e de
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viatura que os possibilitou posicionarem-se em lugar seguro. Além do equipamento
apropriado, o uso das técnicas policiais também contribui para a autopreservacdo dos
policiais, conforme se pode observar, por exemplo, nos ja descritos padrdes de abordagem.
Nas abordagens, os policiais devem respeitar um limite proporcional entre o tamanho de
seu grupo e o numero de abordados, havendo também um padrdo de posicionamento
espacial que permite que os policiais se protejam mutuamente. Tais elementos representam

a seguranca oferecida pelas técnicas policiais.

A incorporagdo de normas técnicas como essa atua também como padrio de
autocontrole para os policiais: como ja tratado, muitas restricdes que tém como fim a
protecao do policial sdo internalizadas na forma de auto-restricdes mais ou menos estaveis
e automaticas que se impdem sobre as pulsdes instintivas individuais. O extravasamento de
tais pulsdes poderia ter conseqiiéncias negativas, considerando as possibilidades danosas a
vida do policial, do que decorre a necessidade pratica do autocontrole na atividade de

policiamento.

Além de um maior comedimento visando a autopreservagao, a a¢ao policial orienta-
se também por uma disposi¢do a situagcdes que, dentro de uma perspectiva de senso
comum, envolvem alto risco. No exemplo acima narrado, os policiais, no cumprimento
ordinario de uma de suas tarefas, a localizacdo de um desmanche, colocam-se em um lugar
ermo, escuro e com possibilidades reais de emboscadas e tiroteios. Esse tipo de acdo se
orienta por um esquema informacional que naturaliza, banaliza o risco, como forma de
lidar com as perdas, danos e ameacas objetivas que caracterizam a atividade normal de

policiamento.

Uma vez que esse nivel de risco ¢ considerado natural pelas classificacdes do
habitus policial militar, considera-se, nesse ambito, que o medo ¢ um obstaculo que deve
ser contornado com vistas a realizagdo eficiente do trabalho de policiamento: “Policial ndo
pode ser ‘frouxo™, segundo a representativa fala de um policial. Isso implica no
autocontrole do medo que caracteriza as a¢des dos policiais, como fruto da conjungdo entre
as possibilidades objetivas de perdas e a pressdo por eficiéncia da atividade policial.
Assim, conclui-se que a valorizagdo da bravura e da valentia tem como contrapartida a

auto-restricdo do individuo policial com relacdo a seus medos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Parte da literatura sobre organizagdes policiais contemporaneas trata da relacao
entre a realidade objetiva e o aspecto individual, subjetivo da atividade de policiamento,
lidando assim com representagdes coletivas e praticas institucionais, dentre os varios
aspectos ligados a cultura policial. Buscando dialogar com os estudos dessa linha, a
presente dissertacdo teve como objetivo a compreensdo da forma e conteudo do habitus
dos policiais militares do Distrito Federal, este entendido como a composi¢do social dos
individuos bioldégicos, ou seja, o resultado da incorporagdo pelo individuo policial militar
das necessidades praticas de sua vida social. Visou-se & compreensdo das distin¢des e
classificagdes que compdem o habitus desses individuos, bem como as fungdes que essas
distingdes desempenham como sentido orientador da a¢do e como padronizacdo da auto-
restricdo individual. Além disso, tratou-se de certas necessidades praticas que estruturam

cada uma dessas distingdes.

Dentre as distingdes do habitus policial militar, enfatizou-se aquelas consideragdes
de risco, devido a abrangéncia e especificidade com que o conceito de risco aparece nas
classificagdes feitas por estes policiais. O carater de abrangéncia se evidencia naquelas
consideragdes sobre risco de crime, que se estendem sobre grande parte das decisdes
cotidianas dos policiais. Tais decisdes ressaltam o dilema risco/ seguranga criminal como
parte integrante das tarefas didrias de prevencdo do policial militar de ponta. Ja o atributo
de especificidade pode ser relacionado a consideragdo do risco a vida e a integridade fisica
do policial, em que o conceito de risco ¢ uma forma peculiar de lidar com as possibilidades
reais de perdas e danos que aparecem particularmente na realidade do policiamento

preventivo cotidiano.

A pesquisa conduzida com esses objetivos chegou a uma série de consideragdes
conclusivas para este empreendimento cientifico em particular. /) 4 prisdo de criminosos é
uma fungdo central desempenhada pelos policiais militares, segundo as classificagoes de
seu habitus. Para esses agentes da lei, encarregados legalmente da prevencdo do crime, a
estratégia primordial para a reducdo do risco de ocorréncia criminal consiste na

neutralizacdo de criminosos. Assim sendo, o habitus dos policiais militares desprivilegia
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outros tipos de acdo policial preventiva como, por exemplo, o estreitamento das relagdes

entre policia e comunidade.

2) O habitus dos policiais militares mostra disposi¢do para a individualizacdo e a
objetivacgdo do elemento suspeito, o que se relaciona a centralidade da prisdo de criminosos
na representacdo da fungdo policial. Uma vez que, na visdo dos policiais, suas principais
tarefas relacionam-se a prisdo de criminosos, torna-se necessaria a criacao de indicadores e
atalhos que operacionalizem o cumprimento dessas fun¢des. No cotidiano policial militar,
esses atalhos sdo criados pela individualizacdo e objetivacio da suspeigdo: o risco de crime
se liga a individuos mais que ao contexto s6cio-econdémico ou comunitario, por exemplo, o
que permite a a¢do policial sobre entes concretos. Esses individuos, entretanto, ndo sdo
tidos no habitus policial como iguais aos outros, mas como um “outro” problematico, cujos
elementos de alteridade podem e devem ser identificados e combatidos pelos policiais no

intuito de reduzir o risco de crime.

3) A énfase sobre a prisdo de criminosos e, conseqiientemente, o padrdo cultural de
suspei¢cdo policial sdo distingoes formadas a partir de necessidades praticas inter-
relacionadas e que se ligam ao uso da autoridade coercitiva pelos policiais militares. A
autoridade que ¢ conferida aos policiais militares pela prerrogativa de uso da forga legal
impde-lhes, por outro lado, a tarefa de prevencdo criminal como necessidade objetiva. Na
pratica, essa tarefa ¢ interpretada como a prisdo de criminosos, desenvolvendo-se, no

habitus policial militar, um conjunto de indicadores de suspeicao.

A formagdo dessa idéia de fungdo policial e das categorias de suspei¢do ndo se deve
apenas a prerrogativa de uso da forca legal, mas também a outras necessidades praticas que
se impdem a autoridade policial. Ha o poder discriciondrio para o exercicio dessa
autoridade coercitiva, que permite a construcdo de uma idéia de funcdo policial militar a
margem dos estatutos legais e codigos de conduta, dando a esses policiais liberdade para a

constru¢ao do conceito de suspeito.

Além disso, pressdes internas e externas pelo uso eficiente dessa autoridade,
engendram uma disposicdo dos policiais militares pela objetivacdo de sua fungdo, que
passa a ser centrada nos atos de prisdo. As demandas por eficiéncia operacional geram
também disposi¢des para a objetivagdo da suspeicdo, que assim centra-se em individuos

concretos e caracteristicas objetivas, sobretudo comportamentais.
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Finalmente, ressaltam-se os critérios de eficiéncia para o uso dessa autoridade,
padrdes estes que tém origem, basicamente, em dois conjuntos de idéias: a) o modelo
profissional de policia que enfatiza o controle do crime, e b) a tendéncia geral para a
punitividade ou “criminologia do outro” no ambito das politicas estatais que lidam com a

questdo criminal.

O modelo profissional de policia centrado na legalidade e no controle criminal
enfatiza a fun¢do policial de prisdo de criminosos que, as vezes, assume a fei¢ao de “guerra
contra o crime”. Ja tendéncia para a “criminologia do outro” contribui para a formagdo da
idéia de uma funcdo punitiva no interior do habitus policial militar. Além disso, essa
tendéncia colabora para a formagdo de uma determinada idéia de criminoso, tido assim

como um “outro”, categoria bastante presente na suspei¢ao dos policiais militares.

Os critérios de eficiéncia baseados na punitividade resultam em grande parte do
peso que a funcdo policial civil exerce como necessidade pratica sobre os policiais
militares. No interior de uma configuracdo de violéncia simbdlica, os policiais militares
incorporam parte das tarefas ligadas a funcdo de repressdo, propria da policia civil. Nisso
se inclui a individualizagdo do ente passivel de repressdo punitiva, o que, incorporado no

habitus policial militar, aparece como a individualiza¢dao do suspeito.

Percebe-se como as idéias, presentes no habitus policial militar, que remetem a
priorizacdo da prisdo de criminosos e a objetivacdo do suspeito tém como origem quatro
conjuntos de necessidades praticas: a) a autoridade conferida pela prerrogativa de uso da
forca legal, b) o poder discriciondrio no exercicio de tal autoridade, c) a pressdo por
eficiéncia nesse exercicio e d) os critérios de eficiéncia, que enfatizam o controle criminal
e a punitividade. Essa relacdo, como ela foi observada na pratica do policiamento, pode ser

sintetizada na figura abaixo.
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Figura: necessidades praticas do policiamento e categorias do habitus policial.
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4) Como ja mencionado, a compreensdo do que seja crime no habitus policial
militar é mais abrangente do que a que se estabelece no interior do sistema de justica
penal. Os policiais militares consideram como passivel de san¢do punitiva um conjunto
relativamente grande de eventos, de modo que o conceito de crime desses agentes da lei
tem grande proximidade com idéias tradicionais, diferindo daquela necessaria para iniciar
um processo penal no dmbito do sistema de justica criminal. Tal divergéncia conceitual

expressa a posicdo inferior dos policiais no ambito desse sistema e, a0 mesmo tempo,
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orienta a aplicagdo, pelos policiais militares, de puni¢des informais aos atos assim

considerados criminosos.

5) A abrangéncia das defini¢coes de crime e de suspeito tem como origem o
desajuste dos policiais militares a diversidade moral propria da vida urbana. Uma vez que
uma das categorias centrais do habitus policial militar refere-se ao que ¢ “fora de lugar”,
como elemento constituinte da suspei¢do, a defini¢do de suspeito torna-se abrangente no
contexto de diversidade moral (ou de formas de habitus) que caracteriza a vida urbana. O
mesmo se da com a categoria crime, cuja abrangéncia decorre, em grande medida, da
intolerancia com relagdo a comportamentos engendrados por moralidades diversas daquela
do policial. Sobretudo as escolhas comportamentais dos jovens da periferia metropolitana
tendem a ser suspeitas e criminosas segundo as categorias de uso pratico dos policiais

militares.

6) As categorias normativas do habitus policial militar que se relacionam a
prote¢do fisica do policial e a responsabilizagdo das agoes policiais favorecem a
efetividade do autocontrole individual. A consideracdo pelo policial militar de que sua
acdo pode resultar em perdas e danos fisicos, incluindo a morte, propicia uma auto-
restricdo mais efetiva das pulsdes de natureza instintiva, controle que se aplica,
especialmente, aqueles impulsos que se caracterizam pelo medo. O mesmo se aplica aos
mecanismos de responsabiliza¢do, ou seja, ao ter em conta as conseqiiéncias de sua agdo
no ambito das organizacdes de controle interno e externo, o agente da lei tende a
incorporar auto-restricdes a impulsos que, de outro modo, poderiam ter conseqiiéncias

sociais negativas.

Nas interagdes que ndo oferecem risco a integridade fisica do policial nem ha
responsabilizagdo do policial pelos mecanismos de controle, evidenciam-se,
freqiientemente, descargas emocionais e, paralelamente, padrdes menos efetivos de
autocontrole. O exemplo mais freqiientemente observado desse tipo de situacdo mostrou-se
na interacdo entre policiais militares e jovens em conflito com a lei, encontros

caracterizados pela agressividade e rispidez dos policiais.

Na PMDF, as categorias restritivas aparecem no habitus policial militar como
conseqiiéncia, sobretudo, dos controles de cardter publico, como o exercido pela

corregedoria, pelo ministério publico e pelos 6rgdos do poder judicidrio. Por outro lado, ha
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os controles de carater privado, dos quais o exemplo mais significativo sdo as
“carteiradas”, controle que se faz presente no momento da interacdo entre policiais € ndo
policiais. As “carteiradas” proporcionam um maior autocontrole dos policiais nos lugares
onde ela ¢ mais freqiiente, mas, como a probabilidade de “carteiradas” distribui-se
desigualmente na regido metropolitana do DF, entdo o padrdo de autocontrole ¢ menos

restritivo onde essa probabilidade ¢ menor.

7) As possibilidades de ocorréncias fisicamente danosas no trabalho policial sdo
incorporadas pelos policiais militares como considerag¢do de risco a propria vida e
integridade fisica. As narrativas biograficas dos policiais e a histéria da PMDF mostram
que a possibilidade de danos fisicos, ¢ mesmo de perda da propria vida, faz parte da
realidade do trabalho policial militar, o que contrasta a profissao policial militar com outras
profissdes e outros esquemas classificatorios. A incorporagdo dessas ocorréncias objetivas
da-se, no habitus policial militar, como a afirmacdo do risco ligado 4 vida. A consideragdo
do risco se expressa, principalmente, por duas disposi¢des: em dire¢do a protegdo fisica e
no sentido da predisposi¢do aos riscos necessarios para o cumprimento eficiente das
fun¢des de policiamento. O autocontrole individual, sob essas consideracdes, consiste na
incorporagdo de técnicas policiais de protecdo e também na restricdo ao medo, que seria

um obstaculo ao nivel necessario de predisposicao ao risco.

Entre as questdes que envolvem o conceito de risco na cultura policial, restam
topicos relevantes para estudos futuros. Entre estes, destaca-se a questdo do risco de
conflitos com as instancias de controle interno e externo a PMDF ou outra organizacdo
policial. Tal se mostrou uma dimensdo pratica relevante do uso do conceito de risco nas

atividades de policiamento estudadas.

Além disso, a analise da dicotomia conceitual risco/ perigo, apesar de esta ser
menos evidente do que a que opde risco e seguranca como pratica policial, pode trazer
conclusdes relevantes, iluminando a questdo da medida de atribuicdo de perdas e danos as

acoes de policiais, cidaddos, suspeitos e criminosos.

As distingdes com relagdo ao risco ndo sdo as unicas que se mostraram no habitus
policial militar, havendo ainda tdépicos relevantes a serem trabalhados com maior

profundidade como, por exemplo, a distingdo entre publico e privado e as classificacdes
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por meio das quais os policiais se identificam com determinado grupo geracional em

detrimento de outros.

A relagdo entre necessidades praticas e habitus aponta para a possibilidade de
reformas na estrutura tatica e organizacional das policias como forma de combater certos
elementos da cultura policial, como a violéncia e o abuso de autoridade. Pode-se ainda
afirmar que, uma vez que o habitus consiste de necessidades objetivas incorporadas pelo
sujeito, tal reforma ndo deve se dar exclusivamente no plano objetivo, mas necessita ter
também um elemento subjetivo, individual, que consiste da forma com que cada policial,
intimamente, lida com os conceitos de seu habitus e com as pressdes da realidade pratica.
Sob esse nivel de andlise, as liderangas desempenham papel relevante na mudanga cultural,

por atuarem também no ambito das escolhas e emogdes individuais. Como afirma Weber:

Segundo todas as experiéncias da Etnologia, a origem mais importante da
inovagdo parece estar na influéncia de individuos capazes de determinadas
vivéncias “anormais” (...) e, através destas, de ascendéncia sobre outras pessoas.
Nao nos referimos aqui a como nascem as vivéncias que, em virtude de sua

“anormalidade” parecem “novas”, mas a seus efeitos (Weber, 2000, p.216).
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