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RESUMO

O estudo ora apresentado discorre sobre a realidade urbana do Conjunto Urbanistico do
Plano Piloto de Brasilia, buscando refletir sobre a sua espacialidade e seu processo de
gerenciamento urbanistico sob o ponto de vista da preservacao histérica. Para tanto, sao
utilizadas duas vertentes analiticas. A primeira, de carater fisico-espacial, trata dos
aspectos configuracionais que determinam a sua espacialidade e possibilidades de
apropriacao social de seu espaco publico. A segunda, de carater gerencial, analisa o
processo de gestdo politico-institucional que tem pautado o seu desenvolvimento
urbanistico, enfocando os instrumentos juridicos que respaldam esse trabalho - leis de
protecao histérica e normas urbanisticas, bem como a postura técnica dos 6rgaos
envolvidos. O propoésito € o registro de acdes, inquietagdes, contradicdes, intencdes e
desafios embutidos no modelo de gerenciamento urbano do espaco do Plano Piloto de
Brasilia, levantados a partir de uma leitura critica da realidade urbanistica dos espagos
publicos e na cultura preservacionista que Ihe tem dado sustentacao.

Palavras - chave: Brasilia, centros histéricos, cidade, cultura urbanistica, espacos publicos,
gestdo urbana, modernidade, patriménio histérico, planejamento urbano, urbanidade.

ABSTRACT

The study herewith presented runs through the urban reality of urban set of the Brasilia Pilot
Plan, seeking to reflect on its spatiality and the urbanistic management process in the light
of historic preservation. In that sense, two analytical directives are used. The first, of
physical/spatial nature, deals with urban design that determines both its spatiality and the
possibilities of social appropriation. The second one, of managerial nature, analyses the
political/institutional management process that has distinguished the urbanistc
development, by focusing on the juridical tools that support this work — laws of historic
protection and urban planning rules, besides the technical background of the involved
organisms. The purpose to be attained is the record of inquietudes, contradictions, actions,
intents and challenges, all comprehended in the urban management model of space of
the Brasilia Pilot Plan, brought about from the critical interpretation of urbanistc reality of
public spaces and the preservationist culture that holds it up.

Key words: Brasilia, city, urban planning, modernity, historic heritage, historical sites,
urbanistc culture, urbanity, public spaces.

Contato com o autor: carlos.madson@gmail.com

\Y






Brasilia: Espaco, Patrimdnio e Gestao Urbana Introducao

INTRODUCAO

N&o sou eu quem me navega
Quem me navega é o mar

E ele quem me carrega
Como nem fosse levar...

Paulinho da Viola

Timoneiro?!

O presente estudo tem como tema Brasilia. Seu propésito € delinear uma
trajetdria do processo evolutivo do desenvolvimento urbano da cidade, buscando
refletir sobre a sua realidade espacial e o modelo de gerenciamento urbano que tem
conduzido as intervencdes em seu espaco. Para tanto, faz-se o registro das intencoes,
contradicbes e dos desafios embutidos nesse modelo, no sentido de identificar a

cultura urbanistica que lhe tem dado sustentacao.

A expectativa é que seu produto possa fornecer elementos que contribuam
para o entendimento do modelo de gestdo urbana praticado na cidade, e suas
implicacdes na realidade urbanistica dos seus espacos publicos. Nesse sentido, define-
se como area de estudo o espaco do Conjunto Urbanistico do Plano Piloto de Brasiliaz
identificado e referenciado pela populacdo apenas como Plano Piloto. Concentra-se
a analise no processo de gestdo urbana da cidade no periodo que vai de 1960, ano
de sua inauguracao, até 1998, ano de encerramento de mais um periodo

administrativo do governo local. mapa 1 e mapa 2.

As questbes aqui apresentadas buscam argumentar que o desenvolvimento
urbano de Brasilia e, consequentemente, a constituicdo dos seus espacos publicos
vém se realizando a partir de uma cultura urbanistica socialmente e espacialmente
segregadora® calcada nos principios funcionalistas do movimento moderno que, ao
invés de tentar reverter a notéria aridez do seu espaco urbano, vem acentuando o seu
esvaziamento social. O que se pretende demonstrar € que nao sé 0s espacos originais
do Plano Piloto padecem de um padrdo de urbanidade - aqui entendida como
qualidade urbanistica que garante a apropriacao e a diversidade de utilizacao dos
espacos publicos pelos diferentes segmentos sociais - como também, as novas

intervencdes na estrutura da cidade vém, cada vez mais, reiterando essa cultura.

Como suporte analitico utiliza-se duas linhas de abordagem: a primeira, de

carater fisico-espacial, traca uma perspectiva histérica dos aspectos conceituais que

! Musica composta por Paulinho da Viola e Herminio Bello de Carvalho.

2 Denominagdo utilizada na definicdo e delimitacdo da area considerada Patriménio Cultural da Humanidade pela UNESCO, conforme Decreto
GDF 10.829/87 e Portaria N.°14./IPHAN e que sera adotada como area de estudo neste trabalho.

% Estamos nos referindo a uma cultura que estimula a divisdo da cidade em setores socialmente padronizados e separados fisicamente
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caracterizam a espacialidade da area de estudo, no sentido de identificar as

correntes tedricas do urbanismo que lhe amparam.

Nessa linha investigativa e utilizando principios tedricos da sintaxe espacial,
tenta-se analisar 0s espacos resultantes das quatro escalas definidoras de sua estrutura
urbana estabelecidas em seu projeto urbanistico: monumental, gregaria, residencial e
bucdlica, a partir de um ponto de vista centrado em elementos da sua dimensao
sintatica, mais precisamente nos aspectos da co-presenca, ou seja, da utilizagcao
social. O intuito é identificar possiveis implicacdes entre a configuracdo desses
espacos e o grau de urbanidade que eles efetivamente oferecem. Urbanidade,
conforme observado, entendida como qualidade urbanistica que permite aos
espacos publicos a sua apropriacao pelos mais diferentes segmentos da sociedade, a
partir de atributos fisicos, sociais e culturais que possibilitam aos seus usuarios, desfruta-
los com conforto, prazer e seguranca. Propiciando, ao mesmo tempo, o

fortalecimento das relacdes sociais.

E certo que néo se tem a pretensdo de oferecer um novo entendimento sobre
essa questdo, uma vez que a Vvasta literatura sobre esse tema nos permite
compreender, satisfatoriamente, a corrente tedrica de sua concepcao e de sua
espacialidade. Portanto, trata-se apenas de estruturar uma leitura sobre a cidade a

partir do cotejamento de estudos de alguns autores. 4

A segunda linha, de carater gerencial, analisa o0 modelo de gestao politico-
institucional que tem pautado o desenvolvimento urbano de Brasilia ao longo desses
anos, buscando identificar e caracterizar a préatica urbanistica que Ihe tem dado
sustentacao. Essa analise estara concentrada na legislacdo de protecao urbana, bem
como, na atuacao institucional dos trés principais 6érgaos legalmente constituidos para
responder pela gestdo do espaco urbano de Brasilia, tanto em seus aspectos
urbanisticos quanto preservacionistas. Sao eles: Instituto do Patrimbnio Histérico e
Artistico Nacional — IPHAN, Instituto de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito
Federal — IPDF> Departamento do Patrimonio Histdrico e Artistico do Distrito Federal —
DePHA. Essa leitura busca identificar as politicas, as relacdes institucionais, e as posturas

técnicas frente a realidade urbana do objeto de estudo.

4 Sobre essa questdo cabe referenciar o trabalho de Alberto F. Xavier (1973) Bibliografia sobre Brasilia e Arquitetura Moderna Brasileira. UnB,
IAA (mimeo) que traz um apanhando de titulos publicados até o ano de 1972. Entre os estudos mais recentes podemos citar os estudos de
Frederico de Holanda (1997) — O Espago de Excegéo; James Holston (1993) — A Cidade Modernista — uma critica de Brasilia e sua utopia; Paulo
Bicca (1985) — Brasilia, Mitos e realidades. Ant6nio C. Carpintero (1998) Brasilia: pratica e teoria urbanistica no Brasil, 1956-1998 e outros que
serdo tratados ao longo do nosso estudo.

% A reforma administrativa posta em pratica pela nova gestdo do Governo do Distrito Federal, iniciada em 1999, extinguiu o IPDF e, criou em seu
lugar, a Subsecretaria de Desenvolvimento Urbano e Preservacéo. Do mesmo modo, alterou a estrutura institucional do DePHA reduzindo as suas
competéncias administrativas.
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Embora a Camara Legislativa do Distrito Federal participe de maneira
determinante no processo de desenvolvimento urbano da cidade, produzindo por
iniciativa prépria leis que interfferem no seu ordenamento e gerenciamento, no
presente estudo, esta nao foi arrolada como diretamente responsavel pelas acoes
nessa area. Esse posicionamento justifica-se pela diferenciacdo de sua
responsabilidade institucional nesse processo e pela complexidade de sua atuacao,
envolvendo aspectos que exigiiam uma abordagem fora dos objetivos e
dimensionamento do trabalho. Portanto, sua atuacao nao sera analisada na mesma

dimensdo que as instituictes referenciadas.

A motivacao desse estudo surge por duas inquietantes questdes a respeito da
realidade urbanistica do espaco do Plano Piloto de Brasilia e que, de certa forma
estdo entrelacadas. A primeira diz respeito a intrigante constatacao de uma estrutura
urbana tao recente ja apresentar, por um lado, um expressivo numero de areas
(setores) envelhecidas, em franco processo de degradacdo socioespacial, e a
exigirem acodes revitalizadoras de suas ambiéncias e funcionalidades. Como por
exemplo: Setor Comercial Sul, Setor de Diversao Sul, W-3 Sul, SCLN 206/207 entre outros.
E por outro, um grande numero de espacos previstos para uma forte utilizagao social,
mas que ainda nao tiveram a sua apropriacao efetivada - Setor Bancario Norte, Setor

Comercial Norte etc.

A segunda questdo se relaciona com o proprio modelo de gestdo urbana
instituido desde sempre na cidade e que dé& sustentacdo ao seu processo de
desenvolvimento urbano, que insiste em se manter centralizado na figura do Estado,
burocratizado, com forte carater autoritario e pouca participacao social. E que, ao
tratar a cidade como um conjunto monolitico, ignorando as particularidades espaciais
dos seus setores, tem tido enorme dificuldade em assimilar as demandas urbanisticas
decorrentes da sua dindmica social e pouca eficiéncia no controle urbanistico da
cidade - vide o grande numero de areas publicas invadidas no espaco do Plano

Piloto. 6

Esse modelo de gestdo urbana, fortemente alinhado com o que Bonduki
denomina de Central-Desenvolvimentista, tem suas raizes ainda no Estado Novo, e se
pauta no entendimento de que a centralizacdo de poderes no Estado e o
desenvolvimento e o crescimento a qualquer preco, trariam as solucdes adequadas

para resolver os problemas da cidade. Desse modo, a construcao de mecanismos de

® No trabalho Pré-Diagnéstico dos Principais Problemas Urbanos do Plano Piloto de Brasilia, realizado pela Administragdo Regional de
Brasilia - RA-1, em 1994, a invasdo de area publica comparece como um problema generalizado e entre suas causas esta a ““deficiéncia da agéo
fiscalizatéria do Governo que permitiu que as invasdes se dessem de forma incontrolavel™.

4
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participacdo da sociedade no processo de desenvolvimento urbano, torna-se
questdo secundéaria o que deixa um grande espaco para a pratica do autoritarismo.’
Em Brasilia essa questdo agrava-se em funcdo da cidade ser um projeto
ideolégico do préprio Estado. Sua materializagcdo como artefato urbano é a
afirmacao do Poder Estatal sobre a sociedade, tido este o cuidado de participar de
todas as suas etapas: idealizacdo, concepcéo, construcdo e administracdo.
Certamente, esse € um dos aspectos que explicam o discurso oficial de idealizacado do
espaco do Plano Piloto, onde a preocupacao maior € com preservacao do desenho
original. O argumento é gque a sua concepcao, pelo significado histérico e qualidade
espacial, constitui-se uma obra de arte acabada e que, portanto, deve ser mantida

em toda a sua plenitude.

Essa atitude, pela fragiidade de sua argumentacao, conduz a uma série de
contradicdes e equivocos no processo de desenvolvimento urbano da cidade. Mesmo
porque, as alteractes e adaptacdes na proposta original, comecam a surgir ainda na
fase do concurso que escolheu o projeto urbanistico da cidade. A prépria Comissao
Julgadora recomendou o deslocamento da cidade para leste, aproximando-a mais
do lago, o que provocou, entre outras alteracfes, uma reducdo e um maior
arqueamento do Eixo Rodoviario, com a consequente supressdo de algumas
superquadras residenciais — 101, 201 e 301 norte e sul. Essas e outras modificagoes,
ainda da fase pioneira de sua construcao, produziram significativas alteracdes na
estruturacao do espaco urbano do Plano Piloto, conforme analisa Carpintero, em
estudo sobre o processo de projeto e construcdo de Brasiia e as modificagcdes

ocorridas no seu projeto urbanistico. 8

Certamente, vamos encontrar elementos que esclarecam essas questdes na
propria configuracdo espacial da cidade e no modelo modernista de sua
concepcao. Nao se pode esquecer que Brasilia representa o exemplo maior da
materializacao dos principios da arquitetura moderna. Em verdade, constitui-se em seu
produto emblemaético, ou seja: a sua mais completa traducao®

Esse modelo de cidade, sustentado pelo credo absoluto na capacidade de
respostas da técnica e da ciéncia aos problemas humanos, buscava estabelecer um
novo ideal de espaco urbano calcado numa légica disciplinadora, higienistica,

esteticamente pura e onde as diferencas sociais pudessem coexistir harmoniosamente

7 Bonduki, Nabil (2000), Habitar S&o Paulo: reflexdes sobre gestdo urbana. S&o Paulo. Estagdo Liberdade, 2000.
8 Carpintero, Ant6nio Carlos Cabral (1998) Brasilia: Pratica e Teoria Urbanistica no Brasil, 1956 — 1998. Tese de Doutorado.
® Trecho da cancéo Sampa de Caetano Veloso, cantor e compositor brasileiro.
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no mesmo espaco. Todavia, como que contradizendo esse ideal modernista que a
inspirou, Brasilia, hoje, tal qual o restante das cidades brasileiras, caracteriza-se por um

forte quadro de excluséo social.

Essa discussdo nos remete necessariamente a refletir sobre o chamado
“determinismo arquiteténico” que se relaciona com possiveis implicacdes entre
espaco e sociedade, ou seja, a arquitetura, a partir de sua configuracédo, poderia
determinar comportamentos sociais. Holanda, em artigo sobre esse tema coloca uma
precisa abordagem sobre essas implicacdes, onde nos faz perceber que a questao do
determinismo é bem mais complexa. 1° Holanda parte do pressuposto que existem
muitas evidéncias do papel que a arquitetura exerce na construgcdo da sociedade,
produzindo “implicacdes que sao inerentes a aspectos de sua configuracao, e outras
gue sdo convencionais”. Porém, por imprecisdo de conceitos, tanto da arquitetura
guanto de suas implicagdes com 0os comportamentos sociais, esse papel tem sido mal
compreendido e superestimado.

Nesse sentido, sugere um caminho de andlise que busca precisar o conceito
de determinacdo arquitetdbnica, a partir da delimitacdo do enfoque que deva ser
dado a essa questao e do estabelecimento dos aspectos/dimensfes da arquitetura
gue podem melhor caracteriza-lo. Para tanto, estabelece uma conceituacdo de
arquitetura onde esta passa a ser entendida como uma “situacao relacional” tendo
de um lado, “padrdes fisico-espaciais” e, de outro, “as expectativas sociais dos mais
diversos tipos.” Dessa relacdo, surge uma decomposicao analitica onde o espaco
arquitetdnico, independente de sua escala, e em funcdo das dimensGes que
constituem a arquitetura, assumiria um carater multidimensional com sete aspectos de
“desempenho”, assim relacionados:

] Aspectos funcionais;

" Aspectos de co-presenca,

" Aspectos bioclimaticos;

] Aspectos econdmicos;

" Aspectos topoceptivos;

" Aspectos emocionais e,

. Aspectos simbdlicos.

19 Holanda, Frederico de (1997) “A Determinagdo Negativa do Movimento Moderno”, comunicacéo apresentada no 11 Semindrio DOCOMOMO
Brasil, 10 a 12 de setembro de 1997. Salvador, Bahia.

6
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Dessa forma, ressalta que um fenémeno arquiteténico s6 poderia ser avaliado
a partir do conjunto dessas dimensdes. Ignorar a multidimensionalidade do espaco
arquiteténico nos levaria a cometer grandes equivocos de avaliacdo, pois uma obra
pode, ao mesmo tempo, apresentar desempenhos contraditérios entre si. Ou seja,
pode, por exemplo, ter um bom desempenho econémico € um péssimo desempenho
bioclimatico. Com isso, o chamado determinismo arquitetbnico ganharia outra

conotacao e dependeria das variaveis arquiteténicas e sociais que estamos utilizando.

Todavia, também nao se pode esquecer de referenciar um outro componente
nesse processo de discussdo dos destinos da cidade, representado pelos agentes do
poder econdmico, que aproveitando da falta de clareza e objetividade do processo
de gestdo urbana e da desarticulagcao das instituicdes publicas, argumentam a favor
da desregulamentacéao total do desenvolvimento urbano da cidade. Tendo como
intuito de ampliar os lucros do capital imobiliario, quase sempre, a custa do
empobrecimento do espaco publico. Como exemplo, basta ver as superquadras
residenciais mais recentes (207, 208, 309 Norte etc.) e as edificacbes do Setor
Comercial Norte que possuem muito pouca interacdo e preocupacdo com a
qualidade do espaco publico. O que se quer dizer € que esta rigida observancia a um
padrdo urbanistico pretendido no projeto original, respaldada por uma estatica
legislacdo urbana, nao tem impedido a especulacao imobiliaria prosperar na cidade,
nem tampouco tem propiciado a valorizagédo e qualificagdo urbanistica dos espacos

publicos.
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Mapa 1 - Distrito Federal — Regides Administrativas e Limite da Area Tombada
Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal/PDOT/1997

Legenda
Area de do Conjunto Urbanistico de Brasilia
:'{Ptrtaria n“31d;l%aﬂ.ﬂ |M
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Mapa da Area Tombada de

). Lago Paranca
$ Vias

Fseala Predominanre:
Tscala Residencial

[ Escala Bucolica

[ Tiseala Grregiria

SJ' [ Escala Monumental

ﬁ Area Tombada Mapa 2.-limite da area considerada Patrimdnio Mundial

imagem digitalizada cedida por Camille Nicola Mayer
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Reiterando conceitos de outros autores cabe dizer que a cidade, provavelmente,
€ a maior criacao humana,'! pois se constitui no cenario maior de materializacdo das
acOes do Homem, acolhendo seus desejos, suas contradicdes, sua diversidade e suas
disputas sociais. Ao mesmo tempo em que reflete as opgcdes tomadas na construcao do
seu processo civilizatério. Esse grande palco humano, construido ao longo do tempo,
muitas vezes a partir da contribuicdo andnima de varias geracdes, traduz toda a
complexidade de nossa trajetéria histérica na Terra, armazenando em seu espaco
diferentes memarias de tempos distintos. Também é certo que em alguns momentos ela
prépria, a cidade, por meio do desnudamento de seu espaco e de seus mistérios, torna-
se protagonista da histéria que narra. Dai, talvez, surja todo o fascinio que ela nos inspira.

Nessa perspectiva nao se pode negar o carater dindmico das estruturas urbanas,
visto essas serem integrantes de um movimento histérico em constante transformacao e
que é determinado pelo inerente dinamismo e vitalidade das relagdes humanas.

Em A Cidade Como Escrita,’2 Willi Bolle, a partir de estudos da obra do pensador
alemao Walter Benjamin (1892-1940), nos propde uma leitura da cidade onde esta é
representada ndo s6 como um coédigo realista mas, excepcionalmente, como “uma
imensa aglomeracdo de escrita”. Ou seja, 0 espaco urbano com toda a sua
complexidade sociorepresentativa, tal qual a escrita, se revela um importante suporte de
memoaria, registrando as marcas do tempo e nos oferecendo possibilidades variadas de
leituras das sociedades que ele abrigou. Esse entendimento também se associa ao que
disse Marsilo Ficino: “A cidade néo é feita de pedras, é feita de homens”3, Ou seja, sdo as
pessoas que lhe dao vida.

Portanto, analisar e buscar entender uma cidade sob o ponto de vista urbanistico
é refletir sobre a sociedade que a produziu. Nestor Goulart nos ensina que “os fendbmenos
da urbanizacado s6 podem ser compreendidos em toda a sua significacdo, quando se
conhecem as suas bases sociais” (Reis Filho, 1967:vi). Também, nos alerta que “A mais
ampla perspectiva de conjunto sobre os problemas de urbanizacao &, certamente, a que

toma como ponto de partida uma conceituacdo desta como processo social” (idem,

1 Hernan Crespo Toral, Diretor do Escritério Regional de Cultura para América Latina e Caribe — UNESCO, citando Reismann em seu discurso de
abertura do Seminario Taller: Reabilitacion Integral en Areas o Sitios Historicos LatinoAmericanos. Quito (Equador) 1994. In Memorias Del
Seminario.
12 1n O Direito & Meméria: Patriménio Historico e Cidadania. DPH. S&o Paulo: DPH, 1992
13 Apud Segres, Roberto (1992) “Havana; O Resgate Social da Meméria”, in O Direito a Memoéria: Patrimdnio Histdrico e Cidadania. DPH. Sdo
Paulo: DPH, 1992.

10
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1967:x). Esse entendimento nos remete, obrigatoriamente, a buscar identificar e
compreender o papel dos sujeitos dessa trama social, bem como, a relacao existente
entre espaco e sociedade. Assim sendo, trata-se de uma tarefa complexa, de
estruturacao dificil, com mil possibilidades explicativas e, muitas vezes, de rebatimento
diverso do pretendido.

Certamente, pelas razdes que se tenta explicar ao longo do trabalho, essa tarefa
se agrava quando se trata de estudar uma cidade de histéria recente, cuja constituicao
decorre da materialzacdo de uma proposta urbanistica de autoria identificada,
concebida a partir do pré-estabelecimento de claros propésitos sociais, politicos e
funcionais carregados de simbolos e intengfes. E oriunda de uma corrente tedrica,
fundamentada em um idealismo formal e funcional, que buscava a instituicdo de um
modelo urbanistico completo e acabado de cidade, como é o caso de Brasilia. Pois,
conforme explicita seu préprio autor, urbanista Lucio Costa: “Brasilia € a expressao de um
determinado conceito urbanistico, tem filiacao certa. Nao é uma cidade bastarda. O seu
facies urbano é o de uma cidade inventada que se assumiu na sua singularidade e
adquiriu personalidade proépria...” 14 (Costa, 1985)

E inegavel que Brasilia, ao se constituir no principal artefato urbano produzido a
partir dos principios do Movimento Moderno de Arquitetura, preconizados pelos CIAM’s
(Congresso Internacional de Arquitetura Moderna), comparece no cenario do
desenvolvimento urbano ocidental do século XX, como uma de suas mais significativas
realizacdes. Transcorridos 41 anos de sua inauguracao (1960), a sua proposta urbanistica
e o desempenho espacial da sua estrutura, continuam despertando interesse e
alimentando polémicas entre os diversos profissionais envolvidos com o tema cidade.

Do mesmo modo, como fendmeno social e politico de grande significado no
processo histérico brasileiro, Brasilia tem se constituido em tema gerador de intensos
debates entre os analistas politicos de diversas correntes, produzindo opinides tao
dispares quanto apaixonadas. Isso, tanto pela busca de explicagdes sobre os motivos que
levaram um monumento dessa magnitude e de tao alto custo, ser construido em um local
fora do eixo econdmico e distante dos grandes centros urbanos da época. Como
também, pela tentativa de analisar os desdobramentos que a construcdo de Brasilia

provocou na histéria sociopolitica e territorial do pais.

¥ In Brasilia Revisitada, Revista Projeto N. 100/julho 1987, pag.122.
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Nessa discussdo, incontaveis estudos,’®> com os mais diferentes enfoques, foram e
continuam sendo produzidos, na tentativa de analisar e explicar os elementos
motivadores de sua realizacdo e concepcao urbanistica, bem como, os componentes
determinantes da sua realidade espacial. Todavia, em que pese a riqueza do conteudo
de muitos desses estudos, alguns deles referenciados ao longo deste trabalho, sabemos
gue esse € um assunto controverso e inesgotavel, pois, a analise e o entendimento das
questdes que envolvem o processo de constituicdo e desenvolvimento de uma cidade é
uma questdo complexa que requer a combinacao de mudltiplas variaveis de ciéncias
diversas. Isso tanto pelas possibilidades de leituras e interpretagfes, cada uma com a sua
I6gica e as suas verdades, quanto pela abrangéncia e densidade do tema.

Na tarefa de tentar estuda-la devem ser considerados varios aspectos. De um
lado, toda a carga do seu significado para a histéria do urbanismo, o qual possibilitou que
se tornasse, em 1987, no primeiro artefato urbano contemporaneo a ser distinguido pelo
Comité do Patrimdnio Mundial da UNESCO, como Patriménio Cultural da Humanidade. A
mesma razao pela qual, em 1990, por meio de lei federal, foi distinguida como Patriménio
Histérico Nacional. Ou seja, trata-se de uma estrutura urbana de valor reconhecido,
verdadeiro icone do urbanismo moderno. Porém, como nos alerta Lombardi, “...quando
comecamos a refletir sobre o que € uma cidade monumento, entramos em uma série
continua de contradi¢gdes, de inexatiddes, de problemas que nado sdo resolvidos”.16

Em Brasilia, essas contradicdes se relacionam ao fato de uma cidade tao recente,
com muitos setores a consolidar e construir, jA se encontrar submetida a uma rigida
legislacdo protecionista, que tem como pressuposto manter inalterado o seu plano
urbanistico original. Para termos uma idéia desse ato, cabe observar que a area sob
protecao histérica abrange 112,25Km2, seguramente a maior area urbana tombada do
mundo. Essa area inclui, além do Conjunto Urbanistico do Plano Piloto, outros setores
urbanos (Cruzeiro, Octogonal, Sudoeste e Candangolandia), que ndo apresentam a mesma
relevancia urbanistica ou histérica, mas que por forca legal, se encontram submetidos a

mesma legislacao preservacionista. 17

15 Entre os ja citados anteriormente pode-se acrescentar os trabalhos de Aldo Paviani (org) (1995) Brasilia, deologia e realidade - espago urbano em
questdo. Que contém uma série de abordagens sobre Brasilia. Também cabe referenciar os estudos de Sylvia Ficher.
18 L ombardi, Giorgio (1991) A Cidade Histdrica, Como Suporte da Memoria In O Direito & Memoria: Patrimdnio Historico e Cidadania/DPH. S&o
Paulo. DPH, 1992.
' Portaria N° 314/94 IPHAN.
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De outro modo, Brasilia, frequentemente, costuma ser referenciada por sua
singularidade espacial e arquitetbnica, e como representacdo de um modelo de
modernidade urbana a ser buscado pelo resto do pais, e porque nao dizer do mundo
contemporaneo. Entretanto, pouco se discute sobre o padrdo de urbanidade que ela
efetivamente enseja aos seus moradores e sobre a qualidade urbana dos seus espagos
publicos. Raros foram 0os momentos para se discutir e encaminhar com profundidade os
problemas urbanos existentes. Embora varias iniciativas tenham sido realizadas nesse
sentido, pouca publicizacao tem sido dada a esse tema.’® Em verdade parece existir um
impedimento velado a esse debate. As tentativas quase sempre acabaram esvaziadas
por parte dos que defendem a perenizagcdo do modelo urbano atual, sob o argumento
de que qualquer reorientacdo seria uma heresia ao seu projeto original.

Além disso, cabe observar toda a mistica que cerca a sua histéria que,
mesclando fantasia e realidade, vem sendo alimentada ao longo dos tempos por
aspectos que a relacionam com a concretizagdo dos desejos libertarios dos inconfidentes
(1789)'°, que sonhavam em libertar a entdo coldnia portuguesa e construir uma nova
capital para o pais, mais ao centro de seu territério. Assim como, por leituras que buscam
associa-la ao ideal cristdo da terra prometida, vinculando-a a famosa profecia de Dom
Bosco?, Passando ainda por possiveis contatos com expedicdes extraterrestres, onde a
area de sua localizagdo, por possuir intensas fontes energéticas, abrigaria campos de
pouso para naves espaciais?!. Tudo isso somado aos muitos mitos e histérias que rondam o
periodo de sua construgao e inauguracao - onde o sonho vira realidade.Enfim, por tudo
gue representa para os ideais brasileiros de romper com um passado colonial atrasado e
ingressar na modernidade, Brasilia, para muitos, seria a materializacdo desses anseios e
uma das mais legitimas expressdes de nossa capacidade criativa e realizadora.

Também ndo se pode ignorar a sua condicdo de metrépole nacional e de
componente do quadro de contradicdes sociais do pals, com problemas e desafios

semelhantes as demais cidades brasileiras. No momento, Brasilia (aqui definida como o

8 No capitulo 4 trataremos de algumas dessas iniciativas entre as quais O 1° seminario de Estudos dos problemas Urbanos de Brasilia promovido pelo
Senado Federal em 1974; Os trabalhos desenvolvidos pelo GT/Brasilia, onde participavam IPHAN/GDF/UnB (1981-1985) entre outras institui¢oes.
19 Movimento libertario brasileiro contra a Coroa Portuguesa, ocorrido no Estado de Minas Gerais em 1789. Conhecido como Inconfidéncia Mineira
esse movimento foi brutalmente reprimido por Portugal.
2 Egsa profecia refere-se & visdo de Dom Bosco, fundador dos Salesianos, que, em 1893, em um sonho teria antevisto a construcédo de uma cidade
com um lago artificial localizada entre os paralelos 15° e 20° - exatamente onde esta Brasilia - de onde surgiria uma nova civilizagdo e em cuja terra
correria o leite e 0 mel.
2 Egse aspecto esteve muito em evidéncia durante os anos de 1970, quando varios grupos de ufologistas defendiam essa leitura. Entre os grupos mais
atuantes desse periodo destaca-se o0 grupo do General Moacyr Uchoa.
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conjunto urbanistico do Plano Piloto) constitui-se em um aglomerado urbano que extrapolou
a sua condicao de mero centro administrativo e, a cada dia, assume a sua condicdo de
centro metropolitano de uma regido que envolve, além dos nudcleos urbanos que
compdem o Distrito Federal, as chamadas cidades satélites?? alguns com populacao
bem superior a sua, varias outras cidades da regiao do seu entorno e que compdem a
RIDE - Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno . Atualmente o
DF esta dividido em 19 Regifes Administrativas, cada uma com seu nucleo urbano -

cidades. Tabelas |, Il e lll.

Tabela |- Distrito Federal - Regides Administrativas e Populagéo. Fonte IBGE

Regides Administrativas 1996 2000 Taxa de crescimento anual %
Area Tombada 272.261 273.626 0.1
RA1 Brasilia 202.426 193.616 -1.1
RA 11 Cruzeiro 56.008 64.381 3.5
RA 19 Candangolandia 13.827 15.629 3.1
Demais RAs 1549.685 1769.543 3.4
RA 9 Ceilandia 342.885. 343.000 0.0
RA 3 Taguatinga 223.276 243.159 2.2
RA 12 Samambaia 155.319 163.000 1.2
RA 6 Planaltina 116.452 147.061 6.0
RA 2 Gama 121.601 130.000 1.7
RA 5 Sobradinho 101.136 129.059 6.3
RA 10 Guara 102.709 115.192 2.9
RA 13 Santa Maria 87.706 98.615 3.0
RA 15 Recanto das Emas 51.671 93.000 15.8
RA 14 Sao Sebastido 44.2358 64.192 9.8
RA 7 Paranoa 47.1264 54.928 3.9
RA 4 Brazlandia 47.714 52.696 25
RA 17 Riacho Fundo 21.371 41.378 18.0
RA 8 Nucleo Bandeirante 31.327 36.441 3.9
RA 18 Lago Norte 26.211 29.603 3.1
RA 16 Lago Sul 28.946 28.219 -0.6
Total 1.821.946 2.043,169 2.9

2 A partir do Decreto do Governo do Distrito Federal xxxx/97 foi abolido o termo Satélite para designar as cidades que compdem o DF. Entretanto, a
denominacéo Cidade Satélite, continua a ser amplamente utilizada pela populacéo.
28 ARIDE foi criada por Lei Complementar n.° 94/98 do Congresso Nacional e abrange 21 municipios.
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Tabela Il - Distrito Federal e RIDE - Populagé&o Residente

Populacao Residente 1996 2000 Taxa de crescimento anual %
Area Tombada 272.261 273.626 0.1
Restante do DF 1.549.685 1.769.543 3.4
Municipios da RIDE S/DF 739.177 898.788 35

Tabela Ill - RIDE. Localidades e Populagao

Localidades 1996 2000 Taxa de crescimento anual %
Distrito Federal 1821.946 2.043.169 2.9
Goias 645.717 808.388 5.8.
Luziania (GO) 106.695 140.813 7.2
Aguas Lindas de Goias 61.478 105.379 14.4
Valparaizo 75.380 93.960 5.7
Formosa 68.704 78.647 3.4
Novo Gama 60.447 74.297 5.3
Planaltina de Goias 58.576 73.546 5.9
Santo Antdnio do Descoberto 46.194 51.717 2.9
Cidade Ocidental 33.147 40.375 5.1
Cristalina 28.262 34.060 4.8
Padre Bernardo 16.879 21.495 6.2
Pirenopolis 24.717 21.220 -3.7
Alexania 18.623 20.063 1.9
Cocalzinho de Goias 12.780 14.600 3.4
Abadiania 10.144 11.418 3.0
Corumba de Goias 8.643 9.487 2.4
Cabeceiras 5.973 6.757 3.1
Agua Fria de Goias 3.771 4.467 14.4
Vila Boa 2.720 3.286 4.8
Mimoso de Goias 2.584 2.801 2.0
Minas Gerais 93.460 90.400 0.8
Unali 73.664 69.996 -1.3
Buritis 19.796 20.404 0.8
Total RIDE 2.561.123 2.941.957 35

Fontes: IBGE - Contagem da Populagéo /1996 e Dados Preliminares do Censo de 2000.

Cristbvam Buarque, (Governador do Distrito Federal no periodo de 1995-1998) ao
analisar Brasilia a caracteriza como uma cidade que abriga em seu interior trés outras
cidades que, em varios momentos, funcionam de forma distinta e com interesses
antagonicos. Essa caracterizacdo leva em conta as dimensdes urbanas e os papéis

politicos e administrativos que ela simultaneamente desempenha. Ou seja, a Brasilia
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Capital do Pais, cidade administrativa e centro decisério nacional, com seu territério
definido e gerenciamento préprio, abrigando os principais organismos nacionais e
internacionais. A Brasilia Monumento, cidade Patriménio Historico Nacional e Patrimdnio
Cultural da Humanidade, com seus rigidos principios preservacionistas e seu forte apelo
artistico. E a Brasilia Metrépole, cidade dos seus moradores. Composta de varios nucleos
urbanos e que apresenta em seu dia a dia os desejos, as contradicfes e 0s problemas

inerentes a qualquer cidade brasileira®

Portanto, € natural que nesse quadro tdo complexo, seu significado historico,
politico e urbanistico venha provocando as manifestagdes mais diversas sobre a sua real
dimensdo como fendbmeno urbano. De um lado temos uma corrente que a defende de
forma ferrenha como um espaco urbano perfeito, que deu certo, sendo uma legitima
concretizacdo dos anseios do povo brasileiro. De outro, um conjunto de analistas com
criticas contundentes a sua idealizacao de cidade perfeita e de representante auténtica
da nossa cultura. Essa relacdo de amor e 6dio que Brasilia desperta tem produzido
interessantes manifestacdes, como por exemplo:

Edgar Graeff falando sobre Brasilia assim se expressa: “Brasilia € um bosque com
uma cidade dentro. Ela é diferente, Unica, no mundo, generosa e bela, e humana. Minha
cidade é brasileira, legitima arquitetura brasileira”.2

Milton Santos, reconhecendo toda a complexidade do significado histérico,
politico e ideoldégico de Brasilia e as possibilidades de andlise que ela oferece, nos
apresenta, em artigo sobre a ideologia que motivou a criacdo da cidade, a seguinte
indagacao: “Como navegar nos meandros de tais julgamentos para obter uma
avaliacao critica do desempenho dessa cidade mistica?” Para em seguida nos apontar
um caminho, dizendo: “Em primeiro lugar, figuemos com a Historia”.26

Desse modo, saber caminhar por esse emaranhado de possibilidades analiticas e
de leituras que Brasilia nos oferece, sem perder a visdo de conjunto, assim como de suas
particularidades, para ndo cair em tentacdo da generalidade, imprecisdo ou da

parcialidade, € um dos desafios deste trabalho.

24 |n Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano (1998). O que Faz a Diferenca? Brasilia, SDHU/GDF.
% Graeff, Edgard (1985) Um Bosque in Revista AU, Ano 1 n.°2 : Brasilia Ano Zero. 25 Anos, abril, 1985.
ZSSantos, Milton (1985) A Ideologia da Ocupacéo. in Revista AU, Ano 1 n.° 2 Brasilia Ano Zero 25 Anos. abril 1985.
16



Brasilia: Espacgo, Patrimdnio e Gestdo Urbana Introducéao

Portanto, inicialmente, € necessario precisar o caminho analitico que sera
utiizado e de qual ponto de vista nos colocaremos frente a esse desafio. Atentos aos
ensinamentos do Mestre Milton Santos, optamos em nos deixar levar pela Histéria e, como

um caminhante, seguir pela trilha que ela nos oferece.

A partir desse conjunto de inquietacdes e da opcao analitica tomada, o trabalho

foi organizado em quatro capitulos, estruturados da seguinte forma:

O primeiro capitulo, Histéria e Cidade, reflete sobre os elementos conceituais da
analise histérica, bem como, sobre a trajetéria de formacao do espaco urbano a partir
da descricao sucinta de sua evolugcdo ao longo do tempo, no sentido de construir um
referencial tedrico basico da abordagem que se pretende realizar. Sua estruturacao

compde-se de dois itens:

O primeiro item Tempo, Espaco e Memoadria tem o intuito de introduzir elementos
conceituais para uma reflexdo sobre histéria da cidade e, particularmente, sobre o que
se conhece como cidade moderna e o espaco dela decorrente. Essa reflexdo tem como
fio condutor a questdo do novo e da modernidade, cujos conceitos tém entendimentos
ambiguos, estando impreghados de intencdes e de contradicbes, pois ao trata-la,

surgem aspectos de temporalidade e de constituicao, formal dificeis de precisar.

O segundo, O Espaco Urbano Moderno, faz uma caracterizacdo sucinta do
espaco urbano, buscando tracar uma trajetdria evolutiva de sua constituicdo e
tendéncia atual. Nesse sentido, aborda as questdes que permeiam o atual quadro de
desenvolvimento urbano mundial, analisando a légica social que lhe da sustentacao e as
caracteristicas morfolégicas dos espacos dele decorrentes, apontando seus desafios e
caminhos, a partir de estudos e conceitos emitidos por autores que tém tratado desse

tema.

O segundo capitulo, Gestdo Urbana e Nucleos Histéricos, faz um balanco de
diversos modelos de planejamento e gestdo urbana das cidades na perspectiva de
precisar conceitos e construir um painel critico sobre as praticas de planejamento,
apontando possibilidades que essa questdo oferece frente aos desafios do mundo
contemporaneo. A intencado é situar o modelo de planejamento e de gestdo urbana

posto em pratica em Brasilia nesse contexto. Esse capitulo se divide em trés itens:
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No primeiro, Preservacdo, Urbanidade e Gestao, sao tratados conceitos e
aspectos que determinam as acdes na area de preservacao histérica buscando-se refletir

sobre as implicacdes desse trabalho na producao do espaco urbano.

O segundo, A Trajetdria Brasileira na Preservacdo de Nucleos Histéricos, faz uma
sintese da experiéncia de gestdo e tratamento urbanistico realizados em centros
histéricos, a partir da politica adotada pela area federal, referenciando os seus principais
momentos e apontando os desafios desse trabalho. Cabe esclarecer que nao se trata de
promover uma avaliagcdo extensiva desse tema. Portanto, mesmo nos momentos
tratados, ndo se tem a pretensao de analisd-los nas suas particularidades, pois, pela
complexidade, fugiria ao dimensionamento do trabalho.

No terceiro item, Gestdo de Nucleos Historicos: Desafios e Caminhos, reflete-se
sobre os atuais desafios do trabalho de preservacdo de nucleos histéricos no Brasil e

possiveis encaminhamentos.

No terceiro capitulo, Brasilia, Cidade Inventada, promove-se uma leitura do
processo histérico de idealizacao de Brasilia como capital do pais, assim como, da base
tedrica de sua concepcao urbanistica, buscando-se a sua caracterizacdo como
fendbmeno politico e urbano. Do mesmo modo, é realzada uma avaliacdo do
desempenho urbanistico de area da cidade, com énfase na area central, sob o ponto
de vista da urbanidade oferecido por este setor. Para tanto, utiliza-se como referéncia
estudos desenvolvidos por Holanda, que analisou a cidade sob o aspecto de sua sintaxe
espacial, e estudos desenvolvidos por Carpintero, cuja analise sobre a realidade urbana
da cidade, nos remete a reexaminar os procedimentos de implantacdo da cidade,
durante a sua fase executiva, a partir da dicotomia entre projeto e obra. Esse capitulo foi
dividido em trés itens:

O primeiro se denomina O Sonho Mudancista: Motivagdes e Expectativas, e faz
um painel resumido da trajetéria de toda a idealizacao da capital brasileira no centro do
territério nacional, pontuando os principais momentos dessa iniciativa.

No segundo, Brasilia e o Movimento Moderno, faz-se uma leitura das implicacoes
dos conceitos modernistas na formacao cultural brasileira, notadamente, na area da
arquitetura, a partir da analise do contexto politico, cultural do periodo de concretizacao
de Brasilia, para identificar as relagdes entre a sua concepcgao urbanistica e o discurso

politico-ideolégico do Estado Brasileiro, naquele momento.
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O terceiro item, Brasiia e sua Concepcédo Urbanistica, faz uma andlise da
concepcao espacial da cidade a partir das escalas urbanas que configuram seu
desenho, ao mesmo tempo em que se busca analisar a sua realidade urbana por meio
da identificacdo de problemas na apropriacdo social de seus espacos. A intencédo é

confrontar as intencdes de projeto com a realidade urbana.

No quarto capitulo, Brasilia e a Gestao do seu Conjunto Urbanistico, apresenta-se
uma analise do processo de gestdao urbana do Conjunto Urbanistico do Plano Piloto de
Brasilia, buscando-se tracar uma trajetéria histérica a partir da leitura de diversos fatos
relevantes ocorridos no periodo de estudo e as propostas de institucionalizagdo de um
tratamento urbanistico especifico e sistematizado para o Plano Piloto, no sentido de
identificac&o dos padrdes de gerenciamento de varios momentos dessa trajetoria. Nesse
sentido, foram caracterizados trés periodos:

» O primeiro, definido como pioneiro, vai de 1960, ano de inauguragdo da
cidade, até 1985, inicio da Nova Republica, acontecimento politico em que
se formaliza o processo de redemocratizacdo do pais, depois de 21 anos de
fechamento politico, por meio da posse do primeiro Presidente da Republica
civil, ainda eleito por voto indireto — Colégio Eleitoral constituido por membros
do Congresso Nacional; Do ponto de vista do desenvolvimento urbano e
gerenciamento urbanistico esse periodo se caracteriza como de realizagao

de macros planos urbanos para o Distrito Federal.

> O segundo comeca em 1985 e vai até 1990. Caracteriza-se pela
consolidacgao da distensao politica no pais, por meio da elaboracdo de uma
nova Constituicdo (1988), que instituiu eleicbes diretas para Presidente da
Republica, e possibilitou a autonomia politica do Distrito Federal, que passa a
eleger seu Governador e uma Camara Legislativa com 24 deputados (1990);

Esse periodo manteve os mesmos padrdes de gestdo do periodo anterior.

> O terceiro inicia-se em 1991 com posse do 1° Governador do Distrito Federal
eleito por voto direto e a instalacdo da Camara Legislativa, e vai até 1998,
término da 12 administracado de alinhamento politico a esquerda de Brasilia -
Partido dos Trabalhadores. Esse periodo (1995 -1998) pode ser marcado por
uma experiéncia de gestdo urbana que teve como proposta de acdo a

tentativa de ampliar o debate sobre os problemas urbanos da cidade.
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E, por fim, na dltima parte do trabalho sdo feitas as consideracdes finais a cerca
do estudo produzido no intuito de sintetizar os resultados, refletir sobre limitacdes e
desafios encontrados, apontando desdobramentos e possiveis encaminhamentos no

tratamento das questdes apresentadas.

Quanto a delimitacdo do periodo de andlise, 1960 — 1998 se pretendeu abarcar
um conjunto de acontecimentos de ordem social, politica e administrativa, identificados
como determinante para a caracterizacao e definicdo de padrdes gerenciais de gestao
do espaco urbano de Brasilia e que, em dltima instancia, se configurardo em elementos
condutores do estudo proposto. Desse modo, no intervalo de tempo definido, foram
identificados trés momentos histéricos distintos que se caracterizam por condicdes
politicas e administrativas muito proprias.

O primeiro momento, caracterizado como pioneiro, inicia-se em 1960, com a
inauguracdo da cidade e vai até 1985, com o comeco do periodo politico conhecido
como Nova Republica. Esse periodo destaca-se pela continuidade do ritmo intenso do
processo construtivo da cidade e passando pela sua consolidagcdo como capital do pais,
tendo como aspecto determinante a falta de participacao social no processo de gestao
da cidade, em decorréncia da supressao do Estado de Direito em todo o palis.

Nesse periodo, destaca-se a instituicdo do Grupo de Trabalho para Preservacao
do Patriménio Histérico e Cultural de Brasilia — GT/ Brasilia, que se constituiu na primeira
tentativa de tratar o trabalho de gestao e preservacdo do Conjunto Urbano de Brasilia de
maneira global, integrada, sistematizada e amparada institucionalmente. Esse Grupo era
composto por técnicos do Governo Federal, do Governo do Distrito Federal e da
Universidade de Brasilia, que trabalharam sob uma mesma coordenacéo. Cabe observar
que foram esses estudos que respaldaram tecnicamente a proposta do Governo Brasileiro
perante o Comité do Patriménio Mundial da UNESCO, quando da solicitagcéo da inscricao
de Brasilia na listagem de bens considerados Patriménio Cultural da Humanidade (1987).

O segundo momento vai de 1985 a 1989 e caracteriza-se pela distensao politica
que o pais passou a viver por meio do surgimento da Nova Republica (1985). Este
arejamento politico instituiu a administracdo José Aparecido de Oliveira em Brasilia (1985 -
1988). Governo esse que tratou os problemas urbanos da cidade a partir da colaboracao
direta dos arquitetos Lucio Costa e Oscar Niemeyer, autores respectivamente do plano

urbanistico e das principais obras arquiteténicas de Brasilia. Esses profissionais propuseram
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uma série de intervencdes no espaco urbano da cidade e fizeram varias recomendacdes

sobre seu desenvolvimento.

Inclusive, € nessa época que Lucio Costa lanca o documento Brasilia Revisitada
(1987), onde faz uma série de propostas para o desenvolvimento, ampliacdo e
preservacao da cidade. Parte dessas proposicdes foi executada pelo Poder Publico

Local.

Também, nesse periodo, Brasilia foi contemplada pela UNESCO com o titulo de
Patriménio Cultural da Humanidade (1987) passando a contar com uma legislacao
especifica de preservacao do seu Conjunto Urbanistico - Decreto GDF N.° 10.829/87.
Também, ainda sob a chancela da Nova Republica, Brasilia conquistou sua autonomia
politica (1989), passando a contar com uma Camara Legislativa (composta de 24
deputados) e a eleger diretamente seu governador que, até aquele momento, era
indicado pelo Presidente da Republica.

O terceiro momento abrange o periodo de 1990 a 1998, tendo como marco
inicial & primeira legislatura da Camara Legislativa do Distrito Federal, cuja implantacao
alterou fortemente o quadro politico-administrativo da cidade, criando-se uma nova
correlacao de forgcas no seu processo de desenvolvimento urbano. Para termos uma idéia
dessa nova situacao, basta dizer que em levantamento realizado pelo IPDF em 1995, 80%
dos projetos de lei produzidos pela Camara até aquela data, tratavam da questao
urbana, particularmente, do uso e ocupacado do solo. Entre os temas tratados cabe
referenciar: fechamento das superquadras, aumento de taxas de ocupacéao, gabarito e
alteracao de uso em varios setores da cidade, legalizacdo de invasées de areas publicas,
ocupacao das areas dos pilotis entre outros.

Nesse periodo, Brasilia foi elevada a categoria de Monumento Histérico Nacional
(1990), resultando na instituicdo de uma legislacao federal especifica de salvaguarda do
seu conjunto urbanistico. Fundamentada no Decreto Lei N.°25 de 1937, foi instituida a
Portaria n.° 004/90 (IBPC)?" que, posteriormente, apds algumas alteracdes, foi substituida
pela Portaria n.° 314/94 IPHAN que vigora até o momento.

Também, como acontecimento significativo nesse periodo, destaca-se o

Governo do Partido dos Trabalhadores (1995 - 1998), primeiro de alinhamento politico a

2T |nstituto Brasileiro de Patrimdnio Cultural. Denominagdo dada ao IPHAN durante o Governo Collor de Melo — 1990/1992, que promoveu uma
reestruturagdo administrativa nesse 6rgao.
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esquerda em Brasilia e que se caracterizou pela busca da instituicdo de um processo
participativo de gestdo e de um sistema de planejamento urbano e territorial para o
Distrito Federal. Para tanto, foram criados o Orcamento Participativo e os Conselhos

Locais de Planejamento para as cidades do DF elaboraram seus Planos Diretores.

Também, tentou intervir na area central da cidade chegando, inclusive, a instituir
uma comissdo multiinstitucional de trabalho, envolvendo GDF, UnB, IPHAN, IAB, para
reestudar esse setor e propor acdes para sua requalificacao, aventando a possibilidade
de realizacdo de um concurso publico nacional para elaborar um anteprojeto. Essa
intencdo nao prosperou tendo em vista que a discussdo desse tema gerou forte
resisténcia em alguns setores, particularmente, por parte do IPHAN, por meio da Comissao
Especial Brasilia — CEB,?® o que acabou inviabilizando o andamento dos trabalhos e do
préprio Plano Diretor da RA 1. Também, nessa gestao foi realizada a primeira obra de
recuperacdo espacial da Rodoviaria, o ponto nevralgico da area central, depois de
quase 40 anos de sua inauguracado, mas que igualmente gerou muita polémica com os
setores responsaveis pela preservacao da cidade.

Por fim, cabe observar que a motivagéo do estudo que ora se apresenta, esta
amparada na busca do entendimento das questdes aqui colocadas, tendo a
perspectiva de contribuir na compreensdo da realidade urbana do Conjunto Urbanistico
do Plano Piloto de Brasiia, e do processo de gestdo politico-institucional que tem

conduzido o seu desenvolvimento urbano.

2 Comisso Especial Brasilia — CEB — Comissao criada no ambito da Diretoria de Protecdo do IPHAN para responder pelas questdes referentes a
preservacdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia (1995).
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1. HISTORIA E CIDADE

Eu vejo o futuro repetir o passado
Eu vejo um museu de grandes novidades
O tempo nao para

Cazuza
O Tempo nao Para

volta do mundo, camara
mundo da volta camara

Gilberto Gill
Parabolicamara

Ey
Eu

1. Tempo, Espaco e Memodria

Ao longo do tempo temos convivido com um entendimento que busca fazer uma
leitura da nossa trajetOria histérica, como sendo um processo evolutivo, ordenado e
harmonicamente sequencial. Entretanto, se mirarmos com um pouco mais de atencao o
nosso passado, logo perceberemos que este teima em nao corresponder a essa légica
de ordenamento e racionalidade que com frequéncia tentamos lhe imputar. Em
verdade, contrariando nosso desejo, 0s acontecimentos parecem seguir a um movimento
pendular continuo, onde fatos que se apresentam hoje como inéditos e inovadores

podem, muitas vezes, constituirem-se em meras reedicdes de outros ja acontecidos.

Portanto, € compreensivel que, freqientemente, sejamos surpreendidos com
situacdes sociais e politicas que parecem tao préprias de nossa época, mas, que no
entanto, a leitura histérica nos mostra que outras geracdes, também ja vivenciaram
situacOes semelhantes. Como exemplo, pode-se citar a questdo da violéncia urbana que,
a primeira vista, parece um mal exclusivo de nossos tempos e que nao encontra paralelo
na histéria. Porém, se buscarmos conhecer um pouco mais sobre esse tema, ficaremos
surpresos com o que nos contam os relatos sobre a realidade urbana em diversos
periodos da histéria. Como ilustragcdo cabe citar dois pequenos trechos jornalisticos que,
sem especificar a data e local, tém-se dificuldades em saber de onde e de qual periodo
histérico se esta tratando.

Os indigentes da capital (..) ndo foram nunca no passado expostos a tal miséria.
Infelizes de ambos os sexos morrem de necessidade pelas ruas. As estatisticas dos
albergues apresentariam, se publicadas, um quadro mais angustiante.
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Sofrerflamos ao ver um quadro tao assustador de todos os tipos de doencas e de
terrivel pobreza.2®

Na verdade, é terrivel pensar que (...), todas as noites, encerra dez mil pessoas
gue vivem na mais vergonhosa ociosidade, a custa de seus semelhantes que
trabalham. Dez mil pessoas jogadas na noite da cidade grande como um bando
de animais ferozes.30

Na trajetdria do desenvolvimento urbano se encontra uma grande quantidade
de exemplos que nos levam a confirmar esse movimento pendular da histéria. Nessa area,
muitas vezes, as idéias nascem e como que por encanto, se recolhem (talvez por nao se
sentirem a vontade naquele momento), se misturam a outras e vao reaparecer muito
tempo depois transmudadas, quando sua origem e paternidade ja foram esquecidas. Ou
mesmo surgem em territérios estranhos a sua origem e, aparentemente, sem nenhuma
conexao com fatos do momento. Hall, ao explicar as razdes e a abordagem dada ao seu
livro, Cidades do Amanha, nos coloca essa questdo de maneira precisa a qual julgamos

oportuno transcrever:

Muitos fatos histéricos recusam-se terminantemente a obedecer a uma nitida
sequéncia cronoldgica. Isto € particularmente verdadeiro no tocante a histéria
das idéias: os produtos da inteligéncia humana provém de outros produtos,
ramificam-se, fundem-se, jazem adormecidos ou sdo despertos dos mais
complexos modos que raramente permitem qualquer descricao linear nitida. Pior:
sequer se submetem a qualquer tipo de ordenagao esquematica.3!

E para corroborar sua afirmacédo nos apresenta o seguinte entendimento sobre as

idéias urbanisticas surgidas, sobretudo, a partir dos anos 20 do século passado.

E realmente surpreendente o fato de que muitas - ndo todas, de maneira alguma
- das primitivas visbes do movimento urbanistico tenham como origem o
movimento anarquista que floresceu nas Ultimas décadas do século XIX e nos
primeiros anos do século XX.32

Do mesmo modo, Mariani, ao abordar o surgimento da cidade moderna nos
mostra referéncias de sua concepcgéao e constituicdo em um periodo que julgariamos, em
um primeiro momento, alheios a sua formacdo. Como exemplo, descreve uma proposta
de construcdo de um novo modelo urbano de autoria de Alexandre Le Maitre, datada
de 1682 e intitulada La Metropolitée. Essa proposta revolucionaria e essencialmente

metropolitana, segundo Mariani, tem o mérito de preconizar situacdes, funcbes e

% Gazzetta Piemontese (Itélia) de 27- 02. 1838. Apud Ricardo Mariani (1986) in A Cidade Moderna entre a Historia e a Cultura. Nobel. S&o Paulo.
Nobel. 1986. p. 9. Aqui se esta falando de Paris.
% Gazzetta Piemontese (Italia) de 28 12. 1838. Apud Ricardo Mariani (1986) op, cit. p.10
31 Hall, Peter (1995) Cidades do Amanha. Perspectiva. Sdo Paulo. 1995. p.7
%2 idem p.4
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caracteres de um novo modelo de urbanizacdo que so iriam se concretizar cerca de 200
anos depois na cidade moderna, com a formacao e funcionalidade das grandes
metropoles. Entre as caracteristicas preconizadas estaria a definicdo da hierarquia
urbanistica, consequéncia da especializacao produtiva, tornando a cidade um local
privilegiado do terciario ou da sede do poder, fazendo surgir um sistema urbano onde
“bancos, bibliotecas, jardins puUblicos e servigcos sociais” assumiriam papel de destaque
nessa nova funcao urbana. Outro mérito destacado por Mariani € o fato dessa proposta,
ao defender a valorizagdo da cidade e explorar as suas potencialidades, se afastar das
idéias utopistas de construr um mundo novo, harmbnico e fora da vida urbana
existente.3® Nesse sentido, pela eventual semelhanca com o papel atual de algumas
cidades contemporaneas, € interessante reproduzir um pequeno trecho das proposicdes

apresentadas por Le Maitre.

(...) podemos entdo concluir que na cidade-capital nao deveria existir nada
além da corte, academias, sistemas de justica e o grande comércio, com
pessoas capazes de fazerem honras ao principe, de manter o esplendor e a
magnificéncia da capital, a rainha das cidades, o trono do Principe, a sede das
musas, do comércio, de todas as coisas belas e, finalmente, o ponto de encontro
das pessoas do pais e das estrangeiras.3*

E certo que a compreensdo da histéria como sendo um processo cronologico e
evolutivo encontra amparo no pensamento positivista®®, de linhagem cartesiana e de
forte culto a ciéncia, a razdo e a técnica, mantendo estreitas relagdes com os principios
da Teoria da Evolugéao das Espécies formulada por Charles Darwin36. Como sabemos, essa
teoria nos ensina que Os seres vivos se encontram em permanente mutacdo, em
decorréncia de um processo natural de ordenamento e aprimoramento genético, feito a
partir da supremacia dos elementos mais fortes (mais aptos) sobre os mais fracos (inaptos)
de cada espécie. Ou seja, somos regidos por um sistema evolutivo que eliminando nossas
fraquezas nos conduz sempre ao aperfeicoamento. O que vale dizer, segundo essas
regras, que hoje somos melhores do que fomos ontem e piores do que seremos amanha.

Esse entendimento, rebatido para o campo social, tem nos induzido a fazer uma
leitura preconceituosa do passado onde este, com freqliéncia, € visto como condicao

inferior ao presente e como algo que se encerra em si mesmo, sem nenhum rebatimento

%8 Mariani, Riccardo (1986) A Cidade Moderna entre a Historia e a Cultura. S&o Paulo. Nobel. 1986.
34 .
idem, p. 27
% Corrente de pensamento filoséfico desenvolvida por Augusto Comte, no século XIX, que tem na ciéncia e na razao a base de sua argumentagao.
% Teoria que estuda a origem da espécie a partir de uma base comum.
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no futuro. Assim, nossa missao como espécie seria a busca permanente do novo, pois é
com ele que alcancaremos nosso aprimoramento genético e nele encontraremos o
remédio dos nossos males. Esse pensamento nos remete ao que conhecemos como O
mito do novo ou tirania do novo. De onde, certamente, vamos identificar as razbes da
associacao entre os conceitos de passado e atraso, bem como, de novo e progresso.

Isso, talvez, explique a nossa busca incessante pelo moderno e pela modernidade.

Como se sabe, em nosso pais, esses conceitos tém assumido sentidos tao diversos
qguanto contraditérios servindo, inclusive, para justificar e maquiar uma boa parte dos
acontecimentos de nossa histéria, no sentido de vesti-los numa roupagem mais
adequada para serem apresentados a nacao como algo inovadores, quando, em
verdade, sdo rearranjos de velhos pactos politicos. Entre esses se podem citar: Novo
Império, Nova Republica (em duas versdes), Estado Novo, Nova Capital, Moeda Nova

entre outros. Ou seja, ao novo busca-se associar o conceito de moderno e bom.

Nesse sentido, é interessante refletir sobre o que nos coloca Cunha sobre a
questao da modernidade em nosso pais:

Decididamente, esse € um pais preocupado em ser “moderno”. Partidos
politicos, empresarios, executivos, sindicalistas de “resultados”, jovens jornalistas
bem-sucedidos, todos reivindicam para si a bandeira da modernidade como se
ai residisse a chave do futuro. Pelos menos desde o final do século passado,
ofuscados pela opuléncia ou inferiorizados diante da imagem reluzente daquilo
qgue chamam “primeiro mundo”, as elites brasileiras tém buscado colocar o pais
no que consideram ser os trilhos do progresso, na mao Unica da histéria.

Hoje, mais que antes, a palavra estd impregnada de sentidos ambiguos e
perigosos. Em seu nome, elegeu-se um Presidente que se apresentou a nagao
com uma aparéncia cuidadosamente construida: jovem, atlético, dinamico,
arrojado - a prépria corporificacado messianica da “modernidade”, capaz de
atualizar o pais e guinda-lo para fora do seu atraso secular. Rapidamente, no
entanto, o sonho da modernidade transformou-se em pesadelo.37 Grifo original

Ainda sobre a relacdo entre passado e presente cabe atentar para o que
observa Mattos sobre os aspectos da constituicdo da memoaria e da histéria. Em estudo
em que ela utiliza como referéncia a obra de Walter Benjamin (1892-1940)38 sdo discutidas

as duas possibilidades de relacionamento com o passado apontadas por Benjamin: “a

relacao da identificacao ou da repeticdo e a da construcao”.

87 Cunha, Maria Clementina Pereira (1991) Patriménio Histérico e Cidadania: Uma Discussdo Necessaria in o direito a memoria: patrimonio
histérico e cidadania/DPH. Sdo Paulo; DPH, 1992.
38 Mattos, Olgéria (1991) Memoria e Histéria em Walter Benjamin in O Direito 8 Meméria.
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A primeira, a da identificacao, que também seria caracterizada por Marx no seu
18 Brumario como um mecanismo de defesa histérico, justamente para evitar, prevenir o
novo que assusta, nos remetendo assim a uma reedicdo do passado, ou seja a uma
identificacdo com coisas mortas. Nessa 6tica seria 0 passado que iluminaria o presente.
Entretanto, conforme observa Marilena Chaui analisando esse mesmo tema, Marx ao
afirmar que existe apenas a ciéncia da histéria e que esta tem como objeto o presente,
estaria afirmando ndo s6 que o presente € feito a luz do passado, mas também que “o
presente so se transforma verdadeiramente se compreender o passado para nao repeti-
l0”.32 Pois, a repeticao do passado sempre sera uma farsa.

A segunda relacdo de que nos fala Mattos, a da construcdo, tem um sentido
oposto a primeira e estabelece que o presente é que iluminaria o passado pois, segundo
Benjamin “os acontecimentos do passado ou seus fragmentos s6 ascendem a uma
legibilidade em um espaco e um tempo determinado e n&o necessariamente no instante
que os viu nascer”. Da mesma forma, “o passado ndo permanece tal como gostariamos
que permanecesse, como dele s6 nos restam fragmentos que nos vém aos pedacgos, (...)
nao existe um controle do tempo histérico segundo o qual o presente possa
compreender em toda sua inteligibilidade o passado”. Essa concepcao do processo
histérico nos possibilitaria penetrar no passado e construi-lo a nossa maneira porque “O
passado ndo € um continuum passado, presente, futuro. O passado nédo € devir abstrato

de tempo, o passado sao fragmentos; do passado s6 nos resta um monte de tijolos”.4°

O que Benjamin nos alerta, conforme observa Mattos, € que a histéria tem sentido
amplo, multiplo, ndo é uma ciéncia exata onde se podem estabelecer mecanismos de
analise por meio de uma equacao matematica. Ela é labirintica como afirma Benjamin. E
gue para entendé-la torna-se necessario despir a racionalidade analitica que tanto
insistimos em vestir. Pois, a previsibilidade e o encadeamento dos fatos tal qual se deseja
ndo existe, posto ser impossivel controlar o tempo e determinar a ordem dos
acontecimentos. A riqueza da histdria consiste exatamente na sua indeterminacao, no

seu inesperado... “Pois a deducédo tem como seu principal rival os acasos da histéria“4:,

Grifo original.

% Chauf, Marilena (1991) Politica Cultural, Cultura Politica e Patriménio Histérico in O Direito a Meméria op. cit.
40 Mattos, Olgaria (1991) op. cit.
*idem
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Assim retoma-se o ponto inicial de nossa colocacdo onde se questiona a
racionalidade que se costuma utilizar na andlise do nosso processo histérico, a partir de
uma leitura linear do seu desenvolvimento, com passado, presente e futuro
sequencialmente bem definidos. Portanto, nessa visdo Benjaminiana da histéria (com
perddo do neologismo) € interessante perceber que a transversalidade de tempo dos
acontecimentos rompe com a légica do ordenamento histérico e com a nocao de

passado como inferior ao presente, dando-lhe dindmica e amplitude.

Desse modo, torna-se compreensivel se falar em estudos como Neolitico: arte
moderna (Ana Claudia de Oliveira) e Quarenta mil anos de arte moderna (J. A. Maudit),
trabalhos esses que buscam discutir a questdo do novo e da modernidade, bem como,
0s conceitos de progresso e desenvolvimento, a partir da analise da producao artistica
ao longo do tempo.#

Do mesmo modo, Ariano Suassuna, ao tratar do conceito de arte popular,
também aborda a questdo da tirania do presente (novo) sobre o passado (antigo) ao
questionar o porqué da arte rupestre ser considerada como algo menor frente a
denominada arte moderna. Nesse sentido, ele indaga o que a diminuiria da expressao
artistica atual, se ela (rupestre) apresenta, entre outras, uma qualidade grafica e uma
abstracdo formal semelhante aos bons exemplares da arte contemporanea. Como
exemplo de seu argumento apresenta uma série de desenhos rupestres representando
animais que, efetivamente, nos fazem refletr sobre o nosso conceito de

contemporaneidade.

Ainda analisando esse tema, Suassuna critica a nao inclusdo da arte indigena
como expressao artistica brasileira e exemplifica essa contradicdo citando uma recente
retrospectiva sobre arte brasileira, (realizada nas comemoragSes dos 500 anos do
Descobrimento), onde ndo aparece em nenhum momento referéncia a arte indigena.
Para ele, esses dois exemplos, retratam a forma preconceituosa em que muitas vezes nos
relacionamos com o passado, buscando n&o reconhecer suas marcas, sobretudo,
guando tratamos de manifestacges culturais classificadas como populares.*3

Holanda, ao analisar a relacé&o entre os conceitos de formalidade e urbanidade,

também aborda esse tema ao nos apresentar exemplos eloqiientes sobre a similaridade

42 Esses trabalhos foram citados por Nilson Moulin Louzada no texto Diferentes Suportes para a Memoria in o direito & memdria: patrimonio historico
e cidadania/DPH.op.cit.
* Essa questéo foi abordada por Ariano Suassuna em uma de suas aulas espetaculo exibida recentemente na TV Cultura de S&o Paulo.
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entre formas urbanas em diversos periodos da histéria, além de aspectos sociais
geradores desses espacos muito proximos entre si. Em seu estudo, O Espaco de Excecéao,
Holanda busca, especialmente, demonstrar as semelhancas morficas entre Brasilia e
diversas formacdes espaciais pré-histéricas ou pré-capitalistas, a partir da analise da

dimensao estrutural da ordem social que compde essas sociedades.*

1.2. O Espago Urbano Moderno

Ao se abordar as questdes anteriormente colocadas tém-se o intuito de introduzir
elementos para uma reflexdo sobre a histéria da cidade e, particularmente, sobre o que
conhecemos como cidade moderna e o espaco dela decorrente. Essa denominacao,
conforme se sabe, tem entendimento ambiguo e esta impregnado de intencdes e de
contradicdes, pois ao trata-la, surgem aspectos de temporalidade e de constituicao
espacial, dificeis de precisar.

O primeiro problema aparece quando se busca identificar o surgimento da
cidade moderna e os elementos que lhe caracterizam. Sem dlvida, essa € uma pergunta
de dificil resposta, pois, ao tentar respondé-la, temos de remontar a propria origem da
cidade uma vez que elementos constitutivos comuns a sua estruturacao parecem

perpassar a sua histéria desde sempre.

Varios autores reconhecem a dificuldade em estabelecer um periodo exato em
gue a cidade passa a se caracterizar como moderna, pois como ja se observou, as idéias

urbanisticas e suas concretizac6es nao obedecem a uma cronologia seqliencial.

Hall reconhece esse problema ao apontar a sua dificuldade em determinar os
limites temporais para contar a histéria do planejamento urbano do século XX, objetivo de
seu livio ja referenciado. Essa dificuldade, conforme sua explicacdo, surge em
decorréncia do urbanismo moderno aparecer como contraponto a cidade industrial do
final do século XIX (a partir dos anos 1880) que, por outro lado, comeca a se formar por
volta dos anos de 1840. Porém, conforme observa o autor, as idéias de sua constituicao

podem ser rastreadas bem antes, talvez pelos anos de 1500.45

Benévolo, em seu classico Histéria da Arquitetura Moderna, também reconhece

essa dificuldade cronoldégica ao tentar delimitar os limites de aplicacdo do termo

44H0Ianda, Frederico de (1997) O Espaco de Excegdo Tese apresentada na Universidade de Londres para obtengdo do titulo de Ph.D. em arquitetura.
Brasilia. (mimeo).
Hall, Peter (1988), op. cit. p.8
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Movimento Moderno em relacdo ao passado, € nos apresenta trés possiveis versdes para
estabelecer esse limite e tentar caracterizar o seu comeco, “segundo o que se entenda
por comecar”.46

A primeira versdo nos remete ao final do século XVIIl e inicio do XIX, nos primordios
da revolucao industrial, em funcdo de todas as modificacBes tecnoldgicas, sociais e
culturais decorrentes de seu desenvolvimento. A segunda nos leva para o ano de 1862,
qguando Wiliam Morris pde em pratica a seu pensamento urbanistico por meio da criacao
e atuacao da firma Morris, Faukner, Marshall & Co. A terceira versao define o ano de

1919, momento em que Gropius abre a escola de Weimar na Alemanha.*’

Mariani também aponta a segunda metade do século XVIll, como o periodo que
pode ser caracterizado como de surgimento de um novo espaco urbano, ou seja, da
cidade industrial, um preambulo da cidade moderna. Isso gracas ao uso da forca motriz
a vapor como fonte de energia, o que alterou toda a relacéo dos meios de producéo da
época e causou uma grande transformacdo social e espacial em toda a Europa,

comecando pela Inglaterra e se estendendo a seguir por todo o continente.*8

Esse dramatico processo de transformacao social, conforme observa Mariani, ao
mesmo tempo em que gerava novos senhores da vida urbana, os donos do capital
industrial e competidores da velha burguesia rural, também produzia um deslocamento
da populacéo rural para as cidades em busca das alternativas de sobrevivéncia
oferecidas pelos novos estabelecimentos industriais (leiam-se fabricas). Visto que, 0s novos
meios de producéo, provocaram a reducédo da utilizacdo da méao-de-obra no campo,
gerando um enorme contingente de desocupados que, de uma hora para outra, tiveram
de buscar sua sobrevivéncia na area urbana. Entretanto, as cidades n&o estavam
preparadas para suportar toda essa pressédo populacional e, tampouco, para oferecer
trabalho a tanta gente. O resultado desse imbroéglio social, conforme se sabe, gerou uma
profunda alteracdo no modelo urbanistico até entdo conhecido, provocando a
deterioracdo do ambiente urbano, rompendo com regras culturalmente difundidas e
assimiladas ao longo dos tempos e que, de alguma maneira, determinavam certo

equilibrio espacial na cidade.

“*Benévolo, Leonardo (1976) Histdria da Arquitetura Moderna. Editora Perspectiva.Sao Paulo. 1976.
7 |dem
*Mariani, Riccardo (1986) op. cit. p. 1
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Situacdo muito semelhante a que se estd vivenciando no atual momento
histérico, por conta da ordem econémica mundial vigente e dos avancgos tecnologicos,
gue insistem em concentrar riquezas e reduzir postos de trabalho, empurrando para os
grandes centros urbanos, um contingente enorme de pessoas em busca de alternativas
de vida que seus locais de origem ja nao oferecem. Assim, se tem assistido,
cotidianamente, a acelerada deterioracdo do ambiente urbano na grande maioria das

cidades do mundo, hotadamente, nos paises classificados como periféricos.

Entretanto, reconhecendo essa dificuldade cronoldgica torna-se importante, mais
do que tentar precisar o periodo de surgimento do urbanismo moderno, buscar entender
as motivagBes do seu surgimento e os elementos que o caracterizam. Conforme foi
colocado anteriormente, somos levados a acreditar que elementos constitutivos comuns
as cidades tém atravessado a sua histéria desde sempre e que para identifica-los seria

necessario remontar a sua origem.

O primeiro elemento poderia ser identificado no desejo do homem em controlar a
natureza, domando a sua agressividade e produzindo um contraponto a realidade que
Ihe é oferecida. Essa, muitas vezes, vista como hostil, irracional e desordenada seria,
portanto, merecedora de ajustes. Oscar Wilde tem uma humorada observacdo que
expressa muito bem esse sentimento e que vale a pena relembrar: “A natureza é
inconfortavel. O mato é aspero, umido e cheio de horriveis insetos. Se a natureza fosse

confortavel, jamais a humanidade teria inventado a arquitetura.”®

A histéria mostra que é o sentimento de racionalidade, organizacao e ordem que
tem movido a formacao das cidades e levado diversos pensadores, em tempos distintos,
a idealizarem utopias de um mundo diferente do real e a construirem cidades imaginarias
onde a racionalidade humana e a harmonia das formas triunfariam e nos devolveriam o
tdo sonhado paraiso que nos foi tirado. Conforme observa Segre, citando Arendt e Rama,
“a cidade desde as suas origens constitui uma abstracdo humana que se contrapde a
desordem da desenfreada variedade da natureza (Hannah Arendt) € ndo nasce da

memoaria, mas sim do sonho da ordem (Angel Rama)”’0.

7

Portanto, € compreensivel que sobreviva em nosso imaginario a busca de

materializacao de territérios e espacialidades como os descritos na Republica de Platdo

49 Apud Toledo, Benedito Lima in O Ecomuseu. Comunicagao feita no Seminario Arquimemoria I. Sdo Paulo 1982. Mimeo.
50Segre, Roberto (1991) Havana: O Resgate Social da Memédria. in DPH /1992 S&o Paulo. op. cit.
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(século IV a.C.), na Utopia de Thomas Morus (1516), na Cidade do Sol de Tommaso
Campanella (1602), na Nova Atlantida de Francis Bacon (1627), no Eldorado de Voltaire
(1767)e por que nao na Cidade Radieuse de Le Cobursier (1935) e nas propostas

subsequentes de seus discipulos.

Na tentativa de explorar um pouco mais a questao da origem da cidade, para
identificar tracos comuns entre os distintos modelos urbanos desenvolvidos ao longo do
tempo, torna-se oportuno retomar a discussdo de aspectos histdricos que a primeira vista

parecem muito distante de nos.

Estudos antropoldgicos nos mostram que no mundo ocidental, os primeiros
registros de agrupamentos humanos estaveis datam de cerca de trés mil anos antes da
era crista, quando as populacdes ndbmades da regidao da Mesopotamia comecam a se
fixar de forma definitiva, em pequenas aglomeractes em torno dos rios Tigre e Eufrates.
Esses primitivos agrupamentos tém o objetivo de enfrentar as intempéries da natureza,
criar defesas comuns ao mundo selvagem e, ao mesmo tempo, delimitar a posse

territorial de um determinado grupo social sobre uma area de interesse.5!

Diversos autores referenciam esse local e periodo como a origem dos
assentamentos humanos no mundo ocidental.’? Entretanto, ndo podemos deixar de
referenciar a situagcdo no Continente Americano onde o mundo pré-colombiano, com as
culturas Maias, Astecas e Incas ja apresentava estruturas urbanas consolidas em torno de

2000 anos antes da era crista.>3

Esse sentimento de posse territorial estavel se materializa por meio da delimitacao
de um espaco individual dentro de certo territdrio, onde cada membro do grupo constroi
seu abrigo e guarda seus alimentos e animais. Esse abrigo, fechado para o exterior e com
apenas uma ligacao (acesso) com este, era denominado recinto e identificado pelo
termo indo-europeu ka, origem do termo latino casa e de muitos outros relacionados com
esse tema.>

A partir do agrupamento de varios desses abrigos inicia-se a construgcdo das

primeiras formacdes urbanas e, consequentemente, de um sistema socioprodutivo que,

51 Lombardi, Giorgio (1991) op. cit. p. 83.

52 Reis, Nestor Goulart (1967), op. cit., p. 1. referenciando estudos de Pierre Lavedan, Histoire de L Urbanisme: antiquité — moyen age, também
aponta essa mesma época e regido como local dos primeiros registros sobre problemas relativos a urbanizagdo. Inclusive, referencia a provavel
existéncia de alguns documentos sobre planos de cidades novas no Egito nesse periodo.

%3 Holanda, F. (1997) op. cit. apresenta o periodo de 900 - 1600 AD como um dos importantes periodos da cultura Maia. p. 126

% Lombardi (1991) op. cit. p. 83.
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lentamente sofisticado no decorrer dos tempos, viria possibilitar o desenvolvimento de

toda a complexidade urbana que hoje conhecemos.

A consolidacao e sofisticacdo desses agrupamentos seriam a origem das cidades
no continente europeu e, especialmente, da Cidade Latina, cujo modelo urbano
desenvolvido no decorrer dos séculos, por meio da especializagcao intensa das funcdes
espaciais e sociais, com determinacdes dos locais de encontros individuais e coletivos da
populacdo, dominou por longo periodo toda a bacia do Mediterraneo, a partir da
moldagem de um sistema social preciso e organizado baseado na ordem e hierarquia,
tao bem apropriado e aperfeicoado pelos romanos.5®

Contudo, a partir da derrocada do Império Romano, em decorréncia da invasao
barbara, esse modelo urbano entrou em colapso dando origem a um novo arranjo
espacial, totalmente diverso do modelo latino. Conforme se sabe, os barbaros eram
povos semindmades vindos do centro da Asia e norte da Europa, que possuiam valores
sociais totalmente distintos do mundo romano (latino). E, ao imporem aos vencidos uma
nova ordem social esta implicava, entre outros aspectos, na constituicdo de um sistema
urbano diferente, pois a formalidade e a hierarquia de utilizacdo dos espacos urbanos
existentes no mundo recém conquistado, nao faziam o menor sentido frente aos seus

valores.

Para entendermos um pouco mais essa transformacao urbana é preciso lembrar
qgue a estrutura organizacional desses povos vindos do norte baseava-se em grupos
sociais mais homogéneos, igualitarios, pouco hierarquizados e com uma participacao
maior dos seus componentes nas tomadas de decisdes do grupo. Nesses termos, suas
cidades, refletindo esses valores, eram construidas de forma distinta do modelo latino,
com predominancia dos espagos coletivos em detrimento dos espacos individuais e onde
as casas tinham dimensdes minimas e delimitacdes comuns entre elas (tipo construcées
geminadas). Dessa forma, ndo viam sentido na existéncia de espacos e construcdes tao
diferenciados e hierarquizados visto que a cidade era utilizada de maneira indistinta por
todos.56

O natural conflito entre essas duas visbes de mundo foi tdo intenso que,

inicialmente, na ltalia, conforme informa Lombardi, a populagcdo barbara se recusou a

%5 |dem. p.84.
% |dem, p. 84
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ocupar as cidades conquistadas optando por construir novas cidades, pois julgava a
cidade latina hostil e inadequada para o sistema social em que vivia. Posteriormente,
passado o choque inicial, os barbaros paulatinamente resolvem assumir a ocupacao das
cidades existentes, contudo, a partir da utilizacdo de elementos da sua cultura, o que
alterou significativamente a estrutura urbana encontrada gerando assim, uma rica trama
de formas e arranjos que vai pautar o desenvolvimento das cidades no mundo europeu e

das suas conquistas territoriais a partir de entao.

Desse modelo de ocupacao assumido pelos novos dominadores surgem as
conhecidas cidades medievais e as cidades goticas que com suas casas amparadas
umas nas outras, com poucos vazios urbanos (decorrente da ocupacgdo intensa das areas
entre as grandes construgdes) € com seus espacos menos hierarquizados e formalizados,
trazem um novo modelo urbano de assentamento. Também estabelecem uma outra
relacéo entre a construcao individual e o espaco coletivo, lugar onde passa a acontecer
toda a vida social da populacdo. Nesse sistema, os grandes proprietarios passam a morar
fora da cidade, em seus castelos isolados, o que viia a se constitur uma das

caracteristicas espacial da estrutura social da época.

Ruinas do Férum Romano - Cotrim, Gilberto (1997) Saraiva 1997.
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Barcelona tendo a direita o Bairro Gético e a esquerda o Eixample (parte nova) de lldefonso Cerda -
catalogo turistico 1995

Sobre essa grande reformulacdo urbana, onde cidades inteiras foram refeitas e
redesenhadas, Lombardi observa que: “Na Roma de 1200 ndo existiam mais palacios:
existiam fileiras de casas e casas em torno do patio e as construcdes feudais que se
integravam aos restos dos edificios precedentes, mais ou menos protegidos das novas

obras de carater puramente funcional.”

Para explicitar um pouco mais esse choque cultural e o ambiente urbano que se
criou € oportuno recorrer uma vez mais as observacdes de Lombardi sobre esse momento
europeu dos anos 1200 e inicio dos 1300 de nossa era.

Toda a vida coletiva esta do lado de fora, na rua, nos lugares onde pulsa toda a
vida da coletividade. Nao é mais a dimensao especializada, mas a rua se torna o
elemento fundamental da vida coletiva de toda a cidade. Entdo se notam estas
extraordinarias caracteristicas que o proprietario de uma casa, quando quer
enfeita-la porque a sua vida produtiva lhe permite ( ) entdo antes de tudo cabe
enfeitar decorar ou pintar as fachadas da casa e nao seu interior. (). O
embelezamento da casa € uma homenagem a cidade, é uma decoragdo que
o privado quer oferecer ao prazer de todos; ( ).

Em 1300, até o inicio de 1400, temos esta identificacdo que advém da cultura
noérdica, da cidade como bem coletivo e a cidade latina, bem diferente,
bastante fechada na sua privacidade e embelezamento do edificio particular, se
rende a esta revisitagao cultural profunda.s’

57 idem, p. 85.
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Porém, a partir de meados de 1400, esse sistema urbano volta a ser alterado por
conta do surgimento de uma nova classe social — uma espécie de burguesia urbana,
composta de poderosos comerciantes, que ao ascender economicamente, passam a
assumir o controle da cidade, fazendo ressurgir a diferenciacao social e econdmica entre
a populacdo desses nucleos urbanos. Portanto, torna-se inevitavel a exigéncia por
espacos diferenciados que possam atender as necessidades dos novos senhores. E para
atender essas exigéncias ha de se buscar um modelo fora do sistema vigente, pois este
nao satisfazia mais aos anseios da nova elite urbana. Ou seja, esse sistema ndo tem mais
poder de resposta frente as novas demandas que o capital impde. Entretanto, seria
necessario que esse novo modelo tivesse representatividade histérica, para que se
pudesse construir uma memdadria, uma tradicdo para essa nova categoria social. Assim,
essa burguesia se volta para o passado e, mais precisamente, para o modelo latino de
arquitetura e cidade na busca de reviver um passado reconhecido por esta, como

glorioso e caracterizado nas suas diferengas sociais.

Naquele momento, conforme observa Lombardi, 0 modelo da casa e da cidade
greco-romana era bastante (til para se tentar remontar todas as diferencas sociais
embutidas nesse sistema urbano, incluindo as distincdes espaciais. Entretanto, essa
remontagem histérica ndo poderia ocorrer, tanto tempo depois, com uma simples
repeticdo do desenho dessas construgdes. E nesse momento, portanto, que entram os
arquitetos do renascimento oferecendo as suas interpretacdes da casa latina, para
satisfazer os anseios dos emergentes da época (para utilizarmos um termo contemporaneo
para designar velhos conhecidos). A casa, entdo, dentro do modelo romano, se modifica
assumindo na vertical o conceito da casa com patio interno. Onde os diferentes pisos
determinam a hierarquia social, antes determinada pelo nimero de patios. Da mesma
forma, a estrutura da cidade, com a construcido de palacios e outras construgdes de
grande porte em seu interior, reassume a hierarquizacdo espacial por meio da
caracterizacao construtiva.

Naquele momento, os arquitetos do Renascimento Leon Batista Alberti,
Brunelleschi, Palladio, estdo prontos a fornecer o novo modelo de casa para esta
nova burguesia triunfante, (). O retorno ao passado metaférico para a cidade
romana e para a casa romana pode ser (til para reconstruir as diferencas na
cidade e as diferencas entre casas e habitagGes. Alberti explora a casa de
Vitrivio e de, maneira totalmente inovada, imagina que o Palacio do
renascimento seria a reconstrucao da casa latina e imagina uma casa com
patio interno, uma casa que reconstruindo-se restitui um valor histérico a nova
forma de habitar.
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O palacio entdo se reconstréi dentro de uma cidade preexistente, ja
consolidada ( ) mas nao se fecha como se fechava a casa latina de modo
total, ao contrario convive com a sociedade medieval.

O senhor do Renascimento pode e deve conviver com a populagao
subordinada que esta a sua volta e se abre com janelas, hierarquias simbdlicas
claramente expressas pelas ordens arquiteténicas.

O novo proprietario imagina que vive de novo um passado sonhado, mas
sonhado de um modo absolutamente genial porque a casa com patio de 1400
ou 1500, esse “palacio”, é a transposicdo metaférica da casa romana, nao
desenvolvida na horizontal, mas na vertical: a hierarquia que a casa romana
tinha no primeiro patio, no segundo, no terceiro, na forma horizontal onde
podemos observar muito claramente em Pompéia, e também em Cuzco e ainda
em muitas cidades da América Latina onde o modelo latino é t&o vivo e tado
perfeito quanto hoje em cada cidade européia.(...)%8

E ainda interessante observar o que nos diz Lombardi sobre esse vai e vem dos

modelos de constituicdo da cidade:

E neste péndulo da histéria que o passado da cidade latina e o passado
sucessivo do modelo da gética e barbara se sobrepdem. E o retorno do modelo
latino através de uma seqiiéncia hierarquica da nova aristocracia urbana que se
mistura numa trama indissolivel dentro da qual ndés hoje somos chamados a
trabalhar. Esta seqiiéncia, este continuo ir e vir da Histéria sobre os dois grandes
modelos dentro dos quais toda a civilizagédo ocidental se encontra e desenvolve
as suas cidades, da Franca & Italia, a Espanha, até a Alemanha, tudo esta dentro
destes dois modelos qualitativos impressionantemente misturados e que
desenvolveram uma dialética, uma capacidade de tramas e de sobreposicdo
extraordinaria: ai estd toda a nossa capacidade de leitura e de analise
contemporanea.>®

A partir dessa sumaria leitura do processo de constituicdo do espaco urbano no
continente europeu, pode-se deduzir que 0s nossos modelos de cidades — considerando
0 processo de colonizacdo das Américas, estdo fundados sobre sistemas urbanos
concebidos em tempos passados que, em um primeiro momento, parecem nao possuir
nenhuma relac&o com nossas vidas. E interessante lembrar que no Brasil se vivenciou uma
intensa atividade de projetacao urbanistica, ainda no século XVIIl, onde um sem numero
de vilas e cidades foi construido, segundo os preceitos urbanisticos do mundo portugués
de entdo, cujas bases se apoiavam nos principios idealistas do renascimento europeul.
Mesmo antes, nos séculos XVI e XVII, os portugueses ja construiam suas vilas conforme um
tracado urbanistico previamente elaborado, refletindo uma visdao de mundo que se

pretendia construir, como em Salvador (1549) e Sao Luis do Maranh&o (1616).60

5 |dem, p. 86
% 1dem. p. 86
80 ver Delson, Roberta Marx, Novas Vilas para o Brasil — Col6nia: planejamento espacial e social no Século XVII. Brasilia. Ed. ALVA — CIORD,
1997, C 1979.

38



Brasilia: Espago, Patrimdnio e Gestdo Urbana Capitulo 1

Esse sistemma de constituicdo e desenvolvimento urbano fundamentado em tais
principios se mantém, sem grandes alterac6es no mundo ocidental, até meados do
século XVIII com a Revolucao Industrial. A partir de entao profundas modificacdes nos
meios de producdo, de transporte e de consumo, ocasionadas pelas inovacoes
tecnolégicas e outros aspectos de ordem econdmica e social, provocam o0 rompimento
de relacbes seculares vigentes na sociedade e, consequentemente, transformacdes
radicais na ocupacao e utilizagdo do espaco, tanto na area urbana como na rural.

Todas essas transformacdes no modo de vida da época levam ao surgimento de
novas demandas urbanas, novos comportamentos sociais, novos conflitos e novas
atribuicbes dos poderes constituidos e, naturalmente, exigem modificagcdes no préprio
funcionamento e estruturagcdo politico-administrativa dos centros urbanos. Pois, o0s
organismos institucionais existentes nao comportavam as novas atribuicbes e
especializacdes que esse complexo quadro social e politico demandava. E nesse
contexto que vemos surgir um novo modelo urbano, com regras, ritmos e interpretacdes
espaciais diferentes, o qual possibiltaria a formacao do que viriamos denominar de
espaco urbano moderno.

Mariani observa que frente a essa nova situacao social de grande complexidade
para todos e até entdo ndo vivenciada nessas dimensdes, seria natural que seu
enfrentamento fosse heterogéneo e propiciasse o surgimento de uma série de modelos
urbanos com as mais diferentes leituras e cujas repercussdes continuam a influenciar
grande parte do pensamento urbanistico contemporaneo. Entretanto, pelas questdes
apresentadas podemos aferir que em sua grande maioria, essas proposicdes tinham em
comum o senso da racionalidade, do pragmatismo e da cientificidade.®!

Reis Filho, também trata dessa questdo ao nos indicar que, em funcdo dos
meétodos utilizados, podem ser identificadas duas linhas tedricas que conduziram o
desenvolvimento desses modelos e, por conseqiiéncia, definiram a cultura urbanistica dos
tempos subsequentes. A primeira, conforme ele observa inspirada no pensamento
positivista e de carater mecanicista, recorria ao método dedutivo, buscando explorar os
conhecimentos tedéricos acumulados em varios campos do conhecimento cientificos,
confiando fortemente no poder de resolugcdo da ciéncia. Esta era a Corrente

Racionalista. A outra, denominada de Corrente Empirista, tinha inspiracdes romanticas e

61 Mariani, R (1986) op. cit. p. 13. O termo cientificidade ele utiliza em outro trabalho: Patrick Geddes e a Presenga da Historia no Projeto Urbano.
In DPH /1992 . S&o Paulo. op.cit.
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carater antiurbano, trabalhando com o método indutivo e desprezando teorizagdes mais

ambiciosas e, por vezes, as conquistas obtidas pela sociedade industrial.?

Certamente, essas duas linhas tedricas apresentam uma série de derivacdes e,
em alguns momentos, se apresentam muito proximas entre si. Reis Filho, cita ainda outras
correntes de menores repercussdes, mas que também se apresentaram como
alternativas ao enfrentamento do mundo industrializado. Entre essas aponta a corrente
organicista, cujo maior representante € Frank Lloyd Wright com sua Broadacre City e as
proposicdes futuristas que pretendiam construir uma nova vida urbana.s3Considerando o
nitido alinhamento conceitual do objeto de estudo, Brasilia, com o pensamento
racionalista, este trabalho se concentrou na abordagem das proposicdes e implicacdes

dessa linha teodrica.

Conforme ja observado, o tempo, além de sabio, tem seus proprios métodos e
meios de costurar e mostrar seus feitos, aos quais, acrescenta também uma inconfessavel
dose de preguica. Assim, essa passagem de um sistema urbano a outro e a consolidacao
do pensamento racionalista nessa area do conhecimento, apresentam multiplas facetas

e atravessam momentos distintos da historia.

E sabido que o sentimento de racionalidade e o sonho da ordem, os quais temos
cuidadosamente alimentado ao longo dos tempos, vém desde sempre pautando 0 nosso
processo de desenvolvimento urbano e que, essa desejada ordem social, tem intrinseca
relacdo com a forma do espaco que construimos. Portanto, € facil perceber que muitos
governos, em diferentes periodos, entenderam que a planificacdo urbana poderia ser
utilizada na afirmacgao dos seus propdsitos politicos e administrativos.

Entre os infinitos exemplos que poderiam ilustrar essa questao, é interessante citar
0 que nos conta Delson a respeito do que se passou no processo de reconstrucao de
Lisboa, apds o grande terremoto de 1° de novembro de 1755. Talvez, nesse episodio, se
encontrem elementos que nos ajudem a compreender a légica da planificagdo urbana
vivida no mundo contemporaneo e, especialmente, em nosso pais.

Apobs esse violento abalo sismico, grande parte da area central da velha Lisboa
estava destruida, particularmente, o setor do antigo comércio e a parte baixa da cidade.

Naquele periodo, governava efetivamente o pais o entdo primeiro-ministro Marqués de

82 Reis Filho, Nestor Goulart (1967) op. cit. p. 47
S%idem.
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Pombal®* que, com mao de ferro, desenvolvia um programa de reforma politico-
administrativa de carater iluminista em Portugal, cujos objetivos mais amplos eram inserir o
reino portugués no mundo europeu da época. Assim como, ampliar e consolidar os
dominios portugueses mundo afora e, fortalecer a participacdo do Estado no controle
dos negodcios. Para tanto, buscava instituir uma reorganizagcdo econdémica e uma
maquina administrativa estatal eficiente e centralizadora. Em suma, o objetivo era
modernizar Portugal, para incorpora-lo as novas tendéncias do restante da Europa,
considerada entdo como modelo de modernidade, e ampliar os dominios e os lucros da
Coroa. Assim, a reconstrucdo de Lisboa acontece em um momento de grande
transformacao da sociedade portuguesa em termos sociais e econdmicos, onde reforma

e eficiéncia eram as palavras de ordem.

Nesse contexto era natural que surgisse um grande debate sobre o modelo
urbanistico que deveria pautar a reconstrucado da capital do reino. Ou seja, de qual
posicionamento deveria ser escolhido o seu projeto de reconstrucédo: daquele que visava
reconstrui-la segundo as suas formas originais, repetindo o tracado medieval e o desenho
desordenado de suas ruas e becos. Ou daquele que incorporava os mais modernos
conceitos urbanisticos europeus de ordenamento funcional e estético que floresciam na

época sob a égide do lluminismo, e propunha refazer Lisboa de forma diferente?

Conforme se sabe prosperou a segunda idéia, pois essa, naturalmente,
representava todo o espirito modernizador que cobria Portugal naquele periodo. Vejamos
0 gque nos diz Delson, sobre essa questao:

Muitos engenheiros com formacao em arquitetura civil apresentaram diversos
projetos para reedificar a area; alguns deles propuseram reconstruir as ruas
seguindo o mesmo tragcado medieval, ou conservando pelo menos algumas vias
de circulacdo. Finalmente se adotou o Unico projeto que apresentava uma
abordagem inteiramente nova; ele propunha "uma rede” muito complexa,
composta de oito ruas de orientagéo norte - sul e nove dispostas do leste para o
oeste. Essas ruas seriam o meio de ligacéo entre duas importantes pracgas.

O risco foi de autoria de Eugénio Santos, diplomado pela Aula de Fortificacao
Portuguesa, e Carlos Mardel, engenheiro militar hingaro. A natureza racional do
projeto para o bairro baixo de Lisboa empolgou o Marqués de Pombal, que o
apoiou entusiasticamente. Conforme observou José Augusto Franca, o esquema
era perfeitamente concorde com a politca do marqués, servindo de
representacdo grafica da atitude ordenada em relacdo ao governo. (...) trés
ruas serviriam de artérias principais de trafego intenso e, ao mesmo tempo, seriam
0 eixo de direcionamento do transito de uma praca a outra.

8 Com a morte de D. Jodo V, em julho de 1750 assumiu o reino D. José | considerado um rei fraco, que delegou ao primeiro ministro todas as
responsabilidades politicas e administrativas do reino. Pombal governou durante 27 anos (1750 - 1777). In Delson, R.M. (1997) op. cit. p.49.
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(...) Os prédios dessas vias tinham altura e uma fachada regularizada, de modo

que, num comprimento de 400 metros, ndo seria admitida “a minima variagao, a

menor fantasia”. Além disso, para aumentar a composicdo homogénea do

bairro, cada rua deveria ter a sua propria especialidade comercial. Embora a

Idade média tivesse sido fértil em precedentes dessa especializacao de ruas, os

novos regulamentos, aliados as novas prescricdes de construcao, levaram muitos

criticos a se queixarem da opressiva monotonia da planta. Em que pesasse essa

objecao, a planta da cidade “Baixa”, foi executada; o descumprimento do novo

codigo resultava na recusa da permissdo de construir no novo bairro. 85 (grifo

original).

Esse episddio, conforme Delson, associado a experiéncia de construcao de vilas e
cidades no Brasil pelos portugueses, exemplifica como o Estado, no caso a corte
portuguesa, havia adquirido consciéncia sobre a importancia da planificacdo urbana
como instrumento de “politica estatal” e fator de afimacao e ampliacdo do poder
constituido. “Podendo servir para fins administrativos praticos e, ao mesmo tempo, ser
esteticamente agradavel”. Nesse sentido, ainda observa, “Pombal interpretou essa
formula como condicdo indispensavel do bom governo, acrescentando-lhe o seu
reconhecimento da dimensao sociocultural do programa”.5¢ (referéncia ao programa de

construcéo de vilas desenvolvido no Brasil no periodo pombalino).

65 Delson, R. M.(1997) op. cit. p. 64. Ao citar José Augusto Franga, Delson esta se referindo a obra desse autor Lisboa Pombalina e o Iluminismo
(Livros Horizonte, Lisboa, 1965 p.74) de onde foi retirada a citacéo.
%1dem. p. 64 e 65.
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Lisboa depois da reforma Pombalina, apds o terremoto de 1.11.1755 - Delson, R.M. (1997)
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Obviamente, ndo se esta tentando encontrar ligacdes entre esse episdédio e a
construcao de Brasilia, o que se busca é refletir sobre motivagcdes comuns que perpassam
a histéria e como o espiito da modernidade tem conduzido o processo de
desenvolvimento urbano ao longo dos tempos e nos levados a produzir as mesmas
respostas para velhas questfes. Talvez, seja porqgue nao sejamos tdo modernos e
inovadores como gostariamos que féssemos e, assim, somos levados a repetir solucdes ja
utilizadas em outros tempos. Ou ainda, seriamos, como diria a poesia de Caetano Veloso:

(...) velhos homens humanos chegando, passando, atravessando...%”

Em relacdo a esse tema cabe citar Holanda quando ele trata das evidéncias
histéricas dizendo:

“Acontecimentos sociais ndo sdo inventados do nada todos os dias. A histéria
pode até ter causas acidentais, mas o ambito no qual a ciéncia esta - e s6
poderia estar - interessada, € o ambito das causas racionais, que sao
potencialmente aplicaveis a outros paises, outros periodos, e outras condi¢cdes, e
levar a generalizacgdes frutiferas” 68 (grifo nosso)

Para concluir essa questao julga-se oportuno refletir um pouco sobre como a
questdo do planejamento urbano chega ao século XX e como se consolida o que

convencionamos denominar de movimento moderno.

Conforme nos conta Mariani até o 1° Congresso Internacional de Urbanistica
realizado em Londres (1910), onde a primeira revista de urbanismo foi apresentada,
parecia haver um entendimento comum entre o0s urbanistas da época sobre a
multiplicidade e complexidade do espaco urbano (cidade). Esse entendimento partia do
reconhecimento das condicionantes sociais, ambientais e econdmicas que lhe dao
forma e das diversas influéncias culturais a que o espaco esta submetido, em decorréncia
da contribuicdo cotidiana de cada habitante. Desse modo, a cidade era entendida
como um conjunto de fatores socialmente organizados ao longo dos tempos, ou seja, era

fruto de uma trajetoria histérica da sociedade que a construia.®®

Esse entendimento, amparado na preocupacdo com o processo histérico de
formacao das cidades e com a preservacao da diversidade de valores da vida urbana,
sustenta toda a cultura urbanistica européia da época, e de alguma maneira fornece o

suporte técnico as principais propostas urbanisticas desse periodo.

%7Caetano Veloso, cantor e compositor brasileiro, in Americanos. Circulador de Ful6 ao Vivo (1992).
68Holanda, F. de (1997) op. cit. p. 37. No trecho grifado ele esta citando E. H. Carr (What is History?) 1961.
8 Mariani R. (1992) op. cit. p. 60
7 Mariani, R. (1992) op. cit. p. 60
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Entretanto, toda essa visao urbanistica comeca a mudar radicalmente a partir do
final da primeira grande guerra, muito em funcao da necessidade de serem encontradas
novas bases - técnicas e econdmicas, para a reconstrucdo da estrutura urbana
européia, tao castigada pelos horrores da guerra. Em 1923, durante o Congresso de
Estrasburgo (Alemanha), Le Corbusier, causando grande espanto entre 0s presentes,
apresenta pela primeira vez a sua proposta para a solucao de moradia em Paris. Seu
projeto consistia em derrubar toda a parte velha da cidade, as margens do rio Sena, e,
em seu lugar, construir uma “série de torres” com capacidade de abrigar trés milhdes de

pessoas.

7z

Esse “grande projeto de sistematizacdo demografica” € apresentado, conforme
observa Mariani, sem nenhuma justificativa de ordem social, técnica ou econémica e
também sem nenhuma explicacao sobre o trafego, ou seja, ndo se sabia como as
pessoas iriam circular por esse espaco.’l E nessa falta de justificativas para tao radical
intervencédo, nos chama atencao para o fato de que, nesse momento, ocorre uma
ruptura fundamental no pensamento urbanistico da época e que iria ser determinante na
construcao da histéria da cidade. Pois é exatamente aqui, segundo ele, que se passa do
entendimento de Plano Urbano para a idéia de Projeto Urbano. E qual seria a diferenca
entre os dois? O préprio Mariani explica: “O plano é concebido como uma complexidade
de intervencgdes, de inteligéncias, de cultura, de saberes, e que possui uma projecao

duradoura no tempo. Ao contrario, o projeto € uma forma proposta e aplicada sobre

qualquer realidade sem nenhuma consideracao pela histéria.”

1dem, p. 60
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~ R S~

Projeto de Le Corbusier para reforma de Paris — 1922 - Blakle Peter (1966) Record. 1966

Tentando explicar quais as razbes para que uma idéia tao “simplista e barbara”
como essa - “(...) derrubar o centro de uma cidade como Paris para assentar trés milhdes
de pessoas” encontre tanta acolhida e produza desdobramentos que vao dominar a
histéria do urbanismo durante todo o século XX, aponta “a idéia de cientificidade” como
a sua grande base de sustentacao. Esta, por sua vez, esta fundamentada no sentimento
de catastrofe, algo que a todos aterroriza.’?2 Ou seja, é a apresentagcao de um tratamento
aparentemente simples e cientifico para a resolugdo dos problemas urbanos o que causa
tanta admiracdo, pois € no campo das ciéncias exatas que prospera o sentido de
objetividade, racionalidade e, sobretudo, de neutralidade. Todos almejam uma resposta
cientifica para as graves questdes que a cidade enfrenta e se possivel expressa numa
formula. Ademais, a ciéncia embute a idéia de verdade e, portanto, ndo gera
questionamentos.

O autor sustenta essa convicgcdo afimando que toda a cultura urbanistica
racionalista moderna ampara-se em uma “terrivel falsificacao histérica”, nitidamente
positivista que foi montada, a partir de uma equacdo de imagens graficas, inicialmente

nos anos de 1920, na Alemanha, e depois ensinada nas escolas de arquitetura em todo o

2)dem p.61
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mundo, sem grandes questionamentos. Essa equacao mostra, a semelhanca da teoria
evolucionista de Darwin’®, o surgimento do espaco modernista como uma evolucao
natural do espacgo urbano apresentado na seguinte sequéncia: bairro velho, bairro novo
e bairro moderno. Ou seja, parte-se do espaco medieval, cadtico e desordenado, depois
passa-se pelo espaco da construcdo Unica dentro do lote, com patio e jardim para,
finalmente, chegar-se ao espagco moderno, com as construgdes soltas no espaco, limpo e

cientificamente produzido.”™

Montagem sob desenhos Le Corbusier: bairro antigo, bairro novo e bairro moderno.
In Mariani, Riccardo (1991) DPH/SP 1992.

& Tema ja referenciado no inicio desse capitulo.
"1dem p. 64
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Sabe-se que as evidéncias histéricas demonstram um processo diferente de
construcao do espaco urbano, conforme ja se discutiu. Para reforcar esse entendimento,
apodia-se uma vez mais ho que nos diz Mariani sobre a montagem histérica que se

pretende criar com esse conjunto de imagens:

Vocés podem ver que esta imagem ¢é apreendida rapidamente, é assimilada de
imediato, pois estamos habituados a consumir este género de imagem. N&s o
vemos todos os dias, desde que somos pequenos (...). Entretanto, uma primeira
constatacao: este conjunto de imagens constitui uma falsificagdo histérica, uma
terrivel falsificacao.

Primeiro, porque a primeira imagem que véem nao esta no lugar certo, deveria
esta no lugar da segunda, pois originalmente a casa, o ilot, esta construida, limpa
com jardim no patio, em sintonia com a especulacdo imobiliaria. Com a
auséncia do espaco urbano se deve construir dentro do patio e assim se ocupa o
espaco do patio, razao pela qual a primeira imagem, na realidade é a segunda.
Mas se deslocarmos a imagem, a terceira imagem deixa de ser consequente, isto
é, a terceiraimagem deixa de ser natural, interrompe-se a sequéncia, portanto, a
equacao nao funciona mais. E entdo a cientificidade salta.

(...) A terceira imagem também se constitui numa falsificagao histérica. Ou seja, o
velho bairro que se tornaria limpo representa a solucdo cientifica moderna. Ai
esta, agora comegamos a perceber que tudo isso é falso.”

Agora nos resta buscar entender como todo esse sistema urbano foi estruturado e
a partir de que base tem se sustentado ao longo de todo esse tempo. Como ja se disse,
um de seus principais sustentaculos se refere ao sentido de catastrofe e sua utilizacao
como instrumento de persuasdo. Mas como isso acontece? Para tentar entendermos
torna-se necessario recorremos a histéria, especialmente a situacdo da Franca em

meados do século XIX (1830/1870) e uma vez mais a Mariani.

Como se sabe dois principais argumentos foram utilizados para realizar a grande
reforma de Paris promovida por Napoledo lll e executada por Haussmann, nos anos de
185076: a questao higiénica (saneadora) e a questao militar - o controle da cidade visto os
freqlientes motins (1830/1836/1848). Ambos, conforme revelam os arquivos da época, se
mostrariam insuficientes para justificar tal ato. O primeiro sustentava que a estrutura fisica
da cidade, com suas vielas medievais sujas, propiciava a propagacado da terrivel
epidemia do Coélera, vinda do norte, especificamente da Asia, da regido de Sumatra e

gue assolava Paris em 1830.-77

™ |dem. p. 64 e 65.
76Napoleé\o 111, imperador Francés e Haussmann prefeito de Paris durante esse periodo.
" para darmos & dimens3o dessa tragédia basta dizer que em seis meses haviam morrido 23.000 em Paris. In Mariani R. (1991) op. cit. p. 61
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Entretanto a comissao criada pelo governo francés para estudar as causas dessa
epidemia e preparar as defesas da cidade contra o Codlera, constituida pelos mais
respeitaveis médicos desse periodo, aponta de forma contundente que a estrutura fisica
da cidade néao é determinante na propagacao da doenca. E sim as precarias condicdes

de vida das pessoas, ou seja, a fome e a miséria.

A comissdo examina todos os relatérios e a resposta € negativa. As condigcdes
fisicas da cidade ndo contribuiram para a difusdo do cdlera. Ali se encerra a
descricdo da comissdo que redige mil paginas belissimas porque se descobrem
coisas muito contraditérias. Apresento dois pequenos exemplos: todos pensarao
com pensei eu, que, nos bairros expostos ao norte, teria havido mais mortos, mas
nado foi assim. Todos imaginavam que nos bairros mais ventilados teria havido
menos mortos, contudo nao foi assim. Todos supunham que no térreo das casas
teria havido mais mortos, porém n&o foi assim. Houve mais mortos nos andares
superiores. Em suma, tudo aquilo que se pode pensar € contrariado pelos
resultados da pesquisa.

Entdo a pergunta é: por que as pessoas morrem? Existe uma resposta elementar.
As pessoas morrem porque tém fome, no sentido de que morrem os fracos, os
fortes nao morrem. Entdo as condi¢cdes fisicas da cidade ndo pesam. Sao
determinantes, ao contrario, as condicdes fisicas das pessoas.’8

O outro argumento, de ordem militar, defendia que o controle do centro histérico
de Paris era impossivel pelas tropas do governo tendo em vista o emaranhado de ruas e
becos de sua estrutura espacial, o que facilitaria extraordinariamente a sua ocupacao
pelos revolucionarios. Porém, correspondéncias trocadas entre os lideres revolucionarios
contradizem essas afirmativas, pois nessas afirmam que n&o tém interesse de ocupar o
centro da cidade, considerando a impossibiidade em manter o seu controle,
exatamente em funcao da sua planta desordenada. Ou seja, a dificuldade era a mesma

para os dois lados. Sobre isso nos conta Mariani:

(...) os revolucionarios — veja-se Proudhon e outros — escrevem ja nos anos trinta
qgue ocupar o centro de Paris € um suicidio, pois o Centro Histérico foi concebido
de maneira a nao ser passivel de ocupacao pelos revolucionarios e, sobretudo,
os revolucionarios ndo conseguem manter o Centro Histdrico. E a demonstragao
simples € que as barricadas sao feitas nos Faubourgs Saint Antoine, Saint Martin,
0s mais periféricos, isto €, aqueles onde as ruas sdo mais largas, onde ja existem

as alamedas compridas e, portanto, ja € uma demonstracdo de como a
necessidade militar ndo existe.”

Seguramente, esses dois argumentos nao foram Udnicos, porém foram

suficientemente fortes para criarem um sentimento de catastrofe junto a populacao e

"8 Mariani R. (1991) op. cit. p. 61
™ |dem p. 62

49



Brasilia: Espago, Patrimdnio e Gestdo Urbana Capitulo 1

promoverem um consenso sobre a necessidade de urgentes reformas na estrutura fisica
da cidade. Obviamente, dentro dos parametros estabelecidos pelo poder constituido.
Ou seja, transformemos os espacos ou a tragédia seré inevitavel. Ou ainda, como diria Le
Corbusier: “Arquitetura ou revolucao. Podemos evitar a revolucao”.s0

Sabe-se, contudo, que as reais motivacdes dessa grande reestruturacao urbana,
tal qual aconteceu em Lisboa no século XV, estavam fundadas na busca da
modernizacao e atualizacao da estrutura social e econdmica do pais para fazer frente as
investidas do poderio inglés que, com sua economia em franco processo de
industrializagcdo, avancava sobre os demais paises da Europa. Portanto, era necessario
gerar novos negadcios na cidade e, particularmente, no Centro Histérico, pois esse ainda
estava ocupado por uma parcela da populagcdo que ainda vivia sob um regime
econdbmico arcaico. Eram o0s antigos artesdos do periodo medieval, que pouco
produziam e que, também, ndo poderiam ser transformados em assalariados. Pois esses,
0s assalariados da revolugdo industrial, estavam, precisamente, naquele momento,
chegando do campo e ocupando a periferia da cidade. Portanto, tem-se nhovamente o
espirito modernizador e a planificacdo urbana, como instrumentos de politica estatal,
fator de afirmacao e ampliacao do poder constituido.

Como se tem percebido esses aspectos vao se repetir em outros momentos da
historia e, particularmente, no caso que nos interessa analisar, Brasilia, construida sob os
mesmos argumentos. Portanto, pelas colocacdes aqui realizadas pode-se aferir que
realizacdes urbanas como Brasilia, ndo sdo acontecimentos isolados na histéria. E que
suas motivacgoes, preocupacoes e solugdes (respeitando-se, obviamente, a singularidade do
seu desenho e conjuntura cultural e econémica) guardam muitas similitudes com outros
eventos realizados em diversos periodos da histéria do urbanismo. Aqui mesmo no Brasil
tém-se o0s exemplos de Belo Horizonte/MG (1893), Goiania/GO (1937) e, mais
recentemente, Paimas/TO (1990), todas capitais de estados e igualmente construidas sob
0s mesmos argumentos da necessidade de modernizacado e superacdo de um estagio

sociocultural arcaico.

80 Apud, Holanda, F. de (1997) in A determinagdo Negativa do Movimento Moderno. op. cit.
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Como disse Richard Currier, citado na introducdo do livro ja referenciado de
Roberta M. Delsons!:

Embora na sociedade moderna nés oucamos falar muito em planejamento
urbano, € importante compreender que a arte de projetar e construir uma
cidade a partr do nada nao é um avanco cientifico moderno como a
engenharia aeronautica ou a fisica nuclear. Ao contrario, essa arte € uma das
habilidades profissionais mais antigas do mundo civilizado.

g A -
-~ |li

Le Corbusier, Plan Voisin Paris 1925 — Holston J. (1993) Companhia das Letras. 1993

81 Richard Currier in City Planning in Ancient Times Apud Roberta Marx Delson in Novas Vilas para o Brasil — Coldnia: planejamento espacial e
social no século XVIII. op. cit p. XV
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2. GESTAO URBANA E NUCLEOS HISTORICOS

2.1. Preservacéo, Urbanidade e Gestao

No capitulo anterior buscou-se demonstrar que elementos constitutivos
comuns parecem perpassar a constituicdo da cidade desde sempre, e que 0O
sentimento de racionalidade e a busca do novo, tém conduzido o processo de
desenvolvimento urbano em todos os tempos. Do mesmo modo, pode-se perceber
gue a chamada crise urbana, apropriada pelo poder constituido como mecanismo
de persuasao, tem sido uma companheira fiel da histéria do urbanismo, |he

acompanhando por todos os lugares e em todos 0s momentos.

Neste capitulo serdo discutidos aspectos do processo de gestdo urbana no
que se refere ao tratamento dos nucleos histéricosé3, buscando-se a construcao de
um painel critico sobre esse tema, para identificar elementos que possam contribuir no

entendimento e no debate sobre as suas dificuldades, caminhos e desafios.

Em nosso pais a preocupacao do Estado com a preservacgao cultural remonta
0s anos de 1930, em plena vigéncia do Estado Novo, quando sao criadas as primeiras
instituicbes publicas e as leis para respaldarem o desenvolvimento dessa atividade
(Decreto Lei N.°25, de outubro de 1937)164, Essa preocupacao estava vinculada aos
interesses de instituicdo de um espirito novo no pais, de cunho nacionalista e ares
modernizantes que buscava construir uma memoaria cultural para o pais, a partir da
montagem de uma desejada unicidade histérica da Nacdo Brasileira (passado
harménico e comum a todos) para ser cultuada por todos. Esse projeto, montado pela
vanguarda intelectual da época, se fundamentou na valorizacdo de elementos do
periodo colonial, numa tentativa do pais resgatar seus valores histéricos e criar uma
identidade propria, bem como, na afirmacédo do Estado como tutor de todos esses
valores, tendo a responsabilidade de identificar, documentar, proteger e promover a

valorizacao de todo esse patrimbnio.

Entretanto, parece que a constituicdo da memdaria oficial do pais, apesar do
discurso abrangente e moderno de seus idealizadores, se direcionou para consagrar
0s elementos histdricos que a época simbolizavam o poder constituido e os valores da
elite dominante. Dai que nesse periodo foram elevados a categoria de monumentos

historicos: palacios, igrejas, quartéis, fortes, casa de camara e cadeia, enfim tudo que

183 tilizaremos esse termo, ja consagrado, embora reconhecendo a sua ambigiidade e imprecisdo, conforme observamos no capitulo anterior.
18%Esse Decreto regulamenta a acdo preservacionista no Brasil e institui o tombamento como mecanismo de protecdo de bens histéricos pela
Unido.
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representasse a estrutura de poder. Sobre isso € importante refletir sobre o que nos

coloca Cunha a respeito desse momento histérico e a escolha efetuada.16°

(...) a preservacao daquilo que se definiu como patriménio histérico buscava
precisamente afirmar o triunfo daquilo que se auto intitulava como “novo”. Os
vestigios de um passado construido para ser cultuado serviram para reforcar
uma concepcao de patrimbénio que o destituia de toda historicidade:
reiteravam e sacralizavam a histéria do Estado como se fosse a histéria de
todos os homens; erigiam no plano simbdlico a unidade da nacéo capaz de
ocultar as diferencas e os conflitos; e acima de tudo, constituiam o mais
importante testemunho do préprio progresso que se buscava afirmar como
uma linha de inteligibilidade do passado e de ocultamento dos conflitos.

Entretanto, ndo é demais reconhecer o inestimavel valor de todo o trabalho
realizado por esses pioneiros da preservacao no Brasil, gue de uma forma ou de outra
nos possibilitaram conhecer testemunhos importantissimos de periodos da nossa
historia, notadamente as cidades do ciclo do ouro e seus acervos barrocos. Ademais,
todo o empenho desse movimento na conceituacdo e construcdo de uma
historiografia propria e abrangente para o pais, onde, Mario de Andrade, um dos seus

principais idedlogos, defendia que teriamos que abrasileirar os brasileiros.

Porém, apés todo esse tempo € possivel vislumbrar um avanco significativo no
entendimento do que vem a ser patrimdnio cultural e, particularmente, o que se
denomina como patriménio ambiental urbano, conceito que nos interessa discutir
neste capitulo. Esse avanco conceitual reconhece a dindmica e a multiplicidade de
valores e de relagcdes que compdem a estrutura social e, ao mesmo tempo, incorpora

manifestacdes e vivéncias dos diversos segmentos que |lhe dao forma.

Assim, pode-se aceitar a definicdo de patrimdnio ambiental urbano utilizada
por Magaldi quando ela nos diz que este pode ser considerado como a:
“materializacdo das relacBes sociais que interagem no espaco da cidade,
funcionando como elemento de identidade, a sua preservacao deve ser vista como
parte de uma luta. A luta pela apropriacdo da cidade visando resguardar seus
significados culturais que testemunham modos de vida e experiéncias.” E
corroborando seu entendimento evoca o Manifesto de Amsterda (1975) e cita “ndés
sabemos que a preservagdo da continuidade histérica, no meio urbano ou rural, é
essencial para a manutencao ou criacdo de um quadro de vida que permita ao
homem encontrar sua identidade, e provar um sentimento de seguranca em face as

mudancas brutais da sociedade”.16¢

185 cunha, Maria Clementina Pereira (1991) op. cit. p. 9
166 Apud Malgadi, Céssia (1991) Memdria, Histéria e Cidania in DPH/Sd0 Paulo. 1992 op. cit. A Declaragdo de Amsterdd, constitui-se no
documento oficial do Congresso do Patriménio Arquitetdnico Europeu. Outubro de 1975.
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No mesmo sentido, Milton Santos, também, nos da uma importante

contribuicao no entendimento desse tema ao nos dizer:

O lugar € um conjunto de objetos que tem autonomia de existéncia pelas
coisas que o formam - ruas, edificios, canalizacdes, industrias, empresas,
restaurantes, eletrificacdo, calcamento, mas que ndo tém autonomia de
significacéo, pois todos os dias novas fungdes substituem as antigas, novas
funcbes se impodem e se exercem (...) A paisagem nao se cria de uma so6 vez,
mas por acréscimo, substituicdes (...) Uma paisagem & uma escrita sobre
outra, € um conjunto de objetos que tem idades diferentes, € uma heranca
de muitos diferentes momentos. (...) A paisagem nao é dada para todo o
sempre, é objeto de mudanca. E um resultado de adicdes e subtracdes
sucessivas. (...) O espaco € igual a paisagem mais a vida nela existente.167

Desse modo, o conceito de patrimdnio ambiental urbano se amplia e deixa de
ser meramente fisico-espacial e elemento simbdlico de apenas parte do espectro
social, assumindo, ao mesmo tempo, o dinamismo das relagdes sociais. Portanto, uma
politica de preservacao desse patrimdénio que tenha a pretensdo de ser consequente,
ndo pode ignorar o dinamismo das estruturas urbanas e, muito menos, ficar presa a

glorificacéo de um passado desprovido de memoaria.

Ao tratar do processo de preservacao cultural me vem a lembranca um
pequeno episddio acontecido j& algum tempo, e que tomo a liberdade de contar,

pois, de certa maneira, ilustra aspectos do tema que se esta tratando.

Certa vez, em meados de 1985, ao encontrar um amigo, arquiteto, no
aeroporto do Rio de Janeiro, Ihe comentei que estava saindo de Alcantara (MA),
cidade Patriménio Histérico Nacional, e me transferindo para Brasilia, aonde iria me
engajar no trabalho de preservacao do patriménio histérico daquela cidade. Tal ndo

foi o seu espanto ao me contestar:

- Obviamente, que isso € um eufemismo, pois em Brasiia ainda ndo tem

patriménio historico a ser preservado... E uma cidade nova!

Essa resposta, aparentemente banal e despretensiosa, embute um
entendimento que tem servido de base para respaldar uma série de acdes
preservacionistas em nosso territério. Entre elas, a preocupacao apenas com O0s
artefatos ja estratificados pelo tempo, dando pouca importancia a producao cultural
de periodos histéricos mais recentes, como se essa fosse algo menor. A partir desse
enfoque a atribuicdo imaginada e determinada aos 6rgaos responsaveis pelo
trabalho de preservacao cultural é, exclusivamente, a preservacao dos bens ja

consolidados como acervo histérico, tendo como responsabilidade Unica cuidar da

167 Apud Estanislau, Lidia Avelar (1998) in O papel do Estado Democratico na prote¢do dos lugares de memérias. A Construgdo da Cidade —

Brasilia: Depto. do Patrimdnio Histérico e Artistico do Distrito Federal. 1998.
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producdo do passado. Com isso, freqientemente, é esquecido que O processo
histérico constitui-se em uma acao continua e a cidade em um organismo vivo e que,
portanto, altera-se no tempo. Assim sendo, nossa responsabilidade ndo é s6 com o
acervo patrimonial j& acumulado, mas, também, com a producdo cultural do

presente.

Do mesmo modo, essa resposta, traduz uma discutivel contradicado entre o
trabalho de preservacdo urbana e a producdo de uma nova arquitetura. Esse
entendimento se rebate na gestdo do espaco urbano, trazendo um grande
distanciamento entre as acdes da area preservacionista e as de planejamento
urbano. Essa, porém, ndo € uma postura recente nem gratuita. Sua origem remonta o
inicio da arquitetura moderna que, com seu discurso de ruptura com o passado e suas
intervencdes de carater renovador, racionalista e sanitarista, negando a tradicdo
urbanistica vigente, foi responsavel pelo desaparecimento de uma boa parte do
acervo urbanistico de inumeras cidades.1%8, Essa situacao gerou, ao longo do tempo,
uma critica muito aguda aos principios conceituais modernistas, além de uma
fortissima prevencdo por parte dos érgaos preservacionistas contra o seu modelo de
intervencao urbana. Certamente, a visdo modernista de cidade estava vinculada ao
processo de industrializacdo e renovacao urbana que o mundo vivenciava naqguele

momento (inicio do Séc. XX).

No Brasil, curiosamente, o grupo de intelectuais que ao mesmo tempo era
chamado pelo Estado para definir e implantar a politica de preservacao cultural
(grupo que criou o SPHAN) foi 0 mesmo grupo que assumiu a conducdo do movimento
modernista de arquitetura e urbanismo no pais. O que provocou, em termos politicos,
a conciliacdo do discurso preservacionista com o discurso modernizador da época.
Esse grupo, amarrando essas duas linhas de pensamento (passado e futuro), conseguiu
definir os parametros da acao do Estado na &area cultural e, ao mesmo tempo, se
consolidar como um movimento hegem®énico na construcdo da nova arquitetura do
pais. Ou como disse Cavalcanti:1®® “Conseguem escrever simultaneamente o mapa
astral e a arvore genealdgica do palis.” Ainda que na pratica as agdes dessas duas
areas, ndo tenham se passado com a mesma harmonia das palavras, conforme se
mostra a seguir. Uma abordagem mais detalhada dessas questdes sera apresentada

no capitulo seguinte.

168 | ¢ Corbusier, em 1923, ndo propds derrubar todo o centro histérico de Paris, para assentar 3 milhdes de pessoas?
169 Cavalcanti, Lauro (1996) O Cidadao Moderno in Revista do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional. N.° 24 Cidadania.
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Sabe-se que as cidades, pela carga histérica que carregam, constituem-se em
um patrimoénio de inestimavel valor no processo de desenvolvimento humano. Cada
cidade, independente de sua idade, tem a sua histéria, sua cultura e uma
personalidade que lhe é inerente e que a distingue das demais. Dai, certamente, vem
a imprecisao do termo “cidade histérica”. Portanto, conhecé-la, entendé-la e valoriza-
la, buscando-se o enriquecimento do seu patriménio ambiental para usufruto coletivo,
torna-se uma responsabilidade de todos e faz a razdo do trabalho de preservacao

cultural.

Todavia, os fatos nos mostram que a preservacao cultural no Brasil,
sobretudo na area do patrimdénio ambiental urbano, vem sofrendo, ao longo do
tempo, a falta de empenho dos sucessivos e diferentes governos em fazer com que

esta questao seja enfrentada de forma sistematizada e politicamente respaldada.

A falta de uma politica para este setor, associada a falta de investimentos
financeiros e a descontinuidade e a desarticulacédo entre as experiéncias efetuadas
nas diversas regides do pals, tém contribuido para que o trabalho de preservacao
cultural seja deficiente, pontual e de dificii entendimento para a sociedade. Essa
situacdo tem exigido das instituicbes responsaveis pela area cultural, um enorme
esforco para superar a fragilidade operacional e a falta de apoio politico em que se
encontram e, assim, poderem desenvolver adequadamente seus trabalhos. Sabe-se
também, que essa realidade acompanha o trabalho de preservacao cultural desde o
seu nascedouro, ainda no tempo dos pioneiros nos anos de 1930, como veremos no
item 2.2.

Por outro lado, o cenario urbano brasileiro, fruto de um modelo de
desenvolvimento concentrador de riquezas, socialmente injusto e ambientalmente
predatdrio, leva-nos ao triste consenso sobre o quanto o processo de planejamento
urbano adotado em nosso pais tem sido desastroso nao sé para a memoria cultural de
nossas cidades, mas, sobretudo, para a qualidade ambiental do nosso espaco
urbano. Ou seja, ao mesmo tempo em que temos assistido o desaparecimento
sistematico de um acervo arquitetdnico e urbano significativo, convivemos também,
com um acelerado processo de deterioracdo e perda da qualidade urbana das
cidades brasileiras. Afora os fatores sociais, politicos e econdmicos que envolvem essa
questao, pode-se dizer que uma das razbes que tem contribuido para esta situacao é
a aparente dicotomia que existe entre as atividades de planejamento urbano e
preservacao histérica, que tém sido tratadas pelos 6rgaos responsaveis por essas
areas, de maneira geral, como acdes distintas e conflitantes.
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Embora nao seja privilégio nosso, ha de se reconhecer que a questao urbana
assume no caso brasileiro proporcdes dramaticas em funcao do enorme desequilibrio
socioeconémico e do alto grau de segregacao espacial em que vive o pails. Portanto,
buscar reverter esse quadro urbano tado adverso e tentar recuperar um padréo de
urbanidade hoje perdido, ndo é uma tarefa facil e sera sem davida um dos grandes
desafios que a nacao brasileira tera que enfrentar nesse milénio que se inicia. Nao se
trata de fazer a apologia da crise da cidade, pois essa, conforme ja se observou, nos
acompanha desde sempre e que, portanto, fica dificil imaginar um tempo em que a
cidade viveu sem conflitos e tenha dormido feliz. Contudo, ndo se pode minimizar os
problemas urbanos atualmente vividos pela maioria das cidades e, especialmente,

pelas cidades dos chamados paises periféricos, onde nos encontramos.

Hoje, na grande maioria dos paises ocidentais, parece existir um entendimento
que um dos principais desafios enfrentados pelas cidades, diz respeito ao espaco
urbano e, particularmente, ao exercicio da cidadania e a construgdo da urbanidade.
Questdes que dizem respeito, respectivamente, a participacdo de cada cidadao no
processo de conducéado dos destinos da Nacao e a qualidade da vida urbana. Parece
nao existir davida que o agravamento dos problemas urbanos tem raizes estruturais
profundas e esta relacionado ndo sé6 com as questdes econdbmicas, mas, sobretudo,
com questdes de ordem social, cultural, ambiental e ética que envolvem a vida em
sociedade. Essa situacdo, obviamente, reflete um modelo de desenvolvimento
concentrador de riquezas, espacialmente segregador e socialmente excludente, que
sempre privilegiou os segmentos da sociedade economicamente mais favorecidos e
gue tem sido responsavel por gravissimas distorcdes na constituicao e gerenciamento
do espaco urbano, gerando situacdes socioambientais de dificil reversao.

Essa discusséo sobre a realidade das estruturas urbanas nos remete a tratar da
urbanidade e dos atributos socioespaciais que lhe caracterizam e, determinam a sua
intensidade. Ao se abordar essa questdo, ndo se pode perder de vista a perspectiva
histérica das cidades como sendo uma complexa e rica heranca construida ao longo
do tempo por meio da contribuicdo coletiva, muitas vezes anénima, de varias
geracdes e que continua a ser ampliada cotidianamente por milhares de pessoas.
Portanto, a valorizacdo e o enriquecimento desse acervo para o usufruto coletivo é
responsabilidade de todas as geracdes. Nesse raciocinio, o primeiro aspecto que se
deve relacionar com urbanidade diz respeito a qualidade socioambiental do espaco
urbano, no que tange a dois fatores interdependentes: conforto fisico-espacial e ao
sentimento de afetividade que ele propicia ao usuario. Com isso se esta falando do
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significado histérico e simbdlico que o0s espacos urbanos carregam, e que possibilita

uma relacao de identificacao e afetividade com a sociedade ou com parte dela.

Do mesmo modo, qualidade do ambiente urbano se refere ao seu correto
dimensionamento espacial, a infra-estrutura e servicos oferecidos que permitem a sua
utilizacao cotidiana plena e confortavel. Outro aspecto se relaciona com o conceito
de cidadania que, vinculada a participacao e sustentabilidade social, estabelece a
possibiidade de apropriacado total e democratica dos espacos publicos pelos
diferentes atores sociais, fomentando o aprimoramento das relacdes de convivéncia e
de respeito pela diversidade cultural e morfolégica — desenho urbano nao repetitivo e
monaotono. Trata-se, portanto, de estabelecer um ponto de equilibrio na relacao entre
0 publico e o privado, entre o geral e o particular, de forma que nao sejam inibidas as
diferentes manifestacdes sociais e espaciais, que com seus desejos e iniciativas,

individuais ou coletivos, enriquecem a vida urbana.

A partir dessa leitura, a urbanidade assume uma dimensao socioespacial que
confere ao tecido urbano o papel preponderante na construcao das inameras
possibiidades de geracao e manutencdo do convivio social. A cidade é€,
essencialmente, um local de encontro, de troca e de realizacdes, e quanto mais
diversificada for a sua possibiidade de apropriagcdo, mais rico e dinamico sera o seu
cotidiano. Creio que esse entendimento é fundamental no trato dos problemas
urbanos referidos anteriormente. A falta desse entendimento se reflete na geracao de
espacos fracionados, despersonalizados, arquitetonicamente estereotipados e que

induzem a uma apropriacéo social segmentada e excludente.

Cabe ressaltar que, ao lado de um quadro socioambiental indesejavel como o
brasileiro, e talvez por decorréncia, a adocao de um modelo de desenvolvimento
urbanistico que priviegia a estética em detrimento da possibiidade de uma
convivéncia social mais intensa, vem promovendo o paulatino esvaziamento dos
espacos publicos tradicionalmente de utlizacdo ndo programada (pracgas, ruas,
parques etc.). Essa caracteristica, fortemente encontrada no modelo urbano
modernista, vem produzindo um tipo de espaco sociaimente diferenciado, controlado
e pautado por atividades cada vez mais especificas, formalizadas e controladas, tais
como: shoppings, condominios, centros empresariais, parques tematicos, onde o
acesso quase sempre € rigidamente controlado. Com isso, vem se perdendo a
relacdo de complementaridade entre o espaco publico e privado, até recentemente
existente na constituicdo das estruturas urbanas, o que contribui, ainda mais, no

fortalecimento de um modelo urbano segregador e excludente.
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Nesse quadro, o espaco publico aberto e de utilizacdo multipla, tal qual
historicamente conhecemos, perde a sua funcdo de fomentar o convivio social para
tornar-se terra de ninguém, muitas vezes perigoso, destinado a atividades marginais e
desprezado pelos segmentos sociais mais privilegiados. Essa situacdo parece nos
remeter para uma realidade urbana, também vivida nos séculos XVII e XVIII, quando
0s espacos publicos, refletindo o enorme fosso social desse periodo,1’® eram locais
marginalizados, perigosos e utilizados de maneira distinta pelos diversos segmentos
sociais da época.

Essa tendéncia tem sido motivo de preocupacao de diversos autores que
tratam da questdo urbana em todo mundo, tornando-se elemento motivador para
gue se busgue constituir, um pensamento comum sobre a necessidade de instituicao
um novo modelo de desenvolvimento que venha reverter esse dramatico quadro de
desarticulacdo social e urbana. Para que se recupere uma qualidade espacial e
socioambiental que hoje parece muito distante para a maioria das cidades.

Sobretudo, para as do chamado terceiro mundo.

Cabe observar que na busca de reversdo desse quadro, as cidades que
melhor estdo enfrentando essa situacao, sdo aquelas que passaram a tratar seus
problemas e definir suas prioridades urbanas de forma democratica, participativa e
criativa, partindo de uma leitura abrangente de suas realidades espaciais e
considerando 0s aspectos politicos, sociais, econdmicos e culturais que envolvem a
vida comunitaria. Essa postura vem se refletindo na busca de uma nova préatica de
desenho e gestdo que valorize a participacédo social, o meio urbano e recupere a
funcdo social dos espacos publicos a partir da sua qualificacdo urbanistica e

diversidade espacial e funcional.
2.2. A Trajetéria Brasileira na Preservacao de Nucleos Historicos

Nesse item far-se-& uma leitura resumida da trajetéria brasileira no trabalho de
preservacao do patriménio arquitetbnico e urbano, pontuando o0s principais
momentos no periodo de 1937 a 1990. Assim, se pretende refletir sobre os avancos,
retrocessos e desafios da pratica preservacionista ao longo desse periodo, sob o ponto

de vista da acao desenvolvida pela area federal, por meio do IPHAN.171

Conforme ja observado a preocupacao oficial com a salvaguarda dos bens

culturais em nosso pais surge no inicio dos anos 1930, no bojo de um movimento

170 Levitas, Gloria (1978) Antropologia y Sociologia de las Calles -Pag. 241.

A discussio aqui apresentada tem como referéncia o trabalho: Evolucién de las Politicas Referentes a los Centros Histricos en Brasil de
Paulo Ormindo de Azevedo (1994) trabalho apresentado no Seminario Reabilitacion Integral en Areas o Sitios Histdricos LatinosAmericanos.
Quito- Equador.1994. in Memorias del Seminario.
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cultural promovido no ambito das acdes realizadas pelo Estado Novo, no sentido de
fortalecer sua presenca politica, por meio da constituicdo de um sentimento de
nacionalidade, desenvolvido a partir da construcdo de uma identidade cultural
brasileira. Na busca de construcdo da memoaria histérica da Nacao Brasileira a elite
intelectual do pais, particularmente o grupo vinculado ao movimento moderno,
desempenhou um papel determinante na definicdo conceitual do conteldo e dos

valores a serem adotados.

Embora somente com a Constituicdo de 1934 tenha sido determinada ao
Poder Publico a prerrogativa de zelar pela protecdo dos bens culturais, ja em 1933 o
Governo Federal determinava a cidade de Ouro Preto (MG), como Monumento
Historico Nacional (12.07.1933). Este fato torna-se mundialmente relevante, pois com ele
o Brasil se antecipava no processo de preservacao histérica ao declarar uma cidade
inteira como monumento cultural. Desse modo, reconhecia-se na pratica, o conceito
de patrimdnio histdrico para conjuntos urbanisticos e passava-se a conceber a cidade

como obra de arte. Atitude revolucionaria nagquele momento.

Entretanto, em que pese todo esse interesse pela protecdo do patrimdnio
histérico, ainda foram precisos trés anos para que o Brasil tivesse instituido um
organismo de protecao cultural. Nascia assim, vinculado ao Ministério da Educacéao e
Saude, por meio do famoso Decreto Lei N.° 25, de 30.11.1937, o Servico do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional - SPHAN que, apés varias transformacdes institucionais ao
longo do tempo, é o atual Instituto do Patrimbdnio Histdrico e Artistico Nacional - IPHAN,
o6rgao integrante da estrutura do Ministério da Cultura - MIinC. Esse Decreto, que
também instituia toda a legislacao federal de protecao dos bens culturais no Brasil, e
gue vigora até hoje, teve forte inspiracao na legislacdo de protecéo cultural francesa

de 1913 e 1930. Conforme observa Azevedo.l72

A legislacdo adotada no Brasil, estabelecendo o instrumento do tombamento
federal como principal mecanismo de protecao aos bens culturais brasileiros, tratava o
conceito de bem cultural de maneira ampla abarcando também a questdo do
patrimbénio natural.l’® A partir desse instrumental juridico muitas foram as acodes
preservacionistas em nosso pais, destacando-se, nesse primeiro periodo, a declaracao
de véarias cidades como monumento nacional, sobretudo as cidades mineiras do ciclo

do ouro (Diamantina, Serro, Tiradentes, SGo Jodo Del Rei, Congonhas e Mariana). Essas

172
173

Azevedo, Paulo Ormindo de (1994) op. cit.

Entretanto, cabe ressaltar que o anteprojeto de toda essa legislagdo foi elaborado por Mario de Andrade e que, no entanto foi preterido em
funcdo do momento politico do pais que ndo permitia um tratamento mais abrangente dessa questéo, conforme propunha Andrade. Ver Fonseca,
Maria Cecilia Londres (1997) op. cit.
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cidades também tinham outro ponto em comum além dos lagos histéricos, pois se
encontravam em franca decadéncia social e econdbmica. Posteriormente, outros

nucleos foram incorporados a essa lista totalizando hoje 40 cidades.

Na realidade, embora tivesse uma preocupacao global, a protecdo dessas
cidades era realizada de maneira pontual, por meio do tratamento de edificacdes
isoladas e sem relaciona-las com a estrutura sociourbana circundante. Outra
caracteristica era o carater purista e uniformizador dessa protecao que era expresso
na negacao de manifestactes arquitetdbnicas mais recentes, buscando-se demoli-las
ou mimetiza-las, e mesmo na proibicdo de construcao de novos edificios no perimetro
histérico. Essa postura perdurou até meados dos anos 60 do século passado.
Entretanto, cabe observar que a negacao de uma nova arquitetura nesses centros
histéricos, ndo era uma questao rigorosa quando se tratava da insercao de projetos

vinculados aos arquitetos vinculados ao movimento moderno.

Como ilustracado cabe citar o famoso projeto de autoria de Oscar Niemeyer
para um hotel em Ouro Preto (Grande Hotel), cuja aprovacao tanta polémica causou e
possibilitou um belo parecer, na realidade uma carta enderegcada ao Dr. Rodrigo M. F.
de Andrade, Diretor do SPHAN, de Lucio Costa, sobre a insercao da arquitetura nova

em sitios histéricos.174

A partir dos anos sessenta, motivado pelo lancamento da Carta de Veneza 17°
O Brasil busca uma integracado das atividades da area preservacionista com a area
técnica internacional que tratava desse tema. Como consequéncia dessa nova
postura politica, o Brasil recebe, em 1966, a primeira visita de uma missdo da UNESCO
gue veio para avaliar e discutir a questdes relativas a preservacao do patrimdnio
cultural. Convidado pelo Governo Brasileiro, esse grupo técnico, chefiado pelo
Inspetor Principal dos Monumentos Franceses, Senhor Michel Parent, sinaliza
positivamente para a exploracao do grande potencial turistico do patriménio histérico
nacional. Essa postura refletia o entendimento que a UNESCO e outros organismos
internacionais tinham naquele momento sobre a utilizacdo do chamado turismo
cultural para resolver as dificuldades socioecondmicas da maioria dos centros urbanos

dos paises ditos periféricos.17¢

174 Sobre essa questdo ver o parecer de Lucio Costa em IBPC Noticias. Edicdo Especial (1992). Edi¢do comemorativa dos 90 anos de Llcio

Costa. Brasilia. 1992.

175 Carta Internacional Sobre a Conservagdo e Restauragdo de Monumentos e Sitios. Este documento foi extraido do I1° Congresso Internacional
de Arquitetos e Técnicos dos Monumentos Histéricos. VVeneza/ltalia. maio de 1964. — Cadernos de Documentos n.° 3 — Cartas Patrimoniais.
IPHAN. 1995.

176 Azevedo, Paulo Ormindo (1994) op. cit.
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A partir dessa parceria com a UNESCO inicia-se uma nova fase no processo de
preservacao cultural no pais, que coincide com a aposentadoria do criador do SPHAN
e seu diretor por 30 anos, Rodrigo de Melo Franco de Andrade, que foi substituido em
1967, pelo arquiteto Renato Soeiro, indicacao sua. Naquele momento, era notdrio que
o0 modelo preservacionista implementado até entdo, de carater essencialmente
cultural e estético, centrado no poder federal e sem grandes preocupacoes
socioecondmicas, estava esgotado e sem alternativas frente a dinamica
desenvolvimentista de um pais que se urbanizava e modernizava-se a uma velocidade
espantosa. Era preciso encontrar novos caminhos para a preservacao cultural, e isso

passava, inicialmente, pela modernizacao e descentralizacdo das acdes do SPHAN.

Concluia-se assim um periodo, nao sé cronolégico, mas também politico, na
historia da preservacao cultural no Brasil aonde, um pequeno grupo de técnicos, com
poucos recursos institucionais e financeiros, sob o comando de Rodrigo M. F., conduzia
isoladamente as acdes nessa area. Essa fase pioneira que corresponde aos primeiros

trinta anos de trabalho, ficou conhecida como o periodo herdico do SPHAN.

Esse novo momento iniciado com assessoria direta da UNESCO se
caracterizava por uma postura de buscar ampliar a participacdo de novos setores
institucionais no trabalho de preservacao cultural. A partr de uma nova leitura
conceitual e do didalogo com diversos setores da sociedade, procurava-se demonstrar
que desenvolvimento econémico e protecao histérica nao eram necessariamente
atividades incompativeis. Naquele momento, era fundamental conseguir novos
parceiros e dividir responsabilidades e interesses. Do mesmo modo, era imprescindivel
inserir a agao preservacionista no processo de desenvolvimento econdmico e social

gue o pais punha em marcha.

Essa nova fase teve como um de seus marcos iniciais a reuniao patrocinada
pelo Ministério da Educacao e Cultura, em 1970, em Brasilia, com os Governadores e
Prefeitos de cidades histéricas, onde foi firmado um compromisso de parceria e de
divisdo de responsabilidades no trabalho de preservacao de areas histéricas no pais.
Esse documento ficou conhecido como o Compromisso de Brasilia. Essa primeira
reunido se desdobrou em uma segunda, um ano depois, realizada na cidade de
Salvador, onde foram reiterados 0os compromissos assumidos em Brasilia. A partir de
entdo varios Estados (PE, SP, MG e outros) passam a criar seus proprios 6rgaos e
legislacdo para essa area. Nesse aspecto, cabe observar que a Bahia havia saido na
frente e criado, ainda em 1968, a sua Fundacao do Patrimbénio Artistico e Cultural -

FPACBa, que ja vinha desenvolvendo trabalhos de inventarios e de protecdo no
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acervo histérico do Estado, destacando-se as agdes no centro histérico da cidade de

Salvador.

Em termos praticos, além dessas iniciativas de cunho regional, o
acontecimento mais importante foi a criagcdo, em 1973, do Programa Integral de
Reconstrucao das Cidades Histéricas, o famoso PCH. Inspirado no exemplo francés de
preservacao histérica que, com a Lei Malraux de 1962, havia criado um programa
semelhante, tinha como objetivo primordial aportar recursos para as atividades de
preservacao cultural, por meio de criacdo de uma linha de crédito especifica, para

suprir a indigéncia financeira da area cultural e, particularmente, do SPHAN.177

Este fato foi marcante por varios aspectos, primeiro por ser a primeira vez que
se instituia no pais um programa comum entre quatro importantes ministérios: Ministério
da Educacéao e Cultura (por meio da entdo SPHAN), o Ministério do Planejamento (por
meio da SEPLAN), o Ministério do Interior (por meio da SUDENE) e Ministério da Industria
e Comércio (por meio da EMBRATUR). Funcionando com recursos do Fundo de
Desenvolvimento de Projetos Integrados do Ministério do Planejamento, este programa
objetivava financiar a infra-estrutura necessaria para o desenvolvimento de atividades
turisticas na regiao Nordeste, aproveitando o grande potencial das cidades histéricas
daquela regido conforme ja havia sido apontado pela missdo da UNESCO em 1966. O
financiamento oferecido para custear os projetos dava-se na propor¢cao de até 80%
por parte do PCH ficando o restante sob a responsabilidade do governo local: Estado
ou Municipio, juntos ou separados. Os projetos apresentados eram basicamente para
recuperacado de edificagcdes histéricas deterioradas, objetivando a instalagcfes de
hotéis, pousadas, museus, casa de culturas e pequenas obras de infra-estrutura

urbana.

Em 1977, em virtude do éxito desse programa e da experiéncia acumulada na
regido Nordeste, o PCH foi estendido a regido Sudeste, mesmo sem a garantia da
ampliacdo dos recursos financeiros para tal empreitada. Esta atitude, além de
acarretar uma sobrecarga de trabalho na ja pequena estrutura operacional do
SPHAN, comprometeu a capacidade financeira do PCH e, consequentemente, sua
eficiéncia e objetivos.

Ainda como decorréncia da assessoria prestada pela UNESCO nesse periodo,
cabe observar a série de estudos e planos preservacionistas realizados para varias

cidades brasileiras. Esses planos, elaborados em sua maioria por profissionais

17 Nesse sentido foi realizado no Brasil um amplo seminario para discutir a experiéncia francesa. Ver Seminarios 1 — Restauragdo e

Revitalizagdo de Nucleos Histdricos - anélise face a experiéncia francesa. MEC.SPHAN.PréMemoria. 1980.
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estrangeiros contratados por aquele organismo, tinham a preocupacao
essencialmente urbanistica e arquitetbnica, e pouco avancavam has questdes
estruturais que determinavam a situacado social e econbmica em que viviam 0s
centros histéricos estudados. Embora importantes para o0 conhecimento e
identificagé&o do patrimonio cultural e urbano existente nessas localidades, bem como
para a disseminacdo da questdo preservacionista em nosso pais, pois ja apontavam
para um tratamento mais abrangente do espaco urbano, esses estudos ndo tiveram
os desdobramentos que se esperava e poucos foram efetivamente implantados e,
mesmo assim, parcialmente. Entre esses cabe referenciar os desenvolvidos pelo
arquiteto portugués Viana de Lima para Ouro Preto (MG), Sao Luis e Alcantara (MA); o
plano de preservagao do centro histérico de Salvador (BA) por Graeme Shankland e o

de Paraty (RJ) por Limburg Stirum.

Conforme j& comentado, a criacao do PCH, com o objetivo de explorar o
potencial turistico do patriménio histérico da regiao Nordeste, a partir da recuperagao
de monumentos e areas histéricas, transformando-os em atracao turistica, despertou
na comunidade desses centros um maior interesse pela protecao de seus bens
culturais, gerando uma série de iniciativas no ambito local. Dentro desse espirito
destacam-se 0s projetos de recuperacao dos centros histéricos de Sao Luis, Olinda e
Salvador. Essas iniciativas, promovidas pelos governos locais, foram importantes para
ampliar a abrangéncia da teméatica preservacionista da época, pois foram com esses
projetos que se incorporaram na discussdo do patriménio cultural as questbes
estruturais que definiam os graves problemas sociais e econdmicos a que esses nucleos
estavam submetidos, inserindo-se a dimensdo social nas acdes de preservacao
cultural. Iniciava-se, assim, O rompimento com a abordagem meramente
arquiteténica e cultural das intervencdes realizadas até entdo nesses espacos. Além
das questdes urbanisticas (uso e ocupacao do solo, circulacéo viaria etc.), aspectos como
geracao de renda, emprego, moradia, infra-estrutura e servigcos urbanos (agua, esgoto,
coleta de lixo etc.), passam a fazer parte das preocupacdes das equipes técnicas

desses projetos e a constar do plano de acao proposto para essas areas.

Cabe ressaltar que a questdo do aproveitamento das edificacdes historicas
como opcao de moradia para a populacado de baixa renda, como um contraponto a
politica habitacional vigente no pais de s6é financiar construcdes novas, foi discutida
publicamente pela primeira vez no Brasil, no Simpdésio Nacional sobre Barateamento
da Construcao Habitacional, realizado em Salvador (BA) em 1978. Nesse encontro foi
discutida a proposta de criacao de uma linha de crédito especial no Banco Nacional
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de Habitacao - BNH, para o financiamento de recuperacao de edificagdes historicas
para fins habitacionais. Essa alternativa de enfrentamento da questao habitacional foi
apresentada pelo arquiteto Paulo Ormindo de Azevedo, professor da Universidade
Federal da Bahia e coordenador do Inventario de Protecdo do Acervo Cultural da
Bahia. Sua tese era de que com essa atitude se atacavam dois problemas basicos: a
deterioracdo e o esvaziamento dos centros histéricos, a partir da recuperacao e
utiizacao das edificacdes histéricas, como também, a caréncia de moradias para a
populacao de baixa renda que, de certa maneira, jA morava nesses nucleos em
péssimas condicbes de habitabilidade, ocupando os chamados corticos. Essa
proposta toma corpo e passa a ser pauta de discussdo entre os érgdos envolvidos

com a questao cultural e habitacional no pais.1’8

Porém, somente em 1981 é que efetivamente cria-se um grupo de trabalho na
entdo SPHAN (Secretaria do Patrimobnio Histérico e Artistico Nacional) para conduzir as
acdes necessarias ao desenvolvimento e implementacdes dessa proposta, e onde
esse tema passa a fazer parte do programa de trabalho da instituicdo. Obviamente
gue essa questao nao foi uma tarefa facil de ser tratada, e exigiu um grande poder de
articulacdo e negociacao da equipe responsavel por sua conducao para que fossem
superadas as resisténcias e incompreensdes. Tanto na esfera da SPHAN, que receava
inserir esse tema na sua pratica institucional, quanto dos 6rgaos da area econdbmica e
habitacional que com uma visdo meramente monetaria nao viam interesse financeiro

nesse tipo de crédito.

Ap6s um longo e desgastante processo de negociacdo foi finalmente
assinado, em 1983, um acordo entre o Ministério de Educacao e Cultura (SPHAN) e o
Ministério do Interior (BNH) para o desenvolvimento de projetos habitacionais em
centros historicos. Inicialmente foram definidas trés areas urbanas: Sao Luis, Salvador e
Olinda. Exatamente as cidades que tinham seus projetos de recuperacdo do acervo
patrimonial em estagios mais avancados, e de alguma forma ja ha algum tempo

vinham tratando da questao habitacional em suas areas histéricas.

Nesse primeiro momento, dos projetos apresentados, somente o de Olinda foi
aceito e teve seu financiamento aprovado, sendo posto em pratica pelo governo
municipal. Um dos fatores que contribuiram para isso foi a questao da propriedade dos
imoéveis, pois em Olinda 70% dos moradores era proprietario das edificacdes, condicao

basica para a obtencdo do financiamento. Outros aspectos dizem respeito a

178 Azevedo, Paulo Ormindo (1994) op. cit.
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simplificacdo dos procedimentos burocraticos, e ao carater das intervencdes
arquitetbnicas, que nao envolviam grandes restauracdes, o que viabilzava a
participacado financeira do morador. Com a experiéncia acumulada nessa primeira
fase em Olinda; iniciada em 1985, preparava-se para ampliar a abrangéncia do
programa com a inclusao de Sao Luis, em uma segunda etapa. Todavia, a extingao
do BNH ao final de 1986, abortou a continuidade desse programa habitacional,

perdendo-se com isso todas as conquistas conseguidas até entdo nessa area.

Ainda que essa tenha sido uma experiéncia pontual frente a complexidade
da questao habitacional em nosso pais, seu éxito junto a populacao foi relevante para
provar a viabilidade técnico-financeira dessa alternativa, bem como para ampliar a
possibilidade da utilizagcao do patriménio histérico explorando a sua dimensao social,

gue nesse caso parecia ser o caminho natural.

Em realidade, a interrupgao desse programa somente refletia a crise politica e
institucional que passava a area de preservacao histérica no Brasil naquele momento.
Ainda que a experiéncia nessas trés cidades tivesse avancado na conceituacado e
abordagem da problematica de preservacao dos centros histéricos, no ambito geral
continuava-se padecendo dos mesmos problemas estruturais que sempre marcaram o
trabalho de preservacao cultural em nosso pais: falta de prioridade politica, caréncia
de recursos financeiros, de quadros técnicos e distanciamento do processo de

desenvolvimento socioecondmico.

Essa crise se acentuava na medida em que a area federal responsavel pela
conducao da politica cultural vivia um delicado momento politico, em funcdo da
indefinicdo da continuidade do processo de reforma administrativa e da linha de
atuacado do setor, que havia sido iniciado por Aloisio Magalhaes em 1979. Esse
processo se encontrava ameacado tendo em vista a morte repentina de Magalhéaes,
em junho de 1982, em Veneza, Itdlia, quando representava o Brasil em uma reuniao da
UNESCO, onde seria discutida a inclusdo de Olinda na lista dos monumentos

considerados Patrimdénio Mundial.

Cabe observar que Aloisio Magalhaes era um renomado artista plastico e
designer, pessoa carismatica e que havia sido nomeado Diretor do entdo IPHAN em
setembro de 1979 e que, a partir desse cargo, iniciou uma profunda reforma na area
cultural do pais. Essa reformulacdo politico-administrativa e conceitual tinha como

ponto de partida a fusdo em um Unico organismo das trés areas (instituicdes) que
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cuidavam da gestao da politica cultural federal: o IPHAN, o PCH e o CNRC 179(). Com
essa medida nascia a Secretaria do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN),
6rgao de carater normativo e a Fundacao Nacional ProMemdria (FNPM), braco
executivo desse novo complexo institucional. Na realidade, o que se deduz é que esta
situacdo era uma fase intermediaria, algo como um baldo de ensaio, para a criagao
de um organismo mais amplo e fortalecido politicamente, o que de certa forma é
conseguido em 1981, com a criacdo da Secretaria da Cultura do MEC (SEC), tendo

Aloisio Magalhdes como seu Secretario.

Nesse periodo de trés anos, com a incorporacao de novos conceitos, foram
conseguidos significativos avancgos politicos e operacionais no processo de gestdao
cultural. Conceitos como diversidade cultural, incorporados a partir do
reconhecimento de manifestacdes culturais de grupos até entdo marginalizados
(indios e negros, por exemplo), foram alteragcbes importantes. Porém ¢é facil deduzir
que ao agrupar visdes e praticas tao distintas, era natural que surgisse nao s6 um
choque de idéias, como também uma disputa interna pelo controle decisério desse
novo sistema e, que o equacionamento dessa delicada questdo politica exigiria um
tempo. Entretanto, com o desaparecimento prematuro do seu idealizador esta

situacao se agravou, trazendo graves conseqgiiéncias a conducao da politica cultural.

Nessa reordenacado da area cultural estava embutida uma proposta de instituir
um modelo gerencial mais participativo para a conducao da politica cultural do pais.
Essa dimensdo democréatica, que de certa forma refletia 0os primeiros sinais de
distensdo politica, buscava incorporar novos conceitos e novas praticas no trato das
questdes relativas ao patriménio histérico, procurando envolver a sociedade no
processo de producdo e gerenciamento desse patrimdénio. Nesse contexto, o
tombamento histérico do Terreiro da Casa Branca, antigo centro de candomblé da
Bahia e o da Serra da Barriga (Quilombo dos Palmares) em Alagoas, realizados sob
calorosas discussdes em 1982, sdo bons exemplos da nova conceituacao e pratica
preservacionista. Do mesmo modo, que foi a criacdo de um grupo técnico especifico
para estudar a questdo de Brasilia como patrimodnio histérico contemporaneo - Grupo
de Trabalho para a Preservacao do Patriménio Histérico e Cultural de Brasilia —

GT/Brasilia (1980).

Com o advento da Nova Republica, em 1985, a SEC foi transformada no

Ministério da Cultura (MinC) gerando com isso uma perspectiva de fortalecimento e

17 5 CRNC - Conselho Nacional de Referéncia Cultural, 6rgéo criado por Aloisio em 1975 para tratar da questdo da identidade cultural do pais.
Ver Fonseca, Maria Cecilia Londres (1997) op. cit.
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independéncia financeira da area cultural que, infelizmente, até o momento ainda
nado se concretizou. Em seus trés primeiros anos o MinC passou por quatro
administracdes, o que demonstra a inconsisténcia institucional e politica do modelo de
conducao da area cultural. Certamente que esta fragilidade administrativa provoca
um grande desgaste para gerenciamento do sistema cultural que ndo consegue
definir, e muito menos por em pratica, uma politica para o setor. A esta situacao soma-
se a crbnica pendria financeira que essa area enfrenta mesmo com a criacao de
incentivos fiscais. Nesse periodo, a SPHAN/Pr6-Memdria, refletindo essa realidade
politica, passa por uma série de modificacbes administrativas e varias gestdes,
acarretando uma descontinuidade operacional nunca vista e um paulatino processo

de esvaziamento técnico e organizacional da sua estrutura.

Em 1990, como que coroando essa situacdo, o governo Fernando Collor
(1990/1992) extingue o MinC e desmonta todo o sistema administrativo cultural da area
federal, suspendendo os incentivos fiscais para o setor (Lei Sarney)i8. O complexo
SPHAN/Pré6-Meméria € substituido pelo Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural - IBPC.
Apobs a destituicao de Collor (1992), j& no Governo Fernando Henrique Cardoso (1996),
0 IBPC retoma a sua denominacéo de IPHAN (Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional), mas, até o momento, infelizmente, ainda ndo reencontrou seu caminho nem

recuperou a sua capacidade executiva e prestigio institucional.

E evidente que essa realidade confusa e contraditéria da area federal, se
reflete na conducao dos trabalhos de gerenciamento e preservacdo dos nucleos
histéricos, produzindo uma indesejavel descontinuidade dos projetos e um
desgastante descrédito das acgdes preservacionistas junto a sociedade. Esse € um dos

fatores que tem impedido a incorporacao dessa atividade no cotidiano social.

As experiéncias aqui referenciadas - Sao Luis, Olinda e Salvador, demonstram
gue mesmo sem a participacao efetiva da area federal foi possivel desenvolver
programas de maior amplitude técnica e social na area dos centros histéricos dessas
localidades. Mesmo com seus percalgos politicos, dificuldades operacionais e
eventuais contradicbes, os trabalhos realizados nesses nucleos, durante aquele
periodo, foram (continuam sendo) contribuicdes significativas no tratamento dessa
guestdo, e que precisam ser analisadas com maior profundidade por parte da
comunidade envolvida com esse tema. Do mesmo modo, a experiéncia realizada na

cidade de Sdo Paulo, durante a gestdo Luiza Erundina (1990 - 1994), que também

180 | ej de incentivo fiscal criada para o financiamento de projetos culturais por meio de renincia fiscal. Seu nome deriva do Presidente da
Republica que a instituiu
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buscou trabalhar a questdo do patrimdnio histérico, associada ao exercicio da
cidadania e ao processo de gestdo urbana, € um acontecimento que ainda esta

para ser avaliado.
2.3. Desafios e Caminhos da Preservacao de Nucleos Histéricos

Nessa leitura resumida do processo de preservacao histérica em nosso pais, o
qgue se percebe é que o desafio da preservacdo do patrimbnio cultural, e
particularmente, no que se refere ao patriménio ambiental urbano, é, também, o
desafio da construcdo de um modelo de desenvolvimento socioecondmico que seja
socialmente justo e ambientalmente equilibrado. Acredita-se que no momento,
conforme ja observado, a grande questdo que se apresenta para o tratamento do
espaco urbano no pais, diz respeito a instituicdo de um novo modelo de gestdo
urbana que tenha como meta possibilitar o pleno exercicio da cidadania, a inclusao

social e a melhoria da urbanidade nas cidades brasileiras.

Nessa perspectiva, a acao preservacionista torna-se um componente
importante no processo de definicdo de valores e parametros de intervencao no
espaco urbano. Desse modo, sua contribuicdo ndo pode ser encarada como uma
questdo secundéaria e alegodrica no processo de desenvolvimento. Sua realizagdo
impde o trato das questdes de ordem social, politica e econbmica que envolvem a
vida cotidiana, pois somente assim sera possivel integra-la a dindmica social de forma
qgue possa ser entendida e valorizada no processo de construgcdo da cidade. Para
tanto, é necessario tentar fazer cumprir uma conhecida férmula apresentada por

Malgadi: Preservacéo = Identidade Cultural = Qualidade de Vida.18!

Obviamente, que esta nao é uma questao facil de ser enfrentada em um pais
COMO O N0ssO. Seu equacionamento pressupde a construgcao de um complexo pacto
politico, que busque compatibilizar os interesses dos mais diversos segmentos
envolvidos no processo de construcdo da cidade, e se ampare em conceitos como
urbanidade, cidadania, inclusdo, diversidade social e cultural. Portanto, torna-se
imprescindivel ampliar e fortalecer os canais de participacao da sociedade na gestao
dos seus problemas. Isso diz respeito, particularmente, a criacdo de mecanismos que
contemplem a inclusdo dos segmentos menos favorecidos que quase nunca tém

direito a voz nesse jogo de forcas.

Para tanto, torna-se necessario romper com O pensamento tecnicista,

burocratizado e elitizado que, por vezes, ainda se mostra fortemente inserido no

181 Malgadi, Cassia (1991) op. cit.
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modelo de atuacao das nossas instituicdes publicas. Ao mesmo tempo em que é
preciso rever o arcabouco institucional da maquina estatal, que com sua estrutura
administrativa fragmentada e autarquizada dificulta e compromete uma acao
integrada do Poder Publico no enfrentamento desses problemas. Essas observacdes
nos remetem a necessidade de uma reforma administrativa, que busque nao so
melhor instrumentar a maquina publica dando-lhe outra dinamica operacional, como
também, alterar a sua l6gica de funcionamento, buscando estabelecer uma ordem

politica pautada em novas prioridades.

Isso ndo quer dizer que se tenha que abracar o modelo neoliberal que esta em
pratica em nosso pais, e deixar por conta do mercado, esse personagem sem rosto,
mas de garras bem conhecidas, a conducado do processo de gerenciamento urbano
e cultural. Também, nao se trata de tutelar a sociedade e estabelecer seus destinos,
mas sim de reconhecer uma realidade institucional adversa e buscar um caminho
mais responsavel e melhor compartihado entre Poder Publico e sociedade, na gestao

dos problemas urbanos.

Com essas observacdes o que se busca é uma reflexdo sobre a fragilidade e
descontinuidade da préatica preservacionista em nosso pais, que até o momento nao
tem conseguido consolidar-se como uma acdo cotidiana no processo de
desenvolvimento urbano. Nessa leitura, podemos constatar o profundo descaso com a
protecdo e gerenciamento dos centros histéricos, associado a uma pratica de
trabalho institucional que tem uma enorme dificuldade de se renovar e incorporar
Nnovos conceitos e posturas. E as experiéncias positivas existentes lutam
desesperadamente para sobreviverem ao reiterado processo de descontinuidade
operacional e falta de prioridade politica. Evidentemente que em uma sociedade
como a hossa, amparada em acdes conservadoras e quase sempre de carater
autoritario, e que se pauta por um modelo estereotipado de modernidade, nao € de

se estranhar que a questao patrimonial receba esse tratamento.

Para o trabalho de salvaguarda histérica ser incluido, efetivamente, na vida
urbana cotidiana e passe a desempenhar o papel social que lhe cabe, deve-se ter o
cuidado para que as acles de preservacao do patriménio ambiental urbano, ndo
venham ser tratadas como uma atitude que mascare os conflitos sociais embutidos no
processo de construcdo da cidade. E seja mais um instrumento de exploracao
econdbmica e consagracao da histéria dos segmentos sociais que sempre detiveram o
controle politico da sociedade. Do mesmo modo, nhdo se pode cair na tentacao de

tentar recuperar (manter) a memoéria de um passado urbano, idealizado e
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romantizado como um paraiso perdido, por meio da construcao de verdadeiros

cenarios histéricos assépticos e de tradicdes que, na verdade, nunca existiram.

Para ilustrar esse modelo de intervencéo, onde se busca reconstruir passados
histéricos idealizados, cabe recorrer uma vez mais a Mariani que, ao tratar do caso da
restauracdo de Bolonha - Italia (que ele inclusive participou), nos oferece um bom

exemplo sobre o que ele chama de positivismo historico:182

Bolonha tornou-se uma cidade exemplo na Europa porque foi feito o
saneamento do Centro Histérico (..) Tratava-se da administracdo da
esquerda da cidade de Bolonha que teve uma idéia revolucionaria, isto €, o
dinheiro publico que devia servir para construir 0s novos alojamentos na
cidade (...), foi investido para expropriar o Centro Histérico e transformar
instalagcbes do Centro em alojamentos sociais. Nisso estd a idéia
revolucionaria, genial. (...) O drama ocorreu depois, quando se tratava de
entender o que restaurar e como restaurar e, assim, o drama surgiu da
interpretacao histérica que fora feita da cidade de Bolonha, (...) pensem na
maravilha, na nossa admiracdo e também na nossa angustia, quando,
terminados os trabalhos de restauro na cidade, segundo uma certa légica
racionalista, descobrimos que Bolonha era uma cidade de agua, isto €, uma
cidade como Veneza, metade da cidade de Bolonha era exatamente como
Veneza: canais para agua em frente as casas e as ruas de meia Bolonha vivia
sobre a agua. A morfologia da cidade de Bolonha é o resultado de uma vida
sobre a agua e de uma economia sobre a agua, o que significa trabalho
sobre tecidos, tintura de tecidos etc.

Porém, hoje Bolonha assumiu uma nova realidade que jamais lhe pertenceu
se considerarmos a verdadeira histéria dessa cidade...

Ora, esta nossa idéia de racionalizar tudo, implica o risco de conduzirmos a
uma dimensao histérica que jamais existiu; com tal tipo de cultura corremos o
perigo de restaurar cidades que jamais existram e arquiteturas que nunca
existiram, ou seja, estamos reinventando a cidade, o territdrio e a arquitetura.
Tudo isso tendo como base a logica absurda da simplificagcao e a recusa da
complexidade do nucleo histérico e do territorio.183

Portanto, é preciso cautela com modelos de intervencdo urbana que
ultimamente (a partir dos anos de 1990) vém sendo executados em varias cidades
brasileiras, e que privlegiam apenas o carater estético e turistico dos espacos
histéricos, desprezando toda a potencialidade funcional e a diversidade sociocultural
que essas areas podem oferecer. Ainda que no primeiro momento esse tipo de
intervencado cause interesse e euforia, pela dinamica urbana que geram em funcéao
da novidade da recuperacao fisico-ambiental desses espacos histdricos, associada a
forca da midia em divulga-las junto as classes dominantes, € necessario pensar na sua
sustentabilidade social, econbmica e cultural. Situacdo esta onde o trabalho
desenvolvido atualmente no centro histérico de Salvador, na area do pelourinho,

parece se enquadrar.

182 Mariani, Riccardo (1991) op. cit. p. 65
183 Mariani, Riccardo (1991) op. cit. p. 66
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3. BRASILIA, CIDADE INVENTADA

Bela é uma cidade velha.
...qual a tua janela?

Fagner
Frenesi205

3.1. O Sonho Mudancista: motivagoes e expectativas

A implantacdo da capital do pais no interior do territério faz parte do
imaginario brasileiro muito antes da sua constituicdo como Estado, desde o tempo em
que o Brasil ainda era uma extensdo do reino lusitano (de 1500 a 1822). Os proprios
portugueses, no século XVIl, mesmo sem abdicarem da ocupacao litoranea, ja
sonhavam com a transferéncia da capital da Colénia para um lugar mais afastado do
mar, onde houvesse menores riscos de invasdes e lhes oferecesse maiores
possibilidades de dominio e de exploracao das riquezas existentes no interior das terras

recém conquistadas.

Frei Vicente do Salvador, em 1627, analisando o processo de exploracao
econdbmica da entdo Colbnia Portuguesa ja criticava a exclusiva preocupacao dos
lusitanos com a apropriacdo do litoral brasileiro e apontava a necessidade de
ocupacdao das terras do interior, sugerindo que se promovesse a conquista do imenso
vazio territorial. Pois, conforme observava, as cidades criadas, incluindo a capital da
Colbnia, Salvador (capital de 1549 até 1763), concentravam-se na faixa litoranea, como
gue desprezando a potencialidade econémica do restante do territdrio. Sobre esta
qguestdo escreveu uma frase que, pela alegoria criada, ficou famosa ao longo dos

tempos e que vale a pena relembrar: portugueses que, sendo grandes
conquistadores de terras, ndo se aproveitam delas, mas contentam de as andar

arranhando ao longo do mar como caranguejos”.206

Contudo, ndo se pode esquecer que a ocupacao da costa brasileira no
periodo colonial se fundamentava nos interesses e nos mecanismos de exploracao
econbmica determinados pelos portugueses que até aquele momento, nao
encontrando outras riquezas (mais precisamente metais preciosos e diamantes) estavam
voltados para a extracdo e comercialzacdo do pau-brasi nos mercados

consumidores da Europa. Bem como, no desenvolvimento de uma agricultura

205 Erenesi musica composta por Fausto Nilo/Petrdcio Maia/Ferreirinha.
28galvador, Frei Vicente do (1627) Histdria do Brasil, 1500 — 1627 apud Marx, Murillo (1980) in Cidade Brasileira, Melhoramentos: Ed. da
Universidade de S&o Paulo, 1980.
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concentrada no cultivo da cana, voltada para a producao e exportagado do acucar,
produto bastante valorizado naquele periodo. Ou seja, o sistema econémico vigente
se sustentava na monocultura e na exportacéao, voltado para o atendimento exclusivo
das necessidades da Coroa Portuguesa. Naturalmente, como a Unica possibilidade de
escoamento dessa producao era por via maritima, fica facil perceber a grande
importancia que as cidades litorAneas assumiram como entrepostos comerciais e, o
porqué da concentracado da vida socioecondmica da Coldnia durante 0s primeiros

anos, nessa faixa do territorio.

Essa preocupacao exclusiva com o litoral comecaria a mudar ao final dos
seiscentos, com a descoberta de ouro pelos bandeirantes paulistas na regido das
Minas Gerais, em 1693, no Campo do Cataguas - Vila Rica de Ouro Preto.
Evidentemente, essa descoberta, provocou um grande deslocamento de pessoas
para esta regido, alterando significativamente o quadro de ocupacao territorial da
Colbnia. Essa alteracdo se deu por meio do surgimento de um grande numero de
arraiais, vilas e cidades no interior do territério, para atender as necessidades

operacionais desses aventureiros e consolidar o dominio territorial dos colonizadores.

Paradoxalmente, ao mesmo tempo em que a descoberta de ouro em terras
brasileiras gerava uma enorme euforia em Portugal, que nessa época passava por
sérias dificuldades financeiras, também provocava apreensdo do Reino sobre o
controle do processo de exploracao e comercializagao de toda essa riqueza. Questao
essa que levaria a Coroa Portuguesa a aumentar seus mecanismos de controle social
e comercial na Colbnia, por meio de adocgéao de rigidas medidas administrativas sobre
a area das minas, gerando enorme insatisfacdo nos colonos que tiveram seus
interesses comerciais contrariados. A descoberta de diamantes na regido de
Diamantina (1729) ampliou a preocupacao dos portugueses e, consequentemente,
desencadeou um rigor ainda maior no gerenciamento comercial da atividade
mineradora, levando o governo a assumir o controle total sobre as minas, inclusive, no
caso dos diamantes, foi criado o Distrito Diamantino, cujo acesso e saida dependia de
autorizacdo expressa da Coroa. Entretanto, toda essa fiscalizagcdo ndo impediria o
vigor dos negdcios com o contrabando de metais, atividade que sobrevivia com
grande efervescéncia.

Ciente de todos esses problemas, em 1761, o Marqués de Pombal, primeiro-
ministro portugués, com a sua politica expansionista e na busca de exercer maior
controle sobre a exploracdo das terras conquistadas, sobretudo, em relacdo ao

comeércio de ouro e diamantes no Brasil, a época uma das atividades mais rentaveis
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para Portugal, mas que nesse momento comecgava a mostrar sinais de esgotamento,
propde, como um dos artificios para tentar fortalecer a combalida economia
portuguesa, nao s6 a transferéncia da capital da Colénia, mas de todo o Reino

Portugués para o interior do territério brasileiro.207

Ainda no século XV, a época da intensificacdo dos movimentos libertarios
brasileiros contra o dominio portugués, motivados pelo excessivo controle da
metropole sobre as atividades comerciais e mineradoras na Colonia e agravado pelos
altos impostos estabelecidos, muitas foram as manifestacdes de apoio a idéia de
transferéncia do centro de poder para o interior do territério. Essas iniciativas refletiam
a natural associacao entre a entdo capital da Coldnia, a cidade do Rio de Janeiro
(capital de 1763 até 1960) e o ferrenho sistema de dominagé&o exercido pelos

portugueses.

Naquele momento, portanto, transferir a capital da Col6énia representava,
sobretudo, romper simbolicamente com toda a dominacao portuguesa e assumir o
controle das atividades politicas e econbmicas dessas novas terras. Entretanto, é
curioso perceber que o mesmo ato, transferir a capital para o interior, correspondia a
expectativas distintas entre brasileiros e portugueses. Onde cada um desses grupos
vislumbrava uma possibilidade diferente com essa mudanca: o primeiro via

rompimento e autonomia e o segundo conquista, controle e exploracao.

Desse modo, era natural que a propria Inconfidéncia Mineira (1789),
considerada o principal movimento libertario do periodo colonial, tivesse entre seus
propositos, caso o movimento triunfasse, transferir a sede do poder administrativo do
Rio de Janeiro para a cidade de Sao Joao Del Rei, no interior de Minas Gerais, regiao
gue se tornara o centro de interesse socioecondmico da época. Embora esse
movimento tenha sido violentamente sufocado, com seus lideres enforcados,
esquartejados ou deportados para outras colbnias portuguesas, as idéias de
emancipacao do Brasil do Reino Portugués e de transferéncia da capital para o
interior assumiam, cada vez mais, uma dimensao de dificil controle por parte do poder
constituido. Esse ideal revolucionario certamente era estimulado pelo movimento
vitorioso de emancipacao das colbnias inglesas ha América (formacdo dos Estados

Unidos em 1776) e pelos ideais de liberdade da Revolucéo Francesa (1789).

27gg1q informacéo esta contida em Patrimdnio Cultural - Boletim Informativo da 142 CR/IPBC (atual IPHAN)Edicéo Especial de Nov/Dez de

1992. Brasilia. 1992. Entretanto, ha controvérsias sobre a veracidade dessa informacéo. Ernesto Silva, por exemplo, afirma que sabe-se apenas de
um discurso feito por Urbano de Gouveia, em 1896, na Camara dos Deputados, referindo a essa proposta do Marqués de Pombal. Ver Silva,
Ernesto (1971) Histéria de Brasilia. Editora de Brasilia. Brasilia. 1971.

76



Brasilia: espaco, patriménio e gestdo urbana Capitulo 3

Nesse sentido, o Brasil inicia o século XIX com um forte sentimento de
independéncia e onde o tema de construcdo de uma nova capital no interior do
Brasil ganha destaque e recebe inimeras manifestacdes de apoio. Entre essas cabe
destacar as do jornalista Hipdlito José da Costa, que por meio de sua revista Correio
Braziliense, editada em Londres no periodo de 1808 a 1822, divulgava idéias sobre a
necessidade de emancipacao do Brasil e defendia a transferéncia da capital para o
interior do pais. Curiosamente, nesse periodo, até mesmo o embaixador da Inglaterra
em Portugal, senhor Willian Pitt, em 1809, por meio de um caloroso discurso publicado
em um folheto em Lisboa, defendeu a interiorizacdo da capital do Brasil,
denominando-a de uma “Nova Lisboa”. Evidente que todo esse fervor do nobre inglés
estava associado aos interesses de sua patria para com os negocios de Portugal, visto
ser a Inglaterra, precisamente, naquele momento, tutora do Reino Portugués e sua
principal credora e, obviamente, a geracao de riquezas com a exploracao das novas

terras e a ampliacao de suas fronteiras comerciais muito lhe interessaria.208

Para dar a dimensao da expectativa e de certo espirito ufanista embutido nas
diversas manifestacfes de emancipacao e de defesa da transferéncia da capital
naquele periodo, aspectos esses que, posteriormente, iriam transparecer no discurso
mudancista em muitos outros momentos, cabe transcrever um pequeno trecho de

Hipdlito da Costa publicados no seu Correio Braziliense (1813):

... Edificariam ali uma nova cidade, comecariam por abrir estradas que se
dirigissem a todos os portos do mar, e removeriam 0s obstaculos naturais que
tém os diferentes rios navegaveis, e lancariam, assim, os fundamentos do mais
extenso, ligado, bem defendido e poderoso império que é possivel existir na

superficie do globo no estado atual das nagdes que o povoam.209

Contudo, apesar de toda essa corrente favoravel no inicio do século XIX, a
qguestao da transferéncia da capital da Col6nia foi ofuscada pela mudanca de toda
a Corte Lusitana para o Rio de Janeiro (1808), em decorréncia de sua fuga do
continente europeu. A vinda da Corte Portuguesa para o Brasil era decorrente da
ameaca de declaracao de guerra aos paises europeus aliados da Inglaterra, feita
pelo imperador francés, Napoledo Bonaparte, que impedia, inclusive, qualquer
transacdo comercial com os ingleses (Bloqueio Continental). Como se sabe Portugal,
naquele momento era um dos principais parceiros comerciais da Inglaterra e um dos

seus principais devedores. Cabe ainda lembrar que a transferéncia da sede do Reino

208 \/er Silva, Ernesto (1971) op. cit. Cabe lembrar que nesse periodo, Portugal era administrado pela Inglaterra, visto que a Corte Portuguesa
havia se transferido para o Brasil, fugindo de Napoledo Bonaparte que, inclusive, invadiu Portugal. Porém, foi expulso com a ajuda dos ingleses.
209Apud Medeiros, Layse do Rosario Lima (1996) in Viva o Distrito Federal: estudos sociais. Sdo Paulo: FTD, 1996.
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Portugués para o Brasil foi fustigada pelos ingleses que, inclusive, tiveram o cuidado de

escoltar a comitiva real até a Colbénia, em troca de uma série de concessoes

comerciais.

De certa forma, a transferéncia da sede do poder lusitano para o Brasil,
arrefeceu o espirito emancipacionista da Colénia que por conta da estada do Rei D.
Jodo VI, assumiu um novo status em sua relagado politica com a Coroa passando a
integrar uma espécie de “reino unido portugués”?0 e a desempenhar outro papel no
cenario econdmico da época. Entre as varias acoes efetuadas pela Corte Portuguesa,
durante o seu retiro em terras brasileiras, para amenizar o controle comercial a que o
Brasil estava submetido, cabe destacar a abertura dos portos da Colénia as nacgdes
amigas, uma das concessdes comerciais a Inglaterra. Essa iniciativa permitiu que
fossem ampliados os horizontes da economia colonial, o que contribuiu, inicialmente,
para aplacar o desejo de emancipacao, pois possibilitou a expansdo das atividades

comerciais da Colbnia, questado que interessava particularmente a elite local.

Esse relaxamento na mobilizacao mudancista teve, também entre seus
elementos motivadores, as melhorias urbanisticas que foram realizadas na cidade do
Rio de Janeiro, bem como, o fato de naquele momento a capital da Colénia esta
vivenciando, por obra da permanéncia da Corte Portuguesa, um certo clima cultural
europeu que |lhe emprestava um aspecto de metropole cosmopolita?ll. Inclusive é
nessa época (1816) que o Brasil recebe a convite do Governo, a visita de um grupo de
artistas e intelectuais franceses, a famosa Missdo Francesa, que muito influenciou o

desenvolvimento artistico na Col6nia.

Entretanto, a derrota de Napoledo Bonaparte em Waterloo (1815) e a crise
politica vivida em Portugal, que com a auséncia do Rei, estava sob administracao da
Inglaterra, precipitaram o retorno da Corte Portuguesa para Lisboa (1821) e, a0 mesmo
tempo, o fim do sonho brasileiro de transformar-se em sede definitiva do Reino. Esse
acontecimento, associado ao receio do Brasil voltar a ser uma simples colénia, face a
iminéncia de retorno a Portugal do Principe Regente, deixado por D. Jodo VI para
administrar o Brasil, seu filho D. Pedro de Braganca. E, sobretudo, as pressdes politicas
do parlamento portugués de ndo promover a emancipacao politica do Brasil,

reacendeu o espirito separatista da Coloénia e fomentou o velho desejo de construcao

20 e 1815, por meio de um decreto de D. Jodo VI, foi criado o Reino Unido de Portugal, e do Brasil e Algarves. In Carmo, Sonia Irene Silva

do & Couto Eliane F. B. (1997) A consolidagdo do capitalismo e o Brasil Império. Sdo Paulo: Atual. 1997.
21 Nessa época foram criados, entre outros servigos publicos, a Impressdo Régia que possibilitou a impressdo de jornais; o Banco do Brasil, um
teatro, a Academia de Belas Artes, o Jardim Botanico e a Biblioteca Publica.
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de uma nova capital no interior do territério que viesse representar esse rompimento

com o passado colonialista portugués.

Cabe também observar que com a volta da familia real para Lisboa, o Rio de
Janeiro perde um pouco do seu charme cosmopolita e volta a se mostrar sem
maquiagem, expondo as suas mazelas urbanas, que aquela época ja ndo eram
poucas. A0 mesmo tempo em que passada a euforia inicial com a vinda da Corte,
também ja se criava um sentimento de insatisfagcdo na Colbnia (sobretudo nas demais
provincias) em decorréncia dos aumentos de impostos para custear os luxos da familia
real e as obras de embelezamento da cidade do Rio. Acrescentando-se ainda o
descontentamento geral pelo fato do comércio continuar sendo dominado pelos
estrangeiros, particularmente, pelos ingleses que, pelos acordos feitos entre Portugal e
Inglaterra (1810), gozavam de priviégios comerciais maiores que o0s proprios

portugueses, como por exemplo, taxacao tributaria mais baixa para seus produtos.

Nesse confuso quadro sociopolitico o sentimento de independéncia ganha
forca e comeca a ser defendido de forma ostensiva por um grande grupo de
intelectuais que passam a pressionar o Governo Portugués para a obtencao da
emancipacao politica, ao mesmo tempo em que defendem a criacdo de uma nova
capital. Nesse sentido, o Principe Regente, um pouco antes do seu célebre momento
de rebeldia, onde proclama a independéncia da Coldnia em relacdo a Portugal
(1822), manda publicar, em 1821, as contribuicdes da Junta Governativa Proviséria de
Sao Paulo para a Constituicdo do Reino de Portugal e Colénias que estava sendo
confeccionada naquele periodo. Nesse documento apareceria a primeira

manifestacao oficial de transferéncia da sede da Colbnia para o interior do territério:

“(...) que se levante uma cidade central no interior do Brasil para assento da
Corte ou da Regéncia, que podera ser na latitude, pouco mais ou menos, de
15 graus, em sitio sadio, ameno, férti e regado algum rio navegavel. (...)
dever-se-do logo abrir estradas para as diversas provincias e portos de mar,
para que comuniquem e circulem com téda a prontiddo as ordens do
govérno(... )”.212

Ap06s a independéncia do Brasil do dominio portugués (1822), ainda no Primeiro
Império, José Bonifacio, ministro do Imperador e um dos principais personagens do ato
de independéncia proclamado por D. Pedro |, além de habil articulador politico e
pertencente a uma rica familia paulista, que gozava de grande prestigio na época,
encaminhou a 12 Assembléia Nacional Constituinte (1823) a proposta de construgcao

de uma nova capital, sugerindo que esta se localizasse nha Comarca de Paracatu

212 Apud Silva, Ernesto (1971) op. cit.
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(MG)#3 e se chamasse Brasilia ou Petrépolis. Essas sugestdes ganharam forca e
passaram a constar da primeira constituicao republicana (1891), que adotou o nome
Brasilia e definiu uma area de 14.400 Km2 no Planalto Central da Republica para
instalar a nova capital. Nesse mesmo ano foi criada uma comissdo para demarcar a
area (Missdo Cruls). Essa comissao iniciou seus trabalhos em 1892 e produziu um
minucioso relatério de identificacdo da regido, que pode ser classificado como o
primeiro Relatério de Impacto Ambiental de nossa histéria?!4. A area sugerida para
implantacdo da capital se localizava, exatamente, no ponto divisor das aguas das trés
maiores bacias do nosso continente: a bacia do Amazonas, a do Sao Francisco e a do

rio da Prata, fenbmeno esse conhecido como Aguas Emendadas.

Convém lembrar que, ao lado de todo esse discurso emancipacionista, a
pressa do governo republicano em agilizar os preparativos para a mudanca da
capital estava associada, especialmente, ao clima de catastrofe que o Rio de Janeiro
vivia na época, por conta das inUmeras epidemias que assolavam a area urbana.
Conforme se sabe, a abolicdo do sistema escravocrata no pais (1888) foi realizada de
maneira socialmente irresponsavel e com pouco 6nus para a elite colonial. Ou seja,
uma vez que deixou de ser interessante, por conta da reducdo dos lucros,
simplesmente foi descartado e todo o contingente humano que lhe sustentava ficou
abandonado a sua propria sorte. Os escravos, literalmente, foram jogados na rua para
lutarem pela sobrevivéncia. Assim, uma vez expulsos do campo, era natural que toda
essa gente excluida tivesse como destino as cidades e, particularmente a capital do
Império onde, a primeira vista, teria maiores possibilidades de sobreviver. Portanto, tal
gual aconteceu nha Europa na metade do século XVIl, no inicio da industrializacao, as
cidades nao tinham condicbes de absorver, sem traumas, essa populacao
eminentemente rural e faminta, e passaram a conviver com um quadro de

degradacao urbana, mais assustador ainda.

Assim, no Rio de Janeiro, essa situacao se agudizou e a partir de entéo, a
cidade assumiu uma feicdo urbana e ambiental cadtica. Aspecto este agravado pelo
grande niumero de moradias insalubres, falta de esgotamento sanitario, precariedade
do abastecimento de agua, falta de empregos etc. o que facilitava a propagacao
de uma série de endemias, configurando um panorama urbano deveras

preocupante. Desse modo, tornava-se imperativo que a elite econdémica sonhasse

213 paracatu atualmente é um Municipio do Estado de Minas Gerais e esta a cerca de 200 Km de Brasilia.

214 A Comissio Exploradora do Planalto Central do Brasil, chefiada por Luiz Cruls, Diretor do Observatério Nacional, astrdnomo, era composta
por uma equipe multidisciplinar de 22 membros entre gedgrafo, botanico, geélogo, engenheiro, médico etc. Um Resumo da Edicdo Especial do
Relatério foi reeditada pelo Governo do Distrito Federal em 1992 e pode ser encontrada no Arquivo Publico do Distrito Federal para consulta.

80



Brasilia: espaco, patriménio e gestdo urbana Capitulo 3

construir um outro espaco urbano melhor estruturado, fora do alcance de todas essas
mazelas e que viesse atender os seus desejos de melhoria das condicdes

socioambientais e habitacionais.

Para compreendermos um pouco mais esse precario quadro sociourbano do
Rio de janeiro, que provocava tanta inquietacdo na elite e estimulava a sua luta pela
construcdo de uma nova capital, longe de todo esse caos, cabe citar um pequeno

trecho de José Murilo de Carvalho sobre esse momento?1s;

(...) com o mais violento surto de epidemias da histéria da cidade, o ano de
1891 foi particularmente tragico, pois nele coincidiram epidemias de variola e
febre amarela, que vieram juntar-se as tradicionais matadoras, a malaria e a
tuberculose. Nesse ano, a taxa de mortalidade atingiu seu mais alto nivel,
matando 52 pessoas em cada mil habitantes.

Ainda como conseqliéncia dessa realidade, em 1903, Osvaldo Cruz lanca
uma grande campanha de vacinacao contra a febre amarela que havia matado em
1902 cerca de 1000 pessoas. Todo esse movimento sanitarista, além provocar muita
revolta na populacao, pois as equipes de controle, denominadas de mata-mosquitos,
podiam interditar e derrubar casas promoveu, sob o comando do Prefeito Pereira
Passos, uma mudanca urbana completa no espaco da cidade por meio da
derrubada de quarteirGes inteiros, aberturas de avenidas, aterramento de mangues,

instalacdo de esgotos e outra melhorias urbanisticas.216

Evidentemente, além de todas essas questdes fisico-espaciais, 0 Movimento
Republicano também almejava criar um marco histérico, social e politico, que
caracterizasse todo o processo de mudanca que o pais estava vivenciando naquele
momento. Portanto, a criacdo de uma nova capital poderia ser esse simbolo que,
resgatando o desejo dos inconfidentes, inauguraria esse novo tempo e reafirmaria a
autonomia politica da jovem nacdo e o carater renovador e progressista do
movimento republicano. Essa associacdo de motivacbes e desejos que sempre
povoou o discurso mudancista ao longo dos tempos: nova capital - inconfidentes -
independéncia - modernidade - progresso, seria oportunamente recuperada e
utilizada quase 70 anos depois, quando da efetiva construcao de Brasilia. Nao é por
coincidéncia que Brasilia foi inaugurada em 21 de abiril (1960), data alusiva a memaria

de Joaquim José da Silva Xavier - o Tiradentes, martir da Inconfidéncia Mineira.

215Apud Patrimonio Cultural - Boletim Informativo Bimestral da 14% Coordenacdo Regional do IBPC (atual IPHAN). Edicdo especial

novembro/dezembro 1992. Brasilia. Carvalho, José Murilo de (1987) Os Bestializados: o Rio de Janeiro e a republica que ndo foi. Cia. das
Letras, 1987
216 \/gr Benchimol, Jaime Larry (1984) Pereira Passos: um Haussaman tropical. Dissertagdo de mestrado IPPUR. RJ. 1984.
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Todavia, contrariando todas as expectativas da época, apo6s a conclusdo dos
estudos da Comissao Cruls (1894) interrompeu-se os trabalhos de transferéncia e o
sonho mudancista ficou adiado uma vez mais. Entre as razdes para essa interrupcao
podem ser elencadas o inicio de melhorias nas condi¢gdes urbanas e sanitarias do Rio
de Janeiro, com expressivos investimentos do Governo na estrutura da cidade e,
particularmente, a falta de condicées econdbmicas da Republica para bancar um
empreendimento de tamanha envergadura. Desse modo, o tema da transferéncia da
capital ficou esquecido sendo retomado somente em 1922, nas comemoracdes do
Centenario da Independéncia (sete de setembro), quando foi lancada a pedra
fundamental de Brasilia na cidade goiana de Planaltina, hoje cidade integrante do
Distrito Federal. Porém, com um pouco de imaginacao, pode se visualizar o surrealismo
dessa ceriménia realizada em local ermo de um planalto vazio, e que de lembranca,

nos deixou apenas um pequeno monumento no meio do cerrado.

Somente a partir de 1956, no governo de Juscelino Kubitschek, no quadro de
retomada da economia mundial pés-guerra e da industrializacdo do pais € que
efetivamente passou-se da intencdo para o gesto. Contudo, durante todo esse
tempo, muitas foram as discussdes e iniciativas para a concretizacao desse ato. Entre
essas, ganham destaque as acbes do Governo Eurico Gaspar Dutra que criou a Missao
Poli Coelho?l” que confirmou a localizacdo da capital no local anteriormente definido
pela Missao Cruls. O Governo Getulio Vargas (em sua fase democratica/segundo
mandato) também instituiu uma outra comissao (1953) que promoveu a realizagdo dos
servicos aerofotogramétrico da area ja demarcada pela Missdo Cruls, por meio da
contratacdo de uma empresa americana para realizar a confeccao dos mapas e
relatérios sobre a caracterizacdo da area de estudo. Denominado de Relatério
Belcher, 218 esse trabalho indicou, no quadrilatero de estudo definido pelo Congresso
Nacional em 1953, as cinco areas mais adequadas para a implantacdo da nova

capital, sendo escolhido o sitio castanho. 219

Cabe ressaltar que o trabalho realizado por essas duas comissdes (Cruls e
Belcher) foi fundamental no processo de construcao de Brasilia, pois foram esses
estudos que a Companhia Urbanizadora da Nova Capital - NOVACAP, criada pelo
presidente Juscelino Kubitschek, utilizou para elaborar o edital do concurso do projeto

do Plano Piloto da Nova Capital do Brasil (1957). Com destaque para o trabalho da

2 comissao de Estudos para Localizagdo da Nova Capital - 1946 a 1948

218 Nome da empresa contratada — Donald J. Belcher and Associates Incorporated.
29 A identificagdo dessas areas foi efetuada por meio de cores e, a escolha da area definitiva foi efetuada a partir da pontuagéo de cada uma delas
em funcéo de seus atributos fisico-ambientais.
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Missdo Cruls que em seu Relatério da Comissdo Exploradora do Planalto Central do
Brasil, fornece elementos importantes para a forma de implantacao da cidade no sitio
escolhido, sugerindo, inclusive, a construcdo de um lago, que passou a constar no
edital do concurso como elemento de projeto. Conforme se pode aferir, as
observacfes desse Relatério foram importantes para a definicdo do partido
urbanistico do projeto vencedor, sendo este o0 Unico que incorporou em sua
concepcao, as analises do relevo buscando sua “(...) adaptacao a topografia local,

ao escoamento natural das aguas, a melhor orientacao (...)"220

A partir desse sintético painel da longa trajetéria da idealizacdo e
concretizacao da capital brasileira no centro do territério nacional, onde se buscou
pontuar alguns fatos relevantes para a construcdo da ideologia mudancista, pode-se
deduzir que a materializacdo de Brasilia faz parte da propria estruturacao do pais
como nacao autbnoma. Também que esta se vincula aos interesses comerciais e
politicos da elite nacional, e sempre foi vislumbrada como um instrumento de
conquista territorial e afirmacao politica por parte do Poder Constituido, ou seja, do
Estado. Igualmente, se pode perceber que a sociedade civil, ou mais precisamente, a
grande massa da populacao, pouco participou de todo esse movimento mudancista,
exceto quando foi necessario legitimar os interesses advogados em seu nome, ou

quando, literalmente, foi preciso pegar as ferramentas para construi-la.

Em verdade, a sua realizacdo comeca a tomar corpo no inicio dos anos trinta
do século XX, sintomaticamente, no periodo do Estado Novo (regime autoritario que
vigorou de 1937 a 1945), quando estava em curso a ideologia nacionalista defendida
por Getllio Vargas e sua politica de integracao nacional amparada no programa de
ocupacdo dos vazios terrtoriais - Marcha para o Oeste. E no bojo desses
acontecimentos que a elite intelectual brasileira comecga a pensar efetivamente na
formacao, expansdo e modernizacao do Estado Brasileiro, colocando em pauta a
discussdo do sentimento de nacionalidade e soberania nacional. Bem como, os
valores culturais que deveriam pautar a identidade da jovem nacéao e a formacao de

um novo Homem Brasileiro, tema tao presente na ideologia do Estado Novo.

Nesse sentido, cabe lembrar que data de 1937 a criacdo do Servico do
Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional — SPHAN, 6rgao que tinha como obijetivo
maior, definir uma politica cultural para o pais. E que seu grupo idealizador tendo a

frente Lucio Costa e Mario de Andrade, como seus principais idedlogos, seria 20 anos

220 Costa, Lucio (1957) in Relatério do Plano Piloto de Brasilia. ArPDF, CODEPLAN, DePHA. Brasilia: GDF 1991.
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mais tarde, basicamente, o0 mesmo grupo que responderia pela concepcao e

construcao de Brasilia.21

Todavia, aprofundando um pouco mais a analise desse ato politico,
encontraremos motivagcdes mais decisivas e poucos discutidas, como bem nos mostra
Milton Santos, em um preciso artigo sobre a ideologia da ocupacao do territério
brasileiro, escrito quando das comemoracdes dos 25 anos de Brasilia. Na analise
oferecida por Santos vamos perceber que a movimentacdo de capitais, tanto
externos quanto internos, ocorrida em meados do século XX, constituiu-se em um dos
fatores primordiais para possibilitar a materializacdo da nova capital. Desse modo, a
construgcdo de Brasilia seria um ato bem mais complexo que a concretizacdo do
“grande sonho histérico da nacao”, expressao utilizada por Santos, para se tornar um
ponto de apoio fundamental na reorganizacao territorial e politica que se deveria
realizar tanto por pressdées externa quanto interna. Nesses termos, “Brasilia seria um
momento fundamental da histéria do mundo capitalista quanto da histéria do Brasil” e

estaria no “centro de uma remodelacao territorial imposta e consentida’”.???

Santos ainda nos lembra que a histéria brasileira foi (€) construida a partir da
“sucessao de verdadeiros pactos territoriais® e de onde o Estado sempre buscou o seu
fortalecimento politico, utilizando-se de uma discutivel neutralidade na mediacao
(avalista) na montagem de um equilibrio de forgcas politica e econdbmica entre as
diversas regides do pais. Regides essas que sempre lutaram para abocanhar o seu

quinhdo do bolo econémico.

Desse modo, Brasilia também seria fruto desses pactos politicos e se constituiria
na consagracao do Sudeste como regiao industrial e merecedora da maior parte do
bolo. E, sua materializacao, faria parte de uma espécie de compensacao a regides
menos favorecidas, pois ao mesmo tempo em que 0s investimentos para a
industrializacdo se concentravam no Sudeste, se investia um grande volume de
recursos para a construcédo da capital em uma regido pouco ocupada e sem muita
expressao politica. Buscando-se assim, induzir o seu desenvolvimento e equilibrar o
jogo de poder, a semelhanca da criacao da SUDENE para o Nordeste e do programa

de ocupacao da Amazbdnia para o Norte.

Portanto, a concretizacao de Brasilia, em 1960, seria fruto de um ato politico

inserido num contexto desenvolvimentista centrado na figura do Estado, e que tinha

22! Desse grupo além de Lucio Costa, participaram os arquitetos: Renato Soeiro, Alcides da Rocha Miranda, Carlos Ledo entre outros. Ver

Londres, Maria Cecilia F. (1997). O Patrimonio em processo: trajetdria da politica federal de preservacdo no Brasil. Rio de Janeiro. UFRJ:
IPHAN. 1997.
222 Santos, Milton (1985) in Revista AU Ano 1 N.° 2 op. cit.
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como meta industrializar e modernizar o pais. E onde a constru¢cdo de uma nova
capital, afastada dos tradicionais centros politicos da época, comparecia como
referencial de todo o processo de remodelacao politica, social, econémica e territorial
que se almejava implantar. O slogan utilizado para designar essa vontade politica: “50
anos em cinco”, nos da a dimensao do ritmo frenético de mudanca que se apossou
da nacdo naquele periodo. Ritmo esse, amparado na movimentacao financeira do
mundo capitalista que precisava ampliar seus mercados e criar novas bases de apoio
para seus interesses econdmicos. Episédio tdo comum e tantas vezes repetido ao

longo da histéria mundial.

Porém, ha de se reconhecer que a construcdo de Brasilia foi uma atitude
politica audaciosa, obstinada e de grande significado para a histéria do pais e que,
por varios momentos, conseguiu sensibilizar e empolgar parte da nacao. Para tanto, se
utiizou de um discurso ideoldégico de forte conteudo nacionalista, renovador e
modernizante, possibilitando a formacdo de um movimento favoravel para essa
iniciativa e gerando euforia quando da sua inauguracao, apesar do ceticismo de sua

consolidacao.

Holanda nos aponta que, curiosamente, as manifestacdes mais fortes de
desaprovacao dessa empreitada estavam nos extremos do quadro politico nacional.
Na direita, representada por Carlos Lacerda, deputado pelo Estado do Rio de Janeiro
e forte opositor do Governo, que considerava Brasiia um “grande investimento
improdutivo”. E na esquerda por Luiz Carlos Prestes, Secretario do Partido Comunista
Brasileiro, que entendia que a construcdo de Brasilia fazia parte de uma estratégia

politica para afastar o Governo Central das pressdes sociais do Rio de Janeiro.223

Nesse disputado quadro politico, méritos para os idealizadores e construtores
de Brasilia que souberam formalizar as aliancas necessarias para a sua concretizagao
e tirar partido de todo esse clima social e politico que |he era favoravel. Assim como
do espirito de modernidade que o pais vivenciava naquele momento, no sentido de
dar legitimidade ao discurso desenvolvimentista posto em pratica pelo Estado, onde

as palavras de ordem eram ruptura, desenvolvimento e modernidade.

Alias, foi a partir desse discurso renovador, lembremos da questdo do novo e
da modernidade discutida no primeiro capitulo, que se despertou na populacado, o

sentimento de que sua construcao seria verdadeiramente o passo decisivo para a

228 Holanda, Frederico (1997) op. cit. p. 24
228 Contribuia para esse sentimento os salrios pagos durante o periodo de construgdo da cidade que, representavam um valor bem acima do
restante do pais e foi fundamental para o recrutamento da mao-de-obra operéria. Ver Holston J (1993). op. cit.
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entrada do pais no mundo moderno, gerando uma nova realidade social com
melhores oportunidades para todos. Certamente, essa esperanca de melhoria de
vida, foi um poderoso combustivel para movimentar o enorme exército de
trabalhadores (cerca de 60.000 no pico da obra) que, sob uma exaustiva jornada de

trabalho, possibilitou a sua constru¢cdo em pouco mais de trés anos.224

Contudo, o tempo nos mostrou que todo esse esforco serviu para produzir um
dos mais expressivos exemplares da arquitetura moderna mundial, porém, como ja se
suspeitava na época de sua construcdo, foi insuficiente para alterar o quadro
econdmico e social no Brasil. Pois, se assim n&o tivesse sido, teriamos, finaimente,

descoberto a tado sonhada pedra filosofal, solucdo de todos os males.
3.2. Brasilia e o Movimento Moderno

Como foi visto anteriormente, a transferéncia da capital brasileira para o
centro geografico do pais representou, antes de tudo, um acontecimento politico de
grande envergadura, com imenso rebatimento na remodelacéao territorial do pais. E
que também, movimentou um fabuloso volume de recursos, onde parte foi financiada
pela poupanca interna, com destaque para os diversos fundos de pensdo dos
trabalhadores brasileiros assalariados (IAPI, IAPC, IAPTEC entre outros), que participaram

ativamente com aporte de recursos.

Do mesmo modo, sua construcao constituiu-se em acontecimento de grande
repercussao para a histéria do urbanismo ocidental tendo em vista a sua concepgao
urbanistica calcada nos principios do Movimento Moderno de Arquitetura
preconizados pelos CIAMs (Congresso Internacional de Arquitetura Moderna). Portanto, € o
projeto urbanistico que foi dado como resposta a toda essa ideologia modernizante e
desenvolvimentista, que agora se ira discutir. Certamente, conforme ja explicitado na
introducao do trabalho, ndo se tem a pretensdo de oferecer um novo entendimento
sobre a espacialidade??> de Brasilia, mas sim, estruturar uma leitura sobre estudos ja
realizados, para identificar as possiveis relacfes entre sua proposta urbanistica e o

discurso politico-ideolégico que Ihe deu sustentacao.

225 \sgr bibliografia referenciada na introdug&o do trabalho.
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R T

Praca dos trés Poderes — 1957 — Costa, Lucio (1995) op. cit
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Naturalmente, o exame dessas questdes nos remete a buscar entender a
conjuntura sociocultural e politica brasileira entre os anos de 1930 a 1950, periodo em
gue se formou todo o ideario modernista em nosso pais e em que, também, ocorreram
grandes alteracfes na estrutura da sociedade brasileira. Em verdade, o ideéario
modernista comecaria a tomar corpo em nosso pais um pouco antes, por volta dos
anos de 1913,226 quando a elite intelectual do pais, inspirada por ventos revolucionarios
europeus, e por meio da estruturacdo de um amplo movimento cultural - o
Movimento Modernista??’” que, congregando varios ramos artisticos (literatura, escultura,
pintura, arquitetura, musica etc.), lanca as bases de formacao de uma cultura artistica
brasileira, montada a partir da busca de raizes locais e do rompimento com a
dependéncia estética que se mantinha com a Europa, expressa no academicismo

vigente no meio artistico.

Esse movimento de discurso renovador e contestador, que buscava instituir
uma nova linguagem estética e romper com as barreiras discriminatérias entre o
erudito e o popular, por meio do conhecimento da realidade do pais e valorizacao
dos seus valores culturais populares (a descoberta do Brasil pelos brasileiros conforme dizia
Méario de Andrade), teve como um dos seus principais marcos histérico, a Semana de
Arte Moderna, ocorrida em Sdo Paulo (1922). Evento determinante para a
consolidacdo do Movimento Moderno no Brasil, impulsionando e encorajando uma
série de atitudes renovadoras em varios setores da vida cultural do pais. Em verdade,
naquele momento, vivia-se um efervescente momento na histéria cultural brasileira
onde, tudo cheirava a transgressao e a ruptura. Espirito esse que acompanhava as
primeiras manifestacdes modernistas lancadas contra o conservadorismo provinciano

de entdo.228

Naquele periodo, conforme ja observado, se buscava a consolidacdo e
fortalecimento do Estado Brasileiro dentro de um entendimento modernizante, onde
romper com as estruturas coloniais arcaicas e construir um novo Brasil, fundamentado
em novas bases sociais e culturais, eram premissas basicas. A implantacdo do Estado
Novo em 1937, por Getulio Vargas, sintetizava todo esse discurso e, ao mesmo tempo,

carregava toda a sua contradicao. Pois, simultaneamente a busca da modernizagao

26An0 da exposicdo de pinturas de Lasar Segal em S&o Paulo, considerada a primeira mostra de carater modernista. Outro acontecimento
importante foi a exposi¢do de Anita Malfatti em 1917 (S&o Paulo) que tanta indignacéo causou em alguns criticos da época, levando Monteiro
Lobato a escrever um artigo indignado contra tal exposicéo.

227Er3 assim que seus integrantes se autodenominavam, muito embora Licio Costa, posteriormente, tenha renegado essa denominagdo. Lucio
Costa em 1991, em Post Script de seu Razdes da Nova Arquitetura de 1934, faz distingdo entre os termos moderno e modernista. Moderno seria
“conhecendo fundo o passado - ser atual e prospectivo’. Modernista seria “certas obras de fei¢do afetada e equivoca”. Ver Lucio Costa, Registro
de Uma Vivéncia op. cit. p. 116.

228 A Jiteratura sobre esse tema é vasta. Ver por exemplo Arte no Brasil .S8o Paulo: Ed. Abril, 1979. V. 2. Esta publicacdo apresenta esse assunto
de forma bem didatica.
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da estrutura cultural, administrativa e econémica do pais tais como: implantacdo de
uma base industrial, leis trabalhistas, nacionalizacdo do petréleo, reformas
administrativas no Servico Publico entre outras acdes, reduzia-se os direitos politicos e
constitucionais com o fechamento do Congresso, proibicdo de partidos politicos,
censura da imprensa, perseguicdes politicas e outra medidas de excecao. Nao custa
lembrar, que o Estado Novo, era um movimento derivado da revolucao de 1930, que
tinha como um dos seus pressupostos, abolir o modelo politico e cultural da Velha
Republica.

Quanto a participacdo da intelectualidade no Estado Novo é importante
perceber dois aspectos: de um lado tinha-se uma estratégia de cooptacao,
especialmente junto aos intelectuais modernistas criticos ao sistema, para trabalhar na
maquina do Estado, na tentativa de té-los como aliados e neutraliza-los como
opositores. Essa mesma estratégia foi tentada com Prestes e demais lideres comunistas.
De outro, para esses intelectuais o Estado era um espaco privilegiado para disputar a
hegemonia ideoldégica e cultural do pais, implementando suas politicas
modernizadoras, portanto, estar no governo era, de certo modo, uma espécie de

“missao revolucionaria”.

7z

Como ja se disse anteriormente, é nesse periodo que a construcao do
sentimento de nacionalidade, de busca da formacao de um novo pais e de um novo
homem brasileiro (moderno) se consolidam como uma politica a ser implementada
pelo Estado. Para isso, porém, era necessario um embasamento conceitual que
respaldasse toda a acado a ser desenvolvida na busca da materializacdo desse
objetivo tao perseguido ao longo dos tempos - transformar o Brasi em um pais
moderno e alinhado com as idéias novas que se desenvolviam na Europa. E naquele
momento, o ideario renovador, tecnicista e pragmatico que se consolidava naqguele
continente, por meio do Movimento Moderno, fornecia os elementos necessarios para
a construcao desse movimento oficial, abrangente e hegemodnico de modernizacao
do palis.

Portanto, havia um entendimento majoritario da elite intelectual sobre a
necessidade do Brasil romper com o0 seu sistema politico-administrativo arcaico e
modernizar seus habitos culturais, embora houvesse divergéncias de conteudo e
forma. Assim, montava-se o cenario ideal para que o Estado pusesse em pratica a sua
politca modernizadora. E interessante perceber que nessa época surgem estudos de
diversos intelectuais brasileiros sobre a constituicdo da nossa sociedade, acentuando

a precariedade das condi¢cdes sociais do pais, a0 mesmo tempo em que apostavam
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na construcdo de uma nova sociedade a partir da exploracdo da diversidade de
formacéo do povo brasileiro e na valorizagc&do de sua cultura. E nesse periodo que
Gilberto Freire lanca Casa Grande e Senzala (1933) marco na constituicdo de uma
antropologia brasileira. Em 1936, Sérgio Buarque de Holanda, também publica o seu
classico, Raizes do Brasil. E ainda desse periodo (1942) o langamento de Formacg&o do
Brasil Contemporaneo de Caio Prado Junior, obras fundamentais para o entendimento
da estruturacdo da sociedade brasileira e formacdo de uma visdo critica da sua
realidade politica e social. Ou seja, o Brasi comecava a se pensar como Nacao
autbnoma e, ao mesmo tempo, buscar um caminho para o0 seu desenvolvimento.
Conforme aponta Antbnio Candido, esses livros: “Traziam a dendncia do preconceito
de raca, a valorizagcdo do elemento de cor, a critica dos fundamentos patriarcais e
agrarios, o discernimento das condicfes econbmicas, a desmistificacdo da retdrica
liberal”. Portanto, é nessa conjuntura que se forja o pensamento modernista no pais e

se promove a sua consolidacédo como movimento cultural hegemonico.

Entretanto, a consolidacao do ideario modernista ndo ocorreu de forma
tranqiila como se poderia imaginar em um primeiro momento. De inicio, as primeiras
manifestacdes modernistas, que tanta estranheza e arrepios causaram no fechado
pensamento artistico da época, motivaram uma forte resisténcia em grande parte da
sociedade conservadora de entdo, gerando, inclusive, a rejeicdo da producédo
artistica dos modernistas, que tiveram dificuldade para expor e vender seus trabalhos.
A titulo de ilustracao, cabe apresentar um pequeno trecho do livro de Maria Augusta
Fonseca sobre os preparatérios da Semana de 22 que mostra bem o clima

conservador da época e a rejeicao ao pensamento modernista.

Ja em 1921, a campanha preparatéria da Semana comeca pelos jornais, nos
banquetes, nas reunides com amigos. E Oswald sai com toda a sua verve
satirica, irreverente, debochado. O clima é de euforia. No meio disso tudo
Oswald escreve um artigo, “O meu Poeta Futurista”, pondo na pauta a poesia
de Mario de Andrade. Destaca um poema de Paulicéia Desvairada,
causando verdadeiro rebulico. Todos acham Mario um doido: familia, alunos,
colegas de emprego. Fernando Goes assinala que “cala tdo fundo na
opinido da cidade o adjetivo futurista, com que o classificara Oswald de
Andrade, que os pais de varios alunos do professor, resolveram, cautelosa e
precavidamente, retirar seus filhos de sob os cuidados de tal mestre — um
maluco e perigoso “futurista!” (citado por Mario da Silva Brito)22°

Lacio Costa também descreve um periodo em que ele denomina de Frbmage
(desemprego), onde por nao ter clientes no seu escritério, pois suas idéias arquiteténicas

nado tinham aceitacao, ele e seu socio, o arquiteto Carlos Ledo, ficavam passando o

229 Fonseca, Maria Augusta (1982) Oswald de Andrade. Colecéo Encanto Radical. Brasiliense. 22 edigdo 1982.
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tempo projetando casas para clientes inexistentes, as casas sem donos como eles as

chamavam.230

De outro modo, além das contradi¢cdes e da falta de coesao ideologica entre
as varias correntes modernistas, havia também uma ferrenha disputa entre elas na
tentativa assumir o controle da conducéao do processo cultural brasileiro a partir de um
engajamento politico. De um lado havia o grupo conservador e de outro o grupo
alinhado com as idéias liberais. Em comum tinham, basicamente, a busca do
rompimento com a estrutura politico-social da Velha Republica e de uma renovacao
estética, por meio da valorizacao dos temas nacionais e rejeicado ao modo de vida
europeizado da aristocracia. Entretanto, o movimento modernista avancava e se

consolidava na vida brasileira. Vejamos o que nos observa Fonseca:23!

Esses movimentos da década de vinte - tanto na esfera politica quanto
intelectual - tinham em comum a critica aos modelos politicos e culturais da
Velha Republica. Apesar da heterogeneidade de tendéncias, provocaram a
progressiva eroséo da legitimidade do regime e mobilizaram a opinido
publica para a idéia de mudanca. No campo da cultura sua sedimentacao
foi mais lenta e apenas a partir do final dos anos 30, e nos anos 40, alcancou
um reconhecimento mais amplo, também em funcao de apoio oficial.

S

Em relacdo a arquitetura, embora alguns arquitetos tenham participado da
Semana de 22, a insercao do ideario modernista inicia-se por volta de 1925/28 com a
carta de Rino Levi publicada no O Estado de Sao Paulo (15.10.1925) sobre a
“necessidade de novos planos modernos de urbanizacdo para as cidades brasileiras,
pois estas cresciam ao sabor dos desejos dos especuladores imobiliarios.”232 Também,
pela manifestacdo de Gregori Warchavchik, arquiteto de origem russa e formado em
Roma, recém chegado ao Brasil, que logo depois de Rino Levi lanca, no Correio da
Manhd do Rio de Janeiro, o seu manifesto “Acerca da Arquitetura Moderna”
(01.11.1925) defendendo a necessidade de uma nova arquitetura fundamentada nos
conceitos e principios modernistas, onde a tecnologia e a racionalidade estariam em
primeiro plano. Ou seja, discurso bem afinado com o que dizia Le Corbusier na Europa.
Assim Warchavchik se expressavaZz33;

Para que a nossa arquitetura tenha seu cunho original, como o tem nossas
magquinas, o arquiteto moderno deve ndo somente deixar de copiar os velhos
estilos, como também deixar de pensar no estilo. O carater da nossa
arquitetura como das outras artes, nao pode ser propriamente em estilo para

20 costa, Lacio (1995). Op. Cit. p. 83.

1 Fonseca, Maria Cecilia Londres (1997) op. cit. O Patrimdnio em processo: trajetoria da politica federal de preservacéo no Brasil. Rio de
Janeiro. UFRJ: IPHAN. 1997.
232 Apud Carlos Lemos in coletanea Arte no Brasil. Sdo Paulo: Ed. Abril, 1979. V. 2. p.744
233 \Warchavchik, Gregori (1925) Acerca da Arquitetura Moderna. In Catalogo da exposicdo Warchavchik e as Origens da Arquitetura Moderna
no Brasil. MASP 1971.
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nos, os contemporaneos, mas sim para as geracdes que nos sucederao. A
nossa arquitetura deve ser apenas racional, deve basear-se apenas na légica
e esta légica devemos opb-la aos que estdo procurando por forca imitar na
construcao algum estilo.

(...) abaixo as decoracgdes absurdas e viva a construcao l6gica eis a divisa
gue deve ser adotada pelo arquiteto moderno.

G. Warchavchik Casa da rua Santa Cruz — 1927 — Abril Cultural (1979) op. cit.

Desnecessario dizer a polémica que esse artigo provocou a época, do mesmo
modo que a construcdo das primeiras casas modernistas por Warchavchik em Sao
Paulo (casa da rua Santa Cruz/1927 e a Casa Modernista/1930 entre outras), que produziram
fortes reagOes contrarias, inclusive de arquitetos. Entretanto, exceto pelo exotismo e
interesse de um pequeno grupo de pessoas ligadas ao movimento modernista,
naquele momento, pouco interesse essas obras despertaram no grande publico.
Mesmo a vinda de Le Corbusier ao Brasil em 1929, embora tenha gerado muito
interesse do pessoal da area técnica, avidos por novidades, naguele momento,
pouco desdobramento praticos (em termos de novas edificagées) produziu no quadro
da arquitetura brasileira.23* O que s6 veio ocorrer sete anos depois com o projeto do
edificio do Ministério de Educacdo e Saude no Rio de Janeiro — MES, marco da
arquitetura moderna brasileira e referéncia para o movimento modernista em todo o

mundo e que, no entanto, demorou nove anos para ser concluido (1945).

2% nclusive Warchavchik conta um fato curioso sobre a passagem de Le Corbusier em 1929. Onde foram barrados (ele e Le Corbusier) na

entrada do Congresso dos Arquitetos Sul-americanos, que se realizava no Rio de Janeiro, por ndo estarem vestidos em traje a rigor. Por isso Le
Corbusier ndo pode ser ouvido no tal congresso. A intransigéncia de um porteiro, segundo Warchavchik, atrasou a arquitetura moderna no Brasil
por trés anos.. Ver Catalogo da exposi¢do Warchavchik e as Origens da Arquitetura Moderna no Brasil. MASP. S&o Paulo. 1971.
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Nesse sentido, cabe observar o que nos conta Carlos Lemos sobre a

repercussao da arquitetura moderna em seus primeiros momentos:23°

Os arquitetos modernistas daquele tempo nao cativaram o publico.
Warchavchik mesmo, com seu manifesto jornalistico, com sua casa
modernista e com sua rapida tentativa de experiéncia pedagogica carioca,
nunca teve prosélitos. Flavio de Carvalho s6 escandalizou, e sua obra nao foi
olhada com seriedade. O Edificio Esther, primeiro prédio realmente moderno
de S&o Paulo, ndo recebeu maior atencédo nesse tempo, e foi praticamente a
Gnica obra do arquiteto Alvaro Vital Brasi. Julio de Abreu Janior fez
interessante edificio de apartamentos na avenida Angélica, e nada mais.

MES - 1936 Costa, Lucio (1995) op.cit
Parque Guinle — 1940 Costa, Lucio (1995) op.cit

Esse panorama sé se modificaria a partir de 1935 com a posse de Gustavo
Capanema como Ministro de Educacao e Saude. Este, juntamente com o seu fiel
aliado, Rodrigo de Melo Franco de Andrade (futuro criador do SPHAN em 1937), ambos
francamente simpaticos aos ideais modernistas, montou uma equipe de assessores
constituida, essencialmente, por intelectuais integrantes do movimento moderno, entre
0s quais, destaque para Mario de Andrade. Sendo este Ministério, um dos mais
influentes naquele momento, particularmente, a partir de 1937, com a implantacao do
Estado Novo, é facil perceber o fortalecimento do ideario modernista, junto a esfera

politica e cultural do pais.23

E como o ideario modernista se adequou tdo bem ao momento sociopolitico

brasileiro da época? Para tentar entender essa questao é preciso voltar a Europa e ver

235
236

In Arte no Brasil. Sdo Paulo: Ed. Abril, 1979. V. 2. p. 746.
Com o Estado Novo o MES se fortalece por meio de uma ampla reformulacéo na sua estrutura, sendo criados o Instituto Nacional do Livro,
Instituto Nacional de Cinema Educativo, Servico Nacional de Teatro, o Servico de Radiodifusdo Educativa e o Servico do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional SPHAN. Ver Fonseca (1997) op. cit. p 91
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O que se passava com esse continente naquele momento, certamente, um pouco
antes, pois, haquela época, as idéias nao nos chegavam com tanta rapidez. Como
sabemos o Movimento Moderno de Arquitetura que se desenvolvia na Europa e se
iradiava mundo afora, particularmente a corrente capitaneada por Le Corbusier, a
que diretamente influenciou os intelectuais brasileiros, trazia em seu bojo todo o
sentimento de ruptura com o passado e de modernizacao que se buscava no Brasil.
L"Esprit Noueau (Espirito Novo) defendido por Le Corbusier e condensado no livro Vers
une Architecture (Por Uma Arquitetura/1923), incorporava em seu discurso revolucionario,
uma visao tecnicista de um mundo onde o emprego da ciéncia e da razao resolveria
todos o0s seus males. E a arquitetura, a partir da beleza das formas sob a luz, seria a
grande propulsora e realizadora desses novos tempos capaz, inclusive, de determinar
comportamentos sociais. Essa utopia (Fantasia?), apresentada de maneira tao
convincente, se encaixava perfeitamente com os desejos de um pais que queria se
modernizar e se afirmar como participante de um cenario mundial dito novo. Vejamos

esse texto de Le Corbusier:

Uma grande época comeca. Um espirito novo existe. A industria, exuberante
como um rio que rola para seu destino, nos traz 0s novos instrumentos
adaptados a esta época nova animada de espirito novo. A lei da economia
gere imperativamente nossos atos e nossos pensamentos (...)237-

E na busca da modernizacdo, o caminho oferecido pelo modernismo era,
naquele momento, e dentro dos valores vigentes, o que mais se adequava aos
propdésitos modernizantes do Estado Novo. Trazia, em verdade, uma perspectiva de

realizacao social e comportamental que seduzia, igualmente, dirigentes e intelectuais.

Sobre essa questdo, concorda-se com Cavalcanti3® quando ele sintetiza, em
trés pontos, as causas da grande aceitacao das idéias de Le Corbusier no Brasil:

Nao é surpreendente que as idéias de Le Corbusier tenham sido tdo bem-
sucedidas entre nds; inumeros pontos do ideario corbusiano coincidem com o
discurso de intelectuais ligados ao Estado Novo. No Brasil falava-se em
“construcdo do homem novo”, ao passo que Le Corbusier se referia a um
“espirito novo” e a necessidade de criar novas mentalidades de morar. Para
os intelectuais e idedlogos do Estado Novo o trabalho seria “o meio por
exceléncia da superagdo dos graves problemas socio-econdémicos, a
revalorizacdo do homem para evitar o ‘caos’ ‘7 (cf. Gomes, 1982); no
reformismo corbusiano a categoria arquitetura substitui a categoria trabalho:
“A engrenagem social, profundamente perturbada, oscila entre uma
melhoria de importancia historica ou uma catastrofe. E uma questdo de
construcado que esta na chave do equilibrio rompido hoje: arquitetura ou
revolucao” (Le Corbusier, 1923). O aspecto pedagdgico novamente une o
arquiteto e o discurso estado-novista: enquanto o primeiro quer “ensinar a

237 e Corbusier (1923) Por Uma Arquitetura. Sdo Paulo. Perspectiva, Ed. da Universidade de S&o Paulo, 1973.
238 Cavalcanti, Lauro (1996) op. cit. p. 110.
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morar”, os ideais brasileiros falam em “civilizar por cima” (cf. Lippi, 1986). Um
derradeiro ponto diz respeito a busca de homogeneidade: enquanto no Brasil
buscava-se construir uma nacionalidade em oposicdo a regionalismos, o
arquiteto franco-suico almejava estilo internacional de larga aplicacao que
terminasse com interpretacdes nacionalistas de construir.

Para se refletir um pouco mais sobre essa questdo, cabe citar um pequeno
trecho de uma entrevista de Lucio Costa de 198723, Indagado sobre o porqué dessa
grande influéncia de Le Corbusier sobre o pensamento arquitetdnico brasileiro
daquela época, e ndo outro arquiteto modernista como Gropius, por exemplo, que
também era muito respeitado a época, Costa assim se manifesta:

(...) Le Corbusier era o Unico que encarava o problema de trés angulos: o
sociolégico - ele dava muita importancia ao social -, a adequacao a
tecnologia nova e a abordagem plastica. Isso € o que mais me marcou, que
o diferenciava de todos, embora Gropius & na Bauhaus tivesse organizado
uma coisa estupenda. (...) Mas a abordagem de Le Corbusier seduzia mais,
Depois ele tinha o dom da palavra e o texto das publicac6es, com
diagramacao diferente, aliciava. Era aquela fé na renovacdo no bom
sentido, aquela forga que se comunicava com as pessoas jovens (...)

Os fatos nos levam a acreditar que naquele periodo os simpatizantes desse
movimento estavam efetivamente convencidos que a arquitetura moderna, com a
sua légica racionalista, formalista, tecnicista e mesmo uma visao de mundo elitista e
autoritario (haveria a necessidade de instruir e conduzir o povo), COmMoO que numa acgao
messianica, haviam encontrado o caminho da salvacado. Portanto, seus principios,
certamente, nos levaria de volta ao tdo sonhado paraiso. Vejamos o que disse Lucio

Costa, sobre esse momento tdo peculiar da nossa histéria:240

Era um renovamento permanente, com uma seguranca total. Na época, nos
todos estdvamos convencidos que essa hova arquitetura que nés estavamos
fazendo, essa nova abordagem, era uma coisa ligada a renovacado social.
Parecia que o mundo, a sociedade nova, assim como a arquitetura nova,
eram coisas gémeas, uma coisa vinculada a outra. De modo que havia uma
ética, havia uma seriedade no que se fazia, ninguém estava brincando.
Depois tudo isso passou, deixou de ser aquela coisa coesa, aquela geometria
mental desandou. A arquitetura se desenvolveu mais no mundo capitalista do
qgque no mundo socialista, por mais facilidades, mas as experiéncias do
comeco, na Russia, foram muito interessantes. (...)

E importante colocar que a participagcdo dos intelectuais modernistas no
Governo Vargas (Estado Novo), conforme os dados parecem dizer, ndo se tratava de
mera cooptacao da intelectualidade brasileira por parte do Estado. O proprio
depoimento de Lucio Costa, cujo trecho foi exposto acima, deixa clara a conviccao

desse segmento (a intelectualidade) de que esta efetivamente construindo uma nova

2% Entrevista concedida a Jorge Czajkowski, Maria Cristina Burlamaqui e Ronaldo Brito. in Ldcio Costa Registro de Uma Vivéncia. P. 144.
240
Idem p. 151
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realidade para o pais em bases ideolégicas mais adequadas. Também, levar a
discuss@do desse envolvimento com o Estado para a questdo da recompensa
financeira € risivel, pois se sabe que a remuneracdo efetuada pelo Estado era
baixissima, o que obrigava esses profissionais a buscarem outras fontes de renda,
conforme observou Cavalcanti (1996. op. cit.). Tanto Mario de Andrade quanto Lucio
Costa, também nos falam dessa questao financeira. Costa nos conta que o custo do
projeto do Edificio do Ministério da Educacao e Saude (MES, 1936), marco histérico da
arquitetura moderna no Brasil, rendeu aos seus projetistas, seis contos mensais,
“irmamente divididos por seis — um conto para cada um.”? Mario de Andrade em
suas Cartas de Trabalho descreve, por diversas vezes, as dificuldades financeiras
enfrentadas na conducéo dos trabalhos da 62 Regi&o Administrativa do SPHAN, em

Sao Paulo, onde era diretor .242

Nesse sentido, cabe citar um trecho da andlise de Cavalcanti que parece
precisar bem essa participacado da intelectualidade no Governo Vargas. 243

(...) Aida para a reparticdo deixa transparecer a crenca moderna de que era
o Estado o lugar da renovacdo e da vanguarda naquele momento, assim
como o vislumbre da possibiidade de aplicar na realidade idéias de
reinterpretacado ou reinvencao de um pais que estava sendo praticado nas
paginas de seus livros.

Embora sem ignorar as contradicbes do caminho escolhido na busca da
modernizacdo do Estado Brasileiro, ha de se reconhecer o quanto é problematico
julgar a postura da intelectualidade brasileira haquele momento, com os valores de
hoje. Mesmo porque, fica claro, que os modernistas tinham, comparativamente, aos
outros grupos, que também disputavam o poder na época (os neocoloniais liderados por
José Mariano Filho, por exemplo), um projeto cultural mais abrangente e consistente para

ser apresentado a Nacao.
3.3. Brasilia e a sua Concepcéao Urbanistica

A partir do contexto anteriormente descrito, fica evidente que o projeto
urbanistico de Brasilia, de autoria do urbanista Lucio Costa e escolhido por meio de um
concurso nacional em 1957 (ou seja 20 anos depois do prédio do MES), foi concebido
dentro dos principios do Movimento Moderno preconizados pelos CIAMs (Congresso
Internacional de Arquitetura Moderna), particularmente o 1° Congresso (1933), que

produziu a histérica Carta de Atenas. Também sao fortes suas raizes no urbanismo

241
242

Costa, Lucio (1995) op. cit. p.131

Ver Mario de Andrade: Cartas de Trabalho: correspondéncia com Rodrigo Mello F. de Andrade (1936-1945). Brasilia: Secretaria do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional: Fundagdo ProMemdria, 1981.

243Cavalca\nti, Lauro (1996) op. cit. p. 111
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inglés das cidades-jardim de Ebenezer Howard, (1898), observadas na incorporacao
de extensas areas verdes ao seu espaco urbano, no esvaziamento funcional do centro
e no tamanho pré-definido de sua estrutura urbana, onde a expansao era prevista por
meio de cidades satélites. Do mesmo modo, podemos encontrar estreita relagdo com
os principios da cidade-linear desenvolvidos pelo espanhol Arturo Soria y Mata (1882)

na sua disposicao no terreno, conforme aponta Carpintero.244

Plano Piloto de Brasilia — 1957 — Costa, Lucio (1995) op. cit.

Portanto, sua estrutura foi desenhada para cumprir, exemplarmente, 0s
principios funcionalistas propostos por Le Corbusier, pressupondo que as funcodes
urbanas basicas, previamente definidas — Morar, Circular, Trabalhar e Recrear, fossem
“higienicamente ordenadas” e funcionassem, supostamente, em uma dinamica
harménica. Nesse sentido, traduz, como nenhuma outra cidade, os paradigmas do
urbanismo moderno no que tange ao seu carater idealista (espago urbano ideal),
funcionalista (cada atividade tem seu lugar definido), determinista (o desenho espacial
determinaria o seu funcionamento social) e tecnicista (apoiada na mais moderna técnica
urbanistica: rodoviaria e paisagistica). Esses principios se materializam numa forte

setorizacao funcional, baixa densidade de ocupacéao do solo e rarefacao do tecido

244 Carpintero, Antonio Carlos C. (1998) op. cit. p. 125/126
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urbano, que se aliam as grandes distancias e aos enormes vazios urbanos, dificultando
a utilizacdo dos espacos publicos. Caracteristicas morficas, talvez, inerentes a

configuracéao do espaco urbano modernista, conforme nos mostra Holanda.24®

De acordo com o Relatério do Plano Piloto de Brasilia, sua concepcao
urbanistica se estrutura em trés escalas: monumental, gregaria e residencial.
Posteriormente, Lucio Costa, em 1974, participando de Seminario no Senado Federal,
caracterizou uma quarta escala na sua constituicdo, a bucdlica, ressaltada em
funcdo da massa verde que se formava na cidade. De maneira sumaria podemos

descrevé-las da seguinte forma

> A escala monumental, de carater civico e simbdlico, confere a cidade a
marca de efetiva capital do Pais ao abrigar o setor administrativo federal.
Sua configuracdo consolida-se no eixo monumental, desde a Praca dos
Trés Poderes até a estacao Rodoferroviaria;

> A escala residencial que, ao substituir a solugcdo do lote privado pela
projecao da edificacao sobre pilotis, prop6e uma nova forma habitacional
prépria de Brasilia, configurada nas superquadras distribuidas ao longo do

Eixo Rodoviario;

\

A escala gregéaria define o centro da cidade, em torno do cruzamento dos
eixos monumental e rodoviario, e configura-se na plataforma rodoviaria e
nos setores de diversdes, comerciais, bancéarios, hoteleiros, médico-

hospitalares, de autarquias e de radio e televisdo sul e norte.

> A escala bucdlica, configurada nas suas areas livres e que conferem a

Brasilia o carater de cidade parque.

Entretanto, ndo se entrara na discussdo dos principios urbanisticos de Brasilia,
pelo menos sobre o angulo do idealizado, questao ja exaustivamente colocada por
Lacio Costa.2#6 O que vai interessar nesse momento é refletir sobre o que acontece
com as quatro escalas definidoras do seu espaco, ou seja, como efetivamente
funcionam frente a sua conceituacao. Pois, desse modo, pode-se retirar elementos
para discutir o seu processo de gestao urbana sob o prisma da preservacao historica.
A esse respeito temos duas preocupacdes: a primeira busca mostrar que o desenho

apresentado no Concurso do Plano Piloto vem, desde o inicio da implantacdo da

245 Holanda, Frederico de (1997) A Determinagdo Negativa do Movimento Moderno. Comunicagéo feita no Il Seminario DOCOMOMO Brasil.

Salvador/Bahia. 1997. Mimeo.
248 \/er Relatorio do Plano Piloto de Brasilia e Lucio Costa, Registro de Uma Vivéncia, obras ja referenciadas e onde séo apresentadas toda a
conceituagdo urbanistica de Brasilia.
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cidade, sofrendo alteracfes, algumas delas, significativas para o seu desempenho
urbanistico. A intencao é refletir sobre uma questdo muito presente na definicdo do
processo de preservacdo do espaco urbano de Brasilia, que é a pretendida
imutabilidade do seu projeto original. Ou seja, este ndo devera ser modificado por
conta da sua qualidade e originalidade. A segunda tem como preocupacao,
enfatizar os problemas de desempenho urbanistico, detectados em relacao a essas
escalas, com énfase na escala gregaria, sob o aspecto da urbanidade, em funcéo da
configuragao espacial.

Entre as escalas definidoras de Brasilia, seguramente, a de desempenho mais
deficiente é a gregaria. Esta, conceitualmente, representaria o setor de integragao
social e convivéncia coletiva da cidade, funcionando como o seu grande complexo
de prestacdo de servicos, entretenimento e varejo comercial. Entretanto, passado

quarenta anos, percebe-se uma enorme dificuldade da area central cumprir o seu

papel de espaco aglutinador e dinamizador do cotidiano urbano da cidade.

Sobre essa questao Carpintero?*’” aponta como uma das principais razbes a
execucao, sem muito critério técnico, da sugestdao da Comissao Julgadora de
aproximar a cidade do lago projetado (deslocamento para Leste) que, segundo esse
autor, alterou toda a conformacao urbana do centro, além de comprometer
“seriamente a integracdo do centro urbano”. Considerando que, como essa area é
mais acidentada, provocou o surgimento de barreiras e taludes entre os seus diversos
setores, dificultando o caminhamento de pedestre. Outra modificacado fundamental
foi a ampliacdo da area habitacional com a criacao de residéncias unifamiliares de
carater popular (hoje ndo mais populares) ao longo da avenida W -3 (quadras 700) onde
estavam previstos pomares e hortas e na L 2 quadras econémicas com prédio de trés
pavimentos, alguns sem pilotis — as quadras 400 (o que contraria uma das premissas
basicas do Relatdrio do Plano Piloto para a area residencial)?*® que ocasionou o natural

surgimento dos Setores de Grandes Areas (colégios, igrejas, instituicdes, etc.).

O Eixo Monumental também sofreu significativa alteracdo no seu desenho
original, tanto em largura como extensdo. Na largura (na Esplanada dos Ministérios)
deve-se ao projeto de Oscar Niemeyer para Congresso Nacional que, segundo
Carpintero, promoveu um acréscimo de 120m em relacdo a largura inicialmente
prevista. No aumento da sua extensdo concorreu a criacao das areas residenciais ja

referidas (quadras 400 e 700) e a concentracdo e ampliacado do Setor Militar Urbano,

241 Carpintero, Antonio Carlos C. (1998) op. cit.

28 Cabe lembrar que a SQS 308, considerada uma das quadras modelo de Brasilia, pela sua exuberancia paisagistica, também possui prédios
com apenas trés pavimentos, mais pilotis. O Relatério do P.P. estabelece “talvez seis pavimentos e pilotis”.
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previsto no Relatério do Plano Piloto menor e concentrado dos dois lados do Eixo, que
praticamente dobraram seu tamanho - cerca de 5 km. Outra alteracao significativa, e
que vem se consolidando ao longo desses ultimo dez anos, trata da intensificacédo da
ocupacado das margens do Lago Paranoa com outras atividades recreativas e de

lazer, além de clubes esportivos.

Eixo Monumental Rodoviaria - 1990 ArPDF, CODEPLAN,DePHA/GDF (1991) op.cit

Para Carpintero, essas modificacfes de conseqiéncias significativas no
espaco urbano da cidade, deveram-se essencialmente ao conteudo sumario do
Edital do Concurso que omitia (por desconhecimento, talvez) informacdes essenciais
para o dimensionamento da estrutura da cidade. Por exemplo, o nimero de
habitantes - 500 mil - foi determinado a posteriori, com pouca convicgcao e sem se
saber ao certo de onde esse numero foi extraido. Apesar de ser um projeto para
abrigar o corpo administrativo do pais, nao se sabia qual a real dimensdo e nem o
programa dessa estrutura institucional (quantos ministérios, quantas instituicdes federais,

quantos funcionarios, quantos tribunais etc.).249

Sem entrar no mérito dessas alteracdes e de outras ocorridas ao longo desses

quarenta anos de Brasilia para o desempenho urbano da cidade, uma vez que nao é

2 £y correspondéncia enviada pelo Diretor do Departamento de Urbanismo da NOVACAP, arq. Oscar Niemeyer, ao 1AB, fornecendo

informagdes complementares ao Edital., informa, entre outras coisas, que seria mantida a estrutura atual dos Ministérios, acrescidos de mais trés.
Em relacéo ao ndmero de funcionarios, somente 30% seriam transferidos. Relatério do Plano Piloto de Brasilia (1991) op. cit.
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objeto desse estudo, cabe ressaltar que esses acontecimentos, acrescidos da
proliferacao de invasdes no espaco publico da cidade, servem para demonstrar parte
das contradicOes embutidas no processo de gestdo urbana de Brasilia,?® ou seja, nas
acdes que promovem a construcao do espaco urbano, definidas a partir da pratica
social e politica desenvolvida na cidade. Tanto no que se refere ao discurso da
inquestionavel e imprescindivel respeitabilidade ao projeto original, quanto a eficacia
do processo de controle urbanistico. O que se quer dizer € que a pretensdo da
observancia irrestrita ao desenho original € discutivel, pois este foi alterado desde a
sua origem e nao corresponde integralmente ao espaco urbano desenhado pelo seu

autor, embora sua morfologia tenha sido mantida.

Porém, como usuario cotidiano do espaco urbano cidade, ndo se pode deixar
de dizer que hoje fica muito dificil imaginar Brasilia, executada literalmente como foi
idealizada, sem essas alterac6es e com hortas na W 3, sem as quadras 400 e sem a
ocupacao das peninsulas norte e sul do Lago, sem a ligacao direta entre W 3 Norte e
Sul e outras mais. Claro que ndo se defende essas alteracdes em si, pois nao se esta
discutindo méritos, mas apenas reconhecendo as necessidades de modificacbes e
adaptacOes que os espacos de qualquer cidade, sofrem ao longo dos tempos.
Aspecto que Lucio Costa colocou, por diversas vezes, com muita propriedade e,
particularmente, em Brasilia Revisitada (1987), quando apresentou uma série de

propostas para a “complementacéo, preservacéo, adensamento e expansao futura.”

Sobre a questdo da urbanidade, cabe referenciar o trabalho de Holanda, cujo
conteudo nos induz a refletir sobre o desempenho e a qualidade do espaco urbano
de Brasilia, sob o ponto de vista de seu padrao de urbanidade. Esse autor busca
caracterizar a responsabilidade da sintaxe espacial de Brasilia - entendida como o
sistema de barreiras e permeabilidade espacial da sua conformacdo urbana - na
utiizacdo do espaco urbano da cidade pelos diversos segmentos da sociedade, a
partir do relacionamento de sua configuracao espacial com o favorecimento ou nao
a utilizacao e ao convivio social. Seus estudos, fundamentados na teoria da sintaxe
espacial, desenvolvida na Inglaterra nos anos 1970251, fazem uma andlise do espaco
urbano de Brasilia, identificando uma série de atributos que caracterizam a légica
social do seu espaco urbano. Para tanto, utiliza trés niveis analiticos interdependentes:

padrdes espaciais, vida espacial e vida social, que podem ser assim sintetizados:

20 5 termo gestdo tem origem na area de administracéo de e se relaciona com gerenciamento. Ver Cidade , Licia Cony Faria. Planejamento de

Cidades: Modelos e Tradicionais e Tendéncias Contemporanea. Brasilia sd. Mimeo.
5! Teoria desenvolvida por Bill Hillier, Adrian Leaman e Julienne Hanson e cujo sistema analitico proposto esta explicitado no livro de 1984 de
Hillier & Hanson: The Social Logic of Space (A Légica Social do Espaco)
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> Padrdes Espaciais analisa a permeabilidade da estrutura urbana no que
tange a possibiidade de movimento do pedestre em funcao das barreiras
existentes. Analisa a possibilidade do ir e vir no sistema espacial. Na
determinacdo deste nivel analitico sao utlizados nove variaveis,
quantificadas numericamente segundo férmulas especificas com valores
variando de 1 a 5 que correspondem, respectivamente, ao padrao

maximo da formalidade -1, e ao padrdo maximo da urbanidade - 5.

\

Vida Espacial trata dos arranjos sociais existentes em um sistema urbano.

Tal seja: como e onde se dao 0s encontros sociais? Quais sdo suas regras?

Vida Social analisa a composicdo e a relacdo da estrutura social do

\

sistema em estudo. Em outras palavras identifica quais s&o os atores sociais,
como esses interagem ou nao entre si, além de suas caracteristicas

socioecondmicas.

A aplicacdo desse processo analitico no sistema espacial do Plano Piloto de
Brasilia confirma a forte formalidade do seu espaco em detrimento da urbanidade. Os
valores encontrados nos estudos desenvolvidos por Holanda?2 sdo inquietantes e
explicitam, numericamente, o baixo desempenho urbanistico da maioria dos setores
da cidade,z: revelando uma realidade espacial adversa para o desenvolvimento de
uma vida urbana mais rica, intensa e confortavel para os pedestres. Ainda que essa
realidade seja vivenciada de maneira distinta pelos diferentes segmentos sociais,
considerando que a populacao do Plano Piloto tem um alto padrao econdmico que
Ihe permite ser indiferente e até prescindir da utilizagao de certos espacos da cidade,
(o que Holanda denomina de vida transpacial).

Acredita-se que haja um consenso sobre os problemas urbanos da cidade
quanto a qualidade dos espacos publicos, considerando a acessibilidade, integragéao
espacial, estimulo a permanéncia e conforto para o livre caminhar. Nao seria sensato
admitir, por exemplo, que utilizar o setor central da cidade ou passear na Esplanada
dos Ministérios seja algo prazeroso e confortavel. Essas duas areas, embora contiguas,
estdo separadas uma da outra, fazendo parte de setores distintos, e pertencendo a
duas escalas urbanas diferentes, a gregaria e monumental respectivamente,

entretanto, apresentam a mesma dificuldade de apropriacéo social.

252 Holanda, Frederico de (1997) op. cit. cap. 7.

253 Holanda analisou comparativamente dez areas de Brasilia (no seu estudo caracterizada como o Distrito Federal): a Esplanada dos Ministérios,
as Superquadras Norte 405/406, o Setor de Diversdes Sul e setor Hoteleiro Sul, o Setor Comercial sul, as Superquadras 102/103 Sul, a cidade do
Guara 1, o antigo acampamento do Paranod Velho (atualmente ja remanejado para outro local), o setor tradicional da cidade de Planaltina, o
centro da cidade de Taguatinga e o Paranod Novo. Os cinco Gltimos ndo fazem parte do Conjunto Urbanistico do Plano Piloto.
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De uma maneira geral, fazer algum programa a pé no espaco do Plano Piloto,
ou seja, passear impunemente pelo seu espaco publico, é algo impensavel e nao faz
parte da programacdo dos moradores de Brasilia, pelo menos da classe média.
Exceto quando se pratica o jogging. Do mesmo modo, que a falta de espacos
publicos que estimulem o convivio social e que crie uma relacao de afetividade com
o usuario, oferecendo-lhe conforto e possibiidades de permanéncia, € uma
caracteristica geral do sistema urbano da cidade. Curiosamente, conforme ja
observado, a area que apresenta maiores problemas em relagcado aos aspectos
descritos acima é a area central, concebida no projeto urbano da cidade como a
expressao espacial da escala gregaria, ou seja, espaco mais direcionado ao convivio

social.

Conjunto Nacional, visto do Setor Bancario Sul - 2001 Arquivo CMR
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Setor Bancario Sul — 2001 Arquivo CMR

Em geral a configuracao espacial dos espacos modernistas € considerada a
antitese dos pressupostos da urbanidade - entendida aqui como intensa apropriagao
social dos espacos publicos. A formalidade espacial, instituida por meio das baixas
taxas de ocupacao do solo, da excessiva setorizacao funcional (segregacdo), da
segmentacao dos espacos construidos e da grande quantidade de espagos cego.
Bem como da substituicdo da rua, historicamente conhecida como local de
possibilidade de encontros e trocas, por um espaco prioritariamente de circulagcao de
veiculos (a via), dificulta o desenvolvimento de uma vida urbana com maior

intensidade social. Sobre essa questado Holanda nos faz a seguinte afirmacao:

Tem-se acumulado muita evidéncia que aponta para claras determinacdes
entre a sintaxe dos lugares e a maneira pela qual eles sdo utilizados. No que
diz respeito a configuracdo dos espacos modernistas, especificamente, essa
evidéncia revela a desertificacdo, para ndo dizer deterioragcdo dos espacos
publicos. Esta, e parece esta, € a determinacdo negativa do movimento
moderno.254

Ora, o Plano Piloto sendo um espaco modernista por exceléncia, ndo pode
fugir dessas caracteristicas genéticas. Pelo contrario, aqui elas s&o expressas em toda
a sua magnitude. Portanto, ndo surpreende que existam espacos tao indspitos para o
convivio social e para o uso do pedestre. Essa questdo se agrava quando se percebe
gue esta cultura urbana, espacialmente segregacionista e de negacédo do espaco
publico como espaco de convivio, vem se intensificando a cada novo projeto urbano

(Sudoeste, do Setor Comercial Norte e do Setor Bancéario Norte etc.)2%>. Se o Setor Comercial

254
255

Holanda, F. (1997) op. cit.

O Sudoeste constitui-se uma das &reas de adensamento populacional propostas por Licio Costa em Brasilia Revisitada . Esta em fase final de
implantacdo. O Setor Comercial Norte é um dos setores que compde o centro urbano da cidade e que teve sua implantagéo iniciada pelos anos de
1988. O Setor Bancario Norte também integra a area central e ainda esta sendo implantado.
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Sul é espacialmente problematico, apresentando sérias dificuldades urbanisticas de
utilizacao, tais como caréncia de servicos e conforto urbano, por outro lado, ainda é
uma das poucas areas onde a vida urbana cotidiana se manifesta, pelo menos
durante o dia, no horario comercial. Em contrapartida, o Setor Comercial Norte, em
fase final de implantacao, representa a situacao emblematica da desertificacdo do
espaco publico. Todos os seus edificios s&o verdadeiras ilhas espaciais com atividades
pré-determinadas, controladas e com uma relagdo minima com o entorno. Auto-
suficientes, esses edificios traduzem integralmente o modelo de uma arquitetura que
despreza o espaco publico aberto como local de convivio — padrao shopping center.
Nesse Setor, por exemplo, exceto pelas atividades de algumas carrocinhas de
comidas, que ainda aglomeram algumas pessoas, hada mais acontece no espaco

publico em termos de vida social.

Setor Comercial Norte — 2001 Arquivo CRM
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4. BRASILIA E A GESTAO DO SEU CONJUNTO URBANISTICO

Um telefone é muito pouco
para quem ama como louco
€ mora no Plano Piloto

Renato Matos
Um telefone é muito pouco

4.1. Marco Institucional e Marco Legal

Neste capitulo tenta-se descrever a trajetéria do processo de gestdo do
espaco do Plano Piloto de Brasilia, buscando identificar os padrées de gerenciamento
urbano adotado em varios momentos. Para tanto, divide-se o periodo de analise —
1960 a 1998 em trés momentos distintos, caracterizados por acontecimentos politicos e
administrativos que influenciaram o desenvolvimento urbano da cidade. Esses

periodos foram caracterizados, para efeito meramente explicativo, da seguinte forma:

» O primeiro definido como pioneiro, vai de 1960, ano de inauguracao da
cidade, até o inicio de 1985, com a implantacdo da Nova Republica. Ato
politico que formaliza o processo de redemocratizagdo do pais, depois de 21
anos de repressao politica, por meio da posse do primeiro presidente civil ainda
eleito por voto indireto no Colégio Eleitoral, constituido por membros do
Congresso Nacional. Do ponto de vista do desenvolvimento urbano e
gerenciamento urbanistico, pode-se caracteriza-lo como o periodo de
elaboracao de macros planos de ocupacao territorial para o DF e discussao

dos problemas da cidade concentrada nas maos de especialistas;

» O segundo periodo comeca em 1985 e vai até 1990, se caracteriza pela
consolidacdo da distensdo politica com a elaboracdo de uma nova
Constituicao para o pais (1988) que instituiu eleicdes diretas para Presidente da
Republica e possibilitou a conquista da autonomia politica do Distrito Federal,
passando este a eleger seu Governador e uma Camara Legislativa (1990). Em
relacdo ao processo de desenvolvimento e gestdo urbana, mantém-se o
qguadro existente com poucas alteracdes na sua conducdo, onde a
participacdo da sociedade continua sendo ignorada. Mesmo considerando
gue a Constituicao de 1988 tenha trazido avancos (novos parametros) para

formulacdo de uma politica urbana.

» O terceiro periodo inicia-se em 1991 com a posse do 1° Governador eleito
por voto direto e a instalacdo da Camara Legislativa do Distrito Federal e vai

até o ano de 1998, com o término da primeira administragcao de alinhamento
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politico a esquerda de Brasilia — Governo do Partido dos Trabalhadores. Nesse
periodo pode-se distinguir dois momentos distintos: o da primeira legislatura -
1991 a 1994, que mantém o mesmo modelo de gestdo urbana dos periodos
anteriores, uma vez que a administracdo da cidade continuou nas maos do
mesmo grupo politico, inclusive, com o mesmo governador. O segundo
momento - 1995 a 1998, ha uma significativa mudanca a partir da vitéria do
Partido dos Trabalhadores, que buscou implantar um outro modelo de gestao,
calcado nos principios do Movimento Nacional pela Reforma Urbana3®” cuja
sustentacao se amparava na participagao social.

Cabe esclarecer ainda que a montagem dessa trajetéria serd feita sob o
ponto de vista do trabalho de preservacao histérica do Conjunto Urbanistico do Plano
Piloto de Brasilia. Desse modo, se utilizarA como elementos condutores as acdes de
maior relevancia desenvolvidas nessa area pelos 6rgaos diretamente responsaveis por
esse trabalho em duas esferas politicas: local e federal. Portanto, antes de tratarmos
de cada um dos momentos relacionados acima, cabe identificar com quais
instituicbes estaremos trabalhando - Marco Institucional, bem como, com quais

instrumentos juridicos lidaremos — Marco Legal.

Para o encaminhamento da discussao identificam-se seis instituicdes que estao
vinculadas ao processo de gestdo urbana da cidade3®®, contudo pelas razbes ja
apresentadas, nos concentraremos na atuacao de trés instituicdes: IPHAN, IPDF e

DePHA, as quais, sucintamente, podem ser descritas da seguinte maneira.

O IPHAN - Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional foi criado em
1937 e, depois de sucessivas reformulacdes administrativas, constitui-se atualmente em
uma autarquia do complexo administrativo do Governo Federal e integra a estrutura
administrativa do Ministério da Cultura - MinC. Sua atribuicdo institucional pode ser
resumida na acao de proteger e preservar o Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional.
Seu trabalho se realiza por meio de 14 Superintendéncias Regionais e 19 Sub-Regionais
além de diversas outras instituicoes - museus, casas de culturas e parques historicos,
cobrindo todo o territério nacional.

Sua atuacao em Brasilia ocorre por meio da 142 Superintendéncia Regional
que tem jurisdicdo sobre uma vasta regidao do territério nacional abrangendo os
Estados de Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Tocantins, Rondénia e o Distrito

Federal. De acordo com a estrutura técnico-administrativa do IPHAN, as

307
308

Movimento organizado nos centros urbanos brasileiros para expressar os interesses dos movimentos populares urbanos.
Séo estas: IPHAN, IPDF, DePHA, Ministério PUblico, Administracdo Regional 1 - RA-1 e Camara Distrital.
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Superintendéncias Regionais funcionam da seguinte forma: existe um escritério central
para responder pelas questdes de preservacdo ha sua area de atuacao,
normalmente sediado na capital de maior importancia da regiao e, além das sub-
regionais existem os escritdrios técnicos distribuidos em algumas localidades de
relevancia historica. Nesse sentido, a 142 SR, até setembro de 2000, manteve um
escritério central em Brasilia, as sub-regionais de Goias (GO), Campo Grande (MS),
Cuiaba (MT) e Natividade (TO), e escritdrios técnicos em algumas cidades da sua

regido, como por exemplo, em Pirendpolis (GO), Corumba (MT) entre outras 399,

O trabalho do IPHAN em Brasilia surge no ano de 1960 com a criacao informal
de um Nucleo Administrativo do entdo Departamento do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional — DPHAN (antigo SPHAN) que respondia por todo o Centro-Oeste. A
partir da reforma administrativa do DPHAN que passa a se denominar IPHAN (1970),
foram criadas nove diretorias regionais, ficando Brasilia sob a jurisdicdo da 72 Diretoria
Regional — 72 DR (1976). No ano seguinte, com a criacdo de novas diretorias, Brasilia
passou para 8 DR permanecendo assim até 1990. Quando, com a extincdo do
Ministério da Cultura e do complexo SPHAN/Pro6Memoéria, e criacdo do Instituto
Brasileiro do Patrimdnio Histdrico e Artistico Cultural — IBPC, pelo Governo Collor de

Mello, passou a integrar a 142 Coordenacao Regional.

Em 1994, por medida proviséria, o IBPC é extinto voltando a se denominar
IPHAN e as coordenacdes passam a se denominar Superintendéncias Regionais (SR).
Entre 1995 e 1998 a conducao das ac6es do IPHAN em Brasilia saiu da 142 SR e passou
a responsabilidade direta do Departamento de Protec&o — DEPROT/IPHAN que criou a
Comissao Especial Brasilia — CEB para responder pelas acdes de preservacado da area
do Plano Piloto. Ao final desse periodo Brasilia voltou a 142 SR, permanecendo assim
até setembro de 2000, quando a sede da Superintendéncia foi transferida para a

cidade de Goiéas.

Por questdes ja discutidas no capitulo 2 - enfraquecimento da estrutura
institucional do IPHAN ao longo do tempo, sabe-se das deficiéncias e precariedades
existentes na estrutura técnico-operacional designada para responder por tamanha
atribuicdo. Assim, julga-se desnecessario entrar na discussao sobre essa questao, pois,

fugiria do enfoque do presente estudo, que busca centrar-se na analise do processo

3®Nessa data, por meio da Portaria N.° 190/IPHAN de 18.09/2000 a 142 SR teve alterada a sua jurisdi¢do passando a responder por GO, MT e
TO. O Escritorio Sede foi transferido para a cidade de Goiés, sendo criando entdo, para responder pelas as acbes em Brasilia, a Geréncia
Executiva de Brasilia, diretamente ligada ao Departamento de Prote¢do do IPHAN, e que até 0 momento ainda ndo se instalou de forma plena.
Discute-se no IPHAN a criacdo da 15* SR para responder pelo DF. Ver o Relatério do Estado de Preservagdo do Plano Piloto de Brasilia
elaborado pelo IPHAN, feito pelo grupo remanescente do escritorio sede da 14 SR, para subsidiar o relatério da misséo de avaliacdo do Comité
do Patriménio Mundial da UNESCO. Setembro/2000.

109



Brasilia: espaco, patriménio e gestdo urbana Capitulo 3

de gerenciamento urbano da cidade. Porém, como ilustracdo do quadro institucional
existente, basta dizer que alguns desses escritérios técnicos nao possuem mais que um
técnico para responder por todo o trabalho. Mesmo o escritério sede padece do
mesmo problema operacional e com o agravante, de ter que prestar suporte técnico

aos demais escritorios de sua jurisdigao.

O IPDF - Instituto de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal € uma
autarquia da estrutura administrativa do Governo do Distrito Federal — GDF e esta
vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo. Foi criado em
18.11.1992 dentro da Lei que instituia o Plano Diretor de Ordenamento Territorial - PDOT
e o Sistema de Planejamento de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal
(Lei N.° 353) sendo sua estrutura institucional definida em 20.7.1993 (Lei N.° 494) e seu
Regimento em 12.04.1994 (Decreto 15.561). Em verdade, a criacao do IPDF é fruto de
sucessivas reformas administrativas na estrutura do GDF, particularmente na sua area
de planejamento urbano e arquitetura. Originalmente, existia o Departamento de
Arquitetura — DeU, criado nos anos de 1970 e vinculado a Secretaria de Viacado e
Obras, posteriormente, em meados dos anos de 1980, foi transformado no
Departamento de Arquitetura e Urbanismo — DAU ainda vinculado & Secretaria de
Viacao e Obras. Tanto o DeU e, posteriormente o DAU, tinha a funcado meramente
burocratica no processo de gerenciamento urbano da cidade, apenas elaborando
normas técnicas, pequenos projetos urbanisticos e analisando projetos de intervengao
urbana. Por outro lado, essas reformas tinham basicamente preocupacdes
administrativas e visavam atender pequenas acomodacdes na sua estrutura, sem
grandes repercussdes no desenvolvimento do trabalho de planejamento urbano de
Brasilia. Os projetos de maior amplitude - planos de ocupacdo urbana, projetos
urbanisticos de cidade satélites entre outros, eram quase sempre realizados por
equipes externas. Somente com a reforma de 1992 é que se pretendeu uma
reestruturacdo de maior alcance tentando configurar uma area de planejamento
urbano da cidade, onde o IPDF foi criado como o érgao executivo de todo o Sistema
de Planejamento de Planejamento Territorial e Urbano - SISPLAN e do Sistema de
Informacéao Territorial e Urbana — SITURB. Instituidos, por conta da elaboragcdo do Plano
de Ordenamento Territorial e Urbano do DF - PDOT. Cabe frisar que o IPDF teve sua
inspiracao no Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba - IPUC, visto
como um exemplo de instituicdo consolidada e com uma experiéncia exitosa na area
de planejamento urbano, o que motivou o surgimento de varios outros institutos dessa
natureza em cidades brasileiras nos anos 1980 e 1990.
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Contudo, em virtude dos entraves burocraticos e a fragiidade do respaldo
politico, essa reforma e a implantacao dos instrumentos de gestdo urbana previstos no
PDOT nao se realizaram da forma prevista, fazendo com que pouca mudanca
houvesse no processo de planejamento urbano da cidade. Essa situacéo faz com que
pouca coisa verdadeiramente tenha mudado na sua sistematica de trabalho desde o
tempo do DAU. Para se ter idéia dos problemas organizacionais que enfrenta, vale
dizer que até o final de 1998 o IPDF ainda ndo dispunha de um quadro funcional
préprio nem de um espaco fisico adequado para desenvolver seus trabalhos.310
Embora, se tenha que reconhecer que no periodo de 1995 a 1998, quando da revisao
do PDOT e dos demais instrumentos de gestao territorial e urbana, tenha havido um
esforco significativo na tentativa de transformar o IPDF em uma instituicdo de

planejamento urbano e de estabelecer uma politica urbana para o Distrito Federal.

De outro modo, como 6rgao executivo e com fungao estratégica no processo
de aprovacao de modificacdes no espaco urbano do Distrito Federal - mudanca de
uso, normas e gabarito, aprovacdo de loteamentos e elaboracdo de projetos
urbanisticos, ndo ¢é dificil perceber que esse 6rgdo sempre esteve diretamente
submetido a uma forte pressao politica e que, em fungcédo da sua precaria autonomia
institucional, o seu desempenho e a sua postura técnica tém dependido da politica

urbana tracada pelos governantes.3!!

O DePHA - Departamento de Patrimonio Historico e Artistico do Distrito Federal,
sempre lutou com enormes dificuldades para desenvolver os seus trabalhos e se impor
como 6rgao local no processo de preservacao de Brasilia, alternando momentos de
maior ou menor atuacdo, dependendo do grau de interesse (ou seria influéncia
politica?) do dirigente da Secretaria a que esta subordinado e, obviamente, do seu
préprio diretor. Surgido em 1975 como uma pequena divisdo administrativa na extinta
Secretaria da Educacdo e Cultura — a Divisdo de Patrimbnio Historico e Artistico, e
transformada em 1983 no Departamento do Patriménio Historico e Artistico do Distrito
Federal. Em 1985, com o advento da Nova Republica, tomou um novo impulso
institucional sendo incorporado, em 1986, ainda com um pequeno corpo técnico, a
estrutura da recém criada Secretaria da Cultura do Distrito Federal. Cabe ressaltar
qgue, embora criada no papel desde 1985, essa Secretaria teve enorme dificuldade
para se implantar, fato que ocorreu somente em meados de 1986. Para termos uma

idéia em seu primeiro ano e meio de vida teve trés mandatarios (secretarios).

$10y/er Relatorio de Atividades 1995-1998 — IPDF. Governo do Distrito Federal. IPDF/1998.
811 Conforme ja observado, no inicio de 2000, o IPDF foi extinto, sendo criado em seu lugar a Subsecretaria de Urbanismo e Preservagédo, que
possui em sua estrutura a Diretoria de Preservacéo de Brasilia.
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Em julho de 1988 o DePHA sofreu uma reforma administrativa que ampliou as
suas competéncias regimentais € a sua estrutura operacional. Embora esse fato tenha
provocado uma nova dindmica em seu processo de trabalho, dando-lhe inclusive
certa visibilidade politica, pouca coisa alterou quanto a sua fragilidade institucional e
poder de influéncia no processo de gestdo urbana do Plano Piloto. Sua participacao
sempre ficou afeta as questdes secundarias, como veremos no transcorrer deste
capitulo. Mesmo porque, a Secretaria da Cultura do Distrito Federal, a semelhanca de
outras no restante do Brasil, sempre teve dificuldades para colocar sua agenda de

trabalho como prioridade na politica do Governo.312

Por esse pequeno painel da estrutura institucional diretamente responsavel
pelo processo de gestao do espaco urbano do Plano Piloto de Brasilia, pode-se aferir
gue essa estrutura funciona de maneira precaria em cada instancia decisoéria - federal
e local. Onde se pode acrescentar como agravante o fato dessas instancias
trabalharem de maneira desarticulada, salvo em alguns momentos para confirmar a
regra, conforme apontam os diversos procedimentos que se aborda a seguir. Do
mesmo modo, o emaranhado de sucessivas reformas e contra-reformas administrativas
s6 nos mostra a descontinuidade e fragilidade de todo esse processo institucional de
planejamento e gestdo urbana do Distrito Federal. Portanto, fica facil identificar uma
primeira dificuldade no tratamento da preservacao de Brasilia, tal seja a precariedade
da estrutura institucional para responder por esse trabalho, o que implica em uma
relacdo causal direta com a dificuldade de insercdo desse tema na agenda politica.

Conforme se mostra ao longo deste capitulo

O Conjunto Urbanistico de Brasilia esta regido por um elenco de instrumentos,

gue definem sua protecao em trés niveis: local, federal e mundial.

Nivel Local - Decreto N.° 10.829, de 14 de outubro de 1987, que estabelece os
critérios de preservacdo do Conjunto Urbanistico do Plano Piloto de Brasilia.
Constitui o documento que foi apresentado pelo governo brasileiro a UNESCO,
como garantia juridica da protecao de Brasilia, atendendo as exigéncias legais
para sua inclusdo na Lista do Patrimdénio Mundial. Esse Decreto, em verdade,
regulamenta o Art. 38 da Lei n.° 3.751 de 13 de abril de 1960, a esquecida Lei
Santiago Dantas, que definia a estrutura organizacional da capital e
estabelecia que toda modificacdo no plano original de Brasilia deveria ser

submetida ao Congresso Nacional. Também integram o Decreto N.° 10.829,

%12 0 DePHA passou no inicio de 2000 por uma reforma administrativa que reduziu ainda mais as suas competéncias regimentais.
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como documentos anexos, o Relatério do Plano Piloto (1957) e o documento

Brasilia Revisitada, escrito por Lucio Costa em 1987;

Nivel Mundial - Resolugédo da 112 Reunido do Comité do Patriménio Mundial da

UNESCO de 7 de dezembro de 1987, que determina a inscricdo do Conjunto
Urbanistico do Plano Piloto de Brasiia na listagem dos bens considerados

Patriménio Cultural da Humanidade;

Nivel Federal - Decreto de Tombamento de 14 de marco de 1990 que eleva o
Conjunto Urbanistico de Brasilia a categoria de Patrimbnio Histérico Nacional —
inscricdo N.° 532 do Livro do Tombo Histérico.313Esse Decreto foi regulamentado
pela Portaria N° 04 de 13.04 de 1990 da SPHAN/PréMemdria que,
posteriormente, foi alterada pela Portaria N.° 314 do IBPC de 08.10 de 1992
(6érgdo que substituiu o SPHAN durante o Governo Collor de Melo). Esta
alteracao se constituiu na prerrogativa dada aos arquitetos Lucio Costa e Oscar
Niemeyer, de realizarem intervencfes no espaco da cidade, que sejam

entendidas como complementacdes ao projeto original. Assim diz o texto:

Art. 8° (...)

83° Excepcionalmente, e como disposicdo naturalmente temporaria, serdo
permitidas, quando aprovadas pelas instancias legalmente competentes, as
propostas para novas edificacfes encaminhadas pelos autores de Brasilia
arquitetos Lucio Costa e Oscar Niemeyer como complementacdes
necessarias ao Plano Piloto Original e, portanto, implicitas na Lei Santiago
Dantas (n.° 3.751/60) e no Decreto 10.829 do GDF que a regulamenta e
respalda a inscricdo da cidade no Patrimbnio Cultural da Humanidade.3!4

A discussdo desses instrumentos sera realizada quando se tratar de cada
momento histérico em que eles se inserem. Entretanto, s6 para adiantar um pouco a
questdo cabe dizer que o Decreto do Governo do Distrito Federal e a Portaria n.° 314
do extinto IPBC, onde concentraremos nossa analise, possuem essencialmente o
mesmo texto, pois tém origem no grupo de profissionais ligados aos idealizadores de
Brasilia, mais precisamente no arquiteto italo Campofiorito, que é o autor do texto do
Decreto315, Concisa, de poucos artigos e aparentemente concentrando-se no
essencial da concepcao urbanistica de Brasilia, esta legislacdo tem como
preocupacao fundamental preservar a idéia e, obviamente, o desenho do projeto

urbanistico original, ou seja, o Plano Piloto proposto por Lucio Costa.

%13 Torre do Tombo local em que eram guardados os documentos histéricos em Lisboa/Portugal. Dai se origina a palavra tombamento que diz
respeito a guarda e protecdo de bens histdricos.

#1% portaria n.° 314/IPBC de 08 de outubro de 1992 in Brasilia Patriménio Cultural. IPHAN/MiInC. 2001. Folder.

315Campofiorito, italo (1990) Brasilia Revisitada in Revista do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional n.° Especial/1990. Rio de Janeiro.
SPHAN/PréMeméria. 1990.
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No elenco de leis também cabe destacar a Lei Organica do Distrito Federal
que, no Art. 314 que trata da Politica Urbana, em seu paragrafo unico, estabelece
como um dos norteadores da politica de desenvolvimento urbano: “A manutencao,
seguranca e preservacao do patrimonio paisagistico, histérico, arquitetdnica, artistica
e cultural considerada a condicdo de Brasilia como capital Federal e Patriménio

Cultural da Humanidade;”

Do mesmo modo, o Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal
- PDOT, atualizado em 1997 e que define as estratégias de uso e ocupacao do solo
para todo o DF, reafirma a protecao histérica do Plano Piloto e remete os critérios de
sua preservacao para o Decreto 10.829/ DF e Portaria n.° 314/ IBPC. Do mesmo modo,
cabe destacar, o Cdédigo de Edificagcdes do Distrito Federal que foi atualizado em 1998

—Lein.°2.105 de 08/10/1998, e substituiu 0 antigo Cédigo de Obras de Brasilia de 1967.

A esses instrumentos descritos acima se integra um emaranhado de leis e
normas urbanisticas elaboradas pelo governo local, em momentos distintos de
construcdo da cidade, muitas delas ainda da sua fase inicial, e que se encontram
desatualizadas. Também apresentam uma leitura segmentada do espaco urbano,
pois foram feitas, e continuam sendo, de forma pontual para cada setor da cidade e,
as vezes, para lotes especificos. Essas normas definem os usos, taxas de ocupacao,
gabaritos, afastamentos, etc.316 Embora sejam parametros urbanisticos tradicionais e
consagrados no trabalho de gerenciamento urbano, em Brasilia, essas normas sao
bem mais minuciosas num esforco de maximo controle da volumetria arquiteténica
em que pode resultar a ocupacao do lote ou projecao (edificagdo) — o que se pode
avaliar com o passar do tempo, especialmente com o resultado da ocupacao dos
novos setores da cidade, como o Setor Comercial Norte, € que este modelo de
normatizacao, rigoroso e controlador, conforme ja observado, ndo garante a

qualidade do espaco urbano, nem da arquitetura resultante.

4.2. O periodo de 1960 a 1985

Conforme j& observado anteriormente, Brasilia constituiu-se em um projeto do
Estado para abrigar a sua estrutura politica e administrativa e, ao mesmo tempo,
afirmar a sua forca politica e capacidade gerencial. Dai, certamente, a preocupacao
governamental com a sua preservacao desde 0s seus primeiros momentos onde a Lei
Santiago Dantas, buscava garantir o controle das alteragdes no espaco urbano da

cidade, submetendo suas aprovacdes ao Congresso Nacional. Entretanto, essa

38Entre essas normas destacam-se as NGB’s — Normas de Usos e Gabarito que definem a regulamentagéo do uso e ocupagéo do solo no DF.
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iniciativa logo ficou esquecida, pois se mostrou impraticavel, mesmo porque, a
execucao do plano de Lucio Costa se encontrava na sua primeira fase, ainda muito
incompleto e seu detalhamento se fazia no canteiro, ou seja, na fase executiva da
obra, as definicbes e mudancas ocorriam durante a sua execugao, nao havia tempo
para discussbes. Naquele momento, a preocupacdo dos envolvidos com sua
construcdo constituia-se, basicamente, em concluir o Plano Piloto buscando torna-lo
irreversivel. Nesse sentido, a NOVACAP - Companhia Urbanizadora da Nova Capital,
em ritmo frenético de trabalho e com uma equipe de técnicos comandada pelo
arquiteto Oscar Niemeyer, que chefiava o Departamento de Urbanismo e Arquitetura,

teve um papel decisivo no cumprimento do cronograma das obras.

Logo apés a sua inauguracao, Brasilia mantinha-se como um grande canteiro
de obras e, a0 mesmo tempo, lutava para se estruturar como cidade e se consolidar
como a capital do pais. Pois, sobretudo com a renuncia do Presidente Janio Quadros,
em julho de 1961, esteve seriamente ameacada de tornar-se uma cidade fantasma
no meio do planalto central. Naquele momento, havia fortes rumores de retorno da
administracdo federal para o Rio de Janeiro, clima que existia desde o término do
mandato do Presidente Juscelino Kubitschek e que perdurou até o golpe militar de
1964, quando os militares assumem o poder e reafirmam Brasilia como a capital do
pais, retomando o seu processo construtivo. Portanto, frente a instabilidade politica do
pais, houve um natural arrefecimento nos animos de seus idealizadores e construtores,
e um receio quanto a perda do controle do processo construtivo e dos destinos

urbanisticos da cidade. Sobre esse momento, Niemeyer nos faz o seguinte relato:

Com a saida de J.K., de um dia para o outro nossa vida em Brasilia mudou
completamente. Acabou o antigo entusiasmo que tudo superava, que nos
permitiu construi-la em tdo pouco tempo, que nos fixou no planalto, sem outra
preocupacado a nao ser a obra a realizar. De um dia para outro, passamos a
burocratas, e dai as discussdes inuteis, as divergéncias estéreis, enervados
pelo marasmo sem fim que nos envolvia.

Preocupava-nos o lado negativo das coisas, as ameacas de modificacdes
absurdas que sempre surgiram — modificacdes que desvirtuariam a nova
capital, inutilizando tanto trabalho e sacrificio.(...)

Durante o govérno Janio Quadros nada se realizou em Brasilia, mas nada foi
feito com intuito de deturpa-la. Ao contrario dos boatos espalhados, désse
Presidente s6 recebemos manifestacfes de apréco e simpatia, embora no
setor de arquitetura propriamente dita, sua passagem pelo Planalto tenha se
limitado a construgdo do pombal na Praga dos Trés Podéres.3t7

Brasilia, correspondendo aos humores politicos da area federal, teve de 1960 a

1969 nada menos que 12 administradores — Prefeitos que eram indicados pelo

817 Niemeyer, Oscar (1968) Quase Memorias: Viagens. Tempos de Entusiasmo e Revolta. 1961 — 1966. Civilizacdo Brasileira. Rio de Janeiro.

1968. Optou-se em manter a ortografia original do texto.
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Presidente da Republica. A partir de entdo, com a Emenda Constitucional n.° 1,
ampliou-se a competéncia administrativa da Prefeitura de Brasiia e o cargo de
prefeito passou a ser denominado de Governador do Distrito Federal. Nesse periodo,
essas administracfes tinham como responsabilidade béasica dar continuidade ao
processo construtivo da cidade, com atribuicAo meramente técnico-burocratica no
gerenciamento das obras. O controle da ocupacéo territorial era realizado por meio
da criacdo de cidades satélites que serviam para acomodar a populacdo que
chegava e se instalava de forma dispersa no territério. Nessa época havia a obra
principal - o Plano Piloto inacabado, e dezenas de acampamentos das empresas
construtoras, além de diversas invasdes espalhadas por todo o DF. De outro modo, na
area federal a preocupacdo era garantir a transferéncia de grande parte da
administracdo federal que ainda se encontrava no Rio de Janeiro e que,
naturalmente, resistia a idéia de mudar-se para Brasilia. Processo que se consolidou
somente no final dos anos de 1990. Mesmo assim, com algumas ressalvas, vide BNDES,
Petrobras e o proprio Congresso Nacional que ainda mantém uma representacao no
Rio. A prépria direcdo do IPHAN sé se transferiu para a nova capital em 1992, depois

de muita discussao e sob forte pressao politica.

Em termos de gestdo urbana pode-se destacar a instituicdo do Plano Estrutural
de Organizacao Territorial — PEOT (1977) que propunha instituir uma estratégia para o
ordenamento da ocupacdo do territério do DF, a partir da proposicdo de varios
cenarios de crescimentos e possibilidades dessa ocupacao. JA em 1964 o DF foi
dividido em oito Administracdes Regionais. A de Brasilia englobava o Plano Piloto, a
Candangolandia, o Nucleo Bandeirante e as areas residenciais do Lago sul e Lago
Norte. Em 1985 ¢é lancado o Plano de Ocupacao Territorial - POT que reafirmava as
proposicées do PEOT, mas que ndo chegou a ser institucionalizado. Em 1986 foi
elaborado o Plano de Ocupacdo e Uso do Solo - POUSO que chegou a ser
homologado, mas que também pouca eficacia teve no ordenamento territorial do DF.
Esses planos, de maneira geral, se caracterizavam por uma visao fortemente tecnicista
e determinista do processo de planejamento e gestdo urbana da cidade, tendo o

Estado como protagonista de todo o processo.

A primeira grande discussao sobre os destinos urbanos de Brasilia ocorreu em
1974 em seminario promovido pelo Senado Federal, por meio da Comissao do Distrito
Federal. Realizado entre os dias 05 e 21 de agosto, o 1° Seminario de Estudos dos
Problemas Urbanos de Brasilia, contou com a participacao de diversos especialistas na

guestao urbana da cidade, inclusive do urbanista Lucio Costa que proferiu uma
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concorrida palestra. Na sua apresentacdo Costa apontava as questdes que ele
julgava importantes para a preservacdo das caracteristicas originais e
desenvolvimento urbano de Brasiia e que iriam reaparecer 13 anos depois no

documento Brasilia Revisitada.

Entre as questbes por ele apresentadas cabe destacar a sua preocupacao
com dois pontos que aquela época ja se mostravam problematicos: o caminhamento

de pedestres na cidade e o centro urbano. Vejamos o que nos dizia Lucio Costa:

(...) primeiro, o caminhamento de pedestres € uma necessidade. E, como tal,
€é preciso que se o estude. Esse caminhamento de pedestres esta
desarticulado, segmentado. Que se procure a maneira mais racional, mais
simples, sem grandes artificios de conecta-los para que o pedestre possa
percorrer, caminhar e circular de um setor da cidade para outro, com a
devida tranqtilidade e seguranca. Isso € fundamental, precisa ser corrigido.

Outro ponto: a cidade continuara anbmala e claudicante, enquanto nao for
feito o centro urbano no lugar onde foi especificamente determinado. Quer
dizer, o centro urbano da cidade, o core da urbs. Toda cidade tem um core.
No6s todos temos. E preciso que esse core, esse centro seja construido. E ele no
momento estd sendo construido de maneira inadequada. Infelizmente, os
pavimentos térreos nao foram tratados da forma devida para atrair a
populacao para aquela area. Mas, ainda ha muito espaco e o que ja existe
pode e tera que ser corrigido, a comecar pela plataforma superior. A
plataforma, treze anos depois, esta igualzinha. Ninguém fez nada para
complementa-la, porque ficaram todos meio assustados sem saber o que
fazer. De modo que essa area ficou inGspita - uma area preciosa, no
cruzamento dos dois eixos, aquela perspectiva que vejo la do hotel, aquela
vista comovente de manha, a tarde, aquela presenca serena, aquela coisa
digna, bela, que tem de ser mantida. E aquilo é jogado fora... E preciso criar
condicdes necessarias.

Havia, naturalmente, a previsdo daquelas duas pracas de pedestres, aquelas
duas pracas verdes para quebrar a dureza, e planos de contorno de trafego.

(...) E agora € o momento de a nova Administracdo e de o Seminario
considerarem esse aspecto e corrigir o que esta errado ali, para tornar
possivel a criacdo desse centro — Sem o0 que Brasilia ficara capenga, uma
cidade faltando apoio fundamental, que é o coracao, porque nenhuma
cidade pode deixar de ter o seu foco de convergéncia.318

Como se percebe as dificuldades de apropriagcdo social do espago da area
central, desde aquele momento, ja se mostravam evidentes no contexto urbano da
cidade. Questdo que em nosso entender permanece até o momento sem solugao.

De outro modo, este seminario teve uma importancia singular para a leitura da
qguestao urbana em Brasilia, pois nas discussdes foi externada uma série de problemas
gue a cidade vivenciava, em decorréncia do seu acelerado processo de

desenvolvimento urbano e que necessitavam ser equacionados — habitac&o, transito,

818 Costa, Lucio (1974) Consideracdes em Torno do Plano Piloto de Brasilia in Anais do | Seminério de Estudos dos Problemas Urbanos de

Brasilia. Senado Federal. 1974
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infra-estrutura, transportes urbanos, especulacgado imobiliaria entre outros. Nesse sentido,
cabe citar um pequeno trecho do discurso do Presidente da Comissédo do Distrito
Federal do Senado, feito quando da abertura dos trabalhos, que nos da uma visao

desses problemas:

Passados, apenas, pouco mais de 14 anos de sua inauguracdo, vemos a
cidade premida por muitos dos problemas, préprios das cidades comuns, que
pretendeu evitar. O imprevisivel crescimento demografico de 14,4% ao ano,
média dos primeiros dez anos, aliado a outros fatores, originou graves e
patentes falhas que ora serdo analisadas. 319

Também, nesse seminario, surge uma proposta importante feita pelo professor
José Carlos Coutinho da UnB, e encampada por grande parte dos presentes. Coutinho
propde a instituicAo de um sistema de planejamento para Brasilia, inclusive com
previsdao de um sistema de consulta a populacdo. Obviamente, como ja se viu no
inicio deste capitulo, até o momento a cidade ainda luta para instituir tal sistema e

garantir uma maior participacao social no seu processo de desenvolvimento urbano.

O trabalho de preservacao de Brasilia s6 comecaria a ser tratado de forma
tecnicamente sistematizada e institucionalizada, a partir de 1981, com a criagao no
ambito da SPHAN/ProMemodria, do Grupo de Trabalho para Preservacao do Patriménio
Histérico e Cultural de Brasilia — GT-Brasilia. Deste grupo participavam: Ministério da
Educacado e Cultura, Governo do Distrito Federal e Universidade de Brasilia. Sua
finalidade era estudar, propor e adotar as medidas necessarias para a preservacao
do Patrimbnio Cultural da cidade. A criacdo desse grupo se inseria no processo de
reformulacdo do complexo administrativo da area federal de cultura, que vinha sendo

promovida por Aloisio Magalh&aes, conforme tratado no Capitulo Il.

O trabalho realizado por esse Grupo, que esteve atuante até meados de 1988,
pode ser considerado como o mais amplo ja realizado sobre o patrimoénio cultural de
Brasilia. Sintetizado em varios documentos de trabalho derivou outras iniciativas e
possibilitou ao setor publico tomar uma série de medidas referentes ao patriménio de
Brasilia. O Trabalho do GT contribuiu, particularmente, para despertar a consciéncia de
que o acervo patrimonial em Brasilia ia além do Conjunto Urbanistico do Plano Piloto,
ou seja, da parte projetada. Foi demonstrado que outras morfologias existentes no seu
territério eram importantes e necessarias para o entendimento da histéria de
ocupacao do Distrito Federal, bem como, para a composicdo do seu patrimdnio

cultural.

819 biscurso do senador Catete Pinheiro intitulado Brasilia — Cidade Contemporanea do Futuro in anais do | Seminario de Estudos dos Problemas

Urbanos de Brasilia. Senado Federal. 1974
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O GT-Brasilia iniciou seus trabalhos com o mapeamento de toda a regido do
Distrito Federal, identificando e caracterizando as diferentes morfologias encontradas.

Foram identificadas como significativas as seguintes manifestacoes:

» O pré-existente, como vernaculo da Regido Centro-Oeste, expresso nas
cidades de Planaltina (1859) e Brazlandia (1933) e nas sedes de fazendas

antigas existentes no DF e anteriores a criacao de Brasilia;

» Os acampamentos das obras de construcdo da cidade que, embora
executados em carater provisorio, constituiam testemunhos da fase pioneira.
Construidos essencialmente em madeira, mesclavam o0s principios do

movimento da arquitetura moderna com as raizes da arquitetura tradicional;

» O meio natural, congregando ambientes originais do Cerrado, préprios de

Brasilia e que comparecem de forma exuberante em todo o Distrito Federal.

De outro modo, o GT-Brasilia avancava na conceituacao da preservacao do
espaco urbano de Brasilia, buscando uma leitura mais além da sua condicdo de
monumento histérico e artistico, e o estabelecimento da dimensdo adequada ao

tratamento preservacionista a ser dado a uma cidade em construcao.

A preocupacao era entendé-la como um fendmeno urbanistico vivo,
incorporando analises sobre o desempenho do seu espaco urbano frente ao cotidiano
de Brasilia, bem como a leitura dos moradores sobre a sua cidade. Desse modo,
entendia que o trabalho de preservacao de Brasilia deveria ser realizado em dois
sentidos: o da permanéncia dos atributos morfolégicos essenciais e significativos para
a imagem e apropriacdo social da cidade pelos seus habitantes. E o de
transformacao desse espaco urbano frente ao seu dinamismo social. Na definicdo dos
critérios de selecao deveriam ser considerados tanto os aspectos histéricos e artisticos
qguanto de referéncia para a populacdo. Em verdade, o GT-Brasilia esbocava uma
proposta de gerenciamento do espaco urbano que fugia do modelo centralizado na
figura do especialista urbano, partir de um entendimento de cidade como organismo
vivo e sem desconsiderar o fato de Brasilia, especificamente, estar com seu projeto
urbanistico em plena fase de implantacao. Portanto, entendia que os critérios de sua
preservacao sO6 poderiam ser definidos a partir da convergéncia de dois niveis
analiticos: o “concreto” e o “perceptivo” que trabalhados de maneira complementar,
estabeleceriam as suas caracteristicas fundamentais e acessdrias, por meio da

utilizacao de seis categorias analiticas - sitio fisico, planta baixa, silhueta, tipologia das
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edificagdes, estrutura interna dos espacgos e elementos acessorios. Cabe rever o que

dizia o GT-Brasilia sobre essa proposicao:

(...) as tendéncias por categoria ndo podem, entretanto, fornecer
automaticamente principios de preservagao, pois significam, as vezes,
reforcos e outros, enfraquecimento de referencial imagético. Este referencial
€, por outro lado, variavel ao longo da histéria de Brasilia, e acreditamos nao
haver razbes socialmente embasadas para que se deva voltar integralmente
a imagem inicialmente prevista por Lucio Costa. Acreditamos, sim, que a
eleicdo de aspectos imagéticos passa por avaliacdo nao apenas dele
préprio, mas do seu desempenho frente ao processo urbano como cotidiano
e como desenvolvimento, questdo que envolve, necessariamente, todos 0s
aspectos do mesmo. Em outras palavras, trata-se de uma unido entre
trabalhos/atitudes de preservacdo histérica, artistica e cultural e de
planejamento geral do futuro das cidades. E trata-se, finalmente, de escolhas
éticas, das quais ndo podem mais ser aljados os varios segmentos sociais.320

A partir desse entendimento o GT-Brasiia realizou uma minuciosa
caracterizacdo do espaco do Plano Piloto avaliando a morfologia e o desempenho
urbano de cada setor da cidade. Também, desenvolveu uma pesquisa de opiniao
publica buscando registrar a leitura dos moradores sobre o espaco da cidade, no
sentido de identificar que caracteristicas eram consideradas fundamentais e quais
eram consideradas negativas para a imagem da cidade ou para seu funcionamento.
Essa pesquisa, quica pioneira, denominada Pesquisa de Imagem do Plano Piloto de
Brasilia, Junto a Populacao do Distrito Federal, envolveu mais de mil entrevistados,
entre moradores e usuarios do Plano Piloto, e forneceu importantes subsidios para as

proposicdes preservacionistas formuladas pelo Grupo.321

Nesse sentido, propunha dividir a area de interesse histérico do Plano Piloto em
trés areas distintas, onde cada uma teria os seus critérios especificos de preservacao: a
primeira, denominada Area de Interesse Especial de Preservacéo - A. |. Esp., abarcava
essencialmente o Conjunto Urbanistico do Plano Piloto proposto por Lucio Costa (o
desenho do avido), tendo um carater preservacionista mais rigido. Uma segunda
denominada Area de Interesse de Preservacdo - A.LP. de preocupacéo
preservacionista mais genérica e paisagistica abrangia o Lago Paranod, seus estuarios
indo até a linha de cumeada (as colinas) que delimitam o sitio fisico-ambiental do
Plano Piloto. Uma terceira area denominada Area de Amortecimento — A. Am., com
preocupacdes paisagisticas, abrangia o entorno imediato da area do Plano Piloto,

envolvendo o Parque da Cidade, o Campus da UnB, os clubes esportivos entre outras.

320 Kohlsdorf, Maria Elaine (1985) A preservacdo dos Espacos Urbanos: Marco Tedrico para o Caso de Brasilia in GT-Brasilia — Sintese dos
Trabalhos. GDF/UnB/MinC. Brasilia ,maio de 1985
321 \er Vianna Marcio (1985) Pesquisa de Imagem do Plano Piloto de Brasilia, junto a Populagdo. GT-Brasilia - Sintese dos Trabalhos. op. cit.
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Embora o GT-Brasilia tenha sido criado em 1981, os trabalhos desenvolvidos por
esse grupo ficaram, de certa maneira, restritos ao ambiente das instituicoes
participantes e s6 vieram a ganhar visibilidade a partir de 1985, com o Governo José
Aparecido em Brasilia que revalidou o Protocolo de Cooperagcdo Mutua entre as
instituicbes envolvidas com o trabalho — GDF, UnB e MinC e reacendeu a discussao
sobre a importancia da preservacao da cidade. A partir de entao o trabalho do GT-
Brasilia passou a ser conhecido e servir de referéncia para as acdes preservacionistas
em Brasilia. Particularmente, em relagcao aos denominados Acampamentos Pioneiros,
ou seja, 0s acampamentos remanescentes do periodo da construcao da cidade,

executados pelas construtoras para abrigar seus operarios.

Foi o trabalho do GT-Brasilia que serviu de base para a montagem do dossié
de apresentacao da candidatura de Brasiia a Lista do Patrimbénio Mundial na
UNESCO, em 1986, ficando a sua equipe responsavel pela elaboracdo do documento
técnico. Porém, a sua proposta de legislacao para a protecao de Brasiia como
patrimodnio histérico que acompanhava o Dossié — Anteprojeto de Lei de Preservacao
do Patrimbnio Histérico, Natural e Urbano de Brasilia, foi preterida em favor da
proposta elaborada pelo grupo ligado a Lucio Costa, conforme jA& comentado

anteriormente.

Ainda nesse periodo (1985) foi desenvolvido pelos arquitetos Maria Elisa Costa e
Adeildo Viegas de Lima, a partir de convénio celebrado entre a Secretaria de Viacao
e Obras do GDF e a TERRACAP, um amplo estudo sobre os problemas urbanisticos do
Plano Piloto de Brasilia. Esse trabalho, que contou com a assessoria do proprio Lucio
Costa, produziu um relatdrio intitulado: Brasilia 57 - 85. Do plano piloto ao “Plano Piloto”,
onde foram apontados varios problemas na estrutura da cidade, muitos deles
entendidos como decorrentes da alteracdo do desenho original, € concluia com uma
série de recomendacdes para enfrenta-los. E importante informar que esse trabalho
originou o documento Brasilia Revisitada, elaborado por Lucio Costa dois anos depois,

conforme ele afirma em seu livio de memorias.322

Entre as recomendacdes feitas por esses autores cabe destacar a
necessidade de ampliacdo da oferta residencial para a classe média fora do Plano
Piloto, nos moldes de superquadras, no intuito de diminuir a pressado imobiliaria sobre

seu espaco urbano. Também, apontava para a necessidade de manutencao da sua

322 Costa, Lcio (1995) op. cit. p.330
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volumetria urbana, a partir da permanéncia dos critérios originais de sua concepc¢ao.
Nesse sentido, 0 documento destacava o seguinte:

(..) E importante que permanecam os critérios originais que até hoje
prevalecem: gabarito uniforme de 6 pavimentos nas Superquadras 100, 200 e
300, decrescente para leste e oeste, ocupacao disciplinada na Esplanada
dos Ministérios, arrematada de um lado pela Praca dos Trés Poderes e de
outro pela Torre de TV, no centro urbano, o adensamento em altura, como se
0 conjunto eclodisse em torno do cruzamento dos dois eixos, assegurada a
continuidade da ordenacéo visual do Eixo Monumental através do gabarito
baixo dos Setores de Diversdes. E a manutencao do canteiro central do Eixo
Monumental livre de ocupacdo - € como Brasiia fosse atravessada, do
nascente ao poente, por uma fatia de céu que viesse até o chao e marcasse
a cidade, conferindo-lhe uma outra dimensdo, outra escala, além das
explicitadas pelo autor do plano: uma escala como que intocavel - sagrada
— onde a natureza fez uso do trabalho do homem para reinventar a
paisagem.323

Os trabalhos aqui referenciados, embora tenham sido importantes no processo
de discussdo de Brasilia e na formacdo de uma consciéncia sobre seus problemas
urbanos e da complexidade de sua preservacéao, pouco avancaram na construcao
de um processo de planejamento e de gestdo urbana para a cidade, mesmo porque
¢é dificil perceber uma vontade politica para que tal fato aconteca. Esses trabalhos —
GT-Brasilia e o Brasilia 57/85 - traduzem duas formas distintas de entender e trabalhar a
preservacao de Brasilia e, conseqlentemente, de conduzir o seu desenvolvimento
urbano e que, de certa maneira, tém pautado as acdes nessa area. Embora sejam
coincidentes em alguns pontos, sobretudo na andalise dos problemas - centro urbano
problematico, questdo habitacional, transporte coletivo entre outros, diferem
frontalmente quando tratam do encaminhamento das solugdes. O trabalho do GT-
Brasilia ao reconhecer outras dimensdes na estrutura da cidade, além daquela que a
considera unicamente como uma obra de arte da nossa genialidade urbanistica e
arquitetdnica, remete suas acdes para compreender as contradicdes existentes entre
a cidade idealizada e a cidade real, além da mutabilidade do espaco. Também de
trabalhar com o sentindo de permanéncia e de transformacao, incorporando a
participacdo social dos moradores na construcdo de sua cidade, ou seja,
reconhecendo a populagcdo como sujeito da sua histéria e buscando equilibrar o jogo
de forcas da disputa social que envolve a vida em sociedade.

De outro lado, o trabalho Brasilia 57 — 85, representa uma visdo da cidade
como obra de arte acabada e monolitica, e como tal, deve ser preservada na sua

originalidade, admitindo-se apenas pequenas correcdes em seu espaco urbano. Essa

828 Lima, Adeildo Viegas de & Costa, Maria Elisa (1985) Brasilia 57 — 85. Do plano piloto ao “Plano Piloto” - Conclusao. In Médulo Especial,

Brasilia, 26 Anos. Edigdo n.° 89/90. Jan/fev/mar/abril 1986. Rio de Janeiro
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postura, certamente, nos remete ao estabelecimento de um processo decisério
fechado sobre os destinos da cidade, onde a populacdo poucas vezes seria
chamada a opinar e pouco teria a acrescentar a construcao do seu espaco urbano,
uma vez que esta ja estaria pronta e ademais, seria uma decisdo a ser tomada por
especialistas.

Essas duas posicdes vao se manifestar em varios momentos da histéria da
cidade, influenciando a tomada de decisdes no encaminhamento do processo de

gestdo da cidade, em diversas oportunidades conforme se vera a seguir.

4.3. O periodo de 1985 a 1990

Se voltarmos um pouco nho tempo, lembraremos da justificada euforia que
tomou conta do pais quando da chegada da Nova Republica, em 1985. Brasilia,
obviamente, também se entregou a essa ofegante epidemia, como nos diria o Chico
Buarque em sua musica Vai Passar. Nesse sentido, a cidade iniciou esse novo periodo
democratico do pais, confiante em outros tempos. Com o entusiasmo do Governador
José Aparecido de Oliveira, nomeado para administrar Brasilia com a Nova Republica,
foram convocados “os artistas construtores - o autor do tracado do Plano Piloto, Lucio
Costa, 0 arquiteto dos edificios monumentais, Oscar Niemeyer, e 0 paisagista da
arborizacdo, dos parques e jardins, Burle Marx.” Ainda utilizando as palavras do
Governador, a preocupacao era “recolocar Brasilia dentro do plano original”. Com
esse entendimento, foram removidos os toldos da rampa do Teatro Nacional, refeitos
0s arcos do Palacio da Justica e a retirada do marmore que os revestiam. A catedral
foi pintada de branco e recebeu novos vitrais coloridos. Foram refeitos os jardins do
Teatro Nacional, foi construido o Pantedo da Liberdade na Praca dos Trés Poderes. O
Gran-Circo-Lar foi instalado ao lado da Rodoviaria, o Museu do indio foi construido e
teve inicio o polémico projeto de construir uma ciclovia as margens do Lago Paranoa,
aos fundos das mansbes daquele setor, 0 que causou uma enorme resisténcia por
parte dos moradores da area. A época, essa obra, por iniciativa dos moradores, foi
judicialmente embargada Entretanto ainda foram construidos cerca de dez
quildmetros de pista. Hoje essa obra esta esquecida.

Em termos do trabalho de preservacao histérica de Brasilia, também foram
tomadas varias iniciativas, onde se destacam a criacdo da Secretaria da Cultura do
Distrito Federal e a retomada do Convénio de Cooperacao Mutua que garantia a
formalizacdo do GT-Brasilia que, naquele momento, encontrava-se enfraquecida.

Estas acdes possibilitaram uma maior dindmica nos trabalhos desenvolvidos pelos
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o6rgaos dessa area, com énfase na preservagao dos acampamentos pioneiros. A partir
de uma interacdo maior entre a equipe do GT-Brasiia que se concentrava na
SPHAN/PréMemdria, € a equipe técnica do DePHA que passaram a formar
basicamente um corpo unico, foram realizadas uma série de iniciativas de tratamento

desses acampamentos pioneiros, entre as quais cabe destaque dois exemplos.

O trabalho de reabilitacdo arquitetbnica e ambiental desenvolvido no
Conjunto do ex-Hospital Juscelino Kubitschek de Oliveira — HIKO. Esse conjunto, de 17
edificacbes em madeira, inaugurado em 1957 e desativado em 1974, foi o primeiro
conjunto hospitalar da cidade, desempenhando um papel fundamental como apoio
meédico-hospitalar a construcdo da cidade, além de constituir-se em significativo
espaco de encontro e convivéncia da populacao pioneira daquela época, tendo em
vista sua localizacado proxima a entao Cidade Livre, atual Nucleo Bandeirante. O seu
valor como referéncia histérica foi confirmado pelos antigos moradores da area que
ao tomarem conhecimento de sua iminente demolig&o, entraram com uma agao na
justica e iniciaram uma campanha pela sua preservacdo, que culminou com o seu
tombamento como conjunto histérico pelo Governo do Distrito Federal em 1985

(Decreto 9.036 de 13/11/85).

Essa acado provocou o nascimento do Projeto HJKO, projeto piloto de
preservacao e revitalizagdo de nucleos pioneiros, que promoveu a recuperacao fisica
e a reintegracdo dessa area a dindmica urbana da cidade, por meio da sua
transformacao no Museu Vivo da Memdria Candanga. Esse espaco, além de trabalhar
com um acervo ligado a memdadria do periodo pioneiro da cidade, sob o ponto de
vista dos trabalhadores da construcao, abriga uma série de oficinas e atividades
ligadas a arte popular. Também, a partir de 1987, o HIKO passou a abrigar a sede do

proprio DePHA, que se transferiu do anexo do Palacio do Buriti.

O segundo exemplo trata da Vila Planalto, cuja fixacdo e preservacao foi
possivel a partir do respaldo técnico fornecido ao movimento dos moradores, pelo GT-
Brasilia, que culminou na elaboracéo do documento Projeto Vila Planalto - Proposta -
Abril/87. Esse trabalho, elaborado a partir de discussées com diversos 6rgaos da
administracdo do GDF e a populacdo local, caracterizava este nldcleo como
significativo referencial do processo de construcao de Brasilia e argumentava sobre a
necessidade de sua preservacdo como testemunho histérico, pois ainda mantinha
varios testemunhos daquela época. Portanto, ndo deveria ter o mesmo tratamento
dado a outros nlcleos habitacionais pioneiros, ou seja, ser remanejado. O argumento

defendido pelo GT-Brasilia e a pressdo popular exercida pelos moradores da area
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conseguiram fazer frente a outros setores da sociedade de Brasilia que reagiam a
fixacdo desse acampamento e, convencer o governo local promover a sua
preservacdo. Desse modo, a Vila Planalto, um dos principais acampamentos do
periodo de construcado da cidade, depois de um longo embate, foi tombado como

monumento histérico em 21 de abril de 1988 (Decreto GDF n.° 11.079).

Quanto a repercussao e desdobramentos desses dois trabalhos pode-se dizer
que depois do sucesso inicial de publico e midia, o projeto HIKO, a partir de 1991,
comecou a sofrer de um certo esquecimento, entrando em declinio por falta de apoio
politico e recursos financeiros para sua manutencao e conclusao do projeto de
recuperacdo da area. O Museu Vivo da Memodria Candanga funciona hoje de
maneira precaria, seu projeto nao chegou a ser concluido e as edificacdes que foram
restauradas ja necessitam de novas intervencdes. O DePHA, desde 1999, transferiu sua
sede para o Plano Piloto, passando a funcionar nas instalacdes da Secretaria da
Cultura que fica nas dependéncias do Teatro Nacional. A Vila Planalto depois do
tombamento entrou em um outro momento da sua histéria onde a transformacao
urbana do seu espaco original transcorreu em ritmo acelerado. Atualmente perdeu
muito das caracteristicas que motivaram o movimento para sua preservacao. Entre os
fatores que concorreram para isso cabe destaque a fragilidade técnico-institucional
da politica de preservacdo posta em pratica pelo GDF e a dubiedade da politica
habitacional para essa area. Pois, a0 mesmo tempo em que defendia a preservagao
da area como testemunho histérico, incentivava o seu adensamento populacional
permitindo o surgimento de novas edificacfes e a desfiguracdo de sua estrutura
espacial. Naturalmente, por sua localizacao priviegiada no Plano Piloto, proxima a
Praca dos Trés Poderes, entre os Palacios da Alvorada e do Planalto, essa area sofre
um forte processo de valorizacdo e especulacado imobiliaria o que tem alimentado

toda essa transformacao urbanistica.

Outro acontecimento significativo desse periodo, se ndo o mais relevante, foi a
inscricdo de Brasilia na Lista do Patrimdnio Mundial, o que possibilitou a instituicdo da
primeira legislacdo especifica de protecdo do Conjunto Urbanistico do Plano Piloto de
Brasilia, o Decreto n.° 10.829 de 14 de outubro de 1987 do Governo do Distrito Federal
que, em verdade, regulamentava o artigo 38 da Lei Federal n.° 3.751 de 13 de abiril de
1960, a Lei Santiago Dantas. Essa lei trata da protecao de Brasilia sem, contudo,
especificar a area e os critérios de preservacdo. Na oportunidade havia duas
proposicées: a do GT-Brasilia que, fundamentado nos seus trabalhos, propunha um

anteprojeto de lei que envolvia, além do Conjunto do Plano Piloto, a protecao de
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manifestagdes vernaculas no espaco do Distrito Federal — cidades anteriores a capital,
fazendas antigas, acampamentos pioneiros e o patriménio natural. Incluia ainda, a
instituicdo de um conselho gestor, o Conselho de Preservacao do Patriménio Cultural
de Brasilia, a ser constituido pelo governo local. Essa proposta era extensa e de
complexa aplicagcdo, indo bem além da exigéncia da UNESCO que, naturalmente,

tinha preocupacdes apenas com o espaco do Plano Piloto.

A outra proposta era o tombamento de Brasilia como monumento histérico,
questdo defendida pela Direcdo do IPHAN, representada por italo Campofiorito, em
comum acordo com Lucio Costa. Entretanto, essa acao exigiria um demorado
processo de andlise pelo IPHAN e Congresso Nacional. Surgindo dai uma terceira
opcao que seria regulamentar a Lei Santiago Dantas pelo Governo do Distrito Federal.
Sobre esse momento assim se manifesta Campofiorito:

(...) Dois caminhos apontavam suas respectivas solugcdes. Um amplo estudo
fora elaborado por um grupo de Trabalho (MinC, UnB e GDF) e nele se
descreviam numa abordagem morfolégica abrangente e exaustiva as
caracteristicas urbanas a preservar (Inclusive as fazendas locais antigas, 0s
acampamentos, as cidades satélites e demais residuos da implantacao).
Outra solucao foi pensada por mim e proposta a Lucio Costa que a aceitou:
criava-se o instituto juridico do tombamento de Brasilia e tombava-se a
cidade de forma inovadora - fixando-se a sua “escala” no essencial,
liberando-se as edificagcbes em geral, com excecdo dos monumentos
excepcionais, para qualquer modificacdo que ndo rompesse com a escala
em que se inseria. A primeira solucdo pareceu a Lucio Costa e ao
Governador adequada apenas “para uso interno” (Lucio Costa), ou seja,
para medidas de protecao tdo vastas e minuciosas que teriam forcosamente
existéncia transitéria, nao interessando a UNESCO, preocupada apenas com
a proposicdo urbana e arquitetbnica original. A segunda mostrou-se
impraticavel do ponto de vista pratico-legal. (...) Restou um terceiro caminho:
regulamentar a Lei Santiago Dantas (...) essa oportunidade era mais instigante
e desafiadora e, ao mesmo tempo, mais concreta e eficaz do que um
tombamento surpreendente demais. Em 7 capitulos e 16 artigos condensou-se
0 essencial da Unica cidade modernista existente por inteiro.324

A opcdo escolhida naquele momento, ndo deixa duvida sobre o caminho
preservacionista adotado, ou seja, tentar preservar a cidade a partir do entendimento
dessa como uma obra de arte acabada e monolitica, concentrando sua
preocupacao na manutencdo do seu desenho original (contido no Relatério do Plano
Piloto) concebido a partir das quatro escalas definidoras da sua estrutura urbana
descritas anteriormente - Monumental, Gregaria, Residencial e Bucdlica.

Contrariando o discurso de preservar somente as “caracteristicas essenciais”, a
legislacdo adotada tem um carater fortemente rigoroso no sentido de coibir a

ocupacdao urbana nao prevista originalmente no Relatério do Plano Piloto, mantendo

324campofiorito, ftalo (1990) op. cit.
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como non-aedificandi todos os terrenos contidos no perimetro de protecao, que nao
estivessem edificados ou institucionalmente destinados para tal fim (art. 10). Bem como,
inalteradas todas as normas urbanisticas vigentes na data de sua publicacao (art. 12).
Também faz observagdes bastante genéricas sobre o tratamento em diversas areas
da cidade, ignorando aspectos relevantes para a sua composicao urbana. A origem
dos critérios estabelecidos nesse instrumento juridico pode ser identificada nas
recomendacdes contidas no documento Brasilia Revisitada, publicado naquele ano
de 1987 e que, juntamente com o Relatério do Plano Piloto de Brasilia, passou a fazer

parte desse Decreto como anexo.

O que se deduz pelo texto desse Decreto e pela experiéncia de sua aplicacao
ao logo desses anos, € que o mesmo embute uma série de problemas para Brasilia sua
aplicabilidade e eficacia protecionista. Se por um lado, o seu carater restritivo
aparentemente tem dificultado intervencdes de maior vulto no seu espaco urbano,
por outro, ndo tem contribuido para conduzir um processo de gestao urbana melhor
compartiihado entre governo e sociedade, ao mesmo tempo, em que consagra
visiveis problemas no espaco urbano da cidade - normas urbanisticas defasadas,
vazios urbanos em areas residuais, desagregacao espacial na area central entre

outros. Dos aspectos problematicos encontrados nessa legislagcdo podemos apontar:

» Extensdo da area protegida - 112, 25Kmz?, seguramente a maior area de
protecao histérica do mundo, incluindo setores que tém, no minimo, uma
discutivel participacdo na composicao e valorizagcdo do conjunto original
— Candangolandia (acampamento pioneiro reparcelado e transformado em
assentamento habitacional), Cruzeiro Novo e Velho, Octogonal (setores

habitacionais surgidos a posteriori do Plano Piloto);

» Trata toda a &area de protegcdo como possuidora de um conjunto
urbanistico monolitico, ndo fazendo nenhuma distingcdo entre as diversas
morfologias encontradas no seu interior que ficam submetidas aos mesmos
principios preservacionistas. Areas de espacialidade e de significado
simbdlico diferenciados entre si, tais como: Esplanada dos Ministérios e W3
Norte; Superquadras do Plano Piloto e Superquadras do Cruzeiro que tém

0s mesmos critérios de intervencgao;

» Ignora a dindmica urbana da cidade ao manter inalterados todos os
critérios de ocupacao do espaco urbano vigentes na época de sua

promulgacao. Leia-se legislagcao urbanistica;
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» Ignora a participacao fisica do Lago Paranoa (lamina d’agua e margens)
na composicdo do Conjunto Urbanistico do Plano Piloto, ao restringir a

area de protecao histérica a sua orla Leste;

» Nao faz nenhuma mencao sobre o processo decisério das intervencdes no
espaco urbano, ignorando a participacao da sociedade no processo de

preservacao de Brasilia;

» Na&ao prevé nenhuma penalidade aos atos de infracao.

Consciente das dificuldades operacionais do Decreto n.° 10.829, amplamente
discutidas pelos 6rgaos locais que reivindicavam uma legislagcdo protecionista de
maior amplitude para Brasilia, 0 Governo local, ja sob nova administracao, iniciou em
1988, por meio de uma ampla comissdo técnicas?5, a elaboracdo de um Anteprojeto
de Lei de Preservacdo do Patrimbnio Arquitetbnico, Urbanistico e Paisagistico do
Distrito Federal. Esse Anteprojeto, concluido ao final de 1989, e retomando varias
proposicdes feitas em trabalhos anteriores, particularmente, o trabalho do GT-Brasilia,
definia os principios basicos e as diretrizes fundamentais da politica de preservacao,
identificava e classificava o patriménio a ser preservado, definia as competéncias
institucionais especificando ainda, as infracdes e estabelecia prioridades de acao. Em
verdade, o Anteprojeto propunha a instituicdo de uma politica de preservacao do
patrimonio do Distrito Federal, estruturada a partir de um sistema de gestdo, por meio
da criacdo do Instituto do Patriménio Cultural do DF, do Conselho de Defesa do
Patrimoénio Cultural do DF e do Fundo do Patriménio Cultural do Distrito Federal.

Em termos da preservacao fisico-espacial era criada uma area de
preservacao prioritaria que, abarcava o Conjunto do Plano Piloto e entorno imediato,
e subdividia-se em trés subareas — A, B e C, com critérios especificos de protecao e
classificadas da seguinte forma:

» Subarea “A” do Plano Piloto compreendia a estrutura urbana definida
pelos Eixos Monumental e Rodoviario, e se constituia basicamente no
desenho do aviao;

» Subarea “B” do Plano Piloto, abrangendo as areas adjacentes a este e

limitava-se a leste pelo lago Paranoa e a Oeste pela DF-003;

325 Egta Comissdo, criada pelo Decreto n.2.11.210 de 18.08.88, era constituida por representantes de varios 6rgdos. Pelo GDF: Departamento do
Patrimonio Histérico e Artistico - DePHA, Secretaria de Desenvolvimento Urbano - SDU, CODEPLAN, Secretaria de Transportes, CAESB,
Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAUMA, Secretaria de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia- SEMATEC e Procuradoria—Geral —
PRG/DF. Pela Area Federal: Ministério da Cultura representada pelo complexo SPHAN/PréMeméria/8? Diretoria Regional e GT-Brasilia além
da UnB. Entretanto, apenas o DePHA, CAUMA, PRG/DF e 82 DR, participaram efetivamente dos trabalhos. O GT-Brasilia nesse momento ja se
encontrava praticamente desativado. VVer documento final da Comisséo que se encontra no processo n.° 000056/90 arquivado no DePHA.
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» Subarea “C”, denominada de “Entorno Paisagistico do Plano Piloto”,
compreendia o Lago Paranoa incluindo sua margem Leste e indo até o
divisor de aguas que corresponde a linha de cumeada das colinas que

envolvem a cidade.

Como se percebe essa divisdo fisico-territorial da area de preservacao

prioritdria (area tombada), muito se assemelhava a proposta feita pelo GT-Brasilia

quando da inscricdo de Brasilia na Lista do Patrimdnio Mundial.

Esse trabalho, apds ser concluido, ainda tramitou por cerca de um ano pelos
gabinetes de diversas instituicdes, recebendo inUmeros pareceres e sugestdes, sendo
posteriormente devolvido para a Secretaria de Cultura que o encaminhou ao seu
lugar de origem, o DePHA, que nao teve alternativa a nao ser arquiva-lo para, em
seguida, esquecé-lo de vez. Esse procedimento administrativo foi consequéncia da
desarticulacao institucional das entidades que participaram de sua elaboracdo um
ano antes, além de, naguele momento, a cidade vivenciava um outro momento
politico, onde o encaminhamento desse trabalho exigiria a remontagem de uma nova
estratégia politico-institucional de dificil construcao.

Ainda desse periodo cabe registrar as proposicdes feitas por Lucio Costa no
documento Brasilia Revisitada de 1987. Nesse trabalho, Costa faz uma série de
proposicbes para a complementacao, preservacdo, adensamento e expansao
urbana da cidade que passam a integrar o corpo dos diplomas legais de protecao
seu conjunto urbanistico, algumas incorporadas ao proprio texto, conforme ja
comentado: Decreto N.°10.829 e Portaria N.° 314 do IPHAN. Também reitera as
caracteristicas fundamentais da cidade descritas no Relatério do Plano Piloto,
acentuando a importancia de preserva-las a partir da manutencado das suas quatro
escalas urbanas. Entre as proposicoes apresentadas destacamos:

» Propde o tombamento do conjunto urbanistico — arquitetdnico da Praca

dos Trés Poderes incluindo o Palacio do Itamarati e da Justica;

» Manutencdo do gabarito existente no Eixo Monumental e no Eixo
Rodoviario, incluindo o entorno imediato e os setores de grandes areas. E,
como “nao edificaveis as areas livres diretamente contiguas,” e com baixa
densidade as areas ja previstas para ocupacao entre o Lago e a cidade;

» Manter a estrutura da unidade de vizihhanga na &area residencial -
superquadras com acesso unico, articuladas de quatro em quatro, pilotis

livres, area verde etc.;
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Reestudar os projetos da area central “no sentido de propiciar a efetiva
existéncia da escala gregaria (...) prevendo percursos continuos e
animados para pedestres e circulacdo de veiculos dentro dos varios
guarteirdes”;

Rever a excessiva setorizagdo funcional da cidade, possibilitando novos

usos exceto nas areas residenciais e no centro civico;

Criacdo de um grupo técnico permanente “orientado por pessoa com
bagagem cultural e sensibilidade” para responder pela coordenacao das
intervencdes em “tom menor” no espago publico da cidade - sinalizagao
urbana, mobiliario urbano e outros pequenos equipamentos;

Criacao de seis novas areas de expansao urbana (A, B, C, D, E,F) proximas
ao Plano Piloto, a serem implantadas nos moldes das superquadras
originais, além de uma outra, mais afastada, ao lado da cidade satélite do

Guara (15 Km do Plano) denominada de quadra econdmica.

A implantacdo da maioria dessas areas na forma idealizada, propostas como

manchas urbanas, se mostrou inviavel sobre varios aspectos — técnico, politico,

financeiro, fundiario, demanda habitacional entre outros.

>

Area A - Bairro Oeste Sul: foi implantado e corresponde ao Bairro Sudoeste
em fase final de ocupacéao;

Area B - Bairro Oeste Norte: correspondera ao Bairro Noroeste cujo projeto
urbanistico ja se encontra desenvolvido, porém ainda nao implantado;
Area C - Quadras Planalto: ndo implantada, no local permaneceu o
acampamento pioneiro da Vila Planalto;

Area D - Quadras E.P..A.: ndo implantada, existe outra destinacdo para
este local. Parte ja esta ocupada;

Area E - Asa Nova Sul: ndo implantada. Na regido indicada existe uma
série de condominios irregulares;

Area F - Nova Asa Norte: ndo implantada. Parte situa-se em regido de
topografia bastante acentuada e ocupada por chacaras e condominios
iregulares. Outra parte foi utilizada para fixacdo e ampliacdo do antigo
acampamento da Vila Paranoa (54.929 Hab. IBGE/2000/dados
preliminares);

Quadras Econémicas do Guara - Implantada.
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Area A: Bairro Oeste Sul
Ouadras econdmicas
(oiloli + 3 pavimentos),
superquadras (piolil + 6
savimentos).

Area B: Bairro Oeste Norte
Andioge ao Bairro Oeste Sul,

Area C: Quadras Planalto
Quadras menoras, plloll @
4 pavimentos; Vila Planalto
preservada como € hoje

Area D: Quadras da E.PLA.
Quadras menores, phioll @
4 pavimenios.

Area E: Asa Nova Sul
Quadras menores, piloli &
4 pavimentos.

Area F: Asa Nova Norte
CQuadras econdmicas &
conjuntas geminados
(habitagdo popular),
quadras (prloli e 4
pavimanios) e lotes
individuals; fixagdo da
atual Vilg Paranod.

T P
e

Uz
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Brasilia Revisitada - manchas de expansao. Revista Projeto N° 100. 1987 pg. 120.

Durante a elaboracéo do PDOT, foram realizados uma série de seminarios para
obtencao de subsidios técnicos. Esses seminarios, coordenados pela Companhia de
Planejamento do Distrito Federal - CODEPLAN, mesmo que tenham avancado no
encaminhamento das discussbes dos problemas da cidade e na ampliacdo do
numero e diversidade dos interlocutores - sobretudo em relagdo ao Seminario
promovido pelo Senado em 1974 - envolvendo entidades de classe e liderancas
comunitarias, ainda se constituram em uma discussdo pela oética de especialistas,

técnicos e dos detentores do capital. Sobre isso Schvasberg faz a seguinte analise:

Desse avanco verificou-se a diversidade e amplitude de temas enfocados,
qguanto dos interlocutores e visdes diferenciadas, especialistas académicos e
setores produtivos urbanos e rurais. O mesmo nao se limita a defesa da
concepcéao de Brasilia ou ndo face a ameacas as mais diversas. E, sobretudo,
inscreve a discussdo numa perspectiva de grandes mudancas politicas e
institucionais com as primeiras eleicdes presidenciais apds a ditadura militar e
principalmente a autonomia politica do DF, com eleigbes para Governo Local
e a constituicdo de uma Camara Distrital.

(...) Porém, ndo comparecem com nitidez nos debates visdes criticas de
sindicatos, partidos e entidades de movimento popular confrontando politica
e ideologicamente projetos de cidade, e na cidade, com segmentos do
capital imobiliario e comercial, por exemplo. (...)326

826 Schvasberg, Benny (1999) Mudancgas e Desafios ao Planejamento e & Gestdo Territorial: a experiéncia do Distrito Federal. In Espaco e
Geografia Ano 2. n.° 1 (1999) Brasilia. Instituto de Ciéncias Humanas. UnB, 1998.
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4. O periodo de 1990 a 1998

Esse periodo se inicia com a posse dos primeiros mandatarios da Capital da
Republica eleitos por voto direto, fato que trazia certa esperanca de mudanca nos
destinos da cidade, porém ja sem O mesmo entusiasmo existente quando da
instituicdo da Nova Republica em 1985. A instalacdo da Camara Legislativa do Distrito
Federal, conforme ja observado anteriormente, estabeleceu uma nova correlacao de
forcas na condugé&o do processo de desenvolvimento urbano da cidade. De outro
modo, é nesse periodo que as instituicdes publicas brasileiras, de maneira geral, sofrem
forte enfraquecimento por conta da politica neoliberal posta em pratica no pais.
Nesse sentido, particularmente as instituicOes afeitas a area da cultura sofrem um
esvaziamento institucional ainda maior. Em Brasilia essa situacado nao poderia ser
diferente, também aqui os érgédos diretamente envolvidos com essa area sofrem, ao

logo da década de 1990, um visivel encolhimento nas suas agdes.

Ainda no Comeco de 1990 Brasiia € tombada como Patriménio Histérico
Nacional e a regulamentacao desse ato é feita pela Portaria N.° 04 do SPHAN que,
essencialmente, repetia o texto do Decreto n.° 10.829 e que depois, em 1992, foi
alterada pela Portaria n.° 314. Essa repeticao do conteudo desses instrumentos nos
remete a deduzir, pelos comentarios jA efetuados, que nada se avancou na
instrumentacao juridica de preservacado da cidade desde a promulgacdo do Decreto
do GDF, quando da inscricao de Brasilia na Lista do Patriménio Mundial. Outro fator
gue cabe destacar € que com o tombamento federal a decisdo final sobre as
intervencbes no espaco urbano do Plano Piloto caberia ao IPHAN, o que reduziria
ainda mais a participacao da area local no processo de preservacao cidade. Uma
vez que a manifestacdo do GDF (no caso o DePHA) ainda tinha que ser aprovada
pela area federal. E muitas vezes ocorreram manifestacdes distintas sobre o mesmo
caso. Ou ainda, como a manifestacdo do DePHA n&o poderia ser definitiva, visto a
sua limitada competéncia legal, os interessados passaram a fazer um caminho direto
até o IPHAN, inclusive o préprio GDF (as suas Secretarias) ficando o DePHA com a

funcdo de mero atravessador de processos.

Essa realidade juridica criou uma situacao inusitada uma vez que a 142
SR/IPHAN, responsavel pela acdo da area federal em Brasilia, ndo estava aparelhada
para responder por esse volume de processos, que lhe chegavam cotidianamente
para emitir parecer. Pois, todos os pedidos de intervencdo na area tombada, eram
obrigados a serem remetidos para a 142 SR. Obviamente, essa situacdo gerou um

congestionamento de processos e grande uma grande pressdo dos seus interessados
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na equipe técnica do IPHAN, o que demandou um esforco enorme da area federal

para superar a sua limitada capacidade operacional.

Esse imbrdoglio institucional levou a criagcdo de um grupo de trabalho
envolvendo os 6rgaos responsaveis pela acdo de preservacao histérica da area
federal e local, respectivamente, 142 CR e DePHA. Assim, nascia em 03. 07 de 1992, por
meio da Portaria n.° 06 do entdo IBPC, o Grupo de Trabalho Conjunto - GTC -
IBPC/DePHA, cuja misséo era desenvolver um trabalho integrado no encaminhamento
da preservacdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia, analisando em conjunto o0s
pedidos de intervencdo na area de protecao histérica. Esse Grupo esteve atuante até
meados de 1995.

Para se entender um pouco mais esse momento de dificuldades operacionais
€ interessante citar um trecho de uma comunicacdo desse Grupo, onde eram
relatadas as dificuldades no desenvolvimento do trabalho e sugeridas mudancas de
encaminhamento, uma vez, que 0s instrumentos juridicos existentes apresentavam
problemas de aplicac&ao.3?’

(...) Temos verificado o surgimento de inimeras demandas referentes a
alteracdo de obra ou setor urbano ja existente, a criagdo de novas areas de

N

ocupacado ou mesmo a alteracdo de aspectos da legislacdo em lotes ou
setores que sequer foram edificados (...). S&o, na grande maioria, demandas
cujo conteudo aponta explicita ou implicitamente, no sentido da alteracao
da legislacdo de ocupacao do solo urbano (NGBs) em areas publicas ou
privadas.

(...) que seja iniciado no ambito do IBPC e do DePHA uma reavaliacdo da
eficacia e eficiéncia dos atuais instrumentos juridicos que regulam a
preservacao do Plano Piloto de Brasilia (Portaria N.° 04/SPHAN de 13/marco/90
e Decreto - Lei N.° 10.829 de 14/outubro/87) (...)

Em que pese esse entendimento do corpo técnico envolvido com o trabalho,
nenhuma iniciativa foi tomada nesse sentido. Ainda em 1992 é criada uma nova
Comissédo no ambito do Governo do Distrito Federal para estudar e propor medidas
para a implementacédo da Politica de Preservacao e Promocao do Patrimdnio Cultural
do DF, que estava contida no plano de governo (Decreto n.° 13.763 de 23.01.1992). Essa
Comissao, envolvendo varios 6rgaos do GDF, teve vida bem curta e seu trabalho ndo
teve repercussao. Em seu relatdério apontava 0os mesmos problemas ja detectados

nessa area, entre esses se destacam: 328

» Insuficiéncia de instrumentos legais para a preservacdo do patriménio

cultural da cidade;

3270ficio Interno n.° 01/92 - GTC/DePHA - IBPC encaminhado ao Coordenador da 142 CR/IBPC, em 15 de setembro de 1992. Arquivo DePHA.

828 Cépia desse Relatorio, apdcrifo e sem data, integra o acervo documental particular do autor deste trabalho.
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» Falta de articulagcdo entre os diversos 6rgaos envolvidos com esse

trabalho;

» Inadequacao da estrutura administrativa, operacional e financeira frente a

responsabilidade do tombamento federal.

Logo apds, em 1993, a arquiteta Maria Elisa Costa, novamente realiza um
estudo sobre o espaco urbano do Plano Piloto, mas precisamente sobre a area central
- Andlise da Area Urbana de Brasilia - Nicleo Central, onde sdo defendidas a
concepcao e a intencionalidade da proposta original para esse setor, e sugeridas
uma série de recomendacfes para sua integracdo espacial qualificacdo urbana.
Porém, essas propostas nao prosperaram, ndo tendo nenhum desdobramento para a

melhoria urbana desse setor.

Ao final de 1995, técnicos que participaram do GTC/DePHA - IBPC (a época ja
desativado) apresentam um conjunto de diretrizes para o tratamento preservacionista
da area tombada. Esse trabalho, intitulado Brasilia, Patriménio Cultural
Contemporaneo: Critérios de Preservacado para o Conjunto Urbanistico do Plano Piloto,
fruto da experiéncia desses profissionais com esse tema, retomava parte das
proposicdes contidas no trabalho do GT-Brasilia (1985), bem como, no Anteprojeto de
Lei de Preservacao do Patrimbnio Arquitetdnico, Urbanistico e Paisagistico, elaborado
pela Comissado Técnica do GDF (1989). A proposta desse grupo se fundamentava no
entendimento de que os instrumentos juridicos existentes eram “insuficientes e
incompletos” para promover a implementacdo de um trabalho de preservacao de
maior amplitude. A esses instrumentos faltava, “agiidade para acompanhar a

din&mica do processo de desenvolvimento em uma cidade tao recente.”329

Com a proposta apresentada, esse grupo buscava reabrir a discusséo entre os
6rgaos envolvidos com a preservacao de Brasilia, no sentido de provocar na esfera
local e federal, um consenso sobre a necessidade de reformulacdo dos instrumentos
de protecao do Conjunto Urbanistico do Plano Piloto e retomar a proposta de

construgcdo de uma articulagdo maior entre os 6rgaos responsaveis por esse trabalho.

Esse grupo propunha a divisdo da area tombada em quatro grandes areas,
acrescida de uma quinta area, denominada de protecao paisagistica, que se
constituia na proposta ja efetuada no trabalho da Comissao Técnica de 1989. Cada
uma dessas areas foi subdivida em subareas, conforme a sua morfologia urbana e

significado simbdlico no conjunto como um todo, onde foram estabelecidos critérios

829 Barroso, Dulce Blanco, Reis, Carlos Madson, & Ribeiro, Sandra Bernardes (1995) Brasilia, Patrimonio Cultural Contemporaneo: Critérios

de Preservacéo para o Conjunto Urbanistico do Plano Piloto. DePHA/IPHAN/IPDF. Brasilia. 1995. mimeo.
134



Brasilia: espaco, patriménio e gestdo urbana Capitulo 3

especificos de preservacao, a partir das caracteristicas que deveriam ser mantidas e

as que poderiam ser alteradas.

Apesar da aceitacao do trabalho por parte dos 6rgaos envolvidos e de muita
discussao em varios féruns institucionais, ainda nao foi dessa vez que se conseguiu dar
um novo encaminhamento ao trabalho de preservacdo de Brasilia. E assim, essa
iniciativa também n&o gerou maiores consequéncias naquilo que se propunha: reabrir
um processo de reavaliacdo e remodelagcdo do processo de gestdo da area

tombada.

Durante a administracéo do Partido dos Trabalhadores (1995 - 1998), pode-se
constatar que se houve um fortalecimento da area de desenvolvimento e
planejamento urbano, com a criacdo da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e
Habitacdo e do fortalecimento politico e institucional do Instituto de Planejamento
Territorial e Urbano - IPDF. De outro lado, todo aquele processo de trabalho conjunto
entre area federal e local que estava sendo consolidado por meio do GTC -
DePHA/IPHAN foi desmontado. Concorreu para isso a mudanca na estrutura politico-
administrativa do DePHA, com a reformulacao quase total do seu quadro técnico, que
levou um tempo para ser recomposto. E, sobretudo, a reorientacdo politico-
institucional do IPHAN, que retirou da 142 SR a responsabilidade técnica sobre a
preservacao da area tombada, passando entdo para a Comissdo Especial Brasilia -
CEB, criada especificamente para esse fim e que ficava subordinada diretamente a
Direcdo do IPHAN, mas precisamente ao Departamento de Protecao - DEPROT. A
partir de entdo se volta a um processo de trabalho de carater centralizado e
burocratizado, com pouca participacao de outras instituicdes na discussdo da area
tombada, e onde a relacao institucional entre a area federal e local, passa a ser feita,

essencialmente, por pareceres técnicos.

Conforme observado, a partir de 1995 a atuacao do IPDF se fortaleceu frente
aos demais 6rgaos responsaveis pela gestdo da area tombada. Esse fortalecimento foi
fruto de uma reforma conceitual e operacional em sua estrutura organizacional, por
meio da modernizacao de seu processo de trabalho. Durante esse periodo, esteve
voltado para a construcdo de um modelo de planejamento e desenvolvimento
urbano que fosse mais bem sistematizado e com maior participacao social. E como
estratégia dessa linha de trabalho, concentrou suas acdes na instituicdo de uma
Politica de Desenvolvimento Urbano para o DF, a partir da montagem do Sistema de
Planejamento Territorial e Urbano, onde o Plano Diretor Municipal — PDL e seus

respectivos Conselhos Locais de Planejamento, a serem montados para cada cidade
135



Brasilia: espaco, patriménio e gestdo urbana Capitulo 3

do DF, (Regidbes Administrativas) compareciam como instrumentos fundamentais. A
elaboracao desses planos diretores estava amparada por um amplo processo de

discussdo que envolvia os diversos segmentos sociais de cada localidade.330

Em relacdo a area tombada, Regido Administrativa 1, o trabalho de
elaboracao do seu Plano Diretor foi iniciado, mais ndo teve continuidade por falta de
entendimentos com a Comisséo Especial Brasilia/IPHAN sobre o encaminhamento dos
trabalhos. Do mesmo modo, e pelo mesmo motivo, hdo teve continuidade a proposta
de realizacdo de um concurso nacional de idéias para o reestudo urbanistico visando
a requalificacdo da area central da cidade. Essa proposicao, iniciativa do GDF, gerou
grande polémica, promovendo inclusive a dissolucdo da comissdo coordenadora dos
trabalhos que era constituida por representantes do IAB, GDF, UnB e 142 SR/IPHAN.
Sendo, também, um dos motivos para criacdo da Comissao Especial Brasilia — CEB,

diretamente ligada ao DEPROT.

Cabe destacar ainda dois outros projetos que causaram muita polémica e
gue foram aprovados pela area federal com restricdes: o Projeto Orla que tinha como
objetivo basico promover tratamento urbanistico e ocupacdo da orla do Lago
Paranoa, a partir da criacao de varios poélos de atracdo, que abrigariam as mais
diversas atividades de carater recreativo, cultural, hotelaria, lazer entre outras. E a
reforma da Rodoviaria que objetivava recuperar e ordenar a utilizagdo de seu espago

depois de quarenta anos de uso.

Brasilia, ao longo de sua histéria, como se pode aferir pela descricdo
apresentada, sempre teve o seu processo de gestdo urbana caracterizado por um
modelo controlador, determinista, burocratizado e centralizando no Estado, onde
toda a responsabilidade de conducéao foi sua. Outra caracteristica é que esse modelo
buscou trabalhar com uma situacdo idealizada e ireal de cidade, ignorando,
sobretudo o papel e os interesses de grande maioria dos diversos atores sociais. Outro
aspecto a ser considerado é o da legislacao juridica que respalda todo esse processo,
que com seu forte carater restritivo, ndo foi eficaz no controle do quadro de
iregularidades no espago do Plano Piloto, assim como, no restante do DF. A este
guadro acrescenta-se o comprometimento da capacidade de investimento do
Estado e a propria incapacidade de gerenciamento, que estao refletidas na

desarticulacao das politicas publicas e no sucateamento da maquina administrativa.

330No periodo de 95/98 foram elaborados e aprovados os PDL’s de Sobradinho, Taguatinga e Candangolandia. Os PDL’s de: Ceilandia,

Samambaia, Planaltina e Gama foram concluidos e encaminhados a Camara para aprovagdo. Também foram iniciados os Planos do Guara,
Cruzeiro, Plano Piloto, Lago Sul, Lago Norte e Nlcleo Bandeirante. Sendo implantados nove Conselhos Locais de Planejamento. In Relatério de
Atividades 1995 - 1998 IPDF. 1998.
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Também se percebe que a busca de um processo de gestao urbana em Brasilia mais
participativo e interativo com a sociedade civil, tem sido feito a partir de avancos e
recuos em toda a sua trajetéria como capital. Todavia, nao podemos nos iludir com a
idéia que esta realidade seja fruto do acaso e da mera incapacidade administrativa
de alguns governantes. Na verdade, este cenario foi construido ao longo do tempo a
partir de uma légica que associa préaticas politicas muito conhecidas, e que estao

caracterizadas por uma promiscua relagao entre Poder Publico e capital especulativo.

Também se sabe que a construcdo de um processo democratico de gestao
urbana calcado em uma outra l6gica social, em um pais como o Brasil, ndo se
constitui em tarefa simples, e varios séo os fatores que contribuem para isso. Afora os
de ordem estrutural — conjuntura econdmica, politica, juridica entre outras, cabe
destacar trés pontos que parecem fundamentais para entendimento dessa
dificuldade.

O primeiro diz respeito a autarquizacdo do modelo institucional de Governo,
gue ao mesmo tempo em que fragmenta o seu desempenho, com a dispersao de
responsabilidades por varios 6rgaos, dificulta a formalizagcdo de uma acéao integrada
do Poder Publico na gestao do territério. Outro ponto é a necessidade de substituicdo
do pensamento e pratica urbanistica, de carater tecnicista e determinista que ainda
estdo fortemente arraigados nos quadros funcionais das instituicées publicas do Distrito

Federal.

Esses dois pontos nos remetem a premente necessidade de uma reforma
institucional e administrativa que busque nao sé melhor instrumentar a maquina
publica, mas também, rever todo o mecanismo de atribuicdes e relacdes existentes
entre os diversos organismos estatais, dando-lhes uma nova ordem administrativa e

uma nova dindmica operacional.

O terceiro ponto se relaciona com a propria construcdo do modelo
participativo, que pressupde uma estratégia gerencial que busque equilibrar o jogo de
forca dentro do processo de discussdo da cidade. Para isso torna-se necessario
ampliar e fortalecer os canais de participacdo da sociedade na gestdo do seu
territério, particularmente dos segmentos menos favorecidos que quase nunca tém
direito a voz. Criar mecanismos para tal fim e qualificar essa participacao social, com
legitimidade e representatividade € um dos grandes desafios a serem enfrentados.

Obviamente, ndo se estd querendo dizer que a criagdo de instrumentos
juridicos e institucionais mais precisos seja, por si sO, suficiente para promover a

implantacao de um processo de gestdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia com
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melhores resultados urbanisticos para a cidade. Pois, muitas cidades tém legislacao de
protecao atualizada, instituicbes estruturadas e, no entanto, também ndo conseguem
avancar na gestao do seu espaco urbano. O que se busca dizer é que, com esse
modelo adotado, calcado na leitura conceitual da cidade como uma obra de arte
acabada e monolitica, na manutencao da legislacao existente e no alheamento da
sociedade, dificimente se conseguira obter melhores resultados do que estdo sendo
obtidos. Portanto, torna-se necessario a construcao de um outro modelo de gestao
urbana, baseado em novos principios, com énfase no exercicio da cidadania. Nesse
sentido, cabe refletir sobre o que nos observa Schvasberg sobre as dificuldades de
construgcdo de um modelo de gestdo participativa, a partir de sua experiéncia a frente

do IPDF, no periodo de 1994 - 1998:

(...) Nem sempre a discussdo encaminhou e orientou praticas de
planejamento, nem estas, quando ocorreram, promoveram suficientemente a
discussdo. Por outro lado, estabeleceu-se ao longo do tempo uma certa
dicotomia entre acdo, como intervencao concreta sobre o espaco urbano e
territorial, e planejamento. No passado, assistimos a praticas de acao sem
planejamento, ou de longos planejamentos sem acao pratica. (...) E ha uma
impaciéncia entre governantes, mesmo os de esquerda, geralmente sensiveis
a participacao popular, com o processo de planejamento, face as pressées
demandas sociais. Assim prevalece um espirito de “fazejamento” que
pressiona sistematicamente todas as iniciativas e esforcos de planejamento,
mais ainda quando se trata de um territério marcado por perversas
desigualdades sécio-espaciais.33!

Nesse quadro, o encaminhamento das questdes urbanas em Brasilia, torna-se
preocupante uma vez que se percebe um nitido retrocesso no quadro gerencial e
institucional. Basta lembrar que a reforma administrativa realizada pela nova gestao
do Distrito Federal, extinguiu o IPDF, assim como foram esvaziados o DePHA e os
Conselhos Locais de Planejamento — CLP’s e o Conselho de Planejamento do Distrito
Federal - CONPLAN, além do préprio Sistema de Planejamento Territorial e Urbano do
DF - SISPLAN, que haviam sido implantados em 1998 e estavam em fase de

consolidacéao.

3l Schvasberg, Benny (1999) op. ci.t.
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CONSIDERACOES FINAIS

...Mas ele concordou que a vida € boa
embora seja apenas a coroa; a cara € o vazio
Eeleriueriueriueria

E eu disse: basta de filosofia

a mim me bastava que um prefeito

desse um jeito na cidade da Bahia.

Caetano Veloso
Ele me deu um beijo na boca

No desenvolvimento do trabalho buscou-se fornecer elementos para uma
reflexao sobre a realidade espacial e o modelo de gerenciamento urbano praticado em
Brasilia, na tentativa de identificar a cultura urbanistica que |he tem dado sustentacéao.
Partindo-se da analise dos aspectos conceituais que caracterizam a sua espacialidade, e
da remontagem da trajetéria de seu processo de desenvolvimento urbano, visto sob o
prisma da preservacao do seu conjunto urbanistico, argumentou-se que a constituicao
do espaco urbano da cidade vem se realizando a partir de uma cultura urbanistica
socialmente e espacialmente segregadora, fruto, sobretudo, da aplicacdo dos principios
urbanisticos modernistas. Do mesmo modo, essa cultura se ampara em um modelo de
gestao urbana, caracterizado como central-desenvolvimentista 333 onde o Estado € o
protagonista, e a participacao da sociedade organizada na construcdo e
gerenciamento do processo de desenvolvimento urbano da cidade, torna-se uma
qguestao secundaria. Assim, esse processo de desenvolvimento urbano, tem dificultado a

utiizacao do espaco publico como local de convivio e de interacao social.

Na construcao desse argumento foram utilizadas duas linhas de abordagem: a
primeira, de carater fisico-espacial, analisou os aspectos conceituais que caracterizam a
concepcao urbanistica da cidade e a realidade espacial dos espacos decorrentes dessa
concepcao. Nesse sentido, foi nitida a identificacdo da filiacdo da cidade aos principios
estabelecidos pelo movimento moderno de arquitetura, notadamente os preconizados
pelos CIAMs da corrente de Le Corbusier, aspecto que é ressaltado pelo proprio autor do
plano urbanistico da cidade. Também foram identificados vinculos com o modelo da

cidade linear desenvolvido por Soria y Mata e da cidade jardim proposto por Howard.

333 Bonduki, Nabil (2000) op. cit.
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Como decorréncia desses principios, configurados nas quatro escalas definidoras do
espaco urbano da cidade, pode-se caracteriza-la por possuir uma forte setorizacao
funcional, uma baixa densidade urbana e rarefacdo do seu tecido urbano que geram
enormes vazios e descontinuidades na sua estrutura espacial. Esses aspectos, somados as
grandes distancias e a precaria qualidade dos espacgos urbanos, especialmente da area
central da cidade, dificultam a sua apropriacdo social e, consequentemente, o
desenvolvimento de uma vida urbana mais intensa.

A segunda linha investigativa buscou descrever a trajetéria do processo de
gestdo instituido na cidade, a partir do trabalho desenvolvido na preservacao histérica
do seu conjunto urbanistico, no sentido de identificar os padrdes de gerenciamento
adotado, bem como, pontuar os principais acontecimentos politicos e administrativos
que influenciaram no seu processo de desenvolvimento urbano.

Como resultado da investigacao que o trabalho se prop6s a fazer, cabe destacar
algumas questdes que foram discutidas ao longo do seu desenvolvimento e que
configuram um quadro de gerenciamento urbano em Brasilia, marcado por contradi¢cdes
e descontinuidades.

Uma primeira questdo diz respeito ao ideario urbanistico que dar sustentagcdo ao
projeto de Brasilia, cuja base é fruto do sentimento de racionalidade e de ordenacéao
social que, de certa forma, tem perpassado toda a histéria da humanidade, sendo
assumido de forma plena pelo Movimento Moderno de Arquitetura. Esse Movimento,
conforme se sabe, tem como uma de suas premissas a racionalidade espacial como
modeladora de comportamentos sociais. Ou seja, o desenho do espaco urbano
determinaria 0 comportamento da sociedade que nele vivesse. Espaco esse,
obviamente, sempre visto de maneira idealizada, ordenada e romantizada. Desse modo,
Brasilia, sob esse aspecto, longe de ser um caso Unico ou excepcional na histéria do
urbanismo, seria mais um exemplo entre tantas outras tentativas de construcdo do
espaco urbano ideal.

Nesse sentido, buscou-se ilustrar essa percepcdo com textos do poeta Ferreira
Gullar, extraido do livro Cidades Inventadas, os quais foram utilizados, em ordem diversa
do original, no inicio de cada capitulo. Essa obra, publicada em 1997 e a primeira de
contos desse autor, faz uma agradavel e bem humorada viagem pelo universo

urbanistico, descrevendo 23 cidades imaginarias inventadas por ele, tanto no passado
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qguanto no futuro. Nesse livro, Gullar, com muita criatividade e sem perder o senso critico,
monta um divertido jogo com 0s nossos dilemas urbanos, utilizando-se de conhecimentos
literarios, histéricos e bibliograficos reais ou ficticios, sobre as questdes que povoam o
imaginario dos profissionais envolvidos com o tema cidade. No presente estudo utilizou-se

a descricao de Adrixerlinus, que traduz o sonho da cidade perfeita.

Uma segunda questdo que merece destaque é a condicado de Brasilia como
Monumento Histérico Nacional e integrante da lista dos bens classificados como
Patrimdnio Cultural da Humanidade pela UNESCO. Distincao que, como vimos, submete
sua estrutura urbana a um rigido controle legal e, a0 mesmo tempo, embute uma série de
contradicdes e imprecisdes sobre a real dimensdo simbdlica e funcional do seu espaco
urbano. Particularmente, por tratar-se de uma cidade nova, ainda nao estratificada pelo
tempo, com um projeto urbanistico autoral, inconcluso e que apresenta visiveis problemas

de desempenho urbanistico em varios setores.

Essa questdo nos remete a uma outra que esta relacionada com o tratamento
preservacionista dado a Brasiia e que tem prevalecido na esfera institucional. Esse
tratamento parte do entendimento da cidade como uma obra de arte acabada e
monolitica, concentrando suas preocupacdes na busca da manutencédo do desenho da
cidade, dentro dos preceitos idealizados em seu projeto original, de carater racionalista e
utoépico, admitindo apenas correcdes e adequacdes ao seu espaco urbano. Como se viu
esse discurso tem uma sustentacao pratica complicada, pois, desde o inicio da cidade, o
seu projeto urbanistico tem sofrido modificacdes que alteraram a sua forma original,

ainda que tenha se mantido em sua esséncia.

Uma outra questdo diz respeito a fragilidade, precariedade e desarticulagdo da
estrutura institucional estabelecida para gerenciar o cumprimento dos preceitos
estabelecidos para a preservacdo do conjunto urbanistico da cidade, e mesmo do seu
desenvolvimento urbano, que se ressente de uma estruturacdo adequada para realizar
um trabalho de tamanha envergadura e fazer frente ao poderio politico e econémico
das forcas que determinam a conducdo do desenvolvimento urbano da cidade e, servir
de contraponto a esses interesses. Acrescente-se ainda a legislacao especifica de
protecdo que, com seu carater restritivo e genérico, se apresenta insuficiente e
inadequada para respaldar a realizagdo do trabalho de preservacdo da cidade. Falta-

Ihe, sobretudo, agilidade para acompanhar a dinamica urbana. Ainda sobre a questao
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legal cabe ressaltar que a legislacdo urbanistica vigente na cidade se compde de um

emaranhado de normas e decretos que também necessitam ser revisados e atualizados.

E uma outra questdo, de fundamental importancia, se relaciona com o préprio
modelo de gestao instituido na cidade que tem ignorado, solenemente, a participacao
da sociedade no processo de gestdo do seu espaco urbano. Exceto por dois momentos -
um com o GT/Brasilia que esbocou uma proposta de participacdo social no
desenvolvimento dos seus trabalhos; o outro, durante a administracado do Partido dos
Trabalhadores, que teve maior amplitude politica, pois se constituiu em uma acao de
governo, mas que ainda ficou aquém das possibilidades, pode-se afirmar que durante
toda a histéria da cidade seu processo de gerenciamento urbano foi realizado de
maneira burocratizada, impositiva e sem nenhuma participacdo dos segmentos sociais
organizados. E que, por outro lado, tem se mostrado ineficiente e ineficaz, em pelo menos
um ponto daquilo que se propde a realizar: produzir um espaco urbano melhor
qualificado e ordenado.

Em termos gerais pode-se dizer que o estabelecimento de um novo paradigma
de desenvolvimento, calcado em outra légica social e que busque reverter um cenario
urbano excludente e sem urbanidade, constitui-se no momento no principal desafio do
gerenciamento urbano na maioria das cidades do terceiro mundo. Nesse dilema
sociourbano, onde a urbanidade, a inclusdo social e a diversidade urbanistica sao
preteridas, nos parece que o caso de Brasilia torna-se uma situacdo emblematica. Pois &
dificil encontrar, como aqui, um alinhamento de forcas politicas e institucionais tao
adverso a construcao de um processo de desenvolvimento urbano socialmente mais justo
e espacialmente mais rico.

Por um lado, tem-se toda a heranca dos principios configuracionais do
movimento moderno e por decorréncia, toda uma cultura urbanistica embasada em seus
valores estéticos e conceituais. De outro, uma pratica de gestdo urbana centrada no
protagonismo do Estado, burocratizada, autoritaria, com uma rigida, defasada e
ineficiente legislacdo urbanistica. E no meio, uma sociedade padrdo classe média cujos
valores sociais e éticos tém dado sustentacdo a todo esse processo de segregacao
socioespacial que o Distrito Federal tem vivenciado. Portanto, o enfrentamento dessa
questao ndo é uma tarefa simples, seu equacionamento pressupde a construgcdo de um

complexo projeto politico que busque compatibilizar os interesses dos mais diversos
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segmentos envolvidos no processo de construcado da cidade. Portanto, 0s pressupostos
basicos para o rompimento desse quadro devem ser a participacao social e o debate
democréatico. Nesse sentido, torna-se imprescindivel ampliar, qualificar e fortalecer os
canais de participacao da sociedade na gestao dos seus problemas. Isso diz respeito,
particularmente, a criacdo de mecanismos que contemplem a participagcdo dos
movimentos sociais organizados, no sentido de se buscar equilibrar o jogo de forca
inerente ao processo de desenvolvimento urbano. O que se busca demonstrar € que o
desafio da urbanidade é também o desafio da construcédo da cidadania.

Conforme comentado anteriormente, as cidades que melhor estdo enfrentando
o desafio de construir um cenario urbano socialmente mais justo e espacialmente mais
aprazivel, s&o aquelas que inseriram novos conceitos e novas praticas no seu processo de
gestao politica. Por isso, muitas vezes somos levados a um embasbacamento (as vezes até
justificado) com a realidade urbana de algumas cidades que visitamos. Mas, pouco nos
perguntamos como conseguiram chegar a esse estagio de urbanidade. Se formos
investigar, quase sempre vamos encontrar respostas no seu modelo gerencial que,
construido a partir de principios democraticos, possibilitam a implantacdo de uma pratica
urbana amparada na participacao social, na diversidade cultural e urbanistica, na
integracdo e complementaridade das politicas publicas, na valorizacdo do espaco
publico, no aproveitamento da criatividade dos seus habitantes e na superacdo de
dogmas e preconceitos urbanisticos e preservacionistas. E, acima de tudo, na busca da

superacao da miséria e da exclusao social.

Quando se aborda essas questbes, nos espelhamos em algumas cidades
espanholas e, particularmente, em Barcelona, Madri e Sevilha, cujas acdes em seus
centros histéricos podem, no momento, serem consideradas, referenciais de tratamento
urbanistico e de gestao urbana. Porém, nao se trata de fazer uma apologia gratuita da
urbanidade espanhola atual, nem tampouco de importacdo de uma imagem idealizada
de cidade do 1° Mundo, pois se tem plena consciéncia das distancias sociais, culturais e
econdmicas que nos diferenciam. Ou seja, se sabe das Iéguas que existem a nos separar
- como bem nos lembra o Chico Buarque, na sua cancao Tanto Mar. Também, se tem
ciéncia das dificuldades, contradicdes e desafios ali existentes, associados ainda a outros
dilemas que a prépria construcdo de um modelo de gestdo urbana participativo embute.

Contudo o que se quer ressaltar € que o0 equacionamento dos problemas urbanos que
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hoje se vivencia em nossos centros histéricos, exige uma nova postura politica e técnica e
requer, entre outras acdes, o fortalecimento institucional das entidades responsaveis, a
ampliacdo do didlogo social e, especialmente, uma mudanca de mentalidade e de

pratica urbanistica.

Portanto, acredita-se que discutir a urbanidade do Plano Piloto de Brasilia significa
debater os seus principios configuracionais, a sua légica socioespacial e o seu processo
de gestdo politico-administrativa. Pois, somente assim, sera possivel entender a sua
realidade urbana com pouco convivio social, com espacos publicos desertificados e
possuidora de um significativo numero de setores ja deteriorados. Com esse
entendimento, defende-se a necessidade de uma reformulacédo na sua cultura e pratica
urbanistica, bem como a instituicdo um modelo gerencial urbano com maiores
possibilidades de insercdo de novos interlocutores sociais.

Naturalmente, as dificuldades encontradas no desenvolvimento desse trabalho,
nos imp&em comentar os alcances e limites de sua abordagem. O primeiro aspecto diz
respeito a disponibilidade de dados sobre o processo de gerenciamento urbano de
Brasilia, que s&o poucos e se encontram dispersos e desorganizados. O que se percebe é
que as instituicbes ndo possuem um registro formalizado e sistematizado de sua producao
técnica. Embora se reconheca que o DePHA possui um acervo bem estruturado, ainda
que pequeno. Normalmente, fora alguns relatérios burocraticos, a obtencado de
informacdes depende do relato de técnicos que participam do trabalho cotidiano e que,
em nosso caso, tornou-se um agravante, pois a maioria envolvida com o trabalho de
preservacao do periodo pesquisado, ja nado se encontra mais nas instituicdes estudadas.
Nesse caso, somente o trabalho do GT/Brasilia encontra-se devidamente documentado.
Portanto, seria necessario um tempo maior de pesquisa para que esses dados pudessem

ser mais bem sistematizados e analisados com maior profundidade.

Também é relevante colocar que o trabalho de preservacao histérica de cidades
novas (modernas) € recente e ainda prescinde de uma bibliografia especifica e de
experiéncias concretas para que possam ser formulados novos conceitos e avaliadas
praticas de execucdo. Nesse sentido, Brasilia torna-se um caso inédito na experiéncia
preservacionista de nicleos histéricos, ndo encontrando paralelo nessa atividade.

Constata-se também, que a bibliografia encontrada se refere, essencialmente,

aos nucleos urbanos ja historicamente estratificados, cuja abordagem, muitas vezes, foge
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da realidade urbana vivenciada por uma cidade contemporanea como Brasilia. Por
outro lado, a bibliografia que trata especificamente de politica e gestao urbana, quase
sempre, nao faz referéncias ao trabalho de preservacao histérica e se atém aos
problemas especificos desse tema o que, em nosso entender, acolhe somente uma face
do problema estudado. Ainda que, em verdade, Brasilia seja um objeto constante de
pesquisa e estudos por parte de pesquisadores do tema cidade, entretanto, quase

sempre, com enfoque distinto do que se buscou analisar.

Esses dois aspectos nos levam a reconhecer restricdes contidas no trabalho e, ao
mesmo tempo, apontar para a necessidade de aprofundamento dessas questdes, para
que se possa produzir um material de pesquisa, mais especifico e abrangente sobre esse
tema. Do mesmo modo, aponta-se para a necessidade de aprofundamento de aspectos
gue envolvem a participagao comunitaria no processo de gerenciamento urbano. Nesse
sentido, é imprescindivel que uma nova pesquisa envolva entrevistas com atores sociais
da cidade, para que se explicite a leitura da cidade e se amplie o conhecimento sobre a
relacdo cidade e populacdo. Também, torna-se necessario discutir um pouco mais
experiéncias recentes de preservacao de nucleos histéricos brasileiros frente aos novos
modelos de reabiltacdo urbana, onde se destacam o0s exemplos de intervencao

realizados nos centros histéricos de Sao Luis (MA), Salvador (BA) e Recife (PE).

E por fim, figuemos com as observagtes de Jordi Borja sobre a qualificacdo do

espaco urbano publico:

Las ciudades tienen calles, no carreteras.

Hacer ciudades es construir lugares para la gente, para andar y encontrarse.

Es hacer comercios y plazas, restaurantes y cines. En la calle.

Las vias solo sirven secundariamente para los vehiculos.

Para los publicos primero. Luego nada. Luego los privados.

La ciudad es, ante todo, un conjunto de espacios publicos rodeados de edificios
y arboles (...)

El progreso de la ciudad se mide por el progreso en cantidad y calidad de sus
espacios publicos.334

834 Borja, Jordi (1995) Por um desarrollo urbano afortunado. Texto sintese de palestra apresentada em Brasilia. 1995. mimeo.
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