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RESUMO

A dissertacdo analisa a legitimidade para a proposicdo de ADI pelas Entidades
Corporativas do artigo 103, IX, da Constituicdo Federal de 1988 a partir do ambiente da
Assembleia Nacional Constituinte de 1987/1988 e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal de modo a resgatar os sentidos da legitimacao dessas entidades, afim de elaborar uma
critica ao seu atual modelo e contribuir com os debates acerca da efetividade do Controle
Concentrado de constitucionalidade, no que diz respeito a sua capacidade para efetivar
Direitos Fundamentais de interesse publico em detrimento da sua atual inclinacéo & defesa de

interesses corporativos.
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ABSTRACT

The dissertation analyzes the legitimacy to ADI proposition for corporate entities of
Article 103, IX, the 1988 Federal Constitution from the 1987/1988 National Constituent
Assembly of the environment and the jurisprudence of the Supreme Court in order to rescue
the senses of legitimacy of these entities in order to develop a critique of your current model
and contribute to the debates about the effectiveness of concentrated control of
constitutionality, as regards its ability to effect fundamental rights of public interest at the

expense of its present inclination defense corporate interests.
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INTRODUCAO

O discurso juridico brasileiro normalmente indica que a ampliacdo do rol de
legitimados aptos a propor acdes diretas de inconstitucionalidade, realizada pela Constitui¢do
de 1988, tinha por objetivo oferecer uma prote¢ao mais ampla dos Direitos Fundamentais. A
primeira vista, parece evidente que uma lista mais abrangente de legitimados representa
necessariamente um passo relevante no sentido de conferir concretude ao discurso filosofico
do constitucionalismo democratico, contribuindo sobremaneira para a garantia da efetividade
dos direitos individuais, coletivos e difusos previstos no texto constitucional. Mas essa
evidéncia € enganadora.

A relacdo de causalidade entre a garantia do interesse publico e a ampliagdo dos
legitimados ndo costuma ter por base uma pesquisa empirica acerca do modo pelo qual tal
ampliacdo foi introduzida no Processo Constituinte, mas uma forma de idealizacdo: se o
sistema politico realizou uma mudanga que ¢ convergente com o discurso constitucionalista
atual, entende-se que o objetivo da mudanga era o de concretizar o constitucionalismo. A
fragilidade desse argumento ¢ evidente, pois atribui ao sistema politico uma finalidade que
pode ser bastante diversa dos objetivos que os atores envolvidos no processo buscavam
alcangar.

Esse tipo de apropriacdo idealizante ¢ tipica do discurso juridico, que normalmente
opera com uma nogao ficticia de vontade do legislador. Ha um longo histérico de criticas a
essa categoria dogmatica, que desde meados do século XIX apontam para a impossibilidade
de atribuir uma vontade unificada a uma acdo parlamentar coletiva, composta de uma
coordenagio de atuagdes que podem buscar finalidades muito diversas'. No entanto o senso

;. . 2 . ..
comum tedrico dos juristas” opera a partir do pressuposto de que toda norma positiva (como

! Segundo Costa, “Esse equivoco evidencia que alguma formas de pensar lancam suas raizes tdo fortemente em
nossa visao de mundo, que muitos dos que tentam combaté-las terminam por repeti-las, ainda que
inconscientemente. Seguindo o mesmo caminho do tedlogo que buscava o direito na vontade de deus, os tedricos
absolutistas buscaram o direito na vontade do rei, sendo ambas essas teorias de cunho eminentemente
imperativista (porque o direito era visto como uma ordem do soberano ao sudito) e voluntarista (porque o direito
era visto como fruto da vontade do soberano). E os revolucionarios franceses, buscando romper com o antigo
regime, apenas mudaram o soberano de lugar, substituindo o rei pelo legislador, mas mantendo todo o restante
da estrutura.” Cf. COSTA, Alexandre Araujo. Direito e Método: didlogos entre a hermenéutica filosofica e a
hermenéutica juridica. Brasilia, 2008. Tese (Doutorado em Direito) - Programa de Pés-Graduagdo em Direito,
Universidade de Brasilia, 2008. P. 197-198.

? Para Warat, “quando observamos a forma em que esta concepgio de racionalidade cientifica é apropriada na
préaxis do direito, verificamos como nenhum dos fatores, aparentemente rejeitados, deixa de manifestar-se. E o
conhecimento cientifico do direito termina sendo um actimulo de opinides valorativas e tedricas, que se
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qualquer texto) deve ser entendida a partir da intencionalidade do seu autor, pois a auséncia
dessa intencionalidade anula a possibilidade de decidir objetivamente acerca das
interpretagdes divergentes sobre os sentidos literais possiveis do texto. Essa necessidade
logica de um legislador personificado, por mais que seja incompativel com a percepgao
sociologica acerca do modo como as leis sdo elaboradas, garante que referéncias a intengdo do
legislador permanegam constantes na dogmatica, apesar de sabermos que a propria figura do
Legislador é uma idealizagdo construida pelo proprio discurso dogmatico.

A consciéncia desse mecanismo levou teodricos do século XX a admitirem que a
intengdo legislativa ndo ¢ a vontade histérica do legislador concreto, mas a vontade ideal de
um legislador racional. Esse transito permite que o discurso juridico simplesmente deixe de
lado a questdo empirica de analisar os processos politicos pelos quais uma lei (constitucional
ou nao) ¢ alterada e busque o sentido da norma apenas nas conexdes sistematicas do
ordenamento juridico, compreendidas a partir dos conceitos dominantes na propria dogmatica
juridica. Essa idealizagdo permite que o texto legislativo ndo seja compreendido como um
resultado da operagdo coordenada de fatores reais de poder (cuja determinagdo exigiria uma
pesquisa empirica), mas que seja entendido como a realizagdo de um projeto imanente ao
proprio discurso juridico.

Esse processo de idealizagdo permite que os juristas reproduzam acriticamente a tese
de que uma inovagao politica (como a ampliagdo dos legitimados para iniciar o Controle
Concentrado) ndo tinha por objetivo satisfazer interesses dos atores politicos envolvidos, mas
o de ampliar a realiza¢do dos objetivos do proprio constitucionalismo. Em vez de buscar as
razdes de uma alteracdo legislativa nos interesses politicos subjacentes e nos debates
efetivamente realizados, busca-se uma explica¢do que apresente as reformas feitas pela
Constituicdo de 1988 no sistema de Controle de Constitucionalidade como um passo a mais
na realizagdo do projeto constitucionalista.

As narrativas predominantes sobre a evolugdo do Controle de Constitucionalidade no

Brasil s3o claramente idealizadas. O discurso que vincula a instituicdo do Controle

manifestam de modo latente no discurso, aparentemente controlado pela epistéme. Estamos diante do senso
comum teodrico dos juristas, que ¢ um conhecimento constituido, também, por todas as regides do saber, embora
aparentemente, suprimidas pelo processo epistémico. O senso comum tedrico ndo deixa de ser uma significacao
extraconceitual no interior de um sistema de conceitos, uma ideologia no interior da ciéncia, uma doxa no
interior da epistéme. Trata-se de uma epistéme convertida em doxa, pelo programa politico das verdades,
executado através da praxis juridica. Nesta ordem de ideias, o saber critico pode ser definido como uma
doxologia, que procuraria o valor politico do conhecimento cientifico do direito, tornando, este, opinido de oficio
pela praxis juridica.” Cf. WARAT, Luiz Alberto. Saber critico e senso comum teérico dos juristas. Revista
Sequéncia, Santa Catarina, v. 3, n. 5, 1982. p. 52
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Concentrado com um processo de garantia da supremacia constitucional ¢ de garantia de
efetividade da constituicdo raramente leva em conta que a Emenda Constitucional N° 16 de
1965 representou politicamente um movimento de ampliacdo do controle da Unido sobre os
estados. De forma semelhante, o discurso que apresenta a ampliacdo do rol dos legitimados
pela Constitui¢do de 1988 raramente coloca em duvida que o objetivo desse movimento seria
a democratizacdo do Controle Concentrado. Entretanto, uma leitura mais cuidadosa do
Processo Constituinte aponta para a existéncia de uma rede de interesses politicos mais
complexa e indica que o movimento que acabou com o monopolio do Procurador-Geral da
Repuiblica era menos um movimento de democratizagdo do que uma pauta de certos atores
(especialmente dos proprios partidos politicos) interessados em ter acesso direto a esse tipo de
controle.?

Nesta perspectiva, a presente dissertacdo tem por finalidade contribuir para uma
releitura da historia do Controle de Constitucionalidade voltada a esclarecer o sentido politico
legislativo das decisdbes que modelaram o atual sistema de Judicial Reviewreview.
Especificamente, esta pesquisa tem por objetivo esclarecer o modo pelo qual foi introduzida
no direito brasileiro a legitimagdo das confederacdes sindicais ¢ entidades de classe de ambito
nacional, prevista no art. 103, IX da CF, e que chamaremos de Entidades Corporativas® ao
longo desta pesquisa.

Essa pesquisa se insere no contexto de uma pesquisa mais ampla acerca do Controle

Concentrado de constitucionalidade, realizada no ambito da UnB sob a coordenacgdo dos

3 Para Gomes, em seus primoérdios, “Na historia do Controle Concentrado de constitucionalidade, a prevaléncia
da identificacdo do PGR na categoria “representacdo da Unido” ¢ a consolidagdo da jurisprudéncia que colocava
o Chefe do Parquet Federal como “juiz da representacdo” — na expressdo de Themistocles Cavalcanti
(CAVALCANTI, 1966, p. 118) —, foram condi¢des de possibilidade para que a funcionalidade do Controle
Concentrado passasse a ser debatida ndo apenas em fung¢do do modo como o PGR deveria atuar junto ao STF,
mas também a luz da demanda de ampliagdo do rol de legitimados para iniciar o procedimento de arguicdo de
inconstitucionalidade. Comecava a se estabelecer uma relagdo entre a relevancia da incidéncia politica, possivel
pela via do Controle Concentrado, ¢ o fato deste ter sua materializagdo condicionada ao interesse do PGR e, por
conseguinte, do Governo Federal. (...) No mesmo sentido, Elival Ramos, em andlise do funcionamento do
sistema de Controle Concentrado durante a vigéncia da Constitui¢do de 1967, afirma que a limitacdo da
iniciativa da argui¢do de inconstitucionalidade ao PGR era a raiz da falta de “impacto mais decisivo em nosso
sistema de fiscalizacdo jurisdicional” (RAMOS, 2010, p. 221). Por isso mesmo, o tema da amplia¢do do rol de
legitimados para a deflagragdo do Controle Concentrado seria bastante presente na Assembleia Nacional
Constituinte de 1987-8. Cf. GOMES. Kelton de Oliveira. Em defesa da Sociedade? Atuagido da Procuradoria
Geral da Republica em Controle Concentrado de Constitucionalidade (1988-2012). Dissertagdo de
Mestrado. UnB: 2015.
40 termo Entidades Corporativas, diz respeito a associagio entre as entidades de classe de 4mbito nacional e a
confederagdo Sindical, ambas sujeitas aos critérios da pertinéncia temdtica, que limita a atuagdo dessas
entidades. Tal associagdo ndo ¢ feita na atual pesquisa, que visa observar problemas referentes a legitimidade das
entidades de classe de ambito nacional na relagdo com a Jurisdigdo Constitucional do STF, deixando em segundo
plano, as Confederagdes Sindicais, mas apenas por questdes metodoldgicas, uma vez que ambas estdo contidas
no inciso IX do artigo 103 da Constituicdo Federal.
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professores Alexandre Aratijo Costa e Juliano Zaiden Benvindo. Entre os anos 2000 ¢ 2010,
identificou-se um refor¢o do cardter corporativo do Controle de Constitucionalidade por via
de ADIs (Agdes Diretas de Inconstitucionalidade) e uma ampliagdo gradual na participac@o
das Entidades Corporativas no Controle Concentrado, que se tornaram os atores com maior
participagdo tanto na proposi¢do quanto na obtencdo de acorddos favoraveis. Esse resultado
mostrou a especial relevancia da atuagdo dessas entidades ¢ evidenciou a falta de
investigacdes que esclarecessem devidamente o processo por meio do qual tais entidades
foram inseridas no rol dos legitimados, inser¢do que ¢ atipica nos sistemas de Controle
Concentrado e que ndo tem uma articulagdo adequada com a teoria constitucional.

Ficou evidente que pairava sobre esse tema uma espécie de naturalizagdo: o fato de
que tais entidades receberam sua legitimidade do texto constitucional originario e de que essa
inclusdo seja tipicamente apresentada como parte de um processo de democratizacdo do
acesso ao Controle Concentrado aparentemente criou uma situacdo peculiar, em que a
inclusdo das Entidades Corporativas ndo foi objeto de questionamento nem de justificagdo. O
carater exegético da dogmatica constitucional refor¢a essa percepgdo, visto que a doutrina
constitucional brasileira tipicamente se volta a esclarecer o sentido normativo das disposigoes
legais, mais do que a esclarecer o sentido politico de sua instituicdo ou as implicagdes praticas
do desenho institucional estabelecido pelas normas. O primado do comentario fez com que,
rapidamente, a Uinica questdo juridica relevante sobre as Entidades Corporativas fosse a
definicdo mais exata dos contornos desse conceito e da amplitude de sua legitimagdo, que
logo foi restringida jurisprudencialmente pelo Supremo.

Nesse sentido, o processo historico que vai da quebra de exclusividade sobre a
prerrogativa funcional do Procurador-Geral da Republica para propositura de agdes do
Controle Concentrado de constitucionalidade a ampliacdo do rol de entes legitimados, tende a
ser lido pela doutrina como “um significativo avango democratico™, para o controle ao
aumentar a permeabilidade do tribunal para as questdes constitucionais oriundas de setores
sociais e/ou institucionais publicos.

Marinoni® entende, por exemplo, que a questdo da limitacdo do acesso ao Controle
Concentrado esta relacionada diretamente com o incremento da participagdo democratica no

Supremo Tribunal Federal por parte dos setores da sociedade, compreendendo que a

> CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 5°. ed. Salvador: Juspodivm, 2011.p.352.
6 MARINONI, Guilherme. Curso de Direito Constitucional / Ingo Wolfgang Sarlet, Luiz Guilherme Marinoni,
Daniel Mitidiero. — Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012.
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ampliagdo do acesso implica em “otimizacdo da democracia participativa, importante refor¢o
a tutela da ordem juridica e a afirmagio da forga normativa da constituigao™’.

Na base desses argumentos, parece estar a ideia de que a pluralidade de demandantes
permitiria que questdes constitucionais antes represadas fossem levadas ao julgamento da
Corte. Nao obstante, sdo raras as andlises que discutem o significado efetivo dessa ampliacao,
analisando o tipo de questdes que legitimagdo das Entidades Corporativas permitiu que
alcancassem a Corte. Em que pese a ampliagdo ter potencializado e diversificado a
possibilidade de questionamento da constitucionalidade de leis ou atos do poder publico,
pesquisas analiticas do conteido questionado por estes legitimados, sobretudo pelas entidades
de classe, demonstram que esse ideal democratizante, no que tange a efetivagdo de Direitos
Fundamentais de interesse publico, restou frustrado em razio das limitagdes trazidas pela
propria jurisprudéncia restritiva do STF, que potencializou o viés corporativista desses
direitos.

Duas linhas de investigacdo pareciam promissoras. A primeira era a de avaliar em que
medida outros sistemas juridicos de Controle Concentrado admitiam a participacdo de
Entidades Corporativas. Antes, porém, de fazer essa analise comparativa, parecia necessario
estudar o nosso proprio ordenamento, a partir de uma perspectiva historica, para compreender
a génese dessa disposicdo e o sentido politico de sua adogdo no contexto da Assembleia
Nacional Constituinte de 1987/1988. Foi esse, justamente, o objetivo definido para este
trabalho.

O atual estagio de fundamentagdo do Controle Concentrado de constitucionalidade,
conferido pelas premissas tedricas e politicas do discurso do constitucionalismo democratico®,
atribui a este mecanismo a fungdo de efetivar a supremacia formal ¢ material da constitui¢do

. . .. . 910 . ..
especialmente pela garantia dos Direitos Fundamentais” -, entendidos como direitos

7 Ibid. p. 906.
¥ Jorge Miranda esclarece que “O constitucionalismo néo se reduz, por certo, a Controle de Constitucionalidade
¢ a Direitos Fundamentais. Envolve mais do que isso: envolve legitimidade democratica, divisdo de poder,
legalidade da administragdo. Mas hoje existe perfeita consciéncia de que s6 faz sentido falar em
constitucionalismo ou em Estado de Direito que se verifique, nos textos e na pratica, garantia dos Direitos
Fundamentais e esta implica Controle de Constitucionalidade, seja qual for o sistema que se adote.” Cf.
MIRANDA, Jorge. Controle da Constitucionalidade e Direitos Fundamentais. In: Revista da EMERJ, Rio de
Janeiro, v. 6, n. 21, 2003, P.61.
? Valioso ressaltar, que a linguagem dos Direitos Fundamentais também atravessa a relagdo entre direito e
politica, ¢ ambas possuem a atribuicdo de um agir orientado pela defesa desses direitos, “Uma explica¢do
hegemonica da divisdo de trabalho entre essas duas institui¢des ¢ dada por Ronald Dworkin, que enxerga a
defesa de Direitos Fundamentais como a tarefa central das cortes — o “féorum do principio” — e a deliberagéo
sobre politicas publicas (policies) o papel principal de parlamentos representativos — que poderiamos chamar de
“forum da utilidade”. Cf. MENDES, Conrado Hiibner. Direitos Fundamentais, separacio de poderes e
deliberacio. Séo Paulo: USP, 2008, p.2.
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relacionados com posi¢des basicas das pessoas ¢ inscritos em diplomas normativos de cada
Estado''.

No Brasil, a Constituigdo de 1988 ratificou o existente sistema misto de Controle de
Constitucionalidade, buscando temperar a centralizacdo do Controle Concentrado por meio da
ampliagdo do rol de legitimados ativos'?. Desde entdo, os discursos que orientam as varias
propostas de reforma do Poder Judiciario' tém defendido um fortalecimento do sistema
concentrado, em detrimento do sistema difuso'®, que ¢ apresentado como menos racional e
eficiente. A mudanga deu-se com base na crenga de que a formula criaria um dos mais
modernos sistemas de Controle de Constitucionalidade do mundo, e de que portanto, haveria
um ganho democrético em tais implementagdes.

Nesse sistema misto, a ampliacdo do rol de legitimados é normalmente entendida
como uma das condigdes da efetividade dos Direitos Fundamentais, por ampliar o escopo de
demandas - oriundas de diversos segmentos sociais, politicos e institucionais - que podem ser
levadas ao Supremo Tribunal Federal (STF) em forma de pedidos de declaracdo de

(in)constitucionalidade das leis ou atos normativos federais e/ou estaduais. O atual rol de

!9 Barroso anuncia que “E para assegurar a supremacia da Constituigdo e de suas normas, tanto procedimentais
quanto substanciais, que existem os diferentes mecanismos de Controle de Constitucionalidade, cuja premissa
tedrica mais destacada ¢ a supremacia da Constitui¢do. Exerce-se o controle porque a Constitui¢do ¢ suprema,
tendo como fundamento de legitimidade, hoje, a busca da realizacdo dos Direitos Fundamentais. Cf.
MIRANDA, Jorge. Controle da Constitucionalidade e Direitos Fundamentais. In: Revista da EMERJ, Rio de
Janeiro, v. 6, n. 21, 2003, p.61.

! Faz-se necessario esclarecer que a locugio “Direitos Fundamentais é reservada aos direitos relacionados com
posigdes basicas das pessoas, inscritos em diplomas normativos de cada Estado. Sao direitos que vigem numa
ordem juridica concreta, sendo, por isso, garantidos e limitados no espago e no tempo, pois sdo assegurados na
medida em que cada Estado os consagra.” Cf. MENDES, Gilmar. Curso de Direito Constitucional. 3° Ed. Sao
Paulo, 2008, p.244.

2 Na Constitui¢do de 1988 ocorreu a ampliacdo dos atores politicos aptos a provocar o STF que antes era
prerrogativa unica do Procurador-Geral da Republica. Atualmente, juntamente com ele, podem provocar o STF,
no Controle Concentrado, o Presidente da Republica, a Mesa do Senado Federal, a Mesa da Camara dos
Deputados, a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal, o Governador de
Estado ou do Distrito Federal, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, partido politico com
representagio no Congresso Nacional e confederagdo sindical ou Entidade de Classe de Ambito Nacional,
conforme prevé o artigo 103 da CF/88.

13 Dentre outras alteragdes, ocorreram a criacdo de novas agdes (ampliando o seu escopo) ¢ a introdugdo de uma
possibilidade de modulagdo dos efeitos da decisdo, que podem ser tanto ex func como ex nunc. Ja na ultima
década as modificagdes mais importantes ocorreram no controle difuso, antes de carater acentuadamente
concreto, que foi tornado cada vez mais abstrato, com a introdugdo de simulas vinculantes (capazes de dar
efeitos erga omnes a decisdes em controle difuso) e com decisdes do STF que tém aplicado ao controle difuso as
regras do Controle Concentrado, como a modulagdo de efeitos. Assim, nos ultimos 15 anos, tem havido um
processo de esvaziamento do controle difuso e de ampliagdo do Controle Concentrado, movimento este que tem
sido defendido sobretudo por alguns Ministros da Suprema Corte brasileira, como o mais representativo de um
novo momento constitucional brasileiro de defesa dos direitos e garantias fundamentais.

4" Para Cattoni e Netto, o controle difuso possui mais vantagens no nosso contexto local por ser “mais antigo e
com maior experiéncia enraizada na pratica brasileira.” Cf. BENVINDO, Juliano Zaiden; COSTA, Alexandre
Araujo (2014). A Quem Interessa o Controle Concentrado de Constitucionalidade? O Descompasso entre
Teoria e Pratica na Defesa dos Direitos Fundamentais. Brasilia: Universidade de Brasilia, p.24-25.
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legitimados, representou a época, a superacdo do monopolio do Procurador-Geral da
Reptiblica, antes unico ator legitimo para propor representagdo de inconstitucionalidade
perante o STF, sendo esta exclusividade suplantada pela forca das discussdes'” que
associavam a sua prerrogativa com a pratica de exercicio de julgamento antecipado das
questdes constitucionais, e ante a discricionariedade no encaminhamento das representagdes a
pelos atores sociais e politicos. Cabe ressaltar que até 1988 o Procurador-Geral da Republica
era subordinado diretamente ao Presidente da Republica e, o que vinculava sua atuacdo a
defesa dos interesses do poder executivo federal.

No rol inaugurado pela Constituicdo Federal de 1988, encontram-se a Entidades de
Classe de Ambito Nacional e as Confederagdes Sindicais, as Entidades Corporativas. Nos
ultimos anos, essas organizacdes t€ém se tornado as maiores demandantes e principais
vencedoras de processos no Controle Concentrado realizado pelo STF.'®

O (re)desenho da legitimidade das entidades de classe pela jurisprudéncia do Supremo
praticamente anulou a possibilidade das entidades de pleitear a defesa de interesses
fundamentais da sociedade, especialmente pela exigéneia de pertinéncia temdtica'’. Exemplo
claro dessa restrigio ocorreu no julgamento da ADI 4408'%, em que a Federagio Nacional dos
Servidores Dos Ministérios Publicos Estaduais (FENASEMPE) contestou as Leis Estaduais
Nuameros 10.548/1995 e 7.285/1979, que atribuiam subsidio mensal e vitalicio a ex-
Governador. Nesse processo, o STF ndo reconheceu a legitimidade da FENASEMPE em
virtude da auséncia pertinéncia entre o tema veiculado pelas normas apontadas como objeto
da ag@o e os fins institucionais da requerente.

A fixacdo dessa jurisprudéncia defensiva esvazia sobremaneira a potencialidade que
essas entidades t€ém de atuar em defesa de interesses mais gerais, e esse paradoxo esta

presente na ADI 1.194, onde varios dos dispositivos impugnados pela Confederagdo Nacional

'S Nesse cenario formatou-se dois discursos padrdes que estavam direcionados a quebra dessa exclusividade da
PGR: o da inviabilidade do direito do cidadao, o da vinculagdo do Procurador ao Presidente da Republica ¢ o do
juizo de constitucionalidade prévio, que era exercido pelo procurador, que substituia o papel do STF.

6 Cf. BENVINDO, Juliano Zaiden; COSTA, Alexandre Aratjo (2014). A Quem Interessa o Controle
Concentrado de Constitucionalidade? O Descompasso entre Teoria e Pratica na Defesa dos Direitos
Fundamentais. Brasilia: Universidade de Brasilia, p.24-25.

70 critério de pertinéncia tematica estabelecido pelo STF diz respeito a existéncia de correlagio especifica entre
o objeto do pedido de declaragdo de inconstitucionalidade e os objetivos institucionais da Confederagdo autora,
assim como a repercussao direta da norma impugnada na classe representada pelo respectivo ente autor.

'8 Cf. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ementa da Decisdo da ADI 4408/DF. Disponivel em:<
http://redir.STF .jus.br/eSTFvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?se
qobjetoincidente=3872058>. Acesso em: 17 de junho. 2015.
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da Industria (CNI) ndo foram julgados porque o STF considerou a CNI sem legitimidade para
impugnar questdes que ultrapassassem o direito dos empregadores.

Uma das consequéncia dessa restrigdo para os Direitos Fundamentais € o
esvaziamento do seu carater material, pelo seu uso argumentativo orientado a promogao de
interesses subjetivos de determinadas classes, como equiparacdo salarial, beneficios
trabalhistas e previdenciarios, o que implica em uma distor¢do no discurso teorico do
Controle de Constitucionalidade e uma insinceridade do STF na operacionalidade da
constituigao.

De fato, tal sistema tem estimulado as Entidades Corporativas a descrever interesses
corporativos como Direitos Fundamentais (de igualdade, liberdade e proporcionalidade, por
exemplo), na busca de garantir a sua prote¢ao constitucional. Como veremos a seguir, parcela
relevante das decisdes que anulam leis estaduais e federais com base em argumentos de
Direitos Fundamentais, na pratica, refor¢am interesses corporativos em vez de interesses
publicos de carater mais geral.

O discurso juridico brasileiro normalmente indica que a ampliacdo do rol de
legitimados ocorreu com o objetivo de tornar real o discurso filosofico do constitucionalismo
democratico de defesa e efetivagdo de Direitos Fundamentais orientados ao interesse publico'’
da coletividade, pairam expectativas em torno dos impactos que tal ampliagdo trouxe para a
esses direitos, a partir do modo como esses entes vém operando a sua legitimidade ao longo
desses quase trinta anos de égide da Constituicao Federal.

Esse diagnostico ¢ realizado pela pesquisa intitulada de 4 quem interessa o Controle
Concentrado de constitucionalidade? O Descompasso entre Teoria e Prdtica na Defesa dos
Direitos Fundamentais, de autoria de Juliano Zaiden, Alexandre Aradjo e outros. A

pesquisa®’, que analisou todas as decisdes de ADIs julgadas pelo STF, teve o intuito de

19 Segundo Barroso, “A Jurisdigdo Constitucional, em geral, ¢ o Controle de Constitucionalidade, de modo
particular, sdo instrumentos essenciais para o desenvolvimento pratico e a concretizagdo das ideias que hoje
animam o constitucionalismo, como dignidade da pessoa humana, centralidade dos Direitos Fundamentais e
participagdo democratica no exercicio do poder.” Cf. BARROSO, Luis Roberto. O Controle de
Constitucionalidade no direito brasileiro: exposicao sistematica da doutrina e analise critica da
jurisprudéncia / Luis Roberto Barroso. — 3. ed. rev. e atual. — Sao Paulo: Saraiva, 2008. No mesmo sentido
Gilmar Mendes fundamenta a escolha do Controle Concentrado pelo legislador constituinte demonstrando a
adocdo do modelo de abstrativizagdo e o processo de ampliagdo dos legitimados. Cf. MENDES, Gilmar.
Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 10° Ed. Sdo Paul: Saraiva, 2015. p.1133-1136.

2% A pesquisa em referéncia, intitulada de “A Quem Interessa o Controle Concentrado de Constitucionalidade? O
Descompasso entre Teoria e Pratica na Defesa dos Direitos Fundamentais”, foi desenvolvida no ambito da
Universidade de Brasilia pela Faculdade de Direito e pelo Instituto de Ciéncia Politica. A pesquisa foi composta
pelo grupo pesquisador integrado por: Adriana Leineker Costa, Alexandre Douglas Zaidan de Carvalho, Clara da
Mota Santos, Cristiano Soares Barroso Maia, Felipe Justino de Faria, Henrique Augusto Figueiredo Fulgéncio,
Joao Telésforo Medeiros Filho, Juliana Garcia Barenho, Kelton de Oliveira Gomes, Lara Parreira de Faria

20



perceber se o modelo concentrado, do modo como foi pensado no constitucionalismo
brasileiro, realmente tem cumprido suas promessas.”' O pressuposto, é o de que a ampliago
dos legitimados ativos para proporem agdes de Controle Concentrado na Assembleia Nacional
Constituinte de 87-88, tinha como expectativa a atuacdo dessas entidades na defesa da
constitui¢do pela efetivacao de Direitos Fundamentais do cidadao.

Nesse cenario de efetivacdo de Direitos Fundamentais pos 88, as transformacgdes
ocorridas na Jurisdigio Constitucional Brasileira® “consolidaram o STF como Jurisdi¢do
Constitucional concentrada, e permitiram maior controle da agenda e a ampliacdo dos

b3

impactos das decisdes.”” atribuindo ao Supremo Tribunal Federal (STF) a fungdo de
aperfeicoador da democracia brasileira. Tais alteragdes no mecanismo do Judicial Review
tiveram como proposito “produzir um aparato Judicial Review tanto mais instrumental e
racionalmente adequado para a defesa dos direitos e garantias fundamentais, quanto o mais
condizente com o espirito democratico da Constitui¢io de 1988.”**

A distor¢do do acesso das Entidades Corporativas promovida pelo STF coloca em
xeque o argumento de que esse processo de concentragdo contribui efetivamente para a defesa

dos direitos e garantias fundamentais, na medida em que o acesso por um numero limitado de

legitimados tem se convertido em privilégio a esses entes, que se inclinam muito mais a

Borges, Luciano de Carvalho Villa; tendo sido orientado pelos professores Doutores Alexandre Araujo Costa
(IPol-UnB) e Juliano Zaiden Benvindo (FD-UnB), com financiamento do CNPq. Esta disponivel em:
www.fd.unb.br.

2U'A referida pesquisa teve como proposito “explicitar, com dados empiricos, as caracteristicas que se
evidenciam no Controle Concentrado de constitucionalidade brasileiro. Como uma democracia jovem, ansiosa
por trazer resultados efetivos na defesa dos direitos ¢ garantias dos cidaddos, examinar como tem sido exercido o
Controle de Constitucionalidade nessa modalidade ¢, sem duvida, um tema que traz interesse, sobretudo no que
diz respeito as possibilidades de arranjos institucionais nesse contexto. A convivéncia de dois modelos, afinal, ja
¢, em si, uma curiosidade estrutural do desenho institucional brasileiro. Entretanto, o que mais chama a atengao ¢
perceber, se 0 modelo concentrado, do modo como foi pensado no constitucionalismo brasileiro, realmente tem
cumprido sua promessa.” Cf. BENVINDO, Juliano Zaiden; COSTA, Alexandre Araujo (2014). A Quem
Interessa o Controle Concentrado de Constitucionalidade? O Descompasso entre Teoria e Pratica na
Defesa dos Direitos Fundamentais. Brasilia: Universidade de Brasilia.

22 Conforme Costa, Benvindo e outros, as modificagdes substanciais que o constitucionalismo brasileiro tem
sofrido no ambito da Jurisdi¢do Constitucional podem ser assim sintetizadas: 1) instrumentalmente, passou-se a
priorizar o sistema concentrado de constitucionalidade em detrimento do sistema difuso, que ndo mais iria
condizer com a proposta de uma verdadeira Corte Constitucional em construgdo e aperfeigoamento desde a
democratizagdo; 2) teoricamente, passou-se a enfatizar as grandes vantagens desse sistema, na medida em que
conseguiria “racionalizar” a decisdo, uniformizar o entendimento de determinada matéria e, de modo célere,
liquidar uma controvérsia, especialmente no ambito da defesa dos direitos e garantias fundamentais. Ibid. p.11-
12

BCf KOERNER, Andrei e FREITAS, Ligia Barros de. O Supremo na constituinte ¢ a constituinte no
Supremo. Lua Nova [online]. 2013, n.88, pp. 141-184.

* Cf. BENVINDO, Juliano Zaiden; COSTA, Alexandre Aratjo (2014). A Quem Interessa o Controle
Concentrado de Constitucionalidade? O Descompasso entre Teoria e Pratica na Defesa dos Direitos
Fundamentais. Brasilia: Universidade de Brasilia.p.12
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defesa de interesses coorporativos proprios, que interesses coletivos e difusos contidos na
Constitui¢ao de 1988.

O incremento substancial da participa¢do das Entidades Corporativas nos ultimos 12
anos °, apontado pela pesquisa, torna evidente o uso estratégico do Controle de
Constitucionalidade enquanto arena politica formatada as pretensdes desses grupos. A partir
da analise do contetido material dos processos, percebeu-se, com poucas exce¢des™’, que nas
acoes propostas pelas Entidades Corporativas, os argumentos de Direitos Fundamentais estao
globalmente orientados para a defesa de interesses das proprias entidades’’, que no refletem
necessariamente os interesses gerais.

Nesse aspecto, se destacam com grande niimero de decisdes favoraveis as corporacdes
ligadas ao sistema de justica®, as policias ¢ Entidades Corporativas de empresas. Entretanto,
observa-se que a vinculagdo exclusiva de tais entidades aos interesses corporativos deve ser

compreendida dentro das limitagdes imposta pela Jurisprudéncia do Supremo, no que diz

% Tal expansio pode ser creditada especialmente, ao incremento substancial da litigancia por entidades
representativas do proprio judiciario e do MP. Desde 2004 a posi¢do majoritaria era dos Governadores de
Estado, cuja litigdncia em ADIs diminuiu sensivelmente entre 2004 e 2012, ao passo que a litigancia das
Entidades Corporativas aumentou tanto em numero de processos quanto em percentual dos processos
distribuidos. Assim, ja se encontram ultrapassadas as conclusdes de Werneck Vianna e outros. Cf. VIANNA,
Luiz Werneck; CARVALHO, Maria Alice Rezende de; MELO, Manuel Palacios Cunha; BURGOS, Marcelo
Baumann. Dezessete anos de judicializagdo da politica. Tempo Brasileiro, Revista de Sociologia da USP, v.
19, n2. Sao Paulo, 2007. Esse dado ¢ relevante porque se o carater corporativo do Controle Concentradoera
previsivel a partir da selegdo de legitimados, ndo era previsivel que houvesse uma concentragdo tdo grande de
demandas que judicializam os interesses dos principais atores do sistema de justi¢a. Esse incremento substancial
de um julgamento de causas de servidores publicos ligados a area da Justiga merece uma atencdo especial, pois
ele aponta para uma convergéncia crescente de interesses corporativos entre Julgadores e Requerentes. Cf.
BENVINDO, Juliano Zaiden; COSTA, Alexandre Araujo (2014). A Quem Interessa o Controle Concentrado
de Constitucionalidade? O Descompasso entre Teoria e Pratica na Defesa dos Direitos Fundamentais.
Brasilia: Universidade de Brasilia. p.26-27.
*Na ADI 1.194, por exemplo, vérios foram os dispositivos impugnados pela Confederagio Nacional da
Industria (CNI), mas a maioria dos questionamentos nao foi julgado porque o STF considerou a CNI como
ilegitima para impugnar questdes que ultrapassassem o direito dos empregadores. Além disso, a anulagao do art.
24, §3° foi feita como decorréncia de uma interpretacdo conforme do art. 21, referente a fixagdo dos honorarios
dos advogados empregados, e ndo dos profissionais autdnomos que defendem os interesses dos cidaddos em
geral.
T A esse respeito, segundo os autores, a “Unica decisdo procedente obtida por entidades de trabalhadores foi em
favor dos interesses corporativos da propria entidade, ¢ ndo dos trabalhadores, tendo em vista que trata da
imunidade tributaria de entidades sindicais (ADI 939). Ibid. p.67.
2 Em pesquisa exploratoria sobre a presenca das corporacdes de policia e justica no ambito da Assembleia
Nacional Constituinte , notou-se uma grande participagéo dessas entidades no Processo Constituinte, sobretudo
na Subcomissdo do Poder Judiciario ¢ do Ministério Publico, o que leva a crer o interesse dessas entidades em
representacdo perante o judiciario desde aquele momento. Cf. NORONHA. Fabricio Sales. O Controle de
Constitucionalidade e o papel do judicidrio na democracia brasileira: um levantamento a partir dos debates das
Comissdes e Subcomissdes da Assembleia Nacional Constituinte de 1987/1988. In: MENDES, Gilmar. Do
Poder Constituinte aos Dias Atuais - Em Defesa da Constituicio na Celebracio dos seus 25 Anos. Brasilia:
IDP. 2013.
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respeito a exigéncia de pertinéncia temdtica™, “que esvazia sobremaneira a potencialidade

que essas entidades tém de atuar em defesa de interesses mais gerais.”’, deixando espago
apenas para uma eventual defesa reflexa dos interesses coletivos por parte dessas instituigdes.

A argumentagdo baseada em Direitos Fundamentais ndo é usada preponderantemente
para a garantia dos interesses dos cidaddos®', mas para a garantia dos interesses das
instituicdes legitimadas para mover o Controle Concentrado ¢ na defesa dos interesses
fundamentais da coletividade, assim “a atuacdo das Entidades Corporativas foi
completamente esvaziada pela jurisprudéncia defensiva do STF, a atuagdo da OAB e dos
partidos politicos foi demasiadamente timida (para ndo dizer nula).”*

A pesquisa identifica a presenga um grupo de quatro demandantes de grande porte®”,
que juntos compdem mais de 90% do total de demandas e dentre eles, esta as Entidades
Corporativas. A pesquisa nota que ao longo dos ultimos quinze anos houve o aumento
consideravel da participagdo das Entidades Corporativas no sistema, que estd associado a
incremento substancial da litigancia por entidades representativas do préoprio judiciario e do
MP**. A evidéncia de uma atuagdo corporativa por parte das entidades que judicializam os
interesses dos principais atores do sistema de justi¢a, aponta para a distor¢do pratica desta

legitimidade.

* Essa interpretagio, que nio decorre de uma determinago expressa da CF, mas de uma interpretagdo restritiva
do STF, que inicialmente foi exigido apenas das entidades de classe (ADI-MC 138, ADI-396, ADI 893) e
posteriormente foi estendido também as confederag¢des sindicais (ADI 1.114), o que inviabilizou que Entidades
Corporativas atuassem com vistas & preservagdo do erario (ADI 1.151). Cf. BENVINDO, Juliano Zaiden;
COSTA, Alexandre Araujo (2014). A Quem Interessa o Controle Concentrado de Constitucionalidade? O
Descompasso entre Teoria e Pratica na Defesa dos Direitos Fundamentais. Brasilia: Universidade de
Brasilia, p.67-68)

Nt BENVINDO, Juliano Zaiden; COSTA, Alexandre Araujo (2014). A Quem Interessa o Controle
Concentrado de Constitucionalidade? O Descompasso entre Teoria e Pratica na Defesa dos Direitos
Fundamentais. Brasilia: Universidade de Brasilia. p.67-68

3I'No sistema vigente, espera-se que a defesa dos interesses coletivos seja feito especialmente pelo MP e pelos
partidos politicos, bem como pela OAB. Essa expectativa inclusive se revela na admissdo de que esta entidade
corporativa, ao contrario das demais, ndo estd subordinada a critérios de pertinéncia tematica. Todavia, as
decisdes de procedéncia obtidas pela OAB mediante argumentos de Direitos Fundamentais indicam que essa
expectativa ndo se cumpriu. Cf. BENVINDO, Juliano Zaiden; COSTA, Alexandre Aratjo (2014). A Quem
Interessa o Controle Concentrado de Constitucionalidade? O Descompasso entre Teoria e Pratica na
Defesa dos Direitos Fundamentais. Brasilia: Universidade de Brasilia. p. 68.

32 Ibid. p. 72.

3 “H4 4 demandantes de grande porte, cada qual correspondente a mais de 15% das agdes propostas, e que
juntos compdem mais de 90% do total de demandas: Entidades Corporativas, Governadores de Estado e do DF,
PGR e Partidos Politicos. (...) Entre os demandantes, o grupo que mais ingressou com ADIs foi o das entidades
sindicais ou de classe de &mbito nacional, que chamaremos simplificadamente de Entidades Corporativas, visto
que tanto as entidades de classe como os sindicatos representam também uma determinada categorias.” Ibid. p.
24.

3* Apesar disso, é notavel que ao longo dos governos do PT houve um incremento substancial da participagio
das Entidades Corporativas, que pode ser creditada especialmente, como veremos, ao incremento substancial da
litigancia por entidades representativas do proprio judiciario e do MP. Ibid. p.25-26.
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No contexto, o grupo que mais ingressou com ADIs foi o das FEntidades
Corporativas™, com uma tendéncia de crescimento desde 2004, superando a litigincia dos
governadores de estado em 2012, tanto em numero de processos quanto em percentual dos
processos distribuidos. Outro elemento, ¢ o de que, “o Controle Concentrado de
constitucionalidade de normas estaduais ¢ majoritariamente uma forma de dirimir questdes
internas ao Estado, e ndo de regular as interven¢des do Estado na sociedade.”® Esse dado
surge a partir do levantamento das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade Estaduais (ADI-E)
e Federais (ADI-F), que demonstram as Entidades Corporativas como as que representam a
maioria absoluta das entidades demandantes.>’

Somado a este elemento, esta o de que a litigdncia das Entidades Corporativas ligadas
ao Judiciario ¢ ao Ministério Publico, mais do que triplicaram ao longo dos ultimos doze anos,
fato que demonstra para uma concentracdo excessiva de demandas das corporagdes que
judicializam os interesses dos principais atores do sistema de justica do pais.*® As decisdes de
procedéncia das Entidades Corporativas, maior demandante, obtiveram apenas 13% das
decisdes de procedéncia entre os demandantes totais, com expectativa de que ao longo dos
proximos anos, a partir do julgamento de novas agdes, tendera a gerar também um aumento

significativo da participagdo das Entidades Corporativas nos julgamentos de procedéncia.”

3% Entre os demandantes, o grupo que mais ingressou com ADIs foi o das entidades sindicais ou de classe de
ambito nacional, que chamaremos simplificadamente de Entidades Corporativas, visto que tanto as entidades de
classe como os sindicatos representam também uma determinada categorias. BENVINDO, Juliano Zaiden;
COSTA, Alexandre Araujo (2014). A Quem Interessa o Controle Concentrado de Constitucionalidade? O
Descompasso entre Teoria e Pratica na Defesa dos Direitos Fundamentais. Brasilia: Universidade de
Brasilia. p.26.

3% Diante dos dados, os autores consideram “que o fato de existir uma multiplicidade de legislagdes estaduais
sobre servidores e sobre organiza¢do administrativa torna prima facie compreensivel essa preponderancia de
entidades do setor publico no manejo do Controle Concentrado. De forma inversa, as entidades de classe e de
trabalhadores, cujos interesses sdo mais diretamente ligados a matérias de competéncia da Unido, tém nas ADI-F
uma participacdo correspondente a quase o dobro de sua atuagdo nas ADI-E. J4 entidades empresariais t€m uma
participagdo tanto numérica quanto proporcional bastante semelhante nos dois grupos, o que indica a existéncia
de interesses relevantes regulados por legislagdo nos dois niveis federativos. Ibid. p.27.

3" Embora as Entidades Corporativas do setor publico sejam o maior grupo tanto nas ADI-F quanto nas ADI-E,
neste grupo elas representam a maioria absoluta das entidades demandantes, o que indica que o Controle
Concentrado de constitucionalidade de normas estaduais ¢ majoritariamente uma forma de dirimir questdes
internas ao Estado, e ndo de regular as interven¢des do Estado na sociedade.

%8 Para essa situacdo contribuiu sobremaneira o grande aumento no numero de ADIs apresentadas pelas
Entidades Corporativas ligadas ao MP e ao Judiciario, que mais do que triplicaram ao longo dos governos do PT,
somando neles cerca de 14 das demandas desde o inicio do governo Lula. Esse dado ¢ relevante porque se o
carater corporativo do Controle Concentrado era previsivel a partir da sele¢@o de legitimados, ndo era previsivel
que houvesse uma concentragio tdo grande de demandas que judicializam os interesses dos principais atores do
sistema de justiga. Esse incremento substancial de um julgamento de causas de servidores publicos ligados a area
da Justica merece uma atencdo especial, pois ele aponta para uma convergéncia crescente de interesses
corporativos entre Julgadores e Requerentes. Ibid. p.27-28.

¥ Na sequéncia, a pesquisa fundamenta esta posigdo afirmando que “Tendo em vista o tempo médio de
julgamento e também o fato nenhum processo ajuizado depois de 2007 foi julgado procedente, é de se esperar
que o julgamento dessas novas ag¢des, que deve ocorrer ao longo dos proximos anos, tendera a gerar um aumento
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Ao analisar a relagdo entre Direitos Fundamentais e Interesses a pesquisa apresenta
apenas setenta e duas (72) ADIs julgadas procedentes, numero que torna evidente o fato de
que no STF, o principal objeto de discussdo do Controle Concentrado de constitucionalidade,
ndo tem sido os direitos e garantias fundamentais.*’ Tais dados demonstram que a discussio
sobre direitos e garantias fundamentais ndo tem sido propriamente o grande objeto’' do
Controle Concentrado de constitucionalidade e, em rigor, o STF tem pouco contribuido para
uma maior compreensao de seus conteudos, normalmente de largo espectro interpretativo.

Quando analisada a relagdo entre Direito Fundamentais por requerente e interesse
defendido, o trabalho aponta para as Entidades Corporativas enquanto auténticas instancias de
defesa de interesses dos proprios integrantes, € que, em apenas um caso, a atuacdo dessas
entidades conduzem a uma defesa reflexa de interesses gerais.* Nesse cendrio, merece realce
a atuagdo das corporacdes ligadas ao Sistema de Justica, que tiveram um numero
desproporcionalmente grande de decisdes favoraveis.*’

Ademais, essa distor¢do marcada pela imensa concentragdo da utilizacdo de
argumentos de Direitos Fundamentais na defesa de interesses corporativos de servidores
publicos do Sistema de Justi¢a e da Policia, ¢ ainda mais problematica diante do fato “de que
a unica decisdo procedente obtida por entidades de trabalhadores, foi em favor dos interesses
corporativos da propria entidade, ¢ ndo dos trabalhadores, tendo em vista que trata da

imunidade tributéria de entidades sindicais (ADI 939).”**

significativo da participagdo das Entidades Corporativas nos julgamentos de procedéncia. Esse cenario ¢é
compativel inclusive com a evolugdo recente dos processos julgados, em que a o nimero de decisdes favoraveis
em processos da PGR e dos Governadores caiu drasticamente ¢ o de decisdes das Entidades Corporativas se
mantém em um patamar estavel. Cf. BENVINDO, Juliano Zaiden; COSTA, Alexandre Aratjo (2014). A Quem
Interessa o Controle Concentrado de Constitucionalidade? O Descompasso entre Teoria e Pratica na
Defesa dos Direitos Fundamentais. Brasilia: Universidade de Brasilia. p.55.
40 Ainda em relagdo aos Direitos Fundamentais, a pesquisa demonstra que “o nimero de decisdes de procedéncia
com relacdo a Direitos Fundamentais ¢ reduzido tanto em relagdo as ADIs ajuizadas como em relacdo as
decisdes de procedéncia por outros assuntos.” Cf. BENVINDO, Juliano Zaiden; COSTA, Alexandre Araujo
(2014). A Quem Interessa o Controle Concentrado de Constitucionalidade? O Descompasso entre Teoria e
Pratica na Defesa dos Direitos Fundamentais. Brasilia: Universidade de Brasilia. p.63
*1'0 grafico dos Direitos Fundamentais por argumento e requerente, demonstra também que ¢ a partir do tema
das garantias processuais, que 0s interesses corporativos se sobrepdem aos interesses coletivos, fato que “mostra
uma participagdo majoritaria nessas decisdes das Entidades Corporativas, representando a tematica com maior
concentragdo dessas entidades Ibid. p.67.
2 Segundo os autores, “as Entidades Corporativas sempre atuaram em defesa dos interesses dos seus integrantes
e que em apenas um caso (ADI 1.194) a defesa dos interesses corporativos conduziu a uma decisdo que pode ser
claramente interpretada como uma defesa reflexa dos interesses gerais, tendo em vista que se tratou da anulagao
de um dispositivo do Estatuto da OAB que tornava nula qualquer disposi¢do contratual que retirasse dos
advogados o direito aos honorarios de sucumbéncia.” Id. Ibid.
# Segundo a pesquisa, “sendo elas, mais decisdes procedentes do que todas as decisdes procedentes obtidas
pelas Entidades Corporativas de empresas. E quando incluida no Sistema de Justica, também a policia, entdo
i‘sse numero seria maior do que a de todos os Governadores de Estados reunidos. Id. Ibid.

Id. Ibid.
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Contudo, mister esclarecer que o surgimento da tendéncia ao corporativismo por parte
dessas entidades, ndo implica em uma atuacdo desengajada dessas entidades com a defesa de
interesses mais gerais, mas, tal tendéncia deve ser entendida como resultado de um conjunto
de fatores, dentre os quais, esta a adogdo de intepretagao restritiva dada pela jurisprudéncia do
Supremo para a legitimidade ativa para ADIs, “que atribui a tais instituicdes legitimidade
apenas para atuar nos casos que tém “pertinéncia tematica” com os objetivos de tais entidades,
o que limita a sua participagdo a defesa dos interesses corporativos dos associados. (...)
deixando espago apenas para eventual defesa interesses coletivos reflexos por parte dessas
instituicdes.”™*

O modo distorcido*® como se da pela alta participagdo das Entidades Corporativas nos
julgamentos de procedéncia baseados em Direitos Fundamentais®’, confirma que esse tipo de
argumentacdo, pautada em Direitos Fundamentais, esta sendo utilizada amplamente na defesa
dos interesses corporativos, uma vez que a jurisprudéncia do STF tornou limitada a
participacio dessas entidades na defesa do interesse publico™.

A tendéncia de ampliacdo da representacdo das entidades de classe no STF, ja era
captada por Luis Werneck Vianna em sua pesquisa A judicializagdo da Politica e das

relagées sociais no Brasil®, que aponta a proeminéncia das entidades do art. 103, IX da CF,

* Cf. BENVINDO, Juliano Zaiden; COSTA, Alexandre Aratjo (2014). A Quem Interessa o Controle
Concentrado de Constitucionalidade? O Descompasso entre Teoria e Pratica na Defesa dos Direitos
Fundamentais. Brasilia: Universidade de Brasilia, p.67.

4 Essa distor¢do é acentuada pelo fato de que as entidades patronais, sobretudo as que defendem os interesses
dos servidores publicos, tém tido uma atuagdo mais ativa que as dos trabalhadores, “o que indica que as classes
envolvidas mais diretamente ligadas a aplicacdo do direito souberam aproveitar-se de modo mais eficaz dos
processos de judicializagdo da politica e que o STF foi bastante sensivel as suas postulagdes.” Ibid. p.77. A
predominancia de argumentos formais ou de organizacdo do Estado, associada ao razoavel espago para
cooptacdo dos legitimados por grupos de interesse, que adquirem acesso ao Controle Concentrado, também
somam mais distor¢des ao funcionamento do sistema.

47 Segundo a pesquisa “as ADIs procedentes com base na defesa de Direitos Fundamentais representaram 15%
das decisdes de procedéncia das Entidades de Classe, que juntas obtiveram 20 decisdes nesse sentido, o que
representa 27% de todas as decisdes do STF que anularam normas com base em Direitos Fundamentais.” Id.
Ibid.

8 Esses dados sdo bastante representativos da atual distor¢do do sistema, e a pesquisa complementa que “a tnica
decis@o que estas entidades obtiveram com base na aplicagdo de Direitos Fundamentais foi na defesa dos
beneficios fiscais das entidades, e ndo dos interesses dos proprios trabalhadores. Em contraposi¢do, tiveram uma
participagdo constante e exitosa nas ADIs as entidades patronais e aquelas que defendem os interesses de
servidores publicos, especialmente daqueles ligados ao sistema de justica e a seguranga publica (como juizes,
delegados, defensores, membros do MP, advogados e policiais).” Id. Ibid.

4 Werneck Vianna e outros (VIANNA, 2002), publicaram pesquisa sobre o desempenho do Supremo Tribunal
Federal no periodo de vigéncia da constitui¢do de 1988 até 1998, que lhe permitiu afirmar que “De todo modo, ja
importa ressaltar que a mobiliza¢do das ADIs nao tem resultado, como na Franga, de uma sinalizagdo positiva
por parte da Corte Constitucional aos agentes legitimos da sociedade civil para a interpretacdo da Constituigdo.”
Cf. VIANNA, Luiz Werneck; CARVALHO, Maria Alice Rezende de; MELO, Manuel Palacios Cunha;
BURGOS, Marcelo Baumann. (2002) A Judicializaciio da Politica e das Rela¢des Sociais no Brasil. Rio de
Janeiro: Revan, p.50. Luiz Werneck Vianna iniciou uma analise das ag¢des judiciais no STF com fundamento na
hipotese de judicializagdo da politica e das relagdes sociais. Naquela pesquisa apareciam como principais
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na propositura de ADIs como algo problematico do ponto de vista da racionalidade do sistema
do Controle Concentrado. Em sua pesquisa, Vianna afirma que o Tribunal comegava a migrar
de “uma posi¢do de coadjuvante na produgdo legislativa do poder soberano, de acordo com os
canones classicos do republicanismo jacobino, para um ativo guardido da Carta

Constitucional e dos Direitos Fundamentais da pessoa humana”

, mas, se na época era
possivel sustentar essa tendéncia, hoje ela se demonstra controversa.

A pesquisa também identifica que aquela época o STF era identificado como uma
instancia prioritaria para assuntos de organizagdo das fun¢des da maquina estatal e do seu
funcionalismo, que o coloca como instancia de discussdo mais inclinada “as questdes do

1
73! Egse

Estado do que as da sociedade civil e dos direitos de individuos e grupos sociais.
cenario ¢ fortalecido pela atuagdo das entidades de classe, que em matéria de “politicas
sociais, economia, regulacdo social e relagdes de trabalho, (...), malgrado a jurisprudéncia do
STF, procuram o caminho da judicializag@o da politica em matérias de alcance geral que lhes
digam respeito, optando, sempre que possivel, por se fazerem intérpretes do seu proprio
interesse.””

Na época, apenas trés das trinta ¢ nove a¢des que contestavam dispositivo federal
puderam ser entendidas como de interesse publico, sdo elas as ADIs 913, 1.127 e 292, o que
concentrava na AMB (Associacdo dos Magistrados Brasileiros) o mesmo problema ja
mencionado, de defesa prioritaria de interesses coorporativos proprios ¢ interesse dos 6rgaos e
entidades da administragdo Judicial Review nas decisdes dos magistrados, que em alguns
casos, julgavam agdes de interesses da sua propria corporacdo em processos que discutiam a
apreciagcdo dos plano da carreira, equiparagdes salariais, dentre outras questdes tipicas da
esfera da administragdo publica.

Vianna analisa também as ADIs das organizagdes empresariais, que também estdo

compreendidas no art. 103, IX da CF, e conclui que “As suas ADIs se encontram

concentradas na esfera federal (64,9%), especialmente quando contestam diplomas legais de

demandantes em ADIS as chamadas Entidades Corporativas, como uma das principais legitimadas em numero
de acdes desta natureza na estatistica levantada. Ibid. 272p.
% Cf. VIANNA, Luiz Werneck; CARVALHO, Maria Alice Rezende de; MELO, Manuel Palicios Cunha;
BURGOS, Marcelo Baumann. (2002) A Judicializacdo da Politica e das Relacées Sociais no Brasil. Rio de
Janeiro: Revan, p.50.
! Ibid. p.64. O autor ressalta ainda que O seu “comprometimento da agenda das ADIs com o tema da
administragdo publica, na escala em que se descreveu, provavelmente repercute negativamente sobre as
possibilidades de o STF se identificar mais claramente com a filosofia da Carta de 1988, cuja a intengdo era a de
favorecer a efetivagdo dos seus grandes principios programaticos, ¢ ndo a de criar mais uma instancia para as
controvérsias das diferentes corporagdes sobre questdes de Direito Administrativo.” Ibid. p.66.
52 Ibid. p. 107.
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ordem tributaria (73,6%).” > Ainda, segundo sua analise, “Para os empresarios,
consequentemente, o recurso as ADIs se dedica a conter a capacidade regulatoéria dos poderes
publicos sobre as suas atividades.””*

Aquela época, a percepgio adotada sobre as a¢des que confrontavam normas federais,
declaradas procedentes no todo ou em parte pelo Supremo, era da ordem de trés dentre o
universo de cento e sessenta ¢ duas agdes propostas, que também versavam sobre interesses
coorporativos (ADIS 939, 14 e 1.289). Em defesa dos interesses coletivos, o autor identificou
somente a ADI 939 como tendo esta natureza direta.””> A seletividade Supremo com essas
demandas apareceu como um fator de inviabilizagdo de quase metade (43%) das agdes
propostas pelas associagdes de trabalhadores e profissionais, efeito de uma severa selecdo
imposta pelo STF. Além disso, a pesquisa demonstra que a tematica dessas agdes versavam na
sua maioria sobre interesses relativos a regulacdo da administragdo publica, fato que aponta
para uma dupla consequéncia: a da existéncia de uma defesa de interesses coorporativos dos
servidores em relagdo a carreira ¢ a da funcdo atribuida ao STF, similar a de um “Conselho de
Estado™.

Com sua analise, Werneck Vianna entende que, da natureza diversa dos atores, resulta
uma motivagdo bastante variada para a proposi¢cdo das ADIs, mas a jurisprudéncia do STF,
por meio do critério de Pertinéncia, fez obstaculo a esfera dos interesses a “participar de
acoOes de inconstitucionalidade dotadas de um objeto universalista, que esculcaria o fato, por
exemplo, de 0 mundo do interesse ndo ser propositor de ADIs relativas a competicdo eleitoral
ou referentes a procedimentos ou temas de alcance geral, salvo em casos excepcionais.”’

Em que pese os discursos acerca da legitimidade do Controle Concentrado se
justificarem pela necessidade conferir protecdo adequada aos direitos dos cidaddos — interesse
publico™, em conclusio, a pesquisa aponta que “a combinagdo do perfil politico dos
legitimados com a jurisprudéncia restritiva do STF em termos de legitimidade conduziu a um

modelo de Controle Concentrado que privilegia a garantia dos interesses institucionais ou

53 1d. Ibid. p.110

>*1d. Ibid.

3 Cf. VIANNA, Luiz Werneck; CARVALHO, Maria Alice Rezende de; MELO, Manuel Paldcios Cunha;
BURGOS, Marcelo Baumann. (2002) A Judicializacdo da Politica e das Relacées Sociais no Brasil. Rio de
Janeiro: Revan, p.133.

% Ibid. p.105-107.

7 Ibid. p.54.

58 Acresce a este dado, um outro que diz ainda que “mesmo quando o interesse publico ¢ efetivamente garantido
por decisdes em ADI baseadas na aplicagdo de Direitos Fundamentais, quase sempre pelo MP ou pelos
Governadores, a maior parte das intervengdes ¢ no sentido de anular beneficios concedidos de forma indevida, e
ndo de garantir direitos individuais, coletivos e difusos, que t€ém uma participa¢@o minoritaria.” Ibid.p.77.

28



. 59
corporativos.”

Por isso, essa ampliagdo “ndo realiza o objetivo final do Controle de
Constitucionalidade, que seria o de servir como uma via concentrada e rapida para a solucao
de questdes constitucionais mais amplas, especialmente para a defesa dos Direitos
Fundamentais.”*

A ampliagdo do rol de legitimados®', no que diz respeito a legitimidade das entidades
de classe - que atuam na defesa dos seus interesses corporativos e que sao muito abertas a
serem cooptadas por interesses de grupos de pressdo - ndo promoveu a defesa de Direitos
Fundamentais, base do discurso de fundamentacdo do Controle Concentrado, que hoje
encontra-se esvaziado. Dentre os motivos, estd o de que “a jurisprudéncia defensiva do STF,
com a afirmagdo e ampliacdo dos requisitos de pertinéncia tematica, limitou sensivelmente a
possibilidade de que as Entidades Corporativas pudessem adotar uma atuacdo que
ultrapassasse a defesa corporativa dos seus proprios interesses.”®

Também, o processo de fortalecimento do Controle Concentrado de
constitucionalidade, especificamente no que toca as ADIs, por si s6, ndo garante a defesa dos
interesses coletivos, que continua sendo realizado fundamentalmente pela Procuradoria Geral
da Republica. Nesse sentido, o sistema da Constitui¢do de 1967, em que apenas o Procurador-
Geral da Republica tinha legitimidade para propor ADIs, ndo parece ter sido
fundamentalmente alterado no quesito, tutela dos Direitos Fundamentais, “o que reforga a
ideia de que os maiores beneficiados pela atual conformagdo das ADIs sdo alguns dos
proprios legitimados.”®

Essas conclusdes demonstram o severo descompasso entre a pratica jurisdicional e a
teoria de que, a ampliacdo promovida pela Constituicao de 1988 gerou um sistema completo e
bem acabado, restando evidente que “hda um claro problema que agora comeca a ser
diagnosticado e que precisa de um forte debate civico em torno do papel que devemos esperar
de uma Corte Constitucional.”**
A percepgdo de que “existe um comprometimento estrutural do sistema com redes de

seletividade que contribuem para um esvaziamento das ADIs como forma de efetivacdo de

% Ibid. p.77.
 Ibid. p.78.
%! Essa abertura foi limitada tanto legislativamente como jurisprudencialmente pelo discurso de que um Controle
Concentrado muito aberto poderia se tornar inviavel, ante o grande nimero de processos, ou politicamente
irrelevante diante da sua dispersdo sem qualquer seletividade.
2 ¢t VIANNA, Luiz Werneck; CARVALHO, Maria Alice Rezende de; MELO, Manuel Palacios Cunha;
BURGOS, Marcelo Baumann. (2002) A Judicializacido da Politica e das Rela¢des Sociais no Brasil. Rio de
Janeiro: Revan, p.78.
 1d. Tbid.
5 Ibid. p.80

29



. . . . 11 65
Direitos Fundamentais e de garantia dos interesse publico.”

, termina por tornar sem sentido
discussdes em torno da eficiéncia e celeridade desse modelo, pois a questdo essencial do
sistema de Controle Concentrado esta presente “nos processos de seletividade a partir dos
quais sdo definidos os interesses que serdo tutelados por meio do Controle Concentrado.”®.
Esta reflex@o, coloca duvidas sobre o sentido que devemos atribuir ao Controle Concentrado,
¢ questiona se esse sistema realiza os planos e debates contidos na ANC.

Tomando como ponto de partida as questdes suscitadas pelos trabalhos de Luis
Werneck Vianna e outros, e de Juliano Zaiden, Alexandre Costa e outros, sobre o modo como
agem as entidades legitimadas do art. 103, IX, aqui chamada de Entidades Corporativas, ®', o
presente trabalho pretende questionar o sentido atual dessa legitimidade, a partir dos
ambientes de criagdo, de transformagao e de circulagao de significados atribuidos a ela.

O Processo Constituinte de 1987-1988 que deu origem a essa legitimacao deve ser
investigado com o objetivo de perceber as razdes que perpassam essa escolha, e da mesma
forma a jurisprudéncia do STF, que seleciona o dispositivo do art. 103, IX da CF e confere
significado e objetivos diversos daquele que o constituinte almejou. Ao reconstruir o percurso
da atual legitimidade das entidades de classe, o trabalho pretende contribuir ampliando as
reflexdes ja realizadas pelos pesquisas, que questionam o sentido dessa legitimidade para o
Controle de Constitucionalidade brasileiro.

Essa expectativa encontra-se hoje em momento oportuno®® para ser mensurada, pois o

periodo de 27 anos de ampliagdo do acesso a0 mecanismos brasileiro de Judicial Review®™, é

55 Ambas as pesquisas, trazem no seu resultado, um questionamento em comum, que suscita duvidas acerca da
“possibilidade de que o processo de concentragdo pelo qual passa o sistema de Controle de Constitucionalidade
brasileiro venha a gerar resultados positivos em termos de uma ampliacdo da efetividade dos Direitos
Fundamentais.” Id. Ibid.

% Cf. VIANNA, Luiz Werneck; CARVALHO, Maria Alice Rezende de; MELO, Manuel Palicios Cunha;
BURGOS, Marcelo Baumann. (2002) A Judicializacdo da Politica e das Relacdes Sociais no Brasil. Rio de
Janeiro: Revan, p.80.

%7 Na sua andlise Vianna subdivide a categoria de legitimados do art. 103, IX, em categorias de empresarios ¢ de
classes, ja Costa ¢ Benvindo concentram essa categoria na nomenclatura de Entidades Corporativas, a qual
adotamos no trabalho. Correto que a divisdo da categoria tal qual Vianna, permite que conhegamos as diferencas
¢ usos que ¢ feito umas das outras.

% Uma visdo de Cicero Araujo (2013), que nos também compartilhamos, é a de que “Até recentemente, poucos
trabalhos académicos sobre a trajetéria da reconstrucdo constitucional do pais a partir de 1988 se dedicaram a
analisar o Processo Constituinte que a desencadeou. Grande parte da literatura em varias disciplinas voltou-se a
analise do texto constitucional e das consequéncias deste no plano das praticas juridicas; da relagdo entre os
poderes; ou mesmo — este mais amplo — das praticas sociais. Na ciéncia/sociologia politica, estudos importantes
foram feitos sobre as reformas constitucionais ocorridas ao longo da década de 1990, mas também nesse campo
disciplinar, a atengdo ao Processo Constituinte foi relativamente menor. Essa tendéncia vem se revertendo nos
ultimos anos e ha diversas razdes para isso. Dentre elas, basta mencionar duas. Primeiro, um deslocamento mais
ou menos natural dos interesses de pesquisa, que vai da analise dos resultados (a propria Carta promulgada em
1988) a interrogagdo sobre o processo politico que levou a eles. A expectativa, dessa forma, ¢ a de ganhar uma
compreensdo mais profunda do sentido histdrico (especialmente em relacdo ao futuro) das novas praticas
constitucionais. Segundo, um razoavel distanciamento temporal do objeto — talvez ainda um tanto pequeno para
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tido como apto as reflexdes que buscam compreender se tal instrumento tem se prestado a
defesa dos direitos e garantias fundamentais do cidaddo. Associado a este fato, o atual e
crescente interesse do meio académico em conhecer os dados e desempenhos do Supremo
Tribunal Federal tem fomentado & pesquisa juridica a constru¢do de um caminho de analises
de médio prazo, no intuito de promover reflexdes sobre a atuacdo institucional do Supremo
enquanto Corte Constitucional.

Passados vinte e sete anos de implantacdo desse sistema, questiona-se a eficacia e
racionalidade do Judicial Review em relagdo aos Direitos Fundamentais por meio da atuacio
das Entidades Corporativas no Supremo, pois a participagdo dessas entidades se incrementam
no sistema desde 1988 e a sua atuacdo ocorre muitas vezes sob o argumento de defesa desses
direitos. Tal questdo também diz respeito ao modelo de democracia em implanta¢do no Brasil,
na medida em que as Entidades Corporativas sdo preteridas em detrimento do acesso do
cidadao.

A partir do problema apresentado pelas pesquisas, o presente trabalho se propde a
refletir sobre o atual sentido dessa legitimidade para o sistema constitucional a partir da sua
concepgao inicial e das transformacdes pelas quais essa legitimidade vem passando desde
1988, nao limitando-se, porém, a simples busca de explicagdes ou justificativas para decisoes
ocorridas no passado, mas, ao contrario, objetivando alargar os horizontes de questionamentos
e indagagdes contemporaneas e futuras.

Reconstruir os caminhos e encaminhamentos da legitimidade das Entidades
Corporativas na Assembleia Constituinte de 1987/1988 e revisitar criticamente o
desenvolvimento dessa legitimidade na jurisprudéncia do Supremo, tendo por eixo de
investigacdo o sentido dessa legitimacdo para o modelo de constitucionalismo democratico
brasileiro, ¢ o que se propde a presente pesquisa, que encontra justificativa, ainda, na

importancia de se ativar a memoria do direito e da politica.

a escala dos historiadores, mas ja bastante consideravel para a dos cientistas politicos, socidlogos e juristas, se
considerarmos sua propensao a analisar acontecimentos “a quente”. Poder-se-ia dizer até que o interesse sobre o
assunto vem crescendo a medida que essas disciplinas passaram a notar certas vantagens cognitivas da analise de
processos histoéricos de médio prazo. Ou seja, nem tdo remotos a ponto de enfraquecer demais os elos do passado
com o presente ¢ o futuro visivel, nem tdo imediatos, a ponto de se perder a perspectiva mesma de um
“processo””. Cf. ARAUIJO, Cicero. Introdugdo. Lua Nova, Sao Paulo, n. 88, p.25-28,2013. p.26.
% Segundo Juliano Zaiden sdo duas as premissas basicas do Controle Concentrado de constitucionalidade do
STF: “A da efetividade, premissa de que com a legitimacdo das Entidades Corporativas para o Controle
Concentrado de constitucionalidade ¢, efetivamente, adequada para a defesa de direitos ¢ garantias fundamentais;
e a da racionalidade do procedimento, premissa de que o Controle Concentrado de constitucionalidade ¢
racionalmente mais condizente com esse espirito democratico.” Cf. BENVINDO, Juliano Zaiden; COSTA,
Alexandre Aratjo (2014). A Quem Interessa o Controle Concentrado de Constitucionalidade? O
Descompasso entre Teoria e Pratica na Defesa dos Direitos Fundamentais. Brasilia: Universidade de
Brasilia, p.2.
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INDICACOES SOBRE O PLANO DE TRABALHO ADOTADO

A dissertacdo esta dividia em trés capitulos, sendo que o primeiro consiste no estudo
de deliberagdes que instituem a legitimidade das Entidades Corporativas a partir da leitura dos
anteprojetos constitucionais, das sugestdes constituintes, dos discursos nas audiéncias
publicas, dos processo de votacdes, dos anteprojetos e projetos das comissdes € subcomissdes,
assim como dos projetos de constitui¢do.

O segundo capitulo, trata-se de um aprofundamento do primeiro, no sentido de escavar
os eventos historicos com vistas a perceber o que nao foi demonstrado pela documentacgdo da
ANC. Sendo assim, opera-se a partir de entrevista semiestruturada com atores qualificados e
privilegiados, participes do Processo Constituinte, que exerceram a fun¢do de Deputados e
Senadores Constituintes, de ocupantes de Cargos Publicos — como o de Procurador Geral da
Republica, e de integrantes de Comissodes de Estudos Constitucionais.

O terceiro capitulo busca perceber o modo como o STF da continuidade ao Processo
Constituinte ao seguir modificando a formula de acesso das Entidades Corporativas por meio
da sua jurisprudéncia defensiva. Portanto, visa compreender na operacionalidade dos
conceitos de “pertinéncia tematica”, “confederagdo sindical” de “ambito nacional”, de
“associacdo de associacdes”, dentre outros, o sentido da atuacdo da Corte Constitucional a

partir das interpretagdes conferidas ao comando do art. 103, IX da CF/88.
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CAPITULO 1 - A LEGITIMACAO DAS ENTIDADES DE CLASSE
NA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE DE 1987-1988.

Neste capitulo busca-se perceber as origens da legitimagdo das FEntidades
Corporativas a propositura agdes de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal
através da observagdo dos sentidos atribuidos aquela legitimacdo contido nas discussdes e
propostas suscitadas nos debates ocorridos nas instancias competentes da Assembleia
Nacional Constituinte (ANC).

Quais as razodes para a inclusdo das Entidades Corporativas como uma das legitimadas
a propositura de agdes constitucionais? Qual o papel do STF na Constituinte e de que modo
atuou no tema da legitimidade das Entidades Corporativas? Como se deram os debate sobre a
proposta? Qual o papel das Entidades Corporativas no processo?

Para responder essas perguntas a pesquisa explora as fontes primarias formada por:
Atas do Diario da Assembleia Nacional Constituinte (DANC) que registraram o
funcionamento das Comissdes € Subcomissdes tematica, os Anteprojetos do Relator,
Emendas e Sugestdes dos Constituintes, Sugestdes dos Cidadaos, Anteprojetos e Projetos das
(Sub)Comissdes, essa fase foi antecedida por uma pesquisa exploratoria’® em todas as vinte e

quatro Subcomissoes distribuidas em seis Comissdes tematicas.

1.1 O JUDICIARIO NA CONSTITUINTE: O STF COMO PRODUTOR E
PRODUTO DA DELIBERACAO CONSTITUINTE

Passados vinte e sete anos do término do Processo Constituinte, as leituras historicas
contemporaneas mitigam hoje a ideia de transi¢do pelo qual o pais atravessava, na medida em
que a convivéncia de novas ideologias com antigas praticas politicas ndo permitiu a
emergéncia de uma nova ordem constitucional auténtica, pautada pela construcdo de

horizontes unicamente democraticos:

A transi¢do brasileira ¢ marcada pela capacidade dos dirigentes do regime e os
militares de limitarem o andamento e o alcance da redemocratizagdo; pela
permanéncia dos quadros do regime em instancias decisorias cruciais do Estado e
pela renovagdo da alianga entre aqueles, politicos conservadores ¢ empresariado ao
longo do processo. A Constituinte ¢ um momento crucial na transi¢do, no que se faz
a ruptura simbolica ao se inaugurar uma nova ordem e ser inovadora em matéria de

" As chaves de busca da pesquisa foram: inconstitucionalidade, Controle de Constitucionalidade, Procurador-
Geral, Controle Concentrado, legitimidade, entidades de classe, entidades representativas, monopo6lio, Supremo
Tribunal Federal, Corte Constitucional.
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direitos e organizacdo democratica do Estado, mas também carrega as marcas do
conservadorismo e do autoritarismo politico. Essa combinacdo esta presente nas
institui¢des judiciais, para a qual os juristas atuaram em alian¢a com todas as
correntes politicas, enquanto os ministros do STF e dirigentes de tribunais aliaram-
se com politicos de direita aos de centro.”’

Em apreciacdo geral sobre o Processo Constituinte Pilatti afirma que “os
conservadores foram capazes de preservar suas posi¢des intransigentes contra inovagoes,

quando as decisdes da ANC foram tensionadas por fortes agentes externos™ >

, exemplificando
sua tese com os temas da reforma agraria, da duragdo do mandato do presidente Sarney e do
papel das Forcas Armadas.

No periodo de formulagdo da Assembleia Nacional Constituinte (ANC), antes mesmo
da sua convocagdo por meio da emenda constitucional n® 26, de 27 de novembro de 1985, o
entio Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) Moreira Alves ” ji declarava
publicamente que o STF seria cuidador das questdes do Judicidrio, afirmando também que a
instituicdo ndo se furtaria de examinar celeumas do Processo Constituinte quando fosse
provocado.”

Em setembro de 1986, ainda na fase prévia da constituinte, a Comissdo Provisoéria de

Estudos Constitucionais conhecida como Comissdo dos Notaveis ou Comissdo Afonso

et KOERNER, A.; FREITAS, Ligia Barros de; O Supremo na constituinte e a constituinte no Supremo,
04/2013, Lua Nova, Vol. 88, pp.141-184, Sao Paulo, SP, BRASIL, 2013. P.181.

2 Cf. PILATTI, Adriano. (2008). A Constituinte de 1987-1988: progressistas, conservadores, ordem
econdmica e regras do jogo. Rio de Janeiro: Limen Juris. 334p.

" Em trecho de matéria, Moreira Alves destaca que “O Supremo Tribunal Federal deseja ser ouvido pela
comissdo de alto nivel encarregada de elaborar o anteprojeto de reforma constitucional para opinar sobre as
mudangas institucionais no ambito do Judiciario e esta reivindica¢do ja foi feita ao Presidente José Sarney,
informou ontem ao GLOBO o Presidente do 6rgdo, José Carlos Moreira Alves.” (...) Segundo ele “Nessa fase
do processo, ndo podemos nos manifestar, justamente na condi¢do de guardides de havendo uma convocagio, de
um jeito ou de outro, alguém pode entrar com um recurso, justamente por considerar inconstitucional o processo
de convocagdo. Essa medida devera ser examinada pelo proprio STF justifica. Cf. ALVES, José Carlos Moreira.
Supremo que ajudar preparar futura constituicio. O Globo. Rio de Janeiro, 26 de maio de 1985. 2° cliché, p.
3. Disponivel em: http://www2.senado.gov.br/bdsf/item/id/110739. Acesso em 6 de junho de 2014.

™ A esse respeito inimeras declaragdes foram veiculadas na imprensa e em solenidades oficiais, no sentido de
afirmar a intencéo participacionista e mesmo determinista do Supremo em relagdo a constituinte e ao seu futuro
institucional. Nesse sentido Oscar Dias Corréa afirmou que “Dessas consideragdes - as mais breves que a
extensdo do tema comportava - conclui-se que a missdo atual do Supremo Tribunal Federal ndo pode ser
diminuida, sem risco da propria normalidade do exercicio da vida institucional do Pais, na qual, apesar de todas
as dificuldades e incompreensdes, tem desempenhado o papel de moderador de crises e arbitro imparcial. A
constitui¢do, na linha da trADI¢do republica, ndo tera sendo que consubstanciar as modificagdes que a propria
Corte, conhecendo as dificuldades do problema, e, sobretudo, atenda as suas responsabilidades - das quais tem
segura ciéncia - julgar que podem flexibilizar-lhe o exercicio, sem prejuizo da missdo que, desde criada, pela
palavra de Rui, se reconhece: de “Sacrario da Constitui¢ao”, “venerando, sereno, incorruptivel, guarda vigilante
desta terra” Cf. CORREA, Oscar Dias. Discurso proferido pelo Exmo. Senhor Ministro Oscar Dias Corréa
na OAB-DF. 12.08.1985. Do mesmo modo para Mauricio Corréa “O STF honra as trADI¢des juridicas de nosso
Pais, ha perto de um século. Desmerecé-lo, diminuir-lhe a competéncia, desconhecer-lhe as virtudes de
instituicdo enfrentando que tem enfrentado as borrascas da nossa instabilidade politica com altivez e dignidade, é
prestar desservigo ao Brasil, ao Direito e & Democracia.” Cf. CORREA, Mauricio José. STF, uma instituicio
que precisa ser preservada. Correio Braziliense, n° 8893, p. 5, 17/08/1987. Disponivel em:
http://www?2.senado.gov.br/bdsf/item/id/127767.
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Arinos” prestigiou o STF com uma consulta sobre o projeto de Judiciario pretendido, fato que
marca o inicio da relacdo dos Ministros do STF com os agentes politico. Esta consulta ¢
responsavel por legitimar o projeto do Supremo para o judiciario, de modo que fora feita
unicamente ao STE’®. A seletividade’’ pela qual a Corte costurou as suas propostas ¢ a falta
de discussdo com os diversos setores do Poder Judiciario e entidades de classe, sdo fatores
que apontam para o protagonismo do Supremo na formatagao do Judiciario.

A emenda que convocou a constituinte previa que o presidente do Supremo instalaria a
Assembleia Nacional Constituinte e dirigiria a sessdo de elei¢do do seu Presidente, o que
simbolicamente conferiria ao STF legitimidade para dizer os limites do poder constituinte em
disputa pelas forcas politicas, consequentemente, esta legitimidade o transformaria na
instituicdo detentora do poder de vetar ou validar posigdes politicas em disputa no curso da
ANC. Deste modo o Supremo assumiu um lugar de instancia decisoria da constituinte, tendo
o apoio direto do poder executivo, que lhe indicara para a abertura dos trabalhos’®.

Ao posicionar-se sobre o tema da natureza da convocagio da ANC”, através de

afirmacgdes que questionavam a convocagdo de uma Assembleia Constituinte quando nao

> A Comissdo foi instituida pelo Presidente Sarney através do Decreto N° 91.450, de 18 de julho e teve seu
resultado publicado no Didrio Oficial da Federagdo na edigdo de 26 de setembro. Em que pese os trabalhos da
Comissdo dos Notaveis ndo tivesse sido adotado como texto base oficial na constituinte, a sua influencia se
irrADIou pelos trabalhos dos constituintes servindo como ponto de partida nos trabalhos da Subcomissdo do
Poder Judiciario e do Ministério Publico.

" No Item II do documento visualiza-se sugestdes trazidas pelo Supremo Tribunal Federal que demonstram o
posicionamento da corte pela ampliacdo das suas competéncias origindrias (Item I1.8) e pela manuten¢do da
legitimidade exclusiva do Procurador da Reptblica quanto a forma de acesso.” BRASIL. Consulta da Comissio
Afonso Arinos ao STF. 1986.

70 texto introdutorio da sugestdo, aponta para o protagonismo do STF na qualidade de porta-voz do Poder
Judiciario. “A presidéncia do Supremo tribunal federal recebeu o oficio do Exmo. Sr.. Professor Afonso Arinos
de Melo Franco, Presidente da Comissdo provisoria de Estudos Constitucionais, com solicitagdo de sugestdes
sobre o tratamento constitucional do Poder Judiciario pela futura Assembleia Nacional Constituinte . O STF
deliberou, inicialmente, colher manifestagdes de todos os tribunais do Pais. Em seguida, Comissdo especial,
composta por trés Ministros, examinou-as e elaborou as suas. A Corte, depois de varias reunides, houve por bem
aprovar o texto em anexo, a guisa de colaboragdo. Muitas conclusdes resultaram de unanimidade, outras de
manifestacdo da maioria dos Sr.s. Ministros.” BRASIL. Consulta da Comissio Afonso Arinos ao STF. 1986

8 A constatagio de que, “desde o século XIX o Brasil j4 havia adotado o controle jurisdicional de
constitucionalidade, logo, a estrutura institucional da Corte ja existia e vinha se mantendo incélume”, em que
pese as sucessivas ameagas do Poder Executivo a autoridade dos Ministros nos regimes e governos anteriores,
aponta para a afirmagdo de que o STF conseguiu construir um aparato institucional articulado o suficiente para
preservar sua autoridade enquanto poder constitucional. Esta habilidade politica orientada a manutengido da
forma prometia ser plenamente exercitada, sendo a conjuntura social e politica do periodo constituinte marcada
pelo protagonismo das entidades de classe do Poder Judiciario e da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) que
produziam reflexdes sobre estrutura do aparato jurisdicional brasileiro e pautavam mudangas estratégicas que
visavam o fortalecimento do poder judiciario, formatando um pacote de medidas que em termos gerais se
dirigiam para um maior reconhecimento do Poder judiciario no cenario politico nacional, conferindo-lhe maior
autonomia e consenso entre todos os setores da classe judiciaria.

" Em entrevista para a Folha de S3o Paulo, opina o Ministro Sydney Sanches que n3o ha sentido em
“convocar uma Assembleia Constituinte quando ndo ha ruptura da ordem constitucional, quando a Republica
estd juridicamente constituida, com os trés poderes funcionando plenamente. De qualquer forma, quando se
precisa consertar uma casa muito velha, ¢ mesmo melhor reconstrui-la.” Se este exemplo ndo justifica a
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havia ruptura da ordem constitucional, o Supremo se alinhava com as teses conservadoras de
grupos que representavam seus interesses institucionais, pois o debate acerca da ruptura ou
nio™ com a ordem juridica anterior ndo era novo, e representava uma fragio das fortes
disputas travadas pelas forgas politicas antagonicas daquele momento.

Enquanto ator institucional e produto do Processo Constituinte®', o STF encarou a
transi¢do como inicio de uma outra fase politica do pais, mas ndo cogitava rupturas ou
alteracdes no seu formato institucional ocorressem sem a participagdo direta dos seus
ministros, o que se tratava de uma transi¢do sem ruptura. O Processo Constituinte foi repleto
de manifestagdes dos ministros do STF, que buscaram definir os poderes, normas de

funcionamento da ANC e a sua propria forma institucional.

convocagdo da Assembleia, disse Sydney Sanches, pelo menos explica (SANCHES, 1985). Esta também era a
opinido de Oscar Correia, Ministro do STF que considerava “injustificada a Constituinte, pois ndo havia ruptura
da ordem juridica e que deveria ser desmistificada como um slogan com fins ideoldgicos e demagogicos”
(KOERNER, Andrei e FREITAS, Ligia Barros de. O Supremo na constituinte e a constituinte no Supremo.
Lua Nova [online]. 2013, n.88, pp. 141-184. ISSN 0102-6445. p. 146) Esta opinido era compartilhada Manoel
Gongalves Ferreira Filho, “Na realidade, Ferreira Filho sustenta até os dias de hoje que entre o Ato Institucional
no 5 ¢ a Constitui¢do de 88 ndo ha, do ponto de vista juridico, solugdo de continuidade. Essa visdo apresenta a
convocacao da Constituinte como autoriza¢do para uma reforma total da Constituicdo de 1967-69 e o trabalho da
Assembleia como o exercicio desse poder reformador, cuja autoridade remontaria ao periodo de maior
recrudescimento da ditadura militar.” Cf. BARBOSA, Leonardo Augusto de Andrade. Mudanga constitucional,
autoritarismo e democracia no Brasil pos -1964. 2009. 409 f. Tese (Doutorado em Direito)-Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2009. p. 124-125.

8 eonardo Barbosa sintetiza bem a trajetoria historica e as discussdes em torno da problematica do modo de
convocagdo da ANC 1987-1988. Segundo cle a ideia de que a superagdo da ordem autoritaria passava pela
construcdo de uma nova constitui¢do para o Brasil iniciou sua trajetdria de forma clandestina, nas teses de um
encontro do Partido Comunista. No final da década de 70 e ao longo da primeira metade da década de 80, essa
tese encontrava-se definitivamente incluida na agenda dos partidos de oposicdo e marcava presenga nas
reivindicagdes da Igreja, do movimento sindical e de institui¢cdes de classe, como a Ordem dos Advogados do
Brasil e a Associagdo Brasileira de Imprensa, entre outros. H4, aqui, duas questdes. A primeira delas diz respeito
a quem pratica o ato de convocagdo da Constituinte e a segunda diz respeito propriamente ao recurso a emenda
constitucional. Quanto a primeira, ¢ importante lembrar que, até entdlo, todas as constituintes brasileiras haviam
sido convocadas por atos monocraticos (...). Portanto, a convocagdo da Constituinte de 1987-1988 por ato do
Poder Legislativo era uma novidade na historia constitucional brasileira. Quanto a segunda questdo, o recurso a
emenda constitucional, a rigor ndo era uma novidade (...). Para reconstruir a histéria da convocagdo da
Constituinte é necessario contextualiza-lo melhor e, principalmente, perceber como circunstancias inicialmente
desfavoraveis acabaram resultando em incremento do debate ptblico sobre a nova Constitui¢do. Cf. BARBOSA,
Leonardo Augusto de Andrade. Mudanca constitucional, autoritarismo e democracia no Brasil pés -1964.
2009. 409 f. Tese (Doutorado em Direito)-Universidade de Brasilia, Brasilia, 2009. p. 157-159.

81 Em artigo analitico sobre o panorama da atua¢io do STF na constituinte, Andrei Koerner ¢ Ligia Barros
tratam da atuacdo do Supremo por via de duas grandes frentes; a primeira tomou o STF como objeto/produto de
deliberagdo institucional, tendo como foco os projetos, embates e negociagdes politicas dos Ministros/Agentes
no processo juntos a outros Agentes, por meio dos quais foram definidas as caracteristicas do Tribunal na nova
Constitui¢do, e a segunda considera o STF como produtor da nova Constitui¢do, pois como Jurisdicdo
Constitucional tinha capacidade de decidir sobre a forma, a dindmica e os limites do Processo Constituinte de
trés modos: incidindo como recurso estratégico a servigo dos agentes politicos, como arena decisoria por meio
dos litigios que fixaram significado juridico dos conflitos politicos e como instancia legitimadora da atuacéo dos
Ministros como opinantes constitucionais.
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Muitas manifestagcdes do Supremo ocorreram em momentos de acirramento ideolégico
protagonizados entre a esquerda e a direita®”, ¢ em episodios em que os conservadores
mobilizaram o STF como recurso estratégico para decidir conflitos que frequentemente
envolviam a definicdo: a) da relacdo entre a Constituinte ¢ os poderes constituidos; b) das
regras internas da ANC; c¢) da duragdo do mandato do presidente Sarney; d) do sentido
originario da constituinte — continuidade versus transi¢do; para citar alguns. Logo na abertura
dos trabalhos, o Ministro Moreira Alves definiu praticamente todas as questdes latentes
anunciadas antes do inicio da constituinte: a forma de convocagdo; a continuidade
institucional sem ruptura e com limitagdes ao poder constituinte; a forma mista de realizagao;

a manutencao dos senadores bidnicos.

A exemplo da redu¢do do mandato do presidente Sarney que poderia vir a ser
declarada como uma “extrapolacio dos poderes da ANC”®, o STF agiu de diferentes formas
para ocupar o lugar de produtor da constituinte. Por meio do julgamento de agdes judiciais®,
o tribunal se manifestou sobre alguns temas dramaticos da constituinte, demarcando

publicamente a tendéncia dos ministros naquele contexto:

Apesar das ameagas, as agdes ingressadas e as decisdes do STF foram pouco
numerosas. No entanto elas trazem indica¢des importantes sobre a orientagdo
normativa dos ministros, que poderiam ser elementos para a predi¢@o, pelos sujeitos,
das decisdes do tribunal. Os vinculos dos ministros com as liderancas politicas
permitem algumas conjecturas a respeito da orientacdo deles em questdes-chave
como a do mandato do presidente Sarney.(..) O STF estd pareado as Forcas
Armadas, ministros e militares se completam como os bragos legal e armado da

82 «Sobre o STF, a direita buscava preservar o tribunal Supremo com poderes concentrados de Controle de
Constitucionalidade e o judicidrio composto por magistratura profissional (Ferreira Filho, 1985a, 1985b; Reale,
1985a, 1985b) . A esquerda , a proposicdo era de que as controvérsias sobre as leis fossem resolvidas pelo
legislativo, uma delegacdo deste ou um tribunal, e que houvesse ampla participagdo popular no judiciario (Bisol,
1988; Castro, 1985; Comparato, 1986; Dallari, 1984; Grau, 1985)” Cf. KOERNER, A.; FREITAS, Ligia Barros
de; O Supremo na constituinte e a constituinte no Supremo, 04/2013, Lua Nova, Vol. 88, pp.141-184, Sao
Paulo, SP, BRASIL, 2013. P.144-145.
Bt KOERNER, A.; FREITAS, Ligia Barros de; O Supremo na constituinte e a constituinte no Supremo,
04/2013, Lua Nova, Vol. 88, pp.141-184, Sdo Paulo, SP, BRASIL, 2013. P.162
# No momento da promulgagio da Emenda Constitucional n. 26 de 1985, convocatoria da Assembleia Nacional
Constituinte , Carlos Chiarelli, lider do PFL no Senado, afirmava que recorreria ao STF se o Congresso ndo
funcionasse junto com a ANC. O Presidente Sarney entendia a questdo da mesma forma. Cf. Ibid., p.146-147. O
STF foi mobilizado também pelo PL que, “em 5 de fevereiro, encaminhou consulta ao STF para definir se os
procedimentos vigentes de elaboracdo e reforma constitucional deveriam ser observados até a promulgagdo da
nova Constitui¢do. Segundo o deputado Alvaro Valle, a consulta visava obter a interpretacio do STF dos limites
da soberania da ANC. (...) O PL solicitou ao Presidente da Republica que a PGR deveria encaminhar a
apreciagdo judicial, com parecer favoravel ou contrario, qualquer argui¢do de inconstitucionalidade. O
procurador-geral ja afirmara que a ANC teria poderes para interpretar a Constituigdo vigente, mas ndo para
modificar seu texto.” Cf. Ibid., pp.141-184, Sdo Paulo, SP, BRASIL, 2013. p.149.
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manutengdo da ordem e sustentagdo ao presidente, para bloquear avangos na
elaboragio da nova Constitui¢do e projetar para o futuro a situagio existente. **

Como arbitro da constituinte, o STF apoiou o executivo quando esteve em jogo a
defini¢io do tempo de mandato do presidente Sarney™, apoio que para muitos analistas
politicos “compunham a vertente psicologica de um ‘golpe juridico’ em preparagdo, com
direito a declaragdo de que “o Congresso Constituinte ndo tinha poderes para cortar seu
mandato e os militares atuariam para proteger a decisdo da mais alta instancia Judicial Review
do pais”™. Além disso, alguns Mandados de Seguranca contra decisdes da mesa da ANC
foram propostos por congressistas como forma de reverter atos da mesa diretora que

desagradavam determinados grupos, mas as respostas dos ministros:

foram no sentido de ndo intervir nas decisdes da ANC. O STF afirmou que as
votagdes da ANC ndo eram definitivas e que nfo existia ato da autoridade,
pressuposto para conhecer o MS. Enfim, havia a jurisprudéncia antiga do STF de
que ndo se admite a oposi¢do de direito adquirido contra texto constitucional, fosse
do Poder Constituinte originario ou derivado (por exemplo, o Recurso
Extraordinario n. 94.414/SP).

Apesar de requerido, na maioria do tempo o Supremo manteve-se discreto em relacdo
a concessdo de decisdes que adentrassem questdes de mérito de competéncia exclusiva da
constituinte, mas deixava permanentemente em aberto janela para examinar e controlar os
trabalhos da ANC e para determinar o alcance das mudangas criadas pela constituinte em face
dos poderes constituidos. Assim, o recurso ao STF era tido como um momento posterior ao
processo deliberativo constitucional, e possibilitava que decisdes desfavoraveis a
determinados grupos pudessem ser analisadas, mas para o Senador Jarbas Passarinho™ a
disposicdo do presidente Sarney de recorrer ao STF revelava a falta de uma solugdo
negociada, garantida pelas Forcas Armadas que eram obrigadas a manté-la, j4 que tinham
responsabilidade pela ordem interna do pais. No mesmo sentido Ulysses Guimaraes emite

declaragdo afirmando que:

8 Algumas agdes identificadas por esta pesquisa foram: MS 20692 / DF; MS 20717 / DF; MS 20718 AgR / DF;
MS 20811 / DF; MS 20828 AgR / DF. Cf. KOERNER e FREITAS. Ibid., p.157.
8 A esse respeito “A mobilizagdo corporativa dos juizes se dava a margem do debate constituinte, liderada pelos
dirigentes dos tribunais e que ultrapassava a dire¢do institucional do STF na formulagdo de proposta para o
judiciario. A Constituinte apareceu como uma oportunidade para promoverem o fortalecimento do Judiciario, na
qual reivindicavam voz e voto para os magistrados. Essa perspectiva se diferenciou, pois os dirigentes dos
tribunais limitaram-se as questdes coorporativas, enquanto as associagdes de juizes ligaram-se as de outras
profissdes juridicas ¢ associagdes populares, e incorporaram demandas de centro-esquerda pela ampliagdo dos
direitos e garantias.” Cf. Ibid., p.145.
7 Ibid., p.152.
8 KOERNER, A.; FREITAS, Ligia Barros de; O Supremo na constituinte e a constituinte no Supremo,
04/2013, Lua Nova, Vol. 88, pp.141-184, Sao Paulo, SP, BRASIL, 2013,,p.157
% Ibid. P.153
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Ela [a Constituinte] esta sob a guarda do Supremo, que existe para guarda-la, e ndo
para estupra-la”. Ele procurou o apoio dos governadores Waldir Pires (BA),
Wellington Moreira Franco (RJ) e Pedro Ivo Campos (SC), liderangas da ANC,
juristas e entidades da sociedade civil. Estes afirmavam que o recurso ao STF partia
de uma “hipotese golpista”, pois se supunha que uma eventual decisdo favoravel
seria respaldada pelas Forgas Armadas, com o argumento de que uma decisdo da
Justica tem que ser respeitada.”’

Em que pese a decisdo do STF ndo ter sido encarada como condigdo para um golpe
militar, o peso da sua legitimidade a tornava iminente, e “independentemente do uso efetivo e
do resultado que seria obtido, a provocagdo ao STF foi utilizada pelo presidente para afirmar
sua pretensio de legitimidade constitucional e para obter sustentagio politica™'. Esse cenario
langa luz sobre a ligagdo do STF com as teses conservadoras, que lhe confere lugar de
destaque na condugdo do processo, seja por meio da analise de agdes concretas propostas
pelos constituinte, ou mesmo pela simples ameaca dos deputados de utilizar o tribunal como

recurso estratégico.

A influéncia que o STF exerceu nas deliberagdes sobre sua configuracdo institucional
foi marcante e realizada por meio da atuacdo dos seus ministros na constru¢do de aliangas
com parlamentares de centro e centro-direita com o objetivo de preservar o tribunal de
inovagdes inconvenientes para o Judiciario, e sobretudo para o STF pos-constituinte®, e ao
menos trés propostas formuladas na ANC foram alvo de polarizagdo entre os partidos e os
ministros da Corte:

Primeiro, a criacdo do tribunal constitucional ou tribunal das garantias

constitucionais, que foi apresentada, discutida e aprovada em subcomissdes
diferentes com as mesmas linhas gerais: um tribunal autébnomo com atribui¢des

% Ibid., p.153-154

°! Ibid. P.156

%2 A declaragio de Jodo Gilberto Lucas Coelho é emblematica sobre a atuagio dos Ministros do STF para na
defesa da forma institucional perquirida: “Hé& poucas semanas veio, a convite da Embaixada da Itilia, o
Presidente de Corte Constitucional da Italia a este Pais, que é a maior autoridade judiciaria da Italia, ¢ um jurista
que tem livros publicados e ¢, internacionalmente, muito respeitado nesta matéria. (...)A palestra foi excelente,
sobre o funcionamento do Tribunal Constitucional da Itdlia, mas também sobre a visdo que a Itdlia tem do
parlamentarismo, do critério de regides, do regionalismo italiano e de varios outros aspectos. O debate que
deveria acontecer depois foi prejudicado, porque o Ministro Cordeiro Guerra, do Supremo Tribunal Federal, fez
urna observac¢do de que a palestra tinha sido muito boa, elogiou a competéncia do ilustre visitante, mas disse que
aqui, internamente, ela poderia ser tomada como motivo contra uma instituicdo cujos membros — ¢ a frase nao
me foge da cabega — estdo dispostos a defendé-la até as tltimas consequéncias. Foi tio grave essa frase que me
deu vontade de perguntar, por exemplo — eu queria perguntar ao ilustre visitante — se os dispositivos em relagdo a
propriedade, que na Italia sdo muito interessantes, tém motivado graves crises constitucionais, ou como ¢ que a
coisa se tem interpretado. Ndo se falou mais nesse assunto e o debate foi encerrado. Ora, se vem o Presidente da
Corte Constitucional de um pais visitar o Brasil e, na Embaixada do seu Pais, num ano de Constituinte, num
Processo Constituinte, ele ouve isso de um membro da Suprema Corte brasileira, essas coisas mostram a
gravidade.” Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissdo da Organizacdo Eleitoral, Partidaria e
Garantia das Instituigdes. Subcomissdo de Garantia da Constitui¢do, Reformas e Emendas. Ata da 5° Reunido
Ordinaria, Realizada em 29-04-87. Brasilia: Senado Federal, 1987, p.25.
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exclusivas sobre questdes constitucionais, com ministros temporarios, ou escolhidos
pelo Congresso Nacional, ou pelos trés poderes da Republica. (...) Uma segunda
proposta era a criacdo no STF de uma secdo especializada para conhecer as questoes
constitucionais, composta por ministros temporarios. O STF manteria sua funcéo
unificadora da legislagdo federal, com ministros vitalicios. (...) A terceira proposta
era a continuidade do STF, que permaneceria como tribunal constitucional, federal e
de cassacdo, com ministros vitalicios. A tese, defendida por Mauricio Corréa
(PDT/DF), apoiava os posicionamentos do proprio STF, da AMB e do governo,
expostos em audiéncia publica pelo ministro Sydney Sanches, pelo jurista Milton
dos Santos Martins e pelo ministro da Justiga, Paulo Brossard.”

A propostas de continuidade do modelo vigente do STF, que permaneceria como
tribunal constitucional, tribunal federal e de corte de cassagdo, foi apoiada pelos ministros’* e
pela Associagdo dos Magistrados Brasileiros (AMB), tendo sido defendida em audiéncia
publica pelos ministro do Supremo Sydney Sanches, pelo jurista Milton dos Santos Martins e
pelo ministro da Justiga Paulo Brossard e ao final, prevaleceu a proposta intermediaria de
criagdo do setor constitucional no STF, sem alterar substancialmente o tribunal®’.

O acirramento dos embates na Comissdo de Sistematizagdo, fez com que politicos e
juristas conservadores passassem a combater outras propostas, dentre elas a de criagdo do STJ
e do Conselho da Magistratura, sendo que o resultado das votacdes da comissdo de
sistematizagdo tornaram mais evidentes os enfrentamentos politicos pelos quais passavam o0s

ministros do STF:

%3 Grifo nosso. Cf. KOERNER, A.; FREITAS, Ligia Barros de; O Supremo na constituinte e a constituinte no
Supremo, 04/2013, Lua Nova, Vol. 88, pp.141-184, Sao Paulo, SP, BRASIL, 2013. P.164-165.

% Sobre os muitos temas que envolviam o STF, os Ministros tinha posi¢des firmadas em sentido diversos de
entidades como a OAB, defendendo uma postura corporativista. Na subcomissdo do pode judiciario “Em
audiéncia publica, participaram Marcio Thomaz Bastos, representando a OAB, e Sydney Sanches, representando
o STF. Bastos mencionou o consenso entre os advogados a favor da criagcdo da Corte Constitucional, do controle
externo do Poder Judiciario e da motivagdo obrigatdria das decisdes judiciais, particularmente nas decisdes do
STF acerca da arguig@o de relevancia nos recursos extraordinarios46. Como noticiou a Folha de S. Paulo em 15
de maio de 1987, Sydney Sanches defendeu a preservacéo das atribuigdes do tribunal, com a exclusividade do
PGR para propor ADI47 entre outros pontos. Essas posi¢cdes eram sustentadas publicamente por Ministros e
juristas, como Néri da Silveira e Leitdo de Abreu.” Cf. KOERNER, A.; FREITAS, Ligia Barros de; O Supremo
na constituinte e a constituinte no Supremo, 04/2013, Lua Nova, Vol. 88, pp.141-184, Sdo Paulo, SP,
BRASIL, 2013., p.167.

9«0 relator Plinio de Arruda Sampaio incorporou a ampliagio da legitimidade ativa para ADI nos seus
anteprojetos. O primeiro anteprojeto elencou como legitimados o Presidente da Republica, as mesas do Senado,
da Camara Federal, as assembleias legislativas, as cAmaras municipais, os tribunais superiores e de justica, os
partidos politicos registrados, o conselho federal da OAB e os promotores-gerais. No segundo, foi incorporada a
emenda de Plinio Martins (PMDB/MS), que incluia os conselhos seccionais da OAB. (...)Na subcomissdo dos
direitos politicos, dos direitos coletivos e das garantias e na comissdo da soberania ¢ dos direitos ¢ garantias do
homem, a criagdo do tribunal das garantias constitucionais e a ampliagdo das garantias constitucionais —
notadamente o mandado de injungdo — prevaleceram em todas as fases. Por sua vez, na subcomissdo do Poder
Judiciario e do Ministério Publico, o primeiro relatorio e anteprojeto do relator, Plinio de Arruda Sampaio (PT/
SP), adotou o tribunal constitucional, conforme a orienta¢do de seu partido e da OAB. Mas os outros membros
da subcomissdo ndo receberam bem a proposta. Apresentaram 28 emendas e as negociagdes levaram a adogdo da
formulagdo de Michel Temer (PMDB/SP): a criagdo de uma se¢do constitucional dentro do STF. (...) A
subcomissdo aprovou a proposta, derrotando as emendas pela manuten¢éo do STF (14 votos a 5) ou a criagdo do
tribunal constitucional (18 votos a 1).” Ibid. p.165.
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Os resultados das votagdes a respeito do Judiciario foram postos como exemplo pelo
editor de O Estado de S. Paulo, para quem a pressdo da comunicagdo de massa sobre
os parlamentares, “veiculando grande numero de doutas opinides favoraveis a
manutengdo do status quo vigente”, foi a razdo da vitéria do STF na comissdo de
sistematizacdo. O exemplo deveria ser copiado para outros temas: pressionar 0s
representantes para mostrar-lhes que a opinido publica “espera deles a elaboragdo e a
promulga¢do de uma Carta moderna”, voltada ao futuro, mas “afeicoada a indole e
as tradi¢des do povo a que se destina”. Ou seja, deveria implantar um regime que
consagre a liberdade sem prejuizo da ordem.’®

Esse percurso demonstra que o Supremo atuou na sua propria regulamentacdo
institucional, sendo agente que interferiu e opinou em temas que diziam respeito ao futuro do
STF no contexto pds-constituinte. De modo abrangente, a atuagdo dos ministros do Supremo
permitiu que a instituicdo atravessasse o Processo Constituinte praticamente incolume aos
debates mais radicais, como o da criagdo de uma Corte Constitucional, tal foi a sua
capacidade de adaptagdo, que terminou absorvendo a competéncia constitucional sem alterar a
sua estrutura, para ampliar a capacidade de julgamentos advindos das questdes constitucionais

que viriam a ser propostas.

E possivel afirmar que o STF’” agiu no Processo Constituinte comprometido com a
6tica politica continuista’ em relacio o regime anterior. Essa linguagem de continuidade
definiu aliangas, pautou propostas, instruiu votagdes em diversas fases da constituinte ¢ fora
dela, na sociedade civil, midia e circulos académicos, seja quando o STF enquanto Jurisdi¢do
Constitucional decidiu questdes proprias da ANC ou quando os seus Ministros informalmente

emitiram opinides em diversas oportunidades.”’

% Ibid. p.171

% Leonardo Barbosa entende que a formula da continuidade politica ¢ altamente questionavel frente as
mobiliza¢des sociais que permitiram a articulagdo de uma nova Assembleia Nacional Constituinte . Barbosa
afirma que durante toda a década de 80, os agentes politicos responsaveis por organizar o processo de transi¢do
refutaram insistentemente a ideia de uma ruptura constitucional. Os ecos dessa posi¢do, segunda a qual “no
Brasil nunca houve rompimentos” (JOBIM, 2004, p. 9), ressoam no constitucionalismo brasileiro até hoje (...) a
vasta “literatura constituinte” produzida por diversos setores da sociedade civil registra, em peso, que o
movimento pela reconstitucionalizagdo do pais apresentava uma pretensdo de ruptura com a ordem autocratica.
Nao se tratava de uma conciliagdo e muito menos de um desenlace do movimento “revolucionario” de 1964, mas
da refutagdo as ideias centrais daquele regime.” Cf. BARBOSA, Leonardo Augusto de Andrade. Mudanc¢a
constitucional, autoritarismo e democracia no Brasil pos -1964. 2009. 409 f. Tese (Doutorado em Direito)-
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2009.p. 161-162). O objetivo institucional da autopreservagdo se encontrava
factivel no terreno da doutrina ideoldgica que buscava na trADI¢do (no conservadorismo representado pelo
pensamento da direita ou centro-direita) validar a forma institucional do Supremo tribunal federal.

% Diversos meios foram utilizados como plataforma de publicidade das ideias dos Ministros do STF, eles
participaram de seminario, organizaram eventos, concederam entrevistas, publicaram livros, participaram de
audiéncias Publicas do Processo Constituinte e se articularam politicamente de modo a influir no resultado das
votagoes.
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A mobilizagdo dos ministros em prol da manutengdo da forma e bloqueio dos
avancos'*’ pode ser entendida como parte da estratégia geral dos conservadores em manter
intacta — na sua grande maioria - a estrutura constitucional existente, assim como o apoio dos
destes as demandas dos ministros do STF resulta da inten¢do em frear as mudangas na
constituinte e representava a contrapartida ao apoio dos ministros a agenda que defendiam. O
pacote de propostas do STF elaboradas pelos seus proprios ministros foi publicado em
resposta a consulta formal da Comissdao Afonso Arinos, na qual o Supremo se manifestou
sobre a sugestdo que pretendia defender para o Judiciario. Tal forma de deliberagdo, através
de propostas prontas, ndo fomentava a discussdo publica com os varios atores, mas,
articulagdes politicas de bastidores, por meio da atuagdo pessoal dos ministros junto aos
parlamentares ¢ em decisdes sobre a constituinte, o que lhe assegurava um lugar de barganha
politica na disputa contra propostas indesejaveis.

No que toca a legitimidade para provocar o Controle Concentrado, governo e Supremo
atuaram massivamente pela manutengdo da prerrogativa funcional do PGR, com base no
argumento de que a ampliacdo sobrecarregaria o STF. Tal justificativa estava em sintonia com
a intengdo dos ministros em ndao ampliar o numero componentes € as competéncias, mas
setores corporativos do judiciario ¢ da advocacia (OAB e AMB) defendiam a ampliagdo da
legitimidade, com propostas que avangavam para a universalidade do acesso. Tanto no campo
juridico quanto no politico houve um grande consenso sobre a necessidade de ampliar os
legitimados, e por influencia do trabalho de juristas que assessoravam os constituintes essa
tendéncia se firmou na medida em que “Mesmo constituintes favoraveis ao continuismo do

STF apoiaram a ampliagdo parcial da legitimidade ativa.”'®!

, fato que demonstra a
intransigéncia dos ministros com propostas inovadoras e mesmo com propostas voltadas a
democratizar o acesso a Corte € também sua propria estrutura.

Na comissdo da organizagdo dos poderes e sistema de governo, propostas de centro-
esquerda pela manutengdo da estrutura do STF e de amplia¢do do rol de acesso ganharam

forca'”. Naquela altura a presenca das Entidades Corporativas ja podia ser percebida nos

100 of KOERNER, A.; FREITAS, Ligia Barros de; O Supremo na constituinte e a constituinte no Supremo,
04/2013, Lua Nova, Vol. 88, pp.141-184, Sao Paulo, SP, BRASIL, 2013. p. 181.

! Ibid. P.165.

102 «“No primeiro anteprojeto do relator Egidio Ferreira Lima (PMDB/SE), o STF voltou a ter a estrutura entio
vigente, sem sec¢do especializada constitucional, composto por dezesseis Ministros com mandato de doze anos,
sem reconducdo. Também foram modificados os legitimados a proporem ADI, com o acréscimo do primeiro-
Ministro e Governadores, e com a exclusdo da competéncia dos conselhos seccionais da OAB. O segundo
anteprojeto do relator acrescentou as confederagdes sindicais. Com as vota¢des dos destaques de emendas, o
anteprojeto final da comiss@o recebeu mudangas importantes: os Ministros do STF passaram a ser vitalicios e os
tribunais superiores e tribunais de justica foram excluidos dentre os legitimados ativos para a ADIL.” Cf.
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projetos e anteprojetos, ¢ a tese defendida do STF pela exclusividade do monopolio do PGR
perdia for¢a, ao passo que outros temas defendidos pelos ministros da corte suprema eram
rejeitados, ocorriam novas manifestagdes dos ministros na imprensa, orientadas a barganha

das posi¢des defendidas'®.

Ao final do Processo Constituinte, era tal o consenso em torno da necessidade de
ampliacdo que o lobby do Supremo ndo foi capaz de barrar a sua alteracdo. Contudo, os
ministros ja previam que, logo ap6s a constituinte de 1987-1988, exerceriam o seu poder para
mudar a constitui¢do por meio da interpretacdo das normas constitucionais, promovendo
alteragdes que julgasse necessarias para corrigir eventuais equivocos '** o que criou de

antemao um clima de incerteza quanto ao futuro da constitui¢ao.

Esse quadro institucional permaneceu durante muitos anos apos a promulgacdo da
Constituicdo de 1988 e foi responsavel por restringir jurisprudencialmente o acesso das
Entidades Corporativas do art. 103, IX da CF. Essa atitude ja era prevista na opinido

institucional do STF na constituinte acerca do acesso ao Controle Concentrado e pela

KOERNER, A.; FREITAS, Ligia Barros de; O Supremo na constituinte e a constituinte no Supremo,
04/2013, Lua Nova, Vol. 88, pp.141-184, Sdo Paulo, SP, BRASIL, 2013. P.166.

103 “Na comissdo de sistematizacdo, os dispositivos polémicos do STF comegaram a sofrer modifica¢des, com
negociagdes entre a dire¢do da Constituinte ¢ o STF. O Ministro Oscar Corréa publica O Supremo tribunal
federal, Corte Constitucional do Brasil, no qual atribuiu a proposta de criagdo da Corte Constitucional a criticas
injustas a0 STF. Fez também uma ameaga velada ao afirmar que os Ministros eram discretos porque o STF
“poderia vir a ter que dirimir” a controvérsia (Corréa, 1987, p. VIII). Em 1° de setembro de 1987, o Jornal do
Brasil noticiou que Antdénio Marimoto pediu o aproveitamento de emenda com 39 mil assinaturas para que
entidades, assembleias legislativas e partidos politicos pudessem arguir inconstitucionalidade junto ao STF.”
Ibid. P.167-168.

104 «A5 vésperas da promulgacio, eram grandes as incertezas sobre a finalizagdo dos trabalhos, os impactos das
novas normas e a fidelidade dos dirigentes as inovagdes da nova Constitui¢do. Os Ministros do STF estavam no
centro dessa incerteza, agentes da ordem constituida que participaram dos esforgos para frear a Constituinte e
que agora interpretariam o texto constitucional. Eles voltam a atuar como opinantes constitucionais, ao assumir o
ponto de vista de juizes que examinam as dificuldades da aplicagdo do texto. Antes da aprovacédo do texto final,
expressam suas opinides em declaragdes a imprensa, seminarios e eventos promovidos pelo proprio STF. A
respeito do STF, Moreira Alves, Oscar Dias Corréa ¢ Djaci Falcdo, adotando uma perspectiva de continuidade,
retomavam a agenda anterior a Constituinte, a partir da qual viam como negativas as inovagdes, tanto no que foi
criado quanto eliminado pela Constituicdo, ¢ prognosticavam o aprofundamento da crise do tribunal. A
apreciagdo era compartilhada por Aldir Passarinho, Néri da Silveira ¢ Francisco Rezek. Outros Ministros eram
menos claros. Célio Borja adotava a perspectiva da continuidade das duas ordens constitucionais. Esperava que,
na apreciacdo das acdes de inconstitucionalidade, o STF viesse a fazer uma interpretacdo mais constante € mais
dindmica da Constituicdo. (...) A amplia¢do do acesso a a¢ao direta de inconstitucionalidade permitiria isso, pois
ndo se dependia mais da iniciativa do PGR. Haveria, entdo, maior presenca politico-constitucional do STF. Em
semindarios, Sydney Sanches apenas expunha os artigos da nova Constituicdo, sem comentarios além da
responsabilidade acrescida aos juizes.(...) No pods-constituinte, os juizes passariam a inocular em seus
julgamentos as inovagdes politicas e sociais trazidas pela nova Constitui¢ao. Julgavam segundo suas convicgdes,
a0 mesmo tempo que retribuiam os apoios recebidos, no momento que se iniciavam novas batalhas pela
expansdo e efetividade dos direitos.” Cf. KOERNER, A.; FREITAS, Ligia Barros de; O Supremo na
constituinte e a constituinte no Supremo, 04/2013, Lua Nova, Vol. 88, pp.141-184, Sao Paulo, SP, BRASIL,
2013, p.176-177.
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pretensao explicitada dos ministros da corte de interpretar os artigos da constituicdo, sob o
pretexto de ser ela um Frankstein cheio de incongruéncias que tornariam o pais ingovernavel.
O contexto pos-constituinte de 1988 era ambiguo, pois nele cabia um novo texto, uma nova
ordem e atores institucionais com mentalidades comprometida com a continuidade de

paradigmas e estruturas pouco democraticos.

1.2 O FUNCIONAMENTO DA ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE DE 1987-1988

A constituinte de 1987/1988 teve seu inicio formal pela Emenda Constitucional n°26
de 1985, que determinava para 1° de fevereiro de 1987 a instalagdo da Assembleia Nacional
Constituinte. Anteriormente, a emenda havia sido anunciada pela Mensagem n° 48 de 1985 do
Presidente Sarney e pela Proposta de Emenda Constitucional n° 43 (PEC 43/1985) que dava
seguimento'® ao compromisso assumido pela Alianga Democratica. Do ponto de vista
funcional, a emenda determinou que o Presidente do STF instalaria e dirigiria a sessdo de
eleicdo do presidente da assembleia, em reunido unicameral das Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal (carater congressual), e ainda, do ponto de vista politico,
concedia anistia irrestrita a todos envolvidos em crimes politicos no periodo da Ditadura'®.

No mesmo periodo foi prevista a institui¢io'®’ da Comissdo Proviséria de Estudos
Constitucionais mais conhecida como Comissdo dos Notaveis, que recebeu a atribui¢do de
elaborar estudos e pesquisas para a futura ANC, mas porém, desviando da fun¢do a qual foi
instituida, passou a elaborar um anteprojeto constitucional que exerceu determinado grau de

influencia no Processo Constituinte. A pressdo popular'®® ndo permitiu que a trADI¢do ditasse

1 BRASIL. Mensagem Presidencial N°48 de 1985-CN (N°330/85, na origem). Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/publicacoes/anais/constituinte/emenda.pdf

1 Essa determinagdo, j4 foi motivo de agdo de inconstitucionalidade perante ao STF que ratificou a
constitucionalidade da lei de anistia, mas, a existéncia de um intenso debate académico e na sociedade,
acompanhada da instalagdo da Comissdo da Verdade, que vem desvendando as atrocidades cometidas pelo
Estado naquele periodo, contra civis e grupos sociais de resisténcia, vem pautando a necessidade de nova revisdo
da anistia concedida naquele periodo.

197 Composta por 50 membros, a comissdo foi convocada pelo Presidente José Sarney por meio do Decreto n°
91.450, de 18 de julho de 1985, e concluiu seus trabalhos em 18 de setembro de 1986.

1% A participagio popular foi um trago geral da ANC, e marcou o desenvolvimento da Constituinte desde o
principio, ela ocorreu por meio de entidades da sociedade civil (Entidades de Classe, sindicatos, Centrais
Sindicais e Associagdes Civis) que se articularam em muitas frentes, dentre elas destaca-se um movimento
conhecido como Comité Pro-Participa¢do Popular que haviam comegado a se organizar desde a tramitagdo da
emenda constitucional que convocava a Assembleia, em 1985. Uma das organiza¢cdes mais atuantes foi o
Plenério, ou Comité Pro-Participagdo Popular na Constituinte, que acompanhou o trabalho de elaboracdo da
Constitui¢do em todas as suas fases.
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os rumos daquela constituinte, que orientava a um processo Prét-a-Porter de elaboragao da
carta, e por esse motivo o governo ndo encaminhou o anteprojeto ao Congresso.

Na Sessdo de Instalag@o, o presidente do STF José Carlos Moreira Alves proferiu o
unico discurso de abertura, que tratou da histéria das constitui¢cdes, e deu por encerrada a
primeira sessdo. Na plateia a composicdo presente era de parlamentares eleitos em 1986 (487
Deputados Federais e 49 Senadores) e em 1982 (25 Senadores), que até o dia 6 de maio
discutiram questdes preliminares que diziam respeito a formatacdo regimental do seu
funcionamento. De forma inédita a constituinte estabeleceu o seu proprio Regimento Interno e
reservou um tempo consideravel para o debate da sua norma de funcionamento, que envolveu
além dos proprios constituintes, setores da sociedade civil como o Movimentos Pro-

participagdo Popular na Constituinte ¢ CNBB'?”

, que trouxeram ressalvas acerca da
necessidade de que essa regra representasse interesses de natureza publica, para além de
interesses dos proprios constituintes. Na elabora¢do do Regimento Interno, o relator Fernando
Henrique Cardoso inseriu dispositivo''® que permitia a grupo de 30 mil eleitores, coordenado
por trés entidades associativas, legalmente estruturadas, a apresentacdo de proposta de
emenda ao projeto de Constituicdo. Tal dispositivo foi interpretado como uma abertura da
constituinte para a sociedade civil brasileira.

A movimentagdo pela elaboragdo do Regimento Interno teve inicio juntamente com a
abertura dos trabalhos constituintes, que naquele momento definiu os trabalhos por meio do
Projeto de Resolugdo N°I que foi estabelecido pela emenda que convocou a ANC. Os debates
que se seguiram deram origem ao Regimento Interno N° 2, que futuramente seria substituido

pelo Regimento Interno N° 3'"'| fruto da atuago do Centrdo. O Regimento Interno da ANC -

RIANC, oriunda do Projeto de Resolugdo N°2/1987, estabelecia o modo como o Processo

109 BARBOSA, Leonardo. Mudanca Constitucional, Autoritarismo e Democracia no Brasil P6s-1964. 2009,
p. 186.

" Na elaboragdo do Regimento Interno N°2 da Assembleia Nacional Constituinte , o eminente Relator,
Fernando Henrique Cardoso, fez inserir dispositivo de extraordindrio alcance democratico, permitindo a grupo
de 30 mil eleitores, coordenado por trés entidades associativas, legalmente estruturadas, a apresentagdo de
proposta de emenda ao projeto de Constituigdo. Com base em sugestdes que lhe foram encaminhadas, aquele
ilustre parlamentar transplantou a oportuna iniciativa para o texto definitivo, fazendo-o através do art. 24. (...) De
conotagdo fundamentalmente participativa, a norma objetivou, certamente, maior conscientizagdo de segmentos
da sociedade civil brasileira, participes, assim, da nobre tarefa de colaborar na feitura da nova lei fundamental do
Pais. (Matéria: Participagdo da Sociedade. Jornal da Constituinte. Brasilia 8 a 14 de junho de 1987 — N°2. P.2)
"Em termos temporais, o regimento interno n°3, que entrou em vigor ja no final dos trabalhos constituintes,
ndo alterou substancialmente a metodologia da produgéo do texto. Ele foi um projeto decorrente da insatisfagdo
de um grupo expressivo de constituintes, denominado Centrdo, com posi¢des politico-ideologicas proprias, que
impactou o curso dos trabalhos da assembleia. Algumas das consequéncias da atuag@o do centrdo a alteragdo do
regimento tornando tornar possivel para a maioria absoluta, apresentar emendas de carater modificativo,
substitutivo e supressivo em titulos, capitulos e se¢des, invertendo a necessidade da maioria, de modo que todo e
qualquer dispositivo passou a demandar maioria absoluta.
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Constituinte iria ocorrer. No seu capitulo IV - da elaboracio da constitui¢do, o Regimento''?

estabelecia que metodologicamente a constituinte seria um processo com inicio em 24
subcomissdes tematicas, que estavam inseridas em 8 comissoes tematicas, que estabeleceram
os debates sem nenhum texto basico preliminar, em que pese as inumeras sugestoes de
anteprojetos de constituicdo, como foram o Anteprojeto Constitucional da Comissao
Proviséria de Estudos Constitucionais, de Fabio Konder Comparato entre outros.

A dinamica da ANC foi organizada em torno de trés grandes etapas: das Comissdes
Tematicas, da Comissao de Sistematizagdo e do Plenario, que incluiam a realizagio de sessoes
publicas, especificas de cada subcomissdo ou integrada da comissdo, quando eram realizadas
exposi¢des por autoridades e especialistas nas correspondentes matérias. Apoés uma fase de
exposicao de sugestdes aleatdrias, o relator de cada subcomissdo elaborou um pré-projeto ¢
emendas que seriam votadas pelos constituintes integrantes da respectiva subcomissdo. Desta
forma, o primeiro relatorio oficial da ANC consistiu na exposi¢do dos anteprojetos aprovados
pelas subcomissdes tematicas em maio de 1987. As emendas dos primeiros anteprojetos
foram encaminhadas ao relator de cada comissdo tematica que procedeu um substitutivo, e
consolidou, conforme seu entendimento, modificando as propostas aprovadas na
subcomissdo. Na sequencia, apds novas emendas, estas e o substitutivo foram apreciados pelo
plenario de cada comissdo, formando o segundo relatorio da ANC composto pelos
anteprojetos aprovados pelas comissoes tematicas em junho de 1987.

A segunda etapa de trabalhos foi a da Comissdo de Sistematizagdo, que aglutinou os

presidentes e relatores das sete comissdes tematicas e constituintes indicados pelos

20 art. 15 do Regimento, estabelecia oito comissdes tematicas: “I — Comissdo da Soberania e dos Direitos e
Garantais do Homem e da Mulher (dividida em: (a) Subcomissdo da Nacionalidade, da Soberania e das Relacdes
Internacionais; (b) Subcomissdo dos Direitos Politicos, dos Direitos Coletivos e Garantias; (c) Subcomissdo dos
Direitos e Garantias Individuais); II — Comissdo da Organizacdo do Estado (dividida em: (a) Subcomissdo da
Unido, Distrito Federal e Territorios; (b) Subcomissdo dos Estados; (c) Subcomissdo dos Municipios e Regides);
III — Comissdo da Organizagdo dos Poderes e Sistema de Governo (dividida em: (a) Subcomissdo do Poder
Legislativo; (b) Subcomissao do Poder Executivo; (c) Subcomissdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico);
IV — Comissdo da Organizagao Eleitoral, Partidaria e Garantia das Institui¢des (dividia em: (a) Subcomissdo do
Sistema Eleitoral e Partidos Politicos; (b) Subcomissao de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranga;
(c) Subcomissdo de Garantia da Constituicdo, Reformas ¢ Emendas); V — Comissdo do Sistema Tributario,
Orcamento ¢ Finangas (dividida em: (a) Subcomissdo de Tributos, Participacdo e Distribui¢do de Receitas; (b)
Subcomissdo de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira; (¢) Subcomissdo do Sistema Financeiro); VI — Comissao
da Ordem Econdmica (dividia em: (a) Subcomissdo de Principios Gerais, Interveng¢do do Estado, Regime da
Propriedade do Subsolo ¢ da Atividade Econdmica; (b) Subcomissdo da Questdo Urbana e Transporte; (c)
Subcomissdo da Politica Agricola e Fundidria e da Reforma Agraria); VII — Comissdo da Ordem Social (dividida
em: (a) Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos; (b) Subcomissdo de Saude,
Seguridade e do Meio Ambiente; (c) Subcomissdo dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e
Minorias); VIII — Comissdo da Familia, da Educagdo, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da
Comunicag¢do (dividida em: (a) Subcomissdo da Educagdo, Cultura ¢ Esportes; (b) Subcomissdo da Ciéncia e
Tecnologia e da Comunicagao; (c) Subcomissdo da Familia, do Menor e do Idoso).
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respectivos partidos, tendo sido presidida por Afonso Arinos e com relatoria de Bernardo
Cabral que também tinha a fun¢do de relator geral da ANC. A Comissdo de Sistematizacao
ficou responsavel por formatar as matérias aprovadas pelas sete comissdes tematicas em tnico
texto apresentado pelo relator como o Anteprojeto da Comissdo que logo apods recebeu
emendas votadas e aprovadas no relatério em julho de 1987, tendo sido intitulado de Projeto
de Constitui¢do. Na referida Comissdao o relator apresentou o Primeiro Substitutivo da
Comissdo de Sistematiza¢do em agosto de 1987, que recebeu emendas, e apds ambos serem
votados a matéria aprovada integrou em setembro de 1987 o Segundo Substitutivo da
Comissdo de Sistematiza¢do, a sequencia foi a redagdo final, denominada Projeto de
Constitui¢do (A), da Comissao de Sistematizagao em novembro de 1987.

Na tultima etapa da ANC, as matérias foram encaminhadas ao Plendrio Geral,
presidido e relatado por Ulysses Guimardes e Bernardo Cabral, onde todos os constituintes
avaliaram as matérias em dois turnos de votagdo, sendo em seguida organizada uma Comissdo
de Redagdo Final para corrigir erros da ultima versdo. No plendrio, o primeiro turno de
votagdes admitia quaisquer mudangas, e os trabalhos foram organizados a partir do Projeto da
Comissdo de Sistematiza¢do, que recebeu inumeras de emendas, com destaque as que
implicavam substituicdo integral do texto do Projeto A, oriundas do Centrdo. Naquela fase
cabiam emendas de qualquer natureza ¢ a apreciagdo seria feita por todos os constituintes,
sendo essa fase de trabalho a mais importante e determinante da ANC, gerando o Projefo de
Constituicdo B em julho de 1988. No segundo turno, foi posta em votagdo as emendas
apresentadas ao Projeto B, porém elas s6 podiam ter carater supressivo, integrais ou parciais,
¢ a votagdo representou a ultima avaliagdo de mérito realizada pelos constituintes, sendo o
texto aprovado intitulado de Projeto de Constitui¢do B, em setembro de 1988. Ja o segundo
turno foi marcado pela entrega do Projeto B, do Relator ao Presidente da ANC, que em 2 de
setembro finalizou a votacdo do Projeto B, transformado agora em Projeto C.

Para retificar erros e efetuar aprimoramentos essenciais, foi reunida a Comissdo de
Redacdo para apreciar as ultimas emendas do relator-geral e também aquelas apresentadas
pelos constituintes visando adequar a redagdo do texto aprovado no segundo turno. O relatorio
apresentado foi o Projeto de Constitui¢do D em setembro de 1988, que submetido novamente

a votacdo em plendrio, e em 5 de outubro de 1988 a nova Constitui¢ao foi promulgada.
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1.3 SUGESTOES E PROPOSTAS PARA A CONSTITUICAO

\

Duas classes de sugestdes a constituinte foram aceitas nos trabalhos da ANC, elas
tiveram origem nas propostas enviadas pelos cidaddos e pelos proprios constituintes, e
serviram de subsidios as discussdes ocorridas naquele processo, essas propostas estdo
contidas nas Sugestées dos Constituinte e Sugestdes dos Cidadios'”, e refletem debates
prévio ao funcionamento das Comissdes e Subcomissdes. Na analise das Sugestdes dos
Constituintes''* percebe-se a existéncia de diversas proposicdes no sentido de ampliar a
legitimidade do Controle de Constitucionalidade, exclusiva do Procurador-Geral da
Republica, para entes publicos, chefes de governo e setores da sociedade. Identificamos nesse
sentido as Sugestdes de nimero: 2.854, 3.117, 4.257,4.521, 4.742, 4.837, 6.411, 6.741, 7.247,
7.551,7.876, 8.081,9.152, '

De um modo geral, nota-se nas referidas sugestdes um apelo orientado a superacdo da
exclusividade do Procurador-Geral da Republica e de criagdo de um Tribunal Constitucional,
enquanto condigdes para o bom funcionamento da democracia, sendo o sistema vigente a
época classificado como pernicioso e antidemocratico, ¢ sua mudang¢a tida como um anseio
popular. As proposta de mudanga eram tidas como ‘“condicdo para a supremacia
constitucional e exercicio da soberana vontade democratica do povo, “expressa nos principios

5116

¢ normas constitucionais.” ~ Houve inclusive propostas para a legitimac¢ao universal e de

SPT 11 . . . . . L.
pessoas juridicas''’, que se deu sob a justificativa de democratizar o Sistema Juridico, pela

'3 A5 propostas se encontram disponiveis no sitio eletronico da Camara dos Deputados, em pagina dedicada aos
25 anos da Constitui¢do Federal. As Sugestdes dos Constituintes foram uma das formas que os constituintes e
entidades representativas tiveram para expor os temas que desejavam na nova Constitui¢ao; ja sobre as Sugestoes
do Cidaddos, segundo informagdes contidas no referido sitio, cinco milhdes de formulérios foram distribuidos e
disponibilizados nas agéncias dos Correios do Brasil para que o cidaddo pudesse se deslocar para a agéncia mais
proxima.

!5 Conferir o texto integral no Anexo L

16 Cf. BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte . Base de Dados Sugestio dos constituintes 2 Constituinte de
1988 (SGCO). Sugestiao N° 8.081 de autoria do Constituinte Mario Covas. Sugestdes dos Constituintes 8001
a 8100. Diario da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento): Brasilia, 1987. p.42-43.

"7«Qualquer Cidaddo, o Ministério Publico ou pessoa juridica sera parte legitima para propor agio declaratéria
de inconstitucionalidade ou ilegalidade de lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal.” Cf. BRASIL.
Assembleia Nacional Constituinte . Base de Dados Sugestdo dos constituintes a Constituinte de 1988 (SGCO).
Sugestio n° 2.854 de autoria da Cimara de Vereadores de Imperatriz, Estado do Maranhio. Sugestdes dos
Constituintes 2801 a 2900. Diario da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento): Brasilia, 1987. p.483. A
sugestdo 3.310 era ainda mais enfatica na legitimacgdo universal e propunha que “Todo cidaddo brasileiro tem o
direito de arguir a inconstitucionalidade de lei perante o Supremo Tribunal Federal, na forma que a legislagdo
ordinaria dispuser." Cf. BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte . Base de Dados Sugestdo dos constituintes
a Constituinte de 1988 (SGCO). Sugestio n° 3.310 de autoria do Constituinte Amaral Netto - PDS.
Sugestdes dos Constituintes 3.301 a 3.400. Diario da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento): Brasilia,
1987. p.132. Do mesmo modo as Sugestdes Constituintes: 4.521, 4.837, 6.411, 7.551, 8.619. Em linhas gerais as
propostas de legitimagdo universal associava democracia com Controle de Constitucionalidade, enquanto um
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participagdo popular no Controle de Constitucionalidade ¢ da legalidade das leis e atos
normativos. A proposta de legitimagdo universal da Sugestdo 4.742''"®, menos abrangente,
visava legitimar grupo de ao menos dez mil cidad@os.

A origem de algumas propostas apontam para a influéncia das assessorias juridicas na

. .- ~ A [ 11
constituinte, como a proposta de legitimagio para a Associagdo Brasileira de Imprensa'"’, sem

manifesta justificativa especifica para tal'*’

, mas amparada pela influencia de Seabra
Fagundes e encaminhada pelo Jurista Geraldo Ataliba; no mesmo sentido, a proposta de
legitimag@o dos Conselhos Federais disciplinadores das varias profissdes e as Confederagdes
Nacionais, nas oOrbitas estaduais e municipais, fruto “de estudo que me foi encaminhado pelo
Dr. Celso Antonio Bandeira de Melo, ilustre jurista paulista, titular da Faculdade de Direito da

Universidade Catélica de Sdo Paulo.” '*!

e também ndo possuia uma justificacdo especifica
para a escolha desses entes, e pautava-se na necessidade de democratizar o acesso e torna-lo
livre de influéncias do Executivo.

No mesmo rol de propostas, esta a de legitimacao da IAB (Instituto dos Advogados do
Brasil) sob a justificativa de que a mesma “Tem no cenario juridico nacional, reconhecimento

aos tantos ¢ tdo grandes servigos pelo mesmo prestados e que certamente continuara prestando

direito do cidaddo. Algumas propostas incluiam a legitimagdo do cidaddo para agdes de inconstitucionalidade
por omissdo com a criagdo de um autentico Tribunal Constitucional. Cf. BRASIL. Assembleia Nacional
Constituinte . Base de Dados Sugestdo dos constituintes a Constituinte de 1988 (SGCO). Sugestio N° 7.876 de
autoria do Constituinte Nelton Friedrich. Sugestdes dos Constituintes 7801 a 7900. . Diario da Assembleia
Nacional Constituinte (Suplemento): Brasilia, 1987. p.251-252.

18 Cf. BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte . Base de Dados Sugestdo dos constituintes & Constituinte de
1988 (SGCO). Sugestio N° 4.257 de autoria dos Constituintes Gerson Camata e Rita Camata. Sugestoes
dos Constituintes 4701 a 4800. Diario da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento): Brasilia, 1987.
p.227.

19 “Sugestdo N° 3.117: Nos termos do pardgrafo 2°. do art. 14 do Regimento da Assembleia Nacional
Constituinte , inclua-se o seguinte dispositivo: ‘Poderdo propor agdo de inconstitucionalidade, perante o
Supremo Tribunal Federal, os Presidentes de Legislativos, Governadores, Prefeitos e os Presidentes de partidos
politicos, da Ordem dos Advogados e da Associagdo Brasileira de Imprensa.” Cf. BRASIL. Sugestdo n° 3.117
de autoria do Constituinte José Ignacio Ferreira. Sugestdes dos Constituintes 3101 a 3200. Diario da
Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento): Brasilia, 1987. p.57

120 Cf. BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte . Base de Dados Sugestdo dos constituintes & Constituinte de
1988 (SGCO). Sugestio n° 3.117 de autoria do Constituinte José Ignacio Ferreira. Sugestdes dos
Constituintes 3101 a 3200. Diario da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento): Brasilia, 1987. p.57

121 «Justificativa: A agfio direta da declaragdo de inconstitucionalidade & precisamente o mecanismo que
assegura diretamente a supremacia da Constituigdo. A eficiéncia desta via depende, entretanto, desde logo, de
que a promogdo da acdo ndo seja dependente, tdo sd, de um 6rgdo do proprio Poder Executivo. Até o presente,
por forga desta limitag8o, s6 sdo postas em causas leis que contrariam interesses do Executivo, deixando de sé-lo
muitas outras, normas inconstitucionais as vezes profundamente gravosas a cidadania. Dai a necessidade de
conferir titularidade a Ordem dos Advogados do Brasil, aos Conselhos Federais Disciplinadores das varias
profissdes e aos organismos que representam nacionalmente os trabalhadores e patrdes. Cf. BRASIL.
Assembleia Nacional Constituinte . Base de Dados Sugestdo dos constituintes a Constituinte de 1988 (SGCO).
Sugestio n° 9.152 de autoria do Constituinte Liuicio Alcintara. Sugestdes dos Constituintes 9101 a 9200.
Diario da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento): Brasilia, 1987. p.76
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ao Direito e a Justica”'?%. A mais enfatica proposta de legitimagdo de entidades foi a de que
“qualquer entidade, regularmente constituida, sera parte legitima para representar ao Supremo
Tribunal Federal, visando a declarag¢do de inconstitucionalidade ou a interpretagdo de lei ou

ato do Poder Publico Federal ou Estadual.” Sob o argumento de que:

A presente proposi¢do constitucional resulta da evidente necessidade de prover a
sociedade civil de mecanismos para proteger-se de atos arbitrarios ou ilegais,
cometidos pelo poder publico em nivel federal. Tais mecanismos de prote¢do do
cidaddo, organizado em entidades legalmente constituidas, disseminam-se hoje em
dia por um nimero crescente de textos constitucionais ou dispositivos legais, em
outros paises. A necessidade de encaminhar tais representagdes por intermédio de
pessoas juridicas, estabelece freios sADIos a tolher iniciativas sem maior
fundamento ou motivagao futil. O codigo de ética dos advogados, juntamente com a
possibilidade de a entidade ser multada em face de uma atitude dolosa, permitirdo
triar de forma realista o volume de a¢des que chegardo efetivamente ao Supremo
Tribunal Federal.'*

A suposicdo de que as entidades seriam aptas a suscitar a inconstitucionalidade de leis
e atos do poder publico com base na defesa de interesses publicos ¢ ndo de interesses
egoisticos/corporativos, € a justificativa da proposta, que além disso questiona a capacidade
técnica do cidaddo para manejar este instrumento. Havia portanto uma expectativa por parte
dos constituintes acerca da capacidade dessas entidades em representarem os interesses
coletivos da sociedade.

Na analise das Sugestdes dos Cidaddos'** identifica-se a proposta de criagdo de uma
Corte Constitucional com redefinicdo do Supremo, como a mais alta corte para assuntos
apenas jurisdicionais e com a legitimag@o do cidaddo, pois diante do quadro de poder “muito
centralizado no Procurador-Geral, a maquina burocratica da lei ndo da condi¢des do cidadao
se defender da inconstitucionalidade de uma determinada lei.”'*> Além da sugestio para
transformar o Supremo numa Corte Constitucional, identificou-se a proposta para “Acédo
direta de declaracdo de inconstitucionalidade cuja legitimidade ndo caiba apenas ao
Procurador-Geral da Republica, mas a outras entidades (OAB, CRM, CREA, Sindicatos)”126 e

até mesmo de “extingdo da figura do Procurador-Geral da Republica no desempenho dessa

122 Cf. BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte . Base de Dados Sugestdo dos constituintes a Constituinte de
1988 (SGCO). Sugestio N° 7.247 de autoria do Constituinte Fabio Raunheitti. Sugestdes dos Constituintes
7001 a 8000. Diario da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento): Brasilia, 1987. p.87
123 Cf. BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte . Base de Dados Sugestdo dos constituintes & Constituinte de
1988 (SGCO). Sugestio n° 6.741 de autoria do Constituinte Afif Domingos - PL. Sugestdes dos
Constituintes 6.701 a 6.800. Diario da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento): Brasilia, 1987. p.318.
124 As Sugestdes do Cidadio identificadas pela pesquisa foram as de nimero de Formulario N°: 022, 168, 513
125 Cf. BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte . Base de Dados Sugestdes dos cidaddos para a Assembleia
Nacional Constituinte de 1988 (SAIC). Sugestao do Formulario n° 513. Autoria Jorge Alves Braz. Brasilia:
Secretaria Geral da Mesa, 1986.
126 Cf. BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte . Base de Dados Sugestdes dos cidaddos para a Assembleia
Nacional Constituinte de 1988 (SAIC). Sugestio do Formulirio n° 168 de autoria Marcelo Daltro Leite.
Brasilia: Secretaria Geral da Mesa, 1986.
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fun¢do” °', contudo, na base de dados das Sugestoes dos Cidaddos ndo identificou-se

nenhuma justificativa as propostas apresentadas.

1.4 COMISSOES E SUBCOMISSOES: DEBATES, PROPOSTAS E
VOTACOES.

1.4.1 Da subcomissao do poder legislativo

Nela o tema da Corte Constitucional '*® foi debatido, contudo ndo foi possivel
encontrar a presencga de debates sobre o modelo de acesso que incluisse discussdes acerca da
quebra do monopdlio do Procurador-Geral e da legitimacdo das Entidades Corporativas. No
seu projeto a Subcomissdo do poder Legislativo se refere ao Tribunal Constitucional enquanto
uma provavel arquitetura dada pela constituinte, pois havia noticias sobre o debate da

propositura de uma instancia Judicial Review constitucional em outras subcomissdes.

1.4.2 Da Subcomissio do poder executivo

Nos trabalhos dessa subcomissao foi possivel apreender uma rapida mengao critica ao
exclusivismo do monopdlio do Procurador-Geral na fala do entdo Ministro Marco Maciel, que
se refere a Corte Constitucional dos Estados Unidos como a grande responsavel pela
integracdo dos direitos sociais, e implantacdo dessas diretrizes em todos os estados
americanos, por meio do Controle de Constitucionalidade que ampliou os efeitos da decisdo
para todos os Estados dos Estados Unidos. Em que pese fosse dada essa funcdo a Corte
Constitucional, isso ndo ocorreria no Brasil, pois segundo o ministro “O Judiciario age
somente mediante provocagdo do Procurador-Geral da Republica, a quem, geralmente, ndo se

tem fAcil acesso.”'”’

127.Cf. BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte . Base de Dados Sugestdes dos cidaddos para a Assembleia
Nacional Constituinte de 1988 (SAIC). Sugestdo do Formulario n° 022. Autoria Ricardo Henrique Almeida.
Brasilia: Secretaria Geral da Mesa, 1987.

!28 Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissio de organizagio dos poderes E sistema de governo.
Subcomissdo Do Poder Legislativo. Ata da 9° Reuniio Ordinaria Realizada em 21-04-87. Brasilia: Senado
Federal, 1987, p.159.

2 Ver, Anexo II, a. Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissdo de organizagio dos poderes E
sistema de governo. Subcomissdo Do Poder Executivo. Ata da 3° Reunido Ordindria, Realizada em 21-04-87.
Brasilia: Senado Federal, 1987, p.36.
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O Ministro'*” expos o problema do monopélio do Procurador-Geral por meio da sua
experiéncia frente a Casa Civil ao relatar a negativa do Procurador-Geral para encaminhar o
questionamento de inconstitucionalidade da Lei de Informatica - que instituia a politica de
informatica para o pais, formulado pelo Senador Roberto Campos Lei, insatisfeito com o
conteudo da lei. Maciel teceu criticas acerca do quanto essa prerrogativa feria o equilibrio
entre os poderes — sistema de freios ¢ contrapesos - ¢ defendeu a quebra do monopélio.

Além desse episodio ndo foi identificado nenhum outro acerca dos debates de
interesse desta pesquisa, mas as discussdes sobre o Tribunal Constitucional prosseguiram
nesta subcomissdo. O efervescente defensor do formato de uma Corte Constitucional
auténoma, Plinio de Arruda atuou nesta Subcomissdo defendendo a sua proposta, mas sem
suscitar questionamentos sobre o monopolio do PGR e a ampliagdo e/ou legitimagdo das

Entidades Corporativas.

1.4.3 Da Comissao Da Soberania E Dos Direitos E Garantias Do

Homem E Da Mulher.

José Paulo Bisol, constituinte e relator da Comissao, propos a criagdo de um Tribunal
de Garantias Constitucionais que objetivaria a efetividade das normas constitucionais e
reconheceria a proclamagdo da aplicabilidade imediata das normas constitucionais,
especificamente dos direitos ¢ garantias do homem e da mulher'®'. Entretanto, nio houve
naquela comissdo qualquer debate sobre quem poderia acessar o tribunal, e do mesmo modo
restou omisso no anteprojeto da comissdo propostas a este respeito, mantendo-se no texto

final da comissdo a mesma redacdo e disposicao do texto primeiro.

1.4.4 Subcomissdo do poder judiciario.

O documento que inaugurou as discussdes da subcomissdo teve a autoria do relator

Plinio Arruda Sampaio sendo intitulado de Anteprojeto do Relator da Subcomissdo do Poder

3%Ver, Anexo II, b. Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissdo de organizagio dos poderes E
sistema de governo. Subcomissdo Do Poder Executivo. Ata da 3° Reunido Ordindria, Realizada em 21-04-87.
Brasilia: Senado Federal, 1987, p.36.
Bl«Cabe Agdo direta de declaragio de inconstitucionalidade nos casos de: I — normas de qualquer grau e
origem, ou atos jurisdicionais ou administrativos de qualquer natureza ou hierarquia, que inviabilizem o pleno
exercicio dos direitos e das liberdades constitucionais e as prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania
do povo e a cidadania.” Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissdo da soberania e dos direitos e
garantias do homem e da mulher. Substitutivo do Relator da Comissdo. Constituinte Fase F. Brasilia: Senado
Federal, 1987, p.13.
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Judicidrio e do Ministério Publico'*, deu suporte as discussdes que iria culminar ao final dos
trabalhos no anteprojeto final da subcomissdo. O documento tratou de apresentar proposta de
criagdo de uma corte com prerrogativas exclusivas para processar e julgar agdes de contetudo
exclusivamente constitucional.

O anteprojeto o relator'” tratou de incluir um rol ampliado de entidades legitimadas a
propositura de a¢des desta natureza, tratando de colocar em debate a possibilidade de
superacdo do monopolio funcional do Procurador-Geral da Republica em questdes de
inconstitucionalidade. Deste modo, um trago que deve ser ressaltado ¢ o de que, associado aos
debate da quebra do monopdlio da prerrogativa do Procurador-Geral ¢ da ampliagdo dos
legitimados & propositura de agdes constitucionais, o pano de fundo que acompanhou
praticamente todo o debate acerca da legitimagdo das Entidades Corporativas foi o da criagdo
de uma Corte Constitucional auténoma em suas diversas configuragdes.

Uma outra caracteristica dos trabalhos dessa Subcomissdo foi a forte presenca das
associagoes e entidades da sociedade civil, primordialmente, aquelas ligadas ao Poder
Judiciario, sobretudo nas diversas Audiéncias Publicas que precederam as votagdes dos
anteprojetos que foram encaminhados a Comissao de Sistematizagao.

O inicio dos trabalhos da subcomissdo foi marcado pela apresentagdo e discussdo de
propostas para que fossem entidades ligadas ao Poder Judiciario** e sociedade em geral'*’

fossem ouvidas em audiéncias.

132 «art. 14, 1, Paragrafo 1° - Sdo partes legitimas para propor agdo de inconstitucionalidade, o Presidente da

Republica, as Mesas do Senado Federal, da Camara dos Deputados, das Assembleias Legislativas Estaduais e
das Camaras Municipais, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, os partidos politicos
devidamente registrados ¢ o Promotor-Geral Federal.” Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte .
Subcomissdo do Poder Judiciario e Ministério Piblico. Anteprojeto do Relator. Volume 114. Brasilia: Senado
Federal, 1987. p.12.

133 «art. 14, 1, Paragrafo 1° - Sdo partes legitimas para propor agdo de inconstitucionalidade, o Presidente da
Republica, as Mesas do Senado Federal, da Camara dos Deputados, das Assembleias Legislativas Estaduais e
das Camaras Municipais, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, os partidos politicos
devidamente registrados e o Promotor-Geral Federal.” Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte .
Subcomissdo do Poder Judiciario e Ministério Piblico. Anteprojeto do Relator. Volume 114. Brasilia: Senado
Federal, 1987. p.12.

34 No requerimento destaca-se a Confederagdo Nacional dos Defensores Publicos (ANADEP), a Associagdo
Brasileira dos Advogados Trabalhistas (ABRAT), Associagdo de Delegados de Policia do Brasil (ADEPOL), a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT) , o Confederagio Geral dos Trabalhadores (CGT), a Associagdo
Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA), Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG), Associagdo dos Serventuarios da Justica, A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
Unido Sindicalista Independente (USI), a Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Publico (CONAMP),
Federagdo Nacional dos Jornalistas (FENAJ), Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB).
35 Ver Anexo II, c. Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissdo de organizagio dos poderes E
sistema de governo. Subcomissdao Do Poder Judiciario E Do Ministério Publico. Ata da 1° Reunido Ordinaria
realizada em 8/4/87. Brasilia: Senado Federal, 1987, p.9-13.
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Nesse contexto preparatério, discutiu-se também visita a diversos orgdos do Poder
Judiciario e convocacdo de autoridades publicas, como os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, Ministro da Justica, Procurador-Geral da Reptblica, dentre outros, para que
manifestassem opinides sobre o futuro do Judicidrio em audiéncias publicas ¢ nos trabalhos
constituintes'*°.

Ja nas primeiras sessdes primeiras os constituintes acordaram a convocac¢do para
Audiéncias Publicas de algumas entidades juridicas'’’ que ja protagonizavam notorias
discussdes sobre o funcionamento do Poder Judiciario no pais, sob a justificativa de assimilar
as opinides dos diversos segmentos sociais interessados nos debates. Esse ato expos a
intencdo de legitimar propostas advindas daquelas entidades, que na sua maioria eram
representantes dos interesses das corporagdes dos Magistrados, Advogados, Promotores
Publicos, Defensores Publicos, Serventuarios de Justica e dos Policiais, setores tidos como
pilares essenciais do poder judiciario daquele momento.

Os debates constituintes tiveram inicio com a presenca do entdo Procurador-Geral da
Reptiblica Dr. José Paulo Sepulveda Pertence, na primeira Reunido Extraordinario da
Subcomissdo do Poder Judiciario e do Ministério Piblico'*® que tratou do tema do Ministério
Publico, a partir da exposi¢do do Dr. Antonio Araldo Ferraz Dal Pozzo, Secretario-Geral da
Confederacdo Nacional do Ministério Publico e Presidente da Associacdo Paulista do
Ministério Publico, que trouxe a proposta sobre a inclusdo do parquet na Constituicdo em

forma de texto constitucional intitulada de Carta de Curitiba.

136 Na Subcomissdo foram realizadas 10 audiéncias publicas, com a audi¢do de 21 convidados, dentre eles 13

representantes de 12 entidades, sendo elas a: CONAMP, AMB, ABRAT, ANAMATRA, CONTAG, Comissao
de Justica e Paz, CGT, USI, FENAIJ, Associacdo Nacional dos Defensores Publicos, Associagdo Nacional dos
Serventuarios da Justica e a ADEPOL. Os palestrantes restantes foram: o professor José Joaquim Calmon
Passos, Dr. Roberto Oliveira Santos, professor José Lamartine Corréa de Oliveira, professor Luis Pinto Ferreira,
professor Fabio Comparato, professor Raul Machado Horta, Dr. Antonio Pessoa Cardoso e o Ministro Paulo
Brossard.

137 “Em votagdo: 1) aprovado o cronograma de trabalho elaborado pelo Senhor Relator. 2) Aprovado, para serem
convidados, em audiéncia publica, numa primeira fase, as seguintes entidades: Ordem dos Advogados do Brasil,
Associagdo Brasileira dos Magistrados, Confedera¢do Nacional do Ministério Publico e Associagdo dos
Serventuarios da Justiga, respectivamente.” Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Subcomissdao do
Poder Judiciario e Ministério Publico. Ata da reunido para eleicio do Presidente e vice-Presidentes,
realizada no dia 13-4-87. Brasilia: Senado Federal, 1987. p.9.

138 A subcomissdo iniciou os seus trabalhos em 7 de abril de 1987 e teve suas atividades encerradas no dia 25 de
maio de 1987, a sua composicdo era: Presidente: José Costa - PMDB-AL, 1° Vice-Presidente: Jairo Carneiro -
PFL-BA, 2° Vice-Presidente: Plinio Martins - PMDB-MS, Relator: Plinio Arruda Sampaio - PT-SP. No ambito
desta subcomissdo houveram diversas audiéncias publicas com o intuito de debater a formatacdo da justica
brasileira pds-1988, dentre os temas debatidos estiveram:
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A proposta'*® do Ministério Piblico mitigava'*’ o monopélio do Procurador-Geral na
propositura de agdes de inconstitucionalidade, todavia a solu¢do adotada ndo tornava
prescindivel a fungdo jus postulandi do chefe do MP no encaminhamento das argui¢des, uma
vez que continuaria nas suas maos a tarefa de encaminhar proposicdes elaboradas pelas
entidades elencadas previstas, mas com uma unica diferenca, se no padrao vigente ndo havia
obrigatoriedade de encaminhamento, no modelo proposto a obrigatoriedade era uma garantia,
de modo que seria facultado ao Procurador-Geral, somente, emitir parecer contrario a
argumentacdo suscitada. Neste rol era exclusiva a legitimacdo das instituigdes estatais, com
excecdo da OAB, que visava incluir também as suas seccionais naquele catalogo.

A escolha do rol de legitimados foi alvo de questionamentos do Constituinte Michel
Temer'"', que na sua indagagdo propds a possibilidade de que qualquer pessoa juridica de
direito publico pudesse suscitar a inconstitucionalidade de leis, ante o fato de que toda e
qualquer pessoa juridica de direito publico estivesse, teoricamente, perseguindo o interesse
publico. Sem encaminhar discussdes, a resposta de Dal Pozzo'** foi de manifestacio de apoio
ao questionamento de Michel Temer, pela visdo de que quanto mais controle, melhor para o
interesse da sociedade.

Dando seguimento as propostas de legitimagdo, o Constituinte Jairo Carneiro fez

. . - . - . . . 143
defesa da universalizagdo da propositura de a¢des constitucionais ~ ao sustentar que toda

"¥De acordo com o projeto: Art. 10. Incumbe ao Procurador-Geral da Republica: Il — representar por
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual em face desta Constitui¢do. A representacdo a
que alude o inc. IIT deste artigo sera encaminhada pelo Procurador-Geral da Republica, sem prejuizo de seu
parecer contrario, quando fundamentadamente a solicitar: a) o Presidente da Republica (ou o Presidente do
Conselho de Ministros); b) as mesas do Senado Federal ou da Camara dos Deputados, ou um quarto dos
membros de cada uma das Casas; ¢) o Governador, a Assembleia Legislativa e o Promotor-Geral de Justica dos
Estados ou do Distrito Federal e Territérios; d) o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
mediante deliberagdo tomada por dois tergos de seus membros.

"0 Dal Pozzo entendeu suficiente que “A abertura que se faz de que essa representagdes por
inconstitucionalidade ndo podem ser negadas pelo Procurador-Geral da Republica, quando encaminhadas pelas
entidades elencadas na sugestdo, me parece uma abertura suficientemente capaz de suportar uma fiscalizagdo
externa sobre o Ministério Publico.”. O constituinte Vivaldo Barbosa rebateu o argumento pela otica da
separagdo de poderes: “a inconstitucionalidade, isto ¢, a exata elaboragdo de uma lei, consonante com a
Constitui¢ao, ¢ matéria que interessa muito ao Legislativo. E evidente que jamais poderia ser monop6lio de uma
institui¢do ligada, ainda pela Constitui¢do atual, ao Poder Executivo. Cf. BRASIL. Assembleia Nacional
Constituinte . Ata da 1° reunido extraordinaria, realizada no dia 13-4-87. Brasilia: Senado Federal, 1987. p.
29-30.

“I'Ver Anexo II, d. Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissdo Da Organizagio E Sistema De
Governo. Subcomissdo do Poder Judicidrio. Ata da 1° reuniio extraordinaria, realizada no dia 13-4-87.
Brasilia: Senado Federal, 1987. p.25

"2 Ver Anexo II, e. Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissdo Da Organizagdo E Sistema De
Governo. Subcomissdo do Poder Judicidrio. Subcomissdo do Poder Judicidrio. Ata da 1° reunifo
extraordinaria, realizada no dia 13-4-87. Brasilia: Senado Federal, 1987. p.25

3 Ver Anexo II, f. Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissio Da Organizagio E Sistema De
Governo. Subcomissdo do Poder Judicidrio. Subcomissdo do Poder Judicidrio. Ata da 1° reunifo
extraordinaria, realizada no dia 13-4-87. Brasilia: Senado Federal, 1987. p.28.
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pessoa possui legitimidade intrinseca para questionar uma lei inconstitucional, por tal pretexto
causas de natureza constitucional diriam potencialmente respeito a toda a sociedade.
Ressaltou também que a vinculagdo do MP ao poder executivo, possuidor da atribuicdo de
nomear o Procurador-Geral, resultaria em um modelo de inviabilidade de representagdes, ante
o possivel interesse do Executivo em ndo propor determinada questdo constitucional trazida
por qualquer dos legitimados.

Em resposta a Jairo Carneiro, Dal Pozzo afirmou que a proposta da legitimacao
universal geraria inexequibilidade operacional da Corte Constitucional, uma vez que caso a
representacdo por inconstitucionalidade pudesse ser formulada por qualquer pessoa do povo,
seria necessdrio um organismo gigantesco sO para triagem do que tecnicamente se
configuraria como uma legitima representagdo por inconstitucionalidade ou no.'**

A segunda reunifio extraordinaria'®’

deu seguimento aos debates acerca do Poder
Judiciario com a presenga do entdo Desembargador Milton dos Santos Martins, Presidente da
Associagdo Brasileira dos Magistrados, que propds a manutengdo do Supremo Tribunal
Federal como 6rgdo de ctipula e a integracdo de mais seis magistrados, eleitos pelo Congresso
Nacional por sete anos, formando a cupula do Judiciario juntamente com o Supremo Tribunal
Federal, uma Corte Constitucional para resolver a matéria constitucional.'*®

Divergindo da proposta de Antonio Dal Pozzo, o Desembargador Milton Dos Santos
defendeu um modelo de ampliagdo da legitimacdo e de quebra do monopo6lio do Procurador-
Geral, enfatizou a defesa da legitimacdo universal pela mera referéncia da titularidade do
direito, inclusive antes mesmo do cidaddo sofrer o dano, assegurando o seu carater
preventivo'*’. Assim as agdes constitucionais poderiam, de modo irrestrito, serem propostas
perante o orgdo de cupula criado para promover a defesa da constituicdo, segundo ele, essa

. . 148
seria uma resposta adequada aos reclames de toda uma comunidade ™.

"4 Ver Anexo II, g. Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissdo Da Organizagdo E Sistema De

Governo. Subcomissdo do Poder Judiciario. Subcomissio do Poder Judiciario. Ata da 1° reunido
extraordinaria, realizada no dia 13-4-87. Brasilia: Senado Federal, 1987. p.29.

S Ver Anexo II, h. Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissdo Da Organizagio E Sistema De
Governo. Subcomissdo Do Poder Judiciario E Do Ministério Publico. Ata da 2° reunido extraordinaria,
realizada no dia 14-4-87. Brasilia: Senado Federal, 1987. p.43.

46 Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissio Da Organizagio E Sistema De Governo.
Subcomissdo Do Poder Judiciario E Do Ministério Publico. Ata da 2° reuniiio extraordinaria, realizada no da
14-4-87. Brasilia: Senado Federal, 1987, p.45

"7 Ver Anexo II, i. Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissdo Da Organizagdo E Sistema De
Governo. Subcomissdo Do Poder Judiciario E Do Ministério Publico. Ata da 2° reunido extraordinaria,
realizada no da 14-4-87. Brasilia: Senado Federal, 1987, p.51.

148 «“ Ampliamos, no nosso modo de ver, atendendo a reclamos de toda uma comunidade, a legitimidade para
propor agdo direta de inconstitucionalidade. Entendemos que nem era de se limitar a legitimidade para propor
qualquer agdo. Basta a parte referir que ¢ titular desse direito.” Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte .
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Em audiéncia'®’ especifica sobre a criagio de um tribunal constitucional, o professor
da Universidade Federal do Parand (UFPR) e membro do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), palestrante Jos¢ Lamartine, expos as pretensdes da OAB por
meio de projeto enviado a mesa da Subcomissdo. No projeto, a OAB™, fazia mengio a
defesa de um modelo de Controle de Constitucionalidade misto'*".

O professor Lamartine Correia'>” suscitou na sua exposi¢do a Proposta da Associagio
dos Juizes do Rio Grande do Sul 4 Assembleia Nacional Constituinte '**, que era pautada pela
pressuposto de que deixar ao exclusivo critério de uma s6 pessoa o encaminhamento ou nao
da representacdo por inconstitucionalidade significaria a ado¢do do arbitrio. A proposta
sugeria a ampliacdo da legitimidade para outros setores da sociedade, mas sem definir quais
seriam os legitimados, ¢ somou-se a uma percepcdo amplamente compartilhada entre os
constituintes, de que a exclusividade do Procurador-Geral deveria ser superada enquanto
condi¢do a efetividade do Controle de Constitucionalidade das leis.

Para a OAB o carater hibrido do nosso Controle de Constitucionalidade, advindo em
parte da Suprema Corte norte-americana com paulatina influencia do modelo Austriaco de

inspiragdo Kelseniana, permitiria uma proposta de legitimagdo também capaz de transitar

Comissdo Da Organizagdo E Sistema De Governo. Subcomissdo Do Poder Judicidrio E Do Ministério Publico.
Ata da 2° reunido extraordindria, realizada no da 14-4-87. Brasilia: Senado Federal, 1987, p.45

149 participaram desta audiéncias os Professores José Lamartine Corréa de Oliveira, Roberto de Oliveira Santos e
Luis Pinto Ferreira, que fizeram exposi¢des sobre o tema da criagdo de uma "Corte Constitucional". Além deles
esteve presente o Dr. Marcio Tomas Bastos, Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
naquele momento.

Os debates foram pautados por cinco projetos: a) a proposta da Comissdo de Estudos Constitucionais, b) o
Projeto Fabio Konder Comparato, c) Projeto Lamartine Oliveira e d) a proposta do Supremo. Cf. Brasil.
Assembleia Nacional Constituinte . Comissdo Da Organizacdo E Sistema De Governo. Subcomissdo Do Poder
Judiciario E Do Ministério Publico. Ata da 6° reunifio ordinaria, realizada no da 14-4-87. Brasilia: Senado
Federal, 1987, p.102-108.

30 A proposta da OAB para a formatagdo do futuro tribunal constitucional no Brasil era fundamentada no
desenho institucional da Corte de Cassacdo Francesa, da Suprema Corte Americana ¢ do Supremo Tribunal
Alemao. Ao longo do trabalho tornaremos evidente essas influencias nos discurso dos constituintes e nos
projetos de constituicao.

5'yer, Anexo 11, j. Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Ata da 6° reunido ordinaria da Subcomissao
do Ministério Publico e do Poder Judiciario, realizada no da 27-4-87. Brasilia: Senado Federal, 1987, p.103.

152 Brasil. Comissdo de Organizagdo dos Poderes e Sistema de Governo. Subcomissdo do Poder Judiciario e do
Ministério Publico. Ata da 6° Reuniido Ordinaria, Realizada No Dia 27-4-87. P.103.

153 “proposta: Eliminar o monopélio da representagdo por inconstitucionalidade do Procurador-Geral da
Republica. Referéncia: Art. 119, inc. I, Letra 1, da Constituigdo Federal. Justificagdo: Deixar ao exclusivo critério
de uma s6 pessoa o encaminhamento ou ndo da representagdo por inconstitucionalidade significa a adog@o do
arbitrio. A agdo direta de inconstitucionalidade € precioso meio de controle dos abusos acaso cometidos pelo
Poder Legislativo (leis) ou pelo Executivo (atos normativos); ndo ¢ conveniente deixar este instrumento fora do
alcance de outros setores da sociedade. A experiéncia dos ultimos anos demonstrou que a insuficiéncia de
controle pode criar quase um caos normativo, situacdo brasileira de hoje.” Cf. AJURIS — Associagdo dos Juizes
do Rio Grande do Sul. Proposta da Associacio de Juizes do Rio Grande do Sul a Assembleia Nacional
Constituinte . Porto Alegre:1987, p-17. Disponivel em:
http://www.ajuris.org.br/sitenovo/wpcontent/uploads/2013/10/CONSTITUINTEAJURIS.pdf. Acessado em: 17
de janeiro de 2015.
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entre os dois modelos. Na sua opinido o monopolio do Procurador-Geral, sustentado
teoricamente pela influencia de Kelsen, e que vinha gerando certa distor¢do no modo de
acesso a corte, poderia ser tensionado a partir das bases americanas para superar o0 monopolio
ou mesmo permitir eventual inclusdo de recurso ! contra decisdo do Procurador-Geral pelo
arquivamento do processo. Por este motivo a OAB entendia que a eventual inclusdo de
recurso contra decisdo do Procurador-Geral pelo arquivamento do processo, submetido a
exame do Supremo Tribunal Federal, seria necessario e suficiente para contornar a
prerrogativa funcional exclusivista do Procurador-Geral de encaminhar tais agdes.

Luiz Pinto Ferreira defendeu também a previsdo da figura da acdo preventiva de
constitucionalidade'*® para ampliar as atribuicdes da Corte Constitucional, ¢ nela a Corte
apreciaria a constitucionalidade a pedido do governo, da propria Camara, do Senado ou do
Congresso, por instituicdes de relevo, como a OAB, além dos o6rgdos tradicionais, sem no
entanto, aprofundar a discusséo sobre as razdes de escolha do seu rol de legitimados.

Em sua palestra, Roberto Aratijo de Oliveira Santos'*® posicionou-se contra o interesse
da criacdo de uma Corte Constitucional autdbnoma no Brasil, rebatendo a tese de que o
Supremo Tribunal Federal seria, do ponto de vista de classes, conservador, por assumir uma
posicdo alinhada a classe dominante. Segundo ele, a pergunta'>’ que norteia a suas reflexdes
nio ¢ se o Brasil ja tem uma Corte Constitucional moderna ao modo europeu, alemio,
italiano, espanhol ou portugués, mas se a Corte Constitucional, como modelo de realiza¢do do
Controle da Constitucionalidade deve atender, porventura, ao interesse das classes populares
no Brasil e ao principio de uma justica para as massas.

Roberto Aratjo sustentou ainda a manutengdo do Supremo com aperfeigoamento’® da

forma institucional do Controle de Constitucionalidade'’ e da ampliacdo de suas atribui¢des

'* Ver Anexo II, k. Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissdo Da Organizagio E Sistema De

Governo. Subcomissdo do Ministério Publico e do Poder Judiciario. Ata da 6° reunido ordinaria da, realizada
no da 14-4-87. Brasilia: Senado Federal, 1987, p.106.

155 Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissio de
organizagdo dos poderes E sistema de governo. Subcomissdo Do Poder Judiciario E Do Ministério Publico. Ata
da 6° reunido ordinaria, realizada no da 14-4-87. Brasilia: Senado Federal, 1987, p.106.

136 Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissdo de
organizagdo dos poderes E sistema de governo. Subcomissdo Do Poder Judiciario E Do Ministério Publico. Ata
da 6° reuniio ordinaria, realizada no da 14-4-87. Brasilia: Senado Federal, 1987, p.107.

'S7Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissio de
organizagdo dos poderes E sistema de governo. Subcomissdo Do Poder Judiciario E Do Ministério Publico. Ata
da 6° reuniio ordinaria, realizada no da 14-4-87. Brasilia: Senado Federal, 1987, p.108.

!58 Roberto Aratjo sustentou a manutengio do Supremo com o aperfeigoamento de determinadas caracteristicas,
dentre elas: a primeira poderia vir por meio do cancelamento das atribui¢des autoritarias do Supremo Tribunal e
ampliagdo de suas atribuigdes como Orgdo constitucional, para o julgamento de agdes diretas de
constitucionalidade por omissdo, a partir, pelo menos, do requerimento de assinatura de 10 mil cidaddos; a
segunda alterando sua composi¢@o para incluir juizes profissionais, provenientes de tribunais especializados,
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constitucionais por meio do mecanismo das agdes diretas de constitucionalidade por omissao,
que se processaria a partir do requerimento da assinatura de dez mil cidadaos brasileiros. Para
Roberto Santos'® a proposta de legitimagdo universal do projeto Fabio Konder Comparato
tinha um certo cunho individualista, fato que o motivou a se alinhar com a proposta de
Lamartine de Oliveira, que instituia o transito prévio da OAB como requisito da propositura
da acéo direta.

A sua proposta também previa a titularidade da arguicdo a um nimero minimo de
cidaddos que seria, representados na acdo de inconstitucionalidade pelo Presidente, pelas
Assembleias Legislativas e por 6rgdos institucionais. Ja Lamartine Corréa, opinava para que a

futura Corte Constitucional pudesse legitimar a OAB '®

para as acdes diretas de
inconstitucionalidade, sem no entanto, atribuir a ela a fungdo de filtrar todas as queixas de
inconstitucionalidade por omissao, pelo fato de que disto decorreria imenso esforco.

O Ministro da Justica Paulo Brossard'®* em palestra intitulada de 4 Justica brasileira:
presente e futuro, tratou de representar o Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro

Sidney Sanches. Naquela altura dos debates a posicdo de Sanches era de apresentagdo e

mais sensiveis aos problemas sociais, como os da area trabalhista e agraria, assim como juizes profissionais
provenientes dos Tribunais de Justica dos Estados; e a terceira, aumentando moderadamente o ntimero dos juizes
do Supremo Tribunal até atingir o numero aproximado que existia na Velha Republica. Eram quinze, ele propos
dezessete. E mais, permitindo que esses dezessete juizes possam reunir-se em turmas, por exemplo, de quatro ou
cinco Ministros. Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Brasil. Assembleia Nacional Constituinte .
Comissao de organizacdo dos poderes E sistema de governo. Subcomissdo Do Poder Judiciario E Do Ministério
Publico. Ata da 6° reuniiio ordinaria, realizada no da 14-4-87. Brasilia: Senado Federal, 1987, p.109.
9 Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissio de
organizagdo dos poderes E sistema de governo. Subcomissdo Do Poder Judiciario E Do Ministério Publico. Ata
da 6° reunido ordinaria, realizada no da 14-4-87. Brasilia: Senado Federal, 1987, p.109.
160«A segunda ideia ¢ a do proprio Prof. Lamartine de Oliveira ou, pelo menos, uma ideia que tem convergido
com e dos principais autores, como o Prof. Fabio Konder Comparato, que tém tratado desse assunto, isto é, o
estabelecimento, no Brasil, do principio da a¢do constitucional direta, exercida, inclusive, pelo povo. A minha
unica restri¢ao a proposta do Prof. Fabio Konder Comparato ¢ o individualismo dela quando diz: "...qualquer um
do povo pode propor acdo constitucional direta". Nesse particular, a proposta do Prof. Lamartine de Oliveira ¢
mais interessante, na medida em que a acdo direta transitaria previamente pela OAB. “Acho mais interessante
uma proposta que exigisse um nimero minimo de cidaddos para serem titulares da agdo direta, proposta pelo
Presidente, pelas Assembleias Legislativas e por 6rgdos institucionais. Seriam os dois pontos.” Cf. Brasil.
Assembleia Nacional Constituinte . Comiss@o de organizagdo dos poderes E sistema de governo. Subcomisséo
Do Poder Judiciario E Do Ministério Publico. Ata da 6° reuniio ordinaria, realizada no da 14-4-87. Brasilia:
Senado Federal, 1987, p.113
161 “Gostaria de aproveitar o tempo para esclarecer ao Prof. Roberto Santos ¢ também ao Constituinte Vivaldo
Barbosa, que me pediu que o fizesse, o seguinte: ndo retiro nada no que propus em matéria de OAB. Pensando
bem, permitir 8 OAB ficar com a fungdo de filtrar todas as queixas de inconstitucionalidade por omissdo seria
sobrecarrega-la. Entendo que a OAB poderia continuar como parte legitima para as agdes diretas de
inconstitucionalidade.” Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissdo de organizagdo dos poderes E
sistema de governo. Subcomissdo Do Poder Judiciario E Do Ministério Publico. Ata da 6° reunido ordinaria,
realizada no da 24-4-87. Brasilia: Senado Federal, 1987, p.114.
'62 Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissdo de organizagdo dos poderes E sistema de governo.
Subcomissdo Do Poder Judiciario E Do Ministério Pablico. Ata da 7° reuniao ordinaria, realizada no da 28-
4-87. Brasilia: Senado Federal, 1987, p.144-147
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defesa do projeto do Supremo Tribunal Federal para o Poder Judiciario, que incluia o seu
proprio arranjo institucional. Com algumas ressalvas o Ministro tratou argumentar pela
preservagdo do tribunal diante das iniimeras propostas de criagdo de uma Corte Constitucional
com atribui¢des exclusivas para analise da constitucionalidade das leis.

Em que pese a existéncia de propostas orientadas para a extingdo do STF com base na
possibilidade de invengdo e experimentagio de algo novo no Brasil, Paulo Brossard'® tratou
de tornar evidente em seu discurso o papel constitucional ja exercido pelo Supremo,
defendendo a necessidade de pequenos ajustes. Para Brossar, embora a atividade do Supremo
ndo fosse exclusivamente constitucional, historicamente'® o tribunal exercia esse tipo de
controle cumulado com outras atribuigdes de maneira singular, porque ndo era algo
importado, ndo se tratava de uma constru¢do doutrinaria e sim de um arranjo que foi sendo
modelado e que deveria ser preservado em nome da tradi¢do institucional construida.

Em sua palestra, o Ministro Sidney Sanches'® apoiava a busca de solugdo
conciliatoria que atendesse a ampliagdo da competéncia constitucional do Supremo Tribunal
Federal sem o sacrificio da sua autoridade recursal em matéria de uniformizacdo do direito
federal, acrescendo'®® a essas ideias reflexdo acerca dos legitimados para a propositura de

agOes constitucionais.

'8 Ver Anexo II, I. Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissdo de organizagio dos poderes E

sistema de governo. Subcomissdao Do Poder Judiciario E Do Ministério Piblico. Ata da 7° reunido ordinaria,
realizada no da 28-4-87. Brasilia: Senado Federal, 1987, p.147
!4 por meio da atuagiio de Rui Barbosa no Supremo Tribunal Federal, defendeu-se que desde sempre o STF
exerceu o Controle de Constitucionalidade, e que, passado o periodo inicial da sua implantacdo, a jurisprudéncia
brasileira do Supremo Tribunal foi-se consolidando na linha da fixagdo dos melhores principios inspiradores das
instituigdes. O Supremo era portanto uma referencia de republicanismo para as outras institui¢des ¢ deveria ser
preservado. Para Brossard ndo existiu um momento unico em que esse controle foi exercido, ele ocorria no curso
das transformagdes institucionais, tal como em 1965 por meio da emenda n° 16, quando o Poder Executivo
alterou a Constitui¢ao, outorgando ao STF uma competéncia explicita para julgar a constitucionalidade de lei em
tese, tal como o fazem as cortes constitucionais europeias. “Logo nos primeiros anos da Republica, Rui Barbosa
comegou aquilo que viria a ser um curso pratico de Direito constitucional, batendo as portas dos tribunais atras
de solugdes para resolver determinadas situagdes em defesa das liberdades pessoais, dos direitos individuais.”
Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissao de organizacio dos poderes E sistema de governo.
Subcomissio Do Poder Judiciario E Do Ministério Piblico. Ata da 7° reunido ordinaria, realizada no da 28-
4-87. Brasilia: Senado Federal, 1987, p.145
165 «yma das coisas de que mais me tenho convencido é que ndo ha solugdo para os recursos extraordinarios, em
todas as causas civeis e criminais no Pais, que possa ser encontrada num soé tribunal, que haveria de ser o
Supremo Tribunal Federal. Meditei muito sobre isto e estive pensando sobre se ndo se poderia encontrar uma
solug@o que atendesse a ampliagdo da competéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal, sem o sacrificio
da sua competéncia recursal em matéria de uniformizacgéo do direito federal.” Cf. Brasil. Assembleia Nacional
Constituinte . Comiss@o de organizagdo dos poderes E sistema de governo. Subcomissao Do Poder Judiciario E
Do Ministério Publico. Ata da 7° reuniio ordinaria, realizada no da 28-4-87. Brasilia: Senado Federal, 1987,
p-151.
166 ver Anexo II, m. Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissio de organizagdo dos poderes E
sistema de governo. Subcomissdo Do Poder Judicidrio E Do Ministério Publico. Ata da 7° reunido ordinaria,
realizada no da 28-4-87. Brasilia: Senado Federal, 1987, p.153.
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Para Sidney Sanches, era necesséria a superagdo'®’ do monopélio do Procurador-Geral
da Republica, em prol da legitimacao de propositura de acdes constitucionais para o Senado
Federal, a Camara dos Deputados, as Assembleias Legislativas, a todos os tribunais
judiciarios, aos partidos politicos a nivel nacional e as entidades de classe a nivel nacional.
Essa foi a primeira vez que a referencia a legitimacdo das entidades de classe surgiu nos
debates constituintes. Entretanto, ndo foi possivel notar qualquer argumentagdo especifica que
sustentasse a sua escolha ou mesmo qualquer elaboragdo mais adensada que justificasse essa
inclusdo no sistema do Controle Concentrado de constitucionalidade.

' as indaga¢des do Ministros Sidney Sanches, o Ministro Paulo

Em resposta
Brossard fez ressalvas a proposta de ampliag@o da legitimidade com o argumento do excesso
de demandas que poderia advir dessa escolha. A sua fala terminou por recair em um
argumento genérico, pois muito utilizado na discussdo de outros temas que diziam respeito a
inovagdes no modelo institucional do STF.

Ja na fase de votagdo nominal do Anteprojeto oferecido pelo Relator'®, foi posta em
discussdo a emenda'”’ de n° 509, do constituinte Vivaldo Barbosa, que propunha a instalagdo
de um Tribunal Constitucional no qual seria legitimada a representagdo do Presidente da
Reptiblica, das Mesas do Senado Federal ou da Camara dos Deputados ou de um quarto dos
membros de uma das Casas, do Presidente do Supremo Tribunal Federal, do Procurador-

Geral da Republica, de Governador de Estado, do Conselho Federal da Ordem dos Advogados

do Brasil, entidades associativas de ambito nacional, criadas de acordo com a lei, partido

'7Ver Anexo II, n. Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissdo de organizagio dos poderes E

sistema de governo. Subcomissdo Do Poder Judicidrio E Do Ministério Publico. Ata da 9° reunifio
Extraordinaria, realizada no da 23-05-87. Brasilia: Senado Federal, 1987, p.215.
168 “Quanto a ampliagdo, digamos assim, da titularidade da ag@o, digo ao Ministro que se cuide, porque, sendo,
no outro dia o Supremo estard com a mesma carga de trabalho, especialmente quando os litigantes apenas entram
em juizo e depois transferem o problema para que o Supremo julgue. Eles ndo pagam custas; ndo tém qualquer
problema; encheriam o Supremo Tribunal Federal, rapidamente” Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte .
Comissao de organizacdio dos poderes E sistema de governo. Subcomissdo Do Poder Judiciario E Do Ministério
Publico. Ata da 7° reuniiio ordinaria, realizada no da 28-4-87. Brasilia: Senado Federal, 1987, p.153.
!9 Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissdo de organizagdo dos poderes E sistema de governo.
Subcomissdo Do Poder Judiciario E Do Ministério Pablico. Ata da 9° reuniao Extraordinaria, realizada no
da 23-05-87. Brasilia: Senado Federal, 1987, p.195.
70«Art. 14. Compete ao Supremo Tribunal Constitucional: Il — processar e julgar originariamente: d) a
representacdo do Presidente da Republica, das Mesas do Senado Federal ou da Camara dos Deputados ou de um
quarto dos membros de uma das Casas, do Presidente do Supremo Tribunal Federal, do Procurador- Geral da
Republica, de Governador de Estado, do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, entidades
associativas de ambito nacional, criadas de acordo com a lei, partido politico, ou de dez mil cidadaos eleitores
para fins de declaragdo de inconstitucionalidade por agdo ou omissdo ou para interpretacdo de lei ou ato
normativo federal ou estadual;” Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissdo de organiza¢do dos
poderes E sistema de governo. Subcomissdo Do Poder Judicidrio E Do Ministério Publico. Ata da 9° reunido
Extraordinaria, realizada no da 23-05-87. Brasilia: Senado Federal, 1987, p.222.
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politico, ou de dez mil cidadaos eleitores para fins de declara¢do de inconstitucionalidade por
acdo ou omissdo ou para interpretacdo de lei ou ato normativo federal ou estadual.

Essa foi uma das emendas mais abrangentes em relagdo ao rol de legitimados ativos,
contudo a sua justificativa'’' ndo enfatizou o rol de legitimados e sim a cria¢io de um tribunal
constitucional autébnomo. Apesar da relevincia a emenda foi globalmente rejeitada,
subsistindo a proposta do relator.

O tema da legitimagdo também surgiu pela fala do constituinte Ronaro Corréa'’?, para
ele mais importante do que debater se o Supremo iria deixar ou ndo de existir - em
decorréncia de uma polarizacao ideoldgica em torno do conceito de Corte Constitucional -
seria discutir o processo de representag@o e de encaminhamento da matéria constitucional, que
passava pela vigente situagdo de afunilamento causada pela exclusividade da representacdo
pelo Procurador-Geral da Republica, fato que determinava a propria limitagdo da avaliacdo
pelo Supremo de matérias de contetido constitucional.

A proposta teve apoio do constituinte Silvio Abreu'” que considerou importante que a
legitimidade da argui¢do da inconstitucionalidade fosse ampliada com a possibilidade de que
qualquer membro do Senado Federal e da Camara dos Deputados pudesse arguir
inconstitucionalidade e ndo apenas as Mesas. Ele informou também sobre a existéncia deste
topico no relatério de Plinio Arruda, e da tramitagdo de Requerimento de Destaque sobre o
tema, ressaltando a necessidade de se discutir amplamente o tema ante a sua importantissima
relevancia para o desenho institucional da Corte Constitucional.

No mesmo sentido foi o apoio dado pelo Deputado Jairo Carneiro, que defendeu a
manutengdo do STF com a ampliacdo das suas competéncias ¢ da apreciacdo da matéria
constitucional de tal forma que Promotor-Geral, OAB, Mesas das Assembleias estaduais, do

Senado, da Camara, pudessem arguir inconstitucionalidade ao Supremo.

7! «Justificativa: A competéncia fixada para o Supremo Tribunal Constitucional pelo Anteprojeto o coloca
como instancia de 4° grau, na forma de recurso extraordinario como previsto no inciso II do art. 14. A proposta
objeto desta emenda visa colocar o Tribunal Constitucional no lugar proprio como interprete da Constitui¢do e
seu guardido. Permite levar ao Tribunal toda a matéria constitucional objeto de decisdo em qualquer processo. A
sua competéneia originaria é também melhor definida e racionalizada na proposta apresentada. E necesséario
também, incluir no § 1° do artigo 14 a interpretagdo de lei em tese ou de ato normativo com eficacia de lei como
objeto da acdo ali prevista e incluir os Governadores dos Estados como possiveis autores desta agdo.” Cf. Brasil.
Assembleia Nacional Constituinte . Comiss@o de organiza¢do dos poderes E sistema de governo. Subcomissdo
Do Poder Judiciario E Do Ministério Publico. Emenda n° 3C0509-1 de autoria do Deputado Vivaldo Barbosa
a Subcomissio do Poder Judiciario E Do Ministério Publico.
2 Ver Anexo II, o. Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissdo de organizagdo dos poderes E
sistema de governo. Subcomissao Do Poder Judicidrio E Do Ministério Publico. Ata da 9° Reunido Ordinaria,
Realizada em 19-05-87. Brasilia: Senado Federal, 1987, p.225.
'3 Ver Anexo II, p. Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissdo de organizagdo dos poderes E
sistema de governo. Subcomissdo Do Poder Judiciario E Do Ministério Publico. Ata da 9° Reunido Ordinaria,
Realizada em 23-05-87. Brasilia: Senado Federal, 1987, p.225-226.
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A Emenda n° 64'" de autoria do Constituinte Plinio Martins tratou de inclui no texto
do anteprojeto Plinio de Arruda Sampaio a legitimagao dos Conselhos estaduais da OAB, sob
a justificativa de que seria aspiragao geral legitimar maior numero de pessoas juridicas para a
propositura da agdo direta orientada a declaragdo de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do poder publico. Em votagio'” a emenda foi aprovada por unanimidade.

Outras quatro emendas referentes ao tema nao lograram éxito de serem incorporadas
ao anteprojeto da subcomissdo: 3C0581-3'" de autoria do deputado Michel Temer que
inovava com a proposta de legitimagdo dos Tribunais Superiores e dos Tribunais de Justica;
3C0530-9'77, de autoria do Deputado Messias Goes; 3C0565-1'"%, de autoria do Deputado
Silvio Abreu e Outros e a emenda 3C0229-6'"°, de autoria do deputado Virgilio Tavora que
acresceu a legitimagdo do Governador do Distrito Federal e¢ Territorios, dos Prefeitos
Municipais e do Diretério Nacional dos Partidos Politicos.

Nagquela altura dos trabalhos as propostas sobre a Corte Constitucional se encontravam
no patamar de trés projetos'*’ que variavam entre a criagio de uma sec¢io constitucional no
Supremo Tribunal, a manuten¢do da estrutura vigente sem alteragcdes e a criacdo de um
Tribunal Constitucional auténomo. Apesar das exaustivas discussdes sobre o modelo a ser
adotado, o constituinte Mauricio Corréa '*' expressou posi¢io desassossegada com a

efetividade do modelo que fosse implantado no pais.

174 Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissdo de organizagdo dos poderes E sistema de governo.
Subcomissdo Do Poder Judicidario E Do Ministério Publico. Emendas ao Anteprojeto do Relator da
Subcomissdo. Emenda 3C0064-1 de autoria do Constituinte Plinio Martins. Brasilia: Senado Federal, 1987.
175 Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissio de organizago dos poderes E sistema de governo.
Subcomissdo Do Poder Judiciario E Do Ministério Publico. Ata da 9° Reunido Ordinaria, Realizada em 23-05-
87. Brasilia: Senado Federal, 1987, p.236.
76 Ver Anexo II, q. Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissdo de organizagdo dos poderes E
sistema de governo. Subcomissdo Do Poder Judiciario E Do Ministério Publico. Emendas ao Anteprojeto do
Relator da Subcomissdo. Emenda 3C0581-3 de autoria do Constituinte Michel Temer. Brasilia: Senado
Federal, 1987.
Ver Anexo II, r. Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissdo de organizacdo dos poderes E sistema
de governo. Subcomissdo Do Poder Judiciario E Do Ministério Publico. Emendas ao Anteprojeto do Relator da
Subcomissdo. Emenda 3C0530-9 de autoria do Constituinte Messias Goes. Brasilia: Senado Federal, 1987.
'8 Ver Anexo II, s. Cf. Comissdo de organizagio dos poderes E sistema de governo. Subcomissdo Do Poder
Judiciario E Do Ministério Publico. Emendas ao Anteprojeto do Relator da Subcomissdo. Emenda de n°
3C0565-1 de autoria do Constituinte Silvio Abreu e outros. Brasilia: Senado Federal, 1987.
' Ver Anexo II, t. Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissdo de organizagdo dos poderes E
sistema de governo. Subcomisso Do Poder Judiciario E Do Ministério Publico. Emendas ao Anteprojeto do
Relator da Subcomissio. Emenda de n° 3C0229-6 de autoria do Constituinte Virgilio Tavora. Brasilia:
Senado Federal, 1987.
%0 Ver Anexo II, u. Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissdo de organizagdo dos poderes E
sistema de governo. Subcomissdo Do Poder Judicidrio E Do Ministério Publico. Ata da 9° Reunido Ordinaria,
Realizada em 19-05-87. Brasilia: Senado Federal, 1987, p.220.
¥lyer Anexo II, v. Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissdo de organizagio dos poderes E
sistema de governo. Subcomissao Do Poder Judicidrio E Do Ministério Publico. Ata da 9° Reunido Ordinaria,
Realizada em 19-05-87. Brasilia: Senado Federal, 1987, p.229.
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A sua fala chamou atengdo para a necessidade de discutir tanto as competéncia quanto
o modo de acesso a Corte Constitucional, por entender que a real garantia de efetividade das
normas constitucionais, residia nestas questdes e nao na disputa pela extingdo do STF em
favor de uma nova Corte Constitucional. Como proposta ele colocou a necessidade de superar
a exclusividade do Procurador-Geral para arguir inconstitucionalidade em favor da
legitimagdo da OAB, das Mesas das Assembleias estaduais, do Senado, da Camara, tornando
o sistema mais plural em relagdo aos seus atores.

O projeto da subcomissio'®* previu um rol amplo de legitimados e ndo incluiu as
entidades de classe, sugerido pelo entdo Ministro do Supremo Tribunal Sydney Sanches ao
longo das discussdes da comissdo. Pode-se perceber que apesar das referencias expressas a
legitimidade das Entidades Corporativas advindas dos diversas emendas, projetos ¢
sustenta¢des de discursos, o anteprojeto do relator se fez surdo em relacdo a essa demanda,
mantendo-se praticamente o mesmo do inicio dos trabalhos ao final da atividade daquela

instancia.

1.4.5 Comissao de organizaciio de poderes e sistema de governo.

O funcionamento inicial da Comissao foi pautado pela discussdo de duas Emendas ao
anteprojeto do relator a respeito da legitimagdo das entidades coorporativa; a emenda do
Deputado Francisco Amaral — Emenda 300532-1'" ¢ do Constituinte Vivaldo Barbosa -
Emenda 301231-0'®. A Emenda Inclusiva de Francisco Amaral requeria que fosse
Adicionada ao rol de legitimados as entidades sindicais de grau superior sob a justificativa de
que nas modernas democracias os sindicatos possuiam relevante participagdo na economia
representando os direitos e aspiragcdes dos trabalhadores, ja a Emenda Vivaldo Barbosa - uma
emenda abrangente e com farta justificativa, que propunha a criagdo do Supremo Tribunal
Constitucional — sugeria para o rol de legitimados ativos a inclusdo das entidades associativas

de ambito nacional criadas de acordo com a lei, partido politico ou de dez mil cidaddos

82 850 partes legitimas para propor agdo de inconstitucionalidade: o Presidente do Republica, as Mesas do
Senado Federal, da Camara dos Deputados, das Assembleias Estaduais e das Camaras Municipais, os Tribunais
Superiores e os Tribunais de Justica, o Conselho Federal, os Conselhos Seccionais da Ordem dos Advogados do
Brasil, os Partidos Politicos devidamente registrados e os Promotores-Gerais. Cf. Brasil. Assembleia Nacional
Constituinte . Comiss@o de organizacio dos poderes E sistema de governo. Subcomissdo Do Poder Judiciario E
Do Ministério Ptblico. Anteprojeto da subcomisséo. Brasilia: Senado Federal, 1987, p.10.

'3 Ver Anexo II, w. Cf. Assembleia Nacional Constituinte . Comissdo da Organizagdo dos Poderes e Sistema
de Governo. Emendas oferecidas a Comissdo da Organizagdo dos Poderes e Sistema de Governo. Emenda
300532-1 de autoria do Constituinte Francisco Amaral. Brasilia: Senado Federal, 1987.

% Ver Anexo II, x. Cf. Assembleia Nacional Constituinte . Comissdo da Organizago dos Poderes e Sistema de
Governo. Emendas oferecidas a Comissao da Organizacdo dos Poderes e Sistema de Governo. Emenda 301231-
0 de autoria do Constituinte Vivaldo Barbosa. Brasilia: Senado Federal, 1987.
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eleitores. Na justificativa da emenda, ndo foi possivel perceber qualquer argumentagdo que
problematizasse a legitimacao das entidades associativas.

Diversos representantes de associagcdes do Poder Judiciario estiveram presentes na
subcomissdo, dentre eles Carlos Faccioli Chedidi - Presidente da Associa¢do Nacional dos
Magistrados do Trabalho, o Desembargador Milton dos Santos Martins - Presidente da
Associagao Brasileira de Magistrados, que esteve presente como palestrante na audiéncia
publica da subcomissdo do poder judicidrio, ¢ Coronel Laurentino de Andrade Filocre -
Presidente da Associagdo dos Magistrados das Justicas Militares Estaduais.

O projeto'®® da OAB defendido pelo seu Presidente Marcio Thomas Bastos, visava
transformar o Supremo Tribunal Federal em um auténtico Tribunal Constitucional, um
modelo institucional exclusivo para exercer o Controle de Constitucionalidade que previa'® a
legitimagdo do Presidente da Republica, do Primeiro-Ministro, da nacional de qualquer
partido politico, por dez por cento (10%) dos membros da Assembleia Nacional ou por
qualquer do povo e as Entidades Corporativas.

Um outro personagem presente nos trabalhos da comissado, foi o Ministro do Supremo
Tribunal Federal Sydney Sanches convidado do STF a pedido da Comissdo. Na oportunidade
o Ministro apresentou a exposi¢do de motivos'®’ sobre as sugestdes do Supremo Tribunal
Federal enviada em junho de 1986 a Comissdo Provisoéria de Estudos Constitucionais. Para
ele, a ampliacdo da outorga de legitimidade para a representagdo de inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo federal ou estadual, era considerado pelo STF um tema polémico que
deveria permanecer inalterado, ¢ como sugestdo propds alteracdo na relagdo entre o Poder
Executivo ¢ o Ministério Publico Federal, para que pudesse se dar de maneira mais
independente'®® com outorga de garantias maiores para o exercicio do cargo. Para o STF esse
seria um tema de interesse genuino do Poder Executivo, cabendo ao Presidente enfrentar

debate.

%5 ver, Anexo II, y. Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissdo de organizagdo de poderes e
sistema de governo. Ata da Comissdo da Organizagdo dos poderes e sistema de governo. 29/04/1987. 1° reunifio
de audiéncia publica. Brasilia: Senado Federal, 1987, p.20-22.
'8 Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissio de organizagio de poderes e sistema de governo.
Ata da Comissdo da Organizagdo dos poderes e sistema de governo. 29/04/1987. 1° reuniio de audiéncia
publica. Brasilia: Senado Federal, 1987, p.21.
%7 Ver, Anexo II, z. Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissdo de organizagio de poderes e
sistema de governo. Ata da Comissdo da Organizagdo dos poderes e sistema de governo. 06/05/1987. 2°
Reuniiio de Audiéncia Publica. Brasilia: Senado Federal, 1987, p.29.
%8 Ver Anexo II, al. Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissdo de organizagio de poderes e
sistema de governo. Ata da Comissdo da Organizagdo dos poderes e sistema de governo. 06/05/1987. 2°
Reuniiio de Audiéncia Publica. Brasilia: Senado Federal, 1987, p.38.
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Porém, ao longo da sua palestra o Ministro emitiu opinido propria sobre o tema, e
defendeu ¥’ a ampliagio da legitimidade de modo a atingir o maximo de entes publicos e
privados. A sua proposta pautava a inclusio das entidades de classe '*° entre os legitimados, e
debate sobre a reducdo da competéncia do STF em matérias recursais

A posi¢do adotada pelo Ministro Sidney Sanches, quando associada a proposta do
Supremo no anteprojeto da Comissdo Afonso Arinos para o Judiciario, leva a crer que o
Supremo Tribunal Federal ndo desejava discutir o acesso ao tribunal pelo Controle
Concentrado, ou mesmo difuso, e defendia o monopdlio do Procurador-Geral, sob o unico
argumento de que esse tema se situava na borda da sua atuacdo jurisdicional, cabendo ao
Executivo decidir essa discussdo. Em que pese o projeto do STF apresentasse resisténcias a
alteracdo da legitimidade do Controle Concentrado, em duas ocasides" ' o Ministro Sydney
Sanches sugeriu a quebra desse monopolio, expressando uma posi¢do particular.

A fase de votagdo do Substitutivo do Relator'** ¢ marcada pela votagdo da Emenda n°
265' do constituinte Plinio de Arruda Sampaio, que mantinha o mesmo rol de legitimados
estabelecido pela Subcomissdo do Poder Judiciario. O resultado da votagdo foi pela rejeicdo
da emenda de Plinio de Arruda Sampaio, que levou a Comissdo a aprovar o seu
Anteprojeto'”* que alterou o Anteprojeto do Relator — texto inicial da Comissdo, oriundo da
Subcomissdo do Poder Judiciario — acrescendo a legitimagdo do Primeiro-Ministro e
Confederagdes Sindicais, suprimindo a legitimidade dos tribunais superiores e tribunais de

justica.

' Ver Anexo II, bl. Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissdo de organizagdo de poderes e
sistema de governo. Ata da Comissdo da Organizagdo dos poderes ¢ sistema de governo. 06/05/1987. 2°
Reunido de Audiéncia Publica. Brasilia: Senado Federal, 1987, p.33.
" Em que pese ndo seja possivel identifica qualquer debate mais aprofundado sobre a legitimagdo das
Entidades Corporativas — algo também notado em relacdo a outras entidades do poder publico ou da sociedade
civil — percebeu-se outros debates em torno da entidades de classe de dmbito nacional, a exemplo da sua
participagdo na composicdo do Tribunal de Contas, por exemplo. Ver Anexo II, cl. Cf. Brasil. Assembleia
Nacional Constituinte . Comissdo de organizagdo de poderes e sistema de governo. Ata da Comissdo da
Organizagao dos poderes e sistema de governo. 06/05/1987. 2° Reunifio de Audiéncia Piblica. Brasilia: Senado
Federal, 1987, p.36.
“!'Ver Anexo II, cl. Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissdo de organiza¢io de poderes e
sistema de governo. Ata da Comissdo da Organizagdo dos poderes e sistema de governo. 06/05/1987. 2°
Reuniiio de Audiéncia Publica. Brasilia: Senado Federal, 1987, p.31; p.33-34.
2 Ver Anexo II, d1. Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissdo de organizagio de poderes e
sistema de governo. Substitutivo do Relator Da Comissdo. Constituinte Fase F. Brasilia: Senado Federal, 1987,
p-10.
3 Ver Anexo II, el. Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissdo de organizagio de poderes e
sistema de governo. Ata da Comissdo da Organizagdo dos poderes e sistema de governo. 13/06/1987. 7°
Reunifio Ordinaria. Brasilia: Senado Federal, 1987, p.126.
%4 Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissdo de organizagio de poderes e sistema de governo.
Ata da Comissdo da Organizacao dos poderes e sistema de governo. 12/06/1987. 7° Reunido Ordinaria. Brasilia:
Senado Federal, 1987, p.179.
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1.4.6 Subcomissao de garantia da constituicao, reformas e emendas.

Nesta Subcomissdo a presenca de Setores Publicos e da Sociedade Civil'®” foi
percebida ao longo dos debates e no anteprojeto do relator, que na sua metodologia do
trabalho tratou de tornar evidente a relevancia das contribui¢des trazidas por estes setores.
Porém, o método de trabalho da constituinte foi alvo de criticas do palestrante Jodo Gilberto

Lucas Coelho'®

e do constituinte Fausto Fernandesm, que consideraram a necessidade de
maior proximidade entre as subcomissdes para o tratamento de matérias conexas que
dissessem respeito a mais de uma (sub)comissao.

Para eles os trabalhos da constituinte ndo permitiam que temas de interesse comum a
mais de uma (sub)comissdo pudessem ser discutidos conjuntamente; a exemplo das trés
propostas de implantacdo da Corte Constitucional que ocorriam concomitantemente em trés
(sub)comissoes, sem que houvesse nenhuma interacdo entre elas.

Duas solicitagdes encaminhadas por entidades da sociedade civil para a comissdo
chamaram a atencgdo da pesquisa: a primeira, da Confederagcdo Nacional das Associagdes de
Moradores (CONAM), demandava audiéncia com os constituintes e a segunda, da
Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), agenciava participa¢do nas audiéncias
publica com o envio de palestrante. Os seus pedidos apontam para o interesse das entidades
nos debates promovidos pela subcomissdo demonstrando também a influencia nas discussodes
promovidas pelo Processo Constituinte.

Na confec¢do do anteprojeto, o relator Nelton Friedrich se comprometia a absorver os

trabalhos de uma etapa intitulada de “Primeiras aproximacdes sobre os temas da

1% Ver Anexo II, f1. Cf. BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte . Comissdo da Organizagdo Eleitoral,
Partidaria e Garantias das Instituigdes. Subcomissdo de Garantia da Constitui¢do, Reformas e Emendas.
Anteprojeto Do Relator da Subcomissio. Constituinte Fase A. Secdo de Documentag@o Parlamentar: Brasilia,
1987. p.3.

196 Jodo Gilberto Lucas Coelho foi Assessor da Universidade de Brasilia (UnB) e ex-Deputado Federal. “Dr.
Jodo Gilberto: E também a questio do Tribunal Constitucional, que tem sido abordada por, pelo menos, trés
Subcomissdes, a de Direitos Coletivos, a do Poder Judiciario e esta Subcomissdo, que me parece que ¢ a propria
para resolver sobre este problema, embora a solugdo que venha a ser dada tenha consequéncias na Subcomissdo
do Poder Judiciario. Enfim, estas coincidéncias serdo quase que normais nesse processo, ¢ temos que enfrenta-
las, oferecendo textos diferenciados, que possam ser harmonizados pela Comissdo de Sistematizagdo e pelo
Plenario.” Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissdo da Organizagdo Eleitoral, Partidaria e
Garantia das Instituigdes. Subcomissdo de Garantia da Constitui¢do, Reformas ¢ Emendas. Ata da 5° Reuniao
Ordinaria, Realizada em 29-04-87. Brasilia: Senado Federal, 1987, p.18.

197 Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissio da Organizagao Eleitoral, Partidaria e Garantia das
Instituigdes. Subcomissdo de Garantia da Constituicdo, Reformas ¢ Emendas. Ata da 2° Reunifio Ordinaria,
Realizada em 22-04-87. Brasilia: Senado Federal, 1987, p.2.
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.~ 5,198
Subcomissio”

, uma fase singular desta subcomissdo, que tinha por objetivo conhecer as
demandas de temas oriundos das Sugestdes Constituintes e dos proprios debates preliminares,
que iriam compor as principais linhas mestras do seu anteprojeto, que posteriormente guiaria
os debates da subcomissao.

O anteprojeto atribuiu como missdo'* a busca pelo encontro do ponto 6timo, situado
entre conveniéncia da estabilidade temporal do texto constitucional ¢ a necessidade da sua
modificagdo diante dos reclamos sociais e dos aperfeicoamentos indispensaveis™’; desta
maneira o texto buscou sintetizar o descontentamento generalizado da época quanto a
prerrogativa constitucional do Procurador-Geral da Republica, que lhe conferia atribuicdo
exclusiva para exercer juizo de conveniéncia sobre a propositura da acdo direta de
inconstitucionalidade. Como alternativa a questdo, o anteprojeto propds ampliacdo
consideravel do rol de legitimados a propositura de arguicao de inconstitucionalidade, esta era
segmentada em inconstitucionalidade em tese e inconstitucionalidade por omissido™"

O relator Nelton Friedrich tratou de dialogar com propostas recebidas dos Ministros de
Estado, docentes especialistas em Direito Constitucional, Procurador-Geral da Republica e
outros interessados, por meio de sugestdes ¢ pela presenga destes atores nas audiéncias
publicas e reunides, dentre as fontes externas a subcomissdo, destacou-se também os

inimeros estudos publicados, artigos e compilagdes de textos de constituigdes estrangeiras.

18 Cf. BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte . Comissdo da Organizagdo Eleitoral, Partidaria e Garantias
das Institui¢des. Subcomissdo de Garantia da Constitui¢do, Reformas e Emendas. Anteprojeto Do Relator da
Subcomissdo. Constituinte Fase A. Se¢do de Documentagdo Parlamentar: Brasilia, 1987. p.7-9.

19 Cf. BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte . Comissdo da Organizagdo Eleitoral, Partidaria e Garantias
das Institui¢des. Subcomissdo de Garantia da Constitui¢do, Reformas e Emendas. Anteprojeto Do Relator da
Subcomissdo. Constituinte Fase A. Se¢do de Documentagéo Parlamentar: Brasilia, 1987. p.2.

2% yer Anexo II, gl. Cf. BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte . Comissio da Organizagio Eleitoral,
Partidaria e Garantias das Instituicdes. Subcomissdo de Garantia da Constituicdo, Reformas e Emendas.
Anteprojeto Do Relator da Subcomissdo. Constituinte Fase A. Se¢do de Documentagdo Parlamentar: Brasilia,
1987. p.3-4.

21 A escolha do instrumento da inconstitucionalidade por omissdo, foi uma alternativa que levou em
consideragdo a relevancia dessa discussdo em outras instancias, a exemplo da subcomiss@o do poder judiciario e
do Ministério Publico. Em linhas gerais o tema se referia a possibilidade do judiciario compelir tanto o executivo
— por atos de descumprimento das normas constitucionais de incidéncia imediata, quanto o Legislativo — por
omissdes referentes a ndo regulamentagdo de normas constitucionais, em favor daqueles ofendidos pela ndo
eficacia da norma constitucional. Para esta agdo, estava previsto um rol especifico de legitimados, no qual
estava inserido os Tribunais Superiores, um ter¢o de qualquer uma das cdmaras do Congresso Nacional e aquele
que diretamente sofresse violagdo de direito, por inércia do Poder Publico. A agdo de inconstitucionalidade por
omissdo foi uma proposta oriunda do projeto da OAB que fora incorporada pelo Relator, e foi fruto dos debates
promovidos na Subcomissdo por seu Presidente Marcio Thomaz Bastos e pelo professor Lamartine Corréa. “Art.
11 — Séo partes legitimas para propor a agdo de inconstitucionalidade por omissdo: a) o Procurador-Geral da
Republica, de oficio ou a requerimento de qualquer cidaddo; b) as entidades associativas de dmbito nacional,
criadas por lei e com mais de um ano de funcionamento; c) os Tribunais Superiores; d) um ter¢o de qualquer
uma das Camaras do Congresso Nacional; e) aquele que diretamente sofre violagdo de direito, por inércia do
Poder Publico.” Cf. BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte . Comissdo da Organizagdo Eleitoral, Partidaria
e Garantias das Institui¢des. Subcomissdo de Garantia da Constituicdo, Reformas e Emendas. Anteprojeto Do
Relator da Subcomissio. Constituinte Fase A. Se¢do de Documentagdo Parlamentar: Brasilia, 1987. p.28-29.
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Foram incluidas nessas contribui¢des, as propostas do Ministro do STF, Célio Borja e
do Presidente da OAB, Marcio Thomaz Bastos, que expuseram sistematicamente as suas
propostas institucionais e opinides pessoais naquela subcomissdo. O projeto da Seccional da
OAB, apresentado pelo Professor Lamartine Correa, adotava a criagdo de um Tribunal
Constitucional e estabelecia a triagem obrigatéria da OAB nas questdes constitucionais
submetidas a Corte; a proposta de Célio Borja, conferia legitimidade para o ingresso de agdes
de inconstitucionalidade em tese’*® & um grupo de no minimo dez mil cidaddos, do defensor
do povo™® e das entidades associativas de ambito nacional, criadas por lei e com mais de um
ano de funcionamento.

No anteprojeto, a razdo que fundamentava a proposta de amplia¢do da legitimidade era
a necessidade de permitir que mais agentes pudessem arguir inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo. Entretanto, quando buscou-se perceber quais as linhas argumentativas que
pautavam a escolha dos entes legitimados em especifico, ndo foi possivel encontra qualquer
fundamento, todavia, esta foi a primeira referencias encontrada acerca da legitimacdo das
Entidades Corporativas naquela subcomissao.

Em que pese a auséncia de justificagdo direta para a legitima¢do das Entidades
Corporativas no anteprojeto, foi possivel perceber nos documentos das Sugestoes
Constituintes, que pautaram o texto do relator, algumas justificativas. Nelas haviam a
presenga de muitas razdes para a quebra do monopolio Procurador-Geral da Republica e a
consequente ampliagdo do rol de legitimados — muitas aqui j& repetidas - contudo tais razdes
ndo se orientavam a justificar escolha de determinados legitimados ativos, como no caso das
Entidades Corporativas.

204

Na fase dos debates, as palestras de Jodo Gilberto Lucas Coelho™" e do constituinte

205 . . . .. .~
Fausto Fernandes™~ consideravam a necessidade de maior proximidade entre as subcomissoes

22Consta no Projeto da OAB que “Art. 10 — Sdo partes legitimas para propor agdo de inconstitucionalidade em
tese: a) o Presidente da Republica; b) o Procurador-Geral da Republica; c) cinquenta Deputados; d) vinte
Senadores; ¢) Assembleia Legislativa por decisdo da maioria dos seus membros; f) dez mil cidaddos; g) as
entidades associativas de ambito nacional, criadas por lei e com mais de um ano de funcionamento; h) Defensor
do Povo, nas questdes que lhe sdo pertinentes” Cf. BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte . Comissdo da
Organizagdo Eleitoral, Partidaria e Garantias das Instituicdes. Subcomissdo de Garantia da Constitui¢do,
Reformas e Emendas. Anteprojeto Do Relator da Subcomissio. Constituinte Fase A. Se¢do de Documentagio
Parlamentar: Brasilia, 1987. p.28.

2 yer Anexo II, hl. Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissdo da Organizagdo Eleitoral,
Partidaria e Garantia das Institui¢des. Subcomissao de Garantia da Constitui¢do, Reformas e Emendas. Ata da 4°
Reunifio Ordinaria, Realizada em 22-04-87. Brasilia: Senado Federal, 1987, p.11.

204 Jodio Gilberto Lucas Coelho foi Assessor da Universidade de Brasilia (UnB) e ex-Deputado Federal. “Dr.
Jodo Gilberto: E também a questdo do Tribunal Constitucional, que tem sido abordada por, pelo menos, trés
Subcomissdes, a de Direitos Coletivos, a do Poder Judiciario e esta Subcomissdo, que me parece que € a propria
para resolver sobre este problema, embora a solugdo que venha a ser dada tenha consequéncias na Subcomissao
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para o tratamento de matérias conexas. A forma como os trabalhos da Constituinte se
processaram ndo permitia que temas de interesse comum a mais de uma (sub)comissiao
pudessem ser conjuntamente discutidos, a exemplo das trés propostas de implantacéo da Corte
Constitucional debatida em trés (sub)comissodes distintas.

A questdo sobre a legitimidade da propositura de agdes constitucionais esteve presente

na fala do conferencista Jodo Gilberto Lucas Coelho®

, que defendeu em audiéncia publica
posicdo pela quebra do monopoélio do Procurador-Geral da Republica. Ao seu ver a
exclusividade da sua prerrogativa inviabilizava todo o sistema de Controle de
Constitucionalidade, e a vinculagdo do Chefe do Ministério Ptblico com o Poder Executivo
tornava limitado o conhecimento pelo Supremo de todos os diplomas legais e atos
inconstitucionais que eram levados ao conhecimento do Procurador-Geral. Na sua proposta,
Jodo Gilberto legitimaria o Procurador-Geral, e também um terco dos membros de qualquer
das casas do congresso, no intuito de contemplar as minorias daquelas casas.

Naquela oportunidade o professor aventou a possibilidade de que qualquer Tribunal
Superior e entidade associativa de d&mbito nacional criadas em face de lei, pudessem arguir
inconstitucionalidade perante A Corte Constitucional, ressaltando que somente associagdes
criadas por lei poderiam acessar o controle, de modo que esta restrigdo pudesse promover a

selecdo adequada das entidade. Jodo Gilberto™”’

problematizou o acesso universal do cidaddo
— em resposta ao Projeto de Fabio Konder Comparato - defendendo a legitimagdo de grupo
com minimo dez mil cidaddos, sob pena de que as milhares de a¢des de inconstitucionalidades
promovesse a inviabilidade funcional do controle, que impediria a manifestacdo tempestiva

do Tribunal Constitucional.

do Poder Judiciario. Enfim, estas coincidéncias serdo quase que normais nesse processo, € temos que enfrenta-
las, oferecendo textos diferenciados, que possam ser harmonizados pela Comissdo de Sistematizagdo e pelo
Plenario.” Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissdo da Organizagdo Eleitoral, Partidaria e
Garantia das Instituigdes. Subcomissdo de Garantia da Constitui¢do, Reformas e Emendas. Ata da 5° Reunido
Ordinaria, Realizada em 29-04-87. Brasilia: Senado Federal, 1987, p.18.
205 Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissdo da Organizagao Eleitoral, Partidaria e Garantia das
Institui¢des. Subcomissdo de Garantia da Constitui¢do, Reformas ¢ Emendas. Ata da 2° Reunido Ordinaria,
Realizada em 22-04-87. Brasilia: Senado Federal, 1987, p.2.
2% yer em Anexo II, il. Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissdo da Organizagdo Eleitoral,
Partidaria e Garantia das Institui¢des. Subcomissdo de Garantia da Constituicdo, Reformas e Emendas. Ata da 5°
Reunifio Ordinaria, Realizada em 29-04-87. Brasilia: Senado Federal, 1987, p.18.
207 Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissdo da Organizagao Eleitoral, Partidaria e Garantia das
Instituigdes. Subcomissdo de Garantia da Constituicdo, Reformas ¢ Emendas. Ata da 5° Reunifio Ordinaria,
Realizada em 29-04-87. Brasilia: Senado Federal, 1987, p.19.
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Na sua palestra sobre a instalagdo da Corte Constitucional, Célio Borja*”® afirmou que
a concentracdo do poder de propositura nas maos de um unico homem, por mais independente
que pudesse ser, tolhia dos cidaddos o direito de ver testada a compatibilidade de leis
emanadas da Unido, Estados ¢ Municipios em face da Constituicdo. O Ministro do STF
percebia na legitimagdo universal um risco de alto volume de acdes de inconstitucionalidade
para o Supremo Tribunal que inviabilizaria o proprio Controle de Constitucionalidade, e
propOs que instituicdes sabidamente idoneas pudessem provocar o Procurador-Geral, que
estaria vinculado ao encaminhamento obrigatorio da representagdo, mas tendo salvaguardado
o seu monopodlio.

Célio Borja também foi favordvel a legitimagdo da OAB e de institui¢des que, na sua
atividade, fossem comprometidas defesa do interesse publico, sendo esta condigdo necessaria
para prote¢do da Constituicdo. Para Célio Borja o que estava em jogo era a capacidade de
defesa da constituicdo com base nos valores de interesse publico, ndo pautados em méritos
propriamente coorporativos dos legitimados, do contrario, essa abertura poderia ser utilizada
prioritariamente para a defesa dos interesses setoriais da sociedade e dos poderes estatais.

Na reunido de votagdo das emendas ¢ aprovacdo do projeto, o anteprojeto oferecido
pelo Sr. Relator Nelton Friedrich®® foi aprovado por unanimidade, ressalvados os destaques
as emendas. Merecem realce as emendas de nimero 4C0032-7 de autoria do constituinte
Gerson Camatam, a 4C0039-4 de autoria do constituinte Paulo Macarinizn, a do Deputado
Prisco Viana de N° 4C0016-5 ¢ a do Constituinte Fausto Fernandes de N° 4C0052-1, que
trataram do tema da legitimag@o, sem contudo inovarem nas argumentagdes apresentadas.

No Relatorio e Parecer do Relator as Emendas®'? foram suscitadas inimeras propostas
de legitimacdo para as acles constitucionais em tese € por omissdo perante o tribunal

constitucional. O texto continha a proposta de Vivaldo Barbosa, segundo a qual as “entidades

2% Ver Anexo II, jl. Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissio da Organizacio Eleitoral,
Partidaria e Garantia das Institui¢des. Subcomissdo de Garantia da Constituigdo, Reformas e Emendas. Ata da 7°
Reunifio Ordinaria, Realizada em 05-05-87. Brasilia: Senado Federal, 1987, p.40-41.
299 Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissdo da Organizagio Eleitoral, Partidaria ¢ Garantia das
Institui¢des. Subcomissdo de Garantia da Constitui¢do, Reformas ¢ Emendas. Ata da 14° Reunido Ordinaria,
Realizada em 21-05-87. Brasilia: Senado Federal, 1987, p.40-41.
219 Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissdo da Organizagio Eleitoral, Partidaria ¢ Garantia das
Institui¢des. Subcomissdo de Garantia da Constituigdo, Reformas e Emendas. Constituinte Fase B. Emendas ao
Anteprojeto do Relator da Subcomissdo. Emenda N° 4C0032-7. Brasilia: Senado Federal, 1987, p.40.
211 Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissdo da Organizacdo Eleitoral, Partidaria e Garantia das
Instituigdes. Subcomissdo de Garantia da Constitui¢do, Reformas e Emendas. Constituinte Fase B. Emendas ao
Anteprojeto do Relator da Subcomissdo. Emenda N° 4C0039-4. Brasilia: Senado Federal, 1987, p.47.
212 7¢pico 111 — Sintese das proposigdes inovadoras. Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissdo da
Organizacao Eleitoral, Partidaria ¢ Garantia das Institui¢des. Subcomissdo de Garantia da Constituigdo,
Reformas ¢ Emendas. Constituinte Fase C. Relatério e Parecer do Relator as Emendas. Brasilia: Senado
Federal, 1987, p.32
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. . A . . . . 99213 ,
associativas de ambito nacional seriam criadas de acordo com a lei” ~~; também a proposta do

constituinte Lucio Alcantara ?'* | que conferia legitimidade aos Conselhos Federais
disciplinadores das varias profissdes ¢ as Confederagdes Nacionais; da constituinte Cristina
Tavares”", que conferia a legitimidade a “Associacdes representativas de classe”; e pelo

convidado Jodo Gilberto Lucas Coelho 2!

que conferia a legitimidade “as entidades
associativas de ambito nacional”.

O relatério continha ainda a Emenda do constituinte Gerson Camata, que requeria a
inclusdo no anteprojeto da previsdo de que “As entidades associativas de ambito nacional,

217
”<7 sob a

seriam criadas ou reconhecidas por lei ¢ com mais de um ano de funcionamento
justificativa de que “O anteprojeto consagrou apenas as entidades associativas criadas por lei.
Outras ha, entretanto, que, mesmo ndo tendo sido criadas por lei, sdo por ela reconhecidas e
de grande representatividade, como, por exemplo, as associagcdes comerciais”.

O constituinte Paulo Macarini também apresentou emenda prevendo que “Qualquer
cidaddo ou pessoa juridica é parte legitima para representar ao tribunal constitucional por
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual.”, sob a justificativa de que
“A proposta ¢ ampla, mas tem o alcance de dar ao cidaddo e a qualquer entidade a
oportunidade de exercer seu papel de fiscal e guardidio da carta magna. E a efetiva
participagdo popular.” 2'*

A emenda Prisco Viana tinha por finalidade retirar de pauta votagao do Capitulo II do
anteprojeto, pois entendia que aquela subcomissdo ndo seria instancia legitima para debater
temas inerentes ao poder judiciario, como o da quebra da exclusividade do “Procurador Geral
da Republica para a representagdo quanto a inconstitucionalidade e, alteracdo da competéncia
do Supremo Tribunal Federal para reforcar sua fun¢do mais nobre que € a de zelar pela
constitucionalidade das leis e defesa da Constitui¢do.”'”.

Por ultimo, a Emenda do Presidente da Subcomissdo Fausto Fernandes, que visava

acrescer ao artigo 9°, a previsdo de que caberia aos Senadores, Deputados Federais ou

Estaduais e Vereadores, provocarem o tribunal constitucional para que fossem notificadas ou

213 1pid., p. 25.
214 1pid., Ibid.
> Ibid., Ibid.
*1° 1bid., Tbid.
217 As emendas foram a 4C0032-7 e 3C0032-5.
218 Ver Anexo II, k1. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissdo da Organizagao Eleitoral, Partidaria
e Garantia das Instituicdes. Subcomissdo de Garantia da Constituigdo, Reformas e Emendas. Ata da 13°
Reuniiio Ordinaria, Realizada em 20-05-87. Brasilia: Senado Federal, 1987, p.82-83.
219 Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissdo da Organizagao Eleitoral, Partidaria e Garantia das
Instituigdes. Subcomissdo de Garantia da Constitui¢do, Reformas ¢ Emendas. Constituinte Fase B. Emendas ao
Anteprojeto do Relator da Subcomissdo. Emenda N° 4C0016-5. Brasilia: Senado Federal, 1987, p.18.
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intimadas autoridades do Poder Executivo a praticarem atos indispensaveis a garantia de
direitos previstos nesta Constitui¢do, no intuito de resguardar direitos relacionados aos meios
materiais minimos assegurado pela constituigdo as populagdes carentes.

Na fase de apresentagdo das emendas, a proposta do constituinte Gerson Camata®*® foi
aprovada sem debates®’, ela determinava que “as entidades associativas de 4mbito nacional,

. . . . 222
criadas por lei ¢ com mais de um ano de funcionamento”

, poderiam propor agdes de
inconstitucionalidade perante o Tribunal Constitucional.

Assim, restou consubstanciado no Anteprojeto da Subcomissao®* tanto a instalagdo de
um Tribunal Constitucional - com atribui¢des para declarar estado de sitio, exercer juizo
prévio de constitucionalidade das leis, cobrar do executivo e do legislativo o cumprimento da
constitui¢do e declarar inconstitucionalidade em tese mediante provocagdo das partes - quanto

a legitimagdo das entidades associativas de &mbito nacional, criadas por lei € com mais de um

ano de funcionamento.

1.4.7 Comissao de sistematizacao

A Comissdo de Sistematizagdo foi responsavel por agregar os projetos advindos das

diversas comissdes ¢ subcomissdes tematicas num s6 documento que seria encaminhado ao

22040 SR.. RELATOR (Nelton Friedrich): Se nio houver nenhuma observagio nesta fase, iremos para a emenda
do Constituinte Gerson Camata. S. Ex. a procura dar nova redacdo exatamente as chamadas entidades
associativas de ambito nacional, criada por lei e com mais de um ano de funcionamento. Acatamos esta proposta,
porque o Constituinte Gerson Camata, amplia e da mais condi¢des porque diz que "as entidades associativas de
ambito nacional criadas ou reconhecida por lei e com mais de um ano de funcionamento": porque evidentemente
sdo tantas entidades que temos, que ndo s@o criadas por lei, mas que podem posteriormente ser reconhecidas.”
Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissdo da Organizagdo Eleitoral, Partidaria e Garantia das
Institui¢des. Subcomissdo de Garantia da Constitui¢do, Reformas ¢ Emendas. Ata da 12° Reunido Ordinaria,
Realizada em 19-05-87. Brasilia: Senado Federal, 1987, p.82.
21«0 Sr.. Presidente (Fausto Fernandes): Proposta no 32, do Constituinte Gerson Camata. Concedo a palavra ao
Sr.. Relator para exposi¢do da matéria. O Sr.. Relator (Nelton Friedrich): — Pretende o ilustre Constituinte
Gerson Camata que "as entidades associativas de ambito nacional, criadas ou reconhecidas por lei e com mais de
1 ano de funcionamento, possam ter legitimidade para propor a¢do de inconstitucionalidade em tese". Acatamos
a emenda, porque vem corrigir uma limitagdo que o anteprojeto possuia, porque se afigura muito mais adequada,
mais correta, a expressdo "entidades associativas de ambito nacional, criadas ou reconhecidas por lei", e nao
como no anteprojeto "entidades associativas de dambito nacional criadas por lei". Por isso, somos pela aprovagéo.
O Sr.. Presidente (Fausto Fernandes): — Em discussdo. (Pausa.) Se ninguém discute, em votagdo. Os Sr.s. que
votam a favor da aprovagdo da proposta permanecam sentados. (Pausa.) Aprovada, por unanimidade, a emenda
do Constituinte Gerson Camata.” Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissdo da Organizagdo
Eleitoral, Partidaria e Garantia das Instituigdes. Subcomissdo de Garantia da Constitui¢do, Reformas e Emendas.
Ata da 14° Reunido Ordinaria, Realizada em 21-05-87. Brasilia: Senado Federal, 1987, p.103.
22 Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissio da Organizacdo Eleitoral, Partidaria e Garantia das
Instituigdes. Subcomissdo de Garantia da Constituicdo, Reformas e Emendas. Constituinte Fase B Emendas ao
Anteprojeto do Relator da Subcomissdo. Emenda 4C0032-7 do Constituinte Gerson Camata. Brasilia:
Senado Federal, 1987.
223 Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissdo da Organizagao Eleitoral, Partidaria e Garantia das
Institui¢des. Subcomissdo de Garantia da Constitui¢do, Reformas e Emendas. Constituinte Fase C. Anteprojeto
da Subcomissio. Brasilia: Senado Federal, 1987, p.5
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plenario de votagdo dos textos base da constituinte. De inicio chamou atengdo o critério
desenvolvido pela comissdo para agregar propostas similares em determinados aspectos e
oriundas das instancias que discutiram a tematica do judiciario.

A regra genérica de conduta®* adotada pelo Relator haveria de ser colocada em relevo
quando determinada matéria fosse tratada, diversamente ou ndo, por mais de uma comissao,
segundo a norma, diante de tal circunstancia o relator optaria pela consagragdo do texto que
mais se adequasse a realidade da momento brasileiro, e por se trata-se de um critério objetivo,
ndo envolveria qualquer juizo de valor quanto a escolha do texto adotado.

O texto do anteprojeto da comissio de sistematizacio®, da qual foi relator o
constituinte Bernardo Cabral, abarcou a discussdo da quebra do monopoélio do procurador-
geral e previu um amplo rol de legitimados aptos a propositura da agdo de
inconstitucionalidade, e nele merece destaque a legitimacdo do Conselho Federal da OAB e
das Confederagdes Sindicais enquanto 6rgaos da sociedade civil. Este mesmo rol foi mantido
em todos os outros documentos nas diversas fases que compds a comissdo: Projeto de

Constituigdo — Volume I**; Projeto de Constituigdo - Primeiro Substitutivo do Relator™’ e

no
Projeto de Constitui¢do — Segundo Substitutivo do Relator*®.

A proposta de ampliacdo rol de legitimados gerou debates sobre o funcionamento da
Corte Constitucional mediante o seu atual niimero de ministros integrantes. O Constituinte
Egidio Ferreira Lima®®’ defendia, por esse motivo, a ampliagio do niimero de ministros de 11

para 16, alegando a inviabilidade funcional de uma corte que seria requisitada ndo por um

224 «Desde j4, no entanto, uma regra genérica de conduta, adotada pelo Relator, ha de ser colocada em relevo:
quando determinada matéria foi tratada, diversamente ou ndo, por mais de uma comissdo, decidiu-se pela
consagrag¢do do texto que mais se adequasse a realidade da momento brasileiro. Trata-se de um critério objetivo,
que ndo envolve qualquer juizo de valor do Relator, quanto ao texto eventualmente ndo aprovado, por isso
mesmo, seus méritos poderdo ser alvo de adequada apreciacdo, inclusive nesta Comissdo, pelo caminho préprio
de emendas. Identicamente se registre, no alusivo a pontos nao consignados nos Anteprojetos das Comissdes,
mas por elas seguidos a apreciacdo da Comissdo de sistematizagdo. Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte
. Comissdo de Sistematizag@o. Anteprojeto de Constituicio. Brasilia: Senado Federal, 1987, p.2.
225 «Art. 207 - Sdo partes legitimas para propor agdo de inconstitucionalidade: I — o Presidente da Republica; IT —
o primeiro-Ministro; III — a Mesa do Senado-Federal; IV — a Mesa da Camara dos Deputados; V — a mesa das
assembleias estaduais; VI — os Governadores de Estado; VII — o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil; VIII — os partidos politicos com representacdo no congresso nacional; IX — o Procurador-Geral da
Republica; X — as Confederagdes Sindicais.” Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissdo de
Sistematizagdo. Anteprojeto de Constitui¢do. Brasilia: Senado Federal, 1987, p.28.
226 Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissio de Sistematizagio. Projeto de Constituicio.
Brasilia: Senado Federal, 1987, p.27.
227 Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissdo de Sistematizacdo. Projeto de Constituigdo.
Primeiro Substitutivo do Relator. Brasilia: Senado Federal, 1987, p.34.
228 Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissdo de Sistematizagdo. Projeto de Constituigdo. Segundo
Substitutivo do Relator. Brasilia: Senado Federal, 1987, p.55.
22 yer Anexo II, 11. Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissdo de Sistematiza¢do. Diario da
Assembleia Nacional Constituinte . Complemento “C”. Brasilia: Senado Federal, 1987, p.1794.
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unico legitimado, mas por aproximadamente dez, que viriam trazer maior fluxo de questdes
constitucionais para a corte, que se somaria as demais questdes oriundas das suas
competéncias originarias, que na época ja representava para a corte um problema
intransponivel de excesso de volume de trabalho.

Ao longo das votagdes houve a propositura de Destaque n. 1274-87 - Emenda n°. ES-
34594-0, do constituinte. Vivaldo Barbosa®’, que requereu a inclusio das seccionais da OAB
enquanto legitimadas para propositura de a¢des de inconstitucionalidade. Um outro Destaque
relevante foi o de n.” 2621-87 - Emenda n.” 1P- 19743-1, do constituinte Nelton Friedrich, que
pleiteava a substituicdo da legitima¢do das “confederagdes sindicais” pela legitimagao das
“entidades representativas de &mbito nacional”.

Merece atencdo especial a ultima emenda, de autoria de Nelton Friedrich **' que
também assumiu o cargo de relator da subcomissdo de Subcomissdo de Garantias da
Constituicdo, Reformas e Emendas — que em defesa da sua emenda no plenario, ressaltou a
necessidade de apreensdo da realidade do brasil para pautar a relevancia da inclusdo das
entidades ligadas diretamente a sociedade civil, como entidades de bairros, professores,
estudantes que ao seu ver, passava por um processo expansdo crescente ¢ abrangente em

relacdo ao surgimento de varios segmentos sociais organizados, de modo que, exclui-los seria

2% Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissdo de Sistematizagdo. Diario da Assembleia Nacional
Constituinte . Complemento “C”. Brasilia: Senado Federal, 1987, p.1804.
21«0 Sr.. Constituinte Nelton Friedrich - Sr.s. Constituintes, a nossa proposta objetiva ampliar um pouco o que
prevé o art. 122, inciso X, que diz que "sdo partes legitimas para propor agdo de inconstitucionalidade" -
conforme prevé o texto - "as Confederagdes Sindicais". A nossa proposta objetiva a inclusdo de "entidades de
ambito nacional". Em mantendo o texto, estariamos estreitando sobremaneira as possibilidades. Por exemplo, s6
confederagdes como a Contag, a Confederagdo Nacional da Agricultura, e outras entidades congéneres ¢ que
teriam condi¢des de propor acdo de inconstitucionalidade. Considero realmente um avango estarmos
contemplando, na proposta, até agora, a inconstitucionalidade por omissao além da inconstitucionalidade em tese
ou inconstitucionalidade incidental. A chamada inconstitucionalidade por omisséo significa um avango que as
modernas Constituigdes contemplam com extraordinarios resultados. Assim, cabe nesta hora possibilitar que
entidades relevantes de ambito nacional possam também ter legitimidade para promover a chamada agdo de
inconstitucionalidade. Poderiamos citar varios exemplos, entre eles a Confederacdo Nacional dos Professores,
além de entidades que representam segmentos ndo ligados estritamente a categoria do trabalhador, como a Unido
Nacional dos Estudantes, a Confederagdo nacional dos Bispos do Brasil. O que dizer, Sr.. Presidente — e espero
ter o acolhimento do ilustre Relator - de entidades que hoje se estdo consolidando como a Confederagdo das
Associagdes de Moradores e Amigos de Bairros? Neste Pais ha fatos novos. Temos a Contag, que congrega mais
de 3 mil sindicatos de trabalhadores rurais, e as Associagdes de Moradores de Bairro, em numero maior de 9 mil,
que se estdo agregando numa grande confederagdo. Temos tantas outras entidades nas mais diferentes areas dos
chamados movimentos sociais. Por isso, pe¢o, com a devida vénia, se possivel, o parecer favoravel do ilustre
Relator, como também deste Plenario, para que possamos substituir a expressdo "Confederagdes Sindicais" por
"entidades de ambito nacional". Seriam entidades relevantes, importantes, com atuagéo em todo o Brasil. Assim,
ndo teriamos, amanhd ou depois, essa proposta estreitada na sua possibilidade de ser acionada. A
inconstitucionalidade por omissdo, a inconstitucionalidade em tese, a inconstitucionalidade incidental exige, na
nossa opinido, que ampliemos a abrangéncia além das confederagdes sindicais. Conto com a manifestacdo
favoravel deste Plenario e também do ilustre Relator.” Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissdo de
Sistematizag@o. Diario da Assembleia Nacional Constituinte . Complemento “C”. Brasilia: Senado Federal,
1987, p.1805-1806.
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uma restri¢ao injustificada diante da sua potencialidade para representar setores sociais em
questdes constitucionais, mas ao final, diante do clamor por parte do auditério constituinte,
ambos os destaques ndo foram a votagdo, tendo sido retirados pelos seus respectivos
proponentes.

Um outro Destaque, esse de N° 1615 e de autoria do constituinte Aluizio Campos®?,
relativo a Emenda ES-31652, foi posto em discussdo pela Mesa da subcomissao a pedido do
proponente. Nela estava consubstanciada a proposta de alteragdo dos legitimados para
proposic¢ao de agdes constitucionais perante a futura Corte Constitucional, a qual estava sendo
objeto de acalorados debates desde o inicio do Processo Constituinte € em diversas comissoes
e subcomissdes. A proposta da emenda estava em disputa com a do anteprojeto da comissao
que autorizava apenas ao Presidente da Republica, aos presidentes das duas Casas do
Congresso Nacional, as confederagdes de ambito nacional de entidades de classe, a

possibilidade de acesso ao tribunal constitucional.

Aluizio Campos defendia porém a necessidade de incrementar este rol, pois na sua
percepgdo, o amparo da iniciativa para a defesa dos interesses individuais ou coletivos que
fossem contrariados por omissdo ou ac¢do inconstitucional dos agentes do Poder Publico seria
uma prerrogativa compativel com os propositos do Controle de Constitucionalidade, e por
esse motivo o acréscimo do direito de iniciativa das associagcdes comunitarias contra atos que
prejudiquem os interesses comunitarios, as associagdes comunitarias e as pessoas, individual
ou coletivamente lesadas ou ameacgadas de lesdo, seria condi¢ao para um desenho institucional

eficaz.

Em contraditério, Nelson Jobim>* argumenta que tal proposta de ampliagio da
legitimidade de propositura carecia de necessidade no nosso sistema, pois nele ja haveria
permissdo do cidaddo, incidentalmente, requerer a declaracdo de inconstitucionalidade ao juiz
da causa, pois os sistemas juridicos que estendem as pessoas fisicas a possibilidade ativa da
acdo de inconstitucionalidade, s3o sistemas que vedam a judicatura ordindria o conhecimento
de questdes constitucionais, ndo subsistindo, portanto, razdo de se estender a a¢do declaratdria

em tese da inconstitucionalidade a todas as pessoas, como queria a emenda de Aluizio

22 Ver Anexo II, m1. Ibid., p.1812-1813.
23 Ver Anexo I, n1. Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissdo de Sistematizago. Votacio do
Projeto de Constituicdo — Titulo 4 em 4 de novembro de 1987. Didrio da Assembleia Nacional Constituinte .
Complemento “C”. Brasilia: Senado Federal, 1987, p.1814.
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Campos. Ao fim, a emenda foi retirada de votagdo por supostamente inovar o texto, ndo indo

a votacao.

Ao termino dos trabalhos, o projeto da Comissdo de Sistematizacdo — 2° Substitutivo

do Relator®*

— ndo alterou aquilo que previa o anteprojeto, de modo que, os debates nio
produziram efeito modificativos no texto que deu inicio aos debates constituintes. No nico
momento em que houve proposi¢do aditiva de legitimagdo das entidades de classe, na sua
feicao de legitimacdo das associagdes comunitarias, por parte do constituinte Aluizio campos,
a mesma sequer logrou éxito de ser submetida a votagcdo. Em que pese o tema tenha sido
timidamente suscitado, o mesmo ndo alcangou o processo decisoério final e ndo produziu

efeitos no texto final da comissdo, mantendo inalterada a proposig¢ao no curso dos trabalhos da

comissao.

1.4.8 Plenario e Redac¢ao

Nas instancias do Plendrio e da Redagdo, ndo identificou-se qualquer discussdo que
inovasse o que até aqui foi exposto. A fase do Plenario foi iniciada com base no projeto
encaminhado pela comissdo de sistematizagdo, e a votagdo plenéria em primeiro turno>>> criou
a formula que prosseguiu vitoriosa até o final, de legitimar, além das autoridades e da OAB,
qualquer Confederacao Sindical ou Entidade de Classe de ambito nacional; esta clausula final,
desse modo, reduziu a legitimagdo das associag¢des civis as de carater classista, mas a libertou

da exigéncia de criag@o ou reconhecimento por lei.

1.5 PERCEBENDO O PROCESSO CONSTITUINTE

Afirma-se que do ponto de vista juridico a legitimacdo das Entidades Corporativas
deu-se em razdo da necessidade de tornar mais amplo o acesso ao Controle de
Constitucionalidade pela sociedade civil. Razdes mais especificas permanecem desconhecidas

ante a auséncia de debate sobre o tema. A pesquisa ndo identificou falas em atas e anais de

24 «Art. 122 - Sdo partes legitimas para propor agdo de inconstitucionalidade: I - o Presidente da Republica; 11 -
o Primeiro-Ministro; III - a Mesa do Senado da Republica; IV - a Mesa da Camara Federal; V - a Mesa das
Assembleias Estaduais; VI - os Governadores de Estado; V11 - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil; VIII - os partidos politicos com representagdo no Congresso Nacional; IX - o Procurador-Geral da
Republica e o Procurador-Geral da Justica nos Estados ¢ no Distrito Federal; X - as Confederagdes Sindicais.”
Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissdo de Sistematizagdo. Projeto de Constitui¢ao. Segundo
Substitutivo do Relator. Volume 242. Brasilia: Centro Grafico do Senado Federal, 1987, p.55.
233 Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Fase Plenaria. Redacfo para o Segundo turno de discussio e
votaciio de Relatoria de Bernardo Cabral. Suplemento I. Brasilia: Centro Grafico do Senado Federal, 1987,
p-82.
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discursos sobre a necessidade, importancia, relevancia juridica, impacto na defesa dos
Direitos Fundamentais, ou qualquer outra argumentacao capaz de problematizar a sua escolha
em posicionamento contra ou a favor da matéria.

A legitimidade dessa entidades se explica pela expectativa no seu potencial de
representar anseios sociais, em ser instancia que concentraria demandas publicas de grupos
sociais, associagdes de bairros, categorias profissionais, estudantes, sem nenhum tipo de
limitagio quanto ao tema ou quanto a amplitude nacional da atuagdo de cada uma.**

Contudo, a vitéria da féormula com limitagdes de participacdo das associagdes de
bairros, de estudantes e minorias sociais sem insercdo nacional - ante a existéncia de
propostas de legitimacdo sem nenhum tipo de restricdo - se viram prejudicadas pela
prevaléncia de requisitos ja no curso da constituinte.**’

Outros fatores surgem como alternativa para explicar ndo apenas o sentido dessa
legitimag@o, mas os fatores associados que permitiram que ela lograsse éxito que vao desde:
a) a participagdo das Entidades Corporativas do judiciario nas instancias de debate do
judiciérioz38; b) a forma regimental da comissdo de sistematizacdo que deliberadamente
escolheu uma proposta dentre outras que versavam sobre o mesmo tema, para compor o seu
anteprojeto™’; ¢) a influéncia do STF e o prestigio dos seus ministros no Processo
Constituinte®*’; d) o imaginério de que tais entidades se inclinassem mais a defesa de causas
coletivas que corporativas®'; e) o acoplamento da discussdo com as propostas de criagdo de
uma Corte Constitucional, que depois perderam for¢a, mas que influenciou diretamente as
pretensdes de legitimar as Entidades Corporativas**.

O STF saiu da constituinte mais fortalecido do que entrou, na medida em que ampliou
competéncias e obteve um amplo rol de direitos de conteudos sociais e fundamentais,
consolidou o seu formato constitucional de Corte Constitucional que se aprofundaria no
cenario pos-constituinte, sem tolerar rupturas ou alteragcdes profundas no seu formato
institucional, guiaram os debates que lhe diziam respeito, com muitas vitdrias ¢ poucas

derrotas.

236 Conferir a nota 123.
27 Conferir nota 231
238 Conferir nota 134
239 Conferir nota 224
40 Conferir nota 92 e seguintes
241 Conferir nota 123,
22 Conferir nota 128, 129, 149 ¢ 204
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Notadamente os seus ministros aturaram no Processo Constituinte de diversas formas
para alcangar o éxito das suas propostas e defender-se de outras formatagdes indesejaveis.*’
A propria dindmica do Processo Constituinte reconheceu no Supremo o seu arbitro em
questdes sobre o funcionamento da ANC, a ponto de ser possivel afirmar a existéncia do
poder de veto que poderia ser utilizado em matérias relevantes para o judiciario, tal era a sua
influencia, que lhe conferia papel preponderante na conducdo da legalidade do processo.

O Supremo posicionou-se contra a ampliacdo dos legitimados ativos, que para ele
sobrecarregaria a sua capacidade institucional, contudo, foi grande a resisténcia as propostas
de: aumento da quantidade de ministros, de criagdo de uma nova Corte Constitucional, de
diminui¢do das suas competéncias e de legitimacdo universal, que permitisse a qualquer
afetado em potencial pelo ato inconstitucional questiona-lo perante o Supremo.

Nesse ponto, a utilizagdo do referencial tedrico de Hans Kelsen foi amplamente
utilizado para que propostas de universalidade ndo lograssem éxito, pois segundo o autor essa
via ampla de acesso, seria passivel de uso excessivo, com viés egoistico ¢ de baixa técnica
pelo parte do cidaddo. O Constituinte Egidio Ferreira Lima defendia, por esse motivo, a
ampliagdo do nimero de ministros de 11 para 16, alegando a inviabilidade funcional de uma
corte que seria requisitada ndo por um Unico legitimado, mas por aproximadamente dez.

O STF de direita e centro-direita, historicamente ligado ao Poder Executivo, defendeu
a exclusividade da PGR, mas observa-se que a ampliagdo também foi interessante para o
Executivo, permitindo a ele questionar no Supremo também a defesa de interesses ligados ao
seu grupo politico. A manuten¢do do formato institucional associado a aquisicdo de um
extenso catalogo de novos direitos e um novo rol de legitimados, representa um forte
descompasso na logica do arranjo institucional alcangado.

O problema de superlotagdo da pauta, se tornaria ainda mais evidente no cendrio pos-
1988, e isso era colocado de modo claro pelos ministros, que anunciavam a pretensdo e até
mesmo a necessidade de interpretar a constituicdo para torna-la possivel de ser
operacionalizada, tal era o grau de inconsisténcia, segundo declaracdes a imprensa. A pauta
da absor¢do e da selegdo foi amplamente praticada pelo STF, que obteve vitorias e derrotas,
mas compreendia que o jogo ndo acabava ali, pois ele seguiria sendo o guardido da
constitui¢do, e por isso, deveria a interpretar os dispositivos constitucionais do modo que lhe

fosse mais estratégico, sobretudo aqueles que dissessem respeito ao acesso. Como prometido,

243 Conferir nota 71, 77, 99
79



o STF submeteu o dispositivo do Art.103, IX a diversas transformagdes ao longo dos tltimos
vinte e sete anos, tudo parte de uma estratégia iniciada antes mesmo do Processo Constituinte.

Em que pese a ampliagdo da legitimidade tenha sido um tema bem discutido, a
composi¢do do rol de entes legitimados ndo foi acompanhada de ampla discussdo. Em todas
as (sub)comissdes examinadas notou-se semelhanga quanto a auséncia de fundamentagao da
escolha das Entidades Corporativas como legitimadas ativas. Nao houveram avalia¢des mais
aprofundadas sobre os impactos desse acesso para o tribunal e se ele tornaria o sistema mais
eficiente na sua finalidade de defender a constitui¢@o, por conseguinte os direitos de interesse
publico dos cidadaos.

O funcionamento da ANC nao favoreceu o amadurecimento das discussdes sobre o
tema, e discussoes mais aprofundadas sobre a relacdo entre as Entidades Corporativas ¢ a
finalidade do Controle de Constitucionalidade restam pendentes. O espirito ptublico do debate
sobre a legitimagdo das Entidades Corporativas restou comprometido pelo modo como
ocorreu a inser¢ao da proposta no texto constitucional, a exemplo do modo subjetivo como a
Comissdo de Sistematizacdo conduziu a escolha do seu anteprojeto, que ndo considerou a
diversidades de propostas.

De modo reflexo, o tema da legitimagdo das Entidades Corporativas ocorreu sob a
¢gide da instalagdio de uma Corte Constitucional no Brasil, e o critério de escolha das
Entidades Corporativas esteve associado a sua potencial vocagao para a defesa da constitui¢ao
e de Direitos Fundamentais. Mas ao passo que o tema da Corte Constitucional foi alvo de
derrotas, o debate sobre os legitimados permaneceu, tendo sido adotado em um modelo de
STF diferente, o que implica em um descompasso entre o modo de acesso e o atual modelo de
tribunal constitucional.

A proposta de Nelton Friedrich que dava relevo a necessidade de apreensdo da
realidade do brasil e tomava com relevancia a inclusdo das entidades ligadas diretamente a
sociedade civil - entidades de bairros, associa¢des de professores, estudantes e profissionais
liberais, foram descartadas sem nenhuma discussao.

O alto indice de Entidades Corporativas em audiéncias publicas ¢ um elemento que
aponta para um processo cada vez maior de busca por representagdo no jogo politico, pois
naquela época entidades ja entendiam a necessidade de colocar de forma organizada as suas
pautas junto aos poderes. A presenca das entidades associativas pode ser notada ao longo de

todo o Processo Constituinte, elas representavam diversos setores da sociedade como as
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entidades representativas das carreiras publicas ligadas ao Poder Judiciario®** e de outras
organizagdes de classes**, assim como as entidades associativas ligadas a sociedade civil em
geral, como as associagdes de bairros. Merece destaque a forte presenca das corporagdes
juridicas que participaram ativamente da elaboragdo dos textos sobre o Poder Judiciario em
diversas instancias.

A forte influéncia dos juristas e das assessorias juridicas, colocam em evidencia a
influéncia das corporagdes ligadas ao Poder Judiciario e a OAB como atores relevantes na
construgdo de propostas e de legitimagdo das Entidades Corporativas. Tal presenga resultou
em influencia significativa nos trabalhos constituintes, pois algumas instancias adotaram as
suas propostas por elas por meio de emendas e sugestdes incorporadas aos anteprojetos que
foram encaminhados ao plenario. Os juristas estiveram presentes durante todo o Processo
Constituinte, sobretudo nas instancias que trataram do Poder Judiciario, pautando propostas
de seu interesse e a sua participagdo intensa das corporagdes juridicas no Processo
Constituinte € um elemento relevante na explicagdo das origens da legitimidade das Entidades

Corporativas.

24«0 Sr. Presidente registrou a presenca no recinto de diversos representantes de associagdes e entidades
ligadas ao Poder Judiciario.” Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte . Comissdo de organizagdo de poderes
e sistema de governo. Ata da Comissdo da Organizacio dos poderes e sistema de governo. 09/06/1987. 5°
Reunido Ordinaria. Brasilia: Senado Federal, 1987, p.69

245« SR.. PRESIDENTE (Oscar Corréa): A Presidéncia, registra, inicialmente, sua satisfagdo com a presenca,
no plenario, de diversas entidades e associacdes de classe.” Cf. Brasil. Assembleia Nacional Constituinte .
Comissdo de organizagdo de poderes e sistema de governo. Ata da Comissdo da Organizagio dos poderes e
sistema de governo. 12/06/1987. 7° Reunido Ordinaria. Brasilia: Senado Federal, 1987, p.86
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CAPITULO 2 - NOS BASTIDORES DO PROCESSO
CONSTITUINTE: EM BUSCA DOS SENTIDO(OS) DA LEGITIMIDADE
DAS ENTIDADES CORPORATIVAS.

No capitulo anterior buscou-se a partir das fontes primarias do Processo Constituinte
de 1987-1988 entender as razdes que nortearam a escolha das Entidades Corporativas a serem
eleitas atores legitimas a propositura de a¢des constitucionais perante o STF, contudo a
auséncia de explicagdes satisfatdrias trouxe para esta investigagdo a necessidade de
aprofundar a busca por meio de outras fontes.

Assim a pesquisa empreende entrevista®*® a dois personagens centrais ao tema dessa
pesquisa: trata-se do entdo Procurador-Geral da Republica a época da ANC, José Paulo
Sepulveda Pertence, integrante da Comissdo Afonso Arinos, que esteve presente nas
audiéncias da subcomissdo do Poder Judiciario e poucos anos mais tarde seria Ministro do
Supremo Tribunal Federal e do Deputado pelo PMDB na Constituinte, Nelson Azevedo
Jobim, que teve participagdo no Processo Constituinte nos temas que disseram respeito ao
Supremo, e que anos mais tarde também viria ser Ministro do Supremo.

A concepcdo metodologica de entrevista ganha corpo neste trabalho a partir da

compreensdo de Rosa e Ribeiro, que entendem:

A entrevista ¢ uma das técnicas de coleta de dados considerada como sendo uma
forma racional de conduta do pesquisador, previamente estabelecida, para dirigir
com eficacia um conteudo sistematico de conhecimentos, de maneira mais completa
possivel, com o minimo de esforgo de tempo.*"’

()

A técnica mais pertinente quando o pesquisador quer obter informagdes a respeito
do seu objeto, que permitam conhecer sobre atitudes, sentimentos e valores
subjacentes ao comportamento, o que significa que se pode ir além das descrigdes
das agoes, incorporando novas fontes para a interpretacdo dos resultados pelos
proprios entrevistadores. 2**

Do mesmo modo, para se alcangar este objetivo opta-se pelo roteiro semiestruturado
que operacionaliza a entrevista com base num roteiro minimo predefinido, mas que deixa em

aberta as possibilidades de fala do entrevistando, nela “o entrevistador permite ao entrevistado

246 A5 entrevistas encontram-se no Anexo 111, tendo sido aqui editadas no sentido de construir do modo mais
objetivo possivel o pensamento dos autores acerca do objeto da pesquisa.

#TROSA, Maria Virginia de Figueiredo Pereira do Couto; ARNOLDI, Marlene Aparecida Gonzalez Colombo.
A entrevista na pesquisa qualitativa: mecanismos para a validacdo dos resultados. Belo Horizonte:
Auténtica Editora, 2006. 112 p.

28 RIBEIRO, Elisa Antonia. A perspectiva da entrevista na investigacio qualitativa. Evidéncia: olhares e
pesquisa em saberes educacionais. Araxa/MG, n. 04, p.129-148, maio de 2008.
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falar livremente sobre o assunto, mas, quando este se desvia do tema original, esfor¢a-se para
a sua retomada”™**’

Na sequéncia, pretende-se cruzar as falas dos entrevistados, com o fito de produzir
reflexdes a partir de outras pesquisas que tratam do tema, como pela comparagdo reflexiva
com outras entrevistas publicadas com o objetivo de refletir sobre a tematica constituinte da
ampliagdo da legitimidade, na qual foram entrevistados José Afonso da Silva e Plinio de
Arruda Sampaio.

Ressalte-se também o carater memorial tipico das entrevistas, sobretudo diante do
lapso temporal de quase trés décadas do acontecimento da ANC/88. Contudo, toma-se esse
método como forma de elucidar os pontos cegos, mas diante de eventual impossibilidade,

remontando o cendrio a partir dos seus atores, abalar as verdades dos discursos tedricos da

contemporaneidade, o que ja representa um grande ganho para o nosso constitucionalismo.

2.1 ENTREVISTAS

Sobre a lembranca do debate da legitimidade das Entidades Corporativas, ou mais
especificamente, das razdes que levaram a essa expansao, Sepulveda Pertence afirmou que
ndo tinha qualquer lembranga, mas que talvez o debate pudesse ter ocorrido de modo
assistematico™” em diversas instdncias. Segundo Pertence, chama atengio o fato de que a
proposta de ampliacdo substancial do Controle de Constitucionalidade ja tivesse ocorrido via
emenda constitucional no regime autoritario de 1964, tendo sido negada pelos militares.

Para Pertence a questdo politica de restringir ou ndo o Controle de Constitucionalidade
ao juizo ou conveniéncia do Procurador Geral da Republica ja vinha sendo discutida durante
muito tempo, a exemplo da Conferéncia Nacional da OAB em Floriandpolis, em que ha uma
tese de Victor Nunes Leal - ja afastado do STF com base no Ato Institucional do Governo
Militar — que sustentava a quebra do monopdlio do PGR e a legitimagdo da OAB.

No Regime Autoritario, no curso do processo de abertura, houve a chamada proposta

de Emenda Leitdo de Abreu, que previa a legitimacdo de propositura para algumas entidades,

a exemplo dos Estados e da OAB, mas que terminou por ser absorvida e silenciada pelo

grande movimento de massa, que foi o diretas ja.

% GIL, Antonio Carlos. Métodos e Técnicas de Pesquisa Social. 5 ed. Sio Paulo: Atlas, 1999.
230 pERTENCE, José Paulo Sepulveda. Entrevista concedida a Fabricio Sales Noronha. Brasilia, agosto de
2014.
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Com a Constituigdo de 1988, a primeira discussdo foi sobre a criagdo ou ndo de uma
Corte Constitucional a moda europeia, de uma formagdo de clara influencia politica, com um
papel de protagonista transferido para o parlamento, ou a manutengio da fung¢@o do Controle
de Constitucionalidade da cupula do sistema difuso ao monopélio do sistema concentrado ao
Supremo Tribunal Federal.

Segundo Pertence, foi nesse contexto que a Comissdo Afonso Arinos optou, e de certo

modo antecipou, a solucdo que a constituinte adotaria de manutencdo desta funcdo de guarda

jurisdicional da constituicdo ao STF, mas com uma ampliacdo inédita no plano internacional

da legitimacdo para propositura da acdo direta de inconstitucionalidade.

Assim, a grande inovacdo do processo de ampliacdo veio com o inciso IX do Art. 103

da CF, ao legitimar as confederacdes e as entidades nacionais de classe. As confederacdes

tinham um conceito juridico determinado a partir da CLT e sobravam entdo a discussdo em

torno das entidades nacionais de classe que ndo constituissem confederacdes sindicais, € neste

ponto que surge as duas questdes, primeiro a recusa da legitimacdo das associacOes de

segundo grau — associacoes de associacdo — € a construcdo jurisprudencial da pertinéncia

tematica.

Nelson Jobim®*' afirma que a ideia vigente na constituinte era de que o Controle de
Constitucionalidade se fortalecesse, ¢ nesse pacote seria ampliado o acesso com a
legitimidade da OAB — uma vez que todos eram advogados € na sua maioria oriundos da
OAB - tendo havido intensa negociagdo dos constituintes com a OAB, com os Juizes € o
Judiciario. Jobim relata que a magistratura brasileira da época era seccionada, com a AMB
dos magistrados estaduais, a AJUFE dos juizes federais ¢ a ANAMATRA dos juizes do
trabalho, assim como a Associacdo dos Juizes Militares e aquela Associa¢do dos Juizes

Classistas da Justica do Trabalho. Todas essas associacdes estavam dialogando diretamente

com o0s constituintes sobre as questdes do judiciario e o dialogo ndo era focado

prioritariamente na otimizacdo do poder judiciario, o didlogo era sobre qual o pedaco do

estado que ficaria com a categoria. A discussdo era essa.

Para Jobim a convivéncia durante o governo militar com a experiéncia do monopdlio
da Representagdo de Inconstitucionalidade (RI) pelo procurador geral, 6rgdo ligado ao
executivo, foi uma experiéncia que deveria ser combatida pelos constituintes. Com isso os
trabalhos pautaram-se na amplia¢do dessa legitimidade, retirando das méos do executivo o

poder que exercia sobre o Procurador Geral, demissivel ad nutum.

21 JOBIM, Nelson Azevedo Jobim. Entrevista concedida a Fabricio Sales Noronha. Brasilia, setembro de

2014.
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Entdo, segundo ele, a solu¢do se deu em torno de dois conjuntos: um conjunto que
dizia respeito aos 6rgaos estatais; noutro autorizou-se ao Congresso Nacional a legitimacao do
Controle de Constitucionalidade em decorréncia da existéncia das minorias, € com essa
atitude assegurou-se que a mesa da camara ou do senado pudesse questionar
inconstitucionalidade. A razdo foi que vinhamos de um desenho em que a

inconstitucionalidade era um problema somente estatal:

tinhamos em mente que se outorgassemos somente ao governo, a 6rgaos estatais a
protecdo da constitucionalidade, estariamos sujeitos, e isso vinha do regime anterior,
a ainda submeter a sociedade a ndo poder lograr dessa legitimacdo, uma vez que a
constituigdo estaria acima do governo. Entdo, outorgou-se legitimagdo ativa ao
conselho federal, a partido politico com representagdo no congresso, que se tratava
da minoria parlamentar, ndo podendo se considerar aqui partido como 6rgdo estatal,
ja que no caso especifico os partidos politicos de 88 passaram de o6rgdos publicos a
entidade 2g)zrivada e também as confedera¢des sindicais e entidades de ambito
nacional.

Com essa outorga de legitimagdo ativa genérica, a acdo de inconstitucionalidade
passou a ser também um instrumento politico, pois as minorias no congresso passaram a
recorrer a0 Supremo - o que também lhes dava muita visibilidade — transformando a acdo
direta em um instrumento de judicializacdo da politica, devido ao fato de que quando vencida
uma fac¢do no debate parlamentar, a parte perdedora entrava com ADI perante o Supremo.

Acerca do modo como a corte recebeu a ampliagdo na constituinte, Pertence nos
afirma que a ampliagdo foi recepcionada pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal de
modo receoso, pois temiam que a ampliacdo poderia congestionar e inviabilizar o tribunal. J&
Jobim entendia que a eles estavam assustados e ndo tinham noc¢ao de como essa mudanga lhe
projetaria no cenario politico, percebiam a ampliagdo como um caos para o sistema.

Esse entendimento era compartilhado por parte dos ministro do Supremo que
dialogava com Jobim e seu grupo politico na constituinte, a exemplo do Ministro Oscar
Corréa e do Ministro Presidente do Supremo Rafael Meyer, que na época tinha uma abertura
muito grande com Ulysses Guimaraes.

Segundo Jobim, o didlogo com o Supremo sobre esse tema apontava para uma

preferencia restritiva da corte em relacdo os legitimados, pois ele ndo via com bons olhos a

ampliacdo dos legitimados. Este didlogo ndo deixou de ocorrer por conta de uma previsdo dos

ministros acerca dos efeitos politicos da legitimacdo, o Supremo ndo tinha essa visdo, ao

contrario, eles temiam a ampliacdo do trabalho, com a previsdo do aumento na demanda das

ADIS, ante a falta de controle pelo procurador geral.

292 JOBIM, Nelson Azevedo Jobim. Entrevista concedida a Fabricio Sales Noronha. Brasilia, setembro de

2014.
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Acerca da nogdo de sociedade civil ¢ 0 modo como esta esteve presente no Processo

Constituinte, Sepulveda Pertence nos afirma que naquele momento o sentido atribuido as

Entidades Corporativas partia da compreensio de sociedade civil daquela época, em termos,

era o da propria expressio Weberiana Sociedade Civil, que nascera sobretudo na OAB

durante a presidéncia de Raymundo Faoro, e entdo naquela época ficou, simbolicamente

materializada em trés instituicoes, a OAB, a Conferencia dos Bispos do Brasil (CNBB) € a

imprensa representada pela ABI (Associacdo Brasileira de Imprensa). Para ele, a inclusdo das

entidades de classe veio de um movimento, durante a constituinte, de mobilizacdo dessas
entidades para a conquista dessa prerrogativa, ¢ que viria a ser um dos principais mecanismos
do controle abstrato de constitucionalidade.

Jobim afirma que ndo houve intensa movimentacdo da sociedade civil como um todo,

em torno dos tema do STF no Processo Constituinte, sobretudo em relacdo do acesso ao

Controle Concentrado e da legitimidade das Entidades Corporativas. Assim, para o autor, o

resultado da ampliacdo ndo se deu em razdo de uma bandeira por parte dessas entidades da

sociedade civil, que na verdade eram coorporativos, pois estavam la para defender os seus

interesses. A disputa que essas entidades do judiciario, Ministério Publico ¢ Advogados se
envolviam, dizia respeito a defini¢ao da sua parte no estado pds constituinte.

De modo que o rol de entes legitimados deu-se em razéo da necessidade de reunir um
conjunto de 6rgdos estatais ¢ um conjunto de orgdos auténomos, que era a OAB, ¢ um
conjunto de orgdos ligados a sociedade propriamente dita. O intuito foi de transformar a
concepgao vigente do Controle de Constitucionalidade a servico do Executivo, com o
procurador geral ADIS a defesa dos interesse do presidente.

Nutria-se, segundo Jobim, a necessidade de criar uma férmula aonde a constituicdo
fosse superior aos Orgaos estatais, ¢ permitir que o Controle da Constitucionalidade também
pudesse ser acionado por terceiros que ndo os estatais: Partidos Politicos; OAB — muito em
decorréncia das atitudes que tomou na presidéncia de Raymundo Faoro no periodo militar que

antecedeu a constituinte, que lhe deu prestigio na constituicdo, uma vez que a OAB nao

logrou grande influéncia no Processo Constituinte; sindicatos nacionais, sem a restri¢do

interpretativa que o Supremo conferiu anos mais tarde, mas com legitimidade paritaria,

portanto sem diferenciacOes entre os Partidos, a OAB, Sindicatos.

Jobim também afirma que desde o inicio ndo havia expectativa de que as Entidades
Corporativas defenderiam direitos da nagdo, mas os seus proprios interesses, o que mitiga o

discurso de uma ampliacdo pautada pela defesa de Direitos Fundamentais.
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A respeito dos conceitos centrais - dmbito nacional € pertinéncia tematica — ¢ o modo
como o STF enfrentou a sua construgdo inicial no contexto imediatamente posterior a
constituinte, Sepulveda Pertence coloca a questdo como tipica do inicio do enfrentamento
pelo Supremo Tribunal Federal das inovagdes da Constituicdo de 1988, do que se vem a
chamar de jurisprudéncia defensiva, uma postura onde o tribunal, receoso de uma explosado de
demandas que o inviabilizasse, procurou dar a essas inovagdes constitucionais o tratamento
mais rigido possivel.

Pertence no lembra que o tema das Entidades Corporativas se manifestou a partir da
jurisprudéncia que negava reconhecer a legitimacdo das chamadas de associagcoes de

associacoes. Segundo Pertence, dada a estrutura federativa do estado, o normal é que tendesse

a reproduzi-la as entidades de classe, vale dizer, formando associacOes estaduais reunidas

numa entidade nacional que se vinha chamando de associacdo de associagoes. Isso ficou

expresso em seu voto vencido no contexto das primeiras decisdes do Supremo que discutia a
legitimidade das centrais sindicais, prevalecendo no entanto, a interpretacdo restritiva
proferida com rigor, sobretudo pelos Ministros Moreira Alves e Celso de Mello.

Além dessa negativa de legitimagdo por parte do Supremo as associagoes de
associagoes, Pertence afirma que dois outros temas vieram no mesmo sentido restritivo, o
primeiro foi a construgdo do que se chamou — expressdo do ministros Celso de Mello — de
pertinéncia temdtica, correlacdo entre as finalidades institucionais da entidade de classe e a
matéria impugnada, e esta foi uma distin¢do criada pretorianamente, que se veio a manifestar
na lei 9886/99 — lei que disciplinou o processo da agao direta de inconstitucionalidade — onde
a pertinéncia temdtica foi posta como um dos requisitos para o acesso, sendo essa a
jurisprudéncia que se firmou unanimemente.

Jobim, coloca a questdo da pertinéncia temdtica, como um critério de analise de
interesse da Entidade Corporativa em relagdo a lei questionada via Controle Concentrado, no
sentido de saber se essa lei diria respeito a sua atividade. O problema maior, segundo ele, era
o conceito de entidade de dmbito nacional, pois existiam entidades que eram confederagées,
ou seja, reuniam diversas entidades como associados e outras que tinham associados diretos.

Segundo Jobim, o caminho adotado pela corte sempre foi tentar retirar a margem de

incerteza da expressdo, mas tratava-se de questdo era meramente instrumental, pois a

intensdo/preocupacio do tribunal foi a de reduzir o nimero de demandas, ndo sendo nenhuma

concepcdo decorrente da dogmatica ou de algo abstrato. O Supremo ndo definiu a expressdo

porque ndo era um termo a ser definido; no debate o instrumento linguistico serviu para a

contencdo de potenciais demandas oriundas dessas entidades. O Ministro Moreira Alves
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manifestava-se afirmando o carater restritivo do tribunal em relagdo a matéria, uma vez que a
grande maioria dos integrantes da corte temiam uma explosdo de demandas com esses
legitimados do 103, IX.

Segundo Jobim, assim como a no¢do de principio da proporcionalidade é algo vazio
de sentido, sendo somente uma abertura para as necessidades politicas instrumentais, o se da
com o conceito de pertinéncia temdtica. Sendo uma categoria que permite transitar na
demanda os juizos de conveniéncia — elementos subjetivos ndo demonstraveis racionalmente,
de modo que ndo ha conceito nenhum, e sim um instrumento de linguagem que pode ser
preenchido.

Acerca do atual panorama institucional do Controle Concentrado de

constitucionalidade, Nelson Jobim afirmou que este mecanismo interessa a toda a sociedade,

mas em um viés de grupos, pois segundo ele ndo é absoluta a nocdo de que a sociedade civil

luta por Direitos Fundamentais, mas, somente naquilo que interessa a um dado setor € num

[3PEl)

dado momento. Sd0 sempre grupos, que se interessam por assunto “a” ou ‘“b”, e afirmar que o

poder publico ndo se interessa por Direitos Fundamentais € um equivoco, tanto € que ele os

criou.

Ja Sepulveda Pertence entende que esse mecanismo se tornou uma versdo mais forte
de outra inovagdo da constituicdo de 1988, que ¢ o mandado de seguranga coletivo, sendo
uma ampliagdo - quer em termos de pressupostos de legitimagdo, quer em termos de alcance
subjetivo das decisdes do mandado de seguranga coletivo - também facultada as entidades de

classe:

Eu suponho que dada a legitimagdo plena da OAB e dos Partidos Politicos, em
termos desconhecidos do direito comparado, suprem de certo modo esta restri¢do
que a jurisprudéncia veio a firmar, e a lei 9868 a consagrar, das entidades de classe.
(...)  Felizmente, eu diria, que a constituinte ndo teve em sua globalidade uma
antevisdo da importancia politica que conferia ao STF e a Procuradoria-Geral, por
que eu creio que se tivesse uma prognose mais aprofundada possivelmente ndo
teriam sido tio generosos. O Centrdo provavelmente nio teria.”>

2.2 PERCEPCOES ACERCA DA LEGITIMIDADE DAS ENTIDADES
CORPORATIVAS A PARTIR DOS BASTIDORES

Com o objetivo de compreender, para além dos discursos legislativos ¢ dos

documentos que compdem os Anais da ANC, os motivos que levaram as Entidades

233 Cf. PERTENCE, José Paulo Sepulveda. Entrevista concedida a Fabricio Sales Noronha. Brasilia, agosto
de 2014.
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Corporativas figurarem como legitimadas a proposicdo de agdes constitucionais perante o
STF, o presente capitulo conclui, a partir das entrevistas realizadas, pela inexisténcia de
discussdes mais aprofundadas, razdes juridicas, politicas e juizo de prognose, que justificasse
a escolha dos atores politicos que foram al¢ados ao patamar de legitimos operadores do
sistema de Controle Concentrado de constitucionalidade. Entretanto, ¢ perceptivel nas
entrevistas a existéncia de uma série de elementos que podem elucidar o contexto que pautou
a ampliacdo dos legitimados e a escolha das Entidades Corporativas do art. 103, IX.

Pertence indica que problema do monopdlio do Procurador-Geral vinha sendo
discutido no pais desde a década de 70, em instancias da sociedade organizada, a exemplo dos
foruns de debates capitaneados pela OAB, que futuramente integraria o rol de legitimados >**.
Pertence indica que, na “Conferéncia Nacional da OAB em Florianopolis®’, h4 uma tese de
Victor Nunes Leal, ja afastado do STF com base no Ato Institucional do Governo Militar,
sustentando uma abertura nesta legitimac¢do e propondo entre as instituigdes legitimadas, a
OAB”. Essa tese foi defendida também por outras figuras proeminentes no cenario juridico
brasileiro, como Oscar Corréa, José¢ Afonso da Silva, Paulo Bonavides, Miguel Reale, Nelson
Jobim e Michel Temer. Trata-se, portanto, de uma proposta defendida por ministros do STF,
por ex-ministros cassados pelo Regime, por juristas que defendiam e que se contrapunham ao
regime militar, uma multiplicidade que indica que o monopolio da PGR violava varios
interesses internos a propria ordem vigente de poder.

A explicagdo para essa convergéncia provavelmente decorre do fato de que o Controle
Concentrado representava basicamente uma forma de submeter a legislagdo estadual ao
controle da Unifo™, o que gerava fortes tensdes entre o governo federal e os interesses
estaduais. Como indica Gomes, a estrutura do Controle Concentrado nio era voltada
principalmente a avaliar constitucionalidade de atos federais, mas a possibilitar um “controle

da atividade politica dos Estados pelo Governo Federal™’.

2% «“Esta questdo politica de restringir ou nio o Controle de Constitucionalidade ao procurador-geral da
republica, ao juizo ou conveniéncia do procurador-geral da Republica foi discutida durante muito tempo,” Cf.
PERTENCE, José¢ Paulo Sepulveda. Entrevista concedida a Fabricio Sales Noronha. Brasilia, agosto de
2014.
235 3 IX Conferéncia Nacional dos Advogados, realizada em Florianépolis em maio de 1982, teve como tema
geral a "Justica Social"; todavia, o assunto de maior interesse entre os participantes foi a necessidade de
promulgacdo de uma Constitui¢do democratica.
% GOMES, Kelton de Oliveira. Em defesa da sociedade? Atuagio da Procuradoria Geral da Repiblica em
Controle Concentrado de Constitucionalidade (1988-2012). Dissertagdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduagdo em Direito da UnB como requisito a obtengdo do titulo de Mestre em Direito, Estado e Constitui¢do:
Brasilia, 2015.
27 Idem., p.60.
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Uma leitura descontextualizada do texto cuja edigdo estava submetida politicamente
ao Governo Federal desde a instituigdo da representacdo por inconstitucionalidade pela EC
16/1965, que criou “a representacdo contra inconstitucionalidade de lei ou ato de natureza

normativa, federal ou estadual, encaminhada pelo Procurador-Geral da Republica™®

, pode
sugerir que se tratava de um amplo instrumento de controle. Os amplos termos da redagdo
seriam compativeis com uma utilizagdo do Controle Concentrado “para interferir na
Federagdo brasileira ndo apenas verticalmente (do Governo Federal para os Estados), mas
também horizontalmente (do Congresso Nacional para o Poder Executivo)”, mas a pratica
desse tipo de controle ao longo do regime militar esteve basicamente vinculado “a
manutengdo de um projeto de centralizagdo legislativa conduzido & mao de ferro pelo
Executivo Federal”*”’

Embora a principal fun¢do dessa norma fosse submeter a legislacdo estadual ao
controle da Unifo, alguns autores indicam que havia alguma funcionalidade, ao menos
potencial, na possibilidade de controle dos atos federais. Nelson Jobim indica que os militares
também consideravam que essa norma representava um “veiculo de controle do Congresso
Nacional” na hipotese de uma “emergéncia da oposi¢ao” que viesse a produzir legislagdo em
desacordo com a ordem vigente®*’.

Barbi indica que essa regra tinha:

relevancia para o reforco dos poderes do Executivo Federal, pois frequentemente
vetava este projetos de lei que entendia inconstitucionais, mas o Congresso rejeitava
o veto e ndo tinha o Chefe do Governo meios legais simplificados de evitar a
aplicacdo da lei que considerava inconstitucional®®’.

A existéncia de situagdes como essas gerou uma pratica bastante efetiva, mas pouco
elegante “o Executivo simplesmente deixava de aplicar normas que reputasse
inconstitucionais sob a tese de que ele ndo apenas poderia, mas deveria deixar de executa-

laS”262

. Nesse mesmo sentido, Nelson Jobim relembra que no contexto de estabelecimento do
Controle Concentrado:

O conflito federativo estava no bojo da discussdo, pois os republicanos tinham
criado um modelo de federagdo que era o mais radical dentre as federagdes que

>% Idem. Ibidem.
239 Idem, p.61
260 JOBIM, Nelson Azevedo Jobim. Entrevista concedida a Fabricio Sales Noronha. Brasilia, setembro de
2014.
2 BARBI, C. A. Evolugdo do Controle da Constitucionalidade das leis no Brasil. In: O poder judicidrio e a
constituicio. Porto Alegre: Ajuris, 1977. p. 145.
62 GOMES, Kelton de Oliveira. Em defesa da sociedade? Atuacio da Procuradoria Geral da Republica em
Controle Concentrado de Constitucionalidade (1988-2012). Dissertagdo apresentada ao Programa de Pods-
Graduacdo em Direito da UnB como requisito a obtencdo do titulo de Mestre em Direito, Estado e Constitui¢do:
Brasilia, 2015. p.61.
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posteriormente as constitui¢des posteriores moldariam, e que deu muitas forgas aos
estados, e eles também criaram a Justica Estadual, e ao terem criado a justica
estadual eles se deram conta de que o juiz estadual poderia optar pela solugdes das
elites locais, ou seja, pela solugdo que viesse da legislacdo estadual. Houve ai o
controle das decisdes conflitantes, ou seja, do conflito da lei estatual com a lei
federal, quando o juiz local optasse pela aplicagdo da lei estadual **

Apesar de eficiente, essa suspensdo administrativa de leis reputadas inconstitucionais
gerava algum desconforto, tanto por ela ser incompativel com os discursos constitucionalistas
quanto porque “ela terminou dando margem a possibilidade de que os interessados
impugnassem judicialmente a decisio administrativa de negar cumprimento a lei.”*** Para
suplantar essas dificuldades, pouco antes da edicdo da EC 16, o Consultor-Geral da Reptiblica

sugeriu ao Presidente a institui¢do de um sistema formal de Controle Concentrado.

Nesta oportunidade, permito-me lembrar ao Excelentissimo Sr. Presidente da
Republica a necessidade de se estudar a possibilidade de emenda constitucional,
para que se estenda, também as leis federais, o processo de representagdo, tal como
prevista para a hipotese de leis estaduais (Lei n® 4.337, de 1° de junho de 1964), ja
que outro remédio inexiste para a salvaguarda do ponto-de-vista do Poder
Executivo.®®

Estes elementos indicam que a instituicdo da representa¢do por inconstitucionalidade,
apesar dos amplos termos em que foi realizada, representou um mecanismo de concentracao
de poderes nas maos da Presidéncia da Republica, que passou a contar com um instrumento
de Controle Concentrado da legislagdo estadual mais amplo do que a anterior representacao
interventiva. No que toca a legislacdo federal, ndo houve uma concentracdo semelhante
porque ela ja estava instituida pela pratica de negar aplicagdo a normas entendidas como
inconstitucionais, tratando-se apenas de uma maneira de conferir maior institucionalidade ao
sistema anterior, em que ndo se impugnava judicialmente a lei, mas a decisdo administrativa
que se negava a aplica-la.

O monopolio do PGR era uma das garantias de que as leis de interesse da presidéncia
ndo seriam atingidos pelo Controle Concentrado, mas a eficiéncia dessa medida podia ser
limitada pela adogdo de uma pratica consolidada na aplicagdo das representagdes
interventivas, ao longo da década de 1940, em que o STF estabeleceu o entendimento de que

“o PGR deveria necessariamente encaminhar as representacdes de terceiros, mesmo quando

263 JOBIM, Nelson Azevedo Jobim. Entrevista concedida a Fabricio Sales Noronha. Brasilia, setembro de
2014.
2% BARBI, C. A. Evolugdo do Controle da Constitucionalidade das leis no Brasil. In: O poder judiciario e a
constituicio. Porto Alegre: Ajuris, 1977. p. 145.
265 GOMES, Kelton de Oliveira. Em defesa da sociedade? Atuacio da Procuradoria Geral da Republica em
Controle Concentrado de Constitucionalidade (1988-2012). Dissertagdo apresentada ao Programa de Pods-
Graduacdo em Direito da UnB como requisito a obtencdo do titulo de Mestre em Direito, Estado e Constitui¢do:
Brasilia, 2015. p.61.
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achasse que o ato impugnado era constitucional™*®, especialmente pelo argumento de que
caberia a0 Supremo avaliar o mérito do pedido de inconstitucionalidade, e ndo ao poder
executivo. No ambito da representagdo interventiva, e no contexto do regime militar, firmou-
se um entendimento bastante diverso: o de que o Procurador-Geral da Republica (e, portanto,
o Presidente da Republica) tinha a faculdade discricionaria de decidir acerca da oportunidade
de iniciar o Controle Concentrado.

Esse novo posicionamento foi consolidado no julgamento da RCL 849, em 10/3/1971,
no qual o STF deixou de apreciar a constitucionalidade da Lei da Censura por reconhecer que
o Procurador-Geral da Republica ndo tinha o dever de dar prosseguimento a uma
representacdo movida pelo partido de oposi¢do, o MDB. Essa decisdo se tornou célebre tanto
por ter cristalizado a supremacia do Presidente (via Procurador-Geral da Republica) na
definicdo da agenda do Controle Concentrado quanto pela rea¢do do entdo min. Adaucto
Cardoso, que abandonou a Corte em virtude desse julgamento, no qual ele ficou isolado como

. . 267
unica voz discordante “°'.

Durante o regime militar, apesar de haver uma previsdo
constitucional expressa no sentido de possibilitar o Controle Concentrado de atos legislativos
da Unido, o sistema politico era tal que esses atos ndo poderiam ser controlados pelo STF,
fosse pela via concentrada ou pela via difusa.

Durante o julgamento da referida RCL 849, os ministros Luiz Gallotti ¢ Eloy da Rocha
argumentaram que o monopo6lio do PGR sobre o Controle Concentrado ndo impedia que a
Corte cumprisse o seu papel porque qualquer interessado poderia impugnar a lei mediante
controle difuso, posigdes que levaram Adaucto Cardoso a responder que “ndo surgiu, e
certamente ndo surgira, ninguém, a nao ser o Partido Politico da Oposi¢do, que a duras penas
cumpre o seu papel, a ndo ser ele, que se abalance a arguir a inconstitucionalidade do decreto-
lei que estabelece a censura prévia” e que “ninguém querera expor-se as represalias que uma
tal demanda suscitard”*®. Em resposta, Luiz Gallotti argumentou que “ndo ha excesso de
otimismo de minha parte, mas excesso de pessimismo da parte de Vossa Exceléncia™*®, mas

a experiéncia constitucional posterior confirmou que o pessimismo de Adaucto Cardoso

estava longe de ser excessivo.

266 GOMES, Kelton de Oliveira. Em defesa da sociedade? Atuacio da Procuradoria Geral da Republica em
Controle Concentrado de Constitucionalidade (1988-2012). Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-
Graduagdo em Direito da UnB como requisito a obtengdo do titulo de Mestre em Direito, Estado e Constitui¢do:
Brasilia, 2015. p.53.
7 Leal, Victor Nunes. Problemas de Direito publico e outros problemas, vol. 1. Brasilia: Ministério da
Justica (Série Arquivos do Ministério da Justica), 1997. [Republicag@o da obra Leal, Victor Nunes. Problemas de
Direito publico. Rio de Janeiro: Forense, 1960], vol. 11, p. 196.
*8 RTJ 59/2.
2 T 59/2:350
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Como acentua Gomes, o monopo6lio do Procurador foi gestado “como uma forma de
permitir ao Presidente da Republica (representado naturalmente pelo PGR) impugnar a
validade de normas que ele proprio ndo podia revogar por meio de Decretos-Lei ou que ele
pretendia excluir do ordenamento com efeitos ex tunc”, mas com o tempo “consolidou-se a
pratica de que entidades interessadas na anulagdo de certas normas dirigiam representagdes ao

270 . .
F>="" . Porém, diversamente do

PGR, solicitando que ele impugnasse a norma perante o ST
que ocorria nas representacdes interventivas, o novo sistema submetia os interessados ao crivo
da PGR, o que limitava o Controle Concentrado aos interesses convergentes com os do
Governo Federal, fato que motivou uma demanda de atores politicos pela quebra do
monopolio do PGR.

Se as demandas de limitagdo do monopoélio do PGR fossem concentrada em juristas e
politicos de oposi¢do, seria razoavel pensar que se tratava de um movimento voltado a
viabilizar que atores de oposi¢ao pudessem questionar perante o STF atos editados com o aval
do Governo Federal, tal como a Lei da Censura. Essa poderia ser o interesse de Victor Nunes
Leal ou de Paulo Bonavides. Entretanto, as criticas ao monopo6lio vinham de um espectro
politico mais amplo, o que indica a relevancia das tensdes federativas, identificadas por
Ernani Rodrigues como principal fator de critica a partir dos partidos politicos, visto que tal
“monopolio significava a subordinagdo dos interesses dos Estados, representado pelo
Governador ou pela Camara, ao livre convencimento do Procurador”, que ndo era tdo livre
assim porque por tras dele “havia o Presidente da Republica que podia exonera-lo a qualquer
momento, o que, na perspectiva dos partidos politicos, era um absurdo”; quando “partidos
politicos ou autoridades procuravam o Procurador com alguma dentncia de
inconstitucionalidade e este se recusava a encaminhar a dentincia a Supremo Tribunal Federal,
aumentava o sentimento de consternagio impoténcia destes Segmentos™?’".

O monopdlio do Controle Concentrado pela PGR ndo gerava tensdes apenas com 0s
partidos de oposi¢do, mas com todos os partidos, visto que ndo havia um mecanismo

adequado para que esse tipo de controle fosse manejado na defesa de interesses de carater

estadual. Até hoje, a maior parte das atuagdes da PGR no Controle Concentrado envolve a

2" GOMES, Kelton de Oliveira. Em defesa da sociedade? Atuaciio da Procuradoria Geral da Republica em
Controle Concentrado de Constitucionalidade (1988-2012). Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-
Graduagdo em Direito da UnB como requisito a obtengdo do titulo de Mestre em Direito, Estado e Constitui¢do:
Brasilia, 2015. p.47.

2! Conclusdes obtidas por Ernani Rodrigues, a partir de informagdes contidos na entrevista a José Afonso da
Silva e Plinio de Arruda Sampaio sobre o tema da ampliagdo. Cf. CARVALHO NETO, Ernani Rodrigues de. A
ampliacio dos legitimados ativos na Constituinte de 1988: Revisdo Judicial Review e Judicializa¢do da
politica. In: Revista Brasileira de Estudos Politicos. V. 96 (2007), p. 322-323. Disponivel em:
http://www.pos.direito.ufmg.br/rbep/index.php/rbep/article/view/42. Acessado em: 30 de junho de 2015.)
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impugnacdo de legisla¢do estadual e decorre de representagdes movidas pelos interessados no
ambito do proprio estado-membro. Portanto, o monopolio da representacdo de
inconstitucionalidade ndo era apenas uma forma de obstar demandas originadas na oposigao,
mas constituia um mecanismo mais geral de concentragdo de poder no governo federal, que
condicionava a defesa juridica de interesses regionais e locais perante o STF a prévia
concordancia do governo federal, o que representava uma limitagdo para tais interesses.

No momento da Constituinte, a necessidade de ampliar o acesso ao Controle
Concentrado era considerado por alguns como “uma questdo resolvida tanto do ponto de vista
juridico como do ponto de vista politico. A grande questdo era quantos deveriam ser os

legitimados” >

. Embora essa amplia¢do ndo tenha envolvido um debate acirrado, ela também
ndo ocorreu sem resisténcias, visto que “as propostas do Ministério Publico ¢ também do STF
eram no sentido de que o monopdlio do PGR fosse mantido, o que reforcaria o poder do
Ministério Publico””, especialmente considerando a independéncia que essa instituigdo
conquistava na Constitui¢do de 1988. Da parte do Poder Judiciario, havia um receio de que a
ampliagcdo do acesso gerasse uma multiplicacdo dos processos que inviabilizasse o trabalho do
Supremo”’*, tema que orienta a agenda do STF desde a década de 1940, quando se consolidou
o diagndstico de que o aumento do nimero de processos tendia a impossibilitar o trabalho do
STF. Ja a posi¢do do MP se ligava com a manutengdo de seu proprio poder, e foi definida na
chamada Carta de Curitiba, segundo a qual:

poderiam representar ao PGR o Presidente da Republica (ou o Presidente do
Conselho de Ministros), as mesas do Senado Federal ou da Camara dos Deputados
(ou um quarto dos membros de cada uma das Casas), Governadores de Estado,
Assembleias Legislativas e Promotores-Gerais de Justica dos Estados ou do Distrito
Federal e Territorios ¢ o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,

mediante deliberagdo tomada por dois tergos de seus membros®”.

Essa proposta mostra que havia o reconhecimento de que certos 6rgdos do Estado e
uma entidade juridica (a OAB) deveriam ter acesso ao Controle Concentrado, mas apenas de

acordo com um filtro estabelecido pelo MP. Em especial, devemos ressaltar a auséncia nessa

22 CARVALHO NETO, Ernani Rodrigues de. A ampliagio dos legitimados ativos na Constituinte de 1988:
Revisdo e Judicializacdo da politica. In: Revista Brasileira de Estudos Politicos. V. 96 (2007), p. 323.
Disponivel em: http://www.pos.direito.ufmg.br/rbep/index.php/rbep/article/view/42. Acessado em: 30 de junho
de 2015.)

273GOMES, Kelton de Oliveira. Em defesa da sociedade? Atuacio da Procuradoria Geral da Republica em
Controle Concentrado de Constitucionalidade (1988-2012). Dissertagdo apresentada ao Programa de Pos-
Graduagdo em Direito da UnB como requisito a obtengdo do titulo de Mestre em Direito, Estado e Constitui¢do:
Brasilia, 2015. p.80.

2" Idem, p.55

273 CONAMP. Carta de Curitiba. 1986. Disponivel em: <http://
www.conamp.org.br/Acesso%20Pblico/Congres- 50%20Nacional%20d0%20MP%20-%20Car-
tas%20PDF/Carta%20de%20Curitiba.pdf>. Acesso em: 4 maio. 2014.
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proposta de qualquer abertura a outras entidades da sociedade civil, inclusive dos partidos
politicos e das Entidades Corporativas, que posteriormente vieram a ser contempladas no
texto. Segundo Arantes, a ruptura do monopolio do Controle Concentrado foi “[...] a Gnica
derrota significativa do Ministério Pablico na Constituinte de 1987-8%"°.

Uma andlise dos debates da constituinte e das percepc¢des de atores que participaram
do processo indica que a ampliacdo dos legitimados ndo foi resultado de uma demanda
organizagdes sociais que buscavam conquistar acesso ao Controle Concentrado, mas foi um
subproduto da acdo de constituintes motivados pelo interesse de viabilizar o acesso direto de
entidades politicas ao Controle Concentrado de constitucionalidade. Nelson Jobim indica a
motivacdo que pautou a quebra do monopdlio do PGR e o processo de ampliagdo do rol de
legitimados foi a necessidade de tornar o acesso ao Controle de Constitucionalidade menos
centrado no poder executivo e na PGR?"". Essa percep¢do é corroborada por Ernani
Rodrigues, que ressalta o fato de que o discurso que organizou essa ampliagdo estava ligado a
necessidade de conter os poderes do presidente da Republica, cuja atuagdo no Controle
Concentrado era entendido como um juizo prévio de constitucionalidade, que limitava o
exercicio dessa competéncia pelo STF*™®,

Apesar de se ter firmado um consenso entre os constituintes acerca da necessidade de
romper o monopdlio da PGR, ndo havia consenso acerca de que entes que deveriam receber o
direito de propor ADIs e, ao contrario do que se pode imaginar, a definicdo dos atores
legitimados ndo foi o resultado de uma intensa disputa em torno de questdes ideoldgicas e
interesses politicos. Nao identificamos, no Processo Constituinte, uma adensamento dessa
questao, diferentemente do que ocorreu em varios outros pontos da organizagdo do judiciario,
como os extensos debates acerca da estrutura do STF e da institui¢do da inconstitucionalidade

eax 279
por omissao .

27 ARANTES, R. B. Ministério Piiblico e politica no Brasil. Sio Paulo: EDUC; Sumaré, 2002.
277 Cf. nota de rodapé 231, entrevista de Nelson Jobim P. 79. “A ideia era expandir, aumentar, ampliar o uso para
um conjunto de 6rgéos estatais ¢ um conjunto de 6rgaos auténomos”. Cf. entrevista de Nelson Jobim p. 87.
> Cf. CARVALHO NETO, Ernani Rodrigues de. A ampliaciio dos legitimados ativos na Constituinte de
1988: Revisao Judicial Review e Judicializa¢ao da politica. In: Revista Brasileira de Estudos Politicos. V. 96
(2007), p. 322-323. Disponivel em: http://www.pos.direito.ufmg.br/rbep/index.php/rbep/article/view/42.
Acessado em: 30 de junho de 2015.)
7 Cf. KOERNER, O Supremo na Constituinte e a Constituinte no Supremo. Revista Lua Nova. 2013. P.163-
174. Esses debates podem ser notados nas Sugestées do Cidaddo de nimeros 022, 168, 513, conforme nota de
rodapé 116. O art. 14 da Emenda 3C0530-9 de autoria do Constituinte Messias Goes previu caber ao STF
Processar e julgar originariamente a representagdo por inconstitucionalidade para interpretagdo de lei ou de ato
normativo federal ou estadual, ou, ainda, omissdo legislativa ou administrativa. Na Subcomissdo do Poder
Judiciario e do Ministério Ptblico ocorreram muitas colocag¢des sobre o tema. Cf. Brasil. Assembleia Nacional
Constituinte . Subcomissdo do Poder Judiciario ¢ Ministério Publico. Ata da 1° reuniio extraordinaria,
realizada no dia 13-4-87. Brasilia: Senado Federal, 1987. p. 26-27. Cf. Brasil. Assembleia Nacional
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Provavelmente isso ocorre porque as resisténcias contra a quebra do monopolio eram
externas a constituinte (MP e STF), enquanto todos os partidos politicos tinham interessem
em evitar a manuteng@o do sistema em que os atores politicos ndo tinham acesso ao Controle

Concentrado. Como ressalta Nelson Jobim, enquanto constituinte:

entendiamos que precisivamos ampliar essa legitimidade, para que ndo ficasse
somente no executivo, o poder de segurar a inconstitucionalidade, pois se houvesse
um ato inconstitucional € o executivo ndo se interessasse na inconstitucionalidade,
esta s6 poderia ser reconhecida via controle difuso para os casos concretos. A
solucdo foi estabelecer dois conjuntos de legitimados, um que dizia respeito aos
orgios estatais e outro a setores da sociedade.”™

Em sentido semelhante, Plinio de Arruda Sampaio elucida que o espirito da amplia¢do
era o de debelar esse excesso de vinculagdo funcional do Procurador ao Presidente, para ele
resta “evidente o debate na constituinte, uma vez que havia também um clima que era
importante dar peso a sociedade civil. A ideia era ndo subordinar o controle aos interesses,
mas deixar o mais possivel aberto, entdo dai a ideia de expandir para os sindicatos. (Sampaio,
28/06/2005).”%%

Essa ¢ uma observacdo importante porque aponta para a questdo especifica deste
trabalho, que ¢ identificar como foi introduzida no texto a legitimidade das Entidades
Corporativas, que até entdo ndo faziam parte dos atores que se cogitava incluir como
legitimados. Essa inclusdo, em especial, torna pouco crivel a interpretacdo de Ernani

Rodrigues no sentido de que:

A proposta vencedora coaduna-se com a ideia e o desenho geral da constitui¢do, ou
seja, a ideia predominante era de abertura politica e o desenho era a participagdo de
varios setores da sociedade. O artigo 103 da CF, assim como outros artigos que nao
foram alvo de lobbies, expressaram essa filosofia de abertura e diversidade. 2*

Embora néo tenha ocorrido um debate tdo intenso como o que houve em outros pontos
do sistema de justica, afirmagdo de que a escolha do rol de legitimados - sobretudo a escolha
das Entidades Corporativas do art. 103, IX, da CF, ndo foi alvo de lobby, ¢ controversa diante

da sua presengca, influéncia e participagao no Processo Constituinte.

Constituinte . Comissdo de organizagdo dos poderes E sistema de governo. Subcomissdo Do Poder Judiciario E
Do Ministério Publico. Ata Da 6° Reuniao Ordinaria, Realizada no Da 27-4-87. Brasilia: Senado Federal,
1987, P.107. Acerca dos projetos de Inconstitucionalidade por Omissdo, conferir a dissertacio de mestrado de
Henrique Fulgéncio. FULGENCIO. Henrique Augusto Figueredo. (Titulo). Brasilia: UnB. 2015.

280 Cf. JOBIM, Nelson Azevedo Jobim. Entrevista concedida a Fabricio Sales Noronha. Brasilia, setembro de
2014.
21 Cf. CARVALHO NETO, Ernani Rodrigues de. A ampliaciio dos legitimados ativos na Constituinte de
1988: Revisdo e Judicializacio da politica. In: Revista Brasileira de Estudos Politicos. V. 96 (2007), p. 310.
Disponivel em: http://www.pos.direito.ufmg.br/rbep/index.php/rbep/article/view/42. Acessado em: 30 de junho
de 2015.
22 [dem. p.323
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Valioso salientar que o sentimento crescente dentro do Ministério Publico daquela
época era o de que a instituicdo deveria se vocacionar para a defesa dos interesses da
sociedade (Direitos Fundamentais de interesse publico) perante o tribunal constitucional. A
fala de Sepulveda Pertence™, entdo Procurador-Geral naquele momento, permite suscitar
algumas questdes: se o MP entendia que caberia a ele defender os interesses do cidadao
perante o STF, por que o rol de legitimados foi ampliado, uma vez que o MP promoveria a
defesa de Direitos Fundamentais? E por que a escolha das Entidades Corporativas para
integrar esse rol?

A percepcdo de que o Controle de Constitucionalidade tem base em critérios
contextualizados de correlag@o entre forgas politicas da republica e da sociedade, serve para
mitigar o excessivo discurso teorico ¢ ideal, de que os possiveis arranjos do Controle de
Constitucionalidade se dao somente em razdo de processos de racionalizacdo abstrata,
elaborado para sustentar o funcionamento de um sistema ideal. Como apontado por Nelson
Jobim, os discursos de racionalizagdo do Controle Concentrado de constitucionalidade, sdo
colocados a disposi¢do de determinado ambiente politico, que se utiliza dos discursos tedricos
de legitimagdo de institutos, em um dado contexto.

Desta forma, a relevancia da participagdo da intelligentzia juridica®™* da época deve
ser levada em consideragdo como um padrdo presente nos debates sobre o tema na ANC, no
que diz respeito a elaboracdo de propostas para o judiciario, acerca da ampliacdo da

legitimidade para o acesso ao Controle de Constitucionalidade. A fala de Nelson Jobim

283 “Mas, a percepgdo do Ministério Publico como defensor dos interesses sociais, era uma percepgio que crescia
também no ambito do Controle de Constitucionalidade. Durante o governo de transicdo, o MP foi
gradativamente se preparando para o desenho que aspirava de um 6rgdo independente do governo e aberto a
defesa de direitos sociais. Isso veio ja no primeiro ano do governo Sarney, com a criagdo por portaria de um
setor encarregado da defesa de interesses difusos e coletivos, o que por um lado foi bem recebido pelo préprio
MP, por outro lado sofreu resisténcias de certas areas do 6rgdo, onde os procurados mais antigos, se viam
incomodados com a lotag@o dos seus corredores com associagdes de negros, de ambientalistas e o comego da
manipulagdo da agdo civil piblica que foi votada no final do regime autoritario e sancionada pelo Presidente
Sarney, san¢do que veio a por fim a uma brava polemica da qual eu pude participar, e a partir dai, da
desvinculagdo administrativa total da procuradoria em relagdo ao Ministério da Justica, entdo foram quatro anos
de preparacdo para as conquistas obtidas depois na constitui¢do.” Cf. PERTENCE, José Paulo Sepulveda.
Entrevista concedida a Fabricio Sales Noronha. Brasilia, agosto de 2014.
28 «Quando noés chegamos em 1987/1988 — quem mexia nesse tema do judiciario era o pessoal originario da
advocacia, o Mauricio Correia, o José Paulo Bisol, o Nelton Friederich dentre outros — surgiu um outro
problema. Aqueles que tinham experiéncia nisso, verificavam que o Controle de Constitucionalidade estava a
servigo do executivo e isso ficou marcado na histdria brasileira com a rentincia do Ministro Adalto Luis Cardoso,
que fora indicado pelos militares para o Supremo. Quando determinada questdo de inconstitucionalidade surgiu,
o Presidente pediu ao procurador geral que suscitasse questdo constitucional ao Supremo e o procurador ndo
suscitou, entdo esta atitude impediu que o Supremo decidisse o assunto, e gerou o mal estar que deu origem ao
pedido de aposentadoria do Ministro Adauto Lucio Cardoso que retirou a sua toga em plenario e solicitou o seu
pedido de aposentadoria logo em seguida.” Cf. JOBIM, Nelson Azevedo Jobim. Entrevista concedida a Fabricio
Sales Noronha. Brasilia, setembro de 2014.
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aponta para a participacdo direta de advogados, Ministros estudiosos do direito constitucional,
no curso da elaboragdo de propostas para o Judiciario.

Como a presenga da doutrina dos Direitos Fundamentais, no Processo Constituinte ¢
atribuida por Werneck Vianna como resultado da atuacdo da intelligentzia juridica, a
ampliacdo dos legitimados também pode ser lida a partir desse mesmo protagonismo dos

atores do direito no curso da ANC:

vendo ali a possibilidade de imprimir institucionalidade & sua criagdo doutrinaria,
em especial a comunidade de intérpretes de uma Constitui¢do como obra aberta, de
resto, facilitada pelo grande prestigio de que gozava, nos circulos de especialistas
em Direito Constitucional, a Carta portuguesa de 1976 e a filosofia do direito alema,
sua maior influencia.”®®

Portanto, o assessoramento da elite juridica do pais incorporou ao debate a experiéncia
de alguns paises, referéncias ao Controle de Constitucionalidade. Embora o Professor José
Afonso da Silva tenha discordado afirmando que “Esse ndo foi um tema controvertido na
constituinte, a ndo ser por um ou outro que queria por o cidaddo. Em geral o que estd na

o, o 59286
Constituicdo ja estava desde o inicio”

, ndo ha como negar que a legitimacdo dessa
ampliagdo tenha sido feita levando-se em consideragdo a experiéncia de outros paises trazidas
por especialistas, como bem afirmou o relator do capitulo do Judiciario Plinio Sampaio, no
sentido de que “houve uma influéncia claramente dos grandes tedrico s. Bandeira de Melo,
Geraldo Ataliba, Paulo Bonavides. De fato o papel desempenhado pelas consultorias, o
prestigio da Constituicdo de Portugal ¢ o direito alemdo, sem duavida (Sampaio,
28/05/2005).”%

Esse panorama pautou a ampliagdo do acesso ao Controle de Constitucionalidade, e

. . . . ., . 288 .
contou com o protagonismo das entidades de classe ligadas ao Judiciario™" que desejavam

285 Cf. VIANNA, Luiz Werneck; CARVALHO, Maria Alice Rezende de; MELO, Manuel Palacios Cunha;
BURGOS, Marcelo Baumann. (2002) A Judicializagdo da Politica e das Relagdes Sociais no Brasil. Rio de
Janeiro: Revan. p.41.

8 Cf. CARVALHO NETO, Ernani Rodrigues de. A ampliagio dos legitimados ativos na Constituinte de 1988:
Revisdo Judicial Review e Judicializagdo da politica. In: Revista Brasileira de Estudos Politicos. V. 96 (2007),
p- 313. Disponivel em: http://www.pos.direito.ufmg.br/rbep/index.php/rbep/article/view/42. Acessado em: 30 de
junho de 2015.

7 dem.

28 «A nossa ideia era a de que o Controle de Constitucionalidade deveria ser ampliado. Entdo, dai porque ja
existia a pretensdo da legitimagdo para os advogados, pois todos nos éramos advogados que na sua maioria eram
oriundos da OAB, a exemplo do Mauricio e eu, que fomos os dois que negociamos com a OAB, com os juizes,
com a magistratura. A magistratura brasileira a época era toda seccionada, tinhamos a AMB dos magistrados
estaduais, tinhamos a AJUFE dos juizes federais ¢ tinhamos a ANAMATRA dos juizes do trabalho, tinhamos
também a Associacdio dos Juizes Militares e aquela Associagdo dos Juizes Classistas da Justica do Trabalho.
Todas essas associagdes estavam dialogando diretamente com os constituintes sobre as questdes do judicidrio e o
dialogo néo era focado prioritariamente na otimizag¢ao do poder judiciario, o didlogo era sobre qual o pedago do
Estado que ficaria com a categoria. A discussdo era essa.” Cf. JOBIM, Nelson Azevedo Jobim. Entrevista
concedida a Fabricio Sales Noronha. Brasilia, setembro de 2014.
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aumentar a sua representacdo no desenho do controle. Dentre clas destaca-se a atuagdo da
AJUFE, da ANAMATRA, da OAB, entidades de classe ligadas as carreiras do Judiciario, dos
Militares e da Policia, além de juristas como Mauricio Correia, José Paulo Bisol e Nelton
Friederich, que participaram das articulagdes que delinearam os debates constituintes de
ampliacdo e escolha do novo rol de legitimados.

Sendo assim, pode-se afirmar que a influéncia dos pensadores do direito e das
entidades ligadas ao judiciario no Processo Constituinte, ¢ um padrdo associado a escolha de
determinadas ideologias juridicas que pautaram a ampliagdo e a legitimacdo dos entes do art.
103, IX**.

A proposta de transformar o STF em uma Corte Constitucional, apta a discutir causas
do povo e da constituigdo, ¢ um elemento relevante para compreender os motivos de escolha
das Entidades Corporativas naquele modelo institucional, pois o pressuposto segundo o qual
os entes escolhidos iriam pautar a defesa da constituicdo e das causas do povo era valido para
todo o rol. Nesse ponto, ¢ razoavel supor que a legitimagao das Entidades Corporativas se
justificaria pelo seu potencial em suscitar questdes constitucionais da coletividade, porém, no
curso do Processo Constituinte, a existéncia de multiplas propostas de configura¢do para o
STF, ndo poderia permitir que a discussdo sobre o rol de legitimados pudesse ser direcionada
a uma finalidade mais especifica, ante a indefinigdo que pairava sobre o futuro do desenho a

ser adotado para a corte.

2 . £ .. . . .
% “Eu fui assessorado por uma série de grupos e de juristas muito importantes com os quais eu tenho uma

relagdo muito antiga. Isso tudo era a ideia de tornar a democracia brasileira mais aberta. Dar mais instrumentos
para recorrer a justiga aos grupos sociais. Para que ndo ficasse tudo canalizado no Procurador, que ¢ um homem
que naquele tempo inclusive era nomeado pelo Presidente da Republica. Hoje ele ¢ nomeado, m as ele vem
numa lista triplice do Ministério Piblico ganhou uma enorme autonomia ¢ independéncia. De toda maneira ficar
nas maos de uma pessoa s6 nos pareceu um absurdo. Eu tenho impressdo que aqui quem teve forga foi José
Afonso da Silva, tudo que teve maior abertura na Constitui¢ao teve sua influéncia. Ele era assessor do (Mari o)
Covas, mas me ajudou muito, ¢ meu amigo pessoal de muitos anos. O Marrey, que atualmente ¢ secretario da
justica de José Serra, era 0 meu assessor mais direto para esses assuntos, o Geraldo Ataliba , grande jurista, sdo
as pessoas com as quais eu mais conversei sobre esse capitulo aqui. A ideia era expandir, aumentar, ampliar o
uso. Toda ideia repousava no seguinte; a minha ideia era a de que o Supremo fosse um Tribunal Constitucional
apenas, tanto que no meu projeto ele era. A etiologia disto, o Supremo tem de ser um Tribunal Constitucional, o
Supremo ndo era para julgar causas de pessoas ricas, a ideia era o seguinte, faz um segundo Tribunal que era o
STJ (Superior Tribunal de Justica) para dar uma segunda instdncia para certas agdes, sobretudo, as da justica
federal. A maioria dos casos se resolve em dois tribunais (Tribunais de Justi¢a estaduais ou federais e 0 STJ) e o
STF seria um Tribunal Constitucional para discutir as causas do povo, da Constituicdo. Entao a ideia era abrir ao
maximo, para que ndo ficasse também um exagero de agdes, entdo se achou que esses nove pontos eram
razoaveis, ja abria bastante. A minha ideia era se abre para os partidos ja se tem uma boa participagdo ¢ se abre p
ara os sindicatos entdo eu ndo tinha divida. O acesso ao tribunal de veria ser grupal, ndo deveria ter acesso
individual, essa que foi a ideia.” (Sampaio, 28/06/2005) Cf. CARVALHO NETO, Ernani Rodrigues de. A
ampliacio dos legitimados ativos na Constituinte de 1988: Revisdo Judicial Review e Judicializa¢do da
politica. In: Revista Brasileira de Estudos Politicos. V. 96 (2007), p. 313. Disponivel em:
http://www.pos.direito.ufmg.br/rbep/index.php/rbep/article/view/42. Acessado em: 30 de junho de 2015.
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Outro elemento, o da natureza das Entidades Corporativas enquanto sociedade civil*,

representantes legitimas do interesse publico, é trazido por Sepulveda Pertence, ao afirmar
que o carater publico dessas entidades pairava somente na OAB, CNBB e ABI, que possuiam
naquele momento o status de entidades representativas da sociedade civil. Nesse sentido, a
escolha das entidades para integrarem o rol de entes legitimados, era fruto mais da
mobilizagdo, que do apelo com base na defesa das garantias constitucionais, por parte das
entidades participantes do Processo Constituinte.

Nelson Jobim?*!

também afirma que a finalidade das entidades, era desde o principio a
de garantir a sua parte no estado pos constituinte, sem qualquer perspectiva que por meio
delas fosse defendido os direitos da nacdo. Segundo Nelson Jobim®** a Alternativa ao
exclusivismo do Procurador-Geral, foi pautada com a escolha ndo somente de entes setor
publico, mas também do setor Privado, com o objetivo de tornar o Controle de
Constitucionalidade menos suscetivel de ser utilizado apenas como meio de manobra politica.

Naquele contexto, o STF se posicionou contra a ampliacdo dos legitimados e pela
forma como reagiu a ampliagdo, com resisténcia, demonstra segundo relato de Nelson
Jobim®*” e Sepulveda Pertence®”, que o tribunal ndo compreendia bem as implicacdes
politicas da ampliacdo - que mais tarde lhe conferiria maior expressdao no equilibrio de
poderes — preocupando-se apenas com o adensamento do volume de trabalho. Esse relato é

confirmado também por Plinio De Arruda Sampaio, ao afirmar que na comissao

(Subcomissdo do Ministério Publico e do Poder Judicidrio, o grande lobby, a grande

20 Cf. PERTENCE, José Paulo Sepulveda. Entrevista concedida a Fabricio Sales Noronha. Brasilia, agosto
de 2014.
Yol JOBIM, Nelson Azevedo Jobim. Entrevista concedida a Fabricio Sales Noronha. Brasilia, setembro de
2014.
2 «Até o quinto legitimado do artigo 103 da CF/88, nos consideravamos como érgios estatais; lembrando que
procuradoria geral da republica era a Uinica legitimada, como foi dada autonomia; mas nés tinhamos em mente
que se outorgassemos somente ao governo, a Orgdos estatais a prote¢do da constitucionalidade, estariamos
sujeitos, e isso vinha do regime anterior, a ainda submeter a sociedade a ndo poder lograr dessa legitimagao, uma
vez que a constituicdo estaria acima do governo. Entdo, outorgou-se legitimagdo ativa ao conselho federal, a
partido politico com representagdo no congresso, que se tratava da minoria parlamentar, ndo podendo se
considerar aqui partido como 6rgdo estatal, j4 que no caso especifico os partidos politicos de 88 passaram de
orgdos publicos a entidade privada e também as confederagdes sindicais ¢ entidades de ambito nacional. A razéo
disso tudo foi que nés vinhamos de um desenho em que a inconstitucionalidade era um problema somente
estatal, o que significava o exercicio do executivo por meio do procurador geral, depois se deu autonomia a
procuradoria, se manteve a legitimagdo e ai se espalhou também para os Estados. Nas assembleias legislativa dos
Estados, as vezes leis federais inconstitucionais eram levadas ao procurador geral e este ndo as admitia,
sobretudo questdes tributarias.” Idem.
23 Cf. JOBIM, Nelson Azevedo Jobim. Entrevista concedida a Fabricio Sales Noronha. Brasilia, setembro de
2014.
2% Cf. PERTENCE, José¢ Paulo Sepiilveda. Entrevista concedida a Fabricio Sales Noronha. Brasilia, agosto
de 2014.
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dificuldade foi o pessoal que estava ligado ao Supremo, que ndo queria um tribunal

constitucional:

A figura mais forte era esse que depois foi Ministro do Supremo, o Mauricio Correia.
Eles estavam preocupados com os artigos 101 e 102, o 103 eles deixaram passar (...)
Eu fui ao Supremo conversei muito com eles, mas eles ndo abriram mao. Através do
Mauricio Correa fizeram as emendas e mudaram. Com o artigo 103 eles néo criaram o
menor problema eles estavam interessados era nisso (arts 101 e 102). Uma vez que
eles ganharam o que eles queriam eles ndo fizeram nenhum a forga, entdo isso passou
sem muita dificuldade (...) Eu, na verdade , ndo verifiquei nenhuma pressdo para
restringir e nenhuma pressao para por. Isso na verdade foi fruto dos académicos que
me assessoraram com as novas teorias da constitucionalidade, ndo houve uma pressao
popular por isso, nem uma contrapressio politica por isso. (Sampaio, 28/06/ 2005)*%°

A sua declaracdo, salienta ainda o alto grau de atuacdo politica dos Ministros do STF
no Processo Constituinte, a partir do lobby feito pelos ministros em prol do modelo de cupula
do judiciario que mais lhes agradava. Porém, o relato de Plinio Sampaio acerca da baixa
pressdo em torno do rol de legitimados do art. 103, deve ser entendida em termos de debate
politico no plenario, ou mesmo pela forma pouco controvertida como se deu a votagdo da
matéria, contudo, o estudo até aqui realizado aponta para a existéncia de grande niimero
arranjos contido para o rol, nas Sugestoes, Anteprojetos, Emendas e até mesmo em alguns
debates ocorridos nas diversas Subcomissdes ¢ Comissdes que discutiram, de modo
concorrente, o tema da Corte Constitucional, do rol de acesso e da legitimidade das Entidades
Corporativas.

Desse modo ¢ possivel compreender, assim como Kelton Gomes, que:

Nessa historia, os efeitos “indesejados” do Controle Concentrado ndo poderiam ser
compreendidos como reflexos das assimetrias do pacto federativo que essas agdes
realgavam, mas como retratos da inépcia politica das instituigdes que deveriam fazer
desses processos judiciais a instdncia mais nobre de homogeneizagdo da Federacdo
Brasileira a partir de seus pilares constitucionais. Essa historia ndo ¢, portanto, a
historia do Controle de Constitucionalidade tirado de seu rumo natural, mas sim a
historia do Controle de Constitucionalidade como instrumento de veiculagdo das
diversas particularidades politicas que permeiam o nosso pacto federativo focado na
Unido; é também a historia da participacdo de certas instituigdes estatais nos
acontecimentos que evidenciam essas particularidades. Para participar dessa historia,
ndo importa se essas instituicdes sdo vistas como autoritarias ou como defensoras da
sociedade.**

Nesse sentido todo o percurso até aqui desenvolvido serve para que o problema da

legitimidade das Entidades Corporativas possa ser compreendido na histéria, ¢ ndo fora dela,

%5 Cf. CARVALHO NETO, Ernani Rodrigues de. A ampliacio dos legitimados ativos na Constituinte de 1988:
Revisdo Judicial Review e Judicializagdo da politica. In: Revista Brasileira de Estudos Politicos. V. 96 (2007), p.
310. Disponivel em: http://www.pos.direito.ufmg.br/rbep/index.php/rbep/article/view/42. Acessado em: 30 de
junho de 2015.
% Cf. GOMES, Kelton de Oliveira. Em defesa da sociedade? Atuagdo da Procuradoria Geral da Repiiblica
em Controle Concentrado de Constitucionalidade (1988-2012). Dissertagdo apresentada ao Programa de Pds-
Graduacdo em Direito da UnB como requisito a obtencdo do titulo de Mestre em Direito, Estado e Constitui¢do:
Brasilia, 2015.
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como querem os tedricos do direito constitucional, em um processo que Jobim compreende
como racionalizagdo a posteriori do eventos acontecidos no Processo Constituinte. Do que
foi dito pelos entrevistados a discrepancia maior foi a da participagdo ou nao da sociedade
civil no tema, com Jobim negando esta participacdo e Pertence a reafirmando.

Sobre essa celeuma, a primeira parte do trabalho dd conta de afirmar que tal
participagdo das entidades ligadas a sociedade civil direta (UNE, Associa¢des de bairro e
demais instancias ligadas a luta social e politica) ocorreu na Subcomissdo de Garantias da
Constituicdo, Reformas e Emendas; onde houve inclusive a proposta de legitimagao universal
e de legitimagio de entidades ligadas diretamente a sociedade civil, sem restrigdo. >’

Contudo, a sua participagdo restou timida frente a atuag¢do das entidades ligadas as
corporagdes e sindicatos, sobretudo as ligadas ao Judiciario em geral, que exerceram grande

pressdo no processo junto aos temas da Justica.

CAPITULO 3 - A LEITURA JURISPRUDENCIAL DA
LEGITIMIDADE DAS ENTIDADES DE CLASSE PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

Este capitulo visa perceber o sentido conferido pelo Supremo a legitimidade das
Entidades Corporativas. Para isso pretende reconstruir o percurso das jurisprudéncias que
criaram os critérios responsaveis pela limitagdo do acesso dessa entidades via interpretagdo de
dispositivo constitucional referente ao art. 103, IX, da CF e tomando os conceitos chaves da
fundamentagdo como objetos primordiais de analise.

Como visto, a ampliagdo do rol de legitimados possuiu na sua origem o sentido de
superagdo do exclusivismo do monopdlio do Procurador-Geral da Repiblica®® e de
ampliagdo do acesso a setores politicos, estatais e sociais tidos como aptos a questionar a
defender Direitos Fundamentais perante a Corte Constitucional, sem ter sido estabelecido pelo
constituinte qualquer restricdo as Confedera¢des Sindicais e as Entidades de Classe de
Ambito Nacional. Esse cenario de ampliagdo do rol de legitimados, aquisi¢io de novos
direitos e de novas competéncias, contribuiu para que o STF se estabelecesse definitivamente

como o legitimo detentor do poder de guarda da constituicdo, e realizasse via critérios de

27 Conferir nota de rodapé 230.
%8 Tradicionalmente, a legitimidade era exclusiva do Procurador-Geral da Republica (emenda constitucional n°
01/69, art. 119, 11; CF/ 67, art. 113, 1; CF/46, com base na emenda constitucional n® 26/65, art. 101, I k).
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selegdo, interpretagdes que alterariam substancialmente o acesso das entidades do art. 103,
IX.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal adotou uma postura restritiva para o rol de
legitimados do artigo 103, IX, da CF, limitando o sentido e alcance da legitimidade das
Entidades Corporativas™”’. A linha jurisprudencial restritiva do Supremo, como ¢ denominada
o conjunto de decisdes limitativas de acesso ao Controle Concentrado pelas Entidades
Corporativas, possui fundamentos distintos, que envolvem: os principios do direito do
trabalho — para impedir a participagdo das centrais sindicais; a analogia a lei dos partidos
politicos — para inviabilizar a plena participagdo das entidades de classe; a aplicacdo do
postulado do interesse de agir oriundo do direito processual civil — para pautar a relacdo de
pertinéncia entre o interesse especifico da classe ou categoria, para cuja defesa essas entidades
sdo constituidas, dentre outros.

Nesse painel, a intengdo constituinte acerca da legitimidade ativa das confedera¢des
sindicais, patronais e de trabalhadores ou servidores, e das entidades de classe de ambito
nacional foram alvo de profunda mudanca, em atuagdo que aponta para um STF que “ndo
apenas limita ou amplia o numero de processos, mas modifica seu perfil institucional,
podendo ser mais ou menos constitucional, mais ou menos ordinario, mais ou menos recursal,

. 300
mais ou menos atuante.”

3.1 PERTINENCIA TEMATICA

O requisito jurisprudencial da pertinéncia tematica foi uma condigdo imposta pelo
Supremo Tribunal Federal ao exercicio da legitimidade das Entidades Corporativas (103, IX
da CF) que vinculou os interesses da entidade requerente ao objeto da acdo direta de
(in)constitucionalidade. Este requisito foi fruto da transposigdo do interesse de agir, originario
do processo civil, para o campo constitucional, ¢ fez-se presente em diversas jurisprudéncia
do Supremo, tendo se tornado um meio eficaz para a restri¢do do acesso ao Tribunal pelos

legitimados corporativos.

9 presume de forma absoluta a pertinéncia tematica para o Presidente da Reptblica, Mesa do Senado Feral e da
Camara dos Deputados, Procurador-Geral da Republica, Partido Politico com Representagdo no Congresso
Nacional ¢ Conselho Federal da Ordem dos advogados do Brasil, em face de suas proprias atribui¢des
institucionais, no que se chama legitimagao ativa universal, requer-se a prova da pertinéncia por parte da mesa da
Assembleia legislativa ou da camara legislativa do distrito federal, do Governador do Estado ou do distrito
federal das confederagdes sindicais ou entidades de Ambito nacional.
3 cf. ARGUELHES, Diego Werneck. Poder niio é querer: judicializacio da politica e preferéncias
restritivas no Supremo Tribunal Federal pés-transiciao. Texto para Discussdo, FGV DIREITO RIO, 2011.
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Ademais, agindo com dois pesos ¢ duas medidas, o Supremo n3o entende que a
pertinéncia temdtica seja critério atribuivel a todos os entes, pois no caso dos Partidos
Politicos reconheceu e privilegiou tais entes como instincias intermediarias e canais
institucionalizados dos aspira¢des sociais>’', afastando porém as confederagdes e entidades de
classe — como aptas a levarem ao Tribunal opinides e aspiracdes dos diferentes setores da
sociedade. No inicio da década de 90, o tribunal flertou com a concepgdo ampliativa da

Constitui¢ao de 88, mas atualmente o seu entendimento é considerado como:

(...) o principal filtro apto a limitar, de forma generalizada, o acesso de entidades de
classe e confederagdes sindicais. Por meio desse critério, o Tribunal contrapde a
legitimagdo conferida pela Constitui¢do as associagdes com a conferida aos demais
entes e opta por uma leitura mais restrita daquela. De uma forma geral, essa
exigéncia reduz a propria ideia da atuacdo de confederagdes sindicais e entidades de
classe, sem, entretanto, aprofundar-se nas caracteristicas proprias de cada uma de
suas espécies.’”?

O posicionamento jurisprudencial dessa e de outras distingdes, ndo se opera sem
causar estragos a consisténcia juridica do conceito, pois desde o inicio o seu fundamento

argumentativo reside em premissas absolutamente questionaveis:

O exame das manifestagdes do STF permite identificar que a legitimagdo de
confederagdes sindicais e entidades de classe foi restringida pelo Tribunal sob o
argumento de que a natureza privada dessas associagdes impds a interpretacdo
adotada. Ocorre que os partidos politicos sdo pessoas juridicas de direito privado e
que o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ¢ uma associagdo de
classe. Diante disso, a principio, essas entidades também estariam sujeitas a
pertinéncia tematica e, portanto, também teriam a sua legitimag@o limitada pela
construcdo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal. Entretanto, ndo foi isso o
que aconteceu. >

Ambos, OAB ¢ Partidos politicos — entidade de classe e pessoa juridica de direito
privado — possuem legitimidade universal, enquanto as entidades de classe de &mbito nacional
e as Confederagdes Sindicais estdo submetidas a esse critério. O pano de fundo que inaugura
tal restricdo, ja no inicio da década de 90, reside na funcdo dessas entidade para o Controle de
Constitucionalidade. Ainda cabe indagar se uma entidade contemplada pela Constitui¢do pode
bater as portas do Supremo Tribunal para dele tirar uma decisdo de carater geral, em relacio a

uma lei, que os imediatamente interessados ndo quiseram questionar ou ndo entenderam

W epg agremiagdes partidarias, como corpos intermediarios que sdo, posicionando-se entre a sociedade civil e
a sociedade politica, atuam como canais institucionalizados de expressdo dos anseios politicos e das
reivindicagdes sociais dos diversos estratos ¢ correntes de pensamento que se manifestam no seio da comunhio
nacional.” Cf. MS30407/DF. Voto do Ministro Relator Celso de Mello, Brasilia, 19 de Dezembro de 2014.

32 GUIMARAES, Aline Lisboa Naves. Participacio Social no Controle de Constitucionalidade: o
desvelamento da restricio nas decisdes do Supremo Tribunal Federal. Dissertacdo de Mestrado em Direito.
Universidade de Brasilia 2009, p.51

3% Ibid. p.39
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conveniente fazé-lo. Ou a Constituicdo, ao ampliar a legitimagdo ativa dos que podem ajuizar
a acdo direta, objetivou melhor assegurar a integridade, a incolumidade da ordem

constitucional?

A possibilidade de Entidades Corporativas defenderem o interesse publico via agdo
de inconstitucionalidade foi uma pretensdo do constituinte originario, ou a
legitimidade dessas entidades estava desde o inicio adstrita a defesa de interesses
corporativos? E essa a analise que o Supremo realiza ao longo de toda a discussdo
sobre o critério da pertinéncia tematica, tendo como pano de fundo, a sua intengéo
em limitar o acesso a Corte Constitucional por parte dessas entidades. ***

Como visto, os debates constituinte em torno da escolha das Entidades Corporativas
ocorreram no bojo das discussdes acerca da criagdo de uma Corte Constitucional autdbnoma,
que fosse capaz de defender a constitui¢do, ou seja, de defender direitos do cidaddo. Por,
conseguinte, apreende-se que a escolha de tais entes esteve ligada a defesa da constituicdo, o
que demonstra que, logo apos a constituinte de 1988, o Supremo avangou na criacdo de um
critério que ia de encontro a semantica da constituinte, deixando de lado o acumulo de debates

e discussdes daquele contexto para criar um horizonte novo e proprio.

Via jurisprudéncia, dentre as possiveis interpretacdes do dispositivo constitucional, o
STF determinou que confederagdes e entidades de classe deveriam ter a sua legitimidade
limitada para a propositura de agdes diretas. A primeira inconsisténcia que deriva da
intepretagdo do STF acerca da legitimidade das Entidades Corporativas, apresenta-se na
forma de um paradoxo acerca da propria compreensdo da corte do papel dos legitimados no

Controle Concentrado de constitucionalidade:

Ora, como visto anteriormente (ADI-O 3.682/MT), o STF entende que o processo
objetivo ¢ incompativel com qualquer interesse que ndo seja o interesse publico.
Entretanto, o mesmo Supremo Tribunal Federal criou o requisito da pertinéncia
tematica e impos a defesa de interesses de categorias em sede de processo objetivo.
Dessa forma, perde sentido o argumento de que determinado interesse ndo pode ser
defendido em sede de ADI porque “incompativel com o processo objetivo”.
Transparece, portanto, a contradi¢do no discurso do Supremo Tribunal Federal, que,
ao exigir a pertinéncia tematica, excepcionou a premissa basica do processo objetivo,
e, depois, aplicou essa mesma premissa para afastar determinadas entidades. 3%

Tal paradoxo evidencia em primeiro lugar a dificuldade dos ministros em sustentar tal
limitagcdo de modo coerente com a sua propria jurisprudéncia constitucional, em segundo, pela

dificil tarefa de sustenta-lo também teoricamente, na medida em tal critério afronta a o

394 ADI 138-8/RJ, Tribunal Pleno, Voto do Min. Paulo Brossard, 14 fev. 1990.

3% GUIMARAES, Aline Lisboa Naves. Participacio Social no Controle de Constitucionalidade: o
desvelamento da restricio nas decisdes do Supremo Tribunal Federal. Dissertacdo de Mestrado em Direito.
Universidade de Brasilia 2009, p.38
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fundamento do Controle Concentrado de constitucionalidade, ao exigir a assimilagdo de
finalidades corporativas, o que a priori, apresenta-se conflitante com os processos de indole
objetiva, caracterizados em geral pela defesa da ordem constitucional via Direitos

Fundamentais de interesse publico.

O modo como a jurisprudéncia do Supremo lida com os pressupostos estabelecidos
permite afirmar que: a) a pertinéncia ¢ uma féormula ambigua que pode ser utilizada pelo
julgador para decidir com base em critérios ndo-juridicos, como valores morais e interesses
econdmicos; b) que o Supremo Tribunal Federal escolhe dentre os legitimados aqueles que
guardam a ordem constitucional pela defesa do interesse publico e quais defendem interesses
corporativos; ¢) a pertinéncia ¢ um critério que nao possui destinatario certo nem limites
definidos de forma clara, e desde a sua concepgdo, sua aplicagdo ¢ marcada por excegdes e

. L 306
atenuacgoes, pelos mais diversos fundamentos.

Na ADI n° 305°"7 de maio de 1991, uma das primeiras a enfrentar a questio, o
Ministro Relator Paulo Brossard questionou de modo simples se: “E o problema de saber se,

no caso das entidades de classe e confederagoes sindicais, deve haver pertinéncia da norma

impugnada com a natureza e a finalidade da entidade de classe”**; para responder que “a

Constituicdo colocou entidade de classe no mesmo patamar que o Presidente da republica; que
o Procurador-Geral da Republica; que até ontem era o titular exclusivo da agdo; que o

Conselho Federal da OAB; que a Mesa do Senado e da Camara; que os Partidos Politicos com

~ 309 .
representacdo; que os governadores de Estado”.”"” Mas houver opinides a favor, de que a

defesa de interesses diretamente ligados a corporacdo cumpriria o requisito da pertinéncia

tematica, sendo a manifestagdo do Ministro Moreira Alves representante dessa linha:

Nos paises em que s6 ha o Controle Concentrado de constitucionalidade, s6 se da
essa legitimidade a autoridades ou entidades publicas. No Brasil, ¢ ela atribuida
também a entidades particulares. Isso ndo ocorre justamente para que ela o interesse
da classe? Tera cabimento que se atribua essa legitimidade a uma entidade de classe
ou a uma confederacdo sindical, para que arguam a inconstitucionalidade, por
exemplo, de dispositivo constitucional estadual que diga respeito exclusivamente a
organizagdo politica do Estado-Membro? Parece-me que temos que fazer distingdes,
admitindo que alguns dos legitimados para propor acdo dessa natureza ndo estejam

3% GUIMARAES, Aline Lisboa Naves. Participagio Social no Controle de Constitucionalidade: o desvelamento
da restri¢do nas decisdes do Supremo Tribunal Federal. Dissertagdo de Mestrado em Direito. Universidade de
Brasilia 2009, p.46-50
7 Destaco as ADI 1151 ADI 1096, ADI 1464, ADI 1507, ADI 1519, ADI 1549, que reafirmam o entendimento
da ADI 305.
3% Sobre 0 mesmo tema, conferir os julgados do STF: — ADI n° 311, Relator Ministro Carlos Velloso; ADI
n°365/DF, Relator Ministro Celso de Mello; ADI n° 531, Agravo Regimenta - Relator Ministro Celso de Mello;
e na ADI n° 536, Relator Min. Carlos Velloso.
39 ADI n° 305-4 RN, Tribunal Pleno, 10 de outubro de 2002. Voto do Ministro Paulo Brossard.
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sujeitos ao requisito da pertinéncia, como sucede com o Presidente da Republica, ao
passo que outros o estdo (...). >'°

No plenario, o ministro Sepulveda Pertence, a época Procurador Geral da Republica
na constituinte, mitigou as duas concepgdes antagonicas defendidas por Paulo Brossard e por

Moreira Alves:

Creio que o liame a exigir na agdio direta entre o arguente e o tema da arguicdo de
inconstitucionalidade pode ser sensivelmente mais flexivel que o que ha de ligar, por
exemplo, as proprias entidades de classe ao objeto do mandado de seguranca
coletivo que impetrem. O que ndo admito ¢ que haja absoluto alheamento entre a
tematica da agdo direta e a finalidade institucional da associa¢do que, de certo modo,
limita a sua personalidade juridica.*"’

A manifestagdo do Ministro favoreceu que na ocasido, a Associacdo dos Magistrados
Brasileiros (AMB) tivesse a sua legitimidade reconhecida pelo fato de que “os textos
impugnados promovem equipara¢do inicial entre o Ministério Publico e a Magistratura e
depois entre aquele e as demais carreiras reguladas pelo dispositivo em tela, evidenciando-se

. . . 12
o interesse corporativo da entidade™

. A tese forte e mesmo a fraca da pertinéncia tematica
enquanto interesse corporativo, instalou-se na jurisprudéncia do Supremo e ndo dava sinais de
que iria deixa-la.

Na ADI 138-8 proposta pela AMB, apesar de ja haver sido admitida pelo STF como
entidade de classe de ambito nacional, na analise dos ministros restou incerteza a pertinéncia
tematica, e ao invés de declarar a ilegitimidade decidiram “dar maior amplitude na aceitacao
das acdes diretas de inconstitucionalidade que visem a defesa da classe que ela representa”
313 uma vez que a AMB seria a unica representante do Poder Judiciario. Além da limitagdo
pela matéria ou conteido, a pertinéncia tematica se utiliza da limitacdo espacial operando
efeitos em autoridades estaduais®'®, com base em critérios distintos dos utilizados pelas

Entidades Corporativas e Partidos politicos’', que também ndo necessitam de pertinéncia

310 ADI n° 305-4 RN, Tribunal Pleno, 10 de outubro de 2002. Voto do Ministro Moreira Alves.

311 ADI n° 305-4 RN, Tribunal Pleno, 10 de outubro de 2002. Voto do Ministro Sepulveda Pertence.

312 ADI n° 305-4 RN, Tribunal Pleno, 10 de outubro de 2002. Voto do Relator Paulo Brossard.

313 ADIn’° 138-8/RJ. Na oportunidade, a AMB discutia a vinculagdo da remuneragdo das carreiras de
Procurador-Geral ¢ Delegado de Policia, com base no teto estabelecido no ambito dos Poderes do Estado, a
saber, o da sua propria carreira. Em que pese haja relevante interesse publico na matéria — o de defender o erario
das pretensdes salariais das supracitadas carreiras, a legitimidade ndo reside no nexo entre o objetivo
institucional da AMB ¢ o objeto defendido, mas na sua propria atuagdo politica. Na oportunidade, o Ministro
Aldir Passarinho defendeu “dar maior amplitude na aceitacdo das acdes diretas de inconstitucionalidade que
visem a defesa da classe que ela representa”, uma vez que a AMB seria a Unica representante do Poder
Judiciario. Cf. ADI 138-8/RJ, Tribunal Pleno, 14 fev. 1990. Voto do Min. Aldir Passarinho).

314 ADI 1.096-4/RS

315 para os partidos politicos com representagdo no Congresso Nacional: ADI 1.096-4-RS; ADI 109-4-DF; ADI
1.250-DF; ADI 1.626-DF e ADI 1.996-1-DF. Para Aline Guimaraes ¢ “Interessante identificar como a atuagdo
dos partidos é valorizada em razio de eles representarem a sociedade. £ no minimo curioso, entretanto,
contrapor esse posicionamento a restricdo a legitimagdo de outros representantes da sociedade, a saber:
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tematica. No caso do Conselho Federal da OAB*'®

, em que pese tratar-se de entidade de
classe, a jurisprudéncia do STF entende que a restricdo advinda da exigéncia de pertinéncia
tematica ndo se aplica ao ente, e a justificativa deu-se pelo fato de que a constituigdo haver a
destacado dos demais, colocando-o em inciso proprio.

A andlise desses julgados demonstra que o critério da pertinéncia tematica é tdo
restritivo quanto complexo, na medida em que nao possui limites objetivos na sua formatagéao,
¢ de que desde a concepgdo tem sido utilizado via excegdes e atenuagdes, por fundamentos
morais, interesses econdmicos e outros, que ndo aparecem na cadeia argumentativa de forma
transparente, o que implica em leituras autoritarias e por vezes arbitrarias do texto

constitucional que determinou a ampliacdo do rol de legitimados para maior participagdo

social.

3.2 ENTIDADE DE CLASSE DE AMBITO NACIONAL

Atualmente as decisdes do Supremo Tribunal Federal sobre a legitimidade das
entidades de classe ¢ tdo dificil de ser lida quanto as que dizem respeito a confederagdo
sindical, e sustenta-se muitas vezes na mera citagdo ou reprodugdo de precedentes da Corte, o
que visa dificultar a rediscussdo do tema pela Corte. A defini¢do de uma entidade como
entidade de classe pela jurisprudéncia do STF, exige o atendimento cumulativo dos critérios
de: ambito nacional; formacdo da entidade por pessoas fisicas ou pessoas juridicas; mesma
categoria econdmica ou profissional homogénea; e o atendimento ao critério da pertinéncia
temdtica entre a norma impugnada e os interesses da classe.

Na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ndo possuem legitimidade ativa para o
Controle Concentrado aquelas entidades formada por 1) pessoas juridicas de direito de direito
privado integrada por entidades sindicais e associagdes civis, por conta do hibridismo dessa
composicdo; 2) Entidades que reinam membros de absoluta distinta categoria; 3) conselhos
tais como o Conselho Federal de Pregos, por serem tidos como autarquia; 4) entidades
internacionais com se¢do brasileira no territério nacional; 5) aquelas que reunam, como

membros integrantes, associagdes de natureza civil e organismos de carater sindical.

confederagdes e entidades de classe. O STF reconhece e privilegia a participacdo de partidos politicos enquanto
“corpos intermediarios” e “canais institucionalizados” dos anseios sociais, a0 mesmo tempo em que afasta as
confederagdes e entidades de classe — que também sdo aptas a levar ao Tribunal as opinides e aspira¢des dos
diferentes setores da sociedade.” Cf. GUIMARAES, Aline Lisboa Naves. Participa¢do Social no Controle de
Constitucionalidade: o desvelamento da restri¢do nas decisées do Supremo Tribunal Federal. Dissertacdo
de Mestrado em Direito. Universidade de Brasilia 2009, p.41
316 A pertinéncia temética ndo se aplica ao Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, como ja
decidiu o STF: ADI 3; ADI 3.059-1/RS; ADI 305-4-RN ¢ ADI 1.114- DF.
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3.2.1 Categoria econdmica e profissional

Logo apo6s o Processo Constituinte a ADI n° 42 discutiu o conceito de entidade de
classe em questdo, na oportunidade o Procurador-Geral pugnou via parecer juridico pela
ilegitimidade da Associagdo Brasileira das Campainhas Abertas (ABRASCA) para arguir a
inconstitucionalidade de norma que criaria a Contribui¢do Social Sobre o Lucro das Pessoas
Juridicas, tema de fundamental relevancia publica. O parecer do Procurador-Geral
apresentava limitacdes para o reconhecimento da legitimidade pleiteada, pelos seguintes

fundamentos:

Parece, assim, que, relativamente as empresas filiadas a entidades sindicais,
representativas das respectivas categorias econdmicas, Unicas legitimadas a propor a
acdo de inconstitucionalidade s3o as confederagdes correspondentes. Admitir
legitimagdo de associagdes de classe, formadas por empresas ou por entidades
sindicais de primeiro grau, que as representam, importa em subverter a norma
constitucional, pois inconciliavel com a vedagdo implicita dela decorrente. O
conceito de entidade de classe, para os fins do art. 103, IX, da Lei Maior, por
conseguinte, s6 pode ser fixado por exclusdo. Visa o dispositivo, que s6 tenham
representatividade no ambito nacional através daquela entidade a que se achem
filiados, como ocorre, por exemplo, com os conselhos federais a que se encontram
afetos o controle, a fiscalizagdo e a disciplina das profissdes, e ndo associagdes de
empresas que, embora agruparas para a defesa de interesses comum, constituam
apenas uma divisdo de uma ou mais entidades de ctipula da organizacdo sindical,
estas sim legitimadas a propositura da acdo. (...) As empresas filiadas integram
grupos diferentes de categorias econOmicas, vinculados a varias confederagdes
sindicais, como a Confederacdo Nacional do Comércio e a Confederacdo Nacional
das Empresas de Crédito.’"”

O parecer exarado pelo PGR defendia o requisito de pertencimento a mesma categoria
economica para que as entidades pudessem ter a sua legitimidade reconhecida, tendo esta

posicao sido acompanhada pelo Ministro Paulo Brossard em seu Relatorio, que acresce:

Estou mesmo convencido, como alias, o parecer do Ministério Publico pds em
relevo, que esse conceito ha de ser formado por via de exclusdo, “por aproximagdes
sucessivas”, como diria o mestre Aliomar Baleeiro. Entendo que a ABRASCA néo
chega a ser uma entidade de classe de ambito nacional; ela reune empresas,
sociedades de companhia aberta, pessoas juridicas de direito privado.*'®

Segundo os membros da corte, o conceito de entidade de classe s6 pode ser entendido
por exclusdo, ou seja, ele ndo possui um significado em si, restando evidente que o
Procurador-Geral utiliza o critério da semelhan¢ca economica das entidades, ndo previstos
constitucionalmente, coma func¢do de limitar outros arranjos possiveis para as associa¢des de
ambito nacional. Na mesma oportunidade, o Ministro Celso de Mello acrescentou a este

critério, a necessidade de identidade social nos interesses em comum:

317 ADT 42-0/DF, Tribunal Pleno, 30 de agosto de 1989. Relatério do Ministro Paulo Brossard.
318 ADI 42-0/DF, Tribunal Pleno, 30 de agosto de 1989. Relatério do Ministro Paulo Brossard.
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A primeira dessas exigéncias, de ordem formal, supde a existéncia de uma entidade
devidamente personificada, a qual se filiem pessoas ou grupo de pessoas integrantes
de idéntica categoria profissional ou econdmica, ainda nao representada por
organismos sindicais ou, afastado esse reducionismo ao modelo corporativo —
sindical, manifeste-se, entre essas mesmas pessoas ou grupos, a existéncia de
vinculo juridico ou de uma relagdo-base, que as congregue e lhes imprima carater
unitario na a¢do social em que se busque a colimagio de interesses. *'°

Para Pertence, esse movimento de interpretagdo ndo possui bases juridicas e/ou
sociais, sendo “Essa pretensa nog¢ao juridica de classe, entretanto, data vénia, uma elaboragao
ad hoc para as necessidades da causa “ndo circula nem na esfera restrita da terminologia

juridica, nem na linguagem comum, sendo, assim, inutilizdvel na interpretacdo da norma

1 99320

constituciona Dessa forma, Pertence resgata minimamente a intengdo do momento

constituinte, apontando como seria nociva a restricdo via interpretagdo constitucional do
acesso ao sistema de Controle de Constitucionalidade, diante do risco de voltar ao dilema
anterior a constituinte de 87-88:

De tudo resulta que a exclusio das associagdes nacionais de classe, ndo sindicais, da
legitimagdo discutida s6 se explicaria se a qualificagdo para provocar o controle
abstrato de normas devesse ser tido, no contexto da Constitui¢do, como sendo mais
uma prerrogativa sindical, o que, data vénia, efetivamente nio se da. A minha leitura
da Constituicdo e das discussdes que a antecederam, no particular, afiguram-se
manifesto que, da legitimagdo dessas associagdes, além da outorgada aos partidos
politicos, a OAB e as confederagdes sindicais, o novo texto fundamental quis
efetivamente fazer a grande véalvula de abertura e descentralizacdo social da
iniciativa do controle direto da constitucionalidade das leis.*'

Ao lancar um olhar histérico para reconstruir o percurso que culminou com a
legitimagdo dessas entidades, o ministro recupera o contexto de 88 e seus antecedentes,

tomando-os como elementos essenciais a interpretagdo do dispositivo:

Dessa breve e apressada recordagdo dos antecedentes da norma constitucional ora
discutida, resulta para mim que a iniludivel prevaleceu, na Constituicdo de 1988,
uma orientagdo ampliativa da qualificacdo para a agdo direta, com a evidente
preocupacdo de abri-la a participagdo ativa da sociedade civil no Controle de
Constitucionalidade do exercicio do Poder do Estado. (...) A essas inspiracdes
pluralistas e participacionistas do questionado inciso IX da do art. 103 da

319 ADI 42-0/DF, Tribunal Pleno, 30 ago. 1989. Voto do Min. Celso de Mello. Na ocasifo, o Ministro estabelece
também outros dois critérios: “Esta exigéncia prende-se a segunda, que é de carater teleoldgico, pois concerne a
finalidade mesma para a qual a entidade € constituida: o estudo, a defesa e a coordenacdo de interesses daqueles
que a compdem. Ha, na realidade, subjacente a tal nogdo, como salientado, a ideia de um vinculo social basico, a
traduzir a existéncia de uma solidariedade ndo transitéria de interesses homogéneos, que se unificam na
identidade e comunhéo dos objetivos sociais perseguidos. A terceira exigéncia ¢ de indole espacial. A entidade
de classe, para legitimar-se ao exercicio da a¢do direta, deve ter Ambito transcendente das esferas meramente
regionais e locais. A sua atuacdo, por superar necessariamente esses lindes, deve ter carater amplo e dimensédo
social. Por isso mesmo, esta Corte ja decidiu que entidades de classe que ndo atendam a tal exigéncia de
espacialidade padecem de ilegitimidade ativa para a propositura de agdo direta de inconstitucionalidade (ADI n°
39-0-RJ, relator Moreira Alves, Questdo de Ordem, DJU de 19.05.89; ADI n° 43-8-DF, relator Sydney Sanches,
Questdo de Ordem , DJU de 19.05.89)”. Cf. ADI 42-0/DF, Tribunal Pleno, 30 ago. 1989. Voto do Min. Celso de
Mello.

320 ADT 42-0/DF, Tribunal Pleno, 20 de Setembro de 1989. Voto do Min. Sepilveda Pertence.

321 ADI 42-0/DF, Tribunal Pleno, 20 de Setembro de 1989. Voto do Min. Sepulveda Pertence.
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Constituigdo é que, data vénia, ndo me parece fiel a interpretacdo restritiva que
busca confinar a legitimacdo das entidade civis ali contempladas ao dmbito restrito
da hierarquia sindical e das ordens profissionais. Estou, ao contrario, em que a
interpretagdo mais adequada aquela regra sera a que dé ao conceito de “entidade de
classe de ambito nacional” toda a abrangéncia que ela comporte, sem violéncia, de
modo a estender a legitimagdo ao maior plexo possivel de associagdes
representativas de setores significativos das estrutura plural da sociedade: restringi-
las as confederacdes sindicais seria cercear, sem razdo plausivel, a eventual
manifestagdo da contradi¢do de interesses entre segmentos claramente diferenciados,
ndo obstante enquadrados na mesma e ampla esfera de “jurisdicdo” sindical das
confederagdes **

A releitura do ambiente constituinte de 1987-1988 a partir do ambiente interpretativo
da constitui¢do no STF, permite aos julgadores perceberem o ideal de ampliagdo daquele
momento, de aspiragdes pluralistas e participacionistas, que formatou a legitimagdo das
Entidades Corporativas pela assuncdo da diversidade social. A retomada do horizonte
constituinte - em que pese todo o questionamento critico langado sobre os critérios restritivos
— elucida parametros interpretativos (i)legitimos utilizados na reafirmag¢do do modelo
constituinte ou na invengdo de um novo sentido atual, e nesse sentido ela s6 pode ser positiva
para a tarefa de interpretar a constituigao.

Em seu Voto, o Ministro Célio Borja entendeu que o critério de reconhecimento das
entidade de classe de dmbito nacional ndao se resumia a “identidade ou semelhanca da
atividade empresarial ou profissional ou do setor econdomico dos seus empregados e

9323

integrantes.””*”, mas também deveriam ocorrem com base nas:

defini¢des legais do art. 511, CLT, entidades de classe serdo as associa¢des cuja
base social e cuja orientagdo finalistica partam, ou (a) da pressuposta “solidariedade
de interesses econdmicos dos que empreendem atividades idénticas, similares ou
conexas” (categoria econdmica ou empresarial) ou do reconhecimento de interesses
comuns derivados b) do exercicio da mesma atividade profissional ou de profissdes
similares ou conexas ou ainda, finalmente, c¢) do trabalho em comum, ainda que em
profissdes diversas, na mesma atividade econdmica ou em atividades economicas
similares... ou conexas.***

A solidariedade de interesses econdmicos dos que empreendem atividades idénticas,
similares ou conexas, ou o exercicio da mesma atividade profissional ou de profissdes
similares ou conexas ¢ o trabalho em comum, ainda que em profissdes diversas na mesma
atividade econdmica ou em atividades econdmicas similares ou conexas, foram alguns dos
critérios criados pelo Ministro Célio Borja. Para o ministro, “O conceito de entidade de classe

ndo se esgota nua compreensdo corporativista nem, pois, no de Sindicato, ou ente sindical,

322 1pid.
32 1bid.
324 ADI 42-0/DF, Tribunal Pleno, 20 de Setembro de 1989. Voto do Min. Célio Borja.
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como a Federacdo e a Confederagdo™?*’ O critério da representatividade da categoria, foi
algo colocado pelo Ministro Celso de Mello, que além do carater nacional exigiu que “o seu
coeficiente de representatividade, a tornar imprescindivel, tanto quanto possivel, para efeito
de compreensdo, a universalidade de representagdo da categoria ou do grupo em fungdo dos
quais foi constituida e organizada™*

A argumenta¢do do Ministro Carlos Madeira deu-se com a defesa da limitagdo da
legitimidade das Entidades Corporativas, levando a crer que sem interpretacdo os dispositivos
de acesso das Entidades Corporativas seriam absolutamente inaplicaveis, uma vez que
implicaria na desnaturagdo do proprio conceito de classe, uma vez que admitir-se que a
simples associagdo em torno de determinado interesse que ndo a atividade da propria
categoria a que pertencem os associados, resultaria numa nova entidade de classe, seria
admitir a pulverizacdo da propria categoria ¢ “Tal solu¢do redundaria certamente, na
pulverizacdo da representatividade da categoria, desfigurando o proprio conceito de classe.”
327

A vinculagdo das entidades de classe a presenca de um contetido econdomico nao foi a
unica leitura excludente que a corte exerceu, o tribunal também ndo reconheceu a legitimagéo
de representantes de classes ditas “muito amplas”; segundo esse entendimento, ndo sao
legitimadas as entidades que congregam categorias diversificadas, como ocorrido na ADI
928-1/DF, em que decidiu-se pelo ndo reconhecimento da legitimidade da Confederagao
Geral dos Trabalhadores (CGT):

A CGT, embora se autodenomine Confederacdo Geral dos Trabalhadores, ndo ¢
propriamente, uma confederagdo sindical, pois ndo congrega federagdes de
sindicatos que representem a maioria absoluta de um grupo de atividades ou
profissdes idénticas, similares ou conexas. Também ndo ¢é propriamente, uma
entidade de classe, pois ndo congrega apenas os integrantes de uma determinada
atividade ou categoria profissional ou econdmica. E, sim, uma Central Geral dos
Trabalhadores, ou seja, de todas as categorias de trabalhadores. Nao sendo, assim,
uma Confederagdo Sindical, nem uma entidade de classe de ambito nacional, ndo
tem legitimidade para a propositura de agdo direta de inconstitucionalidade.***

Na oportunidade, o Relator Ministro Sydney Sanches tomou como precedente as ADIs
de n° 271, 334 e 335, que ja havia decidido pela ilegitimidade da CUT e da CGT, e desse
modo, ndo permitiu reabrir para analise especifica a legitimidade no caso concreto. A

necessidade de se formar uma categoria profissional ou economica homogénea implica na

325 ADI 42-0/DF, Tribunal Pleno, 20 de Setembro de 1989. Voto do Min. Célio Borja.
326 ADI 42-0/DF, Tribunal Pleno, 20 de Setembro de 1989. Voto do Min. Carlos Madeira.
327 ADI 42-0/DF, Tribunal Pleno, 20 de Setembro de 1989. Voto do Min. Carlos Madeira.
328 ADI 928-1/DF, Ementa, 01 de Setembro de 1993. Voto do Min. Sydney Sanches.
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composi¢do de seus membros ¢ também na defesa de interesses peculiares a entidade, sendo
que seus filiados ndo podem desempenhar diferentes atividades econdmicas ou profissionais.
Assim a leitura restritiva do termo atribuiu-lhe contetdo meramente profissional ou
econdmico, ¢ torna inviavel que entidades que possuam finalidades diversas, possam unir-se
em torno de uma causa comum - caso da UNE (Unido Nacional dos Estudantes) por
exemplo®® - ndo podendo as varias categorias de classes formadas, defenderem interesses
coletivos que extrapole a sua atividade, apenas se esse apresentar-se como fator necessario de
conexdo que identifique os associados enquanto pertencentes a uma mesma classe ou

categoria.

3.2.2 Subclasse e subcategoria

A jurisprudéncia do Supremo definiu também que as subclasses ou subcategorias nao
sdo consideradas classe nos termos do art. 103, IX, da Constitui¢do, e tal critério vem sendo
utilizado para negar a legitimidade a diversos setores econdmicos™'. Na oportunidade do
julgamento da ADI 1.486-MC/DF, o Ministro Luiz Fux negou seguimento a a¢do proposta

pela Associag@o Nacional de Desembargadores — ANDES pelo fundamento de que:

a legitimidade de “confederacdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional”
para a provocagdo do controle abstrato de constitucionalidade perante este Supremo
Tribunal Federal, demanda que o interesse representado pelo requerente seja
pertinente a uma determinada categoria “intrinsecamente distinta das demais”
(MENDES, Gilmar; 2011, p. 1180), como meio de assegurar a defesa vigorosa em
juizo dos interessados no tema sub judice. Ndo basta, assim, que a postulagdo seja
veiculada por entidade com representatividade circunscrita apenas a parcela ou
fragdo de determinada categoria funcional, sob pena de mitigar a necessaria sintonia
que deve guardar o requerente com o conjunto de anseios sociais em que se insere
sua atuagdo. In casu, a categoria dos Desembargadores configura tdo somente
segmento da ampla classe dos magistrados, de modo que ndo goza a autora da
necesséria legitimidade para o ajuizamento da presente agdo direta.”"

32 Dessa maneira, as organizagdo constituidas por associados oriundos de categorias diversas ndo seria
classificada como Entidade de Classe de Ambito Nacional, junto com aquelas formadas por associados
vinculados a extratos sociais, profissionais ou econdémicos diferenciados, cujos objetivos individuais revelam-se
contrastantes com o todo (ADI 57/DF e ADI 108/DF) e no mesmo sentido a Unido Nacional dos Estudantes
(UNE) (ADI 894/DF e ADI 57/DF), uma vez que ndo congrega qualquer categoria profissional ou economica.
3% Tiveram a sua legitimidade negada como associagdes de classe, a Associagio Técnica Brasileira das
Indtstrias Automaticas de Vidro - ADI 90-0/DF; a Associagao Brasileira dos Jornais do Interior — ABRAJORI,
ADI 1.486-2-ML/DF; a Associagdo Brasileira da Industria Grafica — ABIGRAF, ADI 4.057/DF; a Associagdo
Brasileira das Empresas Locadoras de Auto-Veiculos — ABLA, ADI 1.365-3/MG. Cf. GUIMARAES, Aline
Lisboa Naves. Participacido Social no Controle de Constitucionalidade: o desvelamento da restricio nas
decisdes do Supremo Tribunal Federal. Dissertagdo de Mestrado em Direito. Universidade de Brasilia 2009,
p-88
331 ADI 928-1/DF, Ementa, 18 de Agosto de 2011.Voto do Min. Luiz Fux.
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Por idéntica razdo>** o plenario da Corte ndo conheceu da acio direta de
inconstitucionalidade promovida pela Associacdo do Ministério Publico junto aos Tribunais
de Contas dos Estados, Distrito Federal e Municipios, assim como recusou legitimidade ativa
a Associacdo dos Juizes de Paz Brasileiros para o ajuizamento da agdo direta de
inconstitucionalidade. Nesse sentido, ao compreender ser a legitimidade fruto da sintonia que
deve guardar o requerente com o conjunto de anseios sociais em que se insere sua atuacao,
nota-se que sua fundamentacdo fomenta o viés, na medida em que seu entendimento limita o
potencial de defesa de interesses coletivos que tais entidades possam nutrir.

Além disso, o entendimento limita o surgimento de questdes constitucionais que
digam respeito a uma parcela de interessados dentro de uma mesma entidade profissional ou
econdmica, ¢ admite que a pluralidade de opinides no interior da classe ndo seja conhecida
pelo judiciario, na medida em que seja possivel a Associagdo do Ministério Publico defender
posi¢des e temas distintos dos da Associacdo do Ministério Publico junto aos Tribunais de

Contas dos Estados.

3.2.3 Associacao de associacoes

O debate sobre a congregagdo de pessoas juridicas denominada associagcdo de
associagdes, possuiu no seu momento originario a negagdo da legitimidade a essa classe de
associados por lhes faltar o atributo de entidade de classe. Inicialmente, o Supremo Tribunal
Federal posicionou-se pelo ndo enquadramento como entidade de classe, a congregacdao de
pessoas juridicas, assim como a reunido de pessoas juridicas de direito privado, que reinam
como membros integrantes, associa¢des de natureza civil e organismos de carater sindical, em

razio do “hibridismo dessa composi¢io™**

e por ndo satisfazerem os requisitos da CLT .
Nesse sentido, o Supremo Tribunal modificou sua jurisprudéncia de modo a admitir a

legitimagdo das associagoes de associagoes de classe de ambito nacional na agdo direta de

332 Exatamente por entender que os membros do Ministério Pablico junto aos Tribunais de Contas, quer sejam
considerados como membros do Ministério Publico, quer como servidores do quadro proprio desses 6rgaos
auxiliares do Poder Legislativo, ndo constituem, por isso mesmo, categoria funcional autdnoma, mas apenas
fragdo dela, o que torna a associagdo que os congrega parte ilegitima, segundo os precedentes do Supremo
Tribunal Federal, para a instauragdo do Controle Concentrado de constitucionalidade. E por igual fundamento,
recusou-se legitimidade ativa a Associa¢@o dos Juizes de Paz Brasileiros para o ajuizamento da acdo direta de
inconstitucionalidade, pelo fato de “os Juizes de Paz - embora integrando o corpo de uma magistratura especial
eletiva - no se qualificarem como uma categoria autdonoma de membros do Poder Judiciario, representando, ao
contrario, expressao parcial ou mera fragdo da categoria judiciaria (ADI 2.082/ES)” Cf. ADI 928-1/DF, Ementa
do Relator Min. Luiz Fux, 18 de Agosto de 2011.

333 ADI 79-9/DF, Ementa, 13 de abril de 1992. Min. Celso de Mello.
114



inconstitucionalidade. Inicialmente, o Tribunal reconheceu a legitimidade da ADEPOL**, em

seguida negou-lhe a legitimidade ativa de associagdo na ADI 23, com posicao reiterada na
ADI 1.869-MC.

No caso da ADI n° 79-9 QO/DF, a Associagdo Brasileira de Teleprodutores
Independentes (ABTI) e o Conselho Interamericano de Comércio e Produgdo (CICP),
pretendiam impugnar a Lei 7.689, de 88, que instituiu a Contribui¢do Social Sobre o Lucro
das Pessoas Juridicas, mas ndo tiveram reconhecidas a sua legitimidade, ¢ as associagdes de
associagdes, ndo seriam legitimadas para o Controle de Constitucionalidade, pois ndo
formariam classe alguma, e o conceito s6 poderia ser reconhecido pela composi¢do apenas de
pessoas fisicas na entidade de classe.

Em sua argumentagdo o ministro da relevo ao fato de que “O Supremo Tribunal
Federal tem salientado, em sucessivos pronunciamentos a proposito do tema, que ndo se
qualificam como entidades de classe aquelas que, congregando pessoas juridicas, apresentam-
se como verdadeiras associacdes de associacdes.”* Ressaltando que a mesma posicao
restritiva valia associagdes hibridas compostas por ‘“associagdes de natureza civil e

1%, situagdo da ABTIL. Em relacdo a CICP, o ministro valeu-se

organismos de carater sindica
do parecer da Advocacia Geral da Unido que afirmava a ilegitimidade com base no fato de
que “além de constituir ‘a se¢do brasileira de entidade estrangeira’ — € integrado por membros
que se dedicam a atividades variadas™’

Desde a década de 90, o STF vedou o direito de propositura de acdes diretas para as
associacgoes de associacoes, contudo, esse entendimento foi alterado em 20048 durante o
julgamento da ADI 3153 proposto pela Federacdo Nacional das Associacdes dos Produtores
de Cachaga de Alambique (FENACA) quando o Ministro Sepulveda Pertence se manifestou
no sentido de rechagar interpretacdes defensivas que culminavam por excluir, de modo
indevido, atores sociais do processo de fiscalizagdo abstrata de constitucionalidade.

Em seu Voto, Pertence demonstrava perplexidade com o fato de que as associagdo de

associagoes fossem excluidas do Controle Concentrado porque somente defenderiam os

interesses de grupo. Segundo o Ministro Sepulveda Pertence, nfo haveria razdo para

34 Ver: ADI 1.336, 1.386, ADI 1.414, ADI 146, ADI 1.037, ADI 1.138, ADI 1.159, e ADI 1.488.
335 ADI 79-9/DF, Ementa, 13 de abril de 1992. Min. Celso de Mello.
33 Na oportunidade referenciou a jurisprudéncia da Corte que dava sustentagdo ao seu voto: ADI 57, ADI 67,
ADI 433, ADI 444, ADI 530, ADI 151-5/RS. Cf. ADI 79-9/DF, Ementa, 13 de abril de 1992. Min. Celso de
Mello.
37 ADI 79-9/DF, Ementa, 13 de abril de 1992. Min. Celso de Mello.
338 Cf. ADI 472, ADI 2902, ADI 3913 ¢ ADI 3850
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diferenciar as associac¢des sindicais compostas por pessoas juridicas, das associa¢des civis que

defendam o mesmo objetivo institucional:

A entidade ¢ de classe, da classe reunida nas associa¢des estaduais que lhe sdo
filiadas. O seu objetivo ¢ a defesa da mesma categoria social. E o fato de uma
determinada categoria se reunir, por mimetismo com a organizagdo federativa do
Pais, em associagdes correspondentes a cada Estado, ¢ essas associagdes se reunirem
para, por meio de uma entidade nacional, perseguir o mesmo objetivo institucional
de defesa de classe, a meu ver, ndo descaracteriza a entidade de grau superior como
0 que ela realmente ¢: uma entidade de classe. **°

A nova premissa>*’ segundo a qual o conceito de entidade de classe ¢ dado pelo
objetivo institucional classista, demonstra que a limitacdo da atuacdo das associagées de
associagoes baseia-se mais em politica judiciaria do que em argumentos juridicos, mas,
demonstra também o interesse em adaptar-se a uma nova realidade, que tem exigido do STF

maior abertura social, e neste panorama, para Aline Guimaraes:

Transparece, assim, em alguns momentos, certo espirito de mudanga ou mesmo de
ruptura com a jurisprudéncia estabelecida, muitas vezes permeados por criticas
dirigidas as opgdes feitas anteriormente e a expectativas de que as novas escolhas
sejam diferentes. Tudo isso levou a rediscussdo de assuntos considerados
pacificados pelo Supremo Tribunal Federal, geralmente em meio a lembranca de que
o Tribunal apresentaria uma nova composic¢do ou, de forma mais explicita, de que o
STF estaria passando por um momento de mudanga de perfil. A possibilidade de
mudanca e de revisdo de posturas decorre do carater textual do direito. Enquanto
previstas textualmente — na Constitui¢do e em leis esparsas — as possibilidades
participativas estdo sujeitas a interpretacdo, que pode ser constantemente revista,
uma vez que texto diferencia-se de interpretagdo.**!

A mudanca de entendimento jurisprudencial demonstra também a existéncia de um
novo perfil de composigdo do Supremo, pois o quadro institucional de ministros
comprometidos com a transicdo de 1988, alterou-se, e tornou a corte, mais permeavel as
demandas participacionistas tipicas democracia. Atualmente os sindicatos podem promover a
defesa dos interesses de uma especifica classe, categoria ou carreira de servidores publicos,
uma vez que a natureza sindical de determinado ente, ndo é capaz de nulificar sua natureza
associativa de entidade de classe, anterior a propria existéncia de sua personalidade juridica

sindical.

339 ADI 3.153-8/DF. Voto. 13 de abril de 1992. Ministro Sepulveda Pertence.

3% O Ministro Cezar Peluso, no mencionado julgamento da ADI 3.153, entende que "Parece-me decisivo — isso
vem comprovado pelo argumento de confronto com a natureza da confederagdo sindical — que, para a
legitimacdo, a entidade de classe seja capaz de representar interesses nacionais. A meu ver, pouco se da a
modalidade societdria. Desde que se trate de entidade que tenha capacidade, por sua constituicdo como
confederagdo, ou ndo, de representar, defender, tutelar, mediante agdo de inconstitucionalidade, os interesses de
respectiva classe de ambito nacional, ndo ha duvida alguma que esta legitimada..." Cf. ADI 3.153-8/DF. Voto.
13 de abril de 1992. Ministro Cesar Peluso.

**! GUIMARAES, Aline Lisboa Naves. Participacio Social no Controle de Constitucionalidade: o
desvelamento da restricio nas decisdes do Supremo Tribunal Federal. Dissertacdo de Mestrado em Direito.
Universidade de Brasilia 2009, p.10-11
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3.2.4 Ambito nacional

Associagdes que representam determinada categoria estadual ou federal em todo o
territério nacional, como a dos servidores do Estado da Bahia que ndo servem ao Estado
Bahia apenas no seu territorio, mas em todo o pais, por meio da atuacdo dos seus
Procuradores, que estdo lotados em Brasilia para acompanhar causas dos Tribunais
Superiores, assim como outros servidores que atuam em todo o pais na defesa dos interesses
do Estado possuem legitimidade?

Segundo o STF, o carater nacional das entidade corporativas decorre ndo apenas da
declaracdo formal consubstanciada em seus estatutos ou atos constitutivos, como também da
sua atuagdo regional transcendente em relagdo aos estados membros da federagdo e dos
domicilios das pessoas, fisicas e juridicas que as integram na condi¢do de associadas. Essa
definigdo tomada com base na Lei dos Partidos Politicos ¢ aplicada para as entidades de classe
com base na analogia, um critério bastante usado pelo Supremo em questdes Federativas, e
que pressupde lacuna ou omissao da lei.

Essa orientagdo’** foi paulatinamente construida ao logo da atividade jurisprudencial
do Supremo pos constituinte, que inicialmente determinou que associagdes estaduais nao
integrariam as entidades, e posteriormente passou a exigir que a representatividade nacional
das entidades deve ser de pelo menos um terco dos Estados da Federacdo, com base na
analogia a Lei Organica dos Partidos Politicos’®, sendo este posicionamento, o atual estigio
da sua jurisprudéncia constitucional.

Nesse percurso, o Supremo ja decidiu pela ilegitimidade de sindicato de bancos com
base territorial em alguns estados-membros®**, reafirmando o seu critério de funcionalidade

em ao menos nove estados; pelo reconhecimento da legitimidade de entidade de classe que

32 ADI 39, ADI 79, ADI 386, ADI 43, ADI 108
33 Na ADI 79 a Corte consolidou sua interpretagio sobre o conceito de 4mbito nacional por meio da analogia a
lei Organica doa Partidos Politicos que exige que a entidade esteja organizada em pelo menos nove Estados: “a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem consignado, no que concerne ao requisito da especialidade, que
o carater nacional de entidade de classe ndo decorre de mera declaracdo formal, consubstanciada em seus
estatutos ou atos constitutivos. Essa caracteristica de indole espacial pressupde, além da atuagédo tranSr.egional
da instituicdo, a existéncia de associados ou membros em pelo menos nove Estados da Federago. Trata-se de
critério objetivo, fundado na aplicacdo analdgica da lei Organica dos Partidos, que supde, ordinariamente,
atividades ou profissionais amplamente disseminadas no territorio nacional”.
3 Em seu Voto o Ministro Moreira Alves definiu o critério a partir da interpretagio de que “Do exame dos
estatutos do Sindicato dos Bancos do Estado do Rio de Janeiro, verifica-se que ele, embora entidade de classe,
ndo tem ambito nacional, porquanto, tendo por base territorial apenas os Estados do Rio de Janeiro e do Espirito
Santo, s6 congrega, como associados, os Bancos em funcionamento nesses dois Estados que satisfagam as
exigéncias da legislagdo sindical.” Cf. ADI 39, Voto do Relator Senhor Ministro Moreira Alves, 27 de abril de
1989.
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representa empresas exploradoras de recursos existentes um tnico estado’®, com consumo
nacional, haja vista ser notério que o consumo de sal ocorre em todas as unidades da
federagdo; pela ilegitimidade de associagdo que produz em apenas quatro Estados da
Federacgao.

A respeito desse ultimo entendimento, a ADI 386 determinou que “ndo ¢ Entidade de
classe de ambito nacional, para os efeitos do inciso IX do art. 103 da Constitui¢do, a que s
reine empresas sediadas no mesmo Estado, nem a que congrega outras de apenas quatro

Estados da Federagdo.”*

Na oportunidade dois critérios de dmbito nacional polarizaram as
discussoes. O primeiro, defendido pelo Ministro Sydney Sanches entendia que a comprovagao
da abrangéncia nacional deveria ser inequivoca e territorialmente comprovada através da
demonstragdo da presenca de associados em todo o territorio nacional e ndo apenas em alguns
estados-membros’ 47, e o segundo entendimento do Ministro Marco Aurélio fundamentava-se

\

pela “premissa relativa a potencialidade e a viabilidade de essa associagdo congregar
interessados que estejam no territorio nacional como um todo™ **.

Ao término, a decisdo ficou empatada tendo o Ministro Moreira Alves proferido Voto
de Minerva no sentido de n3o conhecer da agdo por falta de legitimidade das partes, em
argumento bastante singular:

A fixagdo do entendimento do que venha a ser dmbito nacional ndo restringe,
evidentemente, o exercicio da agdo direta de inconstitucionalidade, p ondo em risco

35 O Supremo Tribunal Federal entendeu que nio se aplica ao caso o critério estabelecido pelo Tribunal sobre o
conceito de “ambito nacional”. “2. Legitimidade ativa. 3. Inaplicabilidade, no caso, do critério adotado para a
definigdo do carater nacional dos partidos politicos (Lei no 9.096, de 19.9.1995: art. 70), haja vista a relevancia
nacional da atividade dos associados da ABERSAL, ndo obstante a produgdo de sal ocorrer em poucas unidades
da federagdo”. Cf. ADI 2.866-9/RN, Ementa do Relator, 25 de setembro de 2003.
346 Cf. ADI 386-1/SP, Ementa do Relator Sydney Sanches, Tribunal Pleno, 07 de novembro de 1990.
347 “Ministro Sydney Sanches: Quanto 8 ABRASSUCOS - Associagdo Brasileira Das Industrias de Suco Citrico,
retine empresas sediadas em sete cidades (...) situadas em apenas quatro Estados diferentes. A maioria de Sdo
Paulo. Nao ¢ de se presumir a inexisténcia de exploracdo industrial de exploracdo industrial de frutos citricos em
todos os demais Estados da Federagdo, sabendo-se, como se sabe, que em muitos outros ha também producdo de
tais frutos e naturalmente ha de haver a respectiva industrializagdo.” Cf. ADI 386-1/SP, Voto do Relator
Sydney Sanches, Tribunal Pleno, 07 de novembro de 1990.
348 «No tocante as duas outras Autoras (ABRASSUCOS e ABECITRUS), permita-me S. Exa. dissentir do voto
proferido, porque entendo que a Constituigdo Federal, ao cogitar da legitimidade de associacdes de ambito
nacional, assenta, no caso, uma premissa relativa a potencialidade e a viabilidade de essa associagdo congregar
interessados que estejam no territorio nacional como um todo. Temos a informar, pelo menos sob a minha otica,
essa conclusdo, a particularidade de o dispositivo legal também se referir a Confederagdes. A meu ver, podemos
afirmar que existem confederagdes que ndo representam federagdes que se fagam presentes em todos os Estados
do territorio brasileiro. Ndo posso, no caso, potencializar a representacdo quando, na verdade, a qualificacdo de
que cogita o texto constitucional diz respeito ndo a representacdo em si, mas a sociedade, portanto, a
possibilidade de a sociedade congregar interessados situados no territorio nacional.” Cf. ADI 386-1/SP, Voto do
Relator Marco Aurélio, Tribunal Pleno, 07 de novembro de 1990. Na oportunidade o Ministro Carlos Velloso
aderiu ao entendimento, pois “Sr.. Presidente, se a entidade ¢ constituida para congregar filiados situados no
territorio nacional, e isto ¢ posto no seu estatuto de forma expressa; se a entidade, portanto, ¢ aberta a filiagao de
associados situados no territorio nacional, isto para mim ¢ suficiente para caracterizar a entidade como de ambito
nacional.” Cf. ADI 386-1/SP, Voto do Carlos Velloso, Tribunal Pleno, 07 de novembro de 1990.
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a relevante competéncia desta Corte referente a guarda da Constituicdo. Com efeito,
o rol dos legitimados a propor tal acdo em nossa Constitui¢do Federal ¢ o mais
amplo que conhego mesmo levando em conta os paises que s6 adotam o controle
jurisdicional concentrado de constitucionalidade, nos quais, alias, essa legitimagao é
bastante reduzida, certo como é que resta sempre a qualquer do povo obter o
Controle de Constitucionalidade da norma infraconstitucional por via do caso
concreto submetido & apreciagdo do Poder Judiciario. E isso também no brasil é
possivel, amplamente, através do controle difuso, por meio do qual a questdo
constitucional terd acesso a esta Corte, originariamente ou pela via do recurso
extraordinario.**

Com base nos valores politicos do tribunal a posi¢do desconsidera o texto normativo, e
entende que a limitacdo imposta ¢ mitigada em seus efeitos pelo ja amplo acesso das
entidades e da sociedade em geral a Corte Constitucional considerando a existéncia do
controle difuso de constitucionalidade e tecendo ainda criticas ao excessivo rol de legitimados
do Controle Concentrado, dando a entender que a interpretacdo adotada corrigiria um
problema de excesso de abertura da corte a sociedade.

Observa-se que o enunciado da Corte contido na ementa do julgado e seu respectivo
acorddo ndo representa a sistematicidade dos debates, por ndo refletir as posigdes
contrapostas, sendo assim, o enunciado ndo representa a soma das discussdes existentes,
sendo expressdo do entendimento vencedor que apaga a diversidade e a pluralidade das

argumentacoes.

3.3 CONFEDERACAO SINDICAL

As Confederagdes Sindicais sdo entidades representativas dos Sindicatos ou
Federagoes de Sindicatos, reconhecidas pelo art. 8°, IV, como entidades de terceiro grau e
organizadas nos moldes da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Em 1992, o STF
entendeu ser possivel o enquadramento de uma Federagdo como Entidade de Classe em
posicao firmada na ADI n"2, proposta pela Federacdo Nacional dos Estabelecimentos de
Ensino (FENEN), que discutia a inconstitucionalidade dos artigos da Lei e Decreto Federal
95.921, que atribuiu competéncia aos Conselhos Estaduais de Educag@o para fixar e reajustar
precos dos servicos educacionais pagos aos estabelecimentos privados de ensino.

De relatoria do Ministro Paulo Brossard, a decisdo expos o parecer da Procuradoria-
Geral da Reptiblica ¢ do Presidente da Republica que pugnavam pela ilegitimidade da
Federacdo pelo argumento de que “néo deve ser conhecido o pedido de inconstitucionalidade

pela ilegitimidade da requerente para formula-lo, porque ndo sendo confederagdo sindical, ndo

349 Cf. ADI 386-1/SP, Voto do Ministro Moreira Alves, Tribunal Pleno, 07 de novembro de 1990.
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se enquadra no estatuido no inciso IX, do artigo 103, da constituigdo. Mas em sua

fundamentacdo, prevaleceu a tese de que caso a entidade ndo pudesse ser enquadrada como
federacdo, a sua legitimidade deveria ser reconhecida com base na sua fei¢do de entidade de

classe de ambito nacional:

Ouso discordar dos doutos pareceres. Ela ndo ¢ uma confederacdo, como que a
Constituigdo, art. 103, IX, mas é uma federagdo sindical de carater nacional e ndo
existe confederacdo especifica. A sua carta sindical, de 12 de mar¢o de 1948,
reconhece a Federa¢do Nacional dos Estabelecimentos de Ensino “como associa¢do
sindical de 2° grau, coordenadora das categorias compreendidas no 1° Grupo de
Plano de Confederagdo Nacional de Educagdo e Cultura, previsto no quadro a que se
refere o art. 577 da referida Consolidagdo na base territorial nacional”. Se a
federagdo em causa ndo tem a qualificagdo lega para provocar do Supremo Tribunal
Federal a apreciagdo de inconstitucionalidade em tese através de agdo direta, ainda
que as federacdes, como as confederagdes, sejam associagdes sindicais de grau
superior, a teor do que dispde a CLT, art. 533, reguladas respectivamente nos arts.
534 e 535, do mesmo diploma, ela estaria habilitada a ajuizar a presente agdo com
base na clausula final do aludido inciso IX do art. 103, da Constitui¢do, uma vez que
ndo deixa de ser uma “entidade de classe de Ambito nacional”.**!

O resultado deu-se com o reconhecimento por unanimidade da legitimidade ativa da
autora, resultado que demonstra a disposi¢do do tribunal em reconhecer a capacidade
postulatdria da entidade a partir do ideal de ampliag@o oriundo do Processo Constituinte. Mas,
entretanto, ndo resta transparente’> o motivo pelo qual o tribunal relativizou a distingdo
entidade/confederagdo para reconhecer a FENEN a sua legitimidade, desse modo, nota-se a
auséncia de fundamentagdo adequada na relativizag@o dessa distingdo pelo tribunal.

Entretanto, o STF migrou®> seu entendimento para considerar como entidades
sindicais apenas as Confederacdes Sindicais, exigindo a satisfagdo dos requisitos legais
contidos Art. 535, Titulo V da CLT***: composicdo minima de trés federacSes, sede no

355

Distrito Federal e registro no Ministério do Trabalho™™” ¢ do Emprego, ¢ o atendimento ao

350 ADI 2-0/DF, Tribunal Pleno, 06 fev. 1992. Voto do Min. Paulo Brossard.

! ADI 2-0/DF, Tribunal Pleno, 06 fev. 1992. Voto do Min. Paulo Brossard.

352 A exemplo da réapida mudanga de posicionamento do tribunal quanto ao tema, em 1991 o Tribunal
reconheceu a legitimidade ativa para Federagdo Nacional dos Corretores de Imoveis, via ADI 209/DF, mas em
agosto do mesmo ano este entendimento foi suplantado pelo que reconhece somente as confederagdes sindicais a
legitimidade de propositura.

330 atual estagio da jurisprudéncia exige que a legitimacdo para agdo direta de inconstitucionalidade seja
privativa das confederagdes cuja inclusdo no art. 103, IX, é exclui as entidades sindicais hierarquicamente
inferiores, a titulo das federagdes e sindicatos nacionais. Cf. ADI 1562/DF; ADI 1795/PA; ADI 797/DF; ADI
1795/RJ; ADI 1003/DF; ADI 1557/MT; ADI 2152/MS; ADI 4036 e ADI 1006/PE.

3% Conforme Art. 535 da CLT “As Confederagdes organizar-se-a0 com o minimo de 3 (trés) federacdes e terdo
sede na Capital da Republica. § 1° - As confedera¢des formadas por federagdes de sindicatos de empregadores
denominar-se-d0: Confedera¢do Nacional da Industria, Confederagdo Nacional do Comércio, Confederagdo
Nacional de Transportes Maritimos, Fluviais e Aéreos, Confederagdo Nacional de Transportes Terrestres,
Confederacdo Nacional de Comunica¢des ¢ Publicidade, Confederacdo Nacional das Empresas de Crédito e
Confederagdo Nacional de Educagao e Cultura.”

355 A exigéncia do registro da entidade no Ministério do Trabalho (MT) surgiu como forma de evitar que as
alteracdes estatutarias fossem desconhecidas pelo Ministério, pois o cenario era de muitas entidades alterando

120



critério da pertinéncia tematica. Segundo o STF a federa¢do ndo preenche os requisitos legais
para se constituir como confederagdo sindical, ¢ ainda que ela esteja presente em mais de
quatro estados brasileiros, ela ndo possui legitimidade reconhecida, o que cria nova
interpretagdo de que nenhuma associagdo ou entidade de carater sindical tem legitimidade
para o controle abstrato, que se dé apenas pelas confederacdes sindicais.

A formula das entidades de classe — que permitia a associagdes, federagdes ou outras
organizagdes de indole sindical o direito de propositura - foi limitada pela exigéncia de que as
organizagdes sindicais devem ser organizadas com um minimo de trés federacles e
reconhecidas por decreto do Presidente da republica segundo art. 535 CLT sdo dotadas de
legitimidade®®. A exigéncia da pertinéncia tematica, anteriormente requerida apenas das
entidades de classe de ambito nacional, tornou-se obrigatoria a partir da decisdo da ADI
1.114%7, quando a requerente - Confederagdo Nacional dos Trabalhadores Metaltrgicos,
alegou inconstitucionalidade do Art. 21 da Lei no 8.906/94.

O artigo dispde sobre a titularidade da verba honoréaria resultante da sucumbéncia, na
hipotese de advogado empregado da parte vencedora. Para o Ministro Relator Ilmar Galvao,
ndo haveria razdo para ndo aplicar o critério da pertinéncia as entidades sindicais, ja que estas

representavam, na oportunidade, interesses nitidamente privados:

Na hipotese de confederagdes sindicais, ndo ha razdo para deixar de aplicar-se o
critério da pertinéncia, reconhecidos os precedentes, ja que, de modo relevante,
destaca-se a circunstancia de que tais 6rgaos, assim como as entidades de classe de
ambito nacional, representam interesses nitidamente privados, sem a conotagdo de
uma generalidade que os habilite a uma inser¢do sem limites no dominio do
Controle de Constitucionalidade. Em ambas as hipdteses, o fator de coesdo
relaciona-se diretamente a um interesse particular, que se reflete nos fins estatutarios
de cada uma destas entidades, sendo possivel ter por certo que a propria colocagéo
de ambas num mesmo inciso ¢ sintomatica de um opgdo predestinada a um
tratamento paritario nas questdes centrais, mesmo porque, como assinalado, néo

seus estatutos, para atender os critérios exigidos pela jurisprudéncia do Tribunal, sem contudo, atualizar tais
mudangas junto ao MT. Assim, a falta de regularidade do registro se tornou mais um O6bice ao acesso ao
Tribunal. “Com efeito, em consulta ao Cadastro Nacional de Entidades Sindicais (CNES), que o Ministério do
Trabalho e Emprego mantém em sua pagina oficial na “Internet”, constatei que a Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino, até a presente data (01/08/2014), ndo possui o concernente
registro sindical, 0 que a descaracteriza em sua autoproclamada condigdo de pessoa juridica de direito sindical,
tornando-a, em consequéncia, carecedora da agdo direta de inconstitucionalidade.” Cf. ADI 5.034, Voto do
Relator Ministro Celso de Mello. Tribunal Pleno. 01 de agosto de 2014.
336 Nesse sentido Conferir: ADI 505/DF, ADI 596/DF, ADI 731/D, ADI 745/PE, ADI 746/DF, ADI 744/PE,
ADI 772-DF.
357 Na oportunidade, apontou-se na ementa o carater objetivo do Controle Concentrado de constitucionalidade,
que ndo se coaduna com o critério da pertinéncia temdtica, por este apresentar aproximagdes com o interesse de
agir conceitualmente de indole subjetivo. Este fato demonstra a diversidade de entendimentos esparsos e ndo
sedimentados sobre o tema, que causa certa confusdo na busca pela compreensdo sobre qual a opinido do
tribunal sobre a pertinéncia temdtica. “A circunstancia de a entidade eventualmente contar com advogados em
seus quadros ndo satisfaz o critério da pertinéncia, revelando apenas a existéncia de eventual interesse processual
de agir, de indole subjetiva, que no se coaduna com a natureza objetiva do controle abstrato. Acdo direta de
inconstitucionalidade ndo conhecida.” Cf. ADI 1.114/DF. Relator Ministro Ilmar Galvao. 31 de agosto de 1994.
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deixa a confederagdo de ser uma entidade nacional de classe. (...) Tal orientagdo ndo
diminui em nada a virtualidade e a vitalidade que o constituinte desejou para o
controle abstrato, ao abrir o elenco dos legitimados, com a ruptura do monopoélio do
Procurador-Geral da Republica.*®

A defesa de interesses nitidamente privados pela confederagdo sindical foi a
justificativa utilizada para sustentar a necessidade de atendimento ao critério da pertinéncia
tematica, mas por outro lado, essa exigéncia implica numa limitagdo as confederagdes
sindicais para agirem em defesa de interesses publicos de natureza fundamental, esse
paradoxo criado pela jurisprudéncia do STF ¢ responsavel por tornar o controle mais
corporativo € menos publico, e ao contrario do que afirma o ministro, tal medida diminui a
virtualidade e a vitalidade que o constituinte desejou para o controle abstrato.

Nesse sentido, a jurisprudéncia da ADI 1.437-5/PR entendeu que A Confederacio
Nacional de Saude - Hospitais, Estabelecimentos e Servigos - CNS ndo possui legitimidade
ativa, “eis que podendo ser integrada, nos termos da previsdo estatutaria, por entidades
associativas e demais pessoas juridicas de direito publico ou privado que tenham a saude
como seu objetivo principal, desqualifica-se como verdadeira confederagdo sindical*>’ As
teses contrapostas foram as dos Ministros Sepulveda Pertence e Celso de Mello, que afirmava

haver:

pois, uma tipicidade constitucional a ser observada no dominio tematico da
organizagdo sindical, que nela permite identificar trés tipos de entidades sindicais: o
sindicato, a federagdo e a Confederagdo. (..) Note-se, portanto, que as centrais
sindicais, no contexto normativo referido, constituem entidades institucionalmente
estranhas ao sistema confederativo. (...)As confederagdes distinguem-se claramente
das Centrais Sindicais, pois aquelas associagdes de grau superior, posicionadas no
apice da piramide Sindical, representam, enquanto unides compostas que sido, uma
sO categoria econdomica ou profissional, enquanto que estas - as centrais sindicais -
apresentam-se superpostas as proprias categorias. (...)A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal tem restringido, no que concerne as entidades de classe de ambito
nacional - e para fins do art. 103, IX, da Constituicdo Federal - o sentido conceitual
dessas pessoas juridicas de direito privado, descaracterizando-as como tais quando
concomitantemente integradas, tal como no caso ocorre, por associagdes de natureza
sindical e por entes de carater ndo-sindical.**

De modo que o Ministro ndo reconheceu as centrais sindicais como integrante do
sistema confederativo ¢ também nao a tinha como entidade de classe de ambito nacional, uma
posi¢do que limita o livre potencial associativo outrora contemplado pela atual constituicao,
sendo este o argumento do Ministro Sepulveda Pertence que estabeleceu outra relagdo, para

reconhecer a legitimidade das centrais sindicais, ja& manifestada no seu voto na ADI 271:

358 Cf. ADI 1.114/DF. Voto do Relator Ministro Ilmar Galvdo. 31 de agosto de 1994
3% Cf. ADI 1.437-5/PR, Ementa do Relator Celso de Mello, 05 de junho de 1996.
30 ADT 1.437-5/PR, Voto do Relator Celso de Mello, 05 de junho de 1996. No mesmo sentido, Cf. ADI 433, a
ADI 271/DF (CUT) e ADI 335/DF.
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Para mim me parece que a fonte de identificacdo da natureza juridica da CUT e das
outras centrais brasileiras ndo se encontra na disciplina normativa de nosso sistema
sindical, mas, sim, na liberdade geral de associagdo civil, a constituicdo manteve
inequivocamente o sistema confederativo de representacdo sindical, isso a meu ver
ndo ilide, todavia, que as entidades sindicais, pessoas juridicas de direito privado -
cuja constitui¢do libertou do grante da intervengdo do Estado -, valham-se da
liberdade de associacdo, de cuja ambito pessoal e de cuja plenitude nada autoriza
que se subtraiam sindicatos, federagdes e confederacdes.*®!

Este entendimento considera ampla a liberdade de associacdo (art. 8° da CF) ¢ orienta-
se pela diversidade de arranjos organizacionais em prol da defesa de interesses em comum,
sem se contrapor a formacdo da estrutura sindical brasileira. As tentativas de limitagdo do
acesso pautam a dicotomia Entidades/Confederagdes, que resulta basicamente na expressao
do ideal de ampliacdo/restricdo com que esta comprometido o julgador.

De fato quando entende-se que confederagdo é de classe trabalhadora escolhe-se um
cabedal seméantico em detrimento de muitos outros, no mesmo sentido ocorre quando
denomina-se entidade de classe enquanto grupo econdmico/financeiro, por exemplo. Nesse
sentido, diante da dificuldade em estabelecer critérios a jurisprudéncia do Supremo esta

repleta®®® de eventos fixagdo e mudanca de entendimentos.

3.4. O SENTIDO DAS ENTIDADES CORPORATIVAS NA LEITURA DO
STF

Qual a leitura que o STF faz dos eventos constitucionais no que diz respeito a
legitimidade das Entidades Corporativas? E perceptivel que o STF tratou de minimizar a
ampliagdo do acesso ao Controle Concentrado limitando a formula concebida pela ANC no

que diz respeito, sobretudo, as Entidades Corporativas. A resposta para a previsdo de

31 Cf. ADI 1.437-5/PR, Voto do Ministro Sepulveda Pertence, 05 de junho de 1996.
32 0Os Conselhos, sendo entidades de fiscalizadoras de profissdes inseridas no Executivo Federal e
supervisionadas pelo orgdo da administragdo direta, de cardter ndo autonomo e com competéncias
administrativas, nao possuem sua legitimidade reconhecida STF. O Argumento de que ndo deteriam a
legitimidade para o controle abstrato de constitucionalidade. A esse respeito Conferir: Conselho Federal de
Enfermagem (COFEN); Conselho Federal de Medicina Veterinaria do Estado do Rio de Janeiro (CRMVRJ);
Conselho Nacional das Associagdes dos Ex-Combatentes do Brasil; Conselho Federal de Farmacia; Conselho
Regional da Ordem dos Musicos do Brasil; o Conselho Nacional das Entidades da Pesca (CONEPE). Ao julgar a
ADI 159-1/PA, proposta pela Associagdo Nacional dos Procuradores do Estado — ANAPE, o Supremo Tribunal
Federal esclareceu admitir a legitimidade da Associagdo dos Magistrados Brasileiros — AMB, da Associagdo
Nacional dos Delegados de Policia — ADEPOL, da Associagdo Nacional do Ministério Publico e da Associacdo
Nacional dos Procuradores do Estado — ANAPE em razdo de a importancia de suas fungdes haver merecido
tratamento especifico na Constituigdo. Essa excepcionalidade foi explicada nos seguintes termos: “O s6 exame
da natureza das fungdes dos Procuradores de Estado demonstra, desde logo, que nao se trata de meros servigos
do Estado, mas, ao contrario, possuem atribui¢des e prerrogativas intimamente vinculadas a defesa dos interesses
do Estado e de sua ordem juridica”. Cf. GUIMARAES, Aline Lisboa Naves. Participagdo Social no Controle de
Constitucionalidade: o desvelamento da restricdo nas decisdes do Supremo Tribunal Federal. Dissertagdo de
Mestrado em Direito. Universidade de Brasilia 2009, p.85-86
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crescimento de demanda no STF pés constituinte, algo que ja era previsto no curso do
processo, foi respondida com limitagao e selecdo, ao invés de ser enfrentada com a ampliacao
da capacidade institucional em atender as demandas oriundas de setores sociais implicados
com a defesa da constituigdo.

A ampliagdo teve seu impacto reduzido pela sele¢do dos legitimados promovida pela
jurisprudéncia restritiva do Supremo, a partir de uma conceituacio limitada de Entidades de
Classe enquanto categoria econdmica e profissional, também pela restricdo com base no
critério da relagcdo de pertinéncia e do dmbito nacional e pela utilizagdo dos principios do
direito do trabalho, dentre outros métodos, para limitar a participagdo das Confederagdes
Sindicais e Centrais Sindicais.

O vetor corporativo do Supremo redefiniu o espirito publico da legitimidade das
Entidades Corporativas para atuarem em defesa de interesses de classe, e associado a isto,
uma série de critérios limitam o arranjo da composicéo dessas entidades, atitude que também
impacta na livre associacdo apregoada pelo Art. 8° da CF, para o Ministro Sepulveda
Pertence, esse movimento de interpretacdo ndo possui bases juridicas e/ou sociais. Os critérios
de selecdo utilizados pela intepretagdo do STF, adotam parametros infraconstitucionais, como
o uso da analogia®® fruto do artigo 4.° da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil, fonte secundaria
do direito, que interpreta a norma constitucional por meio de parametros do direito
infraconstitucional.

A Concepcao classista das entidades também limitou o reconhecimento da
legitimidade de associados envolvidos com outras questdes, como as associagdes de bairros,
conselhos de classe, entidades internacionais, associagdes de subclasses profissionais, dentre
outras agremiacOes aptas e potencialmente defensoras de direitos de interesse publico, mas
que por conta do entendimento estrito do tribunal, ndo podem vir a juizo reclamar
inconstitucionalidade de norma ou ato que afete o &mbito de existéncia de modo indireto.

A pesquisa demonstra o uso incoerente desses critérios de selecdo aplicados aos entes

legitimados ao estabelecerem diferenciacdes que distorcem tanto a esséncia do Controle

Concentrado quanto as expectativas vivenciadas no Processo Constituinte relativas a defesa

de Direitos Fundamentais pelas Entidades Corporativas.

A jurisprudéncia operou para que hoje Entidades Corporativas atuem também de

modo corporativo, com base na protecdo de interesses subjetivos a partir do Controle

363 oo . o . . ~ . . ~ . ..

Analogia ¢ fonte formal do direito, utilizada com a finalidade de integragdo da lei ¢ aplicag¢@o de dispositivos
legais relativos a casos analogos ante a auséncia de normas (lacuna) que regulem o caso concretamente
apresentado a apreciagdo jurisdicional.
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Concentrado de constitucionalidade, um processo de indole objetiva, o que demonstra a
incongruéncia da jurisprudéncia em relagdo a concepgao teodrica do mecanismo.

Os motivos sdo conhecidos desde 1987, quando o Supremo posicionou-se contra a
ruptura da exclusividade do Procurador-Geral da Republica para propositura de agdes
constitucionais e a consequente ampliacdo do rol de legitimados. Assim, o STF buscou dar
contornos limitados a legitimacdo recebida sob a tese de que ndo poderia permitir que o
direito de propositura dessas organizagdes se convertessem em auténtica acdo popular (ADI
79/DF), mas algumas concessdes, via legitimagdo excepcional com critérios pontuais,
permitiram que algumas federagdes pudessem propor agdes pautadas em interesses
coorporativos (ADI 2.153/DF).

A imposi¢do de critérios seletivos pelo Supremo demonstra o descompasso entre as
concepgOes constituintes e as mentalidades institucionais majoritarias do Supremo pds-1988,
que ndo permitiu a implantag@o de ideais contrarios ao desenho institucional defendido pelos
Ministros. A perpetuacdo dos mecanismos de sele¢do operam restricdo dos entes legitimados,
através da praxis reprodutivista da citacdo dos precedentes, o que dificulta a rediscussdo dos
critérios de legitimidade estipulados pelo Supremo.

Assim, a jurisprudéncia do STF interfere nas decisdes do Constituinte Originario, que
elegeu um rol taxativo de entes legitimados aptos a ingressarem com pedidos de
(in)constitucionalidade, sendo que tal fato demonstra também a incapacidade de discussao da
questdo da legitimidade das Entidades Corporativas por meio do Poder Legislativo que
poderia instaurar uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC) para apreciar o tema de
modo participativo e democratico, ou seja, de modo diverso do que ocorre atualmente, sendo
concentrador e autoritario. Como visto, a atuagdo do Supremo dar-se com base em critérios
nao-juridicos como valores morais e interesses econdmicos, sendo marcada por excecdes e
atenuacdes a partir dos mais diversos fundamentos, a exemplo da aceitacdo das agdes diretas
de inconstitucionalidade que visam a defesa de classes do Poder Judiciario, como € o caso da
legitimidade da AMB.

O modo como o Supremo julga as questdes constitucionais relativas ao acesso das
Entidades Corporativas, nao promove um enunciado/resposta que expresse ao mesmo tempo
a complexidade e a diversidade de argumentagdes, e a promocdo de uma jurisprudéncia
segura capaz de balizar julgamentos futuros. Essa forma de atuagdo também ndo evidencia
que em julgamentos dessa importancia, posi¢des minoritarias possam integrar, para fim de

formacdo da posigdo institucional, a resposta da corte em relagdo a determinado tema, o que
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traduz-se numa inseguranga que gera um problema de confiabilidade para o sistema do direito
como um todo.

Essa concepgao restritiva torna inviavel, por exemplo, a defesa de minorias locais que
ndo atendem ao critério de ambito nacional, fato que afronta também o discurso de que a
Jurisdicao Constitucional ¢ uma via de protecdo dos interesses de minoria sociais. Ao exigir
que Entidades Corporativas tenham uma configuragdo territorial complexa e dissipada, tal
qual a dos partidos politicos, minorias com pouca estrutura financeira t€m seu direito de
propositura afetado.

A sua capacidade de adaptar-se a novos contextos, absorvendo e selecionando
determinadas pautas, demonstra a existéncia de uma politica de autorregulagdo institucional
que suplanta os mais fortes fundamentos sociais e tedricos do Controle Concentrado e seu
acesso. O agir pelo interesse estratégico, que se demonstram interessantes e Uteis para a
permanéncia do Supremo enquanto ator capaz de adaptar-se a novos contextos, sem abrir mao
de aquisi¢des que os seus ministros entendem ser uteis, como a manutengdo do nimero de
integrantes e a limitagdo do acesso ao Controle Concentrado. O enfrentamento mais profundo
dessa questdo passa pela reflexdo acerca da capacidade institucional para julgar mais agdes
constitucionais e a propria forma com que estd configurado o tribunal para isto.

A atual falta de capacidade para processar e julgar questdes constitucionais ndao pode
ser explicada pela ampliacdo dos entes legitimados ou por sua posterior selegcdo, mas deve ser
compreendida de modo multifatorial, e levando-se em conta a resisténcia institucional do
Supremo as transformagdes pautadas na Constituinte de 1998-1988 necessarias ao seu bom
funcionamento: auséncia de aumento do nimero adequado de ministros, orcamento reduzido,
ampliacdo da competéncia material e formal, pelo modo de ingresso dos ministros, pela forma
como ¢ definido o modo de funcionamento da corte e mesmo pela compreensdo do papel da

Corte Constitucional numa democracia por parte dos ministros.

CONCLUSAO

O panorama empirico do Controle de Constitucionalidade®® aponta para o fato de que

atualmente as Entidades Corporativas ndo cumprem com as promessas depositadas pelo

364 Cf. BENVINDO, Juliano Zaiden. Projeto de Pesquisa: A Quem Interessa o Controle Concentrado de
Constitucionalidade?: O Descompasso entre Teoria e Pritica na Defesa dos Direitos Fundamentais.
Brasilia, 2010. 10 p. Disponivel em:http://www.fd.unb.br/images/stories/Documentos_Pos/Projetos_de_ Pesquisa
/Projeto_de Pesquisa - Juliano Zaiden Benvindo 3 - A Quem Interessa.pdf. Acessado em: 7 de agosto de
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legislador constituinte de 1987-1988, que creditou nela a capacidade de efetivar Direitos
Fundamentais de interesse da coletividade. Nesse sentido, a sua legitimacdo ndo contribuiu
significativamente para que o Controle Concentrado de Constitucionalidade se aproprie do
interesse publico, na medida em que as Entidades Corporativas atuam segundo interesses
corporativos.

Em grande medida esse resultado foi fruto da atuagdo do STF. Na constituinte o
Supremo tratou de barrar a ampliacdo dos entes legitimados de todos os modos possiveis, mas
diante do seu fracasso, recorreu, no periodo pds-constituinte, as formulas interpretativas para
lograr éxito na tarefa de limitagdo do acesso ao Controle Concentrado pelas Entidades
Corporativas.

Nesse sentido, o periodo pos-constituinte foi para o Supremo a continua¢do do
Processo Constituinte no que diz respeito a norma do artigo 103, IX da CF/88. O receio de
que o acesso pelas entidades levasse ao abarrotamento do tribunal, levou o Supremo a limitar
com base em argumentos diversos, o acesso dessas entidades, numa postura de
autorregulamentagdo institucional. Mas, se por um lado, ela conseguiu limitar o ingresso
dessas entidades, por outro, a sua atitude fragilizou a propria fundamentagdo tedrica e
jurisprudencial do Controle de Constitucionalidade, na medida em que se tornou via de defesa
de interesses prioritariamente corporativos. Nesse sentido, para reforcar a funcionalidade da
corte, o proprio controle viu-se fragilizado em suas atribuicdes de garantia da ordem
constitucional cidada.

Ademais, a legitimagdo das Entidades Corporativas possuia na constituinte o conddo
de proporcionar a efetivagdo de novos direitos constitucionais que estavam sendo gestados na
ANC, uma vez que o seu debate ocorreu no ambito da discussdo da criagdo de uma Corte
Constitucional auténoma, capaz de processar originariamente questdes constitucionais
relativas a Direitos Fundamentais, restando ausente, argumentagdes sistematicas que
problematizassem a escolha dessas entidades, uma vez que a identificagdo da sua origem néo
foi acompanhada de razdes bem elaboradas.

Naquele contexto a formacdo do Judiciario deu-se em grande medida, pela
conformagdo com os interesses do Supremo, o que marcou a auséncia de possibilidade fatica
de reestruturagdo do STF, uma vez que tanto os Ministros quanto o Supremo atuaram de

modo contundente para garantir a perpetuagdo do modelo institucional vigente na época. O

2014; Cf. VIANNA, Luiz Werneck; CARVALHO, Maria Alice Rezende de; MELO, Manuel Palacios Cunha;
BURGOS, Marcelo Baumann. (2002) A Judicializacdo da Politica e das Relacdes Sociais no Brasil. Rio de
Janeiro: Revan. 272p.
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lobby das entidades ligadas ao Poder Judiciario foi uma das estratégias utilizadas para que as
entidades pudessem angariar formalmente a participagdo junto as estruturas do Estado, uma
vez que os seus interesses ndo refletiam diretamente preocupacdes acerca da otimizagdo do
Poder Judiciario.

A intelligentzia juridica da época exerceu significativa influencia nos debates da
ampliagdo da legitimidade na ANC, com a participagdo direta de Advogados, Ministros e
estudiosos do direito constitucional, de modo que a existéncia da doutrina dos Direitos
Fundamentais ¢ atribuida por Werneck Vianna como resultado da atuacéo do aparato juridico
no Processo Constituinte. A base teorica utilizada pelos conservadores para a ndo ampliacdo
do rol de legitimados foi pautada em Hans Kelsen, que entende a universalidade do acesso
como uma medida disfuncional para o sistema, ante a auséncia de técnica juridica pelos
cidaddos e a possibilidade de questdes egoisticas, ¢ tal argumento foi utilizado tanto para a
defesa do modelo de prerrogativa do Procurador-Geral da Republica quanto pela doutrina em
sua analise acerca das Entidades Corporativas.

De modo reflexo, o tema da legitimagdo das Entidades Corporativas ocorreu sob a
¢gide da instalagdo de uma Corte Constitucional no Brasil, e o critério de escolha das
Entidades Corporativas esteve associado a sua potencial vocagdo para a defesa da
Constitui¢do e de Direitos Fundamentais. Mas ao passo que o tema da Corte Constitucional
foi alvo de derrotas, permaneceu o debate sobre os legitimados tendo sido adotado em um
modelo de STF diferente, o que implica em um descompasso entre o modo de acesso e o atual
modelo de tribunal constitucional.

A proposta de transformar o STF em uma Corte Constitucional, apta a discutir causas
do povo e da constituigdo, ¢ um elemento relevante para compreender os motivos de escolha
das Entidades Corporativas naquele modelo institucional, pois o pressuposto segundo o qual
os entes escolhidos deveriam pautar a defesa da constitui¢do e das causas do povo era valido
para todo o rol, sendo razoavel supor que a legitima¢do das Entidades Corporativas se
justificaria pelo seu potencial em suscitar questdes constitucionais da coletividade.

A legitimidade das entidades de bairros, associagdes comunitarias e afins, fora
defendida como alternativa a legitimacao restrita as entidades de classe de ambito nacional,
com base na expectativa em seu potencial para representar anseios sociais, enquanto instancia
que concentraria demandas publicas de grupos minoritarios, sem nenhum tipo de limita¢do
quanto ao tema ou quanto a amplitude nacional da sua atuagdo. Em algumas instancias, como
na Subcomissdo de Garantias da Constitui¢do, Reformas e Emendas, houve argumentacdes

claras acerca da necessidade de legitimar entidades ligadas diretamente a sociedade civil de
128



base, como a defendida pelo Relator Nelton Friedrich, contudo, as propostas corporativas
lograram éxito e terminaram por tirar o foco do debate da sociedade para as corporagdes,
sobretudo aquelas ligadas ao judiciario, que se fizeram presentes em todo o Processo
Constituinte.

O STF tratou de minimizar a amplia¢do do acesso ao Controle Concentrado limitando
a formula concebida pela ANC no que diz respeito, sobretudo, as Entidades Corporativas. A
resposta para a previsdo de crescimento das demandas do STF pos constituinte, ocorreu pela
limitagdo e selegdo, ao invés de ser enfrentada com a ampliagdo da capacidade institucional
para atender as demandas oriundas de setores sociais implicados com a defesa da constituicao.

A ampliagdo teve seu impacto reduzido pela sele¢do dos legitimados promovida pela
jurisprudéncia restritiva do Supremo, a partir de uma conceituacio limitada de Entidades de
Classe enquanto categoria econdmica e profissional, também pela restricdo com base no
critério da relagcdo de pertinéncia e do dmbito nacional e pela utilizagdo dos principios do
direito do trabalho, dentre outros métodos, para limitar a participagdo das Confederagdes
Sindicais e Centrais Sindicais.

O vetor corporativo do Supremo redefiniu o espirito publico da legitimidade das
Entidades Corporativas para atuarem em defesa de interesses de classe, e associado a isto,
uma série de critérios limitam o arranjo da composi¢do dessas entidades, atitude que também
impacta na livre associacdo apregoada pelo Art. 8° da CF, para o Ministro Sepulveda
Pertence, esse movimento de interpretacdo ndo possui bases juridicas e/ou sociais. Os critérios
de selecdo utilizados pela intepretagao do STF, adotam parametros infraconstitucionais, como
o uso da analogia®® fruto do artigo 4.° da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil, fonte secundaria
do direito, que interpreta a norma constitucional por meio de parametros do direito
infraconstitucional.

A Concepcao classista das entidades também limitou o reconhecimento da
legitimidade de associados envolvidos com outras questdes, como as associagdes de bairros,
conselhos de classe, entidades internacionais, associagdes de subclasses profissionais, dentre
outras agremiacOes aptas e potencialmente defensoras de direitos de interesse publico, mas
que por conta do entendimento estrito do tribunal, ndo podem vir a juizo reclamar

inconstitucionalidade de norma ou ato que afete o &mbito de existéncia de modo indireto.

365 oo . .1 . . ~ . . ~ . ..

Analogia ¢ fonte formal do direito, utilizada com a finalidade de integrag@o da lei e aplica¢do de dispositivos
legais relativos a casos analogos ante a auséncia de normas (lacuna) que regulem o caso concretamente
apresentado a apreciagdo jurisdicional.
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Assim, o uso incoerente desses critérios de selecdo aplicados aos entes legitimados
estabelecem diferenciacdes que distorce tanto a esséncia do Controle Concentrado quanto as
expectativas vivenciadas no Processo Constituinte relativas a defesa de Direitos Fundamentais
pelas Entidades Corporativas. A jurisprudéncia opera para que Entidades Corporativas atuem
também de modo corporativo, com base na protecdo de interesses subjetivos a partir do
Controle Concentrado de constitucionalidade, um processo de indole objetiva, o que
demonstra a incongruéncia da jurisprudéncia em relagdo a concepgdo tedrica do mecanismo.

A imposicao de critérios seletivos pelo Supremo demonstra o descompasso entre as
concepgOes constituintes e as mentalidades institucionais majoritarias do Supremo pds-1988,
que agiu para retroceder aos ideais institucionais defendidos pelos Ministros na ANC. A
perpetuagdo dos mecanismos de selegdo operam restricdo dos entes legitimados, através da
praxis reprodutivista da citagdo dos precedentes, o que dificulta a rediscussao dos critérios de
legitimidade estipulados pelo Supremo.

Assim, a jurisprudéncia do STF interfere nas decisdes do Constituinte Originario, fato
demonstra também a incapacidade de discussdo da questdo da legitimidade das Entidades
Corporativas por meio do Poder Legislativo, que poderia instaurar uma Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) para apreciar o tema de modo participativo e democratico, ou seja, de
modo diverso do que ocorre atualmente - concentrador e autoritario.

Como visto, a atuacdo do Supremo dar-se com base em critérios ndo-juridicos como
valores morais e interesses econdmicos, sendo marcada por excecdes e atenuacdes a partir dos
mais diversos fundamentos, a exemplo da aceitacdo das agdes diretas de inconstitucionalidade
que visam a defesa de classes do Poder Judicidrio, como ¢ o caso da legitimidade da AMB.

O modo como o Supremo julga as questdes constitucionais relativas ao acesso das
Entidades Corporativas, nao promove um enunciado/resposta que expresse ao mesmo tempo
a complexidade e a diversidade de argumentagdes, € a promocdo de uma jurisprudéncia
segura capaz de balizar julgamentos futuros. Essa forma de atuagdo também ndo evidencia
que em julgamentos dessa importancia, posi¢des minoritarias possam integrar, para fim de
formagdo da posi¢do institucional, a resposta da corte em relagdo a determinado tema, o que
traduz-se numa inseguranga que gera um problema de confiabilidade para o sistema do direito
como um todo.

A jurisprudéncia constitucional do Supremo ¢ responsavel pela manutencdo de um
Controle Concentrador e conservador, que impede a atuacdo de Entidades Corporativas

orientadas a defesa de interesses fundamentais. Ao agir para transformar o sentido inicial da
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legitimidade dessas entidades na Assembleia Nacional Constituinte , 0 Supremo assumi o seu
carater autoritario

A sua capacidade de adaptar-se a novos contextos, absorvendo e selecionando
determinadas pautas, demonstra a existéncia de uma politica de autorregulag¢do institucional
que suplanta os mais fortes fundamentos sociais e tedricos do Controle Concentrado e seu
acesso. O agir pelo interesse estratégico, que se demonstram interessantes e Uteis para a
permanéncia do Supremo enquanto ator capaz de adaptar-se a novos contextos, sem abrir mao
de aquisi¢des que os seus ministros entendem ser uteis, como a manuten¢do do numero de
integrantes ¢ a limitagdo do acesso ao Controle Concentrado. O enfrentamento mais profundo
dessa questdo passa pela reflexdo acerca da capacidade institucional para julgar mais agdes
constitucionais e a propria forma com que esta configurado o tribunal para isto.

A expansdo democratica proporcionada pela ampliacdo do rol de legitimados foi
transformada pelo Supremo num vetor corporativo puro para limitar ainda mais o acesso
dessas entidades, o que implica em um paradoxo entre as finalidades do controle ¢ a
jurisprudéncia do Supremo, responsavel por inviabilizar a realizagdo desse ideal que
condicionou Controle de Constitucionalidade a uma finalidade corporativa.

Nesse sentido, evidencia-se, por exemplo, um forte descompasso entre o modo
tradicional de decis@o da Corte — excessivamente individualista - frente a emergéncia de um
processo de indole objetiva, que exige a constru¢do de um modelo dialégico e capaz de
expressar de modo coerente a resposta institucional do Supremo em relagdo a uma
determinada questdo constitucional.

Essa concepcgao restritiva torna inviavel, por exemplo, a defesa de minorias locais que
ndo atendem ao critério de ambito nacional, fato que afronta também o discurso de que a
Jurisdi¢do Constitucional ¢ uma via de protecdo dos interesses de minoria sociais. Ao exigir
que Entidades Corporativas tenham uma configuragdo territorial complexa e dissipada, tal
qual a dos partidos politicos, minorias com pouca estrutura financeira tém seu direito de
propositura afetado. Atualmente, uma associagdo com LER (Les3o por Esforco Repetitivo)
ndo pode pleitear uma agdo que vise discutir o excesso de jornada de trabalho, por conta do
critério da pertinéncia temdtica, sendo essa construcdo autoritaria e corporativa.

Outro elemento justificador da jurisprudéncia restritiva do Supremo ¢ a necessidade
institucional de reduzir a quantidade de processos pelo argumento de que o excesso de agdes
poderia tornar inviavel o funcionamento da corte. Esse discurso, quando reproduzido pela
doutrina, justifica a limitacdo do acesso com base em argumentos pragmaticos, e nesse ponto,

doutrina e jurisprudéncia permitem que a interpretacdo constitucional possa ser compreendida
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como um meio de justificar uma dada finalidade, e distorcer o sentido da norma que
determina o acesso das entidades de classe contida na constitui¢ao.

Tais elementos reafirmam a incongruéncia atual da legitimidade das Entidades
Corporativas em relagdo a sua idealizagdo inicial modificada pelo Supremo, assim como da
contornos ao modo como a legitimacdo das Entidades Corporativas ¢ tratada pelo Doutrina
Constitucional, para ao fim afirmar que o seu estagio atual ndo estd em sintonia com 0s
preceitos do constitucionalismo contemporaneo, € representa um passo atrds na comaltacio
dos ideais do constitucionalismo democratico para a nossa cultura juridica e social.

Tais elementos apontam para a ilegitimidade do controle concentrado de
constitucionalidade, que aparecem nas circunstancias que definem a operacionalidade

arbitraria e seletiva contida na pratica Supremo Tribunal Federal, que diz respeito ao modo

como a Corte entende o direito ao acesso a justica de um modo geral.

A falta de imparcialidade e legalidade ao admitir o privilégio da atuagdo estatal a
grupos especificos, associado a supressdo dos interesses oriundos dos diversos ambitos da
sociedade no processo de aplicacdo do direito, exigéncias de legitimacdo do Estado, quando
prejudicadas, pelo procedimento jurisdicional exclusivo do STF, corroboram a tese da atuacdo
ilegitima da Jurisdicdo Constitucional, sobretudo quando ndo ha razdes legislativas e/ou
fundamentos racionais postos no campo do debate publico (processo constituinte de 1987 e

legislagdes pds-1988 que regularam este processo) que justifiquem essa restrigao.

Essa disfuncionalidade ndo recai apenas no colo Supremo Tribunal Federal, uma vez
que ele esta imerso na nossa cultura juridica, politica e social, mas também no das proprias
Entidades Corporativas. Entende-se que tal disfuncionalidade ndo prejudica em absoluto o
controle de constitucionalidade, e que tais entidades ndo s@o apenas corporativistas, na

medida em que também sdo levadas a sé-lo.

Outro descompasso se da pelo fato de que muitas entidades do terceiro setor, como as
ONGs, que pautam questdes de interesse fundamental social, ndo possuem sua legitimidade
reconhecida para fins de controle concentrado de constitucionalidade, o que aponta para a
auséncia de atualidade dos critérios restritivos do STF, na medida em que exclui setores
importantes como os das ONGs, responsaveis por realizar socialmente uma mediacdo entre o

individual, o coletivo € o estatal.

O problema esta posto, e faz-se necessario uma analise mais coerente por parte do
Supremo no que tange a sua jurisprudéncia restritiva de acesso das Entidades Corporativas, ¢

que deve tomar como ponto de partida a propria historia constitucional brasileira, um pouco
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esmiuncada nesse texto, para reconstruir seu modelo de acesso a justica com referéncia

histérica, coeréncia teorica, relevancia social e integridade juridica.
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Anexo I — Sugestoes Constituintes e Cidadas

Sugestio 2.854

Qualquer Cidaddo, o Ministério Publico ou pessoa juridica serd parte legitima para
propor agdo declaratoria de inconstitucionalidade ou ilegalidade de lei ou ato normativo
federal, estadual ou municipal. Justificativa: Pretende essa sugestdo democratizar o Sistema
Juridico, pela participagdo popular no Controle de Constitucionalidade e da legalidade das leis
e atos normativos, tornando acessivel ao cidaddo comum um remédio juridico-constitucional
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contra abusos normativos do Poder Legislativo e do Poder Executivo, fazendo com que estes
poderes sintam mais marcadamente a presen¢a fiscalizadora e controladora do povo.” Cf.
BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte . Base de Dados Sugestdo dos constituintes a
Constituinte de 1988 (SGCO). Sugestao n° 2.854 de autoria da CaAmara de Vereadores de
Imperatriz, Estado do Maranh&o. Sugestdes dos Constituintes 2801 a 2900. Didrio da
Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento): Brasilia, 1987. p.483

Sugestiao N° 3.117

Nos termos do pardgrafo 2°. do art. 14 do Regimento da Assembleia Nacional
Constituinte , inclua-se o seguinte dispositivo: ‘Poderdo propor ag@o de inconstitucionalidade,
perante o Supremo Tribunal Federal, os Presidentes de Legislativos, Governadores, Prefeitos
e os Presidentes de partidos politicos, da Ordem dos Advogados e da Associagdo Brasileira de
Imprensa.’ Justificacio: Nao pode funcionar bem a Sociedade, se se admite a convivéncia de
leis e normas juridicas inferiores incompativeis com os principios e as regras constitucionais.
A ordenacdo juridica republicana ¢ do povo e para o povo. Ndo ¢ dos eventuais e transitorios
detentores do poder. O Sistema vigente, pelo qual s6 o Procurador Geral da Republica ¢ titular
da acdo direta de declaracdo de inconstitucionalidade de leis e atos normativos revelou-se
pernicioso ¢ antidemocratico. Foi instrumento do indesejavel fortalecimento do Executivo. A
adocdo da formula proposta levard a uma abertura que assegurard excelentemente a
imprescindivel supremacia constitucional. Toda a ordem juridica ficara formal e
substancialmente subordinada a soberana vontade democratica do povo, expressa nos
principios e normas constitucionais. Havendo leis ou atos normativos entendidos como
inconstitucionais, pelo menos uma das autoridades mencionadas sensibilizar-se-a e levara a
questdo ao foro competente, que ¢ o Supremo Tribunal Federal. Esta proposta corresponde a
uma antiga pregacdo do insigne Seabra Fagundes, parADIgma dos juristas brasileiros, e me
foi encaminhada, como sugesto, pelo eminente jurista Geraldo Ataliba. E o melhor modo de
assegurar, até as ultimas consequéncias, a submissdo do Legislativo e do Executivo a
constitui¢do.” Cf. BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte . Base de Dados Sugestdo dos
constituintes a Constituinte de 1988 (SGCO). Sugestio n° 3.117 de autoria do Constituinte
José Ignacio Ferreira. Sugestoes dos Constituintes 3101 a 3200. Diario da Assembleia

Nacional Constituinte (Suplemento): Brasilia, 1987. p.57
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Sugestio 3.310

Inclua-se, onde couber, o seguinte dispositivo: "Art. Todo cidaddo brasileiro tem o
direito de arguir a inconstitucionalidade de lei perante o Supremo Tribunal Federal, na forma
que a legislacdo ordinaria dispuser." Justificacio: O conceito epigrafado é claro, pois
consagra a todo cidadao brasileiro o direito de arguir a inconstitucionalidade de qualquer lei
mediante representacdo encaminhada diretamente ao Supremo Tribunal Federal,
diferentemente do que hoje estd estipulado, onde este direito compete, exclusivamente, ao
Procurador-Geral da Republica, que muitas vezes ndo tem o interesse de criar situagdes
constrangedoras para com o governo que o empregou.” Cf. BRASIL. Assembleia Nacional
Constituinte . Base de Dados Sugestdo dos constituintes a Constituinte de 1988 (SGCO).
Sugestio n° 3.310 de autoria do Constituinte Amaral Netto - PDS. Sugestdes dos
Constituintes 3.301 a 3.400. Diario da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento):

Brasilia, 1987. p.132

Sugestao N° 4.257

Inclua-se no texto da nova Constituicdo, na parte que tratar sobre a garantia dos
interesses difusos, o seguinte dispositivo: ‘Art. Sao partes legitimas para propor agao direta de
declaragdo de inconstitucionalidade ou de interpretacdo de lei ou ato normativo do poder
publico: I - o Presidente da Republica; II - o Congresso Nacional; III - o Procurador-Geral da
Republica; IV - a Ordem dos Advogados do Brasil, por seus Conselhos Federais e Seccionais;
V - os Governadores dos Estados; VI - as Assembleias Legislativas; VII - os Prefeitos; VIII-
as Camaras Municipais; IX - os Promotores Gerais de Justica; ¢ X — os Tribunais Federais e
os Tribunais de Justica. § 1° - Nos casos do Incisos II, IV, VI e VIII sera necessaria
autorizacdo de um terco dos integrantes do respectivo colegiado. § 2° - Nos casos dos incisos
VII e VIII a legitimidade ¢ restrita a declaracdo de inconstitucionalidade de lei municipal,
sendo competente o Tribunal de Justiga, que decidird por maioria absoluta dos membros
integrantes de seu o6rgdo competente.” § 3° - Lei complementar estabelecera o procedimento a
ser observado quanto ao disposto neste artigo. Justificacdo: Constitui anseio de toda a
nacionalidade ampliar o rol dos legitimados a propositura da ac¢do direta de declaragdo de
inconstitucionalidade ou para interpretagdo de lei ou ato normativo do poder publico, por isso
que a proposta ¢ abrangente, legitimados os trés poderes e a Ordem dos Advogados do Brasil.
Limita-se apenas com relagdo ao ambito municipal a legitimidade, vedando-se a
representacdo para interpretacdo, que sobrecarregaria os Tribunais locais.” Cf. BRASIL.
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Assembleia Nacional Constituinte . Base de Dados Sugestdao dos constituintes a Constituinte
de 1988 (SGCO). Sugestao N° 4.257 de autoria do Constituinte Ivo Mainardi. Sugestoes
dos Constituintes 4201 a 4300. Diario da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento):
Brasilia, 1987. p.92

Sugestao 4.521

Cria o direito a ac¢do de inconstitucionalidade. Art. — Qualquer cidaddo e o Ministério
Publico serdo partes legitimas para propor a¢do de inconstitucionalidade de lei ou ato do
Poder Publico.” Cf. BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte . Base de Dados Sugestao
dos constituintes a Constituinte de 1988 (SGCO). Sugestio n° 4.521 de autoria do
Constituinte Brandao Monteiro - PDT. Sugestdes dos Constituintes 4.501 a 4.600. Diario
da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento): Brasilia, 1987. p.177.

Sugestao N° 4742

(...) “§ 1.0 Sao partes legitimas para propor a agdo de inconstitucionalidade em tese: a )
o Presidente da Republica; b) o Procurador-Geral da Republica; ¢) o Defensor do Povo; d)
cinquenta Deputados; e) vinte Senadores; f) um ter¢o dos membros de Assembleia
Legislativa; g) dez mil cidadaos’” Cf. BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte . Base de
Dados Sugestdo dos constituintes a Constituinte de 1988 (SGCO). Sugestio N° 4.257 de
autoria dos Constituintes Gerson Camata e Rita Camata. Sugestdes dos Constituintes
4701 a 4800. Diario da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento): Brasilia, 1987.
p.227.

Sugestao N° 4.837

Inclua-se o seguinte dispositivo: "Art. O cidaddo é parte legitima para arguir a
Inconstitucionalidade de lei ou decreto de qualquer natureza, perante o Supremo Tribunal"
Justifica¢do: Ao Supremo Tribunal compete, trADIcionalmente, o julgamento de questdes
que importem constitucionalidade. Entretanto, nos termos da Constituigdo vigente, somente o
Procurador-Geral da Republica ¢ parte legitima para formalizar, perante o Supremo Tribunal
Federal a representagdo por inconstitucionalidade ou para interpretacdo de lei ou ato
normativo federal ou estadual. O dispositivo constitucional vigente, portanto, veda ao cidadao
comum o direito de formalizar representacdo relativa a inconstitucionalidade de leis ou atos

normativos do poder publico. A sugestdo pretende solucionar a questdo.” Cf. BRASIL.
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Assembleia Nacional Constituinte . Base de Dados Sugestdao dos constituintes a Constituinte
de 1988 (SGCO). Sugestao N° 4.837 de autoria do Constituinte Odacir Soares. Sugestoes
dos Constituintes 4.801 a 4.900. Diario da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento):

Brasilia, 1987. p.257

Sugestiao 6.411

(...) Art. 4 - Compete ao Supremo Tribunal Constitucional: II — Processar e julgar
originariamente: d) a representa¢do do Presidente da Repuiblica, das Mesas do Senado Federal
ou da Camara dos Deputados ou de um quarto dos membros de uma das Casas, do Presidente
do Supremo Tribunal Federal, do Procurador-Geral da Republica, de Governador de Estado,
do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, entidades associativas de dmbito
nacional criadas de acordo com a lei, partido politico, ou de 10.000 (dez mil) cidaddos
eleitores, para fins de declaragdo de inconstitucionalidade por a¢do ou omissdo ou para
interpretagdo de lei ou ato normativo federal ou estadual; (...)” Cf. BRASIL. Assembleia
Nacional Constituinte . Base de Dados Sugestdo dos constituintes a Constituinte de 1988
(SGCO). Sugestao N° 6.411 de autoria do Constituinte Vivaldo Barbosa. Sugestdes dos
Constituintes 6.401 a 6.500. Diario da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento):

Brasilia, 1987. p.193

Sugestio 6.741

“‘Art. Qualquer entidade, regularmente constituida, serd parte legitima para
representar ao Supremo Tribunal Federal, visando a declaragao de inconstitucionalidade ou a
interpretagdo de lei ou ato do Poder Publico Federal ou Estadual.” Justificagdo: A presente
proposicdo constitucional resulta da evidente necessidade de prover a sociedade civil de
mecanismos para proteger-se de atos arbitrarios ou ilegais, cometidos pelo poder publico em
nivel federal. Tais mecanismos de prote¢do do cidaddo, organizado em entidades legalmente
constituidas, disseminam-se hoje em dia por um nimero crescente de textos constitucionais
ou dispositivos legais, em outros paises. A necessidade de encaminhar tais representa¢des por
intermédio de pessoas juridicas, estabelece freios sADlos a tolher iniciativas sem maior
fundamento ou motivacdo futil. O coédigo de ética dos advogados, juntamente com a
possibilidade de a entidade ser multada em face de uma atitude dolosa, permitirdo triar de
forma realista o volume de ac¢des que chegardo efetivamente ao Supremo Tribunal Federal.”

Cf. BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte . Base de Dados Sugestdo dos constituintes a
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Constituinte de 1988 (SGCO). Sugestiao n° 6.741 de autoria do Constituinte Afif Domingos
- PL. Sugestdes dos Constituintes 6.701 a 6.800. Diario da Assembleia Nacional Constituinte

(Suplemento): Brasilia, 1987. p.318.

Sugestiao n° 7.247

Inclua-se no anteprojeto do texto constitucional onde couber: ‘Art. - A representagao
por inconstitucionalidade, a que se refere o art. (....), nio podera ser recusada pelo Procurador-
Geral da Republica, sem prejuizo do seu parecer contrario, quando solicitada
fundamentalmente, por Chefe de qualquer dos Poderes da Unido ou dos Estados, pelos
Diretorios Nacionais de Partidos Politicos, pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil ou pelo Conselho Superior do Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB), nessas
ultimas hipdteses em consequéncia de deliberacdo tomada por maioria de dois tercos de seus
membros.” Justificacdo: A proposicdo se inspira na redagdo proposta de um §4° ao art. 119
da vigente Constituicdo Federal, pela Emenda Constitucional n° 11184 apresentada ao
Congresso Nacional pelo ex-Presidente da Republica Jodo Figueiredo, e ao que se diz, da
lavra do Ministro Jodo Leitdo de Abreu e Professor Miguel Reale. De qualquer forma, a
Comissdo Afonso Arinos agasalhou a ideia, que desejo submeter a elevada consideragdo da
Assembleia Nacional Constituinte , acrescentando que a representagdo por
inconstitucionalidade também ndo poderd ser recusada quando solicitada pelos Diretorios
Nacionais dos Partidos Politicos ou pelo Conselho Superior do IAB. Na primeira hipotese,
para que se complete a maior abrangéncia da medida, democratizando-a mais ainda, e na
ultima, pela alta expressdo que o IAJ? Tem no cendrio juridico nacional, e reconhecimento
aos tantos e tdo grandes servigos pelo mesmo prestados e que certamente continuara prestando
ao Direito e a Justica.” Cf. BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte . Base de Dados
Sugestao dos constituintes a Constituinte de 1988 (SGCO). Sugestao N° 7.247 de autoria do
Constituinte Fabio Raunheitti. Sugestdes dos Constituintes 7001 a 8000. Diario da

Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento): Brasilia, 1987. p.87
Sugestio 7.551

(...) Art. 2° - A Corte Constitucional, cuja competéncia sera regulada pela respectiva
Lei Organica, tem por finalidade julgar a constitucionalidade dos atos e leis da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e apreciar os atos dos respectivos poderes que

ponham em risco o regime democratico, que possam representar ameaga a estabilidade do
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sistema politico ¢ da Constituigdo ou que atentem contra a integridade, a independéncia e a
harmonia dos mesmo. ‘Paragrafo tnico - Qualquer cidaddo serd parte legitima para, esgotados
os recursos judiciais cabiveis, representar a Corte Constitucional sobre a constitucionalidade
das leis e os atos lesivos a seus direitos ¢ garantias individuais.” Justificagao: O Controle da
Constitucionalidade dos atos administrativos e legais, em todas as esferas do Poder, ndo pode
ser faculdade privativa do Procura- dor-Geral da Republica, como ocorre na atual Emenda
Constitucional no 1/69. Essa prerrogativa deve ser um direito de todo e qualquer cidadao, tal
como se propde com esta sugestdo, através da criacdo da Corte Constitucional que, em
diversas modalidades, ja existe em paises como a Alemanha, Franca, Portugal, Espanha e
Italia.” Cf. BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte . Base de Dados Sugestdo dos
constituintes a Constituinte de 1988 (SGCO). Sugestao N° 7.551 de autoria do Constituinte
Guilherme Palmeira. Sugestdes dos Constituintes 7001 a 8000. Diario da Assembleia

Nacional Constituinte (Suplemento): Brasilia, 1987. p.160

Sugestio 7.876

Tribunal Constitucional - Art. Compete ao Tribunal Constitucional: I - declarar,
mediante provocagdo: a) a inconstitucionalidade total ou parcial, incidental ou em tese, de leis
ou normas com for¢a de lei; ‘Sdo partes legitimas para propor: a) a agdo de
inconstitucionalidade em tese: - o Presidente da Republica, o Procurador-Geral da Republica,
o Presidente do Senado da Republica, o Defensor do Povo; por sessenta deputados, por vinte e
cinco senadores, um quinto das Assembleias Legislativas ¢ o Conselho da OAB’; b) a agdo de
inconstitucionalidade por omissdo: - o Presidente da Republica, Executivas Nacionais de
qualquer partido, sessenta deputados, vinte e cinco senadores e cinco mil cidaddos; ¢) a
inconstitucionalidade incidental (provoca- da pela parte interessada).” Cf. BRASIL.
Assembleia Nacional Constituinte . Base de Dados Sugestdo dos constituintes a Constituinte
de 1988 (SGCO). Sugestio N° 7.876 de autoria do Constituinte Nelton Friedrich.
Sugestoes dos Constituintes 7801 a 7900. . Didrio da Assembleia Nacional Constituinte

(Suplemento): Brasilia, 1987. p.251-252.

Sugestao 8.081

Capitulo I: Da Jurisdicdo Constitucional: "Art. 1° (As Inconstitucionalidades) - A
inconstitucionalidade pode ser por agdo ou por omissdo. § 1° Sdo inconstitucionalidade por

acdo os atos do Poder Publico que contrariem normas ou principios desta Constituicdo ou
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tenham sido formados em desacordo com formalidades nela previstas. Art. 2° - (Exercicio da
Jurisdicdo Constitucional.) - Cabe ao Tribunal de Garantias Constitucionais exercer a
Jurisdigdo Constitucional em todo o Territorio Nacional, ao qual compete: I- processar e
julgar: a) a ag@o de inconstitucionalidade por agdo ou omissdo; ‘§ 1° Sao parte legitimas para
propor a acdo de inconstitucionalidade: o Defensor do Povo, os presidentes de partidos
politicos nacionais, o Pro- curador-Geral da Republica, o Presidente do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados e qual- quer cidaddo.” Justificagdio: (...) E certo que, entre nés, desde
a Constituicdo de 1934, vem desenvolvendo outro critério, o da jurisdi¢do concentrada no
Supremo Tribunal Federal, por via de agdo direta do Procurador-Geral da Republica, que a
propde ou ndo segundo sua vontade e conviccdo.” Cf. BRASIL. Assembleia Nacional
Constituinte . Base de Dados Sugestdo dos constituintes a Constituinte de 1988 (SGCO).
Sugestao N° 8.081 de autoria do Constituinte Mario Covas. Sugestdes dos Constituintes
8001 a 8100. . Diario da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento): Brasilia, 1987.
p.42-43.

Sugestio 8.619

Incluir no Capitulo sobre o Processo Legislativo, o seguinte dispositivo: ‘Art.
Qualquer do povo ¢ parte legitima para propor diretamente agdo de inconstitucionalidade de
lei ou ato do poder publico. Paradgrafo tunico. Verificando-se a configuracdo de danos
irreversiveis ao interesse publico pela aplicagdo de lei supostamente inconstitucional, devera a
autoridade Judicial Reviewcompetente determinar a sua imediata suspensao até a decisao final
sobre a matéria.” ‘Justificagdo: Uma das expressdes mais flagrantes do carater autoritario da
atual Constituicdo reside no monopolio conferido ao Procurador-Geral da Republica da
decisdo de encaminhar ao Supremo Tribunal Federal as representacdes de
inconstitucionalidade das leis. Revela-se, a partir dai, unanime o sentimento de que se deva
estender a qualquer do povo o direito de propor agdo que resulte na declaragdo de
inconstitucionalidade de lei ou ato do poder publico. Contudo, muitas vezes o dano ao
interesse publico se configura antes de que seja declarada suspensa a aplicagao de lei tida
como inconstitucional, razao pela qual se justifica o pardgrafo inico dessa sugestdo que vem
determinar a suspensdo imediatista do referido diploma até decisdo final sobre a matéria pela
autoridade Judicial Reviewcompetente.”” Cf. BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte .
Base de Dados Sugestdo dos constituintes a Constituinte de 1988 (SGCO). Sugestdes dos
Constituintes - 8.601 a 8.700. Sugestao n° 8.619 de autoria do Constituinte Fabio
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Fieldmanm - PMDB. Diario da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento): Brasilia,

1987. p.209.

Sugestio 9.152

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de texto constitucional, na parte
relativa aos Direitos e Garantias: ‘Art. S3o partes legitimas para propor acdo direta de
declaracao de inconstitucionalidade de leis e atos normativos federais, o Procurador-Geral da
Republica, a Ordem dos Advogados do Brasil, os Conselhos Federais disciplinadores das
varias profissdes e as Confederagdes Nacionais. Pardgrafo unico. Nas orbitas estaduais e
municipais, em relagio as respectivas leis, idéntica legitimagdo caberd aos que, nestes
ambitos, desempenharem fungdes correspondentes as indicadas no artigo.” Justificacio: Esta
proposicao decorre de estudo que me foi encaminhado pelo Dr. Celso Anténio Bandeira de
Melo, ilustre jurista paulista, titular da Faculdade de Direito da Universidade Catolica de Sao
Paulo. A agdo direta da declaragdo de inconstitucionalidade ¢ precisamente o mecanismo que
assegura diretamente a supremacia da Constitui¢do. A eficiéncia desta via depende,
entretanto, desde logo, de que a promogdo da acdo ndo seja dependente, tdo s, de um orgao
do proprio Poder Executivo. Até o presente, por forca desta limitagdo, s6 sdo postas em
causas leis que contrariam interesses do Executivo, deixando de sé-lo muitas outras, normas
inconstitucionais as vezes profundamente gravosas a cidadania. Dai a necessidade de conferir
titularidade a Ordem dos Advogados do Brasil, aos Conselhos Federais Disciplinadores das
varias profissdes € aos organismos que representam nacionalmente os trabalhadores e patrdes.
De outra parte, tanto devem ser expurgados do sistema normativo as normas inconstitucionais
federais, como as estaduais e as municipais, razdo por que tal legitimacdo deve ser
reconhecida, nestas esferas, aos sujeitos que desempenham equivalentes fungdes.” Cf.
BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte . Base de Dados Sugestdo dos constituintes a
Constituinte de 1988 (SGCO). Sugestao n° 9.152 de autoria do Constituinte Lucio
Alcantara. Sugestdes dos Constituintes 9101 a 9200. Diario da Assembleia Nacional

Constituinte (Suplemento): Brasilia, 1987. p.76

Sugestio do Formulario n° 168 de autoria Marcelo Daltro Leite

3) Acgao direta de declaracdo de inconstitucionalidade cuja legitimidade ndo caiba
apenas ao Procurador-Geral da Republica, mas a outras entidades (OAB, CRM, CREA,
Sindicatos).” Cf. BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte . Base de Dados Sugestdes dos
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cidaddos para a Assembleia Nacional Constituinte de 1988 (SAIC). Sugestao do Formulario

n° 168 de autoria Marcelo Daltro Leite. Brasilia: Secretaria Geral da Mesa, 1986.

Sugestio do Formulario n° 513. Autoria Jorge Alves Braz

A Constituinte vigente mais parece uma colcha de retalho, confeccionada pelos
generais, como se ndo bastasse, a prerrogativa de propositura da acdo direta de
inconstitucionalidade ser exclusiva do Procurador-Geral da Republica, o Sr. Sepulveda. Creio
que o poder estd muito centralizado, a maquina burocratica da lei ndo da condi¢des do
cidaddo se defender da inconstitucionalidade de uma determinada lei. H4 que se criar um
tribunal constitucional, o que implicaria na redefinigao do Supremo, como a mais alta corte
para assuntos apenas jurisdicionais. O anteprojeto Afonso Arinos deve ser debatido e levado
ao conhecimento da populacdo, o de Fabio Comparato também, o povo deve saber e
compreender. O Controle da Constitucionalidade é uma das principais garantias sociais contra
os abusos do poder publico.” Cf. BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte . Base de Dados
Sugestdes dos cidadaos para a Assembleia Nacional Constituinte de 1988 (SAIC). Sugestao

do Formulario n° 513. Autoria Jorge Alves Braz. Brasilia: Secretaria Geral da Mesa, 1986.

Sugestiao do Formulario n° 022. Autoria Ricardo Henrique Almeida

Criacdo de uma Corte Constitucional, para julgar os casos de inconstitucionalidade
arguindo-se diretamente a corte, com a consequente extingdo da figura do Procurador-Geral
da Republica no desempenho dessa fungdo.” Cf. BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte .
Base de Dados Sugestdes dos cidaddos para a Assembleia Nacional Constituinte de 1988
(SAIC). Sugestao do Formulario n° 022. Autoria Ricardo Henrique Almeida. Brasilia:

Secretaria Geral da Mesa, 1987.
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ANEXO II - DISCURSOS, PROPOSICOES E (ANTE)PROJETOS

a) “Ministro Marco Maciel: Apesar disso, foi a Suprema Corte americana que fez a
integracdo dos direitos sociais. No Brasil, isso jamais poderia ocorrer; porque falta ao
Judiciario capacidade de agir independentemente de provocacdo das partes. O Judiciario age
somente mediante provocacdo do Procurador-Geral da Reptiblica, a quem, geralmente, ndo se
tem facil acesso.”

b) “Ministro Marco Maciel: Quero fazer um parénteses para justificar minha
posicdo. Os senhores sabem e tenho sido defensor da chamada politica de informatica,
inclusive tive oportunidade de fazer um discurso, quando Deputado Federal, defendendo a
institucionalizagdo de uma politica de informatica para o Pais. No Senado, fiz alguns
discursos sobre os assuntos, mais do que isso, integrei a Comissdo Mista que discutiu, votou e
aprovou a nova Lei de informatica. Uma vez aprovada e sancionada essa lei, certa feita fui
procurado pelo Senador Roberto Campos, que a ela se opunha e, de alguma forma, a ela se
opoe. E S. Exa. me colocou o seguinte ponto, que fago questdo deferir, porque entendo ser
atual —na ocasido ji ocupava eu a Chefia do Gabinete Civil. Disse S. Exa.: “Desejo
representar com relagdo a Constitucionalidade dessa Lei. Obtive a assinatura de 12 outros
Senadores — se ndo estou equivocado — e a de mais 40 Deputados — quarenta e poucos, nao sei
precisamente. Mas ocorre que até hoje ndao obtive meios de fazer chegar ao Judiciario a
questdao”. E eu perguntei: Qual a razdo? Disse ele: “Simplesmente porque encaminhei a
questdo ao Procurador-Geral da Republica, que pode ou nao fazé-lo”. Ora, sem prejuizo de se
defender a Lei de Informatica, entendo que ndo se pode recusar a membro de um Poder, no
caso a um Senador da Republica ou a um Deputado, a possibilidade de dirigir-se ao
Judiciario. Mesmo porque serd uma forma de estabelecer os freios e contrapesos a que se
reporta a chamada doutrina politica da Teoria Geral do Estado. Entdo, o Senador Roberto
Campos estava na dependéncia, naturalmente, de que o Procurador-Geral da Republica fizesse
a representagdo. Se o Procurador-Geral da Republica ndo a fizesse, certamente ele ndo poderia
discutir a constitucionalidade do referido diploma legal. Ora, por ai se vé como falta no Pais o
esquema de freios e contrapesos , esse esquema de equipoténcia dos poderes. Como ha falta
desses mecanismos, os problemas nao sio solucionados, ndo sdo devidamente resolvidos.”

c) “O SR. PRESIDENTE (José Costa): (..) De acordo com o proposto pelo
Deputado Michel Temer e as colocagdes da Presidéncia, indago da Subcomissdo e submeto a

sua deliberagdo a proposta de iniciarmos audiéncias publicas, ouvindo as seguintes entidades:
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Ordem dos Advogados do Brasil, Associagdo Nacional dos Magistrados, Associagdo dos
Serventuarios da Justi¢a. Ai entra a proposta do Deputado Michel Temer de ouvirmos de
imediato, ou seria em quarto lugar, a Confederacéo Nacional do Ministério Publico. Depois, a
Comissao decidiria, em fun¢do do resultado da visita aos Tribunais Superiores, sobre uma
data. Se fosse da conveniéncia desses tribunais enviar um representante, ou representantes,
para fazer uma exposi¢do a Comissdo, a Comissao fixaria, depois, uma data para a realizacdo
dessa audiéncia. O SR. CONSTITUINTE MAURICIO CORREA: — V. Exa. j4 demonstrou
sua intencdo e ja submeteu a Subcomissdo, para exame e deliberagdo, a possibilidade de
visitas aos Tribunais Superiores. Entendo que seria preciso uma visita de imediato tdo
somente ao Egrégio Supremo Tribunal Federal — seria uma homenagem, digamos assim, a
Suprema Corte do Pais. Esta visita significaria o apre¢o da Comissdo para com os Tribunais
Superiores, na figura da Suprema Corte e, a0 mesmo tempo, desempatariamos a favor da
Confederagdo Nacional do Ministério Publico. Este seria uma solu¢do politica muito
interessante, porque essa visita ao Supremo Tribunal Federal seria uma avaliagdo, uma
conversa €, quem sabe, dai a Comissdo teria condi¢cdes de depois decidir a convocagao
eventual de membros da Suprema Corte ou dos tribunais a nossa presenga. O SR.
CONSTITUINTE JAIRO CARNEIRO: — Sugiro também, Sr. Presidente, a inclusdo da visita
ao Sr. Ministro da Justi¢a. O SR. RELATOR (Plinio Arruda Sampaio): — Exatamente. Entéo a
minha proposta concreta € a seguinte: que para o primeiro bloco convidassemos a OAB, os
Juizes do Ministério Publico e os Serventudrios da Justica, porque é o que importa. Isto
votado, discutiriamos a questdo da visita. O SR. PRESIDENTE (José Costa): — Tenho ja o
resultado dessa consulta feita a Comissdo. Os membros da Comissdo indicaram, em primeiro
lugar, a OAB, doze votos; em segundo lugar, a Associagdo Nacional dos Magistrados, sete
votos; em terceiro lugar, a Associagdo dos Serventuarios da Justiga, seis votos; empatados, em
quarto lugar, Tribunais Superiores, com cinco votos, e Associagdo Nacional do Ministério
Publico. (...) Mas na ordem de preferéncia dos eminentes membros desta Comissdo constam
mais as seguintes entidades: num bloco, CGT, CUT e USIS, para falar sobre a Justica
Agréria; em sétimo lugar, os defensores publicos e delegados; em oitavo lugar, os juizes; em
nono lugar, o Ministério Ptblico; em décimo lugar, os delegados de Policia; a Comissdo de
Justica e Paz e mais um bloco, que o Relator sugeriu aqui, que seria o bloco da reforma
agraria. Evidentemente é para discussdo da justica agraria. O SR. PRESIDENTE (José Costa):
— Aprovado pela unanimidade. Em primeiro lugar, a Ordem dos Advogados do Brasil, logo

depois a Associagdo Nacional dos Magistrados, a Confederacdo Nacional do Ministério
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Publico — seria a terceira audiéncia publica — e, finalmente, a Associa¢do dos Serventuarios da
Justiga.”

d) “O Sr. Constituinte Michel Temer: Uma outra preocupagdo que trago ¢é
respeitante ao problema do Controle da Constitucionalidade das leis. Esta dito, no anteprojeto
a nos oferecido, que o Procurador-Geral da Republica, que serd o receptaculo da
representacdo de inconstitucionalidade, devera encaminha-la de qualquer maneira. Mas o
projeto arrola algumas pessoas, como o Presidente da Republica, as Mesas do Senado e da
Camara. O que me diria da ideia qualquer pessoa juridica de direito publico poder solicitar o
encaminhamento? A Justificativa é a de que ndo apenas o Presidente da Republica, a Mesa do
Senado, o Governador ou a propria Ordem dos Advogados representam o interesse publico.
Toda e qualquer pessoa juridica de direito publico esta, teoricamente, perseguindo o interesse
publico.”

e) “O Sr. Anténio Araldo Ferraz Dal Pozzo: (...) O espirito que nos anima a tomar
obrigatoria a representacdo por inconstitucionalidade ¢ exatamente este que V. Ex retrata, de
que qualquer pessoa juridica de direito publico — arrolamos apenas algumas — possa exercé-la,
Pela sua vivéncia, pela sua experiéncia, o proprio Ministério Publico sabe que, quanto mais
controle, melhor para o interesse da sociedade que ele procura defender.”

f) “O Sr. Constituinte Jairo Carneiro: Mas a representagdo da inconstitucionalidade
ou da ilegalidade sendo restrita ou privativa do Ministério Publico ndo constituiria um mal.
No entanto, dentro desse modelo, as injun¢des do poder serdo tais que, se ao poder ndo
interessar a representacdo, ela ndo se fara, porque o chefe do Ministério Publico exerce um
cargo de confianga do poder. Entdo, indago: por que limitar e restringir a representacdo da
incompatibilidade ao Ministério Publico? Por que um cidaddo do povo — e o povo estad
querendo e reclamando esta participagdo — ndo pode usar este direito que € seu? Porque eu
diria que talvez haja um direito subjetivo do cidaddo comum em defesa dos principios e dos
valores da sociedade e que pertence a todos nds, indistintamente. Por que o cidaddo comum,
do povo. ndo pode representar?”’

g) “O Sr. Antonio Araldo Ferraz Del Pozzo: Quanto a questio da fiscalizacdo
popular sobre a atuagdo do Ministério Publico, todo o sistema tem convenientes e
inconvenientes. Quisera eu que se descobrisse um sistema onde s6 houvesse convenientes e
nenhuma inconveniéncia. Se a representacdo por inconstitucionalidade, por exemplo, puder
ser formulada por qualquer pessoa do povo, acredito que precisariamos de um organismo
gigantesco s para triagem do que tecnicamente é representacdo por inconstitucionalidade ou

ndo. Se abrissemos a possibilidade da agdo penal ndo proposta pelo Ministério Publico e
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pudesse ser proposta por qualquer pessoa do povo, teriamos uma cena de incrivel vinganga
particular no palco do Poder Judiciario. A abertura que se faz de que essa representagdes por
inconstitucionalidade ndo podem ser negadas pelo Procurador-Geral da Republica, quando
encaminhadas pelas entidades elencadas na sugestdo, me parece uma abertura suficientemente
capaz de suportar uma fiscalizacdo externa sobre o Ministério Publico.”

h) A Audiéncia Publica teve como temas Poder Judiciario e Magistratura e Justica do
Trabalho. Nessa audiéncia foram convocados os Desembargadores Milton dos Santos
Martins, Presidente da Associagdo dos Magistrados Brasileiros (AMB) e Dr. Reginald Felker,
Presidente da Associacdo Brasileira dos Advogados Trabalhistas (ABRAT) formada por 22
associagcdes no Brasil, do Amazonas ao Rio Grande do Sul, formadas por advogados de
empregados ¢ de empregadores. Para se ter uma ideia da dimensdo da AMB, Milton dos
Santos Martins a descreveu como uma entidade composta por: 41 associagoes: 25 associagdes
de magistrados estaduais; 13 associagdes de magistrados trabalhistas; 1 associacdo de juiz
federal; 1 associacdo de juiz militar federal e 1 associagdo de juiz militar estadual. “Na
verdade, a AMB, como abreviadamente chamamos, compde-se como uma federagdo.
Entendemos que antes de apresentarmos as nossas propostas, gostariamos que fossem
discutidas a situagcdo do Poder Judiciario e as condi¢des da Magistratura, pois que estdo a
exigir uma ampla conscientizacdo e, inclusive, dentro do proprio Judiciario. E mais exigindo
do proprio Judiciario, dos seus 6rgdos ou de suas associagdes, propostas corajosas, sérias,
reestruturadoras do Poder e que resultem, efetivamente, num Judicidrio eficaz que todos
querem e todos desejamos.”

i) “Desembargador Milton Dos Santos: Achamos absurdo, realmente. Se um
cidaddo ja foi prejudicado, ja se viu que a lei € inconstitucional, por que todos os outros tém
que assoberbar o Judicidrio com a mesma agdo? Por que ja ndo se da essa eficacia plena? Esta
lei ¢ inconstitucional, ndo pode ser. Alids, defendemos antes a agdo chamada agdo direta de
inconstitucionalidade inclusive ao cidaddo, antes de sofrer o dano. Por que esperar o cidaddo
sofrer os danos efeitos da lei para s6 depois entrar em juizo, se sabe que a lei vai atingi-lo, vai
prejudica-lo?”

j) Na fala de Lamartine Corréa o sistema misto do projeto da OAB continha a previsao
de “Para o chamado controle difuso, manteriamos o sistema brasileiro trADIcional, pelo qual
qualquer juiz ou qualquer tribunal pode se recusar a aplicar ao caso concreto uma norma que
repute inconstitucional. Apenas deslocariamos o ultimo recurso nesta matéria, quer quando
haja decisdo positiva ou negativa de inconstitucionalidade. (...) Transfeririamos para o

Tribunal Constitucional a competéncia para a chamada agao direta de constitucionalidade. Ja
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ai um controle em tese — quando se discute em tese — se uma determinada norma ¢
inconstitucional ou ndo. E criariamos uma terceira e importantissima formula de controle da
inconstitucionalidade: as queixas contra a chamada inconstitucionalidade, por omissdo;
matéria da maior importancia, sobretudo nas questdes sociais e, principalmente, de direitos
dos trabalhadores.”

k) No Brasil, como se sabe, o sistema dominante no Pais ¢ o de um modelo
convencional, de declaragdo de inconstitucionalidade, que provém da Suprema Corte norte-
americana. Nos ultimos tempos esse modelo convencional tem sido modificado, pela
influéncia do modelo austriaco, de inspiracdo kelseniana, que levou a admitir-se também,
embora em linhas diferentes, a chamada acdo direta de inconstitucionalidade. Esta acdo direta
de inconstitucionalidade pode ser ajuizada, porque tem como sujeito ativo a Procuradoria
Geral da Republica, no plano federal, e a Procuradoria Geral da Justi¢ca no plano estadual, nos
tribunais, no Supremo Tribunal Federal ou entdo no Tribunal de Justica dos Estados,
conforme o caso. O Procurador pode, se quiser, pedir até o arquivamento do processo. E se o
fizer, a questdo praticamente morre, quando seria importante que fosse possivel um recurso
contra a decisdo do Procurador, para exame no Supremo Tribunal Federal.

1) “Quer dizer, hoje, no Brasil, existe uma Corte Constitucional? Existe ndo tem um
nome, mas existe. E, a0 mesmo tempo, existe um tribunal a fei¢do, a semelhanga da Suprema
Corte americana, da Corte Suprema argentina, continua a existir. E até pode-se descobrir,
podem-se classificar as decisdes pela natureza das agdes. Quando se trata de um recurso
ordinario, quando se trata de um recurso extraordinario, quando se trata de uma extrADI¢3o,
quando se trata de urna revisdo criminal ou de um habeas corpus, o Supremo estd julgando
como os tribunais trADIcionalmente julgavam e julgam. Quando se trata de representagio, o
Supremo Tribunal  estd decidindo como Corte Constitucional. Acho esse dado muito
interessante, particularmente interessante, porque ndo ¢ importado. Ndo se trata de uma
constru¢do de um doutrinado, de um professor, de um jurisconsulto ou de um politico, mas se
trata de alguma coisa que foi sendo feita, foi sendo modelada, trabalhada. Os caminhos foram
abertos de uma forma um tanto casuistica, de uma forma um tanto empirica, mas que hoje tem
linhas perfeitamente nitidas, perfeitamente caracterizadas e, entendo eu, ndo podem ser
simplesmente desprezadas, tendo em vista tal ou qual contribui¢do de paises notaveis pela sua
cultura, mas que t€m inclusive antecedentes politicos ¢ juridicos diferentes dos nossos.”

m) “Ai surge a questdo que devo mencionar, porque V. Exa. enfatizou a Corte
Constitucional, enfatizou a competéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal. Dai a

pergunta: com isso ndo se poderia ampliar consideravelmente a legitimidade ativa para a
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propositura da acdo direta de inconstitucionalidade, ao invés de ficar s6 em mdaos do
Procurador-Geral da Republica, demissivel ad nutum — por isso, recai toda a suspeita sobre o
cargo ¢ nao sobre a pessoa? Isso possibilitaria outogar a legitimidade ativa a quem? Ao
Senado Federal? A Camara dos Deputados? As Assembleias Legislativas? A todos os
tribunais judiciarios? Aos partidos politicos a nivel nacional e 4s entidades de classe a nivel
nacional? Todas essas pessoas juridicas, ou entidades, teriam acesso ao Supremo Tribunal
Federal através da acdo direta de constitucionalidade. Com isso, ndo deixaria o Supremo
Tribunal Federal de ser a ultima instancia em matéria de uniformizagao do direito federal, mas
poderia exercer a competéncia constitucional que lhe esta faltando e que causa o reclamo
maior da sociedade.”

n) A proposta de quebra do monopodlio do Procurador-Geral, além de constar no
projeto do Relator, foi ideia apoiada também pelo constituinte Mauricio Corréa “Sr.
Presidente, manifesto-me inteiramente solidario com a proposta consubstanciada no
anteprojeto. Na verdade, nos dias de hoje ¢ inconcebivel que se atribua ao Ministério Publico
a dupla funcgdo: representar a Unido, defendendo os seus direitos, e a sociedade. Temos um
exemplo tipico, atualmente. O Procurador-Geral da Reptblica ¢ a unica autoridade deste Pais
com competéncia para arguir a inconstitucionalidade das leis, e ¢ a0 mesmo tempo o defensor
maior da representacdo juridica da Unido. Quer dizer, é um contrassenso. E impossivel
continuar-se delegando ao Ministério Publico as atribuicdes do custos legis e a defesa da
Unido como parte no processo. De sorte que € preciso que se consagre de uma vez por todas
que o representante da sociedade é o Promotor. Tanto é que na proposta, que endosso, do
anteprojeto, a autoridade competente, em primeiro lugar, para arguir a inconstitucionalidade
em nome da sociedade, é o Promotor-Geral. Esta ¢ uma defini¢do adequada, justa, nos dias de
hoje. E tivemos a experiéncia, mais do que candente, mais do que firma, ao longo desses vinte
anos, da ditadura militar, bastante penosa para nds, que inclusive trouxe a Adauto Lucio
Cardoso a sua precoce aposentadoria no Supremo Tribunal Federal, porque a argui¢dao de
inconstitucionalidade s6 era possivel ser feita pelo Procurador-Geral da Republica, a mando,
por determinagdo até de oficio, do Presidente da Republica. Por essas razdes, ¢ em nome da
sociedade brasileira que queremos liberta, através do exercicio também liberto do Ministério
Publico, ndo ¢ concebivel que se mantenham na figura do procurador essas atribuigdes de
defensor da sociedade e de defensor dos interesses da Unido, que as vezes se confundem com
os interesses do Presidente da Republica ou do estamento politico oficial que esta no poder.”

0) Constituinte Ronaro Corréa: Talvez estejamos deixando de perceber que o

Supremo ¢, no seu proprio termo, o mais superlativo que pode existir. Quem pode criar algo
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mais superlativo do que o Supremo? O Supremo, hoje, ja é provavelmente a Camara, ou a
Secdo ou o Tribunal Constitucional que estamos procurando. Apenas e tdo somente a mim me
parece — pego vénia para comentar — que o processo de representacdo ¢ de encaminhamento
de matéria constitucional € que devesse, talvez, ser julgado aqui. Porque é nesse aspecto que
se afunila no Procurador-Geral da Republica a limitagdo da avaliagdo pelo Supremo das
matérias constitucionais. Entdo, se damos amplitude maior de representatividade e
encaminhamento de matérias constitucionais ao Supremo, parece-me que poderiamos estar
também encontrando o caminho.

p) “O Sr. Constituinte Silvio Abreu: Quero também trazer a lembranga — como o fez o
Constituinte Ronaro Corréa — que considero importantissima, de que a arguicdo da
inconstitucionalidade seja realmente ampliada. Acho que é um aspecto sumamente
importante. Nao sei, ainda ndo verifiquei o § 1o, do art. 16, do projeto do eminente Relator,
mas acho que a ampliagdo dessa competéncia deve realmente ser atribuida a todas as
entidades citadas no mencionado artigo. Deverd haver ainda discussdo especifica sobre o
artigo, porque existe requerimento de destaque sobre isso. Acho que ele poderia ser ampliado.
Quando se fala em Mesa do Senado Federal ¢ Mesa da Camara dos Deputados, deveria
abranger qualquer membro do Senado Federal e da Camara dos Deputados, mantendo-se a
Mesa da Assembleia Legislativa das Camaras Municipais, a Ordem dos Advogados, os
partidos politicos. Porque ¢ evidente que todas as posi¢des no sentido de que a Constituicao
seja realmente resguardada passardo a ser questionadas por um universo muito maior de
autoridades.”

q) “Art. 15 - Compete a Se¢do Constitucional: I - julgar originariamente ¢ em Unica
instdncia a representa¢do por inconstitucionalidade ou para interpretacdo de Lei, ou de ato
normativo, a inconstitucionalidade por omissdo, inclusive o pedido de medida cautelar; §1° -
Sao partes legitimas para propor acdo de inconstitucionalidade, o Presidente da Republica, as
Mesas do Senado Federal, da Camara dos Deputados, das Assembleias Estaduais ¢ das
Camaras Municipais, os Tribunais Superiores e os Tribunais de Justi¢a, o Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil, os partidos politicos devidamente registrados ¢ o Promotor-
Geral Federal. §2° - O Promotor-Geral Federal devera ser previamente ouvido nas
representagdes por inconstitucionalidade”

r) “Art. 14 - Compete ao Supremo Tribunal Federal: I- Processar e julgar
originariamente: (...) J) a representacdo por inconstitucionalidade ou para interpretagdo de lei
ou de ato normativo federal ou estadual, ou, ainda, omissdo legislativa ou administrativa,

inclusive o pedido de medida cautelar; Paragrafo 1°: Sao partes legitimas para a representacao
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por inconstitucionalidade, ou para interpretagdo de lei ou ato normativo, o Presidente da
Reptiblica, as Mesas do Senado Federal, da Camara dos Deputados, das Assembleias
Legislativa Estaduais e das Céamaras Municipais, o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, os partidos politicos com registro definitivo, por seu Diretério Nacional
¢ o Procurador-Geral da Republica. Paragrafo 2°: O procurador-Geral da Republica devera ser
sempre ouvido nas representagdes de inconstitucionalidade.”

s) “Art.16. Compete a Camara Constitucional: I — Processar e julgar originariamente:
d) a representacdo por inconstitucionalidade ou para interpretagdo de lei ou de ato normativo
com eficécia de lei ou, ainda, de omissao legislativa ou administrativa, inclusive o pedido de
medida cautelar; § 1° Sdo partes legitimas para propor a¢do de inconstitucionalidade, o
Presidente da Republica, os membros do Senado Federal, da Camara dos Deputados, e as
Mesas das Assembleias Legislativas Estaduais e das Camaras Municipais, o Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil, os partidos politicos devidamente registrados e o
Procurador-Geral da Republica. § 2° O Procurador-Geral da Reputblica devera ser
previamente ouvido nas representagdes por inconstitucionalidade.” Cf. Brasil. Assembleia
Nacional Constituinte .

t) “Dé-se ao §1° do art. 14 do Anteprojeto "Do Poder Judicidrio" a seguinte redagao:
"Art. 14, § 1° - Sdo partes legitimas para propor agfo direta de declaragio de
inconstitucionalidade, em tese, prevista na alinea "f" do item I deste artigo o Presidente da
Reptblica, as Mesas do Senado Federal e da Camara dos Deputados, o Governador do Estado,
o Distrito Federal e Territério, a Mesa das Assembleias Legislativas dos Estados, o Prefeito
do Municipio a Mesa da Camara Municipal, o Diretério Nacional de Partido Politico, o
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e o Promotor-Geral Federal.”

u) “O Sr. Constituinte Vivaldo Barbosa: — Sr. Presidente, ¢ profundamente louvavel o
método de trabalho dessa Presidéncia de discutirmos as teses centrais e correlatas dos diversos
temas. S0 que ainda ha uma variante dessas duas teses centrais. Ha a solugdo do Relator, que
propde a criacdo de uma se¢do no Supremo Tribunal para decidir matéria constitucional; e ha
a solucdo do Constituinte Mauricio Corréa no sentido de manter a estrutura do Supremo
Tribunal sem esta se¢do, como esta hoje, e hd alguns pedidos de destaques que preveem a
criacdo do Tribunal Constitucional, como ¢ o meu destaque objeto da Emenda no 509. Entao
deveremos discutir as trés variantes.”

v) “O Sr. Constituinte Mauricio Corréa: Portanto, criar um Tribunal Constitucional
ndo serd uma solugdo para aquilo que se almeja. Dar, sim, competéncia ao Supremo Tribunal,

ampliar a apreciacdo da matéria constitucional, de tal forma que Promotor-Geral, OAB,
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Mesas das Assembleias estaduais, do Senado, da Camara, arguam inconstitucionalidade, que
chegue até o Supremo para ser apreciado, tudo muito bem, estou de pleno acordo, tem de ser
isto.”

w) “Deputado Francisco Amaral — Emenda 300532-1: Incluam-se no § 12 do artigo 16
do Anteprojeto da Subcomissdo da Organiza¢do do Poder Judiciario e do Ministério Publico
as expressoes - "entidades sindicais de grau superior". Justificativa: “o §12 acima mencionado
enumera as pessoas e entidades que serdo partes legitimas para propor agdo de
inconstitucionalidade perante a Se¢do Constitucional do Supremo Tribunal Federal. O
dispositivo ndo inclui as entidades sindicais, falta essa que ndo se justifica. Nas modernas
democracias, os sindicatos tem relevante participagdo na economia, representando os direitos
e aspiragdes dos trabalhadores. Assim, sua inclusdo, como parte legitima, na hipdtese em
causa, parece-nos de suma importancia.”

x) “Constituinte Vivaldo Barbosa - Emenda 301231-0: Inclua-se entre a Segdo I e a Il,
secdo, remunerando-se as demais: Art. D - Compete ao Supremo Tribunal Constitucional: d) a
representacdo do Presidente da Republica, das Mesas do Senado Federal ou da Cdmara dos
Deputados ou de um quarto dos membros de uma das Casas, do Presidente do Supremo
Tribunal Federal, do Procurador-Geral da Republica, de Governador de Estado, do Conselho
Federal a Ordem dos Advogados dos Advogados do Brasil, entidades associativas de ambito
nacional criadas de acordo com a lei, partido politico, ou de dez mil (10.000) cidadaos
eleitores, para fins de declaracdo de inconstitucionalidade por a¢do ou omissdo ou para
interpretagdo de Lei ou ato normativo federal ou estadual.”

y) “Marcio Thomaz Bastos: (...) Dentro dessa posi¢do de reforma do Poder Judiciario
a OAB traz uma proposta que é dela, uma proposta aberta, uma proposta que foi exposta aqui
na segunda- feira, com muito brilho, pelo professor José Lamartine Correia de Oliveira,
proposta que foi aprovada na nossa conferéncia nacional, em Belém, no ano passado, e que
diz respeito a criagdo de um Tribunal Constitucional. Esta ¢ uma questdo que nos parece a
todos de extrema importdncia. Nao ADIlanta, como foi dito, que tenhamos uma grande
Constitui¢do, que tenhamos uma Constitui¢do moderna, contemporanea, provida de todos os
elementos que nos possam levar a uma democracia social, se ndo tivermos uma Corte
Constitucional, que ndo ¢ o Supremo Tribunal Federal. (...) De modo que h4 uma proposta de
criacdo de um Tribunal Constitucional que ficaria exclusivamente encarregado de velar pelas
questdes constitucionais, pelo cumprimento da Constituicdo, pelo julgamento das arguigdes
de inconstitucionalidade por a¢do ou por omissdo e pela defesa dos principios constitucionais

nos casos concretos.”
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z) “Sydney Sanches: II. 9 —Quanto a pretendida outorga de legitimidade para
representacdo por inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual a certos
orgios do Poder Publico (Executivo, Legislativo, e Judiciario) ou, mesmo, a entidades de
direito publico ou privado, entendeu a Corte" — também ai por maioria de votos, e houve
muita polémica — "que ela deve continuar a cargo, exclusivamente, da Procuradoria Geral da
Republica. Se se entende que seu titular fica excessivamente vinculado ao Poder Executivo,

diante da demissibilidade ad nutum " — pondera a Corte — "entdo serd caso de pd-la em
discussdo, com eventual outorga de garantias maiores para o exercicio do cargo". E sobre o
tema a Corte ndo se deteve muito, porque acha que o tema interessa muito mais ao Executivo
e ao Legislativo do que ao proprio Judiciario.

al) “O Ministro Sidney Sanches: Esta foi uma ideia apenas para, diminuindo um
pouco a competéncia recursal, mas mantendo o poder de uniformizar a jurisprudéncia do
direito federal, ampliar a competéncia do Supremo em matéria constitucional. Alias, ndo ¢
ampliar a competéncia, ¢ ampliar a legitimidade ativa, porque essa competéncia ele ja tem. Se
o Procurador-Geral da Republica ndo entra com essa ou aquela representacdo, ndo é problema
do Supremo; o problema é da Constituigdo, que confere a s uma autoridade esse poder. Estou
falando da autoridade do cargo ¢ ndo da pessoa; evidentemente, uma autoridade que sempre
esta sujeita a uma demissibilidade ad nutum. Este é o problema.”

bl) “Sydney Sanches: Também ao STF se reserva e se ha de continuar reservando,
conforme entendo, o julgamento da agdo direta de inconstitucionalidade, mas esta ndo ha de
ser conferida apenas a Procuradoria-Geral da Republica, como ocorre atualmente, e, sim,
também, aos Poderes Publicos, de modo geral: Governadores de Estado, Assembleias
Legislativas, Tribunais Judiciarios, Camara dos Deputados, Senado Federal, e, obviamente,
Presidéncia da Republica, através da Procuradoria-Geral. E, de modo especial, a dire¢ao
nacional de partidos politicos e de entidades de classe. Mas, para que essa ampliagdo da
competéncia — ndao do Supremo, mas da legitimidade ativa de quem pode propor essa ac¢do
direta — aconteca, a absolutamente inevitavel, a meu ver, a redu¢do da competéncia recursal
do Supremo Tribunal Federal.”

cl) “Sydney Sanches: A outra hipotese — e esta consta da Constitui¢do, mas quase ndo
¢ praticada — seria pela via direta de uma representacdo para interpretagdo de lei federal, para
a qual a legitimidade ativa poderia ser melhor estudada pelos Srs. Constituintes, atualmente
apenas ¢ do Procurador-Geral, mas a uma interpretagdo do riquissima em potencialidades que,
no entanto, tem sido pouquissimo explorada. (...) “No texto sugere, ainda, competéncia dos

Tribunais de Justi¢a para julgamento de representacdo de inconstitucionalidade de lei ou ato
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normativo estadual ou municipal em face da Constitui¢do do Estado. E um parimetro que se
estabelece entre a area federal e a estadual, salvo se houver também questdo constitucional
federal. Para seu oferecimento confere legitimidade ao Procurador-Geral da Justiga." Talvez
se pudesse ampliar um pouco mais.”

d1) O Substitutivo estabelecia que “Art. 75 Sdo partes legitimas para propor agdo de
inconstitucionalidade: - o Presidente da Republica, 11 - o Primeiro Ministro, III - a Mesa do
Senado Federal, IV - a Mesa da Camara dos Deputados, v- a Mesa das Assembleias
Estaduais, VI - os governadores de Estado, VII - os Tribunais Superiores, VIII - os Tribunais
de Justica, IX- o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, X- os Partidos
Politicos com representagdo no Congresso Nacional, XI - o Procurador Geral da Republica. §
10 - O Procurador Geral da Republica devera ser previamente ouvido nas representagdes por
inconstitucionalidade, de todos os processo de competéncia do Supremo Tribunal Federal.”

el) A emenda estabelecia que § 1° S@o partes legitimas para propor agdo de
inconstitucionalidade o Presidente da Republica, as Mesas do Senado Federal, da Camara dos
Deputados, das Assembleias Estaduais e das Camaras Municipais, os Tribunais Superiores e
os Tribunais de Justica, o Conselho Federal e os Conselhos Seccionais da Ordem dos
Advogados do Brasil, os Partidos Politicos devidamente registrados e os Promotores-Gerais. §
2° O Promotor-Geral Federal devera ser previamente ouvido nas representagdes por
inconstitucionalidade.

f1) “Foram de muita valia para os estudos realizados as proficuas palestras proferidas
em audiéncia publica pelos Doutores José Afonso da Silva, ilustre professor e emérito
constitucionalista; Jodo Gilberto Lucas Coelho, ex-parlamentar e profundo conhecedor do
direito constitucional, que contribuiu com excelente proposta articulada; Paulo Brossard de
Souza Pinto, professor de Direito Constitucional e atual Ministro da Justica; Célio Borja,
experiente constitucionalista, Ministro do Supremo Tribunal Federal, Marcio Thomaz Bastos,
Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; Carlos Martins
Rodrigues, Presidente da Seccional da OAB do Rio de Janeiro; Jos¢ Paulo de Sepulveda
Pertence, emérito professor e atual ocupante do cargo de Procurador-Geral da Republica; e
Dom Candido PADIm, Bispo de Bauru e Coordenador das A¢des da Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil junto & Assembleia Nacional Constituinte .”

gl) “No dorso das preocupagdes dos Senhores Constituintes, temas de grande
profundidade e largo alcance foram trazidos a debate no dmbito desta Subcomissdo. Dentre
eles, avultam: 1°) O inconformismo generalizado quanto a prerrogativa constitucional de o

Procurador-Geral da Republica ser, hoje, o exclusivo intérprete da conveniéncia da
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propositura da a¢do direta de inconstitucionalidade (Sugestdes n® 3117 — José Ignacio
Ferreira; 3506 — Evaldo Gongalves; 4257 — Ivo Mainardi; 4742 — Rita e Gérson Camata; 6411
— Vivaldo Barbosa; 7247 — Fabio Raunheitti; 7551 — Guilherme Palmeira; 7876 — deste
Relator; 8081 — Mario Covas; 8619 — Aloizio Bezerra; e 9152 — Licio Alcantara) (...) Ao que
se vé, a maioria das sugestdes até aqui examinadas retrata um sentimento de incontida
irresignacdo quanto ao vigente sistema de Controle de Constitucionalidade das leis, quer pelos
superpoderes deferidos ao Procurador-Geral da Republica, na condugdo da acdo direta de
inconstitucionalidade, quer pela auséncia de remédio especifico para a omissdo dos Poderes
Publicos, dentro da atual farmacopeia juridica brasileira, quer, finalmente, pela auséncia de
uma Corte especializada para dirimir os conflitos de natureza constitucional.”

h1l) Esta orgdo foi uma inspira¢do advinda do Direto Sueco em decorréncia dos
debates que entendiam ser necessdrio um representante do povo, sem vinculagdo com os
Poderes da Republica, para representar o interesse publico da sociedade perante a Corte em
questdes que lhe fosse pertinente — o defensor do povo atuaria na defesa da aplicacdo dos
direitos Constitucionais, sendo um 6rgao de garantia da Constitui¢do, de normas fundamentais
que interessariam ao povo ¢ dos Direitos Fundamentais do homem. Em palestra sobre a Corte
Constitucional, o Professor José Afonso da Silva sugeriu a criagdo de um 6rgao incumbido de
representar 0 povo em agdes constitucionais, uma espécie de advogado constitucional do
povo, o defensor do povo, uma Instituigdo Publica que promoveria a defesa da constituicao
em matérias de carater difuso e coletivo ligadas ao interesse publico da sociedade, tal proposta
contemplava uma funcdo especifica para o defensor: a de promover a representagdo de
interesses constitucionais da sociedade perante a Corte Constitucional e ndo deixava essa
expectativa em aberto para o futuro. “José Afonso Da Silva: O capitulo Defensor do povo,
que também estaria inserido num instituto com essas caracteristicas, colocando-o dentro de
um capitulo desta ordem, talvez se desse ai um sentido importante a este defensor do povo.
Eu, pessoalmente, até tenho um texto em que proponho o Defensor do povo, entre as normas
das Garantias constitucionais. Mas, ndo me parece seja o melhor lugar, porque ele ¢ um pouco
diferente daquelas garantias constitucionais de defesa dos direitos individuais. Talvez ele
esteja muito mais voltado para a defesa da Constituicdo como tal, portanto, Garantia da
Constituicdo, do que, realmente, defesa pura e simplesmente dos direitos individuais, embora
esteja voltado para isso.”

il) “Jodo Gilberto Lucas Coelho: Quem pode promover esta acdo de
inconstitucionalidade em tese? Sabem que isto ¢ uma das reivindicagdes mais sentidas da

comunidade brasileira. Hoje, apenas o Sr. Procurador Geral da Republica, que, infelizmente,
159




pela Constituicdo atual, é apenas um nomeado pelo Presidente da Reptblica, ndo é uma figura

independente, tem nas maos dar curso ou ndo as acdes de inconstitucionalidade em tese.

Entdo, ninguém, no Brasil, pode levantar inconstitucionalidade em tese, perante o Supremo

Tribunal Federal, se nio tiver a concordancia do Sr. Procurador, o que tem sido um filtro

autoritario. Temos muitas propostas em tramitag¢do, no Pais, a respeito do alargamento desta
questdo da inconstitucionalidade. Fixo-me em algumas op¢des, mas acho que isto ¢ matéria
que se deve aprofundar, provavelmente, essas opcdes, que dou aqui, sejam insuficientes.

Sugiro: Procurador-Geral da Republica, 1/3 dos membros de qualquer das Casas do

Congresso, isto ¢, a minoria tem o direito de levantar a inconstitucionalidade. Uma coisa que

¢ muito necessaria para a situagao politica do Brasil de ontem, de hoje e de amanha, e que nao
existe. A minoria pode levantar, perante o Supremo Tribunal Federal, provocar que o
Supremo se manifeste sobre determinada norma, sobre determinado decreto-lei, no regime

atual, determinado decreto, determinado ato, se ¢ ou ndo constitucional. Qualquer Tribunal

Superior e entidade associativa de ambito nacional, criado em face de lei... Sdo as alternativas

que eu ofereco, que eu acho, que provavelmente sejam insuficientes, mas que € uma coisa que

nods temos que discutir. O criar em face de lei, no dmbito nacional, protege algumas entidades.

E o caso da Ordem dos Advogados do Brasil, é o caso da Unido Nacional dos Estudantes, que

tem lei recente criando; ja ndo € o caso, por exemplo, das centrais sindicais, que ainda ndo sio

criadas em face de lei, mas que espero, venham a ser amparadas por lei brevemente. Ha o

desejo da populacdo de que essa declaracdo da inconstitucionalidade em tese fosse, inclusive,

solta, aberta, digamos, a qualquer cidaddo. Eu acho que, desta maneira, nds teriamos o

instituto  completamente  prejudicado  pelas milhares e milhares de acdes de

inconstitucionalidades que iriam impedir a manifestacio, a tempo, do futuro Tribunal

Constitucional ou do atual Supremo, em constitucionalidades mais significativas, ou mais

importantes, ou mais sentidas pela populacdo. Acho que, se partir para a cidadania provocar a

inconstitucionalidade, dever-se-ia dar a um determinado numero de cidadios ou de eleitores

que poderiam levantar inconstitucionalidade. Nao € o que eu estou propondo no texto, mas € a

minha opinido sobre a questdo dos cidaddos provocarem a inconstitucionalidade.”

j1) Célio Borja era Ministro do Supremo Tribunal Federal. “Sr. Célio Borja: outros
meios certamente existem, no sentido de assegurar a efetividade da Constituicdo. Neste
particular, seria de bom alvitre abrir a possibilidade a instituicdes idoneas de arguir, perante
esse Tribunal, que hoje é o Supremo, amanhd podera ser outro, a possibilidade de arguir,
perante esse Tribunal da Federagdo, a inconstitucionalidade de quaisquer atos. Como sabem

os eminentes Constituintes, hoje isso se constitui numa prerrogativa do Procurador-Geral da
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Reptblica, s6 ele pode representar, perante o Supremo Tribunal Federal, quanto a
inconstitucionalidade de leis dos Estados, de leis federais, de atos de quaisquer autoridades;
de quaisquer niveis do Governo. A concentracdo desse poder, dessa faculdade, dessa
atribuicdo em maos de um Unico homem, por mais douto, por mais esclarecido, por mais
independente que seja, essa concentragdo tolhe aos cidaddos o direito de ver testada a
compatibilidade de leis emanadas da Unido, dos Estados, dos municipios, que, a juizo desses
cidaddo, contrariam a Constitui¢do. Apenas um homem, em todo Pais, tem essa prerrogativa
de, num juizo preliminar, dizer o que ¢ e o que ndo ¢ inconstitucional. Por certo pode ser
inconveniente abrir excessivamente essa possibilidade a todos, porque poderia gerar um
volume tamanho de reclamagdes de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade que
assoberbasse excessivamente as Cortes de Justiga, ndo apenas o Supremo Tribunal, mas a
Justica dos Estados, outros 6rgdos judiciarios da Unido. Além disso, tomaria, pelo volume,
praticamente impossivel prestar o servigo judiciario a tempo e a hora, como ¢ do desejo de
todos e, infelizmente, ainda ndo se alcangou no Brasil. Mas pelo menos, se € este o temor de
uma abertura tal, que se facultasse a instituicdes sabidamente idoneas a possibilidade de
provocar o Procurador-Geral, obrigado o Procurador-Geral a levar essa provagdo ao
conhecimento das Cortes de Justica e ao Supremo Tribunal, em ultima analise, ou diretamente
perante as Cortes de Justica e perante o Supremo Tribunal intentar a agdo direta de
inconstitucionalidade. Por que ndo a Ordem dos Advogados? Por que ndo algumas outras
instituicdes que, embora ndo tenham a especializagdo no Direito, tém, pelo menos, igual
cuidado com o interesse publico e igual interesse na manutengdo da Constituigdo como
suprema lei territorial? As garantias, portanto, que mais diretamente interessam a manutengao
da Constitui¢do como suprema lei territorial estdo ligadas a esta possibilidade do controle
jurisdicional de leis e atos dos Poderes Publicos. E fundamental — parece-me — se mantenha e
se desenvolva esse instinto que, tendo nascido num pais de regime federativo que avangou,
nos primeiros anos do século passado, no sentido de assegurar a efetividade da Constituigdo,
que esse instituto que cultivamos, que desenvolvemos & nossa propria maneira, persista numa
futura Constitui¢ao. Sem isto — acredito — a Constitui¢do pode ter um guardido que submeta a
sua interpretag@o e a sua aplicagdo a contingéncias que nada tém a ver com os interesses dos
cidaddos, interesses outros, como os interesses do Estado, os interesses dos Poderes, os
interesses de correntes de pensamentos, mas ndo ao interesse real da sociedade, que é o
interesse dos seus cidaddos.”

k1) A emenda foi recusada sob o discurso do Relator “Nelton Friedrich: Temos a

emenda do Constituinte Paulo Macarine que pretende que qualquer cidadao ou pessoa juridica
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tenha legitimidade para propositura de a¢do direta de inconstitucionalidade. Entendemos pela
rejeicdo, porque se saissemos da privacidade hoje do Procurador-Geral da Republica para
universalizar, isso representaria consequéncias que ndo poderiamos avaliar nesta fase de
introdugdo de um Tribunal Constitucional. Preferimos manter a proposta do anteprojeto por
ser, neste momento, por ser nesta quadra, mas adequada, equilibrada, moderada, rejeitamos
por esses argumentos, até porque ndo queremos mais um tribunal congestionado, mas que ele
tenha limites e € por isso que, quando nos referimos a inconstitucionalidade por omissdo
ampliamos a legitimidade causa e restringimos para que o Tribunal seja acionado quando ha
inconstitucionalidade em tese ou a inconstitucionalidade direta. Aqui, estariamos ampliando
para todas as 4reas, para a inconstitucionalidade quer em tese, quer direta, quer a
inconstitucionalidade por omissdo.”

I1) “O Sr. Constituinte Egidio Ferreira Lima: O Supremo ja teve, no seu nascedouro,
quinze Ministros. Passou depois a ter onze. Voltou a ter dezesseis membros e hoje esta
reduzido a onze Ministros. E por que onze membros? Porque nos ultimos anos, a rigor, o
Supremo Tribunal Federal ndo teve condigdes de estabelecer o controle constitucional. A
unica parte legitimada para propor agdo direta de inconstitucionalidade, hoje, pela
Constituicdo, € o Procurador-Geral da Republica, que tem o juizo de encaminhar ou ndo essa
representacdo. Conforme este texto, estdo elevando de uma para onze as partes legitimadas
para se propor a agdo da inconstitucionalidade. E quem sdo essas partes? Num item s estio
todos os Governadores, em outro estdo todas as Assembleias Legislativas, a OAB, o Senado
Federal, a Camara dos Deputados, todos os partidos politicos e as confederagdes sindicais.
Nao hd democracia sem um tribunal capaz de resolver os conflitos entre os poderes e
assegurar o cumprimento da lei constitucional. Se ndo elevarmos para dezesseis o numero de
membros do Supremo, ele ndo ird cumprir a sua nobre missdo. Quem puder ler com cuidado
esse projeto ira notar que had uma infinidade de mecanismos que levam todos as portas do
Tribunal Constitucional. Seria uma inctria, uma falta de cuidado, uma grande omissao nesta
hora nio se elevar para dezesseis o numero de membros do Tribunal Superior de Justi¢a, que
passard a ser o tribunal do controle constitucional ndo sé da agdo incidental, ndo s da agio
indireta, mas da inconstitucionalidade por omissdo.”

ml) O Sr. Constituinte Aluizio campos: A agdo de inconstitucionalidade foi instituida
como uma grande inova¢do no nosso projeto de Constitui¢do para garantias nao s6 dos
direitos coletivos e sociais como também de direitos individuais. Todavia, o art. 122 do
projeto, ao tratar da iniciativa para a agdo de inconstitucionalidade — chamo a atenc@o dos

nobres companheiros para a importancia desta questdo, deste detalhe, principalmente a do
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ilustre Constituinte Nelson Carneiro — restringe-a somente ao Presidente da Republica, aos
presidentes das duas Casas do Congresso Nacional, as confederagdes de ambito nacional de
entidades de classe. Mas ndo existe, o que ¢ fundamental, o amparo da iniciativa para a defesa
dos interesses individuais ou coletivos que sejam contrariados por omissdo ou agdo
inconstitucional dos agentes do Poder Publico. Ora, se a a¢do de inconstitucionalidade foi
instituida como a principal ¢ mais ampla garantia desses direitos individuais e coletivos, a
iniciativa deve ser admitida para quem quer que seja prejudicado por agdo ou omissdo dos
agentes do Poder Publico, como, alids, constam em todas as Constituigdes, essas iniciativas
que admitiram as cortes Constitucionais, como a Constitui¢do da Alemanha, da Espanha, da
Franga, etc. Ai estd assegurada a protecdo desse direito. Entdo, a minha proposi¢do ¢
acrescentar ao art. 122 dois incisos: o inciso XI, atribuindo as associagbes comunitarias o
direito de iniciativa contra atos que prejudiquem os interesses comunitarios, € isso tem
acontecido. O texto estad redigido da seguinte forma: "Acrescente-se ao art. 122 os seguintes
incisos:" O art. 122 diz: "Art. 122 — S3o partes legitimas para propor acdo de

inconstitucionalidade." Entdo, nds dizemos: Procurador-Geral da Republica, pelos

representantes legais dos poderes constituidos, de organizacdes comunitarias, de entidades de

classe e de pessoas que se considerem atingidas pela inconstitucionalidade. por ato ou

omissdo inconstitucional"

nl) “O Sr. constituinte Nelson Jobim: — Sr. Presidente, Srs. Constituintes: Nao
obstante o problema formal e regimental da emenda, encaminhado no mérito contrariamente,
ha de se observar que este destaque decorre da Emenda de no 31.652, que, em seu globo, em
sua totalidade, pretendia criar Corte Constitucional neste Pais. Exatamente por isso, o
conteudo da emenda e do destaque se ajusta a natureza da Corte Constitucional, se tivéssemos
Corte Constitucional tal qual a emenda pretendia. E s6 por isso ndo podemos aceitar a
pretensdo de incluir no inciso relativo a legitimidade ativa, para acdo de declaragdo de
inconstitucionalidade em tese, as pessoas individuais ou coletivamente lesadas ou ameagadas
de lesdo por ato ou omissdo inconstitucional, por uma razdo muito simples, porque as cortes
Constitucionais do sistema europeu sdo Cortes de controle somente concentrado da
constitucionalidade; o Controle da Constitucionalidade no sistema europeu compete
exclusivamente as Cortes Constitucionais e a magistratura ordindria ndo tem competéncia
constitucional. No sistema, que ¢ um sistema misto entre o Controle Concentrado e o controle
difuso, os juizes de Direito, em cada uma de suas comarcas, t€m competéncia para decidir nos
casos concretos de lesdo ou de ameaca de lesdo sobre o problema da constitucionalidade das

leis; ou seja, cada juiz do sistema brasileiro tem o poder de ndo aplicar a norma que ele juiz
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entenda, no caso concreto, inconstitucional. A atribuicdo — e isso € importante que se diga,
porque ndo estavamos estendendo a acdo declaratoria de inconstitucionalidade em tese para as
pessoas, quando ha exemplos no Mundo de que qualquer pessoa pode declarar a
inconstitucionalidade em tese, por uma razao muito simples: porque os sistemas juridicos que
estendem as pessoas fisicas a possibilidade ativa da agdo de inconstitucionalidade, sdo
sistemas que vedam a judicatura ordinaria o conhecimento de questdes constitucionais. Esta é
a razdo de existir em sistemas juridicos a possibilidade de as pessoas fisicas recorrerem ou
entrarem com acdo de declaragdo de inconstitucionalidade em tese, porque ndo ha outro
caminho. Nos, no sistema brasileiro, temos um caminho muito mais expedido, que ¢ na
propria demanda em que a lesdo do Direito estd sendo discutido e o juiz declarar a
inconstitucionalidade e ndo aplicar a norma. Ndo ha razio nenhuma de se estender a acdo
declaratoria em tese da inconstitucionalidade a todas as pessoas, porque temos um sistema
muito mais eficaz, que vem do Direito americano, que nao ¢ conhecido pelo Direito europeu,
que fundou as Cortes Constitucionais. E, por ultimo, Sr. Presidente, volto a insistir neste
problema: hd um equivoco imenso em se pretender atribuir a agdo declaratoria de
inconstitucionalidade em tese, a titularidade ativa a qualquer pessoa ou a qualquer entidade
comunitaria; por qué? Porque nds temos a demanda de constitucionalidade, ndo ha
necessidade nenhuma de trazer essa demanda para o Supremo Tribunal Federal, quando a
associagdo comunitaria, quando a pessoa lesada ja tem um recurso na sua propria comarca,
junto ao seu proprio juiz de direito. Este modelo pretendido pelo eminente Constituinte
Aluizio Campos tem o equivoco de trazer o sistema europeu para o Brasil, desconhecendo que
ja temos um sistema americano mais eficaz nesta parte. E importante que se tenha presente
isto. Todo sistema concentrado de Controle de Constitucionalidade elide qualquer tipo de
controle difuso, e temos, a partir de 1965, o controle difuso e o Controle Concentrado, o que
inviabiliza , o projeto do eminente Constituinte Aluizio Campos, que concentra todo o
problema da constitucionalidade no Supremo Tribunal Federal, excluindo a possibilidade do

conhecimento difuso, o que € um absurdo.

ANEXO IIT - ENTREVISTAS

A. Entrevista Sepulveda Pertence
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Pergunta: Qual a sua lembranca sobre o debate acerca da legitimacdo das Entidades

Corporativas, do Art. 103, IX da Constituicdo Federal, para acessar o STF via Controle

Concentrado de Constitucionalidade?

A questdo ¢ tipica do inicio do enfrentamento pelo Supremo Tribunal Federal das
inovagdes da Constituicdo de 1988, do que se vem a chamar de jurisprudéncia defensiva, uma
postura onde o tribunal, receoso de uma explosdo de demandas que o inviabilizasse, procurou
dar a essas inovagdes constitucionais o tratamento mais rigido possivel. E no tema especifico
das Entidades Corporativas isto se manifestou na jurisprudéncia que negava reconhecer a
legitimagdo das chamadas de associagdes de associa¢oes. Sabidamente, me posicionei desde
o0 inicio contra esta votagdo. Muito além, que dada a estrutura federativa do estado, o normal é
que tendesse a reproduzi-la as entidades de classe, vale dizer, formando associacdes estaduais
reunidas numa entidade nacional que se vinha chamando de associa¢do de associagdes. 1sso
ficou expresso num longo voto vencido, que proferi a proposito de uma centra sindical,
prevalecendo no entanto, a interpretacdo restritiva proferida com rigor, sobretudo pelos
Ministros Moreira Alves e Celso de Mello. Isto durou do inicio da vigéncia da Constituicao,

até pouco antes da minha saida do tribunal.

Pergunta: Na Comissdo Afonso Arinos, houve debate sobre esta proposta de

legitimacao das Entidades Corporativas?

Nao.

Pergunta: Na constituinte, houve um debate sobre as entidades de classe?

Nao que me lembre, pode ter ocorrido, mas ndo de maneira sistematica.

Pergunta: O Sr. inicia a sua fala com se referindo a Jurisprudéncia do Supremo,

aproveitando este ensejo, gostaria de perguntar sobre dois conceitos centrais nesse debate - o

de ambito nacional € o de pertinéncia temdtica - qual a sua memoria sobre o modo como o

STF enfrentou a construcdo inicial dos mesmos, no contexto imediatamente posterior a

constituinte de 1987-1988, quando das primeiras acOes propostas pelas Entidades

Corporativas.
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Além dessa negativa de legitimagao por parte do Supremo a estas entidades chamadas
de associacoes de associagoes, dois outros temas vieram no mesmo sentido restritivo, o
primeiro foi a construgdo do que se chamou — expressdo do ministros Celso de Mello — de
pertinéncia tematica, vale dizer, da correlagdo entre as finalidades institucionais da entidade
de classe e a matéria impugnada, e esta foi uma disting@o criada pretorianamente, que se veio
a manifestar na lei 9886/99 — lei que disciplinou o processo da agdo direta de
inconstitucionalidade — onde a pertinéncia tematica foi posta como um dos requisitos para o
acesso. Neste ponto acompanhei a maioria do tribunal, creio mesmo, que fora algumas

ressalvas, foi a jurisprudéncia que se firmou unanimemente.

Pergunta: Voltando um pouco no tempo, na constituinte eu pude observar a auséncia

de debates sobre estas Entidades Corporativas, assim como a presenca muito forte de debates

sobre a criacdo de uma Corte Constitucional, com propostas vindas da OAB, de constituintes

como Plinio de Arruda Sampaio e tedricos como Fabio Konder Comparato, de outro lado os

préprios ministros do STF defendia, que essa Corte Constitucional ndo deveria existir

pleiteando a incorporacdo da atribuicdo de julgar a constitucionalidade das leis para o

Supremo. Foi nesse contexto, do debate acerca da criacdo da Corte Constitucional, que

identifiquei a questdo da legitimacdo universal, mais precisamente dos cidaddos, com

propostas de amplo acesso sem restricoes € com propostas de acesso dos cidadios

condicionado a um minimo de assinaturas, algo como dez mil assinaturas. Sobre essa questio,

naquela época o STF defendia o monopdlio do Procurador Geral da Republica - entendimento

este registrado na consulta da comissdo Afonso Arinos o STF publicada no Diario de Justica -

o discurso dos ministros do STF era o de que a universalidade do acesso, ou mesmo o acesso

aos cidaddos condicionado a um minimo de assinaturas, abarrotaria o tribunal. Naquele

momento, fica evidente este debate, contudo a solucdo trazida, no texto final da constituicdo,

¢ algo diverso do que estava sendo amplamente discutido, de modo que a adocdo das

Entidades Corporativas no texto final ndo é acompanhada de um debate que se equiparasse ao

que pude perceber. Existe na sua lembranca como Procurador Geral da Republica naquele

momento histérico, tendo inclusive integrado a Comissdo Afonso Arinos, indicios de debates

que expliquem essa solucdo de legitimacdo destas entidades?

Bem, esta questdo se pos, repetidamente desde a vigéncia da emenda constitucional 16
de 1965 da constituigdo de 1946, que sem maior discussdo, representou uma revolugdo na

evolucao do sistema brasileiro de Controle de Constitucionalidade. Ja naquela época se previu
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nesta emenda constitucional - mantida a legitimagao privativa do procurador geral, que vinha
do mecanismo da representacdo interventiva das constituicdes de 1946 e 1964, mas pela
primeira liberando o Controle da Constitucionalidade da restri¢do tematica que a reduzia ao
controle prévio de uma inconstitucionalidade da qual pudesse decorrer a intervengdo federal
nos estados, era entdo limitado as leis estaduais, inclinadas de contrariedades aos principios
sensiveis da constituigdo, aqueles principios da constituicdo de 1946, Art. 7°, que previa os
principios constitucionais cujo desrespeito autorizaria a intervencao federal.

Isso ¢ sabido, foi um dos problemas mais dramaticos da vivencia da 1° constitui¢éo
Republicana, porque a constituigdo nio definia quais seria os principios constitucionais da
Unido, mas previa interven¢ado a esse titulo, o que dava uma margem imensa de poder politico
ao executivo federal, a pretexto da defesa de inominados principios constitucionais. A
constitui¢do de 1934 (CONFERIR ESTA CONFUSO) é que ataca o problema prevendo que o
decreto de intervengdo seria antes de sua execucdo submetido por representagdo do
procurador geral ao Supremo Tribunal Federal, e s6 declarada pelo Supremo. A consequéncia
da argui¢do de inconstitucionalidade é que autorizava a intervencdo de fato nos governos
estaduais. Isso foi reproduzido com uma pequena alteragdo na constitui¢ao de 1946, quando a
representacdo nao teria por objeto ja o controle da intervencdo j& decretada, mas a
constitucionalidade da lei ou ato dos governos estaduais que o Procurador Geral — por via dele
o governo federal — entendesse violadores dos principios constitucionais, ja entdo enumerados
no texto da constituicdo de 1934.

A constitui¢ao de 1946 manteve esse sistema, a que o Supremo deu uma interpretacdo
ampla, embora restrita no seu objeto — a constitucionalidade de leis locais — deu-se uma
interpretagdo ampla — liberal diria — aos principios constitucionais, ¢ consequentemente a
possibilidade de exame prévio do STF, do motivo alegado para intervengdo federal.
Historicamente, isto veio - abstraido o periodo de suspensdo da federacdo pela carta do estado
novo - veio praticamente esvaziar a intervencdo como forma de remover governos
adversarios, porque decretada a inconstitucionalidade da lei, o proprio senado, por inovagao
da constituicdo de 34, a suspenderia, e com isso se esvaziava o fundamento ou pretexto da
intervengdo cogitada. Mas permanecia as duas grandes questdes, primeiro a redugdo tematica
das leis estaduais, € 0 monopdlio do Procurador-Geral da Republica. Monopdlio que persistiu
até se dar o salto definitivo na evolucdo do Controle de Constitucionalidade com a emenda
16, que mantém o mecanismo que, desde entdo se chamava de representagdo interventiva,

para distingui-la da representacdo geral de inconstitucionalidade, que podia ter objeto leis
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federais ou estaduais postas em confronto com qualquer dispositivo da constituicdo e néo
mais apenas com os principios sensiveis.

O que pode-se a primeira vista estranhar que essa ampliagdo substancial do Controle
de Constitucionalidade ocorresse numa emenda constitucional ja sobre o regime autoritario
estabelecido em 1964, mas isto se explicava com o monopolio do Procurador-Geral, posto
permanentemente no que ia tomar posse no cargo, da dramatica contingencia de ter que optar
a cada dia entre ser o chefe do ministério publico e consequentemente de instrumento de
ativacdo do Controle de Constitucionalidade, o que requereria, em tese, a ampla
independéncia em relagdo aos governos envolvidos, e a posi¢do que acumulava de advogado,
chefe da advocacia da Unido, a requerer plena solidariedade ao governo que servia. Isso foi
marcado no episodio dramatico que o Supremo tribunal viveu, no exame de uma reclamagéo
contra arquivamento pelo procurador geral, de um pedido do MDB, o partido de oposi¢ao ao
tempo do regime militar, contra uma lei de censura previa de livros, posta num decreto-lei do
regime autoritario, em que a reafirmagdo do amplo poder do procurador-geral de ndo atender
aos pedidos de propositura da Representagdo, se reafirmou com um Unico voto vencido, do
ministro Adalto Luis Cardoso, que em plena sessdo retirou-se, jogando a sua capa sobre a
bancada e encaminhado logo em seguida o seu pedido de aposentadoria.

Esta questdo politica de restringir ou ndo o Controle de Constitucionalidade ao
procurador-geral da republica, ao juizo ou conveniéncia do procurador-geral da Republica foi
discutida durante muito tempo, recordo por exemplo da Conferéncia Nacional da OAB em
Florianopolis, ha uma tese de Victor Nunes Leal, ja afastado do STF com base no Ato
Institucional do Governo Militar, sustentando uma abertura nesta legitimagdo e propondo
entre as institui¢des legitimadas, a OAB. Ainda no Regime Autoritario, uma proposta, ja no
processo da abertura lenta gradual e segura, a qual se referia o presidente Ernesto Geisel, a
chamada proposta de Emenda Leitdo de Abreu, em que se abria a algumas entidades —
exemplo dos estados ¢ da OAB — a legitimagao para propositura da agdo, mas que terminou
por ser absorvida e silenciada pelo grande movimento de massa, que foi o diretas ja. Que
propunha uma elei¢do direta e uma ruptura com o regime autoritario.

Vem a Constitui¢do de 1988 e a primeira discussdo ¢ sobre a criagdo ou ndo de uma
Corte Constitucional a moda europeia, de uma formagdo de clara influencia politica, com um
papel de protagonista transferido para o parlamento, ou a manutengdo da fungdo do Controle
de Constitucionalidade da cupula do sistema difuso ao monopdlio do sistema concentrado ao
Supremo Tribunal Federal. A Comissdo Afonso Arinos optou e de um certo modo antecipou a

solugdo que a constituinte adotaria, a de manutengdo desta fungdo de guarda jurisdicional da
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constitui¢do ao STF, mas com uma ampliag¢do inédita no plano internacional da legitimagao
para propositura da agdo direta de inconstitucionalidade, e com uma abertura. Se nas
discussdes anteriores era frequente a reivindicagdo de que governos estaduais, tanto executivo
quanto legislativo, recebessem legitimacao direta propria, para propositura da agao direta, ¢ a
OAB que, num reconhecimento fundado no seu papel historico de intervengdo e defesa dos
direitos politicos e dos proprios precedentes, seja do trabalho de Victor Nunes, seja da
emenda Leitdo de Abreu, sempre contemplaram a OAB nesse ponto, a grande inovacdo veio
com a legitimagao dos partidos politicos, que tinha exemplos marcantes no direito comparado,
mas niao com a amplitude que veio a ter no texto constitucional, porque o que se tem na Italia,
na Espanha, Alemanha, Portugal, ¢ a legitimag@o da minoria parlamentar, mais uma minoria
substancial, e a constituigdo abriu neste ponto ineditamente, exigindo apenas que o partido
tivesse representacdo, qualquer que fosse o seu numero no Congresso Nacional. E a outra
grande inovacdo foi o inciso IX do Art. 103 da CF, ao legitimar as confederagdes e as
entidades nacionais de classe; as confedera¢des tinham um conceito juridico determinado a
partir da CLT e sobravam entdo a discussdo em torno das entidades nacionais de classe que
ndo constituissem confederagdes sindicais, ¢ neste ponto que surge as duas questdes, primeiro
a recusa da legitimacdo das associagdes de segundo grau — associagoes de associagdo — € a

construgdo jurisprudencial da pertinéncia tematica.

Pergunta: Naquela época qual o sentido que era dado a contemplacdo dessas Entidades

Corporativas pelos diversos atores envolvidos no Processo Constituinte? Me parece que o

sentido de sociedade civil daquela época estava muito ligado a essas Entidades Corporativas,

de modo que elas representaram praticamente a totalidade dos atores sociais que falaram nas

audiéncias publicas da Subcomissdo do Judicidrio e do Ministério Publico. Existia nos debates

daquele momento um privilegio dessas entidades em detrimento, por exemplo, dos

movimentos sociais que lutavam por direitos?

Em termos, a propria expressio Weberiana Sociedade Civil, nascera sobretudo da
OAB durante a presidéncia de Raymundo Faoro, e entdo naquela época ficou, simbolicamente
materializada em trés instituicdes, a OAB, a Conferencia dos Bispos do Brasil (CNBB) ¢ a
imprensa representada pela ABI (Associagdo Brasileira de Imprensa). A inclusdo das
entidades de classe veio de um movimento, durante a constituinte, de mobilizagdo dessas
entidades para a conquista dessa prerrogativa, e que viria a ser um dos principais mecanismos

do controle abstrato de constitucionalidade.
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Pergunta: Ao seu ver, os impactos da jurisprudéncia do Supremo na transformacéo da

legitimacdo das Entidades Corporativas, € algo que representa as expectativas do legislador

constituinte da época, em relacdo a protecdo dos Direitos Fundamentais e sociais, ou seja, dos

direitos de carater difuso e homogéneos que transcendem os interesses dos proprios grupos

legitimados? Ou essa alteracdo jurisprudencial deu novo sentido as possibilidades iniciais?

Esse ¢ um topico da jurisprudéncia defensiva que se consolidou, sobretudo com a sua
explicitagdo, adogdo, pela lei da ADI. Curiosamente, o que o STF preservou como
instrumentos da sociedade civil, em termos mais amplos, foi a legitimagdo da OAB, a qual se
dispensou a pertinéncia tematica, a dos partidos politicos ¢ a do Procurador-Geral, liberto das

atribuicdes de fungdes que lhe punha como instrumento do governo federal.

Pergunta: Em pesquisa intitulada de “A quem interessa o Controle de

Constitucionalidade”, foi feito levantamento de dados que diz que a legitimacdo contida no

103, IX, permitiram uma ascendéncia dos pleitos das entidades de classe ligadas a

Magistratura, ao Ministério Publico, Defensorias e as Policias, em busca basicamente de

ganhos para as categorias, ao invés de pleito de direitos para a sociedade, sendo elas também

as maiores demandantes do Supremo, superando o Ministério Publico. Qual a sua opinido

sobre esse fendbmeno que € o de um uso dessa legitimacdo por essas classes para pleitear

direitos coorporativos?

Ao meu ver, esse mecanismo se tornou uma versdo mais forte de outra inovacdo da
constitui¢do de 1988, que é o mandado de seguranga coletivo. E uma ampliagdo, quer em
termos de pressupostos de legitimagdo, quer em termos de alcance subjetivo das decisdes do
mandado de seguranga coletivo também facultado as entidades de classe. Eu suponho que
dada a legitimagdo plena da OAB e dos Partidos Politicos, em termos desconhecidos do
direito comparado, suprem de certo modo esta restri¢ao que a jurisprudéncia veio a firmar, e a

lei 9868 a consagrar, das entidades de classe.

Pergunta: O Sr. acredita que as Entidades Corporativas poderiam ser um grande vetor

de defesa de direitos da sociedade, caso essa jurisprudéncia defensiva ndo houvesse se

firmado?
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Algumas entidades, poderiam ter tido esse papel, que chamaria politico, de

representacao mais ampla da sociedade civil e ndo apenas de uma defesa coorporativa.

Pergunta: Gostaria de saber o que o Sr. acha sobre os dados que a pesquisa traz sobre

da OAB, no que diz respeito a direitos de interesse publico que transcende interesses de

classe. A pesquisa nos diz que a OAB, ao contrario do imaginado em 1988, ndo é uma grande

proponente de acdes para o Controle Concentrado que visam a defesa de desses direitos, € sim

acOes que visam a defesa da carreira e/ou prerrogativa dos advogados. Como o Sr. 1€ esses

dados?

De fato, tem sido menor do que se poderia esperar da OAB, concordo. Nao ousaria
propor de repente uma interpretagdo para isso. Creio que despida da fun¢do simbdlica de
grande forum da sociedade civil, que assumiu no poder autoritario, a OAB tenda a se subtrair
de certas questdes constitucionais que muito frequentemente traduzem o sistema ou o
fendmeno da conjuntura politica, de ndo se colocar - seria interessante ver a evolugdo disso,
em fungdo dos sucessivos mandatos do Conselho Federal — de ndo se pdr servilmente a

disposi¢ao da oposicao politica.

Pergunta: Nesse sentido, o Sr. acredita que a OAB também adota, como um dos seus

critérios ao entrar com uma acao constitucional perante o STF, uma especial atencdo aos seus

interesses coorporativos?

Esse sera o campo de eleigdo que ela é levada, pela propria reivindicagdo dos proprios
advogados. Entretanto, mais em certas épocas, menos em outras, ela também tem suscitado

questdes constitucionais de interesse geral.

Pergunta: Na constituinte, qual o sentimento do Supremo em relacdo a essa

ampliacdo? Para eles ela representava a ampliacdo do seu poder, ou ela ja era vista com muita

reservas no Processo Constituinte de 1987/1988?

E obvio que o Supremo recebeu essa ampliagdo da legitimagdo para a ADI, em parte
com temor de que isso viesse a congestionar e inviabilizar o tribunal, o que sucedeu também
com outra institui¢ao da constituicdo de 1988 que foi o0 mandado de injuncdo, que a primeira

versdo da jurisprudéncia era de uma representacdo de inconstitucionalidade por omissdo
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inécua de efeitos, e que progressivamente, se veio hoje a tomar uma amplitude que a
composicdo de 1988 jamais propiciaria. O Supremo no entanto se entendeu derrotado na
constituinte, sobretudo pela recusa de sua solugdo para a cupula Judiciaria, ndo a formacéo de
um tribunal superior com amplitude de competéncia que veio a dar-se ao STJ, mas a
manuten¢cdo do esquema estrutural anterior, apenas com um poder do Supremo, pregado
desde a década de 60 por Victor Nunes, que era a arguicdo de relevancia que veio a dar na

emenda 45, no instituto hoje praticado da repercussio geral.

Pergunta: No periodo em que o Sr. ocupava o cargo de Procurador-Geral da

Republica, qual a sua memoria acerca das demandas sociais por Direitos Fundamentais e

sociais que chegaram ao MP e que foram judicializadas perante o STF? Faco essa pergunta,

ante o discurso da época que pautava o pleito pela ampliacdo dos legitimados, que era um

discurso que afirmava a impossibilidade da sociedade de ter as suas causas apresentadas ao

tribunal.

Eram representagdes advindas principalmente dos partidos politicos ¢ de certas
instancias sociais tipicas, por exemplo, a matéria tributdria. Na minha época eu ndo vivi a
ADI com a amplitude que temos hoje na Constituigdo Federal, salvo por poucos meses. Ainda
com 0 monopolio vocé encontrard poucas agdes propostas por mim, mas acdes de questoes
tributdrias, no inicio do governo Sarney, a questdo da extingdo dos municipios, de seguranga
nacional, umas poucas questdes mais. Eu me comportei, com momentos de rebeldia, mas
dentro dos limites politicos do que era a fun¢dao de Procurador-Geral. Naquele momento em
que a minha preocupagdo era de sobretudo prospectiva, de criar condigdes de um novo

Ministério Publico na Constituigao.

Pergunta: O Ministério Publico sempre foi uma instituicdo na qual eram depositadas

expectativas de que ali se defenderiam interesses da sociedade. Por que o fortalecimento do

Ministério Pablico ndo foi uma pauta que ganhou forca nos debates constituintes sobre o

modelo a ser adotado de Controle de Constitucionalidade, e sim o movimento de quebra da

sua exclusividade, ja que a instituicdo era imbuida desse ideal?

A percep¢ao do Ministério Publico como defensor dos interesses sociais, era uma
percepcdo que crescia também no ambito do Controle de Constitucionalidade. Durante o

governo de transi¢do, o MP foi gradativamente se preparando para o desenho que aspirava de
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um orgdo independente do governo ¢ aberto a defesa de direitos sociais. Isso veio ja no
primeiro ano do governo Sarney, com a criagdo por portaria de um setor encarregado da
defesa de interesses difusos e coletivos, o que por um lado foi bem recebido pelo proprio MP,
por outro lado sofreu resisténcias de certas areas do 6rgdo, onde os procurados mais antigos,
se viam incomodados com a lotagdo dos seus corredores com associagdes de negros, de
ambientalistas e o comec¢o da manipula¢do da agdo civil publica que foi votada no final do
regime autoritario e sancionada pelo Presidente Sarney, san¢do que veio a por fim a uma
brava polemica da qual eu pude participar, e a partir dai, da desvinculagdo administrativa total
da procuradoria em relagdo ao Ministério da Justi¢a, entdo foram quatro anos de preparacao
para as conquistas obtidas depois na constituigao.

Se perguntarmos genericamente, se 0 MP apreciou ou ndo essas transformagdes, é
preciso distinguir, com grupos que as acolheram, e grupos que resistiram tanto no centro

quanto nos estados.

Pergunta: Nas minhas pesquisas na constituinte ndo pude identificar esse debate sobre

a ampliacdo dos legitimados no que diz respeito as Entidades Corporativas, € essa nossa

conversa serve para reforcar essa percepcdo de auséncia debates sistematizados que lhes

justifique ou mesmo de prognose sobre o que viria a ser essa legitimacdo em termos de

efetivacdo de Direitos Fundamentais, de modo que a sua fala reforca esse diagnostico que

faco hoje.
Felizmente, eu diria, que a constituinte ndo teve em sua globalidade uma antevisdo da
importancia politica que conferia ao STF e a Procuradoria-Geral, por que eu creio que se

tivesse uma prognose mais aprofundada possivelmente nao teriam sido tdo generosos. O

centrdo provavelmente nao teria.

B. Entrevista Nelson Jobim

Pergunta: O meu trabalho se insere numa pesquisa maior intitulada de “A quem

interessa o Controle de Constitucionalidade”, esta € uma pesquisa dialoga com outras

pesquisas que visam conhecer melhor o Controle Concentrado de constitucionalidade através

de dados como o perfil das ac¢des, dos demandantes, o grau de sucesso das demandas em sede
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liminar e de mérito, dentre outros elementos, no intuito de aferir a eficiéncia do nosso modelo

de Controle Concentrado. Neste sentido o meu trabalho é um desdobramento desta pesquisa

maior € tem o objetivo de perceber as Entidades Corporativas do art. 103, IX da atual

Constituicdo Federal de 1988 tanto nas suas origens quanto a partir da jurisprudéncia do

Supremo, através da qual ela adquire um sentido diverso do inicialmente pretendido. Gostaria

de saber inicialmente, naquele momento do Processo Constituinte, quais as suas lembrancas

sobre os sentidos da legitimacdo dessas entidades para o Controle Concentrado?

O Controle da Constitucionalidade aparece no Brasil em 1891, sendo um Controle da
Constitucionalidade exclusivamente das leis estaduais, quando havia conflito entre lei
estadual e lei federal e o juiz estadual aplicava a lei estadual, cabia recurso constitucional para
controlar essa decisdo. O que estava no bojo disto? O conflito federativo, pois os republicanos
tinham criado um modelo de federacdo que era o mais rADIcal dentre as federagdes que
posteriormente as constituigdes posteriores moldariam, e que deu muitas forcas aos estados, e
eles também criaram a Justica Estadual, e ao terem criado a justica estadual eles se deram
conta de que o juiz estadual poderia optar pela solugdes das elites locais, ou seja, pela solugéo
que viesse da legislacdo estadual. Houve ai o controle das decisdes conflitantes, ou seja, do
conflito da lei estatual com a lei federal, quando o juiz local optasse pela aplicagdo da lei

estadual.

Campos Sales, um dos primeiros ministros da justi¢a, enviou a camara dos deputados
de 1894, o projeto de lei que deu origem a lei 821 que completou a organizagdo da justica
federal, portanto, o Supremo tribunal daquela época, que era o segundo grau da justica
federal, corresponderia um guarda de fronteira — evitaria, portanto, que os estados avancassem
na sua pretensdo legislativa além dos limites que a constituigdo republicana lhe tinha dado.
Quando ele enviou esse projeto de alteracdo, o deputado Amaro Cavalcanti entdo deputado
eleito por Recife mas originario do Rio Grande do Norte, oferece um substitutivo que
outorgava o controle difuso da constitucionalidade para os juizes federais. Ou seja, antes vocé
poderia controlar a constitucionalidade da lei estadual em conflito com a constitui¢do; com a
legislacdo da lei 821 originaria do projeto de Campos Sales, mas nesta parte adotado o
substitutivo de Amaro Cavalcanti, incluiu-se poderes ao juizes deixarem de aplicar “aos casos

ocorrentes as leis manifestamente contrarias a constitui¢do e os tratados da republica.”
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Por que o congresso outorgou a magistratura, portanto ao Judiciario, a forga de
controlar a sua producdo legislativa? Porque foi uma concessdo outorgada pelo congresso
transferindo & magistratura um poder de controla-lo. A minha hipdtese ¢ a de que os
republicanos perceberam - principalmente Amaro Cavalcanti, formado nos EUA e tinha
advogado na Suprema Corte Americana — que o congresso republicano eleito em 1894 fosse
se constituir com maioria imperial, visto que as elei¢cdes de 1894, logo apds o golpe de 1891,
ndo ocorreriam com base no regulamento “Alvin”. O novo parlamento ndo deveria ser eleito
pelo modelo com que foi eleito em 1891, sendo as regras daquele processo eleitoral, as das

eleigoes de 1881.

O partido Republicando, ndo tendo capilaridade no contexto brasileiro, as eleicdes
poderiam ser dominadas por ex-membros do partido conservador ou partido liberal imperial,
podendo ocorrer, por exemplo, que a legislacdo infraconstitucional mantivesse os seus
critérios imperiais a despeito da constitui¢do republicana. Com isso, criando-se o conselho da
constitucionalidade instituiu-se a magistratura como fiscal da republica. Essa ¢ a hipotese com

a qual trabalho.

Essa ¢ uma hipétese, vez que entendo que o nosso modelo de Controle de
Constitucionalidade n3o surge através de uma visdo académica, ele surge a partir de um
problema politico. Nos Estados Unidos surgiu através do conflito entre o partido republicano
e o partido federalista, ou seja, a derrota dos federalistas de Adams, para os republicanos de

Jefferson, ¢ que deu origem ao Marbury Vs. MADIson.

O Controle Concentrado da constitucionalidade que surgiu no regime militar, ou seja,
ali tinha um problema; porque os militares toparam o Controle Concentrado de
constitucionalidade? Porque até entdo nos tinhamos o difuso. O Controle Concentrado - eu
ndo tenho divida alguma — que veio na emenda 16/1965, aparece, embora a pedido do
Supremo tribunal, sob o argumento da diminui¢do das demandas e de que no controle difuso o
caso demorava muito a chegar, mas porque os militares toparam isso? Lembremos que logo
apos toparem eles aumentaram o numero de ministros de 11 para 16 ¢ haviam aposentado os
ministros da esquerda liberal, Victor Nunes Leal, Hermes Lima, Evandro Cavalcanti Lins e

Silva.

O fato ¢ de que a emenda constitucional 16 seria a forma pela qual poderia, o governo

militar - lembrando que a representacdo de inconstitucionalidade era uma férmula somente
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possivel quando feita pelo procurador geral, que integrava o ministério, fato que s6 muda com
a constituicdo de 1988, portanto o procurador era ligado ao governo. Essa era a forma pela
qual se poderia ter um veiculo de controle do congresso nacional, cuja emergéncia da
oposicdo era prevista pelos militares, e que esta viesse a produzir legislacdo contraria a
emenda de 1967, sendo contra aos mecanismos montados pelos Atos Institucionais (Al) e

depois pela emenda de 67 e de 69.

Como a constituicdo crescia, poderia crescer, como o foi a partir de 1982 com a vitdria
do PMDB, vitoria esta que foi antecedida de uma percepg¢do nitida dos militares quando eles
reformaram a constitui¢do de 1969 ¢ estabeleceram a maioria de dois ter¢os para reforma da

constitui¢do, prevendo que o partido do governo poderiam perder a maioria.

A introdu¢do do Controle Concentrado da constitucionalidade de 1965 nio foi algo
gratuito, nem foi algo decorrente de uma visdo académica, ela foi uma solugdo politica, ja que
o governo militar ndo podia dispensar as elei¢des, considerando o contexto internacional da
época, ja que no Brasil, em que pese estivéssemos vivendo uma ditadura, parte da estrutura
republicana conservou determinadas linhas democraticas, como elei¢do para congresso, € esse

conflito iria ocorrer , seguramente, caso as elei¢des ndo ocorressem.

Quando nés chegamos em 1987/1988 — quem mexia nesse tema do judiciario era o
pessoal originario da advocacia, o Mauricio Correia, o José Paulo Bisol, o Nelton Friederich
dentre outros — surgiu um outro problema. Aqueles que tinham experiéncia nisso, verificavam
que o Controle de Constitucionalidade estava a servico do executivo e isso ficou marcado na
historia brasileira com a rentuncia do Ministro Adalto Luis Cardoso, que fora indicado pelos
militares para o Supremo. Quando determinada questdo de inconstitucionalidade surgiu, o
presidente pediu ao procurador geral que suscitasse questdo constitucional ao Supremo e o
procurador ndo suscitou, entfo esta atitude impediu que o Supremo decidisse o assunto, e
gerou o mal estar que deu origem ao pedido de aposentadoria do ministro Adauto Lucio
Cardoso que retirou a sua toga em plendrio e solicitou o seu pedido de aposentadoria logo em

seguida.

A nossa ideia era a de que o Controle de Constitucionalidade deveria ser ampliado.
Entdo, dai porque j4 existia a pretensdo da legitimagdo para os advogados, pois todos nos
éramos advogados que na sua maioria eram oriundos da OAB, a exemplo do Mauricio e eu,

que fomos os dois que negociamos com a OAB, com os juizes, com a magistratura. A
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magistratura brasileira a época era toda seccionada, tinhamos a AMB dos magistrados
estaduais, tinhamos a AJUFE dos juizes federais e tinhamos a ANAMATRA dos juizes do
trabalho, tinhamos também a Associagdo dos Juizes Militares e aquela Associagdo dos Juizes
Classistas da Justica do Trabalho. Todas essas associagdes estavam dialogando diretamente
com o0s constituintes sobre as questdes do judicidrio e o dialogo ndo era focado
prioritariamente na otimizagdo do poder judiciario, o didlogo era sobre qual o pedaco do

estado que ficaria com a categoria. A discussdo era essa.

Eu produzi um documento sobre o entendimento que foi feito entre as associagdes
(juizes) e a OAB, estabelecendo os entendimentos e as divergéncias. As divergéncias eram
muito direcionadas ao quinto constitucional. O problema era o seguinte, o interesse dos juizes
era a autonomia or¢amentaria com receita autbnoma, com direito a uma parcela dos tributos,
as associacdes estaduais pretendiam 15% da arrecadagdo do ICMS como verba carimbada na
receita para ser administrada pelo orcamento do poder judiciario, mas ndo ganharam. Eles
também queriam extinguir o quinto constitucional — esse debate ndo estava ligado a eficiéncia
do quinto, tinha haver com a ocupacdo de um espago no tribunal por advogados e portanto a
reducdo da possibilidade acesso ao tribunal pelos juizes de carreira — esse conflito ficou
patente antes da constituinte, quando havia os tribunais de algada. Uma vez ocorrido o quinto
do tribunal de alg¢ada, os juizes do tribunal de algada ndo poderiam participar do quinto do
tribunal de justica — que entrava na vaga dos juizes de carreira, o que para os juizes era, pois

afunilava as possibilidades de ingresso.

Posteriormente a OAB logrou a “lista séxtupla”, e passa a ser 6rgdo definidor dos
elementos que preenchiam a lista, porque anteriormente havia o quinto, mas a lista era

elaborada pelo tribunal de justica e ndo pela OAB.

Durante o governo militar, a experiéncia de que a Representacio de
Inconstitucionalidade (RI) era privativa do procurador geral, 6rgdo do executivo na época,
logo entendiamos que precisdvamos ampliar essa legitimidade, para que ndo ficasse somente
no executivo, o poder de segurar a inconstitucionalidade, pois se houvesse um ato
inconstitucional e o executivo ndo se interessasse na inconstitucionalidade, esta s6 poderia ser
reconhecida via controle difuso para os casos concretos. A solugdo foi estabelecer dois
conjuntos de legitimados, um que dizia respeito aos 6rgdos estatais e outro a setores da

sociedade.

177



O conflito do Ministério Publico naquele momento, era o interesse de atrelar a sua
remuneracao a da magistratura, algo que evidentemente os juizes ndo queriam. Portanto, havia
essa disputa de quem ganharia mais, e terminou que os dois sairam ganhando o mesmo, a

despeito de algumas vantagens que o MP possui.

A solugdo se deu em dois conjuntos: um conjunto que dizia respeito aos Orgdos
estatais; antes vocé tinha somente o executivo federal pretendendo a inconstitucionalidade, e o
que tinhamos percebido ao longo da historia republicana era que a Unido as vezes tinha
conflito com os Estados, certa legislacdo federal que poderia conflitar com o desenho
federativo da unido, ndo tinha a sua constitucionalidade suscitada pela Unido porque a
interessava, entdo ai se outorgou o problema da constitucionalidade das leis federais pela
provocagdo do governo dos estados, para assegurar esse problema. Por outro lado, autorizou-
se para o Congresso Nacional a legitimagdo do Controle de Constitucionalidade em
decorréncia da existéncia das minorias, aquilo que é conhecido na politica como “jogo das
minorias”, que ¢ quando o governo federal tem maioria no congresso, € por esse motivo tem
forca suficiente para vir a produzir uma lei inconstitucional. Com essa atitude assegurou-se

que a mesa da cdmara ou do senado pudesse questionar inconstitucionalidade.

Deu-se a legitimidade para o poder executivo federal na agao direta, porque o desenho
do ministério publico de 88 seria o de um Ministério Publico autonomo. Ou seja, o MP saiu
de dentro do gabinete do presidente, ja ndo representava o executivo, entdo criou-se a AGU
que passou a representar o executivo nas demanda, até entdo os procuradores da republica
eram advogados da Unido, retirou-se a advocacia da unido conferindo-lhes autonomia, e teve
que se dar também a legitimagdo ativa ao executivo via AGU, pois o procurador-geral ja ndao

representava o executivo.

Até o quinto legitimado do artigo 103, IX, nos considerdvamos como 6rgaos estatais;
lembrando que procuradoria geral da republica era a unica legitimada, como foi dada
autonomia; mas nés tinhamos em mente que se outorgdssemos somente ao governo, a 0rgaos
estatais a protecao da constitucionalidade, estariamos sujeitos, e isso vinha do regime anterior,
a ainda submeter a sociedade a ndo poder lograr dessa legitimacdo, uma vez que a
constitui¢do estaria acima do governo. Entdo, outorgou-se legitimacdo ativa ao conselho
federal, a partido politico com representacdo no congresso, que se tratava da minoria

parlamentar, ndo podendo se considerar aqui partido como 6rgdo estatal, j& que no caso
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especifico os partidos politicos de 88 passaram de 6rgdos publicos a entidade privada e

também as confederagdes sindicais e entidades de ambito nacional.

A razdo disso tudo foi que nds vinhamos de um desenho em que a
inconstitucionalidade era um problema somente estatal, o que significava do executivo por
meio do procurador geral, depois se deu autonomia a procuradoria, se manteve a legitimacao
e ai se espalhou também para os estados. Nas assembleias legislativa dos estados, as vezes leis
federais inconstitucionais eram levadas ao procurador geral e este ndo as admitia, sobretudo

questdes tributarias.

Com essa outorga de legitimagdo ativa genérica, a acdo de inconstitucionalidade
passou a ser também um instrumento politico. As minorias no congresso, principalmente o
PT, derrotadas na luta politica dentro do congresso, recorria a0 Supremo, o que também lhe
dava muita visibilidade. A agdo direta passou a ser um instrumento de judicializagdo da
politica, porque quando vencida uma fac¢do no debate parlamentar, ela ndo se satisfazia com

1sso € entrava com ADI.

Como os partidos passam ter legitimagao ampla; lembrando que a pertinéncia tematica
foi definida para os orgdos sindicais, ou seja, o Supremo teve uma posi¢do restritiva,
limitando a capacidade tematica dos sindicatos e das entidades de classe, salvo a OAB pela
“pertinéncia tematica” , ndo podendo essas entidades proporem a inconstitucionalidade de

temas os quais ndo fizessem parte da sua fungéo principal, o que esta correto.

Ja a OAB néo possuia restricdo e os partidos politicos também ndo. O que ocorreu
depois disso foi que muitos partidos politicos pequenos passaram ceder aos mecanismos de
interesse da sociedade, sendo os partidos negociados por grupos de pressdo, terminando por
ceder as pressoes desses grupos o tempo de televisdo, por exemplo. A agdo direta passou a ser

instrumento desse tipo de negociac¢do, mas isso € decorréncia natural desse processo.

Pergunta: Como os ministros do Supremo, na época da constituinte, se posicionavam

acerca desse processo de ampliacdo?
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Eles se assustaram. A questdo era que o Supremo ndo percebiam as repercussdes
politicas desse poder, como isso podia projeta-lo no cenario politico, ele s6 percebia que a
ampliacdo representaria um caos para o sistema, esse era o entendimento de parte dos ministro
do Supremo que dialogava conosco, a exemplo do Ministro Oscar Correia ¢ o Ministro
Presidente do Supremo, Rafael Meyer, na época tinha uma abertura muito grande com o
Doutor Ulysses Guimardes. De modo que tenho varias cartas da época que o Ministro Rafael

enviava para ao Dr. Ulisses e ele enviava para mim por despacho.

O didlogo com o Supremo sobre esse tema apontava para uma preferencia restritiva da
corte em relacdo os legitimados, pois ele ndo via com bons olhos a ampliagao dos legitimados.
Este dialogo ndo deixou de ocorrer por conta de uma previsdo dos ministros acerca dos efeitos
politicos da legitimagdo, o Supremo ndo tinha essa visdo, ao contrario, eles temiam a
ampliagdo do trabalho, com a previsdo do aumento na demanda das ADIS, ante a falta de

controle pelo procurador geral.

Devemos compreender que a ADI ndo € somente um instrumento juridico, a partir do
conflito de leis, ela ¢ um instrumento politico decorrente da ampliacdo, perceba que grande
parte delas sdo julgadas improcedentes, o nos leva a crer que ela nasce de um problema
politico de ndo conformagdo com a perda no processo de disputa politica. O mesmo ocorreu
com a Acdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) de 1992 no governo Itamar. O Collor
tinha instituido uma comissdo para elaborar a reforma tributaria, nela o personagem mais
expoente foi o deputado Ary Oswaldo Mattos Filho, vem o governo Itamar e tem que dar
andamento a este trabalho, aquela comissao era presidida pelo deputado baiano Benito Gama

ligado ao Antonio Carlos.

O lider do governo Itamar na Camara era o deputado Antonio Freire e o lider do
governo no Senado era o Pedro Simon, o que ocorreu foi que havia uma PEC parada na
Camara assinada pelo Roberto Campos, essa PEC tinha sido preparada pelo Gilmar Mendes,
entdo procurador da republica; naquele ano tinhamos um problema com o etanol, onde o
governo mandou ampliar a mistura do etano com a gasolina, naquela oportunidade muitas
acoes civis publicas chegaram ao judicidrio oriundas de diversas partes do pais, e alguma
acoes logravam €xito em liminar no primeiro grau, proibindo a ADI¢ao de etanol na gasolina.
Dai surge um problema juridico onde as procuradorias tinha que, em cada caso, tentar

suspender a decisdo com recurso etc.
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Eu estavam em Terezina no Piaui quando recebi um telefonema do Roberto Freire
questionando a possibilidade de darmos uma solu¢@o ao caso, eu entdo me lembre do projeto
do Roberto Campos, e sugeri que o dispositivo contido naquela PEC fosse colocado, com os
devidos ajustes, no texto da comissdo de reforma tributaria. Foram colocadas duas propostas,
uma da acdo declaratoria de constitucionalidade e outra da agdo direta de interpretagdo do
direito federal. O Benito incluiu isso no substitutivo de reforma tributaria, tanto que essa
alteracdo estd na reforma constitucional N° 3. Essa emenda, que sé tratava de reforma
tributaria, de repente, passa a tratar de Controle de Constitucionalidade no artigo 102, que cria
a acdo direta de inconstitucionalidade ¢ a arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental. A ADI nasce, portanto, no contexto de um problema especifico da auséncia de

mecanismos habeis para contar esse problema que havia na época.

O Sepulveda Pertence, enquanto procurador geral do governo Sarney, sustentava a
natureza bilateral da ADI, se a ADI fosse julgada improcedente, corresponderia a uma decisdo
pela sua inconstitucionalidade, inclusive o Pertence ajuizou problemas desse tipo: uma lei
suscitava no pais todo declaragdes de inconstitucionalidade em abstrato, € o que fazia o
Pertence, ele ajuizava uma ADI contra essa lei perante o Supremo, e quando ele tinha que
apresentar o parecer, ele dava um parecer dizendo que a lei era constitucional, o tribunal
rejeitava a inconstitucionalidade. Naquele projeto a agdo direta de interpretacdo da lei federal,

era na verdade, uma forma pela qual poderiamos negociar a manutencao da outra.

O pessoal vinculado ¢ OAB e as corporagdes ndo sabiam da existéncia desse
mecanismo, isso so veio a tona no Senado, por meio do Senador Josaphat Marinho, que ficou
contrario a esse mecanismo. Nos negociamos com ele a manutengdo da acdo direta de
inconstitucionalidade em detrimento da acdo direta de interpretacdo da lei federal. A ADPF

ninguém sabia muito bem o que era, por isso colocou-se “na forma da lei” na redagao.

O 102, inciso I na redacdo original da constituicdo previa a acdo direta de
constitucionalidade de dispositivo e ato normativo federal e arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental decorrente desta constituicdo, a alteracdo que se fez foi somente
numérica, criamos trés paragrafos , retirando estes mecanismos do paragrafo unico. Depois,
quando fui Ministro da Justiga, criamos um grupo de trabalho para elaborar uma legislacéo

para esses dispositivos constitucionais, regulamentando tudo.
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Um outro detalhe se deu com a regulamentagdo da Argui¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF), com a lei N° 9.882. Tinhamos na constitui¢do a previsao da
APDF que ninguém sabia o que seria, o texto previa a regulamentag@o ‘“na forma da lei”. O
PT suscitava inimeras questdes de ordem para obstruir as decisdes da Camara, essas questoes
eram decididas na maioria das vezes contra o PT, e o partido atribuia a isso perseguicdo. Uma
deputada federal chamada Sandra Starling, apresenta um projeto de lei para regulamentar esse
dispositivo da constituicdo; no seu projeto essa lei servia para que o Supremo analisasse as
decisdes dos presidentes da cdmara e do senado relativas as questdes de ordem, que
anteriormente eram consideradas questdes interna corporis, salvo se dissesse diretamente
respeito a constituicdo. A deputada pretendeu estabelece o controle dessas decisoes de

questdes de ordem para o Supremo através do projeto.

O texto foi submetido a camara e teve como relator o deputado Prisco Viana, com o
qual eu e o Gilmar Mendes dialogamos para colocar modifica¢cdes no seu projeto substitutivo
que incorporou que temos hoje sobre a acdo direta, que ndo tinha no texto primitivo. Inclui-se
no artigo 4° paragrafo 3° inclusive a determinag@o de que juizes e tribunais suspendessem o
andamento de processo ou os efeitos de decisoes judiciais, ou de qualquer outra medida que
apresente relacdo com a matéria objeto da arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, um mecanismo muito parecido com a antiga avocatéria (Incidente de
Inconstitucionalidade) do Supremo, o que ndo tinha no texto primitivo do projeto de lei de
autoria da Sandra Starling, a exemplo também dos legitimados ao Controle Concentrado que
era no texto primitivo, universal, ¢ no texto do substitutivo de Prisco, os mesmos da ADI. Os
acréscimos que nos fizemos foram pouco compreendidos na época, a oposigdo ndo se deu
conta de que os acréscimos diziam respeito ao Controle de Constitucionalidade, por esse
motivo o texto ndo teve dificuldade para ser aprovado. Os vetos do executivo disseram

respeito justamente as partes legitimadas para a propositura da ADPF.

Pergunta: Voltando um pouco para a constituinte; o Sr. atuou muito na comissio de

sistematizacdo, e existe hoje um discurso de que as questdes do judiciario foram de baixa

polarizacdo e de grande consenso, o STF teve a oportunidade de opinar sobre o futuro do

judiciario, estas opinides foram acolhidas como projeto de inicio de trabalho da subcomissido

do poder judiciario e do ministério publico. No plenario, as questdes do Supremo passaram

sem maior problema?
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Sim. Somente numa coisa havia polarizagdo. O Supremo nao tinha grandes problemas.
Nao interessava a maioria dos parlamentares esses temas do judicidrio, diante da
especializag@o do debate. Um tema foi polarizado pelas associacdes de juizes, que foi o tema

do conselho nacional de justiga, que foi derrubado.

Pergunta: Havia interesse da sociedade civil nos tema do Supremo, ndo somente das

Entidades Corporativas, quanto a sua legitimacdo para o Controle Concentrado no Processo

Constituinte de 87/88?

Pode ter havido, mas ndo me lembro disso, o fato ¢ que tratou-se de uma decisdo
nossa, ndo houve uma bandeira por parte dessas entidades da sociedade civil, que na verdade
eram coorporativos, pois estavam 14 para defender os seus interesses. A disputa que essas
entidades do judiciario, Ministério Publico e Advogados se envolviam, dizia respeito a

definicdo da sua parte no estado pos constituinte.

Pergunta: Ante a escassez de parametros em outros sistemas de Controle de

Constitucionalidade no mundo, a que o Sr. atribui a legitimacio das Entidades Corporativas?

Foi a forma que montamos, para que tivéssemos um conjunto de 6rgdos estatais ¢ um
conjunto de 6rgaos autonomos, que era a OAB, e um conjunto de 6rgdos ligados a sociedade
propriamente dita, através da concepcdo de que o Controle da Constitucionalidade sempre
serviu como arma do executivo, nunca vimos, salvo pelo controle difuso, que ainda voltava a
decisdo ao Senado para dar eficicia erga omnes, nos ndo viamos pelo procurador geral ADIs

contra o interesse do executivo.

Entdo tinhamos que criar uma féormula aonde a constituigdo fosse superior aos 6rgaos
estatais, como fazer isso? Fazendo com que o Controle da Constitucionalidade também
pudesse ser acionado por terceiros que nao os estatais: partidos politicos — estes estdo na
fronteira da entre ser 6rgdo estatal ou ndo, embora ndo seja estd sempre voltado, por ser
orgdos da luta politica, OAB — muito em decorréncia das atitudes que tomou na presidéncia
de Raymundo Faoro no periodo militar que antecedeu a constituinte, pois caso nao tivesse
aquelas atitudes, ela ndo teria esse prestigio na constitui¢do, uma vez que a OAB néo teve
grande influencia no Processo Constituinte. Quanto a legitimacao dos sindicatos nacionais, a
mesma ndo previa a restricdo interpretativa que o Supremo conferiu anos mais tarde, nos

prevemos a legitimidade paritaria, sem diferenciagdes entre partido, OAB e sindicatos.
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Pergunta: A ampliacdo do rol de legitimados foi pensada para um tribunal

constitucional, como foi defendido por V. Exa. na constituinte de 1987/88, em que Direitos

Fundamentais de interesse publico pudessem ser objeto de Controle de Constitucionalidade

pelos novos legitimados?

Eu ja ouvi alguns professores sustentando que a ampliagdo dos legitimados estava
diretamente ligada a constitucionalizagdo dos direitos humanos ¢ fundamentais etc. Isso ai é
racionalizacdo a posteriori, para preencher com grandes inten¢des escolhas que, como visto,
se deram no bojo de questdes politicas objetivas, que precisavam de respostas imediatas. Vocé
vai fazendo as coisas no processo politico e depois alguém resolve fazer uma racionalizacao

desse conteudo.

Uma coisa curiosa ¢ o fato de os direitos humanos estarem no inicio da constitui¢ao,
quando em outras constituicdes ela estava no art. 170 e posteriores, no caso desta atual
constitui¢do essa solugdo foi discutida com o Fernando Henrique, relator do regimento
interno, na época da constituinte quando fomos discutir a organizagdo da constitui¢do no
regimento interno, surgiu o seguinte problema: nés sabiamos que o grande conflito que
haveria na constituinte viria de dentro da ordem econdmica, ou seja, social, reforma agraria
etc.; entdo identificamos que boa parte desses conflitos poderiam ser resolvidos por meio de
direitos e garantias individuais, foi ai que decidimos colocar na frente os direitos e garantias
individuais pois no curso do processo politico poderiamos suscitar a prejudicialidade de
algumas emendas, principalmente das emendas a direita, relativas a ordem econdmica que se
chocariam com os direitos e garantias que ja haviam sidos introduzidos por nos no inicio do
texto da constituicdo. Era como um parametro do ambito de discussdo admitido no quesito
social, e esse foi um jogo instrumental. Nos Direitos Fundamentais, as discussdes ndo foram
acirradas, somente em poucos aspectos, algo como pena de morte, mas a grande parte ocorreu

sem grande discussdo.

Pergunta: Dois conceitos sdo essenciais na jurisprudéncia do Supremo no que diz

respeito ao art. 103, IX que se refere a legitimacdo das Entidades Corporativas, que sdo o de

pertinéncia temadtica € o de ambito nacional, quando o tribunal decide pela primeira vez, na

década de 90, sobre o tema nio fica evidente como, por exemplo, o critério da pertinéncia
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tematica, € construido. Quais suas lembrancas sobre as discussGes dos ministros em torno

desse tema?

A pertinéncia tematica, ao cabo era a analise de interesse da Entidade Corporativa em
relagdo a lei questionada via Controle Concentrado; se essa lei diria respeito a sua atividade.
O problema maior era a entidade de ambito nacional, pois existiam entidades que eram
confederagdes, mas outras que ndo, o que se tinha eram entidades que eram confederagdes
mas com associados diretos. O caminho sempre foi tentar retirar a margem de incerteza da
expressdo, mas a questdo era meramente instrumental, era pra reduzir o nimero de demandas,
ndo era nenhuma concep¢do decorrente da dogmatica ou de algo abstrato. O Supremo ndo
defini a expressdo porque ndo era pra definir mesmo, era um debate onde o instrumento

linguistico serviu para a contengdo de potenciais demandas oriundas dessas entidades.

Em minhas conversas com o Moreira Alves sobre o assunto, ele me dizia que essa era
uma forma do tribunal poder restringir o acesso, pois os ministros temiam uma explosao de

demandas com esses legitimados do 103, IX.

Pergunta: Quando uma Entidade Corporativa bancaria entra com uma acdo Judicial

Reviewpara defender interesses de trabalhadores com LER (lesdo por esforco repetitivo), e

essa acdo € negada sob o fundamento da pertinéncia tematica; isso é algo ndo é uma postura

do STF que favorece o corporativismo, € que torna os Direitos Fundamentais, essa categoria

que discutiamos, uma categoria a servico de interesses setoriais, ao invés de interesses da

sociedade? Isso ndo representa uma inconsisténcia em relacdo aos pressupostos do Controle

Concentrado em relacdo a esses direitos?

Sim, essa situagdo & decorrente da jurisprudéncia do STF, que por uma questdo
instrumental prefere ndo mexer no conceito de pertinéncia temdatica. Assim como a nogao de “
principio da proporcionalidade” ¢ algo vazio de sentido, sendo somente uma abertura para as
necessidades politicas instrumentais, o0 mesmo ocorre com a “pertinéncia tematica”. Essa
categoria, ¢ uma porta que permite transitar numa demanda os meus juizos de conveniéncia.

Nao hé conceito nenhum ali, e sim um instrumento de linguagem que pode ser preenchido.

Caso examinemos bem, o juizo do judiciario ¢ um juizo de legalidade, o juizo de
conveniéncia ndo compete ao judiciario. Mas hoje ele faz esse tipo de juizo de conveniéncia,
mas de que forma? Dessa forma, por meio dessa principiologia que se coloca a servigo de

uma série de situagdes. O primeiro principio que eu vi aparecer foi no inicio da década de 80,
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que era o “principio da insignificancia dos fatos minimos” que hoje se tornou o “principio da
insignificancia”. No direito eleitoral do Rio Grande do Sul, o PT tinha um prazo para
apresentar candidatura, e a mesma foi apresentada fora do prazo por cerca de alguns minutos,
0 que gerou a contestacdo do partido adversario. O PT usou esse principio para pleitear a

manuten¢do da candidatura, contra uma previsao legal clara.

Pergunta: Essa restricdo inviabiliza a chegada no tribunal de questdes constitucionais

fundamentais, em que pese ele possua a atribuicdo de defesa da constituicdo, que esta imbuida

de normas de interesse da ampla coletividade, a sua jurisprudéncia termina por negar que 0s

temas propostos por essas entidades digam respeito a interesses mais amplos, tenham um

maior espectro de interesse, permitindo somente que as entidades defendam seus proprios

interesses. Essa ndo é uma postura curiosa para um tribunal que se diz constitucional, € que

absorveu essa competéncia na constituinte de 1987/1988, numa linha de disputa que envolvia

projetos que dariam a competéncia constitucional a um tribunal especifico, modelado com

essa finalidade. Ou seja, naquela época tinhamos propostas e discussdes acirradas sobre que

tribunal constitucional teriamos, € hoje temos o Supremo que absorveu a competéncia

constitucional, pouco preocupado com questdes como essa, que envolvem o acesso a corte, €

decidindo de maneira tdo paradoxal com os objetivos que a corte diz tutelar?

Desde o inicio da legitimacao dessas Entidades Corporativas estava claro que elas ndo
defenderiam direitos da nagdo, vocé supde isso, mas o que de fato ocorreu foi a abertura para
que esses setores pudessem defender seus proprios interesses. O mesmo caso foi a OAB, nao
se esperava que ela defendesse Direitos Fundamentais da nagdo. Uma coisa € vocé defender
interesses da nacdo, mas ao final eles s6 lutam mesmo por interesses coorporativos, porque

isso também tem despesas com advogado. O caso da OAB por exemplo, ¢ a mudanga ocorrida

com o fim do regime militar, onde as posturas que ela mantinha garantiram a legitimag@o, mas
hoje a perda de referencia da OAB ¢ grande, inclusive com a reducdo da qualidade dos

membros do conselho federal.

Em certo tempo, o Supremo tentou que as agdes propostas pelos partidos politicos
fossem condicionadas a uma processo mais rigoroso dentro do partido, também meio para
inibir que eles fossem somente meios para que grupos de pressdo utilizasse essa legitimagéo

como meio de auferir conquistas coorporativas.
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No império nos tinhamos o controle legislativo que se deu na assembleia geral da

constitui¢do de 1824. Em 1840 ¢ que surge o concentrado, com a lei de interpretacao.

Em 1890 nos tinhamos o modelo difuso puro, com o recurso constitucional para leis e
atos das constitui¢des estaduais em face da lei federal, pelas razdes de unidade nacional face

ao regime federativo. O controle difuso nasce pela necessidade do controle federativo.

1926 — Difuso puro com reforgo, veio através da Emenda que trouxe o recurso

constitucional por divergéncia de interpretagdo, havendo o refor¢o do Controle Concentrado.

1934 - Veio o difuso impuro pela representagdo interventiva, ou controle prévio da lei
de intervengdo. Mas ainda tinhamos um modelo difuso impuro, com um modelo concentrado

minimo que era o controle da lei federal.
1946 — Modelo impuro, pois manteve a representacdo interventiva.

1965 — Hibrido, com difuso e concentrado, com a representagio de

inconstitucionalidade da emenda constitucional N° 16 de 1965.

1967-1977 — Classifiquei como hibrido com ampliagao da concentragdo, pois apareceu

a avocatdria e a representagdo para interpretacdo de lei ou ato normativo

88 - Hibrido com redu¢do. Desaparece a avocatoria, desaparece a representagdo de
interpretacdo de direito federal de lei ou ato normativo, o que significa que esvaziou ou
reduziu a concentracdo mas fortaleceu a contestacdo de 65, pois se ampliou a legitimidade da
acdo direta de inconstitucionalidade. Vocé esvaziou de um lado, pois desapareceu a
avocatoria e a interpretagdo de lei ou ato normativo, e em relacdo a representacdo de
inconstitucionalidade que se tornou em agdo direta, ampliou-se a representagdo. Com isso,

fortalecemos o controle de 65 e reduzimos todo o resto.

Em 88 temos a supressdo da avocatoria e a representacdo da interpretagdo de lei ou
ato, retornamos com o modelo de 34 que era a sustagdo dos atos normativos do poder
executivo, trouxemos acdo direta de inconstitucionalidade com ampliacdo da legitimagao

ativa e depois a agdo de inconstitucionalidade por omissao.

Em 93, manteve-se o modelo hibrido ¢ com refor¢o da concentragdo com a Acgdo

Direta de Inconstitucionalidade. Em 99 houve uma ampliacdo da concentragdo com Arguicao
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de Descumprimento de Preceito Fundamental e em 2004 tivemos uma nova ampliagdo com 0s
institutos da Repercussdo Geral e da Sumula. Nessa tendéncia o difuso se estagnou e o
concentrado foi ampliado por varios mecanismos: o da A¢éo Direta de Inconstitucionalidade,
com ampliacdo da legitimagdo; Acgdo Direta de Constitucionalidade com a mesma
legitimagdo, logo uma ampliagdo muito ampla se levarmos em comparagdo esse novo
mecanismo com o mesmo rol de legitimados da ADI e Argui¢do de Descumprimento e

Preceito Fundamental.

Pergunta: Percebemos que essa ampliacdo se deu em todo tempo com apoio do

executivo

Entdo, essa ¢ uma questdo muito importante. Isso decorre de um problema da
economia brasileira, a economia brasileira era muito fechada, portanto, ndo havia
concorréncia internacional com a economia brasileira. No governo Juscelino foram criadas as
montadoras automobilisticas, entdo no governo Collor, houve um processo de abertura da
economia brasileira que foi depois retomada com as reformas de FHC com todas as reformas.
Esse percurso gerou a percepgdo de que ndo seria mais possivel manter na estrutura judiciaria
brasileira a possibilidade de inconsisténcia nas decisoes locais em face das decisdes centrais
da republica, por conta da presenca de empresas brasileiras com capital estrangeiro no pais

que reclamavam essa seguranga.

O cenario econdmico da época demandou a estabilizacdo da seguranga juridica no
Brasil e foi o grande propulsor dos institutos como a sumula e/ou a argui¢do de relevancia,
como forma de dar seguranga ao mercado que ja era mundial naquela época, e como quem
geria essa politica era o executivo federal, fez-se necessdrio um mecanismo de estabilizar as
incertezas em prol das suas determinagdes. Hoje, com a maior expressdo dos conflitos ha
maior necessidade de decisdes rapidas e homogéneas, pois ao contrario, corremos o risco de

colocar a economia em parafuso.

Pergunta: Hoje, a partir deste panorama que o Sr. me trouxe, juntamente com a

pesquisa apresentada, a quem interessa o Controle Concentrado?
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A todos. Quando vocé me diz que a sociedade civil luta por Direitos Fundamentais
ndo ¢ bem assim. A sociedade civil sé luta por Direitos Fundamentais, em parte, somente
naquilo que interessa a um dado setor ¢ num dado momento. Sdo sempre grupos, que se

Il

interessa por assunto “a” ou “b”, e afirmar que o poder publico nédo se interessa por Direitos

Fundamentais ¢ um equivoco, tanto ¢ que ele os criou.

Direito Fundamental ¢ um conjunto de previsdes: cidadania politica, cidadania civil e
a cidadania social, os trés ambitos, os trés pontos de Marshall. Quando usamos a palavra
Direito Fundamental ndo sabemos muito bem sobre o que noés falamos. Pode ser muitas
coisas: sigilo telefonico, liberdades civis; de modo que eu prefiro saber exatamente sobre o
que estamos falando, ndo da pra falar em tese, pois verificamos que a discussao do sigilo, por
exemplo, a do sigilo bancario, a sua defesa teve de um lado a estrutura da advocacia que quer
proteger determinados tipos de personagens cuja abertura do sigilo pode implicar num

processo de sonegacao fiscal etc.
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