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RESUMO

A literatura feminista aponta que, antes da criagao da Lei Maria da Penha, a familia foi usada
como categoria moral capaz de justificar a restricao de prote¢ao a mulheres vitimas de violéncia
doméstica. Ao falar em género, a Lei Maria da Penha reconheceu a familia como violenta e
inaugurou uma politica criminal que incluiu essa violéncia em um marco amplo de precarizacio
da vida de mulheres, expresso na casa, mas também em escolas, nos meios de comunicagiao, em
politicas publicas. Considerando essa mudanga de enquadramento, este trabalho busca
problematizar a inteligibilidade da violéncia doméstica por meio da analise de processos
enquadrados sob a Lei Maria da Penha no Distrito Federal entre 2006 e 2012. Esse ¢ um estudo
de métodos mistos realizado com uma amostra aleatoria e estratificada por ano de 318 processos
judiciais. Para a etapa quantitativa da pesquisa, foi analisada a aplicacio de medidas protetivas de
urgéncia. As frequéncias de deferimento de medidas como proibic¢ao de aproximacgao (69%) e
contato (66%) com a vitima e afastamento do agressor do lar (53%) foram significativamente
mais altas do que as de medidas que implicam reconfiguragao de arranjos domésticos, como
suspensao de visitas a filhos (15%) e prestagao de alimentos (4%). Na etapa qualitativa do estudo,
a analise da intervengdo psicossocial realizada com grupos de agressores mostrou que essa
alternativa penal concentrou-se em verificacao de assiduidade dos réus a reunides e redescrigao
de agressdes como malfeitos de maridos desajustados. Esse conjunto de evidéncias sugere que a
familia ndo mais impede a atuagdo da justica criminal na violéncia doméstica, mas sim que pode
ser submetida a uma gestdo normalizadora. As respostas judiciais priorizaram a preservagao da
estrutura familiar e se legitimaram pretendendo proteger mulheres por meio da submissao de
agressores a tecnologias de vigilancia. Como conclusio, o trabalho propde que as praticas
judiciarias sob a Lei Maria da Penha no Distrito Federal entre 2006 e 2012 foram de estabilizagao
da familia.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha. Medidas Protetivas. Intervencao Psicossocial. Alternativa

Penal. Normalizacao.



ABSTRACT

Feminist studies show that, before the enactment of the Maria da Penha Law, family was used as
a moral category able to justify the restriction protection to women victims of domestic violence.
By talking about gender, the Maria da Penha LLaw recognized the family as violent and introduced
a new criminal policy that framed such violence as part of the broad precarization of women’s
lives, expressed in the home but also in schools, in the media, in public policy. Given this new
framework, this paper seeks to discuss the intelligibility of domestic violence by analyzing court
records of cases filed under the Maria da Penha LLaw in the Federal District between 2006 and
2012. This is a mixed methods study conducted with a random, stratified sample of 318 lawsuits.
For the quantitative phase of the research, the use of urgent protection measures was analyzed.
The frequencies of the granting of protection measures such as prohibiting approach (69%) and
contact (66%) with the victim and determining offenders to stay way from the home (53%) were
significantly higher than the measures involving some sort of reconfiguration of domestic
arrangements, such as suspension of child visitation (15%) and temporary alimony (4%). In the
qualitative part of the study, the analysis of the psychosocial intervention performed with groups
of offenders showed that this penal alternative focused on verifying attendance of defendants to
meetings and describing the violence they perpetrated as misdeeds of misfits husbands. This
body of evidence suggests that the family as a moral category no longer prevents criminal justice
interventions in domestic violence scenarios, but shows that it can be subjected to a normalizing
treatment. The judicial responses analyzed prioritized the preservation of family structure and
were legitimized by aiming to protect women through the submission of offenders to surveillance
technologies. In conclusion, the paper proposes that the judicial practices under the Maria da
Penha Law in the Federal District between 2006 and 2012 were aimed at family stabilization.

Key words: Maria da Penha Law. Protection Measures. Psychosocial Intervention. Penal

Alternative. Normalization.
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1 INTRODUGAO

Em 22 de outubro de 2007, em uma regiao periférica do Distrito Federal, Maria buscou
refigio do marido agressor na casa de uma vizinha.! Havia sido ameagada de morte e agredida
com socos no comego da madrugada. O filho adolescente que tentou intervir também saiu ferido.
A vizinha chamou a policia, e o agressor foi preso em flagrante. Na delegacia, Maria registrou o
primeiro boletim de ocorréncia de uma violéncia que nao era nova. Pediu medidas protetivas;
queria que o marido saisse de casa, ficasse longe dela e dos trés filhos, e contribuisse com
despesas da casa. A Defensoria Publica pediu a liberdade proviséria do marido agressor, que foi
solto no mesmo dia.

Em julho de 2008, durante uma audiéncia, o Ministério Pablico propds uma alternativa
penal ao marido agressor: se ele comparecesse regularmente ao juizado e frequentasse encontros
de um grupo de homens agressores, nao seria condenado. Entre agosto e dezembro daquele ano,
o marido participou de seis reunides. Relatério assinado por uma psicéloga em janeiro de 2009
informou que, segundo o marido, Maria e ele estavam “vivendo bem como casal” (fl. 86).> O
marido agressor continuou indo ao juizado a cada trés meses, para dar noticias do que andava
fazendo. Em novembro de 2010, o juiz considerou que o marido cumpriu todas as condigoes
impostas e pos fim ao processo judicial.

Qual teria sido o desfecho judicial se Maria tivesse denunciado o marido um ano e dois
meses antes? A pergunta nao ¢ apenas um exercicio de imaginacdo. A Lei 11.340/2006, chamada
de Lei Maria da Penha (LMP), entrou em vigor em 22 de setembro de 2006. Antes, casos de
violéncia doméstica eram julgados segundo a Lei 9.099/1995, conhecida como Lei de Juizados
Especiais Criminais (JEC). A literatura nacional sugere que o caso de Maria teria sido diferente: o
marido agressor nao teria sido preso em flagrante; Maria poderia ser dissuadida de denunciar a
violéncia ainda na delegacia; se seguisse adiante, a audiéncia de conciliagio seria nova
oportunidade para convencé-la a desistir da representacdo contra o marido; a san¢ao aplicada
poderia ser o pagamento de uma cesta basica e uma promessa de ambos de que resolveriam as
brigas em casa.

A Lei Maria da Penha inaugurou uma politica criminal. Entre as novidades estava o
proposito declarado de nao mais tratar violéncia doméstica como problema de marido e mulher:
nos juizados de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o problema ¢ também de juizes e

da equipe multidisciplinar. As medidas protetivas inovaram no conjunto de cautelares penais para

1 Os fatos comentados nesta introdugdo foram documentados em um dos processos analisados na pesquisa. O nome
atribuido a vitima ¢ ficticio. Os sujeitos envolvidos na pesquisa foram anonimizados.
2 Numero processo: 2007.02.1.006552-0.



promover a interrup¢do da violéncia doméstica, que niao depende apenas da proibi¢io da
agressao, mas de mudancas no regime de cuidado e dependéncia da casa. Ao falar em reeducagao
para agressores, a LMP identifica no crime também uma pedagogia da violéncia.

Ha perturbagoes sobre o justo no Direito Penal articuladas pela Lei Maria da Penha. A
Lei ndo criou novos tipos penais, € sim propos um nNovo marco para o enfrentamento a violéncia
doméstica. Género nio é definido na LMP, mas aparece como contexto da violéncia, que deve
ser compreendido por profissionais de seguranga publica, assisténcia social, saude, bem como em
curriculos escolares e programas educacionais. A LMP determina que a violéncia doméstica seja
levada a sério ndo apenas pela justica criminal, mas também por escolas, hospitais, centros de
referéncia, meios de comunicagao. Trata-se de uma lei de protegao exclusiva para mulheres, que
acrescentou ao bindémio ato ilicito-punicao medidas como campanhas preventivas, politicas
socials para vitimas, reeducacdo para agressores.

Nove anos depois da criagao da Lei Maria da Penha, é possivel estuda-la ndo apenas por
seus termos e inovagoes legislativas, mas pelo que tem movimentado na engrenagem judicial de
resposta a violéncia doméstica. Minha pesquisa foi realizada com um fundo de arquivo de
processos judiciais enquadrados na Lei Maria da Penha no Distrito Federal entre 2006 e 2012, a
partir do qual fiz perguntas sobre a inteligibilidade do crime na violéncia doméstica.

A analise dos processos judiciais buscou investigar a significacdo do crime e a
subjetividade criminal dos agressores sob a legislacio que determina que seus atos violentos
sejam compreendidos em um marco amplo de subalternizagdo das mulheres na casa. Quando a
violéncia doméstica ¢ do género, quem ¢ o agressor para as praticas judiciarias? Como o agressor
¢ vinculado ao poder que se exerce sobre ele nessa nova conformagio politico-criminal? Minhas
inquietagdes de pesquisa partiram da transi¢ao de marcos legais, tiveram origem nas expectativas
langadas sobre a LMP que nomeia género para falar de violéncia contra mulheres.

Virias autoras apontam a familia como um critério de distribuicao de justiga criminal para
mulheres. Na década de 1970, ao estudar os chamados crimes passionais, Mariza Corréa (1981)
mostrou que homens e mulheres, fossem acusados ou vitimas, eram julgados conforme sua
adequacdo a heteronorma caseira: elas segundo a imagem de esposa fiel, boa dona de casa e mae
dedicada, eles conforme o roteiro de homem trabalhador, marido provedor, bom pai. Estudos
sobre delegacias da mulher e a violéncia doméstica que chegava aos juizados especiais criminais
indicam pelo menos dois sentidos atribuidos a familia na economia moral das instituicdes: um
argumento para a reprivatizacdo das agressoes na casa, que nao deveriam chegar a policia ou ao
Judiciario; uma justificativa para a priorizagao de respostas conciliatorias, que incentivariam a

preservagdo da estrutura familiar (Campos, 2003; Debert; Oliveira, 2007; Debert; Gregori, 2008).



Anos antes da criagio da Lei Maria da Penha, Carmen Hein de Campos (2003)
diagnosticou as falhas da Lei de Juizados Especiais Criminais. A Lei dos JEC teria acertado em
investir em medidas despenalizantes e de carater nao estigmatizante para autores de crimes de
menor potencial ofensivo, mas seu paradigma masculino tornou-a inadequada para lidar com a
violéncia doméstica que se tornou o cotidiano dos juizados. A Lei dos JEC nio considerou as
hierarquias sociais entre homens e mulheres. A incompreensio do género teria resultado na
banalizacdo da violéncia, com coer¢ao das vitimas para manutencdo da unido familiar,
arquivamento massivo de casos e consequente desprotecao das mulheres. Ja a Lei Maria da Penha
falou do género para reconhecer na familia um espago violento para mulheres. Dai minha
inquietagao diante do fundo de arquivo da pesquisa: quando a Lei reconhece a desigualdade na
casa, o que acontece com a familia como referencial das praticas judiciarias? A historia social da
judicializagdo da violéncia contra mulheres sugere que a inteligibilidade desses crimes depende de
praticas judiciarias sobre a familia.

O que encontrei na analise dos processos nao surpreende: a familia persiste no roteiro das
praticas judiciarias. Mais do que isso, é objeto de uma gestio normalizadora pelos saberes-
poderes judiciais. Ha um deslocamento importante desde o marco legal anterior: a familia nao
impede a atuagdao do sistema de justi¢a na violéncia doméstica, mas sim ¢ disciplinavel por uma
intervengao de vigilancia e assujeitamento dos agressores. As praticas judiciarias sob a Lei Maria
da Penha sio, portanto, de estabilizacao da familia.

Ha dois conjuntos de evidéncias para essa tese. O primeiro esta na aplicagao das medidas
protetivas. A Lei Maria da Penha prevé 15 tipos de medidas com diferentes propdsitos; o
cotidiano dos juizados de violéncia doméstica do Distrito Federal movimenta um numero bem
menor. Ha um padrio de deferimento das medidas protetivas, com predominio daquelas que
ordenam que o agressor se mantenha longe da vitima, e baixa frequéncia daquelas que buscam
promover rearranjos temporarios de poder e recursos na casa. Essa fragilizacdio de uma das
principais inova¢oes da LMP sugere um sistema que protege mulheres desde que a protecao nao
ameace a estrutura familiar.

O segundo conjunto de evidéncias para a tese da Lei Maria da Penha como estabilizadora
da familia estd na intervencao psicossocial realizada por meio da suspensao condicional do
processo (SCP). Na aplicagao da SCP, a familia serve como contexto para intervengoes judiciais
alternativas a puni¢ao por prisao. A SCP rompe com o desfecho tradicional do processo penal.
Enquanto a sentenca liberta ou castiga, a SCP funciona sob outra economia moral do castigo, que

pode incluir a participagdo mandatéria de agressores em atividades psicossociais. O agressor é
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entdo interpelado a assumir o género como o regime que governa seus malfeitos na casa, a
medida em que ¢é descrito como marido ou pai desajustado.

Praticas judiciarias estabilizadoras da familia pavimentaram o percurso de Maria no
juizado de violéncia doméstica. Seu pedido de medidas protetivas nao foi levado a sério, perdeu-
se entre os documentos judiciais e Maria ndo conseguiu afastar o marido agressor de casa. Cinco
meses apos ter denunciado a agressao, Maria é mencionada em um relatério de investigagao
social no processo. Teria dito que queria arquivar o processo, mas tinha medo do marido, de
quem ja havia apanhado antes; ele lhe batia porque nao gostava que ela bebesse. Depois disso,
Maria nao aparece mais nos autos, e a explicagiao esta subentendida no processo penal que se
movimenta por interpelacdes ao réu, nao cuidados a vitima. Dez meses depois, no relatério
psicoldgico que atesta a assiduidade do réu as reunides do grupo de homens agressores, ¢ o
agressor quem diz nao ter agredido Maria novamente, e afirma que estariam vivendo bem como
casal; o relatério conclui que ele foi beneficiado pelos atendimentos. O processo ¢ a narrativa de
uma familia pacificada.

Nas praticas judiciarias no Distrito Federal, as mudangas introduzidas pela Lei Maria da
Penha tém se expressado como gestao normalizadora da familia. As evidéncias que identifiquei
nos processos analisados levantam questdes sobre a regulacio do género pelo Direito Penal e o
paradigma criminolégico da violéncia doméstica, que gostaria de apresentar nesse trabalho.

Assim, no primeiro capitulo, analiso os desafios da pesquisa sobre a Lei Maria da Penha e
proponho uma compreensiao de praticas judiciarias como o conceito a partit do qual escolhi
estuda-la. Em seguida, apresento brevemente o projeto de pesquisa mais amplo que permitiu a
cria¢ao do fundo de arquivo da violéncia doméstica judicializada no Distrito Federal entre 2006 e
2012. Discuto entao riscos e tentagdes da escavagao etnografica do arquivo que busquei evitar em
meu percurso de pesquisa.

No segundo capitulo, proponho entender as medidas protetivas como uma expressio da
regulacao do género na Lei Maria da Penha. Entio apresento o levantamento feito relativo aos
pedidos e decisdes de medidas protetivas no Distrito Federal, e proponho uma categorizagao dos
resultados. Por fim, argumento que as limitagdes da aplicagio de medidas protetivas tém
substrato no familismo da justi¢a criminal.

No terceiro capitulo, fago uma apresentacio do debate sobre alternativas penais na
violéncia doméstica a partir de evidéncias da literatura internacional e de leituras da politica
criminal nacional. Em seguida, explico a aplicagao da suspensao condicional do processo (SCP) e
da intervengao psicossocial na violéncia doméstica judicializada no Distrito Federal. A partir da

analise de relatoérios psicossociais de grupo de agressores, argumento que a sujei¢ao de agressores
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a vigilancia psicossocial produz o dobramento do crime na violéncia doméstica com a familia
patriarcal, o que levanta davidas sobre se é a familia reajustavel ou a protecao das mulheres o

objeto das praticas judiciarias sob a Lei Maria da Penha no Distrito Federal.
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2 INVESTIGAR A LEI MARIA DA PENHA

Naio ¢ dificil listar avancos no enfrentamento a violéncia doméstica nos dltimos anos. A
Lei Maria da Penha ¢é considerada uma das legislacbes mais avancadas do mundo no tema pela
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) e tem rendido elogios internacionais ao Brasil (Unifem,
2009). A tematica é uma das trés prioridades da Secretaria de Politicas para Mulheres da
Presidéncia da Republica (SPM/PR), e institucionalidades semelhantes existem também em
estados e municipios. A regra do siléncio do regime da casa tem sido questionada pelas crescentes
denuncias feitas sob a LMP.” E a perturba¢io das fronteiras do publico e do doméstico tem
alcancado os critérios de avaliagio da atuagao de agentes publicos, de juizes a futuros candidatos
a cargos eletivos.* H4 mudancas importantes no debate nacional.

Essas mudangas sao produto de décadas de lutas de movimentos de mulheres. A
narrativa da Lei Maria da Penha como conquista importa para nao perder de vista como se
movimenta o enfrentamento ao patriarcado, mas pode nao ser o melhor ponto de partida
analitico. O risco é ignorar um alerta da literatura critica sobre politicas de igualdade: se uma
genealogia de desigualdades ndo ¢ capaz de apresentar origens unicas e alteraveis por lei, mas
apenas interagoes complexas entre praticas, processos e socializagdes, os avangos igualitarios
conquistados no papel tém que ser encarados com cautela. Leis e politicas publicas sio pegas de
rearranjos de poder que podem estimular transformacoes, reacomodar desigualdades ou até servir
de pretexto para disfarca-las. Se a mudanga pela letra da lei é sempre um processo inacabado
(Ahmed, 2012), pensar como apreendé-la e estranha-la ¢ um desafio que busquei encarar neste
trabalho. A vitéria representada pela criagio da Lei Maria da Penha ndo me autoriza surpresas
ingénuas com as contradi¢oes de sua implementagao; minha intengao é pensar o encontro com as
contradi¢oes como um compromisso metodolégico legado pela literatura feminista.

A Lei Maria da Penha inaugura uma politica de enfrentamento centrada no sistema de
justica criminal — para denunciar agressdes ou buscar medidas protetivas, a porta de entrada sao

as delegacias. A Lei nao criou novos tipos penais; a disputa que a gerou foi por um novo

3 Em 2006, o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT) ofereceu 113 denuncias de casos de
violéncia doméstica; em 2014, foram 5.683, um crescimento de mais de 5.000% (MPDFT, 2015).

4 Em decisao judicial proferida em 2007, o juiz de Sete Lagoas (MG) Edilson Rumbelsperger Rodrigues considerou a
Lei Maria da Penha inconstitucional por ser “conjunto normativo de regras diabdlicas”, e afirmou que “o mundo é e
deve continuar a ser masculino “e que “desgracas humanas comegaram por causa da mulher” (CN]J afasta..., 2010). O
caso se tornou uma anedota dos obstaculos a implementacdo da Lei, e em 2010 o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) afastou o juiz da funcdo pelas declaracoes discriminatérias. Em 2011, o Supremo Tribunal Federal (STF)
suspendeu o afastamento em medida cautelar em mandado de seguranca, cujo mérito ainda nio foi julgado (Brasil,
2011¢).

Em novembro de 2015, o secretario executivo do governo do Rio de Janeiro e pré-candidato a prefeitura da cidade
Pedro Paulo Carvalho admitiu ter agredido fisicamente uma ex-companheira, Alexandra Marcondes. O caso foi
abordado em protestos de rua de movimentos de mulheres e a viabilidade da nova candidatura tem sido questionada
pelo partido de Pedro Paulo, o PMDB (Grilo, 2015).
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enquadramento que reconhecesse injusti¢a nas violéncias sofridas por mulheres, e assim fossem
capazes de mobilizar delegacias, promotorias, juizados. Tornar a violéncia visivel como crime foi
parte da estratégia de igualdade da Lei. Passados nove anos de sua criagao, ¢ preciso levantar
perguntas sobre os efeitos dessa criminalizagdao, sobre o dia seguinte do reconhecimento da
violéncia doméstica como crime.

No mundo, 30% das mulheres que estiveram em um relacionamento sofreram violéncia
fisica, sexual ou ambas praticadas por um companheiro; estima-se que 38% dos homicidios de
mulheres sejam cometidos por parceiros intimos (Garcia-Moreno e# al., 2014). Se o problema da
violéncia doméstica ¢é global, os desafios da pesquisa sobre o tema e do enfrentamento ao
problema também o sdo. As brechas da pesquisa sobre violéncia contra meninas e mulheres
apontadas pela literatura internacional incluem a falta de dados de certas regides; um
entendimento ainda incompleto sobre as consequéncias de saude fisica e mental provocadas pela
violéncia; evidéncias frageis quanto a formas eficazes de prevencao e combate a violéncia; e uma
predominancia de literatura publicada sobre a realidade de paises ricos (Temmerman, 2014).
Entre os dados disponiveis, embora haja resultados promissores para programas multissetoriais
de prevencao a violéncia, o cenario ¢ desanimador quanto a reducdo de recidivas em estratégias
de resposta a casos de violéncia (Ellsberg ef @/, 2015). Nao ha dados encorajadores sobre a
atuacdo da justica criminal no tema: faltam evidéncias tanto sobre a eficacia de intervencdes
educacionais judicialmente determinadas para agressores (Ellsberg ef al, 2015) quanto sobre o
efeito dissuasivo sobre agressores de prisdes e outros castigos tradicionais do sistema de justica
criminal (Krug e a/, 2002; WHO, 2010).

No Brasil, pesquisas sobre a Lei Maria da Penha siao ainda incipientes. O estigma da
violéncia sofrida na casa contribui para a subnotifica¢ao no tema, que ¢ um dos obstaculos para
estudos de prevaléncia (Schraiber ef al, 2007). Entre as pesquisas sobre a aplicacio da Lei
predominam as qualitativas, e feitas com amostras de conveniéncia, em fungao da fragilidade de
dados administrativos e da dificuldade de acesso a autos de processos judiciais. Mais
recentemente, dois estudos se destacaram com abordagens quantitativas no intuito de
dimensionar o efeito da Lei Maria da Penha sobre a morte de mulheres por violéncia doméstica.
Chegaram a resultados opostos, sinalizando um debate sobre dados que apenas acaba de iniciar.

O primeiro estudo, de 2013, usou dados do Sistema de Informagdes sobre Mortalidade
no Brasil (SIM) como referéncia para a analise de homicidios de mulheres por violéncia
doméstica, a despeito de o Sistema nao possuir informacoes sobre autoria das mortes. Em
seguida, comparou séries histéricas de numeros de 6bitos anteriores e posteriores a Lei Maria da

Penha, tomando como indicador unicamente sua data de promulgacio, sem qualquer dado sobre
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sua implementagao (isto é, a criagdo de equipamentos publicos como juizados e casas abrigo
necessatios a aplicacio da Lei, e que tem avancado de forma bastante diferente em cada estado).”
Com um desenho metodologico fragil para um estudo que pretendia estabelecer uma relagao de
causalidade, as autoras concluiram que a Lei ndo teria gerado impacto sobre a mortalidade de
mulheres por agressdes no Brasil (Garcia; Freitas; Hofelmann, 2013).

O segundo estudo, de 2015, realizou uma analise econométrica com base no modelo de
diferencas em diferengas que, ao comparar dados nacionais de homicidios de mulheres com
homicidios de homens, concluiu que a criagago da Lei Maria da Penha gerou efeitos
estatisticamente significativos para provocar a diminui¢io de homicidios de mulheres por
violéncia doméstica. Para estimar a regressao, o estudo converteu a premissa de que a criagao da
Lei seria capaz de gerar prevencao geral — isto ¢, dissuadir um potencial agressor de cometer atos
violentos contra uma mulher — em uma variavel independente, chamada de custo esperado da
punicao. Os autores partiram da consideracio de que a Lei Maria da Penha aumentou a
probabilidade da condenacio e seu custo para os agressores (Cerqueira ez a/., 2015). No entanto, é
conhecida a adverténcia da criminologia critica quanto a tese de que ameacas de castigo penal
seriam dissuasivas de comportamentos individuais, ja que faltam evidéncias que a suportem
(Andrade, 1994). Assim, o modelo do estudo ¢ fragil em suas premissas sociologicas.

Em 2014, a Anis — Instituto de Bioética concluiu uma pesquisa pioneira no pais sobre a
Lei Maria da Penha: diferentemente dos estudos liderados por Leila Posenato Garcia (2013) e
Daniel Cerqueira (2015), a pesquisa discutiu a implementa¢ao da LMP por meio de uma analise
quantitativa de processos judiciais. O estudo da Anis enfrentou a controvérsia do uso da
suspensao condicional do processo (SCP) na aplicagao da LMP no Distrito Federal. A SCP é um
instituto juridico despenalizador, previsto na Lei n. 9.099/1995, que permite a suspensiao do
processo se o réu aceitar cumprir medidas judicialmente determinadas durante um periodo que
pode variar entre dois e quatro anos.® Se as condigdes sio cumpridas, tem fim a possibilidade
juridica do castigo ao réu. As condi¢des podem incluir reparacao de danos, restricGes de
mobilidade, prestacio de servicos comunitarios e submissao a acompanhamento psicossocial. A
SCP s6 pode ser aplicada para réus primarios em casos de crimes com pena minima igual ou

inferior a um ano (Brasil, 1995).

5> Em 2012, o Distrito Federal concentrava cerca de 15% de todos os juizados de violéncia doméstica e familiar do
pais, e tinha o maior nimero médio de magistrados (4,5) e de servidores (39) por juizado (Brasil, 2013). As
disparidades estaduais na implementacdo da Lei Maria da Penha que nido podem ser ignoradas por estudos com
pretensio de realizar analises nacionais.

¢ Atuei como supervisora de campo em pesquisas da Anis realizadas com esse conjunto de processos. Apds a
conclusio do projeto de pesquisa institucional, obtive autorizagdo para seguir com investigacao individual do fundo
de arquivo, para a qual assinei um termo de responsabilidade pelo uso de informagdes e copias de documentos para
fins de pesquisa (anexo A).
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O receio em torno da SCP remete ao diagnostico da literatura quanto a banalizagdo da
violéncia doméstica que teria sido gerada pela ma aplicaciao de institutos despenalizadores da Lei
n. 9.099/1995 (Campos, 2003; Campos, Carvalho, 2011). O tema tornou-se um dos principais
argumentos da falha do marco legal anterior a Lei Maria da Penha: se chegasse a ser processado,
O agressor pagaria uma prestagdo pecunidria e seria liberado, enquanto a vitima seguiria
desprotegida, sujeita a novas agressoes. Esse tipo especifico de resposta judicial conciliatéria foi
expressamente vedado pela Lei Maria da Penha, mas a disputa juridica quanto a aplica¢ao da SCP
persiste. Defensores de acordos processuais apontam a SCP como estratégia célere de reeducagao
dos agressores, que seria, por meio da intervengdao psicossocial, uma resposta adequada a
complexidade da violéncia na casa (Avila ef a/, 2014; Morato et al, 2011).

O estudo da Anis foi conduzido com uma amostra aleatéria e estratificada por ano de
todos os processos enquadrados na Lei Maria da Penha no Distrito Federal, no periodo de 2006 a
2012, e classificados em dois grupos de diferentes percursos processuais: o primeiro com
aplica¢ao do instituto da suspensao condicional do processo, e o segundo com sentenca. A
amostra foi calculada para uma margem de erro de 5% e uma confiabilidade de 95%, resultando
em 318 processos analisados (94 com SCP e 224 com sentenca). Um dos objetivos do estudo foi
comparar o efeito protetivo para as mulheres dos diferentes percursos processuais. As taxas de
recidivas agressivas dos réus contra as vitimas registradas em boletins de ocorréncia foram iguais
nos dois grupos: 13% e 15%, respectivamente (Anis, 2014).

A pesquisa da Anis é o primeiro estudo de base populacional a tragar, sob a Lei Maria da
Penha, perfis de agressores, vitimas e infragdes penais, percursos e desfechos processuais de
casos de violéncia doméstica. Os resultados mostraram que, no Distrito Federal, a aplicagao da
suspensao condicional do processo nao implicou maiores chances de que mulheres sejam vitimas
de novas agressoes pelos réus. Se sob a Lei dos Juizados Especiais Criminais a aplicagao de
alternativas penais teria contribuido para a fragilizagao da protec¢ao judicial oferecida as mulheres,
sob a Lei Maria da Penha as evidéncias apontam para um cenario diferente. Os dados da pesquisa
fragilizam a hipétese de que a resposta judicial ao réu — pela ameaca do castigo na sentenga ou
pelo acordo processual de vigilancia por prazo determinado — seja um componente determinante
para uma intervenc¢ao mais ou menos protetiva para as mulheres.

O estudo da Anis submeteu a teste 0 que outras pesquisas tomaram como premissa — isto
¢, os efeitos da aplicacio de uma lei penal para a prote¢ao de mulheres contra a violéncia
doméstica, abordados em outros estudos na forma de um marco temporal de promulgacao da Lei
Maria da Penha a partir da qual se deveria esperar menos homicidios de mulheres por violéncia

doméstica (Garcia; Freitas; Hofelmann, 2013) ou na forma de uma variavel que quantificou um
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suposto aumento no custo esperado da puni¢do a partir da criagio da LMP (Cerqueira ez al,
2015). A funcio de prevencao geral e especial de leis penais é um tema criminolégico importante,
nao apenas para desenhos metodologicos de pesquisas: é uma questio premente no debate
politico sobre o acionamento do Direito Penal para a igualdade. A abordagem quantitativa de
autos de processos judiciais feita na pesquisa da Anis ¢ privilegiada para uma descri¢ao densa do
que tem sido produzido sob a Lei Maria da Penha.

Ao estudar politicas institucionais de diversidade racial em universidades, Sara Ahmed
(2012) propde realizar uma etnografia de textos: “para perguntar o que a diversidade faz,
precisamos segui-la, ou seja, precisamos seguir os documentos que conferem a diversidade uma
forma fisica e institucional” (2012, p. 12).” A aproximac¢io metodolégica de Ahmed oferece um
caminho a exploragao que busquei fazer do acervo processual da pesquisa da Anis. Assim, meu
percurso de pesquisa se inicia onde o estudo da Anis termina, com a inquietagio seguir os
processos judiciais e entender o que estd acontecendo na aplicacio da Lei Maria da Penha no
Distrito Federal. Analisando a mesma amostra de processos, aos quais obtive acesso com
autorizacao da Anis, passel a pensar sobre as compreensoes da violéncia doméstica que subjazem
a implementacao da nova lei.

Assim, o objetivo geral deste trabalho é problematizar a inteligibilidade da violéncia
doméstica a partir da analise de processos judiciais enquadrados sob a Lei Maria da Penha no
Distrito Federal entre 2006 ¢ 2012. O marco temporal inicial da pesquisa segue a criagao da
LMP, e me permitiu fazer perguntas sobre praticas da justica criminal diante de mulheres
agredidas a partir do momento em que a familia ¢ reconhecida por lei como espago de violéncia.
O novo marco legal ja ndo acomoda o uso da familia como categoria moral que fundamentava a
ndo intervencao do Estado em casas violentas. A familia é violenta com as mulheres — diz a LMP;

o que fazem os saberes-poderes judiciais para protegé-la, entao?

2.1 Praticas judiciarias sob a Lei Maria da Penha na multidao de processos

A Lei Maria da Penha prop6s um novo enquadramento para a violéncia doméstica e a
forma como o sistema de justica criminal responde a ela. As mudancas vém de lutas feministas
por igualdade: o diagnostico era de que uma ma compreensio da violéncia — como algo
corriqueiro da pedagogia familiar, cujos danos, se existissem, deveriam ser resolvidos na prépria
casa — implicava restricio de acesso a justica para mulheres. A LMP oferece muitos pontos de

partida, seja na forma de conceitos de violéncia doméstica — fisica, psicolégica, sexual,

7Tradugao livre de original em inglés nio disponivel em portugués.
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patrimonial, moral — ou de comandos ao sistema de justica — procedimentos policiais, juizados
especializados, medidas protetivas, atendimento multidisciplinar. O que quer que se concretize
aciona saberes tomadores de decisoes e regimes de producao da verdade. Para investigar o que
tem sido produzido sob a LMP, decidi estudar praticas judiciarias, aquilo que Michel Foucault
(2002) explora como formas e regras de arbitrar responsabilidades, nomear erros, definir
punicoes e reparagdes. Sao praticas em que saberes-poderes movimentam formas de dizer a
verdade para produzir assujeitamentos. O cenario do processo penal distribui interpelagées — ao
acusado, mas também a vitima —; as praticas judiciarias permitem pensar sobre o jogo de
vinculagbes: o que agressor e agredida sdo, o que a intervengao penal se propoe a fazer para que
nao mais o sejam, o lugar do juiz, a fungao dos saberes psicossociais. Minha inquieta¢do ¢é sobre a
verdade judiciaria da violéncia doméstica, as relacbes de poder que as constituem e o que
produzem.

Reconheco os limites da pesquisa: perseguir em processos judiciais de uma unica unidade
da federacdo — o Distrito Federal — rastros de relacbes complexas inauguradas por uma lei que
ainda nao completou década. Mas defendo a coeréncia da proposta. A Lei Maria da Penha ¢é
exigente, e faz aposta em tecnologias do sujeito, definidas por Foucault como “técnicas por meio
das quais o individuo se vé induzido, seja por si, seja com a ajuda ou sob a dire¢ao de outros, a se
transformar e modificar sua relagio consigo mesmo™ (Foucault, 2014, p. 33). A demanda de
transformagao nao ¢ feita apenas para agressores: a prote¢ao das mulheres dependeria de novos
policiais, promotores, juizes, assistentes sociais, psicélogos. A multidio de processos,
representativa da engrenagem judicial no Distrito Federal, me permite levantar perguntas sobre o
governo da puni¢ao a partir das praticas judiciarias, e explorar o vocabulario tecnologico da Lei
para a mudanga por meio do Direito Penal: protegao, prisao, reeducaciao e reabilitacdo (Brasil,
2000).

A pesquisa foi inteiramente documental, realizada com processos judiciais. O preceito
constitucional da publicidade dos julgamentos do poder Judiciario, reforcado pela publicidade
dos atos processuais prevista no Codigo de Processo Civil, pelo sigilo excepcional regulado pelo
Codigo de Processo Penal e pela definicio da Lei de Arquivos fazem de processos judiciais

documentos publicos.” A regra da publicidade, com excecio da classificacio de informacdes

8 Traducao livre de versdao em espanhol ndo disponivel em portugués.

9 Constituicdo Federal: “Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o
Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios: (...) IX todos os julgamentos dos érgiaos do Poder
Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as decisGes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca,
em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em €asos Nos quais a preservagio
do direito a intimidade do interessado no sigilo nao prejudique o interesse publico a informacao;” (Brasil, 1988).
Coédigo de Processo Civil: “Art. 155. Os atos processuais sio publicos. Correm, todavia, em segredo de justica os
processos: I - em que o exigir o interesse publico; Il - que dizem respeito a casamento, filiacdo, separacdo dos
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sigilosas e de hipodteses legais de segredo, é também principio central da Lei de Acesso a
Informagio."” O acesso aos autos, inclusive nos casos em que havia segredo de justica, foi
intermediado pelo Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT), parceiro na
realizacao da pesquisa da Anis.

Nao fosse a atuagao do MPDFT, a pesquisa poderia ter sido inviabilizada. A despeito do
regime de publicidade e mesmo sem enquadrar-se em excecbes legais, nio ¢ incomum que
cartorios judiciais realizem a guarda dos processos atribuindo-lhes arbitrariamente o qualificador
de documentos sensiveis — isto ¢, restringindo acesso sob o argumento de prote¢ao da vida
privada das partes ou dos interesses da atuagdao judiciaria. A categoria sensivel nio tem
fundamento legal, mas consolida praticas institucionais avessas a publicidade herdadas da
ditadura militar (Thiesen, 2014). O cuidado com o direito a privacidade de pessoas envolvidas
nos processos poderia e deveria ser exercido com a assinatura de termos de responsabilidade
individual por pesquisadoras, o que seria, alias, condizente com os termos da Lei de Acesso a
Informacao, que determina a responsabilizagio de quem fizer uso indevido de informacdes
pessoais (Brasil, 2011a).

Em uma democracia, fragilizar a publicidade da atuagao de poderes publicos nao pode ser
confundida com politica de preven¢iao de mau uso de informagoes, que s6 poderia ser feita com
debate amplo sobre regime legal de responsabilidades e possibilidades de reparacio em caso de
violagdes. O argumento nebuloso da privacidade serve menos a alguma prote¢io do que a
distor¢io da funcdo do arquivo de processos, que ¢é registrar respostas e movimentos
institucionais. Processos judiciais nao contém relatos espontaneos de vidas; sio registros de
encontros de vidas com saberes-poderes judiciarios. O efeito dessas restri¢oes arbitrarias a
pesquisa académica em arquivos judiciarios nao pode ser minimizado com acesso a ementas de

decisbes ou trechos processuais; o acesso integral aos autos ¢ condi¢io para a execucio de tarefas

conjuges, conversio desta em divércio, alimentos e guarda de menores. Paragrafo unico. O direito de consultar os
autos e de pedir certiddes de seus atos ¢ restrito as partes e a seus procuradores. O terceiro, que demonstrar interesse
juridico, pode requerer ao juiz certiddo do dispositivo da sentenca, bem como de inventario e partilha resultante do
desquite.” (Brasil, 1973).

Cédigo de Processo Penal: “Art. 20. A autoridade assegurara no inquérito o sigilo necessario a elucidac¢io do fato ou
exigido pelo interesse da sociedade.” (Brasil, 1941).

Lei de Arquivos: “Art. 7° - Os arquivos publicos sio os conjuntos de documentos produzidos e recebidos, no
exercicio de suas atividades, por 6rgios publicos de ambito federal, estadual, do Distrito Federal e municipal em
decorréncia de suas fun¢bes administrativas, legislativas e judiciarias.” (Brasil, 1991).

10 Tei de Acesso a Informacao: “Art. 32 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacgdo e devem ser executados em conformidade com os principios basicos da
administracdo publica e com as seguintes diretrizes: I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo
como excecao; II - divulgacdo de informagdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes; III -
utilizagdo de meios de comunicagao viabilizados pela tecnologia da informagao; IV - fomento ao desenvolvimento da
cultura de transparéncia na administragdo publica; V - desenvolvimento do controle social da administragao publica.”
(Brasil, 2011).
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basicas da investigacdo em arquivo, que buscam conhecer a logica de producio e seriacio dos
documentos que o compdem (Joffily, 2012).

A pesquisa guarda-chuva — o estudo realizado pela Anis (2014) — foi revisada pelo Comité
de Ftica em Pesquisa do Instituto de Ciéncias Humanas (CEP-IH) da Universidade de Brasilia
(anexo B) quanto as estratégias de protecao de informagdes populacionais, mantidas nessa
pesquisa na forma de anonimizagdo de sujeitos envolvidos nos processos judiciais. A
anonimiza¢ao ¢ um dispositivo da confidencialidade, prescrita como indicador de eticidade para
pesquisas com seres humanos na Resolu¢io n. 466/2012 do Conselho Nacional de Saude (Brasil,
2012), a principal referéncia normativa de ética em pesquisa no pafs. Impedir ou dificultar que
individuos participantes de pesquisas sejam identificaveis seria, nos termos da Resolugiao, um
cuidado minimo para a prote¢ao de sua privacidade e imagem. A presuncdo ¢ de que dados dos
individuos — perfis biomédicos ou sociodemograficos, falas, experiéncias — importam para a
pesquisa, mas ndao sua vinculacdo a biografias nomeadas. No entanto, seguindo os
questionamentos de Debora Diniz, discordo de que essa seja uma estratégia unanime: sua
adequacdo depende de coeréncia metodolégica e politica com cada desenho de pesquisa, e “ha
pesquisas em que, para interpretar os poderes, é preciso nomear suas vitimas” (Diniz, 2015, p.
2672). Neste trabalho, anonimizo vitimas, agressores e autoridades do sistema de justica criminal
porque a analise de praticas judiciarias nao requer singularizagao de personagens; minha proposta
¢ pensar marcos de poder em que a violéncia doméstica multitudinaria ¢ julgada.

Em uma pesquisa com processos judiciais, o regime da confidencialidade pode equalizar
situagOes incomparaveis. Presumir que os dados de uma pesquisa sejam segredos dos individuos a
quem se referem pode ser uma estratégia razoavel para evitar danos a vitimas e agressores, mas
niao me parece que o seja para juizes, promotores, policiais. A prote¢ao de privacidade devida a
individuos nao pode se estender a decisdes de agentes publicos, investidos de poder para atuar
em nome de interesses da coletividade; para esses, a publicidade da autoria é requisito
democratico para controle social. Assim, se anonimizo autoridades judiciarias e outros servidores
publicos, nao é por pretender proteger-lhes, mas apenas pelo despropésito metodolégico de sua
identificacdo nesse texto. Atentando a regra de publicidade de processos judiciais, quando fizer
citagao direta de pecas processuais ao longo do texto, indicarei o numero dos autos.

Os testes realizados no estudo da Anis (2014) nao permitiram identificar percursos
processuais mais protetivos as mulheres. Diferentes percursos levaram a resultados homogéneos
de recidivas violentas. Um esboco de hipdtese explicativa seria que variaveis intervenientes,
exteriores as intervengdes judiciais, poderiam ser mais significativas para a prote¢ao das vitimas —

mas desenvolve-la e testa-la seria tarefa para outro projeto, com desenho metodologico
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adequado. Decidi entdo fazer um mergulho analitico em como a Lei Maria da Penha tem
movimentado a engrenagem judicial de resposta a violéncia doméstica, e escolhi dois momentos
para a andlise. O primeiro se refere as medidas protetivas de urgéncia, que foram além de
medidas cautelares tradicionais ao considerar que evitar novas agressoes dependeria ndo apenas
de vigilancia policial, mas de mudangas no regime de cuidado e dependéncia da casa — por isso, as
protetivas de urgéncia incluem medidas como prestagao de alimentos e restricdes de visitas a
filhos, além de proibi¢oes genéricas aos réus. O segundo momento da analise é a intervencao
psicossocial com agressores, que ¢ uma alternativa penal a ameaga de privacao de liberdade por
meio da submissdo dos réus a uma tecnologia reparadora. Os institutos analisados sao inovagoes
da Lei Maria da Penha.

Para a analise de cada instituto abordagens metodolégicas distintas foram empregadas.
Tratou-se, portanto, de uma pesquisa de métodos mistos realizada com uma amostra de 318
processos judiciais. A andlise da aplicacdo das medidas protetivas foi quantitativa. Por meio da
técnica de levantamento, tendo autos de processos judiciais como unidades de analise, foram
aplicados aos processos questionarios com quesitos fechados, isto é, com um conjunto pré-
determinado de possiveis respostas, de modo a descrever quantitativamente o uso de medidas
protetivas.

Ja a etapa seguinte, de andlise qualitativa da intervengao psicossocial com agressores, foi
construida de outra forma. Comecei identificando o conjunto de processos em que 0s agressores
foram submetidos a uma intervenc¢ao psicossocial, e em seguida coletei dados sobre o contexto
dos casos, a fundamentacao das decisdes, o tipo de intervencao determinada, os relatorios
produzidos, o desfecho processual. Mas esse esquadrinhamento nio foi suficiente para levantar
boas perguntas.

A mesma amostra de processos judiciais, selecionada para ser apta a descrever tendéncias
de decisbes judiciais, teve de ser perturbada, desalojada das regras cartorarias que pretendem
esgotar seus sentidos na forma de série de pecas judiciais que se comunicam entre si para
movimentar um processo pela sucessaio de denuncias, despachos, decisdes, atas. Um giro
epistemolégico converteu a amostra de autos processuais em fundo de arquivo: um conjunto de
documentos agrupados para fazer funcionar um regime de saber-poder mas submetido a uma
autoridade hermenéutica distinta. O fundo de arquivo composto por processos judiciais de
violéncia doméstica tornou-se, nessa etapa analitica, um observatério social, um meio para

levantar questdes sobre a sociedade que contém os arquivos (Farge, 1991).
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2.2 O arquivo da violéncia doméstica

A escavagdo etnografica no arquivo nao é sem riscos. Depende de uma disposi¢ao
paciente da escavadora para desprender-se de regras de descri¢do e surpreender-se com as
vibragdes do mundo que rodeiam as palavras impressas. Esse ¢ um alerta de Arlette Farge (1991)
ao narrar gestos da coleta de dados em arquivos judiciarios franceses do século XVIII. Farge nao
prescreve passos nem oferece garantias para a boa analise, mas caracteriza armadilhas que tém em
comum o efeito de calar quem analisa: ¢ quando o arquivo ¢ tao sedutor que a escavadora nao
sabe interroga-lo.

O arquivo de Farge tem sabor de vidas anonimas e desaparecidas que emergem na
interpelagao de poderes repressivos de crimes grandes e pequenos de séculos atras. Meu arquivo
¢ outro e seu encanto ¢ proprio: sio os primeiros anos de uma lei que exige do Estado um basta a
subalternizagao violenta de mulheres por homens. Para uma profissional feminista do direito, as
expectativas — de reparagao para as mulheres em cada caso e de transformagio social no conjunto
deles — sdo altas. As armadilhas do arquivo de que Farge fala ndo sio exatamente as minhas, mas
seguirei seu roteiro para tentar imagina-las e ao menos ter um gabarito do que nio fazer.

Ao analisar, dentre o fundo de arquivo, os autos dos 29 processos judiciais em que houve
determinagdo de intervencao psicossocial com o agressor, o primeiro passo foi coletar
informagdes sobre o contexto dos casos, a fundamentacao das decisoes, o tipo de intervengao
determinada, os relatorios psicossociais produzidos, o desfecho processual. A primeira armadilha
da analise vem ja do passeio exploratorio pelos magos de papel. O conjunto cronologicamente
seriado de documentos que compdem os autos dos processos pode gerar a convicgao de que, da
dentncia a sentenga, o arquivo apenas reuniria as pe¢as que foram necessarias e suficientes para
que policia, promotores e juizes exercessem suas fungoes; assim, percorrer as pecas permitiria
identificar as regras de movimenta¢ao dos processos. Mas descrever o arquivo nao ¢ mais do que
parafrasear o regime de saber-poder que o ctiou.

O encanto de deparar-se com registros do nao vivido pode inspirar expectativas de
transparéncia do real que o arquivo nunca suprira. Nao fago essa afirmagio recorrendo a teorias
conspiratérias, nao € preciso ir longe para explicar o ceticismo metodoldgico. Para cada evento
que o arquivo anuncia, nao ¢ possivel saber quais outros deixou de registrar. O recorte do real em
registros de uma autoria definida como institucional — da Policia, do Ministério Publico, do
Judiciario — ndao é menos recorte: a institucionalidade do poder que fala, pergunta e anota nao
confere ponto de vista privilegiado. O arquivo fascina por emanar completude, mas é feito de

caréncia (Farge, 1991).
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A leitura descritiva do arquivo abre espaco para varias armadilhas na escavagao. Farge
(1991) aponta que o exame conformado do arquivo, que o toma como auto evidente, nao
consegue ir além da glosa insipida. Em minha analise, o risco da glosa pode assumir a forma de
redencao do arquivo com correcao pelas normas, que chamarei de glosa corretiva. Talvez seja um
vicio de jovens pesquisadoras no direito, recém-treinadas para ver o mundo — e o arquivo — sob
as lentes da trfade rasa da pesquisa juridica: legislacio, doutrina e jurisprudéncia. Se ha
ingenuidade na leitura que espera do arquivo regras identificaveis e coerentes de sua propria
produgao, ela também existe no movimento oposto, nas glosas que enunciam como a lei deveria
ter sido aplicada, como o fato deveria ter sido descrito, como o réu deveria ter sido interrogado.
As glosas corretivas decorrem da confusao entre reclamar para si autoridade hermenéutica para
fazer perguntas ao arquivo ou para recria-lo, adequando-o a interpretagdo que a escavadora
considera mais protetiva de direitos. Mas o arquivo nao admite corre¢des. Retificar o arquivo
com inser¢Oes do presente nao permite entender o passado e nao emenda o futuro. O propdsito
da escavagio ¢ identificar indicios e buscar entender condi¢ées de possibilidade de emergéncia de
discursos e praticas.

A tentagao da glosa corretiva me acompanhou em toda a analise, e vale recuperar um dos
episédios. No conjunto de processos com sentencga analisados, em 35% (79 de 224) houve
absolvicio do réu por falta de provas que corroborassem a dentncia da vitima (Anis, 2014). E um
dado inquietante se contrastado com o entendimento jurisprudencial que prescreve que, em casos
de violéncia doméstica, deve haver especial considera¢ao da palavra da vitima, ja que a violéncia
na casa frequentemente é vivida sem testemunhas, no siléncio do medo ou da vergonha.'" A
orientagao para tribunais é um alento para quem busca sinais de que o Judiciario quer levar
mulheres a sério, e os processos podem ser lidos e comentados a partir dessa inquietagao:
identificar onde se afastaram ou aproximaram dos relatos das vitimas. Em processo de 2010, a
vitima registrou queixa contra recém ex-companheiro que a ameagava de morte por telefone."
Em uma madrugada especifica, o agressor teria ido a sua casa, quebrado uma vidraca da porta na

tentativa de entrar e ligado para ameagar a vitima ao nao encontra-la 14, ja que ela estava abrigada,

11 Superior Tribunal de Justica, HC 318.976/RS: “LESOES CORPORAIS PRATICADAS EM AMBIENTE
DOMESTICO OU FAMILIAR. AUSENCIA DE PROVAS PARA A CONDENACAO. NECESSIDADE DE
REVOLVIMENTO APROFUNDADO DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE NA
VIA ESTREITA DO MANDAMUS. LIVRE CONVENCIMENTO MOTIVADO. EDITO REPRESSIVO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. CONSTRANGIMENTO ILEGAL INEXISTENTE. (...) 3. Nos crimes
praticados em ambiente doméstico ou familiar, em que geralmente nio hd testemunhas, a palavra da vitima possui
especial relevancia, nao podendo ser desconsiderada, notadamente se estd em consonancia com os demais elementos
de prova produzidos nos autos, exatamente como na espécie. Precedentes. (...) 5. Habeas corpus nao conhecido.”
(Brasil, 2015b).

12 Numero do processo: 2010.03.1.013332-2.
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por medo, na casa de uma pastora vizinha. Ao absolvé-lo, a decisdo judicial afirma que a palavra
da vitima valeria, mas ndo pode valer sozinha, e estaria desprovida de outras provas.

E verdade, nio havia outras provas. A glosa indignada registraria a sequéncia de
momentos processuais em que os relatos da vitima foram enfraquecidos, e poderia incluir: o
pedido de busca e apreensdao de arma do agressor que ¢ rejeitado porque o unico indicio de sua
existéncia era o medo da vitima; a falta de provas técnicas que comprovassem a ligagio do
agressor para a vitima na noite registrada em denuncia e o dano da porta quebrada, mas que nio
foram requeridas por quem poderia té-lo feito — o Ministério Publico; a negativa de oitiva da
outra mulher que acolhera a vitima em noites de terror, ja que o juiz concordou com a defesa do
agressor ao considerar que se trataria de apenas mais um relato supérfluo de quem nao viu os
fatos, apenas ouviu a vitima. A armadilha da glosa corretiva ¢ a pretensio de suficiéncia em
identificar normas mal aplicadas: garantiria muitas paginas descritivas de processos que apagam
mulheres, mas sob o risco de desperdicar a poténcia do arquivo, de provocar questdes sobre as
condig¢des de possibilidade de um sistema de justiga criminal que produz mulheres desacreditadas.

A biografizaciao ¢ outra armadilha recorrente na escavagao do arquivo. Processos judiciais
enquadrados sob a Lei Maria da Penha parecem abrir espago para um encontro com mulheres
sobreviventes de violéncia doméstica: ha paginas com descri¢oes das agressdes que sofreram, dos
relatos que fizeram a policia, de perguntas que responderam em audiéncia. Seria facil deslizar para
imaginar no arquivo forma de conhecer essas mulheres anénimas, impossiveis de acessar
pessoalmente, mas cujos anseios, experiéncias e medos estariam registrados em atas, relatorios
psicossociais ou boletins de ocorréncia. Os processos judiciais seriam uma oportunidade de ouvir
as vozes das mulheres. Mas o arquivo nao é diario. O arquivo nao permite reconstituir fatos ou
recuperar percepgoes — as narrativas sao produto de desordens interpeladas, sao vidas narradas
involuntariamente. Onde se esperam vozes de mulheres, agressores ou testemunhas ha ecos dos
saberes-poderes judiciarios que movimentam exigéncias — sobre como falar sobre o que
aconteceu, quando, onde, por qué — e determinam o que deve ou nao ser arquivado.

Em processo de 2007, um relatério de investigagao social atribuiu a vitima uma narrativa
autoculpabilizante das agressdes que sofrera: “que ele [o réu] ja havia lhe agredido outras trés
vezes, mas por culpa dela, pois ele ndo queria que ela bebesse; que quando ele chegava em casa e
percebia que ela havia bebido, ele lhe espancava” (fl. 50)."” A frase é forte, demanda resposta. Na
impossibilidade de reagir ao passado capturado no texto, uma escavadora desavisada poderia
exasperar-se em busca de explicacdo: talvez o trecho seja evidéncia da crueldade da introjecao da

violéncia patriarcal entre mulheres sobreviventes. Mas nada do que se diz no arquivo é

13 Numero do processo: 2007.02.1.006552-0.
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espontaneo, tudo sio respostas a perguntas desaparecidas. O caso era de uma mulher golpeada
no rosto pelo companheiro embriagado; o filho adolescente que interveio para tentar protegé-la
também teria sido agredido. Nao ¢é possivel saber o que o profissional do Ministério Pablico
perguntou a vitima, mas o que esta anotado tem tom de justificativa. As 14 linhas registram que a
vitima nao fora ao instituto médico-legal porque estava cansada, que nao fora ao hospital porque
nao precisou, que queria o arquivamento do processo porque o dia que o agressor passou preso
teria sido suficiente, que o companheiro voltou para casa apds a prisio mas que estariam
“convivendo normalmente” (fl. 50).

Ao final da pagina, antes da rubrica do Ministério Publico, a letra cursiva da vitima
irrompe entre a tipografia. O nome aparece no pequeno espago que lhe foi designado para
legitimar como préprio texto registrado em terceira pessoa para perguntas desconhecidas. Ha
confusdo no jogo de vozes e autorias, mas nao se trata de exce¢dao do relatério — é regra da
linguagem dos processos. O texto do arquivo ¢ evidéncia fragil para o que quer que se atribua a
mulheres, agressores, passantes. Mas ¢é fonte privilegiada para mapear movimentos de saberes-
poderes perguntadores que existiriam para proteger mulheres da violéncia da casa. A inquietagao
com o trecho da vitima que se responsabiliza pela agressio que sofreu pode ser redirecionada
para o arquivo: que saberes-poderes protetivos sio esses que nao estranham o que ouvem, que
nao acolhem mulheres que trazem na fala cicatrizes da violéncia — ou que, se o fazem, escolhem
nao fazer registro algum?

A identificacdo com o arquivo é também um risco anunciado por Farge (1991) para a
escavadora que atente apenas para aquilo que esteja de acordo com suas hipoteses, para o arquivo
que seja espelho de suas convicgdes. Quando a escavagao reduz o arquivo a uma fonte de trechos
para citar, ha desperdicio de suas surpresas, do encontro com o que ha nele de incoerente ou
indecifravel, e que pode levantar questdes sobre a sociedade e os arranjos de poder que lhe
conferem vocabulario. O antidoto para a anestesia da identificagio nao ¢é fingir desfazer-se de
hipéteses, mas exercitar estranhd-las, perdé-las, modifica-las. Farge (1991, p. 58) adverte que
“quando o arquivo parece dar acesso facil ao que esperamos dele, o trabalho ¢ ainda mais
exigente. (...). Nao ¢ facil livrar-se do excesso de comodidade de encontrar-lhe um sentido; para
poder conhecé-lo, é preciso desaprendé-1o”."*

Comecel a pesquisa com o arquivo com uma estratégia que se aproximaria de um caga-
palavras: queria saber como familia aparecia nos processos enquadrados sob a Lei Maria da
Penha. Intufa que o recurso argumentativo a familia nao desaparecera na transicao da Lei de

Juizados Especiais Criminais para a LMP; movimentos feministas desejaram que a LMP fosse

1% Tradugio livre de versio em espanhol ndo disponivel em portugués.
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capaz de barrar o familismo que negava protecao as mulheres por meio do sistema de justica
criminal, mas a complexidade das lutas por igualdade recomendava imaginar que a familia poderia
imiscuir-se ainda de alguma forma. Nao acertei, mas nao errei de todo. Encontrei um ponto de
partida. No instrumento de coleta de dados que usei para mapear mengdes a familia em relatérios
psicossociais, os itens ficaram em branco para a maioria dos processos. Mudei a pergunta: passei
a perseguir, nos processos, a interpelacio do género ao Direito Penal.

Género aparece na Lei Maria da Penha como o termo que contextualiza a violéncia
doméstica. Nao ha definicdo, mas associacbes — violéncia doméstica acontece nas relacSes da
casa, da familia e dos afetos, mas porque ¢é de género, também tem a ver com o que acontece em
escolas, na televisio, nas politicas ptiblicas.” A LMP nio fez op¢io na polissemia académica para
o termo, mas ha coeréncia com o modo de ver que proponho usar, do género como um regime
politico de classificagdo e hierarquiza¢ao de corpos (Diniz, 2015). Género nio sio corpos de
mulheres ou homens, nem atributos deles, mas o contexto em que corpos sao sexados,
apreendidos e normalizados.

A interpelagio do género na Lei Maria da Penha inaugura uma resisténcia ao Direito
Penal tradicional com uma lei exclusiva para mulheres. Os institutos juridicos previstos siao
contingentes, mas o pressuposto é de que, para uma violéncia que se produz na inscrigao
hierarquizante nos corpos, o Direito Penal de sempre nao serve. Mais do que nio serve: ¢
instrumento da regulagdo patriarcal do género. A LMP ¢ produto da interpelagao do género ao
Direito Penal, assim como a criminalizacio do aborto, embora com sinais trocados. A
ambiguidade dessa interpelacdo localiza minha intuicao sobre o lugar da familia na LMP, e essa
inquietagao é que me faz companhia na analise dos processos judiciais.

O passo dado aparentemente em direcdo a uma maior abstragdo permitiu ampliar a
escavacao do arquivo: procurar nao mais por palavras, mas, nos termos de Farge (1991), por
acontecimentos, isto ¢, a linguagem em atos que deixa rastros do mundo que produz o arquivo.
Perseguindo o acontecimento da interpelagao do género ao Direito Penal no arquivo da violéncia

doméstica, encontrei a familia patriarcal. Primeiro como hipétese explicativa para as tendéncias

15 Lei Maria da Penha: “Art. 82 A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher fat-
se-a por meio de um conjunto articulado de a¢des da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de
agoes nao-governamentais, tendo por diretrizes:

I - a integracdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Pablica com as areas de
seguranca publica, assisténcia social, saude, educacio, trabalho e habitacio; (...)

IIT - o respeito, nos meios de comunica¢io social, dos valores éticos e sociais da pessoa e da familia, de forma a
coibir os papéis estereotipados que legitimem ou exacerbem a violéncia doméstica e familiar, de acordo com o
estabelecido no inciso I1I do art. 1°, no inciso IV do art. 3° e no inciso IV do art. 221 da Constituicdo Federal; (...) IX
- o destaque, nos curticulos escolares de todos os niveis de ensino, para os conteidos relativos aos direitos humanos,
a eqtidade de género e de raga ou etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher” (Brasil,
2000).
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judiciais de aplicacdo das medidas protetivas, depois como molde para a tecnologia do sujeito da
intervengao psicossocial com agressores. Isso é o que gostaria de defender neste trabalho.
Anunciei a pesquisa mista feita com uma amostra representativa de processos
enquadrados sob a Lei Maria da Penha entre 2006 e 2011 no Distrito Federal, a partir da qual fiz
uma analise quantitativa da aplicagdo de medidas protetivas e uma escavagao arquivistica da
intervengao psicossocial com agressores, e detalhei inquietagdes de partida e abordagens das quais
tentei me afastar. Mas Arlette Farge (1991) adverte que descobrir as armadilhas e tentagdes da
escavacao do arquivo niao impede as emboscadas. Por que apresenta-las, entaor Autoras que
discutem epistemologia feminista insistem na importancia de situar a produgao de conhecimento,
nao apenas como provocagao aos fazedores de ciéncia que alimentam a ilusio de pretender
transcender a propria localizagao epistémica, mas também como uma pratica de responsabilidade
(Alcoff, 1992, Diniz, 2015). Donna Haraway propdoe a produgao de saberes localizados que nos
tornem “responsaveis pelo que aprendemos a ver” (1995, p. 21). Apresentei nesse capitulo os
caminhos pelos quais aprendi a ver a interpelagdo do género ao Direito Penal na aplicagao da

LMP.
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3. A FAMILIA PATRIARCAL NAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

Estudar as medidas protetivas da Lei Maria da Penha oferece uma boa oportunidade para
levantar questoes sobre a interpelacio do género ao Direito Penal. A afirmac¢ido de que a LMP
incorporou género a legislacio penal brasileira pode ser entendida de pelo menos duas formas:
pela literalidade da mengdo do vocabulo género em seu texto, ou por uma compreensio de
género como sinonimo de direitos ou protegao as mulheres. No entanto, se entendo género
como um regime politico de apreensiao e normalizacio de corpos, devo reconhecer que nao ha
novidade na relagdo entre género e Direito Penal, ja que a lei penal é um dos instrumentos de
regulacdao do género.

O vocabulario do género no direito penal é extenso e muito anterior a mencao da
categoria na LMP. Inclui: a tipificacio de atos de violéncia sexual como “crimes contra 0s
costumes”, alguns dos quais s6 poderiam ter como vitima uma “mulher honesta”, ou seja, cuja
inexperiéncia sexual fosse condizente com o controle hegemonico da sexualidade feminina, que
vigorou no Coédigo Penal até 2005 (Brasil, 2005); a tese jurisprudencial da “legitima defesa da
honra” do agressor ao cometer “homicidio passional” contra uma companheira, que garantiu
absolvigoes nas décadas de 1970 e 1980 (Pimentel ef a/, 2006); ou mesmo a licio doutrinaria da
impossibilidade juridica do estupro marital (Costa Junior, 2005). O que muda, entdo com a Lei
Maria da Penha?

A novidade da LMP talvez seja melhor descrita como uma tentativa de rompimento com
a regulagdo patriarcal do género da qual o Direito Penal tem sido ferramenta recorrente. Assim
como género, o conceito de patriarcado requer pausa e apresenta¢ao: nao busco nele qualquer
genealogia para a opressio das mulheres, mas entendo-o como um marco de poder de
precarizagao de suas vidas, que tem no género um de seus regimes politicos, enquanto a cor, a
classe e a colonialidade sio outros (Diniz, 2015). A atualizagio do patriarcado para a
subalternizagdo, vigilancia e castigo das mulheres opera por meio da complexa interaciao entre
marcadores sociais da desigualdade (hooks, 1999), e movimenta relagdes interpessoais,
tecnologias morais, instituicbes e leis — inclusive as penais. Ao acionar o Direito Penal para
proteger as mulheres, a LMP tenta desafiar sua regulacao patriarcal tradicional.

As medidas protetivas de urgéncia da LMP, criadas para proteger a integridade fisica e
psicolégica da vitima imediatamente apos a denuncia da violéncia, ilustram bem essa tentativa.
Em primeiro lugar, por terem como base uma complexa compreensao da familia patriarcal que
promove a socializagio da violéncia doméstica. Além de ser um espaco de afeto e

reconhecimento, a familia ¢ uma unidade de produgao (Delphy, 1980). No modo patriarcal de
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producdo, o trabalho doméstico nio remunerado de cuidados ¢é atribuido as mulheres, e
condiciona sua circulagdo nao apenas dentro da casa, mas também fora dela, no mundo do
trabalho e na comunidade. O enfrentamento a violéncia doméstica nao pode ignorar o regime de
dependéncias que sustenta a casa, e as medidas protetivas de fato nao o fazem.

Por isso é que, na LMP, além de haver previsio de medidas voltadas a interrupg¢ao
imediata da violéncia, como a proibi¢do de contato e o afastamento do agressor do lar ou do local
de convivéncia com a vitima, ¢ de medidas destinadas a minimizar o risco de violéncias mais
graves, como a suspensio da posse ou restricio do porte de armas do agressor e¢ o
encaminhamento da vitima e seus filhos a programa de protecio, ha também medidas de
protegao patrimonial e de suporte socioecondémico as mulheres, como a prestagao de alimentos e
a suspensao de procuragdes conferidas ao agressor (Belloque, 2011).

A ampla lista de medidas protetivas da LMP tenta romper com a regulacdo patriarcal do
género também ao se diferenciar das medidas cautelares tradicionais, que sio centradas em
prisoes provisorias, e incluir medidas de carater extrapenal — como a prestacao de alimentos, por
exemplo. As medidas protetivas subentendem que, para garantir protecio as mulheres, as
fronteiras entre Direito Penal e Civel precisam ser revistas, porque as consequéncias da violéncia
na saude, no acesso a recursos ou no regime doméstico de dependéncia niao ocorrem
separadamente, isoladas umas das outras.

Por todas essas razdes, a literatura feminista tende a ver as medidas protetivas como uma
das maiores inovag¢oes da LMP. O entusiasmo, no entanto, nao pode permitir esquecer que, para
além do texto legislativo que as concebeu, ¢ preciso entender as praticas judiciarias que as
medidas movimentam. Importantes estudos recentes sobre o tema enfrentaram dificuldades de
acesso a0 campo que provocaram falhas metodoldgicas, como o levantamento de dados feito
com amostras de conveniéncia e a consequente limitacao dos resultados (CEPIA, 2015; GPESC-
PUCRS, 2015). Nesse sentido, os dados da pesquisa realizada pela Anis sao particularmente
importantes, uma vez que se trata do unico estudo realizado sobre o tema com uma amostra

representativa de processos.

3.1 O padrio judiciario de deferimento de medidas protetivas no Distrito Federal

Os dados apresentados a seguir provém de pesquisas documentais com uma amostra

aleatéria e estratificada por ano de 318 processos judiciais enquadrados na Lei Maria da Penha
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no Distrito Federal entre 2006 e 2012."° Em breve descricdo dos casos analisados, a violéncia na
casa envolveu homens (99%) jovens (41% — ou 132 homens — com idade entre 25 e 34 anos) e
pouco escolarizados (58% — ou 187 homens — estudaram no maximo até o ensino fundamental)
que agrediram mulheres também jovens (36% — ou 169 mulheres — com idade entre 25 e 34
anos) e pouco escolarizadas (47% — ou 164 mulheres — estudaram no maximo até o ensino
fundamental), que eram suas companheiras (37% - 129) ou ex-companheiras (42% - 143), com
ameaca (um dos crimes em 59% — 188 — dos casos) e lesao corporal (um dos crimes em 56% —
177 — dos casos). A condenacao foi o desfecho de metade dos casos sentenciados (112), com
regime aberto (73% - 82), enquanto em 35% (79) houve absolvi¢iao por falta de provas (Anis,
2015)."

As medidas protetivas sdao instrumentos frequentemente usados no acionamento da Lei
Maria da Penha. Nos processos judiciais analisados, houve uso de medidas protetivas em 84%
(278) dos casos; o uso se refere a qualquer mencao processual das medidas, seja na forma de
requerimento pela propria vitima ou pelo MPDFT ou de deferimento de oficio pelo juiz.
Consideradas as diferentes medidas requeridas, houve deferimento total (de todas as medidas
requeridas) em 26% (73) dos casos; o deferimento foi parcial (de algumas das medidas requeridas)
em 49% (137); em 25% (68) dos casos, houve indeferimento total (nenhuma das medidas
requeridas foi deferida) (Anis, 2015).

As frequéncias de deferimento dos diferentes tipos de medidas solicitadas variaram entre
si. Mais do que isso: parece haver um padrio nas taxas de deferimento observadas. Para a
apresentacao dos dados de requerimento e deferimento, as medidas foram organizadas em duas
categorias, de acordo com a semelhanca de seus propositos e efeitos. A primeira é a de medidas
impeditivas de contato, que buscam restringir o contato entre vitima e agressor e evitar, caso
ocorra, que tenha consequéncias violentas. Essas medidas se destinam a promover uma
interrupgao imediata da violéncia. A segunda categoria criada ¢ a de medidas de rearranjo familiar
e patrimonial, que buscam oferecer condi¢oes, ainda que provisorias, de acesso a renda, abrigo,
prote¢ao patrimonial e revisao de tarefas de cuidado familiar que reduzam a vulnerabilidade da
vitima (Anis, 2015).

Medidas da categoria impeditivas de contato, apresentadas na tabela 1 a seguir, foram as
mais requeridas: proibicdo de aproximac¢ao foi pedida em 93% (258) dos casos com uso de

protetivas; proibi¢ao de contato, em 87% (241); afastamento do lar em 55% (154); e proibi¢ao de

16 Apés realizar, em 2014, a pesquisa que comparou desfechos processos entre processos sentenciados e processos
em que houve aplicagdo da suspensio condicional do processo no Distrito Federal, a Anis realizou no ano seguinte
novo estudo com o mesmo conjunto de autos processuais, dessa vez com enfoque nas medidas protetivas. Também
atuei como supervisora de campo nessa pesquisa.

170 registro da cor e da ocupagio de vitimas e agressores nos processos judiciais ¢ irregular e de baixa qualidade.
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frequentacio de lugares em 46% (128). Os pedidos de medidas de rearranjo patrimonial e
familiar, mostradas na tabela 2, foram menos frequentes: a prestagao de alimentos foi solicitada
em 31% (85) dos casos; separacao de corpos em 29% (82); e restricao ou suspensao de visitas do
agressor a filhos em 23% (65). As diferengas entre as frequéncias de requerimento das medidas
estao atreladas a particularidades das relagdes entre vitimas e agressores. Pedidos de afastamento
do lar s6 fazem sentido para casais que vivem juntos, por exemplo. A restricdo de visitas do
agressor a dependentes menores pressupoe que ele tenha filhos com a vitima. A separacio de
corpos ¢ cabivel quando héd casamento civil ou unido estavel (Anis, 2015).

Se as diferengas nos requerimentos de medidas precisam ser ponderadas de acordo com
as particularidades das relagoes violentas, as diferencas nos deferimentos parecem apontar para
diferentes sensibilidades no Judiciario. O que se observa é que as medidas impeditivas
concentram as maiores frequéncias de deferimento: a proibi¢ao de aproximacao foi deferida em
69% (179) dos casos em que foi requerida; a proibicio de contato, em 66% (158); ¢ o
afastamento do lar, em 53% (82). As medidas de rearranjo familiar e patrimonial, por sua vez,
tem frequéncias notadamente mais baixas: a separacido de corpos foi deferida em 23% (19) dos
casos em que foi solicitada; a restricdo ou suspensio de visitas, em 15% (10); a prestacio de

alimentos, em 4% (3) (Anis, 2015).

Tabela 1. Medidas protetivas impeditivas de contato

Medida Requerida Deferida

Proibi¢ao ao agressor de aproximagao da 939 69%
vitima

Proibi¢ao ao agressor de contato com a 7% 66%
vitima

Afastamento do agressor do lar 55% 53%

Proibi¢ao ao agressor de frequentacao de 46% 14%

determinados lugares
Recondugio da vitima ao domicilio, apos 49, 17%

afastamento do agressor
Afastamento da ofendida do lar 4% 10%
Suspensao da posse ou restricao do porte
de armas do agressor

Fonte: Pesquisa Implementagao de Medidas Protetivas da LMP no DF.
PNUD/SENASP-MJ/Anis 2014

1% 0%
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Tabela 2. Medidas protetivas de rearranjo familiar e patrimonial
Medida Requerida Deferida

Prestacdo de alimentos provisionais ou
provisorios do agressor para a vitima
Separagao de corpos 29% 23%
Restri¢ao ou suspensio de visitas do agressor aos 230 150
0 Yo
dependentes menores
Proibi¢ao temporaria de celebragao de atos e
contratos de compra, venda e locagao de 6% 0%
propriedade em comum
Restituicao de bens subtraidos pelo agressor a

31% 4%

. 5% 7%
vitima
Encaminhamento da vitima a programa de 4% 330
protegao ou de atendimento
Prestagao de caugio provisoria por perdas e
danos materiais decorrentes da violéncia 3% 11%
doméstica
Suspensao das procuracdes conferidas pela vitima 1% 0%
20 agressor

Fonte: Pesquisa Implementagao de Medidas Protetivas da LMP no DF.
PNUD/SENASP-MJ/Anis 2014

A comparagao entre as categorias de medidas sugere que o Judiciario é mais sensivel para
deferir as medidas impeditivas. Em geral, essas sdo respostas jurisdicionais que se exaurem em
ordens proibitivas destinadas a agressores e vitimas, que podem ser cumpridas com auxilio de
refor¢co policial. Ja as medidas de rearranjo se aproximam de intervencOes de carater civel na
ordem da casa, exigindo prestagdes estatais positivas (com programas de atengao as vitimas) ou
mudangas materiais — ainda que temporarias — no seu regime de manutengao (com a prestagao de
alimentos), de direitos de cuidados (com a restricao de visitas) e de deveres de vida em comum e
assisténcia mutua entre vitima e agressor (com a separagao de corpos).

O baixo deferimento de medidas que interferem na ordem da casa pode estar relacionado
as controvérsias sobre a competéncia dos juizados de violéncia doméstica e familiar. A Lei Maria
da Penha determinou que os juizados cumulassem competéncia civel e criminal para julgar causas
decorrentes da violéncia doméstica (Brasil, 20006). Parte da doutrina entende que esse dispositivo
busca facilitar o acesso das vitimas a justica, de modo que todas as causas relacionadas ao
contexto da violéncia doméstica — isto é, ndo as apenas as medidas protetivas e as agdes penais,
mas também agoes civeis como divorcio, dissolucio de unido estavel, pensao alimenticia,
visitagao e guarda de filhos — sejam julgadas em um mesmo O6rgao, evitando a atuagao
tradicionalmente compartimentalizada do Judiciario (Belloque, 2011). Assim, os juizados teriam
competéncia civel concorrente com varas de familia nos casos decorrentes de violéncia

doméstica, e as vitimas poderiam escolher, para medidas e a¢Ges de natureza civel, o juizo que
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lhes fosse mais conveniente. No entanto, parte da comunidade juridica aponta entraves a
implementag¢ao dessa cumulagao de competéncias, como a sobrecarga dos juizados especializados
e a necessidade de que se dediquem exclusivamente as a¢oes penais (Lima, 2011). A defini¢ao de
competéncias dos juizados tem ficado a cargo das normas de organizagdo judiciaria de cada
estado, e a negacao da competéncia civel pode estar afetando a apreciacio e deferimento de
medidas protetivas com esse carater, como as de alimentos, restricdo de visitas e separacdo de
COrpos.

A controvérsia sobre a competéncia dos juizados sinaliza um impasse burocratico que
serviria de hipotese razoavel para explicar tamanhas restricGes na implementacio das medidas
protetivas. A compreensao do arquivo como observatério social desaconselha, no entanto, o
contentamento com hipoteses autorreferentes, ja que as engrenagens judiciarias nao se
movimentam de modo independente da sociedade que as contém. Por isso, meu espanto com 0s
dados inspiram uma outra hipétese: a resisténcia as medidas protetivas de rearranjo familiar e
patrimonial remete a uma gestao patriarcal da familia na resposta judicial a violéncia doméstica. O
familismo pode estar obstaculizando o uso de medidas substanciais para a prote¢io de mulheres,
como a prestacio de alimentos e a oferta de condi¢des urgentes de ruptura da dependéncia
econémica em relagdo a agressores. O baixo deferimento sistematico desse tipo de medidas
resulta em incapacidade do sistema de justica em garantir as vitimas meios de romper com as
assimetrias de poder do espaco doméstico que fomentam a violéncia, a despeito de haver
previsao legal expressa para tanto. Quando o Judiciario defere medidas impeditivas de contato,
mas nao de rearranjo familiar e patrimonial, impde limites a prote¢ao das vitimas: elas sao sujeitos
de direitos quando se trata de proibir genericamente que os agressores as agridam, mas nao o sio
quando requerem recursos e poderes para reorganizar a gestao de suas casas.

As medidas protetivas, a despeito de serem consideradas produto do esfor¢o de um
acionamento antipatriarcal do Direito Penal, perdem grande parte de seu potencial no padrio de
aplicacao observado no Distrito Federal. Tais resultados lancaram a perturbac¢ao que motivou a

parte seguinte da pesquisa, apresentada a seguir.
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4 A NORMALIZACAO DA FAMILIA NA INTERVENCAO PSICOSSOCIAL

A emergéncia de alternativas penais na violéncia doméstica judicializada ja conta com
décadas em alguns paises, especialmente os ricos. Nos Estados Unidos, ganharam for¢a nos anos
1980: logo apds o inicio de politicas de prisao obrigatéria como resposta a casos de violéncia
doméstica, grupos de vitimas passaram a questionar a resposta policial, alegando ndo querer o
encarceramento de companheiros, mas o fim das agressdes. Foram criados diferentes programas
de intervencao judicialmente determinados para agressores, que tem sido tema de numerosos
estudos desde entao (Jackson, 2002). Na Espanha, a Lei Organica de Medidas de Protegdo
Integral contra a Violéncia de Género de 2004 — que inspirou a LMP — previu programas de
reeducagdo de agressores, que contam com avaliagdes favoraveis da comunidade académica
(Larrauri, 2010; Sordi Stock, 2015).

Dentro os varios tipos de interven¢iao com agressores, o modelo Duluth destaca-se como
uma abordagem feminista em que homens debatem poder e controle sobre mulheres como
resultados do patriarcado, e sio encorajados a adotar outras estratégias ao lidar com
companheiras. Ha ainda programas cognitivo-comportamentais que lidam com controle de
agressividade, e também modelos mistos que agregam propostas psicossociais com programas de
enfrentamento ao abuso de drogas e alcool. Os programas frequentemente trabalham com
sessOes em grupo, o tempo de duragao da interven¢ao costuma variar entre seis e trinta semanas
(Jackson, 2003a; Ellsberg ez al., 2015).

bA literatura internacional destaca desafios metodolégicos na avaliagdo dos diferentes
tipos de intervencdo. Amostras aleatérias de agressores participantes de programas de
intervengao e de grupos controle de agressores submetidos a sangdes penais tradicionais sao
dificeis de obter, nao apenas pelas diferencas na implementagao de mecanismos judiciais em
diferentes 6rgaos, mas também pelo grande numero de participantes que nao comparecem ou
participam de apenas parte das sessoes dos programas. Frequentemente, o desenho metodolégico
mais viavel é o que compara variaveis entre agressores que participaram integralmente dos
programas e agressores que desistiram ou participaram apenas parcialmente. Isso introduz um
viés a avaliagdo, em funcdo da probabilidade de que agressores desistentes sejam menos
motivados a mudar do que aqueles que sdo assiduos, o que impede identificar se a mudanga
eventualmente verificada pode ser atribuida a interven¢ao ou as diferentes disposi¢des de cada
agressor (Ellsberg ef al., 2015; Jackson, 2003b).

Outro ponto de disputa diz respeito ao que ¢ considerado sucesso para cada programa:

mudancas de atitudes ou percepcdes dos agressores, reducao de novos episédios de agressio ou
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simplesmente assiduidade nas sessées. No caso de programas que avaliam recidivas agressivas, ha
debates sobre as fontes de dados mais adequadas, que podem variar entre relatos de agressores,
relatos de vitimas e registros oficiais (boletins de ocorréncia), considerados isoladamente ou
combinados. O tempo considerado nas avaliagbes também varia entre desenhos transversais —
com coleta de dados em um determinado momento no tempo — e desenhos longitudinais — com
coletas de dados ao longo de periodos de tempo, que podem variar entre semanas, meses € anos
desde a intervencao (Jackson, 2003b; Larrauri, 2010; Sordi Stock, 2015).

A despeito de estudos locais com resultados otimistas quanto ao efeito de intervengoes
com agressores na reducao da violéncia (Larrauri, 2010; Sordi Stock, 2015), revisdes sistematicas
da literatura internacional mostram que ainda ndo ha evidéncias suficientes nesse sentido
(Ellsberg e al., 2015; Jackson, 2003b; Jewkes; Flood; Lang, 2014). Isso nao significa dizer que
nenhuma intervencao funcione; os resultados inconclusivos apontam, em primeiro lugar, para a
necessidade de uma maior base de evidéncias empiricas. Ha, no entanto, importantes conclusdes
parciais: a primeira é que programas que abordam a relacio entre masculinidades hegemonicas e
violéncia contra mulheres tendem a ser mais eficazes do que aqueles que ndo se baseiam em
analises do género (Jewkes; Flood; Lang, 2014); a segunda é que nao ha evidéncia de relagao
direta entre mudangas em percepcoes de agressores quanto a igualdade de género e uso da
violéncia e redugao de praticas violentas, o que sugere que as variaveis avaliativas ndo devem se
restringir a andlise de atitudes de agressores (Ellsberg ez al., 2015).

Intervengbes com agressores como alternativas penais na violéncia doméstica
judicializada provocam perturbagdes do justo no Direito Penal. As evidéncias internacionais
ajudam a pensa-las. Nesse tipo de resposta judicial, ha um deslocamento da func¢io penal de
selecionar réus e distribuir puni¢do para a assun¢ao de um problema a ser resolvido: reduzir
recidivas agressivas. H4 um reconhecimento tacito de um tipo de crime para o qual o contexto
importa — seja ele o regime do género, o abuso de substincias, questdes comportamentais —, €
exige a atuagao de saberes-poderes especificos, notadamente a psicologia. Esse enquadramento
sugere um rompimento com a tendéncia individualizante da atuacdo judicial, somada a uma
abordagem multidisciplinar dos conflitos. Ha ainda uma pretensio de ouvir as vitimas, ou dar-
lhes o lugar retérico de justificacio de uma atuagao que propoe alternativas ao encarceramento —
porque seria isso 0 que querem as vitimas.

Desde uma perspectiva critica do uso do sistema penal como instrumento de igualdade
para as mulheres, essa talvez seja uma perspectiva alentadora. Movimentos feministas brasileiros
ttm um histérico de abordar o problema da violéncia contra mulheres pelo prisma da

impunidade, e desde a década de 1970 a criminalizacdo tem sido uma estratégia recorrente para
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trazé-lo ao debate publico. O recurso ao Direito Penal simbolico (Andrade, 1999; Bergalli,
Bodelon, 1992; Diniz ef a/, 2015) — que nao ¢ exclusivo dos feminismos nem do Brasil — preocupa
pelo refor¢co de um sistema reconhecidamente seletivo, estigmatizante e falho em suas promessas
de prevencio geral e especial da criminalidade. Além disso, entra em contradi¢io com lutas
concomitantes, como a descriminaliza¢ao do aborto. Nesse cenario, a interven¢ao com agressores
superaria a aposta moral em uma desnaturalizacao da violéncia contra mulheres pelo simbolismo
da ameaca de castigo, ja que ofereceria a ideia de um sistema penal reformado, que funcione para
proteger mulheres.

A ambiguidade do acionamento feminista do sistema penal é a inquietagdio que
acompanha esta andlise. Propostas de novas respostas judiciais para a violéncia doméstica sao
resultados de lutas feministas histéricas e os avangos nao podem ser ignorados. Mas a gestao
seletiva da ilegalidade de que se ocupa o sistema de justica criminal, reforcando regimes
hegemonicos do género, cor e classe sob um marco patriarcal, ndo admite investidas ingénuas.
Quando queremos que vitimas sejam ouvidas, é preciso cautela para identificar o que é audivel
para o sistema penal; quando a promessa se expande de retribuicio punitiva de agressores para
protegao de mulheres, a analise tem que alcangar o que é produzido, e como.

A criminologia critica adverte quanto a constante evolu¢do das estratégias de
relegitimacao do sistema penal (Bergalli, Bodelén, 1992; Andrade, 1999; Swaaningen, 2000;
Andrade, 2000), seja por meio de renovada pretensio de aplicagao igualitaria de penas promovida
por demandas de criminalizacio de grupos marginalizados — mulheres, pessoas fora da

heteronorma, pessoas negras —, seja com novos métodos de ressocializacio. A adverténcia

>
insistente volta e meia gera frustragdo diante da escassez ou fragilidade de alternativas de
prevengao e protegdo contra a violéncia, é verdade. Diante da quase utopia dos caminhos
sugeridos pelos diagndsticos feministas — do aprendizado da igualdade de género na escola a
politicas integrais de saude sexual e reprodutiva de mulheres —, a resposta judicial no caso a caso,
seja para punir ou ressocializar, possui a sedutora aparéncia de ser a mais imediatamente
concretizavel. Essa contradi¢do nao tem solucio facil, mas nao pode ser ignorada nas analises do
governo da violéncia doméstica judicializada sob a Lei Maria da Penha, cuja origem se cruza com
o debate de alternativas penais no Brasil.

A reforma penal de 1984 foi um marco na introducao legislativa de ferramentas
diversificacionistas no Brasil — isto ¢, institutos juridicos com o propodsito de converter penas
privativas de liberdade de sancao prioritaria a sanc¢ao subsidiaria, ou mesmo excepcional.
Inspirados por dendncias da criminologia critica quanto a ineficacia perversa do encarceramento,

os mecanismos legais alternativos hoje incluem institutos pré-processuais (como a composicao
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civil, a transagdo penal), processuais (como medidas cautelares diversas da prisio, suspensiao
condicional do processo ou substituicao da pena privativa de liberdade por pena restritiva de
direito) e aqueles cabiveis ja durante a execu¢do da pena (como a progressio de regime ou
livramento condicional) (Carvalho, Weigert, 2012).

A aplicagao das alternativas penais ¢ feita com base na avaliagio de requisitos legais
objetivos (geralmente relacionados com o crime e o tempo da pena) e subjetivos (como
personalidade, conduta social e antecedentes do autor), de modo que ha espago para o arbitrio do
juiz. Passadas trés décadas, a politica de alternativas penais nao logrou deslocar o encarceramento
como centro do sistema de justiga criminal no pais. Entre 1990 e 2014, a populagao prisional
brasileira cresceu 575%, alcancando 607 mil pessoas encarceradas (Brasil, 2015a). Para
profissionais da justi¢a criminal, a baixa aplicacao de penas e medidas alternativas deve-se a falta
de infraestrutura para seu cumprimento e fiscalizagdo, bem como a percep¢io de que seriam
sinonimo de impunidade (IPEA, 2015).

Enquanto a fragilidade da politica de alternativas penais tende a ser analisada sob o signo
da preocupagio diante da expansao do sistema carcerario (Carvalho, Weigert, 2012; IPEA, 2015),
a aplicagao de alternativas especificamente para a violéncia doméstica judicializada parece ser um
debate mais delicado. A estratégia ndo é descrita com entusiasmo pela literatura feminista. A Lei
9.099/1995 ou Lei dos Juizados Especiais Criminais (JEC) é considerada um marco do
minimalismo penal na legislacao brasileira, na medida em que estabeleceu a aplicagao de penas
nao privativas de liberdade a crimes definidos como de menor potencial ofensivo e criou
institutos como a transagao penal e a suspensao condicional do processo. A critica feminista tem
inicio ja com o enquadramento dos crimes e contravengdes penais mais comuns da violéncia
doméstica (ameaga, lesdo corporal, vias de fato) como de menor potencial ofensivo, classificagao
feita tendo como critério as penas cominadas (de até dois anos), mas ignorando seu efeito social
na subalternizac¢ao de mulheres na casa (Campos, Carvalho, 2000).

A dinamica judicial inaugurada pela Lei dos JEC — incluindo a remessa obrigatéria de
termos circunstanciados aos juizados e o objetivo de conciliagao entre as partes — resultou em
ambiguidade no enfrentamento a violéncia doméstica. Por um lado, os casos deixaram de ser
barrados nas delegacias, onde acordos informais engavetavam tentativas de denuncias, e
alcangaram o poder judicial, tornando-se inclusive um dos maiores movimentadores dos juizados
criminais. Por outro lado, o despreparo dos juizados encontrou caminho para lidar com a
sobrecarga de casos em conciliacGes induzidas, em que agressores se comprometiam verbalmente

a nao mais agredir ou aceitavam pagar multas ou prestar servico comunitario, e as vitimas
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renunciavam a representagao. A Lei dos JEC tornou-se, para a literatura feminista, sinonimo de
banalizacdo da violéncia doméstica com chancela judicial (Campos, 2003; Debert; Gregori, 2008).

A aplica¢ao da Lei dos Juizados Especiais Criminais a violéncia doméstica aponta para
uma economia politica de preservacio da familia: as agressoes seriam um problema nao pela
violacdo de direitos das mulheres, mas pela instabilidade que provocariam nas relagoes familiares.
A Lei Maria da Penha consolida a aversio ao modelo conciliatério de justiga criminal dos
juizados: o art. 17 veda a aplica¢do de penas pecuniarias ou de prestagao de cesta basica, e o art.
41 impede a aplicagao da Lei dos JEC aos casos de violéncia doméstica, independentemente da
pena prevista (Brasil, 2006). Guita Grin Debert e Marcella Beraldo de Oliveira questionam se essa
ruptura ¢é suficiente para alterar o familismo do enfrentamento a violéncia, inclusive em func¢ao da
ope¢ao legislativa da LMP de focar na violéncia contra mulheres somente no contexto doméstico
e familiar: “F a mulher como sujeito de direitos ou sio as formas esperadas no desempenho por
homens e mulheres do script familiar que orientardo as decisoes dos juizes?” (Debert; Oliveira,
2007). A pergunta das autoras segue atual, e as analises deste trabalho buscam contribuir para

uma resposta.

4.1 Relatorios de intervengao psicossocial com agressores no Distrito Federal

A Lei Maria da Penha estabelece que os entes federativos podem criar “centros de
educagio e de reabilitagao” para agressores (art. 35, inciso V), e prevé “programas de recuperagiao
e reeducagao” como possiveis penas restritivas de direitos (art. 45) (Brasil, 2006). Nao ha pistas
do que se entende por reabilitagdo, recuperagio ou reeducagao, nem critérios especificos para
quando e como encaminhar agressores para programas. A possibilidade de intervengao
psicossocial como alternativa a pena aparece na Lei como uma sugestiao vaga.

Nos primeiros anos de aplicagao da LMP, profissionais do Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios (MPDFT) assumiram a tarefa de, sem perder de vista o fracasso
conciliatério da Lei dos JEC, propor e avaliar respostas judiciais mais adequadas a prote¢ao das
mulheres. A interven¢do psicossocial, vagamente conceituada como aquela conduzida por
saberes-poderes que nao os tradicionalmente atuantes no Judiciario, surgiu como alternativa
preferivel a sang¢ao de encarceramento para o dia a dia da violéncia doméstica judicializada (isto é,
excluindo-se casos de estupros, lesdes corporais graves, homicidios e tentativas). A intervengao
permitiria um espago de escuta ampla as vitimas inexistente no processo penal, com especial
atencdo a estratégias de interrup¢do de agressdes, e serviria para Os agressores Como uma

oportunidade pedagdgica de entender a ilegalidade de seus atos (Avila ez a, 2014).
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Por sua vez, a suspensdao condicional do processo foi defendida como um dos institutos
processuais mais adequados para novas praticas sob a LMP, por um conjunto de razdes:
diferentemente da conversio de penas privativas de liberdade em restritivas de direito, a
suspensio ¢ proposta pelo Ministério Pablico — e ndo pelos sobrecarregados juizos de execugao
penal —, e ainda no inicio do processo; a SCP permitiria o acompanhamento do caso pelo juizado
de violéncia doméstica por um periodo entre dois a quatro anos; possibilitaria a proposi¢ao da
intervengao psicossocial mandatdria para o agressor como condigdo da suspensio; e estimularia
vitimas apreensivas com a possibilidade de prisao de agressores a colaborarem com a instauragao
do processo penal (Avila ef al, 2014; Morato et al, 2011).

Por essas razdes ¢ que, entre 2006 ¢ 2012, o MPDFT fez da SCP com possibilidade de
intervengao psicossocial um caminho alternativo ao da prolagio de sentenca na violéncia
doméstica judicializada no Distrito Federal. As estratégias de resposta judicial foram analisadas
em estudo da Anis, e no que diz respeito a comparagao de frequéncias de novas agressoes dos
réus contra vitimas, nao houve diferencgas significativas nas recidivas: enquanto nos processos em
que foi aplicada a SCP houve registros de novas ocorréncias policiais apés a determinacdo da
SCP em 13% dos casos, nos processos em que houve sentenca, as recidivas ocorreram em 15%
(Anis, 2014). Os resultados sugerem que a alternativa penal da SCP nao é mais determinante para
aumentar o risco de novas violéncias para as mulheres do que o sentenciamento; haveria,
portanto, respaldo para monitorar e aprimorar sua aplicacio.

No entanto, em 2012, com a decisio do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre a
constitucionalidade do art. 41 da Lei Maria da Penha, ganhou for¢a a interpretacio de que estatria
vedada a aplicacdo de todos os institutos criados pela Lei dos JEC, inclusive a SCP, em casos de
violéncia doméstica. O acérdio nio detalhou a interpretagdo, que foi vagamente fundamentada
na aversaio da LMP a institutos conciliatérios (Brasil, 2014). Em 2015, o Superior Tribunal de
Justica (STJ) registrou a vedagao em uma sumula (Brasil, 2015¢). A controvérsia segue atualmente
na forma de um projeto de lei (PL 4.501/2012), que pretende prever na LMP a possibilidade de
aplicacao da SCP (Suspensio..., 2014).

O debate sobre a aplicagio da SCP tem transcorrido sem fundamentos empiricos — de
fato, estudos sobre o tema sdo escassos. O estudo da Anis (2014) avaliou a recidiva violenta, um
dos critérios de sucesso para alternativas penais na violéncia doméstica segundo a literatura
internacional. Retomarei a analise do mesmo conjunto de autos judiciais por meio da escavagao
arquivistica das praticas judiciarias movimentadas pela intervengao psicossocial com agressores.

No fundo de arquivo de 318 processos judiciais enquadrados na Lei Maria da Penha no

Distrito Federal entre 2006 e 2012, foram identificados 35 casos (11%) com registros de algum
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tipo de intervengdo psicossocial, mas nem todos se referiam a alternativas penais. Em seis deles
(2%), o Judicidrio ou o Ministério Publico encaminharam agressor e/ou vitima para realizacio de
estudo psicossocial, que é um instrumento de assessoria técnica as engrenagens judiciarias em que
equipes multidisciplinares avaliam fatores de risco de cada caso. Nos processos analisados, essa
foi a modalidade em que as vitimas participaram do atendimento psicossocial; outros mecanismos
podem ter sido acionados para atendimento das vitimas, mas ndo foram documentados nos
processos. Nos demais 29 casos (9%), a intervengao psicossocial foi realizada na forma de grupos
de reflexdo com agressores, determinados como condi¢ao de SCP. Esses dados mostram que,
nos seis primeiros anos de aplicagdo da Lei Maria da Penha no Distrito Federal, o recurso ao
atendimento psicossocial foi pouco frequente e, quando ocorreu, teve a SCP como principal
porta de entrada.

O momento de propositura da SCP apresenta pistas sobre as praticas judiciarias
movimentadas com a intervengao psicossocial. Em alguns casos, as atas de audiéncia registraram
que o Ministério Publico, ao considerar os requisitos subjetivos da suspensiao, nao ofereceu o

beneficio para um homem acusado de agredir a companheira, mas para um bom pai:

“l..] o Ministério Pablico vem, dadas as peculiaridades do caso em comento, em
especial o fato das partes terem filho em comum e a circunstancia de que o denunciado
vem exercendo bem sua fungdo paterna, prestando assisténcia material e emocional ao
filho, propor ao acusado a suspensio condicional do processo”.!8

Em um desses casos, o agressor teria golpeado a companheira com uma faca durante uma
discussao sobre o fim do relacionamento, em um momento em que estavam em casa apenas os
dois e a filha de cinco anos. Em outro caso, o agressor, ex-companheiro da vitima, teria
mencionado com frequéncia a filha em comum ao ameacar a vitima e tentar coagi-la a dizer-lhe
seu novo endereco. O contraste entre a paternidade como contexto ou instrumento da violéncia
ou como justificativa para uma sanc¢ao alternativa é perturbador. A tentagao da glosa corretiva
poderia inspirar debates sobre quando e como a paternidade deveria ser considerada em casos de
violéncia doméstica: para aumentar a gravidade do fato e punir mais? Talvez para reduzir efeitos
deletérios do encarceramento? Mas minha afirmacdo é anterior: apenas um alerta para o uso
seletivo do dispositivo da interdependéncia familiar na violéncia doméstica judicializada.

Para documentar a intervengao psicossocial como condi¢ao da SCP a ser cumprida pelos
réus, as atividades dos grupos de agressores foram registradas em relatérios psicossociais juntados
a0s processos. Trés 6rgaos — um publico e dois privados — conduziram grupos de reflexdo com

agressores: o Nucleo de Atendimento a Familia e aos Autores de Violéncia

18 Numeros dos processos: 2009.09.1.011389-9 (fl. 165), 2010.09.1.000521-6 (fl. 69).
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Doméstica INAFAVD), da Secretaria da Mulher do Distrito Federal; o Instituto de Pesquisa e
Intervencao Psicossocial (Interpsi); e nucleos de pratica em Psicologia da Universidade Catolica
de Brasilia (UCB). Nao foi possivel identificar nos processos critérios de sele¢io para a atuagao
de um ou outro 6rgiao. Os relatérios foram assinados por psicologos ou estagiarios de psicologia
supervisionados por professores; nio ha indicagdo de participagao de assistentes sociais ou
profissionais de outras areas nos atendimentos.

As descrigdes metodolodgicas dos grupos de reflexdo incluem mengdes breves a processos
socioterapéuticos ou educativos, realizados ao longo de uma ou duas dezenas de sessdes grupais,
com o objetivo de sensibilizar agressores quanto a violéncia doméstica. O roteiro de temas
pertinentes as se¢des varia levemente entre instituicdes. Os relatorios sao pegas curtas, de até
duas paginas, ocupadas em sua maior parte pela descricio metodoldgica, padronizada para cada
orgio, seguida de paragrafos finais com consideragoes avaliativas sobre a participagio do

agressor:

"O grupo possui cariter psico-educativo, que visa criar um contexto de reflexdo sobre
os estereotipos de género, a violéncia contra as mulheres, a Lei Maria da Penha, as
relagdes familiares, o 4lcool e outras drogas, controle da raiva e da agressividade, entre
outros temas sugetidos pela equipe técnica ou pelos patticipantes."!”

"Esse grupo, em func¢do de sua organizagdo ¢ objetivo, passou por interveng¢io
socioterapéutica (RAMOS, 2008) com perspectiva sistémica, cujo trabalho caracteriza-
se pela busca do esclarecimento sobre a qualidade dos vinculos sociais estabelecidos
pelos sujeitos e suas consequéncias diretas e indiretas nos relacionamentos que
desenvolve. Sendo assim, o objetivo do grupo ¢ trabalhar e sensibilizar os envolvidos
para as questoes relativas aos papeis conjugais, suas implicacbes no ambito das relagGes
com o conjuge, bem como da auto-responsabilizacio dos envolvidos na trajetéria de
suas vidas. [...] Alguns dos temas trabalhados nesses encontros foram: auto-percepgao,
comunicacio, relagio conjugal, enfrentamento de situagdes conflituosas, os diversos
rétulos atribuidos a homens e mulheres, género e patriarcado, limites no trato pessoal,
confianga e co-responsabilidade nas relagdes conjugais.”?)

"Esse grupo passou port intervenc¢do socioterapéutica com petrspectiva psicodramatica,
que se caractetizou pela busca do esclarecimento sobre a qualidade dos vinculos sociais
estabelecidos pelos sujeitos e suas consequéncias diretas e indiretas nos
relacionamentos que desenvolvem. Sendo assim, o objetivo do trabalho foi promover a
reflexdo dos homens a respeito de suas atividades, suas relagdes com mulheres e demais
relacionamentos interpessoais."?!

A metodologia dos grupos de agressores poderia animar discussOes sobre sua maior ou
menor coeréncia quanto aos termos da Lei Maria da Penha ou a uma perspectiva feminista no

combate a violéncia doméstica. Mas o estatuto epistemologico do arquivo adverte: o conteudo do

19 Relatérios psicolégicos do NAFAVD. Nimeros dos processos: 2007.02.1.006552-0, fl. 86; 2008.02.1.004724-2, fl.
185; 2010.02.1.004611-3, fl. 148.

20 Relatérios da UCB. Numeros dos processos: 2009.09.1.011389-9, fls. 183-184; 2010. 09.1.002711-9, fls.79-80;
2012.09.1.000108-2, fls. 179-180, entre outros.

21 Relatorio do Interpsi. Numero do processo: 2009.06.1.012039-6, fls. 86-87.
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que foi dito e vivido nas sessOes ¢ irrecuperavel pelas paginas dos autos processuais. O que
importa sao os elementos discursivos dos relatérios e o que sido capazes de movimentar nas
praticas judiciarias, isto é, na vinculag¢ao dos sujeitos aos saberes-poderes que arbitram seus atos.
Essa ¢ a licdo de Foucault (2001) ao analisar laudos psiquiatricos utilizados pela justica criminal
francesa em meados do século XX. O autor identifica trés propriedades discursivas da psiquiatria
penal nos casos que analisa: o poder biopolitico de determinar liberdade ou detencio para
sujeitos; o poder de discurso de verdade, com pretensao de estatuto cientifico; e o poder ubuesco
de maximizar seus efeitos — chegando, no limite, a decidir sobre vida e morte daqueles a quem
submete — a despeito de sua qualidade risivel, pueril.

Aplicada a emergéncia dos saberes psi na violéncia doméstica judicializada, a perspectiva
foucauldiana levanta a questao: do que os relatérios psicossociais falam e o que movimentam nos
processos analisados? Os relatérios concentraram-se em dois quesitos: a assiduidade dos
agressores as sessOes grupais e Indicadores de seu engajamento nos grupos. O nao
comparecimento as reunides foi o que influiu no desfecho dos processos judiciais: faltas
excessivas geraram a revogacio da SCP e a retomada do curso processual rumo ao
sentenciamento, com a possibilidade de condenagao posterior. Em alguns casos, quando as faltas
foram justificadas, houve renovacio da oferta da SCP.

Ja a avaliacdo de participagao dos agressores nos grupos, embora presente em todos os
relatérios, nao teve efeito sobre a tomada de decisao de extingao da possibilidade de castigar o
agressor — ou seja, a extingao da SCP por cumprimento das condigdes —, mesmo quando o
engajamento do agressor foi considerado insuficiente. Nao houve diferencas entre os desfechos
processuais dos casos do agressor que “|demonstrou] dificuldades em se responsabilizar por suas
acdes e por seu papel na qualidade da relacio conjugal” (fl. 69)* e daquele que “teve um
desenvolvimento quanto a maneira de ver a violéncia contra a mulher, passando a entender
outras formas de agressdes que nio seja a fisica, como algo prejudicial ao outro [sic/” (fl. 107)>.
Mesmo quando os relatorios indicaram que o acompanhamento psicossocial ndo foi cumprido
satisfatoriamente e recomendaram medidas adicionais, como submissio a atendimentos
individuais antes do arquivamento do processo, se houve assiduidade do agressor, a possibilidade
de punicdo foi extinta. A avaliacio de engajamento dos agressores alude a uma expectativa de
mudanga — em seu comportamento ou percepgoes, nao fica claro — que, no entanto, nao afeta o
desfecho do processo.

O que sao, entao, os relatérios psicossociais? Proponho uma resposta a partir dos

requisitos de assiduidade e engajamento priorizados pelos registros dos relatérios. Entendo que

22 Numero do processo: 2009.09.1.026988-6.
23 Numero do processo: 2012.09.1.005654-0.
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os relatorios sio a escrita disciplinar (Foucault, 2006) da submissio dos agressores a uma
vigilancia psicossocial. Os agressores sao descritos por sua frequéncia nas reunides: “o autor
compareceu a 11 (onze) dos 15 (quinze) atendimentos realizados, perfazendo um total de 73,33%
de presenca” (fl. 96)*; por seus gestos: “[o agtressot] estava distraido e, com frequéncia, atendia o
celular durante as sessdes” (fl. 185)%; por sua disposi¢io para falarem de si: “[o agtressof] foi
participativo nas reflexdes dos temas trabalhados, trouxe relatos da sua vida pessoal e
compreendeu sua responsabilidade na culminancia dos fatos que o levaram ao processo judicial
em questio” (fl. 87)*; e pela virtualidade de que incorporem como habito o que teria sido vivido
nas sessoes: “[o agressor]| conseguiu alcangar o objetivo do grupo, sendo reflexivo e buscando
mudancas que foram compartilhadas com o grupo e os terapeutas apesar de os comportamentos
enraizados serem de dificil alteracido. Este participante mostrou capacidade de continuar
exercendo essa mudanga, mesmo sem o grupo” (fl. 80)7.

Os relatorios seguem uma cartilha de taticas disciplinares: esquadrinham tempo e
comportamentos de agressores para fazer emergir corpos vigilados, visibilizados, que — quem
sabe — talvez tenham concluido as sessGes de reflexdo mais sensibilizados. A alusdo a uma
transformagao dos agressores que niao pode ser comprovada nem garantida ndo é uma falha da
intervengao psicossocial, é uma propriedade da eficiéncia do poder disciplinar, que cumpre seu
proposito ao submeter agressores a um regime temporario de vigilancia. A intervengao exaure-se
com agressores que tem uma assiduidade minima as sessdes e falam de si de forma a permitir o
registro na escrita disciplinar de um prognéstico de mudanga.

A sofisticacdo da tatica disciplinar da intervencao psicossocial tem dois efeitos
importantes. O primeiro é naturalizar sua execugao desacompanhada de mecanismos de protecao
para as mulheres: o que os autos judiciais podem fazer, dentro da légica do processo penal, é
registrar se agressores cumpriram satisfatoriamente o acompanhamento psicossocial, mas
continua nao havendo espaco para perguntas sobre as vitimas, sobre interrup¢dao das agressoes e
aumento de sua proteciao. O segundo efeito pode ser pensado menos sobre cada caso e mais
sobre o conjunto de processos: é o governo normalizador da violéncia doméstica judicializada,

que sera comentado a seguir.

24 Numero do processo: 2010.09.1.000521-6.
2> Numero do processo: 2008.02.1.004724-2.
26 Numero do processo: 2009.06.1.012039-6.
27 Numero do processo: 2010. 09.1.002711-9.
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4.2 De responsabilizagdo do agressor a normalizagao da familia

Propus compreender a alternativa penal de intervengdao psicossocial com agressores
realizada no Distrito Federal entre 2006 e 2012 como uma tatica disciplinar cujo funcionamento
eficiente independe de seus efeitos sobre a prote¢ao de mulheres vitimas em cada caso. Para
analisar o que essa tatica produz no conjunto de processos judiciais, buscarei contrastar a
fundamentagdo tedrica da intervengdo psicossocial na politica criminal com aquilo que ¢
produzido pelas praticas judiciarias na violéncia doméstica judicializada.

Responsabilizagiao é a palavra-chave na literatura sobre grupos de reflexio com homens
agressores (Andrade, Barbosa, 2008; ISER, 2012; Moraes, Ribeiro, 2012). Remeteria a um
processo em que homens se reconheceriam como agressores e assumiriam o dever de por um fim
a violéncia na casa por meio da desconstru¢ao da masculinidade hegemonica. Segundo diretrizes
da Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM), os servicos de educagao de agressores devem
“buscar o questionamento das relagdes de género que tém legitimado as desigualdades sociais e a
violéncia contra as mulheres, por meio de atividades educativas, reflexivas e pedagdgicas
vinculadas a responsabilizacao dos agressores” (Brasil, 2011b, p. 67-68).

Muito antes da criagao da Lei Maria da Penha, iniciativas de grupos de reflexdo para
homens agressores comegaram a ser realizadas por organizagdes nao governamentais do eixo Rio
de Janeiro - Sao Paulo nos anos 1990, e foram gradualmente incorporadas a atuagao do Judiciario
por meio de parcerias com tribunais. Ainda hoje nio ha regulamentacio nacional para as
metodologias ¢ mecanismos de avaliacao de resultados dessas intervencdes (ISER, 2012).
Tampouco ha acordo na literatura nacional sobre seu carater terapéutico ou pedagbgico. Ha
poucos anos, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios (TJDFT) incluia terapia de
casal em seu atendimento psicossocial a casos de violéncia doméstica, a despeito de criticas
feministas quanto aos efeitos dessas praticas como revitimizagdo e constrangimento para que as
vitimas permanecessem em relagoes violentas (Brito, 20006).

A Lei Maria da Penha e seu refor¢o aos debates sobre alternativas penais com intervencao
psicossocial nao alteraram significativamente a vagueza das definicdes de métodos e efeitos
esperados quanto a responsabilizacao de agressores. Estudos mais recentes tém apontado para os
percalgos da tatica disciplinar, respaldada por uma sugestio de transformagdes protetivas as
mulheres cujos resultados, no entanto, ndo podem ser garantidos e frequentemente nio siao
sequer parte da proposta dos grupos. Mudancas de enunciagao entre agressores sao descritas
como ambiguas: eles podem reconhecer que foram violentos, mas justificar seus atos como

respostas corretivas a comportamentos inadequados das mulheres agredidas (Moraes, Ribeiro,
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2012; Monteiro, 2014). O acompanhamento das vitimas, com comunicac¢do ao juizado em caso
de novas agressoes, é parte da metodologia de poucas propostas de intervencao (ISER, 2012).

O vocabulario da responsabilizacio dos agressores foi central para a argumentacio do
Ministério Pablico do Distrito Federal e Territorios ao propor a aplicacao da SCP nos processos

analisados:

“la suspensio condicional do processo] tem um carater muito mais pedagdgico que
eventual condena¢io, na medida em que por meio das condi¢bes judiciais o acusado
pode ser enquadrado a grupos para reflexdo sobre violéncia de género, além de ficar
dois anos vinculado ao processo, perfodo em que serd avaliado pelo seu
comportamento perante a vitima. Por isso, ha de se reputar o swrsis como instituto
altamente responsabilizador” (fl. 105).28

“Aberta a audiéncia, dada a palavra ao Ministério Publico, argumentou o cabimento do
sursis processual aos crimes envolvendo violéncia de género. Isto em razao do referido
instituto ter um viés que possibilita a responsabilizacio do ofensor, além de ser célere,
alcancando a complexa questio da violéncia doméstica em tempo mais agil que
eventual condenagio” (fl. 55).%

No entanto, como ja visto, a aten¢ao as necessidades protetivas das vitimas nio se
confirmou nos casos analisados. O registro de uma nova agressao pela vitima pode gerar a
revogacao da SCP, mas nao houve mecanismo de acompanhamento sistematico com a vitima
durante o atendimento psicossocial do agressor. Ao buscar o sentido atribuido a ideia de
responsabilizacdo nos relatérios psicossociais com avaliagdes positivas sobre o engajamento dos
agressores, o que se verifica ¢ a expectativa de uma certa enunciagao sobre a pratica da violéncia
doméstica, que a localize nas experiéncias pessoais do agressor e sinalize uma introje¢ao

discursiva indicativa de mudanca de conduta:

“Nas discussoes iniciais [o agressor] adotou uma postura mais observadora, mas
interagiu melhor com o grupo posteriormente e conseguiu compartilhar suas
experiéncias e as estratégias que estd tentando adotar para mudar a dinamica conjugal
conflituosa” (fl. 65).%0

“Pode-se notar que [0 agressor| teve uma participagdo ativa no grupo, contribuindo
com suas experiéncias, pensamentos e reflexdes. Portanto o mesmo alcangou o
propésito do programa, mostrando que houve mudangas em sua maneira de pensar a
relacdo conjugal e familiar; mostrou ter adquirido sensibilidade aos papéis sociais
relativos a vida conjugal, e por essa razdo recomendamos sua liberacdo da medida de
atendimento psicossocial" (fl. 96).3!

“lO agressor] demonstrou interesse pelos temas trabalhados, apresentando
desenvolvimento quanto ao reconhecimento da violéncia como algo prejudicial a

28 Numero do processo: 2012.09.1.007662-3.
2 Numero do processo: 2012.09.1.007934-2.
3 Numero do processo: 2010.08.1.005318-2.
31 Numero do processo: 2010.09.1.000521-6.



45

familia, adotando o didlogo e o respeito as diferengas como forma de resolugiao dos
problemas na relagdo conjugal” (fl. 180).32

Os relatorios nao silenciam sobre as dificuldades disciplinares da responsabilizagao:

“Foi possivel notar boa sensibilizacio da patte do [agressor] acerca dos temas tratados,
ainda que tenha falado muito pouco de sua experiéncia pessoal. De maneira geral,
quando dava sua opinido no grupo, geralmente o fazia apenas confirmando algo que os
coordenadores do grupo haviam dito, o que pode ser, muitas vezes, um mecanismo de
defesa para nio entrar em contato com seus sentimentos ¢ uma forma de nio se
envolver na questio ” (fl. 142).33

Mas a submissao a vigilancia disciplina ¢ o que importa:

“Todavia, é necessario apontar a postura respeitosa e atenta do [agressor] em todos os
atendimentos. Ao final do acompanhamento fez uma reflexdo positiva sobre sua
participa¢do no grupo e identificou melhorias na convivéncia em seu relacionamento
familiar” (fl. 142).34

O que, entdo, a intervencdo psicossocial como alternativa penal produziu na violéncia
doméstica judicializada no Distrito Federal entre 2006 e 2012? A resposta oficial para a literatura
e para os defensores dessa resposta judicial talvez fosse a rapida responsabilizacao dos agressores.
As evidéncias arquivisticas das praticas judiciarias indicam um sentido distinto. A propositura da
suspensao condicional do processo como alternativa a punicdo com possibilidade de
encarceramento emergiu nos processos com respaldo em uma ideia de interdependéncia familiar:
imaginando prejuizos para filhos de vitima e agressor diante da possibilidade de privagao de
liberdade do pai, os saberes-poderes judiciarios substituiram a resposta judicial tradicional por
reeducagdo. O acompanhamento psicossocial imposto como condigao da SCP resultou em uma
tatica de sujeicdo do agressor a uma vigilancia temporaria, de curto prazo, que lhe exigiu
assiduidade nas sessOes grupais e disposi¢ao para falar de si. Mecanismos de protecao as mulheres
vitimas nao fizeram parte do acompanhamento: nao houve estratégias de monitoramento e
resposta a novas agressdes eventualmente sofridas pelas vitimas durante a intervengio
psicossocial. O estudo da Anis (2014) ja havia demonstrado nido ter havido diferencas
significativas entre as recidivas agressivas ocorridas em casos com SCP ou casos com sentenga.
Os relatorios psicossociais identificaram como sinais de intervengdes bem-sucedidas enunciagdes
atribuidas aos agressores e indicativas de mudangas na “qualidade da relagdo conjugal”, na

“sensibilidade aos papeis sociais relativos a vida conjugal”, na “convivéncia familiar”. A violéncia

32 Numero do processo: 2012.09.1.000108-2.
3 Numero do processo: 2008.02.1.004041-6.
3 Numero do processo: 2008.02.1.004041-6.
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contra as mulheres foi, portanto, abordada em alguma medida como sinénimo de problemas na
relacdao conjugal.

Por esse conjunto de evidéncias, minha tese é de que a interven¢dao psicossocial na
violéncia doméstica judicializada no Distrito Federal resultou em uma gestdo normalizadora da
familia. As praticas judiciarias que analisei indicam uma perturbac¢ao na inteligibilidade — a relagao
entre o crime e o criminoso — da violéncia doméstica. Segundo Foucault, a inteligibilidade ¢
requisito do castigo legitimo, pois a justica criminal é exercida sobre aquilo que se ¢é, e assim
interpela a cada acusado: “Diga-me quem és, para que eu possa tomar uma decisdo judicial que
tera que estar, a0 mesmo tempo, a altura do crime que cometeste, mas também do individuo que
és” (Foucault, 2014, p. 244).” A despeito da autodescri¢io do Direito Penal como sancionador de
fatos, os saberes-poderes judiciarios movimentam-se por interpelagdes que produzem verdades
sobre os sujeitos a ela apresentados. A justica criminal nido responde apenas ao crime, mas ao
motivo do crime, isto ¢, a ligagao psicologicamente inteligivel entre o autor e o ato.

Assim, o agressor é denunciado por um ato violento — seja ameaga, vias de fato ou lesio
corporal — contra uma mulher com quem mantém uma relagao familiar, doméstica ou de afeto.
Na propositura da SCP, ele é convertido em pai de um filho (em comum com a vitima) que nao
deve ser desamparado pela ameaga de prisio ao pai. Se a intervengao psicossocial tem éxito, ele é
descrito como um marido desajustado que ao se submeter a vigilancia psi assume o compromisso
de melhorar suas relacdes conjugais. A referéncia nao ¢ a protecao da integridade fisica e
psicologica das mulheres, mas um ajuste que estabilize a familia.

O agressor ¢, portanto, interpelado a assumir o género como o regime politico que
governa seus malfeitos na casa. Nos termos de Foucault (2001), ha uma dublagem do crime. O
duplo do delito — a agressao contra uma mulher — ¢é a familia patriarcal — o homem controlador
que fica agressivo quando bebe, que agride a companheira que desvia a subalternizaciao da casa. A
dublagem da violéncia doméstica cria uma indiscernibilidade juridica em torno dos atos do
agressor: ele é responsavel por tudo que fez mas também por nada, porque seu crime ¢ o que a
familia patriarcal lhe permite ser. O que a dublagem provoca é um desdobramento do poder de
punir para o poder de normalizar, isto é, da atribui¢do de uma resposta para um ato ilicito para o
estabelecimento de um gabarito moral a partir do qual seja possivel pretender corrigir, reinserir,
reparar. Na intervencdo psicossocial analisada, esse gabarito parece ser o da familia
heteronormativa em que o marido ao menos se esforce para se comunicar de outras maneiras que
nao pela violéncia. Por isso ¢ que dele se espera que se submeta a uma tecnologia do sujeito, isto
é

a técnicas reparadoras que consistem, nos casos analisados, em frequentar reunides

b

% Tradugio livre de versdo em espanhol de obra nio disponivel em portugués.
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assiduamente e falar de si em relacdo a um roteiro tematico que inclui relacionamentos familiares,
estere6tipos de género, controle de agressividade, entre outros.

Assim, os relatorios psicossociais podem ser entendidos como cartas de giros de
assujeitamento trocadas entre poderes-saberes judiciarios. O que esses saberes nomeiam como
responsabilizacio dos agressores foi, no arquivo analisado, um jogo disciplinar que teve inicio
com a propositura da SCP ao pai zeloso e foi concluido com a extingdo da punibilidade do
marido reeducado para a vida conjugal. O processo de assujeitamento nao depende de efeitos que
venha a provocar sobre o agressor nem guarda qualquer relacio com maior prote¢ao as vitimas.
A mudanga na interpelagdo dos saberes-poderes ao agressor diz respeito apenas as condi¢oes de
legitimagdo e expansao ou desdobramento do poder da justica criminal na violéncia doméstica

judicializada, que vai da puni¢ao a normalizagao da desordem da familia patriarcal.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A Lei Maria da Penha é uma reagdo: é uma lei exclusiva para mulheres criada como
resposta a um sistema penal que nao as reconhece ou protege. A histéria social da distribuigao de
justica para as mulheres no pafs destaca a persisténcia de uma economia moral centrada na familia
patriarcal. Os chamados homicidios passionais, os crimes sexuais, a violéncia doméstica diaria que
se acumulava nos juizados especiais criminais foram marcados por praticas judiciarias que tinham
na familia um critério de inteligibilidade para demandas de mulheres por protecao. Essa
compreensao chama atengao para a ambiguidade de um acionamento feminista do Direito Penal,
e fol o que motivou o presente estudo exploratério de um fundo de arquivo de processos
enquadrados sob a LMP no Distrito Federal entre 2006 e 2012.

A analise da aplicacio de medidas protetivas no Distrito Federal constatou o padrido
judiciario de predominio de deferimento de medidas proibitivas de contato, em detrimento de
medidas que poderiam oferecer as vitimas condi¢des temporarias mas rapidas de rearranjo do
regime de dependéncia da casa. Ainda que nao seja possivel atribuir causalidade que explique esse
padrao decisoério, os dados alertam para a possibilidade de enfraquecimento de estratégias de
protecao as mulheres que tenham delegacias como porta de entrada, a despeito da concepgao
sofisticada dessas estratégias.

Na escavagdao arquivistica da intervencdo psicossocial com agressores por meio da
alternativa penal da suspensio condicional do processo, identifiquei evidéncias de alteragdes na
interpelagao de saberes-poderes judiciarios aos agressores, submetidos a uma tatica disciplinar de
vigilancia temporaria que consolida sua descricdo menos como agressores e mais como maridos
desajustados. Esse poder de normalizagio da familia se legitima, no conceito vago de
responsabiliza¢do, com uma alusao a um potencial de transformagao do agressor cuja eficacia se
exaure na mera alusdo — ja que taticas disciplinares ndo podem garantir novas subjetivagoes,
apenas sugeri-las como virtualidade de uma introjecao da vigilancia. A ideia de responsabilizagao
de agressores também sugere atencao mais adequada as demandas de protecao das mulheres,
embora ainda ndo haja dados que sustentem a sugestdo. Nesse cenario, apenas a permanéncia da
economia moral da familia na inteligibilidade da violéncia doméstica parece ser certa.

Creio que os resultados da analise que fiz precisam ser compreendidos de forma coerente
com o marco epistemolégico em que foram produzidos. Se ha solidez nas questdes que busquei
levantar sobre praticas judiciarias movimentadas sob a Lei Maria da Penha, elas certamente nao
me autorizam a ceder a tenta¢do da glosa corretiva, ou seja, a pretensio de querer sugerir

correcdes na aplicacdo de medidas protetivas ou na conduc¢ao de intervengao psicossocial com
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agressores que finalmente garantam respostas mais protetivas as mulheres. Também nio
permitem concluir que, se ha falhas na aplicacao de medidas protetivas extrapenais e no uso de
alternativas penais na violéncia doméstica, a saida é reforcar uma abordagem punitivista do
problema, inclusive porque continua niao havendo evidéncias de sua eficicia protetiva para as
mulheres. Minha inten¢ao ¢ mais simplesmente contribuir, a partir de dados confiaveis, para a
compreensio da interpelagaio do género como regime politico ao Direito Penal e, a0 mesmo

tempo, para a problematiza¢do do acionamento do sistema penal para a igualdade.
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ANEXO B — PARECER DO COMITE DE ETICA EM PESQUISA DO INSTITUTO DE CIENCIAS

HuMANAS (CEP-IH) DA UNIVERSIDADE DE BRASILIA

Comité de El_'fa em Pesquisa Universidade de Brasilia
Instituto de Ciéncias Humanas Instituto de Ciéncias Humanas
Universidade de Brasilia Campus Universitario Darcy Ribeiro

ANALISE DE PROJETO DE PESQUISA

Titulo do Projeto: AVALIACAO DA EFETIVIDADE DA INTERVENGCAQ DO SISTEMA DE JUSTICA DO DISTRITO
FEDERAL PARA A REDUCAO DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER
Numero do projeto: 19-06/2012

Com base nas Resolugdes 196/96, do CNS/MS, que regulamenta a ética da pesquisa em seres humanos, o
Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos do Instituto de Ciéncias Humanas da Universidade de
Brasilia, apds analise dos aspectos éticos, resolveu APROVAR o projeto intitulado “AVALIACAO DA
EFETIVIDADE DA INTERVENGAO DO SISTEMA DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL PARA A REDUCAO DA
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER”.

O pesquisador responsavel fica notificado da obrigatoriedade da apresentagdo de um relatdrio final sucinto

e objetivo sobre o desenvolvimento do Projeto, no prazo de 1 (um) ano a contar da presente data (itens

VI1.13 letra “d” e IX.2 letra “c” da Resolugdo CNS 196/96).

Brasilia, 22 de julho de 2012.

Debora Diniz
Coordenadora Geral — CEP/IH



