‘ Universidade de Brasilia - UNB
h Faculdade de Arquitetura e Urbanismo - FAU

Programa de Pesquisa e Pds-graduacdo, PPG/FAU

Para onde vai o rural no DF?

Analise de processos sécio espaciais ocorridos nas

areas rurais do Distrito Federal - de 1960 a 2000

Valéria Andrade Bertolini

Orientador: Prof. Dr. Rdmulo José da Costa Ribeiro

Brasilia

Dezembro de 2015



Valéria Andrade Bertolini

Para onde vai o rural no DF? - Analise de

processos sOcio espaciais ocorridos nas areas
rurais do Distrito Federal - de 1960 a 2000.

Tese de doutoramento apresentada como
requisito parcial a obtencdo do grau de
Doutor pelo Programa de Pesquisa e Pds
graduag¢ao da Faculdade de Arquitetura e

Urbanismo da Universidade de Brasilia.

Orientador: Professor Doutor RoOmulo José da

Costa Ribeiro

Brasilia

Dezembro de 2015



iii
TERMO DE APROVACAO

VALERIA ANDRADE BERTOLINI

Para onde vai o rural no DF? - Analise de processos sdcio espaciais
ocorridos nas areas rurais do Distrito Federal - de 1960 a 2000
Tese aprovada como requisito parcial a obtencdo do grau de doutor pelo Programa de

Pesquisa e Pds-graduacdo da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de
Brasilia.

Comissdo Examinadora:

Professor Dr. Romulo José da Costa Ribeiro (orientador)
Programa de Pds Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo - UnB

Professor Dr. Daniel Richard Sant’Ana
Programa de Pds Graduac¢do em Arquitetura e Urbanismo — UnB

Professora Dra. Gabriela de Souza Tenorio
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo — UnB

Professora Dra. Liza Maria Souza de Andrade
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo — UnB

Professora Dra. Tania Cristina da Silva Cruz
Faculdade UnB Planaltina — FUP

Professor Dr. Valério Augusto Soares de Medeiros (suplente)
Programa de Pds Graduagdao em Arquitetura e Urbanismo - UnB

Brasilia, dezembro de 2015



As minhas avds Maria e Ana,

uma centendria e a outra chegando Id...

O aprendizado da vida que a academia ndo traz!
Mas V@... hd de ter serventia!



AGRADECIMENTOS

Agradeco a Deus por todo o aprendizado de vida que passei nos ultimos anos.

Aos que comegaram, mas ndo terminaram essa estéria comigo. Nem todo o

aprendizado é suave.
A CAPES, pelo fomento a pesquisa.

A minha familia, em especial aos meus pais. A distancia fisica ndo os impediu de estar
presente. E a uma parte da familia do coracdo, que me acolheu com muito carinho. Seguimos

‘Vivendo e Aprendendo’!

Aos meus amigos e pessoas queridas que me apoiaram e partilharam de varios
momentos ao longo desse processo. Em especial: América, Nilton e Ronaldo, em nossos debates
em Sobradinho; Professora Ignez, Marcela e Carla, em tantas fases dessa Tese; Rubens, Tatiana
e companhia, pelo caminho do equilibrio. Meus colegas e alunos da Catdlica, a Joyce e Rafael

pelos mapas e Paul na formatacao.

Ao Roberto, por tudo o que fez por mim na jornada interna que travei ao longo destes

anos.

Ao meu orientador Romulo, que ndo me deixou desistir, apoiando, mesmo em

momentos dificeis.

Ao meu filho querido, perdao pelas auséncias e obrigada por me fazer entender que o

amor vale a pena.



Vi

RESUMO

Esta tese se desenvolve a partir das areas rurais do Distrito Federal, seus processos histdricos e
sua relacdo com as dreas urbanas. Apresenta uma forma diferenciada de analisar a expansao
urbana, a partir das dreas rurais. Traz subsidios tedricos para os estudos de expansado urbana e,
realiza um levantamento de informacdes sobre uso e ocupacao do solo nas areas rurais do DF.
Levanta as seguintes questdes: Qual o perfil das areas rurais do DF? Ha variages ao longo dos
anos? Como e por qué? Qual o papel do planejamento ‘espacial’ nas areas rurais do DF?
Indugdo/retencdo do crescimento urbano? Controle ambiental? Desenvolvimento agricola? Com
os processos de expansdo urbana e especulacdo imobilidria, as areas rurais no DF serdo todas
urbanas? Com a finalidade de entender a dindmica da ocupacdo espacial das dreas rurais na
regido do Distrito Federal, considerando aspectos ambientais e socioeconémicos, definiu-se
como objetivos especificos: a) Levantar contexto tedrico sobre a expansao urbana em direcdo as
areas rurais; b) Analisar o processo historico de conformacdo das areas rurais do Distrito
Federal; c) Caracterizar a situagdo atual das areas rurais no DF: os tipos de uso e ocupacdo, as
caracteristicas da populacdo, a situacdo fundiaria dessas terras; d) Elaborar proposicdes a
respeito do futuro das areas rurais no DF. O método empregado na tese corresponde a andlise
de recorte temporal, empregando elementos de analise. Consiste numa periodizacao a partir de
antecedentes a criagdo da Capital até a década de 2000. Os elementos de andlise empregados
foram denominados: aspectos econémicos, ambientais, sociais e espaciais. Ao final de cada
capitulo hd um resumo das andlises desses elementos, retomados na discussdo dos resultados.
Varias conformac6es foram encontradas para as dreas rurais do DF. As mesmas se relacionam
com discussdes tedricas presentes na literatura. As dreas de produgdo agricola se consolidam,
apresentando variacGes de configuragcGes espaciais. As dreas proximas as cidades tendem a se
tornar urbanas. Os ambientes naturais — tanto urbanos, quanto rurais, sem protecdo especifica —
tendem a degradacdo, se ndao forem pensadas novas formas de ocupacdo do territério do

Distrito Federal, equilibrando ocupacdo urbana, producdo agricola e preservacdao ambiental.

Palavras chave: Planejamento urbano, planejamento espacial, dreas rurais, zonas de transicdo

rural-urbana, Distrito Federal.
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ABSTRACT

This thesis develops from the rural areas of the Distrito Federal (DF), its historical processes and
their relationship to urban areas. It presents a different way to look at urban sprawl from the
rural areas. It brings theoretical basis for the studies of urban sprawl and conducts a survey of
information on land use and occupation in rural areas of the DF. Raises the following questions:
What is the profile of the rural areas of Distrito Federal? There are variations over the years?
How and why? What is the role of the 'spatial' planning in rural areas of Distrito Federal?
Induction / retention of urban growth? Environmental control? Agricultural development? With
the processes of urban expansion and land speculation, rural areas in the Distrito Federal are all
urban? In order to understand the dynamics of space occupation of rural areas in the Distrito
Federal region, considering environmental and socioeconomic aspects, it was defined as specific
objectives: a) Raise theoretical context on urban expansion into rural areas; b) Analyze the
historical process of conformation of the rural areas of the Distrito Federal; c) To characterize
the current situation of rural areas in the Distrito Federal: the types of use and occupation,
population characteristics, the ownership status of these lands; d) To prepare proposals
regarding the future of rural areas in Distrito Federal. The method used in the thesis
corresponds to the time frame analysis, using instrumental elements. Is an accruals from prior to
the creation of the Capital until the 2000s employees elements of analysis were named:
economic, environmental, social and spatial. At the end of each chapter is a summary of the
analysis of these elements taken up in the discussion of results. Various conformations were
found in rural areas of the DF. They relate to theoretical discussions in the literature. The areas
of agricultural production are consolidated, presenting variations of spatial configurations. The
areas close to the cities tend to become urban. Natural environments - both urban and rural,
with no specific protection - tend to degradation, if not thought out new forms of territorial
occupation of the Distrito Federal, balancing urban settlement, agricultural production and

environmental preservation.

Keywords: Urban planning, spatial planning, rural areas, areas of rural- urban transition, Federal

District.
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INTRODUCAO

Estudos que envolvem caracteristicas da ocupagao espacial do Distrito Federal
se desenvolvem a partir da analise urbana. Sob um prisma diferente, esta Tese se
desenvolve a partir das areas rurais, seus processos histéricos e sua relacdo com as

areas urbanas. Sua contribui¢do aos estudos de planejamento espacial compreende:

v' Apresentar uma forma diferenciada de analisar a expansdo urbana, a
partir das areas rurais.

v Trazer subsidios tedricos para os estudos de expansdo urbana.

v' Realizar um levantamento de informacdes sobre uso e ocupac¢do do
solo em dareas rurais do DF.

v Elaborar conjecturas futuras para as areas rurais do DF.

Atualmente a maioria da populacdo brasileira se encontra vivendo nas
cidades. Dados do Censo do IBGE de 2010 apontavam 84% de populagdo urbanal. No
Distrito Federal, dados da PNAD de 2012 indicaram 95,6% de popula¢do urbana’.
Historicamente, o excedente de mao-de-obra do campo passou a ser atraido pela
expansdao das atividades industriais nos grandes centros, tornando-se ‘exército de
reserva’ do capitalismo industrial. Segundo Maricato: “os interesses urbanos
industriais conquistam a hegemonia na orientacdo da politica econémica sem,
entretanto, romper com relagdes arcaicas de mando baseadas na propriedade
fundidria”. (MARICATO, 2002, p.31). Tem-se, por um lado, processos de

industrializacdo e urbanizacdo, e, por outro, processos inconclusos de reforma agraria.

As questdes fundiarias da populacdo do campo nado foram resolvidas, e com o
aumento do éxodo rural devido a migracdao, aumentaram também os problemas
fundidrios nas cidades. Ocorre entdo, um inchaco da populacdo das periferias dos

grandes centros e surgimento de favelas. A oferta de infraestrutura urbana encontra-

1Dados do Censo do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/default atlas.shtm
2 http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2013/default.shtm
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se sempre defasada em relacdo a demanda. S3o criados loteamentos populares
distantes dos centros, incentivando a especulacdo imobilidria em bolsdes vazios.
Comegam a surgir problemas ambientais decorrentes da ocupa¢ao de morros e de
outras dreas improéprias para a moradia. A violéncia nas cidades cresce a medida que
cresce o desemprego. Nesse crescimento continuo das cidades, transbordam para as
areas de transicao rural-urbanas os conflitos fundidrios entre especulacao e luta pela
moradia. O estoque de terras existente nestes locais encontra-se interligado a rede de

recursos hidricos, atividades agricolas e bioma local.

Nas dreas rurais, o uso de agrotéxicos, relacionado ao processo de
modernizacdo tecnoldgica na agricultura®, traz consigo impactos nos ecossistemas
locais, como por exemplo, contaminagdes do solo e do lencol fredtico. As areas
necessarias a protecdo ambiental - como nascentes, cursos d’agua, fauna e flora
nativas - juntamente com a populagdo local, ficam sujeitas as consequéncias dos

processos de producdo e ocupacdo do espaco rural.

Os pontos levantados acima fazem parte das motiva¢Oes pessoais para a
realizacdo desta pesquisa: abordar questbes rurais e ambientais no debate do
planejamento municipal. Tendo proximidade com o tema da Reforma agraria,
desenvolvi trabalhos em &reas rurais e realizei Mestrado® em area de assentamento
rural. Embora a pesquisa realizada no mestrado envolvesse municipios do interior de
Minas Gerais (Unai, Buritis, Arinos), com forte economia agricola, ndo percebi didlogo
entre as politicas urbanas e rurais dos municipios. Esse descompasso, ou desencontro,
entre o planejamento de dareas urbanas e rurais, € um ponto que sempre me
incomodou. Considero que as questdes urbanas, rurais e ambientais de um municipio
devem ser tratadas em conjunto, pois uma se relaciona diretamente com a outra.
Apesar de corresponderem a distintos mecanismos de configuracdo espacial, as areas
urbanas e rurais fazem parte de um mesmo sistema, onde as a¢des que ocorrem de

um lado repercutem no outro. As consequéncias dos problemas ambientais, como os

®0s altos indices de uso de agrotoxicos estdo relacionados ao processo de modernizagdo tecnoldgica,
denominado Revolugdo Verde, que modificou profundamente as praticas agricolas, gerou mudangas ambientais,
nas cargas de trabalho e nos seus efeitos sobre a satide (CARNEIRO, 2007, p.85).

4 “Ocupando o Cerrado — avaliagdo do processo de implantagdo de assentamentos rurais no entorno do
Distrito Federal”. (Dissertagdo defendida na FAU/UNB em 2005).
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agravos causados pela contaminacdo dos recursos hidricos, envolvem todo o

municipio, independente do local de origem.

As atuacdes dos poderes publicos, criando separacdo de competéncias entre
0s espacgos urbanos e rurais, fragmentam a atuagao no territério. As zonas de transi¢ao
rural-urbana se encontram numa lacuna gerada por essa separagao. Neste caso, a
auséncia de mecanismos de controle social e ambiental viabiliza o controle do

mercado.

Realizar de forma integrada o planejamento dos espag¢os urbanos e rurais,
com uso adequado dos recursos naturais, compreende envolver a totalidade do
municipio, respeitando as peculiaridades de cada local. Portanto, o ponto de partida
para a realizacdo desse trabalho foi a necessidade de se pensar um planejamento que
integrasse areas urbanas e rurais na busca do controle do uso dos recursos naturais e
garantisse melhores condi¢Ges de vida para a populagdo marginalizada do campo e das

periferias urbanas.

Na realidade da maioria dos municipios brasileiros, as dreas rurais sdo
atendidas principalmente por politicas e legisla¢cdes federais, e, a area urbana, pela
atuacdo do governo municipal. No caso de Brasilia, devido a sua especificidade de
capital federal criada e planejada (projetada), encontram-se caracteristicas que
poderiam remeter a uma situacdo ideal de planejamento envolvendo areas urbanas e
rurais. A propriedade publica da terra - devido a desapropriacdao de boa parte das
terras do Distrito Federal - e a elaboragdao de politicas de gestdo do territério
proporcionam maior autonomia e controle por parte do governo do Distrito Federal.
Ocorre ainda, uma maior presenca de recursos publicos para garantir a seguranga e

manutencdo da sede do governo federal.

No entanto, a ocupacdo do Distrito Federal é marcada por um processo de
segregacdo espacial. A Implantacdo de Brasilia atraiu levas de migrantes para a
realizacdo das obras e na busca de melhores condicdes de vida. As familias dos
operarios que se fixaram em favelas/ocupac¢des e assentamentos irregulares na regido
do Plano Piloto foram paulatinamente removidas para cidades satélites criadas para

aloja-las. Buscou-se garantir a execucdo do projeto urbanistico do Plano Piloto
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vencedor do concurso para a nova capital, sem, entretanto, fazer um planejamento de
crescimento urbano a partir desse nucleo. Essa concep¢do gerou uma ocupacao

polinucleada e desigual, com uma grande dependéncia do nucleo central:

[...] ao projetar Taguatinga, em 1958, o governo local deflagrou um processo
de intermindvel criacdo de cidades-satélites — todas visando proteger o
Plano Piloto de ocupacgGes ilegais, irregulares e informais (favelas), as
denominadas “invasdes”. Desfecha, ao mesmo tempo, o polinucleamento
urbano e a periferizacdo com segregacdo socioespacial. (PAVIANI, 2009,
p.80).

Na implantagdo da capital, as dreas rurais foram idealizadas para abastecer os
nucleos urbanos e realizar um cinturao verde de protecao do plano piloto. Essas areas
deveriam ser arrendadas a produtores agricolas. No entanto, a selecdo de agricultores
nao foi criteriosa e faltou fiscalizacgdo no uso das parcelas. O acesso a infraestrutura
(estradas e energia) e a proximidade da area urbana atrairam o interesse de outras
atividades (recreativas, lazer, etc.) alheias a proposta inicial de cultivo agricola. Outros
pontos que também interferiram na producdo agricola das dareas rurais foram: o
aumento do preco da terra nas proximidades dos nucleos urbanos, propiciando a
especulacdo imobilidria, e a desapropriacdo inconclusa, que causou conflitos no
processo fundidrio. A ocupacdo segregada no Distrito Federal garantiu a existéncia de
vazios urbanos com um potencial valor agregado. Com a desapropria¢ao inconclusa

das areas rurais, houve uma pressdo para a ocupacao desses vazios, num processo de

especulagdo imobiliaria.

Ao observar a realidade de expansao urbana da Brasilia metrépole sobre suas
areas rurais — loteamentos clandestinos, especulacdo imobiliaria, impactos ambientais,
entre outros — constata-se situacdo semelhante as demais metrépoles brasileiras,
apesar das politicas publicas locais e dos diversos planos de ordenamento territorial®
elaborados. O processo da ocupacdo de regides metropolitanas, onde atuam agentes
publicos e privados apresenta descontinuidades urbanas, com bolsdes de areas
agricolas e de reservas ambientais. Impactos ambientais, dificuldade de abastecimento
de agua, de implantacdo de redes de transporte e infraestrutura sao algumas das

consequéncias do crescimento da mancha urbana.

®Destacam-se o PEOT/78, POT/85, Brasilia Revisitada/87, POUSO/90, PDOT/92, PDOT/97 e
PDOT/20009.
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Apresentam-se entao as seguintes situagoes:

- 0O descompasso das politicas para dreas urbanas e rurais e a
necessidade de uma maior integracdo entre elas;

- Avrealidade do Distrito Federal, com um processo histérico de
tentativas de ordenamento do territorio e;

- A expansdo urbana no Distrito Federal em diregao as areas rurais.

O estudo de processos de uso e ocupacao do solo nas dreas rurais do Distrito
Federal compreenderia abarcar temas como relagdes urbano-rurais, politicas de
ordenamento envolvendo urbano e rural e dreas rurais em regidoes de expansao

metropolitana.

Porém, apesar de apresentar problemas existentes nos demais municipios
brasileiros, o DF apresenta situagdes atipicas, ndo sendo representativo das
transformacdes rurais em geral. Seu contexto de capital federal abrangendo
delimitacdo espacial, planejamento e controle estatal, terras publicas, recursos
publicos federais, ocupacdo polinucleada e outros pontos abordados aqui, indica uma

situacdo especifica.

Corroborando com as especificidades locais, sua economia se desenvolve no
ambito do setor de servigos, relacionando-se com as caracteristicas administrativas do
Distrito Federal. Conforme resultados do indice de Desempenho Econdmico do Distrito
Federal (IDECON), o setor Agropecudrio no Distrito Federal exerce pequeno impacto
nas atividades produtivas. No PIB de 2010 respondia por apenas 0,3% da estrutura
produtivas, seguido da industria (6,5%); jd o Setor Tercidrio (servigos), representou
93,2% do PIB em 2010.

A agricultura local é desenvolvida em pequenas dareas, dada a dimensdo
territorial do Distrito Federal, e qualquer fator que atinja as areas de cultivo,
como efeito climdtico, infestacdo de pragas ou aplicagdo de novas

tecnologias interfere fortemente na producdo das lavouras, com grande
impacto no indice do setor Agropecuario. (CODEPLAN, 2014 p.13)

® No atual célculo do setor Agropecuario, considera-se apenas o desempenho das principais culturas
agricolas no Distrito Federal: soja, milho, feijdo e tomate, além de batata-inglesa, mandioca e laranja. Para os
demais produtos, ha indisponibilidade de informag&es conjunturais. (CODEPLAN, 2014 p.13)
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Ao verificar os estudos sobre o Distrito Federal, as andlises histéricas de
ocupacio espacial do DF comumente abordam aspectos do crescimento urbano’. Por
outro lado, as analises de dreas rurais direcionam-se a aspectos produtivos ou de

degradacdo ambiental.

O foco do estudo direciona-se entdo, especificamente, para a analise das
areas rurais na regido de Brasilia®, seu processo historico de conformacao, a realidade

atual e seu futuro.

Portanto, este trabalho envolve questdes do crescimento urbano no Distrito
Federal sob outro angulo, a partir do rural. A perspectiva de andlise parte do viés da
realidade das dreas rurais para as urbanas. Pretende-se analisar transformacgdes
ocorridas nas areas rurais do Distrito Federal desde sua criacdo; abordando a ocupacdo

espacial, aspectos ambientais e socioeconémicos.

O objetivo a ser alcancado compreende entender as transformacdes ocorridas
ao longo do tempo nas areas rurais do Distrito Federal, abarcando sua especificidade
de Capital Federal. Portanto, tem-se como objetivo geral: “Entender a dindmica da
ocupacao espacial das areas rurais na regidao do Distrito Federal considerando aspectos

ambientais e socioecondmicos.”

Para auxiliar nesse processo, sdao delimitados os seguintes objetivos

especificos:

» Levantar contexto tedrico sobre a expansdo urbana em direcdo as
areas rurais;

» Analisar o processo histdrico de conformacao das areas rurais do
Distrito Federal;

» Caracterizar a situacdo atual das areas rurais no DF: os tipos de
uso e ocupacao, as caracteristicas da populagao, a situagao
fundidria dessas terras;

» Elaborar proposicGes a respeito do futuro das areas rurais no DF.

7 Neste sentido destacam-se os livros da Colegdo Brasilia, teses e dissertagdes defendidas, em sua
maioria, nos departamentos de Arquitetura e Geografia da UNB. A revisdo bibliografica em relagdo a uso e
ocupacdo do solo das dreas rurais serd abordada no final do préximo capitulo.
8 A .
Nesta tese Brasilia é sinénimo de Distrito Federal.
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Visando alcancgar os objetivos descritos, o objeto deste estudo compreende as
areas rurais do Distrito Federal - analisadas desde o periodo de implantagao da Capital

até o ano de 2000.

O emprego do termo “dreas rurais” nesta pesquisa abrange as areas
delimitadas como ndo urbanas pelos Planos Diretores. Os tipos de usos e
caracterizagOes podem variar desde areas de transigdo urbano-rurais®, dreas de uso

agricola, de controle ambiental, turismo rural e outros.

O que se observa hoje na conformacgdo de Brasilia é semelhante a realidade de
outras regides brasileiras: um avanco desordenado de ocupac¢do urbana em direcdo as
areas rurais por meio da segregacdo da populacdo de baixa renda, condominios
fechados e especulacdo imobilidria. Um indicador do processo de avanco do urbano
sobre o rural, em nossa drea de estudo, é o aumento das areas urbanas e a diminuicdo
das dreas rurais na sequéncia dos planos de ordenamento territorial. O surgimento de
novas regides administrativas em antigos nucleos rurais, os condominios e ocupacdes
irregulares e a dificuldade de controlar as invasdes nas areas de restricdes ambientais

fazem parte dessa conjuntura.

A par dessas questdes, uma primeira hipdétese formulada sugere que a
existéncia de politicas publicas e o controle estatal do uso da terra ndo foram
suficientes para alcancar um planejamento urbano-rural de forma a garantir a funcao
social’® da terra e o uso adequado dos recursos naturais. Porém, com o avango
desenfreado do urbano sobre o rural, devido a necessidade de moradia e a
especulacdo imobilidria fruto da valorizacdo das terras no Distrito Federal, levanta-se

as seguintes questoes:

v Qual o perfil das areas rurais do DF? Ha varia¢des ao longo dos anos? Como e
por qué?

Geralmente representam dreas de avanco urbano sobre o rural, apresentando caracteristicas
urbanas e rurais.

90 art.182, § 2° da CF estabelece que, a propriedade urbana cumpre sua fungdo social
quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagao da cidade expressas no Plano Diretor. No caso
do DF os Planos abrangem as dreas urbanas e rurais. Segundo o art. 186 da CF, a propriedade rural
atende sua fungdo social quando ha: aproveitamento racional e adequado, utilizacdo adequada dos
recursos naturais, preservacdo do meio ambiente, atendimento a leis trabalhistas e exploracdo que
favoreca o bem estar do proprietario e do trabalhador.
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v' Qual o papel do planejamento ‘espacial’ nas areas rurais do DF?
Indugdo/retengdo do crescimento urbano? Controle ambiental?
Desenvolvimento agricola?

v" Com os processos de expans3o urbana e especulacdo imobilidria, as areas
rurais no DF serdo todas urbanas?

Numa regido metropolitana a pressdo urbana sobre as areas rurais influencia os
modos de ocupacgao dessas areas. Questdes urbanas se sobrepdem a questdes rurais:
quando o rural ndo se urbaniza, atua em fungdo do urbano. Porém, nesse interim, ha
situacOes onde o rural se reedita e novas conformacdes sao criadas.

Novo e velho se encontram ambos, permanentemente, em estado de
mudanca, que é dialética. Sendo contraditérios, funcionam, porém, em

forma complementar e conjunta. As combinagdes do novo e do velho
variam segundo os lugares. (Santos, 2008, p.106).

Buscando trabalhar as questdes acima, a estruturacdo do texto da tese
compreende: |) revisdo da literatura, trazendo referenciais para embasar a analise; Il)
definicdo do método de estudo, delimitando categorias de andlise para trabalhar
informacgdes das areas rurais do DF ao longo do tempo; Ill) estudo das areas rurais
separado por décadas, empregando as categorias de analise; IV) discussdo das
configuragOes atuais e conjecturas futuras para as dreas rurais V) contribui¢cdes do

trabalho para o debate das dreas metropolitanas.

Ao levantar as teorias sobre a expansdo urbana em direcdo as areas rurais
foram enfatizadas correntes teéricas que abordam a urbanizacdo da sociedade na
linha de Henry Lefebvre. Mais do que uma dicotomia antagbnica entre rural e urbano,
seus usos sao definidos pelas relagcdes socioecondmicas que regem a sociedade

contemporanea.

Para a revisdo da literatura sobre o assunto foram abordados instrumentos de
planejamento relacionados a areas rurais, o debate rural e urbano, as areas de
interface urbano-rural, a expansdo urbana sobre o rural, a expansdo urbana em dareas
metropolitanas e apontamentos sobre agentes e momento histérico. Outro ponto
abordado é uma contextualizacdo socioeconO6mica e politica de elementos histdricos
da ocupacdo espacial brasileira. Finaliza o capitulo uma revisdo da bibliografia de

estudos relacionados a uso e ocupac¢ao do solo em areas rurais do Distrito Federal.
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O capitulo de material e métodos compreende os instrumentos de coleta de
dados e os métodos empregados. Descreve as perspectivas de analise no recorte
temporal e como foram definidos os elementos de analise — econémico, ambiental,
social e espacial. Para entender o que ocorre em determinado local, é importante
entender seu contexto num periodo histérico. Essa premissa foi empregada na
elaboracdo do método da tese abordando a periodizacdo. Aplicando os critérios de
andlise definidos no método de pesquisa, os capitulos seguintes abordam as dareas
rurais do Distrito Federal ao longo do tempo. Consistem numa periodizacdo a partir de

antecedentes a criagao da Capital até a década de 2000.

Na pesquisa do processo histérico de conformacdo das dreas rurais houve
acentuada dificuldade em relagdo as fontes de dados. Muitas informag¢des ndo foram
encontradas em todos os periodos, ou eram abordadas de forma diferenciada entre
eles - como dados de producdo agricola e locais de produg¢do. Em muitos casos os
dados eram conflitantes - como ocorreu muitas vezes na definigdo se um local era rural
ou urbano. Esta questdao acabou impossibilitando comparag¢des estatisticas, mas nao
inviabilizando a pesquisa. Serviu para direcionar tendéncias observadas nos periodos

seguintes.

Na discussdao dos resultados, a caracterizacdo de areas rurais no DF também
apresenta problemas similares. As transformacdes ocorridas nos locais nem sempre
sao quantificadas nos 6rgaos oficiais. Outro ponto é o viés de abordagem: a SEDHAB
enfatiza o que estd nos Planos Diretores, a TERRACAP a titularidade da terra, a
EMATER aspectos produtivos, a Caesb sua drea de abrangéncia... A énfase no

tratamento das areas rurais segue o campo de atuacdo de cada érgao.

Na discussdao dos resultados busca-se trazer contribuicdes ao debate urbano-
rural por meio: do exame de situacbes do quadro atual das areas rurais do DF,
relacionando-as com a revisao da literatura; e das conjecturas futuras, sob o viés das

variaveis de analise.
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Para estudar questdes sécio espaciais, ocorridas em dareas rurais do Distrito

Federal, buscou-se abordagens sobre relagdes urbano-rural, envolvendo aspectos

conceituais e histéricos. Foram revisados os seguintes assuntos:

2R 2B 2NN N 2N 2

O debate das definicGes entre o que é rural e o que é urbano.

As legislagbes sobre o tema - envolvendo Instrumentos de
planejamento relacionados a areas rurais.

Areas de interface entre os espacos rurais e urbanos — a situacdo das
areas que ndo sdo propriamente urbanas nem rurais.

Levantamento de estudos e abordagens referentes a expansao urbana
sobre dreas rurais;

Debates tedricos sobre a participacdo de agentes sociais e momentos
histoéricos;

Uma revisdo de elementos historicos da ocupacao espacial brasileira;
entender as caracteristicas histdricas da urbanizacdo brasileira e as
alteragbes ocorridas no campo no pais.

Revisdo bibliografica sobre uso e ocupacdo do solo no DF e dreas
rurais.

1.1.Debate: rural e urbano

Em 1938, no Estado Novo, por intermédio do Decreto-Lei 311, todas as sedes

municipais existentes foram transformadas em Cidades. Atualmente, a delimitagao do

perimetro urbano de uma cidade, distinguindo area urbana de rural, ocorre a partir da

aprovacao de lei municipal na Camara dos Vereadores. Mas, o que é considerado rural

e urbano, no atual debate cientifico, vai além dessa linha imaginaria definida por

limites politico-administrativos.

Sparovek, Leonelli e Barreto (2004) buscam fazer uma caracterizacdo do que

seria urbano e rural. O urbano pode ser reconhecido pela extensdo e oferta dos

servicos publicos e pela densidade populacional e vidria, podendo ou ndo existir

producdo agricola. No rural a extensdo dos servicos e equipamentos publicos é restrita

ou parcial, a dimensdo das propriedades é maior, predominam atividades agricolas e
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areas de preservacao; ha enclaves de urbano sem haver continuidade espacial entre

eles. (SPAROVEK et al, 2004).

Em relacdo ao rural, Neio Campos e Mara F. L. Krahl apontam quatro
perspectivas do debate sobre sua conceitua¢dao no Brasil (sintetizadas no quadro 1) e

definem o ambito do rural como:

[...] o territério construido a partir do uso e da apropriagcdo dos recursos
naturais, onde se originam processos produtivos, culturais, sociais e
politicos. A dimensdo do rural incorpora dreas dispersas e concentragdes
urbanas que se explicam por sua relagdo com os recursos naturais.
Compreende uma ampla diversidade de setores econdmicos,
interdependentes, envolvendo dimensGes ndo econdmicas e estabelecendo
relagGes funcionais com o urbano. (CAMPQOS E KRAHL, 2006, p.87).

Quadro 1: Debate sobre o rural brasileiro segundo Campos e Krahl

Enfoque Caracterizagdo Principais Autores

. Percebe o rural mais sob a influéncia do urbano
Continuum (Novo rural

I que em relagdo as caracteristicas do proprio Graziano da Silva
brasileiro)
rural.
Territorial (Valorizagdo Reconhece o tratamento do rural como
das dimensées paisagem a ser consumida. Criticada pelo seu José Eli da Veiga
espaciais) cardter instrumental.
. . Defende a ideia de fortalecimento da ruralidade,
Sociabilidade (critica o o . . .
. onde as transformagdes no meio rural realgam Carneiro, Wanderlei e
continuum e o . .
suas especificidades. Valoriza formas de Marques

territorial . . .
) organizagdo social locais.

Aponta proposi¢cées para a formagdo e o
Capital social fortalecimento do capital social no meio rural Abramovay
trabalhando com redes territoriais.

Elaborado a partir de Campos e Krahl — Territorialidade: Elo entre o espago rural e o espago urbano, 2006 (p. 87-
92).

Veiga (2003) critica a metodologia oficial usada pelo IBGE na separacdao das
areas urbana e rural™. Em seu livro “Cidades imaginarias” levanta outra proposta
baseada em dados estatisticos. Mas, segundo Sobarzo (2010), trata-se de abandonar
um critério formal e adotar outro. Para este autor, baseado da obra de Lefebvre, o
urbano indica uma sociedade em formacdo na qual estd incluido o rural (ou as

atividades denominadas rurais).

A partir de 1991, o IBGE definiu trés categorias de areas urbanas (urbanizadas, ndo-
urbanizadas e urbanas-isoladas) e quatro tipos de aglomerados rurais (extensdo urbana, povoado,
nucleo e outros)

26
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Medeiros assinala uma re-valorizagao de atividades rurais ndo agricolas
decorrentes das transformacges no meio rural (moradia, turismo, lazer, prestacdo de
servigos, preservacdao do meio ambiente). Aponta novas conformagdes do meio rural
brasileiro, segundo atividades levantadas por José Graziano da Silva (‘novo rural’) a
partir da década de 1980: (i) uma agropecudria moderna, ligada a agroindustria e
baseada em commodities™; (ii) um conjunto de atividades n3o agricolas, ligadas a
moradia, ao lazer, a atividades industriais e de prestacdao de servicos e; (iii) um
conjunto de novas atividades agropecuarias, localizadas em nichos especiais de
mercado. Mas, segundo a autora, sdo novas ruralidades num espaco que é marcado
pela presenga forte de seus velhos personagens: os ruralistas, os latifundiarios, os
produtores familiares, os camponeses com ou sem terra. Aponta ainda que dentro
dessas contradi¢cOes se encontra parte significativa de sua populagdo rural excluida do

processo produtivo. (MEDEIROS, 2011).

Na drea da sociologia rural, Wanderlei aponta que as relacées entre o meio
rural e as cidades n3ao podem ser entendidas como relagdes de oposicao ou
antagonismos, mas se inscrevem num espago comum como relagdes de
complementaridade e interdependéncia. A autora aponta ainda, na integra¢dao do
mundo rural com a sociedade urbano-industrial, as popula¢des rurais como sujeitos de
direitos, transformando o acesso a bens e servicos como o exercicio de sua cidadania.

(Wanderlei, 2010)

Segundo Rua (2011), ndo ha fronteiras precisas que delimitem rural e urbano e
também ndo existem caracteristicas essenciais para definir o rural. Aponta ainda que a
énfase na ruptura pode provocar uma supervalorizagdo das distingdes campo-cidade e
rural-urbano ndo contemplando a totalidade do espagco. Ja a énfase na
continuidade/contiguidade pode conduzir a uma subvalorizagdo da diversidade do

rural.

12 commodities — palavra em inglés, que significa mercadoria. Usada para descrever produtos
de baixo valor agregado. Pode ser sindbnimo de "matéria-prima", porque sao produtos usados na criagao
de outros bens. Como seguem um determinado padrdo, o prego das commaodities é negociado na Bolsa
de Valores Internacionais. Se dividem em quatro categorias: minerais (petrdleo, ouro, minério de ferro,
etc.), financeiras (real, euro, dédlar, etc.), ambientais (agua, madeira, energia, etc.) e agricolas (soja, trigo,
café, algoddo, borracha, etc.).
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Bernardelli considera impossivel uma definicdo universal para o meio rural
considerando as diversidades existentes. Ao se falar de espaco, seja rural ou urbano,
deve-se sempre considerar suas especificidades, decorrentes de sua construgdo
histdrica:

Longe de consensos, o entendimento do rural e do urbano nao deve se valer
de uma definigdo no sentido estrito, mas se apoiar num conjunto de
elementos que possa permitir a leitura de um espago num determinado
tempo, pois sendo a realidade sujeita a constantes transformagdes é preciso

sempre se redimensionar os conceitos que permitem sua compreensao.
(BERNADELLI, 2010, p. 48)

Carlos (2004, p.130) aponta que “cidade e campo se diferenciam pelo conteudo
das relagdes sociais neles contidas e estas, hoje, ganham conteddo em sua articulagdo
com a construcdo da sociedade urbana”. Para ela, a discussdo, entre o que é urbano e

o que é rural, ndo ficaria na questdao formal e sim no contetudo.

Limonad coloca que o campo e a cidade estdo relacionados a paisagem, a
forma, a representa¢des do espaco, enquanto que rural e urbano se relacionam a
qualidade, conteludo e sdo efetivados por relagdes sociais. Considera que cidade e
campo, enquanto formas podem ser entendidas, historicamente, como expressdes ou
manifestacdes concretas no espaco social do urbano e do rural. (LIMONAD, 2010). A

autora ainda busca sintetizar num diagrama sua relagao histérica:

Quadro 2: Diagrama da relagéo histérica cidade/campo, rural/urbano

Tempo Forma Qualidade/contetdo Funcgdo

Politicas
Cidade Urbano Oficios
12 Revolugdo Industrial Servigos
Agricultura
Industria

Campo Rural

Politica
Cidade Urbano IndUstria
Servigos
Campo Rural Agricultura

22 Revolugdo Industrial

Politica
Cidade Urbano? Industria
Servigos
Agricultura
Campo Rural? IndUstria
Servigos

32 Revolugdo Industrial

Fonte: Limonad - Regides Reticulares: Breves consideragdes para compreender as novas formas urbanas. 2004.
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Entre a 12 e 22 revolugdes industriais, a industria vai para a cidade e acelera o
processo de urbanizacdo. Na 32 revolucdo industrial, com o modelo de acumulagdo
flexivel e o desenvolvimento do meio técnico, cientifico informacional, apontado por

Milton Santos, diminuem os antagonismos entre campo e cidade.

Observa-se uma refuncionalizacdo das formas, um redimensionamento das
funcdes e uma ressignificacdo dos conteudos. Rural ou urbano? O que se tem é um
espaco social com diferentes atividades produtivas que se interpenetram, e que
tornam indistintos os limiares das paisagens urbanas e rurais, das fun¢des que se
desenvolvem na cidade e no campo sem, contudo, haver uma homogeneizagao.

(LIMONAD, 2010, p.174)

1.2. Instrumentos de planejamento relacionados a areas rurais

As politicas de planejamento territorial compreendem politicas e instrumentos
de legislagao espacial, sejam urbanos, rurais ou ambientais. Ao levantar as politicas
nacionais que se relacionam com as dreas rurais busca-se entender suas limitagdes e

conflitos.

No Brasil, as sedes de municipio sdo consideradas cidades (decreto-lei 311 de
1938) e a delimitacdo do perimetro urbano-rural é definida por lei aprovada na
Camara de Vereadores. A implantagdao regular de parcelamento de imével rural
(localizado em zona rural) para fins urbanos sé é possivel se lei municipal redefinir o
seu zoneamento, transformando a zona rural ou parte dela (onde se encontra o

imével) em zona urbana ou de expansdo urbana.

Segundo Stifelman (2011), os loteamentos para fins rurais ou agrarios
obedecem a normas especiais editadas pela legislacdo agraria: Estatuto da Terra (Lei
n.2 4.504/64), seu regulamento (Decreto n.2 59.428/64), pela Lei n.2 5.868/72, pelo
Decreto-Lei n.2 58/37 e pela Instrucdo do INCRA n.2 17-b/80.
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Os parcelamentos urbanos em area rural sao tratados pelo Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) por meio da Instrugdo n? 17-b, de 22/12/80.
Nakano (2004) considera seu conteludo genérico e insuficiente e questiona a
responsabilidade exclusiva do INCRA em instruir sobre essa matéria. Aponta como
alternativa para regulamentar a expansao urbana a delimitagdao de um novo perimetro
urbano com a demarcacdo de zona de expansdo urbana, nos termos da Lei Federal
6.766/79, que dispde sobre o parcelamento do solo (NAKANO, 2004). Mas essa
solucdo nem sempre é vidvel segundo o prdprio autor, devido a ocorréncia de vazios

urbanos e a indugao do surgimento de outras ocupacgdes.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, segundo artigo 22, a questdo
agraria é competéncia da Unido (INCRA) e, por outro lado, no artigo 182 tem-se que o
municipio é responsavel pela politica urbana. Mas, no artigo 40 do Estatuto da Cidade
(Lei N2 10.257 de 2001) considera-se que o Plano Diretor deva abranger a totalidade

do municipio.

Em estudo envolvendo a participacdo popular na elaboragao de Planos
Diretores de pequenos municipios, Passos (2010) aponta dificuldades de se trabalhar
com comunidades rurais devido a limites na legislagao. Segundo a lei Federal n° 8.171
qgue trata de politica agraria, a competéncia do municipio para definir politicas é
reduzida no ambiente rural. O Plano Diretor ndo estaria elencado como instrumento

da politica agricola e muito menos para definir a politica de habitacdo rural.

Em publicacdo do Ministério das Cidades sobre Plano Diretor, no tocante a
zonas rurais, sugere-se que o Plano Diretor identifique as areas regularizaveis, ou parte
delas, localizadas na zona rural, incluindo também estratégias e instrumentos para
efetivar sua regularizacdo. Para tanto é importante que seja feito o Zoneamento
Ecolégico Econbmico da area rural. Nao sendo possivel, pode-se ainda detalhar um
plano de regularizacdo urbanistica e fundiaria em Lei complementar. Uma dificuldade
de caracterizar as areas rurais é que no Brasil ainda ndo existe um cadastro completo,

atualizado e acessivel dos imadveis rurais.

Concretamente, a por¢ao rural do municipio é incluida no Plano Diretor por

meio do macro-zoneamento rural. O principio da democratizacdo do acesso a terra
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rural deve orientar a demarcagdo dessas macro-zonas; assim como o principio da
sustentabilidade ambiental deve orientar a classificacdo das dreas de preservacdo

permanente e de reserva legal (BRASIL, 2005).

O planejamento dos espagos urbanos e rurais acontece de forma nao
integrada. Por outro lado, a politica de gestdo ambiental envolve uma série de
instrumentos que tém a pretensdao de estar articulados em todas as esferas

governamentais.

No ambito da gestdao ambiental as leis federais que disciplinam a protec¢do e o
uso do meio ambiente, tanto para o campo quanto para a cidade sdo: o Cddigo
florestal (Lei 4771/65), a Resolugdo CONAMA (302, 303 e 369), a Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente, a Lei da Politica Nacional dos Recursos Hidricos e a Lei do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo. A questdao ambiental exige estudos e
planejamento de espacos que extrapolam os limites municipais, como é o caso da

gestdo das aguas.

A Constituicdo estabelece as dguas como bens publicos, de dominio da Unido
ou dos estados federados, passiveis de utilizacdo mediante outorga de direitos de uso.
A governabilidade e a governanca relativas a gestdo dos recursos hidricos dependem
do grau de cooperacdo entre os diferentes niveis de Governo (a bacia hidrogréfica
constitui territério comum a Unido, aos Estados e aos Municipios). A questdo de
coordenacdo envolve também a inser¢cdo dos municipios nas estratégias de gestao,
uma vez que eles sdao responsaveis por varidveis decisivas como a legislacao de uso e
ocupacao do solo, os servicos de saneamento, intervencdes em drenagens e disposicao

de residuos sélidos, dentre outras. (BRASIL, 2007).

No tocante aos instrumentos urbanos, para melhorar a efetividade dos
processos de Planejamento e Gestdo do municipio, destacando o Plano Diretor,
Miranda afirma a necessidade de se estenderem, criativamente, as areas de transicao
rural-urbana, os instrumentos urbanisticos recém conquistados com o Estatuto das
Cidades (MIRANDA, 2009). No entanto ha que se considerar que sdo instrumentos

urbanos. Neste caso teriam que ser readequados a realidade rural.
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Em relagdo a sugestdo de Miranda (2009), na adequagdo de instrumentos do
Estatuto das Cidades para a realidade rural, Santoro (2012) sugere a Outorga Onerosa

e afirma:

De fato, a Outorga Onerosa de Alteracdao de Uso, associada a elaboragdo dos
planos de expansdo urbana, parece ser um instrumento muito adequado
para capturar a valorizacdo imobiliaria gerada pela transformacdo de terra
rural em terra urbana. No entanto, o debate sobre este instrumento e sua
aplicagdo ainda sdo embriondrios no Brasil. (Santoro, 2010, p.424)

Miranda enfatiza ainda que o ordenamento do territério é competéncia do
municipio e deve ter, portanto, como finalidade o pleno cumprimento das funcdes
sociais da cidade e da propriedade (urbana e rural) de modo que sejam enfrentadas as
desigualdades sécio-territoriais. A autora aponta para o territério rural algumas
situagGes que deverdo ser priorizadas: a) regulacdo do uso e ocupacdo do solo nos
distritos e aglomerados situados na area rural; b) definicdo de zonas especiais de
preservacao ambiental, de interesse histdrico e cultural; c) regulacao das atividades de
turismo e lazer; e d) controle ou regularizacdo fundidria dos assentamentos
irregulares, dreas ocupadas por populacdo de baixa renda e dos loteamentos

clandestinos.
Sintetizando as dreas do arcabouco juridico que envolvem o tema temos:

v' A Legislacdo agraria — Estatuto da Terra (4504/64) e outras leis e decretos,
elaborados, em sua maioria, antes da Constituicdo;

v A Constituicdo Federal de 1988 — especificamente nos seguintes artigos:

o Art. 22 — onde enfatiza que a questao agraria € competéncia da Unido
(INCRA);

o Art. 182 — ao apontar o municipio como o responsavel pela politica
urbana;

v' A legislacdo urbana, principalmente o Estatuto da Cidade — 10257/2001
definindo:

o Que o Plano Diretor abrange a totalidade do municipio (Art.40);

o Instrumentos urbanisticos elaborados para o municipio, porém, com
énfase na area urbana;
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v' A legislagdo ambiental, com destaque para a Politica Nacional do Meio
Ambiente, abrangendo areas urbanas e rurais;

1.3.Areas de interface urbano-rural

As areas de interface urbano-rural, ou rural-urbano, sdo denominadas de
distintas formas e estudadas sob varios aspectos. Zona de transi¢do, area periurbana,
franja rururbana, franja rural-urbana, franja periurbana, periferia rururbana, espaco
periurbano..., estes sdo alguns entre os vdrios termos utilizados para delimitar o

espaco rural sobre o qual a cidade se expande.

Furtado (2011) faz uma analise de conceitos sobre o que ela denomina de
areas de interface periurbanas — abreviadas em AIPs. Distingue-os em conceitos
tradicionais e recentes e elabora sua proépria definicao operacional13. A definicdo das

AlPs segundo a abordagem de conceitos dessa autora é apontada no quadro 3.

Quadro 3: Caracterizagdo de AlPs segundo tipos de conceitos

Conceitos Caracteristicas gerais

as AIPs se configuram a partir das interagdes entre pessoas e meio ambiente
advindas de intervengdes estatais, acOes e praticas oriundas da auséncia ou

tradicionais fragilidade das politicas publicas de regulacdo ou provisdo de servigos, e estratégias
cotidianas dos habitantes em termos de sobrevivéncia econ6mica, apropriagao e
construgdo de espagos para moradia e outros usos.

espacos configurados por relagées entre diferentes ecossistemas (rurais e urbanos)
e cuja producdo esta associada e articulada a fenémenos muito mais amplos e que

recentes extrapolam a sua materialidade, como as novas experiéncias de espago-tempo,
decorrentes das dinamicas e processos caracteristicos de um mundo globalizado e
da intensa mobilidade que caracteriza esse comeco de século.

As areas de interface periurbana sdo aquelas que estdo em torno das cidades,
principalmente as metrépoles, a uma distancia do centro urbano que permita o
deslocamento diario de pessoas e que se caracterizam por serem o lugar de uma
série de trocas, interagGes e fluxos especificos entre populagdes e ambiente urbanos
e rurais. Decorre dai, que subordinadas as dinamicas espaciais desses sistemas, as
AlPs, constituem territorialidades transitdrias e mdveis, com variadas configuracdes.

Operacional
(definido pela
autora para
facilitar a
analise)

13 . e . . ..
A definicdo operacional, sem procurar abarcar a totalidade de um tema, busca defini-lo
segundo um determinado tempo, local e situacdo em que se pretende estuda-lo, conforme aponta a
autora.
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Fonte: FURTADO, M. F. Areas de Interface periurbana

Sparovek, Leonelli e Barreto constroem o conceito de Regidao de Entorno
Imediato (REI) como o entorno do que é verdadeiramente rural ou verdadeiramente
urbano, excluindo a vinculagdo direta com o urbano. Para esses trés autores,
reconhecer essa identidade propria e suas especificidades, ordenar o espaco com
regras, mecanismos e incentivos adequados - que n3o sejam aqueles que so funcionam
no urbano, nem pela légica que sé rege o rural — pode ser a chave para resgatar a
dignidade e a funcdo, para a sociedade desse espaco de transicdo (SPAROVEK et al,

2004).

Ao pesquisar areas de transicdo rural-urbanas, Miranda (2009) estudou autores
estrangeiros como Pryor, Kayser e Asencio, entre outros, e nacionais, como Correa e
Juillard, levantando as dificuldades de caracterizacdo desse territério. Segundo a
autora, o fato deve-se principalmente a dispersdo, diversidade de processos,
continuidades e descontinuidades e a sua baixa densidade (MIRANDA, 2009). A autora
considera que a classificacdo de interfaces urbano-rurais desenvolvida por Asencio

(2005) pode facilitar a elaboragao de politicas territoriais mais integradas:

a) Urbano-periurbano, caracterizado por encontros dinamicos e bidirecionais,
com intercambio de informacado e energias, com maior pressdo do urbano.
b) Periurbano-rural, para as dreas que apresentam menor dinamismo, portanto
menores pressoes e conflitos de uso e ocupacao do solo.
c) Urbano-rural, quando ndo se distingue uma franja periurbana, identifica-se
claramente a passagem do solo urbano para o rural. (MIRANDA, 2009, p.165)
Com a denominagao de interface periurbana, Adriana Allen faz uma abordagem
ambiental e social dessas areas por meio de projetos de pesquisas em varios paises™*.
Aborda uma definicdo operacional de interface periurbana como sendo um sistema
ecoldgico e socioeconébmico distinto, em condig¢des institucionais incertas (ALLEN, 2006,
p. 374). Este conceito ndo se baseia em aspectos fisicos, mas a uma alteracdo gradual

entre os polos urbano e rural. Em seus estudos ha a preocupacdo de lidar com: os

14 . . ~ . .
Desde 1998 desenvolve pesquisas relacionadas a questdo ambiental periurbana na

Argentina, Brasil, Coldmbia, Egito, india, México, Gana, Tanzania e Venezuela. Pesquisadora do
Development Planning Unity DPU (Unidade de Planejamento do Desenvolvimento) do University College
London.
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problemas ambientais nos ambientes de moradia e trabalho da populacdo pobre das
areas periurbanas e, a sustentabilidade dos recursos naturais, renovaveis e nao-

renovaveis.

Limonad aponta que em decorréncia da dispersao urbana hd uma tendéncia a
separacdo entre espacos de residéncia, consumo e trabalho materializados por meio
de: (i) Condominios fechados para classe média e alta proximos a vias de trafego e em
areas rurais com amenidades ou vocacdo turistica, (ii) Loteamentos residenciais em
areas rurais para trabalhadores urbanos nas areas da franja metropolitana, (iii)
Dispersdo espacial de trabalhadores com a multiplicagdo de nucleos-dormitdrios e
proliferacdo de favelas, préximo a grandes eixos viadrios, em areas economicamente
dindmicas, (iv) Concentracdo espacial de migrantes rurais formando periferias
empobrecidas em dreas com baixa diversidade econdmica e predominio do setor

primario. (LIMONAD, 2008, p.251)

Em relagdo as caracteristicas das areas de interface urbano-rural no Brasil
(Furtado 2011) observa-se que s3o ocupadas por diversos grupos sociais,
predominando as populacdes de mais baixa renda incluindo os excluidos dos sistemas
econdmicos, urbano e rural. Essa populagdo tem menor acesso a infraestrutura e sao
mais expostos a riscos (contaminacao de agua, deslizamentos, poluicdo...). Muitos dos
problemas existentes estdao associados ao acesso e ao uso do solo. Ha conflito sobre
propriedade da terra, invasdes, condominios clandestinos e especuladores informais.
Ha sistemas de mercado formal e informal de terras. H4 uma diversidade de usos onde
se destacam: o habitacional, industrial, grandes infraestruturas urbanas, agricultura,
pecudria, mineracdo... Usos que ocorrem em dreas de relevancia ambiental (como

mananciais hidricos e remanescentes de florestas).

Sposito (2010) aponta que as légicas de expansdo urbana respondem aos
interesses dos proprietarios de terras, incorporadores e corretores sem considerar
guestdes ambientais, patrimoniais e culturais. Nessa légica aponta tendéncias que se
articulam:

a) aumento do estoque de terras loteadas como urbanas, ndo ocupadas, jd

que a expansdo territorial é maior que o crescimento demogrdfico; b)
aumento dos pregos dos imdveis, tanto porque a expansdo territorial em
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descontinuo valoriza os imdveis, que estdo relativamente mais proximos das
dreas melhor equipadas das cidades, quanto pelo fato de que os novos
imdveis agregam novos produtos e se tornam comparativamente
“melhores”; c) imoveis de médio e alto padrdo tendem a ser vendidos para
pessoas que ja eram proprietdrias de imoveis, em fung¢do dessa diferenca de
“qualidade” oferecida e ndo mais, como ocorria anteriormente, quando
eram adquiridos por quem ndo era proprietdrio ainda; d) ampliacéo do
contingente de pessoas que estdo fora das possibilidades de solucionar o
problema habitacional no dmbito do mercado. (SPOSITO, 2010, p.133)

Embora apresentem conflitos nos tipos de uso, altas taxas de crescimento
demografico e expansao horizontal, geralmente ndo ha regulacdo sobre sua ocupacgao.
A falta de regulagao urbanistica ‘deixa’ para o mercado a definicdo do acesso ao solo
urbano. Como consequéncia, tem-se a ocupacao pela populacdo de baixa renda, de
areas ambientalmente frageis (encostas, proximidade de rios, dreas de protecdo
ambiental...) e préximas a atividades poluidoras e insalubres (aterros sanitarios,
tratamento de esgoto, mineragdo...), onde os terrenos sdo mais baratos e sem

resisténcias politicas.

Conforme aponta Furtado (2011), geralmente sdo consideradas como dareas de
expansao urbana, com utilidade para o urbano, sem uma clara compreensdo do seu
significado. Um consenso observado nos estudos de areas de transicao é a dificuldade
de uma abordagem pratica, de politicas publicas adequadas a essas dareas pelo

planejamento urbano no Brasil.

1.4. A expansao urbana sobre o rural

Nas pesquisas de assuntos relacionados a expansao urbana e transformacgao de
areas rurais em urbanas encontram-se abordagens envolvendo: dificuldade de
controlar a expansdo urbana, periferizacdo da populagdo de baixa renda, implantacao
de loteamentos e conjuntos habitacionais, atuacGes dos agentes envolvidos com a
transformacdo do solo, valorizacdo do solo, novos arranjos sdcioespaciais, entre

outros, além de debates conceituais sobre campo e cidade.
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Miranda (2008) realizou um levantamento de trabalhos relativos a expansao

urbana e impactos da urbanizacdo, contextualizados por periodos histdricos. O Quadro

4 sintetiza o levantamento feito pela autora:

Quadro 4: histérico de pesquisas relacionadas a expansdo do urbano sobre o rural

Periodo

Contexto

Autores

Da década de
1940 a década
de 1960

A urbanizagdo brasileira expandia-se por meio de
loteamentos na periferia das capitais, impulsionados
pela implantacdo das Rodovias da integracdo
nacional.

Deffontaines (1944);
Bernardes (1957); Sagadas
(1965); Ab’saber e
Bernades (1958); Maciel e
Albani (1965); Costa
(1960)

Da década de
1970 aos anos
1990

Intenso éxodo rural e crescente metropolizagao das
principais capitais. No processo de transformagdes
de rural em urbano - a partir da expansao residencial
na periferia, conformando areas populares e de
status - foram analisados condominios fechados,
loteamentos populares e favelas. Também ha
andlises da segunda residéncia, registrando o
processo de dispersao e reprodugdo espacial.

Cunha (1975); Corréa
(1979); Azevedo (1982);
Davidovich (1983) (1987);
Zanchetti e Pontual
(1991); Silva (1992); Carlo
(1994). 22 residéncia:
Seabra (1979) e Coelho
(1986).

Da década de
1990 ao periodo
recente

(Os impactos da
urbanizagdo
sobre o meio
rural geram
mais tensdes e
oportunidades e
consequentes
interpretacGes)

As relagdes rural-urbanas brasileiras confirmavam a
ideia de um continuum.

Santos (1993)

Sistematizaram o que seria o ‘novo rural’ relacionado
com a penetracdo da globalizagdo no territério rural,
o fortalecimento da idéia de conservagdo da
natureza, e a permanéncia da agricultura de
subsisténcia.

Graziano da Silva (1997) e
Veiga (2006)

Novas tipologias habitacionais nas periferias (ex.
Alphaville) caracterizadas pela exclusividade e a
mercantilizagdao das amenidades ambientais.

Souza (2000):
‘suburbanizagdo
ampliada’.

Especularam sobre o nascimento de um novo
paradigma da a¢do imobilidria sobre a cidade

Cardoso e Ribeiro (1994)

Reforcaram a necessidade de fortalecer os estudos
intraurbanos metropolitanos.

Vilaga (2001) e Lago
(2000)

Adaptado de: MIRANDA, L. I. B. Produgdo do espago e planejamento em dreas de transi¢do rural-urbana:
o caso da Regido Metropolitana do Recife — PE. 2008. Tese

Sem a pretensao de abarcar a atual producdo literdria ligada ao tema, listamos

aqui alguns estudos recentes sobre a questao no Brasil e na América Latina.

Sposito e Whitacker sintetizaram em livro, o resultado de um Coldquio sobre

. ~ .~ 1
‘Cidade e campo: relacdes e contradicdes entre urbano e rural’”®. Embora o foco dos

pesquisadores seja cidades médias e pequenas, o tema é de relevdncia num mundo em

transformacdo rapida, “em que os limites e distincdes entre a cidade e o campo se

esvaecem, a medida que novas formas de assentamento humano sdo produzidas e que

1 Coléquio realizado pelo grupo de pesquisa “Produgdo do espago e redefini¢des regionais” (GASPERR)
da Universidade Estadual Paulista (UNESP)
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as relagOes e as articulagbes entre o urbano e o rural se acentuam.” (SPOSITO &

WHITACKER, 2010, p.9)

Ainda no campo da analise da relacdo rural-urbano, Saquet, Suzuki e Marafon,
organizaram livro sobre temas debatidos em encontros de geografia agrdria e no “/

1.”** No 4mbito da geografia agraria, os

Simpdsio Nacional o Rural e o Urbano no Brasi
textos revelam a diversidade que marca o momento atual do pensamento acerca do
campo e da cidade em situacOes brasileiras e latino-americanas. (SAQUET, SUZUKI,

MARAFON. 2011, p.11)

Randolph e Southern organizaram livro sobre estudos que abordam a
‘Expansdo metropolitana e transformacdo das interfaces entre cidade, campo e regiGo
na América Latina’. Segundo os organizadores: “O que se busca sdo novos caminhos
metodolégicos para melhor esclarecer como se dao as relagdes entre metropolizagdo e
os processos de reestruturacdo soécio-territorial em d&reas Peri-metropolitanas”.

(RANDHOLPH & SOUTHERN, 2011, p.15)

Conforme o levantamento de Miranda, os enfoques dos estudos sobre os
processos de expansao da urbanizagdao variam segundo a realidade histérica de cada
periodo. Nos estudos recentes, conforme a atualidade das publicacdes citadas, ha uma
busca por se entender as relagdes contemporaneas das intera¢des urbano-rural sob
varios olhares, seja por quem estuda o campo, as pequenas e médias cidades ou as

grandes metrépoles.

1.5. Apontamentos sobre agentes e momento historico

Ao tentar entender o que ocorre nessas areas de expansao urbana, onde novas

realidades/situacbes estdo se configurando, busca-se verificar sua inser¢do no

'®Realizado em 8 e 9 de dezembro de 2006. Local: Departamento de Geografia/FFLCH/USP, em co-
promogdo com o Programa de Pds-Graduagdo em Geografia da UFRGS.
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contexto capitalista e na propalada globalizacdo, além de formas tedricas de se discutir

urbanizacdo e as relagdes sociais locais.

Harvey (2006) aponta que o poder de organizar o espa¢o se origina em um
conjunto complexo de forgas mobilizado por diversos agentes sociais. Para ele a
urbanizacdo deveria ser considerada um:

[...] processo social, espacialmente fundamentado, no qual um amplo leque
de atores, com objetivos e compromissos diversos, interagem por meio de
uma configuragGo especifica de prdticas espaciais entrelagcadas. Em uma
sociedade vinculada por classes, como a sociedade capitalista, essas praticas
espaciais adquirem um conteudo de classe definido, o que néo quer dizer

que todas as prdticas espaciais possam ser assim interpretadas. (HARVEY,
2006, p. 170).

No tocante a atuacdo do Estado, Corréa aponta que o Estado Capitalista
desempenha multiplos papéis em relagdo a produgdo do espago. Essa multiplicidade
decorre do fato de o Estado constituir uma arena na qual diferentes interesses e
conflitos se enfrentam. (CORREA, 2011, p. 45). Nas areas de estudo, o Estado, assume
o papel de agente imobilidrio ao criar uma empresa como a Terracap para gerenciar a
venda das terras. Ao ampliar as areas urbanas nos Planos de Ordenamento Territorial e
legalizar loteamentos irregulares o Estado local segue a ldgica apontada por Lojkine:

Na medida em que a planifica¢do estatal aparece subordinada ndo a uma
Iégica de controle racional, pela sociedade, de seu desenvolvimento coletivo
mas sim a Iégica de acumulagdo do capital privado, a planificagdo assim
como o conjunto da politica estatal agem menos como instrumento de

regulacdo do que como revelador de uma sociedade retalhada pelo conflito
de classes antagonicas. (LOJKINE, 1981, p.321)

Como se observa nas discussdes conceituais da relagcdo cidade-campo e dos
espacos de transicdo, para entender o que ocorre em determinado local, é importante
entender seu contexto num periodo histérico. Entender também que o que ocorre
num local pode estar relacionado a fatores distantes. Neste sentido, segundo Santos
(2002), no tocante a globalizacdo, ndo existe um espaco global, mas, apenas, espacos
da globalizacdo. O autor aponta que a ordem global busca impor, a todos os lugares,
uma unica racionalidade. E os lugares respondem ao Mundo segundo os diversos

modos de sua propria racionalidade. (SANTOS, 2002, p.338)
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Conforme aponta Sposito (2010), observa-se novas praticas socioespaciais,
novas formas de habitat e de interacdo social, novos conteldos culturais que
diferentes sujeitos sociais atribuem aos espagos em que vivem, independentemente
de suas qualificagdes, como urbanos ou rurais (SPOSITO, 2010, p.129). Além da
atuacdo do Estado e dos incorporadores imobiliarios interessa-nos aqui a atuagao dos
demais sujeitos sociais, busca-se tentar entender o que vem ocorrendo no sentido de
resisténcia a esse processo de expansdo urbana controlado por especuladores
imobilidrios:

Por enquanto, o lugar — ndo importa sua dimensdo — é, espontaneamente, a
sede da resisténcia, as vezes involuntdria, da sociedade civil, mas é possivel
pensar em elevar esse movimento a designios mais amplos e escalas mais
altas. Para isso é indispensdvel insistir na necessidade de um conhecimento
sistemdtico da realidade, mediante o tratamento analitico do territorio,

interrogando-o a propdsito de sua propria constituicgdo no momento
historico atual. (SANTOS, 2002, p.259)

Outro ponto de analise ao verificar o processo de expansdo urbana é a
discussdo sobre a urbanizacdo da sociedade. Para tanto busca-se aqui as conceituacdes

de Henry Lefebvre e as considera¢des de pesquisadores utilizando-o como referéncia.

Ao se falar do direito a cidade, Lefebvre fala de um direito a vida urbana, onde

o urbano é o lugar do encontro, prioridade do valor de uso sobre o valor de troca

(Lefebvre, 2008). Conforme aponta Monte-Mor, Lefebvre questiona a fragmentacdo
funcional da cidade com:

[...] a concepgdo da habitagdo separada do espago do poder, separada do

espaco do lazer e da cultura, dos centros historicos e da centralidade urbana

em si mesma e tratando a questdo da habitago como uma fungdo humana

e social contida nela mesma e com Idgica prdpria, justificando a expulsdo

dos pobres e proletdrios do centro do poder para jogd-los para as periferias.
(MONTE-MOR, 2011, p.206).

Na atualidade, é considerado que esse direito envolve também ter acesso a
servicos, equipamentos e infraestrutura geralmente relacionados as cidades (embora o

histérico das cidades brasileiras seja de caréncia desses itens).

Lefebvre fala ainda de um processo de urbanizacdo da sociedade onde se
conquistaria a sociedade urbana por meio de uma revolucdo urbana. A sociedade

urbana é uma potencialidade que pode vir a se realizar. Segundo Monte-Mér (2011), a
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revolugao urbana se daria a partir da luta centrada na vida cotidiana, na qualidade de
vida, na cultura. Esta luta centrada na reproducdo coletiva tem como parceira central a
preocupacdo e a acgao politica voltada para a questdo ecoldgica e ambiental,

referencial das questdes ligadas a reproducdo. (MONTE-MOR, 2011, p. 215)

Também referenciando Lefebvre, Endlich (2009) assinala que a sociedade
urbana deveria representar a apropria¢ao do tempo e do espago para o ser humano,
como sendo uma modalidade superior de liberdade. A apropriagdo, assim
compreendida, significa tornar préprio e adequado pelo uso, sem que isso represente
posse e sem que se paute pela ideia de propriedade. Apropriagao significaria mais do
qgue simplesmente habitar, ela faz parte da recuperacdo da autonomia.

O desafio para a sociedade é conquistar urbanidade em meio a esse intenso
e contraditdrio processo de urbanizagdo, urbanidade compreendida como
resultado de conquistas politicas advindas da vida urbana, bem como o

acesso e intercdmbio de manifestagées culturais diversas. (ENDLICH, 20089,
p.36).

Entendemos que a busca de uma sociedade urbana compreende busca de
qualidade de vida, de servigos, de cultura, etc., independente de ser area urbana ou

rural.

1.6. Elementos historicos da ocupacao espacial brasileira

A andlise histérica aborda, no contexto nacional, o processo de ocupacdo do
territdrio brasileiro e as questdes sociais e econdmicas presentes. No intuito de tratar
da pressdo metropolitana sobre dreas rurais, busca-se entender as caracteristicas

histdricas da urbanizacdo brasileira e as altera¢cGes ocorridas no campo no pais.

Durante o periodo colonial a economia do pais era essencialmente agricola. A
base da economia desenvolvia-se por meio da exploracdo dos recursos naturais mais
rentaveis para Portugal no periodo, sendo guiado pelas demandas dos mercados

europeus.
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Da exploragado inicial de pau-brasil no litoral, seguiram-se ciclos produtivos em
outras regides brasileiras. Compreendem a cana de acgulcar no nordeste (entre séc. XVI
e XIX), a mineragdao em Minas Gerais, Goias e Mato Grosso, (séc. XVIl e fins do XVIII), a
pecudria no sul (segunda metade do séc. XVIII e inicio do séc. XX), a borracha e o
algodao no norte (século XIX e inicio XX) e o café em S3o Paulo (séculos XIX e XX)'. A
constituicdo e a ocupacdo do territorio brasileiro foram se configurando pelas

atividades econ6micas predominantes.

Da mesma forma, a urbanizagdo no periodo colonial se deu conforme uma
agenda politica e econ6mica da metrdpole. As cidades foram criadas para facilitar o
escoamento da producdo agricola para os mercados europeus. Eram cidades com
fungdes administrativas e burocraticas. Neste sentido as primeiras cidades eram
localizadas no litoral ou em localidades proximas:

Nos dois primeiros séculos da colonizagdo, a razdo econdmica principal de
ocupacado da colbnia era a produgdo para exportacdo do agucar de cana,
atividade que se exercia toda no campo. As cidades, geralmente situadas as
margens de rios, baias e no litoral, cabia armazenar o produto e exporta-lo
para a Europa. A populagdo da col6nia era, entdo, predominantemente

rural, mas os senhores de engenho e seus familiares residiam,
alternadamente, na cidade e no campo. (GOMES, 2008, p.86)

Nestes primeiros séculos iniciou-se uma estruturacao da formagdo social
brasileira como uma sociedade dividida em classes e escravocrata; o que pode ser
verificado nas fazendas de cana do nordeste nesse periodo:

[...] a casa-grande, a capela, a fabrica e a senzala, materializam e retratam,
pela sua arquitetura, uma verdadeira sintese da sociedade brasileira de

entdo, mas que pode ser considerada, ainda hoje, como o insuperavel
arquétipo das contradigdes sociais do Brasil. (BICCA, 2008, p.13)

. 1
O papel do Brasil no mercado externo®® era como fornecedor de produtos
primarios, a partir da produgao em larga escala via monocultura e com mao de obra

escrava. Latifundios e monocultura marcam, desde o principio, o processo de

17 'y ~ , o . .
A classificagdo apresentada segue a época que as atividades foram largamente predominantes,
conforme texto de Briane e Paulo Bicca no livro Arquitetura na Formagdo do Brasil, 2008.

¥0 mercado externo de que se trata aqui corresponde ao mercado externo de Portugal, uma
vez que o Brasil era apenas uma col6nia. Papel desempenhado ainda nos dias atuais: dependéncia
econdmica brasileira que determina a pauta de produtos para exportacdo, ou seja, dependéncia
brasileira em relacdo a economia internacional.
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ocupacgao das areas rurais brasileiras. A concentragdo fundiaria - que ainda hoje é uma
marca do campo brasileiro - iniciou-se com o instrumento colonial das sesmarias’® e

intensificou-se pela lei de terras de 1850%° (Alentejano 2012).

A expansao territorial adentrando no continente sé foi ocorrer em fungao da
pecudria e da mineragao. A mineragao ativou a circulagao de mercadorias e pessoas
entre as diferentes regides. Localizados ao longo de vias fluviais e terrestres, muitos
dos nucleos urbanos serviam de entreposto comercial e local de pouso aos viajantes.
Em Minas Gerais cidades se formaram a partir dos pontos de mineragao:

As caracteristicas peculiares da exploragdo do ouro aluvional — minerado
nos rios e riachos — favoreceram o assentamento das populagdes
mineradoras em multiplicados nucleos urbanos, desenvolvidos a partir dos
acampamentos primitivos que se formavam nas margens dos riachos
auriferos e dos pontos de venda onde ia se instalando um comércio
incipiente. O tragado pitoresco desses pequenos povoados, com seus
arruamentos espontaneos, acompanhando o leito dos rios e subindo pelas
encostas, seria uma das contribuicdes mais caracteristicas do Ciclo da

Mineracdo a histdria da arquitetura e do urbanismo no Brasil. (OLIVEIRA,
2008, p.131).

Milton Santos considera que o periodo colonial tratava mais da geracgdo de
cidades do que mesmo um processo de urbanizacdo. Num pais tdo extenso,
subordinado a uma economia natural, as rela¢gdes entre lugares eram fracas e
inconstantes. Mas, mesmo assim, a expansdo da agricultura comercial e a exploragao
mineral foram a base de um povoamento e a criacdo de riquezas, redundando na
ampliacdo da vida de relagdes e no surgimento de cidades no litoral e no interior.
(SANTOS, 2009, p.22) E ainda, segundo o autor:

O Brasil foi, durante muitos séculos, um grande arquipélago, formado por
subespacgos que evoluiam segundo légicas proprias, ditadas em grande parte
por suas relagGes com o mundo exterior. Havia, sem duvida, para cada um

desses subespacos, polos dinamicos internos. Estes, porém, tinham entre si
escassa relagdo, ndo sendo interdependentes. (SANTOS, 2009, p.29)

Essa situacdo comeca a mudar no século XIX com a producdo do café em Sao

Paulo que passa a se tornar o podlo dindmico do sul e sudeste, potencializando

®Dava aos senhores de terras o direito de exploracdo econdmica das mesmas e poder politico
de controle sobre o territério. (Alentejano, 2012)

2% A Lei de Terras de 1850 transformou a terra em mercadoria e assegurou a continuidade do
monopdlio privado, ainda que sob outras bases juridicas. (Alentejano, 2012)
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mudangas de ordem material e social. Segundo Milton Santos (2009), a implantagdo de
estradas de ferro, melhoria dos portos e criacdo de meios de comunicacdo atribuem
maior fluidez a essas regides. Fluidez efetivada, sob a pressdo do comércio
internacional, por novas relagdes de producdo e trabalho. E com base nessa nova
dindmica que o processo de industrializacdo se desenvolve, porém de forma desigual

no territério, com predominio da regido sudeste.

A partir de 1930 tém-se a implantacdo de industrias de base, sobretudo
estatais. O Estado passa a investir em infraestrutura para o desenvolvimento industrial
visando a substituicdo de importagdes. Observa-se uma crescente articulagao
comercial entre as regides e fortalecimento do mercado interno. Com a
industrializacdo, hd um grande desenvolvimento das forgas produtivas, diversificacao,
assalariamento crescente e modernizacdo da sociedade (Maricato, 2001, p.18). Neste

periodo inicia-se a ampliacao da conformacado da rede urbana brasileira.

Embora em 1940, o crescimento da populagdao urbana chegue a superar o
crescimento da populagao rural, a maior parte da populagao ainda vivia em zonas
rurais. A principal contribuicdo ao Produto Interno Bruto vinha do setor primario que

empregava a maior parcela da populagao ativa.

Mas, conforme aponta Milton Santos, a partir dos anos 1940 e 1950 a légica
da industrializacdo prevalece. A industrializacdo é apontada pelo autor com uma
significacdo mais ampla:

[..] como processo social complexo, que tanto inclui a formagdo de um
mercado nacional, quanto os esforcos de equipamento do territdrio para
torna-lo integrado, como a expansdo do consumo em formas diversas, o que

impulsiona a vida de relagdes (leia-se terceirizagdo) e ativa o prdprio
processo de urbanizagao. (SANTOS, 2009, p. 30)

Ap6s o fim da Il Guerra Mundial, a internacionalizacdo da economia brasileira
e a penetracao de capitais multinacionais consolidam o Brasil como pais urbano-
industrial inserido no processo de divisdo internacional do trabalho. Na década de
1950 o pais passa a produzir bens duraveis e até mesmo bens de producdo. A
introducdo das industrias de bens de consumo dinamiza o papel das cidades, a

demanda crescente de mdo de obra, e os fluxos expressivos no territério. Se verifica,
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segundo Maricato (2001), um crescente controle do capital internacional, cujo centro

das decisdes é cada vez mais externo ao pais e distanciado das necessidades internas.

Em meados da década de 1960, com a implantacdo do regime militar, ocorre
um alargamento da fronteira agricola e uma preocupacao geopolitica de controle do
Territorio Nacional. Brasilia, a nova Capital, exerce importante papel neste projeto de
integracdo nacional; principalmente no Centro Oeste, cumprindo o papel de pdlo de

desenvolvimento regional.

A migragdo rural urbana se intensifica em virtude da mecanizaga“\o21 do campo e

o aumento da concentracdo da propriedade. Segundo Milton Santos, semelhante

estrutura da propriedade favorece ao mesmo tempo a persisténcia da pobreza e o

abandono do campo. (Santos, 2001, p.41) O éxodo rural ndo ocorre devido a existéncia

de empregos na cidade, mas, devido a esta estrutura agrdria caracteristica da maior
parte do territdrio brasileiro.

Iniciada com o instrumento colonial das sesmarias — que dava aos senhores

de terras o direito de exploragdo econdmica das mesmas e poder politico de

controle sobre o territdrio — e intensificada pela Lei de Terras de 1850 — que

transformou a terra em mercadoria e assegurou a continuidade do

monopolio privado, ainda que sob outras bases juridicas —, a concentragao

fundidria segue sendo uma marca do campo brasileiro. (ALENTEJANO, 2012,
p.353)

Milton Santos também aponta para o desenvolvimento do capitalismo agrario
com a modernizacdo da agricultura, expansao das fronteiras agricolas e intensificacdo
da mao de obra de trabalhadores volantes, os bodias-frias (Santos, 2001, p.49). Estes
trabalham nos campos, mas residem nas periferias das cidades. Nessa conjuntura, nos
anos 1970, a populagdo urbana ultrapassa a rural. Devido ao éxodo rural, seu ritmo de

crescimento torna-se mais acelerado que o da populagao total do pais.

A populagdo urbana cresce de forma acelerada e se concentra nas areas
metropolitanas. A implantacdo de infraestrutura ndo consegue acompanhar a
demanda, embora as atividades ligadas a construcdo civil ajudassem a manter o

crescimento do PIB na segunda metade da década de 1970. De 1940 a 1980, o PIB

2! Também conhecida como modernizagdo da agricultura, onde o Estado viabiliza a producéo
de méaquinas, insumos e pesquisa direcionados a producdo em larga escala mantendo a conformacao
monocultura/latifindio.
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brasileiro cresceu a indices superiores a 7% ao ano, um dos maiores do mundo no
periodo. Por outro lado, a riqueza gerada nesse processo permaneceu concentrada.

(Maricato, 2001)

A partir dos anos 1980 as cidades de porte médio, com populagdo entre 100 mil
e 500 mil habitantes crescem a taxas maiores do que as das metrépoles. Milton Santos
as qualifica como /écus do trabalho intelectual, mais qualificado; sendo lugar dos fluxos
crescentes das classes médias enquanto os fluxos de pobres se ddao para as grandes
cidades. (Santos, 1994, p.123). Aumenta também o numero de cidades locais e centros
regionais. As metrépoles regionais intensificam suas relagdes com o restante do pais e
suas areas metropolitanas intensificam atividades e processos econémicos e sociais
em sua regido de influéncia. Ao mesmo tempo observa-se que o crescimento das

periferias das regidoes metropolitanas é maior que o do nucleo central.

Nas décadas de 1980 e 1990 o Brasil sofre o impacto da reestruturacdo
produtiva internacional por meio de ajustes neoliberais: estado minimo e prioridade
do mercado em detrimento das necessidades da populagdo. Segundo Maricato (2011),
na década de 1980, o investimento em habitacdo social foi quase nulo. A taxa de
crescimento da populacdo que morava nas favelas triplicou em relagdo a populagido

urbana em seu conjunto e, na década seguinte duplicou.

Neste periodo a concentracdo de renda se aprofunda. Em 1995, 50% dos mais
pobres detinham 13,3% da renda (era 14,5% em 1981) enquanto que o 1% mais rico
detinha 14,4% da renda (era 13,4% em 1981). Aumentam também o desemprego, as
relacGes de trabalho informal e a pobreza nas areas urbanas. Maricato (2001) aponta o
aumento da violéncia como um dos indicadores mais expressivos da piora das

condigcdes de vida urbana.

Os dados do indice de Gini apontados no grafico da fig.1 ilustram bem as
fortes desigualdades ocorridas nas décadas de 1970, 1980 e 1990, num periodo de

intensa urbanizacdo e acentuada concentracdo de renda.
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Figura 1: Indice de Gini. Fonte: CPS/FGV a partir dos microdados da PNAD, PME e Censo / IBGE e Langoni 1973

Observa-se um inchaco das cidades que ndao desenvolveram sua capacidade
produtiva para atender as demandas de emprego da populagdao imigrante. Esta, por
sua vez, busca mecanismos de trabalho no terciadrio informal. A populacdo que migra
para os grandes centros tem como solu¢do de moradia, favelas e loteamentos
irregulares nas periferias, sem infraestrutura e geralmente em areas de fragil equilibrio

ambiental.

Mas, conforme debate Maricato, a situacdao urbana brasileira tem suas raizes
em cinco séculos de formagdo da sociedade brasileira, em especial a partir da
privatizagdo da terra (1850) e da emergéncia do trabalho livre (1888). (MARICATO,
2001, p.23). No processo histérico de urbanizacao brasileira, as condi¢cdes de trabalho
e moradia da maioria da populacdo estdo relacionadas com o fim da escraviddo e a
propriedade privada, onde o trabalhador livre, sem terra para cultivar, comeca a
ocupar corticos e arredores das cidades.

[...] o crescimento urbano sempre se deu com exclusdo social, desde a
emergéncia do trabalhador livre na sociedade brasileira, que é quando as
cidades tendem a ganhar nova dimensdo e tem inicio o problema da
habitagdo. Quando o trabalho se torna mercadoria, a reprodugdo do
trabalhador deveria, supostamente, se dar pelo mercado. Mas isso nao

aconteceu no comego do século XX como ndo acontece até o seu final.
(MARICATO, 2001, p.22)
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Retornando a Figura 1, a melhora nos indices de desigualdade nesse inicio de
século se relaciona a atuag¢des governamentais:
As politicas sociais promovidas pelo governo Lula (bolsa familia, aumento
real do saldrio minimo e crédito consignado) somadas ao aumento do
crescimento econémico, no periodo de 2003/2010, lograram melhorias na

base da piramide social. No entanto, os problemas urbanos ndo mostraram
alivio. (MARICATO, 2011, p.150)

A questdo da terra continua a se situar no centro do conflito social: ela
alimenta a profunda desigualdade — ainda que haja a recente pequena distribui¢éo de
renda — e a tradicional relagdo entre propriedade, poder politico e poder econémico.
(MARICATO, 2011, p.186). No campo ela tem forte ligagdo com o avanco do
agronegdcio. Nas cidades, a dificuldade de acesso a terra regular para habitacdo é uma
das maiores responsaveis pelo crescimento de favelas e loteamentos ilegais nas
periferias. Outra questdo é a confusdo no sistema de registro de terras, tanto no
campo quanto na cidade, dificultando sua legalizacdo. O mercado residencial legal no

Brasil atende perto de 30 % da populagao.

Sem alternativa legal, grande parte da populagdo urbana invade terra para
morar. As terras que ndo interessam ao mercado imobilidrio, ocupadas pela
populacdo de baixa renda sdo areas de ecossistema fragil onde incide a
legislacdo de protecdo ambiental. (MARICATO, 2011, p.187)

Fazendo um paréntesis em relagdo aos conflitos e processos de luta: embora
ndo descritos aqui, ocorreram ao longo de todo o processo de ocupacao do territério
brasileiro. Tanto no campo quanto na cidade, a questdo fundiaria sempre esteve
presente. Miranda aponta diferengas estruturantes nestes dois processos: a luta pela
reforma agrdria, mais ligada a mudancas estruturais, apontou para a desconcentracdo
de terra necessaria a desconcentracdo dos meios de produgdo e perspectivas
econdmicas mais solidarias; ja a reforma urbana, também apontou para a questdo
fundidria, mas acabou dando énfase a reproducdo social dos segmentos
marginalizados e excluidos das cidades. Segundo a autora, esses projetos acabaram
ndo construindo pontes para didlogos:

Se houve equivocos em relagdo a essas estratégias, ou pelo menos a falta de
esforgos para aproximagdes desejdveis — como faces de uma mesma moeda,
isso fica evidente quando em alguns territérios as questoes se misturam

mais claramente: como é o caso das areas de transi¢do rural-urbana. Vale
ressaltar que, o distanciamento dessas lutas interessou e interessa a todos
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gue concentraram poder politico, terra, renda, riquezas, meios de produgao
entre outros, e eles souberam influenciar marcos regulatdrios, politicas
publicas e a opinido publica. (MIRANDA, 2009, p.19)

Em relacdo a economia, o processo de globalizacdo avancga nas atuais rela¢des
internacionais. Os conglomerados transnacionais associados ao capital financeiro
concentram poder e decisdo e hda uma desconcentracdo da producdo. Seu impacto no
territério brasileiro compreende a anexacdo de novas regides a dinamica do
agronegdcio, reajustando os movimentos migratdrios, reorientando a direcdo do
crescimento urbano, determinando o desmatamento do cerrado e da Amazonia e a

expansao da monocultura. (Maricato, 2011).

No processo de urbanizacdo contemporanea neste inicio do século XXI,
observamos que a urbanizacdo se estende pelo territério nacional e se impde no
espaco brasileiro para além dos limites das cidades. Os espagos rurais e regionais se
integram ao contexto urbano-industrial apresentando uma gama variada de
interacGes. Neste novo processo de urbanizacdo cada vez mais diversificado os

problemas também se diversificam e intensificam se somando aos ja existentes.

Na busca de uma sintese do processo de urbanizagdo brasileiro, podemos
considerar que, de uma fraca urbanizacdo no periodo colonial (préxima ao litoral e
ligada aos interesses da metrdpole), com o advento da industrializacdo e o éxodo rural,
0 pais passa a ter uma populacdo eminentemente urbana no inicio do século XXI.
Porém algumas questdes permanecem como desafios a superar. De uma economia
agroexportadora para uma economia industrial, o sistema produtivo nacional sempre
esteve subordinado a interesses externos. A atuacdo governamental prioriza interesses
econdmicos em detrimento da maioria da populagdo. A concentra¢do da propriedade
permanece tanto no campo como na cidade. Apesar de melhorias oriundas de

programas sociais da ultima década, as desigualdades sociais persistem.
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1.7. Trabalhos de referéncia sobre uso e ocupa¢ao do solo e areas

rurais no DF

Na gama de estudos sobre o Distrito Federal, busca-se fazer um apanhado de
pesquisas e informacgdes que se relacionam com uso e ocupac¢ao do solo e areas rurais
por meio de diferentes abordagens. Longe de abarcar toda a literatura produzida, sdo
destacados pesquisadores cujos estudos dialogam com aspectos da tese ou serviram

de referéncia para sua elaboracao.

Nos seus estudos sobre a regido do Planalto Central, o historiador Paulo

Bertran aborda uso e ocupac¢do do solo antes da implantacdo do DF. Em seu livro:

‘Histdria da terra e do homem no Planalto Central: eco-histdria do Distrito Federal

(2011), o autor traz elementos arqueoldgicos da ocupacdo na regido e sua relagcdo com

o ambiente natural na formacao do territdrio. Em seus escritos, ao analisar a ocupacgao
sdcio-espacial, o autor cria uma classificacdo para o homem local:

A histdria do Planalto Central é interminavel: pelas dimensdes geoldgicas

remonta, no minimo, a 1 bilhdo de anos. Pela escala arqueoldgica, da

povoagdo indigena, pode retroceder a 12 mil anos ou muito mais. E pela sua

colonizagdo gregaria, por colonizadores de extracdo luso-brasileiro-africana,

teria no minimo dois séculos e meio, fazendo aqui proliferar a civilizagdo,
ecologicamente diferenciada, do Homo cerratensis. (BERTRAN, 2011, p.252)

Além das andlises de Bertran, Barbo (2010) estuda mapas e antigos caminhos
coloniais e faz um apanhado da arquitetura rural histdrica anterior a Capital. Os
Relatdrios Cruls e Belcher, publicados pela CODEPLAN (1995), apresentam informacoes
relevantes sobre a regido para definicdo do sitio. Apontamentos de Kubitschek (2000)

trazem elementos importantes do periodo de implantagao da Capital.

Numa tentativa de ordenamento, estudos e materiais envolvendo ocupacao

espacial no DF podem ser classificados por:

> Area de atuagdo — destacando-se, historiadores, arquitetos, gedgrafos,

geodlogos e cartografos.
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- Tipo de produgdo do conhecimento - artigos, teses, dissertagdes e livros.
Destacam-se as teses produzidas na UNB e os livros da Colegao Brasilia.

- Tipos de fontes de informagdo — podendo ser Jornalistica, por meio de
periddicos como Correio Brasiliense ou, através de drgdos governamentais
(SEDHAB, EMATER, CODEPLAN).

> Areas de conhecimento envolvendo temas relacionados. Os dois principais
focos para fazer a ligagdo com esta pesquisa sdo uso e ocupacgao do solo e

guestdes ambientais.

Levantamento de dados sobre produgao agricola e aspectos econdmicos das
areas rurais sdao encontrados em materiais produzidos pela EMATER, CODEPLAN e
IBGE. Estudos especificos sobre as areas rurais do DF foram realizados por Pébayle
(1971), Tavares (1995) e Botelho Filho(2001). Pébayle mapeou o uso do solo nas
primeiras décadas. Tavares traz informacgdes histdricas por meio de suas vivencias em

orgdos governamentais. Filho aborda relagdes rural-urbanas sob o aspecto econémico.

Ferreira e Paviani fazem importantes andlises geograficas do DF ao
acompanharem seu desenvolvimento ao longo dos anos. Nos livros da cole¢do Brasilia,
junto com outros pesquisadores, Paviani organiza temas sobre o DF que envolvem
planejamento e organizacdo espacial. Sanzio (2012), enfatiza as vertentes de
crescimento urbano. Gouvéa (1996) aborda a questdo da Habitacdo de interesse
Social. Guia e Cidade (2010) abordam reproducdo das desigualdades sdcio-espaciais.

Gonzales (2010) aborda a gestdo urbanistica.

Artigos, dissertacdes e Teses sobre Brasilia, envolvendo aspectos de uso e
ocupacdo, auxiliam no entendimento de situacGes existentes nas areas rurais. COSTA
(2011) estuda o processo administrativo e histérico, de criacdo das Regides
Administrativas do Distrito Federal e faz um apanhado da Cartografia dos planos
diretores do Distrito Federal. Brito (2009) estuda o processo de ocupacao por meio do
sistema viario. Oliveira (2008) observa o trajeto da implementacdo do Planejamento
Urbano no DF. Silveira (1999) aborda alteracdes no planejamento espacial do DF.
Mancini (2008) avalia os custos da urbanizacdo dispersa no DF. Malagutti (1996) faz
um apanhado sobre o processo de criacdo dos Condominios. Giuliana de Freitas (2013)

estuda os condominios irregulares e as politicas de regularizacdo. Fortes et al (2007),
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abordam mapeamentos de imdveis da unido e regularizacdo fundidria. Silva (2011)
aborda assentamentos irregulares e habitacdo de interesse social. Ainda, especificos
de RA’s, envolvendo uso e ocupagao do solo, tem-se: Araujo (2009) sobre Sao

Sebastido; Alves (2009) sobre Vicente Pires e, Tania Freitas (2013) sobre o Gama.

Envolvendo o planejamento espacial, tem-se o estudo de 2007 para o PDOT
de 2009, o material elaborado pelo IPEA (2001) sobre Gestdo do uso do solo e
disfuncdes do crescimento urbano e, informacdes da pdgina eletronica da SEDHAB.
Entre as informacgdes disponibilizadas pela SEDHAB destacam-se as imagens aéreas, 0s

materiais sobre Planos Diretores e o dossié rural.

Nas questdes ambientais destacam-se: Fonseca (2001) em estudos sobre o
lago Paranod; Clarissa de Freitas (2013) sobre rela¢des de expansdo urbana e protecao
ambiental; Gongalves (2012) sobre recursos hidricos na bacia do Pipiripau e, Sano et al
(2005), sobre demanda de agua para irrigacdo de pivOs centrais. Os estudos para
elaboracdao do Zoneamento Ecolégico Econdmico (embora ainda ndo finalizado), sdo
ricos em informagdes envolvendo uso e ocupagao do solo e questées ambientais no

Distrito Federal.

Entre os o materiais que abordam uso e ocupacdo do solo rural e questdes
ambientais, dois destacam-se nas analises: a pesquisa elaborada pela UNESCO, sobre
uso do solo e vegetacdo e o estudo realizado por Tesa e Baptista (2015) estimando a
tendéncia de supressio de vegetacdo para a Area Metropolitana de Brasilia. Os
estudos da UNESCO apresentam tendéncias de altera¢des no uso do solo ao longo dos

anos, como pode ser observado nas figuras 02 e 03.

Assim como os dados da UNESCO, Tesa e Baptista (2015) realizaram estudo
estimando a tendéncia de supressdo de vegetacdo para a Area Metropolitana de
Brasilia no periodo de 1973 a 2013. ‘Entre 1973 e 2013, cerca de 15% da drea foi
desmatada, mais de 70% se manteve inalterada e menos de 13% apresentam
regeneracdo’ (TESA & BAPTISTA, 2015, p300). O estudo verificou dois periodos
distintos: pouca alteracdo de 1973 a 1990 e reducdo acentuada de 1990 a 2013.
Apontou ainda cenarios futuros caso a tendéncia de reducdo da vegetacao permaneca,

porém ressalta elementos de contencdo:
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...caso a tendéncia verificada no periodo se mantenha, em 2023 havera a
total supressdo de vegetacgdo fotossinteticamente ativa na AMB. E provavel
gue essa tendéncia ndo se confirme, pois instru¢des normativas de uso e
ocupacgdo, bem como ambientais; condicionantes naturais, tais como
vegetacdo em APP e APM; além da ag¢do do poder publico, atuam como
alteradores de tendéncias. Mas isso somente podera ser verificado com
novos dados referentes a novos anos (TESA & BAPTISTA, 2015, p.301).
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Figura 2: Quantificagdo multitemporal das dreas de cobertura vegetal e uso do solo (ha). Fonte: UNESCO, 2002.

Os dois estudos s3ao importantes indicadores da tendéncia a supressao da

vegetacdo natural. Os impactos do crescimento de dareas agricolas e urbanas sao

observados

na

diminuicao das paisagens naturais.
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Legenda Fonte: UNESCO
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Figura 3: Uso do solo e vegetagdo do DF em 2001. Fonte: UNESCO, 2002.



2. MATERIAL E METODOS

2.1. Material

Foram empregadas duas principais vertentes de informagdo na pesquisa
bibliografica:

= Livros e trabalhos de pesquisadores sobre o Distrito Federal €;
= Documentos e dados produzidos por érgaos publicos.

Para a realizacdo da pesquisa trabalhou-se com a coleta de dados secundarios
devido a abordagem histdérica empregada.

Foram levantados trabalhos que abordam elementos de ocupac¢ao espacial no
DF e trazem informacgdes relevantes ao entendimento do processo de ocupacdo sécio
espacial das areas rurais. Além das Teses, Dissertacdes, livros e artigos, o material da

pesquisa bibliografica foi buscado basicamente nos seguintes érgaos:

-> Arquivo publico - mapas histdricos e bibliografias;

— SEDHAB — mapas, fotografias aéreas, documentos, legislagao e produgdes
técnicas;

-> Secretaria de agricultura (Agricultura Familiar e Assuntos Fundidrios) —
documentos e legislacao;

—> TERRACAP (area rural) — situacdo fundidria de dreas rurais (mapeamento
inconcluso);

— EMATER - Dados de produgdo agricola;

— CODEPLAN — Publicagdes e dados estatisticos;
—>CAESB — Dados de abastecimento nas areas rurais;
Outras fontes de informagdes importantes foram:

- Artigos de jornais e periddicos (Correio Braziliense);

- Dados estatisticos (IBGE, Censo agropecuario DF, PNAD).
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As informac¢Ges dos drgdos publicos foram obtidas por pesquisas in loco,
publicacdes do 6rgao e materiais disponibilizados em sitios da internet. Cartogramas
elaborados por 6rgaos publicos foram utilizados ao longo do texto para auxiliar as
analises.

Ainda em relagdo aos 6rgaos publicos, a facilidade de acesso a dados atuais
ndo é a mesma em relacdo a periodos passados, dificultando comparacdes numeéricas.
Muitas informacgdes foram recolhidas devido a iniciativas de sistematizagdo de técnicos
dos 6rgdos (como é o caso de dados de producdo agricola elaborados por técnicos da
EMATER). Observa-se uma dificuldade de planejamento para elaboragdo e
sistematizacdo dos dados produzidos nos érgaos.

Outras dificuldades enfrentadas sdo as variacdes de informagdes sobre um
mesmo tema entre os diversos orgaos publicos e as diferentes abordagens. Cada érgao
aborda as dareas rurais segundo suas prioridades. Por exemplo, a CAESB realiza uma
setorizacdo de dreas rurais distinta da SEDHAB e da EMATER.

Fotografias aéreas do acervo do GDF, disponibilizadas no site da SEDHAB,
proporcionaram o acompanhamento das alteragdes ao longo dos anos. Porém devido
as diferencas de escalas, angulos de retiradas das fotos e, alteraces na localizacao,
nao foi possivel fazer uma sobreposicdo das fotos para andlise comparativa. As
mesmas auxiliam apenas na visualizacdo de alteracdes no uso e ocupacdo do solo.

Algumas compara¢des de mapas e analise de dados nao foram possiveis de
serem realizados. A inviabilizacdo envolveu questdes temporais (o cadastro das areas
rurais ainda encontrava-se em elaboracao pelo GDF no periodo da pesquisa) e técnicas
(mapas inadequados para comparagdes temporais sobre um mesmo assunto).

Procurou-se portanto, fazer uma andlise qualitativa das tendéncias por

periodo analisado por meio de elementos de analise.

2.2.Métodos

A perspectiva de analise neste trabalho compreende o rural olhando para o

urbano no contexto de uma metrépole como Brasilia. Um olhar diferenciado dos
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diagndsticos tradicionais, como é o caso dos Planos Diretores, nos quais o foco do
planejamento recai sobre as dreas urbanas, e o rural encontra-se sempre em fungdo
do crescimento urbano. Neste caso o foco sdo as dreas rurais que vém paulatinamente
se transformando em urbanas ou sendo caracterizadas em fun¢ao destas.

Para a construgao do método levantou-se a necessidade de estudar variagGes
ao longo do tempo e empregar critérios ou categorias que pudessem ser analisadas

nestes recortes temporais.

A pesquisa realiza-se, portanto, pela andlise do processo histérico, desde os
antecedentes ao periodo de implantagdo da nova capital até a caracterizagcdo da

situacdo atual. Envolve a atuacdo do Estado e de agentes socioecondémicos. E

elaborada por meio de uma periodizagao que compreende:

Antecedentes e a primeira década — Envolve desde os estudos em torno da definicdo

do local até o periodo de implantacdo com a proposta de dreas agricolas abastecendo
a capital. A figura 4 ilustra a chegada dos Candangos para trabalhar na construcao de
Brasilia. As demandas por abastecimento ja eram uma realidade neste periodo devido

ao incremento populacional.
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Figura 4: Chegada dos Candangos para trabalhar na construgdo da Capital.
(Fonte: Arquivo Publico do DF)

Décadas de 1970 e 1980 - Abordando processos de consolidacdo da Capital, onde

sobressaem a agricultura mecanizada, com énfase na grande producdo e projetos

habitacionais para baixa renda. A figura 5 ilustra as situacdes precarias iniciais das
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areas habitacionais implementadas pelas politicas publicas do periodo. Visavam a
remocao da populacdo de ocupacdes irregulares de outras areas urbanas, mas criavam

novos nucleamentos urbanos em areas que eram rurais.

Figura 5: Ceildndia no comego, barracos recém-construidos - junho de 1971.
(Fonte: http://www.vitruvius.com.br/revistas/read/minhacidade/07.074/1940 -
Aldo Paviani. Acesso em 02/02/2015)

Décadas de 1990 e 2000 - Expansdo urbana sobre dreas rurais e tentativas de

ordenamento territorial. A figura 6, de S3o Sebastido, representa este processo de
expansao urbana em dreas rurais. A regido representa uma mudanca no ordenamento

territorial com o aumento dos condominios e a inviabilidade da represa.

Figura 6: Agrovila Sdo Sebastiio em meados de 1992.
(Fonte: Arquivo Publico do Distrito Federal)

O ordenamento em décadas, abrangendo os periodos acima, agrupados em
torno de duas décadas cada, foi a forma abordada neste trabalho no intuito de facilitar

a andlise. Ha que se considerar que existem situacGes de transicdo e fatos histdricos
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ocorridos num periodo que se encontram melhor relacionados com o periodo
seguinte. Conforme aponta Milton Santos:
A histéria é uma totalidade em movimento, um processo dinamico cujas
partes colidem continuamente para produzir cada novo momento [...] A

acumula¢do do tempo historico permite-nos compreender a atual
organizacgdo espacial. (SANTOS, 1985. p. 72).

Considerando a perspectiva de analise apresentada acima, procurou-se
aspectos que pudessem enriquecer a analise nos periodos de estudo, trazendo
diferentes formas de abordagem. Os periodos sdao analisados com o emprego dos
seguintes elementos de andlise: econdmico, ambiental, social e espacial.

O trabalho envolve politicas de planejamento e desenvolvimento, bem como
legislagdes, que interferem nas dreas rurais nos periodos estudados. Sdo abordados
politicas e instrumentos que tiveram importancia na conformagado das areas rurais no
DF.

A analise das politicas publicas e a atuacdo governamental poderia
representar outro aspecto de andlise. Porém, uma vez que as politicas abrangem
guestdes sociais, econdmicas, ambientais e espaciais, sdo abordadas nos elementos de
andlise empregados, podendo estar presentes em mais de um deles. Embora um
mesmo instrumento de politica publica possa repercutir em mais de uma aspecto, sua
abordagem ocorre segundo a relevancia do item a ser analisado.

E preciso esclarecer também que os instrumentos abordados n3o
correspondem a totalidade da legislacdo relativa as dreas rurais do Distrito Federal.
Buscou-se apenas discutir instrumentos que foram decisivos no processo histérico de

constituicdo das formas de uso e ocupacdo dessas areas e relevantes para a andlise.

Os elementos de analise empregados compreendem:

A. Aspectos Econbmicos

Tipos de uso e ocupacdo da terra, trabalho e renda, aptidao agricola das terras,
infraestrutura local. Abrange aspectos de uso e ocupacao

(agricultura/pecudria/lazer...) com suas alteracdes ao longo dos periodos e a
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relacdo/interacdo com a area urbana, além de aspectos produtivos (produgio,
comercializagdo, transporte...).

Os instrumentos de planejamento caracterizados por reforcar a estruturagado
econdmica das dreas rurais envolvem a producdo agropecudria, o uso das terras rurais

e o sistema vidrio (para facilitar o escoamento da produgao) dentre outros.

B. Aspectos Ambientais

Envolve as alteragdes e diminuicGes de reservas, caracteristicas do sitio fisico,
agravos ambientais e legislagdes ambientais. Admitindo-se o impacto no processo de
ocupacdo do solo, tanto urbano quanto rural, procurou-se levantar agravos do uso
agricola, avancos da ocupac¢do urbana sob as dreas rurais e da ocupacgao rural sobre
areas naturais. Procurou-se também abordar instrumentos de planejamento
referentes a questdao ambiental que influenciaram no processo de ocupagao espacial

do DF.

C. Aspectos sociais

Envolve questdes de ocupacdo do territdrio. A escolha da palavra social para
esse elemento de analise estd relacionada a questdes demograficas e migratodrias,
oriundas de movimentos populacionais. Aborda as pressdes do crescimento urbano

sobre o espaco rural.

O incremento populacional, oriundo dos processos migratdrios, pressionou a
implantacdo, ao longo dos anos, de politicas habitacionais para atender as demandas
por moradia dessa populacdo. Os espacos rurais do DF sdo importantes cendrios

dessas politicas na implementacdo de novos assentamentos urbanos.

Conforme aponta Carlos:

[...] a pratica sécio-espacial real (objetiva e subjetivamente), ganha sentido
como produtora de lugares encerrando em sua natureza um conteudo
social dado pelas relagGes sociais que se realizam num espago-tempo
determinado, enquanto processo de producgdo, apropria¢do, reproducao
da vida, da realidade, do espago em seus descompassos, e, portanto,
fundamentalmente, em suas contradicoes. (CARLOS, 2011, p. 71).

D. Aspectos Espaciais
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Envolve questdes de planejamento do territério. Considerando que as
guestdes econOmicas, sociais e ambientais levantadas acima ocorrem no espaco, este
nao deveria ser um critério de andlise. Contudo, o emprego da palavra espacial como
um elemento de andlise estd relacionado ao seu planejamento. Busca-se aqui levantar
as politicas e tentativas de planejamento e controle espacial bem como os diversos
Planos de Ordenamento do territdrio. Corresponde também as alteracbes espaciais
das areas rurais ao longo do tempo. Nesta categoria, ainda serd abordada a situagao

fundiaria — posse/titularidade (de quem é a terra/ o que representa).

As imagens das figuras 7 e 8, visam referendar os elementos de analise
empregados. O cultivo de milho no PADF indica areas de produtividade agricola
relativas a aspectos ‘econémicos’. O candango chegando a capital, com uma mala nas
costas, ilustra a migracao e o incremento populacional indicativos do aspecto ‘social’.
A estacdo ecoldgica de Aguas Emendadas enfatiza a importancia da preservagdo dos
mananciais na regiao e a necessidade de um elemento de analise ‘ambiental’. Por fim,
a imagem da figura seguinte, do Plano de Lucio Costa para a implantacdo da capital,
ilustra a énfase dada ao planejamento do espaco no histérico do DF, remetendo a

aspectos do planejamento ‘espacial’.

Figura 7: Cultivo de milho no PADF (Fonte: http://www.coopadf.com.br/fotos/69-dia-de-campo-milho-e-soja-

2012); Candango chegando a capital (Fonte: Arquivo Piblico DF); e Estacéo ecolégica de Aguas Emendadas
(fonte: http://verdecapital.org)


http://www.coopadf.com.br/fotos/69-dia-de-campo-milho-e-soja-2012
http://www.coopadf.com.br/fotos/69-dia-de-campo-milho-e-soja-2012
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Figura 8: Plano Piloto de Brasilia.
(Fonte: COSTA, Lucio. Relatério do Plano Piloto. Brasilia, 1957).

Na sintese, ao final de cada periodo, buscou-se elaborar figuras esquematicas
ilustrativas de informagdes relevantes das décadas. Envolvem elementos dos critérios
de analise empregados. Sdo indicados nucleos urbanos, areas ambientais e areas rurais
importantes no periodo, dentre outros. Graficos de uso do solo, elaborados a partir de
material da UNESCO, ilustram tendéncias nas alteracdes ocorridas. Além das figuras
esquematicas, ao final dos periodos hd um quadro sintese dos pontos relevantes de
cada aspecto.

Na discussdao dos resultados, o processo historico subsidiarda a analise de
transformacgdes espaciais das areas rurais; bem como o referencial tedrico abordado
no capitulo de RevisGo da Literatura. Os elementos de andlise, empregados nos

recortes temporais, servirdo de base para a elaboracdo de conjecturas futuras.



3. AREAS RURAIS DO DF AO LONGO DO TEMPO - IMPLANTACAO

A etapa denominada de implantacdo abrange dos primeiros indicios da
mudanca da capital até a década de 1960. Envolve caracterizagdes do sitio local até o

periodo de implantag¢do, com a proposta de dreas agricolas abastecendo a capital.

3.1.Antecedentes e periodo de implanta¢ao do DF

A. Aspectos economicos

A ocupacgdo do Centro Oeste caracterizou-se pela dispersao de sua rede urbana.

Os periodos de expansdo da ocupacdo territorial e ampliacdo da rede de cidades

ocorreram, num primeiro momento, em fungdao da mineragao e, posteriormente, pela
relacdo com a economia cafeeira da regido sudeste.

“Iniciada a penetragdo do territdrio, a mineragao de ouro e pedras preciosas

atraiu populagdo de forma pontual em torno dos nucleos mineradores. A

fixacdo se deu pelo criatério de gado extensivo nas areas de campos

naturais que se desenvolveu para abastecer as zonas mineradoras. Com o

declinar da atividade mineira houve a emigragdo de populagdo e a regido

passa a uma economia de subsisténcia de base agricola descontinua”
(FERREIRA, 2010, P.33).

Conforme aponta Ferreira, com a decadéncia das minas de ouro na regido, as
atividades produtivas estavam relacionadas ao setor primario: pecudria extensiva
(empregando pastagens naturais) e lavoura de subsisténcia. A construcdo de Goiania,
pelo programa “Marcha para o oeste” impulsionou o processo de interiorizacdo da
economia brasileira, gerando um surto de desenvolvimento local e fluxo migratério de

outras regides do pais.

Em relacdo as areas rurais da regido, a producdo agricola era pouco expressiva
e de subsisténcia. Apresentava uma maior relevancia apenas a pecudria bovina. Nas
falas oficiais se preconiza a logica de ocupacdo do ‘espaco vazio’ do planalto central,
desconsiderando a conformacdo espacial preexistente, um espaco rural sob o qual

giravam as relagdes sociais locais e uma economia agricola incipiente:
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Ao contrario do que se costuma afirmar, o local em que foi implantada a
cidade ndo era um vazio demografico. Embora pouco habitado, tinha uma
ocupacdo efetiva, nos moldes do Centro-Oeste brasileiro: grandes
latifundios de pecudria extensiva, lavouras de subsisténcia (arroz, feijdo e
milho), industrias de couros, peles, alimentos, calgados e pequenos nucleos
urbanos: a cidade de Planaltina e a vila de Brazlandia. (FERREIRA, 2010,
p.45)

Mas foi com a transferéncia da capital federal — ligada ao projeto de integracao
Nacional do Governo de Juscelino Kubitschek — que ocorre maior impacto social e
econdmico na regido. Brasilia surge como um Pdélo de desenvolvimento regional, de
atracdo de fluxos populacionais, atuando como um ‘centro de gravidade’ ao redor do

qual orbitam realidades tipicamente agrarias. (GUIA & CIDADE, 2010, p.149)

Conforme apontam estudos do IPEA, a criacdo de Brasilia fez parte da
concretizagdo de um projeto nacional de promover a interiorizacdo do
desenvolvimento econdmico e a integracdo do territério: “O Objetivo era

desconcentrar o desenvolvimento em curso, fortemente concentrado na faixa

III

litoranea e na regido Sul.” (IPEA, p.38) O que fica claro também nas palavras de

Juscelino Kubitscheck:

O grande desafio da nossa Histdria estava ali: seria forgar-se o deslocamento
do eixo do desenvolvimento nacional. Ao invés do litoral - que ja havia
alcancgado certo nivel de progresso -, povoar-se o Planalto Central. O nucleo
populacional, criado naquela longinqua regido, espraiar-se-ia como uma
mancha de 6leo, fazendo com que todo o interior abrisse os olhos para o
futuro grandioso do Pais. Assim, o brasileiro poderia tomar posse do seu
imenso territério. E a mudanga da Capital seria o veiculo. O instrumento. O
fator que iria desencadear novo ciclo bandeirante. (KUBITSCHECK, 2000,
p.21)

Por uma coincidéncia ao tema desta pesquisa, o primeiro ato presidencial no
local, ainda antes da implantacdao de Brasilia, foi a nomeagdao do ministro da
Agricultura:

Em tosca mesa de madeira, colocada num galpdo, assinei o primeiro ato

oficial no local da futura capital: a nomeag¢do de Mario Meneghetti para o
cargo de ministro da Agricultura. (KUBITSCHECK, 2000, p.52)

Apesar da necessidade da construcdo fisica da cidade num tempo exiguo
(durante o mandato presidencial de JK), desde o inicio houve a preocupa¢do por

garantir sua estrutura. Mesmo antes do Plano Piloto ser aprovado, diversas
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providéncias haviam sido tomadas. Entre elas, a criagao, por meio de lei, em 19 de
setembro de 1956, da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil (NOVACAP)
com a finalidade de gerenciar e coordenar a constru¢ao da nova Capital do Brasil.
Como a NOVACAP ainda ndo dispunha de verbas, fez-se empréstimos no Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico para a constru¢cdo da usina de Cachoeira

Dourada®’.

Foram enviados técnicos a Goias, com incumbéncia de realizar observacoes na
area, para a elaboragao imediata de uma carta geografica do local da futura capital,
com vistas a prospec¢do dos materiais de construcdo, ao reflorestamento da zona e a

fixacdo das variacbes meteoroldgicas.

As atividades do Departamento de Terras e Agricultura tiveram como base
os estudos técnicos realizados pela firma Donald Belcher Associates — empresa que
elaborou o primeiro mapa de solos do DF. Em relagdo as caracteristicas das areas
rurais na regidao, apontam a necessidade de corre¢ao do solo para adequagdo ao
plantio. Os técnicos da firma Donald J. Belcher, ja levantavam dificuldades para o uso

agricola no local escolhido para a nova capital do Brasil:

O potencial agricola dessa drea é repartido com os Sitios Verde e Vermelho.
Os solos dessas areas requereriam fertilizacdo adequada e supervisdo do
solo, as quais ndo poderiam ser empreendidas nos primeiros anos de
existéncia da cidade. Entretanto, a opinido dos técnicos agricolas é de que,
sob a orientagdo adequada e fertilizagdo, culturas adaptadas podem se
desenvolver nessas areas e a produtividade de toda a drea bem diversificada
e aumentada. A desvantagem desse Sitio nesse ponto é que o suprimento
inicial de viveres deve ser importado do sul e do oeste. Isto, porém, é
contrabalangado pelo fato de que a estrada principal de Anapolis-Planaltina
passa por esse Sitio e os suprimentos poderiam ser imediatamente
transportados para o Sitio. (CODEPLAN,1995, p.)

A nova capital, estava localizada numa regido ndo muito prépria para a
agricultura, de terra semiarida, calcaria, dificil de ser cultivada. Com a melhora das
rodovias, o abastecimento do comércio da Cidade Livre ocorria via Anapolis. O

presidente define a organizacdo de uma subcomissdo para fixar, dentro do poligono

22 . . sas . , . . sy e .
A Usina Hidrelétrica de Cachoeira Dourada é uma usina hidrelétrica localizada no curso
médio do Rio Paranaiba, na divisa entre os estados de Minas Gerais e Goias. Foi construida na década de
1950, para gerar a energia necessaria a construcdo de Brasilia.
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que estava sendo desapropriado, as areas destinadas a horticultura, a avicultura e a

producao leiteira.

Uma capital moderna e revoluciondria, como Brasilia, ndo poderia ficar
sujeita a tais oscilagGes. Seu abastecimento teria de ser racionalmente
programado, de forma a evitar-se a ocorréncia de desniveis no fluxo dos
géneros alimenticios. Dai minha decisdo de ordenar a Novacap que
solucionasse, antes da inauguragdo da cidade, esse importante problema.
(KUBITSCHECK, 2000, p.92)

Para a instalacdo dos agricultores que chegavam a Brasilia, em grande
numero, o Departamento de Terras e Agricultura (DTA), vinculado a NOVACAP,
destinou, inicialmente, no programa do seu primeiro ano de trabalho, uma area de
30.000 hectares. Essa area, dividida em regides agricolas, foi retalhada em lotes
destinados a arrendamento. A primeira regido loteada foi denominada Vargem da
Béncdo, onde, em 1959, ja se encontravam 42 granjas particulares. Coube, ainda, ao
DTA administrar quatro grandes fazendas, designadas Granjas Modelo: Tamandu3, Ipé€,
Torto e Riacho Fundo e que, durante a fase inicial de vida da capital, deveriam ter
participacdo ativa no abastecimento alimentar da populagao.

Criada a pedido do presidente Juscelino Kubitschek, antes da inauguracdo de
Brasilia, a Vargem Bonita recebeu imigrantes japoneses com incentivos do governo

para abastecer a cidade que viria a nascer.

O ano de 1957 foi de intensa atividade no Planalto... Em agosto, instalava-se
nos arredores da capital o primeiro nucleo de japoneses, dando-se inicio

assim a formacdo do cinturdo verde — zona agricola destinada a abastecer a
populagdo pioneira. (KUBITSCHECK, 2000, p. 92)

Figura 9: Agricultor descendente de japonés, da col6nia agricola Vargem Bonita planta hortalicas em chdcara
com a idade de Brasilia
(fonte:http://esportes.estadao.com.br/blogs/selecao-universitaria/
pedaco-rural-do-df-mistura-culturas-de-brasil-e-japao/)
Reportagem de 15 Junho 2013



AREAS RURAIS DO DF AO LONGO DO TEMPO - IMPLANTACAO 67

A assisténcia aos agricultores era promovida pela Divisdo de Crédito,
Assisténcia Rural e Abastecimento do DTA, por meio dos convénios denominados ETA-
34, ETA-44, Florestal, firmados com o Escritério Técnico da Agricultura (brasileiro-
norte-americano) e o Ministério da Agricultura, incumbidos de fomentar,
respectivamente, a producdo animal e florestamento e reflorestamento do novo
Distrito Federal.

Cada regido agricola disporia de um mercado, denominado Mercado do
Produtor. A localizagdo desses mercados decorreu de um estudo detalhado de cada
regido, para situd-los em 6étimas condi¢cdes de acesso aos produtores que deles se

serviriam.

B. Aspectos ambientais

Para atender a constituicao de 1891 na escolha do local, a Missao Cruls realizou
importantes estudos da regido. Resumindo suas observacdes, Luis Cruls apresentou
dois relatérios ao governo, em 1893 e 1894. Abordava informagdes pouco conhecidas
do Planalto Central: topografia, geologia, fauna e flora, fontes de energia, fertilidade
do solo, a abundancia de suas aguas, a salubridade da regido, o clima, e beleza
panoramica. Este estudo pode ser comparado ao que seria hoje um EIA/RIMA de

grande empreendimento de impacto local.

Em 1955, ainda no intuito de definir provaveis sitios para a implantacdo do DF,
o relatério Belcher apresentava estudos de topografia, solo, disponibilidade hidrica e

drenagem.

Os Relatdrios Cruls e Belcher apresentaram importantes estudos de dados
fisicos sobre o territério do Distrito Federal. Destaca-se a questdo da pouca umidade, a

suscetibilidade do solo a processos erosivos e o cuidado com os recursos hidricos.
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Figura 10: Localizagdo dos limites das dreas indicadas pela Missdo Cruls e pelo Relatorio Belcher,
inclusive dos sitios recomendados, e da drea atual do Distrito Federal. (FORTES et.al.2007, adaptado de SEMARH,
2001)

C. Aspectos Sociais

As terras do Distrito Federal foram habitadas por indios ceramistas, agricultores
e cacadores. Pertenciam a tribo dos Tapuias, conhecida por Jé: Quirixa, Cinta-Larga,
Tocantinitins, Arraés, Guayazes ou Goya, Xavante e Pedra Branca. Sua presenca na
regido esta registrada em livros, na denominacao de locais, no nome de frutos, animais

e plantas.

De 1960 a 1970, inverteu-se a relagdo entre populag¢ao rural e urbana no pais, o
gue se acentuou nas décadas seguintes, inclusive com o esvaziamento do campo. Nos
anos 1960, eram os sem-terra do campo que vinham em busca do canteiro de obras de

Brasilia. (IPEA, 2000, p. 44)

Antes da implantacao da capital, a regidao era pouco habitada. Dados do censo
de 1960 indicavam pouco mais de trés milhGes de habitantes na regido do Planalto
Central. Ferreira levanta dados do IBGE de 1963 onde:

A cidade de Formosa, sede do municipio, tinha 3.631 habitantes; a

populagdo do municipio de Luziania era de 19.657 habitantes, sendo 1.811
na sede; o povoado de Brazlandia tinha 113 habitantes; Planaltina contava
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com 7.335 no municipio e 1.385 na cidade (FERREIRA, 2010, apud
IBGE,1963)

Com a implantacdo da Capital vieram levas de migrantes para a construcao,
principalmente do nordeste:
Desde 1957, o imenso canteiro de obras que representa a construgao desta
cidade necessita de uma abundante m3o de obra. E do nordeste, dos
estados da Paraiba e de Pernambuco, que chega grande parte dos operdrios.
Em sua maioria, trabalhadores rurais fugidos da miséria e atraidos pelas
promessas e que, com um entusiasmo incrivel, se improvisam de pedreiros
ou carpinteiros. Brasilia se torna a terra prometida. A construgdo de uma

cidade, em que sdo os pioneiros, Ihes da esperanca e confianga. “Em nome
de Brasilia” eles suportam tudo. (ROIG IN CARVALHO, 1997, p.127)

Em Conterraneos Velhos de Guerra, Vladmir Carvalho levanta bem esta
realidade nas falas dos candangos:
Eu vim da Paraiba porque la ndo dava mais pra mim vier porque trabalhava
na roga como agricultor e os fazendeiros ndo deixava nds trabalhar. Entdo
tavam tirando os moradores pra criar gado. O motivo de eu sair pra recorrer
as cidades foi esse. N3do tinha mais terra pra trabalhar e saimos de |3 pra
fazer... cagar uma melhora pra nossa vida. (Carvalho, 1997, p.230). [...] N3o,
eu ndo vou morrer de fome |3. Porque no Ceard o pessoal t4 morrendo de
fome. No Ceara, o pessoal que tdo |4, se almoga ndo janta, se janta ndo

almoga. Que é que adianta?! Eu vou leva meus filho pra morre de fome 13?
N&o vou. (CARVALHO, 1997, p.344).

Com a migracdo acelerada para a construcio da cidade diversos
acampamentos, loteamentos provisérios e clandestinos foram surgindo. A criagdo de
cidades ‘satélites’ antes mesmo da implantacdo da Capital foi uma estratégia de
‘preservar Brasilia’, segregando espacial e socialmente a populagdo de menor renda.
(GOUVEA in PAVIANI, 1991, p.95). Taguatinga foi criada em 1958, era ponto de parada
da populacdo que vinha para as obras da capital. Sobradinho em 1960 para acolher
populacdo transferida dos acampamentos Bananal e Vila Amauri. A Cidade Livre, hoje
Nucleo Bandeirante também surgiu nesta época como nucleo comercial e a

Candangolandia era um acampamento em torno dos escritérios da NOVACAP.

Paviani destaca ainda que: “Fato notdvel é que a atracdo de importantes
correntes migratérias, com a construcdao do Plano Piloto de Brasilia, criou condicdes

para a formacdo de um conjunto urbano no Centro-Oeste”. (PAVIANI, 2010, p. 87)
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D. Aspectos Espaciais
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Figura 11: Carta geogrdfica 1891 de Goids elaborada por Francesco Tosi Colombina

(http://www.brasil.qgov.br/assuntos/qeral/2010/04/carta-geografica/03 mapa-

FrancescoTosiColombina.jpg/view)

A intencdo de transferir a capital para o interior teve suas primeiras
manifestages ainda no periodo colonial. Na época (1751) fora elaborada uma carta

geografica de Goids realcando o valor estratégico do Planalto Central.


http://www.brasil.gov.br/assuntos/geral/2010/04/carta-geografica/03_mapa-FrancescoTosiColombina.jpg/view
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A Constituicdo de 1891 estabelece em seu artigo 32: “Fica pertencente a Unido,
no Planalto Central da Republica, uma zona de 14.400 km, que sera oportunamente
demarcada para nela estabelecer-se a futura Capital Federal”. As Constituicdes de

1934 e 1946 reforcam a transferéncia da capital para o planalto central.

A missdo Cruls (1894), os Relatérios Polli Coelho (1948) e Belcher (1955) trazem
importantes estudos sobre o planalto central para a escolha da melhor area. Porém
Ferreira ressalva que o mito do sitio 6timo esconde a luta dos lugares por sediar a
capital, camufla interesses locais com argumentos técnicos, quando a instalagdo da

nova capital ja se tornara um empreendimento proveitoso. (FERREIRA, 2010, p.37).

As terras que passaram a formar o Distrito Federal pertenciam aos municipios
goianos de Formosa, Luziania e Planaltina. Da area original do municipio de Planaltina,

uma parte foi incorporada ao Distrito Federal, inclusive ao Plano Piloto.

Figura 12: Indicag¢do da ocupagdo urbana em 1953 sendo Brazléndia a esquerda e Planaltina a direita. Observa-se

que eram pequenos nucleamentos urbanos. (Fonte: SEDUH)

Definido o local da futura capital (1955), foi solicitado ao entdo Presidente, Café
Filho, declarar de utilidade publica, para fins de desapropriacdo, toda a area escolhida.
Buscava-se evitar desenfreada exploracdo imobilidria em face da implantacdo da

capital.

Com a negativa federal, o governo de Goiads, um dos principais interessados, se
antecipa e inicia as desapropriagdes participando ativamente da transferéncia da sede

do Governo para o Planalto Central. Em maio de 1955, por decreto, suspende toda e
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qualquer alienacao de terras devolutas e outras de dominio estadual compreendidas
na area do Distrito Federal e de suas adjacéncias. Em outubro de 1955, nomeia uma
Comissdo de Coopera¢do para a Mudanca da Capital Federal. Esta Comissdo foi a
responsavel pelas primeiras desapropriacdes feitas no territério do Novo Distrito
Federal criado, realizando um levantamento das propriedades existentes e de seus

respectivos donos, cuidando das negociacdes necessarias.

FUTURO DISTRITO FEDERAL
(Lei n® 2.874, de 19 de setembro de 1956)

s K m - L . A ” »

v - ~ - ¢

Cortesia do acervo ;aﬂicular/Cnﬂ(igmfo Adalberto Lassance (Reprodugiio)

Figura 13: Fazenda desapropriada onde hoje se localiza o Plano Piloto (fonte: Correio Brasiliense)

Em novembro de 1955 foi sancionado o Or¢camento da Republica para o ano de
1956, sendo consignada a verba de CrS 120.000.000,00 (Cento e vinte milhdes de

cruzeiros) destinada a desapropriacdo de toda a area do Distrito Federal.

Em 30 de dezembro de 1955 a Comissdao de Cooperagao realiza amigavelmente
a primeira desapropriacdo (figura 13), considerada a mais importante, onde hoje esta

Brasilia®. A grande area desapropriada, adquirida de Jorge Peles se denominava

2 Conforme matéria de 11/12/2012, do jornal Correio Brasiliense, 0 sogro do ex governador Joaquim
Roriz e o socio, venderam para o estado de Goids uma parte significativa da Fazenda Bananal: “S6 que
eles nunca passaram para seus nomes as terras que compraram do fazendeiro Hélio Rodrigues Queiroz,
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Fazenda Bananal e custou ao Governo da Unido, 800 cruzeiros cada alqueire. Os quase
4 mil alqueires** adquiridos compreendiam a &rea entre os rios Bananal e Torto, onde

iriam ser edificados os principais prédios da futura Capital.

Em 1956, a lei 2.874 (de 19/09/56) estabelece o Monopdlio Estatal da terra, ou
seja, a lei proibe a alienacdo das terras a particulares. Mas, apesar da intencdo de
desapropriar todas as terras, atualmente a drea desapropriada corresponde a 51% do

total.

Conforme reportagem do Correio Brasiliense (2012), eram 108 propriedades
rurais pertencentes a 154 fazendeiros. Na hora da compra da terra, a Comissao de
Desapropriacdo nado teve condicdes (devido ao tempo recorde estipulado por JK) de
localizar todos os que tinham direito de propriedade. Entre as dificuldades das

desapropriacdes estdo:

v' Documentos precarios: termos genéricos sem informagdes precisas, apenas
com nomes, sem endere¢os ou nimeros de identificagcdo, com erros grosseiros
de grafia.

v’ As inscri¢cdes das propriedades também eram imprecisas, com coordenadas
marcadas a partir da casa de vizinhos, de cupinzeiros, nascentes de cérregos,
morros, solos acidentados, referéncias que se perdiam com o tempo.

v' A existéncia de 3.829 alqueires geométricos de terras devolutas, dreas em que
os donos nao foram localizados.

v' As terras no meio do Planalto Central valiam pouco na época, muitos ndo
registravam seus bens em cartdrios.

v/ Havia contratos de gaveta e os espdlios eram divididos entre familias

numerosas, com muitos herdeiros.

que nos documentos aparece como o verdadeiro proprietario. Essa cultura persiste ainda hoje, quando
alguns negociantes como Peles e o0 socio dele ndo registram a titularidade no cartdrio de iméveis e, com
isso, deixam de pagar o imposto de transferéncia. A compra das terras por parte de Peles, uma gleba de
4,3 mil alqueires geométricos, ocorreu em 16 de abril de 1955, oito meses antes da desapropriacéo, em
30 de dezembro do mesmo ano. Esse foi o primeiro movimento de valorizagdo de terras até entdo
esquecidas no interior do pais, mas que hoje se comparam ao valor do metro quadrado das mais
badaladas cidades do mundo... Assinaram a documentagdo onde consta que receberam CR$
3.870.000,00 (cerca de R$ 600 mil). O valor corresponde a trés vezes o que Peles e o scio pagaram
pelas terras. O primeiro grande negocio imobiliario na capital.”

 Valor aproximado devido as divergéncias entre informagdes sobre os valores dos alqueires e
do valor pago.
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v' As desapropriacBes ocorreram e muitas transa¢des ndo foram averbadas nos
cartdrios de origem. A duplicidade de informacdes foi o gancho para a atuagao
de muitos grileiros.

v" A valorizacdo das terras atraiu criminosos, que se aproveitaram das brechas
para falsificar documentos de propriedade, inventar herdeiros e deslocar

titulos de propriedade.

Feito a mao (figura 14), em setembro de 1958, pelo engenheiro Joffre Mozart
Parada, o mapa usado pela Comissdao de Desapropriacao, detalha as fazendas de Goids

gue originaram o DF:

Figura 14 Delimitagdo das fazendas a época da implantagdo
(Correio Brasiliense)

JK, numa jogada politica envolve a oposicdo no processo e consegue amplos
poderes para implantacdo da nova capital. A companhia urbanizadora seria
administrada e fiscalizada por um Conselho Administrativo, um Conselho Diretor e um
Conselho Fiscal, integrados, respectivamente, por 6, 4 e 3 membros. Um terco dos
membros de cada um desses 6rgdos seria escolhido de uma lista triplice de nomes

o .
indicados pelo maior partido da Oposicio: “A Lei n 2874 que autorizara a
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transferéncia da capital, dava-me liberdade para agir como entendesse” (JK, 2000,
p.49)
Em 1957, por meio de concurso nacional, o Plano Piloto de Lucio Costa define o

projeto urbanistico da capital tendo como requisitos: sede administrativa do pais e

polo de desenvolvimento regional.

O ano de 1958 marca o periodo da implementagao fisica do Distrito Federal,
quando se inicia efetivamente o processo de transformagdo territorial desta
area nuclear do Bioma do Cerrado. Podemos caracterizar como o momento
do Canteiro de Obras. (SANZIO, 2012, p10)

Quanto a comercializagdo de terras nas dreas adjacentes ao quadrilatero do
DF, a ocorréncia data de “antes mesmo de 1960”, sendo que “Glebas rurais dos
municipios de Luziania e Formosa foram parceladas e vendidas como se localizadas no

Distrito Federal”. (FERREIRA, 2010, p. 34).

3.2.Década de 1960

A. Aspectos Economicos

Apds a inauguracdo de Brasilia, em 1960, iniciou-se um rapido processo de
ocupacado do Territdrio baseado na expansao da fronteira agricola e impulsionado pela

abertura de rodovias, ligando Brasilia a outras regies do pais. (IPEA, 2001, p.38)

O Sistema Rodoviario do Distrito Federal, interligado ao plano rodoviario nacional,
visava promover a integragao, circulacao e aproveitamento de riquezas. No ambito
local pretendia assegurar o crescimento do DF e promover a fixagdo do homem no
campo. Foi definido e alterado ao longo dos decretos: 09 de 09/06/60, 2.297 de
24/03/64, 2.073 de 4/09/74, 6.632 de 3/03/82. Estruturou o territério do DF

orientando sua ocupacdo e reforcou a faixa sanitaria da Bacia do Paranoa.

Com a implantacdo do Distrito Federal buscava-se garantir uma agricultura
capaz de suprir o mercado consumidor da capital. A grande inovacdo seria através da
alteracdo do sistema de posse das propriedades rurais e a organizacdo de instituicoes

capazes de desenvolver o setor agropecuario da regido. Além do projeto urbano houve
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também um planejamento para as dareas rurais dentro do quadrildtero do Distrito
Federal, alterando as antigas formas de uso e ocupacdo do solo. Buscava-se garantir o
abastecimento da capital e, a0 mesmo tempo, um cinturdo verde de proteg¢ao do
Plano Piloto. Predominavam concepg¢des socializantes do uso do solo com parte das
terras rurais desapropriadas e arrendadas. As demais d4reas ficariam sujeitas a

possibilidade de desapropriagdo.

Na distribuicdo das areas desapropriadas, os lotes préoximos ao Plano Piloto (4
ha cada) seriam para a producdo de hortaligas; na area intermédia (lotes de 20 a 50
ha), para produgdo de alimentos e; nas areas mais afastadas (lotes de 50 a 120 ha),
para agricultura e pecuaria. As primeiras diretrizes foram estabelecidas pelo Decreto
163/62 que dividiu o territério em area metropolitana (compreendida pela area da
Bacia do Paranod circunscrita pela Estrada Parque Contorno — EPCT), dreas urbanas das

cidades satélites e a area rural abrangendo o restante.

Conforme aponta estudo de Pébayle (1971), foram previstos varios nucleos
compostos de lotes de superficies varidveis e especializados em producdes definidas.
Os nucleos rurais foram previstos exclusivamente para os vales amplos. A
administragdo quis utilizar as terras que mais se prestavam ao aproveitamento, ainda
gue nao fossem as mais férteis. Excetuando-se as parcelas do nucleo horticola de
Vargem Bonita, que sdo inteiramente constituidas dos solos negros, a maioria dos

lotes tinham de ser localizados de modo perpendicular ao leito dos rios.

Quatorze nucleos rurais, foram criados nos vales dos afluentes dos rios
Descoberto, Sdo Bartolomeu e Preto. As col6nias agricolas possuiam escolas e postos
agrondmicos. Entretanto, sua implantacdo enfrentou sérias dificuldades na
desapropriacao.

Por outro lado, numerosas instalagdes ilicitas vieram complicar a distribuicao
dos titulos oficiais de concessdo. A rede de estradas asfaltadas e o grande interesse
pelas terras préximas de Brasilia e das cidades satélites acrescentaram novos
elementos de diferenciacdo entre os varios nucleos.

Pébayle identifica quatro grandes grupos de nucleos rurais:
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Nucleos rurais _dos roceiros - nucleos rurais de Taquara e Ponte Alta.

Agrupavam 21,6% dos lotes do Distrito Federal; ocupados de modo ilegal,
antes mesmo de terem sido criados oficialmente.
Nucleos rurais de agricultores e de criadores de gado - Os nucleos rurais de

Pipiripau, Tabatinga, Estanislau-Rajadinha e Rio Preto agrupavam 45,38%
dos lotes oficiais do Distrito Federal. Somente 7,83% dos lotes possuiam
um rebanho de mais de cinco bovinos, o essencial das atividades agricolas
concentra-se no fundo dos vales.

Horticultores de vargem bonita e Taguatinga - agricultores de origem

nacional e japonesa em Vargem Bonita e Taguatinga.
Ndcleos rurais dos "citadinos-chacareiros" - Em Taguatinga eram chdcaras

de fim de semana. Sobradinho | e Il - Doutores granjeiros - advogados,
médicos, homens politicos, altos funcionarios com areas produtivas.

Outras variagdes encontradas pelo pesquisador na area rural do DF:

Mutacoes das fazendas tradicionais de criacdo de gado - a NOVACAP concedeu,

aos 103 antigos proprietarios, a oportunidade de continuar suas atividades com
condigdes juridicas definidas e técnicas novas.
Os pequenos invasores rurais - haviam diversos tipos de pequenos invasores

rurais: operarios lavradores e verdadeiros agricultores. Os pequenos invasores
horteldos do Vicente Pires eram um grupo expressivo destes.

A figura 15, do material elaborado por Pébayle exemplifica os principais nucleos

rurais e a ocupacao agricola da época.
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Figura 15: llustragéo elaborada por Pébayle com a configuragdo das dreas rurais do periodo. (Revista IBGE, 1971)
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As imagens da figura 16, sdo fotografias aéreas de 1964 e 1965 de algumas

areas rurais e locais de referéncia. llustram a situagdo agricola no periodo.

Invasdes rurais no leito
do Vicente Pires

Figura 16: a) Vargem Bonita b) Taguatinga.
Fonte: http://www.sedhab.df.qov.br/preservacao-e-planejamento-urbano/gestao-da-informacao-

urbanas/mapas.html

A figura 16a (1965) mostra o nucleo rural Vargem Bonita, j4 com os tracados
das vias do Park Way e do Aeroporto. A figura 114b apresenta Taguatinga e as invasdes
de posseiros ao longo do leito do cdrrego Vicente Pires.

A figura 17 (1965) mostra a implantagao do nucleo urbano de Sobradinho, ja
com as areas rurais (I e Il) ao redor apresentando producdo agricola. Eram as areas dos

‘doutores granjeiros’ ou ‘citadinos chacareiros’ denominadas por Pébayle.


http://www.sedhab.df.gov.br/preservacao-e-planejamento-urbano/gestao-da-informacao-urbanas/mapas.html
http://www.sedhab.df.gov.br/preservacao-e-planejamento-urbano/gestao-da-informacao-urbanas/mapas.html
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| Areas Rurais de
' Sobradinho

Figura 17: Sobradinho e dreas rurais.
www.sedhab.df.qov.br/preservacao-e-planejamento-urbano/qgestao-da-informacao-

Fonte: http:, A
urbanas/mapas.html|

Ndcleos Rurais
Tabatinga e Rio Preto
(atualmente area rural
do Paranoad)

Figura 18: Regido de Tabatinga e Rio Preto.
Fonte: http://www.sedhab.df.qov.br/preservacao-e-planejamento-urbano/gestao-da-informacao-

urbanas/mapas.html|



http://www.sedhab.df.gov.br/preservacao-e-planejamento-urbano/gestao-da-informacao-urbanas/mapas.html
http://www.sedhab.df.gov.br/preservacao-e-planejamento-urbano/gestao-da-informacao-urbanas/mapas.html
http://www.sedhab.df.gov.br/preservacao-e-planejamento-urbano/gestao-da-informacao-urbanas/mapas.html
http://www.sedhab.df.gov.br/preservacao-e-planejamento-urbano/gestao-da-informacao-urbanas/mapas.html

AREAS RURAIS DO DF AO LONGO DO TEMPO - IMPLANTACAO 81

A figura 18 (1965), mostra as primeiras divisdes de glebas e estradas na regido
dos nucleos rurais de Tabatinga e Rio Preto, ainda em implantacdo. Pébayle os
denominava de ‘Nucleos rurais de agricultores e de criadores de gado’.

Outra questdo importante definida para as dreas rurais foi a preocupacao com
a pesquisa. No inicio da construgdo de Brasilia, nas terras da Fazenda Sucupira, na
atual drea do Riacho Fundo, o Ministério da Agricultura criou o Centro de Laboratdrio e

Pesquisa de Zootecnia. Atualmente esta drea esta sob responsabilidade da EMBRAPA.

A Fundagdao Zoobotanica do Distrito Federal criou “Granjas-Modelo”
especialmente, para dar suporte alimentar aos habitantes da nova capital. Duas dessas
granjas ficavam localizadas na regido que, hoje, pertence ao Riacho Fundo: as Granjas-
Modelo: Ipé e Riacho Fundo. As fabricas da Granja Ipé produziam banha e doces
diversos, enquanto na Granja Riacho Fundo, criavam-se suinos, bovinos e coelhos. Em

todas as granjas, havia uma vila residencial para os funcionarios.

B. Aspectos Ambientais

Em 1961 é criado o Parque Nacional de Brasilia, (decreto 241 de 29/11/61). Visa
a preservacdo ambiental e o Manancial de Santa Maria responsavel pelo
abastecimento de grande parte do Plano Piloto. A indefinicdo de seus limites

corroborou com ocupagdes irregulares.

Em 1966, com a implantagao do Cédigo sanitdrio do DF, foram estabelecidas
diretrizes para o meio ambiente e saneamento. Ele delimita a conten¢ao da ocupacao
urbana na bacia do Paranod. As areas rurais nesta area foram importantes elementos

para este fim.

Outra delimitacdo ambiental importantissima definida neste periodo é a
Reserva Bioldgica de Aguas Emendadas (Dec.771 de 12/08/68). No local de criacdo da
reserva se localizam as nascentes de importantes bacias hidrograficas brasileiras além

de ecossistemas relevantes para o cerrado.

Embora o Relatorio Belcher tenha considerado a area abundante de recursos

hidricos, o Distrito Federal estd localizado em um platd, no qual situam-se os divisores
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das bacias do Parand, Sdo Francisco e Amazobnica, com drenagens de pequeno porte e
rios pouco caudalosos (SILVEIRA, 1999, p.111) Portanto, a Reserva Biolégica de Aguas
Emendadas é uma importante e estratégica drea de preservac¢ao de interesse nacional.

Infelizmente vem sofrendo impactos das ocupac¢des urbanas e rurais nas imediagdes.

C. Aspectos Sociais

Com a continua migracdo para trabalhar nos canteiros de obras e o
consequente aumento populacional, novas satélites foram criadas. O povoamento do
Gama prossegue em conformidade com o projeto do governo, que visou a erradicacao
dos assentamentos formados pelos trabalhadores operarios da construcdo de Brasilia.
Foram transferidas para o Gama, familias das Vilas Amauri, Vila Planalto e o Setor de

IndUstrias de Taguatinga.

Para Freitas (2009) o controle do processo de migracdo estava implicito no
projeto do Plano Piloto de Lucio Costa da década de 50. O projeto previa que somente
apos a consolidacdo do nucleo original (cujos limites foram estabelecidos em torno de
500 mil habitantes), é que surgiriam outras cidades. Esta recomendacdo baseava-se na
possibilidade de contencdo do incremento populacional resultante de processos
migratdrios. Apostava no retorno da enorme massa de trabalhadores da construgao
civil para seus locais de origens. Isto porque ndo se admitiu a ocupac¢do do Plano Piloto

com os trabalhadores.

A revelia da estratégia de planejamento segregador, outros nucleamentos
urbanos foram surgindo neste periodo: o Nucleo Bandeirante (Cidade Livre), a
Candangolandia e o Paranoa. A figura 19 ilustra as diferencas entre uma drea
comercial planejada no Gama e residéncias precdrias em lotes exiguos no Nucleo

Bandeirante.
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Figura 19: (a): comércio central da cidade satélite do Gama e, (b) Nucleo Bandeirante (NB) com residéncias de
barracos de dois pisos em lotes exiguos (junho de 1971)
(Fonte: http://www.vitruvius.com.br/revistas/read/minhacidade/07.074/1940 - Aldo Pavani

Proximo ao Plano Piloto, o Park Way fora uma estratégia de lotear areas rurais
em grandes lotes residenciais (2500m?) para venda. Foi uma das Ultimas alteragdes

incluidas no Plano urbanistico de Brasilia.

Conforme pode ser verificado na figura 20, os nucleamentos urbanos que
tiveram projetos elaborados para assentar a populagdo migrante - Taguatinga,
Sobradinho e Gama - foram definidos afastados do plano piloto. O polinucleamento
definido no periodo correspondia a uma segregacdo planejada da populacdo de baixa

renda.
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M

Figura 20 Ocupagdo urbana em 1964. (Fonte: SEDUH)
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A ocupagao urbana, planejada de forma dispersa no territorio, transformava as

areas rurais entre os nucleos urbanos em potenciais areas de expansao urbana.

D. Aspectos Espaciais

Nesta primeira década foram criados instrumentos juridicos visando seguir com
o processo de controle do territério. O dec. 04 de 10/05/60 dispde sobre a divisdo do
Territério do DF para efeito de fiscalizacdo e rendas publicas. A lei 5.364 de 1967,
autoriza a NOVACAP a alienar lotes rurais de sua propriedade no DF. Em 1967, o
decreto 203 regulamentado pelo Dec. Local 636/67, visa dar prosseguimento ao

processo de desapropriagao de terras no DF.

Em relagdo a estrutura urbana, a lei 5.545 de 1964 cria a organizagao
administrativa do DF com a primeira divisdo fisica do territorio em Regides
Administrativas (RA | a RA VIII). E em 1965, a Lei 4766 reforca esta ocupacao territorial

polinucleada.

Mas é o decreto 1052 de 1969 que definia as dreas rurais do DF:

a) Area Metropolitana - compreendida pela bacia formadora do Rio
Paranoa circunscrita pela Estrada Parque Contorno (EPCT). Fica
dentro dos limites da chamada faixa sanitdria e constitui as dreas
urbanas que integram o Plano Urbanistico de Brasilia;

b) Areas das Cidades-satélites e,

c) Area Rural que abrange toda a superficie restante.

O decreto especificava o tratamento dado as dareas rurais. Na periferia dos
centros urbanos de Brasilia, dentro da Area Metropolitana, poderiam ser criados
loteamentos de Chacaras para exploragdo hortigranjeira. As glebas da darea rural
seriam distribuidas em lotes rurais indivisiveis de acordo com planos elaborados pela
Secretaria de Agricultura e Produc¢ao do Distrito Federal. Os lotes rurais deveriam ser
explorados pelo sistema de arrendamento, com prazo de 30 anos. As areas minimas e
maximas de cada lote rural seriam determinadas pelas condi¢des geofisicas e hidricas
de cada loteamento combinadas com as atividades a serem nelas desenvolvidas. O

arrendamento estaria condicionado a apresentacdo do Plano de Exploracdo do lote.
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Os lotes rurais agricolas, destinados ao desenvolvimento de atividades

agropecuarias, eram classificados nos seguintes grupos:

a) Lotes hortigranjeiros - atividades horticolas ou criagdo de aves ou
animais de pequeno porte;

b) Lotes para agropecudria - areas de terra destinadas a exploragao
intensiva de produtos agricolas basicos, fruticultura, producao
leiteira e aproveitamento industrial com utilizagao dos recursos da
propria gleba.

c) Lotes industriais - destinados exclusivamente a transformacao dos
recursos animais, vegetais, produzidos por terceiros, bem como a
extracdo de produtos do subsolo;

d) Areas para reflorestamento - destinadas ao cumprimento da Lei
no. 4771, de 15 de setembro de 1965.

e) Areas especiais - destinadas "a pesquisa experimental, estudos ou
exploracdo de culturas que exijam tratamento especial.

Os Nucleos Rurais eram formados pelos conjuntos compostos de todos os lotes
rurais acima. Na periferia dos Nucleos Rurais podiam ser criados loteamentos
compostos de pequenos lotes, para fins residenciais, em nimero n3o superior ao total
de lotes rurais existentes no respectivo Nucleo, com area maxima de dois mil metros
quadrados. Estes pequenos lotes seriam destinados a agricultores que nao tivessem

condicBes econdmicas para arrendar ou explorar a area.

3.3.Sintese do periodo

Nestas primeiras décadas de implantacdo e existéncia de Brasilia, seu territério ndo
€ mais polarizado por uma economia agricola incipiente. A forca exercida pela
implantacdo da capital da republica faz com que se altere a légica de uso e ocupacgdo
do solo. As dareas rurais e os antigos nucleos urbanos sdao agora regidos pelo
funcionamento da nova capital.

Muitos advindos do campo, vieram para a construcdo da cidade. A migracdo rural-
urbana, explicita neste periodo da histdria brasileira, é reforcada com a implantac¢ao da

nova capital da Republica.
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Outro elemento que é reforgcado neste periodo é a ocupagao polinucleada com a
criacdo das cidades satélites. Ironicamente essa nova populacdo urbana, oriunda do
éxodo rural, € novamente segregada.

As dreas rurais, externas a area delimitada pela Estrada Parque Contorno (EPTC),
exercem importante papel neste periodo de contencdo da expansdo urbana e
preservacao da drea tombada. Porém, a ocupacdo urbana, dispersa no territério,
transformava as dreas rurais entre os nucleos urbanos em potenciais areas de
expansao urbana.

Braslandia e Planaltina ficaram isoladas do processo de construg¢ao da Capital, uma
vez que sua localizacdo era afastada das principais vias de acesso. Nao houve
crescimento urbano e a dinamica de ocupacdo de suas dreas rurais permaneceram
inalterada neste primeiro momento, exceto as fazendas que foram alagadas para a
implantagdo da represa do Rio Descoberto.

Apesar da consolidag¢do da producdo agricola de alguns nucleos rurais — como é
o caso de Vargem Bonita — os objetivos de abastecimento agricola ndo foram
alcangados em sua totalidade. A proximidade do Plano Piloto e, a existéncia de
infraestrutura como estradas e rede elétrica, atraiu o interesse de funcionarios
publicos e outros moradores da drea urbana, transformando algumas areas em
chacaras de lazer e outros fins, desvirtuando o uso inicial de exploragdo agricola.
Corroboraram também a auséncia de critérios de selecao de arrendatarios, a falta de
fiscalizacdo no uso das parcelas, excessiva liberalidade nas transferéncias de
arrendamento e a valorizacdo imobilidria dessas dreas com a consolidacdo de Brasilia e

de sua area urbana. (SILVEIRA, 1999, p. 201)

Ainda neste periodo, a desapropriacdao inconclusa ja causava conflitos no
processo fundidrio. Projetos de ocupacdo agricola, como o nucleo rural Alexandre
Gusmao (Braslandia), sdao exemplos destes conflitos, na indefinicdao da titularidade da
terra. Interessante notar também que ja havia um processo de ocupacdo irregular de

chacareiros em Vicente Pires.

Os graficos da figura 21 apresentam uma quantificacdo das primeiras alteracdes
na paisagem original do cerrado (1954) com a implantacdo da nova capital. No grafico

de 1964 as alteracdes no meio natural sdo observadas com a diminuicdo de areas de
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matas, cerrado e campos, a presenga de solo exposto e, o consequente aumento de
areas urbana e agricola. Porém esta ultima ainda é incipiente neste periodo. Nota-se
variagdo significativa nos corpos d’agua, provavelmente devido a implantagdo das

barragens do Descoberto e Paranoa.

1954 -Uso do solo e vegetagao 1964 -Uso do solo e vegetagdo

area

agricola . area area
gozry oree agricola || urbana
) 0
mete urbana 0,44% || 0,80% solo
18,82% 0,02%

exposto

mata 0,28%
corpos 16,25%
d'agua Campo corpos
0,02% 43,28% d'égua Campo
0,70% 47,35%
Cerrado
Cerrado
34,189
37,84% 8%
a) b)

Figura 21: Grdficos de uso do Solo elaborados a partir de material da UNESCO (2002) sobre uso do solo

e vegetagdo no DF

O desenho esquematico da figura 22, busca trazer elementos relevantes do
periodo por areas de andlise.

Em relacdo a questdo social aponta as cidades pré-existentes (Brasilandia e
Planaltina) e os nucleos urbanos que surgiram no periodo (Sobradinho, Gama,
Taguatinga, Plano Piloto, Nucleo bandeirante/Cidade Livre, Candangolandia e Paranoa.
Na questdo ambiental, delimita as dreas ambientais que surgiram no periodo - Aguas
Emendadas e Parque Nacional. Em relacdo ao critério espacial, importante delimitador
das areas rurais do periodo é a Estrada Parque Contorno (EPCT).

Dentre as areas rurais estdo delimitadas no mapa aquelas mais relevantes e
caracteristicas do periodo. Antecedentes: Vargem Bonita e Vargem da Bencdo. Na
década de 60 destacam-se: Alexandre Gusmao, Vicente Pires, Taguatinga, Sobradinho,
Vargem Bonita, Tabatinga e Rio Preto. Ainda merecem destaque as granjas modelos e

fazenda Sucupira no Riacho Fundo.
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Década de 60

Nucleos Urbanos Pré - existentes - Planaltina e Brazilandia

- Nucleos Urbanos Planejados - Plano Piloto, Sobradinho, Gama, Taguatinga *

- Nucleos Urbanos nao oficializados * - Cidade Livre, Candangolandia e Vila Paranoa
- Vargem da Bengéo e Vargem Bonita

- Fazenda Sucupira

- Areas rurais do periodo delimitadas por Pébayle
- Aguas Emendadas e Parque Nacional

- Delimitagdo da Area Metropolitana - EPCT

* As delimitagdes dos Nucleos Urbanos correspondem aos perimetros atuais e ndo ao do periodo.

Figura 22: Desenho esquemdtico da localizagéo de alguns dos principais elementos do periodo levantados nas

categorias de andlise. (Mapa base: SEDHU).
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Aspectos Econémicos

= Loteamentos rurais de
producdo agricola para
abastecimento da Capital;
= Sistema de posse sem
propriedade — concessdo de
uso;
= “Granjas-Modelo”;
» Areas rurais do periodo
(Pébayle):
1.Ndcleos rurais dos
roceiros,
2.Nucleos rurais de
agricultores e de criadores
de gado,
3.Horticultores de vargem
bonita e Taguatinga,
4.Nucleos rurais dos
"citadinos-chacareiros”,
5.Mutagoes das fazendas
tradicionais de criagdo de
gado,
6.0s pequenos invasores
rurais.

Quadro 5: Sintese — Antecedentes e década de 1960,

Aspectos Ambientais
Relatoérios Cruls e Belcher:

= |mportantes estudos
ambientais

= pouca umidade,

= suscetibilidade do solo a
processos erosivos

= cuidado com os recursos
hidricos — rios pouco
caudalosos.

1961 — Parque Nacional de
Brasilia — protegdao manancial
Santa Maria;

1968 — Reserva Bioldgica de
Aguas Emendadas;

Aspectos Sociais

Migragao para construgao
da Capital;

Braslandia e Paranoa — pré-
existentes;

Cidades Satélites projetadas
— Gama, Sobradinho e
Taguatinga;

Nucleamentos — Cidade
Livre, Candangolandia e Vila
Paranog;
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Aspectos Espaciais

= Especulagdo na area da
futura capital;

= Desapropriagao
inconclusa - dificuldade de
mapear fazendas;

= Areas rurais definidas fora
da drea metropolitana
delimitada pela EPCT.



4. AREAS RURAIS DO DF AO LONGO DO TEMPO - CONSOLIDACAO

Esta etapa foi denominada de ‘consolidagdo’ por compreender as duas
décadas, de 1970 e 1980, posteriores a implantacdo. Aborda processos de
consolidagdo da Capital, na qual sobressaem a agricultura mecanizada com énfase na
grande producdo e projetos habitacionais para baixa renda avancando sobre areas

rurais.

4.1.Década de 1970

A. Aspectos Economicos

Em 1971 foi implementado o Plano Agropecuario do Distrito Federal.
Objetivava elevar a produtividade das areas rurais do DF mediante politicas de
recuperacao, conservacao e aumento da fertilidade do solo além de indicar caminhos e

objetivos para melhorar a atividade rural no DF.

Ponto interessante do plano era sua articulacdo regional com oérgaos de
planejamento e institutos de pesquisa. Para melhorar a produtividade das areas rurais,
o Plano agropecudrio passou a contar com a implantacdo de assessoria técnica de

orgdos como Emater e Embrapa.

Em 1972, foi criada a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA).
Em convénio firmado com a Fundag¢dao Zoobotanica obteve a Granja Tamandua para
desenvolvimento de pesquisas. No local atualmente se encontra o Centro Nacional de
Recursos Genéticos (CENARGEN). Na figura 23, as imagens da Fazenda Sucupira,

ilustram areas de lavoura no periodo (1986).
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Area da fazenda Sucupira
no Riacho Fundo (1986)

Figura 23: Foto de 1986 com a drea da Fazenda Sucupira (atualmente drea da EMBRAPA), Granjas Ipé e Riacho
Fundo. (Fonte: http://www.sedhab.df.qov.br/preservacao-e-planejamento-urbano/gestao-da-informacao-
urbanas/mapas.html)

Nesse mesmo ano, foi criada a CEASA do DF - empresas de sociedade andénima,
denominada Central de Abastecimento S/A — para auxiliar na comercializacdo de

produtos in natura.

Ainda em 1972, foi criada a Florestamento e Reflorestamento S/A (PROFLORA),
empresa vinculada a Secretaria de Agricultura e Producdo, que recebeu uma darea de
16.500 hectares destinada a implantagdo de 19 projetos de florestamento com
eucaliptos (58%), pinheiros (35%) e mangueirais (7%), tendo sido utilizados recursos

provenientes de incentivos fiscais existentes a época. Em funcdo de uma ma


http://www.sedhab.df.gov.br/preservacao-e-planejamento-urbano/gestao-da-informacao-urbanas/mapas.html
http://www.sedhab.df.gov.br/preservacao-e-planejamento-urbano/gestao-da-informacao-urbanas/mapas.html
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administragcdo, a PROFLORA chegou a situagdo de insolvéncia e entrou em processo de

liquidagdo, no ano de 1990 (TAVARES, 1995).

Nesta década, é transferido para Brasilia, o Instituto Nacional de Imigracdo e
Colonizagao - atual Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA). Ficou
sob sua responsabilidade a area de 22.000 hectares da Antiga Col6nia Agricola
Alexandre Gusmado. Junto com a Vargem Bonita, foram os primeiros produtores de

hortifrutigranjeiros no DF (TAVARES, 1995).

A fim de corrigir as distor¢des ocorridas no inicio do processo de ocupagdo das
areas rurais, iniciou-se, em 1974, um processo de selecdo dos arrendatarios. O Decreto
2.739 de 1974 estabelecia o sistema de arrendamento de terras nas dreas rurais e sua
normatizacdo. A drea rural definida no Plano Diretor teria seu Plano de Ocupacao,
coordenado pelos técnicos da Fundagdao Zoobotanica (FZDF), ouvidos o Conselho de
Arquitetura e a CAESB:

Nas periferias das cidades satélites poderdo ser criados Nucleos Rurais, com
loteamentos para exploracdo hortigranjeira, passiveis de arrendamento.
Esses loteamentos deverdo ser aprovados pela secretaria de Viagado e Obras.
Estabelece que os Nucleos Rurais serdo distribuidos em lotes rurais,
destinados preferencialmente ao desenvolvimento de atividades
agropecudrias e Clubes campestres. Os lotes rurais serdo classificados em:

hortigranjeiros, agricolas, pecuarios, industriais, areas para reflorestamento
e areas especiais. (SILVEIRA, 1999, p. 200)

A partir de 1977 a distribuicdo da terra em estabelecimentos maiores passou a
ocorrer por meio da legalizacio das Areas Isoladas. Os Nucleos Rurais perderam
espaco para as Colbnias Agricolas, com lotes cada vez menores visando criar reserva de
mao de obra para as grandes explora¢des. O incremento da produtividade da terrae o
apoio a producdo levou ao aumento da demanda por terras rurais e a acelera¢do da
especulacdo imobiliaria. (CODEPLAN, 2015)

Em 1977 foi implementado o Programa de Assentamento Dirigido do Distrito
Federal — PAD-DF voltado para a producdo de graos e com caracteristicas distintas das
propostas anteriores para as areas rurais. Buscava-se atrair empresarios rurais, com o
viés de producdo em larga escala e o emprego de modernizacdo agricola. Localizado na
Bacia do Rio Preto, o PAD-DF objetivava incorporar ao processo produtivo areas rurais

do Distrito Federal, até entdo inteiramente inexploradas.
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O Programa abrangeu uma darea de 61.000 hectares, contemplando diversos
projetos de atividade econOmica, de acordo com suas caracteristicas de relevo e
aptiddo agricola, sendo as areas distribuidas para o plantio de cereais, cultivo de
hortifrutigranjeiros, bovinocultura, avicultura, etc. Dividia-se em Col6nias Agricolas
com o objetivo de reassentar as familias de agricultores locais e assentar familias de
produtores rurais oriundas do sul do pais, além de dreas destinadas a producdo
intensiva. Também foram criados nessas col6nias nucleamentos ‘urbanos’ providos de
escola, drea comunitaria, posto de salude, campo de futebol, quadras de esportes e

lotes para moradia, no intuito de prover as areas rurais de mao de obra.

A implementacdo do PAD-DF traz outros rumos para a producdo agricola com a
implantacdo de uma agricultura empresarial, mecanizada e com uma produg¢ao de
grdos voltada para um mercado externo. Esse modelo de producdo contrasta com o
preconizado na implantacdo do DF onde a producdo agricola deveria abastecer o

mercado interno.

Até 1976, apenas 15% dos lotes praticavam uma agricultura de nivel
empresarial. O governo proveu as grandes unidades rurais de infraestrutura, crédito e
tecnologia, visando desenvolvimento de uma agropecuaria inserida no mercado. Além
da infraestrutura viaria, da eletrificacdo rural, os empresarios rurais arrendatdrios
contaram também com servigcos de mecaniza¢ao da Funda¢dao Zoobotanica do DF. Foi
também construida infraestrutura de armazenagem e o sistema vidrio secunddrio.
Tanto nas terras arrendadas, quanto nas particulares, a ocupac¢do se baseou na
capacidade financeira, reproduzindo-se no DF a penetracdo capitalista presente na

agropecuaria nacional. (CODEPLAN, 2015).

B. Aspectos Ambientais

No intuito de controlar a ocupacdo da area planejada e buscando a preservacao
dos recursos hidricos da Bacia do Paranod, definiu-se uma faixa sanitaria delimitada
pela Estrada Parque Contorno (EPCT) restringindo a ocupacdo urbana préoximo ao

Plano Piloto. A restricdo ao crescimento urbano devido a fatores ambientais é
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enfatizada no PLANIDRO, de 1970 (Pano Diretor de Agua, Esgoto e Controle da

Poluicdo do Distrito Federal) e nas legislacGes ambientais subsequentes.

Dentre os fatores ambientais, talvez os recursos hidricos tenham sido os
principais elementos definidores da ocupacdo espacial. O PLANIDRO foi um dos
principais segregadores espaciais com a delimitagdo do ndao adensamento na bacia do
Paranoa:

O critério aparentemente ordenador foi o de empurrar, ao maximo, as
cidades satélites a serem criadas para fora da Bacia do Paranod, num
esforco pragmatico e consciente de que assim poderiam ser preservadas
certas caracteristicas do meio ambiente natural da bacia, sob iminente risco
de serem transformadas, e sobretudo as instancias institucionais

(preservadas das pressdes produzidas por populagbes carentes e operarios,
pela presenga muito préxima do poder). (IPEA, 2002, p.111)

Os Planos de Ordenamento Territorial que se sucederam nao conseguiram
orientar e disciplinar a ocupacdo do territério nas areas rurais e de preservacao

ambiental pela expansao urbana.

As caracteristicas fisicas do sitio ‘Castanho’ do Relatério Belcher foram decisivas
para a definicdo do local de implantacdo do Plano Piloto. Porém as definicbes de
localizagdo das demais regides administrativas pela NOVACAP ndo seguiram os
mesmos critérios técnicos de ordem ambiental. A desconsideracao de fatores naturais
em projetos urbanisticos nas antigas areas rurais acarretou processos erosivos, como

0s que ocorreram em Samambaia e Vila Buritis em Planaltina.

C. Aspectos Sociais

Neste periodo hd uma consolidacdo da capital federal com a estrutura urbana poli
nucleada, refletindo uma forte segregacao sécio espacial. ‘Vivia-se a fase de erradicacéo
de dreas de invasbes e de crescimento das cidades satélites.” (IPEA, 2001, p.50). A cidade
de Ceilandia surge a partir da Campanha de Erradicacdo de Invasdes (CEl), realizada em
1971 pelo Governo do DF.

Porém, na década de 1970, surge o primeiro parcelamento urbano irregular do

Distrito Federal: “Condominio Quintas da Alvorada”. Segundo a TERRACAP, o
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parcelamento ndo despertou grande interesse da populacdo, devido a falta de
infraestrutura e pelo fato da populagdo possuir a época inumeras alternativas de moradia

regular no mercado imobilidrio de Brasilia e nas demais cidades do DF’

Figura 24: Ocupagéo urbana em 1973. (Fonte: SEDUH)

As politicas adotadas neste periodo ndo foram suficientes para atender as
demandas por moradia no Distrito Federal, oriundas dos processos migratérios. Como
consequéncia, as cidades do entorno imediato tiveram reducdo de suas dareas rurais
devido a expansdo urbana para fins de moradia. Merece destaque Luzidnia que

posteriormente vai originar Valparaiso, Novo Gama e Cidade Ocidental.

D. Aspectos Espaciais

A Lei 5.861/1972 revogou a proibicdo da alienacdo de terras rurais a pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado e criou a TERRACAP que absorveu parte das
fungdes da NOVACAP. Permitiu ainda o arrendamento de varios lotes rurais por um
Unico arrendatario, a criagdo das Areas Isoladas para implantagdo de grandes projetos

agropecuarios e a entrega de pequenos lotes para fixacdo de mao-de-obra rural.
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Em 1974 instituiu-se o PERGEB - Programa Especial para a Regido
Geoecondmica de Brasilia. Visava o desenvolvimento social e econémico da regido,
preservar Brasilia, fortalecer subcentros e evitar a migracdo intensiva. Estabelecia trés
areas de acdo: de dinamizacdo (visando fomentar pdlos de desenvolvimento nos
municipios mais distantes); area intermediaria (para controlar/ordenar o crescimento
urbano); e a drea de contencgdo (visando conter a proliferacdo de novos assentamentos

no DF).

O decreto 2.739 de 16/10/74 estabelece o primeiro zoneamento para o
territério. Define competéncias quanto ao uso do solo rural e urbano e apresenta
normas para 0 uso, concessdo, distribuicdo e arrendamento das terras rurais do
Distrito Federal. Jd4 o Dec.3906 de 24/10/1977, dispGe sobre o licenciamento e a
fiscalizacdo de edificagdes na drea rural do DF. Em seu artigo 12 estipula que as
edificacdes de qualquer natureza nas areas rurais dependerdo de prévia e obrigatdria

licenca expedida pela Administracdo Regional onde se localizar o imével.

O PEOT - Plano Estrutural de Organizagcdo Territorial do DF (fig.25),
homologado pelo Decreto n.2 4.049, de 10 de janeiro de 1977, tinha como finalidade
elaborar o ordenamento territorial do Distrito Federal. Buscava direcionar as areas de
expansao urbana no intuito de minimizar a estrutura urbana poli nucleada e

desarticulada existente, diminuindo os custos sociais de transporte e infraestrutura.
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Figura 25: Plano Estrutural de Ordenamento Territorial — PEOT (Fonte:Mancini apud SEDUMA)
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4.2.Década de 1980

A. Aspectos Economicos

O programa de estradas vicinais (1980/83) no contexto de desenvolvimento
socioeconOmico, visava melhorar a estrutura vidria por meio de estradas vicinais em

Planaltina e Jardim, localidades mais isoladas e ocupadas por atividades rurais.

Nucleos Rurais Tabatinga e Rio Preto (1980)

o R e e e

Nucleos Rurais Tabatinga e Rio Preto (1975)

- - —

Figura 26: Fotos de 1975 e 1980 mostrando a intensificagéo da ocupagdo rural nos ntcleos Rurais de Tabatinga e
Rio Preto. Fonte: http://www.sedhab.df.gov.br/preservacao-e-planejamento-urbano/gestao-da-informacao-

urbanas/mapas.html

Na figura 26 observa-se a melhoria nas estradas e um aumento da area de
plantio nos nucleos rurais de Tabatinga e Rio Preto em Planaltina. A produtividade das
figuras esbogam as politicas implementadas na década anterior e a melhoria das

estradas vicinais.

Em relacdo as vias nas areas rurais — como se pode observar por meio do

programa de estradas vicinais — ha uma preocupacao com facilitar o escoamento da
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producdo agricola. Porém a disponibilidade de acesso as areas rurais também atua
como facilitador a outros tipos de ocupacdo como moradia e atividades de

lazer/recreativas.

O dec.10024 de 22/12/86 Estabelece normas sobre distribuicdo, administracdo
e utilizacdo de terras nas areas rurais do DF. Fala sobre a divisdo da drea rural e institui

o sistema de Concessao de uso pelo prazo de 15 anos, admitindo-se renovagao.

B. Aspectos Ambientais

Neste periodo merece destaque a implantacdo das Areas de Protecdo
Ambiental (APAs) no Distrito Federal com intuito de prote¢ao ambiental e
regulamentacdo do uso do solo urbano e rural. O quadro 6 apresenta as APAs criadas

neste periodo e a figura 27 sua localizacdo.

Uma APA, de acordo com a legislacdo ambiental, € uma unidade de
conservacdo de uso sustentavel, cujo principal objetivo é compatibilizar a conservacao
da natureza com o uso de parcela de seus recursos naturais. As APAs sdo dareas
geralmente extensas, com certo grau de ocupa¢ao humana, onde ha interesse em
preservar determinadas condicdes importantes para a qualidade de vida e o bem estar
das populagdes humanas. Nessas areas é necessario proteger a diversidade bioldgica,
disciplinar a ocupacdo e assegurar a sustentabilidade dos recursos naturais. A

ocupacao e o uso do solo, nestas areas, sao determinados por um plano de gestao.

Sem fiscalizagdo suficiente, as cinco APAS do DF ndo impediram a ocupagao
do solo por loteamentos irregulares. Um exemplo é a APA do S3o Bartolomeu que,
embora exista no papel, ndo teve seu plano de manejo implementado. Sua criacdo ndo
impediu a ocupacdo irregular do solo por loteamentos em dreas onde isso é

totalmente proibido.

Outro elemento ambiental importante nesse periodo foi, em 1989 a
regulamentacdo do EIA/RIMA (Lei 041 de 03/09/89, regulamentada pelo dec.1.2960 de
29/12/90, alterada pela lei 1.399 de 10/03/97). Define necessidade de EIA/Rima para
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obras ou atividades potencialmente poluidoras. Porém carece de instrumentos

governamentais de avaliagdo e monitoramento.
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Quadro 6: Detalhamento das APA’s do DF.

APA CRIAGAO AREA ABRANGENCIA OBIJETIVOS
Decreto
Federal
88.940, de 7
APA da bacia | de novembro , . - Um de seus principais objetivos é ser um corredor de ligagdo entre
e ! v 84 mil Bacia do rio Sdo Bartolomeu (retine todos os tipos de vegetagdo do N usp I, '_p 15 ODJetV u '8ac .
do rio Sao de 1983 . . . a Estacdo Ecoldgica de Aguas Emendadas e as APAs de Cafuringa,
o - hectares cerrado e representantes de diversas espécies da fauna local) , .
Bartolomeu (Administraca do Lago Paranoa e das bacias do Gama e Cabecga-de-Veado.
o transferida
ao DF em
1996)
Decreto . . . . f
. 39 mil Bacia do Rio Descoberto. A maior parte de sua superficie é ocupada
APA da bacia Federal ) L . « s = . .
do Rio 88.940. de 7 hectares por chécaras - originalmente voltadas a produgdo de Visa a protec¢do da bacia do rio Descoberto e de sua represa,
T envolvendo hortifrutigranjeiros -e por reflorestamento de pinus e eucaliptos. A responsavel pela maior parte do abastecimento hidrico do DF.
Descoberto de novembro .. . A . . .
de 1983 DF e Goias cidade de Brazlandia também estd dentro dos seus limites.
Engloba grande parte do Lago Sul, Setor de Mansdes Park Way,
APA das . Catetinho, Nucleo Rural Vargem Bonita e Aeroporto Internacional
. Criada por . P a1 S - s .
bacias do decreto 25 mil de Brasilia, e Candangolandia. Nela se encontram institui¢Ges de Seu principal objetivo é proteger as cabeceiras e preservar as
Gamae distrital em hectares (sul pesquisa como a Estagdo Ecoldgica do Jardim Botéanico, a Estacdo drenagens do ribeirdo do Gama e do cérrego Cabecga-de-Veado,
Cabeca-de- abril de 1986 do DF) Ecoldgica da Universidade de Brasilia, a Reserva Ecoldégica do IBGE, responsaveis por um ter¢o das aguas do Lago Paranoa.
Veado a Fazenda Experimental Agua Limpa e o Jardim Zooldgico. E
também o Santudrio de Vida Silvestre do Riacho Fundo.
Engloba parte da Chapada de Contagem e da bacia do rio
. 46 mil Maranhdo. Tem relevo acidentado e muitas cachoeiras, entre elas . ~ ~ .
Criada por . . . Entre seus objetivos estdo a prote¢dao dos monumentos naturais e
hectares alguns dos monumentos naturais mais bonitos do DF (Pogo Azul, . . . . , . .
APA de decreto . . . . do meio ambiente. A area é suscetivel a processos erosivos devido
. L (extremo Mumunhas, Morro da Pedreira e as cachoeiras do cérrego Monjolo . .
Cafuringa distrital em . . . ao declive acentuado e tipo de solo. Apresenta processos de
. Noroeste do e a Ponte de Pedra nas nascentes do ribeirdo Cafuringa. Contém o .
junho de 1988 . . n ‘o . ocupagdes semi-urbanas como o Lago Oeste.
DF) ainda a maior parte das ocorréncias de calcario do DF, abrigando
iniUmeras cavernas, como a Gruta do Rio do Sal.
Criada por L, . . Proteger parte da Bacia Hidrografica do Lago Paranod, os ninhais de
fada p Abriga dreas urbanas do DF, caracterizadas como areas de roteger p’r. a bacl IN gratic & s ninhai
decreto . . K . aves aquaticas, a vegetagdo remanescente do Cerrado, a encosta
APA do lago L 16 mil adensamento populacional - Plano Piloto, Paranod, Lago Sul e Lago , .
, distrital em L , . . e ingreme na parte Norte e as matas ciliares que protegem os
Paranoa hectares Norte. Atua como divisor de aguas entre as Bacias do Paranoa e Sdo - - . . ,
dezembro de corregos e ribeirdes, garantindo a qualidade das dguas que
1989 Bartolomeu.

abastecem o Lago Paranoa.
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Figura 27: Localizagéo das APAS do DF. (Fonte: termo de referéncia Paranod, 2012)
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C. Aspectos Sociais

A falta de oferta governamental de habitacdo nesse periodo, culminou na
urbanizacdo de areas rurais do entorno e a proliferacdo de assentamentos irregulares
no Distrito Federal. No processo de expansdao urbana, a ocupag¢do das areas rurais é

acentuada ao longo dos principais eixos viarios.

Em 1983 foi criado o GEPAFI - Grupo Executivo Para Assentamento de Favelas e
InvasGes. Propunha a urbanizacdo de invasdes, transferéncia de invasdes para dreas
vizinhas e para areas residenciais previstas pelo PEOT. Atuou entre 1983 e 1985
fazendo levantamento e cadastramento das invasdes existentes. Na época, 70 mil
pessoas moravam em favelas e/ou invasGes, conforme estudo do préprio GEPAFI. A
politica adotada propunha o assentamento das familias no local (quando fosse
possivel), em areas vizinhas ou em dreas residenciais previstas no PEOT. O principal

foco era assentar popula¢ées de baixa renda em dreas urbanas.

A partir de 1986 buscou-se implementar o projeto combinado agrourbano
(1986/88) em areas publicas das granjas do Ipé e Riacho Fundo (figura 28). Visava, por
meio da implantacdao de agrovilas, proporcionar moradia, trabalho e renda ao
excedente da populacdo de baixa renda. Propunha aliar loteamentos de exploracdo
rural com servigos urbanos. O CAUB |, localizado na darea rural do Riacho Fundo II-DF,
era um modelo de reforma agraria implantado em 1986, com o intuito de tornar
Brasilia um pdlo de producdo de laranja. No projeto inicial, o CAUB | ocuparia as terras
publicas da Granja do Ipé e do Riacho Fundo, através de glebas que se distribuiriam ao
longo da Estrada Parque Ceilandia-Taguatinga. Em meados da década de 90, o projeto
original foi abandonado pelo governo. Ocorreu um processo de descaracterizagao das
atividades de agricultura, abandono das terras pelos produtores rurais devido a falta
de incentivo e recursos e, varios episddios de parcelamento irregular, venda e invasdes

de terras publicas. (RIOS, 2014)

O resultado foi a criacdo de novos nucleos urbanos e a venda dos direitos de
cessdo de uso a especuladores. Serviu também para indicar um vetor de politicas
habitacionais para o futuro governo: o assentamento da populacdo excedente em

areas rurais para fins urbanos.
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Fazenda Sucupira e CAUB | e Il
(1991)

Figura 28: Foto de 1991 com a drea da Fazenda Sucupira (atualmente drea da EMBRAPA), e CAUB | e Il. (Fonte:

http://www.sedhab.df.gov.br/preservacao-e-planejamento-urbano/gestao-da-informacao-urbanas/mapas.html)

N(Jcleos. Rurais Taguatinga e
Vargem da Bengdo (1978)

Figura 29: Fotos de 1978 e 1986 com os nticleos Rurais Taguatinga, Vargem da Béngdo e Monjolo.

http://www.sedhab.df.qov.br/preservacao-e-planejamento-urbano/gestao-da-informacao-urbanas/mapas.html)



http://www.sedhab.df.gov.br/preservacao-e-planejamento-urbano/gestao-da-informacao-urbanas/mapas.html
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Na figura 29, observa-se o avango da ocupagdo urbana entre os nucleos rurais
de Taguatinga, Vargem da Ben¢do e Monjolo. Indica forte pressdo de expansao urbana
na regido onde, neste mesmo periodo inicia-se a ocupagdo urbana do Recanto das
Emas e Riacho Fundo.

Sao regularizados nesse periodo, no ano de 1989, as Regides Administrativas

do: Paranod, Nucleo Bandeirante, Ceilandia, Guara e Samambaia.

A oferta regular de imdveis para moradia caiu sensivelmente na década de
1980, fazendo disparar os precos dos aluguéis e explodir as invasdes em terras
publicas. A solucdo habitacional para familias de baixa renda eram as invasdes. A
classe média comprava lotes baratos em parcelamentos irregulares denominados

“condominios”, a maior parte em zona rural.

Estudos para o ZEE apontam para o periodo quatro vetores de expansao na
proliferacdo de assentamentos irregulares no DF: o nordeste (indo de Sobradinho e
Sobradinho Il a Planaltina ao longo do eixo vidrio da BR-020), o oeste (indo do Guara a
Ceilandia ao longo das BR-060 e 070), o sudoeste (indo de Samambaia ao Gama e
Santa Maria ao longo dos eixos viarios da DF 001 e BR 040) e, o centro-sul (do Paranoa

e ltapod ao Setor Habitacional Torord, ao longo dos eixos viarios da DF 001 e DF 140).

Figura 30: Ocupagéo urbana em 1984. (Fonte: SEDUH)
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Dando continuidade ao processo da década anterior, na década de 1980
houve um processo acelerado de urbanizagao das areas rurais de municipios Goianos
do entorno; principalmente nas cidades de Luziania, Santo Antonio do Descoberto e
Planaltina de Goids. A resolu¢do do problema de demanda habitacional pela populagao
de baixa renda passa a ser transferida para outro Estado e para dreas rurais sem
infraestrutura urbana. H4 uma consequente valorizagdo dessas terras e um processo

de urbanizacdo sem planejamento.

D. Aspectos Espaciais

Dados da extinta Fundagao Zoobotanica do Distrito Federal (FZDF), apontam
que no ano de 1981, 52,4% da area rural do DF estava desapropriada em posse do
GDF. Desse total, 26% estava em propriedade de posseiros, 3% foi privatizado pelo
INCRA (Programa Integrado de Colonizagdo Alexandre Gusmao) e 71% sob a posse da
FZDF. As areas rurais na época estavam divididas em seis categorias: 57 dreas isoladas,
20 Coldnias agricolas, 15 nucleos rurais, 2 Combinados agrourbanos, 1 Projeto de
Assentamento Dirigido — PAD/DF e, 1 Projeto Integrado de Colonizacdo Alexandre

Gusmao.

No tocante aos instrumentos de planejamento, o Plano de Ocupacdo
Territorial do DF — POT (figura 31), de 1985, introduziu a proposta de
macrozoneamento do territério, definindo os diversos usos e o tipo de ocupacdo das
zonas a serem criadas. O POT ratificou a tendéncia de expansao urbana levantada no
PEOT e serviu de subsidio para os planos seguintes. Oficialmente ndo foi aprovado, o

que dificultou sua aplicagao.

O Plano de Ocupacao e Uso do Solo — POUSO (figura 32), aprovado em 1986 e
homologado em 1990, veio ratificar o POT. Redefiniu alguns pontos do

macrozoneamento devido a transformacdes ambientais.
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Lagenda

B 20M - Zonas de Destinagdo Mista Limite das RAs

i 2EU - Zonas de Expansdo Urbana - Lagos Macrozoneamento do POT
Z1A « Zooas de Interesse Ambiental 0

S5 Z0R ~ Zonas de Ocupacho Reatrita kel Decreto n. 12.987/90
ZRU - Zonas Rurak

L 2UR « 2onas Urbanas

Figura 31: Plano de Ocupagdo Territorial do Distrito Federal — POT.
(Fonte:Mancini apud SEDUMA)

107



Areas rurais do DF ao longo do tempo - Consolidac¢o

™ brohad Macrozoneamento do POUSO
Malha Vibria A Decreto n.® 12.987/90
? N

Figura -32: Plano de Ocupagdo e Uso do Solo — POUSO.

(Fonte:Mancini apud SEDUMA)
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Outro instrumento de planejamento do periodo foi o Brasilia Revisitada
(1985/87). Elaborada por Lucio Costa, define novas dareas residenciais na Bacia do
Paranoa. Propde adensamento urbano préximo ao Plano Piloto e expansao urbana ao

longo dos principais eixos de ligacdo vidria.

Os Planos elaborados neste periodo, ao introduzir o macrozoneamento,
abordam o planejamento também no ambito rural e ambiental. Isto pode ser
observado nas categorias de uso: Zona Rural, Zona de Ocupac¢ao Restrita e Zona de

Interesse Ambiental.

4.3.Sintese do Periodo

Na década de 1970, a implantacdo do Plano Agropecudrio - articulado com
orgdos de pesquisa (EMBRAPA e EMATER) para aumentar a produtividade das areas
rurais - e a criacdo do PAD-DF d3do novos rumos para a producdo agricola do Distrito
Federal.

A implantacdo do PAD-DF (1977), na zona rural do Paranod, apresenta
mudancas no cenario agricola local. Surge um modelo de produgdo de graos voltado
para um mercado externo, com uma agricultura empresarial e mecanizada. Contrasta
com o modelo de produc¢do voltado para o abastecimento interno preconizado na
implantacdo da Capital.

Outro ponto importante para as areas agricolas é a implantagcao do sistema
vidario secunddrio implementado nas dareas rurais facilitando o escoamento da
producao. Inicia-se na década de 1970 e segue na década seguinte com o programa de
estradas vicinais.

A criacdo da PROFLORA (1972) proporciona areas de florestamento sem
carater de preservacao ambiental. Ndo sdo arvores nativas do cerrado.

Os graficos da figura 33 ilustram as principais politicas agricolas do periodo.
De uma década a outra, observa-se aumento considerdvel nas areas agricolas, o

surgimento da area de reflorestamento e a diminui¢do das areas de cerrado.
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1973 -Uso do solo e vegetagao 1984 -Uso do solo e vegetagao
drea
area drea - urbana
solo || agricola urbana arleal 3 68%
6,06% 2,10% agricola ’
B - - 20,80%
) )
mata solo Campo
15,14% exposto 38,22%
- Campo 2,31% it
\ 43,79%
— refloresta (
corpos mento
d'dgua 3,33%
0,82% /
matao corpos
Cerrado 12,57% d'agua Cerrado
30,29% 0,99% 18,11%

Figura 33: Grdficos de uso do Solo elaborados a partir de material da UNESCO sobre uso do solo e vegetagdo no

DF (2002)

Em relacdo a questdes ambientais as principais politicas do periodo sdo o
PLANIDRO na década de 1970 e a criacdo das APAs na década de 1980.

A elaboracdo do PLANIDRO veio reforgar o controle da ocupag¢do da Bacia do
Paranoa (delimitada pela EPCT) e preservar os recursos hidricos da mesma. Se observa
uma preocupacao excessiva dessa area em detrimento do restante do Distrito Federal.
A desconsideracdo de fatores naturais levou a processos erosivos como ocorreu em
Samambaia.

Na década de 1980 foram criadas Areas de Protecdo Ambiental e a
regulamentacdo do EIA RIMA. Trouxeram mais regulamentacdo para as areas
ambientais, porém apresentavam muitas dificuldades na sua implementacao.

Na década de 70 surge o primeiro assentamento irregular em area rural:
Quintas do Alvorada em Planaltina. Na década seguinte eles se proliferam e o governo
cria o GEPAFI para controlar as invasdes.

Na década de 1980 cai a oferta de imdveis para moradia. Consequentemente
dispara o preco dos alugueis e proliferaram invasdes culminando no processo de
expansdo de assentamentos irregulares. A tentativa de implementagdo do Combinado
Agro Urbano envolvendo producdo e moradia, na década de 1980, culminou com o

desmembramento dos lotes.
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Outra consequéncia de a demanda por moradia ndo ser suprida pelas politicas
publicas, é o aumento de loteamentos urbanos nas areas rurais do entorno. Sdo
ocupadas dareas rurais em Luziania, Santo Antonio do Descoberto e Planaltina de Goias.

Neste periodo se consolida o polinucleamento das cidades enfatizando uma
segregacao socio-espacial.

Em relagdo as politicas publicas no controle espacial, na década de 1970 tem-
se: a criacdo da TERRACAP, o PERGEB como politica para a regido do entorno e o PEOT
direcionando vetores de expansdo urbana. Na década de 1980, o POT e
posteriormente o POUSO, vem estabelecer macrozonas numa abordagem de
planejamento envolvendo as areas rurais e ambientais.

A figura 34 indica os nucleamentos urbanos do periodo, delimita¢cGes na
ocupacado urbana e inovagdes na politica agricola.

Em relagdo a politica agricola do periodo, sdo indicados o PAD-DF no Parano3,
a Granja Tamandud, onde atualmente funciona a EMBRAPA Hortalicas, e areas de
reflorestamento da PROFLORA préximo a Braslandia.

Em relacdo a ocupacao urbana, a EPCT, conforme estipulado no PLANIDRO,
delimita/contém a ocupagdo urbana na Bacia do Paranoa. Porém nos vetores de
expansdo urbana indicados pelo PEOT, delineia-se um aumento da ocupacdo urbana e

pressionando as dreas rurais locais (Taguatinga, Vargem da Bénc¢do, Santa Maria...)
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Década de 70

Nucleos Urbanos existentes

Nucleos Urbanos Implantados no periodo - Guara , Samanbaia,CAUB | e Il , Sdo Sebastido e Ceilandia
- Areas Rurais Existentes

- Proflora - Areas de reflorestamento
- Embrapa Hortaligcas - Granja Tamandua

.~ PAD-DF

B ociimitagzo da PLANIDRO - EPCT
- Area de expansao delimitada pelo PEOT

Figura 34: Desenho esquemdtico com a localizagdo de alguns dos principais elementos do periodo — décadas de

1970 e 1980 - levantados nas categorias de andlise. (Mapa base: SEDHU)



Areas rurais do DF ao longo do tempo - Consolidacdo

Aspectos Econémicos

= 1971 - Plano Agropecudrio
do Distrito Federal;

= 1972 - Empresa Brasileira de

Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA);

= 1972 - Florestamento e
Reflorestamento S/A
(PROFLORA);

= |nstituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma
Agraria

» (INCRA) — Colonia Agricola
Alexandre Gusmao;

= 1977 - Programa de
Assentamento Dirigido do
Distrito Federal (PAD-DF) -
agricultura empresarial,
mecanizada, mercado
externo;

= 1980/83 - Programa de
estradas vicinais;

Quadro 7: Sintese — Décadas de 1970 e 1980

Aspectos Ambientais

Déc 1970:

Desconsideracao de fatores
ambientais em projetos
urbanisticos;

PLANIDRO — segregador
espacial;

Déc 1980:

APAs - objetivo é
compatibilizar a conservagao
da natureza com o uso de
parcela de seus recursos
naturais.

Regulamentacao do
EIA/RIMA

Aspectos Sociais

Erradicagdo de invasdes e
crescimento das cidades
satélites;

Expansao urbana sobre o
rural no entorno;

1983 GEPAFI - Grupo
Executivo para
assentamento de favelas e
invasoes;

1986 combinado
agrourbano;

1989 regularizadas:
Paranoda, Nucleo
Bandeirante, Ceilandia,
Guara e Samambaia;
Classe média —
condominios;

Aspectos Espaciais

1974 PERGEB - Programa
Especial para a Regido
Geoecondmica de Brasilia.
1977 PEOT - Plano Estrutural
de Organizacao Territorial do
DF - direcionar as areas de
expansao urbana;

1985 POT - Plano de
Ocupacdo Territorial do DF -
macrozoneamento do
territorio;

1986/1990 — POUSO - Plano
de Ocupacado e Uso do Solo
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5. AREAS RURAIS DO DF AO LONGO DO TEMPO - TENTATIVAS DE

ORDENAMENTO

Esta etapa abrange as décadas de 1990 e 2000. Ficou assim denominada por

abranger enorme expansdao urbana sobre dreas rurais e tentativas de ordenamento

territorial.

5.1.Década de 1990

A. Aspectos Economicos

Em 1995 a politica de distribuicio de lotes na area rural foi suspensa. A principal

politica para a area rural neste periodo foi o fortalecimento de microempresas por

meio do programa Prove visando atender aos pequenos produtores rurais.

O PROVE -"Programa de Verticalizagdo da Pequena Produgao Agricola" - foi
desenhado para promover a pequena producdo agricola, seu
processamento e sua comercializagdo. Inclui diversos tipos de sistemas
agricolas urbanos e periurbanos, como hortas, pomares e a criagdo de
animais. A interven¢do é no nivel individual e/ou coletivo, focalizando
especialmente os grupos de menor renda. O PROVE foi iniciado em 1995. No
periodo 1995-1998, cerca de 500 instalagGes industriais foram instaladas
pelo Brasil. Durante esse periodo, a renda familiar per capita mensal das
pessoas envolvidas no programa aumentou de 25 para 100 ddlares. Em
média, cada projeto gerou trabalho para seis pessoas, geralmente membros
da mesma familia. Os recursos desembolsados pelo setor publico (US$ 200)
por cada posto de trabalho gerado pelo PROVE foram destinados
estritamente a cobrir os gastos operacionais de recursos ja existentes
dedicados a capacitagdo, como, por exemplo, saldrios, combustivel etc., os
demais custos de produgdo correm por conta dos préprios produtores.
(Carvalho, J.LLH in:
http://www.agriculturaurbana.org.br/RAU/AUO5/AU5prove.html

Uma das principais criticas a essa politica foi seu carater paternalista. Porém,

como era um programa de governo e ndao uma politica de Estado, ndo houve

continuidade apds a mudanca de governo.


http://www.agriculturaurbana.org.br/RAU/AU05/AU5prove.html
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Também fazia parte desse periodo, um espagco para comercializacdo dos
produtos dos pequenos produtores criado junto a Sociedade de Abastecimento de

Brasilia —SAB. Localizava-se na entrequadra 406/407 Sul, no Plano Piloto.

B. Aspectos Ambientais

A escassez de recursos hidricos, junto com a necessidade de preservagao
ambiental levou a implantacdo das APAS e demais unidades de conservacdo. Porém,
houve uma “proliferacdao de unidades de conservagdo sem recursos orgamentarios e
técnicos para efetiva-los como tal” (SILVEIRA, 1999, p.124). A auséncia de fiscalizacdo e
implantagdao de planos de manejo corroborou com a degradacdao ambiental e

ocupacoes irregulares nestas areas que deveriam estar protegidas.

Em 1996 definiu-se o rezoneamento da APA do Sao Bartolomeu por intermédio
da Lei 9.262 de 12/01/96 - Lei federal que repassa a administragdo e fiscalizacdo da
APA do S3ao Bartolomeu para o DF. Ela veio facilitar o processo de parcelamento

urbano dos condominios.

Devido ao grande numero de condominios irregulares em areas rurais e de
interesse ambiental, fez-se o rezoneamento abrindo a possibilidade de ocupacdo para
fins urbanos. Definiu-se também a realizacdo de monitoramento da area para conter o

avango urbano; o que ndo ocorreu.

Outro exemplo de desconsiderac¢ao do sitio local deu-se na implantacao da RA
de S3o Sebastido dentro da APA do rio Sao Bartolomeu. Acarretou a inviabilizacdo da

construcdo da barragem prevista no zoneamento da APA além de agravos ambientais.

Reforcando a necessidade de preservacdao do bioma cerrado, a lei 742 de
28/07/1994 vem definir os limites, funcdes e sistema de gestdo da Reserva da Biosfera
do Cerrado do Distrito Federal (fig.35). “As Reservas da Biosfera fazem parte do
Programa “O Homem e a Biosfera” da UNESCO, e tém por objetivo desencadear o
planejamento multisetorial, voltado a conservacado da diversidade bioldgica e cultural,

ao conhecimento cientifico e ao desenvolvimento sustentavel das regiGes nelas
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inscritas.” (cap.l, art.12). A delimitacdao da reserva no Distrito Federa foi a primeira

parte na delimitacdo da reserva da biosfera do cerrado®.

A Reserva da Biosfera do Cerrado no Distrito Federal abrange os seguintes
espacos geograficos:

| — unidade de conservacdo do Distrito Federal, onde encontra-se preservado
importante acervo bioldgico representativo do Bioma Cerrado;

Il — dreas de relevante interesse para a recuperagdo da cobertura vegetal;

[ll — dreas de relevante interesse hidrico, estratégicas para a populagdo do Distrito
Federal;

IV — dreas urbanas e rurais, fundamentais para a implantacdo de programas especificos
gue gerem conhecimentos e auxiliem na compreensdo da dindmica de ocupacdo do
territério e sua relacdo direta com a sustentabilidade dos recursos naturais disponiveis
e necessarios.

[ Zonas Nuicleo
B Zonas Tamp&o
[JZonas de Transigdo

Figura 35: Reserva da Biosfera do Cerrado no DF. fonte:

http://www.rbma.org.br/mab/unesco_03_rb_cerrado.asp

% A Fase |l foi Goids em 2000, a Fase lll: TO, MA e, Pl, em 2001.
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Em seus primeiros anos de existéncia, a RBCDF permaneceu praticamente inativa.
N3do foi inserida nas atividades relacionadas as APAs e as dreas nucleos funcionaram de
forma isolada, sem qualquer integracdo entre si. Embora as Reservas da Biosfera se
baseiem em uma visdo regional de planejamento, o Poder Publico, ndo incluiu ou

considerou a RBCDF em suas agdes de planejamento.

Ainda nesta década, é importante destacar a criacdo da Unidade de
Conservacdao Federal Floresta Nacional de Brasilia — FLONA. Criada por decreto
presidencial, possui uma area de 9.336,14 hectares. Dividida em quatro glebas
descontinuas; localizadas nas RAs de Taguatinga e de Brasilandia. A FLONA tem como
objetivo o reflorestamento, lazer e sustentabilidade, educacdo ambiental e protecado

do entorno do Parque Nacional de Brasilia.

By

A figura 36 ilustra as glebas destinadas a FLONA. Eram antigas dreas da
PROFLORA onde haviam projetos de Reflorestamento. As areas 1 e 4 estdo bem
preservadas. Porém as dreas 2 e 3 sofrem processo de invasdes e expansao urbana. A
area 2 é a mais emblematica. Neste periodo, o governo do GDF iniciou a implantacdo
de um assentamento rural. Paralelamente, o governo federal definia o local como uma
das dreas da Floresta Nacional. A confusdo criada acarretou novo processo de invasdo

da drea para expansao urbana.
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Parque Nacional
de Brasilia

Figura 36: Glebas da Floresta Nacional

C. Aspectos Sociais

No final da década de 1980 e meados da década de 1990, implementou-se um
programa populista de cunho eleitoral com a apropriacdo, por parte do gestor publico,
do controle estatal das terras rurais. Visava atender 100.000 (cem mil) familias. Era o
programa de assentamento de populacdo de baixa renda do DF estabelecido pelo Dec.
11597 de 24/05/89 e decisdo 105/89 do CAUMA. Na sequéncia, a Lei. 216 de 23/11/91
estabelecia critérios para distribuicdo de casas ou lotes.

Por intermédio da atuacdo governamental e a pretexto de reduzir a demanda
habitacional de baixa renda foram distribuidos lotes semi urbanizados nas areas rurais.
A doagao de quase 120 mil lotes ndo supriu a demanda e serviu para incentivar o
avango de novas invasdes.

Conforme aponta Sanzio:
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...a década de 1990 é a fase do esgotamento dos espagos para expansdo no
Plano Piloto e na maioria das chamadas cidades satélites implementadas.
Verifica-se o surgimento de um maior numero de invasdes habitacionais e
uma intensificagdo nas ag¢des incrementais do Estado, criando
assentamentos sem tratar o problema habitacional na dimensdo requerida.
Com um conjunto urbano de 30.962 ha de extensdo, Brasilia revela-se com
indicadores de uma metrdpole jovem, seja pela sua complexidade funcional,
seja pelo crescimento demografico expressivo; (Sanzio, 2012, p.)

Santa Maria, Recanto das Emas e Riacho Fundo sdo novas cidades que se
constituem nesta politica. S3o oficializados nesse periodo as Regides Administrativas
de: Santa Maria (04/11/1992), S3o Sebastido (10/05/1994), Recanto das Emas
(28/07/1993), Riacho Fundo (15/12/1993) e Candangolandia (27/01/1994). A lei 348
de 04/11/92 e o decreto 14.604 de 10/02/93 tratam da criacdo da Regido

Administrativa de Santa Maria, desvinculando-a do Gama.

Sobradinho I, era um exemplo dessa politica com a desapropriacdo de areas
particulares. O Decreto N2. 13.362 de 07/08/1991, declarou de utilidade publica, para
fins de desapropriacao, as glebas de terras de particulares e direitos de arrendamentos
de chacareiros das fazendas “Sobradinho” e “Paranoazinho”, com a finalidade de dar

continuidade ao programa de assentamento da camada da populacdo de baixa renda.

Paranoa e Sdo Sebastido estdo entre os novos nucleamentos que se constituem
através da fixacdo de invasGes. Em 1991 houve a fixacdo da Agrovila de Sdo Sebastido.
As glebas que eram de utilizacdo rural foram reparceladas. Em 1993 institucionalizou-

se com a criacdo da Regido Administrativa de Sdo Sebastido (RAXIV) desvinculando-a

do Paranoa.

Figura 37: Ocupagéio urbana em 1994 e 1998. (Fonte: SEDUH)



Areas rurais do DF ao longo do tempo - Tentativas de ordenamento

No dmbito da moradia rural, apenas a Lei 1572 de 22/07/97 cria o programa de
assentamento de trabalhadores rurais PRAT, de interesse social, para atender os

trabalhadores rurais na questdao da moradia.

D. Aspectos Espaciais

Com a implantagdo da Camara Legislativa do Distrito Federal, a mesma também
passa a atuar em questdes relativas a uso e ocupag¢ao do solo; o que pode ser
observado através das leis de implantacdo de agrovilas e regularizacdo de dareas. Esta

sobreposi¢ao acarretou em alguns casos Agao Direta de Inconstitucionalidade.

Conforme estudo do IPEA, a atuacdo da Camara alterou significativamente as
acoes referentes ao uso do solo no Distrito Federal, uma vez que ela passou a legislar
sobre a questdo territorial concomitantemente ao Executivo e, na maior parte das

vezes, de forma totalmente desarticulada. (IPEA, 2002, p.53)

Algumas Leis de Iniciativa da Camara Legislativa do DF relativas as areas

rurais:

= Lei 1273 de 29/11/96 autoriza o poder executivo a implementar agrovilas (7)
nas areas rurais do DF.

= 1997: Lei 1480 de 17/06/97 DispGe sobre a instituicdo da Colonia Agricola do
Catetinho em areas dos CAUB |, Il e lll.

= 1997: Lei 1659 de 15/09/97 Criar e implantar a Agrovila da Chapada da
Contagem em Sobradinho.

= 1997: Lei 1698 de 24/09/97 Cria o nucleo Rural S50 Sebastido nesta RA.

= 1997: Lei 1781 de 25/11/97 Regularizagdo e titulagdo dos lotes e agrovilas | e I
do Combinado Agrourbano de Brasilia (CAUB | e I).

Em 1995, o Governo do Distrito Federal constituiu o Grupo Executivo de
Trabalho para Parcelamentos Irregulares — GET/PI. Levantamento feito pelo GET/PI
revelou a existéncia de 529 condominios irregulares. Dos 232 que apresentavam

condicGes para regularizacdo, 212 estavam em areas publicas da TERRACAP.
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Além do grupo de trabalho, diversas leis foram elaboradas para trabalhar a
questdo dos parcelamentos irregulares. Lei 759/94: alienagdo de terras publicas,
urbanas e rurais nas areas de expansao urbana. Complementada e revogada pela Lei
954/95. Lei 801 de 29/11/94: Novo prazo para apresentacdo de projeto urbanistico de
loteamento. Dec.16290 de 23/01/95: Estabelece medidas emergenciais para coibir a
ocupacao de terras publicas no DF. Dec. 7261 de 01/04/96: Possibilita a regularizagdo

de grupos de parcelamentos por bairros.

No conjunto destes parcelamentos: 54,36% eram fazendas totalmente
desapropriadas; 33,28% pertencentes a particulares; 8,53% fazendas desapropriadas
em comum (imdveis desapropriados sem definicdo dos limites da propriedade publica
e da particular); e 6,83% estavam com o processo judicial de desapropriacdo ainda em
tramitacdo (CODEPLAN/GDF, 1997). A figura 36 ilustra a situacdo fundiaria do DF em
1995.

Em 1998, com a publicagdo da Lei n.2 1.823/98, foram aprovadas as poligonais
de estudo dos Setores Habitacionais: Jardim Botanico, Sdo Bartolomeu, Dom Bosco,
Taquari e Boa Vista. E, por emenda da Camara Legislativa, foi acrescentado o Vicente

Pires.
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Figura 38: Situagdo fundidria do DF de 1995. (Fonte: Silva, 2011, p.31 apud Arquivos fundidrios da SPU-DF, 2004).
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ZEU - ZONA DE EXPANSAD URBANA ) Umite das RAs Macrozoneamento do PDOT/92
B ZIA - ZONA DE INTERESSE AMBIENTAL Lagos =

ZRU - ZONA RURAL Malha Vidria Lei n,© 353/92
B ZUR - ZONA URBANA

Hidrograha N

Figura 39: Plano Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT/92. (Fonte:Mancini apud SEDUMA)
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Em 1992 o Distrito Federal realiza seu primeiro Plano Diretor de Ordenamento
Territorial (Lei 353 de 18/11/1992), fig.39. Visava consolidar os diversos planos
existentes. Definiu o macrozoneamento do territério criando as seguintes categorias
de uso do solo: urbana, expansdao urbana, interesse ambiental e rural. Inovagao

apresentada no PDOT/92 é a possibilidade de o particular parcelar o solo.

As Zonas Rurais (ZRU) eram aquelas destinadas, predominantemente, as
atividades agricolas, pecudria, agroindustrial ou de usos complementares e

compativeis com estas.

No intervalo de cinco anos, elaborou-se novo PDOT (Lei Complementar n.°
17/1997) com flexibilizacdo de usos, diversidade e zoneamento menos rigido.
Estipulava trés categorias de zonas: urbana, rural e de conservagdo ambiental. As

zonas rurais subdividiam-se em:

e Zona Rural de Dinamizacao (areas de atividades agropecudrias
consolidadas),

e Zonas Rurais de Uso Controlado (I, II, Ill, com restricdo do uso do solo
em razao da preservacao de mananciais e de seu grau de sensibilidade
ambiental.) g,

e Zona Rural de Uso Diversificado (permitido, além do uso agropecuario,
a instalacdo de atividades agroindustriais e de lazer).

ZONA RURAL DE
USO CONTROLADO Il

B
BANA DE

ZONA RURAL Do
USO CONTROLADO Iil

2
ZONA RURAL DE

- CONTROLADO | ZONA RURAL
ZONA URBANA ) DE DINAMIZACAO

DE DINAMIZACAO &7

ZONA RURAL DE ZONA RURAL DE

USO DIVERSIFICADO USO DIVERSIFICADO
»

Figura 40: PDOT/1997: Macrozoneamento. Fonte:ZEE,2009
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Além do macrozoneamento, também estabeleceu-se um conjunto de cinco
subzonas territoriais, definindo parametros de diretrizes de uso e de ocupagdo
diferenciadas. Relativo as areas rurais estdo: Areas Especial de Protecdo (Areas de
Prote¢do de Manancial e Areas Rurais Remanescentes); Areas com Restricdes Fisico-
Ambientais; Areas de Lazer Ecoldgico; Areas de Monitoramento Prioritario (devido a

incidéncia de parcelamentos irregulares).

Ao fazer uma atualizagdo do macrozoneamento, o PDOT de 1997, reconhece
as areas produtivas rurais em enclaves urbanos denominando-as de areas rurais
remanescentes e, as areas dos parcelamentos urbanos irregulares que passaram a ser
chamados de zona urbana de uso controlado. Na APA do S3ao Bartolomeu definiu nova
zona urbana na drea de incidéncia dos parcelamentos irregulares propiciando sua

regularizacao.

5.2.Década de 2000

A. Aspectos Econ6micos

A lei 2.499, de dezembro de 1999, institui o Plano de Desenvolvimento Rural

do Distrito Federal — PRO-RURAL/DF-RIDE:
[...] tem por objetivo criar uma nova base de sustentacdo da agropecudria
da regido para, através da diversificacdo e da agregacao de valor a matéria-

prima, utilizar o potencial do mercado de Brasilia promovendo a geragdo de
empregos e renda no meio rural. (art 32 da lei 2499/1999)

Com um programa amplo envolvia os seguintes segmentos: pecudria de leite
e de corte; ovinocultura; fruticultura irrigada; piscicultura; floricultura; agroindustria
rural; agricultura organica; sanidade animal total; irrigacdo localizada; recuperacdo e
manejo de microbacias hidrograficas; turismo rural; horticultura; apicultura; avicultura

de postura; suinocultura e bubalinocultura.
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No ramo de hortalicas, a producdo bateu recordes neste periodo. Conforme
dados da EMATER-DF, foram produzidos mais de 207 mil toneladas em 2009, estando
o DF com a maior produtividade média de hortalicas no Brasil. Um dos fatores para o
sucesso do setor é a adogdo de tecnologia pelos produtores - parceria entre EMATER-
DF e Embrapa Hortalicas (Brasilia-DF). A adaptacdo e o desenvolvimento de
tecnologias nas areas de manejo da fertilidade do solo e de nutrigdo de plantas estao

entre as principais contribuicdes da pesquisa agropecuaria para os produtores do DF.

A figura 41, (EMATER, 2009), apresentam a distribuicdo espacial no territério do
DF das hortalicas e grandes culturas. Observa-se a predominancia de Braslandia na

producdo de hortalicas e a vocag¢do agricola no leste do territério.
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Produgao de Hortalicas em Toneladas - EMATER (2009)

I At 2000 2000 - 15000 15000 - 30000 [Jl] 30000 - 45000 [} Maior que 45000

-~ Areas de Olericultura obtidas a partir do Mapa de Uso do Solo (2009)

Produgao de Grandes Culturas em Toneladas - EMATER (2009)

I At 1000 1000 - 6000 6000 - 8000 [l 8000 - 15000 [l Acima de 15000

Areas de Cultura de gréos obtidas do Mapa de Uso do Solo (2009)

Figura 41: Produgdo de hortali¢as e grandes culturas — EMATER 2009

(fonte:ttp://www.cnph.embrapa.br/paginas/imprensa/releases/recorde_producao_hortalica_df.html)
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Outro indicio do avanco da produtividade no meio rural sdo os Pivos de
irrigacao, fig. 42, observados principalmente nas areas rurais do Paranoa e Planaltina
onde se encontram grandes culturas. H3 uma forte concentracdo na Bacia do Rio
Preto.

O aumento da demanda de 4gua para a irrigagdo tem sido objeto de
constante preocupacdo dos 6rgdos de gestdo dos recursos hidricos e da
populagdo do Distrito Federal, uma vez que essa unidade federativa
apresenta baixo indice de disponibilidade hidrica por habitante por ano.
(Sano, 2005, p.514)
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Figura 42: PivOs-centrais instalados no Distrito Federal em 2002. Fonte: SANO, et all, 2005.

Os maiores diferenciais que se observam nesse periodo é um aprimoramento
nos programas produtivos. Independente do segmento agricola, a agricultura
praticada no Distrito Federal passa a se caracterizar por alta produtividade e

incremento tecnoldgico.
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B. Aspectos Ambientais

O grafico denominado: ‘indicadores da paisagem’ do Distrito Federal, fig.43,
ilustra as variacdes nas paisagens, da implantacdo da capital até o inicio da década.

Indica o aumento de atividades agricolas e a diminuicdo de biomas e pastagens

naturais.
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Figura 43: Evolugdo das proporgdes (%), em relagdo a drea total, das dreas matas plantadas, pastagens naturais,
pastagens plantadas, lavouras permanentes e lavouras tempordrias no DF entre os anos 1960 e 2000. Fonte: O

CENTRO-OESTE BRASILEIRO COMO FRONTEIRA AGRICOLA, baseado em dados do IPEA 2005.

E importante fazer um paralelo entre as variagdes e as politicas

implementadas ao longo das décadas:

v" As politicas de incentivo a producdo implementadas na década de
1970 impulsionaram o aumento das lavouras e pastagens plantadas.

v" As matas plantadas no grafico indicam a criacdo e o término da
PROFORA (quando mantem certa estabilidade).

v" As dreas de Biomas naturais vinham diminuindo até a década de 1980,
qgquando da implantacdo das APAS. Sua relativa estabilidade nos
periodos seguintes pode estar relacionada a repercussao do
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gerenciamento das APAS (embora ainda de modo incipiente) no
tocante a preservagao desses biomas.

Além da diminuicdo das paisagens naturais, outra questdo importante é a
quantidade de terras adequadas a agricultura. O PDOT/2009 contabilizou as areas
rurais em 397 mil hectares (68% de toda a area) distribuidas em Zonas Rurais de Uso
Diversificado e de Uso Controlado. Nas analises do ZEE sobre a aptiddo agricola das terras
rurais do DF (a partir de caracteristicas dos solos, fertilidade natural, susceptibilidade a erosdo
e impedimento a mecaniza¢do), tém-se 229 mil hectares com condi¢cbes adequadas para
praticas agricolas. Os demais 162 mil hectares estdo situados em dreas com menor aptiddo

para praticas agricolas. (ZEE,2009)

INTENSIDADE DE OCUPAGAO RURAL X SENSIBILIDADE AMBIENTAL

P MEDIA INTENSIDADE E MAIOR SENSIBILIDADE ALTA INTENSIDADE E MENOR SENSIBILIDADE
B 5Aixa NTENSIDADE E MAIOR SENSIBILIDADE [l ALTA INTENSIDADE E MAIOR SENSIBILIDADE

Figura 44: Resultado da interagédo entre a sensibilidade ambiental do territério, com relagdo aos riscos de perda
de solos, de recarga de aquiferos e de biodiversidade, e a intensidade de ocupagdo das dreas rurais dada pelo tipo

de uso do solo. (Fonte: ZEE DF a partir de mapa de uso do solo de 2009)

C. Aspectos Sociais

Ao longo das décadas, o Distrito Federal foi gradativamente deixando de ter

um padrao polinucleado de ocupacao urbana e reforcando a ocupac¢do ao longo dos
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grandes eixos viarios/corredores de transporte, intensificando um processo de

conurbagado urbana.

Hoje, a expansao urbana do DF, vem ocorrendo, principalmente, ao longo
de dois vetores: Vetor Sul: SIA, SCIA, drea do ParkShopping, Candangolandia,
Nucleo Bandeirante, Park Way, Catetinho, Sta. Maria até o Entorno Sul, em
Goias. Vetor Oeste: SIA, Guard, Aguas Claras, Vicente Pires, Taguatinga,
Samambaia, Ceildndia até o Entorno Oeste, em Goids. Um terceiro vetor: o
Vetor Nordeste - tende a se fortalecer: Grande Colorado, futura Cidade
Digital, Sobradinho, Sobradinho Il. (ZEE,2009)

Legitimando essa tendéncia, sdo oficializados nesse periodo as Regides
Administrativas de: Aguas Claras, Riacho Fundo Il, Varjdo, ParkWay (2003); SCIA
(Estrutural), Sobradinho I, Jardim Botanico (2004), Itapoa e SIA (2005) e, Vicente Pires

(2009). A figura 45 ilustra esse processo.
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Figura 45: Ocupagéio urbana em 2001 e 2006. (Fonte: SEDUH)

O avanco das dreas urbanas sobre as areas rurais até a década de 2000
extrapolou os limites do quadrilatero do Distrito Federal em direcdo as cidades do
entorno de Brasilia. Parcelamentos privados de dareas rurais, sem infraestrutura foram
empregados para atender as demandas por moradia das populacdes de baixa renda.
Atualmente Brasilia conforma uma rede urbana metropolitana com municipios
préximos, dos estados de Goids e Minas Gerais:

“[..] a complexidade de suas fungGes torna Brasilia uma metrépole,
gue se espraia pelo territério de forma ndo contigua, polinucleada e

socialmente desigual, formando assim sua regido metropolitana: um
todo complexo, heterogéneo e interligado.” (FERREIRA, 2010, p.50).

D. Aspectos Espaciais

A revisdo do PDOT 2007-2009 (LC 803/2009) — figurad6, foi uma versdo

polémica do PDOT com varios itens declarados inconstitucionais.
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Zona Rural de Uso Controlado

Figura 46: PDOT/2009: Macrozoneamento. (Fonte: SEDUMA — 2009)

Em relacdo ao zoneamento das dareas rurais, ele extingue a Zona Rural de
Dinamizacao e a transforma em Zona Rural de Uso Diversificado, as demais areas rurais
passam a ser Zona Rural de Uso Controlado. A alteracdo que aparece destacada é a
transformacao da drea de Zona rural de uso diversificado em Zona urbana de expansdo e

qualificagdo.

No documento técnico do PDOT-2009 ha uma caracterizacdo da situacdo

fundiaria do DF, compreendendo terras de naturezas juridicas diversas:

= Terras Devolutas — Terras cuja propriedade é desconhecida, ndo abrangidas por
dominio particular por qualquer titulo legitimo e que ndo foram objeto de acao
discriminatoria;

» Terras Publicas — agregadas ao patrimonio publico por desapropriacdo ou
doacdo; entre as terras publicas, hd terras de propriedade da Agéncia de
Desenvolvimento do Distrito Federal (TERRACAP), de propriedade da Unido
Federal e de propriedade do Distrito Federal. Terras Particulares — registradas
em Cartdrio de Registro de Iméveis do DF em nome de particulares;

= Terras Publicas e Particulares em Regime de Propriedade Comum adquiridas
pela TERRACAP — consideradas terras nas quais o Poder Publico desapropriou
determinado percentual da gleba, sem definir claramente os limites da
propriedade publica ou privada.
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Figura 47: Situagdo fundidria 2009. (Fonte ZEE, 2010)
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A complexidade dos processos judiciais e a insuficiéncia de recursos geraram
um quadro de indefinicdo da propriedade da terra — figura 47. Apenas 51% das terras
foram integralmente desapropriadas. Cerca de 31% ainda sdo de particulares e
aproximadamente 16% foram desapropriadas parcialmente ou estdo em processo de

desapropriacdo. (IPEA, 2002, p.72).

Em 2006, a Subsecretaria de Andalise de Parcelamentos Urbanos - SUPAR,
elaborou estudo denominado “Diagndstico Preliminar dos Parcelamentos Urbanos
Informais no Distrito Federal”, que subsidiou a construcdo da “Estratégia de
Regularizagdo Fundiaria”, constante da revisdo do PDOT/2009. O levantamento
revelou a existéncia de 513 parcelamentos irregulares, dos quais 379 constituidos em

zona urbana e 134 na zona rural.

Segundo dados do ZEE, no periodo 2001-2006 hd um salto, de 48,7% na
ocupacdo urbana devido a criacdo de cidades satélites; proliferacdo de loteamentos
irregulares; e a conversao, regular e irregular, de dreas rurais em areas urbanas, sendo

Vicente Pires o exemplo mais marcante.

5.3. Sintese do periodo

Os Graficos da figura 48, com a porcentagem de uso do solo e vegetacdo
caracteristicos do periodo, expressam os aumentos das areas urbanas e agricolas em
detrimento das dreas de vegetacdo natural. O cerrado é o principal prejudicado no uso

antrdépico do solo.

O aumento das areas urbanas deve-se a criacdo de Regides Administrativas,
proliferacdo de assentamentos irregulares e a conversao de areas rurais em urbanas

nos Planos Diretores.
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Figura 48: Grdficos de uso do Solo elaborados a partir de material da UNESCO sobre uso do solo e
vegetagdo no DF (2002)

Em relacdo a producdo agricola, na década de 1990 a inovacdo foi o
fortalecimento de micro empresas para atender pequenos produtores. Mas, sendo
programa de governo e ndo uma politica publica, ndo houve continuidade. Na década
de 2000, o Pré rural DF trouxe énfase na produtividade com o incremento de
tecnologia. Houve um aumento na producdo de hortalicas e grandes culturas. A
agricultura praticada no Distrito Federal passa a se caracterizar por alta produtividade

e incremento tecnoldgico.

Porém, estudo das areas rurais (ZEE,2009), figura 44, aponta proporc¢ado

elevada de dreas com fragilidades ambientais.

Importante destaque ambiental na década de 1990 foi a definicdo da Reserva
da Biosfera do Cerrado no DF. Porém ficou de fora do gerenciamento das APAS. Outra
medida foi a criacdo da FLONA pelo governo federal. Visando proteger o Parque

Nacional, enfrenta pressao por expansdo urbana em suas areas.

Ainda na questdo ambiental, o rezoneamento da APA do S3o Bartolomeu,
junto com a consolidacdo da 4rea urbana de S3o Sebastido, inviabilizou a construcao
da barragem do S3o Bartolomeu. Por outro lado, viabilizou a legalidade dos processos

de parcelamentos dos condominios na area.
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Na década de 1990 é criada a Camara Legislativa. Inicialmente, essa legisla

concomitantemente e de forma desarticulada com o governo distrital.

O programa de assentamento de populagdo de baixa renda do DF ndo supriu a
demanda e serviu para incentivar o avango de novas invasdes. Visando tratar dos

parcelamentos irregulares, sdo criadas leis e um grupo de trabalho (GET/PI)

Os PDOTs de 1992 e 1997 estabelecem macrozoneamentos estipulando
delimitagGes para as areas rurais e ambientais. Ja o PDOT de 2009 altera areas que
eram destinadas a zona rural de uso diversificado para Zona Urbana de Expansdo e

Qualificagdo.

Em relacdo a ocupacdo espacial, o Distrito Federal foi gradativamente
deixando de ter um padrao polinucleado de ocupacdo urbana e reforcando a ocupacao
ao longo dos grandes eixos vidrios/corredores de transporte, intensificando um

processo de conurbac¢do urbana.

A figura 49 indica trés situagdes caracteristicas do periodo: a conubagao

urbana, o avanc¢o na produtividade agricola e, a fragilidade e os agravos ambientais.
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Década de 90

Nucleos Urbanos Existentes
- Nucleos Urbanos Década de 90 - Sobradinho I, Santa Maria, Recanto das Emas, Riacho Fundo I.

- Nucleos Urbanos Década de 2000 - Aguas Claras, Riacho Fundo II, Varjo , SCIA - Estrutural, Jardim Botanico,
Itapoa, SIA, e Vicente Pires.

Areas mais produtivas de graos por RA.
- Floresta Nacional.

- Reservas Biosfera do Cerrado - Zonas Tampé&o.

- Areas Degradadas.
- Areas Rurais delimitadas pelo PDOT-2009: Uso Controlado e Uso Diversificado.

Figura 49: Desenho esquemdtico com a localizagdo de alguns dos principais elementos do periodo — décadas de

1990 e 2000 - levantados nas categorias de andlise. (Mapa base: SEDHU)
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Aspectos Econémicos

= 1995 - Prove -
fortalecimento de
microempresas;

= 1999 - Plano de

Aspectos Ambientais

1996 rezoneamento da APA
do S3o Bartolomeu-
viabilizando condominios,
inviabilizando a barragem;

Aspectos Sociais

=  Oficializados década de 1990 - Santa
Maria, Sdo Sebastidao, Recanto das Emas,
Riacho Fundo e Candangolandia

®=  maior numero de invasdes habitacionais -

Quadro 8: Sintese Décadas de 1990 e 2000
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Aspectos Espaciais

Atuacdo da Camara
legislativa;

Variagdes na natureza
juridica das terras;
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Desenvolvimento Rural = 1994 - Reserva da Biosfera Paranod e S3o Sebastido (fixagcdo de = PDOT 1992 -
do Distrito Federal — do Cerrado do Distrito invasdes): acrozoneamento;
PRO-RURAL; Federal; =  Estado criando assentamentos sem tratar =  PDOT 1997 —delimitagées
= predominancia de o problema habitacional na dimensao para as areas rurais e
Braslandia na produgio "  Floresta Nacional de requerida - Sobradinho Il (politica ambientais;
de hortaligas e a vocagdo Brasilia — FLONA; desapropriagdo de areas rurais) =  PDOT 2009 — Duas
agricola no leste do . ~ = processo de conurbacdo urbana com defini¢cbes para areas rurais;
. = |ntensidade de ocupagdo ~ . .
territorio; BT ocupacao ao longo dos eixos viarios;
= Pivos de irrigacdo — Bacia =  Oficializados década de 2000 - Aguas
do Rio Preto; Claras, Riacho Fundo I, Varjao, ParkWay,
= alta produtividade e SCIA, Sobradinho Il, Jardim Botanico,
incremento tecnolégico; Itapoa e SIA e, Vicente Pires.

=  Brasilia metrépole
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6. ANALISE DOS RESULTADOS

A intencdo desse capitulo é trazer contribuicGes ao debate rural-urbano a
partir da analise de situacdes das dreas rurais do Distrito Federal. Aborda questdes
histdricas, conceituais, o quadro atual e tendéncias futuras.

Para a discussdo dos resultados faz-se uma andlise empregando dados
levantados ao longo da pesquisa. Aborda as configuragdes sécio-espaciais formadas ao
longo das décadas analisadas, revisando o referencial tedérico. Hd também, um
exercicio de conjecturas futuras para o DF, utilizando os elementos de analise

elaborados na metodologia.

6.1.Configuragoes espaciais atuais das areas rurais do DF

Atualmente, o Distrito Federal se encontra dividido em 31 regides
administrativas. Sua area total corresponde a 5.779,999km?, sendo 4.213,520km? ou
421.352,00 hectares (74% do total) de area rural. Os dados do censo do IBGE de 2010

apontam para 96,6% da populacdo no meio urbano e, 3,4% no meio rural.

Conforme definido pelo site da CAESB: A populacdo rural do Distrito Federal
estd distribuida em grandes fazendas, sitios, chacaras, vilas e agrovilas, sendo terras
particulares ou publicas, e col6nias agricolas organizadas pelo Governo Federal.
(CAESB, 2015). A figura 50 apresenta a atual distribuicdo das glebas rurais no Distrito

Federal.
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Figura 50: Indicagédo das glebas rurais existentes no Distrito Federal (em vermelho) fonte: ZEE, 2009
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Em linhas gerais, os padroes de ocupacdo e usos das areas rurais no Distrito

Federal compreendem:

e Pastagem. Exemplo: Regido de Cava de Baixo, fronteira sul do DF, ladeando o
Rio Sao Bartolomeu;

e Agricultura intensiva (Utilizagdo de praticas mecanizadas, insumos e
implementos agricolas). Ex.: PAD-DF - drea a leste de Planaltina;

e Hortifrutigranjeiros. Ex.: Area da Vargem Bonita no Park Way e Braslandia;

e Areas Irrigadas. Ex.:Regido de Barreiro, fronteira centro sul do DF;

e Chacaras de Uso Diversificado (dreas ocupadas por diferentes atividades
envolvendo agricultura familiar, chacaras de lazer). Ex.:parte do Nucleo Rural
Bonsucesso, a noroeste da ESEC de Aguas Emendadas;

o Aglomerado Agrourbano (area urbana isolada em zonas rurais). Ex.:Bacia do rio

Preto no DF.

Ao longo dessa pesquisa, nos recortes temporais e no emprego das varidveis
de analise, foram observadas distintas configura¢cdes dos espagos rurais no DF. Sao
elencadas a seguir, algumas areas rurais que ilustram variacdes nas transformacdes
ocorridas nestes espacos. Longe de abordar todas as transformagdes ocorridas, busca-
se destacar processos caracteristicos. Para ilustrar a andlise sdo empregadas
fotografias aéreas, selecionadas no periodo dos anos pesquisados, obtidas em paginas

oficiais do GDF*°. Compreendem:

e A Vargem Bonita como enclave de area agricola;

e As areas rurais de Sobradinho enfatizando os processos de expansao urbana
oriundos de politicas publicas e a pressdo do mercado habitacional;

e Avregido de Vicente Pires ilustrando questdes ambientais e habitacionais;

e Nucleos Rurais Taguatinga, Vargem da Bencdo e Monjolo — enfatizando as

influéncias das areas urbanas proximas.

As imagens foram adaptadas de fotografias aéreas obtidas ao longo dos anos. Devido a variagdes nos
angulos e tomadas das fotos elas serdo apenas ilustrativas, ficando impossibilitada sua sobreposicdo
para analise. Fonte: http://www.sedhab.df.gov.br/preservacao-e-planejamento-urbano/gestao-da-
informacao-urbanas/mapas.html



http://www.sedhab.df.gov.br/preservacao-e-planejamento-urbano/gestao-da-informacao-urbanas/mapas.html
http://www.sedhab.df.gov.br/preservacao-e-planejamento-urbano/gestao-da-informacao-urbanas/mapas.html
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Nucleo Rural Vargem Bonita

Também conhecido como Nucleo horticola Vargem Bonita, foi criado em
1957, antes da inauguracao de Brasilia, com o intuito de abastecer a populagdo com
hortalicas. Os pioneiros, de origem japonesa, vieram predominantemente de S3o
Paulo, o que se mantém até hoje. Situada, no Park Way, préoximo ao aeroporto, a
comunidade faz divisa a leste com o cérrego Ribeirdo do Gama, a oeste com cérrego

Mato Seco, ao norte com o SMPW e ao sul com a FAL (Fazenda Agua Limpa).

Sob a ética econ6mica, segundo dados da EMATER, as propriedades, na sua
maioria, sao exploradas com hortali¢as folhosas, em sistema convencional. H4d também
o cultivo de plantas medicinais, floricultura, producdo de cogumelo, broto de feijao,
producdo organica, processamento de frutas e hortalicas e agroindustrias. Na
horticultura, o uso da mao de obra é intenso, empregando os trabalhadores e suas
familias por propriedade. A forma individual de comercializagdo encontra entraves no
elevado custo do transporte e baixo valor da mercadoria. Outros fatores limitantes sdo
o envelhecimento da populacdo e o tamanho reduzido das propriedades. Pontos
positivos da comunidade s3o a proximidade com o mercado consumidor e a

diversificacdo da producao (verticalizacao, floricultura).

A comunidade de Vargem Bonita talvez seja o caso mais emblematico das
areas rurais do DF; estando préxima ao Plano Piloto se mantém agricola e produtiva,
numa regido onde o preco da terra é elevado. Algumas hipdteses foram levantadas na

busca de entender esse processo:

e Tracgos histérico-culturais — é formada em sua maioria por uma comunidade
de japoneses o que propicia vinculos histéricos e culturais no pertencimento
a uma comunidade.

e Apoio a producdo — Desde sua criagcdo sempre houve apoio governamental a
producdo. Ha um escritério da Emater nas imediacdes.

e LimitagOes geograficas — Para se chegar ao local é preciso passar pelo Park
Way e é uma area triangular delimitada por rios o que a transformou numa

espécie de ‘gueto’.
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e Area agricola diferenciada — O tipo de solo e o nivel elevado do lencol
fredtico tornaram a drea propicia a agricultura, especificamente de
hortifrdti. Em pequenas parcelas agricolas se obtém variedade produtiva,
com emprego de elevado numero de mao de obra envolvendo mao de obra

familiar.

Comunidades que se fixam por um bom tempo como enclaves rurais em areas
urbanas, como é o caso da Vargem Bonita, necessitam de acompanhamento por parte
dos érgdos gestores e sdo importantes elementos de analise por parte dos estudiosos

do planejamento urbano/municipal.

As imagens da figura 51 ilustram a ocupacdo espacial de Vargem Bonita ao
longo das décadas. Observa-se sua delimitacdo pelos elementos naturais (areas de

protecdo ao longo dos rios) e a intensificacdo da producdo agricola.
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Figura 51: Imagens aéreas da Vargem Bonita ao longo dos anos
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Areas rurais de Sobradinho

A verificacdo das areas rurais de Sobradinho enfatiza os processos de
expansdo urbana oriundos de politicas publicas e a pressao do mercado habitacional.
Sobradinho nesta abordagem corresponde as atuais Regides Administrativas de
Sobradinho | e Il e a Fercal. As situagdes levantadas correspondem a generalizagOes e
tendéncias do processo de transformacbes de dreas rurais. Nao faz parte da

abordagem o detalhamento minucioso de cada situagao.

Sobradinho Il — A transformacdo em area urbana envolveu, neste caso, decisdo
governamental, desapropriando darea rural e criando loteamento urbano para atender

a demanda habitacional de baixa renda.

Nova Colina — ‘O Setor Habitacional Nova Colina é formado por um grupamento de
glebas da Fazenda Salvia, imdvel rural de propriedade publica federal, cuja maior parte
estd localizada em Sobradinho’ (Silva, 2011). Envolve: transformacdo de areas rurais
em urbanas por meio de loteamentos e ocupacdes irregulares; populacdo com perfil
caracteristico inicial de baixa renda tendendo para média renda; caracteriza processos

de ocupacgdes préximo a grandes eixos viarios.

Condominio Alto da Boa Vista - Caracteristico de especulacdo imobilidria envolvendo
parcelamento de area rural particular para fins urbanos. Ha indefinicdo na titularidade

da terra e problemas ambientais devido a proximidade de nascentes.

Lago Oeste — Delimitado como area rural. A maioria dos terrenos do Lago Oeste ficam
em terrenos da Unido e possuem em média 2 hectares. Ha produtores rurais, porém,
caracteriza-se por chacaras de moradia e lazer. Representa um processo de ocupagao
de areas rurais para habitacdo de classes de renda média, sem necessariamente

representar adensamento num processo de urbanizagdo.

Condominios de Sobradinho — Os condominios de Sobradinho em sua maioria,
encontram-se nas proximidades de Sobradinho Il e da BR 010 até o Baldo do Colorado.

Representam adensamentos urbanos para fins de moradia em areas rurais.

Com excecao do Lago Oeste, as demais areas citadas correspondem a areas

urbanas atualmente. Apresentam pendencias ou estdo em processo de regularizacdo.
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Nos Planos de ordenamento observa-se uma mudancga paulatina dessas areas de rural
para urbano. Isto ocorre ndo como proposta de planejamento, mas como tentativa de

ordenar tendéncias de expansdo urbana.

As dareas rurais proximas a cidade de Sobradinho, apresentadas na fig. 52,

encontram-se cercadas por essa mancha urbana.
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Figura 52: Imagens aéreas de Sobradinho ao longo dos anos

Vicente Pires

A regido de Vicente Pires ilustra alteracbes rurais envolvendo loteamentos
urbanos e questdes ambientais.
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Conforme verificado na andlise da primeira década, a regidao do Vicente Pires
ja era uma area de invasao de chacareiros ao longo do leito do rio. Na década de 1990

ha um adensamento da ocupacao irregular, ainda de carater rural.

Como pode ser observado nas imagens das figuras 53 e 54, com o passar dos
anos, estas chacaras foram sendo parceladas em condominios fechados. O desenho
urbano que acabou se conformando nesse processo é inadequado as caracteristicas

fisicas e geoldgicas do terreno.

Esse processo de urbanizacdo desconsiderando as limitagdes locais

provocaram agravos ambientais e sociais dificeis de serem sanados.

Os problemas decorrentes desse processo de subparcelamento de glebas
rurais, que poderia ser considerado normal (e até inevitavel) na perspectiva
do desenvolvimento urbano do DF (dada as altas taxas de seu crescimento
urbano), podem ser resumidos em trés aspectos: ocupagdo indevida de
areas legalmente protegidas (areas de preservacdo permanente), a redugdo
da atividade e da produgdo agricola; e a expansdo da malha urbana sem o
acompanhamento dos devidos sistemas de infraestrutura. (ZEE,2009)

a) 1964
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b) 1986

c) 191
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; d) 1997
Figura 53: Vicente Pires 1964, 1986, 1991, 1997
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Nucleos Rurais Taguatinga, Vargem da Benc¢ao e Monjolo

A escolha dos Nucleos Rurais Taguatinga, Vargem da Ben¢do e Monjolo busca
enfatizar as influéncias das areas urbanas préximas. As trés regides sao antigas areas
rurais do Distrito Federal, situadas préximas a nucleos urbanos adensados e, no

principal vetor de crescimento urbano do DF.

As informacgbes dos Nucleos Rurais foram baseadas em dados da Emater de
2009. Ja neste periodo se observa a interferéncia das dareas urbanas no
direcionamento das atividades desenvolvidas nestes locais. Uma hipdtese para a
permanéncia/sobrevivéncia como areas rurais € sua criagdo por meio de programas
governamentais e, o fato de boa parte estar em terras publicas de dominio da

Secretaria de Agricultura.

Nucleo Rural Taguatinga - O Nucleo Rural Taguatinga é um dos mais antigos
assentamentos rurais do Distrito Federal, visava a producdo de alimentos para atender
a Capital Federal em implantacdo. Constituido inicialmente por japoneses e
descendentes, atualmente ha outros produtores. Também sofre grande influéncia da
area urbana. Dados da Emater de 2009 ja apontavam, além de atividades agricolas
(olericultura, floricultura, agricultura organica, bovinocultura leiteira, agroindustria e
turismo rural), outras relacionadas a sua localizacdo estratégica proximo a area urbana

(saloes de festa, campos de futebol para aluguel, etc).

Nucleo Rural Vargem da Bencdo - O Nucleo Rural vargem da Bencdo
corresponde a propriedades rurais localizadas entre as cidades satélites de Samambaia
e Recanto das Emas, margeando os dois lados do cdrrego Vargem da Bencdo. Dados da
Emater de 2009 caracterizavam as propriedades em terras publicas, com direito de
dominios regularizados ou ndo junto a SEAPA/Terracap. As propriedades ou lotes
variam entre 2,00 e 80,00 ha. Os lotes menores nas areas de posse ou remanescentes
da area de instalacdo da cidade de Recanto das Emas e, os lotes maiores, na area de
arrendamento e/ou concessdo de uso originais ou transferidos, as margens da BR-
060/Samambaia. As atividades observadas foram pecudria, lazer, prestacio de

servicos, olericultura e agricultura, ocorrendo também atividades de filantropia, ensino
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e lazer. Entraves: a proximidade com a area urbana e a questdo da regularizagao

fundiaria.

Nucleo Rural Monjolo - Localizado no Recanto das Emas, as propriedades sdo
de concessdao de uso da SEAPA, com propriedades acima de 20,00 ha, apresentando
uma boa geracdo de emprego na regido, principalmente pelas agroindustrias ali
instaladas. As principais exploracbes sdo a pecuaria, olericultura, fabrica de racao,
incubatoério e agroindustria de beneficiamento de leite. As exploragGes agricolas
ocorrem no segmento patronal, e algumas variacbes no segmento familiar,
principalmente na exploracdo de olericultura. As principais vocacbes sdo pecudria,
agricultura, olericultura, agroindustria e exploragdo mineral com produtores de padrado
financeiro relativamente alto. Seus principais entraves para a atividade agricola sdo a

proximidade com a drea urbana e varios locais de afloramento de lencol freatico.

a) 1965
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b) 1978 Taguatinga e Vargem da Bengéo
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c) 1986 Vargem da Bengédo e Monjolo d) 1986 Area rural de Taguatinga
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e) 2009 Area rural de Taguatinga, entre Ceilandia e Samambaia f) 2009 Vargem da Bengdo
Figura 55: Taguatinga, Vargem da Bengdo e Monjolo de 1965 a 2009
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A situacdo dessas trés dreas é bem visualizada nas analises de Botelho Filho
(2001) ao afirmar que as atividades econémicas na area rural tiveram que competir
com a rentabilidade obtida com a valorizacdo da terra. Afirma que o crescimento mais
dindmico nas areas rurais se da nas atividades ndo agricolas (turismo rural e ecolégico,
restaurantes, aglomeracdes residenciais). As atividades agricolas que predominam s3o
aquelas que proporcionam elevadas rentabilidades devido aos investimentos em
capital e técnicas. Considera ainda que as atividades pecudrias sdo exercidas como
atividades secundarias das propriedades agricolas, na espera da valorizacdo com a

transformacao de darea rural para urbana no futuro.

Demais areas rurais relevantes

Apesar de ndo estarem no levantamento acima, outras dreas rurais
apresentam peculiaridades relevantes a ser acrescentadas na andlise. O
acompanhamento de imagens ao longo dos anos nao foi realizado, mas sdo apontadas

suas principais caracteristicas. Destacam-se:

o Aregido de Alexandre Gusmao e Brazlandia,

e As areas de Tabatinga, Rio Preto, PAD-DF,

e O Jardim Botanico,

e A Fazenda Sucupira e os projetos Combinados Agro urbanos,
e Adrea préxima ao Tororo,

e Expansdes urbanas recentes.

A regido de Alexandre Gusma3o e Brazlandia

Apresenta um histérico de vocacdao agricola acrescido de projetos
governamentais. Mesmo com o desmembramento de boa parte da Col6nia Agricola
Alexandre Gusmao em glebas menores, de 2 hectares, a producdo agricola ainda é
forte na regido. Além das areas cultivadas (agricultura familiar e hortifrutigranjeiros)

hd um uso diversificado com chacaras de lazer, e nlucleos urbanos isolados.
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Uma maior distancia do Plano Piloto e dos principais fluxos, ocasionando
certo isolamento da regido, ajudou a manter a vocagao rural e amenizar as pressdes de

expansao urbana.

Porém, segundo a CODEPLAN, devido as condicdes de polo atrativo, territério
reduzido e expansionismo urbano no DF, o valor da terra alcang¢a patamares
exagerados, a restringir sua utilizacdo com atividades de baixa capacidade de retorno,
do ponto de vista estritamente financeiro (CODEPLAN, 2015). Neste sentido, a

permanéncia das atividades agricolas deve-se a rentabilidade das mesmas.

Outra questdo a ser observada na regido de Brazlandia e Alexandre Gusmao é

a relacdo da fragilidade ambiental da regido com o uso de praticas agricolas intensivas:

O uso intensivo das terras para praticas agricolas tem desencadeado
impactos ambientais significativos, entre eles, o assoreamento e a reducgdo
das vazGes dos cursos d’agua que abastecem a represa do Descoberto, o
gue podera comprometer o abastecimento d’agua no DF com o passar dos
anos. (ZEE, 2009, p. 74)

As areas de Tabatinga, Rio Preto, PAD-DF

Estas e demais areas, inseridas nas zonas rurais de Sdo Sebastido, Planaltina e
Paranod, sao representantes do cultivo de grandes culturas no DF. Os nucleamentos
urbanos existentes nestas areas sao geridos pelas atividades agricolas desenvolvidas

no local. Representam o urbano em fun¢ao do rural.

Outro ponto a ser considerado neste perfil agricola é a localizagao estratégica
de Brasilia para o setor de insumos. Conforme aponta estudo da CODEPLAN, a area de
influéncia de Brasilia, a chamada Regido GeoeconO6mica (RGB) é uma regido de
fronteira com crescimento acentuado da producgdo de grz"aos27 e cana-de agucar.
Segundo este estudo, isso abre oportunidades para o Distrito Federal vinculadas ao

processamento industrial dessa producdo, como a implantacdo de plantas

2 “Deye-se ressaltar, contudo, a preocupagio com a excessiva concentracdo da producio em dois produtos, soja e
milho, que ja ocupam 81,0% da area cultivada com grdos no pais e 60,0% do total, considerando todas as culturas,
temporarias e permanentes. Tal concentragdo tem levada a inibicdo da area dedicada a outros grdos, especialmente
os voltados para a alimentagdo basica da populagdo, como feijdo, arroz e trigo, assim como de outros produtos
como mandioca e banana, levando ao encarecimento desses produtos no mercado interno e, mesmo, a recorrentes
importagOes para garantir o abastecimento interno.” (CODEPLAN, 2013)
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agroindustriais de grande porte. Mas, é preciso melhoria na distribuicdo de energia em
toda a regido, insumo vital para o setor industrial.

O estudo aponta ainda que:

...essa ampla producdo cria as condi¢Ges para que Brasilia emerja como
importante centro de distribui¢do de insumos para a atividade agropecuaria,
como sementes, fertilizantes e maquindrio agricola, assim como ascenda a
condicdo de polo prestador de servicos especializados, tais como
financeiros, de logistica, de manuten¢do etc. Por fim, condicionado a
ampliagdo e modernizagdo da infraestrutura de transportes, possibilitaria o
desenvolvimento de Brasilia como centro logistico de toda a regido, voltado
para a comercializa¢cdo da producdo regional, abrindo espago para um nicho
importante no setor financeiro, o de operagdes com commodities agricolas
no mercado futuro. (CODEPLAN, 2013)

O Jardim Botanico

E um representante da proliferacdo de condominios junto com Sobradinho.

Apesar de ndo ser uma regido com vocacoes agricolas, os parcelamentos irregulares,

junto com a ocupac¢do urbana de Sdo Sebastido, tornaram invidvel a realiza¢do da

barragem do S3o Bartolomeu. Sem a barragem, outras alternativas de recursos

hidricos tiveram que ser buscadas para suprir as demandas de abastecimento. A

expansdo urbana de forma descontrolada e desarticulada das politicas publicas causou
um prejuizo para todo o DF.

Uma gestao territorial dispersiva e aleatéria e a perversidade dos processos

imobilidrios irregulares ou especulativos redesenharam o espaco do DF a

revelia de diretrizes, planos e normas, evidenciando que os instrumentos

técnicos e normativos, por si so, ndo sdo suficientes para dar conta da

complexidade do processo de desenvolvimento do seu espaco. (GONZALES,
2010, p176)

A Fazenda Sucupira e os projetos Combinados Agro urbanos

A Fazenda Sucupira e os projetos Combinados Agro urbanos (CAUB | e Il) no
Riacho Fundo, ilustram intervencdes estatais em dreas rurais préoximas a nucleos
urbanos. As pressdoes por oferta de moradia urbana acabaram por desvirtuar os

projetos originais dos CAUB'’s, induzindo seu parcelamento. Ja a fazenda Sucupira,
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sendo de propriedade estatal, se tornou um enclave rural numa regido de expansdo

urbana.

A drea proxima ao Torord

Extensa area ao sul do Distrito Federal, foi transformada de area rural para
urbana no PDOT de 2009. Durante o processo de elaboracdo do PDOT, sofreu
variagdes em relagdo a dimensdo e zoneamento (Zona Urbana de Uso Controlado,
Zona Urbana de Expansdo e Qualificagdao). Apesar das criticas, denunciando processos
de especulacdo e o ndo cumprimento da funcdo social da terra, ndo foi mantida como
area rural. O caso representa interesses particulares na agdo governamental de

planejamento e gestao do solo. Direciona também nova vertente de expansao urbana.

Expansdes urbanas recentes

A parcela de crescimento urbano, a margem da legalidade, corresponde a
parcelamentos de areas rurais para fins de uso urbano, implementados por
especuladores imobilidrios. Envolvem todos os extratos sociais, desconsideram a

legislacao e ha dificuldade de controle por parte do poder publico.

A expansdo urbana em Planaltina, o Café Sem Troco (Paranod), a Ponte Alta
(Gama), o condominio Sol Nascente (Ceilandia), e demais condominios e loteamentos
irregulares que surgem a cada dia, sdo expressdes atuais de expansdes urbanas a

revelia do planejamento governamental. Envolvem situa¢des como:

e Loteamentos urbanos irregulares, desprovidos de infra estrutura, para atender
demanda habitacional de populacdo de baixa renda;

e Parcelamento de areas com fragilidades ambientais com custos sociais e
financeiros, tanto para a populac¢do local quanto para o Distrito Federal como
um todo.

e A especulacdo imobilidria lucrativa e permissiva:
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A detengdo para grilagem é de, no maximo, quatro anos, além de multa. Ja a
Lei Federal n2 9.099/95 determina que, nos crimes em que a pena minima
for igual ou inferior a um ano, o processo pode ser suspenso por periodo de
dois a quatro anos. O parcelamento irregular do solo se enquadra nessa
categoria. A suspensdo pode ser proposta pelo Ministério Publico, com a
condicdo de que o réu ndo tenha condenagdes anteriores. A pessoa ndo fica
mais de um més presa, e esse tempo vale a pena porque ela ganhou milhdes
vendendo lotes irregulares... (Correio Brasiliense, 30/01/2012)

e Ha loteamentos irregulares em dareas publicas e particulares. A titularidade da

terra ndo impediu a irregularidade.
e A busca do atendimento as normas ambientais e urbanisticas ocorre no

processo de legalizagdo, posterior a implantacao do loteamento.

A desapropriacdo parcial das terras rurais no periodo de implantacdo do
Distrito Federal, o processo inconcluso de desapropriacdio e a indefinicdo da
titularidade das terras particulares, geraram posteriormente uma série de conflitos no
processo fundidrio de ocupac¢do privada da terra, conforme aponta Carvalho Junior
(2007):
v' Terras em processo de usucapido, dependendo de solucio judicial;
v' Terras particulares invadidas e parceladas pelo invasor, muitas vezes
contando com a falsificagdo de documentos.
v Terras desapropriadas, ou seja, terras publicas e parceladas.
v' Terras em fase de desapropria¢do, ainda dependentes de decisdo judicial e
de recursos financeiros para se consolidar a desapropriacio e
posteriormente a regularizagao;
v' Terras desapropriadas em comum com partes ocupadas de forma irregular.

A solugdo vai depender de acordo entre as partes, o que devera ser firmado
também na esfera do judiciario. (Carvalho Junior, 2007, p.75)

Apesar da proibicdo de alienacdo de terras Estatais a particulares, o processo
inconcluso de desapropriagao das terras rurais favoreceu a atuacdo de loteadores e
especuladores. As ocupacbes definidas como solucdo para moradia de baixa renda
ficaram comumente denominadas de invasdes, ja a opgdo para média e alta renda
foram denominadas de condominios. Nestes loteamentos se observa falta de
implantacdo de infraestrutura, que deveria ser disponibilizada pelos empreendedores
dos loteamentos. Ha também litigio entre particulares e a TERRACAP sobre a posse da

terra e, questdes de ordem ambiental.
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Por fim, observa-se ainda que no processo de planejamento do Distrito
Federal hd uma segregacdo espacial desencadeada pelos planos e agdes
governamentais, com base nas questdes ambientais (localizacdo das bacias, anel
sanitario) e na preserva¢ao do plano urbanistico. O recurso hidrico passou a ser

elemento definidor da ocupagdo espacial. (IPEA, 2002, p.47)

A localizagao do Parque Nacional de Brasilia, do Jardim Botanico, da Reserva
Ecoldgica do IBGE e da APA do S3ao Bartolomeu, apesar da necessidade de preservagao
dos recursos naturais desses sitios, atuam como barreiras a expansdo urbana e ao
mesmo tempo sofrendo pressao desta:

Se por um lado, essas areas de preservagdo garantem qualidade de vida a
populagdo, por outro, pressionam os valores imobiliarios, ao restringir
possiveis ofertas. Apresentam-se, concomitantemente, como areas passiveis
de serem invadidas para atender a demandas habitacionais reprimidas, por

estarem situadas proximas ao aglomerado urbano consolidado. (IPEA, 2002,
p.59)

Considerando as configuragdes atuais, os paragrafos que se seguem, retomam
assuntos abordados na revisao da literatura relacionando-os com a pesquisa

desenvolvida nas areas rurais do Distrito Federal.

A proposta de Nakano (2004), da demarcacao da Zona de Expansdo Urbana no
Zoneamento ja se encontra nos Planos Diretores do DF. Empregando termos como
‘dinamizacdo urbana’, ‘expansdo e qualificacdo’, ‘zona de expansdao urbana’, estas
areas sao delimitadas indicando provaveis ampliagdes das areas urbanas. Porém, o
emprego destes termos, corroborando com o que afirma Nakano, acaba induzindo a
especulacdo imobiliaria e o surgimento de outras ocupag¢des. Outro ponto sugerido
pelo autor — a realizacdo do Zoneamento Ecolégico Econbmico - ainda estda em
processo no DF. Os estudos relativos ao ZEE estdo ficando defasados devido ao atraso

na sua regulamentacdo (o material elaborado é de 2009).

As dificuldades para envolver areas rurais nos Planos Diretores, enfrentadas
em pequenos municipios conforme aponta Passos (2010), ndo correspondem a

realidade do DF, onde o Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT) é pensado



Analise dos resultados 165

para o municipio como um todo. Neste caso as dificuldades envolvem a falta de
articulagdo e/ou integracdo entre os o6rgdos de governo. No tocante a gestdo
ambiental, existem importantes unidades de conservacdo relacionadas ao SNUC
(Sistema Nacional de Unidades de Conservac3o), como é o caso das vérias APAS (Area
de Protecdo Ambiental) presentes no DF. Porém, ndo ha articulacdo das mesmas com

a delimitacdao da Reserva da Biosfera do Cerrado no DF.

As diversas abordagens sobre as areas rurais e de transi¢cdo, descritas na
revisdo da literatura, encontram ressonancia na realidade do DF. O quadro de
caracteriza¢cOes de enfoques sobre o rural, apresentado por Campos e Krahl (2006),

pode ser validado segundo:

¢ 0O enfoque de sociabilidade, apresentado por Carneiro, é observado em
comunidades tradicionais como a de Vargem Bonita.

e O Capital Social, com a valorizacdao das redes, pode ser visualizado por
meio das associa¢des de produtores de Brazldndia e Alexandre Gusmdo.

e O Continuum, propalado por Graziano, tem representantes
caracteristicos no PAD-DF e demais areas de producdo de grandes
culturas.

A tendéncia a separac¢do entre espacos de residéncia, consumo e trabalho em
decorréncia da dispersado urbana, apontados por Limonad (2010), se relacionam com o

DF da seguinte forma:

e Condominios fechados para classe média e alta proximos a vias de
trafego e em dreas rurais com amenidades ou vocacgao turistica: Jardim
Botdnico.

e Loteamentos residenciais em areas rurais para trabalhadores urbanos
nas areas da franja metropolitana: Sobradinho, Ceilandia.

e Dispersdo espacial de trabalhadores com a multiplicagao de nucleos-
dormitdrios e proliferacdo de favelas, proximo a grandes eixos vidrios,
em areas economicamente dinamicas: o proprio historico de
conformagdo espacial do DF.

As tendéncias apontadas por Sposito (2010) se articulam diretamente com a

realidade vivenciada:

e Aumento do estoque de terras loteadas como urbanas, ndo ocupadas,
ja que a expansdo territorial € maior que o crescimento demografico;
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Aumento dos pregos dos imdveis, tanto porque a expansao territorial
em descontinuo valoriza os imdveis, que estdo relativamente mais
proximos das areas melhor equipadas das cidades, quanto pelo fato de
gue os novos imdveis agregam novos produtos e se tornam
comparativamente “melhores”;

Imdveis de médio e alto padrdao tendem a ser vendidos para pessoas
gue ja eram proprietarias de imdveis, em funcio dessa diferenca de
“qualidade” oferecida e ndo mais, como ocorria anteriormente,
guando eram adquiridos por quem nao era proprietario ainda;
ampliacdo do contingente de pessoas que estdo fora das
possibilidades de solucionar o problema habitacional no dmbito do
mercado.

Na sequéncia de abordagens, a valorizacdo de atividades ndo agricolas

apontada por Medeiros (2011) é observada nas atividades de Lazer, moradia e

servicos, bem como os nichos de mercado como as producdes agroecoldgicas. O Lago

Oeste ilustra bem essa abordagem.

Em relacdo a expansdo urbana sobre o rural, considerando a periodizacdo

elaborada por Miranda (2009):

Da década de 1940 a década de 1960, a urbanizacdo brasileira
expandia-se por meio de loteamentos na periferia das capitais,
impulsionados pela implantacdo das Rodovias da integracdo nacional.
A proépria criagdo de Brasilia e as Rodovias fazem parte desse
momento da histdria nacional.

Da década de 1970 aos anos 1990 Intenso éxodo rural e crescente
metropolizacdo das principais capitais. No processo de transformacdes
de rural em urbano, a expansdo residencial na periferia conforma
areas populares e de status.

Da década de 1990 ao periodo recente (Os impactos da urbanizacdo
sobre o meio rural geram mais tensdes e oportunidades e
consequentes interpretacdes) — A gama de situagdes encontradas nas
areas rurais do DF ilustram bem essa diversidade.

A gama de situagdes dos espacos rurais do DF nao fecha numa defini¢cdo. Mas,

como afirma Limonad:

...0 que se tem é um espaco social com diferentes atividades produtivas que
se interpenetram, e que tornam indistintos os limiares das paisagens
urbanas e rurais, das fungdes que se desenvolvem na cidade e no campo
sem, contudo, haver uma homogeneizac¢do. (LIMONAD, 2010, p.174)
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Harvey (2005) aponta que o poder de organizar o espago se origina em um
conjunto complexo de forgas mobilizado por diversos agentes sociais: situagao

exemplificada nas regularizacdes dos loteamentos irregulares.

No direito a cidade, Lefebvre (2008) fala de um direito a vida urbana, onde o
urbano é o lugar do encontro, prioridade do valor de uso sobre o valor de troca. A
busca de uma sociedade urbana compreende busca de qualidade de vida, de servicos,

de cultura, etc., independentemente de ser area urbana ou rural.

O incremento demografico, oriundo do aumento das migracdes pra o DF, estd
relacionado a populagdao migrante oriunda do éxodo rural. A questao fundidria sempre
esteve presente. A atuacdo governamental prioriza interesses econdmicos em

detrimento da maioria da populagao.

Conforme apontou Maricato (2011), a questao da terra continua a se situar no
centro do conflito social. Segue alimentando a desigualdade e a tradicional relagao

entre propriedade, poder politico e poder econémico.

Agudizando os conflitos fundiarios sobressai também a questdo ambiental.
Retomando os estudos da UNESCO (2002) e Tesa e Baptista (2015), o material
produzido aqui corrobora com a discussdo sobre a tendéncia a diminuicdo das
paisagens naturais. Na analise das varidveis até a década de 2000, ha uma
consolidacao da atividade agricola de alta produtividade e continua ampliacdo de

nucleos urbanos em detrimento da ampliacdo de dreas degradadas.

6.2. Conjecturas futuras

Considerando o material elaborado na Tese, esse item aborda tendéncias para as
areas rurais do DF e levanta proposi¢coes. Nos recortes por décadas, os elementos de
analise proporcionavam diferentes abordagens para enriquecer o estudo. Aqui, as
conjecturas futuras serdo elaboradas para cada elemento de andlise. Os quadros

sinteses, reelaborados a partir dos aspectos de analise, servirdo de ponto de partida
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para a discussao e elaboracdo de cendrios futuros. Pretende-se, ao final, fazer a ligacdo

destes aspectos e como eles se inter-relacionam.

Aspectos Econ6micos

Quadro 9: Sintese dos Aspectos econémicos ao longo das décadas

Antecedentes e década de
1960
= Loteamentos rurais de producdo
agricola para abastecimento da
Capital;
= Sistema de posse sem
propriedade — concessao de uso;
= “Granjas-Modelo”;

» Areas rurais do  periodo
(Pébayle):
7.Nucleos rurais dos roceiros,
8.Nucleos rurais de
agricultores e de criadores
de gado,
9.Horticultores de Vargem

Bonita e Taguatinga,
10.Ntcleos rurais dos
"citadinos-chacareiros”,
11.Mutagées das fazendas
tradicionais de criagdo de
gado,

12.0s pequenos
rurais.

invasores

Décadas de 1970 e 1980

1971 - Plano Agropecuario
do Distrito Federal;

1972 - Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecudria

(EMBRAPA);

1972 - Florestamento e
Reflorestamento S/A
(PROFLORA);

Instituto  Nacional de
Colonizacdo e Reforma
Agraria

(INCRA) — Colonia Agricola
Alexandre Gusmao;

1977 - Programa de
Assentamento Dirigido do
Distrito Federal (PAD-DF) -

agricultura  empresarial,
mecanizada, mercado
externo;

1980/83 - Programa de
estradas vicinais.

Décadas de 1990
e 2000

1995 - Prove -
fortalecimento
de
microempresas;
1999 - Plano de
Desenvolvimento
Rural do Distrito
Federal — PRO-
RURAL;
predominancia
de Brazlandia na
producao de
hortalicas e a
vocagdo agricola
no leste do
territério;

Pivos de irrigacao
— Bacia do Rio
Preto;

alta
produtividade e
incremento
tecnoldgico.

Como ja foi abordado, as dreas agricolas do Distrito Federal caracterizam-se
por uma producdao empresarial mecanizada com tecnologia agregada. O elevado preco
da terra no Distrito Federal ndo da margem a atividades produtivas que nao sejam

rentaveis.

Nichos de mercado como produtos organicos, flores e morangos (Brazlandia)

se estabeleceram no quadro agricola do DF e tendem a uma continuidade futura. O
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mapeamento de novos nichos, bem como politicas de incentivo e divulgacdo

reforcardao o desenvolvimento dessas atividades.

Outras vocagdes econdmicas para as areas rurais do Distrito Federal envolvem

atividades diversificadas como turismo rural.

No leste do territério a produgao agricola com alta produtividades e grandes
culturas é uma realidade que se consolidou e indica continuidade futura. Porém, como
ja foi abordado, as limitagGes de dgua na regido trazem restricdes a expansao e

intensificacdo da producao.

A criacdo do PADF na década de 1970, é um exemplo de que é possivel
implementar politicas direcionadas de producdo agricola. Porém, necessitam ser
politicas publicas com o peso da implementacdo de leis. Programas de governo, como
ocorreu com PROVE, ndo possuem garantia de continuidade com a mudanca do poder

executivo.

Situagbes como a Vargem Bonita, onde hd proximidade do mercado
consumidor e acompanhamento técnico governamental podem ser viabilizadas, por
meio de politicas publicas, em locais estratégicos, proximos dos centros consumidores.
Uma proposicao neste sentido é a implementacao de politicas publicas para producdo
agroecolégicas de hortifruti, visando o abastecimento de areas urbanas prdéximas e a
protecao ambiental. Para ndo repetir as distor¢des que ocorreram na implantagao da
Capital, é necessdrio: implementar leis especificas, delimitacdo exata das areas
produtivas e cadastramento dos produtores, acompanhamento constante
governamental, incentivo a producdo por meio de subsidios financeiros e politicas de
comercializagao, especificacdo detalhada das atividades produtivas de abastecimento
(hortifrati), adequagao com o meio ambiente - em relagdo ao uso de recursos hidricos,

técnicas produtivas e evitar uso de fertilizantes e agrotdxicos.
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Quadro 10: Sintese dos Aspectos Ambientais ao longo das décadas

Antecedentes e década de
1960
Relatérios Cruls e Belcher:
= |mportantes estudos
ambientais
= pouca umidade,
= suscetibilidade do solo a
processos erosivos
= cuidado com 0s recursos

hidricos — rios pouco
caudalosos.
1961 — Parque Nacional de
Brasilia - protecdo

manancial Santa Maria;

1968 — Reserva Bioldgica de
Aguas Emendadas;

Décadas de 1970 e 1980

Déc 1970:

Desconsideracao de
fatores ambientais em
projetos urbanisticos;
PLANIDRO — segregador
espacial;

Déc 1980:

APAs - objetivo ¢é
compatibilizar a
conservagao da natureza
com o uso de parcela de
Seus recursos naturais.
Regulamentagao do
EIA/RIMA

Décadas de 1990 e 2000

1996 rezoneamento da
APA do Séo
Bartolomeu-
viabilizando
condominios,
inviabilizando a
barragem;

1994 - Reserva da
Biosfera do Cerrado do
Distrito Federal;
Floresta Nacional de
Brasilia — FLONA;
Intensidade de
ocupagao rural x areas
degradadas.

Os relatdrios dos estudos para implementacdo da Capital ja alertavam sobre a

suscetibilidade do solo a processos erosivos e os recursos hidricos pouco caudalosos.

As extremidades noroeste e sudoeste do Distrito Federal e a area central (ao longo da

bacia do S3o Bartolomeu) apresentam limitagdes naturais (de relevo e fragilidades

ambientais) a ocupacdo agricola e urbana.

Ao longo dos anos, o uso do discurso ambiental foi empregado para justificar

processo de segregacao espacial na ocupacdo urbana. O PLANIDRO foi utilizado para

barrar a expansao urbana préximo ao Plano Piloto. Porém, atualmente observa-se um

adensamento urbano e verticalizacdo entre as areas do Guara/SCIA. O tombamento do
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Plano Piloto e a pressdo do mercado imobilidrio indicam uma intensificacdo da

ocupacao das areas ao redor e sua verticalizagao.

Outras areas ambientalmente frageis tiveram ateng¢des diferenciadas em
relagao as dreas proximas ao Plano Piloto. Nao houve o controle intensivo da expansao
urbana em areas como Vicente Pires, Arniqueiras e Jardim Botanico®® — &reas
originalmente rurais, com fragilidades ambientais. Embora estejam consolidadas como
areas urbanas, sugere-se delimitar sua ocupagdao por meio de: lotes unifamiliares,
parcelas maiores, sem verticalizacdo, sem impermeabilizacdo do solo, desconstituir
lotes em areas frageis, rever o tracado das vias — originalmente rurais e, inserir

parques nas areas de protecdo ambiental.

Porém, a preocupacdo com a protecdo ambiental ocorre desde a
implementacdo da Capital - a criacdo do parque Nacional foi em 1961. Essa
preocupacdo é oficializada por meio da implementacdao da legislacdo ambiental. Sua
especificacdo, como a delimitacdo de unidades de conservacdo, foi insuficiente para
conter a degradacdo ambiental oriunda dos avancos de atividades agricolas e a
expansdo urbana. Mas, é importante salientar que, sem essa legislacdao, os estragos

ambientais seriam maiores.

Apenas o aparato legal é insuficiente para conter os avancos urbanos nas
areas ambientalmente frageis. Tornam-se necessarias politicas publicas que venham a
inserir a populagao ao redor dessas areas, principalmente em areas de expansao

urbana.

Uma proposta é estipular dreas com necessidade de preservacao ambiental -
como nascentes e rios — como dareas de futuros parques nos processos de expansdo
urbana. Definir uma faixa de afastamento (além dos limites da APP) para a drea

utilizavel do parque. Os loteamentos futuros devem prever a inser¢ao do parque.

A ndo finalizacdo do Zoneamento Ecolégico Economico dificultou o controle

dos processos de degradacdao ambiental nas areas de producdo agricola. A tendéncia é

% Neste caso ainda houve a inviabilizagdo da barragem, gerando prejuizo no abastecimento de
agua do Distrito Federal.
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aumentar essa degradacdo. A implementacdo do ZEE e politicas publicas ambientais,

como o ‘produtor de dgua’ da CAESB, poderao minimizar essa degradacao.

Aspectos Sociais

Quadro 11: Sintese dos Aspectos Sociais ao longo das décadas

Antecedentes e Décadas de 1970 e
década de 1960 1980
= Migragdo para = Erradicacdo de invasdes
construcao da e crescimento das
Capital; cidades satélites;
= Braslandia e = Expansdo urbana sobre
Paranoa - pré- o rural no entorno;
existentes; = 1983 GEPAFI - Grupo
= (Cidades Satélites Executivo para
projetadas - assentamento de
Gama, Sobradinho favelas e invasdes;
e Taguatinga; = 1986 combinado
Nucleamentos - agrourbano;
Cidade Livre, = 1989 regularizadas:
Candangolandia e Parano3, Nucleo
Vila Parano3g; Bandeirante, Ceilandia,

Guara e Samambaia;
= Classe média -
condominios;

Décadas de 1990 e 2000

= Oficializados década de 1990 - Santa

Maria, Sdo Sebastido, Recanto das

Emas, Riacho Fundo e
Candangolandia

Maior numero de invasdes
habitacionais - Paranod e Sdo

Sebastido (fixagcdo de invasoes):
Estado criando assentamentos sem
tratar o problema habitacional na
dimensdo requerida - Sobradinho Il
(politica desapropriagdo de areas
rurais)

Processo de conurbacdo urbana com
ocupacgao ao longo dos eixos viarios;
Oficializados década de 2000 - Aguas
Claras, Riacho Fundo I, Varjao,
ParkWay, SCIA, Sobradinho IlI, Jardim
Botanico, Itapoa e SIA e, Vicente
Pires.

Brasilia metrépole

O controle estatal no planejamento e contencdo da ocupacao urbana no DF

levou a expansdo urbana sobre areas rurais no entorno. A tendéncia é continuar essa

expansao devido ao preco da terra no DF.
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Ao observar o processo historico, ha mais loteamentos urbanos criados via
Estado do que espontaneos. E fato que, devido a elevada demanda habitacional torna-
se necessaria a intervencdo governamental. Porém, as politicas foram no sentido de
dar lotes unifamiliares. O processo de expansdo urbana horizontal acarreta custos na
infraestrutura e no deslocamento - devido as grandes distancias trabalho-moradia. Os
nucleamentos urbanos necessitam ser pensados em relagdo ao seu adensamento, ao

contrdrio do espraiamento em direcao as areas rurais.

As areas rurais nas proximidades dos locais de conurbacdo urbana sofrerdao
acentuada pressdo para sua urbanizacdo, principalmente ao longo dos eixos vidrios.
Politicas publicas de incentivo a producdo e controle das dreas ambientais poderao

minimizar este processo.

Aspectos Espaciais

Quadro 12: Sintese dos Aspectos Espaciais ao longo das décadas

Antecedentes e Décadas de 1970 e 1980 Décadas de 1990 e
década de 1960 2000
= Especulacdo na area ™= 1974 PERGEB - Programa Especial = Atuacdo da Camara
da futura capital; para a Regido Geoeconbmica de legislativa;
= Desapropriagao Brasilia. = Variagbes na natureza
inconclusa - ® 1977 PEOT - Plano Estrutural de juridica das terras;
dificuldade de mapear Organizagdo Territorial do DF - = PDOT 1992 -
fazendas; direcionar as areas de expansao Macrozoneamento;
= Areas rurais definidas urbana; = PDOT 1997 —delimitacGes
fora da area = 1985 POT - Plano de Ocupacgio para as areas rurais e
metropolitana Territorial do DF - ambientais;
delimitada pela EPCT. macrozoneamento do territério; = PDOT 2009 - Duas
= 1986/1990 — POUSO - Plano de definicbes para areas
Ocupagao e Uso do Solo rurais;

O processo de Planejamento espacial no Distrito Federal direciona-se para a
adequacdo a tendéncias de ocupacdo do solo e de interesses especificos em

detrimento do planejamento para o futuro. A desapropriacao inconclusa e as variagoes
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na natureza juridica das terras, ao contrario da pretensao inicial, dificultam o controle

e planejamento de uso e ocupacgao pelos érgdos de planejamento.

Proposicdo para trabalhar as dreas de expansao urbanas:

Adaptacdo de instrumentos do Estatuto das Cidades como:
e Direito de Preempgdao — com o Estado tendo prioridade na compra e
controlando o valor da terra;
e Qutorga Onerosa de Alterag¢ao de Uso — De rural para urbano.
Politicas direcionadas as areas periurbanas como:
e Elaboracgao de leis especificas para a area;
e Delimitacdo de uma zona de expansao urbana estabelecendo uma
faixa (distancia do perimetro urbano);
e Definicdo de usos rurais especificos enquanto estiver na transicao;
e Liberar sua ocupacdo urbana somente apds esgotar as possibilidades
dos vazios urbanos;
e Preco da terra definido pelo governo.

A figura 56 busca ilustrar tendéncias na ocupacdo do solo das areas rurais do

DF, numa tentativa de sintese das variaveis:

Figura 56: Tendéncias na ocupagdo do solo das dreas rurais do DF
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1 — Areas de predominancia agricola com agricultura intensiva e mecanizada,
predominando grandes plantios. Enfrentando problemas de expansado futura devido a

escassez hidrica.

2 — Areas de predominancia agricola com agricultura intensiva e mecanizada,
prevalecendo pequenas parcelas. Predominando hortifruti e nichos de mercado.

Enfrentando problemas futuros com a fragilidade do solo.

3 — Areas que apresentam fragilidade ambiental e restricdo fisica (topografia)
a ocupacdo urbana e rural. Apresentam potencialidades para o turismo rural. S3o

limitadores nos processo de expansao urbana e rural.

4 — Areas de protegdo integral. Limitadoras de uso e ocupacdo do solo urbano

e rural.

5 — Regides onde as dreas rurais sofrem pressdao dos processos de expansao
urbana. O uso rural é diversificado, havendo chacaras de lazer, producdo de hortifruti,
beneficiamento da producgdo, turismo rural. Ha uma tendéncia de se transformarem

em urbanas ou acentuarem sua vocacdo em funcdo das dreas urbanas préximas.



CONSIDERACOES FINAIS

Para onde vai o rural no DF? Na pergunta do titulo houve uma intencao de

instigar as principais questdes que esta tese se propds a analisar:

» Qual o perfil das areas rurais do DF? H4 varia¢gdes ao longo dos

anos? Como e por qué?

Inicialmente é preciso considerar que ndao ha um Unico perfil para as areas
rurais do Distrito Federal e que nunca houve, desde o periodo de implantacao;

ocorrendo ainda, varia¢des ao longo dos anos.

A pretensdo inicial para as areas agricolas, de suprir o abastecimento da nova
capital, funcionou em partes. Havia usos em paralelo, como o de subsisténcia e outros
usos foram sendo forjados, como as chdcaras de veraneio. Com o decorrer das
décadas novos usos foram surgindo como o turismo rural em Sobradinho e Brazlandia.
Vocacgoes foram se firmando em algumas regides, como a producdo de hortifrdati em

Brazlandia e Vargem Bonita.

» Qual o papel do planejamento ‘espacial’ nas areas rurais do DF?
Inducdo/retencdo do crescimento urbano? Controle ambiental?

Desenvolvimento agricola?

A implementagao de assisténcia técnica por meio da Embrapa e Emater e
linhas de financiamento trouxeram maior profissionalizacdo a producdo rural. A
implementacdao do PADF na década de 1970 enfatizando a producdo de graos no
Paranod trouxe um perfil agroexportador para essa regidao, bem distante da pretensao
de abastecimento interno. Estas variagdes s3ao impulsionadas em grande parte por
interesses financeiros e demandas de mercado. O caso do PADF enfatiza o

direcionamento politico governamental para o DF.

Quanto ao papel do planejamento espacial para as dareas rurais hda uma

estreita relacdo com interesses socioecondmicos por meio de direcionamentos
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politicos. O Planidro na década de 1970 atuou na retenc¢do do crescimento urbano e
controle ambiental. O PDOT de 2009 altera os usos da area rural do Torord por meio
da destinacdo de ‘zona urbana de expansdo e qualificacdo’, induzindo o crescimento

urbano.

» Com os processos de expansdo urbana e especulagdo imobiliaria, as

areas rurais no DF serdo todas urbanas?

E fato que as zonas rurais numa regido metropolitana sofrem a press3o pelo
aumento do valor da terra, impulsionada pela especulacdo imobilidria. Somando a esta
questdao tém se as demandas habitacionais e de equipamentos urbanos. Pode-se
observar que estes fatos ocorreram principalmente onde se tentou usar as areas rurais
como tampao para conter o crescimento urbano. Ndao houve como conter a pressao
urbana na area delimitada pela estrada parque contorno (EPCT). Outros fatores,
indutores do crescimento urbano, observados na realidade de Brasilia, sdo os eixos de
circulacdo viaria. A pressdo da expansdo urbana ocorre principalmente nas areas
préoximas aos perimetros urbanos e, entre os nucleos urbanos no processo de

conurbacao.

Porém, a partir dos recortes temporais desta pesquisa pode-se inferir que a
tendéncia para as dareas rurais do Distrito Federal ndo passa por uma generalizacdo de
se tornarem todas urbanas. Inicialmente ha limitacdes fisicas e ambientais. As areas
de protecdo, apesar das pressdes de invasdes, permanecem protegidas por leis. As
barreiras fisicas de relevo existentes nas bacias dos rios Sdo Bartolomeu, Descoberto e

Maranhao, se ndo inviabilizam, ao menos dificultam uma maior ocupac¢do urbana.

Em relagado a producdo agricola ha diferenciagcdao em relagdo as demais areas
rurais do pais. As areas rurais do DF tem uma ampla cobertura de estradas, energia
elétrica, escolas, postos de saude, assisténcia técnica e linhas de financiamento. As
culturas agricolas envolvem tecnologias de ponta e alta capacidade de retorno. A
elevada produtividade de graos da regidao do PADF, a consolidacdo de vocagdes
agricolas (morango em Brazlandia, hortifrati em Vargem Bonita...) e os nichos de

mercado agroecolégico (fazenda Malunga, assentamentos e pequenos produtores),
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além de enfatizar a dinamica das zonas rurais, apontam novos rumos no processo de

ocupagao.

As cidades seguem crescendo, bem como as areas rurais agricolas. O ponto
nevralgico neste contexto sdo as areas com fragilidades ambientais. Estdo perdendo
espaco fisico em detrimento das dreas agricolas e urbanas. Sua negligencia podera,
num futuro préximo, interferir na prépria viabilidade das areas urbanas e rurais e, na

sociedade como um todo.

Portanto, para onde vai o rural no DF? As prospectivas para o futuro indicam

as tendéncias verificadas ao longo da pesquisa.

O rural, de producdo agricola, longe das areas urbanas, continuara rural
apresentando variacdes de configuracdes espaciais. Porém tera limitagdes ambientais
a expansdao da producdo. Os pivos de irrigacdo enfrentardo limitacdes de recursos
hidricos num futuro préoximo. Além das limitagdes a ampliacdo das lavouras, podera
haver diminuicdo da producado se o uso dos recursos hidricos ndo forem planejados de

forma consciente.

O rural, préoximo as dreas urbanas, nos vetores de expansdao urbana, serd
urbano (ou com usos e atividades subordinados ao urbano) e com agravos ambientais.
As areas periurbanas no Distrito Federal, verificadas na andlise dos resultados,
necessitam urgente de politicas publicas direcionadas. As propostas elaboradas no
item de conjecturas futuras apontam direcionamentos para melhorar o quadro de

degradacdo e qualificar sua ocupacgao espacial.

O rural, ambiente natural delimitado por unidade de conservacao
determinada por lei, continuard sendo preservado, mesmo sofrendo alguma
degradacdo. Os mecanismos legais de preservacao das areas ambientais auxiliam na
contencdo da ocupacgado exacerbada porém hda que se buscar outros mecanismos de
atuacdo. Mais do que medidas punitivas ou restritivas, é preciso instigar a participacado

da populagdo no cuidado com as areas ambientais.

O rural, ambiente natural, sem a protecdo de legislacdo especifica, e préximo

a dreas agricolas podera vir a ampliar a area de plantio ou se tornar adrea degradada,
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necessitando de recuperacdo. As dareas naturais, como observado na anadlise das
décadas, sdao as mais afetadas nos processos de ocupagao urbana e rural no DF. A¢des
como mudancas no modelo produtivo empregando agroecologia e técnicas de
recuperacao do solo e dos recursos naturais necessitam ser priorizadas. Elas precisam
ser encaradas, ndo como alternativas, mas como necessidades para viabilizar a
ocupagao espacial do DF como um todo. A mudanga de paradigmas no uso e ocupagao
das areas rurais no DF é uma necessidade para viabilizar sua prépria ocupacao, tanto

urbana quanto rural.

No estudo das sociedades urbanas, apontadas por Lefebvre, outras lacunas
necessitam ser estudadas envolvendo os agentes sociais e seus mecanismos de
atuacdo. A atuacdo de agentes sociais (especuladores, movimentos ambientais,
sindicatos, associacbes de produtores, movimentos de moradia, entre outros)
apareceu de forma indireta no trabalho por meio do desenrolar dos fatos histdricos. As
criacOes das cidades satélites para atender a demanda habitacional de baixa renda, as
diversas areas ambientais, o surgimento de condominios irregulares atendendo a
demanda reprimida de habitacdo da classe média, sdo alguns exemplos de fatos
influenciados por atores sociais organizados. Observa-se a necessidade de abordar os
conflitos sociais existentes, tanto no processo de crescimento urbano e a necessidade
de moradia, quanto como se desenvolve a vida das pessoas de perfil agricola que vive
nestas areas. Outro ponto importante para estudos futuros é a atuacdo dos agentes
sociais envolvidos nas transformagdes das dareas rurais. O material elaborado na
pesquisa poderd subsidiar o aprofundamento nestas questdes em estudos futuros,

com o detalhamento de elementos motivadores e formas de atuacao.

Espera-se que o material produzido neste trabalho - referente a
transformacgdes sdcio espaciais ocorridas nas areas rurais do DF ao longo do tempo —
contribua com o entendimento dos processos de uso e ocupacgao rural, expansao
urbana, e degradacdo ambiental. E principalmente — para que as tendéncias
observadas nao se tornem realidade — que as informac¢des produzidas aqui, venham
auxiliar em novos processos de ocupacao do territério do Distrito Federal, equilibrando

ocupacado urbana, producdo agricola e preservacdao ambiental.
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