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RESUMO

A tese buscou, em primeiro lugar, analisar ¢ compreender como a campanha
transnacional da sociedade civil contra o Acordo de Integracdo Energético Brasil-Peru e
os projetos de hidrelétricas na Amazonia Peruana nele previstos atuou. Foi utilizada a
abordagem construtivista e categorias conceituais de Relagdes Internacionais para
entendimento dos atores (rede transnacional de defesa de direitos, comunidade
epistémica e empreendedores de normas), estratégias de atuagdao e normas internacionais
utilizadas (Convengdo OIT 169 e Comissao Mundial de Barragens, comparando com o
Protocolo de Sustentabilidade da Associacdo Internacional de Hidro energia) pela
campanha. A pesquisa incluiu uma anélise da relacdo historica de capitalismo de lacos
entre as empreiteiras brasileiras e o Estado Brasileiro, enfocando a participacao delas na
formulagcdo dos projetos hidrelétricos previstos no Acordo. Foram analisados os
argumentos da campanha de natureza social, ambiental, econdomico e regulatorio e os
fatores conjunturais regionais e internacionais que influenciaram o curso da campanha.
A tese concluiu que, embora os fatores conjunturais analisados também tenham
influenciado para a suspensao da ratificagdo do Acordo e de seus projetos hidrelétricos
previstos, a campanha foi exitosa para alcancar os seguintes resultados: (1) insercao das
pautas no debate entre a sociedade peruana sobre a necessidade de planejamento
energético do Peru a médio e longo prazo e sobre atual falta de necessidade da
construgdo de hidrelétricas para a demanda do pais; (2) articulagdo de mobilizagdes
sociais em escala local, nacional e internacionalmente contra as hidrelétricas,
colaborando para for¢ar o governo peruano a dialogar com a sociedade civil sobre o
tema e a revisar seu calculo politico de governabilidade x impopularidade; (3)
fortalecimento da sociedade civil peruana, que se tornou mais transnacionalizada,
informada e empoderada; (4) aumento do risco de investimento privado sem
consideragdes sociais e ambientais no pais e finalmente (5) o aumento da visibilidade de
Povos Indigenas (particularmente os Ashaninka) e comunidades locais potencialmente
afetadas pelos projetos hidrelétricos.

Palavras-chave: Integragdo energética Brasil-Peru; campanhas da sociedade civil e

Redes transnacionais de defesa de direitos na América do Sul; Politica externa brasileira
e Empreiteiras; Hidro energia e limites planetarios.
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ABSTRACT

This thesis aimed, in the first place, analyze and understand how the transnational civil
society campaign against the Brazil-Peru Energy Integration Accord and its hydro
power dams projects in the Peruvian Amazon planned acted. The analysis used the
Constructivism framework and conceptual categories of International Relations to
understand the campaign’s actors (transnational advocacy network, epistemic
community and norms entrepreneurs), strategies of action and international norms
(International Labor Organization Convention 169 and World Commission on Dams,
comparing with the Hydropower Sustainability Assessment Protocol from the
International Hydropower Association) used by the campaign. The research included an
analysis of the historical mutual dependency relation between Brazilian enterprises and
the State of Brazil, typical of crony capitalism, focusing in their participation in the
formulation of the hydropower dam projects planned in the Accord. Social,
environmental, economic and regulatory arguments of the campaign were analyzed in
this research, as well as the regional and international conjectural factors that influenced
the development of the campaign. The thesis concluded that, although conjectural
factors have also played a role to influence the suspension of the Accord’s ratification
and its hydro power dam projects, the campaign was successful to obtain the following
results: (1) inclusion of the debate on the need of Peru’s energy planning in the medium
and long term among the Peruvian society; (2) articulation of social mobilization in
local, national and international scale against the hydropower projects, collaborating to
push the Peruvian government to open dialogue channels with civil society about the
issue and review its political calculation of governability x unpopularity; (3)
enhancement of the Peruvian civil society, which became more transnationalised ,
informed and empowered; (4) increase of private investment risk without social and
environmental considerations in the country and finally; (5) increase of Indigenous
Peoples’ (in particular the Ashaninka) and local communities’ visibility potentially
affected by the hydro power dam projects.

Key-Words: Brazil-Peru energy integration; civil society campaigns and transnational

advocacy networks in South America; Brazilian external policy and Enterprises; Hydro
energy and planet boundaries.
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Area protegida en riesgo
Acuerdo energético con Brasil proyecta [

construir una hidroeléctrica que impactaria la
geologia del famoso Pongo de Mainique.

cIntangibilidad relativa?

EID.S. N°030-2004-AG le dio categoriade
intangible al Santuario Nacional Megantoni,
en el Bajo Urubamba, selvade Cusco.

CUSCO. SANTUARIO MATSIGUENGA EN PELIGRO

El Gran Pongo de Vargas Llosa

n Proyectos de
energia amenazan al
Santuario Nacional
Megantoni

n La novela “El
hablador” de MVLL
describe la riqueza
del Gran Pongo

MARIA LUISA DEL RIiO

El Pongo de Mainique es un lu-
gar sagrado paralos matsiguen-
gas queviven en la selva del Bajo
Urubamba, a dos dias de viaje
portierray por rio desde el cen-
tro de Cusco. Un pongo es el pa-
so angostoy peligroso de unrio.
Cuandounotienelasuertedelle-
gar aese lugar —-jamds en época
de lluvias porque podria morir
entre sus aguas endiabladas—
entiende por qué es tan valioso.
Las aguas del Urubamba se es-
trechan dentrode uncallejéon de
rocasgigantesllenode cataratas.
Mario Vargas Llosa, en su libro
“Elhablador”, describe larique-
za de este paraiso: “Alli ocurrid,
enel GranPongo. Alliel principio
principié. Tasurinchibajé desde
elInkite... Hinchando su pecho,
empezaria a soplar. Las buenas
tierras, los rios cargados de pe-
ces, losbosques repletos, tantos
animales paracomer”.

Este hermoso escenario de
altabiodiversidad se encuentra
dentro del Santuario Nacional
Megantoni, area natural prote-
gida con cardcter de intangible
creadaenel 2004 por DSN°030-
2004-AG. Seis afios después, en
el 2010, dos obras de gran en-
vergadura se proyectan sobre la
zona intangible y sobre lo que
VargasLlosatuvoabienllamarel
Gran Pongo. Porunlado, Trans-
portadora de Gas del Pert pro-
yecta construir un tinel de més
de4km, atravesandoelsubsuelo
delsantuario, paraintroducirun
ducto que permitird transportar
el gas de Camisea haciala costa.
Por otro, el “Acuerdo para el su-
ministro de electricidad al Perd
y exportacién de excedentes a
Brasil”, publicado por el Minem,
proyecta la construccion de la
central hidroeléctricaMainique.

PatriciaPatrdén, consultorade
1aONG DAR (Derecho, Ambien-
teyRecursos Naturales), afirma
que se trata de unarepresa tipo
cascada, conelfindesacarle pro-
vecho ala geologia del lugar, de
altas caidas de agua sobre roca
sélida. Por sifuera poca amena-
za,hacemenosde unmesseen-
tregd al Congreso el proyecto de
ley 4335, que pretende anularla
obligacién de presentarestudios
de impacto ambiental alas con-
cesiones hidroeléctricas, como
un requisito para obtener la li-
cenciade construir, medidapoco
amigablequeparecebuscar cele-
ridad paradarluzverdeaproyec-
tos como Inambari. “El proyecto
CH Mainique estd dentro de un
paquetede cincohidroeléctricas
que incluye también a Inambari
y, coincidentemente, se tratade
inversiones brasilefias. Para el
casode CHMainique laempresa
es Constructora Andrade Gutié-
rrez, brasilefia también, que so-
licité una concesion temporal,
el Minem no respondid a tiem-
poy, porsilencio administrativo
positivo, el 14 de mayo del 2010
obtuvo su permiso. Lo sorpren-
dente es que tiene 1.598 MW
de potencia, estamos hablando
de una gran hidroeléctrica, casi
tan grande como Inambari; esta
ultima implica inundar casi 40
mil hectareas de bosque parare-
presar el rio del mismo nombre
yreubicar a4 mil personas que
vivenalli”, dijo Patrén.

Yimpson Davila, también de
DAR, se pregunta: “La Amazonia
estdlotizadaal 54%. Siencadalo-
te se encuentran hidrocarburos,

_—

FOTOS: LUIS PILARES

PONGO. Mario Vargas Llosa, en su libro “El Hablador”, describe con admiracion las bondades de este paraiso en la selva de Cusco, a dos dias de viaje desde la ciudad.

VIDA. Antes
y después

del pongo se
encuentran
comunidades
nativas, pero
nadie se atreve
a vivir dentro
de él, pues es
un lugar sa-
grado para la
cosmovision
matsiguenga.

-

CONSULTA. La tantas veces postergada ley de consulta indigena es un tema cada vez mas urgente.

COMENTARIO
DELAEDITORA

MARIA LUISADELRIO
Periodista

Por una politicaambiental digna

Paralelamente alas celebra-
ciones por el Nobel de Vargas
Llosa, estasemanahaestado
llenade protestas, alnortey al
surdel pais. Gente que parece
estar furiosaconloqueenel
futuro podriatenernos enarde-
cidos atodos: laguerraporel
agua. Lo quetienenencomun
los reclamos de Ancash, con-
tralaminera Chancadora Cen-
tauro, ylos de Cusco, contrael
proyecto deirrigacion Majes-
Siguasll, es el poder sobreel
recurso hidrico. En el primer
caso se defiende unalaguna,
enelsegundo unrio.

Por otrolado la gente son-
rie,y enlasierrade LaLiber-
tadsecelebraalaVirgendela
Puertacon devociény belleza.
Enlas playas de Tumbesy Piu-
rayase vendio todala capaci-
dad hotelera para el Afio Nue-
vo, enlasierrade Lambayeque
se hace un extraordinario pa-
netén con harinade hongos,

y ese mismo departamento
gozade unaumento de 59%
en su agroexportacion. Por su-
puesto que hay buenas histo-
rias. Sin embargo también ve-
mos, con tristeza, que nuestra
politicaambiental resulta torpe
y autodestructiva. Ahidonde
se quiere iniciar unaactividad
extractivamuchas veces seig-
noraque también hay miles de

personas que viven en armonia
con su ecosistema. Ahidonde
sevan aconstruir 100 kildme-
tros de carretera Interoceanica
con nuestrosimpuestos, ahi
mismo se proyectainundar
justamente esos 100 km, den-
tro de casi 40 mil hectareas
debosque que también seran
inundadas, parahaceruna
gran hidroeléctricaen Inam-
bariy proyectar varias masen
otras zonas de selva. Sin nece-
sidad de hacer una encuesta,
nos atrevemos a afirmar que
nadie esta en contradel creci-
miento econdémico. ¢ Porqué
habriamos de estarlo? Pero
€s0 no quita que quizas nues-
tras negociaciones estényen-
do contranosotros mismos,
como pais.

Laextraccion de unrecurso
no debe destruir otro, la satis-
faccion delas necesidades ba-
sicas de una parte de la pobla-
cion no debe darse en perijuicio
delaotra. Creamos areas na-
turales protegidas con carac-
terintangible sobre las cuales
luego proyectamos hidroeléc-
tricasy tuneles. ; Qué estamos
priorizando? ; Qué vamos a
hacer conlos millones de do-
lares producto del canon ener-
gético cuando yano tengamos
agua? ;Qué vamos a explicar-
les anuestros hijos?

Los proyectos

MAS DATOS
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Elvalor de un santuario

El Pongo de Mainique se ubi-
cadentro del Santuario Na-
cional Megantoni, unareserva
con caracter deintangible,
creadaenelafno 2004.

EnlaZonade Amortigua-
miento del Santuario Megan-
tonivivenmas de 11.700 habi-
tantes.

ElPongo de Mainique debe
sunombre al oso de anteojos,
maeni en matsiguenga, el mas
abundante mamifero del san-
tuario.

Elmono choro, intensamen-
tecazadoenotrasareasde
Sudamérica, se encuentra
protegido en el Santuario Me-
gantoni.

El santuario es habitat de
600 especiesdeaves, 70 es-
pecies acuaticas, 32 especies
de mamiferos grandesy me-
dianos.

El Santuario Nacional Me-
gantoni es un corredor critico
paraespecies como el jaguar,
que necesita grandes areas.

¢vamos a tener 54 ductos? Nece-
sitamoshidrocarburos, perotiene
que haber unaplanificaciénenla
actividad extractiva. ElSantuario
Megantoni se cred por exigencia
del BID, como una medida para
protegerestadrea. Cuandosehizo
elprimerductode TGPsetomola
decisién denopasar por esazona
cuandotodavianoteniacategoria
de santuario [intangible], ahora
que sehacategorizado, se quiere
pasar.Lazonadel Bajo Urubamba
esendémica, eslo que Conserva-
cion Internacional designa como
un ‘hotspot’,unadelasseisbolsas
devida que existen en elmundo.
Sepuede decir quelavidaapare-
cidenel Bajo Urubamba”.

Se puede, claro, lo dijo Mario
VargasLlosa en sunovela “El ha-
blador”’en1985,élmismoseloes-
cuchddeciralosmatsiguengas. m
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people - water - life

Brazil Eyes the

Site of the proposed Inambari Dam
in the Peruvian Amazon.
Photo: Nathan Lujan

Peruvian Amazon

WILD RIVERS AND INDIGENOUS PEOPLES AT RISK

he Peruvian Amazon is a treasure trove of biodiversity. Its aquatic ecosystems sustain
bountiful fisheries, diverse wildlife, and the livelihoods of tens of thousands of people.
White-water rivers flowing from the Andes provide rich sediments and nutrients to the

Amazon mainstream. But this naturally wealthy landscape faces an ominous threat.

Brazil’s emergence as a regional powerhouse has been accom-
panied by an expansionist energy policy and it is looking to its
neighbors to help fuel its growth. The Brazilian government
plans to build more than 60 dams in the Brazilian, Peruvian
and Bolivian Amazon over the next two decades. These dams
would destroy huge areas of rainforest through direct flood-
ing and by opening up remote forest areas to logging, cattle
ranching, mining, land speculation, poaching and planta-
tions. Many of the planned dams will infringe on national
parks, wildlife sanctuaries and some of the largest remaining
wilderness areas in the Amazon Basin. By changing the natu-
ral cycles of the region’s river systems — the lifeblood of the
Amazon rainforest — large dams threaten the rainforest and the
web of life it supports.

BRAZIL’S ROLE IN PERU’'S AMAZON DAMS

In June 2010, the Brazilian and Peruvian governments signed
an energy agreement that opens the door for Brazilian com-
panies to build a series of large dams in the Peruvian Amazon.
The energy produced is largely intended for export to Brazil.
The first five dams — Inambari, Pakitzapango, Tambo 40,
Tambo 60 and Mainique — would cost around US$16 billion,
and financing is anticipated to come from the Brazilian National
Development Bank (BNDES).

The Peruvian government is hoping that the dams will boost
foreign exchange earnings from energy exports, increase tax
revenue, and help build local economies through the ser-
vices and jobs required during dam construction. In a rush to

> > > > > >
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facilitate private investment,
the government is pushing
through two laws that would
expedite approvals of dams,
pipelines and road projects,
and exempt them from
obtaining environmental cer-
tifications as a prerequisite for
concession approval.

The electricity inter-con-
nection between Brazil and 3
Peru is part of a broader -
energy integration scheme
in Latin America. The dams
would enable the integration
of Brazil with the national
systems of the Andean region, and in turn the Brazilian con-
nection would link Argentina, Paraguay and Uruguay to the
rest of South America. Brazilian electric utility Eletrobras is
leading the evaluation of the projects’ feasibility in coopera-
tion with Brazilian private companies such as Engevix, OAS,
Andrade Gutierrez and Odebrecht.

ASHANINKA REJECT PAKITZAPANGO DAM

One of the first projects in line to be built is the
Pakitzapango Dam, which would wall oft the Ene River
with a 165-meter-high dam. The project is being developed
by Brazilian construction giant Odebrecht and electric utility
Eletrobras, which estimate that it will generate 2,000 mega-
watts (MW) mostly for export to Brazil. In addition to the
Pakitzapango Dam, the Tambo 40,Tambo 60 and Sumabeni
dams are also planned in the Ene-Tambo River Basin.

Ten Ashaninka communities with close to 10,000 people liv-
ing on both sides of the Ene River would be displaced and
their livelihoods harmed by Pakitzapango alone. The health
of the Ene River is crucial for the Ashaninka indigenous
people, who depend on its fish resources, the fertile soils

of its floodplains, and the many foods and products in the
surrounding forests. They also cultivate small plots of land
on which they grow manioc, yams, peanuts, bananas and
pineapples. The forest provides edible and medicinal roots,
honey, and materials to make baskets and mats. Yet the res-
ervoir would flood 734 square kilometers of forests, arable
lands and water sources upon which the Ashaninka depend.

Even though Peru ratified Convention 169 of the
International Labor Organization (ILO), which requires
that indigenous and tribal peoples be consulted on issues
that affect them, the Ashaninka people whose lands are
legally protected have not been consulted about the
Pakitzapango Dam.

The Ashaninka are one of the largest indigenous groups in
the Peruvian Amazon, numbering close to 70,000. Although
the Spaniards never conquered the Ashaninkas, the intrusion

Girl bathing on the Ene River, which is threatened by the
Pakitzapango Dam. Photo: Jonathan McLeod

on their lands — first by rub-
ber-tappers and missionaries,
and later by settlers, guerril-
las, coca growers and traffick-
ers — brought about enslave-
ment, torture, displacement
and massacres. During the
internal war in Peru in the
1980s and 1990s, the Maoist
guerrilla group Shining Path
gained control over areas of
the Ene and Upper Tambo
rivers. Many Ashaninka
were forcibly displaced or
enslaved, and close to 6,000
were killed. Thirty to forty

communities disappeared.

Yet, the resiliency of the Ashaninka is extraordinary, and
they maintain their ethnic identity. Today, they are fighting
against illegal logging and coca growing, and are working
on managing and protecting their forests. The Ashaninka
Organization of the Rio Ene (CARE), initially created in
1993 to support the Ashaninkas after the war, is the leading
Ashaninka organization working in defense of communities,
forests, and lands, and to protect the Ene River.

Pakitzapango Energia, S.A.C. obtained a temporary conces-
sion to conduct feasibility studies for the project in 2008. To
counter this, CARE presented a legal administrative action
against the project before the Ministry of Energy and Mines
(MINEM) in 2010. MINEM established that the feasibil-

ity studies were not concluded within the time allowed,

and resolved not to renew the temporary concession to
Pakitzapango Energia. MINEM’s decision has been appealed,
and the case may end up in the Constitutional Court.
Stopping construction of the Pakitzapango Dam and others
planned for the Ene-Tambo River Basin is crucial for the
survival of the Ashaninka as a people.

PAKITZAPANGO THREATENS AREAS OF

HIGH BIODIVERSITY

Large areas of the region where the Pakitzapango Dam
would be built are protected by the Otishi National Park,
which connects to the Vilcabamba—Amboré Binational
Corridor that links Peru and Bolivia, forming one of the
last remaining contiguous forest ecosystems in the Andean-
Amazonian region. Mainly mountainous with large areas
of minimally disturbed forests, the area is endowed with
astounding biodiversity characterized by endemic wild flora
and fauna, some in danger of extinction.

Otishi (which means “summit” in Arawak) extends for 7,093
sq km, and was created in 2003 to conserve the stability

and integrity of the soils and the waters of the Ene, Tambo
and Urubamba river basins. Otishi National Park is home
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Dams in the Peruvian Amazon
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to a large number of bird species, small and large mammals,
amphibians, insects, butterflies, and much more. New species
have been discovered here that are endemic to the region.

The Ashaninka Communal Reserve and the Machiguenga
Communal Reserve were created as buffer zones to Otishi.
Communities fear that construction of the Pakitzapango
Dam and the associated transmission line corridor would
open the buffer zones to logging and petroleum interests.
Roads would make possible a wave of colonization, disrupt-
ing indigenous communities and causing environmental
destruction, which eventually would reach Otishi.

INAMBARI DAM

Another project likely to be fast-tracked under the Brazil-
Peru Energy Agreement is the Inambari Dam on the
Inambari River in Puno, Cusco and Madre de Dios states,
300 km from the Brazil border. If built, the massive $4 bil-
lion project would form a reservoir of 410 sq km. The dam
would be the first in a proposed cascade which, as well as
generating electricity, would also send water during times of

drought to Brazilian dams Jirau and Santo Antonio on the
Madeira River. Companies in EGASUR — the Brazilian-
Peruvian consortium created to build the project — have
stated they have received promises of a $2.5 million loan
from the Brazilian National Development Bank (BNDES)
for the project.

The Bahuaja-Sonene National Park, a world-class sanctuary
of high biodiversity, would be threatened as new roads are
built, leading to increased colonization, forest burning, cattle
ranching and large farms, hunting, and erosion.

Fifty small towns would be either flooded by the dam or
their economy and transportation harmed, and close to
15,000 people would be displaced. Most people are migrants
from the highlands of Puno State, who began to arrive 50
years ago. The newcomers began to grow cacao, pineapple,
bananas and manioc. Others do small-scale fishing, or arti-
sanal gold mining along the Inambari. A 100 km stretch of
the Inter-Oceanic Highway (built by Brazil, not yet paid for
by Peru) would also be flooded.
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Communities from towns like San Gaban — which would

be destroyed by the construction of the wall of the Inambari
Dam through it — have held numerous protests over several
years. Road blockades on main roads that give access to cities
are regular occurrences, and signs of “No to Inambari Dam”
can be found in many towns along the river. The Native
Federation of Madre de Dios River (FENAMAD), com-
prised of several indigenous groups and other downstream
communities in Madre de Dios State, have demanded can-
cellation of the project. They say they have not been con-
sulted, and are concerned about the risks of extinction that
isolated indigenous people would face. Downstream commu-
nities have not been made aware of the impacts that cutting
off the river’s flow would have on them.

Due to opposition to the project, required public consulta-
tions have not taken place, and the company has not been
able to submit the Environmental Impact Assessment (EIA).
EGASUR currently lacks permits to build the project, but if
legislation that exempts companies from presenting an EIA are
approved, EGASUR could obtain construction permits soon.

OTHER SOURCES OF ENERGY ARE POSSIBLE

The Peruvian government, which has yet to produce a long-
term national energy plan, is now at a decision-making point
for shaping the country’s energy plan for decades to come.
The government has shown signs of seeking and developing
alternative sources of energy. Peru is renewable energy-rich,
with close to 30,000 MW of non-dam renewable energy
potential.

In May 2008 the Peruvian government passed a law to create
incentives for the development of biomass, wind, solar, tidal
and geothermal energy, and of hydroelectric power plants
under 20 MW. The law guarantees a 12% rate of return

for investments and gives priority to their dispatch into the
national grid. As their generation costs are higher than the
average cost of the present mix of mainly hydroelectric and
natural gas power stations, a small increase in electricity tariffs
would pay for them.

The Wind Atlas of Peru shows that the country has 22,000
MW in wind power potential. Three wind farms on the
Pacific coast with an installed capacity of 142 MW will begin
operations in 2012 and other wind projects are expected to
be developed in the short-term.

The southern coast of Peru has favorable conditions for
solar energy development. In 2010, contracts were granted
for four photovoltaic plants with a total installed capacity
of 80 MW to supply energy over a period of 20 years. The
four plants in the southern regions of Arequipa, Tacna and
Moquegua are expected to begin operations in 2012.

In 2008, the “Promotion of Efficient Energy Use” law was

approved, aiming to develop a national culture for energy
efficiency through programs and education, promotion of
cogeneration and distributed generation. Additional regula-
tion supports the replacement of incandescent lights by com-
pact fluorescent bulbs. Energy efficiency labeling guidelines
were recently issued to help consumers in their selection

of efficient appliances. There is great potential for energy
conservation in Peru, and with a concerted effort by govern-
ment, substantial energy savings could be realized.

The government claims that the energy produced by the
hydroelectric projects would be cheap for Peruvians, but this
might not be the case. The feasibility study for the proposed
Inambari Dam shows that the generation cost is higher than
current national electricity tariffs. What’s more, the high
social and environmental costs — which would be transferred
to the Peruvian people — have not been taken into account.

While Peru claims it will generate much-needed foreign
exchange for the country through selling power to Brazil,
the high costs of damming the Peruvian Amazon may out-
weigh its benefits.

CAMPAIGN TO SAVE THE RIVERS

OF THE PERUVIAN AMAZON

CARE is leading a powerful national and international cam-
paign for the protection of the Ene River and Ashaninka
communities, and in opposition to planned dams. Ashaninka
communities demand that their rights as indigenous people
are respected under international law. They have already
filed legal actions that have temporarily halted construc-
tion of the project, and insist that the government of Brazil
respect the decisions of the Ashaninka people and call off any
negotiation regarding the Pakitzapango Dam.

Communities from the Puno area continue to hold marches,
roadblocks, meetings and strikes pressing for cancellation of
Inambari Dam. They are exploring legal actions to stop the
project. Local group FENAMAD has made alliances with
other affected peoples to strengthen their opposition. Local
NGOs are lobbying congress to modify the energy agree-
ment made between Peru and Brazil, and a strong movement
for the protection of the Amazon rivers of Peru is growing.

Join the movement to protect the rivers of the Peruvian
Amazon at internationalrivers.org/en/peru.

RESOURCES

For further information, visit the following websites:
Central Ashaninka del Rio Ene (CARE)
http://ashanincare.org/

Derecho, Ambiente y Recursos Naturales
http://www.dar.org.pe/

N JOIN US| ——

For more information, visit: internationalrivers.org/en/peru
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Overcoming a history of traumatic violence, Ruth Buendia united
the Ashaninka people in a powerful campaign against large-scale
dams that would have once again uprooted indigenous

communities still recovering from Peru’s civil war.

In 2010, the governments of Brazil and Peru signed a bilateral energy agreement that called
for a series of large-scale hydroelectric dams in the Amazon. Under this agreement, most of
the energy would be exported to Brazil. Few economic benefits would come back to local
communities in Peru, whose ancestral territories would be flooded during construction.

Among the indigenous people living in the proposed construction site of the Pakitzapango
dam along the Ene River are the Ashaninka, who have made a home in the thickly forested
“eyebrow of the jungle” practicing subsistence farming, hunting and fishing.

The energy agreement was pushed through without any input from the Ashaninka, in direct
violation of the International Labor Organization’s (ILO) treaty—which Peru ratified in 2006—
that requires governments to consult with indigenous communities on any development
projects in their territory.
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Ruth Buendia was 12 years old when the Shining Path guerillas invaded Ashaninka territory
and set up political and military operations. Her father was killed during the violence that
ensued, and her mother sent Buendia away to seek safety in Lima. Thousands of Ashaninka
were killed during the conflict; thousands more fled their ancestral lands.

Following her return home, Buendia worked at a juice shop in Satipo where she was
approached by a customer who recognized her as a fellow Ashaninka and encouraged her to
join the Ashaninka Center of the Ene River (CARE). Eager to reconnect with her roots and
contribute to the Ashaninka community’s healing, she began volunteering with the
organization, helping indigenous people obtain the documentation needed to attend school
and access public services.

Traveling across the Ene River Valley, Buendia met several tribal chiefs who had known and
respected her father—and felt at home for the first time. She thrived at CARE, and in 2005, a
retirement in the organization’s leadership led to an unexpected opportunity as Buendia, at 27
years old, was elected the first woman president of CARE.

Not long after the historic election, Buendia came across news coverage of the bilateral
energy agreement and the proposed Pakitzapango Dam. CARE’s requests to the Peruvian
government for more information went unanswered, but it soon became clear that the massive
dams would displace thousands of Ashaninka—reopening old wounds from Peru’s civil war a
mere decade before.

Buendia and her team at CARE began reaching out to Ashaninka communities, raising
awareness about the dam and its threats using digital simulations of how the valley would be
flooded during construction. They organized a region-wide assembly and united the
Ashaninka in opposition to the dam.

Buendia took the struggle to international leaders. She traveled to Washington DC as the
representative of the Ashaninka delegation and presented a report to the Inter-American

Commission on Human Rights about the impact of Peruvian energy development on her

people.

In December 2010, as a direct result of Buendia’s advocacy, the Peruvian Ministry of Energy
rejected a request from Pakitzapango Energy that would have allowed the dam to move
forward. The following year, Odebrecht, the main shareholder in another dam, the Tambo 40,
announced its withdrawal from the project, citing the need to respect the views of local
communities.

With the Pakitzapango project tied up in court, Buendia is now working to firmly establish land
rights for the Ashaninka. She is developing a management plan for the Ashaninka Communal
Reserve that would protect their lands from future development while allowing local

communities to pursue sustainable economic opportunities such as coffee and cacao farming.
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INTRODUCAO

No contexto de esforcos para integracao fisica e politica da América do Sul, lideradas
pela Iniciativa de Integracdo da Infraestrutura Regional Sulamericana (IIRSA), posteriormente
assumidos pela Unido de Nagdes Sulamericana (UNASUL), iniciativas para integracao
energética também ocorrem na regido. Um dos grandes objetivos para integragdo energética
entre paises da mesma regido citado na literatura de cunho geopolitico-estratégico € otimizar e
garantir o fornecimento de eletricidade na regido, possibilitando trocas de excedentes de
eletricidade entre paises proximos. Por parte do Estado Brasileiro, sdo mencionados pela
diplomacia os objetivos de cooperacao sul-sul, solidariedade, integragdo regional e por outro
lado, pelo Ministério do Desenvolvimento, Induastria e Comércio Exterior (MIDIC) e Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) a internacionalizacao das empresas
brasileiras. Como objetivos por parte das empreiteiras brasileiras, potenciais construtoras de
obras para geracao de energia elétrica em nossos paises vizinhos, estdo outros objetivos como

exportar sua tecnologia, ampliar sua abrangéncia de atuagdo entre outros.

No ambito energético, nota-se que ocorreram integracdes apenas no nivel bilateral na
América do Sul e ndo ainda no nivel regional como ocorreu na América Central e Europa, de
maneira particularmente eficaz entre os paises da Escandinivia. Assim, desde 1991 e mais
intensamente a partir de 2006, verificamos registros de esforcos e passos significativos tomados
para o desenvolvimento de mecanismos de integragdo energética entre o Brasil e o Peru, ou ao
menos de uma interconexdo’', por meio da construcio de hidrelétricas na Amazonia peruana por
empresas brasileiras. Esta integracdo visa a geragdo de eletricidade para o Peru e exportacao de
excedentes para o Brasil. Desde entdo, inumeras tratativas diplomaticas e grupos de trabalho

foram constituidos até ser finalmente firmado, em 16 de junho de 2010, na cidade de Manaus, o

' Vide item 2.1.1 do capitulo 2 para os diferentes conceitos.



“Acordo para geragio de eletricidade ao Peru e exportagio de excedentes ao Brasil™ (aqui

simplesmente denominado “Acordo”) pelo prazo de 50 anos.

O Acordo, firmado pelos respectivos ministros do Ministério de Minas e Energia de cada
pais, prevé a geragdo de no maximo 7.200 MW de eletricidade para exportagdo ao Brasil’. Nas
negociagdes, verificou-se que tais obras seriam construidas por empresas brasileiras como
Odebrecht, OAS, Furnas, Andrade Gutierrez, Engevix e Eletrobras. Este Acordo ¢ o instrumento
“guarda-chuva” que ampara o estabelecimento de pelo menos cinco hidrelétricas® para
exportacdo de eletricidade ao Brasil. As obras das hidrelétricas que barrariam os rios Inambari,
Urubamba, Junin, Ene e Tambo se encontram em areas remotas da Amazonia peruana, perto da
fronteira com o Brasil. Sao habitadas por Povos Indigenas, Comunidades Tradicionais,
agricultores, plantadores de coca, garimpeiros entre outras populagdes locais e possuem alto
indice de biodiversidade endémica. Estes rios no Peru desaguam em territério brasileiro no rio
Madeira. Assim, o Peru, por ser um pais posicionado a montante’ em relagio aos demais paises
ribeirinhos amazonicos, ¢ considerado estratégico para o Brasil. Neste contexto, construir alguma
forma de acordo sobre o uso de suas dguas rio acima, torna-se relevante para o Brasil em termos
geopoliticos. E evidente também o beneficio adicional de construir estas barragens nos rios a
montante, para permitir um maior controle da vazao do rio Madeira (rio abaixo, a jusante), € por
consequéncia, um melhor planejamento e controle do funcionamento das usinas hidrelétricas

Santo Antonio e Jirau do Rio Madeira.

O acerto, envolvendo diversos atores interessados e impactados (grupos que habitam a

regido, acima descritos, governos locais, academia, dentre outros), foi e continua sendo objeto de

? Versio assinada em espafiol foi chamada de: “Acuerdo para el Suministro de Electricidad al Perii y Exportacién de
Excedentes al Brasil”
3 Tal geragdo no Peru estd prevista no Plano Decenal de Energia (PDE) elaborado pelo Ministério de Minas e
Energia do Brasil desde 2010. Para se ter uma idéia desta dimensdo, a poténcia instalada de geracdo elétrica no
Brasil, em 2013, foi de 124.000 MW. Ja no Peru, foi de 11.051 MW. A demanda maxima de eletricidade em 2025
para o Peru esta prevista de 12.300 MW (no cenario de crescimento de 6,5% PIB) e a previsao brasileira ¢ de 689
TWh em 2023. E por fim, o consumo de eletricidade em 2013 no Peru foi de 40.000 GWh enquanto no Brasil, em
2014, foi de 481 TWh (vide item 2.2.4. do capitulo para analise da oferta ¢ demanda de energia Brasil x Peru).
4 Paquitzapango (2.200 MW), Inambari (2.000 MW), Tambo 40 (1270 MW), Tambo 60 (579 MW) e Mainique 1
(607 MW).
5 QOu seja, os rios no Peru se encontram a um ponto acima subindo a correnteza do rio em rela¢do aos brasileiros.
Assim, os impactos produzidos a montante (rio acima) repercutirdo necessariamente na quantidade, qualidade e
regularidade das aguas utilizadas pelos atores localizados a jusante (rio abaixo). (QUEIROZ, 2011, p. 81)
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amplo debate pela sociedade peruana, e, também, de manifestagdes contrarias a construgao de
hidrelétricas amparadas pelo Acordo e contra a sua propria ratificacao. Tais reagdes culminaram
no surgimento de uma forte campanha transnacional da sociedade civil organizada contra o
Acordo. Tal campanha, aliada a entraves de cunho socioambiental, politico, regulatorio e fatores
conjunturais causaram a suspensdao do processo de ratificagdo do Acordo em ambos os

congressos nacionais, sendo as cinco obras paralisadas.

As manifestagdes ocorreram tanto na Amazdnia quanto em Lima, desde passeatas até
inimeras cartas enviadas a autoridades peruanas, brasileiras e internacionais bem como agdes
judiciais. No Peru, a Comissao de Relagdes Exteriores do Congresso Nacional resolveu, em 23
de maio de 2014, rejeitar o projeto de lei que propunha a ratificacdo do Acordo, determinando
seu arquivamento. No Brasil, o Acordo foi devolvido pela Casa Civil ao Itamaraty onde se

encontra arquivado.

Toda esta empreitada, tratativas de natureza politica, diplomatica, técnica, financeira,
envolvendo linhas de financiamento especificas do BNDES a obras conduzidas no exterior por
empresas brasileiras, somada a organizacao de uma forte campanha transnacional da sociedade
civil contra as hidrelétricas e o Acordo, sem qualquer debate no Brasil a respeito, chamou

bastante aten¢do da autora, motivando a presente pesquisa.

Desse modo, ap6s a compreensao do contexto e contetdo do Acordo, o objeto deste
estudo ¢ analisar, inicialmente a atuagdo de atores ndo estatais (empreiteiras, campeas nacionais)
para posteriormente, poder enfocar no objeto principal da pesquisa: analisar e entender a atuagdo
dos atores nao estatais da sociedade civil na formagdo da campanha transnacional da sociedade
civil contra o acordo energético Brasil-Peru. Analisaremos seus atores (locais, nacionais e
internacionais), normas e argumentos empregados, estratégias de atuagdo, fatores conjunturais

que pesaram contra a ratificacdo do Acordo e por fim os resultados da campanha.

Para enriquecer a pesquisa e precisar o peso da atuagdo dos atores ndo estatais no
progresso do Acordo, analisaremos os fatores conjunturais pertinentes na regiao latina americana
e no sistema internacional, que por sua vez também impactaram o andamento da tratativa.

Portanto, o objeto de estudo gira em torno da atuagdo de atores ndo estatais (forma, estratégia,



organizacao, articulagdo internacional), o peso de sua influéncia e poder de perfuragdo em uma
tratativa intergovernamental. Para esta compreensdao, usaremos a abordagem construtivista,
analisando o peso das ideias, da argumentacdo no processo decisorio, os conceitos de redes
transnacionais de campanha, redes de defesa de direitos (tramnsmnational advocacy networks),
empreendedores de normas e comunidade epistémica. Para iluminar a compreensao dos
argumentos da campanha, analisaremos as normas internacionais aplicaveis ao Acordo como a
Convengao 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), as orientagdes emanadas da
Comissao Mundial de Barragens (CMB) e o Protocolo de Sustentabilidade da Associacao

Internacional de Hidro Energia (International Hydropower Association -IHA).
Justificativa

Quando a campanha empreitada por redes transacionais de defesa de direitos (RTDD) ¢
exitosa, ela se torna uma parte muito importante para explicagdo das mudancas na politica
mundial ou regional. Por isso, hoje em dia, em que ¢ crescente o nimero de redes transnacionais,
torna-se cada vez mais pertinente o seu estudo. Além disso, ha poucas pesquisas sobre a forma
de atuacdo, o papel e o impacto do trabalho des Organizagdes Nao Governamentais (ONGs),
atores nao estatais nacionais € internacionais simultaneamente, que possuem uma acao
proeminente nas redes transnacionais de defesa de direitos e em muitos casos, ¢ tido como um
mero voluntarismo internacional, na teoria das relacdes internacionais. Além disso, a maioria dos
estudos sobre ONGs esta no campo de estudos do desenvolvimento, ignorando sua interacdo com
movimentos sociais, agéncias estatais e organizacdes internacionais ou ¢ bastante limitada a
analise politica de sua atuacdo. Da mesma maneira, o estudo da atuacdo das grandes empreiteiras
brasileiras (denominadas campeds nacionais) e sua influéncia na politica externa brasileira e
peruana ¢ pouco estudado e revelado, seja por receio de registra-la, seja pela obvia relagdao

histérica de capitalismo de lacos os governos destes paises’.

Ademais, pesquisar como se deu a negociagdo para a integracao energética entre o Brasil
e o Peru, em termos fisicos, tecnologicos (quem prové a tecnologia), financeiro (quem prové o

financiamento), geopoliticos, em que termos a negociagdo se enquadra de fato no interesse

% Vide itens 2.3.1 Empreiteiras e o Estado Brasileiro e 2.3.2 - Participa¢io da Odebrecht, OAS, Andrade Gutierrez,
Furnas, Engevix e Eletrobras nos projetos hidrelétricos do Acordo Energético do capitulo 2.
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nacional de cada pais, como e por qué ela foi suspensa, ¢ um assunto at¢ o momento nao
estudado na literatura académica brasileira de relacdes internacionais’. Obter uma analise
cientifica e discussao politica da complexa matriz de interesses envolvidos nesta negociagdo ¢ de
suma importincia para que a sociedade brasileira tenha conhecimento e consciéncia de como o
Brasil est4 atuando em seu pais vizinho em nome do interesse nacional e com a disponibilidade
de financiamento publico facilitado pelo nosso banco de desenvolvimento, o BNDES. Ademais,
para ter uma visdo objetiva da politica externa brasileira que supere o discurso oficial
propagandistico de uma integracao solidaria, ¢ fundamental analisarmos como se deram as a¢des
e as consequéncias do apoio do Estado Brasileiro a esta empreitada, a formulagdo da politica
externa desta cooperagdo, € o quanto ela foi e/ou estd sendo influenciada pelos interesses das
empresas empreiteiras®. E importante obtermos uma avaliagdo das contradi¢des dos discursos
diplomaticos com a pratica de politica externa brasileira, muitas vezes perpetrada por agentes
como BNDES e empresas brasileiras transnacionais, € como as consequéncias desta atuacao
externa e contradi¢cdes com os discursos oficiais refletem na construcdo da imagem do Brasil na

sociedade peruana.

Além disso, hd de se considerar que as hidrelétricas previstas no Acordo provocarao
quebras bruscas e pioneiras dentro na bacia amazdnica, gerando impactos considerados de alto
nivel em termos sociais ¢ ambientais nas regides Andina e Amazdnica, segundo por diversos
pesquisadores (FINER, M. & JENKINS, C.N., 2012, RIVEROS, 2008). A bacia amazodnica
engloba nove paises e abriga mais de 20 milhdes de pessoas. Foi demonstrado pelos
pesquisadores FINER, M. & JENKINS, C.N (2012) que quebras bruscas na conectividade dos
rios Andinos € Amazonicos podem trazer impactos severos € imprevisiveis, uma vez que o rio
Amazonas esta ligado com as montanhas dos Andes por mais de dez milhdes de anos, sendo que
os Andes fornecem sedimento, nutrientes ¢ matéria organica para rios amazonicos, abastecendo

de matéria-prima ao ecossistema considerado o mais produtivo do planeta. Ao todo para a bacia

7 No Peru houve estudos a respeito por ONGs como DAR e SPDA mas ndo no nivel académico. No Brasil foi escrita
uma monografia sobre o assunto por Adriana Fiorotti Campos, em 2011, como trabalho de conclusdo do curso para
Instituto de Economia — Grupo de Estudos do Setor Elétrico, Programa de Po6s- Graduacdo Lato Sensu em Analise
Economica do Setor Elétrico - Integragdo Energética da América Latina, GESEL/IE/UFRJ (CAMPOS, A. F. 2011).
8 Adotaremos nesta tese a defini¢do ampla de Cooperagdo nos termos de Robert Keohane (1984, p. 53-54), para o
qual a cooperacdo ¢ um empreendimento altamente politico, uma vez que padrdes de comportamento devem ser
alterados para que se consiga atingir a cooperagdo. Para isso, é necessario uma “policy coordination”, ou seja,
ajustes politicos e adaptacdo de interesses mediante processos de negociagdo politica entre os atores internacionais.
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amazonica, estdo planejadas mais de 60 grandes represas’, com graves impactos em termos
socioambientais. Tendo em vista ainda, a previsdo da diminuicdo de chuvas para a regiao
amazonica frente as mudangas climaticas, torna-se cada vez mais necessaria a analise do
processo decisorio e interesses envolvidos para cada empreendimento, bem como a pesquisa de

fontes alternativas de geragao de eletricidade.

Ha de se considerar ainda a enorme dimensao fisica e geografica da bacia hidrografica
amazonica que provoca sérias implicagdes do seu uso compartilhado em termos de seguranca
internacional e governanga regional e global. Situada no centro-norte da América do Sul,
recortando os territorios de Brasil, Bolivia, Peru, Equador, Colombia, Venezuela, Guiana,
Suriname e Guiana Francesa (territorio ultramarino francés), a regido amazdnica ocupa em torno
de 7.800.000 km?, o que corresponde a 40% da 4rea total do subcontinente. Ostentando em seus
dominios cerca de 30% das florestas tropicais e 1/3 do estoque genético planetario, o bioma
amazonico destaca-se como a maior reserva mundial de biodiversidade (SILVA, 2005; P. 67-69

apud QUEIROZ, p. 259).

Em relagdo a bacia hidrografica do rio Amazonas, esta possui sete milhdes de km? desde
suas nascentes, nos Andes peruanos, até sua foz, no Atlantico, destacando-se pela grandiosidade
conforme a seguir ilustrado. A Amazonia representa 20% do estoque global de agua doce
superficial disponivel e um potencial hidraulico excepcional (BECKER, 2004; p. 43; ANA 2007;
P.26-60 apud QUEIROZ, 2011, p. 259). O rio Amazonas possui o maior curso fluvial em
extensdo e volume de 4gua do mundo e uma vazio anual média de cerca de 209.000 m’/s,
volume superior a soma das descargas dos outros nove maiores rios, em cinco vezes o Mississipi
(17.000 m3/s), o maior da América do Norte, em dose vezes (FREITAS E CASTRO JUNIOR,
2006; p.65; CAUBET, 2006; P.160 apud QUEIROZ, 2011, p. 260).

O rio amazonas e seus afluentes sdo tipicos rios de planicie, por isso, navegaveis ao longo
de boa parte de sua extensao, algo em torno de 25 mil km, ou 60% da rede navegavel no Brasil.
Consequentemente, as vias fluviais sao importantes meios de comunicagdo. Em geral, os rios nao
sdo encachoeirados como os rios de planalto da bacia do prata com quedas ingremes cujas

caracteristicas ensejam um maior interesse pelo seu potencial de geracao de energia hidrelétrica.

9 www.dams-info.org
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Porém, os rios da bacia amazodnica possuem cachoeiras mais suaves e, conforme tecnologia
dominada pelas grandes empresas brasileiras, ¢ possivel a constru¢do de usinas hidrelétricas via

fio d’4gua o que viabiliza a instalacdo destas plantas na Amazonia.

Desta maneira, fica evidente a importancia estratégica da bacia amazodnica para os
processos de desenvolvimento econdmico e social dos condominos de suas dguas. A importancia
dos recursos naturais da regido que abriga a mais extensa rede hidrografica do planeta,
compartilhada por tantos paises, chama a atencdo para a discussdo da existéncia de um
mecanismo de planejamento e de governancga para a regido. A este respeito, Procopio afirma que
a dimensdo multilateral da hidropolitica nesta regido ¢ um assunto de high politics na agenda

diplomatica sul-americana (PROCOPIO, 2007; p. 272-73 apud QUEIROZ, 2011, p. 260):

[] Bacia amazdnica
Amazoénia legal

Fonte: SCIELO. http://www.scielo.br/img/revistas/ea/v19n53/24079f6.gif
Mapa 1. Bacia Hidrografica Amazonica em relagdao a Amazonia Legal Brasileira.

Assim, torna-se desnecessario mencionar que analisar e compreender uma negociacao e
planejamento de obras de tamanho impacto ¢ de suma importancia para o futuro da humanidade

e principalmente para o futuro das populagdes andina e amazonica.

Para cumprir este objetivo, a tese esta dividia em 5 capitulos. O arcabougo teodrico
utilizado para iluminar o processo decisorio aqui analisado ¢ desenvolvido no capitulo 1,

trazendo a abordagem construtivista das relagdes internacionais e sua discussao de construcao do
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interesse nacional; as definigdes de redes transnacionais de defesa de direitos e suas formas de
atuacdo, o conceito de empreendedores de normas e de comunidade epistémica e o papel do
conhecimento. O capitulo 2 traz uma ampla contextualiza¢do das tratativas para a cooperacao
energética Brasil-Peru: o contexto de mudangas climdticas e de integracdo regional; o de
cenarios energéticos e das relagcdes comerciais Brasil-Peru; a internacionalizagdo da Eletrobras,
do BNDES e das campeds nacionais ¢ uma analise da relagdo historica de capitalismo de lagos
entre as empreiteiras com o Estado Brasileiro, tratando da influéncia destes atores ndo estatais na
formulacao dos projetos hidrelétricos previstos no Acordo energético Brasil-Peru. Em seguida, o
capitulo 3 descreve o Acordo de cooperagdo energética Brasil-Peru analisando o historico,
negociagdes € pontos de discordia. Dado estes elementos, sera possivel entrar no capitulo 4 para
enfocar no objeto principal da pesquisa: a atuacdo dos atores nao estatais da sociedade civil na
formagdo da campanha transnacional da sociedade civil contra o acordo energético Brasil-Peru:
atores (locais, nacionais e internacionais), normas € argumentos empregados, estratégias de
atuacdo, fatores conjunturais que pesaram contra a ratificacdo do Acordo. Por fim os resultados
da campanha estdo analisados no capitulo 5. Apds as conclusdes obtidas, apresentam-se
recomendacgdes pontuais para pesquisas futuras, que por motivo de limite temporal, ndo foi

possivel abordar nesta pesquisa.

Meétodo

Desta maneira, foi feita extensa revisdo de literatura da ampla diversidade de temas
envolvidos na pesquisa passando por questdes de integracdo energética, integragdo sul-
americana, politica energética brasileira e peruana, governanga regional e global, capitalismo de
lacos na gestdo publica no Brasil, até direitos humanos e de comunidades tradicionais, mudancgas
climaticas e fronteiras planetarias, enfocando principalmente nos conceitos de agentes nao
estatais na transformagdo social (redes de defesa de direitos, individuos, comunidades
epistémicas e empreiteiras), processo decisorio, construcdo de interesse nacional baseados na

vertente moderada da abordagem construtivista.

Para buscar o maximo de exatidao e consisténcia dos dados empiricos coletados, foi feito
o cruzamento de todas as informacdes recolhidas com o método da triangulacdo. Foram

comparados documentos originais, correspondéncias, reportagens midiaticas com a revisao da
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literatura, teses com entrevistas semi estruturadas a respeito do tema. Foram utilizados dados
primarios, provenientes de entrevistas realizadas com os negociadores da época das tratativas do
Acordo, como Diretores e “Vice Ministros” de Ministérios relevantes no Peru (Ministério de
Energia y Minas, Ministerio del Ambiente e Ministerio de Relaciones Exteriores) € no Brasil
(Ministério de Minas e Energia, Ministério de Relagdes Exteriores incluindo a embaixada
brasileira em Lima), diretores e diretoras das empresas envolvidas e representantes das
organizac¢des da sociedade civil da campanha'®. Procurou-se utilizar as fontes para entrevistas e
literatura de maneira equilibrada em termos de fontes provenientes da iniciativa publica, privada

: 11
€ terceiro setor .

No decorrer da realizagdo de entrevistas sobre a constru¢ao da campanha transnacional
arquitetada pela sociedade civil, a autora desta tese foi convidada para trabalhar em uma das
entidades internacionais articuladoras da campanha, a International Rivers Network (IRN), em
seu escritorio de Brasilia. A pesquisadora trabalhou nesta organizagdao por 10 meses (margo de
2012 a janeiro de 2013), tendo a oportunidade de participar do modus operandi, construgao de
estratégias e de argumentos da campanha internacional contra o Acordo assim como aprender
sobre a politica energética brasileira e peruana'?. Neste sentido, a tese foi beneficiada pelo acesso
a dados primarios pela pesquisadora, obtidos em viagem para pesquisa de campo a Lima
realizada no més de agosto de 2014, entrevistando mais de 30 atores chaves do governo,
iniciativa privada e sociedade civil (ONGs e academia) do pais. Além disso, inimeras entrevistas

. ’e . . . 1
foram realizadas em Brasilia, no Rio de Janeiro e em Santa Catarina 3,

' Relagdo das entrevistas mais relevantes conduzidas esta listada no Anexo I desta tese.

' Copias dos documentos e materiais da campanha mais relevantes encontram-se no Anexo II1.

2 para melhor clareza do leitor e por questdo de ética, considero importante manifestar a minha opinido desde ja, de
que as negociacdes para um mecanismo de integracdo energética, principalmente em uma zona remota e repleta de
comunidades tradicionais e Povos Indigenas, biodiversidade e espécies endémicas, devem ser conduzidas com o
maximo de transparéncia, conhecimento e participag¢ao destas populagdes, bem como planejamento e governanga na
regido no nivel supranacional entre os paises membros das bacias hidrograficas afetadas. Estas s@o as condicionantes
que chamo de socioambientais e de governanga regional.

Além disso, ¢ mister esclarecer que sou adepta da corrente liberal construtivista da teoria das relagdes internacionais.
Por isso, esta tese também visa colaborar com dois objetivos: (1) Mostrar os efeitos decorrentes da forte organizagao
da sociedade civil, como agentes de transformagdo social, perfurando e provocando alteracdes na estrutura, de
acordo com o arcabougo institucional do construtivismo liberal e (2) Mostrar um problema, que pela sua possivel
consequéncia a bacia amazodnica, gera interesse em outros sistemas ¢ sociedades como na sociedade brasileira entre
outras. Esta tese acabara colaborando com o ativismo destes grupos, ja que o colocara em evidéncia.

" Durante o IX Congresso Brasileiro de Planejamento Energético de 2014.
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Nossa pesquisa se limitara ao periodo de 2008 a 2014, pois foram encontrados
documentos disponiveis apenas a partir de 2008, sendo que 2014 foi o ultimo ano da pesquisa

empirica.

Por fim, espera-se que os resultados alcancados neste estudo contribuam para preencher a
lacuna sobre o papel das ONGs e empreiteiras em tratativas entre governos de cunho energético

da bacia amazonica.
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CAPITULO 1 - CONSTRUTIVISMO SOCIAL, REDES TRANSNACIONAIS DE
DEFESA DE DIREITOS E COMUNIDADES EPISTEMICAS

Neste capitulo serdo analisadas as abordagens tedricas das Relagdes Internacionais (RI),
conceitos e tipos de atores que serdo utilizados nesta tese. A abordagem tedrica que sera
analisada ¢ a do Construtivismo Social. As categorias tedricas serdo: argumento, crenca, ideias,
ideias compartilhadas, identidade, constru¢ao do interesse nacional e normas sociais. Os atores
relevantes para o nosso estudo sdo: Individuos, redes transnacionais e redes transnacionais de
defesa de direitos (ou de advocacia, em inglés “Transnational Advocacy Network™),
comunidades epistémicas e empreendedores de normas, como originadores de ideias,
conhecimentos especializados, argumentos e discurso. Estes atores alicercaram e alavancaram a
campanha transacional contra o Acordo Energético Peru-Brasil assinado pelo Poder Executivo
em 2010 e arquivado pelo Congresso Peruano em 2014. Além destes conceitos, serao analisados
os modelos tedricos sobre estratégias de atuacdo da campanha e seus instrumentos de
alavancagem. Por fim, sera discutida mais amplamente a metodologia construtivista utilizada

nesta tese.

Quando a campanha empreitada por redes transacionais ¢ exitosa, ela se torna parte com
graus variados de importancia para o entendimento de mudangas na politica regional e mundial.
Por isso, hoje em dia, em que ¢ crescente o nimero de redes transnacionais interconectadas,
torna-se muito importante o seu estudo. Diante deste desafio, a andlise das abordagens analiticas
e categorias teoricas de relagdes internacionais acima mencionadas ajudardo a entender como se
conformou o processo de desconstrucao do Acordo Energético Peru-Brasil feito pela respectiva
campanha, cujas estratégias, argumentos e atores serdo analisados no capitulo 4. Desta maneira,
este capitulo trara as bases tedricas e conceituais que iluminardo a compreensao de grande parte
dos motivos que alteraram a orientagao politica do governo peruano apds assinado o Acordo. Em
resumo, arguimos que tal mudanga politica foi decorrente em larga medida do trabalho articulado
entre atores ndo tradicionais (ONGs, academia, midia, liderancas indigenas), organizados

nacional e internacionalmente através de uma rede transnacional, que construiu um discurso
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robusto e sofisticado contra o Acordo. Arguimos que tal discurso, elaborado socialmente de
maneira logicamente argumentada, com informacdes cientificas atualizadas, um framing
cuidadosamente arquitetado por uma rede de defesa de direitos e comunidade epistémica da
campanha, que fez uso de recursos simbolicos fortes que continham o viés bom x mal, acabou
permeando a intersubjetividade dos cidaddos peruanos, convencendo a maioria desta sociedade
para o rechaco do Acordo energético com o Brasil. Tal convencimento da sociedade peruana
perfurou o processo decisorio do Estado Peruano para revisar sua decisdo. Cabe acrescentar aqui
que fatores conjunturais também contribuiram para que tal campanha tivesse mais penetracao nas
entidades estatais e provocasse a mudan¢a de rumo da Administracdo Peruana, os quais serdo

analisados ao final do capitulo sobre a campanha (Capitulo 4).

Ao longo do presente capitulo serdo aplicados as abordagens tedricas e conceitos trazidos
ao estudo de caso, exercicio que sera posteriormente resgatado nos capitulos 4 € 5 com maior

densidade de dados empiricos.

1.1. Caracteristicas e Premissas Construtivistas

Um dos objetivos deste capitulo ¢ analisar como a abordagem construtivista pode ajudar a
demonstrar, por um lado, a importancia do contexto interno peruano e por outro lado, a forca
politica e ideacional de ONGs organizadas em uma rede transnacional para obten¢do de uma
importante reversao de tomada de decisdo pelo governo peruano a respeito de suas relagdes

externas com o pais vizinho, o Brasil.

O Construtivismo € uma abordagem que pesquisa a natureza da vida social e da mudanca
social (FINNERMORE & SIKKINK, 2001). Segundo o professor Nicholas Onuf, a realidade
social consiste naquilo que as pessoas constroem ou constituem como realidade social (ONUF,
1989, p. 35-65). Segundo ele, os termos Construir e Constituir sao sindnimos no sentido em que

as pessoas ¢ a sociedade se constroem, ou se constituem, mutuamente.

Para as construtivistas Finnermore & Sikkink (2001), as perspectivas positivistas,

essencialmente materialistas como a do Racionalismo contemporaneo em Relagdes
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Internacionais (formado basicamente por neo-realistas e institucionalistas neoliberais), veem nas
imagens, crencas, valores e instituicdes um papel meramente instrumental, afetando apenas o
custo da tomada de diferentes acdes e apontando, desta forma, aquela que maximize os ganhos e

minimize as perdas — ou seja, a alternativa mais racional.

Segundo os construtivistas, o conhecimento socializado, as ideias compartilhadas'* ou o
conhecimento social sobre a relacdo causa-efeito ndo apenas regula o comportamento mas
constitui a propria identidade dos atores. Além disso, os construtivistas advogam que, ao
contrario dos individualistas, os agentes humanos estdo fortemente influenciados pelo seu
ambiente social e seu sistema de significados compartilhados coletivamente. Isto quer dizer que
em matéria de andlise de processo decisorio, ndo € possivel existir uma decisdo no modelo do
Ator Racional, uma vez que ¢ impossivel o tomador de decisdo ser isento de influéncias pelo
ambiente externo. Na verdade, segundo os construtivistas, o proprio Ator, tido como Racional,
esta na posi¢do de tomada de decisao em virtude de ter sido constituido pelo sistema, pelo
ambiente, pela estrutura. E o ambiente, a estrutura, também sdo constituidos por este ator
detentor do poder de tomar decisdes. Esta ¢ a vertente dialogica ou discursiva do Construtivismo
Social. Os efeitos constitutivos das normas sociais apontam a diferenga entre construtivismo

social e a escolha pelo modelo do Ator-racional.

Os construtivistas veem o mundo que vivemos como socialmente construido.
“Socialmente” quer dizer que os construtivistas ddo mais valor as relagdes sociais do que ao
material (como poder econdmico e militar) na politica mundial. “Construido™ significa que os
construtivistas entendem o mundo como sendo formado/construido através de um processo de
interacao entre agentes (individuos, estados e atores ndo estatais) e as estruturas de seus
ambientes internos. Este mundo em permanente constru¢do ¢ constituido pelo o que os
construtivistas chamam de “agentes”. Ao chamar de “agentes” internacionais, os construtivistas
que assim se referem aqueles que agem internacionalmente, contrapondo ao sentido de ““atores”,
que estariam limitados a desempenhar papéis predeterminados. Assim, no construtivismo existe

um processo de constituicdo mutua e permanente entre os agentes e estruturas. Por exemplo, ao

invés de assumir que um determinado ator de politica mundial tenha certos interesses, os

"4 Segundo Risse (2000), ideias compartilhadas sdo expectativas coletivas sobre qual comportamento ideal deve
ocorrer para uma identidade.
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construtivistas exploram como estes interesses sdo construidos através de um processo de
interacao com um ambiente (contexto) mais amplo.

Segundo DOUGHERTY & J. PFALTZGRAFF (2003), o Construtivismo parte do
reconhecimento de que a realidade social ¢ uma construg¢ao resultante da interagdo de escolhas
humanas em ambientes de maior ou menor liberdade ao longo das suas geragdes. Rejeita-se a
ideia de que os acontecimentos da historia podem ser explicados como verdades necessarias,
eventos exemplares do funcionamento de algum mecanismo fenomenal generalizante, de causas
claras que independem de contextos espago-temporais. As capacidades e a propria existéncia dos
agentes estdo necessariamente ligadas, de alguma forma, ao contexto social estrutural—
dependentes, portanto, da socialidade humana. Assim, define-se a estrutura em termos gerativos,
formada por um conjunto de relagdes que definem as interacdes das partes entre si € a posicao
desses agentes na estrutura. Desta maneira, a propria existéncia dessas estruturas depende do
entendimento dos atores a respeito do que estdo praticando e gerando. Essa ¢ a dimensao

discursiva: as estruturas s6 geram efeitos causais por meio da consciéncia pratica dos agentes.

Ideias e Mudanca Politica

A érea mais desenvolvida da literatura construtivista ¢ no subcampo da economia politica
comparada para explicar a influéncia das ideias econdOmicas na elabora¢do das politicas

economicas.

A literatura sobre ideias faz as seguintes trés perguntas principais (FINNERMORE &
SIKKINK, 2001):

1. Como as novas ideias emergem e se tornam proeminentes?
2. Como as ideias se tornam institucionalizadas e ganham vida propria?
3. Como, por qué e quando as ideias importam em uma determinada circunstancia?

\ .

Na resposta a primeira pergunta, a literatura construtivista explicitamente contesta a

explicacdo comum de que as ideias sdo impostas por aqueles que detém poder politico,
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econdmico e militar. Parte da literatura afirma que a forca e continuidade das novas ideias
dependem do grau em que sdo incorporadas por instituigdes. Uma parte importante da literatura

explora como estas ideias se tornam institucionalizadas e qual diferenga isto faz.

Risse (2000) afirma que a busca do consenso justificado e discutido auxilia os atores (no
caso aqui analisado, o governo peruano) a superar muitas a¢des orquestradas através da acao
coletiva justamente como campanhas, manifestacdes entre outras. Com efeito, arguimos que se a
decisdo ¢ tomada de maneira conjunta e compartilhada com o maximo de stakeholders (atores
interessados e/ou afetados pela decisdo) possiveis, serd menos provavel que algum ator que tenha
tomado a decisdo conjuntamente se oponha ao seu cumprimento. Nesta linha, com o crescimento
de redes nacionais e transnacionais cada vez mais bem organizadas, argumentamos que a forma
de conducdo de um processo decisério que envolva questdes com potenciais conflitos
socioambientais, com transparéncia e participagdo dos stakeholders torna-se cada vez mais

essencial para o seu é€xito.

1.2. Contribuicées Construtivistas para a analise de processo decisorio

Segundo Jeffrey T. Checkel (2008), ha trés formas de andlise dentro da abordagem
construtivista que podem colaborar com a analise de processo decisorio: (i) anélise da construcao
do interesse das burocracias (Estados), (ii) analise da argumentagdo no processo decisorio e (iii)
analise do impacto da sociedade e suas normas na pratica da politica dos Estados. Com base
nestas formas de analise, como veremos no capitulo 5, serd possivel perceber que a mudanga no
discurso e comportamento do Estado Peruano durante a campanha contra o Acordo Energético
Brasil-Peru, foi influenciado pelos seguintes fatores: (a) novos valores e ideais que influenciaram
o conteudo e defini¢do do interesse nacional peruano e sua externalizacdo; (b) forga da
argumentacao elaborada pela campanha transnacional e (c) impacto da sociedade civil
internacional (rede transnacional de defesa de direitos, midia, academia, comunidade epistémica

contra o Acordo) na condugao e alteracao do percurso do Acordo apos sua assinatura em 2010.
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A seguir discutiremos estas trés formas pelas quais, segundo Checkel, o Construtivismo

pode colaborar com a analise de processo decisorio:

1.2.1. A construcio do interesse dos Estados

A condugao de politicas publicas e da politica externa deve ser praticada de acordo com o
dito “interesse nacional”. Os construtivistas se importam em como “se forma” o interesse
nacional, o que ndo ¢ geralmente explorado no estudo de relagdes internacionais. De um lado,
para os analistas de relagdes internacionais (baseados no modelo do Ator racional), o “interesse
nacional” ¢ um elemento dado, ndo problematizado, e determina o comportamento do Estado
(ator racional). Do outro lado, a analise de relagGes internacionais pelos construtivistas € sobre a
efetiva forma em que se definem os interesses nacionais ao invés de sua mera defesa e
implementagdo. Desta maneira, enquanto a tradicional analise das relagdes internacionais € sob o
angulo de como tornar exdgenos - ou seja, externo, implementado - estes interesses nacionais, 0s
construtivistas analisam as relagdes internacionais do ponto de vista de como tornar enddégenos
0s interesses nacionais, ou seja, explorando como tais interesses nacionais sdo construidos

através de um processo de interagdo social.

A respeito de interesse nacional, Alexander Wendt (1994) afirma que aquilo que acabou
por ser definido como Estado ou interesses nacionais ndo ¢ mais do que o resultado das
identidades sociais dos atores. Além disso, tais interesses e identidades encontram-se em
constante fluxo no interior das chamadas estruturas sistémicas intersubjetivas que contém o que
Wendt designa por entendimentos partilhados (shared understandings), expectativas e

conhecimento social (social knowledge).

Um dos argumentos e constatagdes dos construtivistas ¢ que atores ndo governamentais
nacionais e internacionais, além de estarem crescendo significativamente nos ultimos anos, estdo
exercendo uma influéncia crescente no nivel da politica externa do Estado. Os expoentes
construtivistas também analisam o que motiva as agdes destas ONGs. O que eles respondem ¢é:
principios morais ou valores e normas compartilhados. Assim, de acordo com esta logica, as

ONGs membros da campanha transnacional contra o Acordo, ndo possuem como motivo
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principal de acdo alguma preocupacdo material como ganhar dinheiro por suas operagdes,

embora a procura por prestigio e poder difuso possa ser componentes de sua atuacao.

Como veremos no capitulo que analisa a campanha (capitulo 4), estas ONGs procuram
prioritariamente promover valores de bem estar de futuras geragdes como a preservacido de
recursos naturais, biodiversidade, aguas livres, direitos humanos e indigenas bésicos na bacia
hidrografica Amazdnica também de acordo com os limites planetarios atualmente em discussao
(VIOLA & FRANCHINI, 2012, ROCKSTROM et al, 2009). Checkel (2008) cita que muitos
estudos tém documentado como ONGs exerceram influéncia nos atores estatais e em suas
politicas em varias areas de politicas publicas (direitos humanos, meio ambiente, seguranga),

objetivo que a presente pesquisa também vista contribuir.

Outro ator que tem crescentemente influenciado a politica externa dos paises sdo as
empresas trans ou multinacionais como as companhias brasileiras presentes no estudo de caso
(Odebrecht, Andrade Gutierrez, OAS, Furnas, Eletrobras e Engevix)'’. Nossa hipotese ¢ que
estas companhias, umas em maior medida que outras, influenciaram a formulacao dos projetos
hidrelétricos e o estabelecimento do proprio Acordo Energético conforme analisado nos

capitulos 2 e 3.

Desta maneira, concordamos com Checkel ao advogar que a abordagem construtivista
para a analise da politica externa suplementa a abordagem tradicional, através da ampliacao de
atores considerados influentes na defini¢ao de politica externa e das premissas que os leva a

constituir os interesses estatais e a agir. Esta tese evidencia esta hipotese.

'3 Concordamos com Checkel que nas operagdes destas empresas multinacionais, tem se preocupado cada vez mais
com assuntos de direitos humanos, meio ambiente, desenvolvimento sustentdvel, adotando inclusive cédigos de
responsabilidade social corporativa. Os construtivistas argumentam que a causa destas novas preocupagdes no
ambiente corporativo ¢ mais do que a mera maximiza¢do dos lucros, mas sim, o aprendizado através do seus
ambienteis sociais sobre a forma ética de agir num panorama em mudanca nacional e global (Checkel 2008).
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O peso da barganha e da argumentagdo no Processo Decisorio

Checkel (2008) afirma que a politica externa de um pais ndo ¢ apenas desenvolvida pelos
varios atores considerados separadamente, mas também através de um processo decisério em que
os atores participam coletivamente. Para analisar a contribui¢do construtivista nesta questdo,
primeiro o autor estabeleceu uma linha de base (baseline) equivalente a como o processo
decisorio ¢ explicado tipicamente pela tradicional andlise da politica externa do modelo Ator-
Racional. Nesta linha de base, os atores sabem o que querem e barganham para isto, sdo
instrumentalmente racionais, calculistas em busca de maximizar seus interesses. Diferentemente,
os construtivistas advogam que agentes nao calculam os custos e beneficios, mas sim apresentam
argumentos e tentam persuadir e convencer os demais. Assim, os individuos ndo vado para
negociagao com seu objetivo perfeitamente pré-definido. Pelo contrario, os seus interesses €
preferéncias estdo abertos para redefini¢do. Com este entendimento de racionalidade limitada, os
individuos sdao profundamente sociais. Eles decidem através da deliberagao em conjunto com os
demais. Assim, argumentar se torna uma parte do processo decisorio chave, suplementando a
barganha. O proposito de negociar ¢ descobrir o que os demais querem e/ou (re)definir seus

interesses (nacionais).

O construtivismo tem dado respaldo empirico para advogar que argumentacdo e
persuasdo sdao partes importantes do processo decisério nacional e internacional conforme
estudos de Checkel (2003 na Europa), na Asia (Johnson, 2007) e outros lugares (Risse, Ropp,
and Sikkink, Deitelhoff, 2006, todos citados na obra de Checkel, 2008).

Discurso, Argumento e Persuasdo

O papel do argumento na construgao social ¢ explorado por uma linha de construtivistas
como Habermas. Discurso elaborado com fortes argumentos pode persuadir e mudar a mente das
pessoas sobre os objetivos que devem ser procurados e sobre qual papel estes individuos

cumprem ou devem cumprir na vida social. Quando o discurso gera estes efeitos, estd cumprindo
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um importante papel de construg¢do social, criando nova compreensao e novos fatos sociais que

reconfigura politica. (FINNERMORE & SIKKINK, 2001)

Conforme veremos adiante, o caso do processo decisério que culminou na nao ratificagdo
do Acordo, contou com a decisiva influéncia do discurso social internacionalizado praticado pela
rede transnacional de campanha, que legitimou a reversdo da tomada de decisdo que estava
sendo conduzida no decorrer do governo peruano - terceira forma de andlise de processo

decisorio de Checkel.

1.2.2. O mundo globalizado e os niveis de analise

Com o mundo cada vez mais globalizado, paises mais interdependentes, redes
transnacionais atuando em varios paises simultaneamente, o nexo entre os diferentes niveis de
analise (local, regional subnacional, nacional, regional internacional) ¢ cada vez mais evidente e
consequentemente as fronteiras entre estes niveis menos cristalinas. O construtivismo, segundo
apontado por Checkel, pode iluminar estes nexos, conceitualmente através da superagdo do
problema de nivel de andlise e teoricamente, por meio da exploragdo de multiplos mecanismos

que conectam e integram os diversos niveis.

Niveis de analise apenas referem-se “para onde” olhamos ao explicar a politica externa,
ou seja, do ponto de vista individual, local, nacional, ou internacional. Misturar ou integrar os
diferentes niveis de analise foi considerado um tabu por muitas décadas, pois o nivel de analise
determinado era uma clara linha de referéncia. Mas, atualmente, ja existe um consenso mais
amplo no sentido de que sdo necessarias abordagens sintéticas com niveis de analise misturados
(ou integrados). Com efeito, Checkel cita Carlsnaes (2002) que afirma que: “a divisdo entre a
politica interna e a internacional é altamente questiondvel como uma linha de referéncia
plausivel para uma sub-disciplina que necessita problematizar esta fronteira”. (CARLSNAES,

2002 apud CHECKEL, 2008).

A abordagem construtivista comegou a questionar esta divisdo, avancando em modelos de

niveis misturados que enfatizam a simultaneidade do desenvolvimento internacional e interno.
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Um exemplo € na area de direitos humanos, em que varios construtivistas argumentam que a
fonte de inspiracdo para o desenvolvimento de politicas nacionais de direitos humanos ¢ o
sistema internacional que conta com redes transnacionais de ativistas e instituicoes de direitos
humanos globais ou regionais (como a ONU ou o Conselho Europeu). Entretanto, Checkel
afirma que a mudanga nas politicas nacionais de direitos humanos ¢ fruto das interagdes entre os
atores nos variados niveis de analise: ativistas internos, ONGs internacionais, tomadores de
decisdo e organizagdes regionais. Esta andlise ¢ construtivista também uma vez que a mudanga ¢
decorrente da interagdo social e entendimentos compartilhados sobre o que ¢ importante em
politica de direitos humanos. Apesar do poder ser central no estudo de relagdes internacionais e
politica externa, o construtivismo tem sido criticado pela auséncia da discussdo do “Poder” e da
importancia do papel do Poder multi-facetado (Coercitivo —direto; Institucional - indireto e
Produtivo) na analise da politica externa e relagdes internacionais. Um exemplo dado ¢ do
analista construtivista que analisa o processo decisorio baseado no poder da argumentacdo em
uma negociacao de um acordo bilateral de comercio em que nao se pode deixar de considerar a
diferenca de poder comercial, de oferta e demanda de produtos etc. Segundo Checkel, os
construtivistas deveriam dar mais relevancia para o Poder e adotar um entendimento do Poder
mais “duro” e “muti-facetado”. A caracteristica “dura” e compulsiva de poder ¢ a habilidade de
“A” conseguir que “B” faga o que ndo faria se nao fosse o poder de “A”. O poder multi-facetado
significa uma concep¢ao mais ampla de poder que vai além dos principios basicos de coercao
compulsivas para uma dimensdo institucional e produtiva. O poder “institucional” ¢ o controle
do ator de maneira indireta, onde instituicdes formais ou informais mediam as ac¢des de “A” ¢
“B”. Ou seja, através das regras feitas por estas instituigdes, “A” constrange as acoes de “B”. E
por fim, o Poder produtivo ¢ aquele gerado através de discurso e o sistema de conhecimento em

que o significado ¢ produzido e transformado (BARNETT & DUVALL, 2005 apud CHECKEL,
2008).

Checkel advoga que o construtivismo oferece um “kit instrumental” valioso aos
estudantes de processo decisorio e politica externa, podendo contribuir dando nova luz aos atores
e processos na analise da politica externa, seja no estudo dos Estados e organizagdes, dindmicas
de processo decisério, na relagdo entre instituicdes internacionais e politica do Estado.

Entretanto, ndo nos parece que abordagem construtivista seja apenas um kit instrumental auxiliar
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para a analise de relagdes internacionais e de politica externa. Pelo contrario, a abordagem
construtivista deve ser prevalecente na analise do processo decisorio trazido a tona em nosso

estudo de caso.

Segundo o Construtivista Alexander Wendt: “As estruturas sociais tém trés elementos:
conhecimento comum, recursos materiais e praticas. Assim, as estruturas sociais sdao definidas,

em parte, por entendimentos, expectativas e conhecimento mutuo”. Ainda: “Common knowledge

is nothing but beliefs in heads, nothing but shared mental models” (WENDT, 1994, p.161).

Ou seja, segundo Wendt, a ideia sobre o que sdo as estruturas tem um peso maior do que
0 que sdo as proprias estruturas. Por exemplo, se penso que os Estados tem que resolver seus
conflitos sem guerras e se este pensamento se torna comum, no construtivismo assim sera o
sistema. Da mesma maneira, se crencas como a “de que exportar eletricidade ao Brasil provoca
degradacao de recursos socioambientais peruanos € nao vale a pena para o Peru”, se tornam
compartilhadas entre grupos mais amplos da sociedade, pode ocorrer do Estado peruano alterar
suas decisoes sobre o Acordo de exportacao. Outro exemplo ¢ a difusdo da ideia de pertencer a
uma nag¢ao entre uma populacao de um local, especialmente no século XIX, no leste Europeu, em
paralelo ao fortalecimento da educagdo e da alfabetizagdo, ajudou as novas nacdes emergidas

nesta regiao.

Em relacao a guerra, os construtivistas acreditam que esta surge a partir de um desacordo,
disputa, ou ainda um equivoco na comunicagao, falta de comunicagao ou algum desentendimento
entre os sujeitos interlocutores. Assim, o conflito ndo ¢ considerado um choque entre forgas ou
Estados (entidades Estatais como unidades de analise). Pelo contrario, o conflito ¢ sempre um
confronto entre mentes e as vontades das partes envolvidas (sujeitos como unidade de anélise).
Portanto, para entender um conflito, o Construtivista necessita analisar os didlogos e discursos
ocorridos em um determinado fato para se revelar as fontes e intensidade da disputa,
sentimentos, crencas, ideias por meio dos quais os conflitos sdo organizados e expressos. Em
nosso trabalho demostraremos que houve uma diferenca de expectativas entre ganhos e perdas
para Brasil e para o Peru decorrentes da implementagdo do Acordo Energético, fato difundido
amplamente pela campanha, uma das razdes pelas quais os desentendimentos iniciaram entre os

Estados.
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Alexander WENDT (1992) resumiu a esséncia do construtivismo nas relagdes
internacionais na famosa frase que ao mesmo tempo revela sua critica ao Neorrealismo: “a
anarquia € o que os Estados fazem dela”. Em resumo, a vertente do Construtivismo que sera
utilizada na tese se baseia nos seguintes pressupostos bastante resumidos, das relacdes

internacionais:

a) Pensamentos e ideias sdo os fatores predominantes que constituem as relacdes humanas e
as relagdes internacionais em comparagdo aos recursos materiais. As ideias,
preferéncias, crencas € conhecimentos comuns entre as pessoas constituem o
elemento ideologico central enfocado pelos construtivistas;

b) As crencas comuns compdem e expressam os interesses € as identidades das pessoas
sendo que as relacOes internacionais sdo estabelecidas através do conjunto dos
interesses ¢ identidades;

¢) O discurso pode persuadir ¢ mudar a mente das pessoas sobre os objetivos que devem ser
procurados e sobre qual papel estes individuos cumprem ou devem cumprir na vida
social. Quando o discurso gera estes efeitos, estd cumprindo um importante papel de
construcdo social, criando nova compreensdo e novos fatos sociais que reconfigura
politica.

d) No fundamento de que o meio pelo qual as relagdes sdo estabelecidas, como as
“Institui¢des sociais coletivas”, como por exemplo, a soberania estatal, ndo ¢ apenas
uma realidade material, mas existe porque as pessoas acreditam em sua existéncia e
agem de acordo. Ou seja, caso a crenca nas instituicdes sociais seja significativamente
erodida, elas podem ser parcialmente desconstruidas, assim como reconstruidas sob
nova roupagem, ideologia, principios, valores e conceito de governanga (pensamentos

e ideias)

Desta maneira, adotaremos a abordagem construtivista na vertente moderada apresentada
por Alexander Wendt (1999, p. 4), onde o construtivismo ¢ apresentado como um “meio termo”
(ou “via média”), ou seja, uma versao “moderada™ de construtivismo que pretende distanciar-se,

por um lado, de formas mais radicais de idealismo (que argumentam que apenas as ideias
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importam), € por outro, de versdes puramente materialistas (que explicam a realidade apenas em

funcdo de fatores materiais).

1.2.3. Aplicagdo do Método e da Abordagem Construtivista para a tese

Meétodo

M¢étodos dao ao pesquisador instrumentos praticos para responder as perguntas desta tese.
E a parte da epistemologia que conecta o conhecimento ao mundo real. No construtivismo ha
uma assungdo de que os atores sao formados pelo meio social em que vivem. Assim, uma
questdo natural para eles ¢: Como esta formacao (shaping) ocorre € com quais resultados?
Entender como se da o processo de surgimento assim como o de mudancas de identidades e de
interesses ¢ uma grande parte do programa de pesquisa construtivista. Nesta tese procuraremos
compreender e explicar como se deu o processo de mudanca de interesses e de preferéncias do

governo peruano.

Para construtivistas, entender como as coisas sdo ajeitadas e como acontecem ndo ¢
meramente uma descri¢ao. Entender a constituicao das coisas € essencial na explicacdo de como

elas se comportam e quais sdo seus resultados politicos (FINNERMORE & SIKKINK, 2001).

Assim, entender como os direitos humanos, burocracias sdo constituidos socialmente
permite aos construtivistas elaborar hipdteses sobre os seus efeitos na politica mundial. A
constituicdo € causal, e a forma que as coisas sao feitas torna possivel até provavel, alguns tipos
de comportamentos politicos e efeitos (WENDT, 1998 apud FINNERMORE & SIKKINK,
2001).

Construtivistas necessitam de métodos que podem capturar os significados
intersubjetivos. Eles reconhecem que toda a pesquisa envolve interpretagdo, € que por isso nao

existe uma visao neutra de onde pode coletar conhecimento objetivo sobre o mundo.

Compartilhamos com os construtivistas modernos que afirmam que a visao de mundo ¢

sempre interpretada, mas isso ndo implica que todas as interpretacdes ou explicagdes sdo iguais.
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Alguns tipos de explicacdes e evidéncias sdo mais persuasivas ou logicas e empiricamente
plausiveis do que outras. Na avalia¢dao das evidéncias e arbitrio das possiveis interpretagdes, os
construtivistas usam critério similar de outros pesquisadores. Eles avaliam a interpretagao da
evidéncia comparando-a com outras explanacoes alternativas. Eles procuram evidéncias para
confirmar ou ndo as alternativas e a explanagdo sob avaliacao. Eles perguntam se a explanacao ¢

apoiada por dados multiplos. E assim que trabalharemos nesta tese.

Mecanismos e processos de constru¢do social

Uma grande questdo para pesquisa pelos construtivistas ¢ a identificagdo de mecanismos
e processos pelos quais a construgdo social ocorre. Uma vez que ¢ estabelecido que normas e

estruturas sociais importam, o proOXimo passo € investigar como exatamente eles importam e

como _eles sdo criados. Aplicando esta problematica construtivista para a presente tese, o

Coletivo Hidrelétrica Amazonia ¢ o espago em que o processo de construcdo social se
desenvolveu (como veremos no capitulo 4). Alguns dos entendimentos coletivos compartilhados
dentro deste espaco sdo: “ndo conmstruir grandes hidrelétricas em areas habitadas por
populagoes tradicionais” e ainda “Ndo exportar eletricidade para o Brasil, gigante
imperialista”. Nesta linha, os processos sociais ganharam importancia na medida em que se
conquista espago no debate nacional, colaborando para a crise de governabilidade no Peru. Por

fim, o processo social foi criado pela campanha transnacional contra o Acordo.

Nossa pesquisa busca explicar o processo social de construcdo e principalmente, de
desconstru¢dao social dos argumentos pro-Acordo. Quais foram as razdes preponderantes que
influenciaram na mudanca de preferéncia e orientacao politica da Administragdo Peruana em

relagdo ao Acordo ¢ a pergunta principal da tese.

Para a presente pesquisa consideraremos a abordagem moderna do construtivismo. Para
os construtivismos modernos, sdo utilizadas variadas ferramentas para capturar os significados
intersubjetivos, como analise de discurso, mapeamento do processo causal, genealogia,

entrevistas, observacao participante, analise de contetido e comparagdes estruturadas. Nesta tese,
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os métodos utilizados foram mapeamento de processo causal para mudanga de preferencias do
governo peruano, historico das negociagdes, entrevistas, observagdo participante, analise de

conteudo, documentos oficiais, correspondéncias, noticias de jornais e literatura a respeito.

O problema do método Construtivista € “como revelar e demonstrar os processos
causais?”. Vale lembrar que a epistemologia pergunta “como chegamos ao conhecimento?”..
Assim, para aplicar as ideias teodricas construtivistas € necessario um método. Entrevistas ¢€
chave, porém precisa de mais meios porque os entrevistados talvez digam apenas o que vocé
quer escutar. A triangulagdo ¢ o método que combina entrevistas e a verificacdo com registros de

reunides e de jornais (GHECIU, 2005 apud CHECKEL, 2008). E assim que esta tese trabalhara.

1.3. Adequacio da abordagem Construtivista para a tese

Finnermore & Sikkink (2001) estudaram os programas de pesquisa construtivista
existentes e concluiram que h& muitos trabalhos fortes sobre os argumentos teoricos
construtivistas mas nem tanto sobre a pesquisa empirica que deveria, para muitos
internacionalistas, comprovar o sucesso da abordagem. Esta tese procura contribuir para sanar

esta lacuna de pesquisa empirica para comprovar a abordagem construtivista.

E inegavel que o modelo explanatério das relagdes internacionais e para analise da
politica externa baseada no ator racional foi bastante 1til para explicar a atuacao dos Estados e
coalisdes durante as duas grandes guerras e durante a Guerra Fria. No entanto, inumeros
elementos e fatos historicos ocorreram desde entdo que exigiram abordagens mais atuais e
adequadas para explicar decisdes de politica externa contemporaneas. Mudancas na historia
recente tiveram forte impacto no processo de tomada de decisdo em politica externa de um pais e
em relagdes internacionais. Alguns exemplos sdo o avango da globalizagdo, simultaneidade dos
niveis de andlise, o avanco das comunicagdes, maior facilidade de acesso a informagdo pela
sociedade civil, a capacidade de mobilizagdo e atuacdo em redes internacionais assim como a

habilidade de constru¢do de propostas proprias para politicas nacionais € internacionais.
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A historia demonstrou que a evolucdo e rapidez com que a comunicagdo ocorre na
sociedade entre diversos setores e atores, seja de maneira formal (por artigos e livros) ou
informal (falado), ou instantdnea através internet, tornou atores ndo estatais (como ONGs,
academia, midia e empresas) cada vez mais capazes de influenciar a politica externa e interna de

um Estado.

Para acompanhar este mundo em transformacao, novas teorias e metodologias para tratar
das relacdes internacionais € abordagens explanatorias de politica externa foram desenvolvidas.

Entre as novas teorias, abordagens e metodologias surgiu a abordagem do Construtivismo Social.

A vertente moderada da abordagem do Construtivismo social tende a ganhar maior
relevancia para explicar politica externa e as relagdes internacionais num mundo de hoje cada
vez mais globalizado, com capacidade de comunicagdo instantanea pelas sociedades de regides
geograficas longinquas. O facilitado e rapido acesso a informacdo, discurso, crengas e valores,
externada por uma pluralidade de individuos, instituices e redes, provoca o debate e
intercambio de valores, ideais, cultura e inegavelmente acabam influenciando na educagao de um
cidadao que frequentemente passa a compartilhar de alguns destes ideais. Este conjunto de

cidadaos tende a transformar a sociedade em que vivem mais rapidamente.

O rapido acesso as informacdes do que se passa do outro lado do planeta possui o condao
o o s ro s . 16 A ..
de unir cidadaos igualmente sensiveis a determinada causa ~ e por conseqiiéncia, se indignar e se
esforcar para agir em prol da concretizagdo de ideais comuns que, para eles, significam uma
17 . : ” .
melhora de um status quo'’. Para 1isso, as redes cibernéticas se tornaram meios
extraordinariamente ageis e eficientes para mobilizagdo social a ponto de provocar mudangas no
cenario regional de forgas politicas. E importante lembrar que as redes cibernéticas podem estar
associadas a dinamicas internacionais de signo muito diferente ou até opostos, como a Primavera

Arabe e as redes terroristas globais.

Como resultado desta veloz comunicagdo e acesso a informacdes, existe também hoje

uma pressao pela sociedade para que haja mais transparéncia na gestdo administrativa estatal.

16 .
Causa configurada por um processo de Framing.

1 iy . - . . . .

7 Isto facilita aos cidaddos apoiarem ou se aliarem a uma campanha com a qual simpatizaram, se tornando parte

dela e precioso recurso humano.
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Nesta esteira, a andlise dos resultados da Campanha transacional contra o Acordo Energético
Brasil-Peru mostraré isso (Capitulo 5).

De outra parte, argiiimos que no processo decisorio para a ratificacdo do Acordo nao
houve um Estado Unitario peruano, havendo uma clara mudanca de preferéncia e orientagcdo
politica a respeito da integracao energética com Brasil entre 1998 e 2004, variagao dependente de
diversos fatores como: mandato governamental, equipes de gestdo, atores nao tradicionais de
influéncia entre outros que serdo analisados nesta tese. Desta maneira, temos que a abordagem
construtivista e chave para o entendimento dos fenomenos do estudo de caso desta tese.

A seguir analisaremos as categorias conceituais dos atores envolvidos na campanha

analisada nesta tese.

1.4. Categorias conceituais de atores da campanha transnacional contra o Acordo

1.4.1. Individuos e Redes Transnacionais de Defesa de Direitos

Levando em considera¢ao o contexto relatado acima, o internacionalista James Rosenau
argumenta que a revolucdo tecnologica (informativa, comunicagdo, transporte) gerou
consequéncia para os individuos os tornando potenciais atores no cendrio global, pois essa tem
impacto em como eles percebem, compreendem, julgam, engajam—se, evitam e interagem com
o mundo além da sua casa e do seu lugar de trabalho (ROSENAU, 1990, p.15). Ainda, tais
individuos possuem suas capacidades expandidas através do pertencimento a redes locais ou
transnacionais que reunem individuos de inumeros paises diferentes unidos por conta do
compartilhamento de ideais, conhecimento, ideias, valores ou ainda eventos ou
empreendimentos. Segundo a Professora Cristina Yumie A. Inoue (2003), isso tem
consequéncias para a politica mundial, pois as redes de relacdes influenciam as percepgdes dos
individuos, podendo representar tanto oportunidades quanto limites (INOUE, 2003, p.81). No
estudo de caso ora analisado, advogamos que tais redes transnacionais influenciaram o curso da

politica regional Andina e Amazodnica, colaborando para alterar o destino do Acordo Energético
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Peru-Brasil e dos projetos hidrelétricos nele previstos, que preveem profundos impactos na

geografia e sociobiodiversidade na bacia amazonica.

Segundo Keck e Sikkink (1998, p.29), redes transnacionais sdo estruturas comunicativas,
com dimensdo estruturada e estruturante na acdo de agentes complexos, que, simultaneamente,
participam em novas arenas politicas € ao mesmo tempo as moldam. Definem estas redes como
“formas de organizacdo caracterizada por padrdes voluntarios, reciprocos e horizontais de
comunicagdo e intercambio”. Inclui aqueles atores que trabalham internacionalmente em um
assunto e se agrupam com outros que compartilham valores e discurso, propiciando uma troca
densa de informagdes e servigos (KECK E SIKKINK, 1998, p.2). A novidade trazida pelas redes
¢ a capacidade de atores internacionais ndo tradicionais mobilizar informagdo rapida e
estrategicamente para ajudar a criar novas questdes (framing) e categorias para persuadir,
pressionar e ganhar influéncia em organizagdes mais poderosas que elas e em governos. Trata-se
de um instrumento para alavancagem e para “profissionalizar” a influéncia de atores nao
tradicionais como ONGs nas tratativas entre governos. Tais redes, em rapida expansao nos dias
de hoje, possui, em geral, o objetivo de alterar o comportamento de Estados ou de organizagdes

internacionais.
As autoras categorizam trés tipos de redes transacionais de acordo com sua motivagao:

1. Redes com objetivos instrumentais como corporagdes transnacionais € bancos;

2. Redes com ideias causais e compartilhadas como grupos cientificos e comunidades
epistémicas e

2. Redes com objetivo de defesa de direitos (em inglés “transnational advocacy networks™),

que sao aquelas formadas por grupos que compartilham principios e valores.

Esta tese concentrara a andlise na ultima categoria, na rede transnacional de defesa de
direitos (ou simplesmente “RTDD”), que por sua vez, agrega uma comunidade epistémica, pela

importancia delas ao nosso estudo de caso.

Vale notar que na classificagdo das autoras, as redes transnacionais se diferenciam de

acordo com a disponibilidade de recursos politicos e padrdes de influéncia. Neste sentido,
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INOUE afirma que o que mais importa para redes de corporagdes sao 0s recursos econdomicos,
mas para as redes causais (comunidades epistémicas) e para redes de defesa de direitos, o que
mais importa ¢ a especialidade técnica e a habilidade de convencer os formuladores de politicas
publicas de seus argumentos. Estas ultimas duas dependem de informagado e o uso desta se torna

estratégico (INOUE, 2003).

As autoras Keck e Sikkink definem redes transnacionais de defesa de direitos (ou de
advocacia) como redes de ativistas distinguiveis largamente pela centralidade de suas ideais
norteadores ou dos valores que motivaram sua formacdo. As RTDD podem existir nos niveis
nacional e transacional sendo que as redes transnacionais se beneficiam pelo acesso ao sistema
internacional, construindo novas conexdes entre atores na sociedade civil e organizagdes
internacionais de diferentes regides (KECK & SIKKINK, 1998, p.1)'® ¢ podem mais facilmente

chamar aten¢do da comunidade internacional para as questdes levantadas em sua campanha.

Os atores de redes trazem novas ideias, normas e discursos para os debates politicos e
servem como fontes de informacao e testemunho. Normas, para Keck & Sikkink, seguem o uso
dado por Peter Katzenstein:

"Normas servem para descrever expectativas coletivas para comportamento adequado
de atores com uma dada identidade. Em algumas situagdes, normas operam como
Regras que definem a identidade de um ator, portanto tendo "efeitos construtivos" que

especificam que agdes vao fazer com que atores relevantes reconhegam uma
identidade particular." (KATZENSTEIN, 1996, apud KECK & SIKKINK, 1998).

As RTDD promovem implementagdo de normas através da pressio em atores alvo'’ para
adotar novas politicas através do monitoramento do cumprimento de leis, principios, padrdes
internacionais e normas. Elas buscam maximizar sua influéncia e capturar as acdes de seu alvo.
Através destas acdes, as redes contribuem para alterar percepcdes que tanto o Estado e atores
societarios possuem de suas identidades, interesses e preferéncias, para transformar seus

discursos e finalmente alterar procedimentos, politicas e comportamento. Elaborando a partir dos

'® Inoue afirma que as comunidades epistémicas também gozam do acesso multiplicado ao sistema internacional da
mesma forma (INOUE, 2003, p.81).
' No estudo de caso desta tese, os alvos sdo, nesta ordem: 1°) sociedade peruana; 2°) Estado Peruano; 3°) Sociedade
Brasileira e 4°) Estado Brasileiro.
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conceitos de Keck & Sikkink (1998), podemos afirmar, com base em nosso estudo de caso, que a
rede aqui estudada trabalha para descontruir o Acordo ja firmado entre Brasil e Peru,
pressionando por sua nao ratificacao e anulagdo com base na violacao de direito internacional e
por estar em desacordo com a configuragdo e novo framing de interesse nacional da maioria da

populagdo do Peru.

Neste sentido, Keck & Sikkink (1998) compartilham com Finnermore (1996), que afirma

que atores e interesses sao construidos através da interacao social. Finnermore afirma que:
"Estados estdo embebidos em redes densas de relagdes sociais transnacionais e
internacionais que formatam (shape) suas percepgdes do mundo e seu papel no mundo.

Estados sdo socializados para querer certas coisas através da sociedade internacional
em que eles e o povo deles habita." (FINNERMORE, 1996. Tradugao propria).

Pesquisadores buscam entender como estes grupos operam e que condigdes podem
contribuir para o seu sucesso. Estes casos apresentam um ‘“quebra-cabeca” interessante para a
pesquisa porque os ativistas trabalhando pela mudanga em geral possuem algumas alavancas de
poder convencional relativo aqueles que controlam as estruturas existentes. Esta tese visa
justamente contribuir para o entendimento de como os ativistas agiram na campanha contra o
Acordo. Quando os ativistas sdo vitoriosos, estas situacdes ndo sdo facilmente explicadas pelas
abordagens dominantes e abrem espago para as alternativas construtivistas (FINNERMORE

2001).

Wapner (1996) demonstra que muito deste importante trabalho dos ativistas
ambientalistas ocorre fora da arena do estado, onde os pesquisadores de RI tradicionalmente
focam. Neste sentido, frequentemente a sociedade civil transnacional elabora as questdes, ajuda a
estabelecer as agendas e mobiliza publicos. Estados, em muitas circunstancias, estdo apenas
reagindo as mudangas politicas fomentadas em uma sociedade civil cada vez mais transnacional.

(WAPNER, 1996 apud FINNERMORE, 2001)

Os ativistas de uma rede que trata de um determinado assunto frequentemente estdo

engajados e sdo parte de comunidades politicas mais amplas que trabalham neste mesmo assunto,
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mas sob outras perspectivas. No capitulo 4 sera mostrada uma figura da RTDD analisada em

nosso estudo de caso e seus inimeros nds pela sociedade civil internacional.
Conceito de Campanha

Para o nosso estudo, utilizaremos o conceito de Keck & Sikkink (1998) de campanha que
a caracteriza como “um conjunto de atividades estrategicamente desenhadas e planejadas em que
membros de uma rede difusa com principios especificos (com potencial de mobilizagdo segundo
a teoria do movimento social) desenvolvem vinculos explicitos, visiveis, com papeis
mutuamente reconhecidos e com um propdsito comum (e geralmente contra um alvo comum)”.
Na campanha, os atores chaves da rede mobilizam outros atores e iniciam tarefas como as de
integragdo estruturada e negociagdo cultural com os grupos da rede, busca de recursos,
elaboragdo de propostas, preparacdo de atividades e condugdo de relagdes publicas. Eles também
buscam conscientemente um “desenho comum de significado” entre as culturas diversas da rede
transnacional. Campanhas sdo processos de constru¢do de questdes (issues) constrangidos pelo
contexto em que sdo desenvolvidas: Ativistas identificam o problema, especificam e propdem
uma solucdo, tudo com o objetivo de producao de mudangas substantivas, em procedimentos e
em normas na sua area de atuagdo. Este processo de “retrato estratégico” e enquadramento da
questdo (framing) da campanha precisa funcionar para os diversos atores das redes e para as

audiéncias alvo da campanha.

Nao-campanhas

Algumas questdes envolvem problemas, porém os ativistas decidem ndo desenvolver
campanhas. Sdo as questdes “non-campaings”. Analisando e confrontando estes casos com as
campanhas de fato, Keck & Sikkink (1998) conseguiram identificar tipos de recursos que
possibilitam que uma campanha ocorra: (i) Informacao, (ii) Lideranca, (iii) Material simbdlico
ou capital e (iv) Tipo de estruturas institucionais existentes nos niveis local e internacional que
favorece ou impede tipos particulares de ativismo. Em nossa analise da campanha transnacional
verificamos a presenca dos primeiros trés tipos de recurso, havendo fortes estruturas

institucionais para hospedar a campanha.
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Em areas como meio ambiente e direitos humanos, tais redes disponibilizam recursos
(como informacgao, estratégia de campanha etc.) para novos atores na politica interna e nas lutas
sociais. E isso acaba ofuscando as fronteiras entre um estado e seus nacionais € O recurso
disponibilizado que tanto cidadaos e estados possuem no sistema internacional. Desta maneira,
as redes acabam transformando o conceito e a pratica da soberania nacional e de fronteira de um
pais. De fato, as RTDD buscam interagdes internacionais com atores nao estatais de diversas
regides geograficas, enfatizando o surgimento de multiplos canais de contato entre as sociedades.
Isto enfraquece as linhas que separam politica interna e internacional, misturando os niveis de

analise das relagdes internacionais, conforme discutido anteriormente.

Para explorar estas questdes, as autoras Keck e Sikkink (1998) analisaram diversas
RTDD envolvendo areas de meio ambiente, direitos humanos e direitos das mulheres. As autoras
ressaltam que todas as campanhas por elas analisadas possuem aspectos comuns como: 1)
centralidade de valores ou ideias baseadas em principios, 2) crenca de que individuos fazem
diferenca, 3) uso criativo de informagdo e 4) utilizacao de estratégias politicas sofisticadas para
defini¢do das campanhas por atores ndo governamentais. Na campanha analisada no presente

estudo de caso estes quatro elementos estao presentes.

1.4.2. Empreendedores de Normas

Grande parte da pesquisa construtivista tem focado nos esforgos propositais de individuos

~ ) - .
e grupos para mudar compreensdes sociais®’. Pessoas que sdo contra as normas e regras em vigor
em um Estado que se agrupam para tentar muda-las sdo chamados por Finnermore & Sikkink de

empreendedores de normas (FINNERMORE & SIKKINK, 2001 e FINNERMORE, 1996).

Uma vez registrado a importancia destes atores ndo estatais, o proximo passo dos
pesquisadores ¢ desvendar as ferramentas que eles usam no trabalho de constru¢dao social,

utilizando seus esfor¢os de persuasao, socializacao e de pressao.

2 . ~ . N . .
% Nesta tese a pesquisa foca em como mudou a compreensdo social de nio exportar eletricidade ao Brasil.
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KECK & SIKKING (1998) e RISSE-KAPPEN (1995) criaram uma tipologia para as
taticas utilizadas por redes transnacionais de defesa de direitos. Sdo elas: a) Uso de informagao e
o processo de Framing; b) Politicas simbdlicas; c¢) Influéncia politica e (d) transparéncia na

politica e o Envergonhamento publico (shaming). Abaixo discutiremos cada uma delas.

1.4.3. Comunidades Epistémicas, Conhecimento e o0 Construtivismo

A comunidade epistémica analisada em nossa campanha caracteriza-se como agéncia
movida por argumentos proprios compartilhados que questiona os paradigmas dominantes a
favor da constru¢do de hidrelétricas. Incumbe a esta comunidade o papel fundamental de
complexificar e desenvolver argumentos para erodir o paradigma dominante questionando as
virtudes de barragens trazidas por inimeros economistas, engenheiros hidraulicos, especialistas
em politicas publicas entre outros profissionais da area para os quais as grandes barragens sao
empreendimentos profundamente mais vantajosos e praticamente sem problemas para o
desenvolvimento social de uma sociedade. O paradigma dominante pode ser traduzido no lema
"quanto mais produzir eletricidade em larga escala, maior economia gerada", ocupando a
comunidade epistémica da campanha ora analisada uma posi¢do secundaria no cendrio de forgas
regionais dominantes. Por estas razdes, a comunidade epistémica ¢ peca fundamental para
constru¢do dos argumentos para a agdo politica empreendida pela RTDD contra o paradigma
dominante, podendo ser entendida como um forte instrumento de alavancagem do poder da

campanha.

A respeito da acdo politica coletiva empreendida pela campanha, ressaltamos que esta
depende da medida em que um conjunto especifico de premissas compartilhado no interior das
instituigdes, estados e outros grupos e entre eles que pode ter niveis diferentes de
compartilhamento, dependendo do estadgio da evolu¢do cognitiva. Em contraste com as teorias
estaticas das relagdes internacionais, a evolug¢ao cognitiva representa um processo de inovagao e
de selegdo politica que tem o efeito de canalizar a agdo em novas diregdes. A evolucao cognitiva

¢ composta essencialmente por trés dimensoes:

1. Inovacao: a criagdo de novos valores e expectativas que sao aceitas dentro de um grupo;
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2. Selecdo: na medida em que os valores e as expectativas se enraizam nas mentes dos

membros do grupo; e

3. Difusdo: o grau em que os novos valores e expectativas alastram de um grupo ou estado

para outro grupo ou estado.

Ao longo do processo que constitui a evolucao cognitiva, as comunidades epistémicas,
que dispdem de um entendimento partilhado de um determinado objeto e que desenvolvem
estratégias para alcangar os seus objetivos, desempenham um papel inovador de grande

relevancia.

Segundo o autor Peter M. Haas, uma comunidade epistémica é uma rede de profissionais
com reconhecida especializagdo e competéncia num dominio particular e com uma afirmag¢do de
autoridade sobre conhecimento politicamente (policy) relevante naquele dominio ou drea.
Embora os profissionais desta comunidade tenham perfis e backgrounds diferentes, o expoente

enumera quatro elementos comuns, quais sejam (HAAS, 1992, p.3):

(1) Um conjunto comum de crengas normativas e de principios, que prové uma rationale de
base valorativa para acao social dos membros da comunidade;

(2) Crencas causais, ou seja, aceitam as mesmas relagdes causais para problemas, que sao
derivadas de suas analises de praticas, gerando, ou contribuindo para um conjunto central
de problemas no seu dominio e que servem, como base para elucidacdo de multiplos
lagos entre acdes politicas possiveis e resultados desejaveis;

(3) Nogdes compartilhadas de validacdo, isto ¢, critérios intersubjetivos, internamente
definidos para avaliar e validar conhecimento no dominio de sua especialidade;

(4) Um empreendimento politico (policy) comum, isto ¢, um conjunto de praticas comuns

associadas com um conjunto de problemas para os quais sua competéncia profissional ¢

dirigida, presumivelmente resultante da conviccdo que o bem estar humano sera

A s ry: 21
aumentado como uma consequéncia dessas praticas” .

21 . A . , . . S ~ ~

A comunidade epistémica do estudo de caso em tela € convicta que grandes hidrelétricas ndo sdo as melhores
opgdes para geragdo de eletricidade para a bacia Amazodnica, ainda mais em regides habitadas por populagdes
tradicionais.
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O conceito de comunidade epistémica traz a luz o papel do conhecimento cientifico na
transformagao social, através do relacionamento no ambito interno ou transnacional entre varios
profissionais, que por sua vez, possuem acesso a canais, que os ligam aos processos decisorios
internos e intergovernamentais. Segundo Finnermore & Sikkink (2001), sdo grupos que detém
um conhecimento especifico que desejam usa-lo para fins politicos. Podem se agrupar em grupos
especificos ou nao e utilizam o conhecimento para alavancar o poder de influéncia aos atores
estatais ou empresas. Mais do que um conceito, trata-se de uma abordagem que enfatiza o
“aprendizado internacional”” ou uma das formas de articular teoricamente uma nova realidade,
que ¢ a formacao e atuagdo de redes socio-politicas, porém, ndo € a Unica, ja que se trata de um
modo especifico de agao em rede baseada, principalmente, em conhecimento cientifico, ou ideias

causais compartilhadas (Keck e Sikkink, 1988, p. 30).

Peter Haas (1992, p.3) afirma que a logica causal da politica epistémica para influenciar
mudancgas politicas depende de trés dindmicas: 1) A incerteza, 2) a interpretagdo ¢ 3) a

institucionalizagao.

A incerteza decorre da alta complexidade de cada assunto que o tomador de decisao
necessita lidar, o que por sua vez, causa duvida e inseguranca de sua parte, o levando a procurar
especialistas no assunto. Tais especialistas sdo justamente aqueles que procurardo sanar as
davidas dos tomadores de decisdo com informagdes qualificadas, mas ao mesmo tempo,

politicamente orientadas com a sua interpretacao e convicgao politica.

A forca desta influéncia aumenta na medida em que os tomadores de decisdo passam eles
mesmos a buscar o aconselhamento provido pelos especialistas, desta maneira
institucionalizando esta influéncia e permitindo que suas interpretacdes e convicgdes penetrem

na politica nacional ou internacional de maneira mais ampla.
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1.5. Estratégias de Atuacido dos Atores da Campanha: Redes Transnacionais de Defesa
de Direitos, Comunidades Epistémicas e empreendedores de normas

Esta secdo visa discutir as categorias conceituais de estratégias de atuacdo para dar as
bases para que se possa, na secao 4.5 do capitulo 4, ser analisada as estratégias de campanha
contra o Acordo de fato utilizadas pela Campanha com base nos dados empiricos levantados

nesta pesquisa.

1.5.1. Uso de Informacao (Information politics) e o processo de Framing

A teoria do Movimento Social ¢ um sub campo estudado pelo construtivismo. A nova
abordagem de movimento social dominante na América Latina e Europa reforga que as
identidades coletivas foram essenciais para entender a emergéncia das acdes dos movimentos
sociais. Enquanto tedéricos de Relacdes Internacionais falam sobre normas, as teorias de
movimento social falam sobre as crengas coletivas ou compartilhadas. Eles se preocupam com o
processo da criagdo e recriacao do significado, que, desde 1990, se tornou uma parte central da

teoria do movimento social. (KLANDERMANS, 1997 apud FINNERMORE, 2001).

A ferramenta da Information politics, que pode ser traduzido por uso politico de
informag¢do ou uso da informag¢do para fins politicos, € “tatica” como denominado por Keck &
Sikkink, para gerar informagdo politicamente util e utilizavel de forma rapida e crivel,
deslocando para onde produzird mais efeito (foruns, eventos, midia, parlamento, tribunais,
debates publicos, semindrios, panfletos, cartazes). Esta estratégia pode recair sobre aliados
externos da rede que difundem informagdes sobre as violagdes cometidas por governos e/ou
empresas a opinido publica em geral, com a expectativa de gerar pressao externa nos governos
locais (tatica também chamada de Boomerang). Segundo Keck & Sikkink (1998, p. 19), para ser
convincente, a informacao produzida pelas redes precisa ser atual e ser bem documentada. Além
disso, como estratégias para ganhar atencdo, persuadir publicos mais amplos e tomadores de

decisdo para mudar suas preferéncias, a informagdo precisa ser embutida de boa dose de

dramaticidade. Por fim, as redes tém envidado esforcos para reunir historias e testemunhos com
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informacodes estatisticas e técnicas sobre o assunto em questdo, para aumentar a credibilidade ¢

seriedade do tema.

O processo de enquadramento da questdo (ou Framing) € justamente o uso inteligente da
informacao, através de um trabalho interpretativo e inovador embutindo de outra roupagem
determinado fato alvo da campanha, com uma dosagem certa de dramaticidade. Esta técnica visa
influenciar um publico maior, com uma cultura frequentemente distante do fato alvo da
campanha®’. Segundo McAdam et al, Framing significa "esforcos conscientes e estratégicos de
grupos de pessoas para moldar (fashion) a compreensdo compartilhada do mundo e deles
proprios que legitima e motiva agdo coletiva". (MCADAM et al, 1996 apud KECK &
SIKKINK, 1998). Os movimentos sociais ajudam a criar e recriar significados (ou
“ressignificar”) através do processo do framing ou enquadramento da questdo objeto de
campanha. Atores estratégicos enquadram ("frame") uma determinada questao para torna-la mais
compreensiva para um publico alvo, atrair atengdo, encorajar a¢do coletiva e se enquadrar em
determinado espaco institucional adequado®. Frequentemente, os ativistas interpretam fatos e
testemunhas enquadrando as questdes de maneira mais simples possivel, envolvendo as
conotagdes de certo x errado ou bem x mal para tentar persuadir publicos mais amplos e

estimular a acdo (KECK & SIKKINK, 1998, p.19).

Nesta linha, os movimentos sociais tornam novas ideias em frames que definem questdes
e a estratégia apropriada para acdo. A consolidagdao do processo de framing ocorre quando os
movimentos sociais se pronunciam e quando agem, através de suas conexdes’'. Movimentos
usam o0s frames para tentar mobilizar consenso, convencer outros de sua visdo
(KLANDERMANS, 1997 apud FINNERMORE, 2001). Neste trabalho, resumidamente
podemos afirmar que a campanha construiu um framing de maneira a caracterizar o Acordo

como apenas favoravel aos interesses do Brasil e desfavoraveis aos interesses nacionais do Peru

22 Um exemplo lembrado por Keck & Sikkink é o ganho de novos aliados por ativistas quando a campanha de
direitos a terra na Amazonia foi enquadrada com um frame de desmatamento ao invés de questdes de justica social
ou desenvolvimento regional. (KECK & SIKKINK, 1998, p. 17). Outro exemplo é o uso da expressio de
“mutilagdo” de 6rgdo genital feminino pelos ativistas de direitos humanos, que foi crucial para criar uma questao de
preocupagdo publica internacional (Idem, p. 20). Antes da campanha, as expressdes utilizadas pela sociedade eram
mais tecnicamente “neutras” como circuncisdo feminina entre outras.
2 No caso em tela, a campanha almejou a inser¢do no debate nacional entre a sociedade peruana (o espago
institucional buscado) dos temas do planejamento energético peruano e sobre direitos das comunidades afetadas.
¥ No estudo de caso aqui, na articulagio da estratégia da campanha.

43



ou pelo menos da maioria da sociedade peruana informada e violador de direitos humanos,

indigenas e socioambientais internacionalmente protegidos conforme se analisara no capitulo 4.

A informacao atual e crivel sobre ameacas e violagcdes a direitos previstos em leis,
normas € standards com os quais os paises alvo de campanhas transnacionais se comprometeram
¢ de suma importancia. Desta maneira, torna-se imprescindivel a constru¢ao de aliados locais
pelas redes transnacionais que monitoram a acao do Estado e/ou empreiteiras alvo de campanha,

alimentando periodicamente a rede com informacdes atualizadas e com baixo custo.

1.5.2. Politica de simbolismo (Symbolic politics)

Esta ferramenta, politicas simbdlicas ou politica de simbolismo ¢ a habilidade das redes
de invocar simbolos, acgodes, palavras chaves ou historias, que dao sentido a uma situacao a um
publico frequentemente distante da populacdo que a campanha deseja proteger. Exemplo desta
linguagem ¢ a utilizacdo de palavras que denotam o sentido de Bem x Mal.

Segundo Keck & Sikking (1998, p. 22), ativistas enquadram as questdes identificando e
fornecendo explicagdes convincentes para eventos poderosos e simbolicos que, por sua vez,
possam se tornar catalisadores para o crescimento das redes. A interpretagao simbolica € parte do

processo de persuasdo pelo qual as redes criam conscientizagcdo e expandem seu alcance.

1.5.3. Politica de Alavancagem (Leverage Politics) e Envergonhamento (Shaming)

Keck & Sikkink (1998, p. 23) sustentam que redes de defesa de direitos buscam
efetividade politica em suas ag¢des, como mudangas em politicas publicas por atores alvos, como
governos, empresas ou instituigdes internacionais. Para atingir mudancas nestas politicas, as
redes necessitam pressionar e persuadir atores poderosos. E para ganhar influéncia, as redes
buscam meios de alavancagem (/everage) através da alianga, atracdo ou outro meio de conexao
com atores (individuos ou instituigdes) mais poderosos para impactar uma situacdo na qual
membros mais fracos de uma rede possuem poucas chances de exercer influéncia.

Por exemplo, em alguns casos o acesso as instituicdes externas como instituigdes
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supranacionais possuem poder para corrigir abusos, aplicar sangdes ou interpelar governos
nacionais tornando-se eficientes canais para reivindicar direitos. Exemplos destes atores com
mais poder do que redes sdo: mz’dia”, cineastas, parlamentares, tribunais nacionais e
internacionais’ 6, ONGs maiores e com mais recursos financeiros e de comunicacgao.

Uma importante vitoria de ativistas € tornar questdes como protecdo ambiental ou de
direitos humanos negocidaveis e isso exige uma sequéncia de agdes conforme explica Keck &
Sikking (1998, p. 23). Em primeiro lugar, os ativistas salientam a importancia do assunto ou do
fato (ameaga, violacao a direitos humanos, leis ambientais etc.) através das taticas de informacao
e politica simbdlica anteriormente analisadas. Conseguem chamar atencdo. Em segundo lugar,
membros mais poderosos da rede devem condicionar a cooperacao de um ator como financiador,
algum outro Estado potencialmente cooperante a algo mais de valor como recurso financeiro,
comércio ou prestigio. Exemplo exitoso na década de 80 foi a campanha de ambientalistas de
tornar os empréstimos por bancos multilaterais de desenvolvimento condicionados ao Estado
cumprir as leis ambientais de protecdo e uma multiplicidade de salvaguardas. Esta vitoria
envolveu o convencimento de inimeros senadores americanos que eram parte do corpo

responsavel pela aprovacdo de empréstimos concedidos pelo Banco Mundial por exemplo.

Keck & Sikkink (1998, p. 23) conceituam a ferramenta de “envergonhamento puiblico” ou
shaming como uma tatica de alavancagem de impacto (/leverage) de ordem moral utilizada por
redes baseada na presuncdo que os governos valorizam a opinido dos outros. Aqui as redes
colocam sob escrutinio internacional o comportamento do ator alvo da campanha. Neste sentido,
os ativistas demonstram que determinado Estado violou uma obrigacao internacional ou que seu

comportamento nao condiz com seu discurso.

% Keck & Sikkink afirmam que, apesar da influéncia de ONGs depender frequentemente em assegurar aliados poderosos, sua
credibilidade ainda depende em parte da habilidade de mobilizarem seus membros e impactar opinido publica através da midia
(1998, p.23).

26 Importante observar, no entanto, que alguns atores ndo sdo suscetiveis a pressdo de tribunais internacionais. Notavel exemplo
disso ¢ o Estado Brasileiro, que ndo concordou em acatar as recomendacdes internacionais da Comissdo Internacional de Direitos
Humanos (CIDH) que determinaram a paralisagdo da usina hidrelétrica de Belo Monte e a protecdo dos Povos Indigenas
afetados, atualmente sendo construida no rio Xingu no Estado do Para.
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1.5.4. Politicas de monitoramento / responsabilizacao (4Accountability)

Este ¢ o esforco de cobrar de atores poderosos suas politicas e principios que foram por
eles previamente declarados se comprometendo com eles (KECK & SIKKINK, 1998, p.16). A
estratégia de monitoramento ¢ uma variacao da estratégia de politica de informagdo em que os
ativistas usam informagdes estrategicamente para assegurar o cumprimento de declaragdes
publicas, padroes e legislacao existente nacional e internacional nas quais um Estado ou empresa

se comprometeu.

Todas estas técnicas de alavancagem foram utilizadas pela campanha aqui analisada

conforme se verificara na se¢ao 4.4 do capitulo 4 adiante.

Consideracoes Parciais

O capitulo descreveu e analisou abordagens tedricas, conceitos e tipos de atores em
relagdes internacionais relevantes para a analise da campanha transnacional contra o Acordo
Energético. Os conceitos de atores relevantes para campanha analisados foram: Individuos, redes
transnacionais e redes transnacionais de defesa de direitos (ou de advocacia, em inglés
“Transnational Advocacy Network™), comunidade epistémica e empreendedores de normas,
como originadores de ideias, conhecimentos especializados e argumentos. Estes foram os tipos
de atores que alicercaram e alavancaram a campanha transacional contra o Acordo Energético
Peru-Brasil assinado em 2010. As categorias tedricas analisadas foram principalmente a
constituicdo do interesse nacional, normas, argumento, crencas, ideias e identidade pela
abordagem construtivista. Foram analisados os modelos tedricos sobre estratégias de atuacao da
campanha e seus instrumentos de alavancagem. Também foi explanada a metodologia utilizada

nesta tese.

A abordagem tedrica analisada foi a do Construtivismo na sua vertente moderada. Este

capitulo demonstrou que tanto a possibilidade de influéncia em politica regional e pactos
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intergovernamentais por uma pluralidade de agentes ndo estatais tais como individuos, Redes
Transnacionais de Defesa de Direitos e Comunidades Epistémicas quanto a forma como se dé a
influéncia, através do discurso, construgdo de argumentos em uma campanha transnacionalmente

orquestrada, podem ser compreendidas pela abordagem pos positivista do Construtivismo.

A andlise das abordagens analiticas e categorias tedricas de relagdes internacionais
auxiliardo na compreensdo de como se conformou o processo de desconstrucdo do Acordo
Energético Peru-Brasil feito pela respectiva campanha a ser analisada em detalhe e profundidade
nos capitulos seguintes (Capitulos 4 e 5). Assim, este capitulo trouxe as bases tedricas e
conceituais para a explicacao de grande parte dos motivos que alteraram a orientagdo politica do

governo peruano apos assinado o acordo.

Tendo analisando as principais abordagens tedricas e categorias conceituais relevantes
para esta tese, no proximo 4 sera feita a discussdo da adequagdo e adaptacdes dos conceitos

tedricos para o estudo de caso desta tese.
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CAPITULO 2- MUDANCAS CLIMATICAS, INTEGRACAO SULAMERICANA,
RELACOES BRASIL-PERU E AS EMPREITEIRAS BRASILEIRAS

O objetivo deste capitulo ¢ descrever e analisar o contexto em que a campanha
transnacional da sociedade civil contra o Acordo Energético Brasil-Peru foi construida. Em
primeiro lugar, serd feita a analise do contexto sul americano de integracdo fisica e energética
levando em conta também os aspectos de planejamento energético, gestdo da energia e as
mudancgas climaticas. Em seguida, serd discutida a evolugdo da relacdo comercial entre Peru e
Brasil bem como o historico e projecdes de consumo e demanda de energia destes paises. Por
fim, analisaremos o papel das empresas privadas de construgdo civil, denominadas empreiteiras,

na formulacao dos projetos hidrelétricos previstos para a integracao energética com o Peru.

2.1. Integracdo Sulamericana Fisica e Energética e as Mudancgas Climaticas

2.1.1. Integracio Energética na América do Sul: Historico, Desafios e as Mudancas
Climaticas

Em primeiro lugar, ¢ necessario distinguir os diferentes conceitos relativos ao tema da
integragdo energética. Para Sanchez (2006, apud FRAGA, 2014, p.45) ha diferengas entre os
termos comércio, interconexdao e integracdo energética. O termo ‘“comércio” de energia

b

. A . .y . ~ 2 \
representa apenas o intercimbio de excedentes, j4 o termo “interconexdo’’” refere-se a
coordenagao de regulacdes nacionais, planejamento do despacho e projecdes conjuntas de oferta

e demanda de energia. O termo “integracao energética”, por sua vez, corresponde a uma politica

7 Segundo Nuti (2006 apud FRAGA, 2014), é possivel encontrar a palavra interligagdo como sinénimo de
interconexao. Ademais, Nuti esclarece a existéncia de variacdes de significados referindo-se a interconexao
enquanto interligacdo por meio de linhas de transmissdo entre sistemas elétricos. Embora haja diferentes
entendimentos do termo, o garantido é que o termo integragdo energética sobrepdem-se a estes processos pontuais
de interconexao e interligagdo, referindo-se a um projeto politico de integragdo de infraestruturas.
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energetica comum, gerando a unifica¢do de mercados e competéncias. Esse processo, portanto
diz respeito a um comércio de energia sem restri¢cdes, € exige interesse no campo geopolitico.
Em termos gerais o processo de integragdao energética visa promover a seguranca energética da
regido, otimizando os custos dessa transagdo (FRAGA, 2014, p.45). Em nosso estudo de caso,
trata-se atualmente de esforcos para viabilizar uma interconexao elétrica entre Brasil e Peru, pois
ndo existe até o momento uma politica energética comum entre Brasil ¢ Peru®®. Isto nio quer
dizer que em um segundo momento nao haja uma verdadeira integragdo energética, mencionada
diversas vezes no Acordo assinado entre Brasil e Peru.

As ideias para a integracdo energética na América do Sul tiveram inicio em meados da
década de 1960 com a fundacdo em Montevidéu da Comissdo de Integrag¢do Energética
Regional (CIER), uma organizacdo sem fins lucrativos. Nesta ocasidao, a CIER criou um forum
técnico permanente para discussdo do tema integragdo energética com a participagdo direta de
profissionais das empresas do setor elétrico dos paises membros. Em 1970, avangou-se com a
fundacao da Organizagdo Latino-Americana de Energia (OLADE), composta por Ministros de
Energia dos respectivos paises integrantes da América Latina com a finalidade de realizar
estudos e cooperacao no setor energético. Este 6rgao foi o primeiro organismo para promover o
intercambio de informagdes, experiéncias e trabalhos técnicos entre empresas de energia elétrica
da América do Sul. A CIER e a OLADE viabilizaram projetos pontuais e acordos regionais
especificos de integracdo energética implementados nos anos posteriores € demonstraram o
potencial das possibilidades de intercambio de fluxos de energia (CASTRO, 2009). O estudo
mais recente ¢ o Projeto CIER 15 — “Estudio de Transacciones de Electricidad entre las
Regiones Andina, América Central y Mercosur — Factibilidad de su Integracion” (CIER, 2010)
que visa analisar, sob os aspectos técnico, comercial, regulatorio e operativo, a viabilidade da
implantacdo ou o aumento das transagdes de Energia Elétrica entre as regides da América

Central, Andina e do Mercosul e a possibilidade de integragao entre elas.

28 Vale ressaltar que os esforgos para a interconexao Brasil-Peru a priori, escapa a logica de integragdo de blocos
sub regionais existentes da América Latina como o Mercosul, Comunidade Andina ¢ América Central, sendo a
América Central a regido que possui mecanismos para integragdo energética bastante desenvolvido. O Peru pertence
a Comunidade Andina e o Brasil ao Mercosul. Como se vera adiante, os esfor¢os para interconexao Brasil-Peru sdo
justificados em termos geopoliticos pela complementariedade dos ciclos hidrolégicos da regido, possibilidade de
trocas de excedentes energéticos e pelo aumento do controle da vazdo do Rio Madeira no Brasil.
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No Brasil, o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) representa o pais na CIER,
principalmente a partir de sua colaboragdo justamente no Projeto CIER 15. O financiamento
deste Projeto foi feito pelo (1) CIER; (ii) Corporagao Andina de Fomento (CAF); e (iii) Banco
Mundial, e foi elaborado pelos consultores Mercados Energéticos (ME) da Argentina; SYNEX
do Chile; e PSR Mercados Energéticos do Brasil (ONS, 2015). Foi concluida em 2007 a fase I
com o relatorio de levantamento de instrumentos exigidos para implementar uma integracao,
quais sejam: (i) vontade politica (i1) desenvolvimento institucional (iii) adequada regulacao de
comércio entre fronteiras e (iv) infra-estrutura de interconexao. Em seguida, o relatorio apontou
também os elementos chaves na analise de uma integracao energética, agrupando-os em trés
tipos de ferramentas (a) Ferramentas legais e institucionais (elementos chaves: mecanismos
transacionais, institucionalidade minima requerida, fluxos em transito, arbitragem, Equidade e
Poder de Mercado e Aliancas ou tratados); (b) Ferramentas Comerciais (elementos chaves:
contratos de curto e longo prazo, aspectos comerciais e tarifas e metodologias de manejo de
riscos e por fim, (¢) ferramentas operativas que incluem os elementos chaves de andlise de oferta
e demanda regional e planejamento nacional e regional (Projeto CIER 15). Esta fase também
elaborou o relatorio do estado atual das interligacdes na América Latina pela consultoria
brasileira PSR.

A Fase II foi iniciada no 2° semestre de 2008% e possui o objetivo de analisar em nivel
estratégico, técnico, comercial e regulatorio sobre a viabilidade de incrementar as transagdes
energéticas entre os paises da América Latina. Esta fase também visa (a) identificar beneficios
estruturais como: (i) reducdo dos custos operativos; (ii) aumento da confiabilidade do
atendimento e (iii) reducdo da emissao de CO2, (b) compartilhar estes beneficios entre os
consumidores dos paises envolvidos (modicidade tarifaria) e (c) desenhar esquemas comerciais
flexiveis que preservem a autonomia e politica energética de cada pais. A maioria dos paises da
América Latina participa do projeto CIER 15, representados por Delegados Nacionais, incluindo
o Brasil e o Peru. Segundo Hermes Chipp, diretor geral do Operador Nacional do Sistema
Elétrico, “a interligagdo Brasil — Peru, mediante a constru¢do de aproveitamentos hidroelétricos
em territorio peruano, é um dos principais projetos que vém sendo estudados no dmbito do

Projeto CIER 15”. (CHIPP, 2009)

% Esta fase foi conduzida com a contratagio do Consércio de Consultores PSR — Mercados Energéticos — Synex
Chile.
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Segundo o Relatorio CIER 15 (2010), a integracdo energética “deve ser vista como
instrumento que torna mais eficiente o fornecimento de eletricidade e gas natural em escala
regional e que possibilita a redugdo das emissoes de carbono”. Por exemplo, a Argentina, que
dispoe de grande estoque de gas natural, exporta este recurso ao Chile, que passa a substituir seu
carvao e petroleo na geracao de eletricidade e na industria. A Venezuela dispde da geracao
hidrelétrica da usina hidrelétrica (UHE) Guri que possibilita exportagdao de eletricidade a cidade
de Boa Vista em Roraima, que por sua vez, passa a desativar seu parque térmico local via 6leo
combustivel. De igual maneira, a importancia da energia elétrica das usinas hidrelétricas a serem
instaladas no Peru possui o potencial de fazer com que seja desnecessaria a ativacao de algumas
usinas térmicas no Brasil. O estudo de transag¢des de energia entre as regides andina, América
central e MERCOSUL da Fase I do Projeto CIER 15 indica que, com as integragdes energéticas
na América Latina podem diminuir em torno de US$ 1 bilhdo as tarifas de energia praticadas no
continente, podendo ser repassadas ao consumidor. Segundo a Eletrobras, investimentos em
obras de geragdo e transmissdo de energia poderiam ter sido evitados em algo na casa de US$ 9.4
bilhdes, exatamente em virtude da gestdo otima e integrada dos sistemas. (ELETROBRAS,
2010)

Em termos concretos, do ano de 1965 até 2012, as interconexdes elétricas aumentaram
cerca de dez vezes, passando de 500 MW a 5 mil MW de capacidade instalada (CHIPP, 2012).
Em 1965, foi firmado um convénio para intercambio de energia em quatro pontos da fronteira
entre as empresas estatais Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEEE) do Brasil e Usinas
Eléctricas y Teléfonos del Estado (UTE) do Uruguai. Em 1969 foram estabelecidas interligagdes
entre o Paraguai e o Parand e em 1973 a energia gerada pela usina de Aracay no Paraguai
comecou a ser fornecida ao Brasil por interligacao.

O Mapa 2 abaixo mostra as obras de interconexdo executadas e em planejamento na

América do Sul:
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Tabela 1. Obras de Integracao Energética na América do Sul em construcio.

Cevpresa o |localuagio

ELETROBRAS UHE Espirito Santo, de 600 MW, Colémbia
UHE Cachoeira Esperanza Bolivia
UHE Kebalabo Suriname
LTs ISA-Interconexdes Elétricas Colémbia
Linhas de transmissao (LT) Itaipu- Brasil, Paraguai

Assuncao-Yacyreta
ELETROSUL Linhasde transmissdo (LT) San Carlos-

Candiota
Parques edlicos no Uruguai Parceria brasileiro-uruguaia
usinas hidrelétricas de Garabi-Panambi Brasil-Argentina

Participagdo em varios projetos de 6leo e gads da PETROBRAS, ENAP, ECOPETROL e
PDVSA em execucdo em diferentes paises sul-americanos

Projetos de usinas termelétricas a carvdo da Colombia da EBX e da VALE

Fonte: Adaptagio de SALOMAO, 2012a.

As linhas de transmissao de eletricidade existentes e em estudo estdo retratadas no mapa
abaixo. O estudo de caso desta tese, entre Peru e Brasil ¢ o numero 10, representado com uma

linha pontilhada:

Fonte: CHIPP, H. 2009.
Mapa 2 Linhas de Transmissao de Energia Elétrica na América do Sul
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(operacio e em estudo).

O que de fato ocorreu até o momento foram projetos binacionais onde cada pais detinha
metade da capacidade instalada e da producdo, podendo ou ndo negociar as sobras de
eletricidade gerada, como ¢ o caso tipico de Itaipu Binacional. Estas obras ndo expressam um
plano energético nem uma integracdo multilateral, mas sim motivagdes pontuais entre dois paises
como bem assevera Prof. Nivalde Castro, coordenador do Grupo de Estudos do Setor Elétrico
(GESEL) da Universidade Federal do Rio de Janeiro, a UFRJ (CASTRO, N., 2009).

Assim, a década de 1970 foi marcada pela construgdo de trés grandes aproveitamentos
hidrelétricos binacionais em rios fronteiricos da América do Sul: (1) Hidrelétrica Itaipu: Brasil-
Paraguai que fornece 20 % do consumo total da eletricidade do Brasil e (2) Hidrelétrica Salto
Grande entre Argentina-Uruguai e (3) Hidrelétrica Yacyretd entre Paraguai-Argentina. Estes sdo
os grandes exemplos de centrais hidroelétricas no &mbito bilateral impulsionadas pelos Estados,
entdo proprietarios exclusivos das empresas envolvidas em sua constru¢do e operacdo. A 1* fase
das obras ndo gerou integracdo de mercados, sendo que a 2* fase integrou os mercados pela

venda de excedentes através das linhas de transmissao.

Desafios para Integracdao Energética Regional

Na perspectiva de Hermes Chipp, Diretor Geral do Operador Nacional do Sistema
(ONS), a integracao regional de mercados energéticos pressupde a compatibilizacdo dos
mercados de energia elétrica dos paises e a mitigacdo de assimetrias comerciais, tributarias,
técnicas e regulatorias sendo em geral, dependente de longo processo de amadurecimento desses
condicionantes (ONS, 2009, p.11).

Na perspectiva de CASTRO (2009), os trés maiores desafios para uma efetiva integragao
energética na regido sulamericana sdo os seguintes: (i) harmonizagdo dos mercados e das
legislagdes dos paises; (i) obtengdo de acordos entre os operadores dos sistemas e o
estabelecimento de tratados entre os Estados e (iii) a constru¢cdo de um arcabougo institucional
supranacional com a fixacdo de regras transparentes, coerentes e consistentes. O professor Luiz

Alfredo Salomdo (SALOMAO, 2012a) acrescenta outros desafios a esta lista, quais sejam: (i)
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falta de planejamento energético regional; (ii) harmonizacao dos marcos legais e regulatorios
nacionais, inclusive e especialmente no que diz respeito a fixagdo de tarifas; (ii1) financiamento
dos empreendimentos que promovam a integragdo energética, € a integracao fisica em geral e
(iv) concessao de garantias para financiamentos por parte de instituicdes garantidoras.

Documentos da Comissdo EconOmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)
(2005)*° também confirma que os principais problemas em relagio a falta de um maior
desenvolvimento da integragdo energética na regido ndo foram a caréncia de recursos ou de
redes, mas sim a dificuldade de articular regras e politicas congruentes com o estimulo ao
investimento e a interdependéncia energética da regido. O documento da CEPAL afirma ainda
que considerando que temos na América do Sul um cendrio de excedente de insumos
energéticos, ha a necessidade de formar-se um arcabougo institucional que permita a integracao
economica do setor elétrico do continente, visando atender os objetivos das politicas dos
diferentes paises envolvidos (CEPAL, 2005).

SALOMAO (2012b, p.30) acrescenta que a integracdo energética regional parece estar
sofrendo os efeitos da adequagdo as novas formas de gerenciamento do setor. Explica que a
modalidade de integracdo durante as décadas de 1980 e 1990 era associada a uma estratégia de
liberalizagdo dos mercados que buscava favorecer os interesses empresariais. Sobre a estratégia

liberalizante, no ano de 2003 a CEPAL a descreveu da seguinte maneira:

“Os processos de integracao recente na América Latina ndo sdo o resultado de um
desejo pré-determinado dos governos de um conjunto de paises, tal como ocorreu
na Unido Européia, nem de um modelo de transferéncias de tecnologias em
cadeia, como no caso asiatico, mas sim a consequéncia de um conjunto de
relacdes praticas onde as empresas privadas e os governos interagem gerando a
dindmica da integracio” (CEPAL apud SALOMAO 2012b, p. 30, grifos nossos).

Por exemplo, constatou-se que, ao contrario do que se possa inferir, a atuagdo da
PETROBRAS nos paises sul-americanos, depois de ter adquirido a empresa argentina Perez-
Companc ndo contribuiu para a integracdo energética multilateral da regido. A agdo da
Petrobras tem sido local, voltada exclusivamente para seus interesses empresariais, sem nenhuma

vinculagdo com qualquer projeto de cooperacdo na area regional de energia. Salomao destaca

3% CEPAL [Comissio Econdémica para a América Latina e o Caribe]. Estratégia Energética Sustentable
Centroamericana 2020. Santiago (Chile): CEPAL, 30 de Novembro de 2007. Disponivel em:
http://www.eclac.org/publicaciones/xml/7/31977/L.828.pdf . Acesso em 05/06/2011
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que o mesmo ocorre com empresas de atuacado multinacional como a Vale, a Camargo Correa, a

Odebrecht, a Andrade Gutierrez, e outras de menor porte, acrescentando:

“Mesmo a ELETROBRAS esta interessada em desenvolver projetos bilaterais
(Garabi, com Argentina - Inambari, Paquitzapango, Sumabeni, Urubamba,
Cuquipampa e Vizcatan, com o Peru — e C. Esperanza, com a Bolivia) voltados
para atender o crescimento do mercado brasileiro de energia elétrica’'”.
(SALOMAO 2012b, p. 30, grifos nossos)

Com a chegada do novo século, o professor afirma que os paises sul-americanos
iniciaram um processo de retomada do controle do setor e a integragdo energética neste novo
contexto requer uma forma mais centralizada. A ideia de uma conexao internacional com livre
acesso as redes e as fontes energéticas ¢ compativel com uma modalidade de livre
funcionamento dos mercados. Porém, diante da agdo dos governos que desejam ter maior
presenca no processo, Salomao refor¢a que a integracao exige coordenacdo politica, de alguma
forma. (SALOMAO, 2012b, p.30)

Além destes fatores, podemos acrescentar que uma das razdes cruciais que impede
avangos na integracao energética ¢ que ainda na América do Sul, cada pais tende a olhar muito
para as suas necessidades dentro de seus limites territoriais, havendo dificuldade de desenvolver
uma visdo para uma integracdo energética cooperativa e que gere beneficios para todo o
continente.

Nesta linha, o Brasil é o pais que mais se diferencia pois, o pais firmou acordos de
cooperagdo energética com varios de seus vizinhos e planeja firmar mais (MME/EPE, PDE
2023, 2014). Porém, contrariando o discurso diplomatico de integracdo regional, solidariedade e
cooperacao sul-sul, estas tratativas bilaterais conduzidas pelo Brasil visam na realidade satisfazer
predominantemente a demanda energética de seu proprio territorio, uma vez que o pais possui
necessidades energéticas superiores ao permitido pela legislagdo nacional sobre a exploracdo de
recursos naturais para hidro energia em seu territdrio e por esta razao quer utilizar os potenciais

energéticos dos paises vizinhos.

31 A este respeito, vide discussdo do item 2.3 a seguir (“Empreiteiras Brasileiras: Influéncia na Elaboragdo dos
Projetos Hidrelétricos previstos no Acordo Energético Brasil-Peru”) bem como o capitulo seguinte sobre a
construcao do Acordo Energético.
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De acordo com Castro (2009), a obtencdo de um arcabouco institucional supranacional
sul americano ¢ crucial para percepcdo da realizagdo, da manutencdo e da expansao dos
investimentos nos setores energéticos na regido, em especial porque o potencial de centrais
binacionais esta praticamente esgotado. Castro relata que Argentina, Brasil, Colombia, Chile e
Peru demandam mais energia, o que poderia ser atendido através da integracao dos mercados de
energia elétrica. Nesta linha, o autor sugere que deve-se evoluir para uma terceira fase, a da
integragdo de mercados que permitiria que empreendimentos de maior porte em paises com
mercados internos menores possam se tornar factiveis economicamente ao atenderem a demanda
de energia elétrica integrada de mais paises.

Castro aponta um potencial expressivo para projetos de integragdo elétrica entre os paises
da América do Sul em fungdo de existir (1) uma demanda crescente por energia elétrica, (i1) um
desequilibrio entre oferta e demanda causado pela perda de capacidade de planejamento da
politica energética na regido e (iii) grande potencial de recursos energéticos, com destaque para a
fonte hidrica. Castro destaca que para a integracdo ocorrer, serdo necessarios acordos
diplomaticos e contratos especificos, de preferéncia com igualdade de condi¢des entre paises
soberanos, reconhecendo, no entanto que gozam de condigdes desiguais (CASTRO, 2009).
Assim sendo, a vontade politica de cada um dos paises parceiros que ird definir a forma e

velocidade da cooperagao.

Integragdo Energética da América do Sul e as Mudangas Climaticas

Um aspecto fundamental do processo de integragao ¢ o planejamento regional adequado
entre os paises envolvidos. Nesse sentido, deve ser lembrado que a integragdo energética
constituiu um dos objetivos prioritarios da UNASUL*. A vontade politica dos governos da
regido para materializar as questoes inerentes a evolucdo desse processo manifestou-se em abril
de 2007, na ilha de Margarita (Venezuela), durante a Primeira Cimeira Energética Presidencial

Sul-Americana. Pela primeira vez os lideres dos paises se reuniram para delinearem as bases de

32 O tema energia teve marcante presenga, mesmo antes da aprovagdo do seu Tratado Constitutivo. O documento
final da Comissao Estratégica de Reflexdo da Comunidade Sul-Americana de Nagdes, que deu origem a UNASUL,
ja definia o setor energético — juntamente com outros trés: o social, o financeiro, ¢ o de infraestrutura, como
fundamentais para a integragao regional.
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uma estratégia consensual em torno da seguranca e do suprimento energético (“Declaragdao de
Margarita”). Ficou acordado a institucionalizacdo de reunides de ministros de energia, através do
Conselho Energético Sul-Americano, para elaborarem propostas buscando conformar uma
Estratégia Energética Sul-Americana, um Plano de A¢do, e um Tratado de Seguranca Energética

para a regido.

Em 2009, também no ambito da UNASUL, criou-se o Conselho Sul-americano de
Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN®) composto pelos ministros das 4reas de
planejamento, energia, transportes e comunicagdes dos doze paises da América do Sul. A missao
do COSIPLAN ¢ de viabilizar € monitorar a implantacdo dos projetos de grande impacto para a
integragdo fisica e o desenvolvimento da regido. O COSIPLAN construiu dois instrumentos que
visam estruturar seu trabalho nos proximos dez anos: o Plano de A¢do Estratégico (PAE) 2012-
2022 e a Agenda de Projetos Prioritarios de Integragdo (API) com 31 projetos (IIRSA 2009,
COSIPLAN, 2011 e API, 2011). Entretanto, verificou-se que dentro do eixo de integracao Peru-
Brasil-Bolivia, existe apenas um projeto que entrou na API, que ¢ a “Conexao Porto Velho -
Litoral Peruano” terrestre. As obras de integracdo energética entre Peru e Brasil ndo estdo na
API. A este respeito, inumeros autores criticam a API por ndo priorizar a integracao energética
da regido (OLIVEIRA, 2010), o que acabou deixando espaco para os paises encaminharem a

integracdao em nivel bilateral.

Todavia, a integracdo energética regional elaborada com o devido planejamento regional
do uso dos recursos naturais de maneira integrada no continente sul-americano e preenchimento
das condicionantes socioambientais, podera trazer uma série de beneficios para o continente, a
saber: (1) complementariedade hidrologica; (2) maior nivel de confiabilidade e eficiéncia do
ponto de vista econdmico; (3) possibilidade de troca de sobras, excedentes de eletricidade entre
paises; (4) otimizacdo e garantia de fornecimento de eletricidade na regido; (5) evitar mudancas
de rumos no meio da execucdo de obras e, consequentemente, desperdicio de dinheiro; (6)
redug¢do de impactos socioambientais de obras em nivel de bacias e sub bacias hidrograficas

como a bacia Amazodnica; e (7) avangos na construgdo de uma governanga supranacional

33 O COSIPLAN incluiu a IIRSA, criada em 2000, como seu féorum técnico de infraestrutura.
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necessaria para dirimir conflitos locais e transfronteiricos frequentes como € o caso da iniciativa

para integracdo energética Brasil-Peru.

Segundo Castro et al. (2009), a Bacia Amazodnica, maior bacia hidrografica do mundo,
estende-se pelos territérios do Brasil, Bolivia, Peru, Equador, Colombia e Venezuela e ¢ cortada
pela linha do Equador, o que ocasiona dupla captagao das cheias de verdao: de novembro a abril
no hemisfério sul e de maio a outubro no hemisfério norte. Esse duplo regime de chuvas na
Bacia Amazonica confere importante complementaridade hidrolégica a América do Sul. A este
respeito, compartilhamos com o entendimento de Pedro Bara (2014), de que no atual contexto de
mudancas climaticas com alteragao do regime de chuvas, a medida de adaptagdo climatica mais
atrativa ¢ a integracdo energética amazonica, regido da chamada ultima ‘“grande fronteira
hidrelétrica sul-americana”. Estudos recentes ja& modelaram os impactos das mudangas climaticas
nos indices pluviométricos para a regido sulamericana e portanto o setor de planejamento
energético do Governo brasileiro tem dado sinais de que outras fontes renovaveis além de

hidroelétricas devem ser mais consideradas.

A este respeito, o estudo “Brasil 2040: Cenarios de Adaptag¢do a Mudan¢a do Clima”
(2015), coordenado pela SAE (Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica)
fez um exercicio de regionalizagdo de modelos climaticos globais feitos pelo IPCC
(Intergovernmental Panel on Climate Change), o painel do clima das Nagdes Unidas. Os mapas
decorrentes deste estudo indicam que Sudeste e Centro-Oeste ficardo mais secos em 25 anos;
vazoes de rios na Amazonia poderdao ter redugdo. Tais cendrios climaticos regionalizados se
referem ao periodo de 2010 a 2100 e sdo comparaveis com o clima observado desde 1969 até o
presente, demonstrando as tendéncias de indicadores de extremos climaticos, a distribuicdo de
frequéncia de temperatura e a precipitacao em recortes temporais de 2011 a 2040; 2041 a 2070; e
2071 a 2100°*. Os mapas gerados abrangem todo o territério brasileiro, a América do Sul, a
América Central e o Caribe, com resolucao de 20 km x 20 km, e apresentam um foco especifico
para Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte, com defini¢do de 5 km x 5 km. O objetivo final
desta ferramenta ¢ oferecer o respaldo necessario para o dimensionamento dos riscos climaticos

no planejamento e desenvolvimento do pais. Por meio dessa ferramenta, o Brasil pode conhecer

*  SAE:  Saiba como  acessar ~oHs  mapas  climdticos do  Brasil, Site  institucional
http://www.sae.gov.br/site/?p=26692#ixzz3U04Ayf00 acesso em 10/03/2015.
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0S cenarios para preparar-se a tempo e aumentar a sua resiliéncia ante os impactos projetados das

mudangas do clima®.

Desta maneira, diante das mudangas climaticas e consequente diminui¢dao dos indices
pluviométricos da regido, torna-se cada vez mais evidente a necessidade de explorar outras
alternativas para geracdo de energia elétrica, como por exemplo, a energia solar, edlica, das
marés e biomassa conforme abundam intimeros estudos cientificos e recomendagdes de
especialistas na area além do planejamento e gestdo da demanda de energia (MOREIRA, 2012a,
MOREIRA, 2012b, BARA, P. 2013, SAE, 2015)*°.

Outra vantagem da integracdo de mercados apontada por Castro et al (2009) ¢ o maior
nivel de confiabilidade e eficiéncia do ponto de vista econdmico, uma vez que a integracao
permitiria compensar eventuais disparidades e insuficiéncias hidroldgicas com a energia

excedente de outros paises.

Entretanto, levando em consideragdo as dificuldades de alcangar um arcabouco
supranacional para integracdo energética da regido e os demais desafios acima discutidos, o
bilateralismo torna-se o primeiro passo mais factivel em busca de uma maior integragcdo
energética na regido sul americana. Ocorre que mesmo a integracdo bilateral encontra enormes
dificuldades para implantacdo. O estudo de caso aqui revelara inimeros entraves neste processo
arguidos pela campanha transnacional contra o Acordo Energético Brasil-Peru que ndo estdo
permitindo que a integracdo hidroenergética desfrute de tais beneficios. No capitulo 4 serdo

analisados cada argumento da campanha.

r

Vale lembrar que o processo de integracdo econdmica relativamente ¢ recente nas
economias modernas e carece de expressivos aperfeicoamentos. A integracao do setor elétrico ¢
ainda mais recente e implica significativas dificuldades de cunho institucional, fisico, social,

ambiental, tecnologico e de mercado.

3% Os mapas climaticos sdo resultantes da parceria entre a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica (SAE/PR) e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) e estdo no site da Infraestrutura
Nacional de Dados Espaciais (INDE).
3% Este ¢ também um dos argumentos construidos pela campanha contra o Acordo Energético (capitulo 4).
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A professora Adriana Fiorotti Campos bem ressalta que apesar da integracao energética
trazer inumeros beneficios, ¢ necessario que haja uma plena consciéncia, por parte dos paises
interessados, de que a integragdo amplia a interdependéncia entre os paises e, desta forma, pode
conflitar com a ideia de soberania nacional relacionada a questdes delicadas, tais como,
seguranca de suprimento, modicidade tarifaria, transparéncia e ndo discriminariedade

(CAMPOS A., 2011).

2.1.2. Plano Decenal para Expansao de Energia 2023 (PDE) do Brasil e a importaciao de
eletricidade do Peru

Dada a magnitude do potencial hidrelétrico peruano e ainda a capacidade de margem de

37 e 38,

reserva verifica-se que desde 2010, os Planos Decenais para Expansdo de Energia (PDEs)

elaborados pela EPE (Empresa de Planejamento Energético do MME) do Brasil ja consideravam
a eletricidade a ser gerada no Peru e a importacdo desta pelo Brasil através do acordo de

Integracdo Energética. Vejamos:

“Na busca pelo desenvolvimento da integragdo energética dos paises latino-
americanos, o governo brasileiro vem realizando acordos e empresas brasileiras
vém participando de estudos com paises das Ameéricas Central e do Sul. A4
associagdo do Brasil a esses paises se verifica predominantemente com fontes que
geram energia limpa e mais barata, como é o caso das hidrelétricas. Entre os
projetos, destacam-se seis _usinas _hidrelétricas _no Peru, que totalizam
aproximadamente 7 GW de capacidade instalada. A conclusdo dos estudos estd
prevista para 2011, sendo que a usina de Inambari de 2 GW encontra-se em
estagio mais avancado. Estes estudos indicam possibilidade de exportacdo de

energia excedente para o Brasil com a interligacdo dos sistemas elétricos se
dando no estado de Rondonia. (MME/EPE, 2010)”

37 De acordo com Estudio Evaluacion del Potencial Hidroelectrico Nacional, feito no final da década de 1970 pela
GTZ Cooperacion Técnica Aleman, o Peru possui o potencial hidrolégico tedrico de geracdo de 200.000 MW
somando as bacias do Pacifico, Titicaca e Atlantico. Importante ressaltar que desde 2012, o pais esta realizando uma
atualizacdo deste estudo, que deve terminar em 2014 sendo que o governo brasileiro considera 180 GW conforme
seu ultimo PDE 2022 (2013).
A atualizagio do estudo do potencial estd sendo financiado pela CAF e banco KfW e possui duas fases: (i)
avaliacdo do potencial hidroelétrico do Peru e (ii) obtengdo de uma carteira de possiveis projetos de centrais
hidrelétricas, a partir da otimiza¢ao do uso de bacias hidrograficas do Peru que se desenvolvera com apoio de uma
consultoria especializada (DAR, 2014).
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No atual Plano Decenal para Expansdo de Energia 2023 (“PDE 2023”, publicado em
dezembro de 2014), verificamos que a redagdo foi ligeiramente alterada provavelmente em
virtude das incertezas e insegurangas juridicas que as obras vém apresentando, conforme

veremos nos proximos capitulos. Esta ¢ a nova redacao no PDE 2023:

No que se refere a integracdo energética com outros paises latino-
americanos, 0 governo brasileiro, através de suas empresas, vem realizando
acordos e participando de estudos em paises das Américas, Central e do Sul. A
integragdo energética do Brasil com estes paises proporcionara diversos
beneficios para ambas as partes, como o aproveitamento da complementaridade
dos regimes hidraulicos e o aumento da confiabilidade e da seguranca do
suprimento. Apenas 25% da capacidade hidraulica dos paises que fazem fronteira
com o Brasil foi aproveitada. A associagdo do Brasil a esses paises se verifica
predominantemente com a utilizagdo de fontes que geram energia renovavel e de
baixo custo variavel, como € o caso das hidrelétricas.

Existem projetos para a construcdo de seis usinas hidrelétricas no Peru, que
totalizam cerca de 7 GW de capacidade instalada. O aproveitamento de Inambeari,
de 2,2 GW, ¢é o que esta em estagio mais avangado. Os estudos de inventario e
viabilidade para construcio da usina ja estdo concluidos e encontra-se em analise
pelos governos dos dois paises um tratado de comercializacdo da energia
produzida. Estes estudos, que priorizam o atendimento a demanda local, indicam
a possibilidade de exportacio de energia excedente para o Brasil com a
interligacdo dos sistemas elétricos ocorrendo no estado de Ronddnia. (Grifos
nossos, interligacdo dos sistemas elétricos se dando no estado de Rondonia.
(MME/EPE, 2014, p. 70).

O PDE 2023 (2014), projeta a expansdao do PIB médio em 4,3% a.a. até¢ 2023 de forma
que se projetou que o consumo energético brasileiro cres¢a a uma taxa média de 3,7% a.a.
acompanhando aproximadamente a taxa projetada do PIB nacional. Vale mencionar que a
previsdo da Empresa de Planejamento Energético ¢ bastante otimista tendo em vista a atual
recessdao do pais, no qual o crescimento do PIB para 2015 estava estimado em 0,55% em
dezembro de 2014 esta hoje estimado para -2,01% e para 2016 de -0,15% segundo o Boletim
Focus do Banco Central de agosto de 2015* (BCB 2014 ¢ BCB, 2015).

A esta taxa de crescimento de demanda por energia projetada pela EPE, a demanda de

energia para 2023 sera de 351 mil tpe/toe (tonelada equivalente de petroleo). A Tabela 2 abaixo

3% Conforme Boletim Focus - Relatério de Mercado, Banco Central do Brasil, Gerin, de 26 de dezembro de 2014.
Disponivel em http://www.bcb.gov.br/pec/GCI/PORT/readout/R20141226.pdf acesso em 22/08/2015

" Idem do ano anterior. Conforme Boletim Focus - Relatdrio de Mercado, Banco Central do Brasil, Gerin, de 14 de
agosto de 2015. Disponivel em http://www.bcb.gov.br/pec/GCI/PORT/readout/R20150814.pdf acesso em
20/08/2015
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mostra a projecao do consumo final energético brasileiro distribuido por fonte mostrando que a
eletricidade corresponde a 19%, derivados de petroleo (39%) e gas natural (9%) do consumo

final energético entre 2014 e 2023.

Tabela 2. Consumo final energético brasileiro.

2014 2018 2023
Fonte [ Emergy Source TS - T o 107 o
tep/ toe tep/ toe tep/ toe
Gas natural | Matwral ges 18.101 7l 26413 B.& 33.002 9.4
Canvao mineral & cogue [ Coa' and coke 13.693 54 15.910 53 15850 4,5
Lenha | Firewood 16.616 6.5 14,825 4.9 14,057 4,0
Carvao vegetal [ Charcoal 5.306 2.1 6.435 2.1 B.570 1,9
Bagaco de cana | Sugar Cane Bagasse 29.156 11,5 34,583 11,5 40.471 11,5
Eletricidade [ Slectricity 46.028 18,1 55.193 18,3 E7.116 19,1
Etanal | Ethanal 12.467 4.5 17.170 BT 22,189 6.3
Biodies=] 2.5B8 1,0 3.891 13 4,602 1.3
Ouwtros | Other Energy Sowrces 6.140 2.4 7.748 15 0,798 2.6
Derivados de petrdlen | O Produces 104,402 41,0 119.668 396  13B.1%7 33,3
Oleo diesel | Miese! Fusf 48.836 19,2 57.188 18,9 67.618 19,2
Olen combustivel | Fusf G 4444 1.7 5.120 L7 5630 1,6
Gasolina | Gasofine 26.502 104 29.478 9.8 32426 9.2
GLP [/ Liguefied Petroleuwm Gas (LOG) B.306 3.3 B.953 3.0 o.768 2.8
Queroszne | Kanosane 4.080 1.6 4,708 16 5730 1,6
g‘;ffgfp:’;iﬂe petrdleo/ 12.234 48 14220 47  17.024 4,8
Total 254,497 1000  301.835 1000 351.350 100,0

Fonte: MME/EPE, 2014, p.9

Segundo o PDE 2023, dentro do consumo final energético, o consumo nacional de energia
elétrica na rede (isto €, exclusive autoproducdo) atingird 689 TWh ao fim de 2023, a uma taxa
média de crescimento de 4,0% ao ano. Em 2014 foi consumido 481 TWh (PDE, 12:2014). A
Tabela 3 abaixo demonstra a projecdo do consumo de eletricidade na rede por classe de

consumidor.
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Tabela 3. Consumo de eletricidade na rede, por classe de consumidor.

Ano | Vear R;mgg Industrial Cgomercial_f ' Daum Total
GWh
2014 129,983 191.333 87.378 72.691 481.385
2018 154.879 222.148 108.359 83.271 568.657
2023 189.934 257.714 142.660 98.682 688.990
Periodo [ Perfod Variacdo (% a.a.) / % change per year
2013-2018 4.4 3.8 5.3 34 4,2
2018-2023 4,2 3,0 5.7 3,5 3,9
2013-2023 4,3 3,4 5,5 3,4 4,0

Fonte: MME/EPE, 2014, p.12.

O gréfico abaixo demonstra que a capacidade instalada hidrotérmica de 124.000 MW, em

2013, vai para aproximadamente 196.000 MW em 2023.

220 000 - u Hidrelétrica QOutras Fontes Renovaveis u Nuclear u Térmica

200 000
180 000
160 000
140 000
120 000
100 000
80 000
60 000
40 000
20 000
0

Poténcia Instalada (MW)

=
[}
o0
G
un
(=2}
-—

124.796 M

dez-2013
dez-2014
dez-2015
dez-2016
dez-2017
dez-2018
dez-2019
dez-2020
dez-2021
dez-2022
dez-2023

FONTE: EPE.

Fonte: MME/EPE, 2014, p.79.
Grafico 1. Evolucao da capacidade instalada hidrotérmica do Sistema Interconectado
Nacional (SIN).
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Em 2013, o Brasil teve a seguinte capacidade instalada em termos de fontes de

eletricidade:

Tabela 4. Capacidade instalada por tipo de fonte em 31/12/2013 no SIN

Fonte / Source MW Participacdo [ Share (%)
Hidrdulica | Hydro © 79.835 o4
Termica [ Tharmal 19,299 15
Nuclear 1.990 2
Outras Fontes Renovaveis | Ofher Renewables © 17.366 14
Importacio Contratada | Jmports ™ 6.120 5
Total 124.610 100
Notas | Notes (a) Indui a parte brasileira da UHE Itaipu (7.000 MW). [ It includes the Srazilian share in UHE Ttaipu (7,000 MW,
(b) Importacdo da UHE Itaipu ndo consumida pelo sistema elétrico Paraguaio. [ Impeorts from the UHE Ttaipu (Paraguay’s
sharel.
(c) Inclui 1 MW de usina solar em operagao. [ It includes 1 MW of 2 solar power plant in operation.
Fonte | Sowce ONS,

Fonte: MME/EPE, 2014, p.18

A figura abaixo ilustra a expansao contratada (36 mil MW) e a planejada (34 mil MW)

por tipo de fonte.
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Fonte: MME/EPE, 2014
Grifico 2. Acréscimo de capacidade instalada anual por fonte.
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Verifica-se que a expansdao do sistema elétrico para atender a demanda projetada
concentra-se predominantemente na construgio de grandes hidrelétricas (44%). O plano prevé a
construgao de 31 mil MW em hidrelétricas.

Percebe-se a presenga benvinda da energia solar no cendrio, que conta com previsdo de
3,5GW de capacidade instalada até 2023. Em relacao a fonte edlica, a maior parte dos novos GW
a serem instalados (13GW ja contratos e 16 planejados) estdo localizados no Nordeste, que, em
termos de capacidade instalada, tem uma expansdo de 28% em relag@o ao planejamento anterior,
indo de aproximadamente 17,5GW em 2022 para 22,5GW em 2023.

O plano atual, provavelmente em virtude das severas secas em decorréncia das mudancgas
climdticas, reverte a tendéncia de progressiva reducao da expansao de usinas termelétricas, e
aumenta sua expansao para 9.000 MW. A expansao ¢ totalmente concentrada em usinas a gas,
apesar do alto custo de sua contratagao em leildes e das restricoes da demanda do combustivel
para os setores elétrico e industrial.

Importante considerar ainda que a centralizacao de oferta de energia na fonte hidrelétrica
deixa a matriz elétrica vulneravel a periodos secos, com consequéncias diretas no uso de
combustiveis fosseis e no aumento das tarifas de eletricidade, como se vem verificando nos
ultimos dois anos. Cabe acrescentar que do total de usinas planejadas, 27.600 MW estardo na
regido amazonica, que apresenta um ecossistema demasiadamente fragil para abrigar obras de
infraestrutura desse porte e implica em grandes custos para viabilizar a transmissao dessa energia
aos maiores centros consumidores do pais do sul do pais*'.

Vale observar que a priorizacdo de investimentos em combustiveis fosseis permaneceu.
Houve um tremendo desequilibrio entre investimentos previstos para oleo e gas (71%) em
comparacdo a biocombustiveis (6,5%) ou energias renovaveis complementares (9,5%).
Infelizmente, os investimentos em combustiveis fosseis conduzem certamente a um cenario
certeiro de intensificagdo de emissdes de gases de efeito estufa e posicionam o pais como
conservador moderado no regime internacional do clima conforme classificagdo de VIOLA &

BASSO (2015) melhor discutido a seguir (item 1.2.3).

41 . . - , . . - . .
Ainda que o total tenha se reduzido em relacdo ao exercicio anterior (com a exclusdo de duas usinas no Baixo

Juruena) por limitagdes socioambientais, € nitida a priorizagdo, ainda, por grandes sistemas hidrelétricos, localizados

essencialmente na regido amazonica, mesmo com inumeros problemas sociais € ambientais e implicagdes técnicas.
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2.1.3. Premissas para o Planejamento Energético e a Politica de Clima no Brasil

A respeito do planejamento energético do Brasil, ¢ impossivel deixar de questionar
algumas premissas adotadas na definicdo de cendrios futuros de demanda energética pelo
governo brasileiro exclusivamente a partir de projecdes de crescimento econdmico medido pelo
Produto Interno Bruto (PIB), desconsiderando questdes essenciais como a eficiéncia energética,
o destino da energia e o proprio PIB.

Um aspecto relevante nesse contexto ¢ que, em media 8% da energia elétrica consumida
no Brasil deixa o pais incorporada no minério de ferro, em produtos siderurgicos, nos lingotes de
aluminio, nas ligas de ferro e no papel e celulose, que sdo exportados com baixo valor agregado,
pouca geracao de empregos e elevado custo socioambiental (BERMANN, C., 2012a ¢
2012b).

A eficiéncia energética e a redugdo de desperdicios de eletricidade devem ser tratados
com prioridade no planejamento energético a longo prazo. A eficiéncia econdomica do setor
elétrico € elemento essencial da inovacao tecnologica e da competitividade industrial, mas ¢
nitida a falta de incentivos para isso. Até 2020, o setor de petroleo e gas recebera RS 590 bilhdes
e a construcdo de novas hidrelétricas tera R$ 190 bilhdes em investimentos do governo federal,
enquanto a eficiéncia energética sequer tem um valor definido no PDE*?. Este desequilibrio nos
investimentos publicos contribui para a falta de competitividade da producdo industrial
brasileira, entre outros efeitos negativos. A principal alternativa a expansdo de usinas com
elevados impactos socioambientais, a ado¢ao de medidas de eficiéncia energética, segue sendo
minimizada no ultimo plano decenal PDE 2023. A expectativa da redu¢do do consumo
energético como consequéncia da implementacao de acdes de eficiéncia abaixou para 5,2% até

2023.

#2 KISHINAMI, Roberto A Eficiéncia Energética como componente da Eficiéncia Econdmica p.38 in O Setor
Elétrico Brasileiro e a Sustentabilidade no Século 21: Oportunidades e Desafios, Org. MOREIRA, P.F., p.38 /
Brasilia: Ed. International Rivers Network. 2012
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Planejamento Energético e o PIB

Indicador de um sistema finito

Num mundo em que ficam cada vez mais claros os limites planetarios para o sustento da
humanidade e das futuras geracdes (VIOLA, Eduardo; FRANCHINI, Matias 2012a), ¢ evidente
a inadequacdo da atual métrica economica utilizada para medir as “riquezas” de um pais, o PIB —
Produto Interno Bruto. O grande problema do PIB ¢ que ele nao registra a quantidade de riquezas
ndo renovaveis que estamos retirando das futuras geragdes e, por consequéncia, ndo registra as
perdas irreversiveis decorrentes do esgotamento do uso de recursos nao renovaveis. No ultimo
meio século, a economia global, medida pelo somatorio do PIB dos paises, cresceu cinco vezes.
Em contrapartida, aproximadamente 60% dos ecossistemas mundiais foram degradados. Este
fato ¢ reflexo de uma regra bastante débvia: a economia ¢ um subsistema de um sistema ecoldgico
finito, o planeta. Logo, se um subsistema estd em expansdo continua dentro de um sistema
limitado, pode-se concluir que ¢ apenas uma questao de tempo para que o subsistema entre em

colapso.

A superagado do PIB como indicador de progresso

O PIB representa a soma de todos os valores monetarios dos bens e servigos finais,
produzidos numa determinada regido, durante um periodo, excluindo da conta todos os bens de
consumo de intermediario. Assim, o PIB considera a produgdo de riqueza constante em bens e
servicos finais, porém ndo contabiliza as condi¢des em que estes foram criados. Ou seja, o PIB
ndo registra o quanto de energia, agua, ar, solo, floresta, minerais, biodiversidade e vidas foram
gastos, nem contabiliza monetariamente a deterioragdo de recursos naturais ¢ de comunidades
afetadas pela atividade da producao de tais bens e servigos.

Paradoxalmente, de acordo com esta sistematica, se um pais estd em guerra e milhares de
soldados e civis inocentes morrem, isso pode ser considerado “progresso” e “desenvolvimento” e
ainda, crescimento econdmico, porque as armas produzidas aumentam o PIB, enquanto as mortes
das pessoas elevam a renda per capita. Na mesma linha, os motoristas que utilizam seus veiculos

sem outros passageiros ¢ ficam parados no congestionamento, colaboram para aumentar o PIB
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porque sobe o consumo de gasolina per capita (JACKSON, 2012 e STIGLITZ, J.E., SEN, A. &
FITOUSSI, J.P. 2010).

A fixacao pelo PIB desloca a atengdo exclusivamente para os bens e servi¢os de consumo
finais, distanciando cada vez mais da natureza os seres humanos que os produzem. Esta ¢ a
l6gica do consumo. O distanciamento do ser humano do meio ambiente acaba provocando o uso
ilimitado dos recursos naturais do planeta e aumenta a desigualdade social decorrente do acesso
desigual a bens de consumo. Contraditoriamente, o0 aumento no investimento em mais hospitais,
escolas, transporte coletivo, saneamento, eficiéncia energética, que se traduzem em inegavel
melhora na qualidade de vida da sociedade, ndo alteram o PIB de um pais. A proje¢ao de
crescimento do PIB, além de ser frequentemente superestimada pelo governo como analisamos
acima, retrata uma situagdo ficticia ao publico uma vez que oculta o fato de que aumentos
sucessivos do PIB isoladamente provocarao na realidade tremendas perdas em termos sociais e
ambientais para as futuras geragoes.

Diante da precariedade do PIB e inadequacdo desta métrica para o planejamento
energético em um planeta cujos limites de recursos naturais e diversidade cultural sdo cada vez
mais evidentes, vale a pena lembrar que estdo em vigor e em desenvolvimento outras métricas
que podem ser mais realistas para medir a riqueza de um pais como o indice da riqueza inclusiva,
IDH - indice de Desenvolvimento Humano, o Indice de Felicidade Bruta, a Economia Verde, o
da Prosperidade sem Crescimento, o do Crescimento Zero, o Decrescimento para um mundo
mais feliz, o Ocio Criativo, o medidor “MIS — Medindo Nossas Vidas”, Produto Econologico —
ético, econdmico e ecologico, entre outros. Entre eles, o indice de Felicidade Interna Bruta
adaptado a realidade brasileira, que pesquisadores da FGV desenvolveram; as contas
econdmicas-ambientais que a Agéncia Nacional da Agua e o IBGE prepararam. Entre outros,
também merece destaque o indicador de Riqueza Inclusiva que esta sendo desenvolvido pelo
Programa Internacional das Dimensdes Humanas em Mudanca Ambiental Global da ONU
(International Human Dimensions Programme on Global Environment Change” (UNU-IHDP),

ligado a Universidade das Nacdes Unidas. O indicador de Riqueza Inclusiva € calculado através
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da média entre a combinagdo de (i) capital humano, (ii) capital natural, (iii), PIB e (iv) capital

produzido. ** O grafico abaixo ilustra o calculo de Riqueza Inclusiva feito para o Brasil**:

O INDICADOR DE RIQUEZA INCLUSIVA - BRASIL

AMNO BASE 1950

CAPITAL HUMANO

RIQUEZA INCLUSIVA

1991
1992
1993
1994
1995
199&
1997
1998
1999
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

Fonte: UNU-IHDP & UNEP, 2014.
Grafico 3. Evolucao da Riqueza inclusiva do Brasil.

Como resultado, a evolugdo da “riqueza inclusiva” brasileira no periodo entre 1990 a
2008 foi apenas 3%. O pais consumiu sua “riqueza natural” nestes 18 anos praticamente no
mesmo ritmo em que aumentou sua riqueza humana e econdmica. A conclusdo implicita ¢ que o
crescimento do PIB brasileiro nas ultimas duas décadas se deu a custa da diminui¢ao de seu
estoque de florestas, reservas minerais e de combustiveis fosseis. Desta forma, os resultados
mostram que PIB ¢ inadequado e enganador enquanto indicador de progresso que reconheca a
realidade de limites planetarios a longo prazo, pois um pais poderia exaurir completamente todos

seus recursos naturais a0 mesmo tempo em que seu PIB cresce.

* Para aprofundamento desta anélise, vide MOREIRA, P.F. 2012a, Planejamento Energético ¢ o PIB” , Cap. 1.2 de
O Setor Elétrico Brasileiro e a Sustentabilidade no Século 21: Oportunidades e Desafios, Org. MOREIRA, P.F.,
p.23-28 / Brasilia: Ed. International Rivers Network e as referéncias.

*  “Brasil inicia estudos para medir felicidade”, 09/04/2012, Folha de Sdo Paulo (online)
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/mundo/36041-brasil-inicia-estudos-para-medir-felicidade.shtml.  Acesso
em 10/0/20112.
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Planejamento Energético infinito em um planeta finito

Atualmente a oferta de energia ¢ calculada em funcdo do crescimento previsto do
hegemoénico PIB. E evidente que o planejamento energético precisa apoiar-se em um indicador
mais plural que ndo o PIB, sob pena do planejamento energético ocorrer dentro de um

subsistema econdmico falsamente infinito, posto que limitado pelos finitude do planeta.

Medindo riquezas e custos reais na geragdo de energia elétrica

Assim como o aumento do PIB gera uma falsa impressao de progresso e de riquezas para
uma regido, ¢ também ilusorio o sucesso de alguns empreendimentos energéticos a longo prazo e
para uma sociedade como um todo com base no argumento do ganho de economia de escala de
grandes usinas hidrelétricas. Vejamos como exemplo o planejamento e constru¢do de algumas
hidrelétricas. Independentemente dos impactos ecologicos e planetarios como os gases de efeito
estufa decorrentes das hidrelétricas, sdo evidentes os graves impactos sociais as populacdes que
tiram seu sustento e t€ém seu modo de vida, rituais e costumes estritamente dependentes dos rios
que as aguam, que por sua vez sao barrados nestas obras ou tem seus cursos desviados. Porém,
para calcular os custos e viabilidade economica de um projeto hidrelétrico nao € contabilizada a
maior parte das externalidades negativas relativas aos custos dos impactos sociais, culturais e
ambientais irreversiveis que pagardo as comunidades locais e a sociedade em geral, inclusive as
geragdes futuras. Pelo contréario, apenas consideram-se, através da 6tica do empreendedor, os
custos para construgao fisica da hidrelétrica e para os programas de compensagdo para reduzir os
seus efeitos adversos, impactos frequentemente subdimensionados na fase de seus estudos
porque, de acordo com a lei brasileira, sao elaborados pelos proprios empreendedores. A este
proposito, os economistas VEGA, J. S.; MALKY, A. & REID, J. (2012) elaboraram o célculo
dos custos socioambientais decorrentes da implementacdo da hidrelétrica de Inambari no
Departamento de Madre Dios, planejada no ambito do Acordo de Cooperagao Energética Brasil-

Peru, conforme se discutird no item 4.3.5 (Capitulo 4). Este estudo cientifico, elaborado por
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membros da comunidade epistémica da campanha, se tornou um dos argumentos mais
impactantes contra o Acordo Energético Brasil-Peru.

O fato € que o desenvolvimento de indicadores de sucesso para hidrelétricas e qualquer
empreendimento de geragdo energética deve considerar uma combinacdo de fatores além da
mera capacidade instalada de gigawatts para atender a uma pretensa previsao de aumento do
questionado PIB. Questdes como o respeito aos direitos humanos (inclusive o direito a consulta
livre, prévia e informada de Povos Indigenas e comunidades tradicionais), impactos sobre os
meios de vida de populagdes no meio rural (especulagao fundiaria e violéncia gerada, impactos
sobre a pesca, agricultura de varzea, extrativismo), impactos sobre ecossistemas (conectividade
entre rios, varzeas, igapds), impactos sobre a biodiversidade (inclusive espécies endémicas e
ameacadas), impactos em areas urbanas (especulagdao imobiliaria, saneamento basico, saude e
educagdo, assaltos e crimes violentos, prostituicdo infantil etc.) e impactos cumulativos entre
empreendimentos, como ‘“cascatas” de barragens, hidrovias e expansdao de industrias de
mineracao eletro-intensivas. E principalmente, a decisdo de tocar um empreendimento deve
considerar o fato que, a titulo de geragdo de eletricidade para as geragdes atuais, estamos
provocando extingdo de costumes de comunidades tradicionais e portanto, roubando das futuras
geragdes a oportunidade de conhecer um ritual indigena, uma lingua, uma civilizagdo. No
contexto atual, isso passara despercebido porque nao estd sendo deduzido do hegemonico PIB.
Se, através do uso de métricas alternativas internalizassemos esses custos na geracao de cada tipo
de energia, talvez tais empreendimentos nunca fossem construidos ou seriam preteridos em
funcdo de outras fontes de energia e/ou investimento em eficiéncia energética.

Desta forma, fica evidente que ¢ necessario o conhecimento e transparéncia de dados
como 0s custos sociais € ambientais de cada fonte de energia assim como os diversos tipos de
geracdo possiveis. Ademais, outros indices mais adequados como os acima citados devem ser
aprofundados para fornecer estes dados com transparéncia a sociedade. Isso possibilitara uma
avaliagdo critica pela sociedade a ponto de ser possivel responder a seguinte questao: € este tipo
de geracdo de energia que queremos, ou existem outras opcdes com menos custos
socioambientais e portanto, garantidoras de mais riquezas sociais € ambientais para as futuras
geragdes? Além disso, tais indices alternativos seguramente possuem o conddo de auxiliar o

governo na formulagdo de politicas publicas em um contexto de mudancas climaticas e
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agravamento da transgressao das fronteiras planetdrias para garantia de um espago seguro e

operacional para a humanidade, conforme serd discutido adiante no item 4.3.3.

Politica de Clima no Brasil

Em relacdao ao PDE 2023 e a notavel predominancia do investimento energético baseado
em combustivel fossil e seu baixo investimento em eficiéncia energética, vale a pena refletir
sobre se de fato o Brasil vem trilhando um caminho para uma economia de baixo carbono e até
sobre sua posicdo climatica no regime de clima.

VIOLA & BASSO (2015) bem resumiram trés perfis de trajetorias do Brasil na
governanga global do clima de 2004 até¢ 2014 que nao sdo muito otimistas. Sao elas: Até 2004, o
pais foi conservador bloqueando avancos no regime do clima por medo que a pressdao
internacional pela diminuicao do desmatamento na Amazonia pudesse interferir em seu dominio
sobre ela. Entre 2005 e 2010, houve uma complexa transi¢do para uma posi¢ao denominada
pelos autores de reformistas moderados instigados pela alianca entre o ministério do meio
ambiente, comunidade académica, sociedade civil, algumas empresas e a midia. E entre 2011 e
2014, o Brasil tomou um passo atrds, do reformismo moderado para um conservadorismo
moderado em virtude da descoberta das reservas do Pré-Sal, uso do preco das reservas de
petroleo como politica heterodoxa para manter indices altos de crescimento econdmico. Desta
maneira, apesar do pais ter diminuido as emissdes de desmatamento e por isso reduzido as
emissdes por capita, ¢ muito cedo para afirmar que o pais embarcou no caminho para um
desenvolvimento de baixo carbono. Emissdes de energia, processos industriais e agricultura
emergem no Brasil e portanto deixam a politica de clima mais complexa. Estes setores precisam
cumprir as metas de redugdo de emissdo para o pais internalizar o paradigma do
desenvolvimento de baixo carbono. Os autores afirmam ainda que nao ha sinais de que a

descarbonizagdo sera uma prioridade no governo de Dilma (VIOLA & BASSO, 2015, p.18-19).
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2.1.4. Reformas na economia e a transformacio de atores na gestio da energia
elétrica: Do Estado para o Setor privado e a Parceria Publica-Privada

Os modelos de gestdo da energia elétrica na América do Sul variaram no tempo e
possuem origens e explicagdes complexas, transformando-se conforme a preponderancia da
gestao publica ou privada e ainda publico-privada, cada tipo de gestdo com suas vantagens e
desvantagens. Enquanto no Brasil, houve uma forte gestdo empresarial que posteriormente
passou para as maos do Estado e depois passou para uma gestdo hibrida publico-privada; no
Peru, a gestao continua fortemente feita pelos atores privados com pouca intervengao do Estado.

No contexto pds Segunda Guerra Mundial, a logica econdmica do pais era pautada na
necessidade de industrializagdo como lema para “atingir o desenvolvimento”, época em que a
demanda de energia elétrica deu um salto de maneira que foi necessario desenvolver um
planejamento de fornecimento de eletricidade. Neste sentido, o Plano Nacional de Eletrificagao
brasileiro foi desenvolvido por Getulio Vargas, que foi a base do atual sistema integrado
nacional. Até a crise econdmica internacional de 1982*, o Estado que financiava as obras para
alimentar o sistema. Neste contexto, Getulio criou a Eletrobras com o mandato de elaborar o
planejamento energético do pais. A Eletrobras montou o sistema interligado em escala nacional
baseado em usinas hidrelétricas. Nesta época, a Eletrobras era uma empresa verticalizada,

responsavel ao mesmo tempo pela geracgdo, a distribuigcdo e a transmissdo.

Entretanto, segundo CASTRO, N.J. LEITE, A. L. S. e ROSENTAL, R. (2012), a crise
econdmica internacional iniciada em 1982 desarticulou o planejamento do Sistema Elétrico
Brasileiro (SEB), pois provocou a queda de demanda de eletricidade e as usinas planejadas

previstas ficaram paralisadas.

A crise internacional também colaborou para diminuir a capacidade de financiamento
publico do Estado, levando o SEB repensar o modelo do setor elétrico para ser mais eficiente e
ter maior diversificacdo da matriz energética. Desta forma, na década de 1990 acontece uma

grande medida de privatizacdes de empresas publicas do setor elétrico através do Programa

4 . . , . iy e e A . .
> Vale lembrar que a crise de 1982 foi a da divida externa que levou o Brasil 4 iminéncia de um racionamento de
combustiveis.
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Nacional de Privatizacao (Lei 8.031/1990). Este programa foi voltado para o equilibrio fiscal do
Estado com o objetivo de atrair investidores. E em 1995, houve a promulgacdao da Lei das
Concessoes (Lei 8.987/95) para a construcdo de um novo ambiente de marco regulatério. Em
seguida a Lei 9.074/95 antecipou as bases do modelo competitivo, introduzindo principios de
renovagdo e leildes de empresas geradoras. Em 1996 foi criada a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel), autarquia federal com a missdo de “proporcionar condigoes favoraveis para
que o desenvolvimento do mercado de energia elétrica ocorra com equilibrio entre os agentes e

em beneficio da sociedade”.

A respeito da estrutura acionaria no setor elétrico antes das privatizacdes, FERREIRA

(2000, p.181) aponta que:

“O setor de servigos publicos era todo de propriedade publica, mas o governo federal era
proprietario dos ativos da geragdo de transmissdo, enquanto s6 governos estaduais eram
proprietarios das empresas de distribuigdo bem como algumas empresas de servigos
publicos com integragdo vertical. O Presidente FHC decidiu pela privatiza¢do do setor
elétrico no inicio do seu primeiro mandato em 1995. Criticos acreditavam que ndo seria
bem sucedido pois o nucleo central do sistema elétrico ndo poderia ser desmembrado ou
descentralizado. Houve um processo de desverticalizacdo e desmembramento do setor
elétrico para geracdo e distribuicdo de energia elétrica. Em 3 anos apods o inicio da
privatizacdo dos ativos do setor, os governos federal e estaduais receberam US 20,8
bilhdes da privatizagdo dos servigos publicos. Foi criado um novo sistema regulatério e
um mercado atacadista de energia elétrica gradualmente em processo de introdugdo.”
(Grifos nossos).

CASTRO, N.J. LEITE, A. L. S. e ROSENTAL, R. (2012) ressaltam que esta dinamica
ocorreu em toda América Latina e que em alguns paises como na Argentina, a escala de
privatizagdo das empresas publicas foi tao alta a ponto de o Estado perder sua capacidade de
elaboragdo da politica energética e de realizar o planejamento energético a longo prazo. No
Brasil, apesar da privatizacdo da distribui¢do demorar oito anos, houve seguidas crises
econdmicas que tornaram impossivel a privatizagdo de todas as atividades da Eletrobrés, o que,

para muitos estudiosos, foi melhor para o futuro do pais.

Em 2003-2004, um ano apds o apagao, ¢ introduzido no pais um novo modelo de gestao
do setor elétrico que permite investimentos estatais em parceria com empresas privadas (“modelo
de parceria publico-privada”). Desta maneira, as obras ndo sdo inteiramente estatais como

ocorreu na 1* fase com Itaipu, por exemplo, nem feitas totalmente por empresas privadas como
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ocorreu com a privatizacdo apoOs a crise internacional. Nesse novo modelo, suspendeu-se o
processo de privatizacdo das empresas estatais de energia elétrica e inicia-se a formacdo de
consorcios para construgdo de usinas hidrelétricas onde o capital € publico-privado e os sécios
possuem o objetivo em comum de construir uma usina, obra decidida a partir de um

planejamento de demanda energética feito pela Empresa de Planejamento Energético, a EPE.

A criacao da EPE, em 2004, resgatou a importancia e a elaboracao dos planejamentos de
demanda energética a longo prazo como funcdo essencial do Estado para garantir equilibrio
dinamico entre crescimento da demanda e da oferta. Com a criagao da EPE, foi retirada a funcao
de planejamento da Eletrobras que se tornou menos verticalizada. Assim, a EPE desenvolve
estudos de planejamento de 30 anos (Plano Nacional de Energia - PNE) e 10 anos (Plano

Decenal de Energia - PDE) sendo que os PDEs sao realizados e atualizados a cada ano.

Neste contexto de evolucao regulatdria, as usinas como Belo Monte, Santo Antonio e
Jirau estdo sendo construidas através deste modelo de parceria publico-privada. Ocorre porem
que este modelo, apesar de envolver o setor privado, o nimero de empresas privadas elegiveis e
envolvidas pelo governo é extremamente limitado e frequentemente ndo variam. Portanto,
percebe-se que ha neste modelo pouca competicao efetiva e alta concentracdo de capital em

maos de poucas empresas.

Em relacao ao Acordo Energético Peru-Brasil, verificou-se que a partir dos anos 70 havia
apenas estudos de levantamento do potencial energético em territorio peruano, porém somente
no ano 2010 foi finalmente assinado tal Acordo. Desta forma, o contexto da celebragao do
Acordo se deu em um ambiente concorrencial (apesar de ser pouca competicao efetiva), a partir
do planejamento de demanda energética feito pela EPE e com o modus operandi “parcerias

publico-privadas” como veremos em maior profundidade no Capitulo 3 sobre o Acordo.

Por outro lado, no Peru até hoje vemos a dificuldade do Estado construir um
planejamento energético de longo prazo. Apenas no final de 2014, foi publicado o primeiro
“Plan Energético Nacional - 2014 -2024”, prevendo o crescimento da demanda de acordo com dois

cenarios de crescimento do PIB (4,5% ¢ 6,5%) do pais ¢ segregando como sanar a demanda de acordo

com as fontes de geracdo. Além disso, a Constituicdo Politica Peruana e a atual Lei de Concessdes
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Elétricas preconizam o modelo de garantia ao livre mercado, livre comercio ¢ industria que ndo facultam

ao Estado dirigir o destino da producdo de energia.

2.2. Contexto Comercial e Energético Peru - Brasil

2.2.1. Estreitamento das Relacoes Peru — Brasil e a IIRSA

Nos ultimos anos, a relacdo entre o Brasil ¢ o Peru tem se intensificado comercialmente e
principalmente quanto aos projetos vinculados a area de infraestrutura. Dentro os dez eixos de
infraestrutura previstos na IIRSA, os projetos do eixo Peru-Brasil-Bolivia encontram-se nas areas de
transporte (pontes, rodovias, hidrovias, portos ¢ acroportos) e energia (linhas de transmissao e projetos
hidrelétricos). Na figura abaixo, sdo mostrados os grupos de infraestrutura do eixo Peru-Brasil-Bolivia

(PBB).

R‘b&mrm B Gmpo2:ComgorRioanoo- Grupo 3: Corredor Fluvial
Puerto Maldonade - Cusco / a - Riberalta - Madeira - Madre de Dios - Beni
Jukaca - Puertos del Pacifico Yucumo - La Paz

Fonte: IIRSA, 2010.
Mapa 3 IIRSA: Grupos do Eixo Peru-Brasil-Bolivia.
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Rodovia Porto Velho — Litoral Peruano (“Transocednica”)

Dentro do eixo PBB, o projeto mais relevante é a estrada “Transoceéanica

4655

, que construiu e

reabilitou 2.603 km de vias terrestres que ligam o Acre com as cidades Ilo, Matarani e San Juan de

Marcona no Peru construido pela brasileira Odebrecht durante os governos de Alejandro Toledo (2001-

2006) e de Garcia (2006-2011). Trata-se da ligagdo, por meio de constru¢do e/ou melhoramento de

rodovias, que vao da fronteira Brasil-Peru até a costa peruana. Segundo Adriana Campos (2011), tal

projeto promovera um maior intercdmbio entre os paises possibilitando também uma maior troca com o

mercado asiatico. No mapa abaixo, tem-se o Corredor Transocednico. Este projeto é o tinico que

constava na carteira de projetos da IIRSA relacionado ao Eixo Peru - Brasil - Bolivia (PBB)* que foi

selecionado para a Agenda de Projetos Prioritarios (API), que por sua vez, foi rebatizado de “Conexao
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Mapa 1 Mapa do Corredor Transoceinico Fonte: Campos, 2011.

46 Também chamada de Corredor Vial Interocednico Sur (CVIS), Carretera Bioacdnica, ou Interocednica.

Litoral

7 Este ¢ originalmente o Eixo n.2 da IIRSA, com o maior orgamento previsto (em 2007, era em torno de US$ 20
bilhdes). Para se ter uma dimensdo desse montante, o PIB boliviano em 2007 foi de US$ 27 bilhdes (SWITKES,

2008; p.26).
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Este empreendimento foi de grande importancia para a integragdo fisica entre Brasil e
Peru (e a Asia) e acabou promovendo maior estreitamento de relagdes entre tais paises. Ademais,
vale observar que a Odebrecht, empresa brasileira que construiu o corredor transoceanico,
ganhou significativo conhecimento das regides cortadas pela estrada, departamentos de Madre
de Dios, Puno e Cusco, justamente onde a maior parte das hidrelétricas previstas no Acordo

, . . ~ . 4
energético Brasil-Peru estido previstas®.

IIRSA: A quem interessa?

E fundamental frisarmos que a IIRSA é uma iniciativa que reune interesses de atores
multifacetados e cujo financiamento frequentemente ndo ¢ evidenciado e que por isso recebe
criticas de diversas matizes. De fato, ndo podemos afirmar que a [IRSA ¢ simplesmente uma
Iniciativa supranacional, que responde aos interesses de todos os paises da regido de maneira
equitativa e que verdadeiramente desejam se integrar entre si através desta iniciativa.
Concordamos com Clarissa Carvalho quando ela afirma que “ndo ha convergéncia sobre a
validade da IIRSA como instrumento de adensamento do processo integracionista”
(CARVALHO, 2012).

Neste sentido, entre as criticas a IIRSA mais recorrentes, estdo sua identificagdo como
uma ferramenta para atender aos interesses de setores da economia brasileira como os
exportadores de commodities (agricolas e de mineragdo) e as grandes empresas de construcao
civil, uma vez que sao construidos corredores de exportacao aos recursos naturais do continente
favorecendo os grandes produtores de commodities brasileiros que desejam exportar seus
produtos através do oceano pacifico, obras que ampliam significativamente o mercado para as
grandes empresas de construcao civil (LUCE, 2007). Além dos produtores de commodities
agricolas, os corredores de exportagdo também beneficiam as empresas transnacionais que
extraem os recursos naturais do continente ¢ poderdo exportar mais facilmente pelo pacifico. A

sua carteira de projetos também ¢ atribuida grande capacidade de gerar fortes impactos sociais e

* Conforme veremos a seguir, a Odebrecht também possui expertise na construgdo de grandes hidroelétricas e faz
parte do grupo de empresas brasileiras que elaborou os projetos hidrelétricos previstos no Acordo energético Brasil-
Peru.

78



ambientais, devido aos investimentos em obras de geragdo de energia e interconexdo fisica.
Desta maneira, alguns autores criticam a concep¢ao de desenvolvimento sob a qual a iniciativa
se assenta, chegando a ser denominada de ‘arma imperialista/sub-imperialista inteligente com
embalagem de desenvolvimento e integracao’ (NOVOA, L.F. 2009, p. 200).

A respeito das criticas a IIRSA, o ambientalista peruano, Prof. Dr. Marc Dourojeanni®’
sustenta que o Brasil aproveitou a IIRSA para impulsionar seus trés objetivos essenciais, além de
ampliar oportunidades de negocios para suas empresas € para o BNDES. O autor revela os

objetivos do Brasil através das obras previstas [IRSA:

1. Acessar a um custo menor os mercados asiaticos usando os portos peruanos no Pacifico

2. Desfrutar das fontes generosas de energia hidraulica disponiveis nos Andes orientais e

3. Usar as jazidas valiosas de fosfato de Piura, utilizados para potencializar sua producao
agricola e assim para manter a competitividade de sua agricultura de exportacao

(DOUROJEANNI, 2009b)™

Desta forma, apesar das estradas conectarem as regides e os povos, servindo de um
instrumento de integracio regional’’, é inegavel que a IIRSA reforca o modelo de
desenvolvimento extrativo dos recursos naturais e de potenciais hidro energéticos, dinamizando
sua logistica de exportagio entre paises da América do Sul e Asia e por consequéncia
aumentando a velocidade de extragdo destes recursos. Nesta linha, o modelo contradiz as bases

para a constru¢ao de um modelo de desenvolvimento sustentdvel, que ndo extrapole as fronteiras

, . . ~ 2
planetérias e que deixe recursos naturais para o uso de futuras geracdes’”.

49 Dourojeanni ¢ um dos cientistas membros da comunidade epistémica da Campanha transnacional contra o Acordo
Energético Brasil-Peru como se verificara no capitulo 4.

0 “Hidroelétricas brasileiras na Amazonia peruana”, por Marc Dourojeanni em O ECO. Disponivel em
http://www.oeco.org.br/colunas/marc-dourojeanni/21987-hidroeletricas-brasileiras-na-amazonia-peruana/
publicado em 29/06/2009. Acesso em 02/10/2011.

>! Vale ressaltar que as obras da IIRSA foram elaboradas e aprovadas pelos doze paises do continente, os quais
continuaram mostrando seus compromissos com a iniciativa nos anos posteriores a sua criagdo. Por exemplo, uma
primeira reafirmagdo aconteceu na III Reunido de Presidentes Sul-americanos em 2004, onde foi criada a Agenda de
Implementagcdo Consensuada 2005-2010, e em 2008 durante a criagdo da Unido das Nagdes Sul-americanas, que
inseriu em seu tratado constitutivo a importancia de desenvolver uma infraestrutura que conecte as regides ¢ os
povos. Isto mostra que a construgdo do interesse nacional destes paises ¢ dificilmente influenciada por agentes
ambientalistas.

52 Conforme discutido anteriormente no item 2.1.3. ( Premissas para o Planejamento Energético e a Politica de
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Crescimento das relagoes Comerciais Brasil e Peru

Em 2003, foi assinada a Alianca Estratégica entre Peru e Brasil, formalizada por
Declaragao Presidencial Conjunta de 25 de agosto de 2003. Desde a assinatura da citada parceria,
as importagdes tém se quadruplicado em um periodo de dez anos, passando de US$ 554 milhdes,
em 2003, a um pico de US$ 2 bilhdes e US$ 579 milhdes no ano de 2012 (INESC, 2015, p.84).

De acordo com o Censo do Capital Brasileiro no Exterior do Banco Central do Brasil
(BCB), o estoque acumulado de IED no exterior acima de 10% do capital votante de empresas
brasileiras foi, em 2009, de US$ 132 bilhdes. Para a América do Sul, o estoque atingiu, para o
mesmo ano, a cifra de US$ 9.4 bilhdes. Foi mantida a centralidade dos paises do Mercosul
enquanto destino do IED brasileiro para a América do Sul apesar de a partir de 2000, novos
paises adquirirem relevancia enquanto destinos do IED brasileiro no subcontinente como Peru,
Bolivia, Chile, Colombia, Equador ¢ Venezuela (ALVEZ, 2011). Neste sentido, entre 2003 e
2011, o intercambio comercial entre Brasil ¢ Peru aumentou de cerca de US$ 700 milhdes para
US$ 3,6 bilhdes. As vendas do Peru ao Brasil expandiram-se 200% entre 2005 e 2011>. Em
2012, dois anos apo6s a assinatura do Acordo, o Brasil ja era o terceiro maior parceiro comercial
do Peru™. Em 2011, o investimento brasileiro direto no exterior subiu para US$ 202,6 bilhdes
segundo o censo Capitais Brasileiros no Exterior (CBE) do Banco Central (BC)>® sendo que o
estoque de investimento direto do Brasil no Peru ¢ estimado em cerca de US$ 5 bilhdes, com
énfase nos setores de servigos € mineracao.

Cabe mencionar também o Acordo de Complementagdao Economica (ACE 58) entre o
Brasil e Peru. Segundo dados da Embaixada do Brasil no Peru, devido a esse acordo de
complementacdo econOmica, a corrente de comércio bilateral Peru-Brasil aumentou 24% em

2011, passando de US$ 2,9 bilhdes, em 2010, para US$ 3,6 bilhdes (recorde histdrico),

Clima no Brasil) e a seguir em fronteiras planetarias (item 4.4.3 do Capitulo 4).

>3 Vide noticia “Estoque investido pelo Brasil no Peru cresceu 286% em quatro anos” In: Folha de Sio Paulo,
27/12/2011. Disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/mundo/1026441-estoque-investido-pelo-brasil-no-
peru-cresceu-286-em-quatro-anos.shtml. Acesso em 27.12.2012.

3%« Visita do Ministro das Relagdes Exteriores, Antonio de Aguiar Patriota, ao Peru - Lima, 6 de agosto de 20127,
disponivel em  http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/visita-do-ministro-das-
relacoes-exteriores-antonio-de-aguiar-patriota-ao-peru-lima-6-de-agosto-de-2012 acesso em 28.12.2012.

> “Investimento brasileiro no exterior ultrapassa US$ 200 bi pela 1* vez” de 24 de abril de 20127, disponivel em
http://economia.terra.com.br/noticias/noticia.aspx?idNoticia=201204242002_TRR_81128081 acesso em
28.12.2012.
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convertendo-se no terceiro maior so6cio do Peru depois da China e dos Estados Unidos. A partir
de 1° de janeiro de 2012, o citado acordo permitiu, também, que praticamente todas as linhas
alfandegarias dos produtos exportados para o Brasil alcangassem 100% de preferéncia (tarifa
zero). No caso do programa de liberagdo comercial outorgado pelo Peru ao Brasil, fica
estabelecido que, a partir de janeiro de 2012, ha uma preferéncia de 80% para os produtos
brasileiros e, em 2019, havera uma liberagao completa (INESC, 2015, p.85).

Na mesma esteira, as relacdes econdmicas e diplomaticas entre Peru e Brasil cresceram
significativamente nas ultimas décadas com o pico em 2010, ainda que as importa¢des do Peru
representaram monetariamente mais do que o dobro do que suas exportacdes ao Brasil (ALVEZ,
2011) gerando um significativo déficit comercial por parte do Peru. A este respeito, diminuir tal
deficit comercial com o Brasil foi uma das justificativas levantadas pelo Itamaraty para amparar

o envolvimento do Peru na exportacdo de energia para o Brasil.

% Andina (2010) “Relaciones con Brasil estan en el punto més alto y creativo de la historia de ambos paises, asegura
Jefe del Estado” disponivel em http://www.andina.com.pe/espanol/Noticia.aspx?id=hplyINgTqMc>, acsso em 11 de
setembro de 2010.
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2.2.2. Avanco das campeas brasileiras no Peru e internacionalmente e o apoio do BNDES a
partir de Lula

“A Integragdo Sul-Americana, um dos principais pilares da politica
externa brasileira, passou a ser parte da missdo do BNDES, a partir de
2003, tendo em vista que a expansdao dos mercados nacionais ¢ do
comércio entre os paises € fundamental para acelerar o desenvolvimento
econdmico com justi¢a social.”

Trecho retirado do Informe BNDES, n° 187, nov. 2004.”’

Papel do BNDES no apoio a Internacionaliza¢do das Campeds Nacionais e no financiamento da
infraestrutura regional

O carisma do presidente Lula e a elaboracdo de uma nova politica externa menos voltada
para os Estados Unidos e a Europa, ¢ mais para a América Latina e a Africa também
contribuiram para o crescimento econdmico dos grupos brasileiros™. Ao longo de seus dois
mandatos (2003-2010), o presidente Lula viajou, por exemplo, para vinte paises da Africa e abriu
o continente a 37 embaixadas e consulados. A cada vez, o BNDES ofereceu empréstimos para as
empresas brasileiras ganharem mercados, especialmente contra a concorréncia chinesa (VIGNA,
2014). Este ¢ o efeito do apoio introduzido no governo Lula de promover as empresas “campeas
nacionais”, que possam revelar-se competitivas no cendrio internacional, conforme sera discutido
aqui. O fato das empreiteiras campeads nacionais serem apoiadas para internacionalizacao de seus
negocios pelo aparelho estatal também é uma de suas principais caracteristicas.”

Desta maneira, desde 2003, com a elei¢do de Lula para presidente e a priorizagao da
integragdo sul americana como lema de Estado, o fortalecimento da integracdo da América do
Sul passou também a fazer parte da missdo do BNDES. A partir deste ano, os objetivos

principais do banco passaram a ser: a expansdo do comércio entre os paises; a atracdo de

" BNDES, 2004. “Integracdo da América do Sul: o BNDES como agente da politica externa brasileira”.
% O incentivo & promogdo das campeds nacionais continuou apés o término do mandado de Lula, através da sua
atuacdo pessoal por meio do Instituto Lula. A atuacdo de Dilma neste sentido ¢ timida e discutida no item 4.5.2 (b).
% Em dois anos, o banco financiou cerca de R$ 5,4 bilhdes em projetos realizados pela Odebrecht na Africa e na
América Latina.
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investimentos, sobretudo em infraestrutura; o ganho de escala na producdo; capacitacao
tecnologica e humana mediante cooperagcdo e o fortalecimento do poder de negociacdo dos
paises (BNDES, 2004).

Neste sentido, durante o governo Lula, o BNDES foi chamado a participar como agente
financeiro em diversos empreendimentos. Segundo Carvalho (2012), os eixos de maior
repercussao da atuagdo do BNDES foram o apoio a internacionalizagdao das empresas brasileiras,
que teve na América do Sul um dos principais destinos do recebimento desses investimentos, € o
financiamento de obras de infraestrutura na regido. Adicionalmente, outro eixo frequentemente
ignorado com importincia significativa na atuagdo do BNDES na integragdo regional, ¢ a sua
participagdo em Orgaos regionais do processo integracionista € em grupos interministeriais para
elaboragdo de politicas voltadas para a integracao.

O BNDES participa do financiamento da infraestrutura regional através de trés formas: 1)
financiando projetos da carteira da Iniciativa para Integra¢io Regional Sul-Americana (IIRSA)®;
11) em parceria com a Corporagdo Andina de Fomento (CAF) e iii) na concessao de
financiamento direto as empresas“. Em todas essas frentes, a atuacdo do BNDES ocorre, em
ultima instancia, pela disponibilizagdo de recursos as empresas brasileiras para exportacdo de
bens e servigos, categoria na qual se incluem os servigos de engenharia e constru¢do. (adaptado
de CARVALHO, 2012).

Nao existe consenso na literatura especializada sobre o impacto dos financiamentos do
BNDES para o aprofundamento da integracao regional. Por um lado, conforme ja mencionado,
falta convergéncia sobre a validade da IIRSA como instrumento de adensamento do processo
integracionista. Por outro lado, nao se encontra disponivel ao ptblico, uma base de dados clara e
exaustiva sobre todas as obras financiadas pelo BNDES na América do Sul, sob o argumento de

. .« . y v 2 ~ J4 2 .
respeito ao sigilo bancario das empresas®. Nem tdo pouco estd transparente ao publico se

50 A TIRSA parte da constatacdo de que ha uma grande defasagem infraestrutural em toda a regido, tanto dentro dos
paises como entre eles, a qual precisa ser superada a fim de possibilitar maior crescimento as economias nacionais e
maior comércio e conexao entre estas. Desse modo, ¢ a partir dessas reflexdes que o envolvimento do BNDES nessa
iniciativa é considerado como um dos referenciais para qualificar sua participacdo no aprofundamento da integracao
sulamericana. (CARVALHO, 2012)

6! Estes financiamentos a empresas podem ser para a produgdo, na forma de supplier credit ou para a
comercializacdo, refinanciando o importador, com a modalidade de buyer credit. (CARVALHO, 3:2004).

62 Vale ressaltar que em 2015, tal sigilo bancario passa a ser questionado judicialmente pelo Ministério Publico
Federal ¢ Camara dos Deputados, sendo que o STF determinou que o BNDES detalhe algumas operacdes
financeiras. Noticia em http://www.prdf.mpf.mp.br/imprensa/22-04-2015-mpf-df-recomenda-que-bndes-de-
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existem ou quais seriam as condicionantes e salvaguardas socioambientais praticadas pelo banco
para que o empreendimento financiado tenha o menor impacto negativo possivel em termos
socioambientais®. Apesar de, desde 1976, setores do BNDES se esforgarem para construir uma
série de salvaguardas socioambientais, o banco nao € signatario nem dos Principios do Equador,
um conjunto de principios e critérios sociais € ambientais que uma série de bancos internacionais
exige como requisito para possibilitar o seu financiamento a uma determinada obra®.

Em virtude destas salvaguardas ndo existirem no BNDES, a campanha transnacional
contra o Acordo Energético Brasil-Peru que analisaremos nos capitulos 4 e 5 ressalta que a
construgdo das hidrelétricas envolvidas nestas tratativas, por envolverem empresas brasileiras e
por isso potencial financiamento do BNDES, ndo estara sujeita as salvaguardas socioambientais
e padrdes internacionais. Sobre a formulacdo de salvaguardas socioambientais pelo BNDES,
desde 2011, existe um grupo de ONGs sul americanas e internacionais chamado BNDES en mira
tentando um didlogo com o banco a respeito e que estd propondo uma série de salvaguardas ja
praticadas, por exemplo, pelo Banco Mundial. Tal grupo ¢ liderado pelas organizagdes Inesc,
Ibase (Brasil) e DAR (Peru) e tem produzido diversos estudos comparando as salvaguardas em

vigor entre os bancos de desenvolvimento regionais como China, Brasil e os multilaterais®.

transparencia-aos-relatorios-socioambientais Além disso, um projeto de lei da Cdmara dos Deputados veta o
sigilo bancario aos empréstimos publicos do BNDES. Noticia “Aprovado projeto que derruba o sigilo dos
empréstimos do BNDES” publicada em 23 de abril de 2015,em
http://www.alvarodias.com.br/2015/04/aprovado-projeto-que-derruba-o-sigilo-dos-emprestimos-do-bndes
Porém, tal projeto foi vetado por Dilma em 22/5/2015, alegando que “o banco tem politicas de transparéncia e que a
divulgagdo irrestrita de informagdes sobre as operagdes bancarias feriria sigilos e prejudicaria o empresariado ao
propagar dados sobre a politica de precos praticada”. Noticia disponivel em
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ECONOMIA/488637-DILMA-VETA-FIM-DE-SIGILO-
DO-BNDES-E-AUMENTO-DE-LIMITE-DO-CREDITO-CONSIGNADO.html

63 A este respeito, foi fundado em 2015 o grupo Coalicién Regional por la Transparencia y Participacipacion por
membros de ONGs na América do Sul para fomentar o didlogo, transparéncia e participacdo em governos e
instituicdes financeiras e principalmente no BNDES conforme sera discutido nos itens 4.3.8. (em argumentos da
campanha) e 4.4.2. (estratégia da campanha) do capitulo 4.

4 A proposito, a matéria Na Pan-Amazénia, o BNDES financia obras a moda brasileira, de 28/11/2013, O ECO,
por FONSECA, B.; MOTA, J. 2013b. Disponivel em http://www.oeco.org.br/especiais/bndes-na-
amazonia/27805-na-panamazonia-o-bndes-financia-obras-a-moda-brasileira/

5 Altas y bajas en las salvaguardas ;Cémo actiian BNDES, China ExIm Bank, CAF y BID? Resumen Ejecutivo.
Lima: DAR, 2014. Coalision Regional por la Transparencia y la participacion. Outubro, 2014. Disponivel em
http://www.cedla.org/sites/default/files/Como_actuan_BNDES_China_Exlm_Bank CAF_y BID_0.pdf.
Acesso em 01/11/2014 ¢ CONECTAS, “Desenvolvimento para as pessoas? O financiamento do BNDES e os
diretos humanos”, 2014, publicado em 18.8.2014. Disponivel em
http://www.conectas.org/arquivos/editor/files/Conectas BNDES%20e%20Direitos%20Humanos Complet
o_Final Transpar%C3%AAncia(1).pdf
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Muitos dos membros deste grupo também pertencem a rede que constituiu a campanha
transnacional contra o Acordo Energético Brasil-Peru, sendo que esta estratégia de acusagao,
seguida de didlogo com o banco, ¢ uma das formas de atuacdo de sua campanha analisada no
capitulo 4%.

Desde 2003, a economia brasileira passou por um grande e rapido processo de
internacionalizagdo por meio de realizagdo de investimento externo direto (IED). Essa fase ¢
influenciada por fatores internos, regionais e globais. Para os internos, o cenario de estabilidade
macroecondmica do Brasil neste periodo colaborou para que as empresas acessassem uma
estrutura financeira publica e privada propicia ao crédito e por consequéncia, com para o seu
crescimento. A este respeito, 0 BNDES incorporou em 2003 a sua missao o objetivo estratégico
de atuar como uma institui¢cdo financeira para a integragdo sul-americana, inaugurando uma linha
de crédito especifica para internacionalizagdo de empresas brasileiras para “contribuir com o
desenvolvimento social ¢ econdémico do Brasil através da criacdo de novos mercados,
aprendendo novas tecnologias e promovendo o pais”.

Segundo WRI, o BNDES ¢ a maquina financeira por tras do boom doméstico, com um
papel pioneiro no crescimento da presenca internacional do Brasil e um player chave no
desenvolvimento sul-sul na era Lula. No relatério do BNDES de 2011, neste ano o BNDES
superou os demais bancos publicos (como Banco Mundial, asiatico, BID, Africano) em volume
de empréstimos com aproximadamente US$ 70 bilhdes. Dentro deste montante, o maior setor
beneficiado com os empréstimos foi infraestrutura que recebeu 40% dos empréstimos, pois o
BNDES passou a apoiar empresas brasileiras que participam de leildes publicos internacionais

relacionados a projetos de infraestrutura. Vide mapa abaixo.

% O dialogo e aproximagio com outros atores mais poderosos como o BNDES ¢ uma das estratégias utilizadas pela
campanha transnacional contra o Acordo, categorizada como Leverage Politics por Keck & Sikkink (1998),
conforme discutido no capitulo 1.
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Fonte: World Resources Institute (WRI), 2012a.
Mapa 4 Financiamento do BNDES em projetos de infraestrutura na América do Sul.

O BNDES também se converteu em acionista de varias empresas entre elas a da Eletrobras

através do BNDES PARTICIPACOES, “BNDESPAR” ¢ esta criou um escritorio em Lima.

Existe uma interface de interesses entre o Estado, representado por esse o6rgao publico -
BNDES, e as empresas brasileiras. Por lei, o BNDES ndo pode financiar projetos no exterior a
nao ser que estejam envolvidas em exportacdes de servigos ou de bens brasileiros. Os recursos
disponibilizados so sdo emprestados de fato aos outros paises se os servigos forem executados
por empresas brasileiras.

Outra questao essencial refere-se a forma de financiamento da expansao de atividades da
Eletrobras, inclusive para o processo de internacionalizacdo conforme sera discutido a seguir.
Neste caso, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) desempenhou
papel fundamental. E notério que o BNDES incorporou a integragio sul-americana como uma

das prioridades de sua estratégia de atuacao, visto que em sua area de comércio exterior ha um
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departamento especificamente voltado a analisar € a acompanhar as operagdes de financiamento
para os paises da América do Sul, procurando dar um tratamento diferenciado a regido®”.

Em relacdo a mudanga institucional do BNDES apds a eleicdo de Lula, ¢ necessario
resgatar um pouco do historico do banco. Chegando ao governo Lula, o papel
desenvolvimentista do BNDES comega a ser resgatado, rompendo com o padrao de atuagdo que
a instituicdo vinha desenvolvendo desde os 1990 de diminuicdo da intervengdao do Estado na
economia. A intervengao estatal volta a ser uma bandeira do Presidente da Republica e a escolha
de Carlos Lessa para presidente do BNDES ¢ reveladora do papel atribuido ao Banco nesse
governo. Nesse novo contexto, favorecido por uma conjuntura internacional em expansao,
principalmente entre os paises em desenvolvimento, o BNDES teve seus recursos aumentados a
um patamar sem precedentes, tornando-se um dos maiores bancos de desenvolvimento do
mundo. Tamanha capacidade de intervencdo econdmica foi instrumentalizada para apoiar o
crescimento da economia desde o inicio do governo e foi ainda mais incisiva durante a crise
internacional de 2008. Uma dessas medidas foi a politica do Banco para apoiar a cria¢do e o
fortalecimento de empresas brasileiras multinacionais (desde que seu capital fosse nacional),
escolhida aqui por seu elo com a politica externa de integragdo regional. Através dessa diretriz,
construtoras brasileiras passaram a poder receber aportes significativos de recursos para realizar
obras de infraestrutura na América do Sul (CARVALHO, 2012).

Desse modo, CARVALHO (2012) afirma que “o vinculo entre a politica doméstica de
fomento a internacionalizagdo das empresas com a estratégia de politica externa de priorizar a
integracao sul-americana foi estabelecido”.

Cabe notar que ao lado desse reposicionamento do banco, o conceito de integragdo
regional sofreu mudancas durante a década de 2000 influenciado pela ascensdo de diversos
presidentes de esquerda, que propunham um processo integracionista que fosse além das relagdes
comerciais que marcaram a década anterior. Com esta ampliacdo dos temas de integragdo, a
necessidade de agdes conjuntas para rever a situacao precaria da infraestrutura regional ocupou
lugar de destaque, que passam a ser alinhadas com o discurso de solidariedade e de cooperacao

sul-sul levado a cabo por Lula ¢ Amorim.

7 Durante esta pesquisa, foi entrevistada a equipe responsavel por operagdes no exterior do BNDES colhendo
subsidios para este capitulo.
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Dentro do governo brasileiro, essa mudanga na concepcao de integracdo da América do
Sul foi acompanhada por uma novidade. Pela primeira vez, além de atuar na busca pelo
desenvolvimento nacional, o BNDES seria incumbido de participar na politica externa do
governo fortalecendo a integragdo regional. A este respeito, CARVALHO apura que a atuacao
do BNDES no financiamento de obras pertencentes a Iniciativa para a [IRSA, na parceria com a
Corporagdo Andina de Fomento (CAF) e no financiamento de empresas brasileiras, foi decisiva
para que a regido pudesse contar com um estoque significativo de recursos para investir em
infraestrutura (CARVALHO, 2012).

Carvalho defende que a agdo do BNDES no governo Lula articula os objetivos da politica
doméstica de desenvolvimento com a estratégia de politica externa de priorizar a América do
Sul, tornando-se um agente de politica externa do governo. Destaca que a politica de incentivos
para as empresas brasileiras realizarem obras de infraestrutura nos paises vizinhos e entre eles e
o Brasil, é o vinculo que une os dois objetivos. E certo que a politica externa brasileira sempre
esteve fortemente articulada com as diretrizes de desenvolvimento nacional. A novidade ¢ que no
governo Lula este entrelagamento se torna mais intenso ¢ o BNDES ¢ instado a participar
também da politica externa. Cabe acrescentar a conclusao de Carvalho que o BNDES ¢ instado a
participar da politica externa regional através dos bragos operacionais das empresas campeas

brasileiras.

Auséncia de estratégia para internacionalizagdo das campeds nacionais

Entretanto, apesar do BNDES ter iniciado seus financiamentos no exterior através do
apoio a internacionalizacdo das campeds nacionais, ndo existe até o0 momento o delineamento de
uma estratégia transversal a todos os agentes de politica externa para a internacionalizagdo de
empresas por parte do Estado Brasileiro. Apesar disso, setores do governo como o Ministério de
Industria Desenvolvimento e Comércio (MIDIC) e BNDES se pronunciaram em 2009 a respeito
da priorizagao absoluta da internacionalizacdo de empresas brasileiras na politica externa
brasileira. O Presidente do BNDES Luciano Coutinho ¢ o MDIC afirmaram que a

internacionalizagdo das empresas brasileiras é peca chave das politicas de desenvolvimento
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nacional, alterando substancialmente, a estratégia de insercdo internacional brasileira’. Com

efeito, segundo Coutinho:

“A internacionalizacdo das empresas brasileiras ¢ uma politica de Estado a favor da
qual devem se utilizar todos os recursos de poder, dos mercados de capitais até os
investimentos em infraestrutura, o desenvolvimento tecnoldgico e a plena utilizacido da
diplomacia. O delineamento de estratégias permite definicdo clara de prioridades e
problemas, oportunidades e obstaculos, bem como a definicdo da atuacio e da
coordenacio das acdes pertinentes tanto do setor publico como do privado e academia
no apoio a internacionaliza¢do das empresas. Nessa perspectiva, o governo brasileiro
tem ciéncia de que € necessaria a adocdo de politicas mais ativas em relacdo ao tema.
No entanto, a remogao prévia de algumas barreiras, com a devida analise de impacto e
viabilidade, ja pode ter desdobramentos significativos, no incentivo a
internacionalizacdo. Cabe ao governo debater qual modelo de politica de
internacionalizacao deve ser adotado, levando em conta os objetivos pretendidos e
os_constrangimentos decorrentes da escassez de recursos financeiros humanos
caracteristica do Estado Brasileiro.”

(COUTINHO apud RIBEIRO & KFURI, 2011, p.109, Grifos nossos).

A afirmac¢do de Coutinho acima confirma a auséncia de delineamento de uma estratégia
brasileira para a internacionalizagdo de empresas. A este respeito, Ribeiro confirma que de fato a
internacionalizagdo de empresas brasileiras tem sido resultado muito mais do amadurecimento da
empresa do que de politicas governamentais voltadas para o apoio e a promogdao de
investimentos (RIBEIRO & KFURI, 2011). Na mesma linha, Alvez (2011) afirma que ndo ha
ainda uma visdo estratégica que possa construir um conjunto de politicas bem definidas para a
internacionalizagdo de empresas, apenas para o comercio exterior. Em contrapartida, a auséncia
de uma estratégia clara para a atuacdo externa de grandes empresas brasileiras aliada a sua
crescente expansao no exterior e a falta de alinhamento com o discurso diplomatico, podem gerar
desconfianga por parte da populagdo dos Estados sul-americanos em relagdo e ao verdadeiro
objetivo na integragdo regional do Estado Brasileiro, que parece, aos olhos desta populacgdo, ser a

internacionalizacdo das empresas brasileiras e a consequente maximizagio dos lucros®. E como

% Vide documento intitulado “Termo de referéncia: Internacionalizagdo de Empresas Brasileiras” langado em

dezembro de 2009, pela Camara de Comércio Exterior (Camex) e pela Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) do

MIDIC durante evento organizado na sede da Federacdo das Industrias de Sao Paulo (Fiesp) em Sao Paulo. Citado

em RIBEIRO, 2011. Pg. 110.

% Os objetivos da atuagdo brasileira na América do Sul, segundo discurso da Diplomacia Brasileira, sio: Integracio
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veremos a seguir, a internacionalizagdo destas empresas contou com o decisivo apoio do

BNDES.

2.2.3. Peru: Inicio do processo da Internacionalizacido da Eletrobras

Os processos de internacionalizagdo da Eletrobras, iniciado em 2008, e a possibilidade do
BNDES de financiar projetos no exterior desenvolvidos por empresas brasileiras, contribuiram
fortemente para o avanco das empresas brasileiras no Peru e para a intensificacdo das
negociagdes para a celebracdo do Acordo Energético Brasil-Peru. A internacionalizagdo da
Eletrobras foi chave neste processo. Esta internacionalizacao foi possibilitada legalmente através

de alteracdes em sua legislacdo institucional, conforme seréd analisado a seguir.

Em termos de alteracdo legislativa para concretizar a internacionalizagdo, através da Lei
11.651, de 7 de abril de 2008, houve a permissdo para a empresa atuar no mercado

internacional segundo determina a nova redacao legal:
O artigo 15, 1° ficou conforme segue:

“A Eletrobréas, diretamente ou por meio de suas subsidiarias ou
controladas, poder-se-4 associar, com ou sem aporte de recursos, para
constituicdo de consércios empresariais ou participacdo em sociedades,
com ou sem poder de controle, no Brasil ou no exterior, que se destinem
direta ou indiretamente a exploracdo da producdo, transmissio ou
distribuicao de energia elétrica.” (grifos nossos)

Segundo informado em seu website institucional, atualmente, a companhia esta focada no
continente americano - na interligacdo energética da América Latina, em particular em paises

que fazem fronteira com o territorio brasileiro, buscando oportunidades de investimento no setor

Regional, Cooperacdo Sul-Sul e Solidariedade. Entretanto, importante notar que o apoio brasileiro para a atuagio
das campeds nacionais para utilizagdo do potencial energético e extragdo de recursos naturais em territorios
estrangeiros especialmente em paises como o Peru que possui regras mais flexiveis para operagao nestes setores do
que o Brasil, é razdo bastante significativa para o crescimento dos seus lucros. Esta contradi¢gdo com os valores do
discurso da Diplomacia Brasileira ¢ explorada pela campanha transnacional contra o Acordo Energético conforme
discutido no item 4.5.3 no capitulo referente & campanha.

70 Que alterou a lei n° 3.890-a, de 25 de abril de 1961, que criou a Eletrobras.

90



de energia elétrica em outros paises, tanto na area de geragdo - preferencialmente onde exista

. . . . . r, . , . ~ 1
oportunidade de investir em usinas hidroelétricas - e na area de transmissdo’ .

Em mar¢o de 2010 a empresa divulgou seu novo plano estratégico para o periodo de
2010- 2020 cuja missao foi alterada para “Atuar nos mercados de energia de forma integrada,

rentavel e sustentavel” e sua visao tornou-se: “Em 2020, ser o maior sistema empresarial global

de energia limpa, com rentabilidade comparavel as melhores empresas do setor elétrico”
(ELETROBRAS, 2010, p. 22 ¢ 26, grifo nosso). Neste plano estratégico de 2010-2020, foram
apontados as seguintes principais invariantes e tendéncias consolidadas no ambiente externo: “o
crescimento econdmico mundial pressionando os recursos energéticos, alimenticios e hidricos;
crescimento da demanda de energia elétrica; diversificacdo da matriz energética nacional, com
aumento da participacdo de novas fontes renovaveis, destacando-se os biocombustiveis, € o
crescimento da participagdo da energia nuclear; predominancia da hidreletricidade na geracao de
energia elétrica no Brasil, com novas usinas hidrelétricas utilizando reservatdrios menores;
estimulo a maior eficiéncia energética e a conservacao de energia; manutengdo da presenga do
Estado no setor elétrico, tanto como planejador da expansdo quanto como empreendedor e
financiador de novos projetos; preocupagao crescente da sociedade com mudancas climaticas,
aumentando as exigéncias ambientais e obten¢do de licencas; incorporacao dos requisitos de

sustentabilidade nas empresas e nos novos projetos estratégicos” (ELETROBRAS, 2010, pag 6).

Neste sentido, verificamos que o Comunicado sobre a sua internacionalizacdo enviado
pela empresa ao mercado realizado em 28.07.2010, estabelece o Peru como um dos paises que a
empresa devera focar os estudos para oportunidade de negocios no continente americano, junto
com Colombia, EUA e Argentina. O comunicado estabelece que os empreendimentos a serem
explorados deverdo atender a seus interesses empresariais € a uma criteriosa avaliacdo de riscos e
oportunidades, ¢ que a avaliagdo de cada projeto para futuro investimento no exterior sera
pautada por indicadores e critérios como [ucratividade, rentabilidade e retorno dos

investimentos. Vejamos:

1 . ~ . ;. . ,
7 Conforme informagdes disponiveis no informe “Eletrobras no Mundo” em

http://www.eletrobras.com/elb/main.asp?ViewlD=%7B6C415599-C212-44B7-BC88-
6A52C44E0DAA%7D&params=itemID=%7B8262E14B-72CC-4EC1-B5E6-
AB636779A72B2%7D;&UIPartUID=%7BD90F22DB-05D4-4644-A8F2-FAD4803C8898%7D . Acesso em 20
de fevereiro de 2015.
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"Em atencdo as diversas matérias veiculadas pela imprensa a respeito de
futuros investimentos da Eletrobras no exterior, visando a equalizagdo das
informagdes aos senhores acionistas ¢ ao mercado em geral, esclarecemos
que a internacionalizacdo dos negocios da Eletrobras faz parte do plano
estratégico da Companhia, objetivando expandir seletivamente a atuagdo
internacional em GTD&C, com foco nas Américas. O Plano Estratégico do
Sistema Eletrobras 2010-2020, divulgado em 17 de margo de 2010, contém a
seguinte declaracao:

3.2.5. Internacionalizacdo O Sistema Eletrobras atuara no mercado
internacional de energia elétrica, diretamente ou em consorcio com empresas
nacionais ou estrangeiras, para implantagdo e exploragdo de
empreendimentos, prioritariamente em geracdo hidraulica e transmissdo de
energia, desde que atendam a seus interesses empresariais e a uma criteriosa
avaliacdo de riscos e oportunidades. A atuagdo do Sistema no mercado
internacional deve ter igualmente em perspectiva a criagdo de novas
oportunidades de investimentos em outros paises ¢ a geragdo de novos
mercados para o segmento de fornecedores de bens e servigos. Deverd focar
principalmente as oportunidades de negdcios no continente americano,
notadamente, na Argentina, na Colombia, nos Estados Unidos e no Peru. (pg
20, Eletrobras, 2009)

A analise dos projetos para futuro investimento no exterior, cada um deles em
diferentes fases de avaliacdo, sera pautada por indicadores e critérios como
lucratividade, rentabilidade e retorno dos investimentos, nao sendo possivel,
neste momento, a definicdo precisa do volume destes investimentos para os
préximos anos, que resultardo da conclusdo dos estudos. (Grifos nossos) "*"

Segundo andlise de CASTRO et al (2011), a estratégia de internacionalizacdo das
Centrais Elétricas Brasileiras (Eletrobras) foi criada a partir de um estado desenvolvimentista e
intervencionista que objetivou atuar na constru¢ao de grandes projetos de infra-estrutura,
lancando-se no mercado externo com objetivos estratégicos vinculados a retornos financeiros,
mas também como instrumento de uma politica integracionista do governo brasileiro
(CASTRO, J.C. et al, 2011). Castro afirma que a Eletrobras ¢ considerada uma Campea Nacional
do setor elétrico, nos termos do conceito apresentado em Levéque (2006) apud Castro, 2011),

uma vez que atua tanto como instrumento de politica do Estado, mas também busca novos

72 Comunicado feito pelo Diretor Financeiro e de Relagdes com Investidores, Armando Casado de Araujo,
Divisao de Relacdo com Investidores. Disponivel em
http://www.eletrobras.com/elb/main.asp?ViewID=%7BEB7EA1A1-360E-40FA-9360-
742E53C8C220%7D&params=item|D=%7BFF869FD2-1114-4312-A421-
47B838054D77%7D;&UIPartUID=%7B9E178D3B-9E55-414B-A540-EB790C1DF788%7D
Acesso em 16 de fevereiro de 2015.
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espagos para valorizagdao do capital. (CASTRO, J.C. et a/ (2011). Leite e Castro (2009) e Pinto
Jr. e Dias (2005) citados em CASTRO et al (2011), destacam que hda um processo de
oligopolizacdo em escala internacional no setor elétrico. Nos cenarios internos, em particular nos
paises europeus, os autores mostram que ha politicas de incentivo a formacdao das Campeas
Nacionais, que sdo empresas, conforme Lévéque (2006), quer publicas ou privadas, que estdo
sendo formadas e/ou fortalecidas a partir de politicas de Estado, o que denota a forte influéncia
governamental no setor” (LEITE & CASTRO, 2009 apud CASTRO et al 2011). A participacio
do Estado sempre foi relevante historicamente, assumindo a responsabilidade planejar, operar,
coordenar e administrar a industria de infraestrutura (PINTO JR. et. al, 2007 apud CASTRO,
2011). Tal estratégia governamental se da pelo fato de os modelos institucionais vigentes no
setor elétrico, em distintos paises ou regides, terem como objetivo principal a garantia no

suprimento de eletricidade.

Consideracoes Parciais

Apos a internacionaliza¢do da Eletrobras iniciada em 2008 e consequente instalagdo de
seu escritorio em Lima para tratar da América do Sul, foi evidente a intensificacdo do processo
das negociagdes para a cooperagdo energética do Brasil, sendo o acordo assinado em 20107,

Em relagdo a politica externa brasileira, a internacionalizacdo da Eletrobras e das
campeas brasileiras significa “projecdo do Brasil no exterior”, porém nao ¢ isenta de conflitos e
contradigdes. Neste sentido, concordamos com a Prof. Patricia Vasconcelos, que afirma que
“Apesar das contradi¢des e possiveis conflitos, a internacionaliza¢do das empresas corresponde
a uma estratégia do Brasil para se projetar regionalmente e internacionalmente, o que insere
uma nova perspectiva na relacio do Brasil com os paises da América do Sul.”

(VASCONCELOS, P.M.C.,2014, p.12).”

7 A presente tese ndo se propde a analisar profundamente o conceito de campeds nacionais de Leveque, 2006.
Porém, ¢ evidente que esta politica de favorecimento do Estado as campeds nacionais consolida fortes grupos
empresariais e concentragcdo de capital. Vale ressaltar ainda que esta politica estd sendo colocada “em xeque”, uma
vez que foram denunciados inimeros ilicitos ocorridos justamente entre representantes das campeas nacionais e
representantes do governo, como as denunciadas nas operagdes de Lava Jato em 2015.

™ A intensificagdo das negociagdes para o Acordo foi confirmada através da analise dos dados das negociagdes e
também através de entrevista com Diretor do escritorio andino da Eletrobras, Saul Santana, realizada em 3 de agosto
de 2014.
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De fato, a internacionalizagdo de empresas, apesar de suscitar possiveis conflitos com o
Estado Brasileiro e contradicdes com o discurso oficial estatal”’, gera novos desafios para a
corporagao, como a necessidade de formagao de quadros de profissionais sob uma nova cultura
e, com conhecimentos voltados a novas tecnologias, meio ambiente, etc. ¢ verdade que ao
enfrentar estes desafios, a Eletrobras se capacita para enfrentar os novos players internacionais
que passaram a atuar no Brasil. Desta maneira, a internacionalizacdo de uma empresa permite
que desenvolva estratégias para disputar parcerias nos novos empreendimentos. Neste sentido,
em 2015 e 2016, a Eletrobras estd mais focada em operagdes no Uruguai e nas Guianas € em
relagdo ao Peru, aguarda uma mudanca de cenario politico por parte do governo Peruano no

sentido favordvel a retomada dos projetos hidrelétricos planejados no ambito do Acordo

Energético.

2.2.4. Oferta e Demanda de Energia Brasil x Peru

Conforme vimos acima, o Acordo prevé a geracdo de no maximo 7.200 MW/h de
eletricidade ao Peru e exportacdo de excedentes ao Brasil. Tal geragdo em territorio peruano esta
prevista no Plano Decenal de Energia (PDE) elaborado pelo Ministério de Minas e Energia do
Brasil desde 2010 na se¢do sobre integracao energética. Para se ter uma ideia desta dimensao,
esta geracdo ¢ maior do que a totalidade da demanda de energia elétrica no Peru do ano de 2014,
que foi de 5.800 MW (MINEM, 2014). Entretanto, ¢ fundamental destacar o significativo
crescimento econdmico peruano na ultima década, de 5,5% ao ano, que representa o segundo
maior da América Latina (O GLOBO, 2014) e do setor mineiro do pais, que leva a uma
perspectiva de aumento da demanda por energia e dgua’®. O grafico abaixo confirma o rapido

crescimento do consumo de energia na década passada no Peru:

7> Tais contradigdes serdo discutidas mais adiante no capitulo 4 referente 4 anélise da campanha contra o acordo:
Item 4.5.3. “Internacionaliza¢do de empresas brasileiras e os valores discursivos da Diplomacia Brasileira na era
Lula (2002-2010)".
76 Neste sentido, o debate sobre a ndo ratificagdo do Acordo pelo congresso peruano ¢ de suma importancia ante uma
possivel crise de abastecimento energética em 2016 por conta da falta de entrada de projetos hidrelétricos e as
vulnerabilidades das provisdes de gas de Camisea.
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Fonte: Plan de Energia 2013-2015 (2014, p.30).
Grafico 4. Consumo Final de Energia periodo 2000-2013. Peru.

Neste sentido, o “Plan Energético Nacional - 2014 -2024” publicado em novembro de
2014 contempla pela primeira vez a proje¢do do consumo de energia final e o aumento de
demanda por energia no Peru e como sané-la de acordo com as fontes de energia e eletricidade
no pais. Segundo tal plano, espera-se que a demanda passe dos atuais 5.800 MW para algo entre
9.500 MW e 12.300 MW até 2025, segundo os dois cenarios de crescimento do PIB de 4,5% e

6,5% respectivamente (pg. 14)" conforme o grafico abaixo:

T A titulo de comparacio, a poténcia instalada de geragdo elétrica no Brasil, em 2013, foi de 124 mil MW. J4 no
Peru, foi de 11 mil MW, ou seja, aproximadamente 11 vezes menor que a brasileira.
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Grifico 5. Proje¢cio maxima de demanda 2014-2025. Peru.
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Fonte: MINEM, 2014a, p.31.
Grifico 6. Evolucio da poténcia, maxima demanda e reserva. Peru.

Segundo o plano, o crescimento da demanda se deve principalmente aos projetos de
mineracdo ¢ industriais, a facilitacio de investimentos e o desenvolvimento das principais

cidades do pais, continuando com a tendéncia dos ultimos 20 anos.
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Na década passada, nota-se que houve uma reserva continua para geragao de eletricidade
(a potencia efetiva maior do que a maxima demanda por eletricidade) ao longo dos anos,
chegando a 34% em 2010, no ano de assinatura do Acordo. Em 2013, a maxima demanda
elétrica foi de 5.575 MW, a potencia efetiva chegou perto de 8.000 MW e a energia anual gerada
foi de 43.331 GWh, havendo uma margem de reserva para geracao de 33% em condigdes de
geragao e transmissao otimas, conforme o grafico 3 acima mostra:

O consumo de eletricidade durante o periodo de 2000-2013 cresceu a média anual de
5,8% devido ao crescimento econdmico ¢ aumento do consumo dos peruanos. De acordo com a
estrutura de participacao do consumo de eletricidade de 2013, o setor industrial representou 28%,
setor residencial 24%, o setor mineiro metalargico 25% e o setor comercial 19%, mas nao passou
de 40.000 GW, conforme o grafico 4 a seguir demonstra (MINEM-1 - Balance Nacional de
Energia (BNE), 2014, p.33).

O Peru esté apostando fortemente no incremento do consumo de gas natural, fortalecendo
a infraestrutura logistica de distribuicao do combustivel para abastecer os mercados regionais. O
plano prevé que em 2025 a demanda de gas natural, incluindo o consumo final mais o exigido
para a geracdo de eletricidade para o desenvolvimento de uma petroquimica sera de 1,9 a 2.4
milhdes de pés cubicos por dia (MMPCD). Para tal se exigird um sistema nacional de gasodutos
para o seu abastamento’®. Importante ressaltar porém, que, levando em conta a vulnerabilidade
do duto de Camisea, ha setores da sociedade peruana concluindo que devera haver um
crescimento da demanda por hidroeletricidade para diminuir a dependéncia do vulneravel gés de
Camisea (FALLA, 14:2014)”. O grafico 5 abaixo mostra o histérico e a projegdo do crescimento
da demanda de gés natural no Peru.

Nota-se que a matriz energética peruana possui a participagcdo crescente e maioritaria dos
hidrocarburos, crescendo de 67% em 2000, até¢ 80% em 2013 principalmente pelo aumento do

consumo de gas natural.

78 Neste sentido, esta sendo construido, desde 2014, um gasoduto para o sul do Peru pela Odebrecht.

7 Um resumo das vulnerabilidades, riscos e escala da extragdo do gas de Camisea pode ser acessado em: The many
faces of the Camisea natural gas project, WWF Peru, disponivel em
http://wwf.panda.org/what we do/where _we_work/amazon/problems/other_threats/oil and gas_extractio
n_amazon/camisea_amazon.cfm acesso em 18/08/15.
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Grafico 7. Evoluciao do consumo de energia elétrica por setores 2000-2013.
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Grafico 8. Historico do crescimento e projecdo da demanda de gas natural.
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Analisando a evolucdo da poténcia instalada nos ultimos vinte anos da industria de
eletricidade no Peru, verifica-se que houve um aumento mais significativo do parque térmico do
que o parque hidrelétrico, especialmente pelo aumento das reservas de gas natural e,
consequente, uso na geracdo de térmica a gas. Na Figura abaixo, mostra-se que a participacao
térmica na potencia instalada passou de 44% em 1995 para 59% em 2009 enquanto a
participagdo hidraulica passou de 56% em 1995 para 41% em 2009. Dados do Ministério de
Energia e Minas do Peru mostram que enquanto a potencia instalada hidrica cresceu 32,19%, a

térmica cresceu, no mesmo periodo, 137,52% (Campos, A. 2011).
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Fonte: CAMPOS, A., 2011.
Grafico 9. Peru: Participacao por Fonte na Poténcia Instalada — 1995, 2005 e 2009

No sentido contrario, em relagdo a geragao de eletricidade produzida, de 2000 a 2013, ¢
possivel verificar a evolugdo da propor¢do entre geracdo de eletricidade via térmica (46%) e via
hidraulica (52%) no ano de 2013 conforme grafico 7 a seguir.

Isto mostra que apesar da poténcia instalada de usinas térmicas ser maior do que de
usinas hidrelétricas, o uso efetivo de usinas hidrelétricas para geracao de eletricidade ¢ maior do

que o de usinas térmicas.
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Grafico 10. Geracgao Nacional de eletricidade.
Legenda Complementar: RER Recurso Energético Renovavel (verde)

O Peru chama de recursos energéticos renovaveis nao convencionais as fontes
provenientes de energia eolica, solar e outras fontes de renovaveis que nao a hidroelétrica. Estas
energias renovaveis nao convencionais foram desenvolvidas com leildes realizados por tipo de

tecnologia, alcangando 756 MW conforme o tabela abaixo:
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Tabela 5. Desenvolvimento de Recursos Energéticos Renovaveis (RER).

Potencia (MW)

Hidroeléctricas < 20 MW 391

Edlicas 232
Solares 96

27
Total 746

Fonte: MINEM (2014a, p.13).

Em seguida verifica-se a projecdo para geracdo de eletricidade por fonte, até 2025,

segundo o Plano Nacional Energético 2025:

Grdfico N2 8: Produccion de Electricidad por Fuente
Escenario: PBI 4,5% Escenario: PBI 6,5%
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Fonte: MINEM (2014a, p.13).

Grafico 11. Projecao para geracao de eletricidade por fonte.

Legenda complementar: RER: Recursos Energéticos Renovaveis (edlica, solar e outras fontes de renovaveis nao
convencionais como hidroelétrica).

Observa-se que na década seguinte, o Peru espera que a geracao de energia elétrica seja
provida em maior propor¢ao através de hidroeletricidade, incrementando-se a participacao de
fontes renovaveis ndo convencionais através de leildes e em funcao dos custos competitivos que
utilizam. No caso da geracao térmica se utilizara tecnologias mais eficientes como gas natural.

O plano menciona que o desenvolvimento das fontes de geracao para a proxima década ja
foi iniciado. Neste sentido, a geragdo termoelétrica no nodo energético do sul com 2.000 MW
com turbinas em ciclo com gas natural, podendo alcangar 3.000MW em ciclo combinado,

consolidando a geragdo descentralizada no sul do Peru™.

8 Conforme se analisard no item sobre os Fatores Conjunturais (4.5), sera desenvolvido um polo petroquimico no
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Importante ressaltar que na se¢do que descreve os atuais e futuros projetos hidrelétricos
necessarios dentro do cenario de crescimento do PIB de 4,5% e no outro cenario de crescimento
de 6,5%, nenhuma das cinco hidroelétricas previstas no Acordo estdo listadas. Aqui vai a lista

maior do cenario de 6,5%:

Tabela 6. Oferta hidroelétrica 2014-2025, no cenario 6,5%.
Legenda Complementar: C.H. = Central Hidrelétrica

Fonte: MINEM (2014a, p.84).

o1 C.H. Husrca (G1 - G2) Lima 30 o
C.B. La Gringa ¥ (Biomasa) ILin-a T
C.H. Machumioshu |1 oz 100
C.H. (witaracsa dAncach 112
CH.[) Manta Anczeh 0
905 C.H. Canchaylio Jumn 5 03
CH. [ Huasircki Jumin 11
C.H. Runatulio 11 Jumin 20
C.H. Runatulic 111 Jumin 13
C.5 Noguegua Ir.1-:q.|eg_ua 18
C.H. Sant Teresa ICL:-:: 98
C.H. s JLima 158
C.H. La ¥irgen Junin -1
C.H. Chagla | o 455
Wé 853
C.H. Chanaay JLima 13
C.H. Rmncrvandes H1 Jurmini i |
C.H. i de Agosto Il'ua'ﬂl..m 19
C.H El Carmen ||- - )
. C.H. Cerra del Aguila e — 515 s
C.H. Ifaranon Jurmini &8
C.H. Angel | i 20
C.H. Aregel Il |F~.m 20
W8 C.H. Aregel 111 ||=-.m 20 514
C.H. Olmce | IL::-Td:ag,-a:pe 50
C.H. Muevaz Centrakes Hidrausoas | | 404

sul do pais, que demandara gas natural. O gasoduto para o sul do pais estd sendo construido pela Odebrecht.
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Com relagao a possiveis associagdes para fins de integracdo energética regional, o Plan
Energético Nacional 2014-2025 reconhece que o Peru conta com recursos energéticos para ser
considerado um importante "HUB" para a integracao energética regional. O texto bem destaca
que a integracao fortalece o sistema contra mudangas inesperadas do clima, afirmando que uma
interconexao com os paises vizinhos e a criagdo de um mercado regional incorporaria os
beneficios da complementariedade climatica e aproveitamento das reservas. Afirma ainda que no
periodo até 2025 serdo fortalecidos projetos de integracao energética com Equador, Brasil, Chile
Colombia e Bolivia. Segundo o documento, “estas interconexdes possuem caracteristicas
similares, porém a infraestrutura existente e/ou por construir faz com que alguns dos arranjos
sejam mais factiveis e rentaveis a curto prazo do que outros e isso determina as prioridades”.
Menciona ainda que atualmente houve progresso em um arranjo elétrico de 500kV com o
Equador, permitindo uma troca permanente dos excedentes de cada pais a precos de mercado.
Projeta que para o futuro, se aspira que o setor de energia peruano se converta em um HUB
energético da regido, que tao logo abasteca a demanda interna, possa passar a exportar energia de
maneira sustentavel. (Plan Energetico Nacional 2014-2015, pg.23:2014). Deste trecho, denota-se
a intencdo do governo atual de avangar em arranjos para integragdo que gere beneficios
econdmicos ao Peru e tratando a energia de maneira aproximada a uma commodity.

Por fim, em termos de producao energética no Peru, vale chamar atengdo para alguns
numeros apontados no Plano Energético. Dentro dos 700 mil Tj (terra joules) de consumo de
energia em 2013, as fontes com maior participacao foi o diesel DB2/DBS5 (28%), a eletricidade
(19%) e a lenha (10%). O grafico abaixo mostra a evolugao de 2000 a 2013 do consumo de

energia por tipo de fonte energética:
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Grafico 12. Consumo de Energia por tipo de fonte energética.
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Grifico 13. Evolugao do consumo de energia por setores.
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Ja na estrutura da demanda final total de energia por setores de consumo final, percebe-se
que os setores com a maior participacdo ¢ o setor de transporte (42%), residencial e comercial
(27%) e o industrial (18%). O grafico 10 acima mostra a evolu¢cdo do consumo de energia por
setores:

Em relacdo ao coeficiente de eletrificacdo, este cresceu de 68% em 2000 para 90% em
2013. Os departamentos menos eletrificados foram Loreto, Ucayali e Cajamarca. Interessante
notar que o Peru planeja alcangar 100% de eletrificagdo, por meio de sistemas fotovoltaicos off-
grid (fora do sistema interconectado) nas areas rurais e fazendas. J4 quanto ao abastecimento de
energia elétrica, a poténcia instalada em nivel nacional cresceu 4,7% no periodo de 2000 a 2013,
sendo em 2013 a capacidade instalada no pais foi de 11.051 MW, valor 13,9% superior ao
parque elétrico do ano de 2012.

Levando em consideragao as magnitudes acima discutidas, torna-se evidente que o Peru
tem um enorme potencial para exportar hidroenergia aos seus paises vizinhos. A priorizagdo do
pais dependerd de um alinhamento politico e ideologico entre seus governantes e sociedade,
aliada a condigdes econdmicas, regulatorias, geograficas, sociais € ambientais mais favoraveis.
Apos o apagao de 2001-2002, o Peru foi o pais vizinho que o Brasil optou para iniciar novas
tratativas para arranjos de cooperagdo energética, tendo em vista que ja tinha arranjos de
cooperacao energética com os demais paises vizinhos. Além disso, estrategicamente o Peru ¢ o
pais mais a montante em relagcdo aos rios do Brasil, portanto, um regulador natural do fluxo das
aguas nos demais dentro de territdrio brasileiro e demais paises ribeirinhos.

O setor elétrico no Brasil ¢ no Peru, como em outros paises da América do Sul,
passaram por reformulacdes setoriais e tiveram problemas com os seus novos modelos
regulatorios, apesar de terem optado por caminhos diferenciados. No Brasil, observa-se a
configuragdo de um modelo hibrido cujo Estado tem uma participagdo bastante significativa,
especialmente quanto ao planejamento setorial (o PDE, Plano Decenal de Energia e o PNE,
Plano Nacional de Energia). J4 no Peru, observa-se uma maior abertura ao capital privado em
todos os segmentos (geracdo, transmissdo e distribuicao) e, especialmente, a ndo aprovagao de
nenhum plano de longo prazo pelo governo at¢ novembro de 2014, o que foi motivo de
preocupacao nas discussoes para o desenvolvimento do acordo de integracao elétrica. De fato, a

Nueva Matriz Energética Sostenible para el Peru, ndo foi aprovada pelo Executivo peruano
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ainda, mas foi considerado como base para a elaboracdo do Plano Energético Nacional (PEN)
2013-2022 pelo MINEM (DAR, 2014). Esta grande diferenca entre as regulacdes em nivel de

planejamento torna a integragdo ainda mais desafiadora.

Na préxima secdo analisaremos especificamente a influéncia que as empresas brasileiras
tiveram na constru¢do e desconstru¢do do acordo energético Brasil-Peru e no capitulo seguinte
analisaremos o Acordo assinado em si, suas diferentes propostas € como ao final chegaram a

assinatura.

Consideracoes Parciais — Secoes 2.1. e 2.2

Estas secdes analisaram em que contexto de integracdo regional se deu as tratativas para
integragdo energética entre Brasil e Peru. O projeto de integragdo energética Brasil-Peru esta
entre as centenas de projetos de infraestrutura do COSIPLAN, porém nao foi incorporado em sua

agenda prioritaria (API), portanto ficando por conta dos paises tomarem a iniciativa.

Os processos de internacionalizagdo da Eletrobras, iniciado em 2008, e a possibilidade do
BNDES de financiar projetos no exterior desenvolvidos por empresas brasileiras, a promog¢ao
pelo Estado da politica de apoio as campeas nacionais a partir de 2003, contribuiram fortemente
para o avango das empresas brasileiras no Peru e para a intensificagdo das negociagdes para a

celebracdo do Acordo Energético Brasil-Peru assinado em 2010.

Em relagdo ao contexto energético brasileiro e peruano, vimos que as magnitudes
analisadas dos setores elétricos do Peru e do Brasil, evidenciam que o Peru tem um enorme
potencial para exportar hidroenergia aos seus paises vizinhos. Entretanto, a priorizacdo do pais
dependera de um alinhamento politico e ideoldgico entre seus governantes e sociedade, aliada a
condi¢gdes econdmicas, regulatdrias, geograficas, sociais € ambientais mais favoraveis. Apds o
apagdo de 2002-2003, o Peru foi o pais vizinho que o Brasil optou para iniciar novas tratativas
para arranjos de cooperagdao energética, tendo em vista que ja tinha arranjos de cooperagdo
energética com os demais paises vizinhos. E possivel afirmar que a integragdo hidro energética

Brasil-Peru, a principio pode gerar uma série de beneficios significativos para os dois paises;
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possibilitando para o Peru, a produ¢do de mais energia, a aquisicdo de tecnologia e infra
estrutura e o ganho de receitas com a exportacdo do excedente energético ao Brasil. Ja no caso
brasileiro, a integragdo ajudaria a satisfazer parte da demanda de energia. Entretanto, diferengas
regulatérias, de modelo de economia mostraram que as ideias para uma verdadeira integragcao
energética regional encontram imensas dificuldades para sair do papel até os dias de hoje e
requerem um planejamento mais profundo e regional e um dimensionamento detalhado sobre
suas peculiaridades sociais e ambientais e suas consequéncias, conforme serd discutido nesta
tese.

O setor elétrico no Brasil ¢ no Peru, como em outros paises da América do Sul,
passaram por reformulacdes setoriais e tiveram problemas com os seus novos modelos
regulatorios, apesar de terem optado por caminhos diferenciados. No Brasil, observa-se a
configuragdo de um modelo hibrido cujo Estado tem uma participagdo bastante significativa,
especialmente quanto ao planejamento setorial (o PDE, Plano Decenal de Energia e o PNE,
Plano Nacional de Energia). J4 no Peru, observa-se uma maior abertura ao capital privado em
todos os segmentos (geragdo, transmissdo e distribuicao) e, especialmente, a ndo aprovagao de
nenhum plano de longo prazo pelo governo at¢ novembro de 2014, o que foi motivo de

preocupacao nas discussdes para o desenvolvimento do acordo de integracao elétrica.

Analisando a matriz energética e planejamento brasileiro, vale observar que a priorizagao
de investimentos em combustiveis fosseis permaneceu no planejamento decenal para 2023.
Houve um tremendo desequilibrio entre investimentos previstos para oleo e gas (71%) em
comparacdo a biocombustiveis (6,5%) ou energias renovaveis complementares (9,5%).
Infelizmente, os investimentos em combustiveis fosseis conduzem certamente a um cenario de
intensificagdo de emissdes de gases de efeito estufa e posicionam o pais como conservador
moderado no regime internacional do clima conforme classificagdo de VIOLA & BASSO
(2015). Este perfil de conservador moderado abre diversos pontos criticos ao cidaddo. A matriz e
consumo atual energético nos faz questionar a destinacdo da energia como o consumo em
produtos eletro-intensivos e a exportacdo de grande parte deles com baixo valor agregado ao
Brasil. O planejamento energético com base exclusivamente na proje¢dao do PIB oculta sérios
custos como os sociais € os ambientais o que frequentemente, em uma métrica alternativa mais
proxima da realidade, deixa o pais mais pobre. Além disso, o planejamento energético foi feito
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com base em uma taxa nao realista de aumento do PIB (3,7%) em virtude da atual crise

econdmica e institucional que apontam para uma proje¢ao de PIB negativa em 2015 e 2016.

2.3. Empreiteiras Brasileiras e o Capitalismo de Lacos com Estado Brasileiro: Contexto e a
Influéncia no Acordo Energético Brasil-Peru

“Empreiteiro é aquele que convenceu o farao a empilhar umas pedras no deserto.”

GASPARI E, 2011.

Esta secdo visa analisar como foram construidas as relagdes entre o Estado Brasileiro e as
atuais grandes empresas de construgao civil do Brasil (ou de “infraestrutura”, ou “empreiteiras”
conforme a seguir conceituado), € como foi o processo de rapido crescimento delas iniciado
notavelmente na década de 60 até os dias de hoje. O objetivo de analisar esta relacdao ¢
compreender a raiz da atual simbiose na relacdo Estado-Empresa de Infraestrutura, buscando
elementos objetivos para sustentar nossa premissa de que o processo de formulagdo dos projetos
hidrelétricos previstos no Acordo Energético, assim como o proprio Acordo teve forte influéncia
das empresas envolvidas, que ao final, seriam as licitantes das obras. As empresas envolvidas na
tratativa, a Eletrobras, Odebrecht, OAS Ltda, Andrade Gutierrez, Engevix coincidem com as
atuais denominadas “campeds brasileiras”, por terem acesso privilegiado ao Estado e aos
empréstimos do BNDES conforme a seguir sera discutido. Buscaremos identificar as principais

;e 1
caracteristicas destas empresas®' .

1 Em relagdo a Odebrecht, serd feita uma discussdo mais aprofundada em virtude da importancia da empresa para o
nosso estudo de caso, tanto pelo fato de ter mais de 30 anos de atuagdo no Peru, quanto pela relacdo proxima ao
entdo presidente Lula, na época que liderou as negociagdes.
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2.3.1. Empreiteiras e o Estado Brasileiro

Em primeiro lugar, faz-se necessario esclarecer o termo “Empreiteiras” utilizado nesta
tese. A denominacdo ¢ correlacionada a atividade especifica que empresa privada produz,
destinada a um comprador especifico (o Estado). Usamos nesta tese a definicao trazida por Pedro
Campos a seguir:

“0 ramo da construgdo civil é um setor industrial da economia, produtor de valor
e de mercadorias. Trata-se de uma atividade exercida por empresas que produzem
obras de grande envergadura, da chamada infraestrutura, como estradas, usinas de
eletricidade e empreendimentos publicos em geral. Trata-se de uma mercadoria
particular — a obra pronta — (...) que conta em geral com um comprador

a s 82
monopsOnico — o aparelho de Estado ™.

(CAMPOS, P., 2012a, p. 32)

Em seguida, discutiremos as principais caracteristicas das empreiteiras brasileiras bem
como seus antecedentes:

a. Crescimento das empreiteiras e exclusividade na prestacio de servicos de
engenharia de 1969 a 1991

Analisando historia das relagcdes entre o Estado Brasileiro e as empresas brasileiras de
consultoria técnica e de engenharia, verificou-se que houve um grande crescimento delas no
periodo da ditadura militar. Isto se deve ao fato de, a partir da década de 1930, sob a lideranga de
Getulio Vargas, e durante a ditadura militar (1964-1985), a estratégia de desenvolvimento
econdmico autonomo e substituicdo das importacdes levou o Estado Brasileiro a incentivar
novos grupos industriais ou expansao daqueles ja existentes rumo a novos tipos de produgao,
mais arriscados — o conhecido milagre econdmico. Este crescimento teve como grande forca
motriz o decreto presidencial 64.345, de 10 de abril de 1969 aprovado pelo entdo presidente
Artur da Costa e Silva, que vetou a possibilidade de empresas nao brasileiras de conduzirem

obras de infraestrutura no pais. Vejamos:

82 Atualmente o termo “empreiteira” carrega para alguns uma denotagdo negativa por conta de escandalos de
corrupgdo ocorrido por algumas delas. No entanto, ndo € esta negatividade que a tese procurar trazer.
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“Art. 1° Os orgdos da Administra¢do Federal, inclusive as entidades da
Administra¢do Indireta, so poderdo contratar a presta¢do de servigos de

consultoria técnica e de Engenharia com empresas estrangeiras nos casos em que

ndo houver empresa nacional devidamente capacitada e qualificada para o

desempenho dos servicos a contratar’.

Esse decreto da ditadura vigorou até 14 de maio de 1991, quando o entdo presidente
Fernando Collor o revogou. A partir desse decreto de 1969, pode-se dizer que criou-se uma
reserva de mercado para empreiteiras nacionais sendo que o crescimento delas nestes 22 anos foi
suficiente para que em 1991, ja pudessem operar de forma a impedir a competicao estrangeira —
ou mesmo para alguma empresa de fora do grupo das principais nacionais. Desta maneira, o
Estado Brasileiro estaria cumprindo o papel de “parteiro” na emergéncia de novos grupos

industriais, na denominac¢ao de Peter Evans (EVANS, 1995 apud VIGNA, 2014).

b. Financiamento de Campanhas Partidarias e Participacio acionaria do Estado

Evidentemente, junto com a promoc¢do das empresas brasileiras veio também a
concentracdo nas maos de poucos empresarios, que ficaram cada vez mais poderosos a partir da
ditadura militar. O historiador Pedro Campos traz dois quadros reveladores sobre como o
dinheiro das obras publicas serviu para construir gigantes nacionais que concentravam grande

parte do dinheiro publico (CAMPOS, P. 2012):
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Griéfico 1.8 — Faturamento das 5 maiores construtoras em relagcdo as 100 maiores:
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Fonte: Revista O Empreiteiro. Edi¢do de julho de 1985, n® 212.

Fonte: Revista O Empreiteiro, apud CAMPOS, P., 2012.
Grafico 14. Faturamento das 5 maiores construtoras em relacao as 100 maiores.

O estreitamento de relagdes entre o publico e o privado na época da ditadura se dava com
a colocagdo de militares em cargos de direcdo nas empresas que forneciam para obras de

infraestrutura. Os generais passavam a figurar em diretorias e conselhos de grandes corporagdes.

A respeito do financiamento de campanhas partidarias pelas campeas Odebrecht, OAS,
Camargo Corréa e Andrade Gutierrez (frequentemente denominadas como “Quatro Irmas”),
apurou-se que entre as eleicdes de 2002 e 2012, juntas, as quatro empresas investiram
aproximadamente R$ 479 milhdes em diversos comités partidarios e candidaturas pelo Brasil.
No Estado do Rio de Janeiro, o PMDB ¢ o partido mais beneficiado, com R$ 6,27 milhdes, mais
que a soma dos quatro seguintes: PT, PSDB, PV e DEM. Porém os repasses podem ser ainda
superiores em anos nao-eleitorais. Em 2013, somente a Odebrecht repassou R$ 11 milhdes dos
R$ 17 milhdes arrecadados pelo PMDB (BELISARIO, 2014). O grafico abaixo mostra a

evolugdo das doagdes de acordo com a empresa campea nacional:
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Fonte: Belisario, 2014, p.3.
Grafico 15: Evoluciao das Doacoes a partidos de acordo com a Empreiteira.

Em relagdo ao financiamento publico via BNDES, foi apurado que, entre 2004 ¢ 2013, o
banco realizou 1.665 transferéncias para as construtoras das “quatro irmas”, totalizando mais de
RS 1,7 bilhdo em empréstimos. Deste total, a Odebrecht ¢ Andrade Gutierrez foram as maiores
beneficiadas, levando R$ 1,1 bilhdo. As duas também lideram o ranking de desembolsos para
operagdes de exportagdo entre 2009 e margo de 2014. Juntas, levaram mais de U$ 5,8 bilhdes em

empréstimos neste segmento (BELISARIO, 2014).
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Atualmente, este modelo de financiamento de obras publico-privado beneficiando apenas
as campeds nacionais®’, ou “capitalismo de lagos” est4 sendo colocado em xeque. A concorréncia
forjada e formacao de cartéis em licitagdes publicas entre as campeds nacionais esta sendo
investigada pelo Ministério Publico Federal e pelo Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE) na operagdo denominada Lava Jato. Até agosto de 2015, foi revelada a
participagdo em cartel para licitacdes da Petrobras, participa¢ao admitida pela empresa Camargo
Correa, que concordou em indenizar mais de R$ 104 milhdes a Petrobras. A confissdo foi feita
pelo ex-presidente da Camargo Correia, Dalton dos Santos Avancini, que contribuiu para
comprovar a participagdo das outras campeads nacionais, Odebrecht e da Andrade Gutierrez, no
cartel das empreiteiras nas licitagdes da Petrobras, em um acordo de delagdo premiada com a
Justica.®*. Na recente avaliacdo do Prof. Lazzarini, com maior pressio para transparéncia e
punicdo, nao ha mais espaco para esse modelo de capitalismo de lagos. Vejamos:

“E fato que corrupgdo e transagdes opacas no Brasil sempre existiram. Mas, até pouco tempo, 0
discurso era de que "¢ assim que o Brasil funciona". Se quisermos mudar o que ai estd, muitos
diziam, o Pais correria o risco de parar. E claro, um discurso que interessava tanto a uma elite
empresarial entrelagada com o governo quanto a uma elite politica dependente de patrocinio
empresarial o cerne do nosso capitalismo de lagos. Com maior pressdo para transparéncia e
punicdo, entretanto, ndo had mais espaco para esse modelo. E hora de repensarmos nossas
estratégias privadas, orientando as para maior produtividade e menos dependéncia de suporte
publico, e as formas de atuacdo do governo, buscando maior disciplina na analise dos custos e
beneficios de suas politicasgs”.

LAZZARINI, SERGIO G. Escancarando o capitalismo de lacos. In: O Estado de S. Paulo,
25/6/2015 (grifos nossos).

Em resumo, as grandes empresas brasileiras de infraestrutura possuem em geral as
seguintes caracteristicas: 1) Crescimento inicial incentivado pelo Estado Brasileiro, 2) Controle
familiar e portanto alta concentragdo de renda, 3) Financiamento empresarial maci¢o da

campanhas politicas partidarias, 4) Forte financiamento publico facilitado através de

8 Também chamado de “As donas do Brasil”, por LAZZARINI, 2010.

% Segundo o Cade, a indenizagdo aos cofres publicos é a maior ja estabelecida em um Termo de Compromisso de
Cessagao (TCC) — que suspende o processo administrativo contra a empresa em troca da confissdo de culpa. Este
também ¢é o primeiro acordo de cessagdo de conduta na investigagdo de cartel em licitagdes da Petrobras. O acordo
de leniéncia permite a quem pratica o cartel fazer uma denuncia as autoridades antitruste e cooperar com as
investigagdes, recebendo, em troca, reducdo da punigdo. Fonte: Camargo Corréa admite cartel e pagara mais de R$
104 milhdes de 19/08/2015, O Globo, disponivel em http://g1.globo.com/economia/noticia/2015/08/camargo-
correa-admite-culpa-em-cartel-e-paga-mais-de-r-104-milhoes.html acesso em 22/08/2015.

% LAZZARINIL SERGIO G. Escancarando o capitalismo de lacos, O ESTADO DE S.PAULO, publicado em 25
Junho 2015, disponivel em http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,escancarandoocapitalismodelacosimp,
1713039, acesso em 03/07/2015.
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empréstimos do BNDES assim como  investimento direto via BNDES Participagdes

(BNDESPAR), utilizacdo do FGTS e fundos de pensao.

Estas caracteristicas levam inegavelmente a uma relagdo privilegiada e imensamente
promiscua com o Estado brasileiro. E agora pode-se acrescentar a esta lista de caracteristicas a

formacgao de cartel permitindo amplo superfaturamento em licitagdes com estatais.

Breve Historico da Odebrecht no Brasil até os dias de hoje

Tendo em vista a relevancia da Odebrecht para o nosso estudo de caso, sera resgatado um

pouco do seu historico no Brasil e mais adiante no Peru.

Até o final dos anos 60, a Odebrecht era apenas uma empresa local da Bahia. Depois do
decreto de Costa e Silva, despontou para o sucesso construindo o prédio-sede da Petrobras no
Rio de Janeiro (em 1971) e aproximando-se inclusive dos militares que comandavam a estatal

(CAMPOS, P., 2012-B).

A histéria da empresa comega com a chegada de Emil Odebrecht ao Brasil, em 1856. Em
terras tropicais, o engenheiro alemao trabalhou na construgdo de estradas no sul do pais. Tempos
depois, seu neto Emilio Odebrecht fundou uma empresa neste ramo em Recife, em 1923. O
negocio faliu, mas inspirou o bisneto Norberto Odebrecht a fundar a Construtora Norberto
Odebrecht. (BELISARIO, A. 2014)

Até 2013, a Odebrecht possuia mais de R$ 142,3 bilhdes em ativos, de acordo com seu
relatorio financeiro®®. Ao todo, sdo mais de 175 mil funcionérios trabalhando em 25 paises dos
cinco continentes, sendo 27% estrangeiros. Inicialmente com companhia de engenharia civil a
companhia diversificou tremendamente os seus segmentos de atuagdo, atuando hoje nos ramos
de petrdleo, agronegocio, meio ambiente, defesa, transporte, finangas, imobilidrio entre outros.

Com o fim do “milagre econdmico”, veio a retracdo dos investimentos publicos em obras.

Entdo, ja como uma das maiores empreiteiras do pais, a Odebrecht passa a comprar empresas no

% Disponivel no site institucional da companbhia.
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setor petroquimico. Segundo o site da companhia®’, “a estratégia adotada pela Odebrecht para
construir uma petroquimica brasileira lider no setor na América Latina envolveu uma série de
outras aquisi¢des. Muitas possibilitadas pelo Programa Nacional de Desestatizagdo, iniciado na
década de 90, no qual o Governo Federal vendeu participacdes em empresas da area”. Reunindo
todas as empresas do ramo incorporadas, em 2000 a Odebrecht cria a petroquimica Braskem.
Apesar de reconhecida principalmente como empreiteira, grande parte de sua receita ndo vem do
ramo de construcdes ou do mercado imobiliario, mas por meio do refino do petroleo brasileiro,
segmento que originou a criacao justamente de sua subsidiaria Brasken que desenvolve plastico a
partir do refino de petroleo (ODEBRECHT, 2015).

Ap6s a era Collor e FHC de abertura econdmica, a Odebrecht reencontrou sua relagao
privilegiada com o Estado apos a elei¢do de Lula em 2003. Para a surpresa de muitos, Lula
buscou contatos e apoio dentro de um setor industrial que, se sentia abalado pelas politicas de
livre-comércio de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) (VIGNA, A. 2014). Com Lula, o
capital privatizado ao longo da década de 1990 volta a ter uma relagdo extremadamente
promiscua com o Estado brasileiro, tipica do Capitalismo de Lacos, conceituado pelo professor
Sergio Lazzarini (LAZZARINI, 2010)*. O capital da Odebrecht se relaciona com o Estado
Brasileiro através do BNDES, da Petrobras e dos grandes fundos de pensao (Previ, Funcep e
Petros) em que o Estado brasileiro estd hoje presente em 119 grupos, contra 30 em 1996
(CAMPOS, P. 2014b e LAZZARINI, 2010). Desta maneira, o grupo Odebrecht pode contar
com o dinheiro do fundo de garantia FI-FGTS — que indeniza os desempregados brasileiros e
possui 27% da Odebrecht Ambiental e 30% da Odebrecht Transport — ou do BNDES, que desde
2009 controla 30% da Odebrecht Agroindustrial. Por fim, a Petrobras ¢ acionista da Braskem,
com 38% de participacdo (VIGNA, 2014). A respeito desta transi¢do na maneira de gestao pelo
Estado, segundo Aldo Musacchio e Sergio G. Lazzarini, a onda de liberalizagao que varreu os
mercados nas décadas de 1980 e 1990 afetou as maneiras como 0s governos gerenciam as suas

economias. Nesta linha, houve uma ascensao de uma nova espécie de capitalismo de Estado, em

87 «Odebrecht, negocios e participagdes Brasken”, disponivel em www.odebrecht.com.br/negocios-e-
participacoes/branken acesso em 05/02/2015. Odebrecht, 2015.

% 0 capitalismo de lagos é um sistema que se realiza mediante a criagio de aliangas e emaranhados comerciais
estabelecidos entre grupos privados com o governo. O autor vislumbrou por exemplo, que o maior proprietario da
Vale do Rio Doce ¢ o Estado Brasileiro. Fonte: LAZZARINI, SERGIO G. Capitalismo de Lagos, Os donos do Brasil
¢ suas conexoes, 2010.
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que os governos interagem com os investidores privados e, muitas vezes, usam sua influéncia
para auxiliar setores ou empresas “de olho em dividendos politicos”. Entre os exemplos
estudados por Aldo Musacchio e Sergio G. Lazzarini estdio o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), a Petrobras e a Vale.

No Governo Lula, a Braskem, controlada pela Odebrecht, consolidou o dominio do setor
petroquimico no Brasil, tendo a Petrobras e o BNDES como acionistas do negécio. Concorrendo
apenas com empresas estrangeiras, em um pais com um dos maiores impostos do mundo para
importagdo de resinas termoplasticas, a Braskem controla o preco de derivados de petroleo. A
este respeito, no ano passado, em requerimento para a Comissao de Trabalho, Administracao e
Servigo Publico, para a redugdo das taxas de importagdo, o deputado Sandro Mabel (PMDB)
considerou a Braskem um “monopolio com mais de 80% do mercado de resinas termoplasticas”,
cujo poder de mercado cria “inflagdo nos produtos que sdo consumidos pela classe mais
necessitada” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2013).

Além disso, a Odebrecht vem recebendo grandes financiamentos do BNDES: entre 2004
e 2013, a Fundagio Odebrecht, a construtora e a Odebrecht Oleo e Gas receberam juntas mais de
R$ 498 milhdes, segundo levantamento feito por BELISSARIO (2014) com dados obtidos no
site da empresa e por Lei de Acesso a Informagdo. A Braskem recebeu entre 2008 e¢ 2013
aproximadamente RS 4,1 bilhdes em empréstimos. A Odebrecht ¢ ainda a maior beneficiada com
desembolsos do BNDES para operagdes de exportacdo. Entre 2009 e margco de 2014, foram
repassados mais de U$ 5 bilhdes para a empresa.

No Brasil, atualmente a Odebrecht foi encarregada da constru¢dao dos principais estadios
que sediaram os jogos da Copa do Mundo de 2014 (Rio de Janeiro, Sao Paulo, Recife e
Salvador) e recebeu os maiores projetos dos Jogos Olimpicos de 2016, no Rio de Janeiro: o
complexo olimpico, a nova linha de metro, a urbanizacdo do porto. Com tamanha concentracao
de poder econdmico, Marcio Pochmann, ex Diretor do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada

(IPEA) destacou que:

“Dadas as dimensoes das grandes empresas, cujo volume de negocios muitas
vezes ultrapassa o PIB de algumas nagoes, ja ndo sdo os paises que dispoem de
empresas, mas as empresas que dispoem de paises.”

Marcio Pochmann, 2010, IPEA, apud VIGNA, 2014
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2.3.2. Participacao da Odebrecht, OAS, Andrade Gutierrez, Furnas, Engevix e Eletrobras
nos projetos hidrelétricos do Acordo Energético

No que concerne ao acordo energético entre Brasil e Peru, existem cinco grandes
empresas brasileiras, dentre as campeas nacionais, que se envolveram para formular no Peru as
cinco usinas hidrelétricas planejadas no ambito de tal Acordo Energético. As empresas
Odebrecht, Construtora OAS Ltda., Andrade Gutierrez, Furnas, Engevix e a estatal Eletrobras,
estdo envolvidas respectivamente na formulacdo do projeto e na construcdo das usinas de
Paquitzapango (2.200 MW), Tambo 60 (579 MW), Tambo 40 (1270 MW), Mainique 1 (607
MW) e o consorcio entre OAS, Eletrobras e Furnas estdo juntos na formulagdo e construcao da
usina hidrelétrica Inambari (2.000 MW), a mais perto do Brasil, todas obras sob o guarda-chuva
institucional do Acordo energético Brasil-Peru assinado em 2010.

As empresas brasileiras Construtora OAS LTDA., Eletrobras Furnas e Eletrobras
formaram a empresa Empresa de Generacion Eléctrica Amazonas Sur (EGASUR S. A.) para
atuar na area de energia elétrica, que recebeu a concessao temporaria e apresentou o estudo de
viabilidade (Estudio de Prefactibilidad) para o projeto hidrelétrico Inambari, a principal obra no
ambito do Acordo de integracdo energética Brasil-Peru. A figura abaixo mostra a composicao

acionaria da EGASUR, sediada no Peru, mas 100% controlada por empresas brasileiras:

7 \e &
) 7\ ¥ \
N ' ! >4

PARTICIPACION SOCIETARIA INAM BARI

OAS ELETROBRAS FURNAS
51% 29,4% 19,6%

| |

BRASIL
PERU 100%
EGASUR
Fonte:

Eletrobras, 2009

Figura 1 Participacfo acionaria do projeto hidrelétrico Inambari. Fonte: Eletrobras, 2009b.
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As empresas Eletrobras, Engevix, Andrade Gutierrez e Odebrecht formaram um
consorcio para a elaboragdao dos “Estudios de Prefactibilidad” exigido pela legislacdo peruana
para o projeto hidrelétrico Paquitzapango e outros 4 projetos que posteriormente foram

descartados — Sumabeni, Urubamba, Cuquipampa e Vizcatan (ELETROBRAS, 2009)

PAQUITZAPANGO
SUMABENI

EMPRESAS CON ESTUDIOS i
YA INICIADOS CUQUIPAMPA

VIZCATAN

AN ODEBRECHT

Eletrobras

Consorcioparalaelaboracionde los Estudios de Prefactibilidad.

Fonte:
Eletrobras, 2009

Fonte: Eletrobras, 2009b.
Figura 2. Consorcio para elaboracio dos estudos de viabilidade.

Vale ressaltar ainda que entre 2005 e 2009, noticias amplamente divulgadas na midia
brasileira em 2015 ddo conta que o ex-ministro da Casa Civil do primeiro mandado de Lula, José
Dirceu, que passou a atuar como empresario de sua empresa JD Assessoria e Consultoria, viajou
a Lima diversas vezes se encontrando com representantes do governo peruano do alto escaldo
para prospectar e alavancar a presenca das empresas brasileiras no pais®. A presenca pessoal de

Dirceu certamente colaborou para articular os contatos e encontros necessarios entre

% Em delagio premiada para colaborar com as investigacdes da Lava Jato, foi noticiado que o empreiteiro Ricardo
Pessoa, dono da UTC, revelou que “Dirceu foi contratado pela UTC para prospectar negocios no Peru e na
Espanha”. Fonte: Folha on line. “Dirceu criou esquema na Petrobras, diz investigacido; ex-ministro foi preso”,
03/08/2015, disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/poder/2015/08/1663770-pf-prende-jose-dirceu-em-
brasilia.shtml. Acesso em 03/08/2015.

118



representantes de empresas € dos governos e incrementar a entrada de empresas brasileiras no
pais vizinho™.

Outras empresas como Petrobras, Camargo Correia, Votorantim também tém aumentado
presenca no Peru. Para contextualizar o envolvimento de empresas brasileiras no Peru na época
dos esfor¢os para implementagdo do Acordo, abaixo estdo as principais empresas brasileiras no

Peru, o setor que operam e o montante em termos de investimentos segundo LA ROSA (2011):

Tabela 7. Principais empresas brasileiras no Peru.

Investidor Empresa de Setor Montante
investimento

Votorantim Metais Votorantim Metais - Mineragio 690,741,970.00
Itda. Cajamarquilla S.A Acordo

Gerdau S.A Empresa Sidertrgica | Industria 201,226,364.49
del Pert S.A.A. -
SIDERPERU

Concesionaria Construgdo civil 2,148,984.18
Interoceanica sur -
tramo 2 S.A

Construgdo Clvil 3,324,023.22
Concesionaria
Interoceanica sur -
tramo 3 S.A.
Concesionaria Construgdo Civil 7,119,019.43
Trasvase Olmos S.A.
Constructora Construgdo Civil 1,096,153.93
Norberto Odebrecht
Perti S.A.

Empresa Minera Mineragdo 400,000.00
Especial Iscaycruz
S.A.-Minera
Iscaycruz S.A.
Odebrecht Peru Construgdo Civil 17,818,432.14
Ingenieria y
Construccion S.A.C.

Industria
Constructora
Norberto
Odebrecht S.A.

Petrobras Energia Petrobras Energia Petroleo 30,000,980.00

PConforme noticia relatando que “Ex-premié peruano nega vinculo com José Dirceu e corrup¢io no Brasil”.
Fonte: UOL, 06/08/2015, disponivel em
http://jconline.ne10.uol.com.br/canal/politica/nacional/noticia/2015/08/06/ex-premie-peruano-nega-

vinculo-com-jose-dirceu-e-corrupcao-no-brasil-193375.php, e CARMO, Marcia, Investiga¢do sobre Dirceu na
Lava Jato causa agitagdo politica no Peru, In: BBC-FOLHA DE SAO PAULO, 06/08/2015. Acesso em 10/08/2015
e VEJA Video: em reunioes no Peru, Dirceu falou de Lula e Petrobras, acesso em 10/08/2015, disponivel em

http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/videoemreunioesnoperudirceufaloudelulaepetrobras
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S.A. Pert S.A. (antes
Perez Companc)
Vale do rio doce Vale Exploration Mineragao 16,091,796.83
Pert S.A.C.
Construcoes e Construcoes e Construgdo Civil 1,500,000.00
Comercio Comercio Camargo
Camargo Correa S.A. | Correa S.A. Sucursal
Peru
Intersur Concesiones | Construgdo Civil 870,000.00
S.A.
Construtora Andrade | Construtora Andrade | Construgdo Civil 10,000.00
Gutierrez S.A. Gutierrez S.A.
Sucursal del Perti
Intersur Concesiones | Construgdo Civil 870,000.00
S.A.
Construtora Queiroz | Intersur Concesiones | Construcdo Civil 870,000.00
Galvao S.A. S.A.
Construtora OAS Egasur S.A. Energia 573,808.24
LTDA. Empresa Peruana de | Construcdo Civil 250,000.00
Aguas S.A.
OAS Engenharia e Empresa Peruana de | Construcdo Civil 750,000.00
Participacoes LTDA. | Aguas S.A.
Electrobras Egasur S.A. Energia 573,808.24
Electrobras Furnas | Egasur S.A. Energia 573,808.24
Multitrade S.A. Constructora Construgdo Civil 5,253.00
Norberto Odebrecht
Peru S.A.
Odebrecht Constructora Construgdo Civil 5,253.00
Engenharia de Minas | Norberto Odebrecht
LTDA. Peru S.A.

Fonte: LA ROSA (2011, p. 29).

2.3.3. Mecanismo

de transparéncia,

empreendimentos publico-privado

participacio,

governanca ¢ controle nos

Verifica-se que a relagdo de simbiose que foi construida historicamente entre o Estado

Brasileiro e grandes empreiteiras brasileiras, posteriormente transformadas em campeas

nacionais, com politica de indugdo propria para sua internacionaliza¢do, nao foi acompanhada de

um mecanismo eficiente de checks and balance, controle, governanga, para verificagao de sua

atua¢do em beneficio da sociedade e de acordo com as leis. Prova disso sdo as atuais denuincias

de cartéis, propinas, corrup¢ao entre representantes das campeas nacionais e o Estado Brasileiro.

Por isso, arguimos que deveria existir um mecanismo para garantir a transparéncia destes
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empreendimentos, como um conselho de acompanhamento das obras, composto com a eleigdo de
membros da sociedade civil, governo, empresas e academia. Tais conselhos existem em
inimeros organismos multilaterais que manejam recursos financeiros muito menores dos que
atualmente sdo geridos pelas campeds nacionais. Conselhos, foruns, comités incluindo uma
representacdo altamente diversa de membros da sociedade civil estdo sendo eficazes para
promover o didlogo, a transparéncia, participagdo, consulta e a governanga destes
investimentos’".

A tendéncia ¢ que o Brasil, pais emergente ¢ hoje a 7* maior economia do mundo, com a
economia estabilizada até 2013 (com severos desequilibrios econdmicos em 2014-15), elei¢des
democraticas, bancos de desenvolvimento consolidado e estavel (BNDES), talvez continue
aumentando seus investimentos no exterior depois de um periodo doloroso de re-balanceamento
da economia e condenacdo da corrup¢do em empresas privadas e estatais. Sendo assim, ¢
indiscutivel a necessidade de aumentar o escrutinio das decisdes e investimentos tomados em
nossos vizinhos como a verificagdo se estes investimentos estdo de acordo com o discurso,
valores e principios enunciados pelo Governo Brasileiro através da criagdo de um instrumento de
governanga. Na construgdo da estratégia para internacionalizagdo de empresas, devem ser
estabelecidos principios e critérios minimos que sejam parametros de referéncia e possam servir
para a constru¢do de uma governangca minima sul-americana. Por exemplo, a participagdo e
financiamento do Brasil poderia ser condicionada ao cumprimento de requisitos minimos e
salvaguardas como participacdao de todos os envolvidos, salvaguardas socioambientais, respeito
aos direitos humanos e indigenas, as autonomias durante o processo decisorio que culminou no
Acordo Energético.

Se ndo existem instancias as quais ¢ possivel apelar no caso de controvérsia, ¢ preciso
crid-las. O mecanismo de governanga deve ser construido pelos atores envolvidos e afetados, ou
seja, pelos Estados Peru e Brasil com os representantes dos ministérios envolvidos, em conjunto

com as empresas envolvidas, representantes das comunidades locais afetadas, Estados e

! Muitos programas de protecdo florestal do Banco Mundial como o FIP (Forest Investment Programme), o
programa da ONU para redugdo de emissdes de desmatamento (UNREDD) possuem eficientes 6rgdos de
governanga com transparéncia e ampla participacdo da sociedade civil e academia. Por exemplo, em 2009-2011, a
autora cumpriu mandato de representante da sociedade civil latino americana eleita para Conselho Normativo do
Programa da ONU de Redug¢do de Emissdo de Desmatamento para estabelecer as regras e aprovar os
financiamentos. (Vide em MOREIRA, P.F. 2011). Estes programas de cooperagdo internacional movimentam
valores muito menores do que os envolvidos pelas campeds nacionais.
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municipios envolvidos. Somente com um arranjo diversificado que uma situacdo como essa
requer, havera legitimidade e implementagao pacifica e exitosa deste acordo.

As incoeréncias entre a democracia (mesmo que de baixa qualidade) obtida internamente
e a falta de transparéncia de sua politica externa, que toma as mais diversas acdes sob o
argumento de integracdo regional sdo evidentes ao analista atento. A governanca deste acordo
energético ¢ relevante também para a cidadania dos brasileiros porque afeta diretamente o bolso
dos cidadaos uma vez que o macico crescimento das empresas brasileiras que aumentam seus
investimentos no exterior foi conquistado com financiamento publico.

Considerando o acima mencionado, ¢ possivel afirmar que a abordagem bottom-up para
tomada de decisdes que afetam um grande numero de setores e comunidades locais ¢ a mais
adequada e efetiva, que ao mesmo tempo minimiza os possiveis conflitos inerentes. Esta
abordagem nao foi utilizada para celebrar o Acordo Energético entre o Peru e Brasil. Pelo
contrario, a abordagem top-down, fortemente centrada na hierarquia dos representantes dos
Estados, impondo a populacao os efeitos do acordo celebrado sem qualquer transparéncia sobre o
processo decisério. Como conseqiiéncia natural das abordagens utilizadas, inimeros conflitos se

sucederam.

Consideracoes Parciais

Os fatos de estas empresas terem sido incentivadas e crescido por incentivo do Estado
Brasileiro nos periodos de ditadura, financiar campanhas de candidatos e de partidos, terem
participagdo acionaria estatal, financiamento do banco publico de desenvolvimento e possuir
uma relagdo de poder econdmico maior do que algumas nagdes s@o mais do que suficientes para
consolidar uma relacdo privilegiada com o Estado Brasileiro. A relagdo de aconselhamento
técnico sobre hidrelétricas, por especialistas pertencentes a estas empresas, a ser analisada no

capitulo 3, também revela uma relacao institucional de simbiose.

As grandes empreiteiras brasileiras de engenharia e construcao de hidrelétricas sdo atores
fundamentais para o presente estudo de caso. Desta maneira, a compreensdo de sua atuagao em
relagdo as tratativas para a formulagao dos projetos hidrelétricos e na elaboragdo do Acordo
Energético ¢ parte muito importante desta pesquisa.
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Levando em consideracdo a relagdo favorecida com o Estado Brasileiro e as grandes
empreiteiras brasileiras consolidada historicamente e mantida até os dias de hoje conforme
analisado acima, arguimos que o processo de formula¢do e planejamento dos projetos de
hidrelétricas previstos assim como o proprio processo de decisdo para a elaboragao do Acordo de
Cooperagao assinado pelos paises teve forte participagdo destas empresas de engenharia que
posteriormente seriam as licitantes das obras no Peru: Odebrecht, OAS, Engevix, Furnas e
Andrade Gutierrez conforme serd analisado no préximo capitulo. Entretanto, este processo
atropelou a sociedade peruana que nao participou de planejamento s6 tomando conhecimento das
tratativas apés a assinatura do Acordo Energético divulgado nos jornais e radios. Diante da falta
de transparéncia e participacdo dos atores potencialmente afetados (comunidades locais € Povos
Indigenas) e de setores da sociedade civil envolvidos nas discussdes de planejamento energético
do pais e nas questdes socioambientais nacionais (como academia, ONGs, think tanks, ativistas)
e por ndo concordarem com os projetos e Acordo Energético, estes atores acabaram organizando
a campanha contra o Acordo em nivel nacional que acabou alcancando uma escala transnacional,
analisada nos capitulos 4 e 5, dimensao nao esperado pelas empresas brasileiras nem pelo Estado

peruano e muito menos pelo Estado brasileiro.

Em virtude do aumento de risco de investimento privado provocado pela instabilidade
politica que a campanha gerou, nossa hipotese € que as proprias empresas brasileiras, decidiram
desistir de seu respectivo projeto hidrelétrico, fazendo com que o Estado brasileiro também

recuasse seu interesse.

Levando este contexto em consideragdo, arguimos que a atuagdo externa do Estado
Brasileiro facilitando e impulsionando o investimento, participacao e financiamento de obras no
Peru pelas empresas e pelo banco publico BNDES nao reflete o interesse da maioria da
populagdo brasileira, mas sim os interesses dos sécios destas empresas, que aumentam seus
lucros na medida da sua expansao exitosa de conquistas de novas obras. Evidentemente, esta
relagdo de simbiose entre o Estado brasileiro e as grandes empreiteiras brasileiras (denominadas
campeas) ndo colabora com a diminuicdo de desigualdades do pais, mas favorece a concentracao
de renda, modelo de desenvolvimento que seria exportado ao Peru por via do Acordo Energético.

Apesar de ser inegdvel os beneficios dos inumeros projetos socioambientais implantados por
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algumas empreiteiras nas regides que atuam, a potencial geragdo de empregos de alta
qualificacdo, a tecnologia desenvolvida; este contexto de concentragdo de riquezas, falta de
transparéncia, participacao, concorréncia e dialogo por parte dos Estados peruano e brasileiro e
empreiteiras com a sociedade civil nas tratativas favoreceu o surgimento da resisténcia ora
analisada. Conforme vimos acima, atualmente, este modelo de financiamento de obras publico-
privado que beneficia predominantemente as campeds nacionais, estd em xeque. Arguimos a
necessidade de garantir transparéncia, participacdo, controle externo nos empreendimentos de
infraestrutura para garantia de concorréncia e consequentemente o melhor servigo para a
sociedade. Entretanto, esta mudanga depende do fortalecimento da participagdo dos cidadaos na
politica do pais, maior controle dos governantes eleitos e amadurecimento da democracia,
condigdes que infelizmente o Brasil ainda estd engatinhando. Da mesma maneira, esta tese
verificou em seus dados colhidos durante a pesquisa no Peru que a atuagdo da diplomacia
brasileira ¢ fortemente voltada para atender aos interesses das campeas nacionais € aumentar sua
internacionalizacdo, principalmente tendo em vista a orientacio do BNDES e MIDIC analisada
neste capitulo — atuacdo que deve ser revisada diante dos resultados da operagdo Lava Jato

noticiados no Brasil, no Peru e de maneira ampla internacionalmente em 2015.
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CAPITULO 3 - O ACORDO ENERGETICO BRASIL-PERU: HISTORICO,
NEGOCIACOES E PONTOS DE DISCORDIA

Este capitulo objetiva analisar a origem e contexto das negociagdes para integracao
energética Brasil-Peru, divergéncias diplomaticas assim como ao final das negociagdes, as
clausulas fundamentais finalmente acordadas. Para descrever e analisar a evolugao das tratativas,
foram utilizadas entrevistas, documentos formais assinados pelos governos e apresentacdes em
powerpoint utilizados em dois semindrios sobre integracao elétrica Brasil-Peru organizados pelo
Grupo de Estudos do Setor Elétrico (Gesel), UFRJ, financiados pela Eletrobras e Ministério de
Minas e Energia.

Esta se¢do ¢ fundamental para a compreensao dos capitulos seguintes 4 € 5 nos quais
analisaremos a percepg¢ao da sociedade peruana sobre tais esforcos de integracdo assim como sua

resposta em forma de campanha contra o acordo energético.

3.1. Esforcos para a Integracio Energética Brasil-Peru: Dos estudos a elaboracio do
Tratado

As tultimas décadas foram caracterizadas por um rapido processo de ocupacdo da
Amazonia peruana, através da implementacao de infra-estrutura viaria, exploracao petrolifera e
aurifera e forte expansdo das atividades agropecudrias e florestais. Durante este processo,
verificou-se a oportunidade para exploracdo de potencial hidroelétrico da Amazdnia Peruana
através de estudos desenvolvidos nos anos 1970 pela empresa Lahmeyer-Salzgitter e
financiados pela cooperacdao alema (entdo G7Z) e pelo Banco Mundial. O estudo revelou que
existe aproximadamente 200 mil MW disponivel para ser explorado de potencial energético dos
rios, conforme a seguir demonstrado pelo entdo Vice Ministro de Energia y Minas do Peru
Daniel Camac durante Seminario Internacional de Integracion Energetica Peru-Brasil,

realizado em maio de 2009 no Rio de Janeiro pela Gesel:
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Potencial Hidrolégico Teérico [~

Ministerio
de Energia y Minas

P=981x0xAH

Lona. de Rios P - Potencial Potencial
Cuenca Area (km2) Q:i(m) Teorico Especifco
Lineal(MW) (MWIkm)
Pacifico 229 060 19 267 29 257 1,52
Titicaca 45953 4023 564 0,14
Atlantico 1023 268 58 065 176 287 3,04
Total 1298 281 81355 206 107 2,53
Donde:
P = Potendial hidroldgico teérico lineal
] = Caudal promedio en el segmento del rio (m3/seg)
AH = diferenciade altitud entre superficies en cada extremo del segmento de rio (m}

Fuente: Estudio “Evaluacién del Potencial Hidroeléctrico Nacional” elaborado por la GTZ (cooperacién técnica
alemana) a finales de la década de los 70s

—
Fonte: MINEM, 2009.
Figura 3. Potencial hidrolégico tedrico do Peru.

Diante da magnitude de potencial e o fato do Peru ter baixa demanda (uma média de
5.8000 MW) e usar predominantemente o gas para geracdo de eletricidade, cujas jazidas estao
longe do esgotamento, se tornou evidente que o pais ndo utilizaria este potencial tdo cedo. De
acordo com o modelo de economia aberto voltada para o mercado e com pouca intervencao do
Estado na economia, refor¢cado nas gestdes presidenciais de Toledo e Alan Garcia, este potencial
de recurso natural energético pode ser tratado como uma commodity que pode ser vendida a
interessados desde que a operagdo seja feita com expertise e traga recursos financeiros incluindo
receita de impostos ao pais’>.

Apesar da oportunidade de estreitar consistentemente a cooperagdo energética com Lima

ser vislumbrada desde o inicio da década de 1990, o ponto de partida para as analises realizadas

%2 Conforme entrevistas conduzidas com o atual e ex-vice ministro do Ministério de Minas e Energia do Peru.
93 Conforme extensivo levantamento histdrico realizado pelo pesquisador Prof. Dr. Fabio Queiroz (QUEIROZ,
2011, p. 332), verifica-se que: “Em 1991, o embaixador Raul Fernando Belford Roxo Leite Ribeiro enderecou ao
Itamaraty um oficio com detalhes sobre os planos de expansdo do setor elétrico no pais. Ressaltava que, na busca
desse intento, o Governo pretendia conduzir, em parceria com o setor privado, sete projetos: as centrais
hidrelétricas de Gallito Ciego, Jicamarca, El Platanal, Mayua, Huaura, San Gaban e Cayacuyan. Apesar da
iniciativa de abrir espago para o capital privado, o embaixador Leite Ribeiro avaliou como sendo pouco provavel
haver qualquer interesse do empresariado local nos projetos, ainda que com suporte financeiro internacional. Isso
porque o pais vinha atravessando uma crise no consumo de energia que repercutiu negativamente em toda a cadeia
produtiva. Como dissera a época o entdo Ministro de Minas e Energia do Peru, Fernando Sanchez Albavera, era
126



nesta tese das negociacdes formais entre Peru e Brasil voltadas para a obtencdo do Acordo
Energético Brasil Peru se iniciou em 2006°*. O primeiro documento firmado ¢ um Memorando
de Entendimento assinado em Brasilia em 9 de novembro de 2006 para o estabelecimento de
uma Comissao Mista Permanente em Matéria Energética, Geologica e de Mineragdo entre os
ministérios de minas e energia de ambos os paises. Este memorando ja previa a permissdao ao
Brasil para estudar, financiar, construir e operar até seis grandes hidroelétricas em territorio
peruano para abastecer suas necessidades de energia, comprando do Peru grande parte da
energia produzida.

Dando prosseguimento as negociagdes, criou-se, em 2007, o “Grupo de Trabalho Ad Hoc
de Integragdo Energética”, com a incumbéncia de preparar uma proposta de convénio bilateral
para desenvolver estudos sobre o potencial de integracdo energética e sobre os projetos
hidrelétricos para a exportacao de energia elétrica do Peru ao Brasil.

Ainda no final de 2007, o Ministerio de Energia y Minas (MINEM) do Peru elaborou um
estudo que apresentava as centrais hidrelétricas com potencial de exportagdo para o Brasil. Os 15
projetos de centrais hidrelétricas deste estudo podem ser visualizados no mapa 4 abaixo e no
circulo vermelho, verifica-se o projeto “C.H. INA 200” que, nos anos 2000, deu origem ao
denominado Projeto da Central Hidrelétrica de Inambari, um dos maiores em termos de potencial

de geracao de eletricidade e a0 mesmo tempo o mais proximo da fronteira com o Brasil.

muito preocupante o fato de que o consumo energético no pais fosse de apenas 512 quilowatts/hora per capita,
praticamente o mesmo nivel registrado dezessete anos antes, em 1974. Vislumbrando um terreno fértil para a
consecug¢do dos interesses nacionais, Leite Ribeiro solicitou ao MRE que divulgasse estas noticias a potenciais
interessados no Brasil, sobretudo a empresas como Mendes Junior, Geotécnica e Odebrecht. Voltando ao quadro
atual, vé-se que, essencialmente, pouco mudou quanto a situagdo descrita por Leite Ribeiro dezenove anos atras. O
Peru ndo dispoe dos recursos financeiros necessarios para executar grandes projetos hidrelétricos sozinho e sua
atual demanda por energia - 4.200 MW no ano de 2010 - ainda é insuficiente para consumir no curto e médio prazo
os cerca de 7.000 MW iniciais a serem gerados a partir das hidrelétricas aventadas.”

% Vide adiante a Tabela 8: Cronograma dos passos do Acordo energético Peru-Brasil. Esta data é de quando a
pesquisadora conseguiu obter os primeiros documentos das negociagdes — obtidos em Lima.

127



|
o ECUADOR ) \--\\ COLOMBIA

-
CH MANSERICHE :
/ 7,550 MW
'ﬂﬁzs f et &
/

CHRENIEMA
1525 MW

f BRASIL
S Ypead 4 CHTAMBO-P.PRADO

{ 620 MW
ANCASH /

(u : : H

600 MW

CHBALSAS
7 9175 MYV »\"7

CH MAN270

286 MW

CH GUITARRA
220 MW

CH
CUQUIPAMPA
i ——

CH SUMABENI
1074 MW
CH URUB 320
942 MW

B
F
=
B

\
(74 //{ ~Jpasco
\ U

CH VIZCATAN
750 MW

MOGUEGUR)

OCEANO PACIFICO

Fonte: MINEM, 2009.
Mapa 5. Peru: Localizacio de Projetos das Hidroelétricas (C.H.) com potencial de exportar

eletricidade para o Brasil.

Dentre as aproximadamente trinta e cinco hidrelétricas sendo planejadas e/ou sendo
construidas no Peru (as chamadas “centrais de geracao” pelo Acordo), cinco delas possuem
potencial para exportar eletricidade ao Brasil e portanto estariam sob as regras deste acordo.

Dentre os projetos mencionados, Inambari foi resgatado e posteriormente inserido nas
negociagdes de integracdo energética entre os dois paises no ambito da celebragdo do acordo
bilateral. A pesquisadora Vanessa Cueto LA ROSA confirma o resgate do caso da hidrelétrica

de Inambari, a terceira maior em termos de potencial de geracao de eletricidade em MW:
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“Este proyecto [Central Hidroeléctrica Inambari] data de los anos 70 cuando la
Direccion de Electricidad del Ministerio de Energia y Minas, con apoyo de la
Cooperacion Técnica Alemana (GTZ), realizo la Evaluacion del Potencial
Hidroeléctrico Nacional, eligiendo al rio Inambari (Puno, Cusco y Madre de Dios)
como uno de los posibles rios en donde se podrian implementar hidroeléctricas. Es asi
que con el pasar de los anos este proyecto fue rescatado e insertado en las
negociaciones del Peru y Brasil.” (LA ROSA, 2011, p. 32, grifos nossos).

Em 17 de maio de 2008, foi assinado o Convénio de Integracio Energética entre os
Ministérios de Energia e Minas (MINEN) do Peru e o do Brasil (MME), na cidade de Lima cujos

principais objetivos foram desenvolver estudos sobre o potencial de integracdo energética entre

os paises, avaliar projetos hidrelétricos para a exportacdo de energia do Peru para o Brasil e o

marco normativo regulatorio de cada pais, examinar a implementacdo de projetos de conexdo

transfronteiricos.

Posteriormente, os entdo presidentes Alan Garcia e Luis Inacio Lula da Silva assinaram
em 28 de abril de 2009, os “Memorando de entendimento para apoio de Estudos de Interconexao

Brasil Peru” entre MINEM e MME com o objetivo de desenvolver estudos de viabilidade para a

interconexdo elétrica entre os paises para exportacado de energia do Peru para o Brasil e para o

abastecimento de energia elétrica ao mercado peruano relacionados aos projetos hidrelétricos

que se determinem como prioritarios pelas Partes, vinculados ao Convenio de Integracdo

Energética firmado em 17 de maio de 2008. Tal memorando, entre outros protocolos que

preveem o Acordo de integracdo econdmica e social entre o Brasil e o Peru, ficou conhecido
como o “Compromisso de Rio Branco”. (VENTURA, 2009, slide 16).

Para a condugdo dos estudos de viabilidade foram constituidos os seguintes Grupos de
Trabalho:

1-) GT A — para desenvolver estudos de viabilidade técnica e econdmica dos projetos de
geracao;

2-) GT B — para analisar os requisitos legais e regulatorios da importagao de energia
elétrica pelo Brasil. (VENTURA, 2009)

Com isto, foi lancada formalmente, a proposta que culminou no avancgo do planejamento

das hidrelétricas de reservatdrios nos rios da Amazonia alta peruana’ para construgao.

%% Regido entre os Andes e abaixo Amazonia.
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Arguimos que as empresas brasileiras Eletrobras, Engevix, Furnas, Andrade Gutierrez e
Odebrecht ja estavam completamente envolvidas nestas tratativas a esta altura das negociagdes
e antes da assinatura do Acordo em 2010°°. Esta forte participacdo ¢ facilmente comprovada,
pois elas ja estavam compromissadas através de um consorcio entre elas para a elaboracao dos
“Estudios de Prefactibilidad” iniciados em 15 de maio de 2009°”. Tal estudo ¢ exigido pela
legislagdao peruana para projeto hidrelétricos e foram conduzidos para o projeto Paquitzapango e
outros quatro projetos (ELETROBRAS, 2009). Desta maneira, verifica-se que o memorando
assinado em 28 de abril de 2009 acima mencionado, “Memorando de entendimento para apoio

de Estudos de Interconexao Brasil Peru” com o objetivo de desenvolver estudos de viabilidade

para a interconexdo elétrica toi o documento que forneceu a segurancga institucional por parte
de ambos governos as empresas para prosseguirem com a elaboracdo de tais estudos. Por
orientagdo do Sr. Ministro de Estado de Minas e Energia estes estudos de viabilidade seriam
coordenados pela Eletrobras (VENTURA, 2009, slide 14). A seguir a Eletrobras mostra em sua

apresentacao tal consorcio no seminario sobre a integracao:

9 Entrevistas ddo conta que representantes da Andrade Gutierrez, por exemplo, participavam de reunides entre os
diplomatas dos dois paises.
%7 Tal hipétese também ¢ corroborada pelo Informante 2 em entrevista realizada no dia 4 de agosto de 2014 em
Lima. Além disso, a pesquisadora teve acesso a atas de algumas reunides organizadas pela Secretaria de
Planejamento e Desenvolvimento Energético do MME sobre a Interligacdo Brasil-Peru com a participagdo de
representantes das empresas OAS, Furnas.
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Figura 4 Empresas do Consércio para elaboracio dos estudos de viabilidade com estudos ja iniciados.
Interesse Peruano em exportar eletricidade ao Brasil

Em maio de 2009 na gestao de Alan Garcia, foi realizado o Seminario Internacional de
Integracion Energética PERU — BRASIL pelo GESEL-Grupo de Estudos do Setor Elétrico-UFRJ
em que os atores de ambos governos, BNDES e numero restrito de representantes da academia
puderam apresentar seus pontos de vista. Neste seminario, Daniel Camac, entdo Vice Ministro de
Energia do MINEM deixou inequivoco o interesse do entdo governo peruano em avangar nas
negociagdes para celebragdo do Acordo Energético conforme a seguir revelada em sua
apresentacao.

“Es _interés de este Ministerio, impulsar la construccion de proyectos
hidroeléctricos ubicados al lado oriental de la Cordillera de los Andes, a fin de
desarrollar y utilizar el gran potencial hidroeléctrico con que cuenta el Peru.
Este recurso renovable es escasamente aprovechado (5%).Por la gran
magnitud de los proyectos, resultan altamente atractivos no solo para
alimentar la demanda de Peru, sino también la demanda de energia eléctrica
de Brasil.”

DANIEL CAMAC GUTIERREZ, Vice Ministro de Energia
Seminario Internacional de Integracion Energética PERU — BRASIL,
Mayo, 2009 (CAMAC, 2009, grifos nossos)
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A seguir, Camac aponta quais seriam os projetos hidrelétricos que o Peru possui interesse
em inserir no Acordo de Integracdo Energética com o Brasil (na tabela os nimeros 5, 6, 8, 9, 10

ell):

| Ministerio Viceministerio
de Energia y Minas de Energia

ECUADOR COLOMBIA

PROYECTOS HIDROELECTRICOS DE

INTERES
Ne Central Potencia (MW)
1 CH. RENTEMA 1525
2 CH. CUMBA 4 825
3 CH. CHADIN 2 600
4 CH. LA BALSA 915
5 CH. PAQUITZAPANGO 1379
6 CH. SUMABENI 1074
7  CH.TAMBO -PTO. PRADO 620
8 CH. CUQUIPAMPA 800
9 CH. VIZCATAN 750
10 CH. URUBAMBA 942
11 CH. INAMBARI * 1355
10785

* Tiene una concesion temporal

BOLIVIA

Mapa 6. Projetos Hidrelétricos de Interesse.
Fonte: MINEM. 2009
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Mapa 7. Localizacdo do polo hidroenergético para integracdo energética com Brasil.
Fonte: MINEM. 2009.

No mapa 6 acima Camac ilustra a localizagdo dos projetos de hidrelétricas do Acordo de
integragdo energética com o Brasil (circulos listados de preto) e a primeira linha de conexao
dentro do territorio peruano para unir com Inambari e posteriormente com o territorio brasileiro.

Arguimos que a pessoa de Daniel Camac na posi¢ao de vice ministro de energia de Alan
Garcia, profundo conhecedor do tema de hidrelétricas e do Brasil®®, entusiasta e promotor da
ideia a integragdo, foi fundamental para angariar esforcos e aliados para promogao da assinatura
final do acordo. Hoje ele trabalha como gerente comercial de operagdes de eletricidade no

escritério de Lima da empresa brasileira GDF Suez, uma das maiores empresas de energia’”.

98 Vale observar que o Sr. Daniel Camac morou aproximadamente 10 anos no Brasil, conduzindo seu doutorado na

PUC RJ e posteriormente trabalhos de consultoria em energia no Rio de Janeiro desta maneira construindo relagdes
muito préoximas com o Brasil.

% CAMAC concedeu duas entrevistas a autora desta tese em Lima.
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Verificou-se na apresentagdo de Hermes Chipp, diretor geral da ONS no Brasil, que as

linhas de transmissdo seriam construidas da seguinte maneira:

Esboco Inicial de Integracao Elétrica

PAQUITZAPANGO

VIZCAT
PORTO

VELHO
MANTARO 2 '

(1.400 Km)
|

] [

a
PERU SUMABENI 250 Km
URUBAMBA

(Lt's 100 Km) &
INAMBARI

CUQaiPAMPA

Fonte: Fonte: Eletrobras / MME

Fonte: CHIPP, 2009.
Figura S Sistemas Elétricos e Integracao Energética.

Posteriormente, se deu um compromisso pelos Presidentes dos Estados realizado em 11
de dezembro de 2009 em Lima, que encarregou os respectivos setores energéticos de ambos os
paises a responsabilidade de apresentar um projeto de Acordo que promova o desenvolvimento
de centrais de geragdo hidrelétrica em territorio peruano para a produgdo de energia elétrica
para atender a demanda do territorio peruano e exporta¢do para o Brasil. Inimeras
comunicagdes com o objetivo de elaborar a proposta do tratado internacional foram trocadas e no
Tabela 9 se encontra uma sequencia cronoldgica das agdes realizadas para obtencdo do Tratado

Energético Brasil-Peru. (LA ROSA 2011, p.37):

134



Data

Processo de Aprovacdo do Convénio

09/11/2006

Memorando de Entendimento para criar a Comissdao Mista Permanente para
estabelecer um programa de cooperagcdo em matéria energética, geoldgica e
mineira entre o MINEM do Peru e o MME do Brasil.

08/01/2007

RM 009-2007-MEM/DM, o MINEM criou uma Comissdo Permanente em Matéria
Energética, Geologica que tinha como fungdao implementar o memorando de
entendimento.

28/08/2007

Comunicado Conjunto | Reunido da Comissdo. Cria-se o Grupo de Trabalho Ad
Hoc de Integragao com o objetivo de preparar uma proposta de convénio
bilateral para desenvolver estudos sobre o potencial de integracdo energética
incluindo projetos hidroelétricos com a finalidade de exportar energia elétrica do
Peru para o Brasil.

Novembro
de 2007

A DGE do MINEM apresentou o informe final "Elaboracion de Resumenes
Ejecutivos y Fichas de Estudios de Centrales Hidroeléctricas con Potencial para la
Exportacion a Brasil”, que informa sobre os projetos de 15 centrais hidroelétricas
com poténcias maiores de 200MW, as que somariam uma poténcia instalada de
19.285MW.

15/05/2008

Convénio de Integracdo Energética entre Peru e Brasil. Enumeram-se os objetivos
do potencial Convénio de Integracdao Energética, se avaliam os projetos de
exportacdo de energia do Peru ao Brasil, entre outros (Art. 1), se indica quem
pode participar do Grupo de Trabalho (Art. Il), frequéncia das reunides, custos,
intercambio de informacgao, limites dos grupos de trabalho, validade do
convénio, término, entre outros. (Vigéncia de cinco anos).

21/07/2008

Minuta da Reunido das Delegacdes do Peru e do Brasil. Contem o Acordo das
delegacdes do Peru e do Brasil sobre a conformidade das duas delegacdes Grupo
A para ver os aspectos técnicos dos projetos e o Grupo B que se encarregara de
ver os aspectos regulatorios e normativos para preparar um projeto de convénio;
além disso, também serao designados coordenadores e mencionam os interesses
da ELETROBRAS.

28/04/2009

Memorando de Entendimento para o Apoio aos Estudos de Interconexao.
Contem o objetivo que e o desenvolvimento de Estudos de Viabilidade para a
Interconexao Elétrica entre o Peru e o Brasil, trata também sobre os
coordenadores de ambas as partes, prazo contido do Plano de Trabalho, entre
outros.

17/07/2009

Oficio n? 226-2009-MEM/VME dirigido ao MME do Brasil. Anexa-se ao Oficio
dirigido ao MME do Brasil, a proposta do MINEM do Peru sobre temas relevantes
para o Tratado de Interconexdo Elétrica Peru-Brasil.

07/08/2009

Ata da Primeira Reunidao Ministerial de Acordo ao Memorando de Entendimento.

22/09/2009

Oficio n? 142/SPE/MME dirigido ao MINEM do Peru. Sustentacdo da
obrigatoriedade da aprovacdo da Proposta Acordo para a Oferta de Eletricidade
ao Peru e Exportacdo de Excedentes ao Brasil por parte do congresso peruano.
Trata sobre temas relevantes para o Tratado de Integracdo Energética entre o
Brasil e o Peru.

10/10/2009

Ata de Reunido sobre a criagao de sub Grupo de Trabalho. Criagdo de sub Grupo
de Trabalho para Estudos referentes a quantidade de energia que poderia ser
destinada ao sistema peruano com base nas centrais hidroelétricas que poderiam
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interno na fase de consultas aos diversos setores e dependéncias envolvidas na
matéria do referido Acordo, a fim de elaborar a documentacao pertinente que
sustentard sua aprovacdo e/ou ratificacdo e cujo prazo é indeterminado por ser
um processo que envolve diversos elementos.

Decreto de Urgéncia n2 001-2011. Mediante o qual se ditam as medidas
extraordinarias a serem aplicadas durante 2011, para facilitar a promogao do
investimento privado em determinados projetos de investimento, parcerias

publico-privadas e concessdao de obras publicas de infraestrutura e de servicos
11/01/2011 | publicos.

RM n? 018-2011-MEM/DM. Criacdo de comissdo para tratar de aspectos
16/01/2011 | contemplados no Acordo Energético Peru-Brasil.

Fonte: LA ROSA, 2011, p. 37-39, apud CAMPOS, A, 2011.
Tabela 8: Cronograma dos passos do Acordo energético Peru-Brasil.

Importante lembrar que estas negociacdes foram guardadas em sigilo pelos atores
envolvidos, tanto por parte do governo brasileiro e peruano quanto pelas empresas. A sociedade
civil peruana e brasileira e grupos potencialmente afetados pelas cinco hidrelétricas de interesse,
somente obtiveram informagdes a respeito apds a assinatura do Tratado de integragcdo em 16 de

junho de 2010, pelo radio ou por jornais do Peru.

Quantidade de Eletricidade a ser exportada ao Brasil e escolha das Centrais Hidrelétricas

Quanto aos estudos referentes ao Acordo assinado entre o Peru e o Brasil, inicialmente o
MME brasileiro (2009) indicava que o montante total de potencias efetivas de todas as centrais
hidrelétricas que seriam desenvolvidas a partir dele seria de 20.000 MW. Entretanto, de acordo
com La Cruz (2010), devido a varios questionamentos, especialmente por parte da sociedade
civil peruana e por parte do Colégio de Engenheiros do Peru, o acordo energético assinado no dia
16 de junho de 2010, estabeleceu que o Peru ird exportar para o Brasil 6.000 MW, com uma
tolerancia de 20% para mais, o que resultaria em no maximo 7.200 MW. De acordo com o MME
(2009), os primeiros estudos que seriam realizados sobre os aproveitamentos de potenciais
hidrelétricos do Peru seriam Inambari, Paquitzapango, Mainique 1, Tambo 40 ¢ Tambo 60, com

previsdo de conclusdo da viabilidade até 2010 e implantagdo até 2016. Em contrapartida, para a
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Eletrobras, os primeiros projetos a serem estudados seriam Inambari, Paquitzapango, Sumabeni,
Urubamba, Vizcatan e Cuquipampa. A diferenca entre as diferentes versdes (do MME Brasileiro
e da Eletrobras) dos aproveitamentos de poténciais hidrelétricos em desenvolvimento de estudos
se da, provavelmente, em virtude dos debates e das criticas que tais projetos ja comegavam a

sofrer internamente no Peru. (Campos, A. 2011)

3.1.1. Propostas para exportaciio de eletricidade ao Brasil: Pontos de Discordia e Conflito
Regulatorio

A primeira proposta do MINEM ao MME referente a quantidade de eletricidade a ser
exportada na integracao energética Peru- Brasil foi enviada em julho de 2009 no anexo do Oficio
no 226-2009-MEM/VME, propondo que a energia de cada central hidrelétrica em territdrio
peruano seria enviada ao mercado brasileiro de forma escalonada: 80% da producao de cada
central durante os dez primeiros anos de vigéncia do Acordo, 60% durante o segundo decénio e
40% durante os ultimos dez anos (Figura 6 abaixo). A diferenca seria destinada ao mercado
peruano, sendo que ao concluir o prazo de concessdo de 30 anos, 100% da producdo seria
destinado ao mercado peruano. Adicionalmente, o Oficio mostra que as poténcias efetivas de
todas as centrais hidrelétricas que fossem desenvolvidas no marco do Acordo Peru-Brasil seriam
no minimo de 2.000MW e no maximo de 6.000MW. A proposta peruana de fixacdo e

escalonamento de exportacao ao Brasil estd demonstrada abaixo:

.Fonte: MINEM. 2009b.
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Figura 6 (Acima). Proposta peruana de percentuais de eletricidade destinada ao Brasil ao
longo das trés décadas (claro Brasil e escuro Peru)

Porém, estes percentuais decrescentes foram questionados pelo Brasil porque o modelo
de comercializagdo de energia elétrica para o mercado regulado brasileiro (contratacdo de
energia nova pelas distribuidoras) requer uma quantidade constante de energia firme pelo prazo
de 30 anos (AVANZINI,2010, p.49). Este foi sem duvida uma das maiores batalhas diplomaticas
a vencer para chegar a assinatura do convenio. Sem obter um consenso, a versao assinada nao
menciona quantidade minima nem maxima de eletricidade a exportar ao Brasil ao longo do
tempo, determinando porém, uma sequencia de prioridades no abastecimento.

A clausula 3, “b” do acordo determina que a partir da geracdao, o fornecimento de

eletricidade sera oferecido segundo a seguinte ordem de prioridade:

1) Oferece ao mercado regulado peruano. Caso houver sobras de eletricidade, passa para
a 2% prioridade:

2) Oferece ao mercado livre peruano. Caso ainda houver sobras de eletricidade, passara a
ser ofertada a 3? prioridade:

3) Oferece a exportacao ao Brasil pelo prazo de 30 anos.

A forma de determinacdo da quantidade de poténcia e energia elétrica associada de cada
uma das Centrais de Geracdo que sera comprometida com cada um destes trés mercados esta
estabelecida no item “c” da clausula 3.

Veremos o texto assinado:
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Artigo 3
Marco geral

As Partes acordam em estabelecer o seguinte marco geral para desenvolver a
infraestrutura de gerag¢@o hidrelétrica localizada em territorio peruano, doravante denominada
“Centrais de Geragdo”, e de transmissdo de energia elétrica associada, doravante denominada
“Linhas de Transmissao™:

a)

b)

c)

a capacidade acumulada de todas as Centrais de Geragdo que possam ser
comprometidas com a exportagdo ao Brasil serd, no maximo, de 6.000
MegaWatts (MW), com tolerancia de 20%;

a poténcia e a energia elétrica associada de cada uma das Centrais de Geragio,
destinadas ao atendimento das necessidades do mercado elétrico peruano ¢ a
exportacdo de excedentes ao mercado elétrico brasileiro, serdo comprometidas
conforme a seguinte ordem: (i) o Mercado Regulado peruano, (ii) o Mercado
Livre peruano e (iii) o Mercado brasileiro;

para determinar a quantidade de poténcia e energia elétrica associada de cada
uma das Centrais de Geragdo que sera comprometida com cada um dos
mercados referidos na alinea *“b” do presente Artigo. proceder-se-a conforme o
seguinte:

1. os titulares dos projetos das Centrais de Geracdo fornecerdo ao
Ministério de Energia e Minas da Republica do Peru as informagdoes
técnicas relativas aos projetos na forma e no prazo definidos por esse
Ministério;

ii. o Estado peruano, antes de outorgar a concessdo definitiva, estabelecera,
com base em estudos e relatorios, a quantidade de poténcia e de energia
elétrica associada que serda destinada ao Mercado Regulado peruano e
seus respectivos preg¢os, por periodo de trinta (30) anos;
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iii. os titulares dos projetos das Centrais de Geragdo realizardo processos de
oferta publica com o objetivo de determinar a quantidade de poténcia e
de energia elétrica associada que serd comprometida com o Mercado
Livre peruano, conforme procedimento estabelecido pelo Estado
peruano:

iv. definidas as poténcias e energia elétrica associada que serdo destinadas
aos Mercados Regulado e Livre peruanos, bem como os respectivos
pre¢os e a expectativa de precos de exportag@o, os projetos somente
serdo implementados caso tenham comprovada a sua viabilidade
técnica, econdmica e socioambiental;

v. a partir da quantidade de poténcia e energia elétrica associada
comprometida com o mercado peruano, segundo o disposto nas

— L_p cxcedentes de poténcia e energia elétrica associada, valores estes que

15

constardo dos contratos de concessdo das Centrais de Geragdo, que serdo
mantidos fixos por prazo de trinta (30) anos e poderdo ser
comprometidos com a exportagao para o mercado brasileiro por igual
periodo, contado do inicio do suprimento ao Brasil. O compromisso
devera ser comunicado ao Estado brasileiro por via diplomatica;

vi. os concessiondrios das Centrais de Gerag@o, por meio de agente de
exportagdo ou importacdo de energia elétrica do mercado brasileiro,
poderdo comercializar nos leildes de compra de energia elétrica no
Mercado Regulado brasileiro, por periodo de trinta (30) anos, conforme
regulamentacdo e exigéncias do processo licitatério, até o limite da
quantidade de poténcia e energia elétrica associada definida de acordo
com a subalinea “v” da presente alinea e ratificada pelo Ministério de
Minas e Energia da Republica Federativa do Brasil, em fun¢do dos
estudos de viabilidade da importa¢do de poténcia e energia elétrica
associada;

vii. 0 Comité de Operacdo Economica do Sistema Elétrico Interconectado
Nacional do Peru. doravante denominado “COES”, determinari a
execugdo das Centrais de Geracdo de modo a garantir os valores de
poténcia e energia elétrica associada comprometidos com a exportacdo
para o Brasil;

d) Para desenvolver, construir e operar as Centrais de Geragdo e as Linhas de
Transmissao localizadas no territorio peruano sera necessario obter do Estado
peruano concessoes de geracdo hidrelétrica e de transmissdo, as quais serdo
outorgadas por um prazo de trinta (30) anos, mais 0s anos necessarios para a
construcdo da Central. Quando do vencimento desse prazo, em conformidade
com 0s respectivos contratos de concessdo, os direitos ao uso da eletricidade e
a propriedade da infraestrutura deverdo ser transferidos ao Estado peruano,
sem custo algum;
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€)

f)

Os custos das instalagdes de transmissdo que sejam construidas para conectar
as Centrais de Geracao com o sistema elétrico brasileiro, bem como o custo
decorrente do uso do sistema de transmissao brasileiro, serdo assumidos pelo
vendedor no leildo de compra de energia elétrica para o mercado brasileiro.
conforme tratamento do Sistema Interligado Nacional do Brasil:

O custo das instalagdes de transmissdo que sejam construidas para conectar as
Centrais de Gera¢do com o sistema elétrico peruano sera assumido pelo
mercado elétrico peruano, conforme o tratamento do Sistema Garantido de
Transmissao do Peru:

Os titulares das Centrais de Geragdo e Linhas de Transmissdo estardo sujeitos
aos mesmos encargos e obrigagdes aplicados aos demais geradores e

transmissores no Peru; e

h) As alineas do presente paragrafo serao cumpridas sem prejuizo das condi¢des

definidas no Artigo 9 do presente Acordo.

Aqui ha de se fazer uma importante observagdo em termos de diferenga de regulagdao do
setor elétrico entre os dois paises. Se por um lado, para fins de seguranca energética de longo
prazo, o Brasil desenvolveu uma Lei de Concessoes Elétricas que exige a garantia de um
fornecimento pelo gerador de eletricidade por um prazo de 30 anos para um determinado
concessionario; por outro lado, a Lei de Concessoes Elétricas e a Constituigdao Politica peruanas
deixam o mercado livre para determinar o destinatario daquela eletricidade e o prazo de
concessao.

Desta maneira, o Estado peruano ndo tem a competéncia legal para determinar que uma
certa quantidade de eletricidade gerada nos projetos no ambito do Acordo seja destinada ao
mercado brasileiro de eletricidade. Esta diferenca exige que, para a implementacao do acordo,
seja necessaria uma reforma legal no Estado Peruano e/ou no Estado Brasileiro, condigdao
dificilmente de ser cumprida nas atuais circunstancias politicas dos paises em questdo conforme

se verificara na se¢do 4.5. referente aos Fatores Conjunturais mais adiante.
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’ . 1 .
De acordo com clausulas acima'®, ficou acordado que a_quantidade de excesso de

eletricidade deve ser pré-estabelecida a cada geragdo de energia. Este pré-estabelecimento de
quantidade de eletricidade para exportagdo ¢ um dos principais obstaculos para ratificagdo no
Congresso do Peru. Os congressistas da Comission de Relaciones Exteriores, liderada por Martin
Belaunde, argumentam que nao ¢ possivel pela legislacdo peruana obrigar uma empresa, nas
regras do livre mercado, a vender seu produto para um determinado comprador, muito menos
pelo prazo de 30 anos. Argumentam que este pré-estabelecimento fere a constituicdo peruana e
seus preceitos fundamentais sobre a ordem econdmica do Estado. Isto representa um potencial
problema para o Peru pois limita o uso de seu potencial se houver demanda. Se a demanda
peruana crescer durante o periodo em que a quantidade de excesso de eletricidade para
exportacdo ja havia sido determinada, o Estado peruano pode ficar “preso” a 30 anos de
comprometimento de exportacdes de eletricidade ao Brasil de uma quantidade pré-fixada. Se isto
ocorrer, ndo ha cldusula no acordo prevendo uma solugdo para o problema peruano. Ha apenas
uma clausula de emergéncia no caso de crise hidrica, as partes vao combinar como proceder. A
analise aprofundada desta questdo ¢ encontrada no capitulo 5 na discussdo do “Dictamen”
(parecer, vide item 5.2) sobre o Acordo Energético emitido pelo Congresso peruano, que, por
esta e outras razdes, determinou o arquivamento do Acordo em maio de 2014.

Em 2010, antes do Acordo Peru-Brasil ter sido firmado, verificaram-se trés documentos
neste processo de negociacao: a Nota n° 5-2-M/055 de 17 de fevereiro, o Proceso de Negociacion
Peru-Brasil n° 144 de 12 de margo e a Revision de 03 de maio. Por fim, o Acuerdo para El
Suministro de Electricidad al Peru y Exportacion de Excedentes al Brasil foi assinado em 16 de

junho de 2010 pelos ministros de energia ¢ minas de ambos'"’

, € desde entdo encontra-se em
discussdo, no Peru, no Congresso da Republica, como Proyecto de Ley (PL) n® 4750/2010-PE
para sua ratificacdo. No Brasil, a Casa Civil ndo chegou a enviar ao Congresso Nacional para
apreciacao, sendo devolvido ao Itamaraty onde se encontra arquivado.

Dentre os pontos de questionamento de tal Acordo no Peru a serem analisados no

capitulo 4 (secdo 4.3.2.), encontra-se a necessidade de possiveis mudangas no marco regulatorio

peruano para se adequar ao brasileiro, no caso da venda para o mercado regulado brasileiro dos

1% principalmente o item “v” da alinha “c” da clausula 3.
1% Ao contrario de como saiu nas fotos jornais, o acordo ndo foi assinado pelos presidentes, mas sim por seus
ministros. (CASTRO, MARIANO, 2014)

142



excedentes de energia elétrica gerada. Como veremos neste capitulo, setores da sociedade
peruana questionaram a real necessidade destes projetos para o mercado elétrico peruano, uma
vez que no Peru ainda ndo hd esta tamanha demanda de eletricidade. At¢ o momento da
assinatura do Acordo, ndo havia sido estabelecido uma projecdo adequada da demanda de
energia elétrica e ha outras possibilidades de geracdo com menores impactos ao meio ambiente €
as sociedades locais. Ao final de 2014, a situacdo das centrais hidrelétricas apresentadas como
possiveis exportadoras de excedente de energia para o Brasil pode ser vista na tabela 10 abaixo.

Conforme se desprende da andlise da coluna status da tabela, todos os projetos estdo
paralisados, o que evidencia a inseguranca juridica do Acordo e o grande risco de investimento
que as empresas brasileiras e o Estado Brasileiro incorreram desde o inicio das tratativas. Os
capitulos 4 e 5 analisardo os argumentos e resultados da campanha transnacional contra o Acordo
Energético.

As linhas de transmissdo correspondentes que seriam integradas ao sistema interligado

nacional (SIN) brasileiro sao de extensdo de aproximadamente 4 mil km (vide Mapa 8 abaixo).
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Tabela 9: Status dos projetos hidroelétricos previstos no Acordo de Integraciao energética Brasil-Peru
na Amazonia Peruana. (Fonte: Desenvolvimento préprio.)

Empreiteira Brasileira

Hidroelétrica Localizacao Status'"?
envolvida
Tambo 60 Rio Tambo, Junin, | Sem licenca (“concessdo temporal”’) Em terras do Povo Indigena
(579 MW) Amazonia Peruana | Ashaninkas que rechaga o projeto.
Tambo 40 Rio Tambo, Junin, | A Odebrecht se manifestou em novembro de 2011 desistir do projeto
(1.270 MW) Amazonia Peruana | em virtude dos protestos de Povos Indigenas locais. Concessdo
temporal outorgada em 08/11/2010 localizado em zona de
Andrade Gutierrez, a amortecimento da Reserva Comunal Ashaninka.
Enge?wx © Odebrech,t Paquitzapango Rio Ene, Junin, Em territorios do Povo Ashaninka, com acgdes judiciais movidas por
parceiras da Eletrobras
(Consorcio) (2.200 MW) Amazonia Peruana | CARE (Central dos Ashaninkas do Rio Ene) em 2009, ante a
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e Comissdo Internacional
de Direitos Humanos (CIDH). Declarou-se improcedente a renovacao
da concessdo temporal.
Mainique Rio Urubamba, Este projeto foi declarado incompativel pelo SERNANP'®. Concessio
(607 MW) Cusco temporal anulada. Localizada na zona de amortecimento do Santudrio
Nacional Megantoni, 13 km aguas acima do Pongo de Mainique.
Construtora OAS Furnas | Inambari Rio Inambari, Suspensa pelo governo peruano (Puno) em junho 2011 em fungéo de
e Eletrobras, Puno, Amazonia fortes protestos de comunidades locais. Concessdao Temporal finalizada
(2.000 MW)

(consorcio).

Peruana

(2010), tramite do EIA declarado em abandono.

192.0 capitulo 9 analisa o status de cada projeto em detalhe.
195 0 Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - SERNANP, é equivalente ao nosso Icmbio.
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3.2. O Acordo Energético firmado entre Brasil-Peru em 16 de junho de 2010

Depois de aproximadamente treze anos desde os estudos de levantamento de potencial

. L. . . . 104
hidrelétrico, e aproximadamente quatro anos de tratativas'®

como constituicdo de grupos de
trabalho, visitas de chefes de estado entre Brasil e Peru e negociacdes diplomaticas, em 16 de
junho de 2010 foi assinado na cidade de Manaus, o acordo para fornecimento de eletricidade ao
Peru e exportacdo de excedentes ao Brasil pelo prazo de 50 anos'® pelos Ministros de Energia
do Brasil e do Peru (“Acuerdo para el Suministro de Electricidad al Peru y Exportacion de
Excedentes al Brasil”). Segundo o seu artigo 2°, o objetivo do Acordo ¢ estabelecer o marco
legal que promova o desenvolvimento de infra-estrutura necessdria em territorio peruano para a
produgdo de eletricidade destinada ao seu mercado interno e para exportagdo dos excedentes de
poténcia e energia elétrica associada ao Brasil, viabilizando a liga¢do entre os sistemas
interconectados nacionais das Partes. O artigo 3° estabelece como referéncia geral para o
desenvolvimento da infraestrutura localizada em territorio peruano, a capacidade acumulada de
todas as Centrais de Geragdo que se podem comprometer para exportacdo ao Brasil, de no
maximo 6.000 MW, mais uma tolerancia maxima de 20%°°,

A respeito dos compromissos entre as Partes, o artigo 4° determina que o Peru
implementard uma norma necessaria para assegurar que a energia das Centrais de Geracao
designada para o mercado regulado peruano se distribua entre as empresas de distribuicao de
energia elétrica.

Em relacio a suficiéncia de geracdo, o Peru se comprometeu a assegurar
permanentemente uma margem de reserva ndo menor de 30% de maneira a dispor uma
capacidade de geragdo para atender de forma segura seu mercado interno € compromissos de
exportacdo. E para cumprir isso, o acordo diz que o Ministério de Minas e Energia Peruano
planejara as necessidades de abastecimento futuro e implementara as licitagoes para energia e

poténcia que resultem necessarias para assegurar a construgdo da correspondente

194 A pesquisadora desta tese encontrou evidéncias escritas das tratativas apenas a partir de 2006 ¢ principalmente no

Peru. Em pesquisa nos Itamaraty houve dificuldade de acesso as correspondéncias do processo de negociagao.
195 Artigo 12 do Acordo.
1% O que resulta em no méaximo 7200 MW.
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infraestrutura de geragdo, assim como as licitagdes adequadas entre as empresas de distribui¢ao
para o servigo publico de eletricidade.

No tocante a cooperacao técnica, o artigo 5° determina que as partes se comprometem a
levar a cabo programas de cooperagdao nos campos de formagdo e capacidade profissional,
intercambio tecnoldgico e assisténcia técnica especializada, orientados ao planejamento,
desenvolvimento sustentavel de projetos hidrelétricos, gestdo integrada e sustentavel de bacias,
operagdo de sistemas elétricos interconectados entre outros para os quais, as partes designarao os

recursos correspondentes.

3.3. Financiamento das Hidrelétricas no Peru

A combinagdo feita foi que as hidrelétricas serdo construidas com capital brasileiro
mediante capital privado, financiamento do BNDES e participagdo da estatal Eletrobras, sendo
que apos o prazo de 30 anos, todas as instalagdes construidas, incluindo as linhas de transmissao,
terdo a propriedade transferida para o governo peruano, sem custo financeiro'”. Vale lembrar
que este ¢ um dos tantos motivos de critica do Acordo pela sociedade e academia peruana, uma
vez que uma hidrelétrica pode perder sua capacidade de geragao de eletricidade pelo deposito de
sedimentos nos reservatorios ainda mais se tratando de rios que veem dos Andes para Amazonia.
Estes rios trazem grande numero de sedimentos dos Andes, que nutrem a fauna e flora da bacia
amazonica (FINER, M. & JENKINS, C.N, 2011). Este argumento serd melhor analisado no
capitulo 4 a respeito dos argumentos utilizadas pela campanha transnacional contra o Acordo.

O custo total das cinco obras esta or¢ado em aproximadamente 16 bilhdes de dolares e o
primeiro projeto selecionado € o do rio Inambari, na confluéncia dos Estados de Madre de Dios
(fronteira com o Estado do Acre), Cuzco e Puno, o qual custaria aproximadamente quatro bilhdes
de dolares. Apenas para dar uma ideia do que se trata, Inambari seria, em termos de geracao de
energia, a maior barragem do Peru e a quinta maior da América Latina, com éarea de inundacao

de mais de 46.000 hectares (DOUROJEANNI, 2009'%*).

197 Conforme artigo 3, “D” do Acordo, vide pg. XX desta tese.

108 O valor de 16 bilhdes de ddlares foi apenas encontrado no texto de Douojeanni (2009) uma vez que o BNDES

nem as empresas membros do consorcio de Inambari ndo disponibilizaram tais valores até a conclusdo desta
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3.4. Hidrelétrica Inambari e Impasses politicos

Esta ¢ a hidrelétrica que estd mais adiantada uma vez que todas fases técnicas de
licenciamento ja foram concluidas sendo que a poténcia gerada, segundo o Itamaraty, justifica
custo de construcdo das 4 mil km de linhas de transmissio ao Brasil'”’.

Porém, a resisténcia da sociedade local acompanhada pela campanha transnacional contra
o Acordo desencadeou a decisdo politica de suspender o processo pelo governo do Departamento
(Estado) de Madre de Dios. A obra havia tido a concessdo temporal finalizada e apresentou ao
MINEM o Estudo de Factibilidade do projeto, sendo que as dimensdes do projeto, os aspectos
socioambientais, institucionais e regulatorios relevantes ainda continuam sendo discutidas.
Segundo opinido do Itamaraty, o desfecho desta obra devera seguir a resolucao do caso de

110

mineracdo de Conga = que também conta com resisténcia local, conflitos, participacao de

empresas brasileiras e inclusive contaminagdo da agua.
No texto abaixo, salienta-se que o Projeto Inambari encontra-se, desde 2011, suspenso,

mas que deve ser retomado:

“Actualmente, el Proyecto de la Central Hidroeléctrica de Inambari se encuentra
aparentemente supendido. Aunque oficialmente esta informacion no ha sido
confirmada, existen razonables indicios que dicho proyecto se llevard adelante. Una
indicio de ello es el parcialmente derogado Decreto de Urgencia n° 001-2011,
modificado por el Decreto de Urgencia n° 002-2011, que postergaba la realizacion
del Estudio de Impacto Ambiental a un momento posterior a la entrega de la
Concesion Definitiva. Dicho decreto que modificaba el articulo 25 numeral de la Ley
de Concesiones Eléctricas, Decreto Ley n® 25.844, claramente allanaba el camino
hacia la concesion definitiva del Proyecto Central Hidroeléctrica de Inambari a la
Empresa de Generacion Eléctrica Amazonas Sur (EGASUR), que continua realizando
sus estudios ambientales, al margen que su concesion temporal ya haya caducado
dado que la regulacion eléctrica actual se lo permite.” (SANDOVAL, 2011, p.13).

Segundo a professora Adriana Fiorotti Campos, o processo nao estd indo em
conformidade com o marco regulatorio peruano, quanto aos prazos € as exigéncias estipuladas na

Ley de Concesiones Eléctricas (norma sobre os procedimentos estabelecidos para a outorga de

pesquisa.
19 Segundo entrevistas realizadas com o diplomata brasileiro Cesar Buonamigo que participou do processo de
negociacao no Peru e Samuel Pinheiro Guimaraes, em 2012.
"% A analise do conflito de Conga se encontra no capitulo 8 referente a Fatores Conjunturais.
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concessoes elétricas, tanto temporais quanto definitivas), na Resolucion Ministerial n® 223-2010-
MEM/DM (norma sobre a participagdo cidada nas atividades elétricas) e Decreto Supremo n° 29-
94-EM (norma sobre a avaliacdo do impacto ambiental). (Campos, A. 2011).

Do ponto de vista da Inambari Geragao de Energia S.A. (EGASUR), todavia, o problema
¢ a constante mudanga do marco regulatorio, que no meio do processo de implantacdo dos
projetos, passou a exigir a participacio cidada''".

Este foi o contexto que langou as bases para o acordo acima descrito, resultando na
instalacdo, no Peru, de duas novas empresas formadas por consorcios brasileiros. A primeira ¢ a
Empresa de Generacion Eléctrica Amazonas Sur (EGASUR), que reune empresas privadas de
estudos, notoriamente a Engevix e, a Inambari Geragdo de Energia que inclui Eletrobras, Furnas
e a empresa Construtora OAS Ltda.

Segundo informagdes circuladas pelas proprias empresas, a primeira iniciou os estudos
para a obra de Inambari com base em uma resolu¢cao ministerial outorgada em junho de 2008 ¢ a
segunda conta com um crédito de 2,5 bilhdes de dolares do BNDES para trabalhar (Dourojeanni,
2010).

Por problemas socioambientais e resisténcia das comunidades locais somado a campanha
transnacional contra o Acordo, os demais projetos de hidrelétricas envolvidas no acordo também
encontram-se suspensos conforme se verifica na tabela 10 anteriormente assinalada, campanha

que sera analisada nos capitulos seguintes.

Hidreleétricas na bacia do Mararnion, Peru

Apos a desisténcia da Odebrecht das usinas previstas no Acordo, verificou-se que a
empresa deslocou seus esfor¢os de atuacao para iniciar a constru¢do de novas usinas ao norte do
Peru, na regido do Rio Marafén situado fora da Amazonia. Nesta vasta area (vide mapa abaixo),
a Odebrecht sera operadora de energia de aproximadamente 20 centrais hidrelétricas a serem
construidas. O projeto Chaglia o maior de todos ja estd em plena construgdo. Tais obras foram
declaradas como de interesse nacional e social através de Decreto Supremo N° 020-201-EM

publicada em 27 de Abril de 2011 pelo Presidente Humala.

11 . . . , . .
Conforme entrevistas realizadas com a equipe da Eletrobras no Brasil e em Lima.
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No Decreto, o Estado assinala ainda que ¢ dever do Estado:

“(...) promover la inversion y desarrollo de infraestructura energética, sobre
todo aquella considerada limpia, mediante la construccion de centrales
hidroeléctricas, las cuales producen energia con fuentes renovables y con impactos
minimos o nulos sobre el medio ambiente; y que respalden el desarrollo productivo
del Peru hasta el aiio 2050, iniciando la Revolucion Energética Nacional de largo

plazo”

Decreto Supremo N° 020-2011-EM
publicada el 27 de Abril de 2011 do Presidente Humala (grifos nossos).

Tal decreto colaborou para dar maior seguranga politica para a companha concentrar suas
atividades nesta nova regido. Vale mencionar que muitas das hidrelétricas sendo construidas no
Rio Maranon constantes no Decreto Supremo sdo parte dos 25 projetos hidrelétricos priorizados
pelo governo do Peru para a negociagdo com o Brasil, portanto passiveis de estarem abarcados
no Acordo Peru-Brasil para exportagdo. Por isso, o Acordo assinado ndo menciona quais centrais
estdo envolvidas nas operacdes de exportacdo de energia de modo a ndo engessar possibilidades

futuras. Entretanto, ¢ evidente que as linhas de transmissdo seriam muito mais trabalhosas e

custosas por conta da maior distancia do Brasil.
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Fonte: MINEM apud CARDO, 2012
Mapa 9. Localizacio dos Projetos Hidroelétricos considerados de interesse nacional na
bacia hidrografica do rio Maranon.
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Consideracoes Parciais

Este capitulo evidenciou que, apesar do atual Governo, Parlamento e sociedade peruana
criticar e rejeitar fortemente o Acordo de Cooperagao Energética com Brasil, houve solido
interesse por parte do Governo Peruano, na gestdo de Alan Garcia de celebrar e implementar o
Tratado. Os capitulos 4 e 5 revelardo as razdes para tal mudanga de orientagao politica.

Esta secdo também deixou clara a participagdo das empresas brasileiras Odebrecht,
Andrade Gutierrez, OAS, Furnas e Eletrobras na formulagcdo dos projetos hidrelétricos e os
demais Convénios ¢ Memorandos especificos acima destacados. Estas ferramentas juridicas
deram o respaldo politico necessario para permitir que elas continuassem trabalhando nos
custosos estudos de viabilidade (“pré-factibilidad’) dos projetos hidrelétricos e gastando
recursos financeiros para realizd-los''?. Foi evidenciada a participacio destas empresas nos
estudos de viabilidade muito antes da assinatura do Acordo.

Revelamos que o texto do acordo foi concluido de maneira vaga e esvaziada em funcao
da pressa para assinatura do Tratado dentro dos mandatos dos entdo presidentes Alan Garcia e
Lula, cuja aproximacao e alinhamento politico e ideologico era suficiente para avancar nesta
complexa tratativa. Desta maneira, o texto final acabou deixando iniimeras lacunas. Nota-se que
ap6s duras negociacdes, a quantidade de eletricidade de exportacdo nunca foi ponto consensual
de maneira que este importante item nao foi determinado na redacao final do acordo. Verificou-
se ainda que a redagdo do Acordo se deu mais em consonancia com a atual legislagdo brasileira
do que a legislagdo peruana, exigindo alteracdes das leis peruanas do setor elétrico para ser
ratificado.

Por fim, percebeu-se que além da relacdo proxima entre os entdo presidentes Lula-Alan
Garcia, a pessoa que ocupou o Vice Ministério de Energia e Minas no Peru, Daniel Camac, foi
importante para facilitar a conducao das tratativas para o Acordo Energético com o Brasil, por ter
relagdo pessoal e historica com o Brasil.

Este capitulo ¢ fundamental para a compreensdo dos capitulos 4 e 5 nos quais
analisaremos a percepg¢ao da sociedade peruana sobre tais esforcos de integracdo assim como sua

resposta em forma de campanha transnacional contra o acordo energético.

"2 Segundo entrevista com o Informante 1 realizada em 5 de agosto de 2014 em Lima, foi gasto mais de US$ 50

milhdes de ddlares pela Construtora OAS para os estudos de viabilidade de Inambari e manutengao do escritorio na
cidade.
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CAPITULO 4 - A CAMPANHA TRANSNACIONAL CONTRA O ACORDO ENERGETICO
BRASIL-PERU: QUADRO NORMATIVO INTERNACIONAL, ATORES, ARGUMENTOS,
ESTRATEGIAS E FATORES CONJUNTURAIS

Este capitulo objetiva analisar a constituicao e forma de atuacdo da campanha através de
cinco principais aspectos, nesta ordem: (1) Normas internacionais utilizadas pela campanha; (2)
Atores da sociedade civil membros da campanha e formas de articulagdo; (3) Argumentos
construidos; (4) Estratégias de atuacdo e por fim (4) Fatores conjunturais que acabaram

influenciando o progresso do Acordo Energético Brasil-Peru.

4.1. Normas Internacionais Relevantes Aplicaveis ao Acordo Energético Brasil-Peru e
Empreendedores de Normas

Esta se¢do visa analisar, embora de uma maneira breve, algumas das principais normas e
padrdes internacionais aplicaveis as barragens de hidrelétricas em rios habitados por populagdo
ribeirinha tradicional e indigena. Esta se¢do auxiliard na compreensdo dos argumentos da
campanha internacional contra o Acordo e também das exigéncias impostas por grande parte dos

agentes financiadores de usinas hidrelétricas.

Esta tese analisard o processo de desenvolvimento e um resumo das guias emanadas da
Convengao OIT sobre Povos Indigenas e Tribais em paises independentes n°. 169, Comissao
Mundial de Barragens (CMB), e do Protocolo de Sustentabilidade da IHA (International
Hydropower Association) de empreendimentos de hidro energia, efetuando uma breve

~ s e 11
comparagio entre os dois instrumentos'"”.

'3 A intengdo inicialmente da pesquisa era analisar neste capitulo de maneira aprofundada as normas da OIT 169
referente a participa¢do, consentimento livre prévio e informado da populagdo nativa afetada, os Principios do
Equador e a Diretiva da Unido Européia a respeito (EU Linking Directive compliance system). Entretanto,
infelizmente em virtude de limitacdo de tempo disponivel, a pesquisa sobre estas normas e instrumentos de
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A hidro energia ¢ apontada por diversas instituicdes de peso como a melhor fonte de
energia limpa e portanto a grande resposta a mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas.
Desta maneira, torna-se cada vez mais importante a atengdo aos impactos socioambientais das

.~ . . . . . S . 114
decisoes de financiar e apoiar hidro energia em grandes hidrelétricas” .

4.1.1. Convencao OIT sobre Povos Indigenas e Tribais em paises independentes n°. 169

A Convengdo n° 169 da Organiza¢ao Internacional do Trabalho (OIT), sobre Povos
Indigenas e Tribais em Estados Independentes, apresenta importantes avangos no
reconhecimento dos direitos indigenas coletivos, com significativos aspectos de direitos
econdmicos, sociais e culturais. A Conveng¢ao n°® 169 ¢, atualmente, o instrumento internacional
mais atualizado e abrangente em respeito as condi¢oes de vida e trabalho dos indigenas e, sendo
um tratado internacional ratificado pelo Estado tem carater vinculante.

De acordo com a Convencdo, as terras indigenas devem ser concebidas como a
integralidade do meio ambiente das areas ocupadas ou usadas pelos povos indigenas abarcando
portanto aspectos de natureza coletiva e de direitos econdmicos, sociais e culturais além dos

direitos civis. Os Artigos 15 e 14 da Convencao enfatizam o direito de consulta e participacao

dos povos indigenas no uso, gestdo (inclusive controle de acesso) e conservacdo de seus

territorios. Além disso, prevé o direito a indenizacao por danos e protecao contra despejos e

remocoes de suas terras tradicionais.

Em linha com a Constitui¢do Federal brasileira de 1988, a Conven¢dao OIT n°® 169

também reconhece que os povos indigenas t€m uma relagdo especial com a terra, base de sua

sobrevivéncia cultural e econdomica. De acordo com a Convengao OIT n°. 169, no caso de povos

avalia¢do assim como potenciais comparagdes entre tais normas e instrumentos de avaliagdo de empreendimentos de
hidro energia aplicaveis aos projetos previstos no Acordo Peru-Brasil e um maior aprofundamento sobre o tema,
ficara para pesquisas futuras da pesquisadora. A pesquisadora também tem a intencdo de pesquisar estes
instrumentos aplicaveis aos projetos de hidro energia de integragao energética Bolivia-Brasil.
' Relatorio recente do IIED informou que o financiamento a grandes hidrelétricas ¢ crescente, elevando de US$
250 milhdes por ano entre 2002 ¢ 2004 para US$ 1 bilhdo em 2008, sendo que o Banco Mundial espera que o
empréstimo anual seja de US$ 2 bilhdes para projetos de hidro energia nos proximos anos. Fonte: Skinner, J. and
Haas, L.J. (2014) Watered down? A review of social and environmental safeguards for large dam projects. Natural
Resource Issues No. 28. IIED, London. 2014.
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indigenas, o direito de propriedade deve ser compativel com a compreensao de um direito a terra

composto de preocupacdes da ordem econdmica, social e cultural.

A aprovagdo da Convengao OIT n° 169 no Brasil e no Peru

O Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n° 34/93, que sancionou o texto da Convengado
169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) - agéncia da Organizacao das Nagdes
Unidas (ONU) - sobre os povos indigenas e tribais em paises independentes, foi aprovado no dia
19 de junho de 2002. Assim, estabelece no Brasil as diretrizes do primeiro documento
internacional a tratar de temas fundamentais em relacdo as populacdes tradicionais. Entre os
direitos reconhecidos na Convencao n.169 destacam-se o direito dos povos indigenas a terra e
aos recursos naturais, a nao-discriminagdo e a viverem ¢ se desenvolverem de maneira
diferenciada, segundo seus costumes.

Para o Brasil, ter a Convengdo 169 ratificada, hoje, significa ajustar a legislacao do pais
aos tratados internacionais. Além disso, o Brasil refor¢a a posicao politica do bloco de paises da
América Latina e Caribe para a Rio + 10, o qual integra junto a outras nagdes que ja ratificaram a
Convengdao, como Meéxico, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Paraguai, Peru, Honduras,

. 11
Guatemala, Argentina e Venezuela'".

No Peru a OIT foi incorporada ao ordenamento peruano em 2 de fevereiro de 1995'"°.

4.1.2. A Comissao Mundial de Barragens (CMB) ou World Commission on Dams (WCD)

Em primeiro lugar, analisaremos como a CMB surgiu e suas recomendagdes para
posteriormente analisar se suas recomendagdes podem ser aplicadas e se foram incorporadas no
Acordo e/ou projetos envolvidos no Acordo. Apuramos que a campanha transnacional utiliza as
recomendacdes para criticar o Acordo e seus projetos. Sera também analisado como ¢ a

utilizacao das recomendacdes previstas pela CMB pelo Brasil.

115 Adaptado de “Povos Indigenas do Brasil’, Instituto Socioambiental, texto disponivel em
http://pib.socioambiental.org/pt/c/direitos/internacional/convencao-oit-sobre-povos-indigenas-e-tribais-em-
paises-independentes-n%20.-169

116 VVide agao judicial da campanha utilizando a OIT 169 no item 4.4.1 (f).
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Em resumo, apesar das recomendacdoes da CMB serem extremamente bemvindas e
construidas de maneira cuidadosa para obtencdo de uma barragem com o minimo de conflito
socioambiental possivel, como a Comissdo foi criada majoritamente pela sociedade civil com
pouca participacao do setor empresarial ou de governos, muitos governos acreditam que suas
recomendacdes nao sdao validas para serem obedecidas. Como uma suposta reacdo ou
decorréncia, surgiu o Protocolo de Sustentabildade elaborado pela International Hydropower
Association (IHA), hoje aplicado em larga medida voluntariamente pelas empreiteiras. Vejamos

os dois instrumentos de avaliagdo de um projeto hidrelétrico.

Contexto e Origem da CMB - 1997

A CMB surgiu num contexto em que o debate sobre as grandes barragens revelava
claramente a evolucao do papel atribuido ao Estado, a sociedade civil e ao setor privado em um
mundo em crescente globalizacdo. Neste ambito, o financiamento privado assumia cada vez
maior importancia na construcdo de barragens, aumentando consequentemente o nimero de
atores privados tomando decisdes fundamentais no planejamento de tais obras. Neste contexto,
movimentos sociais, € organizagdes nao governamentais (ONGs), populagdes locais afetadas tém
fortemente criticado a falta de transparéncia por parte desses atores contestando suas decisoes e
levando ao numero crescente de manifestagdes publicas clamando para um debate. Ao mesmo
tempo, o desenvolvimento de alternativas de fornecimento de servigos de energia e agua que
prometem uma melhor relagdo custo beneficio do que as grandes barragens incrementou os

debates.

’,

E neste contexto que nasce, em 1997, a Comissao Mundial de Barragens, dedicada a
trilhar novos rumos no contencioso debate em torno das mesmas (WRI, 2010). A Comissdao
Mundial de Barragens (CMB) nasceu em uma reunido na Suica, onde uma ampla gama de
entidades interessadas se reuniram para discutir o passado e o futuro das grandes barragens. Esse
encontro foi convocado na seqiiéncia de um processo iniciado pelo Banco Mundial e a
'International Union for Conservation of Nature (IUCN)', como resposta ao crescente

movimento mundial protestando in loco contra a construgao de barragens.
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Embora inicialmente apenas dedicado a examinar o desempenho do Banco Mundial
financiando projetos de construcdo de barragens, o processo evoluiu e terminou sendo uma
revisdo independente que avaliou a totalidade de experiéncias globais relacionadas com tais
grandes barragens. A CMB procurou, assim, criar um banco de dados integral sobre a eficdcia
das contribuicoes que ditas grandes barragens trouxeram ao processo de desenvolvimento em
geral; e tentou produzir um conjunto de critérios e guias normativas que poderiam servir para
melhor informar e aconselhar futuros responsaveis encarregados de tomar decisdes sobre a

possivel execucao de barragens projetadas (WRI, 2000).
Participagado de vozes locais

O processo levado a cabo pela CMB ¢ considerado largamente como inovador e pioneiro.
A Comissao deu voz a muitos que haviam sido rigorosamente excluidos e impedidos de
participar em nivel de tais comissdes globais. A CMB enfatizou e comprovou a viabilidade e
seus desafios inerentes de ampliar a gama de interlocutores em consultas publicas, tido como

essencial para fins de maximizar a transparéncia do plano de trabalho.

Objetivos Principais da CMB

A comissao teve como mandato principal "determinar a eficicia das barragens na geragao

do desenvolvimento" e teve trés objetivos primordiais:

1. Uma revisao global da potencial eficacia de projetos de grandes barragens para com o processo de
desenvolvimento geral, e avaliagdes de possiveis alternativas.

2. Confeccionar uma matriz para a avaliacdo de possiveis opcdes, e processos inerentes a tomadas-
de-decisdo sobre questdes de recursos hidricos e a provisdo de servicos energéticos e seu
desenvolvimento.

3. Produzir um pacote de critérios e normas que sejam internacionalmente-aceitos para fins de reger
todo o processo de planejamento, desenho, construgdo, operagdo, monitoramento e desbarramento

(conforme relatério Interino da CMB Julho-99 em WCD, 2000 ¢ SOUSA JUNIOR, 2010)

Avaliacdo da CMB

Tal comissdao sofreu uma avaliacdo integral independente em 2010 por um comité

formado por representantes da World Resources Institute (WRI EUA), Lokayan (India) e a
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'Lawyers Environmental Action Team' da Tanzania. O comité identificou os €xitos na tentativa
de ultrapassar as atuais divergéncias no debate sobre questdes relacionadas a barragens; a
utilidade da CMB como modelo-padrao na tomada de decisdes politicas de ambito global,
potencialmente aplicadvel a outros embates que hoje sdo travados em varios foruns a respeito de

diferentes opcdes de desenvolvimento (WRI, 2010).

Relatorio Barragens e Desenvolvimento — 2000

Desta maneira, a Comissao produziu um relatorio consensual denominado "Barragens e
Desenvolvimento", uma obra conjunta preparada por Comissarios co-autores de diversas origens.

y . . . JR 711
O relatério analisou a hidrelétrica de Tucurui''”.

Estrutura da CMB

A Comissdo que assumiu a responsabilidade como autora do relatorio final e das
respectivas normas, incorporou 12 membros, de diversas origens. Os Comissarios foram
escolhidos apos uma série de disputas entre representantes do Banco Mundial, a [UCN, o setor
ligado a construgdo de barragens e organizagdes ndo-governamentais que participaram do
seminario na Sui¢a. O destaque na composicao da comissdo foi que a CMB ndo utilizou o
tradicional modelo de compor tais comissdes globais com "pessoas - eminentes", tipicamente
idosos estadistas finalizando longas e prestigiosas carreiras no funcionalismo publico. Pelo
contrario, os Comissarios escolhidos para a CMB tinham em comum uma proeminéncia ativa
nos seus respectivos paises em organizagdes ndo governamentais, movimentos sociais,

empresariais ou em agencias governamentais (WRI, 2000).

Relatorio de Recomendagoes para Grandes Barragens (‘“conjunto de critérios e guias

I8
normativas”)

A Comissdo interpretou o seu mandato - de determinar a eficdcia das barragens na
geracdo do desenvolvimento - com um objetivo amplo que exigia o levantamento de vastas

informacodes pertinentes. Desta maneira, a CMB compilou dados sobre as grandes barragens mas

70 Prof. José Goldenberg (USP) foi um dos seus autores em 2000.
18 Resumo disponivel em http://pdf.wri.org/wcd portuguese summary.pdf

158



ndo avancou muito na definicdo para medir a "eficicia nas barragens em relacdo ao
desenvolvimento". A CMB se esforgou para dar a todos diretamente interessados sobre o assunto

de barragens toda a liberdade para se pronunciar sobre como tinham sido afetados pelas mesmas.

Assim, o programa de trabalho realizou 10 estudos de caso relativos a barragens e bacias
fluviais, 17 estudos teméticos de temas contenciosos sobre barragens, e consultas regionais com
atores diretamente interessados no Sul e Leste da Asia, na América Latina, na Africa e no
Oriente Médio. A CMB produziu ainda um processo de apresentagdes publicas e um

levantamento informativo sobre tendéncias em 125 grandes barragens. (WRI, 2000)

A CMB existiu por 30 meses, ¢ usou seu orcamento de US$10 milhdes para abrir o
processo consultivo, engajar o apoio de partes interessadas no mundo inteiro, recebendo e
sintetizando seus insumos como parte de uma compreensiva base de conhecimentos e,

posteriormente, preparando e distribuindo seu relatorio final.

Ao final, o relatorio sabiamente afirma que nao ¢ realista que conflitos profundamente
enraizados entre grupos defendendo interesses diversos - inclusive esses que opdem governos
nacionais e grupos de pessoas deslocadas - possam ser resolvidos em curto prazo. Afirma por
fim, que a promessa em processos que tentam, como a CMB, abranger uma gama diversa de
partes interessadas gira em torno de seu potencial efeito democratizante, no planejamento e

execugdo de projetos de desenvolvimento, sejam eles locais, nacionais ou até globais.

Mensagens Principais da CMB

Abaixo destacamos as principais recomendagdes € mensagens emanadas do trabalho da

CMB:

1. "As barragens tém fornecido importantes e significativas contribuicdes ao

desenvolvimento humano, e produziram beneficios substanciais.

2. Demasiados casos, contudo, existem onde um preco inaceitavel, e frequentemente

desnecessario, teve que ser pago para adquirir tais beneficios, especialmente em termos
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sociais e ambientais, pelas populacdes deslocadas, por comunidades a jusante, pelos

contribuintes em geral e pelo meio-ambiente natural.

3. A falta de equidade na distribuicdo de beneficios colocou em duvida o valor real de

muitas barragens na geracdo de bens necessarios ao desenvolvimento, como recursos

hidricos e energéticos, possivelmente mais eficazmente produzidas por outras

alternativas. (grifos nossos)

4. Ao reunir todas as partes cujos direitos sao diretamente afetados pelos riscos inerentes as
opgoes escolhidas para o desenvolvimento dos recursos hidricos e energéticos, foram

criadas as condicOes necessarias para a resolucdo positiva de eventuais conflitos entre

interesses divergentes.

5. A negociacdo prévia muito contribuiria para o desenvolvimento de projetos hidricos e

energéticos, ao eliminar antecipadamente projetos pouco propicios, e, assim, oferecendo
aos atores mais diretamente interessados somente as opgdes que eles mesmos tenham

. . . . ceen 11
designado como mais relevantes respondendo as necessidades em jogo". (p.xxviii)'"”.

O Estado Brasileiro: participagdo e aderéncia a CMB

O Prof. Wilson Souza Junior (SOUZA JUNIOR, 2010) sustenta que o setor elétrico no
Brasil criou, durante seu desenvolvimento, uma burocracia fundamentada em argumentos
técnicos que acabou garantindo para si uma hegemonia das decisdes sobre a energia hidrelétrica,
em detrimento de outras instituigdes e setores que debatem o aproveitamento dos recursos
naturais no pais. Neste contexto, assumiram grande importancia a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL, o Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS, a Empresa de Pesquisa
Energética — EPE, além das grandes estatais geradoras de energia elétrica, com destaque para a

ELETROBRAS ¢ a ELETRONORTE, nos planos de expansdo amazonicos.

"9 Texto extraido diretamente do relatério da Comissdio Mundial de Barragens (CMB), Barragens e
Desenvolvimento: Uma matriz nova para a tomada de Decisdes (Londres: Earthscan, 2000)
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Entretanto, em 1997, em funcao da multiplicidade de usos das aguas, a Politica Nacional
de Recursos Hidricos (Lei 9433/97) garantiu a participa¢do da sociedade de alguma forma, na
determinagdo das agdes e regras operativas. Isto fez com que o setor elétrico perdesse a
exclusividade na gestdo associada aos grandes reservatérios hidrelétricos. Porém, na pratica, a
relagdo de poder econdmico e de influéncia entre os atores envolvidos, empreiteiras, governo,

grupos impactados na gestao hidroenergética e das aguas continua sendo assimétrica.

Segundo SOUSA JUNIOR (2010), a existéncia de duas instancias de decisdo politica
envolvendo agua e energia, evidencia estruturas burocraticas com pouca convergéncia entre si.
Esta cisdo ilustra um dos motivos pelos quais se poderia justificar a “ndo aderéncia dos projetos
de hidrelétrica, especialmente das maiores usinas, as recomendagoes internacionais de melhores

praticas no projeto e construgdo de grandes reservatorios de geracdo de energia elétrica”.

Critica Brasileira a CMB — Governanga

A Agéncia Nacional de Aguas — ANA foi a representante do governo brasileiro na
comissao, e participou dos trabalhos do grupo “Dams and Development Project”, sendo membro

do Steering Commiittee.

No entanto, trés anos apos a divulgagdo do documento final da comissdo, a ANA
publicou nota com carater complementar ao documento, apresentando diversas criticas a

condugdo das atividades e ao proprio conteudo do relatorio final. Dentre os pontos de critica

estariam:
1) a auséncia de mecanismos de engajamento dos estados participantes e da
iniciativa privada;
1) o fato de que os estudos de caso da comissdo trataram de reservatorios velhos,
com notorios — e assumidos — problemas socioambientais; e
1i1) o fato de que nao teriam sido considerados, nem realizados, pela CMB estudos

comparativos sobre os usos multiplos dos grandes reservatdrios, os quais

comparariam os reservatorios com outras alternativas exeqiiiveis para prover ao
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mesmo tempo eletricidade, protegdo de cheias, navegacdo, abastecimento

doméstico e industrial de 4gua e servigos de produgdo agricola.

Segundo SOUSA JUNIOR (2010), o documento, encaminhado & CMB pela ANA'?’,
revela a preocupacgdo do setor elétrico com o que poderia representar um obstaculo adicional a

expansao do setor.

4.1.3. Nao Aderéncia as normas da Comissao Mundial de Barragens (CMB) e
Protocolo de Sustentabilidade da Associacdo Internacional de Hidro energia - HSAP/
THA

A nao aderéncia dos projetos de grandes hidrelétricas aos principios da CMB ocorre em
outros paises além do Brasil, com maior ou menor distancia entre o recomendado e o realizado.
Diversas razdes colaboram para isso, sendo talvez a principal delas a origem do financiamento
do empreendimento. Uma das razdes apontadas para a nao aderéncia ¢ a ampliacdo do
investimento privado e a independéncia de alguns agentes publicos, em termos de financiamento.
Ou seja, a redugdo da dependéncia por crédito externo, geralmente mais sujeito a pressoes por

governanga corporativa e sustentabilidade.

No atual momento, a capacidade de sustentagdo financeira do Governo, as condigdes de
cooptagdo politica de empresas estatais e fundos de pensdao destas, além da parceria com a
iniciativa privada local, podem ser determinantes para a ndo aderéncia aos principios apontados
pela CMB, os quais continuam sendo referéncia de sustentabilidade socioambiental dos grandes

empreendimentos hidrelétricos.

Apesar de ndo ser um colegiado multilateral strictu sensu, a CMB teve um papel
relevante em termos de governanga global, além de ter tido como dois dos principais apoiadores

o proprio Banco Mundial e a Organizacdo das Nacdes Unidas, organismos essencialmente

120A ANA naquela ocasido era presidida por Jerson Kelman, o qual viria a ser, posteriormente, presidente da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, e hoje preside o Grupo Light S/A, holding do setor elétrico. (SOUSA
JUNIOR, 2010)
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multilaterais. Neste sentido ¢ importante argumentar que a auséncia de um mecanismo de
formalizagdo da participacdo dos Estados nacionais pode ter sido um dos motivos da baixa
aderéncia de projetos de grandes hidrelétricas aos principios emanados pela comissdo em
diversos paises, como aconteceu no Brasil. SOUZA JUNIOR (2010) afirma que reanalisar esta
formatagdo, bem como desenvolver mecanismos desta natureza, podem ampliar a base de

aplicacdo das premissas estabelecidas.

A CMB produziu um relatério consensual, propondo um limiar para futuros projetos de
barragens. Segundo o WRI, os atores mais diretamente interessados no debate sobre tais
barragens tém estudado seu relatéorio mundialmente, e vertido publicamente suas reacdes para
com o mesmo. A WRI registra em seu relatorio que “até os seus menos entusiasmados leitores,
como o Banco Mundial e varios governos de paises do dito "Sul", manifestaram que a CMB
adquiriu suficiente credibilidade para que seu relatorio fosse considerado com merecida
seriedade. Além do qual, a manifesta vontade, por parte de coalizdes da sociedade civil, grupos e
individuos ligados a agéncias de desenvolvimento internacional (como o PNUMA e vdrias
agéncias bilaterais), de fazer avangar as recomendagdes da CMB, demonstrou que o processo
escolhido por essa entidade - de cultivar o apoio prévio de varios importantes grupos
interessados - muito influiu na sua subsequente promog¢do em prol da implementacdo dos

resultados desejados por a CMB.”

Ocorre porém que, conforme dados obtidos em entrevistas e literatura para esta tese,
existe uma grande dificuldade de implementacdo das recomendagdes da CMB por parte de
empresas ¢ governos em virtude da maioria das orientagdes nao serem objetivamente aplicaveis

(SOUZA JUNIOR, 2015 e entrevistas realizadas com a Odebrecht em 2015).

Neste sentido, em 2011 foi lancado oficialmente o Protocolo de Sustentabilidade da IHA
(Hydropower Sustainability Assessment Protocol “HSAP” da International Hydropower
Association)'”' que esta sendo aplicado por algumas construtoras de hidrelétricas de maneira
voluntdria e com auditoria externa da IHA. A ITHA ¢ uma organizacdo sem fins lucrativos,
fundada nos anos 1990, com o apoio da Unesco (Organiza¢do das Nagdes Unidas para a

Educagao, a Ciéncia e a Cultura). A avaliagdo ¢ feita com base em quatro modelos de protocolo:

12! www.hydrosustainability.org
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projetos em estdgio inicial, em preparagdo, implantacao e operagdo. Sua especialidade ¢ medir a
sustentabilidade de empreendimentos hidrelétricos'”?. A elaboracdo de tal protocolo utilizou
como pontos de referéncia para os diferentes topicos e temas referidos no Protocolo o relatorio
da Comissao Mundial sobre Barragens de 2000, o Projeto de Desenvolvimento & Barragens
PNUMA, as Normas de Desempenho da IFC'?, Principios do Equador, o Banco Mundial e
outras politicas de salvaguardas multilaterais, normas ISO e varias declaragdes e convengdes da
ONU. O Protocolo foi desenvolvido por um férum com a participacdo bem diversa contando de
ONGs ambientalistas como WWF e The Nature Conservancy (que inclusive fizeram doagdes ao
Foérum), ONGs sociais como Oxfam e Transparéncia Internacional, ae representantes do setor
financeiro e energético, alguns paises desenvolvidos (Noruega, Islandia e Alemanha) e em
desenvolvimento (China e Zambia). Os membros do Forum de Avaliagdo de Sustentabilidade da
Energia Hidrica levaram dois anos € meio em pesquisas, negociacao de contetido e pesquisa de
solucdes para pontos de vista divergentes para chegar no Protocolo final. (Protocolo de

Avaliagio de Sustentabilidade da Energia Hidrica, 2011, pg. 12'%).

A figura 8 abaixo mostra a evolugcdo para elaboracdo final do Protocolo de
Sustentabilidade de Barragens, apos a elaboracdo da CMB (2000) e Relatorio de Barragens e

Desenvolvimento (2002).

122 Este protocolo teve como base a experiéncia de utilizagio do Protocolo de Avaliagdo de Sustentabilidade IHA de

2006 e realizagdo dos testes da Versdo Preliminar do Protocolo de Avaliagdo de Sustentabilidade de 2009.

'2 International Finance Corporation do Banco Mundial

124 Conforme informagoes disponiveis no website institucional
http://www.hydrosustainability.org/IHAHydro4Life/media/PDFs/AssessmentReports/Protocol PT Nov-

13 Draft.pdf?ext=.pdf acesso em 14.11.2014.
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Protocol Evolution
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Fonte: Hydropower Sustainability Assessment Protocol, 2015.

Figura 7. Evolu¢do do Protocolo. “Emerging Experience: The Added Value of Protocol
Assessment”

Segundo entrevista obtida com o Diretor de Sustentabilidade da ODEBRECHT, tal
empresa prefere utilizar o Protocolo de Sustentabilidade da IHA, mas utiliza também as

recomendacdes do CMB de maneira voluntaria e explica por qué:
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“A nivel corporativo conhecemos bem as recomendagdes da WCD mas, assim
como a grande maioria das instituicdes, ndo as adotamos conforme proposto para as
nossas operacdes. Os principios da WCD s3o adequados e praticados por nossa
Organizacdo, no entanto o desdobramento pratico destes principios nas
recomendacOes apresentadas no relatorio final ndo foi aceito pela maioria das
instituigdes e governos envolvidos com o processo da WCD. Eu acredito que o
relatorio da WCD ofereceu uma base conceitual importante ¢ desde entdo outros
instrumentos, mais recentes e contemporineos, vieram a oferecer uma base mais
adequada para pratica em projetos de grandes barragens.

Na Odebrecht buscamos orientagdao na nossa politica de sustentabilidade e nas
nossas diretrizes para o negdcio da engenharia ¢ constru¢do. As nossas diretrizes sao
aderentes ¢ perfeitamente compativeis com os Principios do Equador que sdo
frequentemente observados e praticados em varios dos nossos projetos. Além disso, a
Odebrecht foi a primeira construtora no mundo a subscrever ao Protocolo de
Sustentabilidade da IHA (International Hydropower Association), um instrumento
desenvolvido através de um processo bem estabelecido e participativo € que nos
parece ser mais adequado a pratica atual.

Posso lhe adiantar também que a UHE Santo Antdnio Energia S.A., aplicou,
voluntariamente, a auditoria da WCD assim como a do Protocolo de Sustentabilidade
da IHA. Ambos os processos foram conduzidos por terceira parte independente.”

(Luiz Gabriel Azevedo, Diretor de Sustentabilidade, ODEBRECHT,
entrevista por email realizada em 14.01.2015, grifos nossos)

Segundo o entdo presidente da IHA, Abdel-Malek, “o protocolo tenta responder a
questdes sobre o que fazer para ter projetos hidrelétricos sustentaveis, estabelecendo critérios
técnicos e objetivos sobre os pilares econdmicos, sociais € ambientais envolvidos nos

12> A THA espera que o uso do protocolo facilite trdmites para obtencdo de

projetos
financiamento e reduza pressdes ambientais. Entretanto, até o momento nao houve o dialogo ou
qualquer tipo de incorporagdo das regras definidas no protocolo por instituigdes governamentais
como Empresa de Pesquisa Energética (EPE), Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) e
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ Recursos Naturais Renovaveis (Ibama)'*°.A figura 7

abaixo mostra as quatro fases de avaliacao pelo protocolo:

125 Conforme informagdes no website institucional da IHA.
126 Com intuito de desembaralhar o no e evitar confusdes sobre tantos nomes de comités, padrdes de barragens
existentes, destacamos abaixo ainda mais duas entidades existentes a respeito do tema: A Comissdo Brasileira de
Barragens ¢ o Comité Brasileiro de Barragens: A iniciativa de se criar uma Comissdo Brasileira de Barragens
(independente) surgiu em Curitiba, durante o I Encontro Internacional de Atingidos por Barragens, promovido pelo
MAB, ao qual compareceram representantes de mais de 20 paises. O CBDB ¢ um agente facilitador no processo de
assegurar que a realizacdo e a operagdo de barragens e obras associadas sejam técnica, ambiental e socialmente
adequadas ao maximo beneficio da sociedade brasileira. J&4 a Comissao Internacional de Grandes Barragens (CIGB)
¢ uma organizac¢do nao governamental, destinada a encorajar a troca de informagdes e de experiéncias adquiridas em
planejamento, projeto, construcdo ¢ operagdo de grandes barragens. Esta Comissdo funciona por intermédio dos
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Figure 7. The four key phases to which the HSAP applies
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Fonte: HSAP, 2010, apud SKINNER, J. & HAAS, L.J., 2014.
Figura 8. As 4 fases chaves de aplicacdo do Protocolo.

4.1.4. Utilizacao das Normas pela Campanha: Acusac¢ao contra Estado Peruano e os
Empreendedores de Normas

Segundo consta em carta assinada por 78 ONGs do mundo todo (CARTA ONGS,
2010)'?" entre elas, membros da campanha contra o Acordo como a Internacional Rivers
Network, elaborada 10 anos depois da emissdao do relatorio da CMB, existe uma diferenga
fundamental entre as recomendagoes da CMB, baseada em Direitos e o Protocolo IHA. Na
carta ressaltam que a CMB propos uma estrutura abrangente baseada nos direitos, para a tomada
de decisdo em projetos de agua e energia que contou com a participagao pela primeira vez das
populagdes afetadas. Os principios fundamentais da CMB foram reiterados num numero
crescente de normas legais sendo refletidos nas seguintes normas:

1. Declaragdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (DNUDPI),

comités nacionais dos paises membros, totalizando hoje 96 comités instituidos para o desenvolvimento de trabalhos
técnicos ou pesquisas cientificas. No Brasil, a CIGB ¢ representada pelo Comité Brasileiro de Barragens.

27 Nota sobre a carta e integra da carta em portugués em http://www.internationalrivers.org/files/attached-
files/ngo statement wcd10 port.pdf

167



2. Politicas de Salvaguardas do Banco Asiatico de Desenvolvimento,
3. Diretiva-Quadro da Agua da Unido Européia,
4. Legislagdo e politicas nacionais na China, Colombia, Nepal, Noruega, Vietnam entre

outros paises.

A carta afirma que a implementacdo efetiva destas normas esta longe de estar completa

nestes paises cujas leis incorporaram os principios da CMB. Reconhece que:

“A industria de barragens, através da Associacdo Internacional de
Hidroelectricidade, concluiu a preparacdo da sua propria ferramenta de avaliagdo para
projetos hidroelétricos, que excluiu da mesa de negociagdo as pessoas afetadas ¢ a
rede de sociedade civil do Sul. O Protocolo resultante ndo inclui nenhuma das
exigéncias minimas para proteger os direitos da populacdo ou do ambiente. Nem exige
que os projetos cumpram com as leis nacionais e convengdes internacionais. Embora o
Protocolo do HSAF ofereca uma lista dos pontos a considerar bastante util para
construtores de barragens, uma abordagem limitada e voluntaria ndo pode substituir a
abordagem baseada nos direitos proposta pela CMB”.

(CARTA 78 ONGS, 2: 2010)

Os signatarios afirmam ainda que os principios defendidos pela CMB representam os
valores fundamentais dos direitos humanos ¢ sustentabilidade. Incluem a realizagdo de
avaliagdes com opcdes abrangentes, o respeito aos direitos das comunidades afetadas através da
negociagao de acordos com obrigagdes legais e que assegurem o consentimento livre, prévio e
informado das comunidades indigenas, a garantia de que as comunidades afetadas sdo as
primeiras a ser beneficiadas; a resolu¢ao de problemas dos projetos ja existentes antes de iniciar
novos, a garantia de que os fluxos ambientais mantenha os ecossistemas e meios de subsisténcia
a jusante; e a exigéncia de planos consolidados, executdveis e cumpriveis por parte dos
planejadores. A interessante publicacdo da International Rivers, Protegendo Rios e Direitos: as
Recomendagoes da Comissdo Mundial de Barragens em Acg¢do, mostra a lista das
recomendacdes da CMB os projetos ao redor do mundo em que as recomendagdes da CMB
foram ou ndo foram cumpridos e os avancgos, além da lista de todas as recomendagdes da CMB

(INTERNATIONAL RIVERS NETWORK, 2010).
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Em dire¢ao oposta, SKINNER & HAAS (2014), em trabalho exaustivo de comparagao de
salvaguardas internacionais existentes para grandes hidrelétricas, concluem que as salvaguardas

do Protocolo de Sustentabilidade da IHA apontam para a mesma direcdo que as aspiracdes da

CMB:

“This review concludes that despite certain inconsistencies between details, there is
an emerging convergence as to what sustainable hydropower development and
management looks like, and the various elements of best practice in achieving it. Some
fault lines remain. It remains to be seen if the internal reviews now being carried out
by individual multilateral financial institutions of their safeguards fully consolidate
that movement, but the direction of travel since 2000, as judged by the IFC standards
and the Hydropower Sustainability Assessment protocol, is generally towards the
WCD aspiration rather than away from it”.

Skinner, J. and Haas, L.J. (2014) Watered down? A review of social and
environmental safeguards for large dam projects. Natural Resource Issues No. 28.
IIED, London. 2014.

SKINNER & HAAS (2014) recomendam que as agéncias de financiamento de grandes
UHE devem progressivamente adotar o protocolo de sustentabilidade da IHA (HSAP) como a
ferramenta de avaliacao disponivel mais pratica atualmente, assegurando que a avaliacao seja
feita de forma independente. Tais agéncias de financiamento tém procurado verificar o grau de

cumprimento dos projetos de UHE com os principios da CMB.

Nesta pesquisa, identificamos cinco individuos peruanos pertencente a diferentes ONGs
(suas plataformas institucionais), que podem ser enquadradas no conceito de empreendedores de
normas pela sua capacidade e esforco individual de articulagdo com aliados nacionais e
internacionais utilizando as normas da CMB aqui aludida bem como as normas contidas na OIT
169 aqui aludidas. Os empreendedores de normas utilizam estas ferramentas para influenciar na
compreensdo social do interesse nacional peruano e na ressignificagdo do Acordo Energético
com o Brasil para o sentido de ndo se alinhar ao interesse nacional peruano. Abaixo
identificamos os empreendedores de normas nos termos conceituados no Capitulo 1 da

campanha orquestrada pelo Colectivo Amazonia e Hidrelétricas:

169



Empreendedores de Normas da campanha

Exterior

Figura 9. Principais Empreendedores de Normas da Campanha.

Consideracoes Parciais

Verificamos que as recomendacdes da CMB foram elaboradas com a pioneira
participagcdo da populagdo afetada por grandes barragens e, conseqlientemente, suas guias sao
mais amplas e baseadas na protecdo dos direitos da populagao afetada servindo melhor aos
interesses deste setor. Por outro lado, as recomendagdes do Protocolo de Sustentabilidade da
International Hydropower Association tiveram a participagdo do setor da industria, financeiro,
paises e apenas algumas grandes ONGs internacionais ambientalistas (WWF e TNC) e sociais
(Oxfam e Transparéncia Internacional), sdo mais facilmente aplicadas. O Protocolo possui um
foco menor em direitos das populagdes afetadas e maior na transparéncia e rigor técnico,

servindo de maneira mais adequada aos interesses do setor das empreiteiras de barragens.
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Apesar de ambas as ferramentas serem tentativas extremamente valiosas de aproximar
setores antagonicos de longo conflito para um diadlogo, conclui-se que o setor da sociedade civil
que representa os atingidos por barragens reconhece como valida apenas as recomendacdes da
CMB. Por outro lado, o setor envolvido na constru¢do e financiamento de barragens tende a usar
majoritariamente o Protocolo do IHA em seus projetos. Reconhecem a existéncia das
recomendacdes da CMB, mas tende a ndo aplica-las por ndo serem objetivamente aplicaveis e

estarem desatualizadas.

Enfim, seria impossivel afirmar que um standard ¢ melhor do que o outro. Sao
ferramentas distintas, elaboradas por setores que tiveram pesos diferentes na composicao das

recomendacdes finais e que servem a interesses de setores antagonicos.

Em relacdo a constru¢do dos argumentos da campanha transnacional contra o Acordo
Energético Brasil-Peru, verificou-se que foram utilizadas as recomendagdes da CMB para
criticar o Acordo e seus projetos. Trata-se da utilizacdo pela rede transnacional de defesa de
direitos da campanha da estratégia de politica de monitoramento / responsabiliza¢do conforme a
categorias trazidas por Keck & Sikkink (1998) no capitulo 1. Basicamente, a rede acusa os paises
envolvidos no Acordo Energético (Brasil e Peru) e as empresas envolvidas nos projetos de nao
cumprir as recomendacdes emanadas da CMB. Com esta acusacdo, a rede procura expor ao
publico esta ndo conformidade com as normativas com o objetivo de envergonhar os paises
envolvidos — estratégica Shaming. A principal dentincia da rede ¢ a violagdo das recomendagdes
da CMB por falta de participagdo, transparéncia, informacao, consulta prévia as populacdes das
regides dos projetos durante o processo decisorio da formulacdo dos empreendimentos e do

Acordo Energético.
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4.2. Identificacio, atuacio e Plataforma Organizacional para a Rede Transnacional de

Defesa de Direitos e para a Comunidade Epistémica: Colectivo Amazonia e Hidrelétrica

Conforme visto no capitulo 1, restou claro que a aplicagdo da abordagem Construtivista ¢
fundamental para esta tese porque procuraremos identificar em que medida a mudanca de
posi¢ao do governo peruano para desistir da cooperagdo energética com o Brasil ocorreu em
fun¢do do convencimento pelo discurso social arguido pela campanha transnacional orquestrada
pela RDTT e comunidade epistémica. A andlise desta mudanca de preferéncia concentra-se em

trés etapas, a saber:

1. Identificagdo dos argumentos, constru¢do dos discursos, ideias, crencas, estratégias
utilizadas como cartas, comunicados, midia e eventos e articulagdes conduzidas pela
campanha feita pela RTDD sobre o tema e reagdes do governo peruano (capitulo 4,
secdo 4.3 — argumentos e 4.4 - estratégias);

2. Analise dos fatores conjunturais ocorridos no periodo em analise (2008-2014) que
influenciaram esta mudanca de preferéncia (capitulo 4, secao 4.4) e

3. Anadlise do que as comunicagdes sociais da campanha e fatores conjunturais
representaram em termos de reacdo e alteragdo de posicionamento do governo

peruano a respeito do tema (capitulo 5).

Obviamente esta tarefa pressupde uma analise do historico da tratativa e identificacdo de
atores na sua participagdo. A identificagdo e analise dos atores envolvidos na campanha sera

brindada com os conceitos tedricos analisados no capitulo 1.

Nesta esteira, este capitulo visa identificar e analisar os principais atores membros da rede

transnacional contra o Acordo Energético Brasil-Peru e seus papeis exercidos na campanha.
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4.2.1. Conceitos Tedricos para esta Tese: Adequacao e Adaptacoes

Conforme descrito brevemente no capitulo 1 (enquadramento do estudo de caso no
referencial tedrico de redes transnacionais), o Colectivo Amazonia e Hidrelétricas (CAH),
composto por dez atores-chave entre ONGs locais, nacionais e internacionais, Universidade,
ONG indigena, tornou-se a plataforma organizacional para a rede transnacional de defesa de
direitos, que por sua vez, agregou uma comunidade epistémica propria capaz de emergir,
articular-se, trocar informacoes e construir a estratégia de acdo da campanha transnacional contra
o Acordo. Esta plataforma organizacional agrega as instituicdes abaixo que atuam em variados

niveis conforme a figura 9 demonstra em seguida:

4.2.2. Plataforma organizacional para a rede transnacional de defesa de direitos (RTDD)

Colectivo Amazonia e Hidrelétricas™®

1. Sociedad Peruana de Derecho Ambiental — SPDA,

2. ProNaturaleza- Fundacion Peruana para la Conservacion de la Naturaleza,

3. Derecho, Ambiente y Recursos Naturales — DAR,

4. Forum Solidaridad Perq,

5. Servicios Educativos Rurales — SER

6. Sociedad Civil por la Construccion de la Carretera Transoceanica y Desarrollo de Puno — SOCIT

7. Centro para la Sostenibilidad Ambiental de la Universidad Peruana Cayetano Heredia — CSA-UPCH,
8. Central Ashaninka del Rio Ene — CARE-Ashaninka'®’,

9. Rios Internacionales (International Rivers) — IR, y

10. Asociacion  para la  Conservacion de la  Cuenca  Amazdénica —  ACCA™

128 Conforme informagdes disponiveis no site institucional de Derecho, Ambiente y Recursos Naturales —
DAR, em: http://dar.org.pe/participacion.htm?id=20&idPr=2&s=en&sb=pa acesso em 12.12.2014.

12 A organizacio representa o interesse de 17 comunidades nativas da bacia do Rio Ene. Fonte:
www.careashaninka.org.pe e CRUZ, Lia Mendes. 2012.

130 Cabe ressaltar que a iniciativa MAP, embora reuna a maioria das organizagdes articuladas pelo
Colectivo Amazonia e Hidrelétricas, nao protagonizou a campanha contra o Acordo Energético Brasil-
Peru. A iniciativa MAP reune representantes da sociedade civil organizada, comunidade epistémica,
ONGs e instancias governamentais de diversas esferas administrativas desde 1999 e tem como um de
seus objetivos promover a redugcdo de desmatamento, queimadas, alternativas mais sustentaveis as
rodovias previstas na IIRSA e a gestao eficiente dos recursos hidricos transfronteiricos da Amazénia Sul-
Ocidental, regidao formada pelo Acre e pelos departamentos de Madre de Dios, no Peru, e Pando, na
Bolivia. (QUEIROZ, 2011, p. 334). Esta iniciativa possui o0 mérito de reunir autenticamente preocupagoes
e desenvolver propostas de maneira bottom-up, ou seja, provenientes dos moradores da regido,
populacao ribeirinha, seringueiros, indigenas, garimpeiros, cocaleiros entre outros. Um dos maiores
desafios da iniciativa é obter financiamento para promover os encontros dos membros da iniciativa para
debater as questdes, pois eles vivem frequentemente em regides isoladde dficil acesso. Vale observar
que a autora desta tese teve a oportunidade de trabalhar na iniciativa MAP antes do inicio do doutorado,
como pesquisadora do IPAM - Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia (base Acre/MAP), um dos
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Membros da Rede Transnacional Colectivo Amazonia e Hidrelétricas

IRN: EUA e
Brasil

Peru - nacionais

SPDA -

coordenacao
Rede

Forum
Solidaried
Peru

Peru - Locais Campesinas

Central Ashaninkado
Rio Ene - CARE

Figura 10. Membros da Rede Transnacional Colectivo Amazonia e Hidrelétricas (CAH), principal né da Campanha contra o Acordo. Fonte:

Elaboragdo propria.
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A plataforma ¢ atualmente coordenada pela Sociedad Peruana de Derecho Ambiental —
SPDA sendo um “Espacio de Participacion: El Colectivo Amazonia e Hidroeléctricas es un
grupo de instituciones e individuos de la sociedad civil comprometido con el desarrollo
sostenible de la Amazonia peruana, organizado para la accion colectiva orientada al andlisis y

elaboracion de propuestas sobre la problematica del desarrollo de centrales hidroeléctricas en

, , .. . . 131
la Amazonia peruana y su vinculo con la politica energética nacional” " .

Abaixo identificamos os financiadores e apoiadores da campanha orquestrada pelo

Colectivo Amazonia e Hidrelétricas:

Financiadores e Apoiadores do
Colectivo Amazonia e Hidrelétricas

Mott EUA Fundagdo Foudation UK
Moore EUA
i 2 5 e - Brasil
Financiadores internacionais

Apoiadores Peru e Internacionais
Conservacdao

Internacional

WWF Perue Cl - Peru
Amazon Amazénica
Watch o

Cameron
(Avatar)

Conservation

Strategy Fund - Earthrights

CSF International

Figura 11. Financiadores e Apoiadores da Campanha contra o Acordo.

131 Conforme informagdes disponiveis no site institucional de Derecho, Ambiente y Recursos Naturales —
DAR, em: http://dar.org.pe/participacion.htm?id=20&idPr=2&s=en&sb=pa acesso em 12.12.2014.
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4.2.3. Rede Transnacional de Defesa de Direitos

Em relagao a RTDD da campanha, quatro membros do CAH cumpriram papel de liderar
sua conformacao: As ONGs peruanas Sociedad Peruana de Derecho Ambiental — SPDA e
Derecho, Ambiente y Recursos Naturales —DAR possuem reconhecida expertise em direito
socioambiental peruano, a ONG Rede Internacional de Rios (Rios Internacionales / International
Rivers Network IRN) possui reconhecido expertise em direito internacional indigena e direitos
humanos e a ONG local indigena Central Ashaninka del Rio Ene — CARE-Ashaninka composta
pelos indigenas Ashaninkas, um dos Povos mais afetados pela possivel implantacdo dos projetos
hidrelétricos previstos no Acordo, possui longa tradigdo em mover exitosas agdes judiciais no
ambito local, nacional e internacional com expertise técnica no campo juridico de FEDEPAZ
Adv. A rede obteve apoio de parceiros internacionais como a IRN, Rainforest Foundation, Mott

Foundation, Fundo Casa entre outros conforme a seguir demonstrado.

O papel especifico da Rede de Defesa de Direitos foi de divulgar as violagdes de direito e
de utilizar as vias judiciais, nacional e internacionalmente (estratégia de leverage politics

segundo Keck & Sikkink, 1998), pressionando para suspender a implementacao do Acordo.

Rede de Defesa de Direitos contra o Acordo e Hidrelétricas

IRN: EUA e
Brasil

Peru - nacionais

Forum
Solidaried

Pefu-Locais Central Ashaninkado
Rio Ene - CARE

Figura 12. Principais atores da Rede Transnacional de Defesa de Direitos
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4.2.3. Comunidade Epistémica

Em relagdo a comunidade epistémica, ela ¢ constituida dentro das proprias plataformas
organizacionais dos individuos membros da comunidade. Tal comunidade ¢ composta dos
pesquisadores Philip Fearnside (INPA), Marc Dourejanni (Pronaturaleza), Jos¢ Vega (consultor
de Pronaturaleza e DAR), John Reid (CSF), Celio Bermann (USP e Rede de Justica Ambiental),
Mariano Castro (ex-diretor da ONG Sociedad Peruana de Derecho Ambiental — SPDA e atual
vice ministro do Ministério del Ambiente) Foster Brown (UFAC, MAB, WHRC), muitos deles
consultores formais ou informais do Governo Peruano em varias oportunidades nas areas de
energia € meio ambiente na bacia amazonica e que compde a rede transnacional CHA. Estes
pesquisadores compdem também o Painel de especialistas em energia da Campanha que

ministraram grande parte das palestras nos inumeros seminarios que a Campanha articulou entre

2008 e 2014.

As ONGs peruanas Sociedad Peruana de Derecho Ambiental — SPDA e Derecho,
Ambiente y Recursos Naturales —-DAR, se qualificam também como parte desta comunidade
epistémica, institucionalmente uma vez que possuem profissionais'** com profundo
conhecimento institucionalizado sobre politicas publicas socioambientais do Peru e
principalmente sobre direito socioambiental, infraestrutura e energia. Os pesquisadores do
Centro para la Sostenibilidad Ambiental de la Universidad Peruana Cayetano Heredia — CSA-
UPCH"** membro universitario da rede CAH também se encaixam na categoria de comunidade

epistémica.

132 Mais especificamente a Carmen Heck pela SPDA, Monti Aguire pela IRN e Cesar Gamboa e Vanessa Cueto por

DAR.
13 “Fungio do Centro: “Estando basado en una institucion académica, una de las labores mas importantes del CSA
es la creacion y fortalecimiento de capacidades para la aplicacion del enfoque ecosistémico y para el Desarrollo
Sostenible del pais.” Conforme http://csa-upch.org/front/capacitacion acesso em 16.12.2014.
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Comunidade Epistémica do
Colectivo Amazonia e Hidrelétricas

Philip Fearnside / Celio
INPA e IRN Brasil Bermann John Reid

IEE/USP Brasil (CSF) EUA

Brasil e internacional

Marc Mariano Castro
Dourejanni— SPDA, atual

Jose Serra Veja Peru e Brasil Minam
- Peru

Centro parala
Sostenibilidad
Ambientalde la
Universidad
Peruana Cayetano
Heredia— CSA-
UPCH

Figura 13. Comunidade Epistémica da Campanha contra o Acordo

O CAH nao inclui as ONGs internacionais com atuagdo no Peru como WWF (sua
Iniciativa Amazonica) nem a Conservagdo Internacional, ainda que tenham aportado inumeros
recursos financeiros e de contetdo técnico para a campanha da rede transnacional contra o
Acordo. Isto porque as estratégias destas ONGs internacionais ndo sao totalmente alinhadas com
a estratégia da Rede CHA que rechaga frontalmente o Acordo e os projetos de hidrelétricas. A
estratégia do WWF foi de construir didlogo com o governo peruano e brasileiro sobre projetos de

geragdo de eletricidade com menos impactos socioambientais no Peru.

O papel da comunidade epistémica dentro da RTDD foi o de fornecer informagdo
especializada sobre os impactos socioambientais, status e possiveis impactos de violagao de leis
e de direitos decorrentes da implementagdo do Acordo e construgdo das hidrelétricas nele
previstas, colaborando para que a campanha se tornasse mais qualificada e portanto com maior

credibilidade com o publico alvo.

Adicionalmente, usando a afirmag¢do de Haas de que as comunidades epistémicas
possuem maior capacidade de influenciar politicas por meio de informagdes aos tomadores de
decisdo em situagdes de incerteza (HAAS, 1992, p.4) ,pode-se afirmar que o papel da

comunidade epistémica dentro da RTDD foi de prover aos tomadores de decisdo no Ministério
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de Energia y Minas informagdes técnicas, baseadas em assertivas causais, sobre uma lista de
argumentos técnicos sobre a ndo conformidade da implementa¢do do Acordo e UHEs com o
interesse do pais, assim como com normas socioambientais € leis do Direito Internacional e do

Direito Peruano.

Em resumo, para os fins do presente trabalho, as Redes presentes em nosso estudo de

caso sao consideradas com as seguintes carateristicas:
Comunidade Epistémica:

Composicao: Individuos pertencentes a Ongs peruanas ambientalistas e de direitos humanos,
academia peruana, individuos, jornalistas, ONGs internacionais, cientistas brasileiros, peruanos e

americanos que publicam em revistas internacionais renomadas.

Atuacgdo: Pesquisa e desenvolvimento de argumentos contra o Acordo, divulgacao destes em
Audiéncias, debates publicos, manifestagcdes, videos, entrevistas, folhetos e cartazes fisicos e

virtuais, artigos em midia nacional peruana, brasileira e americana e internacional.
Rede Transnacional de Defesa de Direitos - RTDD:

Composicao: Advogados especialistas contratados, ONG indigena CARE, indigenistas e
ambientalistas, liderancas indigenas, liderangas camponesas (rondas campesinas). A RTDD

inclui a comunidade epistémica.

Atuacgdo: A mesma forma de atuagdo da comunidade epistémica acima acrescentando o uso de

tribunais, manifestagdes como passeatas.

Caracteristicas da Rede Transnacional CAH em geral: hierarquia flexivel com pontos focais de

cada instituicdo. A coordenagdo ¢ revezada entre os dez membros; estando atualmente sob a

coordenagao da SPDA.

Apoio financeiro da Rede: fundagdes americanas (Mott Foundation, Moore), inglesas (Rainforest

Foundation UK), brasileiras (fundo CASA) redes internacionais (International Rivers Network),

individuos americanos, cineastas famosos como James Cameron (filme Atavar)
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Valores compartilhados entre os membros da Campanha134: 1. Defesa de direito a participacao,

consentimento livre, prévio e informado (com base na OIT 169) e manutengao do modo de vida
tradicional das comunidades tradicionais e Povos Indigenas habitantes da Amazonia peruana, nos
territorios ameagados por serem locais para a implantagao das cinco hidrelétricas previstas no
Acordo; 2 protegdao dos territorios ameacgados pelas hidrelétricas; 3. Defesa dos rios livres de
quebras de conectividade (hidrelétricas com barragens) na bacia amazonica. 4. Transparéncia,
participagcdo em politicas publicas, 5. Respeito aos direitos humanos e a diversidade cultural. 5.
Planejamento territorial regional e uso planejado dos recursos naturais da bacia amazonica

integrado 6. Respeito as leis.

Em suma, apesar de seus diferentes expertises, todas as dez organizag¢des da rede CAH se
complementaram para construir a campanha transnacional contra o Acordo Energético,
construindo e divulgando fortes argumentos no sentido de enquadrar o Acordo Energético e as
suas hidrelétricas como contrarios ao interesse nacional peruano.

Componentes da Campanha Transnacional contra o Acordo Brasil-Peru:

Peru, Brasil e internacional
Colectivo Amazonia e Hidrelétricas

|

Figura 14. Tlustracdo dos Componentes da Campanha contra o Acordo Energético Brasil-Peru

3% Conforme anélise das diversas cartas assinadas pelos membros da campanha coletivamente, missdes
institucionais das entidades envolvidas, conducdo de entrevistas, observagdo participante pela autora através da
participagdo de eventos organizados pela campanha.
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4.3. Argumentacao da Campanha Transnacional contra o Acordo Energético

Esta secdo focara na analise dos argumentos desenvolvidos pela rede de defesa de
direitos e comunidade epistémica membros da campanha contra o Acordo.

Foram encontradas na pesquisa varias formas de manifestagdo destes argumentos,
variando conforme os recursos, capacidade e meios que cada organizacdo possui. Encontramos
protestos, pelas Rondas Campesinas potencialmente afetadas por Inambari em conjunto com
movimentos apoiadores como ONGs nacionais e transnacionais € academia. No caso de
Paquitzapango, diversas cartas foram localizadas enviadas por organizagdes indigena,
indigenistas e de direitos humanos a atores com poder de decisdo e influéncia como, no Peru, os
Ministérios de Relagdes Exteriores, de Minas e Energia e de Meio ambiente, ¢ no Brasil, a
Comissao de Direitos Humanos da Camara dos Deputados do Brasil e a Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA) e a Comissdo Internacional de Direitos Humanos (CIDH), relatando as
preocupagoes e demandas sobre o Acordo e suas hidrelétricas.

Nesta pesquisa foram analisadas cartas de autoria, individual ou coletiva, das
organizacOes da sociedade civil peruana e transnacional membros da campanha transnacional
contra o Acordo Energético Brasil-Peru. Diante do teor destes documentos, podemos destacar
um conjunto de argumentos, principios, normas ¢ valores defendidos pelas organizagdes, que em
alguns momentos assinam juntas as cartas.

A andlise dos argumentos construidos sera feita em seguida na ordem decrescente de

maior para menor nivel de impactos politicos obtidos, na perspectiva da autora.

4.3.1 Auséncia de demanda no Peru e intrusdio do Estado Brasileiro na politica
energética peruana

As informagdes acerca das tratativas para o Acordo provocaram inimeros

questionamentos por parte de setores da sociedade peruana sobre a real necessidade do Peru se

comprometer a implementar inumeras hidrelétricas na Amazonia Peruana e exportar ao Brasil.
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Conforme ja observado no capitulo 2, o Brasil e Peru possuem diferencas brutais em
relagdo a sua capacidade institucional de elaborar planejamento de demanda de eletricidade a
longo prazo. Enquanto no Brasil existe o PDE, Plano Decenal de Energia e o PNE, Plano
Nacional de Energia, atualizados anualmente para o prazo de 20 anos, no Peru, possivelmente
por conta de uma maior abertura ao capital privado em todos os segmentos (geragao, transmissao
e distribuicdo) e consequente enfraquecimento do papel do Estado, foi aprovado o primeiro Plan
Energético Nacional - 2014 -2024, prevendo a demanda de energia a longo prazo, apenas em
novembro de 2014 (MINEM, 201433 ). Nao existia, até 0 momento da assinatura do Acordo com
o Brasil, um plano de demanda de energia e eletricidade de longo prazo desenvolvido pelo

governo peruano.

Esta grande diferenga entre as regulagdes e nivel de planejamento torna a integracao
ainda mais desafiadora e foi um dos grandes motivos de preocupagdo nas discussdes para o
desenvolvimento do acordo de integragdo elétrica. Este argumento foi largamente utilizado pela
campanha transnacional contra o Acordo e divulgado amplamente nas midias, conforme

inimeros documentos de campanha analisados (LA ROSA, 2011).

Analisando o contexto Peruano e considerando que até o momento da assinatura do
Acordo nao havia sido desenvolvido um planejamento energético que permitisse a identificacdao
das reservas e demandas da populacdo peruana por energia como existe no Brasil, Dourojeanni
(2010) afirmou que a partir da celebragdo do Acordo Energético, era provavel que o futuro
planejamento energético “fosse adequado aos compromissos assumidos pelo Peru através do
Acordo e as outorgas e licencas j& concedidas”. Para alguns setores da sociedade peruana, esta
“adequacdo” pode ser considerada uma intrusdo do Estado Brasileiro na politica nacional de

energia peruana, setor estratégico para o pais.

Para os membros da campanha, para que uma integragdo energética ocorra com sucesso,
¢ necessario que a integracdo gere de fato beneficios para as populacdes locais e fruto de um

compromisso entre ambos paises com a populagdo daquela regido. Entretanto, restou evidente no

133 Conforme Plan Energético Nacional - 2014 -2024, Documento de Trabajo, Resumen Ejecutivo, pg. 14, 2014,
disponivel em
http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/institucional/publicaciones/InformePlanEnere%C3%ADa2025-
%20281114.pdf acesso em 18/08/2015.
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processo de negociacdo e a previsdo das linhas transmissoras de energia que a energia a ser
gerada pelas centrais hidrelétricas na Amazdnia Peruana ndo sdo para o beneficio da populacao
local, mas sim destinadas prioritariamente ao polo industrial no sudeste do Brasil, onde existe a
demanda por eletricidade. De fato, pela analise do historico e atual consumo no Peru, torna-se
evidente para qualquer pessoa que nao seja do ramo de energia que o Peru ndo precisara da
eletricidade de até 7.200 MW prevista no Acordo, pelo menos até a proxima década.

Vejamos. O Brasil possui mais de 110.000 MW de consumo e a cada ano necessita em
média aportar mais 4.000 a 5.000 MW adicionais ao seu sistema. Por outro lado, no Peru, em
2013, o consumo chegou no maximo a 7.700 MW por ano. Conforme entrevistas colhidas, as
pequenas hidrelétricas, de aproximadamente 300 a 400 MW, sdo as solugdes mais adequadas a
atual demanda do Peru. Isto estd longe da capacidade de geracdo planejada para usina de
Inambari de 2.400 MW por exemplo. Este argumento também foi utilizado pela campanha
transnacional contra o acordo e largamente veiculado em seus materiais e midia. Desta maneira,
fica evidente que a iniciativa de propor o Acordo energético partiu do Brasil e coube a este o
convencimento de que haveria ganhos suficientes para o Peru e beneficios mutuos. A campanha
frisou que apesar do ganho financeiro na venda de eletricidade por parte do Estado Peruano, os
altos custos sociais € ambientais ndo estariam dimensionados na tratativa e portanto ndo valeriam
a pena implementar os projetos hidrelétricos. Economistas membros da comunidade epistémica
da Campanha, Reid e Veja (VEGA, J. S.; MALKY, A. & REID, J. . 2012), preparam um estudo

que comprova esta afirmagdo. No proéximo item explicamos brevemente este argumento:

4.3.2. Necessidade de reforma legal em um dos paises

Se por um lado, para fins de seguranga energética de longo prazo, o Brasil desenvolveu
uma Lei de Concessoes Elétricas que exige um fornecimento pelo gerador de eletricidade por um
prazo de 30 anos para um determinado concessionario; por outro lado, a Lei de Concessdes
Elétricas e a Constituicdo Politica peruanas deixam o mercado livre para determinar o
destinatario daquela eletricidade. Desta maneira, o Estado peruano ndo tem a competéncia legal
para determinar que uma certa quantidade de eletricidade gerada nos projetos no ambito do

Acordo seja destinada ao mercado brasileiro de eletricidade. Esta diferenca exige que, para a

184



implementa¢do do acordo, seja necessaria uma reforma legal no estado peruano e/ou no estado
brasileiro, condi¢do impossivel de ser cumprida nas atuais circunstancias politicas dos paises em

questao.

De fato, a Comissdao de Relagdes Exteriores do Congresso Nacional que resolveu em
maio de 2014 arquivar o Projeto de Resolugdo Legislativa que propunha a aprovagdao do Acordo
Energético Brasil-Peru expde como principais razdes em seu parecer (“Dictamen”): “O parecer
alerta que os compromissos de exportagdo nao sao resultado da demanda ou de um acordo entre
o gerador no Peru e um cliente no Brasil, mas sim dada pelo Estado peruano conforme clausula
3, inciso “c”, “v” do texto do Acordo assinado. Trata-se de um compromisso entre Estados.
Nesta clausula, o Estado peruano, com base na informagdo técnica de cada projeto ¢ quem
definiria e fixaria os “excedentes” da “poténcia e energia elétrica associada, valores estes que
constardo nos contratos de concessdo das Centrais de Geracdo, que se manterdo fixos por um

periodo de 30 anos e poderdao ser comprometidos para a exportacdo ao mercado brasileiro pelo

mesmo periodo.

Desta maneira, os montantes fixados ndo poderdo ser modificados livremente pelo
Gerador. Segundo o parecer, estas obrigagdes que o Estado Peruano assume, ndo sao consistentes
com a garantia ao livre comércio e industria que garante o artigo 62 da Constituicdo peruana nem
a liberdade de comércio exterior (art. 63). Além disso, a lei peruana estabelece que as concessdes
elétricas devem se dar por prazo a ser estabelecido pelas partes € ndo por um prazo pré-
determinado de 30 anos conforme reza o artigo 3 do Acordo. Vale ressaltar aqui que a necessaria
mudanca de legislagdo como Obice para ratificar o acordo revela o pouco interesse do atual
governo peruano de ratificad-lo, uma vez que para ratificar o Tratado de Livre Comércio entre
Peru e os EUA, o governo do entdao Alan Garcia ndo poupou esfor¢os para aprovar um pacote de
decretos e regulamentos para permitir sua ratificagdo'*®, razdo que levou, inclusive aos conflitos

sociais de Bagua.

136 Conforme La Primera el junio 3, 2014, ;Murio el Acuerdo Energético Peru — Brasil? “Esto, que es obvio,
evidencia el poco interés del gobierno peruano actual para aprobarlo, puesto que igual que el Tratado de Libre
Comercio Perut — USA se necesitaron cambios legales y esto no fue dbice para no aprobarlo. Estamos ante una
decision politica muy diferente a la del gobierno anterior. Cesar Gamboa (DAR), Disponivel em
http://laprimeraperu.pe/columna/murio-el-acuerdo-energetico-peru-brasil/ acesso em 4 de junho de 2014.
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Este argumento foi utilizado pela campanha transnacional contra o Acordo e também
reconhecido pelo parecer emitido pela Comissdo de Relagdes Exteriores do Congresso Nacional

Peruano que solicitou o arquivamento do Tratado em 2014.

4.3.3. Transgressao dos limites planetarios: Rompimento da Conectividade dos rios Andes-
Amazonia e a auséncia de planejamento regional hidro energético

Evidentemente, caso o Peru avance com a geracdo de eletricidade por hidrelétricas,
haverd menos emissdes de gases de efeito estufa do que a utilizacdo de géas natural em
termoelétricas. Entretanto, outros entraves ambientais foram levantados pela sociedade civil
peruana e internacional decorrentes da implementagdo dos projetos hidrelétricos previstos na
bacia hidrografica Amazonica. Um dos entraves apurados ¢ a ruptura, pela primeira vez, na
conectividade entre os fluxos dos rios tributarios do Amazonas que veem dos Andes. Outro
entrave ¢ 0 agravamento na transgressao das fronteiras (ou /imites) planetarias para um espaco

seguro para a Humanidade discutido em seguida.

O estudo de FINER, M. & JENKINS, C.N (2012) mostrou que o rio Amazonas esta
intrinsecamente ligado as montanhas dos Andes por mais de 10 milhdes de anos, de forma que
quebras bruscas nesta conectividade podem trazer impactos severos € imprevisiveis para todas
as espécies da América do Sul (FINER, M. & JENKINS, C.N, 2012). Os autores verificaram
que os Andes fornecem sedimento, nutrientes e matéria organica para rios amazonicos
abastecendo matéria-prima ao ecossistema que ¢ considerado o mais produtivo do planeta.
Quebras bruscas na conectividade dos rios da regido andina-amazonica sdo causadas pela
constru¢do de hidrelétricas nos rios que os ligam. Neste sentido, os pesquisadores
desenvolveram um arcabougo conceitual com base nas hidrelétricas planejadas, as estradas e
linhas de transmissao decorrentes das hidrelétricas previstas nos portfolios governamentais para
estimar os impactos relativos de todas as hidrelétricas nos rios afluentes do rio Amazonas

(Caqueta, Madeira, Napo, Marafion, Putumayo e Ucayali) envolvendo cinco paises (Bolivia,
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Brasil, Colombia, Equador e Peru), para estimar os impactos relativos de todas as hidrelétricas e
definir seu nivel em alto, médio ou baixo'*").

Na andlise de todas as hidrelétricas nestas bacias, os pesquisadores verificaram que
estao planejadas 151 novas hidrelétricas com poténcia acima de 2 MW nos proximos 20 anos,
refletindo um aumento maior do que 300% em relagdo a 2012. A analise demonstrou o
seguinte: (1) que 47% do impacto ecologico decorrente de novas hidrelétricas ¢ classificado de
alto impacto e apenas 19% de baixo impacto; (i1) que 60% das hidrelétricas causaria a primeira
grande ruptura na conectividade entre as nascentes protegidas andinas e a baixa Amazonia; (iii)
que mais de 80% destas obras causaria desmatamento em decorréncia das novas estradas, linhas
de transmissao e inundagdo e (iv) que 40 das 151 barragens planejadas para a bacia amazdnica
para os proximos 20 anos seriam construidas imediatamente a montante ou a jusante de alguma
Terra Indigena.

O estudo mensurou os impactos de todas as hidrelétricas planejadas na bacia
Amazonica, incluindo cinco dos seis maiores afluentes andinos do rio Amazonas ¢ verificaram
que a conectividade dos rios mais ameacados sdao justamente os originados no Peru andino e
no Equador que desaguam na bacia Amazonica.

Em virtude de existir uma minoria de UHEs com baixo impacto ambiental, os autores
deste estudo também questionam a categorizagdo de UHE como fonte de energia limpa e
inclusive motivo para pedidos de créditos de carbono como serd melhor debatido no item a
seguir.

O mapa a seguir mostra as hidrelétricas existentes (pontos roxos) e planejadas (pontos

laranjas) na regido Andina-Amazodnica dos paises Peru, Brasil e Bolivia:

137 Os pesquisadores conjugaram uma série de fatores de uma obra para definir seu nivel de impacto conforme pg. 4
e 7-8 Finer, M. & Jenkins, Clinton N., 2012 (materiais ¢ métodos).
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Fonte: FINER, M. & JENKINS, C.N, 2012.
Mapa 10. Hidrelétricas nos Andes e Amazonia segundo status (existentes e planejadas)
e tamanho (2-99 MW, 100-999 MW, e $1,000 MW capacidade).
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Os mapas a seguir mostram os resultados da analise ecoldgica de niveis de impacto (alto,

moderado e baixo) das hidrelétricas dos rios originarios da Colombia, Equador e norte do Peru

andino (mapa A) e dos rios originarios da Bolivia e sul do Peru andino (mapa B).

Impact Existing (MW)

* High «  2-99
© Moderate e 100-999
=  Low @ 21000

Fonte: FINER, M. & JENKINS, C.N, 2012.
Mapa 11. Resultados da andlise ecolégica de niveis de impacto das hidrelétricas dos rios originarios da
Coldombia, Equador e norte do Peru andino e dos rios originarios da Bolivia e sul do Peru andino.

Apesar dos cientistas autores deste estudo ndo serem membros da comunidade
epistémica pertencente a campanha transnacional contra o Acordo Energético Brasil-Peru, os

resultados trazidos por FINER, M. & JENKINS, C.N (2012) sao facilmente aplicaveis ao
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objeto da presente tese. Desta maneira, os interlocutores da campanha utilizaram o estudo para
afirmar que a implementacdo do Acordo contribuird de maneira significativa para romper a
conectividade Andina-Amazonica por conta da constru¢cdo de grandes usinas no complexo do
rio Ucayali, exatamente na confluéncia dos dois principais rios que o forma: Tambo e
Urubamba. A campanha retoma ainda que na anélise de FINER, M. & JENKINS, C.N, (2012),
todas as hidrelétricas amparadas pelo acordo sao exemplos de alto impacto por conta do nivel

de fragmentag¢do, inundacao e infraestrutura exigida.

Falta de planejamento hidro energético regional no nivel de bacia Amazonica

Infelizmente os esforg¢os ativos para gestao publica descentralizada na regido Andina-
Amazonica tem deixado o planejamento na escala reduzida para o nivel estadual ou ainda
municipal, o que dificulta uma visdo e planejamento transfronteirico e na escala necessaria de
bacias hidrograficas interdependentes. Os projetos sdo avaliados isoladamente e frequentemente
apenas pela otica do empreendedor sendo que as obras do setor elétrico conduzidas pelos
governos em conjunto com empresas privadas na regido Andina-Amazonica geram impacto de
longuissimo prazo.

De fato, atualmente ndo existe planejamento do uso do potencial energético, dos recursos
naturais e vias de integragdo fisica da bacia amazonica de maneira integrada e a longo prazo.
Uma notavel ilustracdo desta falta de planejamento integrado ¢ o fato da hidrelétrica Inambari
prevista no Acordo Energético Peru-Brasil inundar grande parte da rodovia Interocednica Sur
que liga o Acre ao Pacifico atravessando a Amazdnica Peruana, recentemente construida. Desta
maneira, ¢ facil constatar que desperdicio de recursos financeiros e conflitos locais podem ser
evitados com uma visdo e planejamento preliminar.

Além disso, depois de analisar os resultados cientificos destas pesquisas como a de
FINER, M. & JENKINS, C.N, (2012), ficam evidentes outras necessarias implica¢des para
politicas publicas transfronteiricas da regido. Ficou claro que a falta de planejamento e de
avaliacdo do potencial impacto regional das hidrelétricas planejadas e ja construidas e na escala
de bacia hidrografica amazonica com rios interdependentes causa graves impactos ecologicos em

termos de rompimento da conectividade de rios e perda florestal. Desta maneira, a fim de evitar o

190



avango de perda de recursos naturais e de habitats de populagdes locais, ¢ nitida a necessidade,
seja por parte dos governos da regido Andina-Amazonica, ou por parte de uma instituicao
supranacional, de desenvolver uma avaliacdo e planejamento estratégico, multi-facetado, de
escala regional e de bacias hidrograficas e principalmente a longo prazo dos projetos de
hidrelétricas nas regidoes Andina-Amazonica para assegurar a conectividade livre dos afluentes
que veem dos altos Andes até a baixa Amazonia e reduzir os impactos socioambientais
potencialmente profundos para toda a populagdo. Este planejamento ¢ imperativo para manter a
conectividade Andes-Amazdnica existente ha mais de 10 milhdes de anos.

Em termos praticos, os resultados destes tipos de estudos cientificos como FINER, M. &
JENKINS, C.N, Riveros, Margules (a seguir discutidos) devem ser aproveitados para iluminar os
tomadores de decisdes politicas a fim de complementarem os planejamentos locais com dados de
escala regionais e também possibilitar a identificacdo de locais para constru¢ao de usinas que
provoquem menor interrupcao possivel da conectividade livre dos afluentes que vem dos altos
Andes até a baixa Amazonia.

As conclusdes de FINER, M. & JENKINS, C.N, (2012) deixa claro que ndo esta sendo
elaborado ou a0 menos implementado por nenhum 6rgao regional como por exemplo, a Unasul,
IIRSA, OTCA ou Cosiplan um planejamento estratégico nos niveis de bacias hidrograficas para
manter a conectividade dos rios afluentes que vem dos altos Andes até a baixa Amazonia. Esta
conclusao advém do seguinte raciocinio: Se houvesse este planejamento supra nacional
desenvolvido e colocado em pratica, ndo haveria tantas hidrelétricas previstas de alto impacto
interferindo na conectividade, mas sim hidrelétricas em lugares menos impactantes ou em
menor nimero.

Por envolver inumeros paises, diferentes mandatos governamentais, evidentemente a
tarefa de planejar o uso dos recursos naturais da regido, principalmente a longo prazo, ¢
bastante complexa e os desafios politicos para construir € implementar esta visao integrada sao
enormes. Infelizmente na pratica nao existe uma institui¢ao que esteja analisando e procurando
uma solugcdo do presente impasse de hoje: O Rio Madeira estd reduzindo a conectividade
Andes-Amazonia por conta da construgdo das duas grandes usinas hidrelétricas (Santo Antonio
e Jirau). Desta maneira, ¢ urgente e necessario avaliar se as demais hidrelétricas planejadas nos

demais rios a montante e conectores da Amazdnica aos Andes, nos rios Maroiion, Ucayali,
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Napo e Caqueta, vao provocar risco de interromper a conectividade com fluxos suficientes entre
os Andes e a Amazodnia.

FINER, M. & JENKINS, C.N, (2012) sugerem que esta atividade de planejamento
regional deveria ficar a cargo de uma nova comissdo multi nagdo ou uma forga tarefa. A este

proposito, os pesquisadores mencionam duas entidades nacionais Peruanas (www.iiap.org.pe

Instituto Interregional Amazdnico de Pesquisa e www.ciam.org.pe Conselho Interregional

Amazonico) que coletam dados e analisam informagdes entre as fronteiras dos estados
federados (“departamentos”) para fins de planejamento em maior escala. Neste sentido, os
autores mencionam que tais entidades poderiam estender as analises para o nivel entre
fronteiras nacionais. Por conta da IIRSA ter sido incorporada pela Unasul, vale mencionar que
outra alternativa poderia ser destinar esta atividade para uma nova comissao multi nagdo ou
uma forga tarefa no ambito da Unasul.

Ademais, vale lembrar que em 2007, na ocasido da I ctipula energética Sul-americana, na
Isla Margarita, na Venezuela, este mesmo pais propos o desenho de uma estratégia energética,
um plano de acdo e um tratado energético para America do Sul, centrado em petroleo, gas,
energias alternativas e conservacao de energia. Porém, engavetou-se a proposta por conta da
UNASUL que priorizou os temas de direitos humanos e defesa. Entretanto, ¢ necessario lembrar
que violacdes de direitos humanos e de direito indigena e de comunidades locais ocorrem
frequentemente justamente por conta da falta do planejamento, participagdo, consulta sobre os

projetos decorrentes dos esfor¢os para integracao energética Brasil-Peru.

Ferramenta institucional para o planejamento hidro energético regional — World Wildlife Fund
(WWE)"*

Apesar de orgaos oficiais de governanca e de planejamento da regido Andina-Amazonica
nao terem desenvolvido até o momento um mecanismo de planejamento para o avanco da hidro
energia nestas bacias, a ONG internacional ambientalista World Wildlife Foundation, WWF,
apoiadora da campanha transnacional contra o Acordo, langou em 2008 uma ferramenta

construida de sistema de apoio a decisdo (“DSS — decision support system’). O instrumento ¢é

138 Ferramenta chamada “A Tool for Greener Hydroenergy Planning in the Amazon” — da WWF Living
Amazon Iniciative.
192



pioneiro e poderia ser aprimorado para ser utilizado pelos paises para auxilio as decisdes sobre
hidro energia da regido. Como se trata de uma ONG ambientalista, a ferramenta, foi
desenvolvida em primeiro lugar tendo como principais parametros as prioridades de conservacao

definidas segundo o WWF.

Importante lembrar que 0 WWF nao ¢ membro da Rede de ONGs reunidas na Campanha
transnacional contra o acordo e denominada Colectivo Hidrelectrica Amazonia (CHA), porque
desenvolve suas proprias estratégias de protecao de rios na Amazonia, possuindo a iniciativa
propria LAI Living Amazon Iniciative. Desta maneira, quando as estratégias entre o Colectivo e
o WWF coincidem, as entidades cooperam para alcancar o objetivo comum. Entretanto, esta
relagdo nao ¢ isenta de conflitos ou contradigdes. Frequentemente nao € claro se os objetivos sdao
coincidentes, porém podem cooperar por questdes politicas € porque ¢ objetivo institucional da
LAI WWEF fortalecer instituigdes da sociedade civil e fazer com que suas consideragdes sejam
tomadas em conta nos processos decisorios (LAI - a new way of doing business in “Living
Amazon Initiative Strategy Summary Booklet WWF, 2010). No caso da hidrelétrica de Inambari,
alvo da campanha contra o Acordo, a ferramenta de auxilio a decisdo de hidro energia do WWF
indica que, por conta deste rio ja estar bastante poluido em fun¢do do garimpo e outras agdes
humanas, este rio ndo seria prioritario para conservacao. Este ¢ um exemplo em que os objetivos

do WWF e do Colectivo Hidrelectrica Amazonia (CHA) ndo coincidem.

De qualquer forma, a ferramenta desenvolvida pela entidade ¢ extremamente Util para o
planejamento do uso dos rios para hidro energia da regido. Apesar de at¢ o momento ndo
incorporar fatores sociais como comunidades locais, socio diversidade, a ferramenta € o tipo de
instrumento que uma organizagdo regional de governanca como o Cosiplan, Unasul, CIER,
Olade ou OTCA deveria desenvolver para servir de orientacdo aos paises da regido. Esta ¢
também a opinido do diretor de sustentabilidade da Odebrecht Luiz Gabriel Azevedo (conforme
entrevista realizada em 03.03.2015). Se desenvolvida com ampla participagdo de setores diversos
das sociedades dos Estados membros da regido (como sociedade civil, empresas, academia além
dos representantes dos Estados), uma ferramenta como esta possui o potencial de ser bem
utilizada pelos paises. Se a ferramenta for construida por um coletivo heterogéneo como este,

ainda que iniciada e/ou coordenado pelo WWEF, seria possivel impedir que ela seja vista como
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um instrumento desenvolvido por uma ONG do Norte e portanto visto com preconceito €
resisténcia por inumeros atores locais e nacionais dos paises da pan-amazonia. A falta de
participagdo, origina desconfianga e preconceito por parte de atores locais e nacionais € podem

travar o uso da ferramenta pelos atores que realmente se beneficiariam dela.

A versao da ferramenta de apoio a tomada de decisdes do WWF langada em 2008 foi
mais embasada nos aspectos ecoldgicos terrestres e fez parte da estratégia da LAI para a pan-
amazonia. Posteriormente, em 2012, foi atualizada a ferramenta incorporando parametros sobre
hidro energia para aplicar a ferramenta a uma das novas prioridades institucionais de acao:
melhorar o desenvolvimento hidroelétrico na regido. Neste sentido, foi desenvolvida ferramenta
de apoio a decisdo focada para ecossistemas aquaticos, sendo chamado de “Hydrological
Information System; Amazon Region Assessment (HIS-ARA)”. Esta ferramenta de apoio a
tomada de decisdo utiliza estudos que ja modelam os impactos das mudangas climaticas nos
indices pluviométricos da regido pan-amazoénica'>’ e foi feita com base em informagdes fisicas
terrestres € aquaticas, bioloticas e hidroldgicas. O trabalho permitiu elaborar cenarios para um
visdo de longo prazo com o objetivo de responder a seguinte pergunta: como garantir no futuro
uma amostra representativa, funcional, eficiente e resiliente da biodiversidade amazdnica com a

melhor relagdo custo-beneficio?

Em um resumo simplificado, a ferramenta envolve a combinagdo de quatro parametros:
(1) indice de risco ecoldgico (WWF, 2009), (2) oportunidades de conservagdo baseada em
unidades de conversagao e territorios indigenas ja titulados, (3) sistema ecologico terrestre (Josse
et al 2003), (4) tipos de habitats terrestres (WWF, 2008), balizado pelo parametro da necessidade
de conservagao de um minimo de 30% de cada tipo de habitat (conforme metas da convengado da
biodiversidade), o que gerou uma pontuacao de areas que seriam insubstituiveis. Tais dados sdo
inseridos em um sistema de modelagem (Marxan originado em universidade polonesa e
Zonation) que resultam em “a melhor solugdo identificada pelo MARXAN (a solu¢do que atende
as metas e condi¢oes definidas pelo operado como o minimo custo) originando um conjunto de

dreas prioritarias de conservagdo de agua doce para o bioma amazonico” (Riveros, 2008, p.8).

1 . . , . . . . rt
3% Indicando, segundo o estudo, que seria necessario incorporar ao planejamento regional energético outras fontes
renovaveis além de hidroelétricas.
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30% of each habitat
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Ecological Risk Index (WWF 2009) Conservation Opportunities: Protected
Areas & Indigenous Lands

Fonte: RIVEROS, 2008, p. 7. WWF- Living Amazon Iniciative.
Figure 15. Parametros utilizados pelo sistema de apoio a decisdes para planejamento do uso dos
recursos hidricos da regiao amazonica (WWF).

Segundo Riveros et al (2008):

“Os estudos resultam na identificagdo de um conjunto de areas prioritarias para
conservagdo ¢ na definicdo de “rios a preservar”, que garantam a integridade
ecologica terrestre e aquatica da bacia. Este tipo de ag@o, baseada num
ferramental cientifico, fortalece e propicia um dialogo pro-ativo entre os diversos
interesses no planejamento e no desenvolvimento sustentavel da
hidroeletricidade, sem deixar de considerar os elementos intrinsecos ao
desenvolvimento do sistema elétrico: diversificagdo e seguranca energética,
gerenciamento da demanda, modernizagdo tecnoldgica e integragdo sistémica e
boas praticas na tomada de decis@o e governanga”.
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A “Visao Ecologica da Amazonia”, segundo a equipe de ciéncia da conservagdao do
WWE, utilizou uma abordagem de planejamento sistematico da conservagdo, obtendo uma
priorizacdo em grande escala baseada nos principios de representacdo, possibilidade de
substituicdo, funcionalidade, flexibilidade, vulnerabilidade e conectividade (MARGULIS &
SARKAR, 2007). Desta maneira, verificamos que os principios norteadores do estudo sdo mais
amplos do que o trabalho de FINER, M. & JENKINS, C.N, (2012) anteriormente mencionado,

que apenas considera o parametro de conectividade.

O mapa a seguir mostra o resultado da aplicagdo da ferramenta para a bacia Amazonica
segundo os parametros acima descritos evidenciando os cursos de dgua priorizados pela sua

importincia para a hidro-conectividade:
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Fonte:
Riveros, 2008, p.8.

Mapa 12. Rios priorizados pela sua importancia para a hidro-conectividade (WWF).
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Tendo em vista as mais de 60 grandes represas planejadas para a Amazonia (www.dams-
info.org), esta ferramenta tras a vantagem de um olhar de planejar a hidro energia na Amazonia
em uma perspectiva de bacia hidrografica como um todo e ndo por sub-bacias como tem sido

feito pelos Estados Nacionais da bacia amazonica isoladamente.

Esta ferramenta, construida com forte capacidade técnica institucional por uma ONG
transnacional, preenche uma significativa lacuna no ambito do planejamento da questdo hidro
energética da bacia hidrografica Amazonica. Se aperfeigoada, refinada e finalmente incorporada
por 6rgaos de governanga e planejamento regional da regido, ela tem o potencial de ser utilizada
para alcancar o tdo almejado planejamento de bacias no nivel regional considerando os fatores
ambientais, sociais ¢ econdmicos para o avango da hidroeletricidade na Amazonia. Orgdos
regionais que, por sua missao institucional poderiam cumprir este papel, poderiam ser a OTCA

ou o COSIPLAN da UNASUL.

Agravamento da transgressdo das fronteiras planetdrias

Podemos dizer que a crise ambiental ¢ um fator determinante para a necessidade de uma
nova governanga global. Em relagdo a constru¢cdo das hidrelétricas amparadas pelos esforcos
para integracdo energética entre Peru-Brasil, um impacto relevante diz respeito ao agravamento
na transgressdao de quatro das nove fronteiras planetarias existentes para garantir um espago
seguro e operacional para a Humanidade, nos termos demonstrados por Roskstrom et al.(2009):

(i) uso global de dgua doce, (ii) mudanga no sistema do solo, (iii) mudangas climaticas, e (iv)

perda da biodiversidade.

Os pesquisadores Johan Rockstrom et al publicaram em 2009 o artigo “Limites
Planetdrios: Explorando um espaco seguro e operacional para a Humanidade™* que trouxe a
ideia revolucionaria de “fronteiras (ou limites) planetarios” que estd sendo cada vez mais
discutida nos foruns de politica ambiental global e gradativamente mais presente na consciéncia

das pessoas e dos lideres de governos reformistas.

140«Rockstrom, Johan et al. (2009), Planetary Boundaries: Exploring the Safe Operating Space for Humanity, in
Ecological and Society 14(2): 32.”
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Os pesquisadores trabalham com a premissa de que as pressdes antropogénicas no
sistema planetario tem alcangado uma escala tamanha a ponto de provocar mudangas ambientais
globais bruscas no sistema planetario. Neste sentido, os autores propdem uma nova abordagem
para a sustentabilidade global em que se definem as tais fronteiras planetarias, dentro das quais €
esperado que a humanidade opere de maneira segura. Desta maneira, transgredir uma ou mais
destas fronteiras pode ser deletério ou até catastrofico por conta do risco de causar mudancgas
bruscas ambientais nas escalas continental ou mesmo planetaria, com sérias implicacdes para a
segurancga internacional.

O novo conceito de fixacdo de fronteiras planetdrias langa as bases para alterar a
abordagem de governanga global daquela ideia de limitar o crescimento setorial com o objetivo
de minimizar externalidades negativas para uma nova visao de estimar um espago seguro para o
desenvolvimento humano. Assim, as fronteiras planetarias definem um campo de operacao
planetdria para a humanidade para assegurar que se evite grandes mudangas ambientais
humanamente induzidas na escala global, evitando desta forma catastrofes que podem
comprometer a segurancga internacional. Em relacdo aos impactos sociais de transgredir estas
fronteiras, estes serdo uma fung¢dao da resiliéncia socio-ecologica das sociedades afetadas.
(VIOLA, Eduardo; FRANCHINI, Matias, 2012 ¢ VIOLA, Eduardo; FRANCHINI, Matias;
LEMOS RIBEIRO, Thais, 2012).

O processo de identificacdo destes limites planetarios foram definidos de acordo com o
entendimento cientifico atual, influenciado por julgamentos normativos e baseado nos seguintes
critérios: (1) emergiram do que constitui mudanca do ambiente global induzido humanamente de
forma inaceitavel; (2) a determinacdo da posicdo do limite planetario como uma fungdo da
resisténcia social e ecologica dos impactos nas sociedades (por exemplo, a capacidade de
comunidades costeiras suportar aumento do nivel do mar), (3) a posicao do limite planetario
como funcdo do grau de risco da comunidade global em relagdo a quanto tempo ela pode
suportar até o limite ser alcangado e (4) a identificacdo das fronteiras através de processos em
que o tempo necessario para gerar mudanca abrupta ou irreversivel ¢ um prazo dentro de
horizonte ético - curto o suficiente para influenciar as decisdes de hoje e longo o suficiente para

prover a base para sustentabilidade das futuras geragdes.
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Levando em consideragdo estes critérios, os autores apresentam e discutem nove limites
planetarios atualmente existentes conforme a seguir: (1) mudancas climaticas (2) acidificacao do
oceano (3) depredacao do 0zdnio estratosférico (4) nivel de acumulo de aerossol atmosférico (5)
fluxos biogeoquimico interferindo nos ciclos de fosforo e nitrogénio, (6) uso global de agua
doce, (7) mudanga no sistema do solo, (8) taxa de perda de biodiversidade e (9) poluicao
quimica.

Para cada categoria desenvolvida de limite planetario, os autores elaboraram formas de
medir a sua variacao, zona de incerteza, status de conhecimento sobre ¢la ¢ evidéncias do nivel
de alcance do limite planetario, sendo que propuseram a quantificagdo para sete destas fronteiras.
O texto salienta ainda que as fronteiras sdo interdependentes. Ou seja, existem interagdes entre as
fronteiras de forma que ¢ possivel a posi¢cdo da fronteira ser alterada em fungao da alteragcdo do
nivel de outra fronteira.

Uma das principais conclusdes dos autores foi a demonstracao de que trés fronteiras que ja foram
ultrapassadas pela humanidade: o nivel de perda de biodiversidade (extrapolado em 1° lugar), o
ciclo de nitrogénio (2° lugar) e as mudangas climaticas (3° lugar).

Neste sentido, a constru¢dao das hidrelétricas amparadas pelos esforgos para integragao
hidro-energética entre Peru-Brasil, colabora para agravar a transgressao de algumas destas
fronteiras e consequentemente, provoca impactos em termos de seguranca internacional
demandando a construcao de uma correspondente governanga regional para a tratativa.

A seguir discutiremos como tais impactos decorrentes da implementacdo do Acordo
Energético Brasil-Peru ocorreriam e colaborariam para o agravamento de tais fronteiras
planetarias, assim como as implica¢des para governanca global. E possivel argumentar que a
constru¢do das hidrelétricas amparadas pelos esfor¢os para integracdo energética entre Peru-
Brasil colaborara para agravar a transgressao de pelo menos quatro das fronteiras planetarias de
Rockstrom (i) perda da biodiversidade; (i1) mudangas climaticas, (iii) mudanga no sistema do

solo; e (iv) uso global de dgua doce Vejamos abaixo nesta ordem.

Em relagdo ao agravamento da fronteira ja extrapolada da perda de biodiversidade, ¢
evidente que a construcdo de barragens alagando vastas areas de florestas nativas dotadas de

altos niveis de biodiversidade colabora para a perda do nivel de biodiversidade inundando-as.
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Além disso, hd uma ruptura significativa na migragdo de peixes e deficiéncia de fornecimento de
nutrientes a eles conforme a seguir discutido (Fearnside, 2012).
Ja com relagdo ao agravamento da fronteira ja extrapolada das mudancas climaticas,

destaca-se a emissdo de metano decorrente das hidrelétricas, conforme discutido a seguir.

Hidrelétricas como geradores de gases de efeito estufa — O metano

O metano (CH4) ¢ um poderoso gas de efeito estufa (GEE) formado quando a matéria
organica se decompde sem a presenca de oxigénio, que ocorre por exemplo, no fundo de um
reservatorio de hidrelétricas. Ele ¢ em torno de 24 vezes mais poluente do que a molécula de
diéxido de carbono (CO?).

Alguns autores renomados que escrevem sobre este tema pertencem a Coordenacao dos
Programas de Pods-Graduacao em Engenharia (Coppe), da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ) e ao Instituto Nacional de Pesquisa Amazonica (INPA). Segundo o gedgrafo
Marco Auré¢lio dos Santos da COPPE, trés fatores sdo responsaveis pela produgdo desses
chamados gases quentes numa hidrelétrica: (i) a decomposicao da vegetagao pré-existente, ou
seja, das arvores atingidas pela inundacao de areas usadas na construgdo dos reservatorios; (i1) a
acio de algas primarias que emitem CO? nos lagos das usinas; e (iii) o acimulo nas barragens de
nutrientes organicos trazidos por rios e pela chuva. Tal pesquisador produziu estas conclusdes
em sua tese de doutorado concluida no ano de 2000, intitulada “Inventario de Emissoes de Gases
de Efeito Estufa Derivadas de Hidrelétricas™.

O ecologo e pesquisador Philip Fearnside do INPA, membro da comunidade epistémica
da campanha transnacional contra o Acordo Energético Brasil-Peru e do “Board” da ONG
International Rivers Network, também tem publicado inimeros e constantes artigos cientificos
em ambito nacional e internacional sobre o registro dos GEEs decorrentes da implantacao de
barragens. Segundo ele, as barragens também emitem quantidades substanciais de gases de efeito
estufa, muitas vezes ultrapassando as emissdes cumulativas da gera¢do a partir de combustiveis
fosseis durante décadas.

Fearnside explica que o tempo ¢ especialmente critico para a Amazonia, onde as

mudancgas climaticas previstas colocam a floresta em risco. O pesquisador argumenta que ¢
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necessario levar em consideragdo o tempo para comparar o impacto do aquecimento global de
hidrelétricas e combustiveis fosseis ou outras fontes de energia. Explica: as hidrelétricas tem uma
grande emissao nos primeiros anos. Nos anos seguintes, esta emissao cai para um nivel inferior,
mas que ira ser mantido indefinidamente. O pico das emissdes nos primeiros anos cria uma
"divida" que vai lentamente sendo paga, na medida em que a geragdo de energia pela barragem
substitua a geragdo a partir de combustiveis fosseis nos anos subsequentes. O tempo decorrido
pode ser substancial. Por exemplo, no caso de Belo Monte mais a primeira barragem a montante
(Babaquara/Altamira), o tempo necessario para saldar a divida de emissdo inicial € estimado em
41 anos. Segundo ele, um periodo de 41 anos tem uma enorme importancia para a Amazdnia,
onde a floresta estd sob ameaca das mudancas climaticas projetadas sobre esta escala de tempo.
Segundo o pesquisador, uma fonte de energia que leva 41 anos ou mais apenas para chegar ao
ponto zero em termos de aquecimento global dificilmente pode ser considerada como energia
"limpa". Segundo Fearnside, a grande expansao de hidrelétricas planejada na Amazodnia tera seu
enorme pico de emissdo justamente na janela de tempo quando o mundo precisa controlar o
efeito estufa para evitar as consequéncias mais graves.

Por estes e outros motivos, diversos pesquisadores afirmam que a geracdo hidrelétrica
esta longe de ser energia "verde" ou ainda, nas palavras de Fearnside, “limpa” (FEARNSIDE, P. ¢
MILLIKAN, B, 2012"").

A respeito das mudangas climaticas, importante lembrar que elas ja estdo afetando os
indices pluviométricos da bacia amazonica (conforme discutido no item 2.1.1'** do capitulo 2),
sendo importante argumento incorporado pelos atores da campanha no sentido da
impossibilidade de deixar o planejamento para sanar a demanda de eletricidade de maneira
concentrada em hidrelétricas. Pelo contrario, hd necessidade de explorar outras alternativas para
geracdo de energia elétrica, como por exemplo, a energia solar, edlica, das marés e biomassa no
planejamento e gestdao da demanda de energia (MOREIRA, 2012a, MOREIRA, 2012b, BARA,
P. 2013, SAE, 2015).

'“I FEARNSIDE, P. ¢ MILLIKAN, B. Hidrelétricas na Amazonia: Fonte e Energia Limpa? In MOREIRA, P.F. 2012
(Org.), 2% edigdo, O Setor Elétrico Brasileiro e a Sustentabilidade no Século 21: Oportunidades e Desafios, p.49-57 /
Brasilia: Ed. International Rivers Network.
142 O item 2.1.1. diz respeito a Integracdo Energética na América do Sul: Historico, Desafios e as Mudangas
Climaticas.
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Sobre o agravamento da fronteira de mudan¢a de uso do solo, também sao claras as
alteragdes de uso do solo como o desmatamento necessario tanto para construgdo das
hidrelétricas quanto para a constru¢do do acesso até elas como estradas e linhas de transmissao
(FINER, M. & JENKINS, C.N, 2012). Em relagdo ao agravamento da fronteira de diminui¢do de
agua doce no mundo, ¢ necessario mencionar os estudos de Fearnside que explicam os impactos

a agua doce e aos peixes (biodiversidade) a jusante e a montante das barragens:

“Mesmo quando as barragens tem um desenho mais comum, com agua lancada por
uma casa de forca localizada diretamente abaixo da represa, impactos a jusante sdao
consideraveis. A agua que passa através das turbinas ¢ tirada perto do fundo do
reservatorio, a uma profundidade onde a agua contém quase nenhum oxigénio. Esta
agua precisa fluir uma grande distancia (centenas de km) abai—xo da represa antes que
ela recupere a quantidade de oxigé€nio que seria encontrado no rio natural. A agua sem
oxigénio mata muitos peixes e evita que outros peixes subam o rio, como no caso dos
peixes ascendendo os afluentes do rio Amazonas. Desta forma, a consequéncia para a
subsisténcia dos moradores a jusante ¢ dramatica em termos de acesso a alimentagdo
de peixes, e estes impac—tos ficam completamente sem reconhecimento ou
indenizagdo . O pulso natural de inundacdo em rios amazonicos sem barragens ¢ uma
caracteristica essencial para quase todos os aspectos dos ecossistemas naturais de
varzea, bem como da agricultura, que depende da renovacdo anual da fertilidade do
solo por sedimentos depositados pelas inundagdes. Esse pulso também ¢ essencial para
fornecer nutrientes para lagos de vdarzea, onde muitas espécies de peixes se
reproduzem.” (Fearnside, 2012, grifos nossos)

Impactos a Montante

A proposito dos impactos acima das barragens, Fearnside demonstra que as barragens
também impedem a migragdo de peixes, tanto subindo como descendo o rio. “Muitas espécies de
peixes na Amazonia tem uma “piracema’’, ou uma migragdo em massa subindo os afluentes no
inicio da temporada de inundagdo. Apos a reprodugdo nas nascentes do rio, os peixes recém-
nascidos descem os afluentes a deriva e depois crescem até a idade adulta na calha principal do
rio Amazonas”.

Em relacdo a constru¢do das hidrelétricas amparadas pelo acordo Peru-Brasil, vale
lembrar que todas sdo previstas para ser do tipo com reservatorio e, portanto, sujeita as emissoes
de metano mencionadas pelos pesquisadores acima. O fato de serem usinas com reservatorio ja

implica no agravamento da transgressao da fronteira planetaria de uso global de agua doce uma
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vez que a agua parada no reservatdrio faz com que os nutrientes que os rios trazem dos Andes

sejam deteriorados, além de serem alvo do metano.

4.3.4. Analise custo-beneficio do projeto hidrelétrico Inambari para a sociedade peruana e
0 Custo das Linhas de Transmissiao

Aqui serd apresentada brevemente as conclusdes das andlises da viabilidade econdmico-
financeira, de risco e sensibilidade realizadas em 2012 por Vega, Malky e Reid "Costos y
Beneficios del Proyecto Hidroeléctrico del Rio Inambari". Em resumo, segundo a andlise
econdmica-financeira), o Projeto Inambari somente seria vidvel economicamente para os
investidores se o preco da tarifa elétrica considerado na analise fosse de U$ 70,00/ MWh que ¢
superior ao pre¢o minimo do Peru (U$ 56,00/ MWh) e do prego do mercado brasileiro (U$
51,96/MWh) em 2012. De acordo com Vega et al. (2012), uma resposta a este questionamento
seria a “quase” obrigatoriedade de construir as quatro outras centrais que estariam incluidas no
Acordo Energético Peru-Brasil, aumentando a quantidade de eletricidade a ser transmitida,
amortizando o custo da constru¢do das linhas de transmissdo e por conseguinte, aumentando o

valor presente liquido de toda a operagao.

Ademais, segundo os especialistas, do ponto de vista da sociedade peruana, o calculo do
valor presente liquido, ou seja, dos beneficios dimensionados da constru¢do de Inambari nao
levou em consideracdo de maneira realista os custos ambientais e sociais, sendo fixada como

apenas 2,6% do investimento total (U$ 112,5 milhdes)'** © '**

A planta de Inambari tem um embalse com capacidade de regularizagdo multianual que

esta dgua acima das usinas hidrelétricas brasileiras de Santo Antonio e Jirau com 3.500 MW

143 Cabe frisar que, em seu Estudo de Impacto Ambiental, este percentual representava algo em torno de 6% do
investimento total do projeto (U$ 253,5 milhdes). Esta diferenga ¢ de U$ 141 milhoes.

144 Segundo Vega; Malky & Reid (2012, p. 23), “los principales beneficios de la construccion de la CH Inambari
para Peru serian la disponibilidad de una cantidad importante de energia y la inyeccion de unos USD 1.700
millones en la economia durante la construccion que duraria cinco anos. A ellos se sumarian, cuando comience a
operar la central, el 18% del Impuesto General a las Ventas (IGV), el 30% del impuesto de la renta, el Canon del
agua (1% de las ventas) y la entrega de las instalaciones al gobierno peruano al cabo de treinta arios de
concesion.
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cada, sendo construidas no Rio Madeira por empresas brasileira. Devido as restrigdes ambientais,
as UHE brasileiras estdo sendo construidas a fio d’dgua e nao utilizam plenamente seu potencial
caudal na estacdo umida. Como consequéncia, a sua energia firme ¢ menor do que poderia
produzir. A regularizagdo dgua abaixo que seria brindada pelo embalse de Inambari permitiria
um aumento de 90 MW de energia firme no sistema hidrelétrico brasileiro (CAF-CIER, 2014,
pg. 33). Neste sentido, do ponto de vista financeiro, Vega e Reid afirmam que o valor presente
liquido (VPL) de Inambari somente seria positivo se levasse em consideracdo os beneficios em
termos de aumento da poténcia e melhoria da rentabilidade que o reservatorio de Inambari
gerard, para as centrais hidrelétricas do Rio Madeira, que possuem reservatorios relativamente

pequenos em comparacdo com o caudal do rio Madeira (Vega, Reid, 2012).

Ainda a respeito do alto custo para construgdo destas hidrelétricas na Amazonia Peruana,
€ necessario acrescentar ainda os altos custos de constru¢do de novas linhas de transmissao que o
avango da hidroeletricidade na Amazonia inevitavelmente condiciona para levar a eletricidade ao
sudeste do Brasil, grande polo industrial demandante de tal eletricidade. Vale lembrar aqui que
as linhas ja construidas de Porto Velho ao sul do Brasil ndo sdo suficientes para suportar uma
carga adicional de eletricidade das hidrelétricas do Peru. Tal custo foi também frisado pela

campanha.

4.3.5. Fortalecimento do modelo de desenvolvimento neo-extrativo

Diversos atores denunciam o fortalecimento do modelo de desenvolvimento neo-
extrativo (business as usual) no Peru, gerando desmatamento, degradacao de rios e efeitos
perversos as populagdes locais. A diferenca, segundo apontam ¢ que agora o extrator da
capacidade de energia dos rios Peruanos € o proprio pais vizinho emergente, o Brasil, que ¢ sede
de grandes empresas detentoras da técnica e expertise para construgdo de hidrelétricas e do
BNDES, banco capaz de liberar financiamentos para obras de integragdo na América do Sul. E
incomparavel o nivel do avango tecnologico e capacidade para construir obras hidraulicas entre
os paises. Além disso, o Ministério de Meio Ambiente Peruano foi criado apenas recentemente

no Peru (2009), quando no Brasil foi criado h4d mais de uma década durante o governo Collor.
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Como fruto deste descompasso, o Peru possui uma legislagdo ambiental mais fragil
principalmente no tocante a licenciamento ambiental de obras de infraestrutura, cedendo plenos
poderes ao seu Ministério de Minas e Energia. Este contexto torna o Peru bastante suscetivel a
influéncia de grandes empresas como as brasileiras sediadas no pais vizinho.

Este panorama ¢ de pleno conhecimento pelo Ministério de Relagdes Exteriores e
Ministério de Minas e Energia do Brasil, instituigdes mais envolvidas na celebragdao do acordo. O
Estado Brasileiro, ciente das limitagdes das leis socioambientais do Peru, poderia impor como
obrigatorio o cumprimento pelas empresas brasileiras de suas proprias leis socioambientais para
a atuagdo delas no Peru, ainda mais se tratando de geracao de energia a ser exportada ao Brasil.
Esta exigéncia poderia, por exemplo, minimizar o impacto social e ambiental das obras
brasileiras na Amazdnia Peruana. Alternativamente, a UNASUL deveria ser capaz de construir
parametros, salvaguardas minimas nas areas social e ambiental a serem obedecidas em acordos

de integracdo energética bilaterais desta natureza ou multilaterais.

4.3.6. Comprometimento de territorios indigenas e violaciao de direitos indigenas

Embora o acordo energético mencione beneficios as comunidades locais, representantes
dos Povos Indigenas da etnia Ashaninkas, através da sua organizacdo Central Ashaninka do Rio
Ene (CARE), denunciaram o Peru a Organizacao dos Estados Americanos (OEA) pela violacao
da Convencao da OIT 169 e pelas inimeras consequéncias lesivas a este Povo em razdo da
potencial construcao das hidrelétricas em seu territdrio ancestral. Em virtude da localizagao das
obras serem em areas sobrepostas as terras indigenas Ashaninka, as cartas denunciam que o Peru
esta violando os direitos fundamentais dos Povos Indigenas, tais como, entre outros: o direito ao
territorio tradicionalmente habitado por centenas de anos, o direito dos Povos Indigenas a um
desenvolvimento ambientalmente saudavel e sustentavel conforme suas tradi¢des, o direito a ser
consultado de maneira livre, prévia e informada sobre as obras que impactarao seu territorio,
assim como o direito de determinar seu modo de desenvolvimento preservando sua cultura,

.~ .. 14
tradigdes, costumes e crengas religiosas'*.

'3 Vide Resumo do ajuizamento em espanhol e inglés em “Summary of the Legal Demand Against the Energy
Agreement” em  http://www.internationalrivers.org/resources/summary-of-the-legal-demand-against-the-energy-
agreement-in-spanish-3357
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Em virtude destas dentincias, a OEA efetuou uma série de recomendagdes ao Peru, entre
elas: a implementacdo de uma Lei de consulta e participagdo por Povos Indigenas; o
fortalecimento da institucionalidade indigena para possuir capacidade para orientar politicas
publicas e evitar situagdes de conflito, e por fim, orientou que considerando a falta de
implementa¢do da Convencdo 169 da OIT relacionados aos direitos territoriais indigenas, se
suspendam as atividades de obras em territorios indigenas até se implementar o direito de

consulta para decidir prioridades de desenvolvimento no Peru.

4.3.7. Auséncia de Transparéncia, Participacido e Controle

As longas negociagdes para este acordo foram tratadas com muita discricdo de maneira
que ¢ necessario mencionar que esta iniciativa possui um longo, mal conhecido e nao
transparente processo para as sociedades Peruana e Brasileira'*®. Apenas no inicio de 2010,
alguns meses antes da assinatura do Acordo, alguns membros da comunidade epistémica e da
rede transnacional de defesa de direitos da campanha obtiveram acesso ao conteudo de uma das
versoes do rascunho do Acordo. De posse deste rascunho, estes atores enviaram coletivamente
trés cartas ao entao Ministro de Energia y Minas Pedro Sanchez solicitando uma série de ajustes,
que ao final, ndo foram acatados'*’.

Conforme discutido no item 2.3.3., o contexto de falta de transparéncia, participacao,
concorréncia e didlogo por parte dos Estados peruano e brasileiro e empreiteiras com a sociedade
civil nas tratativas favoreceu o surgimento da resisténcia ora analisada. Conforme vimos acima,
atualmente, este modelo de financiamento de obras publico-privado que beneficia
predominantemente as campeds nacionais € favorece a concentracdo de renda, esta em xeque,
devendo haver transparéncia, participacdo, controle externo nos empreendimentos de
infraestrutura para garantia de concorréncia e consequentemente o melhor servigo para a

sociedade.

146 Segundo Dourejanni, a forma de desenvolvimento do acordo ndo muito aberta, o que provocou desconfianga e
conflitos na sociedade peruana (Dourejanni, 2010).
147 As cartas foram assinadas pelos presidentes das ONGs DAR, SER, SPDA, WWR Peru e das Universidades
Cayetano Heredia, Cientifica del Sur e Nacional Agraria La Molina.
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4.3.8. O risco do BNDES financiar as hidrelétricas no Peru

Conforme ja tratado anteriormente, a expansdo das transnacionais brasileiras tem sido
potencializada em boa parte pelo financiamento do BNDES. Desde 1976, setores do BNDES se esforgam
para construir uma série de salvaguardas socioambientais, porém até o momento o banco elas nao
existem. Além disso, o BNDES nao ¢ signatario dos Principios do Equador, um conjunto de principios e
critérios sociais e ambientais que uma série de bancos internacionais exige como requisito para

ey eqe . . 148
possibilitar o seu financiamento a uma determinada obra

. Ocorre porém, que, em virtude da facilidade
que o BNDES passou a ter para financiar as campeds nacionais no exterior (conforme vimos no capitulo
2), este € o agente mais provavel para financiador as hidrelétricas envolvidas nos esforgos de integracao
energética entre Peru e Brasil. Por este motivo, membros da campanha arguem que o financiamento das
obras pelo BNDES favorece ainda mais o cometimento das potencias violagdes as normas indigenistas, de
direitos humanos ¢ do meio ambiente.

A este respeito, desde 2011, existe um grupo da sociedade civil sulamericana denominado
“BNDES en mira'*” que iniciou um didlogo com o BNDES com o objetivo de propor e construir
salvaguardas a serem incorporadas pelo Banco. Muitos membros deste grupo pertencem a Rede
transnacional da campanha contra o Acordo Energético Brasil-Peru. Vale lembrar que o BNDES também

se converteu em acionista da Eletrobras através do “BNDESPAR” sendo a Eletrobras uma das acionistas

da empresa Egasur, responsavel pela hidrelétrica Inambari prevista no Acordo.

Consideracoes Parciais sobre as Secoes 4.2 e 4.3

Conforme acima exposto, a tese analisou os principais argumentos construidos,
articulados e veiculados socialmente pela campanha transnacional contra o Acordo energético
Brasil-Peru, de uma diversidade ampla de naturezas: ambiental, social, econdmica, politica e

geopolitica.

Estes foram esforgos conscientes e estratégicos perpetrados pela campanha para moldar

(fashion) a compreensdao social compartilhada da sociedade peruana e internacional sobre o

'8 Bank Track. GELDER, Jan Willem van (2012), Finance for Campaigners, handbook to the training course.
Profundo Economic Research. Holanda. Bank Track.
' Deste grupo, formou-se outro chamado “Coalicion Regional por la transparencia y la participacion” para buscar
dialogo, participacdo em outros espacos além do BNDES, como Unasul, Cosiplan.
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Acordo, configurando o processo de framing analisado no capitulo 1. A estratégia da campanha
de veiculacao destes argumentos contra o Acordo para persuasdo e mudanga na mente dos
individuos para uma nova compreensdo social na sociedade peruana sobre o significado do
Acordo (“que ele contraria o interesse nacional”, por exemplo) ¢ explicada pela abordagem
construtivista conforme analise no capitulo 1. Lembrando que quando o argumento discursado
persuade e muda a mente das pessoas sobre os objetivos que devem ser procurados, ele esta
cumprindo o papel de construgdo social, criando nova compreensao e novos fatos sociais capazes
de gerar reconfiguracdo politica (FINNERMORE & SIKKINK, 2001). A reconfiguragdo politica
analisada nesta tese ¢ a alteragdo das preferéncias do governo peruano no sentido de nao ratificar

o Acordo.

Vimos que alguns argumentos foram menos técnicos e mais facilmente incorporados pelo
publico alvo: sociedade peruana em geral ¢ membros do governo peruano com poder de decisdao

pertencentes a todos os poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario).

Na préxima secdo serdo analisadas as estratégias de atuacdo da Campanha transnacional
contra o Acordo Energético. Em seguida, mostraremos os fatores conjunturais que também
influenciaram as tomadas de decisdao pelo governo peruano em relagdo ao avango do Acordo
Energético Brasil-Peru e consequentemente a campanha contra ele. Por fim, o capitulo 5
mostrara os resultados dos argumentos e estratégias da campanha nas orientagdes politicas
tomadas pelo governo peruano, conjugados com os fatores conjunturais ocorridos no mesmo

periodo analisado (2008-2014).
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4.4. Estratégias da Campanha Transnacional contra o Acordo

Esta se¢do abordard as estratégias especificas utilizadas pela campanha transnacional
contra o Acordo Energético Brasil-Peru. Para organizagdo da discussao sobre as taticas utilizadas
pela campanha, utilizaremos as categorias de estratégias trazidas por Keck & Sikkink (1998)

discutidas no capitulo 1 desta tese.

4.4.1. Uso politico da Informacao (Information Politics)

Trata-se da estratégia de gerar informagdo politicamente util e utilizdvel de forma rapida
e crivel, deslocando para onde produzird mais efeito (foéruns, eventos, midia, parlamento,
tribunais, debates publicos, seminarios, panfletos, cartazes). Desta forma, o primeiro objetivo a
cumprir com esta estratégia foi fazer circular o maximo possivel no territdrio peruano a noticia
da (1) eminéncia da Assinatura do Acordo Energético Brasil-Peru e depois de sua assinatura, a
eminéncia de sua ratificacdo e em segundo lugar (2) os argumentos que pesam contra sua
ratificagao.

Um notavel exemplo foi a mensagem dos membros da campanha ao Presidente de la
Republica estampada em uma pagina inteira do setor Politica (pagina 5) do jornal La Republica
em 12/03/2010, trés meses antes da assinatura do Acordo. O titulo da mensagem foi (em letras
maiusculas): “SENHOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA: ASEGUREMOS EL MAYOR
BENEFICIO PARA EL PERU EM EL ACUERDO DE “INTEGRACION” ENERGETICA A
PUNTO DE FIRMARSE COM BRASIL”. O texto destaca alguns dos principais argumentos
contra o Acordo, faz a referéncia as normas da CMB, acusa o Governo da falta de transparéncia,
informacao e falta de avaliagdo pelo governo ao conjunto de propostas apresentado pela
campanha ao Ministério de Energia y Minas e de Relaciones Exteriores. A mensagem do
Presidente ¢ assinada por todos os membros da campanha, apoiadores peruanos e inimeros

membros da comunidade epistémica da campanha.
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(a) Ampliacdo do Framing Social + Ambiental

A campanha ganhou novos aliados ao ampliar seu frame para além da questdo de direitos
a terra ¢ ao modo de vida tradicional dos povos da Amazodnia peruana — que afunilava a questao
para apenas de justica social e desenvolvimento regional. Com a ajuda dos argumentos da
comunidade epistémica de ambientalistas, o framing da campanha construiu a compressao social
de ligar o Acordo Energético e suas hidrelétricas a no¢ao de “maltratar” a Amazonia peruana em
termos de impactos a sua biodiversidade, a conectividade de seus rios entre os demais
argumentos de cunho ambiental analisados na secdo anterior. As organizacdes ambientalistas
ACCA - Asociacion para la Conservacion de la Cuenca Amazonica — ACCA, ProNaturaleza-
Fundacion Peruana para la Conservacion de la Naturaleza e o Centro para la Sostenibilidad
Ambiental de la Universidad Peruana Cayetano Heredia (CSA-UPCH) sdao exemplos destes

novos aliados conquistados através do ampliacao do framing da campanha.

(b) Uso de Testemunhos, Construcio de Aliados locais e o fluxo de
informacoes atuais

Na linha de chamar a atengdo para os riscos ambientais do Acordo Energético, inumeros
representantes do Povo Indigena Ashaninka foram financiados e levados pela rede transnacional
da campanha para eventos internacionais sobre meio ambiente como a RIO+20, para as COPs.
Através da articulagdo de eventos proprios e/ou de aliados assim como por meio de contratagdao
de assessores de imprensa, a rede conseguiu que alguns destes indigenas pudessem participar de
seminarios sobre o tema de projetos de infra estrutura, energia , impactos a comunidades locais e
Amazonia, fontes de energia alternativa a hidrelétricas. Nestes eventos, os indigenas Ashaninka
denunciavam o Acordo Energético, os projetos hidrelétricos com impactos aos seus habitats,
trazendo luz para o problema da ameaga da ratificacdo do Acordo energético com o Brasil e
consequente implantacio das hidrelétricas na Amazonia peruana'™’. A presenca deles nestes

eventos também trouxe a possibilidade de articular novas aliancas para a campanha.

130 Vale lembrar que frequentemente existe uma distancia entre as histérias contadas pelos testemunhos levados
pelas redes transnacionais a eventos publicos e a historia de fato ocorrida, conforme lembra Keck & Sikking (1998,
p. 19). No entanto, a autora desta entrevistou pessoalmente testemunhos Ashaninkas peruano em sua viagem para
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(¢) Construcao de Aliados locais e informacio atual

Para a obteng¢ao e circulagao de informacgao atual e crivel sobre ameacgas e violagdes a
direitos previstos em leis, normas e standards com os quais os paises e empresas alvo da
campanha se comprometeram, a RTDD construiu aliados locais que monitoram a ag¢do do
Estado e/ou empreiteiras alvo de campanha, alimentando periodicamente a rede com
informacodes atualizadas fazendo-as circular com baixo custo. Exemplos de atores locais e de
atuacao local aliados a campanha: CARE, Rondas Campesinas e entidades nacionais com acao

local: AIDESEP e Forum Solidaried Peru.

4.4.2. Politica de Alavancagem (Leverage Politics)

Trata-se de busca de aproximagao, didlogo e construc¢ao de aliados mais poderosos do que
os membros da campanha para alavancar as possibilidades de resultado. A seguir destacamos os
principais atores com os quais a campanha tentou se aproximar e aqueles nos quais ela obteve

€xito na aproximacgao.

(a) Midia: Contratacio de Assessores de Imprensa, Jornalistas e Fotégrafos
Profissionais

Organizagdo de Conferéncias de Imprensa

Membros da campanha organizaram inimeras conferéncias de imprensa com o objetivo
de chamar atencao para o assunto, divulgando através de inimeros grupos de email entre outras

formas de divulgagcdo. Um exemplo foi a conferéncia ocorrida dois dias apds a assinatura do

pesquisa de campo para o Peru e durante a Rio+20 constatando que, apesar de ndo ser 100% consenso entre as
diversas comunidades Ashaninkas do Rio Ene (condig¢do bastante dificil de chegar), a mensagem unissona ¢ que
desejam determinar o seu modo de desenvolvimento dentro dos territérios que habitam. Neste sentido, isto ndo
exclui a possibilidades de visualizarem mais beneficios do que prejuizos um dia e por isso desejaram uma ou as trés
as hidrelétricas em seus territorios. Potenciais beneficios mencionados poderiam ser compensagdo, projetos
socioambientais de interesse como fortalecimento do cultivo de cacau por eles executado na regido, inclusdo do
trabalho deles nos empreendimentos etc.
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Acordo chamada de “Conferencia de Prensa - Acuerdo Energético firmado con el Brasil
ocasionara desplazamiento de poblaciones, deforestacion e inundaciones en 5 departamentos del
Pert” que teve seu local o escritério de uma das ONGs membro da campanha (SER, escritorio de

Lima) e principais contatos de imprensa de outros membros (SPDA e DAR).
Matéria emplacada no New York Times

A campanha contratou assessores de imprensa e fotografos para visitarem o Rio Ene e
chamarem a atencdo da midia internacional a respeito do risco de implementar as hidrelétricas
previstas no Acordo, em particular aquelas com impactos a populagdo indigena Ashaninka. Por
meio de valiosos contatos de alguns ativistas'”' com jornalistas chaves, uma matéria bem
completa e repleta de fotografias da vida nas aldeias Ashaninka ameagadas pelas hidrelétricas
previstas no Acordo foi emplacada em nada mais nada menos que na secdo Americas do New
York Times na versao impressa (pagina A4 no jornal do dia 16/05/2012) e pela internet. O
material foi intitulada “Dam Project Threatens a Way of Life in Peru”, escrita pelo jornalista

Aaron Nelsen e publicada em 16 de maio de 2012

, exatamente dois anos apds a assinatura do
Acordo, entdo esperando a ratificacio pelo Congresso Peruano. As fotos'*® foram tiradas pelo
profissional Tomas Munita, levado por ativistas da campanha (IRN e CARE) a comunidade,
sendo a cole¢do fotografica intitulada “A4 Dam Clouds The Future of Peru’s Indigenous

People”.**

BBC Brasil Online

Resultados da campanha de circular as informacdes sobre o Acordo e as potenciais
hidrelétricas chamaram atencdo da BBC Brasil a ponto de sair algumas matérias sobre o Acordo

e sobre as hidrelétricas neste veiculo como “Brasil estuda construir hidrelétricas em 7 paises da

31 Com destaque para a capacidade da ativista Monti Aguirre, diretora do programa latino-americano da

International Rivers Network.

132 pela relevancia do veiculo de comunicagdo conquistado pela campanha, a integra desta matéria esta anexa a esta
tese. Matéria ainda disponivel em http://www.nytimes.com/2012/05/16/world/americas/dam-project-would-displace-
villages-in-jungle-valley-of-peru.html? r=4 acesso em 10/05/2015.

1583 £ somente possivel ver as fotos acessando o link. Nio foi possivel imprimi-las no anexo.
154 Fotos disponiveis em http:// www.nytimes.com/slideshow/2012/05/15/world/americas/20120516-PERU-5.html
acesso em 10/05/2015.
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Ameérica Latina”, texto escrito pelo jornalista Jodo Fellet, da BBC Brasil em Brasilia, publicada

em 11 de agosto, 2011',

(b) Aproximacio da RTDD com o BNDES para a Construcio de Salvaguardas
Socioambientais

Seguindo o sucesso de algumas campanhas na historia recente envolvendo a
internalizacdo de salvaguardas socioambientais em bancos de desenvolvimento multilaterais
como o Banco Mundial, uma das estratégias da campanha analisada nesta tese foi a tentativa de
didlogo com o BNDES, potencial financiador das hidrelétricas do Acordo, para que crie
salvaguardas socioambientais como condicionantes para financiar qualquer obra. Como
decorréncia desta tentativa de didlogo, foi criada uma nova rede sulamericana com membros nao
s0 do Peru e Brasil, denominada BNDES en Mira. Esta nova rede ampliou significativamente o
escopo para todos os empreendimentos de infraestrutura financiados pelo BNDES na América do
Sul, conforme discutido no item 4.3.8'*°. Entretanto, até o momento ndo houve sinais de que o

BNDES incorpore as salvaguardas propostas pelo grupo.

(¢) Interlocucao com o Parlamento Peruano — Comision de Relaciones Exteriores

No decorrer da campanha, especificamente apds a Assinatura do Acordo, a comissao de
relagdes exteriores do congresso peruano foi bastante procurada pelos membros da campanha,

que enfatizavam, em primeiro lugar, a necessidade do Acordo passar pelo crivo do Congresso

155 Matéria disponivel em
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2011/08/110810_brasil_hidreletricas_jf.shtml acesso em
10/05/2015.

'3 Tal grupo langou em 2015 o livro “Politica Socioambiental do BNDES: Presente ¢ Futuro” em parceria com
outras seis organizagdes da sociedade civil - International Rivers, Ibase, Instituto Socioambiental (ISA), Conectas,
Ecoa e DAR - Peru -, que se propde a oferecer subsidios para ampliar e aprofundar o debate publico sobre o papel
do banco no desenvolvimento que incorpore todas as dimensdes sociais, ambientais ¢ econdmicas. Muitos das
ONGs membros desta coalisdo sdo as mesmas pertencentes a rede transnacional da campanha objeto de analise desta
tese. Vide membros em: http://coalicionregional.net/quienes-somos/
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para sua ratificacdo’’ e em segundo lugar, a recomendagio para que rejeitassem a aprovagio do
Acordo. Desta maneira, membros da campanha fizeram inumeras reunides com congressistas
além de, em nome de DAR e mais amplamente em nome do Colectivo Hidrelétricas Amazonia,
enviarem diversas cartas a Comision de Relaciones Exteriores com a relacao de seus argumentos
e recomendagdes. O éxito desta estratégia estd comprovado na forma do parecer (dictamen) da
Comision, que, além de rejeitar o Acordo, elenca como subsidios colhidos para seu parecer,

argumentos e informacdes providas por DAR e pelo Colectivo'®.

(d) Esforcos para construcio de aliados na sociedade civil brasileira

Os membros do Colectivo Hidrelétricas Amazonia insistiram incessantemente na busca
por ONGs brasileiras dispostas a aliar-se a campanha tanto para colher informacgdes das
intencdes do Governo Brasileiro como para atuar na campanha com interlocu¢do com o
Congresso Nacional, BNDES, Ministério de Minas e Energia, Itamaraty entre outros. Entretanto,
em virtude de outras prioridades focadas na agenda socioambiental brasileira e a falta de equipe
e orcamento para incluir o Acordo Energético Brasil-Peru em suas agendas, apenas o INESC se
mostrou disponivel para atuar, embora de maneira bastante timida. Entretanto, a campanha
transnacional contou com o programa Amazonia da International Rivers Network com escritério
em Brasilia, unico brago que pdde auxiliar nos objetivos na campanha no Brasil, mesmo com
numero limitado de pessoas'”’ e enorme disputa de agenda com os projetos hidrelétricos na

Amazonia Brasileira.

(e) Tentativa de Aproximacio com o Parlamento Brasileiro — Comissdo de Direitos
Humanos

'37 Uma vez que a redacdo do Acordo silencia sobre esta necessidade, havia uma duvida se teria que passar pelo
congresso.
158 Vide se¢do 5.2. do capitulo 5 para andlise do parecer.
159 Apenas duas pessoas na época.
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Estratégia bastante semelhante, embora com muito menos forca e intensidade do que no
Parlamento Peruano'® foi empreitada perante o congresso nacional do Brasil através de
tentativas de aproxima¢do da Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados. Neste
sentido foram feitas reunides com os assessores do entdo presidente da Comissao (Dep.
Domingos Dutra) por parte de ONGs internacionais como a IRN e AIDA (Associacion

Internacional de Defensa Ambiental), esta ultima membro colombiano da rede BNDES en mira.

(f) Submissiao coletiva de Cartas a o6rgios mais poderosos — CIDH e Comissao de
Direitos Humanos da Camara dos Deputados no Brasil

A CARE submeteu cartas a Comissao Interamericana de Direitos Humanos e a Comissao
de Direitos Humanos da Camara dos Deputados do Brasil, entre outros destinatarios, alertando e
questionando o Brasil de negociar e comprometer os seus Territorios Indigenas ancestrais
manifestando o seu direito de viver em paz e de acordo com seu modo de vida tradicional

(CARE, 2010)"°".

(g) Acao Judicial contra o Estado Peruano em razio das UHE planejadas em territorios
indigenas Ashaninka (Paquitzapagno, Tambo 40 e Tambo 60) - Accountability
Politics

A estratégia utilizada pela campanha contra as hidrelétricas que afetariam os indigenas
Ashaninkas (Paquitzapagno, Tambo 40 e Tambo 60) foi um conjunto de ferramentas como
videos, entrevistas, fotos, jornais peruano e internacional, agdes judiciais contra o Estado
peruano e empresas envolvidas e eventos de mobilizacdo inclusive na Rio+20. Esta se¢do
enfocard especificamente a estratégia judicial empreitada pela rede transnacional de defesa de

direitos da campanha.

10 Com apenas uma ONG atuando nesta estratégia - a International Rivers Network, escritério de Brasilia.

161 Carta enderecada ao Deputado Domingos Dutra presidente da comissdo de direitos humanos da Camara dos
Deputados do Brasil, em 12/5/2011, denominada: Preocupaciones sobre el Acuerdo energético entre Pert y Brasil.
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A acusagao judicial do Estado Peruano de nao respeitar a Convengao 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho, incorporada ao ordenamento peruano em 2 de fevereiro de 1995'%.
Tal normativa determina o consentimento livre prévio e informado nos casos de projetos que
afetem o modo de desenvolvimento dos Povos nativos da regido, conforme argumento analisado
na secdo 4.2. Neste sentido, CARE, representantes dos indigenas Ashaninka da regido, em
19/02/2012, apresentou acdo judicial contra o Ministério de Relaciones Exteriores del Peu e
Congreso de la Republica del Peru, no Forum Civil de Lima, através dos advogados contratados
da FEDEPAZ (e apoio de DAR e SPDA - rede transnacional de defesa de direitos da campanha),
pagos com apoio do Fundo Casa que fica no Brasil. As ac¢des judiciais foram negadas por ndo
comprovarem o fato da assinatura do Acordo representar, em si, uma lesdo ou ameaga de lesao
aos direitos referidos. Mas para campanha o importante foi a repercussao e desisténcia da

empresa Odebrecht.

A estratégia de responsabilizacao de Estados ou empresas também pode ser denominada
como Accountability Politics nos termos definidos por Keck & Sikkink (1998), conforme

discutido no item 1.5.4 do capitulo 1. Vejamos os fatos que embasaram tal estratégia.

Os trés projetos hidrelétricos Tambo 40, Tambo 60 e Paquitzapango se encontram dentro
ou em sobreposicdo com o territorio indigena da etnia Ashaninka “Reserva Comunal
Ashaninka”. Este Povo Indigena, de origem dos Andes, ¢ conhecido hoje por viver entre a alta e
baixa Amazonia em torno de rios que descem dos Andes, localizagdo ideal para implantacao de
hidrelétricas que aproveitem a forca natural das caudas que veem dos Andes até a baixa

A_e . 1 y A e o1 e .
Amazbdnia. Alguns grupos Ashaninka'®® chegaram até a Amazonia brasileira, se localizando em

12 Vide Resumo dos ajuizamentos feitos em 19/02/2012, em espanhol e inglés em “Summary of the Legal Demand

Against the Energy Agreement in Spanish” em http://www.internationalrivers.org/resources/summary-of-the-legal-
demand-against-the-energy-agreement-in-spanish-3357

193 A respeito da interagdo entre o Movimento Sendero Luminoso e os Povos Indigenas Ashaninka, CRUZ afirma
que: “A partir do inicio da década de 80, inicia-se o processo de expansdo de bases guerrilheiras do Partido
Comunista del Peru Sendero Luminoso (PCP-SL) e do Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA) na
Amazodnia Central peruana, que por cerca de duas décadas dominaram grande parte do territorio Ashaninka. (CRUZ,
2012, p.6). Os Ashaninka do Rio Ene expressam as violéncias a que foram submetidos no passado, como a
escravizagdo durante a exploracdo do caucho (seringa), as perdas territoriais, ¢ os violentos abusos cometidos
durante a ocupacdo de seu territorio pelo Partido Comunista del Peru Sendero Luminoso (PCP- SL). Bem como
expressam o papel crucial que tiveram na expulsdo do PCP-SL e na fungdo ecoldgica que desempenha este territorio,
que ¢ zona de amortecimento de um Parque Nacional. Também ressaltam a importincia que tem o cafion de
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regioes bastante isoladas no oeste do Acre na fronteira com o Peru. Muitos deles conduzem
trabalhos de protegdo territorial e de cultivo de medicina tradicional que ja foram nacional e
internacionalmente premiados. Importante ter em conta que o Povo Ashaninka sofreu
historicamente inimeras realocacdes forcadas, sequestro e elimina¢do por membros do hoje

. . . 164
enfraquecido Movimento Sendero Luminoso'®

. Este Povo ¢ hoje conhecido como um povo que
luta fortemente pela sua auto determinacdo em seu modo de desenvolvimento, pela sua
autonomia e protecdo de seu territorio'®. Os Ashaninka do lado brasileiro originaram grandes
liderancas indigenas ambientalistas internacionalmente conhecidos como Francisco Pianko
Ashaninka'®® e Benke Ashaninka'®’. Em suma, o povo possui grande capacidade de construgo
de aliangas com atores locais, nacionais e internacionais, de origem social, ambiental e/ou
midiatico, para apoiar suas causas.

Em resumo, a UHE Tambo 40 teve sua concessao dada a Odebrecht Peru Ingenieria y

Construcion SAC em 8 de novembro de 2010, cinco meses apds a assinatura do Acordo

Pakitzapango para a cultura e espiritualidade Ashaninka. E, por fim, alertam para outros problemas instalados na
regido: a concessao de lotes para a exploragdo petroleira e o avango da colonizag@o sobre seus territorios e, com este,
do narcotrafico” (CRUZ, L.M. 2012, p.12-13). Assim, CRUZ resume que muitas comunidades campesinas e nativas
—Ashaninka do Rio Ene — foram desterritorializadas durante o periodo de guerra interna, quando seus territorios
foram ocupados pelos dois grupos armados PCP-SL e MRTA (CRUZ, L., 2012, p. 46). Ainda: O ingresso do PCP-
SL no rio Ene iniciou-se em 1982, pelo corredor fluvial Apurimac-Ene, quando fugiam da contra ofensiva militar de
Ayacucho, e em 1990 chegaram a ter controle absoluto em todo rio Ene e no alto Tambo. Segundo ESPINOSA
RIVERO (1995 apud CRUZ, 2012), as a¢des de Sendero nos rios Ene e Tambo seguiram um padrdo similar em
quase todas as comunidades. Inicialmente realizavam investidas para saquear as missdes, projetos de
desenvolvimento, € os poucos comerciantes que havia. Depois, comegavam um processo de doutrinamento da
populagdo, por meio de reunides em lugares centrais de cada comunidade. Em uma segunda etapa, comegavam a
levar jovens e criangas, em sua maioria contra a propria vontade, para serem doutrinados nas “escolas populares” e
treinados militarmente (CRUZ 2012, p. 64, grifo nosso). Segundo PIMENTA, J., (2005), em termos de populagao,
os estudiosos deste Povo destacam a importancia dos Ashaninka em termos demograficos, apresentando como um
grupo com um dos maiores contingentes populacionais nativos da Amazoénia peruana e mesmo da bacia amazonica
em geral. De acordo com o censo de 1993 do Instituto Nacional de Estatistica e Informatica (INEI), o povo
Ashaninka, no Peru, soma 51.063 individuos distribuidos em 359 comunidades (Zolezzi 1994: 15, apud CRUZ,
2012). No Brasil, a ONG CPI-AC (Comissio Pro-indio do Acre) estimou a populagio Ashaninka vivendo em
territorio brasileiro em cerca de 869 pessoas.

194 A este proposito, muitas aldeias foram totalmente destruidas com seus membros assassinados e/ou sequestrados
na década de 80 pelo Sendero Luminoso.

' Vide prémio ambientalista da Goldman Foundation recebido em 2014 pelo trabalho na defesa territorial coletiva
da etnia, por sua maior lideranca Ruth Buendia Ashaninka no Peru, cujo pai foi assassinado pelo movimento
Sendero Luminoso. No inicio de agosto de 2015, foram resgatados pela Policia Peruana em torno de 40 vitimas de
sequestro desta época, libertando inimeras mulheres e criangas, fruto de estupro das indigenas Ashaninka pelos
membros do Sendero Luminoso na década de 1980. Noticia: Vitimas do Sendero Luminoso sdo resgatadas no Peru,
01/08/2015 In: Globo online. Disponivel em: http://gl.globo.com/mundo/noticia/2015/08/vitimas-do-sendero-
luminoso-sao-resgatadas-no-peru.html Acesso em agosto 2015.

"% Foi secretario da Cultura do Estado do Acre.

1" Benke ¢ conhecido por sua capacidade de articulagio com atores da midia como com a atriz Leticia Spiller.
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Energético.

A UHE Paquitzapango se localiza no rio Ene na regido de Junin e teve sua concessao
inicialmente para Paquitzapango Energia SAC (tramitada inicialmente por Engevix Engenharia
S.A), porém a renovacao de sua concessdo temporal foi declarada improcedente.

Por fim, a UHE Tambo 60, planejada para ser instalada no Rio Tambo também na regido
de Junin e portanto em territdrios populados por ashaninkas contra o projeto, nao chegou a obter
concessao temporal.

Lembramos que segundo a Lei de Concessdes do Setor Elétrico peruana, a concessao
temporal ¢ concedida pelo Ministerio de Minas y Energia para que a empresa possa conduzir
estudos de preé-factibilidad na regido e em troca a empresa necessita dar uma carta fianga ao

governo que tem a validade de um ano. Analisamos em seguida caso a caso:
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Rio Ene y CCNN Embalse Rio Ene por represa
Pakitzapango

Embalse: 73 084.554 Has (CARE)

Fonte: CARE, Central Ashaninka del Rio Ene.
Mapa 15. Impacto do represamento do lago original de Paquitza.

Paquitzapango: Comunidades Ashaninkas do Rio Ene e o Mito do Lago de Paquitza

Segundo o mito Ashaninka contado até hoje de geracdo a geragdo, Paquitzapango ou
Pakizapango, ¢ o nome do lago onde uma aguia teria salvado o casal originario dos indigenas
Ashaninka, possibilitando sua migra¢dao para o resto da bacia Amazonia e originando outros
povos indigenas'®®.

Segundo o plano da hidrelétrica “Paquitzapango” batizada com o mesmo nome pela
Odebrecht, nome largamente criticado pelos indigenas e indigenistas, este lago seria aumentado
para de 750 quilometros quadrados para alcancar o potencial de geracao elétrica de 2.000 MW,

culminando na necessidade de realocacao de 10 mil pessoas da regido.

'8 Conforme relato da lider ashaninka presidente da CARE, Ruth Buendia, em entrevista pessoal conduzida em
2.08.2014 em Lima.
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O projeto hidrelétrico Tambo 40 (as vezes denominado Tam 40) se localiza no Rio Tambo
na region de Junin entre os Andes e a baixa Amazonia, numa regido ainda alta da Amazonia.

Os ashaninkas potencialmente impactados pelas hidrelétricas Tambo 40, Tambo 60 e
Paquitzapango sao articulados pela organizacao local CARE — Central Ashaninka do Rio Ene
entre outras. CARE teve noticia dos planos das hidrelétricas que impactariam a populagdo por
ela articulada através de radio e aliados da campanha. Através da articulagdo entre as
comunidades representadas por CARE, foram compartilhadas as informacdes sobre os potenciais
impactos dos projetos, argumentos, estratégias de articulacao e potenciais aliados.

Desta maneira, quando a empresa Odebrecht iniciou os talleres informativos (Consultas)
com as populagdes locais, estas ja estavam informadas e articuladas. A organizacdo CARE que
participou dos semindrios informativos € justamente a organizacdo indigena local com atuagdo
nacional e transnacional, que fez parte da campanha transnacional contra o Acordo Energético
Brasil-Peru e recebeu apoio de diversas organizagdes internacionais para atuar contra ele, como
Rainforest Foundation Inglaterra, International Rivers Network, Fundo Casa, Mott Foundation

entre outros conforme analisado na se¢do 4.1 deste capitulo.

“Envergonhamento publico” ou Shaming

Keck & Sikkink (1998, p. 23) conceituam a ferramenta de “envergonhamento ptiblico” ou
shaming como uma tatica de alavancagem de impacto (leverage) de ordem moral utilizada por
redes baseada na presuncdo que os governos valorizam a opinido dos outros. Aqui as redes
colocam sob escrutinio internacional o comportamento do ator alvo da campanha. Neste sentido,
os ativistas demonstram que determinado Estado violou uma obrigacao internacional ou que seu
comportamento nao condiz com seu discurso. A tatica de envergonhamento publico foi todo
intensamente utilizada na campanha ora analisada, acusando o Estado Peruano de infringir
normas internacionais e incorporadas ao seu ordenamento. As ONGs internacionais membros da
campanha, coube a tarefa de traduzir os documentos para ampliar o alcance do publico e as

chances de causar o envergonhamento do Estado peruano.
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(h) Alianca com Rondas Campesinas para manifestacoes publicas contra UHE
Inambari

A hidrelétrica Inambari de 2.200 MW, planejada para ser construida pela Empresa de
Generacion Eléctrica Amazonas Sur - consorcio entre OAS, Eletrobras e Furnas, a de maior
poténcia instalada prevista no ambito do Acordo Energética foi alvo da campanha transnacional
contra o Acordo principalmente através da alianga com atores locais com poder de articulacao
nacional, como as Rondas Campesinas da regido dos Estados de Madre de Dios e de Puno, areas
abrangidas a serem afetadas pelo projeto.

Rondas Campesinas sdo as formas de organizacao dos agricultores (campesinos) no Peru
fortemente articulados nesta regido'® - agricultores locais, similares a0 Movimento dos Sem
Terra (MST) no Brasil. Tendo em vista a auséncia do aparato estatal nesta regido remota da
Amazonia peruana, vizinha ao Acre ¢ Pando (Bolivia), frequentemente as Rondas Campesinas
acabam assumindo o papel de instituicdes responsaveis por um minimo de governanga €
segurancga publica na regido, ganhando desta forma legitimidade, respeito e peso politico perante
a populacio local. Segundo entrevistas a respeito destas rondas'’’, trata-se de um movimento
com fortes liderancas € com alta capacidade de articulagdo ao longo do territério amazodnico.
Nesta linha, elas sdo capazes de orquestrar bloqueios em rodovias que culminam na paralizagdo
do pais. Elas recebem capacitagdo para formacgao de liderancas por diversas instituicdes € neste
caso também pelas organizagdes da sociedade civil envolvidas na campanha.

Importante mencionar que as Rondas Campesinas articulam uma enorme quantidade de
garimpeiros ilegais (aproximadamente 13 mil) e de plantadores de coca da regido de Madre de
Dios e Puno, que por sua vez possuem um peso politico sobre os governos locais e se
posicionaram contra o projeto UHE de Inambari perante o Governo Central de Alan Garcia na

7 171
época'’.

' As Rondas Campesinas também sdo muito fortes na regiio de Cajamarca, na bacia do rio Maranon em que é

fraca a presenca do aparato estatal. Nesta regido, a hidrelétrica Chadin da Odebrecht esta sendo construida, razao

pela qual outra forte campanha esta sendo organizada pelas Rondas Campesinas em conjunto com ONGs contra

hidrelétricas.

170 Realizadas com representantes da ONG DAR em Lima, 5/08/2014.

"1 Vale observar que em virtude da alta contaminagio por mercurio utilizada na mineragio ilegal na regido, a

estratégia do WWF diverge neste ponto da campanha transnacional contra o Acordo, uma vez que, segundo

resultado do calculo da ferramenta que a organizacdo desenvolveu para o planejamento hidro energético regional “A

Tool for Greener Hydroenergy Planning in the Amazon” — WWF Living Amazon Iniciative (discutida no capitulo
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A estratégia articulada pelas liderangas da campanha transmitida as Rondas Campesinas
foi baseada na organizagdo, empoderamento e capacitagdo em relacdo aos argumentos comuns
contra 0 Acordo e especificamente, nos seguintes argumentos contra Inambari: (i) A UHE
inundaria grande parte dos garimpos ilegais e dos habitats destes campesinos e garimpeiros que
acabariam tendo que se mudar da regido; (ii) que a UHE inundaria inclusive 120 km da rodovia
transocednica recentemente construida'’?; (iii) que ndo houve participagdo, transparéncia ou
consulta antes da decisdo governamental da formulag¢ao do projeto hidrelétrico. Com base nestes
argumentos, a estratégia para a campanha para as Rondas Campesinas foi orientada do seguinte
modo: (1) exigir do governo peruano a realizacdo de consultas (falleres) com as populacdes
potencialmente afetadas pelo empreendimento; (2) e que caso houvesse as consultas, a
orientagdo seria para boicota-las ndo aparecendo para sua realizagdo; (3) realizacdo de
manifestacdes pela regido para chamar atencio da sociedade peruana'”.

A empresa e governo central conseguiram conduzir alguns talleres informativos até o
boicote final orquestrado pelas Rondas Campesinas. As Rondas realizaram também diversas
manifestagdes pela regido utilizando videos, fotos e mobiliza¢des, alcangando um publico na

escala nacional e internacional. Abaixo algumas fotos destas mobilizagcdes contra a UHE de

Inambari por Rondas Campesinas e atores da campanha.

A
t'/ )
t /iy
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Fonte: Noticias na internet amplamente divulgadas.
Figura 16. Passeatas contra Inambari.

anterior), a conserva¢do do rio Inambari é preterida em relagdo a outros rios da regido que possuem prioridade
maxima de conservacdo por ndo terem sido poluidos com merctrio.

172 Vide capitulo 2 (Contexto de integragio regional) para mais informagdes sobre a rodovia transocednica
construida pela Odebrecht.

173 Especialistas da ONG peruana Derecho Ambiental y Recurso Naturales (DAR), uma das lideres da campanha
foram responsaveis por conduzir estes treinamentos (conforme entrevista com DAR, realizada em 7.8.15), entre
outros membros e apoiadores.
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(i) Uso do livro do escritor peruano Mario Vargas Llosa contra a UHE Mainique

O uso do livro “El Hablador” do famoso escritor peruano Mario Vargas Llosa que
descreve o lago de Mainique como “El Grand Pongo” também foi utilizado pela campanha
especificamente para a oposicdo da UHE de Mainique para aumentar suas possibilidades de
influéncia.

“Alli ocurrio em El Gran Pongo. Alli El principio
principio. Tasurinchi bajo desde El Inkite... Hinchando
su pecho, empezaria a soplar. Las buenas tierras, los
rios cargados de peces, 10s bosques repretos, tantos
animales para comer”.

Mario Vargas Llosa
(Trecho do livro “El Hablador” 1985, sobre o Lago de Mainique)

Como uma das hidrelétricas planejadas no ambito do Acordo Energético Brasil-Peru, a
UHE de Mainique 1 prevista para ser construida no Rio Urubama na regido de Cusco, com 607
MW'"™ pela construtora Andrade Gutierrez S. A. Sucursal Perii. Sua concessdo temporéria foi
obtida em 14 de maio de 2010'” sendo que a obra se beneficiaria da geologia do lugar, com altas
cachoeiras de agua sobre rocha sélida. As dguas do rio Urubamba se estreitam dentro de rochas
gigantes cheio de cataratas. Este cendrio, tido como paradisiaco, ¢ descrito no livro “El
Hablador” do escritor peruano Mario Vargas Llosa como “El Grand Pongo”.

O projeto esta situado em uma regido de sobreposicdo com o Santuario Nacional
Megantoni, hd 13km de aguas acima do Lago de Mainique. A 4rea do baixo rio Urubamba ¢
considerada uma 4rea endémica, denominada como Hot Spot pela ONG internacional
Conservacao Internacional e zona de habitat do oso de anteojos (urso de 6culos), mamifero mais
abundante do santudrio e razdo para seu nome Mainique — “Maeni” na lingua do povo nativo
matsiguenga ¢ o nome dado ao urso de 6culos.

O “Pongo” (lago) de Mainique ¢ considerado um lugar sagrado para o povo matsiguengas
que vive na floresta da parte baixa do rio Urubamba hé dois dias de viagem por terra do centro
de Cusco, sendo que a implantacao da hidrelétrica envolveria o alagamento de 40 mil hectares e

remanejamento de 4 mil pessoas da regido.

7% O primeiro projeto de UHE Mainique era de 1.598 MW.
'3 Dois dias antes de ser assinado o Acordo de Cooperagdo Energética Brasil-Peru.
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Dada a estas caracteristicas, a campanha transnacional contra o Acordo Energético pdde
reunir argumentos de cunho mididtico, de cultura nacional, artistica, de endemia, comunidades
locais para disseminar na sociedade peruana. Vide em Anexo materiais de campanha “El grande

pongo de Vargas Llosa”.
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Fonte: El Comercio, 12.12.2010, A15 Regiones

Figura 17 “El Gran Pongo de Vargas” reportagem com entrevistas de ativistas da
campanham.

Além destes argumentos, o fato de estar em sobreposicdo com o Santudrio Nacional
Megantoni que € uma area natural protegida com carater de intangivel criada em 2004 tornou
mais facil atingir a meta da campanha. Como resultado, o projeto foi declarado incompativel
pelo Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por El Estado (SERNANP'"") e sua

concessao temporal foi anulada.

176 Vide integra da reportagem no Anexo desta tese — Materiais de campanha.
"7 Equivalente ao ICMbio do Brasil.
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4.4.3. Uso Criativo e Simbdlico da Informacao (Symbolic Information)

Uso Criativo das Informagoes em Materiais de Campanha

A campanha soube utilizar eficientemente a tatica do uso criativo e simolico da
informacao, reunindo, resumindo, traduzindo, e divulgando no correto tempo (timing) e
estrategicamente informagdes de credibilidade, atualizadas com um contetido de drama e com a
conotacdo de conduta errada das empreiteiras e do Estado Peruano e Brasileiro por estarem
promovendo as hidrelétricas previstas no Acordo Energético que trariam impactos irreversiveis a
biodiversidade da regido, ao modo tradicional de vida de inumeras categorias de populagdo
tradicional das areas afetadas, violando normas, leis nacionais e internacionais, motivando o

ajuizamento de acdes contra o Estado Peruano nacional e internacionalmente.

Neste sentido, a campanha foi exitosa para dar destaque aos nativos da regido que
puderam contar, para o publico nacional e internacional os potenciais impactos das obras aos

seus modos de vida tradicional.

Uso de Palavras e imagens simbolicas

A campanha utilizou a estratégia da politica de simbolismo invocando palavras que
denotam o sentido de bem x mal, verbos e expressdes fortes para trazer o sentido de urgéncia e de
drama com intuito de gerar comog¢do e despertar em cada individuo a vontade de aliar-se aos
objetivos da campanha.

As imagens utilizadas em seus materiais de campanha também mostram povos indigenas
vivendo em harmonia com a natureza, uma diversidade de flora e fauna, dando a ideia das
riquezas que seriam perdidas em virtude da construcao das hidrelétricas.

Abaixo destacamos alguns exemplos de acdes desenvolvidas pela campanha contra o
avango do Acordo, elaboradas coletivamente por diversas instituicdes da Rede como SPDA,
DAR, WCS, WWF, SER e Pronaturaleza. Destaque para as palavras utilizadas “cede”,

. , , . . 178
“maltrata”, “la energia de nuestro pais no solo mide em megawaatios”. No anexo '~ a esta tese

178 Qutros materiais internacionais relacionados puderam ser encontrados como “Wild rivers and Indigenous
Peoples at Risk, Paquitzapango Dam”. Elaborado coletivamente por Rainforesndation UK, Amazon Watch,
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encontram-se também exemplares de materiais da campanha internacional contra o Acordo como
a “Brazil eyes Peruvian Amazon” preparada por International Rivers Network (IRN) — com fotos
de criancas se banhando no rio Ene, ameagado pela hidrelétrica Paquitzapango prevista no

ambito do Acordo.

CAREIRN, Xingu Vivo e¢ Rainforest Concern — estas duas ultimas ONGs foram apoiadoras pontuais da campanha
especificamente neste material.
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¢ Por qué el Peru cede su potencial hidroenergético y maltrata su Amazonia?

Impactos SocioAmbientales principales:

- Inundaciones desplazarén decenas de miles de personas.
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Las Hidroeléctricas en Brasil tienen muy
malos antecedentes socioambientales

Revisar Reporte final de la Comisién Mundial de Represas
http/Avww.dams.org/docs/overview/wed_sintesis.pdf

Mas de

1°000,000

de personas fueron desplazadas en las tres Gltimas
décadas en Brasil por proyectos hidroeléctricos.

Autores: SPDA, DAR, WCS, WWF, SER y ProNaturaleza

Los gobiemos de Per y Brasil estan promoviendo la construccion de grandes centrales hidro-
eléctricas en la Amazonia peruana a fravés de un Acuerdo energético. La premura responde
primordialmente a las demandas energéticas de Brasil. Para el Penti el Acuerdo no asegura
beneficios econémicos y genera graves € imeversibles costos socicambientales. El Pert tiene,
sin afectar los rios de la Amazonia, un potencial de energia hidroeléctrica, termo solar y edlica
equivalente a 7 veces su demanda de electricidad proyectada al anio 2020,

Posibles Hidroeléctricas a construirse
en la Amazonia Peruana*

“Fuente: Vice-Ministro de Enargia, Daniel Camac.
Saminario Intermacional de Integracion Enerpética.
Eners 2010
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Figura 18. Diversos exemplos de materiais criativos com uso simboélico de termos e imagens
desenvolvidas pela campanha. Acima e abaixo.
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Consideracoes Parciais

Vimos que a campanha contou com diversos tipos de estratégias para conquistar um
alcance amplo de publico nos niveis locais, nacional e internacional. Foi construido um agil
mecanismo de comunicagdo entre seus membros, para construcdo de estratégias
transnacionais. A campanha foi capaz de se conectar com campanhas similares em outras
regides do mundo através do seu membro internacional International Rivers Network. O
alto nivel de organizagdo, capacidade institucional e pessoal de alguns ativistas, entre eles,
empreendedores de normas, por exemplo, de construgdo de argumentos e de discurso,
gerou efeitos fora do territdrio peruano, obtendo noticias na BBC, NY Times, (O) ECO,
conseguindo sensibilizar um publico interessado amplo, transcendendo as fronteiras da

sociedade peruana'”

17 Por exemplo, a pesquisadora desta tese obteve conhecimento do assunto através da leitura do texto do
ativista peruano Marc Dourojeanni no site brasileiro O ECO em 2011.
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4.5. Fatores Conjunturais e Historicos Relevantes no Peru e no Brasil que
Influenciaram o Acordo Energético Peru-Brasil

Esta secdo tem o objetivo de discutir os principais fatores conjunturais e historicos
relevantes sobre o Peru, Brasil, suas relagdes bilaterais e sobre o Sistema Internacional que
influenciaram e ainda influenciam o destino do Acordo energético Brasil - Peru e a

campanha transnacional da sociedade civil contra ele.

4.5.1. Re-aproximacio entre Peru e Chile: Gasoduto e a fixacdo de Aguas Maritimas

Surpreendentemente, apesar da assinatura do Acordo de Cooperagdao Energética
com o Brasil em 2010 com previsdo de exportagdo de excedentes de eletricidade, a
realidade atual dentre o governo peruano nos revela que existe muito mais vontade politica,
comercial e diplomatica para exportar eletricidade ao Chile do que ao Brasil. Esta
exportacdo poderia ser efetivada de maneira ainda mais facil apds a conclusao do gasoduto
sendo construido pela Odebrecht para ampliar o acesso a eletricidade ao sul do Peru. A
exportacdo de energia poderia ser feita com as seguintes fontes: 1) exportacdo do proprio
gas de Camisea cujas reservas sao de aproximadamente 14 TCF ja provadas e de até 80
TCF previstas, ou seja, para o suprimento do Peru pelos proximos 40 anos ou através do
gas dos novos lotes licenciados para exploracao; 2) exportacao da eletricidade a ser gerada

pela eventual construcao de Inambari que precisaria de um outro consumidor além do Peru.

Como explicar esta mudanga de postura em relagdo ao pais vizinho chileno? Vérios

fatores contribuiram para esta re-aproximacao. Vejamos aqui alguns deles.
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Gasoduto “Andino do Sul”: Abertura das portas para exporta¢do de energia ao
Chile

No Peru, a eleicao de Ollanta Humala em 2011, mudou a direcdo de como sanar a
demanda energética do pais, o que também colaborou para frear o avanco da
implementa¢do da integracao energética com o Brasil. Humala tem concentrado esforcos
politicos para a constru¢do do gasoduto para transportar o gas dos campos de Camisea nos
Andes para o abastecimento de usinas termoelétricas na costa sul, fornecendo pela primeira
vez de maneira ampliada e mais barata, eletricidade para esta regido e desta maneira
cumprindo sua promessa de campanha. Além destas usinas, estd no plano de Humalla a
construgdo de um polo petroquimico de US$ 3,5 bilhdes nesta regido que também devera
ser abastecido por meio do gasoduto. O atual vice ministro do Ministerio de Energia y
Minas do governo peruano ndo considera factivel a exportacdo de eletricidade ao Brasil

com a atual acordo firmado, o qual aponta que teria que ser refeito.
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Fonte: Odebrecht, 2015a.
Mapa 16. Localizacdo do Gasoduto “Andino do Sul” de 1.080 km. Projetos da Odebrecht no
Peru.
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Congquista de aguas maritimas e as altas tarifas elétricas em vigor no Chile

Depois de anos de disputas juridicas entre Chile e Peru sobre territorios na terra e
no mar, o Peru finalmente teve garantida uma grande extensdo de aguas maritimas pelo
Tribunal Internacional de Justica (CIJ) em 2014, responsavel pela declaracao de direitos
sobre territérios de Estados em disputa. Esta disputa, julgada pela CIJ em 27 de janeiro de
2013 remonta ao século XIX. Ao final da Guerra do Pacifico (1879-1883), Bolivia e Peru
perderam parte substancial de seus territorios para o Chile. Em 1883, Peru e Chile
celebraram um acordo sobre os territorios de Tacna e Arica. Com o ndo cumprimento
chileno dos termos do acordo, foi necessaria a mediacdo dos EUA para que os dois paises
assinassem o Tratado de Lima, efetivamente definindo suas fronteiras terrestres. As

fronteiras maritimas, entretanto, permaneceram sem regulacao.
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Fonte: ZANELLA & OLIVEIRA, 2014
Mapa 17. Nova fronteira maritima chileno-peruana.
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O Peru comecgou a questionar a definicdo das fronteiras maritimas na década de
1980, e foi somente em 2008, diante da paralisia nas negociagdes bilaterais, que o pais
levou a disputa a CIJ. A tese peruana apresentada ao tribunal, desenvolvida pelo jurista
francés Alain Pellet, foi a de que ndo existiam tratados que definissem a fronteira maritima
entre Chile e Peru. O principal pedido formulado foi que a CIJ delimitasse a fronteira
maritima a partir de uma linha equidistante dos dois paises, at¢é um ponto situado a 200

milhas maritimas da costa.

Na decisao proferida em 27 de janeiro de 2014, a CIJ aceitou o argumento chileno
de que a Declaracdo de Santiago fixava a fronteira maritima entre os dois paises por uma
linha paralela. A CIJ decidiu, porém, que essa definicdo era valida apenas para as primeiras
80 milhas maritimas — extensdao de mar sobre a qual os Estados tinham condi¢des de
deliberar na década de 1950. A partir desse ponto, atendeu ao pedido peruano e definiu a
fronteira a partir de uma linha equidistante a costa dos dois paises, a qual se estende até
quase 200 milhas maritimas. Pouco antes deste limite a linha de fronteira segue a direcao
sul. A fronteira maritima chileno-peruana tal como definida pela CIJ resultou em um
desenho pouco convencional: uma linha paralela ao Equador nas suas primeiras 80 milhas
maritimas e¢ uma linha equidistante das costas, inclinando-se a sudoeste, no restante do seu

tragado, conforme mapa 16 acima.

A decisdao nao desagradou gravemente nenhuma das partes, sendo que Peru e Chile,
em 25 de margo de 2014, assinaram a Ata do Grupo Técnico Cartografico que determina as
coordenadas precisas da fronteira maritima e o procedimento concreto para a
operacionalizacdo da decisdo da CIJ, dando passos importantes para a execucdo da

sentenga.

Desta forma, apesar da inicial estranheza com que o tracado da fronteira maritima
poderia ser recebido, a decisdo da CIJ incentiva outros paises a submeterem contenciosos a
sua jurisdigdo. Além disso, ela traz impactos politicos: para a Bolivia, torna mais dificil
concretizar sua pretensdo de conquistar uma saida para o mar; para os demais paises da
regido, representa um amadurecimento em relagdo aos mecanismos adotados para a solugao

de suas controvérsias (ZANELLA & OLIVEIRA, 2014).
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A respeito ainda dos atrativos para o Peru se aproximar do Chile para exportagdo de
energia, ¢ importante ressaltar que o governo peruano deseja angariar recursos economicos
com esta possivel venda que ¢ vista como uma commodity. E, com o avango na construgao
do gasoduto que percorrera 1.080 quilémetros para o sul (que se estendera da jazida de
Camisea em Cuzco até o porto de Ilo no litoral) pela Obebrecht'™, ficara mais facil realizar
tal operacao, com uma extensao deste gasoduto até a fronteira com Chile. Neste sentido,
com o estabelecimento da Alianca do Pacifico em 2013, bloco comercial latino-americano
fundada por Chile, Colombia, México e Peru. evidentemente esta relagdo tende a se

fortalecer ainda mais.

Por conseqiiéncia, o Peru deixa de ver como uma prioridade o estreitamento de
relagdes com o Brasil e por conseqiiéncia, a implementagao de seu Acordo Energético

bilateral Peru-Brasil.

Considerando que para implementar o Acordo Energético com o Brasil € necessario
inimeros esforcos de elaboracao de detalhamento regulatério complexo e enfrentamento da
populagdo local e setores da sociedade civil com alto potencial de conflito, evidentemente
esta agenda teria que ser tratada como prioritaria pelo governo peruano para ser levada

adiante.

4.5.2. Mudancgas de Governos, Crises de governanca no Peru e Crise econdmica
no Brasil - 2009-2015

(a) Eleicao de Ollanta Humana e Conflitos Sociais de Conga e Bagua

No Peru, a elei¢do de Ollanta Humala no Peru em 2011 colaborou também para
mudar a direcdo de suas relagdes bilaterais com o Brasil e de como atender a futura

demanda energética do pais, o que acabou freando o avango da implementacdo do Acordo

180 28/07/2014 Conséreio Gasoduto Sul Peruano assina contrato com o governo do Peru
disponivel em  http://odebrecht.com/pt-br/comunicacao/releases/consorcio-gasoduto-sul-peruano-assina-
contrato-com-o0-governo-do-peru
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Energético e dos projetos hidreletricos. Percebe-se que, tendo em vista as volumosas
reservas existentes e provadas, Humala tem concentrado esforgos politicos para atender a
crescente demanda de eletricidade e o prometido aumento do indice de eletrificagdo do
pais, via usinas térmicas movidas a géas natural. Nesta linha, em 2014 o Estado Peruano
contratou com a Odebrecht, a constru¢do do gasoduto para transportar o gas dos campos de
Camisea nos Andes para o abastecimento de usinas termoelétricas e futuramente um polo
petroquimico de 3,5 bilhdes de ddlares na costa sul peruana no Pacifico, regido até entdo

com baixo indice de eletrificacgao,.
El “Baguaco”

O violento conflito de Bagua iniciado no departamento do Amazonas ocorrido em
2009 contribuiu substancialmente para desestabilizar o final do governo de Alan Garcia
provocando efeitos também no governo de Ollanta Humala. Neste conflito, que tomou
proporcdes nacionais, indigenas'®' protestavam para evitar a implementagio de politicas do
governo de Alan Garcia para ratificagao do Tratado de Livre Comércio com os EUA, entre
elas, a exploracao de petroleo e venda de terras onde os indigenas trabalhavam e viviam
(SILVA, T. L. A. 2010). O lema do Movimento Indigena Peruano era: “La selva no se
vende, la se defiende!”'**. Noticias dio conta que houve um confronto entre policiais e
indigenas resultando na morte de pelo menos 33 pessoas entre indigenas e policiais. Este
confronto causou profunda crise institucional nos dois governos, mas foi no governo de
Ollanta que a repercussdo do conflito ocasionou a desoneragdo de iniimeros representantes

do Poder Executivo.

Estes dois conflitos, noticiados amplamente na midia internacional, contribuiram
para o governo peruano recuar na implementacdo de qualquer outro projeto na Amazonia
com impactos as populagdes locais, com receio de maiores perdas de popularidade e de

governancga.

'8! Organizados pela Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva (AIDESEP).
'82 Segundo Silva:“No dia 8 de maio foi decretado estado de sitio e mesmo assim os manifestantes néo
suspenderam as mobilizagoes. Com isso, o Legislativo comegou a dar sinais de que iria ceder. No dia 19 do
mesmo més, a Comissdo Constitucional do Congresso declarou inconstitucional o mais ofensivo dos decretos
do governo (o decreto 1.090), que permitia ao Estado vender concessoes florestais a critério de um
departamento do Ministério da Agricultura” (SILVA, T. L. A. 2010).
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Como resposta a critica a respeito da enorme liberdade ao capital privado
estrangeiro em detrimento da qualidade de vida de suas populagdes, o governo peruano tem
procurado alterar o arranjo institucional de projetos de infraestrutura para dar maior espaco
para a participacdo de atores nacionais. Neste sentido, o surgimento do nome da Eletroperu
na constru¢ao de Inambari em detrimento da Egasur, de capital 100% brasileiro comegou a

surgir em 2014'%

I
“Conga no Va” 5

Ademais, o violento conflito na mineragdo de Conga (2012) na regido do
departamento Cajamarca na parte alta da Amazodnia peruana (selva alta), fez com que o
governo Humala recuasse no seu ritmo de avango para implementar qualquer outro projeto
na Amazdnia com impactos as populacdes locais com receio de maiores perdas de
popularidade. O projeto pretendia explorar ouro, prata e cobre, gerando um grande impacto
ambiental na regido, destruindo quatro lagunas que tém relacdo com as nascentes dos rios,
principalmente utilizados pela populagio local para abastecer a agricultura. (DAFFOS,
2012 apud ALMEIDA, 2014). Além da certeza da degradagdao ambiental, um dos principais
pontos de discordancia dos camponeses esta no dominio territorial que representa o projeto.
Em Cajamarca, as concessoes sao de mais de 40% dos territdrios, e em outras regides chega
a quase 60% de concessao dos territorios da regido a empresa. O argumento de que a
mineracdo gera riqueza para a populacdo também ¢ rechagado visto que estima-se que
menos de 1% das riquezas fique efetivamente em Cajamarca. Diante de toda divergéncia, o
governo local convocou a populacdo a para uma grande greve geral contra o projeto.
Durante trés dias de manifestagdes, cinco manifestantes foram mortos ¢ outros tantos foram
presos: o evento ficou conhecido como “o massacre de Cajamarca”. Apesar da oposi¢ao do
governo local, a mineradora conta com o apoio do governo nacional para viabilizar os
planos da empresa. Diante da dificuldade em implementar um projeto que sabidamente

causara grandes danos ambientais irreversiveis e da resisténcia da populagdo local, o

' “Peru quer retomar projeto de usina de US$ 4 bi com a OAS”. Reuters, Brasil Econdmico - Mundo
14/03/2014.
'8 Assim ficou conhecido o movimento contra a mineragio em Conga.
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projeto Conga encontra-se atualmente paralisado, na busca de uma conciliacdo de interesses
(ALMEIDA, 2014, p.105) '*.

(b) Mudancas na macroeconomia do Brasil na era Cardoso, Lula e Dilma

(1990-2014), desiquilibrio econdomico estrutural e recessao em 2015

Durante os governos de Collor, Itamar, Cardoso e Lula 1 (1990-2006), os ideais de
uma economia aberta propuseram um novo modelo de inser¢do internacional no Brasil,
entrando na era da globalizagao do fim do século XX. Preocupado com o estagio de avango
da competitividade nacional, o pais procurou a economia aberta e o livre mercado global
(CERVO, 2009). Este foi o contexto politico na assinatura do primeiro Memorando de
Entendimento sobre Cooperagcdo Energética entre Peru e Brasil em 1997. No segundo

mandato de Lula (2007-2010), quando foi finalmente assinado o Acordo de Cooperagao

'83 Ainda a respeito de Conga, segundo ALMEIDA (2014), “Em 2012, o Peru viveu intensos conflitos entre
populacdo, Estado e mineradora internacional Yanacocha, a maior do mundo, que recebeu o aval para
implementar um projeto ambicioso no valor de 4 bilhdes de ddlares na provincia de Cajamarca, a 800 km da
capital Lima. O projeto Conga foi aprovado durante o governo de Alan Garcia (2006-2011).0 estudo dos
impactos ambientais encomendado pela empresa acusa que a mina “representa uma variacdo dos niveis de
infiltragdo na distor¢do do fluxo hidrolégico como um resultado das barragens que cortam quase que
inteiramente o fluxo de aguas subterraneas”. Na tentativa de criminalizar o movimento, que ficou conhecido
como “Conga no Va”, o governo nacional peruano enviou milhares de homens do Exército para a regido, agiu
com truculéncia e acabou chamando a atengo internacional para o que estava acontecendo no Peru, evento
que reflete uma constante que vem se observando na América Latina, quando os interesses de grandes
corporacdes se colocam acima da preservacdo ambiental e do respeito aos povos originarios” (DAFFOS, 2012
apud ALMEIDA, 2014, p.96, grifos nossos). SANTOS afirma que “O rapido crescimento econdmico peruano
entre 2006 € 2010, de 7.3% a despeito da crise econOmica se deu principalmente pelo investimento privado e
expansdo da exportacdo de matérias-primas, da quais se destaca a atividade mineradora. A ampliacdo do
ingresso de divisas contribuiu para, entre outros resultados econdmicos, baixar o preco do dolar internamente,
fomentar as exportagdes, aumentar as reservas internacionais e sanar dividas do pais junto aos credores
externos (SANTOS, 2011 apud ALMEIDA, 2014, p. 96, grifos nossos). ALMEIDA complementa informando
que “A mineracdo corresponde, atualmente, a 8,5% do PIB corrente. A atividade teve uma expansio nos
ultimos anos que pode ser explicada por fatores internos e externos. No ambito interno, € possivel apontar as
reformas econOmicas liberais de ajuste na macroeconomia praticadas desde a era Fujimori, que criou um
ambiente atraente para os investidores ao realizar privatizacdes e reducdo tributaria. No ambito externo, a
atividade mineradora foi beneficiada pela alta dos precos dos minerais ¢ metais, devido ao dinamismo das
economias indiana e chinesa. Os avangos tecnoldgicos na prospec¢do de recursos naturais e na producdo
também contribuiram para o boom da mineragdo. Na América Latina, o Peru ocupa a lideranca na produgio
de ouro, prata, zinco ¢ chumbo, ¢ o segundo lugar na producdo de cobre. De forma geral, a atividade
mineradora ¢ comandada por grandes empresas regionais e multinacionais. O crescimento econdmico no Peru
foi acompanhado de protestos populares contra os governos neoliberais, atuantes ao longo de uma década, de
2001 a 2011 (ALMEIDA, 2014, p. 96, grifos nossos).
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energética, Lula foi abandonando progressivamente a politica econdmica favoravel a uma
economia aberta, assumindo a chamada “Nova matriz Macroeconomica”, o que foi
aprofundado por Rousseff (2010-2014). A nova matriz macroecondmica voltou a proteger
alguns setores da economia porém nao a melhorou. Pelo contrario, conduziu a estagnagao

econdomica em 2014 e a recessdo em 2015.

Com intuito de solucionar a crise, no inicio do governo Roussef II (2015-2018)
apostou-se na volta a politica econdmica aberta em 2015, porém estd sendo pobremente
implementada por inimeras resisténcias no Congresso Nacional e de setores econdmicos
que eram beneficiados pela matriz macroecondmica anterior. Hoje, infelizmente, o que se
vive € uma crise econdmica e institucional que se aprofunda més a més, com estimativas de
crescimento negativo do PIB de -2,01% para 2015 e de -0,15% para 2016 (BCB, agosto de
2015). Desde a crise econdmica internacional de 2008, a desaceleragdo da economia
mundial reduziu as taxas de crescimento das principais economias. No caso do Brasil, no

entanto, essa reducao foi maior do que na grande maioria dos emergentes.

ALMEIDA, LISBOA & PESSOA, (2015) avaliam que ao contrario do que se
pensava, a reagdo do governo brasileiro a crise econdmica internacional de 2008 agravou

ainda mais os problemas. Explicam:

“Prometia-se superar os desafios da crise externa com a concessao de estimulos
e incentivos adicionais para a producdo doméstica, como créditos subsidiados e
medidas de protecdo para setores selecionados. Esperava-se que os estimulos ao
consumo e ao investimento permitissem um maior crescimento econdmico e
garantissem os recursos para financiar a expansao do gasto publico. Ao invés de
maior crescimento, no entanto, ocorreu o inverso: a desaceleracdo da atividade
econdmica, com estagnacdo em 2014 e recessdo em 2015, além do aumento do
endividamento, a piora das contas publicas e o enorme déficit nas contas

186
externas .

Os autores destacam ainda que as seguidas intervencgdes setoriais prejudicaram
diversas atividades econdmicas e comprometeram o crescimento da produtividade e a

capacidade de investimento das empresas. Exemplificam as intervencdes setoriais: A

'8 ALMEIDA, MANSUETO; LISBOA, MARCOS DE BARROS; PESSOA, SAMUEL, “Desequilibrio
econdmico ¢ estrutural e exige correcdes mais duras, publicado em Folha de Sao Paulo, Ilustrissima, em
19/07/2015.
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alteracdo do marco regulatério do pré-sal; a intervengdo no setor elétrico; o controle do
preco dos combustiveis € seu impacto negativo sobre os setores sucroalcooleiro e de d6leo e
gas; as regras de contetido nacional; a protecdo do setor automotivo; a tentativa de recriar a

industria naval pela terceira vez desde 1950; e a concessdo de subsidios e protecdes a

empresas privadas agravaram o quadro fiscal e prejudicaram o crescimento da

produtividade. Os pesquisadores observam que essas politicas resultaram em beneficios

para alguns grupos de interesse, mas nao em ganhos sociais ou expansao do investimento,

e colaboraram para a estagna¢do da economia nos ultimos anos. Ademais, ressaltam que a
concessdao de beneficios setoriais aumentou as distor¢des da estrutura tributaria,

. . . . As 1
prejudicando o setor produtivo e o crescimento econémico'® .

ALMEIDA, LISBOA & PESSOA, (2015) afirmam que a crise atual ndo decorre
apenas do descontrole das contas publicas nos ultimos anos; em que pesem os equivocos do
atual governo, explicam que os problemas sdo anteriores. Alertam que “a trajetéria de
aumento dos gastos publicos ¢ insustentavel e exigird um ajuste maior, sob risco de um
desastre econdmico”. Os autores sustentam que houve o descontrole de gastos publicos a
partir de 2009 culminou em um desiquilibrio estrutural. O maior problema, segundo eles, ¢
que a despesa publica tem crescido mais do que a renda nacional desde 1991 e este
descompasso provoca uma ameaca de forte crise macroeconOmica, impossivel de ser
superada com medidas de curto prazo pois requerem reformas estruturais que interrompam

. . . 1
esta trajetoria de crescimento do gasto maior do que o da renda'®®.

A piora do mercado de trabalho e o desajuste das financas publicas chegam a
prejudicar ganhos sociais da década de 2000, afirmam os pesquisadores. Explicam: A

desigualdade de renda parou de cair desde 2011, houve aumento do nimero de familias na

'87 Os autores observam ainda que “a multiplicidade de regimes tributarios e a complexidade da legislagio,
com diversas ambiguidades sobre os requisitos legais, resultam no grande contencioso que onera o setor
produtivo e no elevado custo para cumprir as obrigagdes tributarias, signiﬁsativamente maior do que em
outros paises — penalizando a producio” (ALMEIDA, LISBOA & PESSOA, 2015, p.6).
'8 Os autores lembram que “desde a estabilizagdo da economia, em 1994, o pais enfrentou crises econdmicas
como a de 1999 e a de 2003, ocasides em que apds um ajuste relativamente curto, a economia retomou uma
trajetoria de crescimento, interrompida, porém no primeiro caso pela crise de energia de 2001”. Entretanto, os
cientistas ressaltam que a “crise atual ¢ ainda mais severa. Em niimeros, a carga tributaria passou de cerca de
25% do PIB em 1991 para pouco mais de 35% em 2014, enquanto a maior parte dos paises emergentes
apresenta carga abaixo de 30%. Nesse periodo, a renda real do pais cresceu 103%, enquanto a receita de
impostos cresceu quase 184%”. (ALMEIDA, M.; LISBOA, M. B.; PESSOA, S.,2015,p.7)
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extrema pobreza e as perspectivas para os proximos anos sdo de maior deterioragdo, em

razao de uma estratégia desenvolvimentista fracassada:

“Caso o governo consiga evitar a crise aguda decorrente do descontrole fiscal
dos ultimos anos, restara a extensa ¢ dificil agenda de retomada do crescimento,
que passa pelo reconhecimento de que nos tornamos um pais que prometeu mais
a diversos grupos sociais do que ¢ capaz de entregar, com uma tendéncia de
elevacdo da despesa publica maior do que a da renda, e que adotou uma
estratégia desenvolvimentista fracassada, cuja consequéncia foi a queda da
produtividade e da expansdo da economia” (Idem, 2015, p.8).

Sobre o aumento da corrupgdo, ou pelo menos de sua visibilidade nds diriamos, os
autores afirmam que “ele ¢ somente mais um dos efeitos colaterais da tentativa fracassada
de tropicalizar o modelo de desenvolvimento do leste asidtico, sem a escolaridade, as
elevadas taxas de poupanca, e, principalmente, os mecanismos de controle e qualidade na

implantacao das politicas publicas”.

Por fim, os especialistas afirmam que a agenda para a retomada do crescimento
passa pela simplificagdo da estrutura tributéria, a uniformizacao das regras para os diversos
setores e a adogdo de critérios que reduzam a ambiguidade normativa. No entanto, lembram
que obviamente as normas que garantam o tratamento homogéneo para os diversos setores
implicam perda de beneficios e privilégios, razdo pela qual tais normas encontrardo forte
resisténcia dos grupos de interesse. O artigo conclui que o “ajuste é inevitavel sendo que ele
pode ser realizado de forma transparente, respeitados os procedimentos legislativos, com
escolhas dificeis sobre os beneficios a serem mantidos e os que devem ser revistos, ou, de
forma pior, como consequéncia de uma crise mais aguda’.

Desta maneira, com a dimensao da recessao econdmica que assusta o pais em 2015,
decorrente da estagnacdo economica de 2014 e longa trajetéoria de aumento de gastos
publicos maior do que renda nacional, a agenda do governo se volta obrigatoriamente para
os problemas internos. Mesmo com a escassez de agua e eletricidade no Brasil, este cenario
econdmico, aliado a resisténcia demonstrada pelo governo e sociedade peruana para
avangar na cooperacao energética, ndo ha sinais de que esfor¢os politicos do governo
brasileiro para implementar Acordo de Cooperagdo energética com o Peru sejam

retomados. Pelo contrario, como uma das solu¢des para a atual crise de desabastecimento
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do setor elétrico, o governo brasileiro vem envidando esfor¢os para retomar as negociacoes
para cooperacdo elétrica com a Bolivia, para constru¢do de hidrelétricas na fronteira
Cachoeira Esperanza e da bi-nacional a montante da UHE de Jirau em Rondonia

(CASTRO, N.; BIATO, M.; ROSENTAL, R., 2015) '¥

Além da diminui¢do da prioridade de sua relacao bilateral com o Peru, percebeu-se
a continuagdo da imagem negativa do Brasil para alguns setores da sociedade peruana sem
nenhum esforco no governo Dilma para rebater a Imagem negativa do Brasil como neo
explorador. Persiste a falta de alinhamento entre a pratica da politica externa brasileira
(incentivo e facilitacdo diplomadtica para priorizacdo da internacionalizagdo das empresas
brasileiras) com o discurso do Itamaraty e os principios da Unasul (cooperacdao sul-sul,
solidariedade, prioridade da integracdo sul-americana para fortalecimento da regido,
segundo AMORIM, 2010). Tais valores parecem nao estar sendo percebidos por setores da
sociedade civil peruana e nos jornais deste pais principalmente a partir das negociagdes

para a assinatura deste acordo energético. Estas contradi¢gdes serdo discutidas a seguir.

4.5.3. Paradoxos entre a pratica externa das campeas brasileiras apoiadas pelo
Estado Brasileiro e os objetivos anunciados pela diplomacia brasileira na
América do Sul na era Lula (2002-2010)

Em primeiro lugar, vamos resgatar os valores e prioridade s do Estado Brasileiro

para a regido sulamericana da era Lula conforme segue:

Integracdo regional fisica e energética, Solidariedade, Coopera¢do Sul-Sul, Ndo

Intervengdo e UNASUL

Segundo Celso Amorim, nos oito anos do governo Lula (2002-2010), a integracao
Sul-Americana foi a prioridade principal da politica externa brasileira. Segundo ele, o
Brasil reconhece que ajudando a promover paz e prosperidade na regido, o pais podera ser
mais influente nas questdes globais. Assim, apesar de ter dimensdes continentais, Brasil

resolveu trabalhar para a integragdo da América do Sul (AMORIM, 2010).

"% Foi amplamente noticiado que o novo ministro de minas e energia do Brasil, Eduardo Braga, viajou para
Bolivia e recebeu comitiva deste pais no inicio de 2015.
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Nesta linha, a integracdo regional sul-americana, propulsionada pela IIRSA e
Unasul foi a grande motivacao externada pela Diplomacia Brasileira do governo Lula para
a celebragdo do acordo energético Brasil-Peru. Segundo a diplomacia brasileira, a
Cooperagao Sul-Sul e o relacionamento aprofundado por meio dela ¢ uma estratégia
diplomatica que originou da vontade auténtica de exercer solidariedade em relacdo a paises
mais pobres. Além disso, a construgdo de coalisdes proporcionadas pela cooperagdo sul-sul
foi uma forma de engajamento de outros Estados do Sul na reforma da governanga global
para que as institui¢des internacionais sejam mais justas e democraticas (AMORIM, 2010).
Neste sentido, o Brasil na politica externa de Amorim defendeu instituigdes multilaterais
mais democraticas, com o objetivo de acompanhar a tendéncia a multipolarizagdo do
mundo e ndo cairem na obsolescéncia. Ele propds uma “ordem mundial multipolar”
principalmente apds a diminui¢do dos poderes anteriormente considerados hegemdnicos
evidenciados pela crise de 2008 e o aumento do poder de Estados como Brasil, China,
india, Africa do Sul, Indonésia, México, Egito e Turquia (AMORIM, 2010).

A solidariedade ¢ mencionada como a for¢ca propulsora para a priorizacdo da
integracdo sul-americana, segundo embaixador Samuel Pinheiro Guimaraes, ex-secretario-

geral do Itamaraty no governo de Luiz Inacio Lula da Silva'®’. «

“A prioridade a integragdo sul-americana, integracdo do Brasil aos paises
vizinhos, a prioridade a construg@o de infra estrutura da América do sul e o
proprio financiamento, porque muitos paises da América latina ndo
possuem condi¢des para ter recursos internacionais. Neste contexto de
solidariedade, o Brasil se tornou um grande financiador de desenvolvimento
da infra estrutura da Bolivia e outros paises” (Guimardes, 2011, grifo
N0SS0).

Durante a III reunido de Presidentes da América do Sul em Cusco em 2004, Lula
afirmou que a integrag¢do da infra-estrutura civica da América do Sul significa ndo apenas
novas oportunidades de comércio e de acercamento entre 0s nossos paises, mas também
requisito para que o continente possa inserir-se de forma competitiva numa economia
globalizada. Lula mencionou ainda que a infegrag¢do efetiva da América do Sul ¢ a

expressao do empenho dos paises da regido em superar as distancias que ainda os separam.

1% Conforme entrevista publicada Novembro 2011 pela revista Caros Amigos, ano XV, pg. 16-20.
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No tocante a integragdo energética, na cupula da Bolivia em 2006, o ex-presidente
Lula enfatizou a importancia do comprometimento com a consolidag¢do da integra¢do
energetica e do fortalecimento das politicas sociais na regido (citado em RIBEIRO, 2011).
O aumento da qualidade de vida para as comunidades locais que passardo a ter acesso a
eletricidade ¢ outra razdo ventilada pelos interlocutores brasileiros do acordo energético
com o Peru'”".

Desde a posse de Roussef em 2011, os pronunciamentos do entdo Ministro de
Relacdes Exteriores Antonio Patriota e da Presidenta confirmam que as ideias, objetivos e
valores externados por Amorim ndo foram alterados substancialmente para orientar a
Diplomacia Brasileira desde o inicio do governo Dilma. Entretanto, o nivel de prioridade

dada a esta agenda foi alterado significativamente.

Acumulado historico de padroes de conduta da Diplomacia Brasileira

Segundo Amado Cervo, € possivel tragar padroes de conduta da diplomacia
brasileira por ter agregado um conjunto de principios e valores durante sua evolugdo.
Segundo o professor, este acumulado historico permitiria dar previsibilidade a agao externa
brasileira ¢ moldar a conduta externa dos governos, impondo-se a sua sucessdo € até

mesmo a mudangas de regime politico (CERVO,2009).

Como componentes deste acumulado historico da Diplomacia Brasileira, Cervo
cita, a valorizagdo da soberania e da individualidade do Estado como sujeito das relacoes
internacionais, o multilateralismo normativo e o respeito aos tratados, a ac¢do externa
cooperativa e ndo-confrontacionista ¢ a cordialidade oficial no trato com os vizinhos.
Segundo Bardao de Rio Branco, a cordialidade oficial aconselha conduta regional que nao
ostente a grandeza nacional e a superioridade econdmica, sendo conveniente implementar a
amizade e os negocios para manter a convivéncia e a paz com os vizinhos. Esta
cordialidade oficial com os vizinhos ¢ apontado pela literatura em relagdes internacionais

do Brasil como elemento da identidade nacional. A este respeito, Celso Lafer analisou a

191 . . . . . .
Este argumento foi refutado em entrevista pessoal conduzida com o ex-embaixador Samuel Pinheiro que

advogou que este motivo nunca foi realidade. De fato, conforme outras entrevistas conduzidas, a eletricidade
¢ prioritariamente a ser destinada ao centro industrial do Brasil, ou seja, Estado de Sdo Paulo.
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identidade internacional brasileira como categoria explicativa de tendéncias e de mudangas
da politica exterior apontando momentos da historia inclinados a romper este padrdo de
conduta como o comportamento de Geisel com Argentina em 1970 com o contencioso do

aproveitamento dos rios da Bacia do Prata.

Esta contradi¢do entre a percep¢do peruana e¢ o discurso brasileiro pode ser
explicada levando em consideracdo que a internacionalizacdo das empresas brasileiras se
tornou objetivo de Estado desde o primeiro governo Lula, porém nao foi construida uma
estratégia para alinhar o objetivo de internacionalizagdo empresarial com atores do Estado
Brasileiro que lidam com a politica externa e nem com o discurso oficial brasileiro de
solidariedade, cooperacao e com os objetivos e planejamento da UNASUL para a regido.
Na verdade, ndo existe uma estratégia construida pelo Estado Brasileiro para a
internacionalizagdo de empresas brasileiras. A penetracdo de empresas brasileiras em
mercados externos foi decorrente do seu crescente envolvimento em cadeias produtivas
globais e da necessaria modernizagdo empresarial para manter a competitividade diante da
globaliza¢do e interdependéncia entre paises. E a partir de 2003, a internacionalizagdo
passou a ser facilitada e apoiada pelo Estado brasileiro através de financiamento via
BNDES, apoio e até prospec¢ao de negdcios pelo Itamaraty (VASCONCELOS, P., 2015,

p-99). Os projetos passaram a ser feitos via parceria publico-privada (PPP).

Podemos afirmar portanto, que muitos dos valores, principios e objetivos da
Diplomacia Brasileira como a cordialidade oficial com os vizinhos como elemento
Identidade nacional do Brasil, a solidariedade, a cooperacdo sul-sul, a prioridade da
integragdo sul-americana para fortalecimento da regido, ndo estao sendo reconhecidos pela
sociedade peruana ao menos desde 2009'°% conforme verificado em diversas noticias de

. . .1 . .
jornais deste pais'” e entrevistas conduzidas durante esta tese.

De fato, a internacionalizac¢ao de grandes empresas esta sendo a forma concreta que,
na pratica, o Brasil estd utilizando para materializar e assumir o processo de integracao

regional. Em virtude de seu volume de negocios e impactos locais, estas empresas tem

2 Epoca da intensificagdo das negociagdes para o Acordo Energético Brasil-Peru.

'3 Vide levantamento de algumas matérias de jornal do Peru que transmitem a imagem negativa que o Brasil
esta construindo em setores da sociedade peruana no item 5.6 do Capitulo 5.
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crescentemente desenvolvido programas de desenvolvimento local, standards de
sustentabilidade e programas de compensa¢ao socioambiental. Entretanto, caso os projetos
e programas socioambientais ndo sejam executados com a participacdo social e ao tempo
do projeto, ao invés de diminuir as assimetrias entre os paises, esta pratica pode acabar
colaborando para aprofundar as desigualdades regionais gerando deslocamentos forcados e
impactos socioambientais irrecuperaveis. Esta percepcdo estd sendo registrada pela
sociedade peruana, que esta construindo uma imagem de um Brasil explorador, extrativo
dos potenciais energéticos e das riquezas naturais de seus vizinhos, como um novo

. . ’ 194
colonizador dos recursos naturais do Peru do século XXI'*.

Por fim, vale ressaltar que esta percepgao dos paises vizinhos como Peru e Bolivia,
por exemplo, faz com que o financiamento brasileiro a integragdo de instituicdes
supranacionais como a UNASUL seja visto por alguns atores até como uma possivel

ameaca a soberania do pais.
Consideracoes Parciais

Considerando que para implementar o Acordo Energético com o Brasil € necessario
inimeros esforcos de elaboracao de detalhamento regulatério complexo e enfrentamento da
populagdo local e setores da sociedade civil com alto potencial de conflito, evidentemente
esta agenda teria que ser tratada como prioritaria pelo governo peruano para ser levada
adiante. Com fatores conjunturais ora analisados como os conflitos sociais no Peru, grave
recessdo econdmica no Brasil e reaproximacdo do Peru com Chile fazem com que a agenda
do estreitamento de relacdes Brasil-Peru deixe de ser prioritdria e por conseqiiéncia, a

implementagao de seu Acordo Energético bilateral.

94 1dem.
246



CAPITULO 5 - RESULTADOS DA CAMPANHA TRANSNACIONAL CONTRA O
ACORDO E DOS FATORES CONJUNTURAIS DO PERIODO (2008-2014)

Em primeiro lugar, listaremos todos os resultados exitosos da campanha. Tais
alcances foram levantados com base em evidéncias reveladas através do cruzamento entre
dados empiricos como entrevistas, jornais, correspondéncias e literatura. Indicaremos
também os desafios da campanha ainda por serem vencidos e as tendéncias futuras levando
em consideragdo a conjuntura social, geopolitica, econdmica atual na regido. Desta

maneira, a seguir apontaremos todos os resultados do ponto de vista da campanha:

5.1. Fortalecimento da sociedade civil ambientalista e indigenista, empoderamento
e maior visibilidade dos Povos Indigenas e comunidades locais da Amazonia
Peruana

Nao resta davida que a articulagdo da campanha transnacional contra o Acordo
Energético Brasil-Peru avangou conquistando preciosos espagos na midia nacional e
internacional e no debate na sociedade peruana e internacional, colaborando para forcar o
governo peruano a instaurar uma agenda de didlogo com a sociedade sobre o tema para
revisar suas decisdes'””. Isto colaborou para o fortalecimento da sociedade civil no Peru que
definitivamente se transnacionalizou e consolidou importantes parcerias no Brasil para, por
exemplo, avangar na estratégia para o estabelecimento de salvaguardas socioambientais
pelo BNDES, tema de muito interesse da sociedade civil peruana e outros paises da
América do Sul com obras financiadas por este banco.

A campanha também colaborou para o empoderamento das comunidades locais
envolvidas como Povos Indigenas, garimpeiros, agricultores (campesinos), plantadores de
coca e ribeirinhos sobre os temas de planejamento energético, oferta e demanda, hidro

energia, planejamento do uso dos territorios, direitos de comunidades locais, participacao,

195 Notavel exemplo deste éxito foi, por exemplo, a matéria emplacada no New York Times conforme
analisado no item 4.2.2. - Integra no anexo desta tese.
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cidadania, obrigacdo e procedimentos de consulta as comunidades locais, didlogo com
empresas € com governos em diversas escalas. O empoderamento trouxe para maior poder
de articulacdao e desenvolvimento de aliancas com potenciais aliados, visibilidade para as
populagdes locais, seu modo de vida tradicional e seus direitos, nacional e
internacionalmente amparados. Além disso, a campanha trouxe maior facilidade de

obtencao de recursos financeiros aos seus atores, no nivel local, nacional ¢ internacional.

Outra evidéncia de que o debate trazido pela campanha transnacional contra o
Acordo Energético Brasil-Peru, em larga medida liderada pelas organizag¢des da sociedade
civil peruana Derecho Ambiental de Recursos Naturales (DAR) e pela Sociedade Peruana
de Derecho Ambiental (SPDA), chamou atencdo e perfurou amplamente o Poder Executivo
foi o fato do Diretor Executivo da SPDA, Mariano Castro (ONG SPDA) e o assessor
politico Sr. Yimpson Davila de DAR, serem chamados para assumir a posi¢do de vice

ministro e assessor do Ministerio del Ambiente respectivamente no Governo Humala.

5.1.1. Abertura de canais institucionais de didlogo entre sociedade civil e

Poder Executivo

- Oficina Nacional de Didlogo y Sostenibilidad (ONDS) da Presidencia del Consejo de

Ministros

Podemos dizer que trés fatores ocorridos no periodo analisado nesta tese (2008-
2014) foram preponderantes para favorecer a abertura de canais institucionais de didlogo
entre sociedade civil e Poder Executivo. Em primeiro lugar, o fortalecimento da sociedade
civil acima comentado. Em segundo lugar, a crescente internacionalizacdo da economia
peruana com rapida abertura para investimento estrangeiro, sobretudo para investir em
territorios mais remotos habitados por comunidades locais e sem a presenca do Estado
196

peruano . Em terceiro lugar e como consequéncia do fator anterior, o decorrente

surgimento de conflitos sociais entre comunidades locais, empresas estrangeiras

1 . . ~ . ‘ . .
% Investimentos em mineragdo, hidrocarburos, petroleo, hidroenergia entre outros.
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investidoras e o Estado peruano que, ao menos em dois momentos, colocaram fortemente a
governanga e governabilidade dos governantes em xeque.

Estas razdes foram mais do que suficientes para a institucionaliza¢dao, em 2012, de
canais de didlogo entre de dialogo entre empresas, Estado e comunidades. Neste sentido,
ainda sob a gestdo de Ollanta Humala, foi criada a Oficina Nacional de Didlogo y
Sostenibilidad (ONDS)""’, como 6rgio técnico especializado da Presidencia del Consejo de
Ministros de la Republica del Peru (PCM). O objetivo do 6rgdo € prevenir controvérsias,
diferencas e conflitos sociais sendo responsavel pela facilitagdo, mediagdao e/ou negociagao
para soluciona-los. Seu enfoque ¢ guiado para a promocao do didlogo, sob uma cultura de
paz com os seguintes objetivos: (1) Contribuir al fortalecimiento de la gobernabilidad
democratica y el desarrollo del pais, rescatando la relacion entre el ciudadano y el Estado
e (2) Transformar los conflictos sociales en oportunidades de desarrollo a partir de su
prevencion y gestion con politicas institucionalizadas de dialogo y desarrollo sostenible.

O ONDS tem contribuido também para a promocao de transparéncia e acesso a
informacdes sobre os conflitos. Mensalmente ¢ sistematizado as estatisticas dos conflitos
existentes, mesas de didlogo para prevencao de conflitos e os conflitos ja resolvidos e
publicado em revista mensal divulgada em papel na revista Willagniki, e em seu website
em linguagem clara e didatica. Tal revista ¢ financiada pela USAID, PNUD e, na avaliacao
da autora, trata-se de uma ferramenta de transparéncia extremamente efetiva e util que
poderia ser compartilhada com outros paises (como o Brasil por exemplo) com o objetivo
de desenvolver ferramenta semelhante'”®. Destacamos alguns exemplos de graficos

contidos na revista e da revista abaixo.

7 Mediante Decreto Supremo N° 106-2012-PCM em 25 de outubro de 2012. Website oficial:
http://onds.pcm.gob.pe/

8 A delegagio do Brasil, na pessoa de Ministro Gilberto Carvalho entre outras, visitou a ONDS para
conhecer esta experiéncia peruana no 1° semestre de 2014 e participou do Seminario Latinoamericano sobre
Conlflitos Sociais organizado pela ONDS em setembro de 2014.
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Fonte: Website institucional ONDS: http://onds.pcm.gob.pe/ (Revista
Willagniki, volume de Margo 2015

i

i

Figura 19. Revista sobre Conflitos Sociais da Oficina
Nacional de Didlogo y Sostenibilidad

Willagn

i
4 PCM a‘:

Os graficos abaixo mostram 41 conflitos sociais, 110 diferengas e controvérsias e 40
casos resolvidos. As diferengas e controvérsias sao casos de prevencdo que podem se tornar

conflitos e por isso sao monitorados pelo Estado peruano.

5.2. Rejeicao do Acordo Energético pelo Congresso Peruano - Dictamen

O parecer da Comissao de Relagdes Exteriores do Congresso Nacional peruano ¢
uma evidéncia inequivoca de que os a maioria dos argumentos levantados pela campanha
transnacional contra o Acordo Energético Brasil-Peru foram incorporados pelo Poder
Legislativo. Trata-se de uma notéavel vitéria da Campanha. Entre seus pontos principais, a
decisdo recomenda a avaliagdo de custos e beneficios para o Peru decorrente da construgao
das UHE planejadas para o Peru (argumento 4.3.4 da campanha, Cap. 4); critica as
inimeras alteracdes na legislacdo peruana necessarias para implementar o acordo
(argumento 4.3.2 da campanha, Cap. 4) e o comprometimento pelo Estado Peruano com a
exportacdo ao Brasil por prazo que pode ultrapassar 30 anos (argumento 4.3.2 da campanha
em parte, Cap. 4). O parecer também acusa o Acordo de consolidar um entendimento
“demasiado inclinado para a parte brasileira” (argumento 4.3.1 da campanha, Cap.4) e de

violar a Constituigdo Politica Peruana e consequentemente contrariar a atual Lei de
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Concessoes Elétricas que preconizam o modelo de garantia ao livre mercado, livre
comercio ¢ industria e que nao facultam ao Estado dirigir o destino da producao de energia
(argumento 4.3.2 da campanha, Cap. 4).

Abaixo dispomos um resumo dos principais elementos trazidos nesta esta

importante decisdo, traduzido livremente pela autora:

5.2.1 Resumo da decisdao do congresso que reprova acordo energético
Brasil-Peru'®’

Congresso Peruano decide nao aprovar o Acordo Energético com o Brasil:

A Comissao de Relagdes Exteriores do Congresso Nacional peruano resolveu em
23 de maio de 2014 nao aprovar o Projeto de Resolugao Legislativa n. 391/2011-
PE que propunha a aprovacao o Acordo entre Peru e Brasil para abastecimento de
eletricidade ao Peru e exportagdo de excedentes ao Brasil, assinado em 16 de
junho de 2010 em Manaus. A resolugdo se deu por maioria dos presentes e
determinou o arquivamento do projeto.

O parecer inicia resumindo as informacbes, recomendacdes, apresentacbes e
relatorios das diversas instituicdes que a Comissao recebeu para subsidiar sua
decisao.

O Ministério do Ambiente (Minam) recomendou, em outubro de 2013:

- uma analise técnica prévia que identifigue os custos e beneficios para o Peru
decorrente da construcao das UHE na Amazonia peruana;

- que além do Acordo ser melhorado, que deve ser em conformidade com os
preceitos constitucionais sobre a conservagdo da diversidade biolégica e do
desenvolvimento sustentavel da Amazoénia, a politica do Meio Ambiente, e a lei do
Sistema de avaliagdo de impacto ambiental, sugestdes que nao haviam sido
incorporadas até a assinatura do Acordo;

- que as obras envolvem grandes represas para as centrais hidrelétricas com
inundagdo de extensas areas afetando Povos Indigenas e populagdo em geral,
estas deverao ser reassentadas e asseguradas condigdes de sobrevivéncia;

- O Organismo Supervisor de la Inversibn en Energia y Mineria
(OSINERGMIN) afirmou que o acordo contradiz a legislagdo nacional peruana em

1 Elaboragdo propria.
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muitos aspectos; que € unilateral a favor do atendimento das necessidades de
energia do Brasil, que n&o se considera casos de emergéncia como a eventual
necessidade de importagao de eletricidade pelo Peru;

- A organizagdo nao governamental, Derecho, Ambiente y Recursos
Naturales (DAR), ressaltou a falta de planejamento energético, criticando o
compromisso de fontes de energia peruana a uma poténcia estrangeira,
ressaltando ainda o atraso da finalizagdo da Nova matriz energética sustentavel
(NUMES) para ser incorporada a politica e planejamento energético do governo
peruano. Destacou a obrigagdo do Estado Peruano de obedecer a norma
internacional da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) n. 169 e da lei
peruana de consulta previa a Povos Indigenas e originarios por conta das
potenciais implicancias sobre as amplas areas que seriam afetadas com projetos
energeéticos;

- Colectivo Amazonia e Hidroelétricas, expressou preocupacdes com o severo
risco de perda da soberania nacional ao condicionar a exploragcao de potencial
energético peruano para satisfazer as demandas de uma potencia estrangeira,
especialmente considerando que o Peru ndo possuia um Plano estratégico de
desenvolvimento energético a longo prazo e que o processo de elaboragcédo da
Numes se encontra muito atrasado.

Apdés resumir os subsidios colhidos, a comissdo passa a analisar o Acordo e
sustentar sua decisao descrevendo seus argumentos:

- A Comissdo entendeu que o verdadeiro objetivo®® do acordo é para assegurar
ao Brasil a provisdo de energia por pelo menos 30 anos, podendo ser para mais
de 50 anos pela potencial vigéncia do acordo.

- Que os recursos naturais sao bens de dominio publico e que sua exploragao
ou o produto dela ndo deve ser objeto de compromisso com uma poténcia
estrangeira como se pretende o Acordo. Isso iria contrariar o artigo 66 da
Constituicdo peruana;

- Ressalta que a magnitude do acordo que chega a 7.200 MW supera a demanda
maxima do Peru projetada para o ano de 2015 (MEM);

- A respeito de o Acordo contrariar o modelo de mercado de garantia ao livre
comércio e industria e consequentemente contrariar a atual Lei de Concessbes
Elétricas e a Constituigdo Politica peruana, a decisao critica o artigo 8° do Acordo
que determina que o Estado Peruano assuma um compromisso expresso de

29 pois 0 objetivo formal declarado é estabelecer um marco legal que promova o desenvolvimento de infra
estrutura no territdrio peruano para a produgdo de eletricidade destinada a seu mercado interno e a exportagao
dos excedentes de potencia e energia elétrica associada ao Brasil, com o objetivo de viabilizar a interconexao
entre os sistemas interconectados nacionais das partes.

252



exportar energia ao Brasil através dos geradores, titulares das centrais de geragao
(e ndo sujeitar a contratos de fornecimento entre os proprios geradores e a
demanda do Brasil). Esta garantia foi dada de maneira expressa e que se estende
ao periodo posterior a uma eventual denuncia do acordo. O parecer alerta que os
compromissos de exportacdo ndo sdo resultado da demanda ou de um acordo
entre o gerador no Peru e um cliente no Brasil, mas sim dada pelo Estado peruano
conforme artigo 3, inciso “c”, “v”. Trata-se de um compromisso entre Estados.
Neste artigo, o Estado peruano, com base na informacao técnica de cada projeto é
quem definiria e fixaria os “excedentes” da “potencia e energia elétrica associada,
valores estes que constardo nos contratos de concessdo das Centrais de
Geracdo, que se manterdo fixos por um periodo de 30 anos e poderdo ser
comprometidos para a exportagdo ao mercado brasileiro pelo mesmo periodo. O
compromisso devera ser comunicado ao Estado Brasileiro por via diplomatica”.
Desta maneira, percebe-se que os montantes fixados nao poderao ser
modificados livremente pelo Gerador. Segundo o parecer, estas obrigagdes que
o Estado Peruano assume, nao sao consistentes com a garantia ao livre
comércio e industria que garante o artigo 62 da Constituicdo peruana nem a
liberdade de comércio exterior (artigo 63) e a sua modificagcao implica uma
alteragcao substancial ao modelo de mercado que o desenvolvimento da
atividade produtiva e de comércio exterior do Peru. Isso fere ainda a Lei de
Concessoes Elétricas do Peru;

De acordo com o informe legal do MEM colhido como subsidio pela Comissao:

“Nao ha legislagdo que permita ao Estado peruano garantir o fornecimento de
eletricidade produzida por algum Gerador até um mercado que se encontra dentro
da soberania do Estado Brasileiro, uma vez que o Contrato de concessdo
definitivo assinado dentro do amparo da Lei de Concessbes Elétricas (contrato
setorial) ndo faculta ao Estado dirigir o destino da produg¢ao. O abastecimento
se sujeita, de maneira exclusiva e excludente, as condigbes que sédo pactuadas no
contrato de fornecimento entre o Gerador e o seu cliente localizado no territério do
Brasil, sem que o Estado brasileiro e peruano possam ter alguma ingeréncia
sobre a continuacao do fornecimento, no sentido de garantir que a produgéo de
determinada central hidrelétrica seja destinada ao mercado brasileiro.

O marco juridico elétrico ndo obriga aos geradores a vender eletricidade nem para
o Servico Publico de Eletricidade, nem cria incentivos para contratar em condi¢cbes
de concorréncia, seja diretamente ou mediante licitagdo. Com efeito, o conjunto
normativo elétrico somente estabelece como condicdo que se o destinatario do
fornecimento for o Servico Publico de Eletricidade, o prego ndo pode ultrapassar a
tarifa regulada. Isso é, desde que o gerador seja de propriedade do Estado
Peruano”.,
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- Sobre o estabelecimento prévio do prazo de 30 anos para a concessao: O
parecer acrescenta que artigo 3 do Acordo é inconsistente com a lei peruana. Tal
artigo do Acordo estabelece que as concessbes de geragao hidrelétrica e de
transmissdo que outorgue o Estado peruano, tenham um prazo de 30 anos, ao
término do qual se transferira ao Estado peruano os direitos elétricos, a infra
estrutura, sem nenhum custo. Porém, a lei peruana estabelece que as concessbes
elétricas devem se dar por prazo indeterminado;

- Em relagdo ao custo de oportunidade, o parecer afirma que o Peru sofre um
custo de oportunidade muito importante ao comprometer uma grande magnitude
de capacidade de geragao para exportagdo pois sera em prejuizo a uma futura
expansao da demanda de mercado peruana. Isto significa, diz o parecer, que seria
necessario recorrer a identificacdo de cada vez mais escassas fontes de geragao
elétrica, provavelmente menos eficientes e/ou mais custosas para atender a
crescente demanda interna de eletricidade;

- A respeito dos impactos socioambientais do Acordo, o parecer menciona que é
razoavel considerar que a geracgao de hidrelétricas das magnitudes contempladas
no Acordo terdo custos importantes e efeitos significativos sobre o meio ambiente
do Peru e sobre as populacbes nativas, porém impossiveis de precisar por conta
da nao especificagao dos projetos de geragao, concessao e redes de transmissao.
A decisdo menciona o artigo 9 do Acordo sobre a necessidade de atender
desenvolvimento sustentavel;

- O parecer afirma que dentro destas condi¢des, toda a magnitude comprometida
para a exportacdo de energia constitui uma limitagao ao seu potencial de
utilizacdo pelo Peru e uma hipoteca dos recursos naturais a servigo de um
pais estrangeiro;

- No ambito legislativo e de regulamentagao necessaria para o Acordo ser
implementado, o Estado peruano se compromete através do Acordo a: (i)
estabelecer o marco legal que viabilize a interconexao elétrica com o Brasil; (ii) o
desenvolvimento da infra estrutura de geragao elétrica no territério peruano e de
transmissdo necessaria e (iii) as normas técnicas pertinentes que foram exigidas;

- O texto elenca ainda uma série de artigos da Constituicdo peruana que estaria
sendo violados, em caso de aprovagao do Acordo (artigos 58, 61, 63, 66, 67, 139);

- Por fim, a comissdao menciona que, além dos custos potenciais, fiscais,
ambientais, sociais e econbmicos, tanto pela hipoteca dos recursos naturais
quanto pela a obrigagdo do Estado peruano de garantir ao Brasil a exportagao de
energia elétrica nos montantes contratados durante pelo menos 30 anos, a
comissao considera também que o Acordo reflete um entendimento demasiado
inclinado para atender a parte brasileira, pois a imensa maioria das obrigac¢des
estipuladas seriam assumidas por parte peruana, beneficiando estado estrangeiro
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com recursos naturais que constituem patriménio da nacgao, conforme 66 da
constituicao peruana.

Membros da Campanha transnacional contra o Acordo comemoraram a decisdo, com

destaque para a matéria jornalistica escrita pelo secretario executivo da ONG DAR, Cesar Gamboa

95 201

com o titulo chamativo “Murio el Acuerdo No artigo, Gamboa bem ressalta sobre o parecer

que: “Las razones expuestas en el expediente no sorprenden, pues es lo que ha venido sosteniendo

la sociedad civil y expertos en la materia energética.”. E chama a atencdo que a reforma legal

necessaria a regulacdo peruana nio foi obstaculo para a ratificacdo do Tratado de Livre Comércio
(TLC) com os EUA através da gestdo de Toledo. O presidente seguinte, Alan Garcia, tomou todas
as medidas legais necessarias para flexibilizagdo e para o livre comércio necessarias para a operagao
do TLC. Com isso, o autor ressalta a falta de interesse do atual governo de Ollanta Humala em

202
1

avangar na implementa¢do do Acordo com o Brasil™“. Sobre o empobrecimento da relacdo de

Estado Brasil-Peru, Gamboa afirma que:

o , . 203
Los brasilerios aun no se dan por notificados™, esto denota que no hay

Politica de Estado con el gigante. Lamentablemente, ellos tampoco tuvieron una

politica de integracion clara que vaya mas alla del rentismo y de repetir un

Itaipu, pues compartir los costos ambientales y sociales, implica también los

beneficios. Valdria la pena abrir un debate de varios temas como la

planificacion energética, la gestion ambiental de las hidroeléctricas, pero sobre

todo, qué queremos de Brasil, y no esperar que los intereses de gobierno tras

gobierno definan una politica erratica que no nos conviene a futuro. Después de

la Copa del Futbol o las elecciones de noviembre, quizas Brasil se anime a
conversar”.

Trecho retirado de GAMBOA, César, ;Muri6 el Acuerdo Energético

Perti1 — Brasil? Publicado no jornal peruano

La Primera em 03/06/2014.

2" GAMBOA, César, {Murié el Acuerdo Energético Perti — Brasil? Publicado no jornal peruano La Primera
em 03/06/2014.

202 A este respeito, Gamboa afirma que: “Lo mds sorprendente de este archivamiento no lo produce
OSINERGMIN y su opinion contraria a la aprobacion del Acuerdo, sino la actual posicion critica del
Ministerio de Energia y Minas que solicita necesarios cambios legales para implementar el Acuerdo. Esto,
que es obvio, evidencia el poco interés del gobierno peruano actual para aprobarlo, puesto que igual que el
Tratado de Libre Comercio Peru — USA se necesitaron cambios legales y esto no fue obice para no aprobarlo.
Estamos ante una decision politica muy diferente a la del gobierno anterior”. Grifos nossos.

29 Vale destacar que foi a autora desta tese que deu a noticia do arquivamento do Acordo pelo Congresso
peruano a Diretoria de Concessdes Elétricas do Ministério de Minas e Energia do Brasil, que mesmo tendo
participado pessoalmente das negociacgdes, ndo tinha sido avisado nem pelo Peru nem pelo Itamaraty.
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A decisdao da Comissdo de Relagdes Exteriores foi criticada pela embaixada brasileira em
Lima, que afirmou que a decisdo ja estava tomada no nivel politico e ndo técnico e que por esta
razdo, o parecer contem uma séric de equivocos de interpretacdo em relagdo ao Acordo e até
algumas contradigdes de texto e com a realidade politica do Peru.

De fato, o parecer tras alguns pontos que chocam frontalmente a politica de estado peruana.
O dictamen afirma que os em virtude dos “recursos naturais serem bens de dominio publico, sua
exploragdo ou o produto dela ndo deve ser objeto de compromisso com uma potencia estrangeira’”.
Ora, o Peru é um dos maiores exportadores de minérios como cobre, gas, petroleo e esta reunindo
esfor¢os para rapidamente crescer este pauta de exportagdo, aprovando leis que flexibilizem a
regulagdo ambiental para exploracdo de lotes de hidrocarburos entre outros. Esta politica, que
continuou com a gestdo de Ollanta Humalla, é exatamente comprometer recursos naturais a
poténcias estrangeiras™ . Porém, o fato do dictamen conter contradi¢des com a politica do Estado
determinada pelo Poder Executivo ¢ fruto de uma democracia em que existem membros da
oposi¢do nas comissdes dos congressos com opinides divergentes a atual politica do Estado, como ¢

o caso da Comissao de Relaciones Exteriores do Congresso Peruano.

5.3. Desativaciao do escritorio da UHE Inambari pela Empresa de Generacion

Eléctrica Amazonas Sur - consorcio entre OAS, Eletrobras e Furnas

Em virtude dos protestos de alcance nacional e internacional da campanha, o
governo de Humala, que assume em 2011 o poder logo apds o pais testemunhar os
desastrosos conflitos sociais de Conga e Bagua, acaba se retraindo para enfrentar as Rondas
Campesinas de Inambari. Considerando por um lado a retracdo do governo peruano e por
outro lado, a ndo priorizagdo do novo governo Roussef em avangar com o Acordo
Energético Brasil-Peru, a empresa Egasur, proprietdria da concessdo temporal outorgada

e g , . . sors 2
pelo Ministério de Energia y Minas para Inambari, acaba fechando seu escritorio™”.

9% A este respeito, a principal propaganda que o Ministério de Energia y Minas faz sobre o Peru é “Perii: Un

pais minero”, conforme estampado em cartazes, brindes, mapas e pastas fornecidas pelo MEM a autora nas
duas visitas para entrevistas conduzidas no local no més de agosto de 2014.

293 Segundo entrevistas realizadas com representantes do Ministério de Relagdes Exteriores realizada em 6 de
agosto de 2014, a empresa EGASUR havia estabelecido seu escritorio na cidade de Inambari e contratado
consultores e técnicos para o levantamento dos dados necessarios para conduzir todos os estudos de pré-
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Segundo consulta feita no Minem em agosto de 2014, a concessao se encontra expirada e a
avaliacdo ambiental abandonada pela empresa concessiondria. Verificamos ainda que a
partir de 2012, o projeto de Inambari passa a ndo ser mais mencionado nos boletins da
Eletrobras Andina.

Podemos afirmar que a suspensio de Inambari deu-se de maneira
predominantemente em virtude das agdes, argumentos e estratégias construidas pela
campanha transnacional contra o Acordo que mobilizou as poderosas Rondas Campesinas a
seu favor (conforme discutido no item 4.4.2.(i)). Este sem duvida foi um forte éxito
alcancado pela campanha.

Importante mencionar, no entanto, que esta suspensdao de Inambari ¢ apenas
temporaria € que 0 governo peruano ja mencionou varias vezes (em jornais € entrevistas a
autora) de que “pretende a médio e longo prazo retomar o projeto de Inambari que conte
com mecanismos de intercambio com paises vizinhos para vender eventuais excedentes que
ndo é a favor de assumir compromissos de exporta¢do com acordos de longo prazo®®.
Com esta afirmagao, o Peru esta dando sinais que nao deseja manter o Acordo com o Brasil
da maneira em que foi assinada com compromissos de 30 anos de exportagdo. Pelo
contrario, o pais estd sinalizando que gostaria de exportar energia por prazos menores, 0O
que encaixaria com a regula¢do do outro pais vizinho: o Chile, com quem estd indicando
que quer exportar eletricidade de Inambari, também por conta da tarifa atualmente ser
maior do que a brasileira.

Portanto, podemos dizer que o é€xito da campanha em Inambari foi significativo
porém temporario, pois ainda existe a vontade politica de retomar o projeto, s6 ndo se sabe
ao certo quando. Entretanto, trata-se sem duvida de um alcance bastante significativo da
campanha, que ja postergou a implanta¢do desta hidrelétrica com maior potencial elétrico

por cinco anos (2010 a 2015).

factibilidad , incorrendo em gastos de aproximadamente US 50 milhdes nestas tratativas.
206 Fonte: La Andina “MINEM afirma que Inambari estd en agenda de mediano y largo plazo” conforme
http://www.observatorioamazonia.pe/lineadetiempo/minem-afirma-que-inambari-esta-en-agenda-de-mediano-

y-largo-plaz
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5.4. Suspensio das UHE Paquitzapango, UHE Tambo 40, UHE Tambo 60"’

A desisténcia da Odebrecht na construgdo dos projetos Tambo 40 foi efeito
resultado das agdes da campanha contra o Acordo Energético Brasil-Peru e da preferéncia
da Odebrecht operar em outra regido (Maranon) nao habitada por Povos Indigenas e

portanto com menores chances de resisténcia. Vejamos.

Conforme andlise dos tramites para implementacao das hidrelétricas planejadas no
ambito do Acordo Energético Brasil-Peru, encontramos uma carta datada de 5 de outubro
de 2011, ou seja, dezesseis meses apos a assinatura do Acordo, em que a Odebrecht informa

sua_expressa_desisténcia do projeto Tambo 40 (1,286 MW) no rio Tambo, cuja licenga

temporal para desenvolver os estudos ja havia sido outorgada em 8 de novembro de 2010
pela Resolugao da Direccion General de Electricidad do Ministerio de Energia y Minas.

A carta da Odebrecht foi protocolada no Gobierno Regional de Junin, Huancayo,
enderecada a Sonia Alina Cortez Porras, responsavel da Unidade de Gestao de Conflitos
Sociais e assinada por Erlon Arfeli, Diretor de Energia da Odebrecht do Peru. Na carta

destacamos os trechos a seguir (vide integra da carta no Anexo II):

“Les informamos también que nuestra organizacion ha retirado su
intereses por desarrollar El proyecto de la Central Hidroeléctrica Tam
40 en rio Tambo. El motivo de esta decision obedece principalmente a
la oposicion de las comunidades nativas v otras entidades e
instituciones del gobierno regional, gobiernos locales y sociedad civil.

En tal sentido, agradeceremos se informe debidamente de esta
posicion, a fin de evitar que se generen conflictos sociales como nos
manifiesta en su carta.

Quedamos a disposicion de las comunidades y autoridades
regionales y locales para volvemos a reunir em cuanto nos expresen
formalmente su voluntad o interés de retomar la iniciativa de este

proyecto.”

Trecho da carta da Odebrecht informando a desisténcia do
Projeto Hidrelétrico Tambo 40 em 05/10/2011.

A carta informa ainda que a empresa havia cumprido os requisitos do disposto na

207 Conforme fatos ¢ estratégias de campanha discutidos no item 4.4.2 (g).
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Ley de Concesiones Electricas do Peru, pois realizou oficinas (talleres) informativos em 16
de detembro de 2010 na cidade de Satipo, em que participaram representantes do MEM, da
Central Ashaninka Del Rio Ene (CARE), da Administracion Local Del Agua, informando
ainda que se reuniram com os chefes e representantes das comunidades, na comunidade de
Poyeni para informa-los sobre o projeto e conhecer sua posi¢ao a respeito.

Vale observar que o conteudo da carta esta de acordo com as informacgdes obtidas na
entrevista com Erlon Arfeli em 14 de julho por telefone e pessoalmente em 5 de agosto de
2014 pela autora, em que o representante da empresa informou que a desisténcia se deu em
virtude da falta de interesse das comunidades locais.

Desta maneira, podemos afirmar que a desisténcia da Odebrecht de prosseguir na
implantacdo do projeto de hidrelétrica Tambo 40, planejado no ambito do Acordo
Energético bilateral, foi um resultado significativo obtido pelo esforco da campanha
transnacional contra o Acordo, havendo influéncia dos fatores conjunturais regionais ou
internacionais analisados no capitulo anterior. Contudo, as oportunidades abertas pelo
governo peruano a Odebrecht para a constru¢do de outras usinas hidrelétricas na bacia do
Mananon (declaradas como de interesse nacional por decreto supremo), com menos
conflitos potenciais e a construcao do gasoduto para o sul do Peru facilitaram a tomada de

decisdo sobre a desisténcia de Tambo 40.

5.5. Cancelamento da UHE Mainique 1

O cancelamento da UHE Mainique I foi decorrente das agdes da campanha que
utilizou a referencia ao lago de Mainique do livro de Mario Vargas Llosa e reforcou as
infragdes a legislagdo ambiental do Peru uma vez que o projeto se encontrava em area de
sobreposi¢do com o Santudrio Nacional Megantoni que ¢ uma area natural protegida com
carater de intangivel criada em 2004. Desta maneira, o projeto foi declarado incompativel
pelo Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por El Estado (e sua concessao

temporal foi anulada.
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5.6. Aprofundamento da desconfianca do Brasil e imagem negativa na

sociedade peruana

Para iniciar esta analise, coletamos alguns exemplos de matérias de jornal do Peru,
que transmitem a imagem negativa que foi se estabelecendo desde 2010 do Brasil na
sociedade peruana, predominantemente em funcdo da forma ndo transparente nem

.. . . L. . 2
participativa em que se deram as tratativas para o Acordo energético Brasil-Peru®”®:

- “A febre energética do Brasil inundard a selva peruana (EI mundo, 2010)"°"

-“Exigen revisién y debate piiblico de acuerdo energético Perii — Brasil '’

“Acuerdo energético oneroso para el Peri;”*"!

“Integracion energética, com los debidos resguardos” (El Comercio, 2010)*"

- “Nativos y la selva em riesgo- tras acuerdo energetico con Brasil (La Republica)’"
-“Polemico acuerdo energetico com Brasil” e “El espejismo de la integracion
energética”"* (El Comercio)

- “Toda la energia de las pretendidas megarepresas de Inambari y Pakitzapango ird a
Brasil’””

- “Acuerdo Brasil-Peru: Un Debate Inevitable”( Diario La Primeira Peru)
- “Exportando energia, importando patranaszw

-“Represas Sin Sentido: garantizar la seguridad energética de Brasil a costa de la
destruccion de la selva peruana”'®

- “La Central Ashaninka del Rio Ene (CARE) ha denunciado reiteradamente el
otorgamiento de sus tierras a la empresa Paquitzapango " (Servindi, 2010)

- “Pretendido Acuerdo Hidroenergético Brasil/Peru Vulnerara Gravemente El Patrimonio
Del Perii (Diario La Primera)?'®”

216

298 Foi coletado uma vasta cole¢do de matérias que sairam na midia Peruana, Brasileira a internacional. Estas

sdo as principais.

209 Jornal espanhol El Mundo, disponivel em

http://www.elmundo.es/america/2010/06/17/noticias/1276730330.html acesso em 17 de junho de

2010.

219 yornal eletronico peruano SERVINDI disponivel em http://servindi.org/actualidad/46556 acessado em em

14 de junho de 2011.

2"La Actualidad Ambiental, disponivel em http://www.actualidadambiental.pe/?p=5922 em 7 de julho de

2010.

212 g comercio, Opinion, 18 de junho de 2010, editorial.

2131 a republica, 19 de junho de 2010, Economia.

214 E] Coméreio, El mundo, Espanha, 2010.

> La Mula, 2010, Peru.

216 Diario La Primeira Peru http://www.diariolaprimeraperu.com/online/economia/un-debate-

inevitable 78124.html# Son varios los cambios en el ordenamiento juridico nacional que traeria la aplicacion

de este pacto y eso requiere su debate en el Legislativo

217 Jornal eletronico Noticias Ser disponivel em www.noticiasser.pe acessado em 14 de junho de 2010.

*'¥ La Mula 2011, Peru.

219 Carlos Bedoya diario La Primera — http:/www.diariolaprimeraperu.com/online/economia/un-debate-
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- “Foro sobre maladado Acuerdo Energético Brasil-Perii: 27 mayo 2011 %%’

- “Acordo Energetico entre Peru e Brasil Reflete Problemas de Nivel Nacional”*"

- “Proyecto hidroeléctico Paquitzapango amenaza a pueblos indigenas de selva central”
(Servindi, 2010)

- Congreso revisard Acuerdo energético Peri-Brasil’,

- Em;g;;ziteiras brasileiras crescem no exterior mas se envolvem em polémicas (BBC,
2011)

Para agravar a desconfianca de setores da sociedade peruana, os empreendimentos
investidos no Peru pelos brasileiros possuem o potencial de gerar disputas e conflitos
socioambientais, afetando minorias e envolvendo regides sensiveis, como a Amazonia ou
territorios indigenas. Para minimizar esta desconfianca, seria recomendavel que o Estado
Brasileiro e seus agentes de politica externa (empreiteiras brasileiras e o BNDES),
incorporassem elevados padrdes e salvaguardas socioambientais e aplicacdao de critérios de
transparéncia e participagdo para mitigar impactos ambientais, sociais e politicos, como por
exemplo, as recomendacdes da Comissao Mundial de Barragem e do Protocolo de
Sustentabilidade da International Hidropower Association conforme analise no capitulo 4.
Entretanto, atualmente ndo ha sinais que o governo brasileiro incorpore tais recomendacoes
a curto e médio prazo em sua atuagdo externa nos projetos de infra estrutura, muito menos
as recomendacdes internacionais. Esta conclusdo ¢ natural uma vez que em seu proprio
territério, o Estado Brasileiro ndo concorda em acatar as recomendagdes internacionais da
Comissao Internacional de Direitos Humanos (CIDH) que determinaram a paralisagdo da
usina hidrelétrica de Belo Monte e a protecdo dos Povos Indigenas afetados, atualmente

sendo construida no rio Xingu no Estado do Para.

Desta maneira, podemos afirmar que as acdes de veiculagdo ampla de argumentos
contra o Acordo Energético e contra as intengdes do Brasil de explorar o potencial hidro

energético peruano colaboraram para o agravamento da imagem negativa do Brasil perante

inevitable 78124 .html

220 Actualidad Ambiental, 2011, disponivel em: http://www.actualidadambiental.pe/?p=10721

2IB1C Bank Information Center, 2010, http://www.bicusa.org/es/Article.11934.aspx

*Jornal eletronico peruano SERVINDI disponivel em:
http://servindi.org/actualidad/40966?utm source=feedburner acessado em 5 de marco de 2011.

2 BBC Brasil, http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2011/10/111027 empreiteiras_rp.shtml
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a sociedade peruana. Porém, ¢ mister ter em consideragao que pesou favoravelmente para
agravar esta desconfianga a falta de uma estratégia bem construida de politica externa em
relagdo ao apoio do avanco das empresas brasileiras no exterior, bem como o nao
alinhamento entre os diversos atores brasileiros que lidam com a mesma agenda, conforme

argumentado no capitulo 2.

Conforme analisado no capitulo anterior (fatores conjunturais, item 4.5.3. Paradoxos
entre a pratica externa das campeds brasileiras apoiadas pelo Estado Brasileiro e os
objetivos anunciados pela diplomacia brasileira na América do Sul na era Lula (2002-
2010)”), temos que além da forma ndo participativa nem transparente em que as tratativas
do Acordo foram se concretizando, colaborou para a construcdo do sentimento de
desconfianga peruana em relagdo ao pais vizinho: as contradi¢des entre discurso oficial da
Diplomacia Brasileira em relagdo a integracdo sul americana e a pratica perpetrada pelas

campeas nacionais, por sua vez apoiadas pelo Estado Brasileiro.

5.7. Prémio internacional “Goldman Environmental Prize” concedido a lider
indigena Ruth Buendia Ashaninka

Podemos afirmar que a campanha foi eficiente em suas estratégias de (a) uso de
testemunhos de moradores potencialmente impactados pelas hidrelétricas do Acordo
Energético Brasil-Peru e de (2) construcao de alianca com atores locais como a CARE
Central Ashaninka do Rio Ene. Membros internacionais da campanha souberam dar voz
aos atores locais trazendo sua fala ao publico internacional. O maior exemplo foi circular as
histérias vividas e motes defendidos pela presidente da CARE, Ruth Buendia Ashaninka.
As histdrias passaram por inumeros deslocamentos forcados ja sofridos por este povo,
violacoes a direitos humanos e continua ameaga de novos deslocamentos atualmente, seja
pela construgdo das hidrelétricas previstas no Acordo, seja pelas potenciais e ja existentes
concessoes de lotes para exploragdo de petrdleo em torno ou dentro de seus territorios.

CARE, através de sua presidente Ruth Ashaninka, construiu aliangas com ONGs

internacionais de direitos humanos e indigenistas como a IRN, Rainforest Foundation para
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chamar atencdo internacionalmente as ameagas sofridas pelo seu povo e batalha de sua
organizacdo na defesa de seus territérios para a manuten¢do da vida tradicional e cuidados
com a natureza.

Notavel resultado desta alianga foi a conquista do prémio ambientalista Goldman
Environmental Prize concedido pela Goldman Foundation, em 2014, por sua maior

lideranca Ruth Buendia Ashaninka, pela regido Sul Americana e América Central***.

224 Vide anexo desta tese noticia sobre o prémio ¢ no item 4.4.2 (g) do capitulo 4 discussdo sobre a estratégia

de campanha e historico do Povo Ashaninka.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta tese buscou analisar e compreender como a campanha transnacional da
sociedade civil contra o Acordo para geracdo de eletricidade ao Peru e exportagcdo de
excedentes ao Brasil atuou, utilizando a abordagem construtivista e aplicagdo das
categorias conceituais de relagdes internacionais para entendimento do seu alcance e
estratégias de atuacdo. Para tanto, esta tese descreveu e analisou as tratativas para o
estabelecimento do Acordo entre 2008 e 2014, seus condicionantes socioambientais,
politicos, econdmicos, regulatorios e conjunturais. Procuramos analisar o processo
decisorio das negociagdes e identificar resultados de campanha que mais pesaram para
mudanga de orientagdo politica pelo governo peruano apds a assinatura do Tratado em

2010.

Embora nado tenha sido objetivo principal desta tese, percebeu-se no decorrer da
pesquisa, que a analise da participacao de atores nao estatais privados como empreiteiras
construtoras de hidrelétricas na formulacao de tal Acordo e no planejamento de seus
projetos de hidrelétricas era essencial, de forma que foi destinada uma se¢ao especifica para
tal’””>. Nela verificou-se a influéncia das campeds nacionais no processo decisorio de
politica externa brasileira com o Peru, fruto da relagdo de capitalismo de lagos, consolidado

historicamente entre as empreiteiras e o Estado Brasileiro e atualmente colocado em xeque.

Pelos dados empiricos, abordagem tedrica e categorias conceituais utilizadas,
procuramos demonstrar que o poder das ideias, argumentos, conhecimento, construgdo de
discurso bem como as estratégias de atuagao utilizadas foram preponderantes para alterar as
preferéncia dos atores governamentais tomadores de decisdo do Peru. A abordagem
construtivista ajudou a explicar as mudancas provocadas pelos atores nao estatais, agentes
capazes de provocar mudangas em sua estrutura. Em nosso estudo de caso, a sociedade civil

foi capaz de articular uma campanha transnacional contra o Acordo que causou inimeros

225 Qecdo 2.3. “Empreiteiras Brasileiras ¢ o Capitalismo de Lagos com Estado Brasileiro: Contexto ¢ a
Influéncia no Acordo Energético Brasil-Peru.”
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efeitos no governo e sociedade do Peru, colaborando, por exemplo, para a obtencao da
rejeicdo do Acordo com o Brasil pelo parlamento peruano em 2014226,

O aumento do numero de atores nao tradicionais (ONGs, thinktanks e academia) e
seu crescente poder de articulagdo e de construcao de aliados no Peru e internacionalmente
no periodo analisado nesta tese, com eficientes mecanismos de comunicacdo, organizados
em redes, foram condi¢des fundamentais para organizar uma campanha robusta com poder

que perfurou o processo de tomada de decisdes na politica externa peruana, logrando alterar

as preferéncias governamentais e influenciar a relagao bilateral entre estes paises.

Em termos concretos, o capitulo 5 apontou os resultados da atuacao da campanha na
midia e principalmente, nas orientagdes politicas tomadas pelo governo peruano,
conjugados com os fatores conjunturais ocorridos no mesmo periodo analisado (2008-
2014). Vislumbramos que as cinco hidrelétricas planejadas no ambito do Acordo estdo
atualmente suspensas e que a ratificagdo do Acordo Energético Brasil-Peru assinado em
2010 foi rejeitada pela Comissdo de Relacdes Exteriores do Congresso Peruano em 2014 e
no Brasil foi devolvido pela Casa Civil ao Itamaraty onde se encontra arquivado.
Entretanto, salientamos que estes resultados ndo podem ser vistos como perenes, pois
podem ser alterados a qualquer tempo, dependendo da combinacdo de forcas politicas
dominantes. De qualquer forma, apesar dos potenciais beneficios decorrentes da integragao
hidro energética Brasil-Peru a regido e aos dois paises®’, esta tese mostrou que a
implementagdo de um Acordo que prevé projetos de infraestrutura desta natureza e
envolvem inumeros impactos locais e para a bacia amazodnica, ainda depende de um
planejamento mais aprofundado nos niveis local e regional, com o atendimento de
condicionantes de ordem social (principalmente em relacdo a transparéncia e participagao
da sociedade civil peruana), ambiental, regulatéria, econdomica e obviamente politicos.

Ademais, nao ¢ possivel atribuir estes fatos como resultados decorrentes

exclusivamente das ac¢des da campanha transnacional contra o Acordo construida pela

26 Outro efeito interessante que a campanha colaborou para gerar foi a criagdo, a partir de 2012, da Mesa de
Didlogo e Desenvolvimento Sustentavel pelo Conselho de Ministros do Governo Peruano.
227 possibilitando trocas de excedentes e consequente eficiéncia energética regional, aproveitamento da
complementariedade hidrolégica; para o Peru em especial, a aquisi¢do de tecnologia, infraestrutura, geracao
de emprego e eletricidade e o ganho de receitas com a exportagdo do excedente energético ao Brasil e para o
Brasil em particular, ajudaria a satisfazer parte de sua demanda de energia.
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sociedade civil. Nossa avaliacdo ¢ que a campanha foi exitosa em seus objetivos, porém
fatores conjunturais ocorridos na regido também influenciaram para que ela fosse vitoriosa.
A aproximacao do Peru com a China e reaproximacao com Chile por exemplo. A elei¢cdo de
Dilma e Humala, as mudancgas de prioridades dai decorrentes. Os grandes conflitos sociais
prévios como Bagua e Conga em 2010 e 2011 que geraram instabilidade politica e crise de
governabilidade no Peru provocando receio de novas crises de governabilidade e
impopularidade. A grave recessdo econdmica no Brasil. As contradigdes entre discurso
diplomatico e a pratica perpetrada por empresas brasileiras no exterior causando
desconfianca do Brasil por parte da sociedade peruana.

Entretanto, podemos destacar que a campanha foi eficiente em suas estratégias,
como a de uso politico da informacao (information politics), ampliando o framing do mote
campanha de maneira a incorporar preocupagdes ambientais além dos aspectos sociais e
ganhando novos aliados. O uso e ampla divulgacao de testemunhos como moradores
potencialmente impactados pelas hidrelétricas previstas no Acordo Energético Brasil-Peru.
A construcao de alianga com atores locais como a CARE - Central Ashaninka do Rio Ene e

Rondas Campesinas potencializando o fluxo de informagdes e capacidade de mobilizagdes.

Outra estratégia foi o uso criativo e simbolico das informacgdes (symbolic
information) nos materiais de campanha que contaram com termos € imagens simbdlicas,
com um conteudo de drama e com a conotagdo de conduta errada do Estado Peruano para
alcancar um publico mais amplo e distante da causa. Esta tatica incluiu, por exemplo, o uso
dos termos utilizados para a regido da UHE Mainique pelo escritor peruano proeminente

Mario Vargas Llosa (“El Grand Pongo de Vargas Llosa™).

A tatica da politica de alavancagem de influéncia (leverage politics) também gerou
éxitos significativos com a atracdo de veiculos poderosos da midia como o New York
. . ~ 22 , . \ . ~
times, a interlocugdo frequente com o Parlamento peruano®® e denuncias 4 Comissdo

Interamericana de Direitos Humanos.

Desta forma, podemos concluir que foram alcances exclusivos da campanha os

seguintes resultados: (1) insercao das pautas da necessidade de planejamento energético do

228 Que levou em conta os argumentos veiculados pela campanha para seu parecer para a rejeigdo do Acordo.
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Peru a médio e longo prazo e sobre a falta de necessidade da construcao de hidrelétricas
para a demanda do pais no debate entre a sociedade peruana (2) articulagao de mobilizagdes
sociais local, nacional e internacionalmente contra as hidrelétricas previstas no Acordo, que
por sua vez, colaboraram para forcar o governo a dialogar sobre o tema com a sociedade ¢ a
repensar seu calculo politico de governabilidade versus impopularidade; (3) fortalecimento
da sociedade civil peruana, que se tornou mais transnacionalizada, informada e
empoderada; (4) aumento do risco de investimento privado no pais sem consideragdes
socioambientais; e finalmente (5) o aumento da visibilidade de comunidades locais

potencialmente afetadas pelos projetos hidrelétricos e seus direitos.

Por fim, espera-se que os resultados alcangados neste estudo sobre cooperacao
energética contribuam para preencher a lacuna sobre o papel das ONGs e empreiteiras em

tratativas intergovernamentais de cunho energético das bacias andina e amazonica.

Em relagdo a possiveis pesquisas futuras decorrentes desta tese, destaca-se a analise
da atuagdo da sociedade civil no caso da no caso da importacao de gas boliviano pelo Brasil
assim como nas atuais tratativas para a construcdo das usinas hidrelétricas Cachoeira
Esperanza e da bi nacional Bolivia na area de fronteira; comparagao aprofundada entre as
normas CMB e IHA, incorporando os Principios do Equador e a Diretiva da Unido
Européia a respeito (EU Linking Directive compliance system). Por fim, interessa a andlise
de outras campanhas transnacionais ao redor do mundo, para identificacao de quais fatores

e estratégias mais colaboram para que as campanhas sejam exitosas.
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PERGUNTAS ORIENTADORAS PARA AS ENTREVISTAS NO PERU

Como fueran los esfuerzos para integracion cooperacion energética entre Pertl y
Brasil que resultaran en la firma del “Acuerdo para el Suministro de
Electricidad al Peru y Exportacion de Excedentes al Brasil”?

Como estan caminando los esfuerzos? Cuales fueran los principales
obstaculos enfrentados para el avanzo de da cooperacion energética entre Pertl y
Brasil que resultaran en la firma del “Acuerdo para el Suministro de
Electricidad al Peru y Exportacion de Excedentes al Brasil”?

Cual fue a participacion das empresas interesadas en construir as obras e
exportar a electricidad en la formulacion do Acuerdo Energético Brasil-Pert?
Como fue la actuacion de las redes de organizaciones no gubernamentales
locales y transnacionais (ONGs), para a suspension y/o el anulacion de las
plantas? Como fue la estrategia de accion para la campana contra el Acuerdo?
Hugo cambio de direccion? Por qué? Gobierno Central y cuales departamentos
cambiaran la posicion? Puno, Cusco, Madre de Dios como fue sus posiciones?
El discurso diplomatico brasileiro de Cooperacion sul-sul, solidaridad e interese
nacional, fundamentos mencionados para la firma del acuerdo, reflete el

comportamiento y la realidad das acciones tomadas no Peru?
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Lima, 05 de octubre de 2011

Seiiorita Abogada

SONIA ALINA CORTEZ PORRAS

Responsable de la Unidad de Gestién de Conflictos Sociales
Gobierno Regional de Junin

Huancayo

De nuestra especial consideracion:

Por medio de Ia presente nos dirigimos a usted para saludarla muy cordialmente y
asimismo para dar respuesta a su atenta Carta N° 047-201 1-GRJ-GRDS del 15.08.11.

Les informamos también que nuestra organizacién ha . retirado su interés por
‘desamﬂareipmyedodelaCenb'alHrdmeléctﬁcaTamMene!mT?mbo.E!fpotivo

retomar la iniciativa de este ;
Propiciamos la oportunidad para reiterarle nuestra distinguida estima

A

Eriofi Arfelli
C.E. Nro. 000139125

LIMA-PERU

Av. Victor A. Belaunde N°. 280-Of. 502
San Isidro - Lima

Tel. 0051-1-217 2800

Fax.0051-1-223 7300



Odebrecht Pert Ingenieria y Construccion S.A.C.

OPIC/033 - 2011
Lima, 14 de noviembre de 2011

Sefnores

Diario El Comercio

Presente.-

Atencion: Dr. Francisco Miré Quesada Rada

Director

De nuestra consideracion:

Con relacion al articulo publicado el dia domingo 13 de Noviembre, en la pagina A18, bajo el
titulo “Ashaninkas rechazan un proyecto que los inunda”, deseamos poner en su conocimiento
que nuestra Organizacion ha manifestado antes las autoridades pertinentes su intencién de no
tener interés en continuar con los estudios y retirarse de la Concesion Temporal Tambo 40,
por respeto a las comunidades nativas involucradas, como indicamos en los documentos que
se adjuntan.

Del mismo modo, cumplimos con informarle que el Ministerio de Energia y Minas ha
declarado la caducidad del la Concesion Temporal PAQUITZAPANGO, la cual no estaba a
nombre de nuestra empresa. Por lo tanto, tampoco estamos participando en el mencionado
proyecto como erroneamente se afirma en el mencionado articulo.

En caso precisaran de alguna informacién adicional al respecto, estamos a su disposicién para
proporcionaria.

Atentamente,

i L

Raymundo S rra
Gerente General

SAO PAULO - BRASIL LIMA - PERU

Av. Das Nagdes Unidas, 4777 — 5° andar Av. Victor Andrés Belaunde 280 — Of. 502
Edificio Villa Lobos San Isidro, Lima

Alto de Pinheiros Telef. : 00511 217.2800

05477-000 — Sdo Paulo, SP - Brasil Fax :00511 221 7300

Telef. : 55 11 3443.9000

Fax

: 5511 3443.9017 /1 9018
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Dam Project Threatens a Way of Life in
Peru

By AARON NELSEN MAY 15, 2012
BOCA SANIBENI, Peru — Along the murky waters of the Ene River, in a

remote jungle valley on the verdant eastern slopes of the Andes, the

rhythmic humming of an outboard motor draws the stares of curious
Ashaninka children.

With encroachment from settlers and speculators, and after a
devastating war against Shining Path rebels a decade ago, the indigenous
Ashaninkas’ hold is precarious. And they are now facing a new peril, the
proposed 2,200-megawatt Pakitzapango hydroelectric dam, which would
flood much of the Ene River valley.

The project is part of a proposal for as many as five dams that under a
2010 energy agreement would generate more than 6,500 megawatts,
primarily for export to neighboring Brazil. The dams would displace
thousands of people in the process.

Antonio Metzoquiari, 59, a thin man wearing a New York Yankees
baseball cap, considered the implications for his community. “This is a
grave matter,” Mr. Metzoquiari said. “It’s a return to violence, another war.

I don’t know where or how, but we would have to find a new place to live.”
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At a time when hydroelectric dams have fallen out of favor in some
parts of the world, the projects might seem an anachronism. But dams
remain attractive in much of Latin America, where a number of nations
have plenty of water but lack other conventional and affordable energy

sources.

For now, the project is stalled in the Peruvian Congress, where it awaits
debate by the Foreign Relations Commission. President Ollanta Humala has
yet to take a position on the dams, but how he manages this and numerous
other initiatives across the country that pit development against local and
predominantly indigenous communities could very well define his
presidency, said Michael Shifter, president of the Inter-American Dialogue,
a research organization based in Washington.

“The biggest test for Humala is how he strikes the middle ground,” Mr.
Shifter said. “I think he understands that if he moves too hard and too fast

on this development path, that it can really come back to bite him.”

Already Mr. Humala is being tested in northern Peru, where thousands
of people have taken to the streets in recent months to oppose the $4.8
billion Conga gold mine that the protesters say would pollute water

supplies.

Mr. Humala capitalized on social movements like these, especially
among Peru’s large and historically marginalized indigenous population, to
win the presidency, much to the chagrin of the middle and upper classes in
Lima, the capital, who were the primary beneficiaries of a decade-long
economic boom based substantially on mining.

Mr. Humala opposed the Conga mine during the campaign, but he has
since given the project his support while pledging to ensure quality of life
improvements for surrounding communities. This conciliatory approach
might be a first glimpse at how the president plans to achieve his social
agenda while assuaging wary investors, said Fernando Romero, a
sociologist and an expert on social conflict in Peru.
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“I think what we are seeing is that the government will look to mining
and investment from Brazil as the principal source of funding for its plan

for social inclusion,” he said.

So far, Mr. Humala has not staked out a clear position on the proposed
dams, though that is likely to change when President Dilma Rousseff of
Brazil visits Peru, a visit expected soon.

Officials with the Energy and Mining Ministry say the dams make
economic sense only if much of the energy they produce is exported. The
ministry added that while it considered environmental and social issues
important, it also wanted to make sure that affected local populations

benefit from the projects through electrification.

Despite claims that the welfare of affected communities is a top
priority, several of the projects passed feasibility studies before local
residents were even informed that the government had awarded
concessions on the land. In response to that disclosure, the Central
Ashaninka del Rio Ene, which represents Ashaninka populations in the Ene
River Valley, went to court to compel the Energy and Mining Ministry to
disclose all feasibility studies on the dam proposals.

After the project was announced, the organization brought together 17
Ashaninka communities to explain that a dam would inundate some
communities and dry out others that depend on the river for sustenance
and transportation. Many people would be forced from their homes, critics
argue, evoking memories of Peru’s war against the Maoist-inspired Shining
Path rebels, which officially ended in 2000 but scarred the Ashaninka.

Of the 70,000 people who were killed over two decades, 6,000 were
Ashaninka, experts said. Thousands more were displaced and only over the

past few years have they begun to resettle their communities along the Ene.

“This is why the Ashaninka brothers say because we have sacrificed
while our families disappeared, I'm not going to give away our land so easily
to the state,” said CARE'’s president, Ruth Buendia.
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She said the Ashaninka do not understand how a project of this
magnitude was approved without their knowledge.

“They think we’re going to break windows and protest like in Conga,
but we aren’t,” Ms. Buendia said, thumping the table. “Just as they do to us
with legal documents we are going to do to them.”

When the scope of the dam project was made clear to the Ashaninka,
many expressed disbelief while others worried that an exodus would lead to
infighting over diminished resources. The final speaker, Dimer Dominguito,
25, who was accompanied by his wife and five children, captured the

Ashaninka’s desperation and outrage.

“In the city they make money and buy whatever they need, but here we
live by our customs, our market, eating what we plant and we are happy,”
he said. “We want to defend our right to what is natural, to defend our
market, and we support the government, but who supports us?”

A version of this article appears in print on May 16, 2012, on page A4 of the New York edition
with the headline: Dam Project Threatens A Way of Life In Peru.

© 2015 The New York Times Company
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