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RESUMO

O atual modus operandi de fazer ciéncia traduz o paradigma contemporaneo do que é
a ciéncia e quais 0s seus objetivos, aspectos que o coloca sob intensa discussdo desde a sua
concepcao. Para alguns estudiosos a ciéncia basica e o acumulo de conhecimento nédo
conduzem um pais diretamente ao uso disseminado de tecnologias e, consequentemente, ao
crescimento econdmico ou ao desenvolvimento. Adicionalmente, a biodiversidade, sua
conservacdo e as possibilidades econémicas de seu uso compf&em o debate cientifico e
empresarial em todo o0 mundo. Seja pela exuberante biodiversidade de alguns paises, seja pela
significativa perda de biodiversidade ano apds ano devido aos processos antropicos ou ao
contexto geral das mudancas climaticas. Este trabalho tem como objetivo principal apresentar
um cenario de como se pode fazer ciéncia, pesquisa e desenvolvimento no Brasil a partir dos

possiveis usos da biodiversidade existente no pais.

Palavras-chave: biodesenvolvimento, biodiversidade, desenvolvimento sustentavel, CNPq

ABSTRACT

The current modus operandi of doing science reflects the contemporary paradigm of
what is science and what are its goals, all of which puts him in intense discussion since its
inception. For some students the basic science and the accumulation of knowledge do not lead
a country directly to the widespread use of technologies and, consequently, economic growth or
development. In addition, biodiversity, conservation and the economic possibilities of its use
make up the scientific and business debate worldwide. Be the exuberant biodiversity of some
countries, either by significant biodiversity loss year after year due to anthropogenic processes
or the general context of climate change. This paper aims to present a scenario of how to do
science, research and development in Brazil from the possible uses of the existing biodiversity

in the country.
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INTRODUCAO

Esta Dissertagdo tem como objetivo principal analisar temas relacionados as
formas de se fazer ciéncia no Brasil, a biodiversidade e ao desenvolvimento, sob a
perspectiva dos investimentos feitos no periodo de 2003 a 2012 pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq, Agéncia de fomento
vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — MCTI.

O objetivo especifico da dissertacao € verificar se os Editais e as Chamadas do
CNPg se enquadram em um modelo de gestdo de politicas publicas de CTI que
considere a pesquisa cientifica orientada no sentido das possibilidades e solugcdes
para problemas do cotidiano da sociedade brasileira.

O problema de pesquisa é verificar se 0 CNPqg tem financiado projetos de
pesquisas cientifica, tecnoldgica ou em inovacdo, que tenham por pressuposto 0 uso
da biodiversidade para o desenvolvimento de produtos ou processos com potencial
para auxiliar no desenvolvimento do pais.

Com o intuito de alcancar os objetivos mencionados, a Dissertacdo se divide
em cinco partes bésicas.

A primeira € dedicada a Introducdo, na qual se encontram explicitados os
objetivos gerais do trabalho, bem como a metodologia utilizada para a realizacdo do
mesmo e aspectos gerais da pesquisa realizada.

No capitulo 1 sdo discutidos aspectos centrais da dissertacdo, quais sejam:
ciéncia, biodiversidade e biodesenvolvimento. O capitulo 2 apresenta uma breve
andlise da Politica Publica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao no Brasil no periodo de
2003 a 2012. O capitulo 3 traz como destaques as principais Chamadas Publicas do
CNPq, no periodo mencionado, que guardam relacdo com a temdtica conceitual
(particularmente a ideia central de biodesenvolvimento) mencionada acima.

Nas conclusdes sdo apresentados aspectos centrais de cada um dos capitulos
dessa dissertacdo, bem como sugestBes com 0 objetivo de alcancar maior sinergia
entre PD e Biodiversidade, especificamente no que diz respeito aos investimentos
feitos pelo CNPq e, em termos prospectivos, junto a possiveis instituicbes parceiras,

publicas ou privadas.



Se por um lado é preciso assumir que os pressupostos do modelo de fazer
ciéncia, adotados por grande parte dos pesquisadores no Brasil (e no restante do
mundo), em seus laboratérios e centros de pesquisas, estao intimamente vinculados
ao modelo linear estabelecido nos Estados Unidos da América a partir dos anos
1940/1960, também é preciso considerar que este paradigma tem estado sob forte
ataque na literatura técnica.

Para fins da andlise feita nesta dissertagdo, cumpre destacar que o modelo
linear ndo é um privilégio das atividades relacionadas CTI. Este modelo influenciou e
influencia todos os ramos de atividade da sociedade contemporanea.

Este modelo monodirecional causal é observado na indicacdo para que as
pessoas estudem, cursem a faculdade, tenham um bom emprego, constitua familia
etc., 0 mesmo ocorrendo para os investimentos em CTI (invista-se em pesquisa basica
e um dia a inovacao e o desenvolvimento serdo alcancados).

Por outro lado, e de maneira geral, ha hoje outra visdo de mundo ganhando
forca e um novo paradigma disputa posicdo com o anterior. Um novo paradigma esta
em discusséo, propondo novos conceitos e valores tais como respeito e valorizacao da
diversidade, um modelo mais dindmico, no qual o fluxo de informac&o e conhecimento
pode caminhar tanto no sentido direto como no inverso.

Portanto, no que diz respeito ao assunto tratado na presente Dissertacao,
entende-se que ndo é razoavel a reproducao de um modelo que alia alto investimento
publico e liberdade total para que Pesquisadores tenham ampla e irrestrita liberdade
para conduzir seus trabalhos sem dirigir seus olhares para as demandas sociais, em
busca de solugBes para problemas que se encontram presentes nas areas de saude
(alimentacdo, farmacos, vacinas), transporte, energia, para citar exemplos de &reas
mais candentes.

Diante deste contexto, e tendo em vista a familiaridade da abordagem de David
Stokes (2005) com os temas da ciéncia, tecnologia e inovagao, a obra desse autor da
a base e constitui, em boa medida, o eixo da presente dissertagao.

Assim a discussao apresentada no capitulo 1 destaca o pensamento de David
Stockes', em especifico aquele que se encontra expresso no livro “O quadrante de

Pauster — a ciéncia basica e a inovacao tecnolégica”, assim resumido:

“Os atores envolvidos no fazer ciéncia, tecnologia e inovacdo devem
estar atentos para realizar suas tarefas sob a ética das consideracfes de

! Nascido 01 de abril de 1927, na Filadélfia, Estados Unidos, David Stokes estudou na

Universidade de Princeton, recebendo seu diploma de bacharel em 1951. Obteve o doutorado em ciéncia
politica na Universidade de Yale e lecionou na Universidade de Michigan de 1958 a 1974 e na
Universidade de Michigan, onde foi diretor do departamento de ciéncia politica em 1970-71 e reitor da
escola de pds-graduacdo de 1971 a 1974. Stokes foi um pioneiro no desenvolvimento da ciéncia politica
moderna.



uso, isto é, a producédo do conhecimento ndo deve ser um fim si mesma,
mas deve buscar, de fato, solugcdes para os problemas que afligem a
populacdo de modo a melhorar suas condi¢des de vida” (Stokes, 2005,
p. 10).

Assim, um dos objetivos especificos desta Dissertacdo é discutir a pertinéncia
e efetividade do atual paradigma de como ainda se faz ciéncia no Brasil,
especialmente no que tange as a¢des financiadas pelo CNPq.

Outra discusséo aqui realizada diz respeito as possibilidades de uso econémico
da biodiversidade brasileira. Cabe observar, neste ponto, que segundo dados de
diversas fontes, o Brasil € o pais com a maior biodiversidade do planeta. A proposicao
é discutir a ideia do biodesenvolvimento.

Ao se tomar como pressuposto o fato de que o uso econdmico da
biodiversidade € a base para a busca de novos caminhos para o desenvolvimento
brasileiro acredita-se que o pais esta, de fato, diante de mais um momento impar em
sua histéria econdbmico-social.

Neste contexto, uma das dimensfes deste trabalho tem relacdo com o que
Perez (2010) denomina “janela de oportunidade”, isto ¢, momentos histdricos que
evidenciam fendbmenos de sucesséo de estagios, a partir de inovagdes radicais e seus
desdobramentos, ou mesmo numa dimensao clara de mudanca de paradigmas.

A autora identifica a presenca de ciclos de paradigmas tecno-econdmicos, nos
quais correlacionam se padrbes de aprendizagem e comportamento com padrdes
tecnoldgicos instalados, em regime de retroalimentacdo. Tais processos tendem a
expirar com o surgimento de pressdes exdgenas e enddgenas, representada, por
exemplo, pela previsado de rapida exaustdo dos recursos naturais planetérios, forcando
a adaptacdo a novos padrdes fisicos e de comportamento. Contando com a
perspectiva de alavancagem de economias ndo desenvolvidas, a autora avanca no
detalhamento de estratégias de catching-up resultantes da insercdo em mercados
emergentes, aproveitando “janelas de oportunidade”, onde registra a ocorréncia de
curvas exponenciais de retornos econémicos crescentes no inicio do processo de
sucessao de inovacgdes.

Adicionalmente, o valor dos ecossistemas deixa - aos poucos - de ser invisivel
para os mercados, para 0s governos e para a sociedade.

Bayron e Jenkins (2010) sugerem que 0s governos devem ser convocados a
elaborar instrumentos econémicos e voluntarios que coloquem um preco para 0S
servicos que a natureza prove a sociedade. Para estes autores o mundo esta diante

de uma grande oportunidade de negdcio.



Ressalte-se que, de acordo com informagBes de inUmeras associacbes
industriais, no Brasil e no mundo, o uso econémico da Biodiversidade pode encurtar
caminhos para a producdo de novos medicamentos, bem como melhorar a producdo
agricola. Assumimos essa afirmagdo como um pressuposto.

Talvez a resposta mais adequada esteja numa mudanca de postura nacional.
Viotti (2007) destaca que a mudanca técnica € um fator crucial para o crescimento
econdmico e para o desenvolvimento. Portanto, € o investimento na mudanca técnica
gue parece ser 0 n6 gordio da questdo. Voltaremos a esse aspecto.

Numa viséo prospectiva, o presente trabalho tem como objetivo principal fazer
uma analise dos investimentos feitos pelo CNPq, no periodo de 2003 a 2012, em
projetos de pesquisas cientifica, tecnoldgica e de inovacdo que tenham por escopo o
uso econdmico da biodiversidade existente no territorio brasileiro.

A justificativa basica para a pesquisa aqui proposta reside na importancia dos
investimentos em CTI para a biodiversidade brasileira, visto que ela tem potencial para
se tornar uma base soélida para a negociacdo e ampliacdo destes investimentos, além
de ser instrumento estratégico para a implementacdo, acompanhamento e avaliacdo
de politicas publicas nesta area do conhecimento.

Sob o aspecto metodolégico, a pesquisa aqui proposta €, nos termos de

Marconi e Lakatos (2007), definida como método tipoldgico:

“Apresenta certas semelhancas com o método comparativo. Ao
comparar fendmenos sociais complexos, o pesquisador cria tipos ou
modelos ideais, construidos a partir da analise de aspectos essenciais
do fendbmeno. A caracteristica principal do tipo ideal é ndo existir na
realidade, mas servir de modelo para a andlise e compreensédo de casos
concretos, realmente existentes”.(Marconi e Lakatos, 2007, p. 93).

Nestes termos a ideia central da analise do biodesenvolvimento encontra
obstaculos que tem inicio na propria inexisténcia de consenso cientifico quanto ao
significado do termo. O tema sera abordado no capitulo 3.

A coleta de dados para realizacdo desta dissertacdo fez uso tanto de dados
primarios (presentes nos Editais e Chamadas do CNPq pesquisados), como também
de dados secundarios oriundos da pesquisa bibliografica, particularmente aquela
vinculada ao uso econdmico e/ou sustentavel da biodiversidade, como também sobre
0s demais temas correlatos aqui tratados, ou seja, o desenvolvimento econémico e 0s
modelos do ‘como fazer ciéncia’.

A pesquisa documental realizada no ambito dessa Dissertacdo contemplou a
coleta de dados sobre Programas e Ac¢des do CNPq, em especifico quanto ao uso

econdmico e/ou sustentavel da biodiversidade.



E importante, neste momento, definir o conceito de biodiversidade trabalhado
na presente dissertagcdo. O termo “diversidade biol6gica” foi criado por Thomas
Lovejoy em 1980. J& a palavra “biodiversidade” foi usada pela primeira vez pelo
entomologista Edward O. Wilson, da Universidade de Harvard, nos Estados Unidos,
em 1986, em uma reunido realizada nos Estados Unidos, cujos trabalhos foram
publicados em 1988, num livro organizado por E. Wilson (CASTRO, 2011, apud
LEWINSOHN, 2001).

Naquela ocasiéo a palavra "biodiversidade" foi sugerida como uma alternativa a
expressdo “diversidade biologica”, considerada menos eficaz em termos de
comunicacao.

Até a Convencao da Diversidade Biolégica — CDB de 1992, da qual o Brasil é
signatario, ndo havia uma definicdo consensual sobre o0 que vem a ser a
Biodiversidade. De maneira geral, as definicbes englobavam o nimero de espécies
(riqueza) de uma regido.

Tendo em vista o conceito consagrado naquela Conferéncia, e o carater de Lei
que a mesma tem para o Brasil, sera considerado para fins desta Dissertacdo, o Artigo

2°, da CDB, que define diversidade biolégica como:

“[...] a variabilidade de organismos vivos de todas as origens,
compreendendo, dentre outros, 0os ecossistemas terrestres, marinhos e
outros ecossistemas aquaticos e os complexos ecoldgicos de que fazem
parte; compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre
espécies e de ecossistemas”.

Neste contexto, o termo biodiversidade passou a se referir tanto ao nimero
(riqueza) de diferentes categorias bioldégicas quanto a abundéncia relativa dessas
categorias. Inclui variabilidade ao nivel local, complementaridade biolégica entre
habitats e variabilidade entre paisagens, abrangendo assim, a totalidade dos recursos
Vivos.

Esta definicAo chama atencdo para a variedade de ambientes da vida,
referindo-se também aos processos (complexos ecoldgicos) que o0s mantém
organizados. Diversos estudos sobre biodiversidade passaram a abranger diferentes
areas do conhecimento. Ehrlich e Wilson (2001) definem estudos de biodiversidade

comao:

“[...] o exame sistematico de todo o conjunto de organismos, a origem
desta diversidade, juntamente com os métodos pelos quais a diversidade
pode ser mantida e utilizada para o beneficio da humanidade. Portanto,
combinam elementos de biologia evolutiva e ecologia com os da biologia
aplicada e politicas publicas. Sdo baseados em biologia molecular e
evolutiva da mesma forma que os estudos biomédicos sao baseados em



biologia molecular e celular. Incluem a nova disciplina emergente da
biologia da conservacdo, mas sédo ainda mais ecléticos, considerando a
pesquisa sistematica pura e as aplicacbes praticas desse tipo de
investigacao que se obtém com a medicina, a silvicultura e a agricultura,
bem como a investigacdo sobre as politicas que maximizem a
conservacao e uso da biodiversidade.”.

Adicionalmente é importante, desde logo, explicitar o conceito de
desenvolvimento que sera considerado no ambito deste trabalho. De acordo com Viotti
(1997), na atualidade, e, de acordo com o0 pensamento neoliberal, o conceito de
desenvolvimento esta associado ao livre comércio internacional. Nesta ideia, estaria
implicito o pressuposto de que o desenvolvimento decorre do livre comércio, 0 que
favoreceria de forma equilibrada todos os seus participes. Assim, bastaria a realizacao
do livre comércio e dos outros elementos do Consenso de Washington para que o
subdesenvolvimento fosse superado.

Considerando o Consenso de Washington, a partir da realizacdo do livre
comércio, seria possivel alocar recursos disponiveis de forma mais eficiente em
atividades em que cada pais fosse mais especializado, isto é, em atividades em que
contasse com melhores vantagens. Desta forma, ao participar do comércio
internacional um determinado pais poderia trocar mercadorias produzidas em seu
territério por outras produzidas de forma mais eficiente em outro pais, sendo que
ambos conquistariam o maximo de utilidade/satisfacdo das suas disponibilidades de
recursos.

Viotti (1997) lembra que o fundamento desta ideia € o modelo neoclassico de
comércio internacional, que considera que em condicdes de livre mercado as
diferencas internacionais de renda e produtividade decorrem apenas de diferencas na
dotacdo relativa de fatores de producéo, por exemplo, maior quantidade de capital por
trabalhador empregado. O autor destaca, ainda, que, este modelo somente chega a
esta conclusdo porque parte do pressuposto que todos os paises teriam 0 mesmo tipo
de acesso as mesmas tecnologias.

Em outras palavras, é possivel afirmar que as dota¢cfes de fatores de cada pais
seriam relativamente irrelevantes para a determinacdo das suas diferencas em
produtividade e renda, sendo relevantes, na realidade, as diferencas em suas funcdes
de producéao, isto €, nas tecnologias utilizadas.

Dosi e Soete (1988), destacam, como contraponto ao ideério neoliberal, que ha
estudos recentes que concluem que diferencas nas capacidades de inovacdo
correspondem distintos niveis de produtividades de trabalho.

De acordo com Viotti (1997) ndo é possivel abstrair a importancia da questédo

da mudanca técnica na explicagdo do desenvolvimento ou subdesenvolvimento das



nacdes. Da mesma forma, ndo é possivel excluir a possibilidade de intervencdo do
Estado no mercado para que se alcance um desenvolvimento que inclua o maior
namero de pessoas, minimizando os efeitos advindos das denominadas falhas de
mercado.

Aqui se torna fundamental esclarecer que ao considerar os investimentos do
CNPg em biodiversidade ndo se trata de analisar todos os recursos aplicados pela
Agéncia no periodo indicado, isto €, de 2003 a 2012. Esta hipotese significaria
englobar todos os gastos realizados pelo CNPq, como o custeio da maquina,
pagamento de contas de &gua, luz, despesa com telefonia e pagamento de servidores,
ou mesmo os gastos efetivados com todas as modalidades de auxilios e bolsas pagos
pelo CNPq.

Assim, € preciso esclarecer que ao fazer referéncia a investimentos busca-se
identificar a aplicacdo de recursos financeiros ndo reembolsaveis em projetos de
pesquisa cientifica, tecnolégica ou em inovacdo feitos pelo CNPg no periodo
estudado, com a consequente exclusdo das demais despesas feitas pela Instituicao.

Em relacdo a escolha das Chamadas Publicas ou dos Editais do CNPq, cabe
destacar que as Acdes e 0os Programas analisados foram aqui considerados por area
de execucdo no CNPg. Esta opcdo considerou a necessidade de estabelecer um
recorte para que na Dissertacao existisse a possibilidade de detectar o financiamento
de projetos de pesquisa (em CTI) com foco na biodiversidade.

As Chamadas do CNPqg elencadas no trabalho foram executadas
preferencialmente no ambito da Diretoria de Ciéncias Agrarias, Bioldgicas e da Saude,
que trata — técnica e cientificamente — de Areas do Conhecimento diretamente
vinculadas a Biodiversidade, tais como Meio Ambiente (Ciéncias Ambientais, Ecologia,
Zoologia, Botanica e Oceanografia), mas também Ciéncias Agrarias (Agronomia,
Engenharia Florestal, Agroecologia, entre outras) e Ciéncias da Saude (Farmacologia,
Saude Publica, Nutricdo, Medicina, entre outras).

Esta opcdo foi motivada pelo fato de os grandes temas aqui em andlise
também terem sido encontrados em Editais e Chamadas executados naquelas
Diretorias.

O valor aproximado do investimento bruto feito pelo CNPq nas areas
mencionadas acima, no periodo de 2003 a 2012, ultrapassa a cifra de R$
1.000.000.000,00 (Um bilhdo de reais), considerando projetos de pesquisas cientifica,
tecnoldgica ou de inovacdo, em teméaticas relacionadas a biodiversidade. Exclui-se
nesta conta todo o denominado fluxo continuo do CNPq, isto é, bolsas de
produtividade em pesquisa; editais e chamadas universais e de apoio a realizacdo de

eventos ou a participacdo de pesquisadores em eventos no exterior, bem como as



diversas modalidades de bolsas de formacdo ou de pesquisa, tais como iniciacdo
cientifica, mestrado, doutorado ou as de fomento tecnol6gico como desenvolvimento
tecnolégico e industrial (DTI).

O numero de editais e chamadas que fazem parte do quadro analitico presente
no capitulo 3 foi estabelecido em dois editais por ano do periodo analisado.

Os Editais e Chamadas foram analisados quanto aos seus objetivos gerais e,
neste sentido, foram observados se o0os mesmos mantinham vinculo com a
biodiversidade. Também foi verificado havia previsdo de algum tipo de parceria com o
setor produtivo. Também foi verificado se as chamadas previam especificamente a
busca por patentes. Neste ultimo caso, o escopo foi a obtengdo de um indicativo do
potencial das pesquisas sobre o uso econdmico da biodiversidade.

Quanto a este ultimo ponto, é importante destacar que foge ao escopo da
pesquisa verificar se ha articulacdo no nivel estratégico, entre distintos niveis de
governo, ou parcerias entre instituicbes publicas e privadas para a consecucéo de uma
politica publica que defenda o uso sustentavel da biodiversidade, uma vez que estas
politicas, apesar do possivel desejo de diversos atores, podem nao estar articuladas e
integradas.

Por fim, importa explicitar que a presente dissertacdo trabalha com 04
grandes dimensdes: o modelo de fazer ciéncia, novos paradigmas, ondas
tecnolégicas, os modelos de desenvolvimento.

O pressuposto do autor é de que o biodesenvolvimento € o elemento de
vinculacéo destas quatro grandes dimensodes.

O biodesenvolvimento é o elemento chave potencial para a concretizacao de
um novo paradigma.

Assim, o objetivo desta dissertagdo é a andlise dos investimentos feitos pelo
CNPq, no periodo de 2003 a 2012, em pesquisas cientificas, tecnolégicas e em
inovacao que consideram o uso da biodiversidade, identificando possiveis relagbes da

biodiversidade brasileira como insumo para o desenvolvimento econémico do pais.



1. CIENCIA, BIODIVERSIDADE E BIODESENVOLVIMENTO

1.1 O QUADRANTE DE PASTEUR E A CIENCIA BRASILEIRA

Diversos autores que tratam de temas relacionados a ciéncia, tecnologia e
inovacao, bem como das possiveis influéncias deste sistema junto a sociedade, tem
defendido que o mundo vive uma mudanca de paradigma. Estes autores indicam que
0 modus operandi de fazer a ciéncia esta passando por mudancas, em um processo
de dezenas de anos.

Para fins deste trabalho, o0 modo se fazer ciéncia estabelecido em um
determinado momento, ou seja, o paradigma vigente, € analisado sob a perspectiva
apresentada por Thomas Kuhn na obra “A Estrutura das revolucdes cientificas”.

Para Kuhn (2005) h4 momentos que sdo essenciais e decisivos para o
desenvolvimento cientifico. Para este autor, de forma mais explicita que tantos e
tantos outros, esses episddios exibem aquilo que constitui todas as revolugdes
cientificas, isto € uma alteracdo fundamental na forma de realizar a atividade cientifica.

Adicionalmente, cada um desses (episodios) teria forcado a comunidade a
rejeitar a teoria cientifica anteriormente aceita em favor de outra, que seria
incompativel com aquela. Como consequiéncia, cada um desses episodios produziu
uma alteragdo nos problemas a disposi¢ao do escrutinio cientifico e nos padrdes pelos
quais a profissdo determinava o que deveria ser considerado como um problema ou
como uma solucdo de problema legitimo.

Com o objetivo de fundamentar a discussédo apresenta-se um breve historico
tedrico sobre o modelo atualmente disseminado de como se faz ciéncia, ou seja, 0
fazer cientifico, ainda que a intencdo deste trabalho ndo demande uma longa e
profunda digressdo sobre o assunto. Mesmo por que, ndo seria possivel discutir o
futuro, com base em técnicas de prospectiva, sem fazer referéncia ao momento
anterior.

Assim, parte-se do atual modelo de se fazer ciéncia, que foi elaborado a partir
das ideias expressas no Relatorio de Vannevar Bush a Presidéncia dos Estados
Unidos no periodo da Segunda Guerra Mundial (SGM). O documento tinha como
objetivo principal tracar as diretrizes sobre o que fazer com o conhecimento cientifico
adquirido pelos Estados Unidos até aquele momento, em tempos de paz, isto é, no
periodo pés SGM.

O Relatério tornou-se um modelo bastante aceito e, nos Ultimos anos, bastante
contestado em razdo de alguns aspectos béasicos: como a sociedade em geral e,

principalmente, a comunidade cientifica vé a ciéncia, a relacdo desta comunidade com



o0 Estado e os Governos, bem como a relacdo deste intrincado sistema com a
sociedade como um todo.

E importante observar as circunstancias que levaram & elaboracdo do
documento Endless Frontier (1945). Assim, antes de tudo, o documento havia sido
produzido para argumentar favoravelmente a criagdo de uma Fundag¢do Nacional de
Pesquisa, com o0 objetivo de preencher uma lacuna no sistema de fomento dos
Estados Unidos, pois, a época, grande parte dos instrumentos de financiamento
publico para pesquisa estava orientada para a possibilidade de aplicagdo dos
resultados. E Bush, autor do referido Relatério, havia sido um grande defensor dessa
politica.

Os acontecimentos relacionados a bomba atdbmica e a relacdo de cientistas e
governo nessa ocasiao alteraram a visdo de Bush sobre as politicas publicas de CTl e,
a partir de entdo, o autor passou a defender que era necessario ampliar o contingente
de cientistas para ampliar as possibilidades de pescar nesse celeiro de ideias aquelas
que poderiam levar adiante projetos aplicados de interesse para o pais.

No debate que se apresentou no mencionado Relatério, sobre os papéis da
ciéncia pura e a aplicacdo destes conhecimentos para o desenvolvimento do pais,
Bush defendeu que a motivacdo da ciéncia basica estaria relacionada a busca do
engrandecimento do conhecimento de uma determinada area. Ja a pesquisa aplicada
estaria relacionada a resultados mais imediatos, sobre os quais a pesquisa bésica nédo
deveria ter maiores preocupacdes.

Desta forma, o conhecimento e 0 seu uso estariam separados, a nao ser
guando o grande acumulo de ciéncia basica possibilitasse a sua transformacdo em
tecnologia, posteriormente disseminada para apropriacdo e uso pela sociedade. O que
remete a analise, nos termos propostos por Guimardes (1997) a uma tipica situacao
de um modelo linear de sciense push (ou seja, de “impulsao cientifica”).

E factivel afirmar que 50 anos atras as principais poténcias cientificas,
lideradas pelos Estados Unidos, emergiram da SGM com politicas baseadas em uma
visdo amplamente aceita do papel fundamental da ciéncia bésica para a criacdo da
inovacao tecnoldgica. Estas ideias apresentaram notavel estabilidade durante varias
décadas, encontrando grande eco em diversos setores da sociedade até os dias
atuais. E, em sua esséncia, ndo parecem estarem totalmente equivocadas. Todavia,
nao nos parece tratar-se de debate encerrado, pelo contrario.

Ainda que pareca evidente o quadro teorico e pratico com o qual se convive na
atualidade quando se fala de ciéncia, dos cientistas e das relacdes destes com a
Sociedade e com os Estado, € importante frisar que nos dias atuais, especialmente

gquando se observa o Brasil e o0 modelo vigente de se fazer ciéncia, pelo menos na

10



maioria dos grandes centros de pesquisa do pais, ainda é aquele que considera o
pacto estabelecido entre governos e cientistas em meados dos anos 1940, a propésito
dos eventos relacionados a SGM, ou seja, ainda estariamos diante de um modelo
linear caracteristico de trilha inexoravel da ciéncia (saber) aos produtos finais.

Neste modelo, os cientistas escolhem o que pesquisar e 0s governos financiam
sem questionar. Neste paradigma ndo ha muito espagco para o estabelecimento de
objetivos prévios ou o compromisso dos cientistas com o alcance de metas e retorno
pratico de seus préstimos a sociedade, que em ultima andlise € quem lhe financia por
intermédio do Estado.

Neste modelo a ciéncia basica esté dissociada das possiveis considera¢fes de
uso que o conhecimento acumulado sobre um determinado assunto tem potencial para
proporcionar. O que Stokes (2005) propde € uma revisdo deste modelo. Nesta forma
de fazer ciéncia o objetivo principal € o avan¢o do conhecimento.

E evidente que ha exemplos de ilhas em que o dialogo entre diversos ramos da
ciéncia é frequente, por necessidade. Mas isto ndo pode, por enquanto, ser visto como
uma regra. Assim, a despeito de considerarmos haver uma mudanca paradigmatica
em curso, seguramente ainda vivemos o paradigma do pds-guerra, representado pelo
modelo cunhado por Bush.

Mas é preciso ter uma visdo mais realista do relacionamento entre ciéncia
basica e inovacdo tecnoldgica para podermos estruturar politicas cientificas e
tecnologicas para um novo século (Stokes, 2005, p 16).

O modelo linear vem sendo contestado por diversos autores, uma vez que a
forma como se apresenta o0 modus operandi do “fazer ciéncia, tecnologia e inovacao”,
interessa especialmente a grupos cujo trabalho diario € tratar com esta tematica, ou
seja, ndo apenas aos cientistas, mas também aos gestores de recursos publicos ou
privados, cujos interesses e preferéncias, como veremos no capitulo 2, podem estar
dissociados dos diversos contextos que os cercam.

Diante deste contexto, cumpre reafirmar que diversos autores, além do proprio
Stokes, argumentam que a estrutura de pensamento do pos-guerra tem sido
submetida a uma intensa pressdo durante os Ultimos quarenta ou cinquenta anos,
sendo que Estados Unidos, Inglaterra, Alemanha, Franca e o Japdo, para citar
algumas economias mais avancadas, além de Coréia do Sul, india, China tem
realizado revisdes de suas politicas cientificas e tecnologicas na direcdo de sistemas
de inovacao, que apresentam caracteristicas dispares e antagdnicas a uma visdo
linear do processo cientifico e da inovagéo.

Nesse ponto cabe considerar reflexdo feita Bordieu (1997) sobre o que é a

l6gica prépria do mundo cientifico. A leitura desse autor leva ao entendimento que ha
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outras logicas a serem consideradas no mundo contemporaneo além da logica do
mundo cientifico, pois é preciso instaurar uma tal estrutura de troca que traga em si
mesma o principio de sua prépria regulagdo, na qual podem-se instaurar formas de
reflexdo que hoje ndo tem lugar e que podem ir além de todas as especulacfes de
especialistas (sobretudo os estudos relacionados a cientometria) e de todas as
recomendacdes de comités e comissdes.

Na mesma linha, Santos (2002), ao fazer uma critica do tipo de racionalidade
presente nos circulos académicos na atualidade observa que o modelo de
racionalidade que domina a ciéncia moderna e que foi constituido a partir da revolugéo
cientifica do século XVI e que foi desenvolvido nos séculos seguintes, seguindo a
l6gica das ciéncias naturais, hoje enfrenta uma profunda crise, sendo irreversivel o
processo de construcdo de um novo paradigma.

A contribuicao de Viotti (2000) para esse debate pode ser considerada bastante
original, pois ao avaliar os Sistemas Nacionais de Aprendizado de paises em

desenvolvimento, como Coréia do Sul e Brasil, o autor afirma:

Trade specialization on electronic and telecommunication products
comes with a relatively high level of mastery of information technology,
and such a technology is at the core of the current technological
revolution — the new technological paradigm, which is affecting every
sector of the economy.

Assim, para Viotti, a especializacdo comercial em produtos eletrénicos e de
telecomunicacBes vem com um nivel relativamente alto de dominio da tecnologia da
informacéo (TI), e esse tipo de tecnologia esta no cerne da revolucéo tecnolégica atual
- 0 novo paradigma tecnoldgico, que estd a afetar todos os setores da economia. Para
0 autor a Coréia do Sul soube aproveitar esta janela de oportunidade para o
desenvolvimento do pais. No mesmo sentido afirma o autor que niveis elevados e
crescentes de produtividade do trabalho humano estdo na esséncia do
desenvolvimento das nac¢fes. O crescimento da produtividade do trabalho de um povo
depende das capacidades que este povo tem para absorver, aperfeicoar e criar

tecnologias.

Em linha semelhante, Guimarédes (1997) argumenta que, no Brasil e no mundo,
as sociedades se encontram diante de um novo paradigma técnico-econémico. Para
este autor as possibilidades de inser¢do dos paises de economia retardataria nessa
nova onda tecnoldgica constituem janelas de oportunidade, que ndo se encontram

totalmente estudadas nem tampouco delimitadas no tempo e na abrangéncia.
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J4 para Vieira Pinto (2005) € preciso pensar sobre as necessidades da
sociedade brasileira e sobre a resolucdo dos problemas cotidianos desta mesma
sociedade, considerando-se a tecnologia disponivel, e, especialmente, € preciso
pensar em contraposicdo ao raciocinio anestesiante de que toda a humanidade
usufrui, de maneira uniforme, de todos os favores da civiliza¢do tecnoldgica.

Para Vieira Pinto (2005) é fundamental para os paises em desenvolvimento
entender que inexiste o contexto das oportunidades iguais para todos os seres
humanos e para todas as na¢6es na forma como ele é difundido, pois isto € o que ele
denomina raciocinio anestesiante.

Neste sentido, Vieira Pinto lembra que:

“[...] se todos vivemos sob a mesma égide do saber técnico e se, para
que tao afortunada condigdo se mantenha, é forcoso conservar unida a
parte da humanidade civilizada por ela beneficiada, a afirmacdo dos
valores nacionais, 0os anseios de independéncia econdmica sdo nada
menos que delitos contra a seguranga tecnologica de todos, esforcos
insensatos por destruir as condi¢cdes objetivas que possibilitam o
progresso comum” (Vieira Pinto. 2005 p. 43).

Desta forma, passar do subdesenvolvimento para o desenvolvimento, na
concepcdo defendida por Vieira Pinto (2005), significa trocar a relagdo mecéanica, ou
amanual, entre o homem e o0 mundo, isto €, proporcionar a cada um a possibilidade de
manusear a realidade com recursos cada vez mais elaborados, o que explicaria a
méxima de que s6 ha saber novo com avanco técnico.

O quadrante proposto por Vieira Pinto para explicar etapas do desenvolvimento
brasileiro (consciéncia da realidade nacional; o conhecimento critico sobre demografia;
ciéncia e existéncia; e o conceito de tecnologia) aliado ao quadrante de Pasteur (Bohr,
Edison, Aberto e Pasteur) complementa a discusséo proposta nesta dissertacdo, ao
abordar assuntos relacionados ao biodesenvolvimento e bem estar da sociedade
brasileira vinculados ao trabalho, a producdo técnicaltecnolégica, as possiveis
considerac@es de uso quando se faz ciéncia, as possibilidades de ganhos econdmicos
e de resolucao de problemas ou necessidades prementes da sociedade.

E possivel atestar nas ideias de Vieira Pinto (2005) a existéncia — e talvez a
prépria solucdo para essa divisdo — da dicotomia mundial que divide as nacdes entre
aquelas que geram e tém acesso as techologias e as que dependem desse saber,

quando afirma:

“[...] pouco importa ser fato evidente, e, alias, confessado, que as
criacBes técnicas de significativo porte, capazes de influir sobre os rumos
do progresso e a producdo de bens de uso, s6 se originem em restritas
areas nacionais dominantes, e nestas sejam promovidas por grupos
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economicamente privilegiados, que delas auferem todos os proveitos.
Para tentar obscurecer a evidéncia dos fatos, busca-se incutir na
mentalidade das nacBes periféricas a crenca de que esse é o
mecanismo natural e inevitavel do progresso, a forma de que, para os
homens e as nacdes, se reveste a lei biolégicas da selecdo dos mais
fortes.” (Idem, p. 10).

De forma complementar, e corroborando a divisdo mencionada acima, Donald
Stokes (2005) afirma:

“As forcas lideradas pela Revolugdo Cientifica do século XVII e pela
Revolugdo Industrial do século XIX ajudaram a criar o mundo moderno.
Mas, conforme o século XX se aproxima do seu fim, as medidas
adotadas pelos principais paises industrializados para manter sob
controle essa parelha de motores da modernizagcdo encontram-se em
consideravel desordem.” (Stokes, 2005, p. 48).

Ao considerar o desgaste do status quo, Stokes (2005) ressalta que meio
século atrds, as principais poténcias cientificas, lideradas pelos Estados Unidos,
emergiram da SGM com politicas baseadas em uma visdo amplamente aceita do
papel da ciéncia bésica na inovacdo tecnologica. Mas esta estrutura do pds-guerra
tem sido submetida a intensa pressao durante os Ultimos anos, e rigorosas revisdes
das politicas cientificas e tecnoldgicas tem sido encetadas nos Estados Unidos e em
outros paises industrializados, como a Gré-Bretanha, a Franca, a Alemanha e o
Japéo.

O argumento de Stokes (2005) para que ocorra a mudanca de paradigma
demanda uma visdo mais realista do relacionamento entre a ciéncia basica e a
inovacao tecnoldgica, bem como no planejamento, estruturacdo e implementacao de
politicas cientificas e tecnologicas. Stokes d& base aos seus argumentos utilizando-se
da figura e dos trabalhos do cientista Louis Pasteur.

O autor apresenta diversos aspectos relacionados aos trabalhos de Pauster e
0s avancos trazidos pelos seus estudos para diversas areas do conhecimento, entre
elas a cristalografia, a microbiologia, a saude publica, a indastria de lacticinios e de
cerveja, entre outros setores, nos quais se observa a efetiva relagcdo entre o
entendimento e 0 seu uso aplicado, entre a ciéncia e a tecnologia.

A escolha de Louis Pasteur e dos seus trabalhos para falar de um novo
paradigma para a ciéncia seguramente nao foi aleatdria, uma vez que em diversos
momentos de sua vida, Pauster, cientista francés, cujas descobertas tiveram e tem
enorme importancia para a quimica e a medicina, envolvendo solugBes para a
fermentagcédo do vinho e do leite, com o processo conhecido como pasteurizagéo, o
gue afeta diretamente ndo sé a durabilidade destes produtos e o gosto de muitos

milhdes de consumidores pelo mundo, mas como também atuando em pesquisas que
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trouxeram solucdo para males que atrapalham envolvem a vida das pessoas e 0
desenvolvimento de um pais, como os seus trabalhos relacionados a poliomielite e a
raiva.

Importante lembrar que na mesma categoria de Pasteur também se enquadra,
entre outros, Jonas Edward Salk, médico e virologista americano, que foi o inventor da
primeira vacina injetavel contra a poliomielite.

Em contraposi¢cdo ao modelo apresentado no Relatério Bush, que traz uma
nitida separacé@o entre pesquisa basica e aplicada, Stokes argumenta que é possivel
um novo pacto entre os diversos atores envolvidos com as questdes referentes a
formulacdo e a execucao de politicas de P&D.

Para Stokes, os argumentos de Bush separam, de forma drastica, a pesquisa
basica da pesquisa aplicada. Bush argumentava que um pais que pretende o
desenvolvimento pleno ndo poderia depender da ciéncia produzida por outros. Além
disto, Bush entendia que o caminho para a geracdo de novos produtos se dava a partir
da ciéncia basica, passando pela ciéncia aplicada e pelo desenvolvimento (em um
tipico modelo linear).

Em sua obra, Stokes chama a atencdo para as “dissensfes” e para as
primeiras argumentac¢des contrarias ao modelo proposto por V. Bush de que acumulo
de ciéncia bésica levaria necessariamente ao desenvolvimento tecnolégico e a
capacidade de competir internacionalmente com outras nagoes.

Neste contexto, Stokes destaca que ja em 1951 James Conant, que foi
presidente do National Science Board (instancia semelhante ao Conselho Deliberativo
do CNPq), afirmava no First Annual Report da National Science Foundation que
ninguém pode tracar uma linha diviséria entre a pesquisa basica e a pesquisa
aplicada, e a Fundagdo (NSF) apoiard muitas investigagbes que poderiam ser
classificadas em uma ou outra dessas areas arrisco-me a sugerir que fariamos bem
em descartar inteiramente as expressoes pesquisa aplicada e pesquisa fundamental.

Em seu lugar as palavras pesquisa programatica e pesquisa
descompromissada, pois ha uma distingdo suficientemente clara entre uma pesquisa
dirigida a uma meta especifica e uma exploracdo descompromissada de uma ampla
area da ignorancia humana.

Stokes (2005) lembra que Conant havia deixado claro a todos que falava em
nome proprio e ndo em nome do Conselho que presidia e que nos anos seguintes 0s
relatorios da NSF enfatizavam a importancia da sequéncia tecnolégica.

J& nos final dos anos 1970, Stokes recorda que diversos pesquisadores
estadunidenses ajustavam suas pesquisas a uma nova categoria de pesquisa, que

ndo apenas as categorias de pesquisa basica ou aplicada. O relacionamento
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transversal entre os objetivos de entendimento e de uso se faziam presentes no novo
método.

Para Stokes (2005), a figura do Pasteur da maturidade pertence a um espectro
de pesquisadores/cientistas que esta fortemente compromissado em entender os
processos microbiolégicos que descobriu, mas também esta fortemente
compromissado com o controle dos efeitos de tais processos em varios produtos e em
animais e seres humanos.

Enquanto o modelo proposto por V. Bush vai da pesquisa basica a tecnologia
de maneira linear ou unidimensional (ver Figura 1), Stokes propde como modelo um
guadrante, no qual estd presente a possibilidade de coexisténcia da busca de

conhecimento fundamental e consideracao de uso.

FPesquisa _h\ FPesquisa _IK Desenvalvirmento Produto Y Comercializagdo

-
Basica —V’ Aplicada —V’ Experirmental —V’

Oferta de Tecnologia Demanda de Tecnologia >

Figura 1 — Modelo linear

Assim, no modelo proposto por Stokes (ver Figura 2), apresenta-se o0
gquadrante de Edison, que inclui a pesquisa guiada puramente por objetivos aplicados
e recebe esse nome pelo fato de que a pesquisa comandada por Edison tinha como
objetivo a formacao de um sistema de iluminacdo elétrica rentavel e eficiente, sendo
essa busca pautada na aplicagdo do conhecimento cientifico.

No segundo quadrante proposto por Stokes se encontram as pesquisas
conduzidas por Niels Bohr pela busca do entendimento e criacdo de um modelo
atbmico inspiradas na de conhecimento fundamental, por essa razdo este € o
gquadrante da pesquisa basica.

O quadrante de Pasteur representa a coexisténcia desses dois objetivos.
Contém a pesquisa basica que busca o entendimento sobre de determinado tema,
mas ao mesmo tempo é inspirada no uso deste saber.

O Ultimo quadrante agrupa as pesquisas que nao sdo direcionadas por esses
dois objetivos, ou seja, pesquisas que exploram fendmenos particulares guiadas por
uma curiosidade sobre fatos isolados. As trajetorias percorridas sdo dindmicas e
conectam os quatros quadrantes apresentados. Desta forma, a troca de informacdoes,

isto é, uma espécie de fluxo continuo ocorreria em todos os sentidos, pois as
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pesquisas com consideracdes de uso podem derivar de uma busca pelo conhecimento

ou vice-versa.
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Figura 2 — Quadrante de Pasteur

Assim de forma contraria a linearidade proposta por Bush, Stokes apresenta
para o debate trés observacdes sobre o modus operandi de fazer ciéncia nos dias
atuais.

Este tripé de observagbes esta relacionado aos diferentes objetivos que a
pesquisa bésica e a pesquisa aplicada deveriam ter, indicando que estas categorias
seriam conceitualmente diferentes.

Neste sentido, a propriedade essencial da ciéncia seria a contribuicdo que ela
procura trazer ao corpo de conhecimento geral de uma area do conhecimento. Outras
propriedades resultantes, tais como, originalidade, liberdade dos pesquisadores,
avaliacdo pelos pares dos resultados publicados e distdncia no tempo entre a
descoberta e o0 seu uso, ndo devem ser confundidas com a propriedade principal da
ciéncia basica, isto €, seu impeto em direcdo a um mais amplo entendimento dos
fenbmenos de um determinado ramo da ciéncia. JA a pesquisa aplicada esta
relacionada a alguma necessidade ou aplicacao por parte de um individuo, um grupo
ou da sociedade.

Adicionalmente, diante desta dicotomia entre pesquisa basica e aplicada,
Stokes apresenta uma segunda observacao, e, lembra que na visédo de Bush existiria
uma tensédo inerente entre os objetivos de entendimento geral (pesquisa basica) e de
utilizacdo (pesquisa aplicada). De acordo com esta visédo, uma determinada atividade
de pesquisa pode pertencer a uma dessas categorias, mas ndo a ambas.

Diante das duas primeiras observagdes, Stokes (2005), afirma que é possivel
formar uma visdo muito diferente desses relacionamentos, o que permitiria defender a
tese de que de fato, hd um conflito inerente ao processo de execucéo especifico tanto
da pesquisa béasica quanto da aplicada, em razéo de seus objetivos distintos.

Para Stokes (2005) a crenca de que as metas do entendimento e do uso estédo

inerentemente em conflito e de que as categorias da pesquisa basica e da pesquisa
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aplicada sédo necessariamente separadas encontra-se ela propria sob tensdo com a
experiéncia real da ciéncia.

Desta forma, Stokes (2005) argumenta que é fundamental pensar a fusdo de
objetivos (entendimento e uso) na busca de respostas importantes neste inicio de
século XXI. Neste sentido, este autor argumenta no sentido de que a ciéncia basica
ndo pode mais ser vista apenas como uma remota geradora de descobertas
cientificas, que tem por motor exclusivo a curiosidade do cientista.

No mesmo sentido € fundamental que se dé importancia a descobertas que
posteriormente poderdo ser convertidas em novos produtos e processos por
intermédio das atividades de pesquisa aplicada e desenvolvimento, nos estagios
subsequentes da transferéncia tecnolégica.

E importante observar que a obra de Stokes (2005) apresenta uma critica
contundente a “forma” do modelo linear de se fazer ciéncia que assim pode ser
resumida 1) o modelo linear fornece uma visdo muito simples e direta dos diversos
fluxos existentes entre ciéncia e tecnologia; 2) uma falha grave do paradigma do pés-
guerra é sua premissa de que fluxos entre ciéncia e tecnologia s6é se ddo em Unico
caminho, isto €, da descoberta cientifica para a aplicagdo do conhecimento; e, 3) a
ideia de que um pais pode esperar alcancar um nivel avancado apenas a partir das
descobertas da ciéncia é equivocada.

Neste sentido, o exemplo dos Estados Unidos € bastante interessante. Em boa
medida, é possivel afirmar que os EUA iniciaram seu desenvolvimento tecnolégico
antes de terem uma ciéncia bésica forte, ao contrario do senso comum sobre o
assunto.

No mesmo sentido, o Japao também se mostrou bastante eficiente em seu
processo de desenvolvimento tecnoldgico (em certos casos até mesmo de tecnologia
de ponta), mesmo sendo, em um primeiro momento, um pais atrasado em pesquisa
béasica.

O caso da Coréia do Sul, estudado por Viotti (2000) também é um bom
exemplo de que modelo linear ndo é hegemdnico. Para o autor, talvez aqui resida a
resposta mais efetiva para a exitosa implementacéo por aquele pais de um sistema
nacional de inovacdo tecnoldgica ativa, em que a inovagcdo se apresenta como o
elemento motor da economia sul coreana.

Para Stokes (2005), a histéria da ciéncia coloca os pesquisadores da area de
politicas de CTI diante de um quebra-cabeca da historia da propria ciéncia. Este
quebra-cabeca esta relacionado ao fato de que, com frequéncia, 0s progressos
cientificos decorrem simultaneamente da busca de entendimento e de consideracdes

de uso e a0 mesmo em contraposicdo a ideia difundida de que pesquisa basica e
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pesquisa aplicada estdo desconectadas. De fato, também para o autor, grande parte
da pesquisa é dominada por uma dessas dimens@es, ou por um desses objetivos, nas
palavras do autor, sem necessariamente que uma atividade exclua a outra.

A ideia basica de que € possivel e desejavel aliar entendimento e uso nos
diversos campos da ciéncia e da tecnologia esté presente na obra de Stokes (2005).

Neste sentido, Stokes (2005) afirma que a ciéncia basica ndo pode mais ser
vista apenas como uma remota geradora de descobertas cientificas, movida pela
curiosidade dos cientistas, e com descobertas a serem posteriormente convertidas em
novos produtos e processos pela pesquisa aplicada e pelo desenvolvimento, nos
estagios subsequentes da transferéncia tecnolégica.

Por fim, no intuito de provar que a dicotomia entre pesquisa basica e pesquisa
aplicada ndo € como se apresenta no Relatério Bush, Stokes (2005) relaciona o nome
de cientistas que em seus trabalhos desenvolveram atividades de pesquisa basica e
aplicada ao mesmo tempo. Pauster, Kelvin, além dos quimicos orgéanicos alemaes, e
mesmo Keynes e 0s seus estudos sobre a economia, além de inUmeros exemplos nas
areas da biologia contemporanea, da medicina, da demografia, além dos casos ja
citados na secéo de Introducao deste Trabalho.

Neste contexto, e, diante da temdtica tratada nesta Dissertacdo parece
evidente que o desenvolvimento de maquinas no processo produtivo, por exemplo,
pode ser resultado da convergéncia de contribui¢cdes de diversos ramos da ciéncia.

Atualmente, para os economistas, por exemplo, esté claro que a especializacédo
do trabalho leva a um acumulo de conhecimento que permite novas possibilidades e
potencial para mudancas radicais nas atividades industriais.

Como observa Nascimento (2011) a inovacgéo tecnol6gica tem papel central no
debate econbmico, tanto para aqueles que véem na inovacdo a possibilidade de
sustentar as altas taxas de produtividade ou para aqueles que tem na inovagao a
Unica alternativa para uma mudanca da direcdo do avangco econémico para um
desenvolvimento sustentavel.

Neste contexto, o fluxo de informacdes entre ciéncia e tecnologia, que é
dindmico, deveria ser constante, isto €, novas questdes de natureza cientifica
poderiam ser levantadas por meio da aplicacdo da tecnologia em seu ambiente
operacional e 0 conhecimento acumulado permitiria por outro lado o desenvolvimento
de novas tecnologias.

Tratar de temas tdo complexos (biodiversidade, pesquisa cientifica e
desenvolvimento) pressupde tratar estes assuntos de maneira multidisciplinar, pois os
problemas a eles relacionados sdo complexos, e, eventuais solu¢des para os desafios

colocados pelo cotidiano da humanidade com os trés temas ndo podem prescindir de
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uma ampla gama de conhecimentos, disponiveis em diversas disciplinas, que vao da
fisica, quimica ou biologia, das engenharias ou da medicina até as ciéncias sociais,
seja historia, sociologia, antropologia ou ciéncia politica, entre tantas outras.

No ambito desta Dissertagdo, o que une estas duas pontas da discusséo
(biodiversidade e desenvolvimento) € a pesquisa cientifica e as politicas publicas
relacionados a estes dois assuntos.

Assim, biodiversidade e desenvolvimento, sob a perspectiva da pesquisa
cientifica, levando em consideracgéo dois dos trés aspectos fundamentais mencionados
na obra de Stokes (2005), ou seja, a elaboracdo de agendas de pesquisa, a criacdo de
guadros institucionais para a pesquisa e o direcionamento do apoio a pesquisa.

Para Stokes, tratar destes trés aspectos € discutir a reformulacdo do
relacionamento entre ciéncia basica e inovacao tecnolégica, mas também é discutir a
relacdo entre a Comunidade Cientifica e o Estado (representado aqui pelo Governo,
que financia, e pelos seus Servidores, que sdo a comunidade técnica, ou de politicas,
que realiza a efetiva gestdo dos recursos estatais).

Stokes afirma que esta nova visdo esté vinculada a idéia de se fazer ciéncia
levando em conta consideracdes de uso. Seu grande exemplo para este tipo de se
fazer ciéncia séo as atividades desenvolvidas por Louis Pasteur, que culminaram em
varios momentos em beneficios diretos para a Sociedade.

A argumentacdo proposta por Stokes indica pelo menos trés situagbes
importantes para que um novo modelo de se fazer ciéncia se apresente ao mundo.

A primeira esta relacionada a alteracdo de foco que se deve dar a distingdo
entre 0 que vem a ser pesquisa basica e pesquisa aplicada. Para Stokes ndo é mais
possivel afirmar que a pesquisa basica deve estar vinculada ao conhecimento geral e
ao entendimento da natureza e suas leis.

Adicionalmente, para Stokes também n&o € mais possivel admitir, como
afrmavam Bush e seus seguidores, que a pesquisa basica € a precursora do
progresso tecnoldgico.

Em Stokes este ideario, durante anos, € assim caracterizado pela crenca de
que, se a pesquisa bésica for apropriadamente isolada de curto-circuitos decorrentes
de consideracdes prematuras sobre sua utilidade, ela provera ser uma remota, porém
poderosa, gestora de progresso tecnoldgico, a medida que a pesquisa aplicada e o
desenvolvimento forem convertendo as descobertas da pesquisa basica em inovacdes
tecnoldgicas capazes de satisfazer toda a gama de necessidades da sociedade.

Adicionalmente, ainda em contraposicdo a visdo de Bush sobre o
relacionamento entre a ciéncia fundamental e a inovagao tecnolégica, no sentido de

gque aqueles que investirem em ciéncia basica obterdo seu retorno em tecnologia a
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medida que os avanc¢os da ciéncia forem convertidos em inovacdes tecnoldgicas pelos
processos de transferéncia de tecnologia e de que um pais que dependesse de outro
para o avanco do seu conhecimento cientifico seria lento em seu progresso industrial e
fraco no que diz respeito a competicdo comercial mundial, Stokes propfe que o
paradigma vigente seja reformulado para que haja maior interacdo entre esses dois
objetivos bésicos da ciéncia (busca do conhecimento fundamental e a tendéncia para
a aplicacao pratica do conhecimento disponivel).

Stokes propde que esta nova visdo seja reformulada a partir da premissa de
gue € preciso aliar o entendimento e 0 uso como objetivos da pesquisa, bem como
aliar as categorias de pesquisa béasica e de pesquisa aplicada, derivadas destes
objetivos.

Como se pb6de verificar pelos argumentos expostos anteriormente fica claro,
como afirma Stokes (2005), que a estrutura conceitual apresentada por V. Bush, e
vigente apos a SGM, passa por severas criticas, que nasceram ja no lancamento dos
pilares do modelo linear de Bush (acumulo de ciéncia basica leva ao desenvolvimento
tecnoldgico).

Ao final, ganha relevo a ideia de que

“[...] ninguém mais acredita que um pesado investimento na ciéncia
basica, pura, guiada apenas pela curiosidade, assegurara por si s6 a
tecnologia exigida para competir na economia mundial e satisfazer toda
gama de necessidade da sociedade”. (Stokes 2005, p. 97)

O autor lembra que a Gra-Bretanha publicou em 1993 um Livro Branco sobre
politica cientifica e tecnoldgica no qual afirmava explicitamente que o governo nao
acredita que seja suficiente apenas confiar no surgimento automatico de resultados
aplicaveis [a partir da ciéncia basica] que a industria utiliza em seguida.

Para ilustrar como se da o modelo do “fazer ciéncia” no Brasil e sua relacéo
com a inovacdo e desenvolvimento € fundamental verificar, para fins deste trabalho,
como se da o discurso oficial no que diz respeito a pesquisa cientifica, a tecnologia e a
inovacao, bem como no que tange a biodiversidade e ao desenvolvimento.

Para fins deste trabalho, considerar-se-a discurso oficial as manifestacdes da
Presidéncia do CNPq, nas palavras dos seus ex-dirigentes maximos, durante o
periodod analisado, isto €, de 2003 a 2012.

Neste contexto, considerou-se discurso oficial o seguinte tipo e informacao:
manifestacdes publicas, entrevistas ou palestras etc, disponiveis para acesso publico.
Os Editais ou Chamadas publicados pelo CNPq para concorréncia para financiamento

de projetos, pois seu langamento depende de autorizagédo expressa da Presidéncia do
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CNPqg, bem como as informacdes prestadas nos relatérios de gestdo da Agéncia, no
periodo analisado.

Assim, neste capitulo, apresentam-se os discursos dos pesquisadores que
ocuparam a presidéncia do CNPq de 2003 até a presente data.

Cabe destacar que foram selecionadas entrevistas dos presidentes do CNPq
no periodo, a saber: Erney P. Camargo, Marco Ant6nio Zago, Carlos Alberto Aragao,
Glaucius Oliva, além de uma manifestacdo do recém empossado Hernan Chaymochi.

Das entrevistas foram selecionados os trechos que dizem respeito as possiveis
relagbes entre o modus operandi de fazer ciéncia no Brasil e a busca por um novo
paradigma, além de trechos relacionados a pesquisa e desenvolvimento e a inovacao
e as possiveis relacdes destes com a biodiversidade brasileira.

Erney Plessmann Camargo® foi presidente do CNPq de fevereiro de 2003 a
junho de 2007. Quando assumiu o cargo de presidente do CNP(q, o orcamento era de
cerca de 700 milhdes de reais. De acordo com o préprio ex-presidente o seu principal
objetivo era recuperar a credibilidade orcamentaria e financeira “... da principal agéncia
de fomento a pesquisa no pais e ampliar o acesso as bolsas de estudo em todas as
regides.

Neste contexto, ao fazer um balanco de sua gestdo, o ex-presidente Erney
acreditava ter cumprido a missdo que havia proposto. Erney afirmou que a época da
sua posse 0 CNPg tinha uma quantidade enorme de dividas, sendo que a primeira
tarefa era quitar o passivo financeiro e num segundo momento, com as contas
equilibradas, ter a possibilidade real de aumentar o valor das bolsas de pds-
graduacéo.

Ao ser questionado sobre necessidades do pais no que diz respeito ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, bem como quanto do desenvolvimento
econdmico brasileiro, Erney afirmou que haviamos comecado tarde em termos de
ciéncia, apesar dos progressos alcancados. De toda forma, ao responder questdes
sobre a relagdo empresa/universidade e o mercado de trabalho, afirma que o mercado
é finito e que a empresa deveria contratar mais doutores como nos paises ricos, mas
gque isto depende do desenvolvimento. Exemplifica que as bolsas de doutorado na

empresa sdo fundamentais para esta mudanca de concepcéo.®

2 . . P ~ L. ~ .
Entrevista concedida ao Férum de Inovagdo Tecnoldgica, Inclusdo Social e Redes de

Cooperagéo, disponivel em http://www.unicamp.br/unicamp/noticias/erney-camargo-faz-
balan%C3%A70-de-sua-gest%C3%A30-no-cnpg

3 Entrevista concedida ao Portal Camara Noticias, da Camara dos Deputados, disponivel em
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/tv/materias/PALAVRA-ABERTA/169400-ERNEY-CAMARGO--
(PRESIDENTE-DO-CNPQ).html
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Marco Antonio Zago®* ex-presidente do CNPq (2007/2009), ao ser questionado
sobre a situacdo relativa do Brasil em termos de producdo e financiamento de

pesquisas no campo da ciéncia e tecnologia, afirmou que,

“...a producéo cientifica do Brasil vem crescendo de forma constante ha
alguns anos, a média de 8,2% ao ano. Isso é quatro vezes maior do que
a taxa de crescimento da producao cientifica global. Ha um incremento
importante tanto em quantidade como em qualidade. Hoje a producéo
cientifica qualificada do Brasil — aquela que aparece em revistas de
expresséo internacional — representa cerca de 1,9% do total mundial. O
ndmero de cientistas também esta aumentando. Estamos formando
cerca de 10 mil doutores por ano no pais, nas mais diferentes areas do
conhecimento. Os investimentos globais do Brasil em ciéncia e
tecnologia também aumentaram, representando atualmente cerca de 1%
do PIB nacional, o que coloca nosso pais na posi¢ao de intermediario em
termos de investimentos no setor. Mas, claro, é preciso melhorar muito
para alcancar os paises mais desenvolvidos.”

Cabe observar que nas palavras do ex-presidente Zago € possivel vislumbrar
muito do modelo linear.
Neste sentido, é importante observar que o ex-presidente Zago afirma na

mesma entrevista que,

“[...] apesar do Brasil possuir um sistema de ciéncia e tecnologia regional
que esta se fortalecendo, com a participacéo de outros estados, além de
Sdo Paulo e Rio de Janeiro seria necessaria uma outra mudanca
importante, a contribuicdo das empresas e das indUstrias para o
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia ainda é pequena e precisa
aumentar. Hoje as aplicacdes sdo predominantemente governamentais —
federal e estaduais.”

Ao comparar o Brasil com o Japéo, por exemplo, Marco Antdnio Zago lembrou
que a contribuicdo do setor privado no pais nipbnico é cerca de quatro vezes maior
que a do governo. Na maioria dos paises desenvolvidos, como Estados Unidos,
Alemanha, Inglaterra e Canada, entre 50 e 70% dos cientistas trabalham em empresas
privadas, sendo que uma parcela menor esta no governo e, outra, menor ainda, nas
universidades. Ja no Brasil, mais ou menos 70% dos cientistas estdo concentrados
nas universidades. Temos uma boa producdo cientifica, mas o seu aproveitamento
ainda é reduzido dentro do setor privado.

O ex-presidente Zago apresenta como necessidade primarias para transformar

o desenvolvimento cientifico em crescimento econdémico

4 Entrevista concedida ao Conselho Regional de Medicina — Se¢ao Séo Paulo, disponivel em

http://www.cremesp.org.br/?siteAcao=Revista&id=358
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“[...] mudancas em duas dire¢des: o investimento em ciéncia e tecnologia
por parte das industrias tém de aumentar, e mais cientistas precisam
trabalhar em pesquisa e desenvolvimento nas empresas. Com isso,
faremos aquilo que muitas pessoas tém apontado como o principal
gargalo do Brasil, que é a transferéncia do conhecimento. Mas isso nao
se resolve apenas dentro das universidades e deve ser uma prioridade
de governo, 0 que esta acontecendo neste momento. Para isso ha uma
série de mecanismos utilizados, que vao desde a formagédo de pessoal —
como o Plano Nacional de Poés-doutorado, que pode ser feito no
ambiente universitario — até a subvengdo econdmica as empresas. Esse
financiamento ndo é feito por meio do CNPqg, mas pela Finep
(Financiadora de Estudos e Projetos) que transfere recursos as
empresas, para aplicacdo em inovacdo tecnolégica. A injecao de
recursos diretamente nas empresas implica criar mecanismos para que a
indistria absorva cientistas e tecnologias, permitindo que o
conhecimento gerado nas universidades e institutos de pesquisas seja
transferido ao setor produtivo. S&o politicas desse tipo que vao
guebrando as barreiras existentes, de forma que o desenvolvimento
cientifico seja transformado em produtos de valor econdmico,
contribuindo com a melhoria de qualidade de vida da populacéo.”

Mas a visdo de Zago sobre o papel da CT na inovacdo e no desenvolvimento

fica mais clara quando ele afirma que

“A Medicina, Agricultura, Fisica e Astronomia sdo as areas de maior
densidade cientifica do Brasil. A Medicina tem uma contribuicao
importante, que vem aumentado tanto na area basica quanto na
aplicada. O Brasil tem um padrdo semelhante ao de muitos paises
desenvolvidos, mas diferente daqueles que tém uma producao
tecnolégica acelerada, como a China. As areas mais produtivas da China
sdo as Engenharias, Fisica, Astronomia, Ciéncias da Computacdo e
Quimica. Isso, obviamente, tem ser levado em conta quando fazemos o
planejamento de aplicacdes de recursos no pais. Nao estou, de forma
alguma, sugerindo que precisamos copiar o padrdo chinés, mas néo
podemos deixar de levar em consideracdo essas discrepancias. Por
exemplo, a producéo cientifica em Engenharias no Brasil esta em quinto
lugar, quando na China esta em primeiro. As Ciéncias da Computacao
estdo em 15° no Brasil e, na China, em 7° lugar. As areas que podem
contribuir para o avanco tecnolégico, inovagdo de empresas e para a
producdo cientifica precisam ser incentivadas no pais. Caso contrario,
corremos O risco de ter um crescimento tecnoldgico vazio e que
dependera apenas da importacdo de conhecimento. No momento, ha
esforcos nesse sentido, tanto para o desenvolvimento da nanotecnologia
como de softwares e producdo de chips. Todas essas questdes sao
vistas como prioritarias no Brasil.”

Carlos Alberto Aragdo de Carvalho Filho®, ex-presidente do CNPq, questionado
sobre quais os desafios da pesquisa no Brasil, tracou um cenario onde a quantidade
de recursos investidos em CTI influenciaria diretamente o desenvolvimento econdmico

do pais.

5 Entrevista concedida ao Portal de Noticias da Universidade de Fortaleza, disponivel em

http://www.unifor.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1651:presidente-do-cnpqg-fala-do-
desenvolvimento-de-pesquisa-na-unifor&catid=1:noticias&Iltemid=1003
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Aragédo (2012), ex-Presidente do CNPq, tem posicionamento bastante otimista
em relacdo ao desempenho brasileiro no campo da geracdo de conhecimento,

conforme se observa a seguir:

“O Brasil € um pais que tem feito enormes progressos no campo da
pesquisa cientifica, tecnolégica e até mesmo na inovacdo. Apesar da
inovacao ser algo mais recente, € uma area onde nds temos grandes
desafios a enfrentar. Para vocé ter uma ideia, o pais hoje em dia ja é
responsavel por 2,7% de tudo que se publica em revistas cientificas que
a gente chama indexadas, revistas reconhecidas por um padrao
internacional. Entdo, 2,7% € um percentual bastante impressionante,
porque a economia brasileira é responsavel por algo de 2% — o PIB
brasileiro é 2% do PIB mundial —, entdo nés, em termos de ciéncia,
estamos além da nossa contribuicdo na parte econémica. O Brasil € um
pais que hoje é considerado o 13° dos que mais produzem ciéncia no
mundo. Nés temos um contingente de cientistas que ja € superior a 150
mil pesquisadores nas mais diversas areas do conhecimento. E um
exemplo disso é o programa dos Institutos Nacionais de Ciéncia e
Tecnologia, um programa do MCT liderado pelo CNPq que abarca 122
grandes redes de pesquisa nas mais diversas areas. Entdo vocé tem
varias redes nas areas de Ciéncias Agrarias, em Ecologia e Meio
Ambiente, em Energia, em Engenharias e Tecnologias de Informacéo e
Comunicacédo, em Ciéncias Exatas e Naturais, Nanotecnologia, na area
de Salde, Medicina, Farmacos e Neurociéncias. Quando eu falo em
Agréarias e Saude, ai estdo envolvidos os avangos modernos em
Biotecnologia. Entdo vocé tem um conjunto de redes espalhadas pelo
pais; essas redes tém uma coordenacdo que, em geral, € em alguma
instituicdo de algum estado, mas elas compreendem varios grupos de
pesquisa que atuam na ponta, procurando gerar conhecimento, formar
Recursos Humanos e fazer com que esse conhecimento chegue a
sociedade.”

O ex-presidente Aragdo também ressalta a importancia do Plano de Acdo em
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao para o periodo 2007-2010 (PACT]I), caracterizando-o
como plano ambicioso, com muitas metas, cronogramas, recursos financeiros, e
lembra que nele constam a pesquisa e desenvolvimento em areas estratégicas, ai
inclusos o semiarido (Nordeste), a Amazénia (Norte), o cerrado (,) e o Pantanal
(Centro-Oeste), ou seja, a importancia do conhecimento, da investigacdo e da
exploracao sustentavel.

Adicionalmente, Aragdo (2012) afirma que é preciso dar atencdo aos
problemas do cotidiano da sociedade brasileira e aos estudos sobre a biodiversidade

brasileira quando afirma, nesta mesma entrevista que:

“[...] quando se lanca um edital para investigacdo de biomas t&o
importantes a intengdo € que esses biomas sejam amplamente
estudados, conhecidos, de maneira a se conhecer profundamente a
regido, permitindo que ela possa se desenvolver com respeito as
guestdes ambientais e visando o crescimento da nossa populagéo, o
crescimento inclusive na area cientifica e tecnoldgica.”
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De maneira conclusiva, Aragao afirma:

“O grande objetivo que a gente tem € que esses nossos biomas sejam
objetos de esforcos que visem um desenvolvimento sustentavel. A gente
guer que nessas areas, a0 mesmo tempo em que preservemos a nossa
biodiversidade, n6s possamos nos valer dela para que as populacfes
possam se beneficiar. A grande meta que a gente persegue é 0
desenvolvimento sustentavel, essa € a novidade. O adjetivo “sustentavel”
significa que vocé nédo quer um crescimento econdmico a qualquer custo,
e sim um crescimento econdbmico com atencdo para a causa ambiental
e, obviamente, para a questdo social, que ainda é um grande desafio
para 0 nosso pais.”

Jé& para Glaucius Oliva, ultimo presidente do CNPq no periodo aqui estudado, é
preciso modificar o didlogo existente entre cientistas e empresérios. Para e Glaucius &
preciso mudancas de mentalidades.

Ao ser questionado sobre o didlogo entre académicos e o setor produtivo, 0s
empresarios, visto tratar-se de tema de dificil abordagem na academia (principalmente
pelos campos demarcados que cada setor definiu ao longo dos anos, transformando
possiveis dialogos em entediantes mondlogos), Glaucius Oliva mostrou-se otimista em
relacdo ao futuro e apresenta exemplos que consubstanciam uma nova era no
relacionamento entre cientistas e empresarios, visando o desenvolvimento acelerado
do pais.

O ex-Presidente Oliva afirma:

“Estamos vivendo uma economia assente no conhecimento, ja que, hoje,
o patrimbénio de qualquer nacdo é avaliado pelo quanto ela consegue
agregar de conhecimento naquilo que produz. De entre as maiores
economias mundiais existe uma que eu considero um exemplo — o
Japéo. Trata-se de uma pequena ilha, basicamente construida em cima
de pedra, com pouquissimas terras araveis, nenhum recurso mineral
expressivo que possa ser aproveitavel, e ao mesmo tempo € uma
economia gigantesca. Qual a razdo dessa dicotomia? Simplesmente
porque o Japao agrega conhecimento. O Japdo importa minério de ferro,
insumos, mas agrega a esses materiais conhecimento e tecnologia e
com isso consegue criar rigueza e exporta-la. Isto € o cenario do Século
XXI.”

As considerac¢fes de Oliva mantém vinculos com as de um outro ex-Presidente

do CNPq, Erney de Camargo, que afirma:

“Hoje, a nossa economia tem 0 sucesso que tem, em grande parte
devido a agregacédo do conhecimento com as suas commodities. Hoje,
35% da nossa pauta de exportacdes se situa na area da agroinddstria e

esse resultado esta diretamente ligado a pesquisa de adaptacdo de
espécies, que antes era impossivel imaginar.”
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Entretanto, ao analisar os casos da EMBRAPA e da EMBRAER,
particularmente no caso da primeira, Oliva se aproxima do discurso dominante, ao
argumentar no sentido de que o sucesso daquela empresa resultaria do trabalho feito
ao longo dos anos na agricultura brasileira na adaptacdo, no melhoramento genético,
na incorporacado de tecnologia para adaptacéo da espécie a climas quentes e secos, a
resisténcia a pragas etc.

E fato, ou melhor, é factivel concordar que muito de pesquisa bésica foi feito.
Mas o proprio ex-Presidente afirma que esse cenério também resultou de investimento
em desenvolvimento tecnolégico, que fez com que nossa economia alcangasse o nivel
atual, muito em razdo da nossa pauta de exportacdes.

Neste contexto, Oliva observa que:

“A mesma coisa aconteceu na exploracdo de minério e de petréleo em
aguas profundas, resultados diretos de pesquisas feitas nos institutos e
universidades deste pais. Outro exemplo brilhante, que é sucesso
mundial, é a indUstria aeronautica brasileira, com a Embraer, resultado
direto do trabalho de pesquisa feito no CTA — Centro Tecnoldgico da
Aeronautica e no ITA — Instituto Tecnol6gico da Aeronautica, com a
formacao de méao de obra altamente qualificada. Mas ndo podemos ficar
por aqui. Para ser competitivo, internacionalmente, o Brasil precisa
avancar cada vez mais na incorporacdo do conhecimento ao seu
processo produtivo. E onde estd o conhecimento? Fundamentalmente,
nas universidades e nos institutos de pesquisa. Por outro lado, onde
acontece o desenvolvimento e a inovacdo? Fundamentalmente, nas
empresas. Entdo, se ndo houver um canal de comunicacdo entre
universidades, institutos de pesquisa e empresas, dificiimente
acontecera que o conhecimento flua; e o conhecimento sé flui através
das pessoas.”

Ao analisar os principais desafios do Governo e do CNPq, de maneira
conclusiva, Oliva afirma que € preciso “criar politicas que incorporem, nas empresas,
0s mestres e doutores que estdo sendo formados nas universidades, ja que, em sua
opinido, eles poderdo levar o conhecimento para dentro das empresas, e
transformando-o em inovagéo.”

Durante sua gestdo Oliva, em seus discursos, enfatizou que a universidade
esta na fronteira do conhecimento, mas também frisou que em lugar algum do mundo
a inovacao acontece na universidade.

Da andlise dos discursos dos ex-gestores do CNPq é possivel depreender que
no momento em que o empresario faz o balancete da sua empresa é preciso ter em
mente que o custo de um doutor contratado para o departamento de P&D nao deveria
ser contabilizado como gasto, mas sim como investimento, com potencial para gerar

lucros no médio ou longo prazo.
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Para ex-presidente Glaucius Oliva existe a necessidade de se criarem cursos
de capacitacdo empresarial para a inovacdo, programas de agentes locais de
inovacao, de forma que o conhecimento ndo seja restrito as universidades, mas que
se estendida as empresas, mostrando que pequenas inovagdes incrementais podem
melhorar a sua qualidade produtiva.

As possibilidades de mudanca de paradigma indicadas por Oliva (2014) para a
atuacéao do CNPq, ndo obscurecem totalmente a sua visdo sobre o modelo de se fazer
ciéncia no Brasil, posicionamento explicitado na afirmagéo do ex-presidente, quando
afirma que “a ciéncia precisa conquistar a confianca e a legitimidade da sociedade
brasileira, ja que ela ainda ndo é identificada e reconhecida como um elemento
essencial ao conforto, progresso, seguranca e bem estar do povo brasileirol...]”

Por outro lado, nos discursos dos ex-presidentes também fica nitida a
impressao de que a inovacgdo, a pesquisa e o desenvolvimento apresentam tempos de
maturacao especificos, e, que na maioria dos casos o empresario ndo deve pensar na
obtencdo de lucro imediato. Assim, os empresarios ndo deveriam, na visao destes ex-
gestores, gerir sua empresa pensando somente num retorno rapido e no lucro
imediato do investimento feito. Esta mudanca de linha de pensamento e de atitude em
relacdo ao processo inovativo precisa ser mais difundida e aplicada na industria
brasileira e isso € um desafio nacional: um desafio para todos nés — empresarios,
universidades, cientistas, docentes, CNPq e outras agéncias de fomento, Governo,
etc.

No final de fevereiro de 2015, Hernan Chaimovich assumiu a presidéncia do
CNPg. Mesmo considerando tratar-se de fato verificado fora do periodo de analise
contemplado nessa Dissertacdo, parece relevante ressaltar a afirmacdo do novo
presidente sobre o desafio de promover a ciéncia, a tecnologia e a inovacao no Brasil

nos dias atuais:

“Quando se pensa em programas, temos que pensar primeiro no ethos e
na razdo de ser do CNPq, cuja histéria vem desde 1951: estimular e
promover o desenvolvimento da investigacéo cientifica e tecnoldgica em
qualquer dominio do conhecimento. S&o, portanto, dois principios que
guero explicitar: primeiro, em consonancia com sua misséo primordial, o
CNPq deve financiar exclusivamente o que apenas ele pode financiar,
com exceléncia na andlise de mérito, na avaliacgdo de impacto e
observando os cédigos de conduta que devem caracterizar a ética
publica. O segundo é que o CNPq deve colaborar na formulacédo de
projetos estratégicos para que a ciéncia basica, a pesquisa tecnoldgica e
a inovacdo cumpram efetivamente o seu papel essencial no
desenvolvimento sustentavel e socialmente justo do Pais.”
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Como se pode observar ha, nos discursos dos ex-presidentes do CNPqg, um
claro indicativo de que a ciéncia por si s6 ndo traz e ndo trara o desenvolvimento

socioecondmico almejado pela sociedade brasileira.

Por outro lado, como podera ser observado no capitulo 3, referente as
chamadas do CNPq ha uma clara dissociacao entre o discurso oficial e as praticas da
Agéncia, pelo menos no que diz respeito ao modelo de financiamento de projetos de

pesquisa.

1.2 BIODIVERSIDADE E DESENVOLVIMENTO

O debate realizado nesta dissertacdo estd relacionado a biodiversidade
existente no Brasil e as inUmeras possibilidades de seu uso econémico e, ainda, aos
vinculos desse processo com o desenvolvimento do pais.

A discussdo parte dos principais conceitos na area ambiental e na chamada
bioeconomia. Além disto, estdo sendo considerados nas analises aqui realizadas os
principais conceitos sobre teoria do desenvolvimento e paradigma da ciéncia e, nesse
cenério, qual o lugar e papel do Brasil, um pais megadiverso.

Assim, biodiversidade, para fins deste trabalho, esta aqui considerada a partir
das reais possibilidades de seu uso econdémico, e, nesses termos, como 0 pais se
insere nesse segmento especifico do mercado.

O debate envolvendo Biodiversidade e Desenvolvimento, de modo geral,
coloca em lados opostos essas duas dimensfes ou, em outras palavras, criou-se um
antagonismo entre os denominados conservacionistas e 0s desenvolvimentistas. 1sso
sem entrar no mérito de outro importante debate latente na &rea ambiental, que coloca
em campos 0postos 0s conservacionistas e os socioambientalistas.®

A opcéo inicial por um olhar simplificado da antinomia mencionada, mesmo
consciente de eventuais erros de analise que podem decorrer dai, parte da ideia geral
de um grupo de estudiosos que afirma estar a Terra préxima do limite da sua
capacidade de suporte, 0 que na pratica significa a impossibilidade de manutencao por
mais longos periodos do atual modus operandi de exploracdo das riquezas naturais
por parte do homem, nos distintos espacos do planeta.

Ha um segundo grupo, de certa maneira menos homogéneo que o primeiro,
cujas ideias influenciaram o atual modelo de producdo e exploracdo da natureza, e

gque ndo se mostra sensivel aos reclames e alertas ambientais do final do século XX

6 Ver a respeito Roberto Guimarédes. A ética da sustentabilidade e a formulacdo de politicas de

desenvolvimento. In O Desafio da Sustentabilidade — um debate socioambiental no Brasil. Editora
Fundacao Perseu Abramo; 2001, pags. 43-71.
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inicio do século XXI. Sob determinado enfoque este grupo faz uso dos recursos
naturais de maneira mais agressiva. E tanto faz estar se falando sobre a pesca as
baleias para fins de alimentacdo quanto a exploracdo predatéria de minérios nas
florestas que compdem a Amazbdnia. Ambas as acdes, dentre tantas outras, fazem
parte do modelo de super exploracdo dos recursos naturais oriundos da
Biodiversidade.

Assim, a intencdo é indicar, se possivel, qual o papel que o Brasil tem
desempenhado quando se trata do paradigma da utilizacdo da biodiversidade como
insumo para o desenvolvimento e para o exercicio de um novo modelo de fazer
ciéncia.

Para Nader (2013) desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica em
biodiversidade e conhecimentos tradicionais associados pode contribuir para ampliar
este conhecimento, e permitir a conservacdo e a utilizacdo sustentavel de seus
componentes - por meio da producdo de farmacos, cosméticos, alimentos, novos
materiais - além de manter os servicos proporcionados pelos ecossistemas. No
mesmo sentido, Nader (2013) observa que a diversidade biolodgica ou biodiversidade
sdo termos usados para fazer referéncia ao conjunto de seres vivos do planeta -
plantas, animais, fungos, algas, microrganismos - que habitam ou habitaram um
determinado ambiente geoldgico da Terra, ou seja, a biota terrestre.

Os numeros e as estatisticas sobre as possibilidades de aproveitamento
econdmico da biodiversidade brasileira podem vir de diversas fontes, mas ha um
consenso sobre a posicéo brasileira no ranking mundial da biodiversidade: 1° lugar.

Observa-se, assim, que ha uma infinidade de formas de conceituar o que é
biodiversidade.

Como se ja fez referéncia na Introducdo deste trabalho a CDB define

diversidade biolégica, ou biodiversidade, no seu Art. 2°, como:

“[...] a variabilidade entre organismos vivos de todas as origens,
incluindo, entre outros, ecossistemas terrestres, marinhos e outros
ecossistemas aquaticos e os complexos ecoldgicos dos quais fazem
parte; isto inclui a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de
ecossistemas.”

O que se pode observar no Art. 2 da CDB importa, para além dos elementos
constitutivos da biota terrestre, a diversidade dentro e entre espécies e ecossistemas e
relacdes existentes entre estes elementos complexos.

CUNHA (2009), de forma bem criativa, lembra que ha textos que consideram a
biodiversidade uma espécie de cofre onde ha um patriménio quimico inexplorado de

remédios, alimentos, fertilizantes, pesticidas, cosméticos, solventes, fermentos, téxteis,
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plasticos, celulose, 6leos e energia, além de moléculas, enzimas e genes em numero
gquase infinito.

Essa ultima forma de olhar este tema explicita o potencial que a biodiversidade
traz em si, visto que a gama de &reas apresentadas é representativa de diversos
segmentos produtivos, em que todos trazem especificidades quanto a sua dinamica
econdmica.

Todavia, esse potencial quase que inalcancavel reflete, em boa medida, os
dilemas de quais deveriam ser os ditames do desenvolvimento a ser perseguido pela
humanidade. O Brasil como pais megabiodiverso se coloca em posicao privilegiada
nesse debate. Mas inUmeras questdes ainda estdo por serem respondidas.

Para Alho (2008) outro aspecto deve ser considerado nesse debate, qual seja,
o termo biodiversidade ou diversidade bioldgica se refere a variedade das formas de
vida que ocorrem na natureza, como um resultado da histéria evolucionaria. O
conceito inclui a variedade dos organismos em todos o0s niveis, das variaveis
genéticas dentro de uma mesma espécie e entre diferentes espécies, como também a
variedade dos ecossistemas, englobando as comunidades ecoldégicas em um
determinado habitat e as condic¢des fisicas sob as quais estas comunidades vivem.

Os numeros da biodiversidade identificada em territério brasileiro ratificam as
diversas afirmac¢fes quanto ao novo papel que o Brasil poderd vir a desempenhar no

novo paradigma técnico-econémico, como destacado na seguinte afirmacéo:

“O Brasil possui a maior biodiversidade do mundo, compreendendo mais
de 50 mil espécies de plantas superiores (20-22% do total existente no
planeta). O interesse pelos medicamentos derivados de plantas, também
conhecidos como fitoterapicos ou fitomedicamentos, tem aumentado
expressivamente em todo o0 mundo, em especial nos paises
desenvolvidos, notadamente alguns da Europa e nos Estados Unidos.
Estima-se que o mercado mundial de medicamentos ja atinja a casa dos
US$ 20 bilhGes anualmente.” (Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para um
Brasil Competitivo, 2011).

Do mesmo trabalho citado acima, merece destaque os dados referentes as

pesquisas com plantas realizadas no Brasil no periodo entre 1984 e 2010:
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“Em um levantamento realizado no periodo entre ‘994 a 2004, através do
site Web of Science, foi demonstrado, com base no ndmero de trabalhos
publicados em periddicos internacionais, que poucas areas de pesquisa
cresceram tanto no Brasil como as de pesquisas com plantas. As
publicacdes brasileiras na area de plantas passaram de 24 entre 1984-
1986 para 1.431 entre 2002-2004. Uma atualizacdo recente para o
periodo 2008-2010 (até o més 7) demonstra um enorme crescimento,
com 4.240 publicagbes em periddicos internacionais.” (Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo para um Brasil Competitivo, 2011).

Ainda em relacdo ao debate vinculando a biodiversidade brasileira, as
pesquisas com plantas e a geracdo de medicamentos, Gerson Antonio Pianetti,

Presidente da Comisséo da Farmacopeia Brasileira, afirma:

“... a grande maioria dos medicamentos, hoje disponiveis no mundo, é ou
foi originado de estudos desenvolvidos a partir da cultura popular que
fazem da rica biodiversidade brasileira um vasto campo de pesquisa
cientifica.””

z

Como se pode observar, a biodiversidade é uma fronteira a ser estudada,
conservada, mas também utilizada, para a melhoria da qualidade de vida da
sociedade, por intermédio de acbes que possibilitem o uso econémico, mas
sustentavel em termos ambientais, isto €, na visdo deste trabalho, sem exploracéo
desmedida de recursos naturais dos ecossistemas, de forma que os mesmos fiquem
inviabilizados com o decorrer do tempo, prejudicando o presente desta geracdo, bem
como o futuro das préximas geracoes.

Um aspecto importante a ser destacado € o fato de que a biodiversidade
brasileira ja é pesquisada em diversos centros de pesquisa espalhados pelo Brasil. Os
exemplos sdo inumeros: Instituto de Pesquisa da Amazonia, Museu Emilio Goeldi,
Instituto Butantd, Fundagdo Oswaldo Cruz, Embrapa, um grande nuamero de
Universidades Publicas espalhadas pelo pais, com programas de graduacdo, poés-
graduacdo e com laboratorios dedicados exclusivamente a pesquisa sobre a enorme
biodiversidade brasileira.

Por outro lado, a noticia € menos alvissareira quando se trata de Instituicbes
essencialmente Privadas. A Natura S/A, empresa brasileira da area de cosméticos, € a
primeira que vem a mente de muitos quando se trata do tema biodiversidade e
empresas, tendo em vista uma vasta linha de cosméticos lancada a alguns anos atras

com foco na biodiversidade brasileira.

7 . . ~ L. - .
Texto extraido dos trabalhos da Comissdo da Farmacopéia Brasileira In www.anvisa.gov.br.

Acessado em 02.01.2014.

32



Por outro lado, grande parte das empresas nacionais atuantes no mercado
continua a tratar a biodiversidade e os recursos dela oriundos como simples matéria
prima para suas atividades. Dai decorre que boa parte destas empresas trabalha com
a ideia de conservar a natureza e os servigos que ela presta ao mercado com vistas a
explora-la mais tarde.

No entanto, parece ndo haver tanta sinergia entre a atuacdo dos centros de
pesquisa x publicos e as Instituicdes eminentemente privadas.

Apenas como exemplo, estima-se que 40% dos medicamentos disponiveis na
terapéutica atual foram desenvolvidos de fontes naturais: 25% de plantas, 13% de
microrganismos e 3% de animais.

Ainda, segundo Calixto (2003), o Brasil ocupa lugar privilegiado neste mercado
por possuir a maior biodiversidade do mundo, estimada em cerca de 20% do numero
total de espécies do planeta.

Até porque, esse imenso patrimdnio genético, ja é escasso nos paises
desenvolvidos e tem na atualidade valor econbmico-estratégico inestimavel em varias
atividades, sendo no campo do desenvolvimento de novos medicamentos onde reside
sua maior potencialidade.

Para Calixto (2003), a motivacéo para este tipo de afirmacado seria facilmente
comprovada quando se observasse com a acuidade necesséaria o grande numero de
medicamentos obtidos direta ou indiretamente a partir de produtos naturais. Afirma o
autor que se ter uma noc¢do do impacto desses medicamentos no mercado mundial,
somente as estatinas foram responséveis por um mercado de US$ 19 bilhdes em
2002.

Os exemplos sdo inumeros. As terapéuticas modernas, compostas por
medicamentos com ag¢fes especificas sobre receptores, enzimas e canais idnicos nao
teria sido possiveis sem a contribuicdo dos produtos naturais, notadamente das
plantas superiores, das toxinas animais e dos microrganismos.

De acordo com informacOes de diversas fontes, o mercado mundial desse
grupo de drogas atinge cifras de muitos bilhdes de dolares.

Atualmente, é possivel afirmar, que todas as maiores industrias farmacéuticas
mundiais possuem programas de pesquisa na area de produtos naturais, uma vez que
estes oferecem, entre outras, as vantagens como: grande quantidade de estruturas
quimicas, muitas delas, complexas; muitas classes de estruturas homdélogas;
estruturas quimicas di e tridimensionais; possibilidade de utilizacdo como banco de
moléculas para ensaios de alta velocidade; economia de tempo e recursos; fonte de
pequenas moléculas para alvos moleculares complexos e, mais importante, capazes

de serem absorvidas e metabolizadas pelo organismo.
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Diante do contexto mencionado anteriormente, observa-se que a oferta de
produtos naturais ou manipulados é extremamente elastica e pode ser subdividida em
varias categorias, tais como: produtos para a saude de forma geral (medicamentos,
cosmeéticos, perfumaria); madeira; ndo madeiraveis (frutos, borracha, fibras, 6leos,
resinas); alimentos; animais; paisagens; entre outros.

Por outro lado, diante do cenario extremamente favoravel ao Brasil no que diz
respeito aos numeros brutos da biodiversidade brasileira em comparagéo ao restante
dos paises no mundo, € de se perguntar terd o Brasil um papel de destaque neste
mercado? Que acdes o Brasil deveria empreender, num curto espaco de tempo, para
atuar de maneira marcante (como protagonista) neste mercado? Qual o papel do
MCTI e de sua principal agéncia de fomento, o0 CNP(q, neste contexto?

Estudos realizados pelo MCTI e pelo CGEE (2011), em preparacdo para a 42
Conferéncia de Ciéncia, Tecnologia e Inovagcédo para o Desenvolvimento Sustentavel,
auxiliam para a compreensdo dessa intricada nova realidade advinda da utilizacdo

econdmica da biodiversidade, como mencionado a seguir:

“[...] os compostos derivados de plantas sdo atualmente empregados na
terapéutica moderna, além de terem um papel relevante na sintese de
algumas moléculas mais complexas. Cerca de 30% dos medicamentos
disponiveis no mercado sdo derivados direta ou indiretamente de
produtos naturais, notadamente das plantas. Em algumas doencas,
como o cancer, os medicamentos derivados de plantas chegam a 60%.",
o potencial de utilizacdo da biodiversidade como fundamento para o
desenvolvimento econdmico aparenta ser bastante razoavel, quando se
trata por exemplo dos farmacos.”

Nessa mesma linha, Calixto (2005) argumenta que esse imenso patriménio
genético, ja escasso nos paises desenvolvidos, tem na atualidade valor econémico-
estratégico inestimavel em varias atividades, mas € no campo do desenvolvimento de
novos medicamentos onde reside sua maior potencialidade.

Como se pode observar ha uma enorme gama de possibilidades de se fazer
uso da variabilidade da vida para revolucionar a biologia, o uso da biodiversidade e a
inddstria.

Neste contexto, JUNQUEIRA & CARVALHO (2011) citam como exemplo, a
pesquisa realizada por cientistas brasileiros que possibilitou 0 desenvolvimento do
medicamento Capotem, a partir do veneno da jararaca, remédio bastante difundido
guando o assunto € hipertensao.

J& SANT'ANA (2002) cita como caso de sucesso as propriedades curativas do
jaborandi, e, ressalta que o Brasil € o Unico pais onde se encontra a variedade mais

rica em alcaloides desta planta — que é a espécie Pilocarpus microfilos, cujas folhas
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tém de 0,7% a 1,8% de alcaloides totais, entre os quais, nas plantas nativas,
predomina a pilocarpina. Este alcaloide tem largo emprego nos exames oftalmolégicos
promovendo a dilatagdo da pupila, como também, como agente redutor da presséo
ocular em pessoas sofrendo de Glaucoma”.

Outro exemplo, citado por MEDEIROS (2007), € o antibiético extraido da
aranha caranguejeira, elaborado a partir de um peptideo encontrado nesta aranha
(gomesina), o qual exerce forte acdo microbiana contra 24 espécies de bactérias, nove
fungos e cinco leveduras e pode ser utilizado em situagdes de infeccdo hospitalar, em
infecgBes no trato urinario e em queimaduras.

Destaca-se, ainda, que os grandes laboratorios farmacéuticos j& atuam no
setor, e neste contexto mais um exemplo € o anti-inflamatério tépico Acheflan, do
Laboratério Aché, produzido a partir da planta Cordia verbenacea, totalmente
desenvolvido no Brasil, registrado na Anvisa em 2004 e langado no mercado em 2005,
€ um bom exemplo a ser seguido.

Pode-se afirmar que, de fato, os exemplos de aplicacdo das plantas no uso
medicinal, ou de outra forma, sdo inUmeros os exemplos que permitem afirmar ser a
biodiversidade brasileira um manancial inexplorado no que diz respeito aos principios
ativos para fins medicinais, e, relacionados a salde humana.

Pois bem, apOs tantos exemplos, ja € transparente a importancia da
Biodiversidade para o avango do setor farmacéutico, mas e o que falar da producao de
alimentos.

Em recente trabalho de Dissertacdo de Mestrado Monte (2013) argumenta

indica que existe um potencial real e atingivel de:

“[...] valorizagdo e ativagdo de capitais biofisicos e também sociais
locais, enquanto estratégia para a evolugdo dos processos de
construcdo da sustentabilidade rural, em sentido lato”, ainda que néo se
observe, segundo as conclusdes do seu trabalho, “nos editais do CNPq a
inclusdo do foco central de pesquisa em sustentabilidade de sistemas de
producdo ou em sistemas agroflorestais.”

Por outro lado, McCouch (2013) em artigo intitulado Agriculture: Feeding the
future afirmam que a biodiversidade estocada em bancos de genes propicia avangos
nas culturas e gera bilhdes de délares em divisas, além de salvar milhdes de vidas.

Estes autores exemplificam esta situacdo lembrando a situacdo pela qual
passaram algumas populacdes asiaticas e na india que tiveram acesso, apds longos
anos, a sementes de espécies de arroz nativas que aparentemente estavam extintas,

fazendo hoje inclusive a exportacdo oriunda dessa producdo. Ressalte-se que
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algumas dessas espécies sao inclusive mais resistentes as pestes que atuam hoje em
dia.

Sob a ¢tica da bioeconomia, nos moldes preconizados pela Organiza¢éo para
a Cooperacgéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE, 2006), que define bioeconomia
como aquela parte das atividades econbmicas que capturam valor a partir de
processos biolégicos e biorrecursos para produzir saude, crescimento e
desenvolvimento sustentavel.

Barros e Neto (2007) ao citarem Lopes & Carneiro (2005), entendem que
configura-se um cendrio positivo para a bioeconomia aplicada ao agronegd6cio no

Brasil, pois particularmente, no caso da agropecuaria,

“A intensificacao dos estresses térmicos, hidricos e nutricionais, além do
aumento da pressdo de pragas e doencas, sdo problemas inevitaveis
para o agronegoécio nos tropicos, na medida em que se realizam as
previsbes de aumento das temperaturas globais... As tecnologias para
agricultura tropical desenvolvidas pelo Brasil se tornardo cada vez mais
atrativas para os paises de clima temperado, na medida em que suas
atividades agricolas tiverem que se adaptar a climas mais quentes”.

Ha ainda os servicos proporcionados pelos ecossistemas, ou servigos
ambientais que s&o todos aqueles que a natureza fornece a humanidade, de forma
direta (producdo de alimentos ou potencial desenvolvimento de farmacos a partir de
plantas ou microorganismos) ou indireta (resiliéncia dos ambientes). Neste contexto, a
biodiversidade pode ser considerada como um estoque de capital natural que
combinado com outros estoques gera um namero de servi¢cos a humanidade.

Assim como a técnica ou a tecnologia, que durante muito tempo foram
avaliadas como externalidades ao fendbmeno econbmico, a natureza, ou a
biodiversidade, também tiveram sua importancia subestimada. Durante longos anos,
0S recursos naturais foram considerados apenas como insumo para a maquina do
desenvolvimento.

No entanto, o valor dos ecossistemas deixa aos poucos de ser invisivel para os
mercados, para 0s governos e para a sociedade.

Bayron e Jenkins (2010) sugerem que 0s governos devem ser convocados a
elaborar instrumentos econdmicos e voluntarios que coloquem um preco para 0S
servicos que a natureza prove a sociedade. Mas para estes autores 0 mundo esta
diante de uma grande oportunidade de negocio. Para estes autores 0S servicos
ambientais continuam invisiveis para os mercados, uma vez que, grosso modo, ndo

7

custam caro aqueles que deles fazem uso. Para eles & preciso estabelecer
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instrumentos regulatérios e coloqguem um preco sobre estes servicos que a natureza
prove para toda a Sociedade.

Assim, é possivel ter em vista o grande nimero de possibilidades para o uso
da biodiversidade para a geragéo de riqguezas. Mas o que isto significa quando se esta
diante de um determinado modelo de como fazer ciéncia que impede, na maioria das
vezes, uma maior sinergia entre pessoas e instituicbes para o uso da biodiversidade
como insumo para novos caminhos, de modo a promover com maior vigor o retorno
concreto para a sociedade, no que diz respeito as suas condi¢des de vida.

Para aprofundar a discussdo é preciso chamar a atencdo para pontos
importantes da Teoria do Desenvolvimento, bem como relacionar ao Desenvolvimento
os Investimentos em CTl e PD.

Neste contexto, interessante observar que para os estudiosos da Economia o
Desenvolvimento € um conceito fundamental, e, de forma geral, pode ser interpretado
sob varios aspectos.

Por diversas razdes o Desenvolvimento também tem sido assunto recorrente
entre bi6logos, ecoélogos, advogados, médicos, engenheiros, entre tanto outros, uma
vez que o Desenvolvimento os afeta, assim como a Comunidade, de forma bastante
intensa, seja com seus resultados maléficos (poluicdo, desmatamento, alteracfes
climaticas, etc), ou com os beneficios advindos do mesmo (maior expectativa de vida,
tratamentos médicos mais avancados, alimentacdo melhor e mais saudavel).

Neste sentido, Schumpeter (1997) ao discorrer sobre O Fenémeno

Fundamental do Desenvolvimento Econémico alerta que:

“O processo social, que racionaliza nossa vida e nosso pensamento,
afastou-nos do tratamento metafisico do desenvolvimento social e nos
ensinou a ver a possibilidade de um tratamento empirico; mas fez o seu
trabalho de maneira tao imperfeita que devemos ser cuidadosos ao tratar
do préprio fenbmeno, mas ainda do conceito com o qual o
compreendemos e, mais do que todos, da palavra com a qual
designamos 0 conceito e cujas associacdes podem desencaminhar-nos
para todo tipo de direcdes ndo desejadas.”

No que diz respeito a este Trabalho, em varios momentos fez-se uso do
conceito de Desenvolvimento sob o viés econbmico, jA que um dos eixos da
Dissertacdo é o aproveitamento econémico da Biodiversidade.

Assim, € importante ressaltar o que vem a ser o desenvolvimento econémico.
O mesmo Schumpeter (1997) procura esclarecer a diferenca entre o desenvolvimento

e o fendbmeno do desenvolvimento econdmico:
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“Entenderemos por “desenvolvimento”, portanto, apenas as mudancas
da vida econbmica que nédo lhe forem impostas de fora, mas que surjam
de dentro, por sua prépria iniciativa. Se se concluir que ndo ha tais
mudancas emergindo na prépria esfera econdmica, e que o fendbmeno
gue chamamos de desenvolvimento econémico é na préatica baseado no
fato de que os dados mudam e que a economia se adapta
continuamente a eles, entdo diriamos que ndo ha nenhum desenvolvi-
mento econdémico. Pretenderiamos com isso dizer que o
desenvolvimento econémico ndo é um fendbmeno a ser explicado
economicamente, mas que a economia, em Si mesma sem
desenvolvimento, é arrastada pelas mudangcas do mundo a sua volta, e
gue as causas e portanto a explicacdo do desenvolvimento devem ser
procuradas fora do grupo de fatos que sdo descritos pela teoria
econbmica.”

Guimaraes (2010) indica que o debate é arduo mas que ha um caminho a

seguir quando argumenta que:

“Falar em tais dilemas é tentar resolver um paradoxo que acompanha o
homem nos dltimos 250 anos, se considerarmos somente a fase poés-
revolucao industrial, ou seja, como crescer e desenvolver sem destruir o
planeta? Como gerar bem-estar sem dilapidar os recursos naturais? Este
€ 0 cerne do debate. Alias, este € o cerne do desenvolvimento
sustentavel.” (GUIMARAES, 2010. pp. 55/56.)

E importante notar, mais uma vez com auxilio da teoria de desenvolvimento

proposta por Schumpeter (1997), que o conceito de desenvolvimento traz consigo

cinco fatos:

1) Introducdo de um novo bem — ou seja, um bem com que o0s
consumidores ainda néo estiverem familiarizados — ou de uma nova
qualidade de um bem;

2) Introducédo de um novo método de producédo, ou seja, um método que
ainda ndo tenha sido testado pela experiéncia no ramo préprio da
industria de transformacgdo, que de modo algum precisa ser baseada
numa descoberta cientificamente nova, e pode consistir também em
nova maneira de manejar comercialmente uma mercadoria;

3) Abertura de um novo mercado, ou seja, de um mercado em que o
ramo particular da industria de transformacdo do pais em questdo nédo
tenha ainda entrado, quer esse mercado tenha existido antes, quer néo;
4) Conquista de uma nova fonte de oferta de matérias-primas ou de
bens semimanufaturados, mais uma vez independentemente do fato de
gue essa fonte ja existia ou teve que ser criada; e,

5) Estabelecimento de uma nova organizacdo de qualquer industria,
como a criagdo de uma posicdo de monopdlio (por exemplo, pela

trustificacdo) ou a fragmentacéo de uma posi¢cdo de monopdlio.
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Ora, quando se trata do tema biodiversidade e as possibilidades de seu
aproveitamento econémico, e, se considera que 0 assunto se encaixa perfeitamente
na ideia exposta por Schumpeter (1997) sobre o Desenvolvimento, é possivel afirmar
gue o Brasil, pais de maior biodiversidade do planeta, tem grande chance de tornar-se
expoente neste segmento. Mas a pergunta retorna: esta o Brasil preparado para tal
empreendimento, isto €, fazer valer a sua posi¢ao estratégica em termos de volume da
sua Biodiversidade e conquistar espac¢os importantes no mercado mundial, como um
todo. Ou se continua como aparentemente est4 o Brasil e sua infra-estrutura de CTl e
PD, “pesquisando, a Biodiversidade sem um olhar que considere as possibilidades de
uso, ainda que haja casos pontuais de grande sucesso”.

E se o Brasil ndo esta preparado, o que fazer? E se esta preparado, como
avancar?

Diante deste contexto ndo é caro recordar alguns detalhes os quais indicam
possibilidades de que uma sinergia entre Estado (politica publica), Universidades e
Centros de Pesquisa (cientistas) e Instituicbes Privadas pode levar ao sucesso em
termos de desenvolvimento no caminho indicado por Schumpeter.

No ambito deste Trabalho estes detalhes ficam resumidos em trés itens:
Infraestrutura e Capacidade Técnico-Cientifica instaladas em Universidades e Centros
de Pesquisa, publicos ou privados, aliados ao Setor Produtivo, especialmente aos
Centros de Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas parceiras.

Inicialmente, cabe frisar que o dominio das técnicas e da tecnologia envolvidas
no avancgo do desenvolvimento é de importancia capital para o mencionado sucesso,
considerado aqui como algo positivo apenas.

Neste contexto, cabe citar Smith (1983) que ja afirmava em diversas de suas
consideragfes que a mudanca técnica era de fundamental importancia para o
desenvolvimento econémico de um pais.

Schumpeter (1997) acrescenta que o0s empreendedores configuram um
elemento chave para que as descobertas e inventos possam se tornar inovacées ao
alcancarem um uso disseminado no mercado.

Acrescente-se a ideia defendida por Schumpeter, o que ndo é novidade
alguma, que a participagcdo do Estado € fundamental para que se alcance o
desenvolvimento econémico.

Neste contexto de participacdo do Estado no desenvolvimento econémico de
um pais é interessante observar o que afirmam Freeman e Soete (2008) quando
explanam sobre a industria de automoveis nos Estados Unidos da América do Norte.

Para estes autores, esta claro que, nos ultimos 250 anos, a intervencdo do Estado na
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economia tem sido a base para a consolidacdo de setores especificos, como por
exemplo, o setor de automdveis, desde a producao do primeiro Ford T.

Quando se busca outros exemplos nos Estados Unidos (Industrias
Farmacéutica e Militar), ou no Japdo (Industrias Automobilistica e de Produtos de Alta
Tecnologia), india (Industria de Software), Coreia do Sul (Industria Naval), observa-se
rapidamente a participa¢do do Estado no desenvolvimento econdmico desses setores.

Por vérios e diferentes aspectos estes autores entendem que a interagdo entre
a industria, as universidades e 0s centros de pesquisa, publicos ou privados (leia-se 0s
cientistas) e o mercado é de grande importancia para que as mudangas técnicas
alcancem um uso disseminado pela sociedade.

Ndo h&d um consenso na literatura econdmica, mas fato € que o uso da
biodiversidade para fins econémicos e de desenvolvimento pressupde que a interacdo
citada seja vista como um elemento fundamental no processo.

Assim, € um fato que diversos autores (alguns ja citados nestes trabalho) tém
discutido que o processo de desenvolvimento (social, econémico, cultural) de uma
determinada sociedade recebe grande contribuicdo do progresso técnico e cientifico.

Por outro lado, a operacdo biodiversidade + desenvolvimento ndo pode
significar exploracédo exacerbada de recursos.

Ainda que o tema deste Trabalho n&o esteja relacionado especificamente ao
denominado desenvolvimento sustentavel hd que se observar os efetivos limites dos
ecossistemas, a sua capacidade de suporte e de resiliéncia, uma vez que 0S recursos
naturais sdo finitos, e muitas vezes ha dificuldade em retornar a um status quo
anterior, apds seguidos impactos sobre 0s ecossistemas ao longo do tempo, sejam
estes impactos antropicos ou nao.

Neste sentido Meadows et. al. (2007) observam que os limites fisicos do
crescimento sdo os limites da capacidade dos recursos naturais encontrados no
planeta de prover materiais e energia, bem como a capacidade dos sumidouros
planetérios de absorver a poluicao e os residuos produzidos pela sociedade.

Isto €, o proprio uso da biodiversidade para fins de desenvolvimento econdmico
deve pressupor a ideia de que os ecossistemas tem uma capacidade de suporte para
a geracdo de poluicdo e residuos, ou seja, ha um limite a partir do qual um
ecossistema poluido e degradado n&o se regenera. E preciso que o desenvolvimento
das sociedades néo leve ao esgotamento dos ecossistemas.

Neste contexto, merece destaque a perda de biodiversidade em razdo a
natureza predatéria dos niveis de desenvolvimento da atualidade, como observam

Meadows et. al. (2007), as analises empreendidas para o estudo sobre os limites do
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crescimento indicam que o resultado do modelo atual de desenvolvimento pode
acarretar o colapso da economia, da natureza e da populagdo mundiais.

Nesses termos, essa Dissertacdo lanca um olhar sobre o potencial de ganho
econdmico e de conquista de desenvolvimento quando sdo investidos recursos no uso
da biodiversidade, mas de forma sustentavel.

Ainda que a biodiversidade seja o cofre onde se encontra guardada uma
riqueza inestimavel, hd& um consenso entre pesquisadores dessa &rea sobre o
desconhecimento da humanidade acerca do que pode ser construido a partir desta
imensa biodiversidade existente no planeta.

Neste sentido, se desconhecem muitas das possiveis aplicacdes de produtos
oriundos da biodiversidade, seja na agricultura ou na saude humana.

Pois bem, se a Biodiversidade encontrada no Brasil € a maior do Planeta, e, se
0 seu uso pode trazer ganhos econdémicos com vistas ao desenvolvimento, como tudo
isto se encaixaria de forma para a construcdo e consolidacdo de um mercado que

poderia impulsionar o desenvolvimento brasileiro.
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1.3 BIODESENVOLVIMENTO

Em verdade ndo hd um autor que discuta o que é o biodesenvolvimento strictu
sensu. H& inUmeros conceitos que fazem referéncia ao meio ambiente e aos seus
diversos temas correlattos (economia verde, agroecologia, ecodesenvolvimento,
quimica verde). Portanto, biodesenvolvimento é um conceito em constru¢do. Conforme
argumentado nos itens anteriores, observa-se que o valor dos servi¢os prestados pela
natureza e pela biodiversidade aparenta ser inestimavel.

Vogt (2013) estima o valor diversidade biolégica brasileira em mais de 4
trilndes de doélares. Em que pese esta alta estimativa, também ha um consenso na
literatura consultada para efeito da realizacdo deste trabalho de que o tamanho da
biodiversidade brasileira ndo é per si uma certeza de que o Brasil alcancara niveis
elevados de crescimento econémico ou de desenvolvimento social. Transformar
biodiversidade em desenvolvimento, a partir do seu uso sustentado e de seus recursos
derivados, € o grande desafio.

Nos anos 1990, o mercado mundial de produtos farmacéuticos apresentou um
movimento anual de US$ 250 bilhdes e o de cosméticos US$ 120 bilhdes, totalizando
US$ 370 bilhdes.

Estima-se que o consumo de matérias-primas representa 10% desse valor. O
mercado de agroquimicos, de US$ 25 bilhdes, praticamente ndo se distingue dos
produtos finais, o que elevaria o total de matérias-primas para aproximadamente US$
62 bilhdes (Barata, 1995).

O mercado mundial de fitofarmacéuticos alcancou em meados da década de
noventa do século XX a cifra de cerca de US$ 16 bilhdes/ano (6,4 % do mercado
total).

Em 1994, metade das 250 principais empresas farmacéuticas do mundo
desenvolvia projetos na area de produtos naturais.

Quinze anos antes nenhuma delas tinha projetos nesta area. As aquisicoes,
acordos, joint-ventures e outros tipos de associacdes praticadas no momento pelas
empresas farmacéuticas demonstram a importancia deste mercado. Em todo o mundo
as grandes firmas estdo adquirindo as pequenas e competentes firmas de
fitofarmacos, herbal drugs. Para Barata (1995), o futuro das empresas brasileiras de
produtos naturais certamente sera afetado por esse processo.

Estima-se que o mercado mundial da biotecnologia gire em torno de US$ 50

bilhées, sendo mais de 50% somente no setor agricola. Os Estados Unidos dominam
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este mercado, com maior niumero de produtos geneticamente modificados lancados
comercialmente. Kubicek (1998) entende que ter grande quantidade de instituicdes de
pesquisa e desenvolvimento - P&D, com especialistas atuando na area, investindo
macicamente em biotecnologia, especialmente na &rea vegetal, auxilia que as
empresas norte-americanas possam ter sucesso em suas respectivas areas de
atuacéao.

Diante deste contexto, cumpre lembrar que a biotecnologia orientada ao setor
agricola encontra-se em um estagio mais avancado do que a orientada aos animais ou
mesmo para outros aspectos relacionados a biodiversidade, como plantas e
organismos marinhos, tanto no Brasil quanto em outros paises megadiversos no
mundo (india, Colémbia, Costa Rica etc.)

De acordo com uma classificacdo que se aproxima das mais tradicionais
(Barata, 1995) afirma que os produtos farmacéuticos podem ser divididos em: 50%
sintéticos, 25% naturais ou derivados e 25% outros.

Neste contexto, 0 Aché Laboratérios S/A (maior grupo farmacéutico instalado
no Brasil) promove pesquisa juntamente com a Escola Paulista de Medicina e os
indios Krabs (norte do Estado do Tocantins) para descoberta de novos medicamentos
com base em ervas. Os investimentos nesta pesquisa devem chegar a US$ 1,5 milhdo
(Filho, 2002).

Com plantas, ja h& produtos sendo comercializados e com animais existem
avancados testes que, no futuro, levardo também a sua exploracdo comercial.

O Japéo é considerado um dos concorrentes dos Estados Unidos na area de
biotecnologia. Caracteriza-se por um forte investimento empresarial e do governo nos
setores farmacéutico, quimico, alimentos, energia e agricultura. Atualmente, existem
mais de 500 Empresas de Base Biotecnoldgica (EDBs), e elas estdo se concentrando
em investir e em estabelecer intercAmbios tecnol6gicos com as melhores empresas
americanas e européias de biotecnologia.

A Comunidade Econdmica Européia — CEE detém 6 das 10 principais
companhias farmacéuticas do mundo e os diversos paises da Unido Européia - UE
estdo investindo fortemente em aquisi¢des e joint ventures no exterior, principalmente
nos Estados Unidos. A industria de capital de risco aumentou o0s seus investimentos
em biotecnologia na Europa para cerca de US$ 100 milhdes em 1990. A Comissao da
Comunidade Européia planeja investir US$ 1,2 bilhdes em pesquisa biotecnolégica de
ponta nos proximos dez anos. O mercado europeu de substancias bioquimicas deve
alcancar em 1993 a cifra de US$ 500 milhdes. (Enriquez, 1997).

Quanto as possibilidades econémicas de ganhos com o desenvolvimento de

produtos a partir da biodiversidade, conforme observam Casas e Chauvet (1996), hoje

43



nao € suficiente contar com uma base de pesquisa bioldgica, ao contrario se faz cada
vez mais importante contar com um enfoque flexivel para orientar o capital para
transformar, de maneira produtiva, a pesquisa e desenvolvimento em inovagdes
industriais rentaveis e melhorar as alternativas para os produtos agricolas e matérias
primas.

A construcdo conceitual aqui buscada/empreendida permite, neste momento,
induzir que sé haver4d desenvolvimento a partir da biodiversidade. Isto é,
biodesenvolvimento.

Todavia a factibilidade de implementacdo da cultura do biodesenvolvimento
sustentavel depende da existéncia de politicas publicas que incentivem esta “conduta”
ou forma de se relacionar com a producao e com a natureza.

Sem a intencdo ja partir para as conclusdes do trabalho, se a ideia de partida é
0 pressuposto de que o uso sustentavel da biodiversidade € uma situacdo em que nao
h& concorréncia perfeita no mercado, e, portanto ndo ha eficiente alocacdo de
recursos suficientes do setor privado para atividades de P&D nesta éarea, esta
imperfeicdo, por si s0, justificaria uma intervencdo governamental. Dai a importancia
dos investimentos publicos para este Setor.

E preciso neste ponto lembrar que no debate econdmico ha uma tipologia
basica na qual existem duas escolas principais de pensamento sobre o crescimento
econdmico: a ‘teoria neoclassica’ e a ‘teoria do crescimento endégeno’.

As analises presentes nessa dicotomia auxiliam a entender melhor que papéis
o Estado pode assumir para que se alcancem niveis satisfatorios de desenvolvimento
num determinado pais.

A teoria neoclassica do crescimento econémico, na forma proposta por Slow
(1956), se baseia na acumulacdo do capital fisico como o fator chave por tras do
crescimento numa economia perfeitamente competitiva com retornos constantes em
escala e com uma taxa exdégena de poupanc¢a que se pressuponha ser uma fracdo
constante da renda nacional total.

No contexto da teoria neoclassica, 0 progresso tecnolégico € um elemento
exdgeno, mas essencial para o crescimento econémico de longo prazo, uma vez que
haveria a tendéncia para que a acumulacao de capital e o crescimento parassem de
crescer e, assim, a economia entraria em equilibrio estavel por um longo periodo.

Assim, com o avanco tecnoldgico aumenta-se a produtividade da méao de obra,
de forma que o produto marginal do capital ndo decresce a medida que cresce a
relacdo entre capital e méo de obra. Adicionalmente, a relacdo capital/mao-de-obra é
um indicador fundamental da produtividade de uma empresa, de um setor econémico

ou de uma economia.
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J& a teoria do crescimento econdmico enddgeno, apesar de considerar, tal
como a teoria neoclassica, que o crescimento econdmico de longo prazo se da pela
acumulacdo de fatores de producdo baseados no conhecimento, como o capital
humano, que viabiliza a ideia de learning by doing, ou seja, o desenvolvimento e a
inovacdo incorporam as atividades de Pesquisa e Desenvolvimento (PD) como um
fator de producao, pressupondo, desta forma, que avanco tecnolédgico seja o resultado
das atividades de pesquisa e desenvolvimento empreendidas por empresas desejosas
de maximizar lucros.

Neste sentido, Melo (2009) argumenta que o efetivo financiamento publico ou
privado em inovacdo, ou a falta de financiamento ou mesmo a irregularidade na
execucdo dos orcamentos destinados a inovacdo, vem sendo apontados como
significativos gargalos estruturais ainda ndo solucionados pelas instituicbes publicas
ou privadas.

Na mesma linha, destaca-se que ha estudos econométricos sobre as taxas de
retorno social dos investimentos em atividades de PD versus as taxas de retorno
privadas e dos vazamentos de atividades de PD, nas indUstrias manufatureiras e de
alta tecnologia, os quais indicam que o0s investimentos em atividades de PD trazem
retorno para 0s niveis de crescimento econémico de um pais, bem como este
crescimento econdmico pode atingir outros paises que se relacionam com aqueles que
mais investem em atividades de PD (MCT/CGEE, 2000).

Viotti (2000) que afirma que é fundamental, na andlise sobre ciéncia e
tecnologia, verificar como as Nacdes se posicionam diante de um cenario de alta
competicdo nos mercados onde sdo exigidas desses paises posturas mais ativas ou
mesmo menos passivas diante da necessidade de criarem capacidade de inovar.

Para este autor, o Brasil, em comparacao com a Coréia do Sul assumiu uma
postura mais timida, ou passiva, no que diz respeito a implementagdo de politicas
publicas que poderiam alavancar o crescimento econdmico e o desenvolvimento do
pais.

Ao contrario, a Coréia do Sul teria implementado politicas mais ativas que
possibilitaram aquele pais aproveitar com sucesso o ciclo de crescimento mundial que
se observou durante os anos 1980 e 1990, com boa atuacdo no mercado internacional
até os dias atuais.

Mas ha um modelo possivel para o Brasil?

Abrantes (2002) em dissertacdo de mestrado cujo titulo foi Bio (sécio)

diversidade e empreendedorismo ambiental na Amazénia sugere que:

45



“Com os avancgos tecnolégicos conseguidos pelas sociedades modernas,
particularmente na area da biotecnologia e da engenharia genética, a
guestdo da soberania passa a adquirir uma nova conotacdo para 0s
paises em desenvolvimento. As preocupacdes voltam-se agora para as
guestdes relativas a biodiversidade e ao dominio do conhecimento
cientifico e tecnolégico como uma nova faceta do confronto norte-sul. De
um lado, encontram-se alguns paises em desenvolvimento, detentores
do maior potencial bioldgico do planeta, em especial o Brasil, todavia
carentes de recursos e tecnologia para o aproveitamento desse potencial
e, de outro, as nag¢les industrializadas, que ndo detém uma grande
biodiversidade, mas dominam o conhecimento cientifico e tecnolégico,
além de deterem 0s recursos necessarios para garantir a sua utilizagdo.”

Para este autor desde os anos 1970, com a realizacdo da Conferéncia de
Estocolmo sobre meio ambiente, e posteriormente com a divulgacdo dos relatorios
“destinados a proteg¢do, conservacdo e uso sustentavel da diversidade bioldgica
passou a ser definida como uma prioridade internacional, tornando-se fundamental a
promocdo de esfor¢cos no sentido de elaborar instrumentos legais que envolvessem

todos os aspectos e componentes relacionados a preservacao da biodiversidade.

Abrantes (2002) frisa que:

“Na pratica, o resultado das politicas adotadas pelos paises
industrializados tem sido o alargamento do fosso econémico entre norte
e sul, com o agravamento dos problemas sociais, ambientais e
econdmicos nos paises em desenvolvimento, que véem diminuidas as
possibilidades de romperem as barreiras impostas ao desenvolvimento
por causa da forma como as rela¢des internacionais encontram-se
constituidas. Uma agenda internacional de cooperacao norte-sul, no
atual contexto, deve incorporar iniciativas que busquem a partilha
proporcional de responsabilidades entre nacBes pobres e ricas,
focalizando o meio ambiente sob uma 6tica global e associada as
condicdes do processo de desenvolvimento. Sem prejuizo de tais
iniciativas, é possivel o estabelecimento de programas de coopera¢ao
norte-sul, mas principalmente sul-sul.”

Tal aspecto é importante para os paises em desenvolvimento, uma vez que 0s
avancos da biotecnologia e da engenharia genética aliam conhecimento cientifico,
manipulacdo tecnoldgica de material genético e a obtencdo de patentes, envolvem
direitos a nichos do mercado internacional, o que é uma questdo crucial para o0s
paises em desenvolvimento.

Ressaltem-se, neste contexto, as estimativas que indicam que cerca de 50%
da biodiversidade do globo est4 localizada nas regides tropicais do planeta.

Assim, ao Brasil, pais detentor de uma megadiversidade biol6gica, caberia,
pelo menos em tese, um papel de lideranca na elaboracdo de politicas publicas

ligadas a biodiversidade. Estas politicas poderiam ser apropriadas por paises com
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caracteristicas semelhantes, especialmente os paises em desenvolvimento, onde esta
concentrada a maior parte da biodiversidade mundial.

Por outro lado, Bursztyn (1993), ao abordar o antagonismo evidenciado entre a
economia e a ecologia, no contexto das politicas publicas, indica que, de fato, ha
grande preponderancia do econdmico sobre o ecoldgico, reforcando a tese da
necessidade do equilibrio e da harmonia na relagdo homem e natureza, uma das
premissas fundamentais da concepc¢do do desenvolvimento sustentavel.

Para Bursztyn (1993), atualmente, o nosso maior desafio no tocante a gestédo
ambiental consiste na legitimagdo do aparelho institucional e de seus instrumentos
junto aos atores governamentais, aos atores do setor produtivo, e a sociedade de
maneira geral.

Adicionalmente, Abrantes (2003), no caso de populacdes especialmente
interessadas neste tipo de politica publica, argumenta que é fundamental observar

que:

“[...] a maioria das politicas publicas relativas a protecdo da
biodiversidade e ao desenvolvimento sustentavel ndo contou com a
adesao das populacdes locais, tendo em vista que normalmente
expressam interesses divergentes e contraditérios em relacdo aos
desejos desses atores. Muitas vezes visam apenas aos interesses
econdmicos e politicos predominantemente hegemonicos. Assim, torna-
se bastante dificil conciliar os pressupostos ensejados pela logica
exclusiva do mercado com o ideario da sustentabilidade por meio da
protecéo a biodiversidade.”

Em razdo de tais aspectos, o que parece evidente é a inexisténcia do real

conhecimento potencial representado pelo aqui se denominou biodesenvolvimento.
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2. A POLITICA PUBLICA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO NO
BRASIL E O BIODESENVOLVIMENTO

2.1 A POLITICA PUBLICA DE CTI DO BRASIL E A ATUACAO DO CNPg NO
SISTEMA NACIONAL DE CTI NO CONTEXTO DO BIODESENVOLVIMENTO

O objetivo deste capitulo é apresentar os conceitos basicos relacionados a
politica brasileira para a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e suas implicacbes para o
CNPq, enquanto Agéncia do MCTI responsavel por parte significativa da execucao da
politica publica mencionada.

O entendimento da fase anterior a implementagdo de uma politica publica
demanda uma profunda revisdo da literatura, tarefa que extrapola o escopo da
pesquisa aqui realizada. Ainda assim, é fundamental que alguns conceitos sobre
politicas publicas sejam relembrados.

Neste sentido, Souza (2006) considera que a area de politicas publicas conta
com quatro grandes tedricos fundadores, pelo menos no que diz tange & maneira
como se concebe este tema na atualidade: H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom e D.
Easton. Para esta autora cada um dos teéricos citados trouxe significativas
contribuicBes para o debate sobre o que é uma politica publica.

Destes quatro, trés tem suas ideias ligadas ao presente trabalho: Laswell, H.
Simon e D. Easton, uma vez que C. Lindblom propds uma viséo, que vai além dos
objetivos aqui perseguidos, pois este autor incorpora outras variaveis a formulacao e a
analise de politicas publicas, tais como as relacées de poder e a integracdo entre as
diferentes fases do processo decisoério, ou mesmo o papel das eleicdes e dos partidos.

Laswell, conforme observa Souza (2006) introduz, nos anos 1930, a expressao
policy analysis (andlise de politica publica), como forma de conciliar conhecimento
cientifico/académico com a produgdo empirica dos governos e também como forma de
estabelecer o diadlogo entre cientistas sociais, grupos de interesse e governo.

Ja Simon, nos anos 1950 introduz o conceito de racionalidade limitada dos
decisores publicos (policy makers), argumentando, em sintese que a racionalidade dos
decisores publicos estaria sempre limitada por problemas tais como uma informacgéo
incompleta ou imperfeita, ou o curto tempo para a tomada de decisdo, interesse
difusos de decisores e de pessoas ou instituicdes interessadas em uma determinada
politica publica.

Easton (1965) contribuiu para a area ao definir a politica publica como um
sistema, ou seja, como uma relacdo entre formulacdo, resultados e o ambiente.
Segundo Easton, politicas publicas recebem inputs dos partidos, da midia e dos

grupos de interesse, que influenciam seus resultados e efeitos. O que sao politicas
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publicas N&o existe uma unica, nem melhor, definicAo sobre o0 que seja politica
publica.

Outras definicbes enfatizam o papel da politica publica na solucdo de
problemas. Criticos dessas definicbes, que superestimam aspectos racionais e
procedimentais das politicas publicas, argumentam que elas ignoram a esséncia da
politica publica, isto €, o embate em torno de idéias e interesses.

Souza (2006) argumenta, ainda, que as politicas publicas repercutem na
economia e nas sociedades, dai por que qualquer teoria da politica publica precisa
também explicar as inter-relacdes entre Estado, politica, economia e sociedade. Neste

contexto, afirma a autora;

“[...] do ponto de vista te6rico-conceitual, a politica publica em geral e a
politica social em particular sdo campos multidisciplinares, e seu foco
estd nas explicagfes sobre a natureza da politica publica e seus
processos. Por isso, uma teoria geral da politica publica implica a busca
de sintetizar teorias construidas no campo da sociologia, da ciéncia
politica e da economia.”

Souza (2006) resume entdo que politica publica pode ser assim definida:

“[...] o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o
governo em acgdo” e/ou analisar essa acdo (variavel independente) e,
guando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas acdes
(variavel dependente). A formulacdo de politicas publicas constitui-se no
estagio em que os governos democraticos traduzem seus propésitos e
plataformas eleitorais em programas e a¢fes que produzirdo resultados
ou mudancas no mundo real. Se admitirmos que a politica publica é um
campo holistico, isto é, uma area que situa diversas unidades em
totalidades organizadas, isso tem duas implicacées. A primeira é que,
como referido acima, a area torna-se territério de varias disciplinas,
teorias e modelos analiticos. Assim, apesar de possuir suas proprias
modelagens, teorias e métodos, a politica publica, embora seja
formalmente um ramo da ciéncia politica, a ela ndo se resume, podendo
também ser objeto analitico de outras areas do conhecimento, inclusive
da econometria, ja bastante influente em uma das subareas da politica
publica, a da avaliacdo, que também vem recebendo influéncia de
técnicas quantitativas. A segunda € que o carater holistico da area ndo
significa que ela careca de coeréncia tedrica e metodoldgica, mas sim
gue ela comporta vérios “olhares”. Por ultimo, politicas publicas, apés
desenhadas e formuladas, desdobram-se em planos, programas,
projetos, bases de dados ou sistema de informacdo e pesquisas.
Quando postas em acao, sdo implementadas, ficando dai submetidas a
sistemas de acompanhamento e avaliacao.

Assim, ainda que de forma simplificada, admite-se, conforme Rua (1995)

enfatiza:

“[...] as sociedades modernas tém, como principal caracteristica, a
diferenciacdo social. Isto significa que seus membros ndo apenas
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possuem atributos diferenciados (idade, sexo, religido, estado civil,
escolaridade, renda, setor de atuacao profissional, etc), como também
possuem idéias, valores, interesses e aspiracbes diferentes e
desempenham papéis diferentes no decorrer da sua existéncia. Tudo
isso faz com que a vida em sociedade seja complexa e freqlientemente
envolva conflito: de opinido, de interesses, de valores, etc. Entretanto,
para que a sociedade possa sobreviver e progredir, o conflito deve ser
mantido dentro de limites administraveis.”

E como os conflitos sdo mantidos dentro de limites administraveis? Aqui pode
parecer ndo existir novidade, mas é de fundamental importancia para o tema que aqui
€ tratado. Para a manutencdo dos conflitos sob limites administraveis estdo
disponiveis para a sociedade contemporénea a coercao e a politica, considerado o
Estado Democrético de Direito.

Admita-se como pressuposto, para fins deste trabalho, que a coercdo é
exercida pelo Estado, que tem o monopdlio da forca. Por outro lado, admita-se,
também por convencdo, que politica € no conjunto de procedimentos formais e
informais que expressam relacdes de poder e que se destinam a resolucao pacifica
dos conflitos quanto a bens publicos.

Neste contexto Rua (1995) destaca ainda que:

“[...] uma politica publica geralmente envolve mais do que uma deciséo
e requer diversas acles estrategicamente selecionadas para
implementar as decisdes tomadas. J& uma deciséo politica corresponde
a uma escolha dentre um leque de alternativas, conforme a hierarquia
das preferéncias dos atores envolvidos, expressando - em maior ou
menor grau - uma certa adequacado entre os fins pretendidos e 0s meios
disponiveis. Assim, embora uma politica publica impligue decisao
politica, nem toda decisdo politica chega a constituir uma politica
publica.”

Neste contexto, para a esta autora ,as politicas publicas (policies), por sua vez,
sdo outputs, resultantes da atividade politica (politics) : compreendem o conjunto das
decisdes e acdes relativas a alocacdo imperativa de valores. Nesse sentido €

necessario distinguir entre politica publica e deciséo politica.
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Considerando o arcabouco tedrico ja explicitado sobre politicas publicas Rua
(1995) argumenta, para usar a linguagem de Easton, que as politicas publicas
“resultam do processamento, pelo sistema politico, dos inputs originarios do meio
ambiente e, freqlientemente, de withinputs (demandas originadas no interior do préprio
sistema politico).”

Ainda de acordo com Rua (1995), para Easton, os inputs e os withinputs
podem expressar demandas e suporte. Neste contexto, as demandas podem ser, por
exemplo, reivindicag6es de bens e servigos, como saude, educacéo, infra-estrutura de
maneira geral (estradas, transportes, seguran¢a publica), demandas de controle tais
como normas ambientais (de preservacdo ou de uso econémico da biodiversidade), de
higiene e de controle de produtos alimenticios, ou mesmo demandas de
estabelecimento de normas para o comportamento dos agentes publicos e privados,
entre outros.

Rua (1995) cita como exemplos de suporte ou apoio: a obediéncia e o
cumprimento de leis e regulamentos; atos de participacdo politica, a disposicdo para
pagar tributos e para prestar servicos, como o militar, etc. Mas podem ser também
atos mais fortes, como o envolvimento na implementacdo de determinados programas
governamentais.

Assim, quando os empresarios, por exemplo, decidem por obedecer as regras
tributarias e pagam os impostos devidos se constata a presenca de um input de apoio;
o contrério se da quando ocorre com a sonegacao de impostos em geral.

Outro fato a considerar é o de que os inputs de demanda e de apoio ndo estdo
restritos ao plano interno da sociedade nacional. De fato, principalmente no mundo
moderno, onde vem se acelerando o processo de globalizagdo da economia e de
reducdo das barreiras nacionais, cada pais € - cada vez mais - afetado pelo que
acontece com 0s outros paises. Basta lembrar os abalos recentemente provocados na
economia brasileira pelas crises do México e da Argentina.

Finalmente, os withinputs também expressam demandas e apoio e
distinguem-se dos inputs pelo fato de que sdo provenientes do préprio sistema
politico: dos agentes do executivo (ministros, burocratas, tecnocratas, etc) dos
parlamentares, dos governadores de estado, do judiciario.

Assim, de maneira bastante simplificada, podemos considerar que grande parte
da atividade politica dos governos se destina a tentativa de satisfazer as demandas
que lhes sdo dirigidas pelo atores sociais ou aquelas formuladas pelos préprios
agentes do sistema politico, a0 mesmo tempo em que articulam o0s apoios
necessarios. Na realidade, o préprio atendimento das demandas deve ser um fator

gerador de apoios - mas isto nem sempre ocorre, ou, mais comumente, ocorre apenas
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parcialmente. De qualquer forma, é na tentativa de processar as demandas que se
desenvolvem aqueles procedimentos formais e informais de resolucdo pacifica de
conflitos que caracterizam a politica.

Quanto as demandas, alguns aspectos devem ser considerados. Existem,
basicamente, trés tipos de demandas: as demandas novas, as demandas recorrentes
e as demandas reprimidas.

As demandas novas sdo aquelas que resultam do surgimento de novos atores
politicos ou de novos problemas. Novos atores sdo aqueles que ja existiam antes, mas
ndo eram organizados; quando passam a Se organizar para pressionar o sistema
politico, aparecem como novos atores politicos®.

Novos problemas, por sua vez, sdo problemas que ou ndo existiam
efetivamente antes - como as questfes ambientais decorrentes do uso da energia
nuclear, por exemplo - ou que existiam apenas como "estados de coisas”, pois ndo
chegavam a pressionar o sistema e se apresentar como problemas politicos a
exigirem solucéo.

As demandas recorrentes sdo aquelas que expressam problemas nao
resolvidos ou mal resolvidos, e que estdo sempre voltando a aparecer no debate
politico e na agenda governamental®.

Quando se acumulam as demandas e o0 sistema ndo consegue encaminhar
solucdes aceitaveis, ocorre 0 que se denomina "sobrecarga de demandas": uma crise
que ameacga a estabilidade do sistema. Dependendo da sua gravidade e da sua
duracgéo, pode levar até mesmo a ruptura institucional. Mesmo que isto ndo ocorra, 0
sistema passa a lidar com crises de governabilidade: pressdes resultantes da
combinacgdo do excesso ou complexidade de demandas - novas ou recorrentes - com
withinputs contraditorios e reducdo do apoio ou suporte.

As demandas reprimidas sdo aquelas constituidas por estados de coisas ou
por ndo-decisfes, que serdo discutidos adiante.

Conforme foi visto acima, a politica compreende um conjunto de procedimentos
destinados a resolucédo pacifica de conflitos em torno da alocacao de bens e recursos
publicos. Quem séo os envolvidos nestes conflitos? S&o os chamados atores politicos.
Os atores politicos séo diversos e possuem caracteristicas distintas.

Para comecar, pode-se distinguir entre atores publicos e atores privados. Os

atores publicos sédo aqueles que se distinguem por exercer fungdes publicas e por

8 ~ . . . , . .
Um exemplo sdo produtores rurais ou os ambientalistas. Até cerca de vinte anos atras eles eram

subrrepresentados e nao tinham efetivo peso politico. Hoje os ambientalistas ou os ruralistas sdo uma
garcela importante do eleitorado, com bancadas que agem de maneira organizada no Congresso.

No caso brasileiro, um exemplo é a reforma agraria. O Estatuto da Terra tem mais de trinta anos
de idade, o assunto foi votado na Constituinte, aprovou-se mais tarde a Lei Agraria e ainda hoje o
problema da reforma agraria ndo se encontra resolvido.
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mobilizar os recursos associados a estas funcfes. Dentre os atores publicos, por sua
vez, pode-se diferenciar, grosso modo, duas categorias: os politicos e os burocratas™.

Os politicos sé@o aqueles atores cuja posi¢ado resulta de mandatos eletivos. Por
isso, sua atuacdo € condicionada principalmente pelo calculo eleitoral e pelo
pertencimento a partidos politicos. S&o os parlamentares, governadores, prefeitos e
membros eleitos do executivo federal.

Os burocratas, por sua vez, devem a sua posi¢cao a ocupacao de cargos que
requerem conhecimento especializado e que se situam em um sistema de carreira
publica. Controlam, principalmente, recursos de autoridade e informa¢éo. Embora ndo
possuam mandato, os burocratas geralmente possuem clientelas setoriais. Além disso,
eles tém projetos politicos, que podem ser pessoais ou organizacionais (como a
fidelidade & instituicdo, o crescimento da organizacéo a qual pertencem, etc).

Por isso, € comum haver disputas ndo apenas entre politicos e burocratas, mas
também conflitos entre burocracias de diferentes setores do governo.

Entre os atores privados destacam-se 0s empresarios. Sem qualquer sombra
de duvida, sdo atores dotados de grande capacidade de influir nas politicas publicas,
ja que sao capazes de afetar a economia do pais: controlam as atividades de
producdo, parcelas do mercado e a oferta de empregos. Os empresarios podem se
manifestar como atores individuais isolados ou como atores coletivos™.

Outro ator importante é aquele em que se encontra a categoria dos
trabalhadores. O seu poder resulta da acdo organizada, portanto, atuam através de
seus sindicatos, que podem estar ligados a partidos politicos, a organiza¢cdes néo
governamentais (ONGs) e até mesmo a igrejas. No caso dos trabalhadores, é
importante considerar que, dependendo da importancia estratégica do setor onde
atuam, podem dispor de maior ou menor poder de pressao*.

Além disso, € preciso considerar que nos paises onde grande parte da
economia foi estatizada, os servidores publicos de alguns setores sdo capazes de

virtualmente - parar o pais. No Brasil, por exemplo, é importante ter em mente que o

10 Outro tipo de ator - que tanto pode ser publico como privado - sdo os tecnocratas. Trata-se de

altos diretores de empresas publicas (estatais) ou privadas. Sao dotados de excelente formacgéo técnica,
grande competéncia executiva e geralmente transitam entre as empresas privadas e as empresas
E)ll]blicas.

Geralmente os empresarios mobilizam seus lobbies para encaminhar suas demandas e

pressionar os atores publicos, mas ndo sdo apenas 0s empresarios que constituem grupos de pressao.
Os grupos de pressdo podem ser regionais (ex: Frente de Prefeitos, governadores do Nordeste, politicos
e empresarios da Zona Franca de Manaus), podem ser setoriais (ex: produtores de calcados, industria
téxtil, informatica, etc). Podem, ainda, ser movimentos sociais, como o Movimento dos Trabalhadores
Sem Terra. Podem ser institucionais, como as igrejas e as ONGs.
12 Existem diversos setores de atuacdo dos trabalhadores que séo cruciais, mas pode ocorrer que,
dentro de um setor, uma area especifica seja de importancia fundamental (caminhoneiros no que diz
respeito a logistica ou a fiscalizagao tributaria ou ambiental no que diz respeito a entrada de produtos no
pais, etc.)
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servico publico estd quase totalmente sindicalizado e os sindicatos de servidores
publicos, sdo na sua maioria, ligados a combativas centrais sindicais.

Atores de grande importdncia no processo politico sdo 0s agentes
internacionais. Podem ser agentes financeiros como o FMI, o Banco Mundial, etc., cuja
importancia € Obvia no que diz respeito a questdes econOGmicas. Podem ser
organizacdes ou governos de paises com 0s quais se mantém relacdes de troca
importantes e que podem afetar ndo apenas a economia, mas também a politica
interna do pais. Observe-se, neste contexto, a atuagdo dos EUA em questdes como a
Legislacéo Internacional sobre Direitos Autorais e Patentes, etc.

Outro exemplo encontra-se na atuacdo de organiza¢des ecoldgicas em tomo
de questdes relacionadas a preservacdo da Amazoénia ou da Mata Atlantica, para citar
dois biomas brasileiros.

Hoje, além disso, é preciso ter em mente que existe um tipo de agente no
cenério internacional: os chamados atores transnacionais, que atuam em escala
global, concentrando atomizadamente vastas parcelas de poder, notadamente no
mercado financeiro e nas telecomunicacdes, mas também no mercado de armas e no
crime organizado.

Além dos atores € preciso fazer referéncia, a outro aspecto do processo de

implementacdo de uma politica publica: a ndo decisdo, ndo se refere a auséncia de

decisdo sobre uma questdo que foi incluida na agenda politica. Isso seria mais
propriamente resultado do emperramento do processo decisorio.

A ndo decisdo significa que determinadas teméticas que ameacam
determinados interesses ou que contrariam os codigos de valores de uma sociedade
(e, da mesma forma, ameacam interesses) encontram obstaculos diversos e de
variada intensidade a sua transformac@o de um estado de coisas em um problema
politico - e, portanto, a sua inclusdo na agenda governamental.

Um estado de coisas geralmente se transforma em problema politico quando
mobiliza acéo politica™.

Para que uma situacdo ou estado de coisas se torne um problema politico e
passe a figurar como um item prioritario da agenda governamental é necesséario que

apresente pelo menos uma das seguintes caracteristicas:

13 Lo . .
Pode corresponder a acdo de coletividades, como aconteceu na década de sessenta com o

movimento negro. Ou pode ser acdo de atores estratégicos, como vem ocorrendo com a questao
ecolégico-ambiental.
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a) mobilize acdo politica (seja acdo coletiva de grandes grupos, seja acéo
coletiva de pequenos grupos dotados de fortes recursos de poder, seja acdo de
atores individuais estrategicamente situados);

b) constitua uma situacdo de crise, calamidade ou catastrofe, de maneira que o
onus de ndo resolver o problema seja maior que o 6nus de resolvé-lo; ou

) constitua uma situacdo de oportunidade, ou seja, haja vantagens, antevistas

por algum ator relevante, a serem obtidas com o tratamento daquele problema.

Ao deixar de ser um estado de coisas e se transformar em um problema
politico uma questdo ou demanda toma-se um input, passando a incluir-se na agenda
governamental. A partir desse momento inicia-se o momento de formulacdo das
alternativas.

A formulacdo das alternativas € um dos mais importantes momentos do
processo decisério, porque € quando se colocam claramente as preferéncias dos
atores, se manifestam seus interesses, e € entdo que os atores podem entrar em
confronto.

Cada um deles possui recursos de poder: influéncia, capacidade de afetar o
funcionamento do sistema, meios de persuasdo, votos, organizacdo, etc. E cada um
deles possui preferéncias. Uma preferéncia é a alternativa de solucdo para um
problema que mais beneficia um determinado ator. Assim, dependendo da sua
posi¢do, os atores podem ter preferéncias muito diversas uns dos outros quanto a
melhor solucéo para um problema politico.

Estas preferéncias dependem do célculo de custo/beneficio de cada ator. O
calculo de custo/beneficio é o célculo das vantagens e desvantagens que cada ator
tem em relacdo a cada alternativa proposta para solucionar um problema. Este célculo
ndo se restringe a custos econdmicos ou financeiros. Envolve também elementos
simbdlicos, como prestigio; ou elementos politicos, como ambic¢des de poder e ganhos
ou perdas eleitorais, por exemplo.

Em funcdo das preferéncias e das expectativas de resultados (vantagens e
desvantagens) de cada alternativa na solucdo de um problema, os atores fazem
aliancas entre si e entram em disputa. Constituem-se, entdo, as arenas politicas:
distributivas, regulatérias e redistributivas.

Os Ultimos aspectos abordados acima remetem a discussdo a esfera da
implementacao de politicas publicas.

Desde a década de 1970, o estudo de politicas publicas indica haver algo como
que um "elo perdido", situado entre a tomada de deciséo e a avaliacdo dos resultados:

a implementacdo. Embora esta preocupacdo com a implementacéo seja relevante, na
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realidade, a separacéo entre a formulacéo, a decisdo, a implementacéo e a avaliacdo
de politicas publicas € um recurso mais importante para fins de analise do que um fato
real do processo politico.

A implementacdo pode ser compreendida como o conjunto de ac¢des realizadas
por grupos ou individuos de natureza publica ou privada, as quais sao direcionadas
para a consecucdo de objetivos estabelecidos mediante decisbes anteriores quanto a
politicas. Em outra palavras, trata-se das a¢fes para fazer uma politica sair do papel e
funcionar efetivamente. Este processo precisa ser acompanhado, entre outras coisas,
para que seja possivel identificar porque muitas coisas dao certo enquanto muitas
outras d&o errado entre 0 momento em que uma politica é formulada e o seu resultado
concreto.

Efetivamente, em especial quando uma politica envolve diferentes niveis de
governo - federal, estadual, municipal - ou diferentes regides de uma mesmo pais, ou
ainda, diferentes setores de atividade, a implementac&o pode se mostrar uma questao
problematica, ja ue o controle do processo de torna mais complexo.

Assim, ha estudos que indicam pré-condi¢cdes necessarias para que haja uma

implementacao perfeita: 1) As circunstancias externas a agéncia implementadora nao
devem impor restricbes que a desvirtuem; 2) 0 programa deve dispor de tempo e
recursos suficientes; 3) Nao apenas ndo deve haver restricbes em termos de recursos
globais, mas também, em cada estagio da implementacédo, a combinagcdo necesséria
de recursos deve estar efetivamente disponivel; 4) A politica a ser implementada deve
ser baseada numa teoria adequada sobre a relacéo entre a causa (de um problema) e
o efeito (de uma solugdo que estd sendo proposta); 5) Esta relacdo entre causa e
efeito deve ser direta e, se houver fatores intervenientes, estes devem ser minimos;
6) Deve haver uma s6 agéncia implementadora, que ndo depende de outras agéncias
para ter sucesso; se outras agéncias estiverem envolvidas, a relagdo de dependéncia
dever4d ser minima em numero e em importancia; 7) Deve haver completa
compreensdo e consenso quanto aos objetivos a serem atingidos e esta condicdo
deve permanecer durante todo o processo de implementacdo; 8) Ao avancar em
direcdo aos objetivos acordados, deve ser possivel especificar, com detalhes
completos e em sequéncia perfeita, as tarefas a serem realizadas por cada
participante; 9) E' necessario que haja perfeita comunicacdo e coordenacdo entre 0s
varios elementos envolvidos no programa; 10) Os atores que exercem posi¢cdes de
comando devem ser capazes de obter efetiva obediéncia dos seus comandados.

Quando se trata de politicas com caracteristicas de "programas”, um dos
problemas que surgem resulta do modo pelo quais esses programas interagem e

entram em conflito com outros programas. Neste caso, diversas coisas podem ocorrer:
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(a) novas iniciativas podem envolver mudancas que afetam atividades em andamento,
com as quais podem entrar em conflito; (b) muitas areas e setores de politicas sédo
dominados por agéncias governamentais que tomam decisfes intra-organizacionais
sobre como compatibilizar os novos programas com 0s antigos; (c) o poder Executivo
domina o sistema governamental e legisla de muitas formas, e apenas alguns
aspectos destas decisdes aparecem como atos especificos do Congresso, e por este
motivo as decisdes do Legislativo podem parecer ambiguas, pouco claras.

Entdo, freqlentemente o estudo e o acompanhamento da implementacéo
enfrentam a dificuldade de identificar o que é que efetivamente esta sendo
implementado, porque as politicas publicas sdo fenbmenos complexos.

Outra questdo tem a ver com o fato de que muitas acdes governamentais nao
envolvem a promulgacdo de programas explicitos instituindo novas atividades. Em
lugar disso, elas se resumem a ajustamentos na forma pela qual as atividades
existentes sdo realizadas. Um exemplo comum deste tipo sdo 0s aumentos ou
reducdes de recursos para atividades especificas, de forma que podem estimular ou
simplesmente cancelar determinadas politicas, sem que isto seja afirmado diretamente
por qualquer agencia governamental. E isto toma a implementacdo um assunto ainda
mais complexo, pois a relacdo entre o0 ajuste nos recursos e 0 proprio programa nem
sempre € direta.

A idéia, acima mencionada, da implementacdo como sendo "a formulacdo em
processo”, pode trazer importantes contribuicbes para o esforco de acompanhamento
e controle. De fato, nem sempre todas as decisdes relevantes sdo tomadas durante a
fase que convencionalmente se denomina formulagdo. E, na verdade, existem
diversas razbfes para que estas decisbes sejam adiadas para a fase da
implementacéo.

Assim, o processo de implementacdo pode ser uma continuacdo da
formulacéo, envolvendo flexibilizag&o, idas e vindas, etc - de maneira que compreende
um continuo processo de interacdo e negociacdo ao longo do tempo, entre aqueles
que querem pér uma politica para funcionar e aqueles de quem este funcionamento
depende. Neste caso, € preciso identificar quem procura influenciar a que, a quem,
como e porque.

Neste contexto, a contribuicdo de Viotti (2008) é de grande valia, pois 0 mesmo
afirma que estamos em uma fase do desenvolvimento brasileiro que pode ser

caracterizada como de uma busca do desenvolvimento via inovacao.
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De acordo com Viotti (2008), nesta fase de busca do desenvolvimento pela
inovacdo, iniciada na virada para o século 21%, o pais busca um novo tipo de
desenvolvimento, que ainda ndo assumiu uma identidade claramente definida. Inicia-
se um processo de revalorizagdo das politicas publicas como ferramenta necesséria
ao desenvolvimento, mas ndo ha uma ruptura com a valorizacdo dos mecanismos de
mercado como instrumentos do desenvolvimento, assim como também ndo ha
tentativas de retorno as politicas de desenvolvimento caracteristicas do periodo de
substituicdo de importagdes.

No entanto, ainda ndo é possivel caracterizar claramente essa fase, mas um de
seus aspectos marcantes é, sem duavidas, a relevancia sem precedentes que vem
assumindo a inovacao no discurso da politica de C&T e, por que nao dizé-lo, naquilo
que poderia vir a constituir a base de uma nova politica de desenvolvimento.

Para Viotti (2008), estd em curso no Brasil a busca do desenvolvimento via
inovacao, por intermédio do qual o pais busca um novo tipo de desenvolvimento. Para
este autor, ainda que muitos dos fundamentos das politicas inspiradas pela agenda
caracteristica do modelo linear estejam mantidos, inclusive no que diz respeito a
politica econbmica baseada no tripé “cambio flutuante, metas de inflacdo e superavit
primario”, tem inicio experiéncias na direcdo do fortalecimento de determinadas
politicas publicas que ndo se alinham inteiramente com aquela agenda.

Para este autor ndo custa lembrar a esse respeito, como o fazem Lall e Teubal
(1998), em sua interessante e instrutiva analise/proposta de politicas tecnolégicas para
paises em desenvolvimento, que politicas ativas ndo sdo necessariamente tentativas
de substituicdo do mercado pelo estado. Nao sao politicas anti-mercado, como criticos
das politicas ativas tentam fazer crer.

Sao politicas que geralmente buscam estimular o mercado (market stimulating
policies), como mostra a experiéncia do leste da Asia analisada por eles.

Para Viotti (2008) o conjunto significativo de importantes e complexas medidas
de politicas de C&T instituido nessa fase desenvolvimento brasileiro € de grande
relevancia para o pais, especialmente, aquelas medidas relacionadas a a criagdo dos
Fundos Setoriais, a Lei de Inovacgéo, a Lei do Bem e a Politica Industrial, Tecnhologica
e de Comeércio Exterior (PITCE).

14 . A . . . . . . .
A dinamica do desenvolvimento brasileiro baseada no crescimento extensivo do setor industrial

iniciou-se bem antes do pés-guerra. Contudo, apenas no inicio da década de 1950 é que surgiu um
primeiro conjunto de medidas que pode ser caracterizado como a emergéncia da politica brasileira de
C&T. Sao marcos do inicio dessa politica, a criagdo no ano de 1951, do Conselho Nacional de Pesquisas
(CNPq) e da Campanha Nacional de Aperfeicoamento do Ensino Superior (Capes), que tiveram suas
atribuicbes e nomes posteriormente transformados, mas preservaram suas siglas e mantém, até os dias
de hoje, grande importancia para a politica de CT&lI.
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Este autor argumenta que a CTI brasileira esta em outro patamar neste inicio
de século, especialmente, tendo em vista o crescimento do interesse da midia em
assuntos de CTI; a ampliacdo do numero de estados e municipios que vém buscando
estruturar politicas de CTI préprias; o esfor¢co de construcdo de uma politica de CTI
voltada para a promoc¢ao da inclusdo social e, por ultimo, a crescente utilizacdo da
abordagem de Arranjos Produtivos Locais como ferramenta de andlise e intervencéo
localizada.

Para este autor é possivel questionar a abrangéncia e a eficacia das acbes
implementadas como instrumentos de efetiva inclusdo social, mas ndo é possivel
evitar a discussao sobre as contribuicdes que as ac¢des da politica de CTI ddo ou
podem dar para o agravamento ou a solucao das dificeis condi¢cdes sociais da maioria
do povo brasileiro. Essa é certamente uma questdo que essa linha especifica de
politica introduziu de maneira inequivoca na agenda da politica de CTI brasileira.

A abordagem associada ao novo conceito de Arranjos Produtivos Locais
(APL’s), apesar de muitas vezes utilizada de forma pouco criteriosa, tem mostrado ser
uma ferramenta de grande utilidade para focalizar a analise e orientar a intervencao no
processo de mudanca técnica e de inovacdo. Uma de suas caracteristicas importantes
estd na énfase que o processo de intervencado inspirado por essa abordagem coloca
na articulacdo e cooperacao entre agentes relacionadas com cada arranjo produtivo,
buscando envolver fornecedores, produtores, prestadores de servigo, associacbes
patronais, governos locais, universidades e outras instituicdes publicas e privadas. Um
grande numero de programas e 6rgdos federais, estaduais e municipais, assim como
associacfes comerciais e industriais, esta trabalhando com APL.

Segundo Monte (2014), os APL’s sdo acOes fundamentais neste processo de
uso da biodiversidade como elemento potencial para o desenvolvimento, uma vez que
existe nessa discussdo uma componente transversal, com foco no Setor Produtivo,
que considera a possibilidade de uma abordagem participativa de desenvolvimento, no
sentido de fortalecer principios de territorialidade e governanga, com consequente
consolidacdo de cadeias produtivas compreendidas no ambito dos mencionados
arranjos produtivos.

Portanto, se a discusséo sobre o uso econémico de biodiversidade considerar
as quatro dimensdes propostas no inicio desse trabalho, ou seja, o (i) modelo de fazer
ciéncia; os (ii) novos paradigmas; as (iii) ondas tecnoldgicas e suas janelas de
oportunidade; e, por fim, os possiveis (iv) modelos de desenvolvimento, é possivel
afirmar que o biodesenvolvimento € o elemento de vinculagdo destas quatro grandes

dimensdes, particularmente em um pais com as caracteristicas do Brasil.
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Assim, diante da argumentacao, ideias e conceitos aqui propostos, € factivel
afirmar que s6 haverd desenvolvimento a partir da biodiversidade, ou seja, sO
alcancaremos um efetivo biodesenvolvimento no Pais com a implementacdo de
politicas publicas que incentivem uma conduta ou forma especifica de relacionar a
producdo com o uso sustentavel da natureza, sendo, portanto, o biodesenvolvimento

0 elemento central do processo de concretizagdo de um novo paradigma.

3. O CNPqg E O BIODESENVOLVIMENTO

3.1 AS CHAMADAS PUBLICAS DO CNPg, NO PERIODO DE 2003 A 2012, E
A PERSPECTIVA DO BIODESENVOLVIMENTO

Ao se analisar os Relatdrios de Gestdo do CNPq, no periodo de 2003 a 2012
(Anexo 1), observar-se que apesar de haver muitas referéncias ao apoio financeiro a
projetos em teméticas relacionadas aos termos de pesquisa meio ambiente e
biodiversidade as informacfes estdo dispersas ao longo de todos os documentos,
pois, varias acdes, executadas em distintas areas do conhecimento tratam do meio
ambiente (saude coletiva) e biodiversidade (bioprodutos).

Neste sentido, € possivel observar ha a preocupacdo da Agéncia em informar a
sociedade e aos 6rgdos de controle, tais como Controladoria Geral da Unido (CGU) e
Tribunal de Contas da Unido (TCU), que as atividades financiadas pelo CNPq estédo
relacionadas ao meio ambiente e & biodiversidade nele contida.

De acordo com o Mapa de Investimentos do CNPq, ferramenta recentemente
disponibilizada na pagina da internet da Agéncia, ha 1624 projetos de pesquisa em
execucdo no Brasil, e, em algumas parcerias internacionais, em tematicas
relacionadas a expressao meio ambiente. Estas atividades de pesquisas estdo sendo
desenvolvidas em 381 instituicdes.™

Por outro lado, de acordo com o mesmo Mapa de Investimentos ha em
execucdo 669 projetos na area de biodiversidade. Estes projetos estdo sendo
executados em 225 instituicdes.

Indo um pouco além, quando se faz uso da expressdo uso sustentavel da
biodiversidade, o Mapa de Investimentos do CNPq nos apresenta as seguintes
informacdes basicas: 106 projetos executados em 57 instituices.

Adicionalmente quando se utiliza como filtro a expressdo de pesquisa uso

econdmico da biodiversidade o numero diminui para 71 projetos em 47 instituicdes.

http://cnpg.br/mapa-de-investimentos, consultado em 1° de outubro de 2015.
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Mas quando afinal se utiliza a expressdo de pesquisa biodesenvolvimento se
constata que ndo ha qualquer projeto financiado pelo CNPq nesta tematica.

Destaca-se, como se vera a seguir, que a maioria das Instituicdbes que
executam pesquisa em ciéncia, tecnologia e inovacao, com recursos do CNPq, sdo as
universidades e os institutos de pesquisa publicos ou privados, sem fins lucrativos, ou
empresas publicas, pois os editais e chamadas da Agéncia ndo permitem, até o
momento, que instituicdes privadas com fins lucrativos sejam beneficiarios diretos das
acoes empreendidas pelo CNPq.

Aqui talvez resida o elemento central do debate proposto nessa dissertacéo,
mesmo sabendo que o objetivo de mensurar a biodiversidade é um grande desafio,
uma tarefa de dificil concluséo.

Cunha et al (2009) apresentam as etapas que deverdo ser cumpridas para que
0 uso da biodiversidade seja transformado em valor econdmico e bem estar para a

populacao:

“[...] é necessario que as seguintes etapas sejam cumpridas: a)
prospeccao de novas oportunidades de negdcio a partir do conhecimento
disponivel no setor académico ou da demanda de mercado; b)
identificacdo de competéncias cientificas; c) formacdo de redes de
pesquisa; d) estabelecimento de parcerias entre a empresa, pequenos
agricultores, comunidades extrativistas, orgaos do governo,
universidades e institutos de pesquisa.”

O que se pode afirmar, preliminarmente, € que de diversas formas a atuacdo
do Estado, voltada para o crescimento econdmico e o desenvolvimento de um Pais, se
mostra fundamental.

Seja na inducdo de parcerias entre empresas e universidades, seja na
instituicdo de incentivos fiscais para o desenvolvimento de novas tecnologias, ou
mesmo ha utilizacdo das denominadas compras governamentais, utilizadas tanto para
dinamizar determinado segmento industrial, como para direcionar o mercado para
areas de interesse.

O que se pretende observar nas analises realizadas no ambito dessa
Dissertacdo é quanto o CNPqg tem financiado em &reas relacionadas ao uso
sustentavel da biodiversidade.

Como ja mencionado estudos do MCTI/CGEE (2000) indicam que ha elevado
potencial da biodiversidade brasileira no que diz respeito a utilizacdo da mesma para
ganhos econdmicos. Este fato aliado ao desconhecimento de grande parte dessa
mesma biodiversidade, ratifica a tese de que é preciso que as pesquisas nessa area
aumentem o conhecimento em relagdo ao homem, a sua cultura e sobre a sociedade,

mas principalmente no que diz respeito ao potencial de uso deste estoque de
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conhecimento para conceber novas aplicacdes seja sob a forma de pesquisa basica,
pesquisa aplicada ou desenvolvimento experimental.

Para que as atividades de P&D, que produzem tecnologia, possam ser
utilizadas para melhorar a produtividade de fatores de producdo e de crescimento
econdmico e, em Ultima analise, para melhorar os padrées de vida da populacdo, é
que se faz necessaria a implantacdo de politicas publicas especificas (MCT/CGEE,
2001).

Assim, tendo em vista a agenda de pesquisa e o apoio financeiro a essa
agenda, bem como o foco da dissertacdo (biodiversidade e desenvolvimento), e ainda,
a estrutura do CNPg (tamanho da &rvore do conhecimento e nimero de Comités
Assessores e Programas Especiais) optou-se por centrar atencdo em acdes
executadas no ambito da Diretoria de Agrarias, Bioldgicas e Saude (DABS), na qual
estdo localizados, em termos de execucédo técnico-cientifica, os principais programas
basicos (CA’s) e especiais vinculados as areas de Ciéncias Agrarias, Saude e Meio
Ambiente.

Na DABS s&o executados programas das Areas do Conhecimento diretamente
vinculadas a tematica desta Dissertacdo, tais como Meio Ambiente (Ciéncias
Ambientais, Ecologia, Zoologia, Botanica e Oceanografia), mas também Ciéncias
Agrarias (Agronomia, Engenharia Florestal, Agroecologia, entre outras) e Ciéncias da
Saude (Farmacologia, Saude Publica, Nutrigdo, Medicina, entre outras). Essa opgéo
foi motivada pelo fato de os grandes temas aqui em andlise também terem sido
encontrados em Editais e Chamadas executados naquelas Diretorias.

Por outro lado, é importante mencionar que também se observou programas e
chamadas executadas nas outras duas Diretorias do CNPq, Cooperacéao Institucional
e Engenharias/Ciéncias Humanas que guardam relagdo com o tema desta
Dissertacao.

O CNPqg recepciona projetos para analise, julgamento e financiamento
financeiro fazendo uso de uma estrutura que perpassa os objetivos deste trabalho,
ainda que a discusséo sobre os pormenores desta estrutura extrapole o escopo desta
Dissertacdo € preciso reafirmar que esta estrutura para analisar, julgar, selecionar e
acompanhar os pedidos de projetos de pesquisa e de formacao de recursos humanos,

no ambito do CNPq, é a mesma ao longo dos seus sessenta anos.™

16 Comités de Assessoramento  (CAs). Compdem os 74 CAs ou Programas Bésicos (que vao da

fisica @ medicina, da biologia a antropologia e histéria) do CNPg mais de mais de 300 pesquisadores,
entre titulares e suplentes, selecionados de acordo com sua area de atuacdo e conhecimento. Os
membros dos CAs sdo escolhidos periodicamente pelo Conselho Deliberativo do CNPq (CD), com base
em consulta feita a comunidade cientifico-tecnolégica nacional e tém a atribuicdo, entre outras, de julgar
as propostas de apoio a pesquisa e de formagado de recursos humanos. Nicleo de Assessores em

Tecnologia e Inovacdo (Nati) E um banco de pesquisadores, os quais s&o convocados para assessorar
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Por outro lado, um cenério mais préximo da realidade poderia demonstrar que
ainda ha uma grande distancia entre a forma como se tem denominado e financiado
“pesquisa basica” e “pesquisa aplicada” e “pesquisa orientada pela finalidade de uso”,
todas elas passiveis de serem executadas em ICT’s ou nas industrias.

De toda forma, para fins deste trabalho, ainda que n&o seja o indicador mais
apropriado foram analisados os investimentos ndo reembolsaveis destinados a
universidades em Chamada Publicas do CNPq que tenham *“certa” vocacdo
financiamento de projetos que tenham por escopo o uso da biodiversidade para o
desenvolvimento econémico do pais.

Assim, buscou-se observar se as agoes realizadas pelo MCTI, via sua principal
Agéncia de Fomento, o CNPq, financiaram projetos em areas relacionadas a
biodiversidade que tivessem parcerias com empresas.

No contexto deste trabalho, outro ponto importante é a definicdo de quais
atividades de P&D seriam elegiveis para apoio. No contexto do uso sustentavel da
biodiversidade pretende-se destacar aquelas que preveem apoio a diversas areas do
conhecimento relacionadas, tais como as engenharias, areas vinculadas a saude e a
agricultura, e, em algumas situa¢cfes ciéncias humanas e sociais, uma vez que 0 uso
da biodiversidade pode pressupor o0 acesso a conhecimentos tradicionais, por
exemplo.

A construcdo de um painel sobre os investimentos do MCTI e de sua principal
Agéncia de Fomento — CNPqg, em CTI, em &reas do conhecimento vinculadas a
biodiversidade, permite observar que ha A¢bes e Programas que financiam projetos de
PDI que tem na biodiversidade seu principal foco. Também permite afirmar que h&
projetos sendo financiados pelo sistema de PDI que tem por objetivo o uso econémico,
da biodiversidade.

A andlise dos Editais e Chamadas do CNPq que guardam relagdo com a
tematica da Dissertacdo considerou 0s seguintes aspectos a) objetivos gerais e
especificos b) resultados esperados e expectativas de impactos c) possiveis
resultados parciais ou impactos parciais d) recursos envolvidos e €) demandas bruta e
atendida.

Cabe destacar que os relatérios de gestdo, bem como os editais e chamadas

analisados, indicam que o caminho que vem sendo trilhado pelo CNPq é bastante

0 CNPg em suas acgdes relacionadas com tecnologia e inovagdo. Essa assessoria podera se dar na
consulta individual ou em grupo sobre um determinado assunto ou tema, bem como na emisséo de
pareceres ou, especialmente, na formagéo de comités avaliadroes, quando do julgamento de chamadas,
sobretudo as referentes a bolsas DT e as financiadas pelos Fundos Setoriais. Consultores Ad Hoc Séo
especialistas de alto nivel, responsaveis por analisar o mérito cientifico e a viabilidade técnica dos
projetos de pesquisa e das solicitacdes de bolsas enviadas ao CNPg. Em sua maioria, sdo bolsistas de
Produtividade em Pesquisa que, para o desempenho dessa atividade, sdo escolhidos pela Diretoria
Executiva.
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promissor, quando se leva em conta a sua atuacao, por assim dizer “mais isolada” (de)
gue a verificada em outros atores do SNCTI. Isto no que diz respeito a producgéo de
conhecimentos relativos ao meio ambiente, a biodiversidade, ao uso sustentavel da
biodiversidade brasileira, & economia verde, aos servicos ambientais etc.

Por evidente, haver4 sempre outra forma de eleger e analisar os principais
instrumentos lancados pelo CNPq no periodo que facam referencia ao tema ora
proposto. De toda forma, uma vez que todos os relatérios de gestdo do CNPqg fazem
inameras referéncias ao financiamento de projetos de CTI, nas diversas areas do
conhecimento nas quais se podem discutir a tematica ambiental e o
biodesenvolvimento, é justamente o uso de biodiversidade para o desenvolvimento
que permitiu a op¢ao por dois editais ou chamadas, por ano constante do periodo em
analise, para uma verificacdo dos resultados alcancados.

Assim, a analise dos Editais e Chamadas Publicos lancados pelo CNPq no
periodo de 2003 a 2012, que guardam relacdo com o tema do presente trabalho, na

forma j& indicada anteriormente, € feita a seguir.

E interessante observar que a falta de empenho de recursos mencionada no
Relatorio de Gestédo de 2003 confirma o discurso do ex-presidente Erney de Camargo
que afirmou a época da sua posse que sua principal missdo era colocar 0s
pagamentos de projetos em execuc¢do em dia, pois, na opinido daquele ex-presidente
a situacao financeira do CNPq era critica, pois 0os débitos com projetos aprovados e
nao pagos na sua integralidade era o grande problema a ser enfrentado.

Assim, no que diz respeito ao exercicio de 2003, conforme Relatério de Gestédo
daquele ano, ndo houve repasse de recursos para novas acdes na area de uso
sustentavel da biodiversidade.

No entanto, foi dada continuidade a agfes ja previstas no ano anterior (2002) e
a projetos ja contratados, como é o caso do Programa para a Biodiversidade Brasileira
(PROBIO), uma parceria realizada com recursos do Ministério do Meio Ambiente."’

De toda forma, deste ano de 2003, foram selecionados dois editais que

guardam aderéncia com a temética da Dissertacao.

1 http://mtc-m17.sid.inpe.br/col/sid.inpe.br/mtc-m17@80/2006/12.12.10.59/doc/p67 .pdf
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Edital CNPq n° 04/2003
Bioinformatica Aplicada a Gendmica, Metagendmica, P rotedmica, Estrutura, Desenho e
Din&mica Molecular

Objetivo : Apoiar projetos como foco na aplicacdo da bioinformatica nas areas de gendmica,
metagendmica, proteémica, estrutura, desenho e dindmica molecular, para apresentacdo de
propostas. Objetivos especificos - Apoiar a execugdo de projetos de pesquisa e
desenvolvimento, prioritariamente, nas seguintes linhas: a) andlise de seqiiéncias biologicas; b)
anotagcdo gendmica; ¢) gendmica, metagendémica e protedbmica computacional; d) andlise de
micro-arranjos (microarrays); e€) gendmica comparativa; f) predicdo de estrutura de proteinas e
desenho de drogas; g) redes genéticas de regulagdo e vias metabolicas; h) dindmica molecular.

Publico Alvo : Pesquisadores doutores vinculados a ICT's, publicas ou privadas, sem fins
lucrativos, excecao feita as empresas publicas.
Valor disponivel : R$ 1.300.000,00 (hum milh&o e trezentos mil reais),

O primeiro deles, Edital CNPg n° 04/2003 esté inserido dentro de um Programa
denominado Biotecnologia e Recursos Genéticos — GENOMA e previa a implantacao
de uma Rede Nacional de Bioinformatica, incluindo ai uma Rede de Laboratorios de
Mapeamento Genético, o Fomento a projetos estratégicos em Biotecnologia e o
Fomento a Pesquisa e Desenvolvimento para a conservacdo e uso sustentavel da
biodiversidade. Destaca-se, deste Edital CNPq n° 04/2003 que os resultados
esperados com esta iniciativa estavam vinculados & busca de solu¢des de vanguarda
para questdes relevantes nas areas anteriormente mencionadas, com o envolvimento
do setor empresarial e entidades de pesquisa.

De toda forma observa-se, no caso do Edital 04/2003 que a demanda atendida
correspondeu a 24 projetos contratados, sendo que os recursos disponibilizados foram
empenhados em sua totalidade.

No entanto, como se viu pelo Relatério de Gestdo do CNPq esta acado foi

prejudicada por questdes orcamentérias.

Edital MCT/CNPg/FAPEAM n° 11/2003
Fixacao de Recursos Humanos na Regiao Norte

Objetivo : Objetivo geral Atrair e contribuir para fixacdo de doutores em IPES sediadas no
Estado do Amazonas, visando promover e otimizar a renovacdo do quadro de recursos
humanos, vinculados a pesquisa das referidas instituicdes.

Publico Alvo : Pesquisadores doutores vinculados a ICT's, publicas ou privadas, sem fins
lucrativos, excecao feita as empresas publicas.

Valor disponivel : R$ 7.374.992,40 (sete milhdes, trezentos e setenta e quadro mil, novecentos
e noventa e dois reais e quarenta centavos).
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Ja Edital MCT/CNPqg/FAPEAM n° 11/2003 para Fixacdo de Recursos Humanos
na Regido Norte, cuja razdo se assentou na caréncia de quadros qualificados naquela
regido, lacuna comumente indicada nos documentos norteadores das politicas
publicas nas areas de CTI. O Edital langado em parceria com a FAPEAM indica uma
forte tendéncia para projetos que tivessem como objetivo principal fixar novos
profissionais na regido norte. Por outro lado, observa-se que a fixacdo pretendida
deveria ocorrer nas ICTs, nunca em instituicbes do setor produtivo. Neste contexto,
destacam-se os resultados esperados por esta chamada que estavam vinculados ao
fortalecimento dos grupos de pesquisa existentes e a criacdo de novas linhas de
pesquisa de interesse regional.

Um aspecto relevante, que serd modelo para outros Editais do CNPq,
especialmente a partir da edicdo da Carta de Salvador'®, é o fato do financiamento
conjunto de projetos de interesse comum entre o0 CNPq e as Fundacdes de Amparo a
Pesquisa dos Estados. No caso deste Edital, coube ao CNPq financiar at¢é R$
4.050.000,00 (quatro milhdes e cinglenta mil reais); e a FAPEAM coube alocar
recursos no valor de R$ 3.324.992,40 (trés milhdes, trezentos e vinte e quatro mil,
novecentos e noventa e dois reais e quarenta centavos).

Ainda que um dos objetivos deste Edital fosse a busca por continua integracéo
entre o setores académico, o Estado e as empresas locais, a formatacdo da chamada
dificulta o alcance desse resultado, no que diz respeito as instituicbes privadas, pois
como veremos ha uma série de condicionantes para que instituicbes ndo publicas
participem da concorréncia por recursos.

Destaca-se que, de maneira geral, essa € um tom dominante em todos o0s
editais e chamadas que foram analisados para a concretizacao deste trabalho. Isto €,
sempre h4d uma condicionante ou um impedimento para que instituicbes privadas e,
notadamente, aquelas do setor produtivo, participem da concorréncia pelos
investimentos concedidos pelo CNPq. Ainda, que esta seja uma questado legal, que
extrapola os objetivos desta Dissertacdo, € importante citar que este problema persiste
até os dias atuais.

Além disto, € importante observar que ha uma serie de restricbes para a
participacdo de ICTs privadas, tanto é que o edital previa que se uma proposta fosse

desenvolvida em Instituicdo de Pesquisa e Ensino Privada (IPES) a instituicdo deveria

18 Carta dos Presidentes das Fundac¢des de Amparo a Pesquisas Estudais (FAP’s) ao Ministro de

Estado da Ciéncia e Tecnologia, elaborada durante reunido do em Férum Nacional das Fundacdes de
Amparo a Pesquisa, realizada na cidade de Salvador (BA), nos dias 14 e 15 de junho de 2004, onde se
firmou compromisso de que para cada R$ 1,00 investido pelos Estados em Ag¢fes e Programas em
parceria com o Governo Federal, a Unido investiria R$ 3,00.
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possuir politica de isencdo de mensalidade para os alunos que receberdo essas
bolsas.

Adicionalmente, se a proposta fosse desenvolvida em IPES privada, tudo que o
CNPg e a FAPEAM disponibilizassem para um bolsista, a IPES privada deveria
apresentar como contrapartida. Estes itens correspondiam a Auxilio Instalagdo para
cada bolsista recrutado fora do local onde exercer4d as atividades de pesquisa,
equivalente a duas mensalidades adicionais de bolsa, além de passagens aéreas
referentes ao trecho onde o pesquisador recrutado reside e a sede da Instituicdo na
gual exercera as atividades; e, por ultimo Auxilio Pesquisa (capital e custeio) no valor
de R$ 51.000,00 (cinquenta e um mil reais) que seria destinado a o fortalecimento da
infra-estrutura de pesquisa, aquisicdo de equipamentos e material de consumo, de
acordo com as necessidades dos projetos.

Portanto, observa-se nitido tratamento diferenciado entre as instituicbes
publicas e as privadas. Este padrdo foi observado em cada uma das chamadas

analisadas e que fazem do presente estudo.

Edital MCT/CNPg/CT-BIOTECNOLOGIA n° 10/2004
Genodmica e desenvolvimento de produtos ou processos biotecnolégicos

Objetivo : Apoiar a pesquisa de genomas de organismos procariotos ou eucariotos, com o fim
de identificar ou caracterizar estruturas e/ou funcfes de genes que possam trazer avancos no
conhecimento com possibilidades praticas de aplicagcdo nas areas de salde humana, animal,
agricultura, ou do meio ambiente.

Publico Alvo : Pesquisadores doutores vinculados a ICT’s, publicas ou privadas, sem fins
lucrativos, excecao feita as empresas publicas.
Valor disponivel : R$ 3.700.000,00 (trés milhdes e setecentos mil reais)

O Edital MCT/CNPqg/CT-BIOTECNOLOGIA n° 10/2004 recebeu 106 propostas
para analise, da qual resultou uma demanda qualificada de 35 propostas, ou 33% do
total analisado. Os recursos necessarios a contratacdo da demanda qualificada seriam
de R$ 9 milhdes. Inicialmente foram aprovados 14 projetos, cujo montante de recursos
solicitados atingiu o limite previsto no edital (R$ 3,7milhdes). Posteriormente, a
obtencdo de recursos adicionais resultou na contratacdo de mais 19 propostas,
caracterizando um atendimento de 31% da demanda total e a 94% da demanda
qualificada.

Destaca-se, ainda, que dentre os resultados esperados por esta chamada
encontram-se descobertas de novos alvos para drogas ou substancias que possam

contribuir para o avanco da terapéutica, desenvolvimento de métodos de diagndstico
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e/ou progndstico, ou ainda a identificacdo e caracterizacdo de genes, enzimas e
metabdlitos bioativos de interesse econémico em potencial, Desenvolver novas rotas
biotecnoldgicas que contribuam para introduzir melhorias no processo de inovagédo da
indastria farmacéutica, alimentos, quimica, celulose, na agroindustria, na producgéo de

energia e combustivel, na producéo de plasticos biodegradaveis, na area ambiental.

Edital CT-Agro/FVA/CT-Petro/MCT/CNPq n° 28/2004
Energias renovaveis

Objetivo : Apoiar atividades de pesquisa cientifica, tecnolégica e de inovagao, mediante o aporte
Regido Norte que fazem parte da Amazonia Legal Brasileira.
Publico Alvo : Pesquisadores doutores vinculados a ICT's, publicas ou privadas, sem fins

lucrativos, excecao feita as empresas publicas
Valor disponivel : R$ 1.570.000,00 (hum milh&o e quinhentos e setenta mil reais)

de recursos financeiros, que visem ao estudo da producdo de oleaginosas nos Estados da

O Edital n® 28/2004 trata de uma Acdo Transversal C&T Amazbnia com
recursos de Fundos Setoriais tendo contemplado quatro temas, relacionados a
diversos temas relacionados ao meio ambiente, e financiou projetos de pesquisa,
estudos e desenvolvimento. Temas: 1: Zoneamento hidrico e térmico das é&reas
desmatadas dos Estados da Regido Norte; 2: Selecdo de material genético de dendé
adaptado para os Estados da Regido Norte; 3: Desenvolvimento de tecnologia para a
micropropagacdo do dendé; 4: Levantamento da biodiversidade dos Estados da
Regidao Norte com potencial para producdo de biodiesel.

O Edital recebeu 21 propostas e apresentou um atendimento de 90% da
demanda total, ao selecionar 19 projetos. Dentre os projetos aprovados destaca-se
que houve projetos diretamente relacionados ao levantamento do potencial da
biodiversidade para “consolidacdo econdmica de Reserva Extrativista”, além de
projetos cujos objetivos estavam relacionados a Identificacdo de espécies botanicas

com potencial de uso como biodiesel.
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Edital MCT/CNPq/CT-BIOTEC n° 021/2005
Pesquisa Biotecnoldgica e para a Conservacdo da Bio  diversidade Brasileira

Objetivo : Atender a necessidade de se aprimorar a capacidade brasileira de desenvolver
estratégias para preservar, estudar e disponibilizar recursos biolégicos certificados e
informacdes sobre variabilidade biologica; por meio de projetos estruturantes que viabilizem a
operacionalizacdo continuada de plataformas multi-institucionais de organizagdo e gestdo de
colegcbes biolégicas (fauna, flora, microrganismos e componentes — tecidos, células, DNA)
consideradas estratégicas para o Pais.

Publico alvo : Professores ou pesquisadores vinculados a universidades, institutos, centros e
fundacbes de pesquisa e desenvolvimento, publicas ou privadas, sem fins lucrativos.
Valor disponivel : R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais)

Neste Edital MCT/CNPg/CT-BIOTEC n° 021/2005 foi definido que Colecbes
biolégicas seriam caracterizadas como recursos biolégicos organizados e as
respectivas informacbes associadas, na forma de cole¢Bes botanicas ou zooldgicas,
herbarios, cole¢bes de recursos genéticos vegetais, animais ou de microorganismos,
colecdes de culturas de tecidos ou de células, além de cole¢Bes de material genético
na forma de DNA, de marcadores moleculares e afins, de interesse estratégico para a
pesquisa em biotecnologia e para a preservacao/conservagao da biodiversidade
brasileira.

Este Edital recebeu 105 propostas para andlise, envolvendo o montante global
de R$ 73,7 milhdes. Foram selecionadas 08 propostas para contratacao,
caracterizando um atendimento de 8% da demanda total de projetos e de 7% da

demanda total por recursos.

Edital MCT/CNPg/MS-SCTIE-DECIT/CT-Saude n°® 010/2006
Desenvolvimento de farmacos e insumos farmacéuticos a
partir de algas marinhas

Objetivo : Ampliar pesquisas com vistas ao uso sustentavel do potencial biotecnolégico da
biodiversidade marinha existente nos ecossistemas costeiros e nas areas maritimas sob
jurisdicao brasileira e de interesse nacional.

Publico Alvo : Pesquisadores doutores vinculados a ICT'’s, ou centro de pesquisa publico ou
privado, sem fins lucrativos.
Valor disponivel : R$ 3.000.000,00 (Trés milhdes de reais)

Deste Edital n°® 10/2006 destaca-se o percentual que aparenta ser historico
para o atendimento de propostas inscritas em seus instrumentos. Ou seja, da
demanda bruta total de R$ 25.298.728,73 para 25 projetos foram aprovados 07
projetos em um total de R$ 4.722.712,10, isto é, 30% da demanda inicial.
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Destaca-se, ainda, o0s resultados pois 0s projetos aprovados deveriam
apresentar foco no Desenvolvimento de processos e produtos biotecnologicos para
identificacdo, deteccdo e controle de doencgas (farmacos, medicamentos e Kkits
diagnosticos para tratamento de doencgas negligenciadas e virais); bem como no
Desenvolvimento de biopolimeros; e Desenvolvimento de tecnologias de

bioremediacéo utilizando organismos marinhos.

Edital MCT/CNPg/MS-SCTIE-DECIT/CT-Biotecnologia/CT- Saude n° 31/2006
Rede Bionorte

Objetivo : a) Fomentar grupos de pesquisa da Regido Nordeste e do Estado do Espirito Santo,
cujos projetos estejam em fase final de desenvolvimento de produto ou processo biotecnolégico,
a fim de propiciar a sua producdo industrial a curto/médio prazo. b) Fomentar grupos de
pesquisa da Regido Nordeste e do Estado do Espirito Santo, cujos projetos se encontrem em
fase inicial ou intermediaria de desenvolvimento de produto ou processo biotecnolégico. c)
Fomentar a integracdo de outros grupos de pesquisa as redes ja financiadas pelo Programa
RENORBIO, cujos projetos estejam em qualquer fase de desenvolvimento de produto ou
processo biotecnologico. d) Propiciar a formagdo de recursos humanos em biotecnologia,
promovendo qualidade e relevancia crescentes, bem como a capacitacdo adequada as
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacéo (PD&I) na Regido Nordeste e no Estado do
Espirito Santo.

Publico Alvo : Pesquisadores doutores vinculados a ICT'’s, ou centro de pesquisa publico ou
privado, sem fins lucrativos.
Valor disponivel : R$ 12.500.000,00 (doze milhdes e quinhentos mil reais)

Nesta chamada o CNPq indicou que o proponente deveria listar e detalhar os
resultados, avancos e aplicagbes esperadas, com a descricdo dos produtos a serem
obtidos, o estagio de desenvolvimento e o grau estimado de risco tecnoldgico, bem
como as expectativas para transferéncia e/ou comercializagdo, com demonstracéo de
interesse por parte do setor empresarial na sua absor¢ao ou comercializacao.

Diante do valor envolvido para financiamento desta Chamada, bem como os
seus objetivos gerais, vé-se como um grave problema o fato dos
pesquisadores/coordenadores de projetos definirem que resultados finais deveriam

buscar.
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Edital CT-Biotecnologia/CT-Saude/MCT/CNPqg/MS/SCTIE/ DECIT n° 20/2007
BIOINOVA

Objetivo : Apoiar projetos de pesquisa e desenvolvimento de Bioprodutos com potencial de uso
terapéutico humano, estando o efeito terapéutico baseado em acdes farmacologicas das
matérias-primas obtidas, extraidas ou modificadas da biodiversidade brasileira, nativa ou exotica
adaptada; Iniciar novo ciclo de desenvolvimento tecnolégico de Bioprodutos de uso terapéutico;
e Fomentar a integracéo entre instituicdo publica de pesquisa e o setor empresarial, bem como
a formacao de recursos humanos na area de Bioprodutos; Contribuir para o desenvolvimento de
novas tecnologias mais eficazes e/ou de custo mais baixo, possibilitando a geracdo de produtos
acessiveis a populacao..

Publico Alvo : Pesquisadores doutores vinculados a ICT's, publicas ou privadas, sem fins
lucrativos, excecao feita as empresas publicas. Houve previsédo de participacdo de empresas, na
qualidade de parceiras (preferencialmente)

Valor disponivel : 15.000.000 (Quinze milh&es de reais)

Da mesma forma que a chamada anterior, neste Edital CT-Biotecnologia/CT-
Saude/MCT/CNPg/MS/SCTIE/DECIT n° 20/2007 — BIOINOVA, o CNPq indicou que o
proponente deveria listar e detalhar os resultados, avangos e aplicacfes esperadas,
com a descri¢do dos produtos a serem obtidos, o estagio de desenvolvimento e o grau
estimado de risco tecnologico, bem como as expectativas para transferéncia e/ou
comercializagdo, com demonstracdo de interesse por parte do setor empresarial na
sua absorcdo ou comercializacgéo.

Diante do valor envolvido para financiamento desta Chamada, bem como os
seus objetivos gerais, vé-se como um grave problema o fato dos
pesquisadores/coordenadores de projetos definirem que resultados finais deveriam

buscar.

Edital CT-Biotecnologia/CT-Petro/CT-Agro/MCT/CNPgn  ° 28/2007
Formacao de Recursos Humanos em Biotecnologia aplic ada a Bioindustria

Objetivo : implantar a primeira etapa do programa de formacdo de recursos humanos em
biotecnologia, visando aumentar a competitividade e a presenca de empresas nacionais nos
mercados local e global, em estreita aderéncia aos objetos e as metas da PITCE e da Politica
de Desenvolvimento de Biotecnologia. Objetivos especificos : a) aumentar os quadros de
profissionais especializados e adequados as necessidades das areas de biotecnologia com foco
na bioindustria, de forma a suprir a demanda de empresas deste setor; b) reestruturar os
programas e as disciplinas dos curriculos de graduacéo e pds -graduacao das Ciéncias da Vida,
ajustando -os as demandas da biotecnologia voltada a bioinddstria; ¢) fomentar a integracdo
entre instituicdo publica e privada de pesquisa e o setor empresarial.

Publico Alvo : Pesquisadores doutores vinculados a ICT's publicas ou privadas, sem fins
lucrativos, excecao feita as empresas publicas. Nesta chamada ficou explicita da participacao
de empresas, na qualidade de parceiras (preferencialmente).

Valor disponivel : 6.000.000 (Seis milhGes de reais).
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Apesar do conteldo altamente aplicado para os resultados destas duas
chamadas, curiosamente, o CNPq indicou que o proponente deveria Listar e detalhar
os resultados, avancos e aplicagbes esperadas, com a descricdo dos produtos a
serem obtidos, o estagio de desenvolvimento e o grau estimado de risco tecnoldgico,
bem como as expectativas para transferéncia e/ou comercializagdo, com
demonstracdo de interesse por parte do setor empresarial na sua absor¢do ou
comercializagéo.

Tal fato indica que o modelo de preparacdo dos instrumentos, bem como o
julgamento das propostas inscritas nos certames, bem como a sua contratacdo final
ainda obedecem ao modelo em que os cientistas escolnem que objetivos finais
alcancar em total dissonancia com as necessidades da sociedade destinataria final
das politicas publicas aqui analisadas.

Por outro lado, € de grande importdncia o fato da Chamada prever a
necessidade de se fomentar a integracdo entre instituicdo publica e privada de
pesquisa e 0 setor empresarial, ainda que esta tarefa seja de dificil implementacao e

de dificil acompanhamento e avaliagdo, pelo menos nos tempos atuais.

Edital MDA/SAF/MCT/SECIS/FNDCT/ACAO TRANSVERSAL I/C NPq n° 24/2008
Extenséo tecnolégica para Producgédo de Tecnologias, de Conhecimentos Apropriados, de
Inovacgdo Tecnologica para a Agricultura Familiar

Objetivo : Apoiar projetos voltados para Produgdo de Tecnologias, de Conhecimentos
Apropriados, e de Inovacdo Tecnoldgica para a Agricultura Familiar, que contribuam para a
promocéo da sustentabilidade econdmica, ambiental, e social por meio da ado¢do de produtos,
processos e gestdo tecnologicos para a rendas agricola e ndo-agricola.

Publico Alvo : pesquisadores ou técnicos de nivel superior com ampla experiéncia no tema da
proposta, com vinculo empregaticio em Organizacdes Estaduais de pesquisa Agropecuaria
(OEPA'S).

Valor disponivel : R$ 6.000.000,00 (Seis milhdes de reais).

No caso do Edital n°® 24/2008 é interessante observar que as linhas teméticas
estavam bastante direcionadas para as possibilidades de um novo paradigma de
producdo de conhecimento, bem como de transferéncia de tecnologias para a
sociedade em geral. De certa forma houve forte abertura para este novo paradigma,
pois puderam apresentar propostas, na qualidade de coordenador do projeto,
pesquisadores ou técnicos de nivel superior com ampla experiéncia no tema da
proposta, com vinculo empregaticio em Organizacbes Estaduais de Pesquisa
Agropecuéria (OEPA’s).

Também chama a atencdo o fato das linhas tematicas estarem ligadas

questdes de cunho estritamente aplicado ou de vanguarda, no que diz respeito a
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determinadas areas mais tradicionais do conhecimento. Neste sentido o financiamento
de projetos que tratavam sobre Agroecologia e agricultura de base ecoldgica ou
Manejo sustentdvel e uso mdltiplo em sistemas agroflorestais e sistemas
agropecuarios, indicam que ha espaco para projetos que tenham em seus objetivos
gerais e especificos considerac¢des de uso para solu¢des de problemas.

No mesmo sentido, este Edital financiou projetos relacionados a Praticas de
convivéncia com a seca no semi-arido brasileiro; além de projetos que tivessem como
objetivo mapeamento de cadeia produtiva (atividades nado-agricolas no meio rural
(“pluriatividade”; comercializagdo e mercados; alternativas energéticas (“fontes
alternativas”: biodiesel, energia solar, edlica, pequenas turbinas hidraulicas, secador
solar etc.); além de financiamento de projetos que tivessem como objetivo a
Preservacéao/conservacao de recursos hidricos e seus servicos ambientais, etc.

Também € interessante observar que este Edital ndo se encaixa exatamente
nem no quadrante de Pasteur nem no quadrante de Edison, uma vez que embora
seus objetivos estivessem direcionados para a solucdo de problemas, o Edital tinha
uma exigéncia adicional que era o atendimento a demandas oriundas de um segmento
importante da sociedade, e representado nesta chamada pelos técnicos e
extensionistas, que atua na interface com as comunidades rurais e conhece de forma
mais proxima os seus problemas.

O financiamento de projetos que tivessem como objetivo a busca de
tecnologias que permitissem ganhos de producdo e produtividade nas cadeias
produtivas, a saber: leite, milho, suinos, arroz, mandioca, trigo, aves, café, frutas,
feijdo, cebola e soja, e, ainda, tecnologias apropriadas e culturalmente adequadas
para comunidades tradicionais — indigenas, quilombolas, extrativistas e ribeirinhas,
trouxe uma visdo inovadora ao ter como objetivo tecnologias que poderiam ser
aplicadas e/ou desenvolvidas de forma ajustada as comunidades interessadas.

Desta maneira, ndo seriam tecnologias impostas, mas sim tecnologias
relevantes para os atores envolvidos em um processo de desenvolvimento econémico

e social, que viesse a ocorrer de forma equitativa.

Edital MCT/CNPq/CT-Petro n ° 39/2009
Biotecnologia de Algas Marinhas

Objetivo : Ampliar pesquisas com vistas ao uso sustentavel do potencial biotecnoldgico da
biodiversidade marinha existente nos ecossistemas costeiros e nas areas maritimas sob
jurisdicdo brasileira e de interesse nacional.

Publico Alvo : Pesquisadores doutores vinculados a ICT's publicas ou privadas, sem fins
lucrativos, excecao feita as empresas publicas.
Valor disponivel : R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais).
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Este Edital fez parte de um conjunto de instrumentos lancados pelo CNPq ao
longo dos ultimos anos com foco em varias areas das ciéncias do mar, especialmente
as que objetivem o desenvolvimento de produtos inovadores.

A Agéncia tem fomentado a pesquisa biotecnolégica a partir de organismos
marinhos (vegetais ou animais, invertebrados ou vertebrados) que englobem o
isolamento, identificagdo e caracterizacdo de moléculas; a caracterizagdo de suas
atividades bioldgicas; a modelagem, a sintese, as modificagdes quimicas, a expressao
de moléculas bioativas e a producédo de insumos de aplicagdo industrial.

Os resultados esperados para esta chamada sdo animadores do ponto de vista
da producdo de medicamentos. Assim, entre os resultados esperados pelo CNPq
estavam o0 desenvolvimento de processos e produtos biotecnologicos para
identificacdo, deteccdo e controle de doencas (farmacos, medicamentos e Kkits
diagnosticos para tratamento de doencas negligenciadas e virais).

Contudo, mais uma vez, é importante observar que apesar de haver intencao
de producdo de insumos de aplicacdo industrial a partir da biodiversidade, o publico
alvo desta chamada é essencialmente 0 mesmo das demais chamadas analisadas,
isto é: pesquisadores doutores vinculados a ICT’s publicas ou privadas, sem fins
lucrativos, excecdo feita as empresas publicas.

Destaca-se que Demanda Bruta por recursos foi da ordem de R$
20.359.786,74, para 158 projetos inscritos e a Demanda Atendida foi da ordem de R$
5.993.900,91 para 39 projetos.

Edital MCT/CNPg/CT-AmazéniaPetro n ° 66/2009
Rede Bionorte de Biotecnologia

Objetivo : formacdo de recursos humanos com foco na biodiversidade e biotecnologia, visando
gerar conhecimentos, processos e produtos que contribuam para o desenvolvimento sustentavel
da Amazoénia.

Publico Alvo : Pesquisadores doutores vinculados a ICT's publicas ou privadas, sem fins
lucrativos, excecao feita as empresas publicas.
Valor disponivel: R$ 13.000.000,00 (treze milhdes de reais).

A Rede BIONORTE congrega Instituicbes da Amazodnia Legal, com o intuito de
acelerar a formacdo de recursos humanos e de integrar competéncias para o
desenvolvimento de projetos de pesquisa e inovacdo, com foco na biodiversidade e
biotecnologia, visando gerar conhecimentos, processos e produtos que contribuam

para o desenvolvimento sustentavel da Amazénia Legal.
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A Rede BIONORTE foi instituida para trabalhar em duas frentes: ampliar o
conhecimento da biodiversidade da Amazoénia desenvolvendo processos e produtos
biotecnoldgicos e, formar recursos humanos para o desenvolvimento sustentavel da
Amazobnia Legal.

Como primeira acdo da Rede, foi langado o Edital MCT/CNPg/FNDCT-ACAO
TRANSVERSAL/CT-AMAZONIA/CT-BIOTEC/BIONORTE n° 066/2009 contemplando
trés linhas de pesquisa: Conhecimento da biodiversidade amazoénica; Conservagéo e
uso sustentavel da biodiversidade; e Bioprospecc¢ao e desenvolvimento de bioprodutos
e bioprocessos. Foram aprovados 19 projetos envolvendo todos os estados da

Amazobnia Legal.

Edital MCT/CNPg/CAPES/FAP’s n° 31/2010
Rede Pr6 Centro-Oeste

Objetivo: Apoiar projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica que visem a producdao de
conhecimentos cientificos, tecnologicos e de inovacdo, favorecendo o desenvolvimento
sustentavel da Regido Centro-Oeste, com vistas a conservagcdo e ao uso sustentavel dos
recursos naturais do Cerrado e do Pantanal.

Publico Alvo : Pesquisadores doutores vinculados a ICT's publicas ou privadas, sem fins
lucrativos, excecao feita as empresas publicas.
Valor disponivel : R$ 51.000.000,00 (cinqienta e um milhdes de reais).

Este Edital é uma parceria entre Orgéos Federais e as Fundacées de Amparo a
Pesquisa dos Estados de Goids, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, além do Distrito
Federal, para financiamento de projetos de pesquisa focados na Biodiversidade da
Regido Centro-Oeste e nas vocacdes econdmicas da Regido, especialmente, projetos
gque pudessem fortalecer e consolidar a formacéo de recursos humanos e a producéo
de conhecimentos cientificos, tecnolégicos e de inovagdo, favorecendo o
desenvolvimento sustentavel da Regido Centro-Oeste, com vistas a conservacao e ao
uso sustentavel dos recursos naturais do Cerrado e do Pantanal.

Da andlise de alguns pontos da execucdo geral deste Edital é interessante
notar que apesar desta Chamada ter como foco o uso sustentavel de recursos
oriundos da biodiversidade, ndo houve requisito obrigatério de participacdo da
indUstria, o que inicialmente, pode ser um entrave para o sucesso da acdo, uma vez
que a parceira com o setor privado seria extremamente desejavel ja que pretende
além da conservacdo e ao uso sustentavel dos recursos naturais do Cerrado e do
Pantanal.

De toda forma, em seus objetivos principais esta Rede Pré Centro-Oeste prevé

a formula mais classica para o alcance das metas maiores, que incluem o uso dos
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recursos naturais do Cerrado e adjacéncias, isto €, formacédo de recursos humanos,
producdo de conhecimentos cientifico, tecnolégico e de inovacdo “que contribuam
para o desenvolvimento sustentavel da Regido Centro-Oeste”.

Ressalte-se que, basicamente, esta Rede de Pesquisa € formada pelas
instituicdes de ensino e pesquisa dos estados de Goiads, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul e do Distrito Federal, suas respectivas Secretarias de Estado de Ciéncia e
Tecnologia e Fundacdes de Amparo a Pesquisa, isto €, apenas instituicdes publicas,
em que pese haver na sua composicdo um representante empresarial do setor de
biotecnologia.

Apos o processo de submisséo, analise e julgamento das propostas inscritas, 0
CNPqg aprovou 103 projetos de pesquisa cientificos, tecnolégicos e/ou de inovacao,
desde areas como Ecologia Teo6rica e Taxonomia dos Grupos Recentes, Producédo e
Beneficiamento de Sementes e Nutricdo e Alimentacdo Animal até Farmacologia
Bioguimica e Molecular e projetos vinculados a busca de solucdes para Doencas
Infecciosas e Parasitarias.

Além do Edital n°® 31/2010 destaca-se desse ano outra acdo direcionada a
pesquisa em biodiversidade, qual seja o Edital MCT/CNPg/MMA/MEC/CAPES/FNDCT
— Acdo Transversal/lFAPs n° 47/2010 - Sistema Nacional de Pesquisa em
Biodiversidade - SISBIOTA BRASIL, que de maneira geral seguiu a mesma formula do
anteriormente mencionado, ou seja, € uma chamada direcionada especialmente para
o principal publico do CNPq, pesquisadores vinculados a ICT’s, notadamente,

publicas.

Edital MCT/CNPg/MMA/MEC/CAPES/FNDCT — Acédo Transver sal/FAPs n°47/2010 —
Sistema Nacional de Pesquisa em Biodiversidade - SI SBIOTA BRASIL

Objetivo :.Ampliar o conhecimento e entendimento da biodiversidade brasileira, melhorar a
capacidade preditiva de respostas a mudancas globais, particularmente as mudancas de uso e
cobertura da terra e mudancas climaticas; associando as pesquisas a formacgdo de recursos
humanos, educacao ambiental e divulgacdo do conhecimento cientifico.

Publico Alvo : Pesquisadores doutores vinculados a ICT's publicas ou privadas, sem fins
lucrativos, excecao feita as empresas publicas.
Valor disponivel: R$ 52.000.000,00 (cinquenta e dois milhdes de reais)

Destaca-se desta Chamada que entre os principais Resultados Esperados esta
acdo estdo a estimulo para a consecuc¢do de novas analises e fornecimento de bases
factuais para estabelecer balizamentos das politicas publicas e propor novas
modalidades de uso sustentavel de componentes da biodiversidade brasileira, além de

Ampliar a insercdo da Ciéncia brasileira no cenéario das iniciativas globais que
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envolvam biodiversidade e integrar experiéncias em andamento no pais e exterior.
Adicionalmente pretende-se impulsionar pesquisas de prospeccdo de bioprodutos a
partir de espécies notoriamente conhecidas como fonte potencial de substancias de

interesse econémico para a exploragéo sustentavel.

Edital CNPq n°® 01/2011
Cooperacéo Internacional

Objetivo: Este Edital teve por objetivo apoiar, de forma complementar, o desenvolvimento de
projetos conjuntos de pesquisa cientifica, tecnoldgica e de inovagéo, por meio do financiamento
a atividades de cooperacdo internacional, no @mbito da cooperacéo entre o CNPq e a Secretaria
de Estado para Educacdo e Pesquisa da Suica (SER), com execucdo da convocatoria pela
Escola Politécnica Federal de Lausanne (EPFL). I) O apoio destinou-se ao financiamento da
mobilidade de cientistas e pesquisadores vinculados a redes tematicas de pesquisa com
atuacdo em projetos cientificos, tecnologicos e de inovagao, por sua relevancia estratégica, os

quais, preferencialmente, apresentem contrapartida financeira de fontes nacionais ou
internacionais.

lucrativos, excecao feita as empresas publicas.
Valor disponivel: R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais)

Publico Alvo : Pesquisadores doutores vinculados a ICT's publicas ou privadas, sem fins

Foram inscritos para concorrer ao financiamento de projetos neste edital 53
propostas de 25 diferentes instituigdes. Instituicbes envolvidas: USP, UFRJ, UFSC,
UNICAMP, FIOCRUZ, UFMG, UNESP, UNB, UFRGS, CpgAM, UENF,UFPR,
UFCSPA, CSEM-BRASIL, PUCRS, UFSCAR, UFV, UFC, UNESC, UFABC,
UNESP/ARARAQUARA, FUNDACENTRO, UniCEUB e UNIFESP. Todas publicas, a
excecdo do UniCEUB, de Brasilia, que é uma ICT patrticular.

Na distribuicdo regional, o0 Sudeste apresentou 0 maior nimero de proposta (36
ou 69,2% do total), seguido pelo Sul (21,1%), Centro-Oeste (5,8%) e Nordeste (3,8%).
A regido Norte ndo apresentou nenhuma proposta a esta chamada publica.

Denota-se da apresentacdo dos resultados, uma aprovacdo de 23% das
propostas enviadas, totalizando R$ 2.913.398,33 (R$ 348.015,60 em bolsas e R$
2.565.382,73 em custeio). Este valor equivale a aprovacdo de 22,15% dos recursos
totais solicitados.

Destaca-se que o apoio se deu exclusivamente a projetos de pesquisa
cientifica, tecnolégica e de inovacdo, desenvolvidos em parceria com grupos de
pesquisa sediados na Suicga, nos temas de interesse identificados de comum acordo
pelas instituicbes financiadoras, conforme: a) Energia e Meio ambiente, com foco em
energias renovaveis, e b) Saude e Meio ambiente, com foco em doengas

negligenciadas e alimentacéo e nutricdo funcional.
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Chamada CNPg/ICMBio n° 13/2011
Pesquisa em Unidades de Conservacado do Bioma Caatin  ga

Objetivo:  Apoiar projetos de pesquisa cientifica e tecnolégica que visem contribuir
significativamente para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Pais, relacionados ao
manejo, uso e conservacdo da biodiversidade, e a protecdo do patrimdnio cultural e dos
recursos naturais em Unidades de Conservacao federais e seu entorno no Bioma Caatinga.

Publico Alvo : Pesquisadores doutores vinculados a ICT's publicas ou privadas, sem fins
lucrativos, excecao feita as empresas publicas.

Recursos disponiveis: $ 3.484.125,00 (Trés milhdes quatrocentos e oitenta e quatro mil cento
e vinte e cinco reais).

Destaca-se que esta Chamada é uma parceria entre o institucional do Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade — ICMBio e o CNPqg, e
correspondente a missdo daquela instituicdo quanto ao fomento e a execucdo de
programas de pesquisa, protecdo, preservacao e conservacao da biodiversidade e de
educacao ambiental.

Neste Edital foram inscritas 108 propostas de 45 diferentes instituicbes. A
regido Nordeste apresentou o maior numero de proposta (80 ou 74,07% do total),
seguida pela Sudeste (13,88%), Centro-Oeste (8,33%), Norte e Sul (1,85%). A regido
Nordeste foi a que teve mais projetos aprovados (13 propostas, 76,47% do total

aprovado).

Chamada MCTI/CNPg/N° 35/2012 — PPBio/Geoma - Redes de Pesquisa, Monitoramento e
Modelagem em Biodiversidade e Ecossistemas

Objetivo: Promover a expansdo e a consolidacdo das Redes de Pesquisa, Monitoramento e
Modelagem em Biodiversidade e Ecossistemas, por meio de apoio a projetos de pesquisa
cientifica e tecnoldgica que possam contribuir para ampliacéo e disseminacdo do conhecimento
sobre a biodiversidade e os ecossistemas brasileiros. Além disso, estimular a articulacdo das
competéncias regionais, mediante a formacdo de redes de pesquisa voltadas a identificacéo,
caracterizacao, valorizacdo, modelagem e ao uso sustentavel da biodiversidade, conforme os
principios da Convencado sobre Diversidade Biolégica e as Diretrizes da Politica Nacional de
Biodiversidade (Decreto 4.339, de 22 de agosto de 2002).

Publico Alvo : Pesquisadores doutores vinculados a ICT's publicas ou privadas, sem fins
lucrativos, excecao feita as empresas publicas.
Recursos disponiveis: 11.480.000,00 (onze milhdes e quatrocentos e oitenta mil reais),

Destaca-se na andlise desta Chamada o fato do CNPq conseguir atender cerca
de 30% dos 121 projetos inscritos has sete diferentes linhas de pesquisa. O mesmo
ocorreu no que diz respeito aos valores financiados, isto é, do valor total solicitado de
R$ 36.723.551,57, foram aprovados R$ 10.834.318,37 para o financiamento de 42

projetos.
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Um fato curioso € que a Regido Nordeste foi mais apresentou projetos (36
propostas enviadas). No entanto, com uma taxa de aprovacdo de 55%, foi a Sudeste
que mais aprovou (11 propostas).

Dentre as Grandes Areas as Ciéncias Biologicasidaela responséavel pela
aprovacgao de quase a totalidade das propostaag3®daprovadas).

Chamada MCTI/CNPq n° 45/2012
Sistema de Informac¢@es sobre a Biodiversidade Brasi leira
(SiB-Br) - Colecdes Biologicas

Objetivo:  Apoiar projetos de pesquisa cientifica e tecnolégica que visem contribuir
significativamente para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Pais, por meio da
informatizacao e disponibilizacéo publica de dados referentes a Cole¢Ges Biologicas brasileiras
no ambito do Sistema de Informacdo sobre a Biodiversidade Brasileira — SiB-Br. Uma vez
disponiveis, os dados poderdo ser utilizados para subsidiar politicas publicas voltadas para a
conservacao da biodiversidade brasileira. As Cole¢cdes Biol6gicas deverdo estar integradas aos
sistemas definidos pelo SiB-Br ou incluir a integracao da colecéo a estes sistemas, como forma
de garantir a disponibilizacdo publica dos dados informatizados.

Publico Alvo : Pesquisadores doutores vinculados a ICT's publicas ou privadas, sem fins
lucrativos, excecao feita as empresas publicas.

Recursos disponiveis: R$ 2.129.686,00 (dois milhdes, cento e vinte e nove mil, seiscentos e
oitenta e seis reais).

Foram recebidas nesta chamada 210 propostas de todas as regides do pais,
envolvendo um total de recursos da ordem de R$ 23.731.481,76. Apds andlise de
mérito, foram aprovadas 20 propostas (9,5%) num total de R$ 2.129.686.

A regido Sudeste foi a que mais apresentou propostas (74 em 210), e também
a que mais aprovou (55%). Com 47 propostas submetidas e 3 aprovadas a Nordeste
foi a segunda em termos de inscricdo de propostas, seguida pela Sul (36) e Centro-
Oeste (30). A Grande Area Ciéncias Biologicas foi a que mais recebeu propostas (170
em 210) e aprovou quase a totalidade de projetos (19 em 20). Ciéncias Agrarias
completou a listagem com uma proposta aprovada.

Em resumo, a andlise dos Editais e Chamadas, lancados pelo CNPq, no
periodo de 2003 a 2012, bem como dos ja mencionados Relatérios de Gestao
relacionados ao periodo estudado, permite atestar a grave lacuna do setor produtivo
privado, possibilitando inferir que a principal agencia de fomento do MCTI, pelo menos
no que diz respeito ao uso econdmico da biodiversidade (biodesenvolvimento) mantém
uma distancia da efetiva geracdo de um cenario em que um pais megadiverso faca
uso do seu potencial para o desenvolvimento a partir do uso da biodiversidade

existente em seu territorio.
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Por outro lado, é possivel afirmar, no que diz respeito aos Editais e as
Chamadas mencionados anteriormente, que h& um processo em curso para 0O
estabelecimento de um novo modelo de gestdo, ou seja, um novo paradigma, que
esteja mais distante do modelo linear.

Diante do exposto acima, verifica-se, considerando os Editais e as Chamadas
mencionados no presente trabalho, que o mencionado Edital 24/2008 foi uma
Chamada para projetos de pesquisa em bioinforméatica e gendmica e protebmica,
areas da ciéncia basica, e essenciais para 0 avanco das pesquisas sobre novos
produtos da biodiversidade.

Cabe observar que esta Chamada tinha como objetivo apoiar a pesquisa
basica com explicita motivacdo pratica, e neste sentido, é possivel afirmar que este
Edital 24/2008 esta muito proximo do modelo proposto no Quadrante de Pasteur.

No mesmo sentido, porém mais exigentes quanto as possibilidades de
aplicacdo pratica, é possivel enquadrar pelo menos mais seis Editais e Chamadas
nesta categoria, quais sejam: 28/2004; 21/2005; 10/2006; 31/2006; 20/2007; e
28/2007.

No que diz respeito aos Editais e as Chamadas que fazem parte da analise do
presente trabalho, na segunda metade do periodo analisado, isto €, a partir de 2009,
observa-se que ha continuidade no lancamento de Editais e Chamadas que tem como
objetivo a busca de novos conhecimentos e aplicacdes, especialmente relacionados a
biodiversidade, mas sem a entrada de novos atores.

Neste contexto, destaca-se, considerando o modelo proposto por Stokes, que o
Edital 39/2009, que teve como principal objetivo obter produtos vinculados a resolugéo
de problemas de saude humana a partir da pesquisa em biodiversidade marinha,
como exemplo interessante na busca de solugbes para problemas do cotidiano, a
partir de pesquisas em biodiversidade, cabendo explicitar a auséncia da industria.

De forma geral, os demais Editais e Chamadas analisados neste trabalho
podem ser enquadrados nos ideais propostos no Quadrante de Pasteur. No entanto,
preciso salientar que a interacéo entre a area de pesquisa e o0 setor produtivo ha uma
lacuna ainda a ser solucionada.

Observe-se, por exemplo, a situacdo do Edital 66/2009, para formacédo de
recursos humanos com foco na biodiversidade e em biotecnologia na regido Norte, e
da Chamada 31/2010, que tinha como foco a formacdo de recursos humanos e o
potencial da biodiversidade do Cerrado. Ambos podem ser enquadrados no Quadrante
de Pauster quando relacionam biodiversidade e biotecnologia, aliados a possiveis
solucBes de problemas do cotidiano, na saude e na agricultura, para citar dois campos

importantes do dia a dia da populacdo em geral. Por outro lado, as duas chamadas
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tiveram como principal publico alvo os pesquisadores vinculados as instituicdes
publicas de ensino e pesquisa, com baixa adesdo do setor produtivo, no que diz

respeito ao financiamento deste setor com recursos publicos para CTI.
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CONCLUSOES

As andlises realizadas no ambito desta Dissertacdo indicam um problema a ser
enfrentado para a implementacdo de uma politica publica de CTI, que considere os
possiveis usos econdmicos da biodiversidade brasileira, qual seja, um efetivo
sincronismo entre 0s diversos atores envolvidos na discussdo. HaA uma evidente
necessidade de interacdo entre o setor produtivo e as universidades e centros de
pesquisa, publicos ou privados.

Deste modo, dentro de uma perspectiva sistémica esperada para a eficicia de
uma politica publica com diversos arranjos (local, regional e global) e diversos atores
com interesses multiplos, ganha relevo o fato de que cada uma das chamadas
analisadas teve publico alvo professores/pesquisadores vinculados a Instituicdes de
Ciéncia e Tecnologia (ICT’s) e centros de pesquisa, publicos ou privados, sem a
participacao direta do setor produtivo.

Neste ponto cabe lembrar apenas que a Legislacdo relacionada ao
financiamento de projetos no ambito do CNPq impede o financiamento direto de
empresas.

Cabe destacar que apesar de alguns dados indicarem que as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste permanecem em desvantagem em relacéo as regiées Sul e
Sudeste, sob os diversos aspectos aqui considerados, cumpre explicitar que néo foi
objeto da pesquisa discutir o desenvolvimento regional ou mesmo as desigualdades
regionais, ainda que o tema seja de importancia inquestionavel quando se trata de
Ciéncia, Biodiversidade e Desenvolvimento em um Pais com as caracteristicas
continentais, como é o caso do Brasil.

A analise das informagfes pesquisadas no CNPq, sobre 0 uso sustentavel da
biodiversidade, permitiram verificar que o Estado poderia se programar de maneira
distinta da atual no sentido de que sua atuacdo se de maneira mais organizada, a
partir de um efetivo planejamento, particularmente quando se encontra diante das
denominadas imperfei¢des de mercado.

Por outro lado, a andlise dos Editais e Chamadas que foram lancados pelo
CNPq, no periodo de 2003 a 2012, bem como dos Relatérios de Gestdo da Agéncia
para 0 mesmo periodo, permite afirmar que existe uma grave lacuna no
relacionamento entre as Instituicbes de Pesquisa e o Setor produtivo privado.

Isto possibilita inferir que a principal agencia de fomento do MCTI, o CNPq,
pelo menos no que diz respeito ao uso econdmico da biodiversidade e ao que aqui se

denominou biodesenvolvimento mantém uma grande distancia da efetiva geracdo de
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um contexto em que um pais megadiverso faca uso do seu potencial para o
desenvolvimento a partir do uso da biodiversidade existente em seu territorio.

E fato que Teoria Econdmica tem incorporado a ideia de que as atividades de
PD estdo diretamente relacionadas ao crescimento econdmico, ou ainda, que as
Teorias de Politicas Publicas considerem que ha lacunas a serem preenchidas para
melhor interagdo entre os diversos atores envolvidos pela discussdo de temas téo
importantes quanto modelo de fazer ciéncia e janelas de oportunidades.

No entanto, tendo como pressuposto que o desenvolvimento ndo é um
processo aleatério, ao contrario € influenciado por fatores econdmicos, sociais e
politicos, é preciso formatar um novo pacto entre cientistas, governos e sociedade,
incluido aqui o setor produtivo, de forma a se alcancar niveis satisfatorios de
atendimento de necessidades da popula¢cdo em geral.

Assim, as acdes executadas pelo CNPq, uma parte delas sob a coordenacao
do MCTI, e até mesmo com a participacdo de outros Ministérios, como o Ministério do
Meio Ambiente (MMA) e Ministério do Desenvolvimento Indlstria e Comércio Exterior
(MDIC) podem estimular a participacdo do setor produtivo nas atividades do que aqui
denominamos de biodesenvolvimento.

O objetivo definido para essa dissertacdo foi discutir a importancia de uma
maior aproximacdo, cada vez mais sinérgica, de trés dimensbes: ciéncia,
biodiversidade e desenvolvimento, avaliando as possibilidades de ganhos para o
Brasil, em raz&o de suas caracteristicas peculiares em termos ambientais.

Um objetivo especifico da Dissertacao foi a analise do modelo de utilizacédo de
recursos do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ),
com o apoio de instituicbes parceiras, buscando maior interacdo entre o uso da
biodiversidade e o desenvolvimento no ambito dos projetos de pesquisa a serem
financiados pelo CNPq.

A coordenacao geral de um modelo da natureza mencionada acima devera
estar a cargo do Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovagdo (MCTI), com destaque
para a execucdo dos Programas e acdes especificas por parte do CNPg, que tem
expertise no trabalho de parceria com diversas Instituicdes.

A participacdo do Ministério do Meio Ambiente (MMA) no modelo aqui proposto
é fundamental, tendo em vista as suas diversas competéncias (nas acfes atinentes

Y

aos recursos naturais e, especialmente, naquelas atividades vinculadas a politica

nacional do meio ambiente e dos recursos hidricos; e a politica de preservacao,

conservacao e utilizacdo sustentavel de ecossistemas, biodiversidade e florestas.
Além disto, o MMA, gque tem competéncia para promover politicas para a

integracdo do meio ambiente e producdo (Decreto n® 6.101, de 26 de abril de 2007) é
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o ponto focal do Governo Federal para propor estratégias, mecanismos e instrumentos
econdmicos e sociais para a melhoria da qualidade ambiental e 0 uso sustentavel dos
recursos naturais.

Por envolver o setor produtivo, como ja mencionado, devera contar com a
participacdo do MDIC, bem como das respectivas entidades representativas dos
setores produtivos que vierem a estar envolvidas, tais como a Confederacdo Nacional
da Industria (CNI), Confederac¢@o Nacional da Agricultura (CNA), Associacao Brasileira
da Industria Farmacéutica - ABIFARMA, entre outras.

Preliminarmente, € possivel inferir que o Programa deverd contar com a
participacdo do setor produtivo, ndo sO6 por intermédio de suas entidades
representativas, mas também por meio da participacdo de Empresas Inovadoras.

Neste modelo, competiria ao Governo Federal compete apoiar financeiramente
projetos de pesquisa cientifica, tecnoldgica e de inovacédo, bem como promover acbes
de Pesquisa e Desenvolvimento (PD), sobre temas relacionados ao uso econémico da
biodiversidade, sem distingdo para o financiamento de projetos realizados em
instituicdes privadas ou publicas.

N&o h& davidas de que a proposta aqui em analise é fruto de uma mudanca de
visdo, de posicionamento, ou seja, fruto de um movimento. Nas palavras de Rua
(1995):

“E é assim porque na realidade o que existe ndo é um processo
acabado, mas sim um continuo movimento de interacdo entre uma
politca em mudanca, uma estrutura de relagbes de grande
complexidade e um mundo exterior ndo apenas complexo, mas também
dotado de uma dindmica cada vez mais acelerada.”

Os seguintes aspectos sdo esperados como resultados de um financiamento

de projetos pelo CNPq, na area de biodiversidade:

- desenvolvimento de processos e produtos biotecnoldgicos para identificacao,
deteccao e controle de doencas;

- desenvolvimento de farmacos, medicamentos e kits diagndsticos para
tratamento de doencas negligenciadas e virais

- desenvolvimento de biopolimeros; e

- desenvolvimento de tecnologias de bioremediacao utilizando recursos

genéticos da biodiversidade

Ressalte-se que a biotecnologia é uma das ferramentas tecnoldgicas mais

importantes da atualidade. Suas aplicacdes tém contribuido para a estruturagédo de

84



novos sistemas econdmicos e sociais, 0 aumento da qualidade de vida e a geracéo de
novos caminhos para o desenvolvimento econémico.

Observa-se, além disto, que a Politica de Desenvolvimento de Biotecnologia,
instituida em 08/02/2007 no &mbito da PITCE, tem por objetivo o estabelecimento do
ambiente adequado para o0 desenvolvimento de produtos, e, processos
biotecnoldgicos inovadores, além do estimulo & maior eficiéncia da estrutura produtiva
nacional, 0 aumento da capacidade de inovacdo das empresas brasileiras, a absorcao
de tecnologias, a geracéo de negdcios e a expansao das exportagoes.

Neste contexto, o desenvolvimento da nascente industria de biotecnologia no
pais depende de recursos humanos capacitados em todos os niveis, aptos a atuar na
bioindastria. Assim, torna-se essencial incentivar a formacdo e a capacitacdo de
recursos humanos para o desenvolvimento de CTIl em biotecnologia e biodiversidade,
de modo a possibilitar que as denominadas empresas de base tecnolégica (EBT's)
possam ser financeiramente estimuladas e no curto prazo contar com profissionais
graduados com especializacdo nas diversas areas de aplicacdo da biodiversidade,
ampliando sua competitividade e sua insercdo local e global, com vistas ao
biodesenvolvimento.

Ainda que a visdo apresentada pareca otimista € preciso admitir que o0s
instrumentos do CNPg analisados no ambito deste trabalho ndo permitem, de modo
geral, a participacdo de empresas, onde de fato se da o processo de inovacado, na
gualidade de instituicbes executoras, isto é, poderia haver a efetiva participacdo de
empresas na qualidade de parceiras, como beneficidrias diretas dos resultados dos
projetos de pesquisa cientifica e tecnologica, seja dos recursos financeiros seja da
efetiva transferéncia de resultados obtidos.

No entanto, a analise feita também permite afirmar que o estabelecimento de
vinculos mais fortes com a iniciativa privada ainda sdo incipientes. Ainda que haja
empresas nacionais que tem como atividade produtiva prioritaria o aproveitamento da
biodiversidade brasileira para geracdo de riqueza, todavia isto ndo foi atestado na
analise dos financiamentos do CNPq.

Portanto, se a discusséo sobre o uso econémico de biodiversidade considerar
as quatro dimensdes propostas no inicio desse trabalho, ou seja, o (i) modelo de fazer
ciéncia; os (ii) novos paradigmas; as (iii) ondas tecnoldgicas e suas janelas de
oportunidade; e, por fim, os possiveis (iv) modelos de desenvolvimento, é possivel
afirmar que o biodesenvolvimento € o elemento de vinculagdo destas quatro grandes
dimensdes, particularmente em um pais com as caracteristicas do Brasil.

Ora, tendo em vista a discussdo apresentada nesta Dissertacéo, é fundamental

propugnar pela aproximac¢do, cada vez mais sinérgica, dessas dimensfes: ciéncia,
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biodiversidade e desenvolvimento, avaliando as possibilidades de ganhos para o
Brasil, em raz&o de suas caracteristicas peculiares em termos ambientais.

Da analise de diversos dos argumentos de inUmeros especialistas consultados
(economistas, bidlogos, ecdlogos, entre outros) fica claro que Biodiversidade tem
grande valor econdémico.

Seja pelo uso direto dos seus atributos, seja pela sua conservacdo para as
futuras geracdes ou, especialmente pelo seu uso racional ou sustentavel.

Assim, a Biodiversidade se reveste de um manto que deveria trazé-la para o
centro de grande parte das discussfes e decisbes econbmicas que afetam
diariamente a sociedade. Assim, diante da argumentacgdo, ideias e conceitos aqui
propostos, é factivel afirmar que s6 havera desenvolvimento a partir da biodiversidade,
ou seja, sO alcancaremos um efetivo biodesenvolvimento no Pais com a
implementacdo de politicas publicas que incentivem uma “conduta” ou forma
especifica de relacionar a produgcdo com o uso sustentavel da natureza, sendo,
portanto, o biodesenvolvimento o elemento central do processo de concretizacdo de
um novo paradigma técnico e econdmico.

Assim, espera-se ter contribuido, com esta Dissertacdo, para uma discussao
sobre novas formas de utilizacdo de recursos do CNPqg, com o apoio de instituicdes
parceiras, na busca de uma maior interacdo entre as tematicas relacionadas a
biodiversidade e ao desenvolvimento no ambito dos projetos de pesquisa a serem
financiados pelo CNPq, contando com o trabalho conjunto de comunidades vinculadas
a politica cientifica bem como do setor produtivo.

Da andlise dos instrumentos lancados pelo CNPqg no periodo (Editais e
Chamadas) é de se esperar que em um futuro préximo o financiamento de projetos em
biodiversidade considere, além da participagédo indispensavel do setor produtivo, a
insercao obrigatoria de resultados esperados com foco na resolugédo de problemas,
como ja se verificou em algumas chamadas relacionadas a biotecnologia e saude,
com foco no uso da biodiversidade. Assim, no entendimento do autor, € possivel ao
CNPqg coordenar acdes em parceria com diversas Instituicdes dos setores publico e

privado, que possibilitem o chamado biodesenvolvimento.
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