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RESUMO

A dissertacdo propde-se a analisar os elementos pedag6gicos e as finalidades que
nortearam e norteiam os discursos curriculares proferidos pela Faculdade de Direito da
Universidade de Brasilia. A pesquisa estrutura-se em cinco topicos de andlise. O primeiro
explicita os pressupostos epistemoldgicos e metodolégicos que orientaram o processo de
investigacdo e de coleta de dados. O segundo expde um breve quadro da implantagdo do ensino
superior no pais. O terceiro tépico, por sua vez, destina-se a apreciacdo dos discursos
curriculares promovidos pela FD-UNB desde a década de 60, periodo de instalagdo do projeto
UnB. O quarto ponto dedica-se a analisar as percepcOes discentes acerca da concretizacdo dos
discursos curriculares nas relaces pedagogicas desenvolvidas no ambito da FD-UNB. O quinto
topico visa ao exame do novo projeto pedagogico idealizado pela FD-UNB, tendo por objetivos
verificar como a proposta por ele veiculada se diferencia das anteriores e avaliar as
possibilidades de sua realizacdo. A relevancia do tema desenvolvido reside no fato de que esse
movimento de repensar os valores pedagdgicos norteadores do curso e a sua estrutura curricular
deve vir acompanhado do reconhecimento e compreensdo dos discursos anteriormente
proferidos. O resgate da memoria institucional, dos elementos pedagogicos e das finalidades que
fundamentaram os curriculos anteriores é essencial para avaliarmos o0s sucessos e fracassos da
implementacdo daqueles e assim termos subsidios para efetivar as mudancas almejadas na

educacdo juridica desenvolvida na FD-UNB.

Palavras-chave: Projeto Pedagdgico; Curriculo; Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia.



ABSTRACT

This thesis aims to analyze the pedagogical elements and goals that have guided the
curriculum discourses delivered by the Faculty of Law of the University of Brasilia. The research
is divided into five main topics of inquiry. The first explains the epistemological and
methodological assumptions that guided the process of research and data collection. The second
aims to do a historical overview of the higher education development in the country. The third
topic, in its turn, appreciates the curricular discourses promoted by FD-UNB since the 60's, the
UNB's installation period. The fourth point is dedicated to analyzing the students’ perceptions
about the implementation of the curricular speeches in the pedagogical relationships developed
in the FD-UNB. The fifth topic examines the new educational project designed by FD-UNB, in
order to verify in what points its proposal differs from its predecessors and to evaluate its
possibilities of realization. The relevance of the theme developed in this research lies in the fact
that this movement to rethink the guiding pedagogical values of the course and its curriculum
should be accompanied by the recognition of the previous speeches. The rescue of institutional
memory, pedagogical elements and purposes underlying previous curricula is critical to evaluate
the successes and failures of implementation. This study serves to support the desired changes in

the legal education developed in FD-UNB.

Keywords: Educational Project; Curriculum; Faculty of Law; University of Brasilia.
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INTRODUCAO

O argentino Julio Cortézar escreveu o livro “Historias de crondpios e famas” entre 1952
e 1959 e publicou-o em 1962. Ele apresenta uma realidade alternativa, na qual o mundo €
habitado por criaturas chamadas famas, crondpios e esperancas. Os famas sdo seres prudentes e
precavidos. Ao sairem de viagem planejam todos os seus passos de forma meticulosa. Andando
em grupos de trés, um fama vai ao hotel para perguntar o valor das diarias e averiguar a
qualidade dos lencéis e a cor dos tapetes. Outro vai a delegacia para lavrar uma ata declarando os
moveis e imdveis pertencentes aos trés e realiza, ainda, um inventério do conteudo de suas
malas. O terceiro fica incumbido de ir ao hospital para copiar as listas dos medicos que estdo de

plantdo, tomando o cuidado de acrescentar as suas notas as especializagdes de cada um.

Os cronopios, por sua vez, sdo extremamente criativos e movidos pela poesia. Ao viajar
encontram os hotéis cheios, os trens ha muito partiram, chove torrencialmente e os taxis se
recusam a leva-los ou cobram precos exorbitantes. Os cronopios, mesmo assim, ndo desanimam.
Ao dormir admiram a beleza da cidade e no dia seguinte levantam-se contentissimos para viver

suas aventuras.

As esperancas sdo sedentarias e acomodadas. Avessas a mudancas preferem ndo viajar

nunca. Como as estatuas, € preciso ir vé-las, porque elas nédo virdo até nos.

Os famas embalsamam cuidadosamente suas memorias e em seguida as etiquetam. Os
cronopios deixam suas lembrancas correrem soltas pela casa. Quando passa alguma correndo,

acariciam-na com cautela e advertem-na para que ndo se machuque.

O carater dessas trés criaturas revela-se quando elas se deparam com tartarugas. Todos
sabem que as tartarugas admiram a velocidade. As esperancas, sabendo disso, nada fazem. Os
famas cacoam dessa aspiracdo impossivel. Os crondpios, cada vez que encontram uma tartaruga,

desenham com um giz colorido uma andorinha em seu casco.

E entre famas, esperancas e cronopios, nessa tensdo entre o retrégrado, o inerte e 0
criativo, que os discursos curriculares e pedagdgicos se desenvolvem. O primeiro reproduz, no
discurso e na pratica, um modelo de ensino-aprendizagem que legitima a reproducdo irrefletida

de conteudos. O segundo profere discursos de insatisfacdo com o modelo ora descrito, mas é
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incapaz de reagir as pressdes sociais e pensar alternativas para além do corriqueiro. O terceiro é
audacioso, ele assume uma postura critica e busca solucdes criativas para superar na pratica o

modelo de ensino-aprendizagem vigente.

Ousamos dizer que o novo Projeto Pedagdgico' da Faculdade de Direito da
Universidade de Brasilia® constitui uma empreitada de cronépios. Reconhece-se
institucionalmente a inadequacdo do modelo tradicional de ensino-aprendizagem para a
formacdo do jurista e, em resposta, concebe-se uma estrutura curricular que se distancia da
formula usualmente proposta: adicdo ou retirada de disciplinas, ampliacdo ou reducdo de cargas
horérias. E nesse contexto de ruptura de paradigmas® pedagdgicos que essa pesquisa se insere.

Optamos por iniciar com um esboco do que iremos abordar. Nesta introducdo
ofereceremos o objeto da pesquisa e procederemos a contextualizacdo do tema. Elucidaremos,
ainda, o local de fala da pesquisadora que ora lhes escreve. Quanto ao desenvolvimento da
dissertacdo, este se estrutura em cinco topicos centrais de analise. O primeiro explicita os
pressupostos epistemoldgicos e metodologicos que orientaram o processo de investigacdo e de
coleta de dados. O segundo expde um breve quadro da implantacdo do ensino superior no pais. O
terceiro topico, por sua vez, destina-se a apreciacdo dos discursos curriculares promovidos pela
FD-UNB desde a década de 60, periodo de instalacdo do projeto UnB. O quarto ponto dedica-se
a analisar as percepcdes discentes acerca da concretizacdo dos discursos curriculares nas relacées
pedagdgicas desenvolvidas no ambito da FD-UNB. O quinto tépico visa ao exame do novo
projeto pedagdgico idealizado pela FD-UNB, tendo por objetivos verificar em que pontos a
proposta por ele veiculada se diferencia das anteriores e avaliar as possibilidades de sua

realizacéo.

! Aprovado pelo Conselho da Faculdade de Direito em 9 de julho de 2012.

2 Doravante FD-UNB.

® Entende-se por paradigma pedagdgico tradicional as formas de ensino estruturadas em torno da defasada percepcéo
da sala de aula como locus destinado a transmissao do conhecimento acumulado pela humanidade e ndo como local
de producdo de conhecimento. Cf. DE FREITAS, M. H. e SAMPAIOQ, J. H.: “formas de ensino tradicionais [sdo]:
expositivas, livrescas e sem compromisso com o espirito inquiridor, caracteristico do pesquisador cientifico, ou com
a fungdo social do conhecimento ensinado e aprendido nas salas de aula” In: A indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e Extensdo- Es tu a Universidade que estava por vir ou esperaremos por outra? In DE FREITAS, Léda
Goncalves; CUNHA FILHO, José Ledo da; MARIZ, Ricardo Spindola (Org.). Educagdo Superior: principios,
finalidades e formacéo continuada de professores. Brasilia: Universa: Liber Livro, 2010. Pg. 17.
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A concepgdo do conhecimento como algo estatico e fragmentado ndo se coaduna com o
contexto socio-econdémico-cultural em que nos encontramos inseridos; este se rege pelo
imperativo da dinamicidade®, o que demanda um conhecimento também dindmico®. Esse cenério
é incompativel com um método de ensino focado na mera transmissdo de conhecimentos por
parte do professor seguida pela apreensdo do méximo possivel de informacbes e dados pelos
estudantes®.

Para atender a essa expectativa, a educacdo deve ter como propdsito desenvolver nos
estudantes a competéncia de aplicar seus conhecimentos em meio a instabilidade das
circunsténcias faticas, de desenvolver o que Knowles chama de “lifelong self-directed learning” ’

ou aprendizado continuo.

No ambito do ensino juridico®, constata-se uma insatisfacdo de longa data com o método
tradicional de ensino, o que suscita discussbes a respeito da estruturacdo curricular e

metodologica do curso.

Atualmente a maioria das faculdades de Direito no Brasil reproduz, ainda que de forma

sutil, o ensino originado na Universidade de Bolonha®, que seguia o modelo da lectio

* Atestando essa realidade, Zygmunt Bauman elegeu a fluidez como a principal metéfora da modernidade: Cf.
BAUMAN “[os fluidos] diferentemente dos solidos, ndo mantém sua forma com facilidade[...], ndo fixam o espago
nem prendem o tempo[...Jos fluidos ndo se atém muito a qualquer forma e estdo constantemente prontos (e
propensos) a muda-la[...] Essas sdo as razbes para considerar ‘fluidez’ ou ‘liquidez’ como metaforas adequadas
quando queremos captar a natureza da presente fase, nova de muitas maneiras, na historia da modernidade ” In:
Modernidade liquida. Trad. Plinio Dentzien. Rio de Janeiro: Zahar, 2001. Pg. 8-9.

> A complexidade da vida moderna é incompativel com um modelo de ensino que perpetua a compartimentalizacéo
do conhecimento. Um ensino fragmentado atrofia as possibilidades de compreensao e reflexdo sobre a totalidade dos
fendmenos sociais. Cf. MORIN “H4 inadequacdo cada vez mais ampla, profunda e grave entre os saberes separados,
fragmentados, compartimentados entre disciplinas, e, por outro lado, realidade ou problemas cada vez mais
polidisciplinares, transversais, multidimensionais, transnacionais, globais, planetarios”. In: A cabeca bem-feita:
repensar a reforma, reformar o pensamento. Trad. Eloa Jacobina. 8% ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003. Pg.13.
® Valendo-nos dos ensinamentos de Paulo Freire: “ensinar nio é transferir conhecimento, mas criar as possibilidades
para a sua propria produgdo ou a sua construcdo. Quando entro em uma sala de aula devo estar sendo um ser aberto
a indagac0es, a curiosidade, as perguntas dos alunos, a suas inibi¢fes; um ser critico e inquiridor, inquieto em face
da tarefa que tenho — a de ensinar e néo a de transferir conhecimento” In: Pedagogia da autonomia. Pg 21.

" “Lifelong learning”, termo que traduzimos livremente como “aprendizado continuo”, ¢ apresentado por Knowles
como o principio fundamental de toda a educacéo; este consiste na habilidade de buscar o conhecimento de forma
autdnoma e independente. No contexto atual de fluidez da producdo de conhecimento, insuficiente se mostra a mera
apreensdo de conhecimento, vez que este se encontra em constante mutagdo; o importante é desenvolver a
competénecia de “aprender a aprender”. Cf. KNOWLES, Malcolm S., 1913. The modern practice of adult
education. New York: Cambridge, The Adult Education Company, 1980. Pg 19.

& Adotamos aqui o termo “ensino juridico” para caracterizar um modelo de ensino-aprendizagem focado no docente
e “educacio juridica” para designar um modelo de ensino-aprendizagem focado no discente e na integragao efetiva
entre os pilares ensino, pesquisa e extensao.
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escoléstica'®. Nessa relacdo educacional, o estudante posicionava-se de forma passiva frente ao
professor, presumidamente detentor de todo o conhecimento; cabia ao discente, portanto, apenas
absorver os ensinamentos do grande mestre. Observa-se, ainda, que o foco do ensino estava na

lei, possuindo minima conexdo com a realidade social.

Mais de nove séculos se passaram e 0 ensino juridico brasileiro ainda possui resquicios
do método escolastico. Pautado em um modelo tradicional, confere ao docente o papel de
principal ator do processo educacional, peca transmudada em mondlogo que transforma os

estudantes em meros expectadores muitas vezes desinteressados.

O quadro em tela constitui o reflexo da generalizada percepcdo formalista do Direito. O
“formalismo juridico” € uma categoria amplamente utilizada na Sociologia Juridica, na Historia
do Direito e na Filosofia Juridica e ndo existe para ela uma conceituacdo fechada. Nesse esteio,
valemo-nos do conceito esbocado por Daniel Bonilla', segundo o qual o formalismo juridico
identifica sistema juridico com a lei e considera que o sistema normativo € completo, coerente e
fechado; capaz, portanto, de fornecer respostas Unicas a todos os problemas apresentados pela

comunidade politica.

O ensino juridico formalista, entdo, reforca e reproduz o conceito de direito formalista,
tendo como pilares o enciclopedismo curricular, a memorizacdo e o conceitualismo. Os

curriculos sdo compostos por um elevado niamero de matérias obrigatorias de modo a garantir

® “A introdugio a uma aula de um professor de Direito Medieval que chegou a nossos dias assim dispunha: “Em
primeiro lugar, eu fornecerei sinteses de cada um dos titulos — do Digesto — antes de proceder ao texto. Depois, eu
darei exemplos o mais clara e explicitamente que puder, das regras individuais (contidas no titulo). Em terceiro
lugar, eu repetirei brevemente o texto visando a corrigi-lo. Em quarto lugar, eu repetirei sinteticamente os contetidos
dos exemplos (das regras). Em quinto lugar, eu resolverei as contradi¢@es, adicionando principios gerais comumente
denominados brocardia e distingdes de problemas Uteis e sutis, com a sua respectiva solugdo, se assim me permitir a
Divina Providéncia. E, se qualquer regra parecer digna, por sua celebridade ou dificuldade, de uma repeticéo,
reserva-la-ei para uma repetigdo vespertina”. BERMAN, Harold J. Direito e revolucéo: a formacdo da tradigdo
juridica ocidental. S&o Leopoldo: Unisinos, 2006. Pg. 166.

10°A lectio escoléstica consistia em um método de analise e sintese, chamado dialético, ou reconciliagdo de opostos,
cuja principal tarefa era a sintetizacdo do texto, a colmatagdo de lacunas e a resolucdo das contradigdes. Como 0s
romanos eram eminentemente pragmaticos, seus textos ndo possuiam uma congruéncia tedrica; ao estudar o
Digesto, os estudantes da Universidade de Bolonha, conhecidos como glosadores, se valiam do método dialético na
tentativa de organizar as decisBes dos jurisconsultos romanos de forma sistémica, procurando justificagdes racionais
que proporcionassem uma sintese tedrica. Nesse sentido, BERMAN, Ibidem. Pg. 167-169.

“BONILLA, Daniel. El formalismo juridico, la educacion juridica y la préctica profesional del derecho en
latinoamerica. In Helena Olea (ed.). Derecho y pueblo Mapuche, Universidad Diego Portales, Chile, 2013. Pg. 262.
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que os estudantes conhecam todas as criagOes do legislador. Nesse contexto, iguala-se conhecer
Direito & capacidade de reproduzir na integra e acriticamente os contetidos normatizados™.

Imperativa se faz a mudanga desse quadro, vez que a atuacdo do jurista supera a
memorizacgdo de textos legais. O interpretar da norma juridica ndo se esgota na mera reproducéo
de méximas imutéaveis e abstratas, mas € atividade que se perfaz a partir da analise da norma
abstratamente concebida ante as peculiaridades do caso concreto. O instrumento normativo
desvinculado de um contexto fatico apresenta inimeras potencialidades. Assim sendo, cabe ao
jurista conformar a norma a um de seus muitos significados para a solugdo do caso concreto ou
até mesmo questionar as préprias bases morais, culturais e politicas que legitimam essa norma.
Essa atividade hermenéutica extremamente complexa ndo e possivel ser realizada com base na
simples reprodugdo de conhecimentos. Para essa analise critica, & necessaria uma educagao
juridica também critica e desafiadora, que estimule o estudante e o torne o centro do processo
educacional. A partir desse empoderamento discente, contribuir-se-a4 para a formacdo de
profissionais capazes de analisar criticamente o meio social e as estruturas juridicas que tentam
disciplind-lo, provendo solucdes coerentes a resolucdo do caso concreto com o qual se

deparem™.

A proposta veiculada pelo novo Projeto Pedagogico vem romper com a perpetuacdo

desse modelo que enxerga no estudante o macaco kafkaniano®*. Assim sendo, a relevancia do

12 BONILLA. Ibidem, Pg 262.

3 A mudanca de percepcio do papel do jurista na sociedade intensifica-se também mediante o estimulo a métodos
adequados de solucéo de controvérsias, em especial a mediagéo e a conciliagdo. Desde a Resolucdo n. 125/2010 do
Conselho Nacional de Justi¢a, que institui a politica de tratamento adequado de conflitos, até o Novo Cddigo de
Processo Civil, Lei n. 13.105/2015, que reconhece a mediagao e a conciliacdo um papel imprescindivel & pacificagdo
social, percebe-se a exigéncia de uma nova postura do jurista face ao conflito e ao empoderamento das partes: passa-
se da cultura do litigio & cultura da pacificacdo, da heterocomposi¢do a autocomposicao. Isso representa um desafio
para a educacdo juridica que deverd inverter a l6gica tradicionalmente desenvolvida nos cursos de Direito.

Y Em “Um relatério para uma academia”, escrito por Franz Kafka, um macaco descreve aos membros de uma
academia como ocorreu sua humanizacdo. Caracterizado pela imita¢do e pela subjugacdo violenta do corpo, o
processo educacional durou cinco anos. Esse foi o tempo necessario para um macaco aprender a ser um homem.
Transcrevemos as passagens nessa nota por entendermos que Kafka elaborou com maestria uma critica feroz ao que
se entende tradicionalmente por educacdo por meio de uma metéfora muito rica. O local em que o macaco fora
colocado depois de capturado “ndo era uma jaula gradeada de quatro lados; eram apenas trés paredes pregadas num
caixote, que formava, portanto, a quarta parede. O conjunto era baixo demais para que eu me levantasse e estreito
demais para que eu me sentasse. Por isso fiquei agachado, com os joelhos dobrados que tremiam sem parar, na
verdade voltado para o caixote, uma vez que a principio eu provavelmente ndo queria ver ninguém e desejava estar
sempre no escuro, enquanto por tras as grades da jaula me penetravam as carnes”. O macaco descobriu que a saida
era tornar-se um humano, era imitar seus instrutores humanos: ’nos primeiros dias ja sabia cuspir. Cuspimos entdo
um na cara do outro; a Unica diferenca era que depois eu lambia a minha e eles ndo lambiam a sua. O cachimbo eu
logo fumei como um velho; se depois eu ainda comprimia o polegar no fornilho, a coberta inteira do navio se
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tema desenvolvido nesta dissertacédo reside no fato de que esse movimento de repensar os valores
pedagogicos norteadores do curso e a sua estrutura curricular deve vir acompanhado do
reconhecimento e compreensdo dos discursos anteriormente proferidos. O resgate da memoria
institucional, dos elementos pedagdgicos e das finalidades que fundamentaram os curriculos
anteriores, € essencial para avaliarmos os sucessos e fracassos da implementacdo daqueles e
assim termos subsidios para efetivar as mudancas almejadas na educacdo juridica desenvolvida
na FD-UNB.

Partimos da concepcdo de que o processo de ensino-aprendizagem € influenciado por
varios fatores. Dentre eles podemos apontar: a dindmica interacional entre professores e alunos
dentro da sala de aula; o papel ativo do estudante na busca e consolidacdo de seu conhecimento;
0 papel ativo do professor em desenvolver com zelo e comprometimento seu plano de ensino; e o

curriculo estabelecido pela instituico de ensino.

Focaremos o nosso trabalho no ultimo fator acima elencado. Mais especificamente,

visamos a analisar as relacOes existentes entre o discurso legitimador do curriculo e as opcoes

rejubilava; s6 ndo entendi durante muito tempo a diferenga entre o cachimbo vazio e o cachimbo cheio”. O mais
dificil, todavia, foi aprender a beber aguardente: “o cheiro me atormentava; eu me forcava com todas as energias,
mas passaram-se semanas antes que eu me dominasse”. Mas havia um professor excelente, que “sempre voltava,
sozinho ou com os camaradas, de dia, de noite, nas horas mais diferentes; colocava-se diante de mim com a garrafa e
me dava aula. Ele ndo me compreendia, queria solucionar o enigma do meu ser. Desarrolhava devagar a garrafa e
em seguida me fitava para verificar se eu havia entendido; concedo que sempre olhei para ele com uma atencéo
selvagem e atropelada; nenhum mestre de homem encontra em toda a volta da Terra um aprendiz de homem assim;
depois que a garrafa estava desarrolhada, ele a erguia até a boca ; eu a sigo com o olhar até a garganta; ele acena
com a cabeca, satisfeito comigo, e coloca a garrafa nos labios; encantado com o conhecimento gradativo, eu me
coco aos guinchos de alto a baixo e de lado a lado, onde cabe cogar; ele se alegra, leva a garrafa até a boca e bebe
um trago; impaciente e desesperado para imitd-lo eu me sujo na jaula, 0 que por seu turno lhe causa grande
satisfacdo; distanciando entdo a garrafa e num arremesso alcangando-a outra vez, ele a esvazia de um trago so,
inclinado para trds numa atitude de exagero didatico. Exausto com tamanha exigéncia ndo posso mais acompanha-lo
e fico pendurado fragil na grade enquanto ele encerra a aula tedrica alisando a barriga e arreganhando os dentes num
sorriso (.. )S6 agora comego 0 exercicio pratico. J& ndo estava esgotado demais pela aula teérica? Certamente:
esgotado demais. Faz parte do meu destino. Apesar disso estendo a mdo o melhor que posso para pegar a garrafa que
me é oferecida; desarrolho-a trémulo; com esse sucesso se apresentam aos poucos novas forcas; ergo a garrafa —
quase nao ha diferenca do modelo original; levo-a aos labios e — com asco, embora ela esteja vazia e apenas o cheiro
a encha, atiro-a com asco ao chdo. Para tristeza do meu professor, para tristeza maior de mim mesmo; nem com ele
nem comigo mesmo eu me reconcilio por ndo ter esquecido — ap6s jogar a garrafa fora — de passar a mdo com
perfeicdo na minha barriga e de arreganhar os dentes num sorriso”. KAFKA, Franz. Um relatério para uma
academia. In Um médico rural: pequenas narrativas. Trad. Modesto Carone. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1998. Pg. 62-69.
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realizadas em termos curriculares. Esses fatores ndo apenas norteiam o planejamento discente e

docente como também representam as opcdes politicas da instituicdo que as realizam®®.

Ao propormos essa analise reconhecemos que a opc¢do externada pelo discurso
institucional ndo representa necessariamente a opinido de cada membro que participa da
instituicdo™®. Por essa razdo frisamos acima que esse é mais um elemento que influi no processo
de ensino-aprendizagem. As dindmicas de interacdo entre os membros de um estabelecimento de
ensino constituem um caleidoscépio de concepces politicas e pedagdgicas que se materializa no
curriculo e nos projetos pedagdgicos.

Todavia, antes de desenvolver o tema especifico desta dissertacdo e ainda no ambito
desta introducdo, quero situar-me no espaco e no tempo para que meu leitor ndo tenha a iluséo de

que minha fala é neutra e isenta de influéncias externas'’.

Insiro-me na tradicdo pos-positivista da pesquisa qualitativa®®, a qual confere

importancia e cientificidade ao papel do sujeito-pesquisador no objeto pesquisado. Parto da

1> Esta dissertacdo ndo tem por objetivo analisar as tendéncias politicas refletidas pelas escolhas curriculares. Tal
estudo é perfeitamente possivel e por vezes tangenciamos 0 tema em nossa escrita, mas optamos por focar nas
finalidades pedagogicas de tais escolhas. Um exemplo de pesquisa nesse sentido foi realizado por Duncan Kennedy.
Ele revela como as disciplinas juridicas podem ser identificadas a um viés politico de centro-direita ou de centro-
esquerda e que, nesse jogo, as disciplinas de centro-esquerda ocupam um local periférico e desprestigiado em face
das disciplinas de centro-direita. Cf. KENNEDY, Duncan. La importancia politica de la estructura del plan de
estudios de la fakcultad de derecho. In La ensefianza del derecho como forma de accién politica. 1 ed. Buenos
Aires: Siglo Veintiuno Editores, 2012. Pg 13-42.

16 Segundo Copi, nas relacdes parte-todo e membro-classe sd0 comumente observadas as falacias da composicéo e
da divisdo. A primeira ocorre quando se infere que o todo possui certa propriedade porque todas as partes que o
constituem possuem a propriedade em questdo ou quando uma propriedade caracteristica dos membros de uma
classe é generalizada como possuidas pela classe em si. O argumento falacioso da divisdo, por sua vez, possui 0
efeito oposto, ou seja, ocorre quando se infere que a parte de um todo ou 0 membro de uma classe possui
determinada caracteristica porque o todo ou a classe a possui. Cf. COPI, Irving M.; COHEN, Carl; MCMAHON,
Kenneth. Introduction to logic. 14 ed. Publisher: Pearson, 2010. Pg. 149. Reconhece-se, portanto, que ndo podemos
atribuir a cada docente e a cada discente da FD-UNB as percepcdes colhidas nos discursos curriculares analisados.
"Valemo-nos de um instrumento metodolégico comumente utilizado em estudos etnograficos: o “confessional
tales”, que traduzimos livremente como “contos confessionais”. Apesar de nossa pesquisa ter se desenvolvido com
base em andlises documentais, entendemos que nesse tipo de investigacdo também é impossivel ignorar a
importancia da subjetividade do autor no ato interpretativo. Ainda mais quando o sujeito pesquisador e o objeto
pesquisado se entrelagam como nesta pesquisa, em que a autora foi estudante de graduacdo e de pds-graduacéo da
instituicdo pesquisada. “Uma vez que os autores estdo escrevendo a partir de interpretagdes acerca do que viram e
ouviram, a suave subjetividade da experiéncia de campo comega a se revelar nas confissdes de uma forma que néo
acontece em estudos realistas de uma cultura. Dados faltantes, incompletude, pontos cegos e varias outras
obscuridades séo levados em consideragdo. O objetivo disso é levantar o véu de segredo publico que envolve o
trabalho de campo”(tradugdo livre). VAN MAANEN, John. Tales of the field: on writing ethnography.2 ed.
Publisher: The university of Chicago press, 2011. Pg. 91.
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concepcao de que a pesquisa deve trazer novos olhares e construir novas pontes epistemologicas,
assim, permito-me neste momento apresentar brevemente minha trajetéria académica, escrita na
primeira pessoa do singular. Valho-me da metéafora exposta por Fernando Fontainha'® para
também proceder a inversdo da logica da construcdo civil. Nesta, a necessidade de entregar um
produto limpo e acabado faz com que se retirem os andaimes antes de se abrir a obra ao publico
em geral. Na inversdo proposta, deixam-se 0s andaimes visiveis para que todos deles tomem
conhecimento. Acompanhada por Becker?’, ndo insistirei em procedimentos mecnicos que tém
por finalidade minimizar o julgamento humano. Ao invés, tentarei “tornar as bases destes
julgamentos tdo explicitas quanto possivel, de modo que outros possam chegar a suas préoprias

N 21
conclusdes™ <.

Essa escolha ndo retira ou minimiza o carater cientifico desta pesquisa, pelo contrario, o
fortalece ao ampliar a honestidade académica. Deixo transparentes as preconcepcdes que
orientam a escrita e fornego elementos tanto para uma adesao consciente ao que se escreve como
para a elaboracdo de criticas construtivas. Desmistifico diante dos meus leitores o local neutro de

fala de sua interlocutora.

Quem lhes escreve € uma graduada do bacharelado da Faculdade de Direito da
Universidade de Brasilia. Ingressei com dezessete anos no curso de Direito pelo processo
seletivo do primeiro semestre de 2008. Permitam-me fazer uma digresséo rapida sobre o que me
motivou na escolha do curso. Precocemente desenvolvi um verdadeiro fascinio pelo ambiente
juridico. Admito que tal admiracdo foi motivada pelas razdes erradas e por razdes erradas
qualifico o interesse despertado e estimulado pelas series de televisdo, filmes e romances
policiais. Antes que julguem minha puerilidade, caros leitores, tenham em mente que estamos
falando de uma adolescente que fez sua escolha aos quinze anos de idade e que desde entdo se

preparava para prestar o temido vestibular, o divisor de aguas entre um futuro profissional

'8 Rompe-se, portanto, com a concepcao positivista da pesquisa qualitativa, segundo a qual a realidade é vista como
algo concreto e separado do pesquisador. Cf.: PRASAD, Pushkala. Crafting qualitative research: working in the
postpositivist traditions. Publisher: M.E.Sharpe, 2005. Pg.4.

9 FONTAINHA, Fernando de Castro. Um pesquisador na EMERJ: a negociacio de uma postura de pesquisa em um
mumdo institucionalizado. In Anais do XX Encontro Nacional do CONPEDI. Florianépolis: Fundacdo Boiteux,
2011. Pg. 1953.

2 BECKER, Howard S. Métodos de pesquisa em ciéncias sociais. Trad. Marco Estevao e Renato Aguiar. 4 ed. Sdo
Paulo: EDITORA HUCITEC, 1999. Pg. 20.

! BECKER, Ibidem, Pg. 20.
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brilhante- terra prometida para quem cursa as universidades federais- e reduzidas perspectivas
profissionais. Uma nota de pouca importancia nesse momento, mas destinada a acalmar o
espirito dos mais inquietos e questionadores, é que meu fascinio pelo Direito permanece, mas
movido agora pela certeza de que essa area nos permite apaziguar os conflitos que afligem e

esgarcam as relacGes sociais; nada mais humano que isso.

Dando continuidade ao meu relato, ingressei no ambiente universitario sem a minima
noc¢do de como seria esse novo universo e confesso que senti muitas dificuldades no inicio. Parte
delas devido ao fato de eu ter vindo de uma tradicdo de ensino-aprendizagem marcada pela
transmissdo acritica de contetdos apostilados. Como a meta das escolas do ensino médio é
aprovar a maior quantidade possivel de alunos em vestibulares muito concorridos que néo
medem mais do que a capacidade de reproduzir conteudos determinados, o processo de ensino-
aprendizagem desenvolve-se de forma fragmentada e focada na memorizacdo de contelddos
previamente selecionados. Fiquei, portanto, com o costume outrora rotineiramente reforcado de
apenas memorizar contetudos apostilados para passar nos testes que tinham a intencdo de

preparar 0s alunos para passar no vestibular.

A universidade representou uma ruptura parcial com essa realidade, variando as
experiéncias pedagogicas de acordo com 0 eixo a que as disciplinas pertenciam. No Eixo
Fundamental, constituido essencialmente pelas matérias filosoficas e socioldgicas, foram-me
exigidas leituras de um nivel de complexidade superior ao que estava habituada,
desacompanhadas de uma contextualizacdo da importancia de tais obras ndo apenas para as
disciplinas em que elas estavam sendo cobradas, mas para o curso como um todo®. A maioria
dos docentes com o0s quais tive contato ndo se preocupava em tornar essas leituras mais
compreensiveis e mantinham um discurso prolixo e metafisico. O discurso truncado e
ininteligivel é visto como uma forma de distingdo. Minha turma ouviu de um docente o famoso
brocardo: “Vocé ¢ quadrado? Nao? Entdo se vira”. E fomos, entdo, nos virando para sobreviver

nesse ambiente académico.

%2 Uma das experiéncias mais marcantes consistiu na exigéncia, enquanto cursava no primeiro semestre do curso a
disciplina Pesquisa Juridica, da leitura e fichamento do livro Teoria Pura do Direito, de Hans Kelsen,
desacompanhada de qualquer contextualizagdo acerca da importancia politica do escrito, bem como da maneira
segundo a qual essa leitura se encaixava no cenério das ideias juridicas. Posso afirmar pela troca de experiéncias
com colegas e amigos de turma que foram quatrocentas paginas de leitura excruciante.
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No Eixo Profissional, composto pelas matérias propriamente juridicas como Direito
Civil, Direito Constitucional, Direito Penal e Direito Comercial, vivenciei a falta de coeséo do
corpo docente da Faculdade de Direito da UnB. Enquanto alguns estimulavam o senso critico a
partir da problematizacdo da norma posta, outros reproduziam a experiéncia pedagogica

praticada no ensino médio recorrendo a légica conteudista e memorista.

O Eixo Pratico, por sua vez, engloba os estagios divididos, a minha época, em cinco
modulos. O “Estagio 1” destinava-se a pratica simulada: elaborava algumas pecas escolhidas
pelo professor dentro da sala de aula. Em “Estagio 2, atuei no Nucleo de Pratica Juridica em
matérias civeis e familiares. O “Estagio 3” era destinado a area de penal, mas os professores,
todos advogados voluntarios, sentiam muita dificuldade de organizar um acompanhamento
continuo e de qualidade. O “Estagio 4” destinava-se a pratica simulada na area trabalhista e no
semestre que a cursei 0 professor responsavel aposentou-se sem deixar sucessor no seu lugar;
depois de algumas aulas perdidas, todavia, minha turma conseguiu mobilizar esfor¢os para a
contratacao de um professor capaz de suprir essa lacuna. O “Estagio 5 ¢ um espago na grade
para que o estudante busque uma experiéncia profissional fora da faculdade; eu escolhi ser
colaboradora na Vara de Familia da Defensoria Publica do Distrito Federal. De todo o exposto,
considero que a FD-UNB deixa muito a desejar nesse ambito principalmente devido ao fato de o
Nucleo de Pratica Juridica ser subutilizado em suas potencialidades e aproveitado em termos

curriculares apenas em “Estagio 2”.

No que diz respeito ao estimulo a pesquisa, este ficava restrito as matérias de
metodologia cientifica. Quem, como eu, desenvolvia pesquisa durante o curso fazia uma coisa a
mais, invisivel em termos curriculares. A atividade ndo integralizava créditos e valia apenas
como horas complementares. Até mesmo 0 acesso a grupos de pesquisa era pouco divulgado.
Particularmente, a realizacdo do meu primeiro projeto de pesquisa foi fruto de uma oportunidade
fortuita. Em uma matéria de Prética e Atualizacdo do Direito® conheci a professora Loussia

Felix, docente da disciplina e agora minha orientadora, que me convidou a desenvolver um

8 Matéria criada em 1994, com contetido e metodologia a ser definida por cada docente no semestre em que é
ministrada. Mais consideragdes acerca desse espaco curricular serdo realizadas no decorrer da dissertacdo. Nesta
oportunidade, no ano 2009, o contetdo da disciplina foi Direito e Educagdo, onde tive o primeiro contato com a
tematica da Educacdo Juridica e suas relagdes com o Estado e as politicas publicas.
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projeto em parceria. Se ndo fosse esse contato inicial, essa dissertacdo ndo existiria, pois, mesmo

que eu tivesse interesse em realizar pesquisa, o “caminho das pedras” era parcamente divulgado.

A extensdo, a seu turno, era constituida por projetos dispersos, parcamente divulgados e
ndo integrados. A maioria deles era desenvolvida pelos estudantes que apenas pediam a alguns
professores que formalizassem institucionalmente o projeto com a sua assinatura. Os estudantes

em sua irreveréncia alcunharam essa figura de “professor assinador”.

Esse foi o cenario em que se desenvolveu a minha formacéo. Tive muitos professores
comprometidos com a Faculdade, mas a maioria deles era reprodutora de uma concepcao
pedagogica tradicional, voltada para a memorizagdo de conteddos combinada com métodos de
ensino pouco participativos. Aqueles que tentavam inovar encontravam dificuldades pela falta de
apoio institucional, tanto do ponto de vista material quanto pedagogico.

A Faculdade de Direito da UnB possui um corpo discente e docente de alto nivel
intelectual e académico®. Esses recursos podem e devem ser articulados de modo a potencializar
0 nivel da educacdo juridica por meio da articulacdo efetiva dos trés pilares da educacéo
superior: ensino, pesquisa e extensdo. Isso sO serd possivel a partir da percepcdo do ensino nao
como a categoria mais importante, mas indissociavel das outras duas. Esse descentramento deve
vir acompanhado da concepcdo de ensino como locus ndo de transmissdo, mas de producdo de

conhecimento.

A FD-UNB passou por um momento peculiar que possibilitou a elaboracdo de um
documento que se preocupa em estabelecer novos paradigmas pedagogicos para a formacdo do
perfil de egresso capaz de atender as demandas sociais postas ao jurista. Mas o que diferencia
especificamente o discurso atual dos anteriores? Quais 0s elementos pedagogicos e as finalidades
que perpassaram a construcdo dos discursos curriculares anteriores e em que medida eles se

concretizaram? As paginas que se seguem destinam-se a responder essas perguntas.

# A FD-UNB conta com cinquenta e seis docentes em seu quadro permanente. Desses, trinta e trés atuam em regime
de dedicacdo exclusiva, dezessete em regime de tempo parcial de vinte horas e, em seis em regime de tempo integral
de quarenta horas. Ao menos cinquenta e dois desses docentes possuem titulacdo de doutor, o que consiste em um
quantitativo de mais de 92% (noventa e dois por cento) Cf. www.fdunb.ghost.io/origem.
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CAPITULO |

1. APONTAMENTOS METODOLOGICOS

1.1. Parametros de pesquisa

Este capitulo destina-se a expor 0s pressupostos epistemoldgicos e metodoldgicos que
orientaram o processo de investigacdo. A pesquisa insere-se na tradicdo pds-estruturalista e vale-
se tanto de métodos qualitativos como de técnicas quantitativas de coleta e analise de dados.

Ao contrario da tradicdo® positivista, cuja perspectiva ontolégica assume que o mundo
é passivel de ser apreendido em sua pureza, sem a intromissao de premissas filosoficas e tedricas

adotadas pelo pesquisador®, o pés-estruturalismo pertence ao “momento pos” 2’

que marcou o
final do seculo XX e possui como marco caracteristico a suspeita das grandes narrativas,
mantendo o foco analitico na linguagem e na relacéo desta com as instituicées e o poder?®.

Para a tradicdo pos-estruturalista, a realidade € multifacetada: suas partes estdo
interligadas e interconectadas. O pesquisador que trabalha nessa tradicdo deve considerar que
todas as explicagdes e descricdes sdo instaveis e inter-relacionais. Enquanto para os positivistas a
pesquisa consiste em uma imagem espelhada e fidedigna da realidade, para os pos-estruturalistas,

0 pesquisador observa o mundo a partir de um espelho despedacado®®. O melhor que um

% Filiamo-nos a Pushkala Prasad que prefere o termo a tradicio a paradigma. Para a autora, “paradigma” pode
encerrar uma percepcao equivocada do fendmeno cientifico, pois remete a imagem de um grupo de pesquisadores
que compartilham um senso de comum acordo. A pratica da pesquisa, todavia, revela uma realidade distinta, na qual
ideias s@o constantemente refutadas e sofrem mdltiplas influéncias e constante experimentacdo. Os pontos de
consenso dentro de uma comunidade cientifica sdo as perspectivas ontol6gicas (0 que é a realidade) e
epistemolégicas (como podemos conhecer e compreender a realidade). Nesse sentido, o termo tradi¢do parece ser
mais apropriado. In: PRASAD, op. cit., Pg. 8.

% AGGER, Ben. Poststructuralism, postmodernism: their social relevance. Annu. Rev. Sociol. 1991. 17. Pg. 106.

2" PRASAD, op. cit., Pg 238.

8 PRASAD, Idem.

» Cf. TRACY, Sarah J. Qualitative research methods: collecting evidence, crafting analysis, communicating
impact .Publisher: Wiley-Blackwell, 2013. Pg 45. “o significado de palavras e imagens esta constantemente
mudando e crescendo e possui uma relacéo de interdependéncia com o significado de outras palavras e imagens (...)
todas as explicacOes e descricBes sdo instaveis e inter-relacionais. Fotos possuem molduras, histdrias possuem
pontos de vista, a musica estd vinculada a uma estrutura de acordes (...). Em contraste com 0s positivistas, que
consideravam como boa pesquisa aquela que refletia a realidade, os pds-modernistas, percebem que os espelhos
estdo empenados, fraturados e refletem a cena de volta (e, portanto, afetam-na). O melhor que um pesquisador pos-
moderno pode fazer, entdo, € escolher um caco do espelho quebrado e reconhecer que ele reflete apenas um pedago
do mundo. Como resultado, a pesquisa deixa necessariamente alguns dados de fora- e, portanto, os pesquisadores
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pesquisador nessas condicbes pode fazer é escolher um fragmento desse espelho e reconhecer
que apenas uma fracdo da realidade Ihe é acessivel. Nesse movimento, o pesquisador ndo assume
uma postura meramente passiva: ele afeta a realidade e é por ela afetado. Como resultado, a
pesquisa necessariamente ira ignorar alguns dados e o pesquisador nunca podera representar
nada impassivel de problematizac&o.

Os dois autores que delinearam os contornos da tradicdo pos-estruturalista foram
Foucault e Derrida. O primeiro desmascara as relacbes de poder subjacentes as instituicbes
sociais e, no ambito discursivo, preocupa-se em identificar e analisar as condigdes que
possibilitam a emergéncia do discurso:

A andlise do campo discursivo é orientada de forma inteiramente diferente;
trata-se de compreender o enunciado na estreiteza e singularidade de sua
situacdo; de determinar as condicdes de sua existéncia, de fixar seus limites da
forma mais justa, de estabelecer suas correlagdes com os outros enunciados a
que pode estar ligado. *°
Os escritos de Derrida, por sua vez, desenvolvem-se em torno da desconstrugdo. N&o ha
um conceito fechado para a desconstrucdo, mas, em linhas gerais, ela consiste em uma leitura
que subverte a ordem tradicionalmente aceita do discurso: retira a centralidade dos centros e

coloca em relevo os elementos marginais>".

nunca podem representar qualquer coisa sem problemas.” (tradugo livre). Sarah utiliza indistintamente os termos
p6s-moderno e pds-estruturalista. Alguns autores ndo veem sentido em dividir os dois em categorias distintas e
mesmo o0s que o fazem reconhecem o quanto a linha divisoria é falha e ténue. As duas tradicbes compartilham as
mesmas perspectivas ontoldgicas e epistemologicas, mas a pés-estruturalista estd mais voltada para as relagoes
discursivas e linguisticas.

% FOUCAULT, Michel. Arqueologia do Saber. Trad. Luiz Felipe Baeta Neves. 3 ed. Rio de Janeiro: Forense-
Universitaria, 1987. Pg 31.

% Segundo Derrida, a ciéncia e a filosofia ocidentais tém por substrato o conceito de estrutura. Essa estrutura possui
um centro que tem como funcdo orientar e conferir organicidade e coeréncia ao sistema, permitindo o jogo de
elementos no interior da forma total. No centro é proibida a permuta ou transformacdo dos elementos, pois ele é o
nucleo de verdade imutavel que permite a estruturacdo do mundo ao redor. Esse centro permite a existéncia de
opostos binarios, nos quais um termo é central e o outro, marginal. Essa estruturalidade da estrutura comega a ser
questionada e o descentramento surge como fruto de uma época. Derrida aponta como expoentes do descentramento
a critica nietzscheniana da metafisica, a critica freudiana da presenga a si (da consciéncia, da identidade, do sujeito)
e a destrui¢do heideggeriana da metafisica. “O acontecimento de ruptura, a disrup¢do a que aludia ao comegar, ter-
se-ia talvez produzido no momento em que a estruturalidade da estrutura deve ter comecado a ser pensado (...).
Desde entdo, deve ter sido pensada a lei que comandava de algum modo o desejo do centro na constitui¢do da
estrutura, e o processo da significagdo ordenando os seus deslocamentos e as suas substituicdes a essa lei da
presenca central (...). Desde entdo, deve-se sem divida ter comecado a pensar que ndo havia centro, que o centro ndo
podia ser pensado na forma de um sendo-presente, que o centro ndo tinha lugar natural, que ndo era um lugar fixo,
mas uma funcdo, uma espécie de ndo-lugar no qual se faziam indefinidamente substitui¢des de signos (...) foi entdo
0 momento em que, na auséncia de centro ou de origem, tudo se torna discurso (...), isto €, sistema no qual o
significado central, origindrio ou transcendental nunca estd absolutamente presente fora de um sistema de
diferencgas. A auséncia de significagdo transcendental amplia indefinidamente o campo e o jogo da significacdo”
DERRIDA, Jacques. A estrutura, 0 signo e o jogo no discurso das ciéncias humanas. In A escritura e a diferenca.
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Derrida afirma a natureza relacional e contextual de um signo linguistico. N&o ha
relacdo direta entre significado e significante®. Todo conceito é necessariamente inscrito em
uma corrente de significados ou em um sistema no qual se refere a outros conceitos pelo jogo
sistematico das diferencas. Todo texto € passivel de ser descontruido, tanto pelas incongruéncias
que encerra nos esquemas de significados de que se vale, como pelos vazios discursivos
implicados nas préprias categorias que o texto inclui®.

A desconstrucdo como instrumento metodol6gico para o desenvolvimento de pesquisas
nas ciéncias sociais oferece um modo de examinar o comportamento humano como uma
producdo textual. Apesar de Derrida centrar sua analise em textos filoséficos e literarios, outros
autores estenderam a desconstrucdo para contextos bem diversos como o burocratico, a
linguagem das organizacdes e a pratica da psicologia >*.

Nesta dissertacdo optou-se por analisar os discursos curriculares elaborados em
documentos oficiais expedidos pela FD-UNB sob a perspectiva pds-estruturalista derrideana.
N&o objetivamos identificar nos documentos avaliados as relagdes de poder travadas entre 0s
individuos e as instituicdes envolvidas, mas desconstruir o discurso outrora elaborado. As
contradi¢des existentes entre o discurso legitimador do curriculo e as opgdes realizadas em
termos curriculares permitem identificar em que medida aquele encerra aspiracdes de famas,
Cronopios ou esperancas.

Né&o iremos, todavia, entrar nas minudcias linguisticas préprias do autor. Valemo-nos de

sua percepcdo de que um discurso ndo se encontra alheio a intencionalidade. Almejamos

Trad. Maria Beatriz Marques Nizza da Silva; Pedro Leite Lopes e Pérola de Carvalho. 4 ed. Sdo Paulo: Perspectiva,
2014. Pg 409-410.

%2 Cf. AGGER, op. cit. Pg 113 “Essencialmente, ele (Derrida) argumenta que é na natureza da linguagem produzir
significado apenas com referéncia a outros significados a partir dos quais assume o seu préprio significado. Dessa
forma, nunca podemos estabelecer significados estaveis, tentando fixar correspondéncias entre a linguagem e o
mundo a partir da linguagem em si. Em vez disso, o significado é resultado da diferenca de significados que damos
as palavras. SO assim, por exemplo, a nogdo weberiana de 'status' adquire sentido em referéncia ao conceito
weberiano de ‘classe’, o sentido ndo ¢ conferido a partir de uma realidade fixa que palavra 'status' supostamente
reflete” (traducdo livre).

% Cf. KILDUFF, Martin. Deconstructing organizations. The Academy of Management Review, vol. 18, n. 1 (jan.,
1993). Pg 15-16. “A desconstrucido é usada para explorar precisamente o que o texto tem negligenciado e para
mostrar que o que ¢ excluido estd necessariamente implicito nas categorias que o texto inclui”. E "Uma leitura
desconstrutiva abre o texto para uma discussdo renovada acerca dos limites do texto e da relacdo entre niveis
textuais explicitos e ocultos. Ao investigar os limites do texto, o critico pergunta: Por que certos autores, temas, ou
escolas estdo excluidos do texto? Por que certos temas nunca sdo questionados, enquanto outros temas séo
condenados? Por que, dado um conjunto de premissas, algumas conclusdes ndo sdo alcangadas? O objetivo de tais
questdes ndo apontar erros textuais, mas ajudar o leitor a compreender a extensdo em que a objetividade e poder de
persuasio do texto dependem de uma série de exclusdes estratégicas” (tradugdo livre).

* KILDUFF, Ibidem, Pg 14-15.
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identificar os elementos pedagdgicos institucionais por meio desses documentos, coteja-los com
0 contexto politico educacional brasileiro e verificar as percepgdes discentes acerca da
concretizacdo das concepcdes veiculadas pelos discursos institucionais. Para complementar essa
ultima parte, lancou-se méao da técnica quantitativa de coleta de dados consubstanciada em um
questionério direcionado aos estudantes de direito da UnB*°.

Ressaltamos que a insercdo de uma técnica quantitativa de coleta de dados nesta
pesquisa que se alinha ao pds-positivismo ndo representa uma incongruéncia epistemolégica, na
medida em que a visdo tradicional que associa técnicas quantitativas unicamente ao positivismo
encontra-se superada pela comunidade académica *.

O questionario ndo ¢ analisado a partir de um pressuposto positivista. Reconhecemos e
expomos os limites do instrumento escolhido, dentre eles a aceitacdo dos sujeitos em contribuir
com a pesquisa e 0 préprio choque de intersubjetividades: a da pesquisadora nas perguntas
elaboradas e a dos sujeitos pesquisados respondentes. Trabalhamos com os dados colhidos tendo

ciéncia desses limites.
1.2. Desafios metodolégicos

A maior parte da dissertacdo foi desenvolvida com base nos documentos colhidos no
arquivo mantido pela FD-UNB. Esse fato nos colocou diante de dois desafios metodolégicos que
ora elucidaremos: o primeiro desafio engloba as limitacdes de se trabalhar com a memdria

arquivada e o segundo consistiu na dificuldade de acesso aos documentos.

% A pesquisa documental realizada possibilitou-nos encontrar um questiondrio que tratava de questdes curriculares e
pedagdgicas respondido pelos estudantes de Direito da UnB cursando o Ultimo periodo do curso em 1993. Antes,
portanto, das grandes reformas pelas quais passou o ensino juridico na segunda metade da década de 90 com a
elaboracéo da Portaria n. 1886 de 1994 e antes dos discursos curriculares proferidos pela FD-UNB entre 1994 e
1997. Para analisar as percepcles discentes acerca da concretizacdo desses discursos, realizamos o questionario
novamente, focando nos pontos relativos a curriculo e metodologias de ensino-aprendizagem e direcionando o
questionario para todo o corpo discente. As perguntas foram elaboradas de foram direta e simples para que o
instrumento fosse aceito e respondido pelo maximo de pessoas possivel. Cada questdo possuia um campo destinado
a respostas abertas para que o estudante que quisesse contribuir mais para pesquisa desenvolvesse melhor sua
percep¢do sobre o topico analisado. Dessa forma, pensamos ter construido um rico instrumento de andlise que
combina técnicas quantitativas (analise gréfica dos topicos) e qualitativas (anélise do campo de comentérios).

% PRASAD, op. cit., Pg. 3. “A unica certeza que emerge da recente proliferacio de escritos em pesquisa qualitativa
€ que esta se encontra longe de constituir um conjunto uniforme de técnicas ou procedimentos de coleta e andlise de
dados” (tradugdo livre); Pg. 7 “Ao invés disso, a ciéncia, na pratica, se torna um trabalho artesanal que esta
constantemente envolvido em ajustar e reconfigurar os protocolos cientificos para satisfazer os caprichos de cada
situagdo empirica” (tradugdo livre). Nesse sentido, escreve Creswell que “A situagdo hoje é caracterizada menos
pelo embate entre métodos quantitativos e qualitativos de pesquisa e mais pela acepcdo de que as praticas de
pesquisa se encontram em um continuum entre os dois métodos. O melhor que pode ser dito € que os estudos
tendem a ser mais quantitativos ou qualitivos”. In: CRESWELL, John W. Research design: qualitative, quatitative
and mixed methods approaches. 2 ed. Publisher: SAGE Publications, 2003. Pg 5.
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1.2.1. Memoria arquivada: desafio no momento de consignacgéo

Os documentos historicos sdo constituidos a partir do arquivamento de memdrias. Em
um local e tempo determinado, uma pessoa consignou por escrito parte de sua experiéncia
mediada pela sua memoria. Os relatorios ndo fogem dessa natureza. O que se escreve € 0
resultado da confluéncia dos seguintes fatores: a experiéncia rememorada, as demandas externas
e as intencdes de quem escreve. Esse € o primeiro desafio para quem trabalha com o texto
escrito: reconhecer a subjetividade que Ihe é intrinseca. Ndo se estd diante de um retrato
fidedigno da realidade. Todavia, a analise desse fragmento do real associada ao cotejo com
outros documentos, representativos de outras subjetividades, nos permite identificar as
permanéncias e influéncias que contribuiram para as multiplas consignacdes. Dessa forma,
conseguimos obter uma pista daquele momento historico que nunca nos sera acessivel em sua

integridade.

Ao contrério do que imaginamos, ndo recordamos um fato da maneira exata como ele
ocorreu e sim como a nossa mente o codificou. O processo de memorizagdo envolve trés fases ou

estagios: codificacdo, armazenamento e recuperacao >’

A primeira fase determina como nosso cérebro ira interpretar as informag¢6es do mundo
exterior. Nessa fase alguns fatores sdo determinantes para a acuracia dos dados efetivamente
registrados, dentre eles encontram-se a existéncia de conhecimento prévio sobre o evento
vivenciado, que permitira o reconhecimento e a formacdo de sentido, e a vivéncia de
experiéncias passadas, que orientardo a interpretacdo de determinado evento e a forma como o
perceberemos. Para exemplificar como a subjetividade interfere na maneira de apreender 0s
estimulos visuais, auditivos e tacteis do ambiente circundante, Barllet®® utiliza a metéfora do
pintor de paisagens, do naturalista e do ge6logo analisando a mesma cena bucolica do campo. O
primeiro ira notar a beleza do cenério, o naturalista, por sua vez, observara detalhes da fauna e da
flora e 0 gedlogo notara a composicdo do solo e as formagdes rochosas. Cada um focara em
aspectos diferentes da paisagem com base em sua histdria pessoal e isso influenciara o modo

como o registro serd guardado e a forma como ira ser lembrado posteriormente. N&o

%" ROEDIGER, Henry L., GALLO, David A. Processes affecting accuracy and distortion in memory. In Memory
and suggestibility in the forensic interview. Publisher: Lawrence Erlbaum Associates, Publishers. Pg. 4.

* BARLLET, F.C. (1932). Remembering: a study in experimental and social psychology. Publisher: Cambridge
University Press, 1995. Pg 4.
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conseguimos captar cada detalhe exposto em uma cena, por ser repleta de estimulos;
selecionamos, portanto, alguns caracteres para a codificacdo. Conforme sintetiza Brainerd: a

meméria é um arquivo imperfeito da nossa experiéncia®’.

As variaveis®® presentes no momento da codificacdo afetam a maneira como as
informacOes serdo armazenadas e posteriormente recuperadas. Quando nos deparamos com um
material que carrega algum sentido, este € mais facilmente relembrado do que informagdes que
nao portam nenhum significado, nenhuma relagdo I6gica entre seus elementos. Outra varidvel
relaciona-se com a forma como determinado material é organizado, se este nos é apresentado em
determinada ordem serd mais facilmente lembrado do que se nos fosse exposto de modo
aleatorio. Além disso, imagens e informacdes com certo grau de concretude séo relembradas
melhor que palavras ou informacdes abstratas. A velocidade com a qual as informacdes séo
repassadas também influencia o processo de recuperacdo, aquelas apresentadas devagar sao
lembradas melhor que aquelas apresentadas rapidamente. O grau de atencdo na hora da
codificacdo é outra variavel crucial, um material que percebe a atencdo completa da pessoa é
relembrado melhor que ¢é apresentado em condicGes de distracdo. A carga emocional envolvida
no processo de codificacdo € mais um aspecto importante no processo de recuperacdo, pois
eventos que envolvem alta carga emocional possuem uma maior probabilidade de serem

relembrados.

O proprio retrato que possuimos da realidade é fruto de um processo cognitivo
dinamico, ndo podendo assumir as feicGes de uma reproducdo imagética propriamente dita. Ao
se analisar documentos histdricos, deve-se levar em consideracdo esse fato, ou seja, a memoria
arquivada ndo representa uma imagem estatica do passado.

Derrida questiona a estrutura do préprio arquivo como falha; ao promover uma analise
psicanalitica do arquivo, traz a tona os vazios que ele possui. No momento de consignacdo, em
que juntamos os elementos e os unificamos em uma materialidade, existe sempre uma falta

inconsciente, algo que ndo colocamos e que se perde para sempre, resultado da pulsdo de morte

% BRAINERD, Charles J., REYNA, Valerie F. The science of false memory. Publisher: Oxford University Press,
Inc., 2005. Pg. 4.
“ ROEDIGER, Henry L., GALLO, David A., op. cit., pg. 13.
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freudiana que é anarquivica, ou arquiviolitica*’, porque inapreensivel. Ela apaga seus proprios
tracos, inconscientemente. Algumas coisas ndo sdo arquivadas por conveniéncia, para que a
posteridade ndo tenha acesso aquele material, outras ndo o sdo por motivos que escapam a

prépria compreensdo humana. O arquivo escrito ndo € isento de faltas.

A anélise dos documentos passa por duas subjetividades que filtram um acontecimento
do passado: a primeira daquela que presenciou os fatos e procede ao arquivamento da memoria e
a outra a do pesquisador/leitor que participa ativamente da leitura realizada.

1.2.2. Onde estéo os arquivos?

Outro desafio metodoldgico consistiu na busca dos arquivos que nos propomos a
analisar. Apos delimitar nosso objeto de pesquisa, ndo conseguiamos ter acesso ao material que
precisavamos para realizar a anélise proposta. Perguntamos para os funcionarios da Secretaria de
Graduacao da FD-UNB e ao Diretor, mas ninguem sabia onde esses arquivos estavam.

Suspeitaram que esses documentos estivessem no depdsito e pediram para que o
funcionario responsavel pelo setor de informatica nos acompanhasse nessa empreitada de
encontrar 0s arquivos dentro da sala que havia sido utilizada como descarte de material
inutilizado. Quando chegamos, o sentimento de euforia deu lugar ao de desanimo. Era
simplesmente impossivel conseguir qualquer coisa ali dentro. A sala era parcamente iluminada e
no seu interior, caixas e mais caixas de documentos estavam jogadas e empilhadas
aleatoriamente, junto com alguns materiais de limpeza e alguns livros antigos em péssimo estado
de conservacdo. Atravessando o aposento estava uma cortina enorme de estruturas metalicas que
havia quebrado, mas que ndo podia ir para o lixo, pois ainda ndo tinham oficializado a
documentacdo de descarte desse patriménio.

Era simplesmente impossivel andar e se movimentar com facilidade naquele local.
Olhamos aflitos para aquele monte de caixa desordenadamente alocada, mas ndo esmorecemos.
Colocamos a cortina para fora com o auxilio do funcionario da informéatica e comegamos a abrir
cuidadosamente a caixa que estava na pilha ao meu alcance. Nada. Apenas algumas avaliacGes
de estagio antigas. Depositamos essa caixa no chdo, diminuindo ainda mais o espaco para andar
e abrimos a segunda caixa. Nada novamente, apenas alguns livros antigos que estariam mais bem

alocados em uma biblioteca. Chegamos a abrir ainda mais uma caixa, que também nao tinha

*! DERRIDA, Jacques. Mal de arquivo: uma impressio freudiana. Trad. Claudia de Moraes Rego. Rio de Janeiro:
Relume-Dumard, 2001. Pg. 21.
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nenhum documento que pudesse auxiliar na pesquisa. 1sso poderia continuar por dias a fio e,
ainda assim, corriamos o sério risco de ndo encontrarmos 0 que queriamos.

O funcionério da informética voltou e perguntou se podia ajudar com mais alguma
coisa. Explicamos entdo que a pesquisa inicialmente voltava-se para a analise dos discursos
curriculares anteriormente proferidos pela Faculdade de Direito da UnB desde os anos de sua
instalagdo, mas que ndo estadvamos conseguindo ter acesso a esses documentos. Quando ja
pensdvamos seriamente em modificar o objeto de estudo e redirecionar a pesquisa, ele entdo nos
perguntou se tinhamos conseguido falar com o arquivista da Faculdade. Entdo foi isso.
Estudamos cinco anos na Faculdade de Direito, nos envolvemos em pesquisa durante
praticamente todo o curso e ndo sabiamos da existéncia de um arquivista na FD. O que era
ignorado por outros membros da Faculdade também, j& que conversamos sobre a nossa pesquisa
com varias pessoas e nenhuma delas havia mencionado tal fato.

Conversamos diretamente com o arquivista e nos foi dito que a faculdade estava em
reforma. Por isso o0s arquivos estavam espalhados pela Faculdade, a maioria estava em
prateleiras organizadas em uma sala no primeiro piso destinada provisoriamente para acolhé-los
e outros se encontravam na sala de um professor no segundo andar que, por estar
temporariamente sem uso, foi designada para o arquivista realizar suas atividades.

Fomos entdo a sala em que a maioria dos arquivos estava localizada. Ela estava lotada
de estantes, com inUmeras caixas de papeldo. As caixas estavam dispostas organizadamente em
cima das estantes e cada caixa continha anexada uma relacdo dos documentos nela contidos.
Aqui nosso trabalho ficou um pouco mais facil. Apesar do pouco espaco para locomocao e do
esforco de ter que movimentar cada estante pesada para analisar a proxima, a indexacao dos
documentos contidos em cada caixa tornou a procura mais eficiente. Escolhemos as caixas que
possuiam referéncia as palavras curriculo, projeto, relatorios e ementas. No total encontramos
sete caixas de documentos com alguma dessas palavras-chaves.

O segundo passo consistiu em levar essas caixas para a sala do segundo andar.
Carregamos todas as caixas com o auxilio do arquivista e comecamos a avaliar uma por uma,
documento por documento. Logo mais funcionarios da faculdade souberam da pesquisa e

trouxeram mais documentos que tinham relagdo com o tema. Assim conseguimos as atas de
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reunido do entdo Departamento de Direito da UnB dos anos de 1967%%, 1968, 1969, 1974, 1976,
1977, 1979, 1980, 1981, 1982, 1983, 1984, 1985, 1986, 1987, 1988, 1989, 1992 e de 1993. A
partir de 1993, tivemos acesso as atas do Conselho da Faculdade de Direito dos anos de 1993,
1994, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011, 2012, 2013 e 2014 e as atas do Colegiado de Graduacdo da Faculdade de Direito dos
anos de 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014.

Os documentos mais propicios a analise dos discursos curriculares, todavia, foram os
relatérios das atividades do Departamento de Direito de 1970, os relatérios de prestacdo de
informacdo pelo chefe do departamento dos anos de 1978, 1980, 1982, 1983, 1984 e 1985 e 0s
documentos coligidos no processo de criagcdo do curso noturno de 1994, de criacdo da Faculdade
de Direito também de 1994 e alteracédo curricular do curso diurno de 1996.

A leitura desses documentos nos levou a reformular alguns aspectos da pesquisa.
Encontramos nos documentos coligidos ao processo de criacdo da Faculdade de Direito,
conforme mencionamos em linhas anteriores, um questionario aplicado em 1993 aos estudantes
de Direito do ultimo ano do curso. Anterior, portanto a fase de implantacdo das novas
concepcOes curriculares veiculadas na segunda metade da década de 90. Foi a partir desse
documento que tivemos a curiosidade em reaplicar o questionario nos topicos relativos a
curriculo e metodologia de ensino-aprendizagem para analisar as percepg¢des discentes acerca da
concretizacdo efetiva dos discursos curriculares.

Apesar desses desafios, conseguimos reunir uma ampla base documental que subsidiou
nossas reflexdes desenvolvidas nos capitulos que seguem. Salienta-se que nossas bases
epistemologicas e ontoloégicas ndo nos permitem afirmar que o estudo ora realizado
consubstancia a verdade absoluta. Trabalhamos com os fragmentos da realidade que nos foi
possivel reunir e realizamos um dos desenvolvimentos possiveis a partir da ampla gama de

significados que os documentos permitem extrair.

2 No dia 11 de setembro de 1967 foi realizada a primeira reunido do departamento de direito da Faculdade de
Ciéncias Juridicas e Sociais, tendo por chefe do Departamento o professor Luiz Vicente Cernicchiaro.
*® Inicia nesse periodo o processo de transformacéo do Departamento de Direito em Faculdade.



32

CAPITULO II

2. UNIVERSIDADE TARDIA

2.1. Delineamentos iniciais

Este capitulo objetiva abordar alguns aspectos da heranca universitaria brasileira e dos
marcos normativos que a disciplinaram. A instituicdo universitaria consolidou-se de forma
duradoura no Brasil praticamente um século apés a independéncia do pais. No periodo colonial,
a metropole portuguesa proibia o desenvolvimento de estudos superiores leigos na colbnia e
preferia fornecer bolsas para filhos de brasileiros viajarem além-mar para completar sua
instrucdo a estimular a criacdo de instituices coloniais préoprias. A educacao superior no Brasil
Colonial era ministrada pelas ordens religiosas que aqui se estabeleceram, em especial a
jesuitica, e limitava-se aos estudos de Filosofia, Teologia e Mateméatica™.

Nosso ensino superior ndo teoldgico nasce sob a égide do estado nacional portugués em
1808, quando da transferéncia da Corte real portuguesa para o Brasil. Sobreveio, portanto, a
necessidade de construir um aparato burocratico capaz de garantir a minima governabilidade a
nova sede e de possibilitar a vida da corte portuguesa no solo colonial. Desse modo, as
instituicbes culturais e econdmico-financeiras, outrora proibidas, passaram a ser criadas e

fomentadas pelo Estado, incluindo-se aqui os estudos de nivel superior®.

O formato escolhido para os altos estudos foi 0 de catedras isoladas para a formacéo de
profissionais, com o objetivo puramente pragmatico de atender a necessidade da corte recém-
instalada. Foram criados entdo em 1808 cursos de Medicina, na Bahia e no Rio de Janeiro e dois

anos depois, em 1810, cursos de Engenharia na Academia Militar do Rio de Janeiro®.

*CUNHA, Luiz Antdnio. A universidade tempora: o ensino superior, da Coldnia & Era Vargas. 3 ed. Sdo Paulo:
Editora UNESP, 2007. Pg 12.

*CUNHA, Luiz Antdnio. Ensino superior e universidade no Brasil. In LOPES, Eliane Marta Teixeira; FARIA
FILHO, Luciano Mendes de; VEIGA, Cynthia Greive (Orgs.). 500 Anos de educacéo no Brasil. Belo Horizonte:
Auténtica, 2011. Pg 153.

¢ CUNHA, 2011, Ibidem, Pg 154.



33

2.2. Cursos juridicos no Império

Os primeiros cursos juridicos foram criados pelo imperador D. Pedro | em 1827, apenas
apos a independéncia do pais, localizados um em S&o Paulo e outro em Olinda, este ultimo
transferido para Recife em 1854%. Esses cursos encontravam-se fortemente subjugados ao
controle do governo central. Diretores e professores eram nomeados pelo ministro do Império e

0s programas e manuais utilizados eram submetidos & aprovacdo do Parlamento®®,

As discussOes a respeito da implantacdo de um curso juridico no pais iniciaram-se na
Assembleia Constituinte de 1823 e estenderam-se na Assembleia Geral de 1826-1827. Os
discursos parlamentares nesses dois momentos revelaram a intima relagdo existente entre a

instalacdo de cursos juridicos e a edificacdo do Estado e da nacdo brasileira®.

Como fruto das tensdes travadas no ambito da Assembleia Constituinte, foi elaborado

um Projeto de Lei pela Comissdo de Instrucdo Publica que, lido na sessdo de 18 de agosto de

* CARVALHO, José. Murilo de. A construcdo da Ordem: tetro das sombras. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 2004. Pg 60.

*® BRASIL, Lei de 11 de agosto de 1827. In Colleccdo das leis do Império do Brazil de 1827. Rio de Janeiro:
Typographia Nacional, 1878. P 5-7. “Art. 7° Os Lentes fardo a escolha dos compéndios da sua profissdo, ou 0s
arranjardo, nao existindo ja feitos, com tanto que as doutrinas estejam de acordo com o systema jurado pela nagéo.
Eses compéndios, depois de aprovados pela Congregacdo, servirdo interinamente; submetendo-se porém a
aprovacgdo da Assembleia Geral, e 0 Governo os fara imprimir e fornecer as escolas, competindo aos seus autores o
privilegio exclusivo da obra, por dez anos.”.

9 Em tese de doutorado defendida em 2014 Bistra Apostolova realiza um estudo detalhado das discussdes travadas
nesse periodo. Nas discussBes relacionadas ao primeiro projeto de lei que tratava da criagdo de universidades e
cursos juridicos, a prioridade da Assembleia era “dotar o pais de cursos juridicos voltados para a formacao de elites
politicas e para a reproducdo dos quadros da administracdo estatal. Ademais, as discussdes evidenciavam o apreco
dos deputados pela cultura portuguesa e a sua intencéo de reproduzir no Brasil o padrdo do ensino juridico lusitano”.
Cf. APOSTOLOVA, Bistra Stefanova. A criagdo dos cursos juridicos no Brasil: tradi¢do e inovagdo. 2014. 190 f.
Tese (Doutorado em Histdria) — Programa de Pds-Graduacdo em Historia da Universidade de Brasilia. Brasilia,
2014. Pg 16. A proposta pensada para o ensino juridico brasileiro evidenciou que “a real prioridade da Assembleia
Constituinte que consistia em dotar o pais tdo somente de academias de direito voltadas para a formacéo das elites
politicas e para a reproducéo dos quadros da administracdo estatal. Esta proposta mostra que o Estado que nascia no

Brasil ap6s as revolugdes liberais era projetado para ser forte e centralizado. O perfil profissional planejado para os
bacharéis foi coerente com as demandas do momento politico vivido”. Cf .APOSTOLOVA, Ibidem, Pg 64. No
segundo momento, do qual resultou a aprovacdo da lei fundadora do ensino juridico no pais, percebe-se a existéncia
de discursos de embate & tradi¢do d portuguesa. As criticas ao modelo de ensino portugués tornaram-se mais
frequentes: “A Cémara dos Deputados fez uma opgdo diferente da dos parlamentares de 1823, que ndo
problematizaram a adocdo dos estatutos portugueses. Naquela ocasido, a Assembleia Constituinte estava
direcionando esforcos para a edificagdo de uma nova ordem politica embasada no constitucionalismo e na
representacdo, e os deputados ainda ndo tinham relacionado o processo de emancipacdo politica a autonomizagao
cultural. Porém, as escolhas das duas assembleias, no que tange ao seu contetdo, ndo eram distintas, tendo em vista
que, de acordo com 0s mesmos deputados, os estatutos de visconde da Cachoeira eram similares aos da
Universidade de Coimbra”. Cf. APOSTOLOVA, Ibidem, Pg 92. O contexto juridico e politico da época, portanto,
fez com que o curriculo efetivamente pensado para o curso de Direito apresentasse aspectos inovadores e
tradicionais, conforme sera desenvolvido em linhas posteriores.
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1823, assim estabelecia: “Havera duas universidades, uma na cidade de Sao Paulo e outra na de
Olinda, nas quais se ensinardo todas as ciéncias e as belas-letras (... ) entretanto, havera desde ja
um curso juridico na cidade de Sao Paulo.. que se governaré provisoriamente pelos estatutos da

Universidade de Coimbra”°.

O fracasso constituinte, todavia, culminou com o encerramento dos debates em 4 de
novembro de 1823 e desarticulou a primeira tentativa de criacdo de instituicdes de estudo
universitario e juridico no Brasil®

1825.

. Esses planos foram novamente retomados em 9 de janeiro de

Apo6s a outorga da Constituicdo de 1824, ouvido o Conselho de Estado, Dom Pedro
publicou um Decreto que dispunha sobre a criagdo provisoria de um curso juridico na Corte e
cidade do Rio de Janeiro®®. Apesar de esse decreto ndo ter alcancado seu intento®, o estatuto
elaborado para regulamenta-lo influenciou sobremaneira o ensino juridico que efetivamente se
instalou no Brasil. Esse estatuto, publicado em 2 de marco de 1825, redigido por Luis José
Carvalho Melo, Visconde da Cachoeira, é conhecido por Estatuto Visconde da Cachoeira®. O
modelo de ensino revelado por esse documento remetia-se ao praticado em Coimbra, possuindo

como base de sua estruturacéo o estudo do Direito Romano™.

Visconde da Cachoeira revelou outra caracteristica peculiar aos cursos juridicos que
aqui seriam instalados. Eles estariam voltados primordialmente para a formacéo da elite politica
e para o preenchimento do quadro burocratico do Estado recém-independente. Essa

intencionalidade transparece no seguinte excerto:

”Tendo-se decretado que houvesse, nesta Corte, um Curso Juridico para nele
se ensinarem as doutrinas de jurisprudéncia em geral, a fim de se cultivar este
ramo da instrucdo publica, e se formarem homens habeis para serem um dia
sabios Magistrados, e peritos Advogados, de que tanto se carece; e outros que

% BASTOS, Aurélio Wander. Ensino juridico no Brasil. 2 ed. Rio de Janeiro: Ed. Lumen Juris, 2000. Pg 3.

> BASTOS, Ibidem, Pg 3-4.

2 BASTOS, Ibidem, Pg 4.

>3 Os motivos especificos para a sua derrocada ndo nos foi acessivel.

> BASTOS, Ibidem, Pg 4.

% O estatuto exalta as vantagens do estudo do Direito Romano e sua importancia para a formacao dos egressos da
Faculdade de Direito. Todavia, Aurelio Wander aponta que a defesa do Direito Romano como fundamento da ordem
juridica péatria retira a legitimacéo politica e social dessa ordem. Ignora os fatores que efetivamente influiram em sua
elaboracao.
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possam vir a ser dignos Deputados, e Senadores, e aptos para ocuparem 0s

lugares diplomaticos, e mais empregados do Estado, (...)"*.

O projeto de implantacdo dos cursos juridicos foi rediscutido na Camara dos Deputados
em 5 de julho de 1826 e passou por vérias alteracGes até a sua aprovacdo na forma da lei de 11
de agosto de 1827°". As cidades escolhidas, conforme mencionado em linhas anteriores, foram

Sdo Paulo e Olinda, esta substituida por Recife posteriormente.

De acordo com Aurélio Wander, a lei aprovada em 1827 confirma a tese de que a
historia da instalacdo dos cursos juridicos no Brasil resume-se a histéria das conciliacdes e
acordos realizados entre as elites imperiais e algumas fracées da elite civil®®. Isso porque, apesar
de o andamento legislativo da lei ter representado uma vitoria liberal consubstanciada na
valorizagéo do estudo das leis imperiais brasileiras, na expectativa de romper os vinculos com a
antiga metropole, o artigo 10 do diploma legislativo em questdo dispunha que o Estatuto do
Visconde da Cachoeira regularia o ensino juridico, no que fosse aplicavel, ateé a elaboracdo de
estatutos completos pela Congregacdo dos Lentes a serem submetidos a deliberacdo da
Assembleia Geral. Os fundamentos do Estatuto, todavia, eram tradicionais, vinculados a escola
de Coimbra e valorizavam o estudo do Direito Romano como principal fonte do direito brasileiro
em detrimento do estudo da Constituicdo do Império e do Direito Patrio Civil.
Assim do ponto de vista curricular, é facil concluir que, como indica a lei, 0s
parlamentares pretenderam um curso civil livre dos fundamentos metropolitanos
do Direito e um pouco mais aberto a um Direito Patrio Civil, o que, todavia, ndo

era a proposta do estatuto, afeito ainda ao modelo de Coimbra e totalmente
desvinculado de uma proposta autdnoma para os cursos juridicos®.

Essa incongruéncia procurou ser sanada em 7 de novembro de 1831, com a
promulgacdo do decreto previsto na referida lei visando a suspender a aplicacdo do estatuto do
Visconde da Cachoeira e adaptar o curriculo juridico & proposta veiculada pela lei de 1827%. O

estatuto, entdo, retirou da grade curricular o ensino do Direito Romano que deixou de ser a

*® PROJETO de regulamento ou estatutos para o Curso Juridico creado pelo Decreto de 9 de Janeiro de 1825,
organizado pelo Conselheiro de Estado Visconde de Cachoeira, e mandado observar provisoriamente nos Cursos
Juridicos de S.Paulo e Olinda pelo art. 10 desta lei.

> BASTOS, op. cit., Pg 20.

8 BASTOS, Ibidem, Pg 34.

% BASTOS, lbidem, Pg 39.

0 BASTOS, Ibidem, Pg 44.



36

“referéncia interpretativa da legislagio” ®. Outra vitoria da vertente liberal consistiu na insergdo
curricular das cadeiras de Direito Publico e de Andlise da Constituicdo do Império Brasileiro.
N&o obstante essas inovagdes, um ranco do sistema colonial permaneceu na forma do ensino do

Direito Eclesiastico®.

Em 1851, o ensino juridico sofreu novas intervencdes pela edi¢do do Decreto n. 608 que
reintroduziu o estudo do Direito Romano e criou a disciplina Direito Administrativo, vista como
essencial & formacéo dos quadros administrativos do Império.®® Segundo Aurélio Wander, as
alteracbes curriculares promovidas pelo decreto em andlise revela a vitoria do liberalismo
conservador sobre o radicalismo liberal e a debilidade do Direito Pétrio em alicergar a ordem
juridica.

A vitéria dos romanistas, em 1851, sobrep6s ao radicalismo liberal o
liberalismo conservador, e mostrou que o ensino do Direito Patrio, base da nova
ordem, e seu principio basilar, ficaria comprimido pelo ensino do Direito
Romano, vinculo institucional entre a implantacdo do Estado e a ordem
econdmica nacional e os canones e fundamentos da ordem juridica continental,

consolidada nas ordenagcbes construidas a luz remanescente do Direito
Romano®.

As modificacdes realizadas serviram de subsidio para a promulgacdo do Decreto
n.1.134, de 30 de marco de 1853, que, apesar de ndo inserir grandes novidades ao curriculo
anterior, adotou uma concepcao conservadora de ensino juridico. Ele formalizou e consolidou as
duas disciplinas adicionadas em 1851, Direito Romano e Direito Administrativo, manteve a
disciplina Direito Publico Eclesiastico e introduziu a de Direito Eclesiastico Patrio, além de ter
determinado que a cadeira de Direito Civil deveria ser ensinada comparativamente ao Direito

Romano °.

Essa reforma foi logo suplantada pelo Decreto n. 1.386, de 1854, conhecido como

Reforma Couto Ferraz. Esta regulard o ensino juridico até a publicacdo da Reforma Lebncio de

1 BASTOS, op. cit., Pg 45.

82 BRASIL, Decreto de 07 de novembro de 1831. Approva provisoriamente 0s novos estatutos para os Cursos de
Sciencias Juridicas e Sociaes do Imperio.

%8 BRASIL, Decreto n. 608, de 16 de agosto de 1851. Autorisa 0 Governo para dar novos Estatutos aos Cursos
Juridicos e &s Escolas de Medicina; assim como a crear mais duas Cadeiras, huma de Direito Administrativo, e outra
de Direito Romano.

 BASTOS, Ibidem, Pg 51.

% BRASIL, Decreto n. 1.134, de 30 de marco de 1853. D& novos Estatutos aos Cursos Juridicos do Imperio.
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Carvalho em 1879. A Unica alteragdo curricular substancial provocada por aquele decreto

consistiu na restricio do Direito Eclesiastico a uma tnica disciplina®.

Em 19 de abril de 1879 teve lugar uma reforma do ensino primario e secundario no
municipio da Corte e do superior em todo o Império, conhecida como reforma Ledncio de
Carvalho. Introduziram-se modificacGes significativas no ensino levado a cabo nas Faculdades
de Direito e na estrutura do ensino superior em geral. Neste &mbito, estimulou-se o ensino livre,
permitindo a participagdo da iniciativa privada na forma de associagdo de particulares em
faculdades livres ou de cursos livres ministrados em instituicdes oficiais®’. Ademais, suspendeu-
se a frequéncia obrigatdria nos estabelecimentos de instrucdo superior dependentes do Ministério
do Império. A aprovagéo nas disciplinas e a aquisi¢do do diploma estavam condicionadas apenas
a aprovacdo em exames especificos que dispensavam a comprovacao da presenca em sala de

aula.

No que diz respeito as Faculdades de Direito, estas foram divididas em duas se¢des: a
de Ciéncias Sociais e a de Ciéncias Juridicas. Aquela se destinava a formacdo de elites
administrativas e burocraticas do Império, esta a formacdo de advogados e magistrados. Além
dessa preocupacdo em formar pessoal administrativo em um curso especifico e promover um

curso mais objetivo para advogados, a reforma tornou a cadeira de Direito Eclesiastico

% BRASIL. Decreto n. 1.386, de 28 de abril de 1854. D4 novos estatutos aos cursos juridicos.

" BRASIL. Decreto n. 7.247, de 19 de abril de 1879. Reforma o ensino primério e secundério no municipio da
Corte e o superior em todo o Imperio. “Artigo 21- é permitida a associa¢do de particulares para a fundagéo de cursos
onde se ensinem as matérias que constituem o programa de qualquer curso oficial de ensino superior.

O Governo ndo intervird na organizacdo dessas associacoes.

8 1° A's instituicBes deste genero que, funccionando regularmente por espago de 7 annos consecutivos, provarem
que pelo menos 40 alumnos seus obtiveram o grao academico do curso official correspondente, podera o Governo
conceder o titulo de Faculdade livre com todos os privilegios e garantias de que gozar a Faculdade ou Escola
official.

Esta concesséo ficard dependente da approvacdo do Poder Legislativo.

§ 2° As Faculdades livres terdo o direito de conferir aos seus alumnos 0s graos academicos que concedem as
Escolas ou Faculdades do Estado, uma vez que elles tenham obtido as approvacdes exigidas pelos estatutos destas
para a collacdo dos mesmos graos.

8§ 4° Em cada Faculdade livre ensinar-se-h&o pelo menos todas as materias que constituirem o programma da Escola
ou Faculdade official correspondente

Art. 22. Nos edificios onde funccionarem as Escolas ou Faculdades do Estado poderdo as respectivas Congregacdes
conceder salas para cursos livres das materias ensinadas nos mesmos estabelecimentos.

8 1° As pessoas que pretenderem abrir taes cursos deverdo dirigir um requerimento & Escola ou Faculdade,
acompanhado de seu titulo ou diploma scientifico, designando a materia que pretendem leccionar e 0 programma
que Sse propoem a seguir.

8§ 4° SO podem ser admittidos a abrir cursos no recinto de alguma Escola ou Faculdade do Estado os doutores e
bachareis pela mesma Escola ou Faculdade, ou outra de igual natureza, e os Professores de Faculdades estrangeiras
reconhecidas pelos respectivos Governos”.
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facultativa para os acatdlicos. Esta Ultima alteracdo pode ser apontada como um sinal da perda de
espaco da Igreja como base de sustentacdo do governo imperial.

Em janeiro de 1885 foi promulgado o Decreto n. 9.360 que ndo efetuou grandes
contribuicbes a grade curricular dos cursos juridicos. Ele manteve a liberdade de ensino
apregoada pelo decreto anterior, mas tentou desestimular a frequéncia livre, vista como uma das
causas da ma qualidade de formacdo dos egressos dos cursos superiores. O decreto em analise,
todavia, sofreu grandes resisténcias e teve sua execucdo suspensa nNno mesmo ano de sua
promulgacdo, em 28 de novembro de 1885, pelo Decreto n. 9.522. Nessa oportunidade, o
Decreto n. 7.247 de 1879 e a legislacdo que o regulamentava foram repristinados.

O ensino juridico do periodo imperial, portanto, regeu-se incialmente pela lei de 11 de
agosto de 1827, regulamentada pelo Estatuto do Visconde da Cachoeira até 1831, quando foi
promulgado o regulamento elaborado pela Congregacdo de Lentes. A essa legislacdo sucedeu o
Decreto n. 1.836, de 28 de abril de 1854, suplantado posteriormente pela Reforma Ledncio de
Carvalho, Decreto n. 7.247, de 19 de abril de 1879.

Tabela de comparacdo dos curriculos juridicos nos anos de 1827, 1854 e 1879,

Lei de 11.8.1827 (e Decreto n. 7.247, de 19.5.1879

Decreto regulamentar de
7.11.1831) Ciéncias
Juridicas e Sociais

Decreto n. 1.306, de
28.5.1854 Curso de
Ciéncias Juridicas

Ciéncias Juridicas

Ciéncias Sociais

Direito Natural (1° e 2°)

Direito Natural (1° e 2°)

Direito Natural

Direito Natural

Direito Publico (1° e 2°)

Direito Publico

Direito Publico

Anélise CPIB (1° €2°)

Analise CPIB (1° e 2°)

Direito Constitucional

Direito Constitucional

Institutos de Direito
Romano (1°)*

Direito Romano

Direito das Gentes
(1°e 2°

Direito das Gentes (2°)

Direito das Gentes

Diplomacia (1° e 2°)

Diplomacia (2°)

Diplomacia (incluido
Histbia dos Tratados)

Direito Publico
Eclesiastico (2°)

Direito Eclesiastico (2°)

Direito Eclesiastico

Direito Eclesiastico

Direito Patrio Civil
(3°e 49

Direito Civil Patrio
(3° e 4° — Comparacdo
com Direito Romano)

Direito Patrio Criminal
(Teoria do Processo

Direito Criminal (3°)
(incluido direito Militar)

Direito Criminal

8 BASTOS, op. cit., Pg 141.
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Criminal)

Direito Mercantil e
Maritimo (4°)

Direito Maritimo e Direito Comercial -

Comercial (4°)

Hermenéutica Juridica - -

Teoria (e Pratica) do
Processo

Processo Civil e Teoria do Processo -
Criminal (5° — incluido (Civil, Penal,
o Militar) e Prética Comercial) Prética do
Forense (5°) Processo (aula)

Direito Administrativo - Direito Administrativo

Economia Politica (5°)

Economia Politica - Economia Politica

- Medicina Legal -

Ciéncia da
Administracdo

Higiene Publica

Ciéncia das Financas

Contabilidade do Estado

* Disciplina anteriormente reintroduzida por foca do Decreto n. 608,

de 16 de agosto de 1851, que também

introduziu Direito Administrativo.

Segundo Aurélio Wander essa sucessao de reforma revela que:

O Estado Imperial brasileiro ndo consolidou uma proposta de ensino juridico.
Os cursos juridicos ja nasceram permeados pela sua negacdo: estruturalmente
resistentes ao ensino de Direito Romano, fizeram dele a sua base curricular
essencial com a absor¢do regulamentar do Estatuto do Visconde da Cachoeira,
revogado com o Regulamento de 1831 que, no entanto, fragilizado pela pressédo
conservadora, em 1851, reabsorveu o ensino do Direito Romano, o que
perdurou até recentemente. O ensino da Andlise da Constituicdo, nas faculdades
pioneiras, ndo conseguiu se impor como matéria preponderante ao Direito
Natural e ao Direito Esclesiastico, que s6 comecgou a sofrer suas primeiras crises
com a introducdo, em 1851, da disciplina Direito Administrativo, mesmo
periodo em que se reintroduziu o ensino do Direito Romano, que,
historicamente, contribuiu para comprimir o constitucionalismo®.

No que se refere ao ensino superior em geral, este nasceu clerical e, a partir da

transmudacdo da corte portuguesa, passou a ser de responsabilidade inteiramente estatal até a

Reforma do Ensino Livre’® de 1879. O saldo imperial no periodo de 1822 a 1889 consistiu na

ampliacdo do ensino superior, principalmente sob a forma de catedras isoladas ministradas pela

inciativa privada ".

% BASTOS, op. cit., Pg 78.

" Qutra nomenclatura para designar a Reforma Ledncio de Carvalho.
™ CUNHA, 2011, op. cit., Pg 155.
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Proclamou-se a Republica em 1889 por intermédio de um golpe de Estado articulado
por liberais, positivistas e monarquistas ressentidos. A Constituicdo que regeu esse novo periodo
na historia brasileira foi promulgada em 1891 e refletiu os conflitos e as composicOes dessas
correntes politico-ideoldgicas. Apesar de o federalismo ter sido a orientagdo principal do novo
regime, concedendo maior autonomia aos estados, o governo central reservou para si parcela

significativa de poder na seara educacional .
2.3. Cursos juridicos na Primeira Republica”™

As primeiras décadas da Republica foram marcadas pela facilitacdo de acesso aos
cursos superiores. O numero de faculdades existente multiplicou-se e esse cenario foi
determinado pelo aumento™ da procura de ensino superior impulsionado pelas transformages
econémicas e institucionais pelas quais o pais passava, bem como pela luta ideoldgica travada

por liberais e positivistas pelo “ensino livre” ™.

Quanto ao ensino juridico, as primeiras modificacdes que o afetaram ocorreram logo
nos primeiros anos da Republica. O Decreto n.1.036 A, de 14 de novembro de 1890, suprimiu a
disciplina Direito Eclesiastico considerando que “decretada a separagdo da Igreja ¢ do Estado,

teem desapparecido os motivos que determinavam o estudo” '°.

O rompimento desse vinculo entre Igreja e Estado que culminou com a eliminagdo do
estudo de Direito Eclesiastico nos cursos juridicos foi seguido pelo Decreto n. 1.232 H, de 2 de
janeiro de 1891, que expediu um regulamento para as instituicdes de ensino juridico vinculadas
ao Ministério da Instrucdo Publica. Esse decreto adicionou mais uma formacao especifica a ser

ministrada no seio das Faculdades de Direito, qual seja, a de notério. O artigo 2° do decreto

2 CUNHA, 2011, op. cit., Pg 156-157.

" Nao se listou o contetido especifico de cada curriculo, pois se optou por elaborar um quadro comparativo ao final
da secao.

™ Conforme CUNHA, 2011, Ibidem, Pg 157: “Todo o processo de ampliagio e diferenciagio das burocracias
publica e privada determinou o aumento da procura de educacdo secundaria e superior pelas quais se processava 0
ensino profissional necessario ao desempenho das funcdes que Ihe eram proprias. Os latinfundiarios queriam filhos
bacharéis ou doutores, ndo s6 como meio de lhes da r a formagéo desejavel para o bom desempenho das atividades
politicas e 0 aumento do prestigio familiar, como, também, estrategia preventiva para atenuar possiveis situacdes de
destituicdo social e econémica. Os trabalhadores urbanos e os colonos estrangeiros, por sua vez, viam na
escolarizacdo dos filhos um meio de aumentar as chances de estes alcangarem melhores condi¢des de vida”.

" CUNHA, Idem.

® BRASIL. Decreto n. 1.036 A, de 14 de novembro de 1890. Supprime a cadeira de direito ecclesiastico dos cursos
juridicos do Recife e de S. Paulo.
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assim estabelece: “havera, em cada uma das Faculdades de Direito, trés cursos: o de Ciéncias
Juridicas, o de Ciéncias Sociais ¢ o de Notariado” ’’. Segundo Aurélio Wander:
Essa subdivisdo estrutural traduz legalmente as exatas necessidades da
Republica: formar advogados, administradores publicos, diplomatas e notarios,

esta nova e imprescritivel exigéncia da Republica livre da influéncia burocratica
da Igreja na organizac&o dos servicos cartorarios laicos e civis’

Essa divisdo das Faculdades de Direito perdurou a 1895, quando da promulgagédo da Lei
n. 314 que reorganizou o ensino juridico. O curso volta a ter duracdo de cinco anos e foram
abolidos os cursos de Ciéncias Sociais e de Notariado. No que diz respeito ao curriculo, essa
reforma inseriu as cadeiras Direito Internacional Publico e Diplomacia, ampliou as disciplinas de
Direito Civil, Direito Criminal e Direito Comercial. Foram criadas, ainda, as cadeiras de Teoria
do Processo Civil, Comercial e Criminal e incluidas as de Direito Administrativo e Ciéncia da
Administragdo e Legislagdo Comparada sobre Direito Privado. Além disso, em continuagdo a

Economia Politica, introduziu-se a disciplina Ciéncias das Financas e Contabilidade do Estado.

A lei em tela dispbs, ademais, sobre o que era considerado o mais abusivo vicio do
ensino juridico: a auséncia de frequéncia as aulas. Esta desobrigacdo, existente desde o Império,
era considerada o motivo da desqualificacdo académica e profissional dos egressos dos cursos

juridicos ". Assim dispunha o paragrafo quarto do artigo 2° da lei em analise:

“Para a verificagdo da frequéncia nas aulas haverd um livro especial, no qual
inscreverdo os alunos os seus nomes. Deste livro, que ficard sob a guarda do
professor da cadeira, serdo extrahidas no fim de cada mez as respectivas notas
para o reconhecimento do nimero de faltas dadas pelos alunos; affixando-se
edital no edificio em que funcionar a Faculdade, afim de gque possam ser feitas
as reclamag@es que forem justas”.

Aurélio Wander realiza um diagndstico ndo muito promissor do ensino juridico desenvolvido no

Brasil nessa época:

A situacdo cadtica do ensino juridico sobrevivia e estendia os efeitos do quadro
de desmobilizacdo criado no Império. Os cursos eram frageis e a consciéncia

" BRASIL. Decreto n. 1.232 H, de 2 de janeiro de 1891. Approva o regulamento das Instituicées de Ensino
Juridico, dependentes do Ministério da Instruc¢do Publica.

8 BASTOS, op. cit., Pg 153-154.

" BASTOS, Ibidem, Pg 159.
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politica lutava para sobreviver a sua fragilidade, que, alids, era comum a todo o
ensino superior. Na verdade, se tomarmos como padrdo o ensino de nossos dias,
naquela época ndo tinhamos ensino superior; por todas as questbes
identificadas, tinhamos um simulacro de ensino juridico superior, que influiu
negativamente na nossa formacéo educacional (...) .

O ensino superior sofre outra investida governamental por meio da reforma geral do
ensino secundario e superior materializada pelo Decreto 8.659, de 5 de abril de 1911, também
conhecido como Reforma Rivadavia Corréa. Ela retirou todos os privilégios pertencentes a
instrugdo superior e fundamental difundidas pelos institutos criados pela Uni&o. Os institutos até
entdo subordinados ao Ministério do Interior passariam a ser considerados corporacfes
autdbnomas tanto do ponto de vista didatico como administrativo. Devido a essa autonomia
didatica, aos institutos caberia a organizagdo dos programas de seus cursos. Os institutos que
fossem autossuficientes economicamente, ndo dependendo de subvencgdes do Governo, ficariam
isentos de toda e qualquer dependéncia ou fiscalizacdo oficial, mediata ou imediata. Foi
determinado o retorno da obrigatoriedade de prestacdo dos exames de ingresso a todos 0s
interessados em cursar 0s ensinos superiores independentemente do colégio secundario que tenha

cursado®™, acabando, assim, com as prerrogativas anteriores.

A lei em tela criou o Conselho Superior do Ensino para substituir a fungédo fiscal do
Estado, estabelecendo as ligacdes necessarias e imprescindiveis no regime de transi¢cdo que vai
da oficializacdo completa do ensino vigente até a sua total independéncia futura entre a Unido e
os estabelecimentos de ensino®. O Conselho seria composto pelos diretores das faculdades de
medicina do Rio de Janeiro e da Bahia, de direito de S&o Paulo e de Pernambuco, da Escola
Politécnica do Rio de Janeiro, do diretor do Colégio Pedro Il e de um docente de cada um dos
estabelecimentos federais citados. O presidente seria liviemente nomeado pelo governo e a

indicacdo dos docentes se daria por eleicdo das Congregacdes dos institutos a que pertencem

8 BASTOS, op. cit., Pg 164.

8 CUNHA, 2011, op. cit., Pg 158-159. Antes os egressos do curso secundario D.Pedro Il n&o precisavam prestar
exames vestibulares.

8 Cf. BRASIL. Decreto n. 8.659, de 5 de abril de 1911. Approva a lei organica do Ensino Superior e do
Fundamental na Republica. Art. 5° “O Conselho Superior do Ensino, creado pela presente lei, substituira a funccio
fiscal do Estado; estabelecera as ligacdes necessarias e imprescindiveis no regimen de transicdo que vae da
officializagdo completa do ensino, ora vigente, & sua total independencia futura, entre a Unido e os estabelecimentos
de ensino”.
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possuindo mandato bienal. Nesse cenario, mais faculdades foram criadas e com elas o nimero

de estudantes matriculados em cursos superiores também recrudesceu®.

Quanto ao ensino juridico, a Reforma Rivadavia Corréa serviu de subsidio para a
elaboragdo do Decreto n. 8.662, de 5 de abril de 1911. Essa reforma transformou a cadeira de
Filosofia do Direito em Introducdo Geral ao Estudo do Direito ou Enciclopédia Juridica,
suprimiu a cadeira de Legislagdo Comparada, transferiu a disciplina Direito Romano para o
terceiro ano, partindo da concepcdo de que o aluno estaria mais maduro para alcancar seus
ensinamentos e, pela primeira vez, definiu os contetidos a serem ministrados em cada cadeira de
Direito Civil®.

Uma nova reforma foi realizada em 18 de marco de 1915 por meio do Decreto 11.530.
Denominada de reforma Carlos Maximiliano, ela retomou a vinculagdo dos institutos de
instrugdo secundaria e superior federais ao Ministério da Justica e Negocios Interiores. Essa

subordinacdo néo retirou, entretanto, a autonomia didatica e administrativa daquelas instituicdes.

O Conselho Superior de Ensino perdeu a caracteristica de transitoriedade que havia lhe
conferido a legislacdo anterior e assumiu um carater mais forte de fiscalizacdo dos institutos
oficiais e a estes equiparados. As academias que pretendessem se equiparar as federais, no
sentido de se tornarem aptas a fornecer diplomas validos, deveriam se submeter a fiscalizacdo do
Conselho. Vale ressaltar que os critérios para tais equiparacdes obedeciam a regras rigidas. As
academias que funcionassem em cidades de menos de cem mil habitantes ndo poderiam ser
equiparadas as oficiais, salvo se esta fosse capital de Estado de mais de um milhdo de habitantes
e o instituto fosse subvencionado pelo governo regional. Também ndo poderiam ser equiparadas
as oficiais mais de duas academias de Direito, Engenharia ou Medicina em cada Estado, nem no
Distrito Federal; e, onde houvesse uma academia oficial, s6 uma particular poderia ser a ela

equiparada®.

8 CUNHA, 2011, op. cit., Pg 160.
8 BRASIL. Decreto n. 8.662, de 5 de abril de 1911. Approva o regulamento das Faculdades de Direito.
8 BRASIL. Decreto n. 11.530, de 18 de marco de 1915. Reorganiza o ensino secundario e o superior na Republica.
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O decreto ja& permite®™ ao governo federal, quando achar oportuno, instituir uma
universidade a partir da reunido das Escolas Politécnicas e da de Medicina do Rio de Janeiro,
incorporando-se a elas uma das Faculdades Livres de Direito. Seu reitor seria o presidente do
Conselho Superior de Ensino. Foi esse diploma legal o responsavel pela criagdo no Brasil do que
veio a se tornar a primeira instituicdo de ensino superior que assumiu de forma duradoura o
status de universidade: a Universidade do Rio de Janeiro. Ela foi criada pelo Decreto n. 14.343,
de 7 de setembro de 1920, e resultou da reunido da Escola Politécnica, da Faculdade de Medicina
e da Faculdade de Direito que resultou da fusdo e federalizagcdo de duas faculdades privadas
existentes na capital federal. Consolidou-se o modelo paradigméatico de constituicdo de

universidades no Brasil: a unido de faculdades profissionais preexistentes®’.

Interessante notar que o decreto em analise deixou a cada instituicdo a possibilidade de
estabelecer a obrigatoriedade da frequéncia escolar. O artigo 94 assim dispunha “O Regimento
Interno determinard a obrigatoriedade da frequencia e os meios de a tornar effectiva, se a

Congregacao ndo preferir a frequencia livre”.

No que diz respeito ao ensino juridico, essa reforma ressalta a importancia da formacgéo
pratica do jurista. Afirma que o ensino de teoria e pratica do processo civil compreenderia, além
da parte teorica, um curso essencialmente pratico, no qual os alunos aprenderiam a redigir atos
juridicos e a organizar a defesa dos direitos. Outra preocupacédo externada pela reforma reside em
evitar a quebra de continuidade no ensino de disciplinas seriadas. Para tanto, previa que, quando
0 objeto de uma cadeira fosse ensinado em dois anos do curso, o professor que iniciou o estudo
da matéria acompanharia a turma no ano seguinte. Quanto as questdes puramente curriculares,

substitui-se a cadeira de Enciclopédia Juridica pela de Filosofia do Direito e estipulou-se, pela

8 De fato, a primeira experiéncia universitéria brasileira data de 1909, como resultado de investimentos privados em
Manaus durante a época de prosperidade gerada pelo ciclo da borracha. Ela, todavia, teve existéncia efémera.
Acompanhando o declinio da belle époque, seu fim data de 1926. Outra experiéncia ocorreu no mesmo ano da
Reforma Rivadavia Correa, em 1911. Foi criada nesse ano a Universidade de S&o Paulo com recursos privados, mas
se tornou inviavel financeiramente em 1917, ano de sua dissolucdo. Outra experiéncia efémera ocorreu no ano de
1912, em Curitiba a partir de investimento estadual. Ela foi dissolvida com a proibicdo da equiparagdo de
instituicdes de ensino superior em cidades com menos de 100 mil habitantes. In: CUNHA, 2011, op. cit., Pg 162.

8 BASTOS, op. cit., Pg 179: “A incipiente universidade brasileira surge com auséncia de uma proposicéo integrada
para 0 ensino universitario, principalmente de uma universidade voltada para o desenvolvimento e 0 progresso,
condicionou a sobrevivéncia isolada das unidades de ensino, que se identificavam muito mais com o espirito do
proprio Estado do que com o espirito da universidade”.
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primeira vez, o contetdo especifico a ser ministrado nas seriagcdes de Direito Civil, de Direito
Comercial e de Direito Penal®.

O ensino superior continuou a se expandir em termos de nimero de estabelecimentos e
de alunos®. Dez anos depois, nova reforma tomou lugar, instituida pelo Decreto 16782-A, em 13
de janeiro de 1925, conhecida como Reforma Rocha Vaz. Ela intensificou o carater seletivo e
discriminatorio dos exames vestibulares. Até a sua promulgacdo, todos os aprovados eram
aceitos no estabelecimento de ensino para matricula. A reforma, todavia, restringe o acesso aos
estudos superiores, estabelecendo que o diretor de cada Faculdade ficaria incumbido de propor
ao Ministro da Justica a fixacdo do limite anual para as matriculas do primeiro ano do curso. Os
aprovados no exame vestibular seriam entdo classificados por ordem de desempenho e apenas

aqueles que estivessem dentro do nimero de matriculas estipulado seriam aceitos.

Ressalta-se que o artigo 204 do decreto retoma a obrigatoriedade da frequéncia as aulas,
deixando explicito que caberia ao regimento interno fixar o modo de verificar essa frequéncia e
de contabilizar o namero de faltas que implicaria, quando excessivo, no impedimento para a

realizacdo de exames.

Nesse cenario, uma nova universidade foi criada em Minas Gerais no ano de 1927 a
partir da reunido das faculdades de Medicina, Direito, Engenharia, Odontologia e Farmacia por

1°°, Essa instituicdo, entretanto, era resultado da unido meramente

iniciativa do governo estadua
formal daqueles cursos isolados. Cada parte manteve a sua autonomia e independéncia.
Inclusive, os recursos financeiros eram disponibilizados diretamente para cada faculdade, cujos
diretores, assim como os reitores das universidades, eram escolhidos ao fim pelo presidente da

Republica.

A reforma ndo introduz alteracBes substantivas aos curriculos do curso juridico. A

maioria das modifica¢fes consiste no mero deslocamento das disciplinas ja existentes para outros

8 BRASIL. Decreto n. 11.530, de 18 de marco de 1915. Reorganiza o ensino secundario e o superior na Republica:
Art. 179. “O Direito Civil deve ser ensinado de modo que no primeiro anno 0 alumno aprenda a parte geral e o
Direito da Familia; no segundo, Direito das Cousas e das Successdes; no terceiro, Direito das Obrigagdes. O
primeiro anno de Direito Commercial se estendera até Sociedades, Contractos e Fallencias, estudando-se no segundo
o Direito Maritimo. O segundo anno de Direito Penal versard exclusivamente sobre Systemas Penitenciarios e
Direito Penal Militar”.

8 CUNHA, 2011, op. cit., Pg 161.

% CUNHA, Ibidem, Pg 163.
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semestres. Nesse sentido, destacam-se apenas dois pontos: a transferéncia da cadeira de Filosofia
do Direito do primeiro para o Gltimo ano e a aglutinacdo da teoria e da préatica do processo civil e

comercial na disciplina direito judicirio civil.

Em 1928, mais um decreto foi elaborado com o fito de regular a criagdo de
universidades nos Estados. O Decreto n. 5616, de 28 de novembro de 1928, concedia autonomia
administrativa e didatica as instituicdes universitarias estaduais e as autorizava a expedir
diplomas reconhecidos pela Unido. As condicdes para tal, todavia, eram tdo especificas que, na
pratica, inviabilizou a criagdo de universidades privadas®’. O patrimdnio da instituicdo ndo podia
ser menor que trinta mil contos, seu reitor deveria ser nomeado pelo Presidente do Estado e pelo
menos trés das escolas que a compusessem deveriam contar com quinze anos de efetivo
funcionamento. Além disso, a universidade ficaria sujeita a fiscalizacdo do Departamento
Nacional de Ensino e, sempre que se verificasse o descompasso da instituicdo com as

disposicdes normativas, teria a faculdade de emitir diplomas suspensa.

Curriculos juridicos comparados (anos 1895, 1911 e 1915) **

Seriacdo | Reforma de 1895 Reforma Rivadavia (1911) Reforma Carlos Maximiliano
(1915)
1°ano -Filosofia do Direito -Introducdo Geral do Estudo | -Filosofia do Direito
-Direito Romano do Direito (Enciclopédia -Direito Romano
-Direito Pablico e Juridica) -Direito Publico e
Constitucional -Direito Plblico e Constitucional
Constitucional
2°ano -Direito Civil -Direito Administrativo -Direito Civil
-Direito Criminal -Direito Internacional -Direito Internacional Publico
-Direito Internacional Publico e Privado e -Economia Politica e Ciéncia
Plblico e Diplomatico Diplomacia das Financgas
-Economia Politica -Economia Politica e Ciéncia
das Finangas
3°ano -Direito Civil -Direito Civil -Direito Civil
-Direito Criminal -Direito Criminal -Direito Penal
-Ciéncia das Financas e -Direito Romano -Direito Comercial
Contabilidade do Estado
-Direito Comercial
4° ano -Direito Civil -Direito Civil -Direito Civil
-Direito Comercial -Direito Comercial -Direito Comercial

°8 CUNHA, 2011, op. cit., Pg 165.
%2 BASTOS, op. cit., Pg 175.
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-Teoria do Processo Civil,

-Direito Criminal

-Teoria do Processo Civil e

Comercial e Criminal Comercial
-Direito Penal
5° ano -Pratica Forense -Direito Civil -Pratica de Processo Civil e
-Ciéncias Administrativas e | -Direito Comercial Comercial
Direito Administrativo -Medicina Publica -Teoria e Pratica do Processo
-Histéria do Direito Criminal
-Medicina Publica
-Direito Administrativo
-Direito Internacional Privado
6° ano -Teoria do Processo Civil e
Comercial
-Pratica do Processo Civil e
Comercial

-Teoria e Pratica do Processo

Nesse periodo, o debate travado no seio da sociedade civil tendo por objeto as politicas
educacionais comeca a se intensificar. Em outubro de 1924, pouco antes da promulgacdo da
Reforma Rocha Vaz, € constituida a Associacdo Brasileira da Educacdo, conhecida pela sigla
ABE. Ela surgiu a partir da iniciativa de treze intelectuais articulados por Heitor Lyra da Silva

que se reuniam em uma sala na Escola Politécnica do Rio de Janeiro®.

O objetivo inicial do grupo era organizar uma espécie de partido do ensino. Todavia, a
instituicdo acabou por firmar-se como 6rgao apolitico, visando a agregar todos os interessados
em discutir e defender a causa da educacdo, independentemente das concep¢des politicas e

religiosas por cada membro professadas®.

A ABE, por meio de suas Conferéncias Nacionais periddicas, reunia a intelectualidade
brasileira para discutir questBes relacionadas as politicas educacionais levadas a cabo pelo
governo brasileiro. Passou, portanto, a se tornar gradativamente um ator influente na década de

30, época em que importantes reformas do ensino superior tomaram lugar®.

% SAVIANI, Dermeval. Histéria das ideias pedagégicas no Brasil. 3 ed. ver. Campinas, SP: Autores Associados,
2010. Pg 229.

* SAVIANI, Idem.

% SAVIANI, Ibidem, Pg 230.
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2.4. O ensino superior na Era Vargas™

Em 1930 Getulio Vargas assume o poder e inaugura uma nova fase da politica nacional,
voltada para a urbanizagéo e para a industrializagdo. Os impactos dessa nova fase ndo poderiam
deixar de produzir reflexos no &mbito educacional. Em abril de 1931 o ministro da educagéo e

salde, Francisco Campos, empreendeu uma serie de reformas no sistema educacional.

O projeto de reforma do ensino superior foi dividido em trés partes: a primeira,
veiculada pelo Decreto n. 19.851, de 11 de abril de 1931, dispde sobre o que deveria ser o
modelo de organizagéo das universidades brasileiras; a segunda, consubstanciada no Decreto-Lei
n. 19.852, versa sobre a reorganizacdo da Universidade do Rio de Janeiro; e, a terceira parte
destina-se a criacdo e definicdo das atribui¢cbes do Conselho Nacional de Educagdo por meio do
Decreto-Lei n. 19.850.

No estatuto das universidades brasileiras estabeleceu-se o sistema universitario como
regra para a organizagdo do ensino superior, constituindo os institutos isolados um regime apenas
transitorio. A legislacdo em tela pretendeu aliar a concepcdo de universidade como centro de
desenvolvimento de um elevado padrdo de cultura, com aquela que concebe o ensino superior
como locus de formag&o técnica profissional®’. Todavia, tais missdes do ensino superior seriam
cumpridas em locais diferentes: a formacdo técnica e profissional realizar-se-ia no ambito das
faculdades tradicionais de medicina, direito e engenharia, enquanto que o saber desinteressado®,

no ambito da faculdade de educacéo, ciéncias e letras .

% Os comentérios a respeito do ensino juridico serdo realizados mais a frente quando explorarmos o primeiro
curriculo do curso de Direito da Universidade de Brasilia, pois foi a legislagdo de 1831, pouco alterada
posteriormente, que constituiu o marco normativo tido como base quando da elaboracéo do curriculo juridico.

7 «A universidade constituira (...) a unidade administrativa e didatica que reine sob a mesma direcdo intelectual e
technica, todo o ensino superior, seja 0 de caracter utilitario e imediata, visando assim, a Universidade o duplo
objetivo de equipar techinicamente a elites profissionais do paiz e de proporcionar ambiente propicio as vocagoes
especulativas e desinteressadas, cujo destino, imprescindem & formacgéo da cultura nacional, € o da investigacéo e
sciencia pura”. EXPOSICAO DE MOTIVOS. Decreto n. 19.851, de 11 de abril de 1931. Dispde que o ensino
superior no Brasil obedecera, de preferencia, ao systema universitario, podendo ainda ser ministrado em institutos
isolados, e que a organizagdo technica e administrativa das universidades € instituida no presente Decreto, regendo-
se 0s institutos isolados pelos respectivos regulamentos, observados os dispositivos do seguinte Estatuto das
Universidades Brasileiras.

% O saber desinteressado previsto para as faculdades de educacéo, ciéncias e letras no era desprovido, contudo de
carater pragmatico, pois tinha como fun¢do precipua a formacdo de professores. Cf. ROTHEN, José Carlos. A
universidade brasileira na Reforma Francisco Campos de 1931. In Revista brasileira de histéria da educagao.
n.17. maio/agosto, 2008. Pg 153.

% ROTHEN, lbidem, Pg 151.
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Na realidade a concepcdo de universidade exarada nesse documento ndo estabelecia
rupturas com o presente'®. A unifio dos institutos era de carater puramente formal e cada
faculdade, apesar de pertencer a uma s6 organizacgdo, tinha sua plena independéncia para realizar

exames admissionais proprios e até para elaborar seus préprios regimentos disciplinares.

Essas alteracOes legislativas ndo vieram desacompanhadas de repercussfes no meio
académico. O movimento que comecou a se articular em torno da educacéo ganha forga e realiza
reunides periddicas para discutir as questdes educacionais em voga. Entre os dias 13 e 20 de
dezembro de 1931 um acontecimento emblematico tomou lugar na IV Conferéncia Nacional de
Educacdo que permitiu a elaboragdo de um documento robusto e representativo da nova
mentalidade pedagdgica que entdo se desenvolvia no pais. No dia de sua abertura, Getulio
Vargas pretendeu instrumentalizar a conferéncia exortando seus participantes a definir as bases
da politica educacional a ser adotada pelo governo como forma de legitimar, a partir do suporte
da ABE, sua atuac&o nesse campo %,

Foi levantado, todavia, que um empecilho formal impediria os planos de
instrumentalizacdo proferidos por Vargas. Nobrega da Cunha, entdo membro da ABE, suscitou
que a solicitagdo requerida ndo constava da ata que convocou a IV Conferéncia, motivo pelo qual
deveria ser objeto de deliberacdo posterior. A objecéo de Nobrega foi acolhida e ele foi escolhido
para preparar o tema para a V Conferéncia Nacional de Educacdo a ser realizada no ano

seguinte'®?,

Adepto da Educacdo Nova'®®, Nobrega viu nesse fato uma oportunidade para divulgar

as ideias e objetivos caros a essa concepc¢do pedagdgica. Consultou entdo Fernando de Azevedo,

100 <0 projecto exige, para que se constitua a Universidade, a incorporacdo de pelo menos tres institutos de ensino
superior, entre 0s mesmos incluidos os de direito, de medicina e de engenharia, ou ao envez de uma delles, a
Faculdade de Educacdo, Sciencias e Letras. Assim dispoz, attendendo & maior importancia pratica das respectivas
profissdes e 4s vantagens cultaraes representadas pela Faculdade de Educdgdo, Sciencias e Letras”. EXPOSICAO
DE MOTIVOS. Decreto n. 19.851, de 11 de abril de 1931.

101 SAVIANI, op. cit., Pg 230.

102 SAVIANI, Ibidem, Pg 232-233.

103 As bases da Educacdo Nova serdo expostas mais adiante. E importante ressaltar que o movimento escolanovista
ndo era representativo de toda a ABE. A associa¢do tinha um grupo catdlico cuja corrente ideoldgica se contrapunha
aos ideais renovadores. Os escolanovistas eram completamente avessos ao pensamento pedagdgico de Francisco
Campos. “O Sr. Ministro da Educagdo (Francisco Campos) pergunta: ‘Que queremos fazer do homem, educando-
0?’ Inverto os termos da questdo. Todos os que estdo aqui estudando, esforgando-se no problema da educagéo nova,
assentam que ndo podemos fazer do homem isto ou aquilo: reclamamos para 0 homem que ele tenha o ambiente, as
condi¢Bes para se fazer aquilo que ele €, aquilo que ele pode ser, para se revelar (...) Que queremos fazer do
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intelectual também simpatizante do movimento renovador, e este concordou em redigir um

104~ Além dos dois educadores acima

Manifesto consubstanciando os ideais da Educacdo Nova
mencionados, Anisio Teixeira'® foi uma figura chave tanto na divulgagdo do Manifesto, quanto

na escolha de pessoas para o assinarem*®.

O documento produzido em 1932 foi denominado Manifesto dos Pioneiros da Educacao
Nova. Preconizando uma reconstrucdo educacional no Brasil, escolheu como interlocutores o

povo brasileiro e as instancias governamentais. Inicia em tom de dentincia: “na hierarquia dos

homem? Isto é: que modelo queremos dar ao homem, que forma queremos impor ao homem? Como queremos
conformar o homem, educando-o0? Isto quer dizer: como queremos deforma-lo porque conformar é dar forma, e dar
forma aquilo que tem forma ¢ deformar” NOBREGA DA CUNHA, Carlos Alberto. A revolucéo e a educacéo. 2
ed. Campinas, SP: Autores Associados , 2003. Pg 41-42.

1% SAVIANI, op. cit., Pg 233-234.

195 Anisio Teixeira foi uma figura de grande relevo no cenério educacional da época. Nasceu de 12 de julho de 1900
na cidade de Caetité na Bahia, fez o curso secundario no Colégio Jesuitico em Salvador e formou-se em Direito no
Rio de Janeiro. Aos 24 anos assumiu o cargo de Inspetor-Geral do Ensino da Bahia e desde aqui ndo parou de
exercer influéncia na seara educacional. Especializou-se em educacdo na Universidade de Columbia, em Nova York,
onde foi discipulo de John Dewey. Uma das principais fontes inspiradoras da Escola Nova. Anisio Teixeira criou o
Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais em 1955, quando assumira a direcdo do Inep em 1952, Em 1951 criou
a Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior — CAPES. Criou a Universidade do
Distrito Federal, quando era Diretor do Departamento Municipal de Educagdo, no Rio de Janeiro, em 1935. O
projeto surgiu das discussdes promovidas na ABE e da criacdo da Universidade de sdo Paulo no ano anterior.
SALMERON, Roberto A. A universidade interrompida: Brasilia 1964-1965. 2 ed. Brasilia: Editora UnB, 2012.
op. cit.,, Pg 53-57. A universidade planejada por Anisio estava assim estruturada: “A UDF tinha cinco setores: uma
Escola de Ciéncias, uma Faculdade de Economia e Direito, uma Faculdade de Filosofia e Letras, um Instituto de
Artes e um Instituto de Educacdo. A ideia fundamental era ter uma universidade que cultivasse o espirito criador,
dando énfase a pesquisa em todos os ramos, as atividades ndo devendo ser limitadas ao ensino. A fim de criar essa
atitude de espirito, manteve desde o inicio cursos de graduacdo e de pds-graduacdo, estes constituindo novidade
naquela época, ndo somente no Brasil, mas também em paises culturalmente mais avancados da Europa e dos
Estados Unidos” Cf. SALMERON, Ibidem, Pg 58. Todavia, a UDF sofreu com o clima de perseguicdo da época: “A
intentona comunista de 1935 deu pretexto ao governo para fazer intervencdo em muitas instituicfes durante muito
tempo, atingindo pessoas alheias aquele movimento, mas visadas por ndo seguirem ideias oficiais ou por
desenvolverem atividades fora dos quadros considerados oficiais. Naquela vaga de perseguicdes, Pedro Ernesto foi
destituido da prefeitura, Anisio Teixeira da direcdo do Departamento de Educacdo e Afranio Peixoto da reitoria da
UDF” Cf .SALMERON, Ibidem, Pg 59 . Gustavo Capanema fundou no RJ a Universidade do Brasil, com o objetivo
de torna-la padrao nacional. O espirito da UDF era incompativel com o fechamento intelectual imposto ao Brasil
em 37. O governo promulgou um decreto proibindo a acumulagdo de cargos publicos. A atividade dos professores
na UDF foram consideradas segundo emprego, mesmo que recebessem apenas uma pequena remuneragao por essa
atividade. A universidade foi entdo se esvaziando aos poucos. Finalmente Capanema decidiu que somente o ministro
da educacdo tinha autoridade para criar universidades. A do DF, criada pelo prefeito, era entdo, considerada ilegal.
Getulio a extinguiu por decreto-lei em 20 de janeiro de 1939. SALMERON, Ibidem, Pg 61.

1% Foram signatérios: Fernando de Azevedo, Jilio Afranio Peixoto, Antonio de Sampaio Déria, Anisio Spindola
Teixeira, Manoel Bergstrom Lourenco Filho, Edgar Roquette-Pinto, José Getlulio da Frota Pessoa, Jilio César
Ferreira de Mesquita Filho, Raul Carlos Briquet, Mario Casasanta, Carlos Miguel Delgado de Carvalho, Antonio
Ferreira de Almeida Junior, J. P. Fontenelle, Carlos Rold&o Lopes de Barros, Noemy Marques da Silveira Rudolfer,
Hermes Lima, Attilio Vivacqua, Francisco Venancio Filho, Paulo Maranhdo, Cecilia Benevides de Carvalho
Meireles, Edgar Sussekind de Mendonga, Armanda Alvaro Alberto, Sezefredo Garcia de Rezende , Carlos Alberto
Nobrega da Cunha, Paschoal Lemme, Raul Rodrigues Gomes.
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problemas nacionais, nenhum sobreleva em importéncia e gravidade ao da educacdo” **’. Tal
diagndstico era concebido como resultado da
(...) sucessdo periddica de reformas parciais e arbitrarias, lancadas sem solidez
econdmica e sem uma visdo global do problema, em todos os seus aspectos, (a
situacdo atual) nos deixa antes a impressdo desoladora de construgdes isoladas,

algumas ja em ruinas, outras abandonadas em seus alicerces, e, as melhores,
ainda ndo em termos de serem despojadas de seus andaimes™®,

Afirmou-se que o fracasso brasileiro na questdo educacional era resultado da falta de
clareza dos fins a serem perseguidos pela educacdo. Segundo os renovadores, ndo definiamos os
aspectos filosoficos e sociais da educacdo que queriamos, nem aplicavamos 0s métodos
cientificos para a aproximacdo dos problemas educacionais. Todas as reformas até entdo
realizadas eram frutos de um “empirismo grosseiro” desacompanhado de uma reflexao cientifica

e filosofical®.

A principio, 0 movimento renovador ndo possuia diretrizes bem definidas, mas surgido
da insatisfacdo com a situacdo da educacao no Brasil, promoveu uma serie de debates e agitou o
cenario das ideias educacionais entdo vigentes. O movimento foi entdo tomando forca, ganhando

um niimero maior de adeptos e consolidando suas concepc¢des pedagdgicas e filosoficas.

Parte-se do pressuposto de que a finalidade da educacéo varia em funcdo da concepcéo
de mundo de determinado contexto histérico e social. Pretende-se, entdo, romper com um

modelo educacional excludente, que afirma os interesses de classe, para servir aos interesses do

TR 110 . . ~ . . ‘s
individuo™™ O movimento renovador preconiza a promog¢do da “hierarquia democratica” a ser

197 AZEVEDO, Fernando de (et al.). MANIFESTO DOS PIONEIROS DA EDUCACAO NOVA. In Manifesto dos
pioneiros da Educacdo Nova (1932) e dos educadores (1959). Recife: Fundagdo Joaquim Nabuco, Editora
Massangana, 2010. Pg 33.

1% | dem.

109 AZEVEDO, Fernando de (et al.). MANIFESTO DOS PIONEIROS DA EDUCACAO NOVA. Pg 34.

1% “Ora, se a educacdo esta intimamente vinculada a filosofia de cada época, que Ihe define o caréter, rasgando
sempre novas perspectivas ao pensamento pedagégico, a educacdo nova ndo pode deixar de ser uma reacdo
categorica, intencional e sistemdtica contra a velha estrutura do servigo educacional, artificial e verbalista, montada
para uma concepgao vencida. Desprendendo-se dos interesses de classes, a que ela tem servido, a educagao perde o
‘sentido aristologico’, para usar a expressdo de Ernesto Nelson, deixa de constituir um privilegio determinado pela
condicdo econdmica e social do individuo, para assumir um ‘carater bioldgico’, com que ela se organiza para a
coletividade em geral, reconhecendo a todo o individuo o direito a ser educado até onde o permitam as suas aptiddes
naturais, independente de razoes de ordem econdmica e social” MANIFESTO DOS PIONEIROS DA EDUCACAO
NOVA (1932) Pg 40.
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atingida a partir da “hierarquia das capacidades”, quando se fornece, a todos os grupos sociais,

indistintamente, as mesmas oportunidades educacionais™.

A escola deveria ser, em Gltima analise, uma reproducdo da vida real em sociedade™*?.

Saviani resume essa ambicao da seguinte forma:

Conclui-se, portanto, que a Educagdo Nova busca organizar a escola como um
meio propriamente social para tira-la das abstraces e impregna-la da vida em
todas as suas manifestacdes. Dessa forma, propiciando a vivéncia das virtudes e

verdades morais, estara contribuindo para harmonizar os interesses individuais

com os coletivos ™2,

Para atender a essa pretensdo renovadora, defendia-se também a publicidade da
educacdo. Ela deveria estar integralmente a cargo do Estado. Esse consiste no principio da escola
comum para todos. Tambem sdo defendidas a laicidade, a gratuidade, a obrigatoriedade e a

coeducacio de meninos e meninas, todos derivados daquele principio™.

A metodologia de ensino-aprendizagem é guiada pelo interesse. A partir da negacao da
metodologia tradicional de ensino, centrada na imposicao docente de contetdos e na passividade
discente, defendia-se uma mudanca radical de percepcdo. Era o discente que iria conduzir seu
processo de aprendizado a partir da atividade espontanea, dirigida a satisfazer as necessidades do

préprio individuo™.

A critica que se faz ao sistema universitario vigente consiste no fato de ele encontrar-se
exclusivamente a servi¢o das tradicionais profissdes liberais (engenharia, direito e medicina).
Esse horizonte cientifico restrito ndo se coadunava com uma educacdo universitaria de
exceléncia que ndo deveria se pautar apenas na formacéo profissional e técnica, mas devia-se

destinar também a formar pesquisadores nos diversos ramos do saber™*®.

1 AZEVEDO, Fernando de (et al.). MANIFESTO DOS PIONEIROS DA EDUCACAO NOVA. Pg 40.

12 «A escola devera deixar de ser um aparelho formal, desligado do meio social, e transformar-se num organismo
vivo, constituindo-se como uma comunidade em miniatura, de modo que coloque as criangas em contato direto com
o ambiente que as rodeia”. In: SAVIANI, op.cit., Pg 247.

113 SAVIANI, Ibidem, Pg 244,

" AZEVEDO, Fernando de (et al.). MANIFESTO DOS PIONEIROS DA EDUCAGCAO NOVA. Pg 43-45.

5 AZEVEDO, Fernando de (et al.). MANIFESTO DOS PIONEIROS DA EDUCACAO NOVA. Pg 49.

18 AZEVEDO, Fernando de (et al.). MANIFESTO DOS PIONEIROS DA EDUCACAO NOVA. Pg 52.
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A universidade deveria atender a triplice funcdo de criar, transmitir e vulgarizar
conhecimentos. A criacdo de conhecimentos realizada a partir da pesquisa constitui o centro
nervoso da Universidade o que, no caso brasileiro encontrava-se longe de se tornar uma
realidade.

a nossa educacdo superior nunca ultrapassou os limites e as ambices de
formacéo profissional, a que se propdem as escolas de engenharia, de medicina
e de direito. Nessas institui¢ces, organizadas antes para uma funcdo docente, a
ciéncia estd inteiramente subordinada a arte ou a técnica da profissdo a que

servem, com o cuidado da aplicacdo imediata e proxima, de uma direcdo
utilitaria em vista de uma funcéo publica ou de uma carreira privada .

Transcreve-se aqui mais um excerto do manifesto que traduz a concepgéo escolanovista
do ensino superior:
E a universidade, no conjunto de suas instituicdes de alta cultura, prepostas ao
estudo cientifico dos grandes problemas nacionais, que nos dard os meios de
combater a facilidade de tudo admitir; o ceticismo de nada escolher nem julgar;
a falta de critica, por falta de espirito de sintese; a indiferenca ou a neutralidade
no terreno das ideias; a ignorancia da mais humana de todas as operacdes
intelectuais que é a de tomar partido, e a tendéncia e o espirito facil de substituir

0s principios (ainda que provisorios) pelo paradoxo e pelo humor, esses
recursos desesperados™®®.

O manifesto dos renovadores traz essa aspiracdo por uma universidade atuante na
realidade nacional e capaz de promover o crescimento intelectual da sociedade brasileira pelo
estimulo crescente a producdo e ndo mera reproducdo de conhecimento. Entende-se que a
universidade se destina sim a producdo de elites, mas de pensadores, sabios e cientistas capazes
de pensar e estudar as solucbes para as questfes cientificas, morais, politicas e econémicas da
sociedade. Essa elite seria aberta, ndo definida pelas capacidades econémicas, mas intelectuais
de seus integrantes:

Essa selecdao que se deve processar ndo ‘por uma diferenciacao econdmica’, mas

‘pela diferenciacdo de todas as capacidades’, favorecida pela educacao,
mediante a agdo bioldgica e funcional, ndo pode, ndo diremos completar-se, mas

7 AZEVEDO, Fernando de (et al.). MANIFESTO DOS PIONEIROS DA EDUCACAO NOVA. Pg 56.
Interessante notar que o Direito é visto na perspectiva renovadora como naturalmente destinado a formacéo técnica.
A renovacdo do espirito universitario parece ndo vir da reformulagdo dos cursos tradicionais, mas da insercao no
seio universitario de outros ramos do conhecimento das ciéncias humanas e naturais.

¥ AZEVEDO, Fernando de (et al.). MANIFESTO DOS PIONEIROS DA EDUCACAO NOVA. Pg 57.
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nem sequer realizar-se sendo pela obra universitaria que, elevando ao maximo o
desenvolvimento dos individuos dentro de suas aptiddes naturais e selecionando
0s mais capazes, lhes da bastante forca para exercer influencia efetiva na
sociedade e afetar, dessa forma, a consciéncia social ™.

O manifesto apresenta uma critica & concepcdo pedagdgica conduzida pela doutrina
oficial. Defende a escola publica e a edificacdo de um sistema nacional educacional integrado,
que construa uma politica voltada desde a escola infantil até o ensino universitario'?®. Sua
importancia como aglutinador de novos ideais pedagdgicos e de criticas a politica educacional

vigente é indiscutivel.

O movimento escolanovista sofreu uma grande oposicdo da Igreja Catolica que
considerava seus ideais pedagdgicos anticristdos, na medida em que negava a finalidade
espiritual do homem, antinacionais, por desconsiderar a tradicdo religiosa do povo brasileiro,
anti-humano, por negar o sobrenatural e submeter o comportamento humano apenas a elementos
biologicos, antiliberal, por defender o monopdlio estatal do ensino e anticatolico, por nédo
reconhecer o direito de a Igreja educar os seus adeptos'®. Essas objecdes levaram ao
rompimento entre renovadores e catolicos que se retiraram da ABE e constituiram em 1933 a

Confederacdo Catdlica Brasileira de Educagdo™®.

As manifestacdes escolanovistas inspiraram iniciativas que sairam do plano meramente
propositivo. A primeira instituicdo de ensino superior voltada para a promocao da pesquisa e do
saber desinteressado nas areas de Sociologia, Antropologia, Economia, Historia, Psicologia e
Estatistica foi a Escola Livre de Sociologia e Politica de Sdo Paulo, criada apds a derrota da
Revolucdo Constitucionalista de 1932. Tinha por objetivo precipuo “alcangar uma compreensao
cientifica da realidade nacional, que permitisse melhor descortinar as perspectivas de
desenvolvimento de Sdo Paulo dentro da civilizag¢do industrial” 123 Foi regida, todavia, por uma

direcdo mediocre que a impediu de desenvolver suas potencialidades.

% AZEVEDO, Fernando de (et al.). MANIFESTO DOS PIONEIROS DA EDUCACAO NOVA. Pg 58.

120 SAVIANI, op. cit., Pg 253.

121 SAVIANI, Ibidem, Pg 254.

122 SAVIANI, Ibidem, Pg 254-256.

123 RIBEIRO, Darcy. UnB: invencéo e descaminho. Rio de Janeiro: Avenir. Colegdo Depoimentos 3°, 1978. Pg 49-
50.
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Em 1934 foi instituida a Universidade de S&o Paulo a partir da iniciativa do governo

estadual visando a atingir trés objetivos fundamentais?*:

Cobrir todos os campos do saber e cultiva-los por seu valor em si, e ndo por sua
eventual aplicabilidade na formacao de profissionais liberais;

Superar o carater de meros conglomerados de escolas das faculdades
preexistentes, através da instituicdo de uma faculdade integrativa que articulasse
seus varios componentes de modo a possibilitar uma vivencia universitaria
fecunda;

Promover a formac&o universitaria de professores para o ensino secundario

A faculdade integrativa, destinada a ser a alma mater da universidade e a articular os
demais cursos do ensino superior, seria a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras. Esse modelo,
entretanto, sofreu grande oposicao por parte das faculdades tradicionais de Medicina, Engenharia
e Direito e aquela faculdade terminou também por se transformar em uma escola

profissionalizante destinada a formar professores secundarios de ciéncias e letras*®.

No ano seguinte foi criada a Universidade do Distrito Federal com ambicdes
semelhantes. Ela foi instituida pelo governo do Rio de Janeiro e teve como idealizador Anisio
Teixeira. Tinha por objetivo atender a novos campos do saber aléem daqueles destinados a
formacdo de profissionais liberais. Para tanto, as Escolas e Institutos eram articulados a centros
de pesquisa e experimentacdo de modo a cultivar e difundir as ciéncias exatas e humanas de
forma integrada e interdisciplinar. Como néo surgiu da aglutinacdo de institutos preexistentes, a
UDF ndo sofreu com a objecdo de escolas tradicionais'?®. Todavia, atraiu para si a hostilidade de
membros da Igreja Catdlica, em especial de Alceu Amoroso Lima, que possuia grande influéncia

sobre 0 Ministro da Educacgdo em exercicio, Gustavo Capanema.

Em carta dirigida a Capanema, Alceu Amoroso Lima assim discorre sobre a iniciativa

liderada por Anisio Teixeira*?’:

A recente fundagdo de uma Universidade Municipal, com a nomeacao de certos
diretores de Faculdades, que ndo escondem suas ideias e prega¢do comunista foi

124 RIBEIRO, 1978, op. cit., Pg 50-52.

125 RIBEIRO, Idem.

126 RIBEIRO, Ibidem, Pg 52-53.

27 SCHWARTZMAN, Simon. O intelectual e o poder: a carreira politica de Gustavo Capanema. In A revolugéo de
30: semindrio realizado pelo Centro de Pesquisa e Documentacéo de Historia Contemporanea do Brasil (CPDOC) da
Fundacédo Getulio Vargas, Rio de Janeiro, setembro de 1980. Brasilia: Editora UnB. Pg 390.
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a gota d’agua que fez transbordar a grande inquietagdo dos catolicos. Para onde
iremos por esse caminho? Consentird o governo em que, a sua revelia mas sob a
sua protecdo, se prepare uma nova geragdo inteiramente impregnada dos
sentimentos mais contrarios a verdadeira tradicdo do Brasil e aos verdadeiros
ideias de uma sociedade sadia? (...) Os catélicos, meu caro Capanema, nao
querem do governo nem privilégios, nem subvencBes, nem postos de
responsabilidade politica. N&o temos a ambicdo do Poder, nem é por meio da
politica que esperamos desenvolver nossos trabalhos. Estamos, portanto,
perfeitamente a vontade para colaborar com o Estado, em tido que interessa ao
bem comum da nacionalidade. Esse interesse coletivo, que tanto preocupa ao
Estado como a Igreja, nés o queremos alcancar por meios diversos, se bem que
nao antagobnicos (...) O que desejamos, portanto, do governo é apenas:
1. Ordem publica, para permitir a livre e franca expansdo de nossa atividade
religiosa na sociedade;
2. Paz social, de modo a estimular nosso trabalho de aproximacao das classes,
que é como vocé sabe, o grande método de acdo social recomendado
invariavelmente pela Igreja;
3. Liberdade de acdo para o bem, mas nao para o mal, para a imoralidade, para a
preparacdo revolucionaria, para a injuria pessoal.
4. Unidade de direcdo de modo a que a autoridade se manifeste uniforme em
sua atuacdo e firme em seus propdsitos.

Rotulada de inciativa comunista, a UDF foi destruida quando da implantacdo do Estado

Novo. No seu lugar, o governo federal implantou a Universidade do Brasil como instituto-
padréo, cujas formas de organizacdo se tornaram obrigatorios para o todo o pais. Ela retornou,
contudo, ao tradicional modelo universitario de juncdo de institutos profissionalizantes sem

qualquer integracéo efetiva ‘.

A situacdo de autoritarismo educacional perdurou até a Constituicdo de 1946, marco da
abertura democratica. No ambito educacional a nova constituicdo estabeleceu elementos

integrantes do movimento de reconstrucdo educacional propalado pelos escolanovistas:

“a exigéncia de concurso de titulos e provas para o exercicio do magistério
(artigo 168,VI); a descentralizacdo do ensino (artigos 170 e 171); o carater
supletivo do sistema federal (artigo 170, pardgrafo Unico); a cooperagdo da
Unido com os sistemas dos estados e DF (artigo 171, pardgrafo Unico); a
vinculagdo orcamentéria de um percentual dos impostos destinados & educagao
na base de pelo menos 20% dos estados, DF e municipios e 10% da Unido
(artigo 169); a assisténcia aos alunos necessitados tendo em vista a eficiéncia
escolar (artigo 172); a criacdo de institutos de pesquisa junto as instituicdes de
ensino superior (artigo 174, paragrafo (nico); a competéncia da Unido para
legislar sobre diretrizes e bases da educagdo nacional (artigo 5, inciso XV,
alinea d)”'%.

128 RIBEIRO, 1978, op. cit., Pg 53-54.
129 SAVIANI, op. cit., Pg 281.
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Tendo em vista a realizacdo deste ultimo objetivo o entdo Ministro da Educagdo e
Saude, Clemente Mariani, constituiu uma comissdo para elaborar o anteprojeto da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

Os integrantes da Comissédo eram quase todos adeptos do movimento renovador. Esse
fato refletiu-se no projeto apresentado que expressamente apresentou-se como “uma revolugdo
contra os principios pedagdgicos, filosoficos e politicos da ditadura” **°. 1sso fez com que o lider
do governo na Camara, Gustavo Capanema, posicionasse-se contrario ao projeto e solicitasse o
seu arquivamento. Como fazia expressamente alusdo a revolugdo contra a ditadura, Capanema
afirmou que era um projeto de viés politico antigetulista e ndo pedagdgico. O projeto foi

efetivamente arquivado para ser retomado apenas seis anos depois, em 29 de maio de 1957,

O debate travado na sociedade trouxe novamente o pronunciamento publico do grupo

renovador que, em 1959 apresentou outro manifesto novamente escrito por Fernando de

59132

Azevedo denominado de ‘“Mais uma vez convocados Reforcam-se aqui os ideais

130 SAVIANI, op. cit., Pg 282.

131 SAVIANI, Ibidem, Pg 284.

132gybscrito por Fernando de Azevedo; Julio Mesquita Filho; Antonio Ferreira de Almeida Janior; Anisio Spinola
Teixeira; A. Carneiro Ledo; Jose Augusto B. de Medeiros; Abgar Renault; Raul Bittencourt; Carlos Delgado de
Carvalho; Joaquim de Faria Goées Filho; Arthur Moses; Hermes Lima; Armanda Alvaro Alberto; Paulo Duarte;
Maério de Brito; Sérgio Buarque de Holanda; Nelson Werneck Sodré; Milton da Silva Rodrigues; Nobrega da Cunha;
Florestan Fernandes; Pedro Gouvéa Filho; A. Menezes de Oliveira; Jodo Cruz Costa; Afranio Coutinho; Paschoal
Lemme; José de Faria Goes Sobrinho; Haiti Moussatché; J. Leite Lopes; Gabriel Fialho; Jacques Danon; Maria
Laura Monsinho; Maria Yedda Linhares; Anne Danon; Roberto Cardoso Oliveira; Oracy Nogueira; Luis de Castro
Faria; Amilcar Viana Martins; Branca Fialho; Euryalo Cannabrava; Thales Mello de Carvalho; Ophelia Boisson;
Francisco Montojos; Joaquim Ribeiro Darci Ribeiro; Egon Schaden; Jaiyme Abreu; Juracy Silveira; Lidio Teixeira;
Euripedes Simdes de Paula; Carlos Correia Mascaro; Renato Jardim Moreira; Azis Siméo; Maria Isaura Pereira de
Queiroz; Lucia Marques Pinheiro; Armando de Campos; Laerte Ramos de Carvalho; Maria José Garcia Wereb;
Fernando Henrique Cardoso; Samuel Wereb; Ruth Correia Leite Cardoso; Carlos Lyra; Joaquim Pimenta; Alice
Pimenta; Maria Isolina Pinheiro; Rui Galvdo de Andrada Coelho; Mério Barata; Luis Eucidio Melo Filho; Mério
Travassos; José Lacerda Aradjo Feio; Otacilio Cunha; Victor Staviarski; Cesar Lattes; José Alberto de Melo; L.
Laboriau; 0. Frota Pessoa; Celso Kelly; Alvaro Kilkerry; Bayart Damaria Bolteaux; Afonso Varzea; Mario
Casassanta; Luis Palmeira; Joel Martins; Fritz Delauro; Raul Rodrigues Gomes; Mecenas Dourado; Perseu Abramo;
Iva Weisberg; Linneu Camargo Schultzer; Alvércio Moreira Alves; Douglas Monteiro; David Perez; Moises Brejon;
Paulo Leal Ferreira; José de Almeida Barreto; Paulo Roberto de Paula e Silva; Afonso Saldanha; Jorge Leal
Ferreira; Jorge Barata; A. H. Zimermann; Cesar Veiga; Didgenes Rodrigues de Oliveira; Mendonca Pinto; Silvestre
Ragusa; Augusto Rodrigues; Nelson Martins; Dulce Kanitz; Paulo Maranhdo; Neusa Worllo; Alvaro Palmeiro;
Rubens Falcdo; Otavio Dias Carneiro; Jaime Bittencourt; Geraldo Bastos Silva; Letelba Rodrigues de Brito;
Joaquina Daltro; Hondrio Pecanha; Helena Moreira Guimaraes; Ester Botelho Oréstes; Mariana Alvim; Aldo
Muylaert; Irene de Melo Carvalho; Tasso Moura; Cecilia Meirelles; Maria Geni Ferreira da Silva; Jorge Figueira
Machado; Paulo Campos; Tarcisio Tupinambd; Baltazar Xavier; Teofilo Moises; Gastdo Gouvéa; Albino Peixoto;
Dalila Quitete; Augusto de Lima Filho; Miguel Reale; Manoel de Carvalho; Wilson Martins; Milton Lourenco de
Oliveira; Roberto Danemann; Silvia Bastos Tigre; Wilson Cantoni; Raul Sellis; Silvia Maurer; Gui de Holanda;
Adalberto Sena; Antonio Candido de Melo e Souza; Inezil Pena Marinho; Maria Thetis; Alberto Pizarro Jacobina;
Alvaro Vieira Pinto; Modesto de Abreu; Zenaide Cardoso Schultz; Celita Barcelos Rosa; Ismael Franca Campos;
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escolanovistas declarados em 1932 e se expressa a urgéncia de se concretizar no dmbito da LDB

0 que outrora se caracterizou como um plano de agdes futuras.

A forca motriz desse novo manifesto foi a defesa da escola publica. 1sso porque o
projeto de LDB, que fora reexaminado pela Comisséo de Educagdo e Cultura da Camara sem
perder o espirito renovador que originariamente o inspirara, ao passar pela deliberacdo no
Congresso sofreu uma intensa ofensiva no quesito escola publica, em nome da liberdade de

ensino.

A defesa da escola publica foi o centro do documento, mas reforcou-se que a funcéo da
educacgdo é servir aos interesses coletivos do povo e da cultura nacional e desenvolver-se de
modo a garantir o progresso cientifico e técnico, para o trabalho produtivo e o desenvolvimento

econémico™®.

Essas eram as ideias pedagdgicas circulantes no pais nos anos que antecederam a
criacdo da Universidade de Brasilia. Aqui dois projetos se digladiavam, um voltado a pedagogia
tradicional, com metodologias de ensino-aprendizagem marcadas pela passividade e pelo apreco
a manutencdo do status quo, e outro voltado para a pedagogia nova, caracterizada
primordialmente pelas metodologias ativas de ensino-aprendizagem e pelo apreco ao

desenvolvimento tecnoldgico aliado a valorizacdo da cultura nacional.

Adianta-se que o projeto UnB guardou semelhangas com o movimento escolanovista. O
que ndo podia ser diferente, tendo em vista que seus principais idealizadores foram Anisio

Teixeira e seu “discipulo” Darcy Ribeiro.

Zilda Faria Machado; Iracema Franga Campos; Alfredina de Souto Sales Sommer; Oto Carlos Bandeira Duarte
Filho; Valdemar Marques Pires; Viriato da Costa Gomes; Niel Aquino Casses; Terezinha de Azeredo Fortes; Hugo
Regis dos Reis.

3 AZEVEDO, Fernando de (et al.). MANIFESTO DOS EDUCADORES: Mais uma vez convocados (1959). . In
Manifesto dos pioneiros da Educacéo Nova (1932) e dos educadores (1959). Recife: Fundagdo Joaquim Nabuco,
Editora Massangana, 2010. Pg 91.
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CAPITULO Il

3. DISCURSOS CURRICULARES EM XEQUE

Este capitulo destina-se a analisar 0s elementos pedagdgicos que permearam 0S
discursos curriculares no ambito da FD-UNB nas décadas de 60, 70, 80 e 90'**. Tentamos
recuperar 0s tons de cinza™® que se perderam pelo caminho: os elementos pedagégicos que
precederam as discussdes atuais sobre curriculo e metodologia de ensino travadas no seio da
comunidade juridico-académica da UnB. 1sso nos permite vislumbrar em que medida as famas,
as esperancas € 0S cronopios se revelam nos discursos outrora existentes. Apreciar-se-4,
conjuntamente aos discursos acima mencionados, dois fatores que influenciam e orientam a
elaboracdo dos curriculos juridicos: a legislacdo brasileira concernente ao ensino superior em
geral e as diretrizes curriculares desenvolvidas especificamente para o ensino juridico. O
trabalho, portanto, encontra-se imerso nesses trés planos de analise que se interconectam e se
influenciam mutuamente: legislacdo do ensino superior, diretrizes curriculares especificas e
curriculo da FD-UNB.

Optamos por explicitar, em um primeiro momento, como se deu a constru¢édo do projeto
Universidade de Brasilia por entendermos que um curriculo ndo pode ser concebido de forma

dissociada da instituicdo de nivel superior na qual esta inserido.

3.1. Universidade de Brasilia: projeto da intelectualidade brasileira

“o projeto da Universidade de Brasilia se difundiu
enormemente, convertendo-a no que ela foi e no que
ela é, fundamentalmente: a cristalizacdo, como utopia
concreta, das aspiracbes mais profundas da
intelectualidade  brasileira, particularmente da
comunidade cientifica nacional ™**®

134 Delimitagdo metodoldgica explicitada no capitulo anterior.

135 1sabel Allende desenvolve no livro Retrato em Sépia (2000) a seguinte metéfora envolvendo memdria e
fotografia: “(...) a memoria costuma imprimir em preto e branco; os tons de cinza se perdem pelo caminho (...)".
Guardamos a esséncia do fato, mas as nuances, 0s tons de cinza, se perdem e se distorcem pelo caminho. No que diz
respeito ao nosso objeto de estudo, os curriculos anteriores e as concepcgdes pedagdgicas que os estimularam se
perderam pelo caminho. Esforcamo-nos por resgatar, na medida do possivel, esses matizes cinzentos pertencentes a
memoria institucional.

3¢ RIBEIRO, 1978, op. cit., Pg 23-24.
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Juscelino Kubistchek assumiu o poder em 1955 e teve como principais metas de
governo o desenvolvimento econdmico do pais e a interiorizagdo da capital federal. Brasilia foi
planejada

(...) para o trabalho ordenado e eficiente, mas ao mesmo tempo cidade viva e
aprazivel, propria ao devaneio intelectual, capaz de tornar-se, com o tempo,

além de centro de governo e administracao, um foco de cultura dos mais ltcidos

e sensiveis do Pais **.

Uma universidade para Brasilia foi pensada ja por Lucio Costa, 0 arquiteto e urbanista
que projetou o Plano Piloto para a cidade. Brasilia foi concebida para ser, ndo apenas o centro
administrativo do pais, mas também foco irradiador da cultura. Ndo poderia, portanto, deixar de

possuir uma Universidade para cumprir esse intento **%.

A ideia de uma universidade na capital federal sofria algumas objecdes. Israel Pinheiro,
por exemplo, era um dos opositores por temer a presenca de estudantes perto do governo e do
Congresso Nacional™®. Darcy relembra que, segundo aquele grande condutor da edificacéo de
Brasilia, dois perigos deviam ser afastados da nova capital, sob pena de se colocar em risco a

interiorizacdo do pais: as greves de trabalhadores e as manifestacdes estudantis **°.

Juscelino Kubistchek demorou a se definir sobre a construcdo de uma universidade,
talvez influenciado por Israel Pinheiro, talvez por estar envolvido com os problemas de
engenharia e com os partidos politicos que se opunham a propria construcao de Brasilia. O fato é
que, depois da proposta de Lucio Costa, ndo houve mais qualquer reflexdo a respeito da

construcdo de uma universidade no Distrito Federal**.

37 RELATORIO DO PLANO PILOTO DE BRASILIA. Elaborado pelo ArPDF, CODEPLAN, DePHA. — Brasilia:
GDF, 1991. Pg 20.

138 SALMERON, Roberto A. A universidade interrompida: Brasilia 1964-1965. 2 ed. Brasilia: Editora UnB, 2012.
Pg 37-38. Roberto Salmeron acompanhou 0s momentos iniciais da instalacdo do projeto UnB e foi um dos
professores que aderiu & demissdo coletiva, tratada mais adiante. Salmeron sai do CERN, em Genebra, com a familia
especialmente para ensinar na Universidade de Brasilia. Nas palavras de Darcy Ribeiro “Ele ¢ até hoje um viavo da
Universidade de Brasilia; chorando a dor de vé-la morrer naquilo que era seu espirito, sua flama: o desejo e a
liberdade de pensar, de pesquisar, de ensinar”. Cf. RIBEIRO, Darcy. Universidade para qué? Brasilia: Editora
UnB, 1986. Pg 5.

139 SALMERON, op. cit., Pg 40-41.

140 RIBEIRO, 1978, op. cit., Pg 22.

141 SALMERON, op. cit., Pg 44.
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Salmeron revela-nos que em uma viagem de volta ao Rio de Janeiro, quando a
construcdo dos edificios governamentais ja estava bastante avangada, Cyro dos Anjos e Oscar
Niemeyer discutiam sobre a auséncia de uma universidade em Brasilia, quando entdo Juscelino
Kubistchek se aproximou e quis saber sobre o que os dois poetas estavam conversando, ao que
Cyro dos Anjos respondeu: ‘“Parece que estou vendo a bela Brasilia engolida pelo vazio e pelo
atraso que a circundam. Brasilia sem universidade, ndo se impora como capital” **,
Acrescentando ainda que: “Presidente, se o governo, por escassez de recursos, deixar de criar
agora a universidade, o clero ndo demorar4 a cria-la ¢ com o dinheiro do governo” **. O
presidente ficou sensibilizado e pediu para que Cyro dos Anjos 0 procurasse no dia seguinte para
discutirem o assunto. A reunido efetivamente ocorreu e dela participaram o presidente, Cyro dos
Anjos e Victor Nunes Leal, entdo chefe do Gabinete Civil da Presidéncia da Republica®*. Esses
dois ficaram incumbidos de preparar uma minuta de decreto para formalizar uma comissdao com
0 encargo de planejar uma universidade para Brasilia. Eles argumentaram, todavia que o trabalho
de uma comissdo poderia ser muito lento, sendo melhor incumbir uma Unica pessoa da tarefa de
definir as linhas gerais de um anteprojeto a ser posteriormente completado por uma comissao.
Recorreram entdo a Anisio Teixeira, que ja estava organizando a pedido do proprio Kubitschek o

Plano Educacional de Brasilia**®

. Anisio desenhou o anteprojeto com o auxilio de Darcy Ribeiro
que trabalhava com ele no Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais e que acabou tendo
grande liberdade de acdo, justamente pela atribuicdo de Anisio com o Plano Educacional de

Brasilia 1°.

O projeto, entretanto, acabou ficando esquecido *’. Salmeron retrata como o projeto foi
relembrado anos depois, seguido por uma série de acontecimentos inesperados. Quem lhe contou

esses detalhes foi Cyro dos Anjos, testemunha dos fatos que se sucederam. Na época, Nunes Leal

142 SALMERON, lbidem, Pg 45.

'3 SALMERON, Idem.

44 SALMERON, Idem.

1450 Plano Educacional de Brasilia foi formulado por Anisio Teixeira no final da década de 50, enquanto ocupava
0 cargo de dire¢do do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP). O sistema escolar de Brasilia foi
organizado no documento “Plano de Construgdes Escolares de Brasilia”. Segundo Anisio “O plano de construcdes
escolares para Brasilia obedeceu ao propoésito de abrir oportunidade para a Capital federal oferecer a nacdo um
conjunto de escolas que pudessem constituir exemplo e demonstragdo para o sistema educacional do pais”. Cf.
TEIXEIRA, Anisio. Plano de Construcdes Escolares de Brasilia. Revista Brasileira de Estudos Pedagdégicos. Rio
de Janeiro, 35 (81). jan./mar. 1961. Pg 195.

146 SALMERON, op. cit., Pg 47.

147 SALMERON, lbidem, Pg 48.
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havia deixado a chefia do Gabinete Civil da Presidéncia da Republica e voltara a advogar.
Kubistchek queria, todavia, manté-lo na administracdo publica e decidiu oferecer-lhe uma vaga
no Supremo Tribunal Federal. Convidou-o, entdo, para jantar, sem falar-lhe sobre o que seria
tratado no encontro. Nunes Leal ficou preocupado, porque ndo sabia sobre o que iria conversar
com o presidente da Republica. Encontrando-se com Cyro dos Anjos e Oswaldo Trigueiro expds
Sua angustia. Havia até pensado em falar sobre a Universidade de Brasilia, mas como Kubistchek

ndo falara mais no assunto tirou-o de cogitacdo. Oswaldo Trigueiro sugeriu que Nunes Leal

sensibilizasse o presidente com o seguinte fato **;

Diga ao Juscelino que o grande estadista norte-americano Thomas Jefferson
pediu que gravassem em seu tumulo as palavras: Redigiu a Declaracdo de
Independéncia dos Estados Unidos, foi o autor do projeto de liberdade religiosa
em Virginia e fundou a universidade do mesmo estado. N&o quis que incluissem
entre seus titulos o de presidente dos Estados Unidos, mas insistiu sobre o fato
de que fundou uma universidade.

Nunes Leal seguiu o conselho de Oswaldo Trigueiro e Kubistchek perguntou-lhe se
havia possibilidade de o ministro da Educacdo redigir um decreto propondo a criacdo de uma

universidade a tempo de ser enviado ao Congresso Nacional quando da inauguracdo da capital.

Nunes lembrou que j& existia um anteprojeto engavetado®*°.

Depois disso, o Ministro da Educacdo em exercicio, Clévis Salgado, instaurou uma

comissdo que redigiu a Exposicdo de Motivos para a criagdo de uma universidade no seio da

nova capital. O documento foi enviado ao Congresso Nacional no dia 21 de abril de 1960

A exposicdo de motivos>? deixa bem clara a vinculacdo de seus elaboradores com o

movimento renovador:

6. Os estudos para a estruturacdo do ensino superior em bases consentaneas com
0s progressos cientificos, técnicos e pedagogicos desse meado do século XX
mereceram a maxima atencdo. O objetivo era dar a Brasilia uma universidade
que, refletindo a nossa época, fosse também fiel ao pensamento universitario
brasileiro de promover a cultura nacional na linha de uma progressiva
emancipagdo. Para tanto impunha-se dar énfase a instituicbes dedicadas a

148 SALMERON, lbidem, Pg 48-49.

149 SAL MERON, lbidem, 49.

150 SALMERON, Idem.

151 SALMERON, Idem.

152 BRASIL. Exposicao de Motivos n. 492. Criagdo da “Fundacio Universidade de Brasilia”. Pg 2-4.
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pesquisa cientifica e a formacao de cientistas e técnicos capazes de investigar os
problemas brasileiros, com o propésito de dar-lhes solugdes adequadas e
originais.

7. Os institutos de pesquisa deviam, necessariamente, integrar-se no corpo da
universidade, expressdo mais alta das atividades culturais do pais, para servir
também ao ensino e & formagao profissional. (...)

17. Consciente do dever que Ihe cabe de apoiar o povo brasileiro no arrojado
esforco de desenvolvimento em que se acha empenhado, a Universidade de
Brasilia dara énfase aos seus propdsitos de colaboracdo. No tronco novo da
Nacédo ndo quer brotar apenas como floragdo ornamental de cultura, mas como
raiz que alicerga e nutre. N&o quer ficar isolada em torre de marfim, a cultivar as
puras virtudes do espirito, antes deseja descer a planicie e pelejar, ao lado do
povo, pela sua crescente prosperidade. Deseja ser uma oficina sempre acesa,
forjando capacidades mais ageis e alavancas mais robustas para moverem o
nosso esplendido progresso.

Apos trés meses, foi designada uma comisséo de trés membros para promover estudos
complementares, a fim, de, aprovado o projeto, poder dar-lhe o Governo pronta execucdo. A

comissdo era composta por Cyro dos Anjos, Oscar Niemeyer e Darcy Ribeiro'*®

. A parte dos
problemas educacionais era trabalhada por Darcy Ribeiro que se incumbiu tanto da coordenacgéo

do planejamento da universidade, como dirigiu sua implantacéo®*.

A estrutura da UnB foi desenhada com o objetivo de ser uma critica ao modelo até entdo

vigente do ensino universitario brasileiro™®

. A precaria experiéncia universitaria brasileira vinha
acompanhada de vicios que embaracavam o desenvolvimento cientifico do pais. Segundo
Salmeron, as fraquezas das universidades brasileiras encontravam-se em quatro setores™®:
inexisténcia de atividades criadoras em grande escala, devido a falta tanto de tradi¢do cultural de
pesquisa, quanto de recursos financeiros; precariedade de perspectivas para a carreira
universitaria, que estruturava-se com base no regime catedratico; predominancia de curriculos
rigidos, que inibiam a pesquisa e o trabalho interdisciplinar; e prevaléncia de um ensino pouco

dindmico. Almejando romper com esse quadro a UnB defendia duas lealdades fundamentais: “a

153 SALMERON, op. cit., Pg 70-71.

15 RIBEIRO, 1978, op. cit., Pg 13.

155 RIBEIRO, Ibidem, Pg 57. “Estas (as alternativas que se ofereciam para estruturar a nova universidade) nio
surgiram, por conseguinte, de padrdes foraneos de estruturacdo universitéria, simplesmente porque nenhum deles era
copiavel, nem respondia a nossas necessidades. De fato, foi a partir da constatacdo sistematica das caréncias da
precaria universidade brasileira — da qual, antes, apenas suspeitdvamos — e, sobretudo, da verificacdo de sua total
incapacidade para atender aos requisitos exigidos do centro cultural de uma cidade capital recém-inaugurada, que se
desenhou um modelo original de universidade para Brasilia”.

156 SALMERON, op. cit., Pg 81.
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fidelidade aos padrdes internacionais do saber e a busca de solugbes para os problemas

nacionais” **’.

Tais objetivos corriam em sentido contrario as ideias defendidas pelos professores
catedréticos. A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, Lei n. 4.024/61, acabou ratificando
0 modelo da velha universidade, enquanto a lei de criacdo da UnB, promulgada quase
simultaneamente, representava um projeto em linha diversa. “Desde entdo, existiram no Brasil
dois padrdes opostos de organizacdo universitaria: o obsoleto, que regulava a estruturacédo de
todas as universidades existentes, inclusive as recém-criadas pelo governo e o novo, que

. . o 1
modelava a nascente Universidade de Brasilia.” **®,

Para garantir a autonomia que universidade precisaria para realizar os objetivos a que se

orientava ela foi organizada administrativamente no formato de fundagéo:

18. A universidade, assim modernizada, devera ter a geri-la um sistema
administrativo mais flexivel e mais prontamente eficaz do que o das nossas
instituicOes tradicionais. Por isso, optou-se pelo regime de Fundagdo. Embora
instituida pelo poder publico, a Fundacdo Universidade de Brasilia gozara,
administrativamente, das virtudes de uma empresa privada. Tera um patrimdnio
suscetivel de progressivo enriquecimento, capaz de proporcionar-lhe, no futuro,
total emancipacdo econémica. Por ora, receberd da Unido recursos sob forma de
auxilio global, cabendo a entidade a elaboracdo do proprio orcamento. Desse
modo haverd um perfeito ajustamento financeiro as reais necessidades da
instituicdo, em pessoal, instalagBes, equipamentos e novos projetos. Assinale-se
qgue o pessoal gozard das regalias das leis trabalhistas, e a entidade, das

indiscutiveis vantagens da geréncia privada 159,

A UnB apresentava uma estrutura universitaria dividida em institutos centrais e
faculdades profissionais. A essa estrutura, aliou a instituicdo de uma carreira docente. Cada
instituto central acumulava atividades de ensino e pesquisa, além de fornecer a formacdo basica
de duracdo bienal aos estudantes recém-ingressos. Apds os estudos propedéuticos o estudante
poderia escolher entre seguir uma carreira cientifica, artistica ou literaria, continuando seus

estudos nos institutos, ou se dedicar a outra profissdo, seguindo para a faculdade profissional que

7 RIBEIRO, 1978, op. cit., Pg 87.
158 RIBEIRO, lbidem, Pg 63.
159 BRASIL. Exposi¢do de Motivos n. 492. Criagdo da “Fundagio Universidade de Brasilia”. Pg 4-5.
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lhe conviesse a partir do terceiro ano®

. Quem optasse pela carreira juridica, por exemplo,
deveria estudar dois anos no Instituto Central de Ciéncias Humanas e depois seguir para a

Faculdade de Direito, Economia, Administragdo e Diplomacia'®*.

A carreira docente!®?

pensada para a nova universidade estruturava-se nos seguintes
postos: assistente — primeiro posto da carreira, exigindo o mestrado de seu ocupante — , professor
assistente, professor associado e professor titular — cargos que exigiam o doutorado. Além
desses, foi criado o posto de instrutor, destinado aos estudantes de pos-graduacdo que recebiam

um salario para auxiliar no ensino.

Essas escolhas tanto estruturais como de formacdo dos quadros docentes reflete a
insatisfacdo com o cenario universitario brasileiro vigente por meio da elaboracdo de uma
proposta factivel focada na formacéo tanto de profissionais de alta qualidade técnica, como de

pesquisadores capazes de fornecer respostas aos problemas nacionais.

100 BRASIL. Exposigdo de Motivos n. 492. Criagdo da “Fundacio Universidade de Brasilia”: topicos 12 a 16. Pg 3-
4; RINEIRO, Darcy. A Universidade Necessaria. (1975). Pg. 179 -180.

181 RIBEIRO, 1978, op. cit., Pg 112-113. A nova universidade foi assim estruturada para que, nas palavras de Darcy
Ribeiro, permitisse: “Estabelecer uma nitida distin¢do entre os 6rgdos dedicados a atividade de preparacéo cientifica
ou humanistica basica e os de treinamento profissional, liberando estes Gltimos da tarefa de formar pesquisadores a
fim de permitir que cuidassem melhor do seu campo especifico; Evitar a multiplicagdo desnecessaria e onerosa de
instalacOes, de equipamentos e de pessoal docente, para que, concentrados numa s6 unidade para cada campo do
saber, permitissem um exercicio eficaz do ensino e da pesquisa; Proporcionar modalidades novas de preparacdo
cientifica e de especializagéo profissional, atendendo a qualquer tipo de formacédo requerida, mediante a combinacéo
de determinado tipo de formacgéo basica com linhas especiais de treinamento profissional; Organizar programas
regulares de pds-graduacéo, a fim de outorgar graus de mestre e doutor de validade internacional para formar seus
préprios quadros docentes e elevar a qualificagdo do magistério superior do pais; Selecionar os futuros quadros
cientificos e culturais dentre todos os estudantes que frequentassem os cursos introdutérios da universidade, e ali
revelassem especial aptiddo para a pesquisa fundamental, em lugar de fazé-lo entre os que, concluindo o curso
secundario, optam ‘vocacionalmente’ por uma formagéo cientifica; Dar ao estudante a oportunidade de optar por
uma orientagdo profissional quando mais amadurecido, melhor informado sobre os diferentes campos a que se
poderia devotar e sobre suas proprias aptiddes; Ensejar uma integracdo mais completa da universidade com o pais
pela atencéo aos problemas nacionais como tema de estudos de assessoramento publico e de ensino; Constituir um
verdadeiro campus universitario onde alunos e professores convivessem numa comunidade efetivamente
comunicada tanto pelo co-governo de si mesma, como pela integracdo dos estudos curriculares com amplos
programas de atividades sociais, politicas e culturais, com o proposito de criar um ambiente propicio a transmissdo
do saber, a criatividade e a formacao de mentalidades mais abertas, mais generosas, mais licidas e mais solidérias;
Oferecer a todos 0s estudantes durante os seus dois primeiros anos de curso tanto programas cientificos como
humanisticos, a fim de proporcionar ao futuro cientista ou profissional oportunidade de fazer-se também herdeiro do
patrimonio cultural e artistico da humanidade e ao futuro graduado de carreiras humanisticas, uma informacéo
cientifica basica” . RIBEIRO, Ibidem, Pg 100-102.

162 SALMERON, op. cit., Pg. 94-95.
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3.2. Primeira concepcao de curriculo juridico para a UnB — 1960

Antes de adentrar na andlise especifica dos discursos curriculares pensados para a FD-
UNB cabe salientar que o periodo que abrange os anos de 1960 e 1961 foi dedicado a
planificagdo da universidade e é nesse contexto que foi estruturado por Alberto Venancio
Filho'® o primeiro curriculo para o curso juridico da UnB. Inspirado no pensamento de San
Tiago Dantas™®, o Venancio Filho formulou uma proposta aliada ao ideal da Universidade de
Brasilia, segundo a qual os dois primeiros anos de graduacdo seriam destinados a formacéo
humanistica geral a cargo dos Institutos Centrais e 0s anos finais ao ensino profissionalizante nas

faculdades respectivas.

A intencdo era dotar o ensino juridico da capital de uma estrutura moderna, de modo
que ndo se tornasse apenas mais uma “fabrica de bacharéis” '°°. Tal objetivo seria alcangado por
meio da alian¢a da formac&o humanistica com a profissional. Aquela ficaria a cargo do Instituto
Central de Ciéncias Humanas, no qual os estudantes deveriam frequentar as disciplinas de
Sociologia, Financas, Ciéncia Politica, Filosofia Geral, Introducdo a Economia, Légica e Historia

das Doutrinas Politicas*®®

. Apos esses dois anos de estudos propedéuticos o estudante ingressaria
na Faculdade de Direito que se destinaria a etapa de profissionalizacdo do graduando. Todavia,
avesso a formacdo enciclopédica, Venancio Filho preconizava a formacdo com base em

especializacdes, nos moldes da reforma francesa de 1954’

e no modelo pensado por San Tiago
Dantas. Dessa forma, nos primeiros dois anos de Faculdade os alunos cursariam as disciplinas de
Direito Romano, Historia do Direito Nacional, Direito Civil, Direito Constitucional, Direito
Penal, Direito Comercial, Direito Internacional Pablico, Direito Internacional Privado, Direito do

Trabalho, Direito Processual Civil, Direito Processual Penal e Direito Administrativo®®®,

163 Alberto Venancio Filho publicou em 1977 o primeiro estudo sistematico sobre a histéria dos cento e cinquenta
anos de ensino juridico no Brasil intitulado “Das arcadas ao bacharelismo”.

164 san Tiago Dantas assumiu a catedra de Direito Civil na Faculdade Nacional de Direito em 1940. Seu nome é
referéncia nos debates sobre educacdo juridica em virtude da aula inaugural que proferiu na referida Faculdade no
ano de 1955 em que houve o registro de uma critica importante a formagcdo juridica vigente.

165\VENANCIO FILHO, Alberto. Organizacéo da Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia. In Noticia do
Direito Brasileiro. Nova Serie n. 12. Brasilia: Universidade de Brasilia, Faculdade de Direito, 2006. Pg 305.

166 \VENANCIO FILHO, Ibidem, Pg 306.

" \VENANCIO FILHO, Idem.

1% VENANCIO FILHO, Idem.
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O ultimo ano seria dedicado as especializa¢des a serem fornecidas nos seguintes ramos:
Direito Comercial, ou da Empresa, Direito Penal, Direito Pdblico e Direito do Trabalho'®®. O
curso foi pensado para realizar-se em tempo integral de maneira a garantir um maior
envolvimento do aluno no processo de aprendizagem e no ano destinado a especializagdo seria

obrigatdria a realizagdo de estagios e prética®".

O curso desenvolvido no ambito da Faculdade de Direito ficaria sistematizado da

seguinte forma:

- Direito Romano

- Histéria do Direito Nacional
- Direito Civil

1° ANO - Direito Constitucional

- Direito Comercial

- Direito Penal

- Direito do Trabalho

- Direito Civil

- Direito Administrativo

- Direito Penal

- Direito Comercial

2° ANO - Direito Internacional

- Direito Internacional Publico
- Direito Internacional Privado
- Direito Processual Civil

- Direito Processual Penal

- Direito Comercial Especial

Direito da - Direito Maritimo e Aéreo
Empresa - Elementos de Contabilidade
- Direito Fiscal

- Direito Penal Especial

3° ANO Direito Penal - Crlm.lnologla e Regimes Penitenciarios
- Direito Processual Penal
(Especializages) - Medicina Legal

- Direito Pablico Especial
Direito - Direito Administrativo
Publico - Direito Fiscal

- Introducdo a Administracdo

Direito do - Direito do Trabalho Especial

1% VENANCIO FILHO, Idem.
170 \VENANCIO FILHO, Ibidem, Pg 307.



Trabalho

Direito Processual do Trabalho
Direito da Previdéncia Social
Economia do Trabalho
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O sistema de catedra seria eliminado e a Faculdade seria composta pelos seguintes

departamentos: Direito Publico, Direito Civil, Direito Comercial, Direito Processual e Direito do

Trabalhot':.

Sua proposta abarca também a “nova didatica”, nos termos propostos por San Tiago

Dantas que preconizava dever ser a educagao:

(...) voltada para o proéprio raciocinio juridico, pondo sua énfase no exame e
solucdo de controvérsias especificas, e ndo no estudo expositivo das instituicdes
e que reconduz assim o jurista ao fato social gerador do direito, situa o seu
espirito na raiz do problema para que a norma deve fornecer solucdo. Assim, as
elegantes prelecbes de hoje, substituiriamos pelas classes de analises de
controvérsias selecionadas, para evidenciacdo das questdes nelas contidas e sua
boa ordenacdo para o encontro de uma solucdo satisfatoria; o estudo do
raciocinio em cada uma de suas peripécias ; o preparo da solucdo, com a
consulta ndo s6 das fontes positivas, como das fontes literarias e repertérios de
julgados; e afinal, a critica da solu¢do dada, com o cotejo das alternativas. O
estudo das normas e instituicdes viria em segundo plano, reclamado pela
elaboracdo dos casos, e suprido em grande parte pela leitura de livros que

dispensam a concorréncia das prelecdes do professor*™.

Devido ao fato de Venancio Filho ter se valido dos pressupostos didaticos e curriculares

defendidos por San Tiago Dantas, alguns apontamentos sobre o pensamento deste autor precisam

ser realizados, sob pena de ndo compreendermos a sua proposta juridico-pedagdgica No ambito

didatico quer-se fugir da mera absorcéo acritica de contetdos, propondo-se um ensino baseado

na pesquisa e na investigacdo. Dessa forma, releva o substrato social como verdadeira razéo de

ser da norma:

Precisamos levar o Direito ao tecido das relagdes sociais, reimpregnar dele os
problemas que a sociedade submete ao controle de outras técnicas, como as que
lhe sdo fornecidas pela Ciéncia Econdmica e pela novel Ciéncia da
Administracéo, de modo que o Direito ndo se alheie a qualquer problema social,

"1 VENANCIO FILHO, op. cit., Pg 308.
12 \VENANCIO FILHO, op. cit., Pg. 307.
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e tenha sob sua orientagdo Ultima todos os critérios engendrados para resolvé-

| 05173

As relagdes sociais e as questdes por elas propostas ao jurista ndo séo ofuscadas pelo
apego a normatividade estrita. Notamos, todavia, que 0s avangos positivos de San Tiago Dantas
sdo temperados por certa dose de conservadorismo. Para ele a renovacdo do ensino juridico
mostra-se necessaria mediante a necessidade de

restituir a sociedade brasileira o poder criador que vem faltando as suas classes
dirigentes e que nos estd conduzindo, através de problemas irresolvidos e
dificuldades angustiosas, a um processo de secessdo social, tipico dos
momentos de declinio. A contribuicdo que nés, juristas, podemos dar a esse
esforgo restaurador € o renascimento do Direito como técnica de controle da
vida social, e esse renascimento s6 podemos promover através da educacao

juridica, vivificando-a, incutindo-lhe objetivos novos, restaurando-a em suas

finalidades perenes, e conduzindo, através dela, o Direito a posi¢do suprema que

tem perdido entre as técnicas sociais .

Para San Tiago Dantas, a reconducdo do jurista ao fato social gerador do Direito se faz
de modo a garantir a posicdo que este estava perdendo como técnica de controle social'™.
Realizadas as devidas ressalvas quanto a base epistemoldgica da grade curricular em analise,
salienta-se que esta proposta foi inovadora com relacdo ao marco normativo do ensino juridico
entdo vigente, o Decreto n. 19.851, de 11 de abril de 1931, ja analisada em seus termos mais

gerais em linhas anteriores*’®.

A exposicdo de motivos da reforma proporciona-nos um rico material de analise da
concepcao oficial de ensino juridico. O ensino de Direito foi estruturado em dois niveis, o de

bacharelado e o de doutorado. Ao primeiro era relegado um papel tecnicista, tendo por objetivo a

¥ DANTAS, San Tiago. A educacéo juridica e a crise brasileira. In Cadernos FGV Direito Rio. Educacio e
Direito. v. 3. Rio de Janeiro, fev. 2009. Pg 19.

17 DANTAS, Ibidem, Pg 26.

% Nao se estd afirmando que San Tiago Dantas se filiava a uma postura politica conservadora. Em 1955 ele
ingressou no Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e foi escolhido para assumir no ano de 1961 a pasta das Relagdes
Exteriores do governo de Jodo Goulart. Cf. FGV-CPDOC. San Tiago Dantas. Disponivel em:
<http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Jango/biografias/san tiago dantas>. Acesso em: fev. 2015. Por “dose de
conservadorismo” compreendemos a sua percepgao do direito como uma técnica de controle da camada dirigente da
sociedade apta a evitar o que o autor chama de “secessdo social”, caracteristica dos “momentos de declinio”. A
crenca no direito talvez se justifique pelo momento de acentuada crise financeira e politica do periodo em que foi
realizado o pronunciamento. Cf. SKIDIMORE, Thomas. Brasil: De Getulio Vargas a Castelo Branco (1930-1964).
Trad. Isménia Tunes Dantas. 14 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2007. Pg 181-202.

176 Algumas reformas pontuais ao curriculo do ensino juridico foram realizadas, mas as alteracdes ndo foram
significativas e serdo mencionadas a seguir.
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formacéo de préaticos do direito. O curso de doutorado, por sua vez era destinado a formacéo dos
docentes de direito, sendo a estes indispensaveis 0s estudos de alta cultura.

Portanto, todas as matérias de cunho reflexivo foram eliminadas do curriculo oficial,
dando lugar apenas as matérias consideradas aptas a proporcionar uma solida formacéao
profissional. As seguintes alteracGes foram realizadas: a Filosofia do Direito foi substituida pela
Introducdo a Ciéncia do Direito; a Economia Politica foi colocada no primeiro ano por se
compreender que a ordem juridica ndo € mais que uma expressdo da ordem econdmica; e as
cadeiras de Direito Romano e de Direito Privado Internacional foram suprimidas. Tudo isso para
abrir espaco a formacgdo de um bacharel generalista e restrito ao estudo do direito positivo.

O ensino juridico sofreu algumas alteragdes pontuais posteriores, em 1935 e em 1940,
que ndo influenciaram de maneira significativa em sua estrutura. A lei n. 114, de 11 de
novembro de 1935, transferiu do curso de doutorado para o de bacharelado as cadeiras de Direito
Romano e de Direito Privado Internacional, que se denominaria Direito Internacional Privado. A
Filosofia do Direito continuava suprimida da formacdo em nivel de graduacdo. Em 27 de
novembro de 1940, o Decreto-lei n. 2639 apenas desdobrou a disciplina Direito Puablico
Constitucional em Teoria Geral do Estado, a ser ministrada no primeiro ano, e em Direito

Constitucional, que continuou no segundo ano.
Aurélio Wander realiza a seguinte analise desse periodo:

O novo curriculo de Direito, que sucedeu a reforma constitucional e pos-
democrética, ndo restaurou, propriamente, a velha estrutura curricular, mesmo
porque a importante disciplina Filosofia do Direito continuava no doutorado,
mas 0 curso adquiriu uma vocacdo conservadora e, restaurando o Direito
Romano, embora ao lado de Introdugdo a Ciéncia do Direito, que se consolida
como disciplina basica e fundamental, se ndo perdeu a sua expectativa cientifica
perdeu a sua vocagdo modernizadora, que ficou esvaziada, pelo menos em tese,

na sua proposta profissionalizante '

Na primeira proposta curricular apresentada as influéncias pedagdgicas que subsidiaram
as escolhas realizadas revelam que o ensino juridico pensado para a UnB se enquadrava no
contexto de mudanca que envolvia todo o projeto universitario. O discurso curricular apoiava-se

em novas perspectivas metodoldgicas e ampliava o olhar da norma para o fen6meno social.

YT WANDER, op.cit., Pg 219.
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Procedendo-se ao cotejo entre o paradigma normativo e o curriculo proposto pode-se
perceber a énfase deste em proporcionar uma formacdo humanistica aos bacharéis, fugindo
também do enciclopedismo preconizado pela Reforma Francisco Campos. Porém, retomando a
analogia que propusemos como guia desta dissertacdo, percebemos alguns tracos de famas nessa
proposta aos quais tecemos algumas criticas. Por mais progressista que seja a proposta de
Venancio Filho em relacdo a época na qual foi elaborada, ela ndo conseguiu romper com o
dilema existente entre formagao tecnicista e formacdo humanistica'’®, na medida em que separa
os devidos ciclos de formacdo. Apenas os Institutos Centrais sdo destinados a formagdo de
pesquisadores. O Departamento de Direito ficaria incumbido apenas de formar operadores do
Direito que teriam sim o diferencial de uma formacdo humanistica basica, que, todavia, ndo se
estenderia no decorrer do curso. Pensamos que a formacdo humanistica deve constituir um fio
condutor interdisciplinar e permear a metodologia de ensino-aprendizagem de cada uma das
disciplinas ministradas e ndo ficar restrita a determinadas matérias a serem cursadas em ciclos

formativos especificos.

3.3. Curriculo da fase de implantacdo — 1962

Conforme acima mencionado, o curriculo proposto por Venancio Filho foi pensado na
fase de planificacdo da UnB encerrando, portanto, uma estrutura ideal do curso. Entretanto, nos
anos de instalacdo, de 1962 a outubro de 1965, outro curriculo foi efetivamente implantado.
Nesse periodo existiam problemas de insuficiéncia tanto de estruturas fisicas quanto de recursos

financeiros.

Darcy Ribeiro empreendeu grandes esforcos nesse periodo para conseguir aprovar a lei
que instituiu a Universidade de Brasilia. O projeto estava na Camara dos Deputados quando
Janio Quadros assumiu a presidéncia da Republica. Isso exigiu a renovagao de todos os esforcos
de articulacdo politica em face do novo presidente e de seus assessores. Concluida essa etapa,
seguiu-se o trabalho na Camara dos Deputados. O projeto sofria algumas resisténcias por parte
de grupos conservadores que argumentavam contra a quantidade de recursos que seriam

destinados a nova universidade, contra a autonomia académica a esta conferida e contra a

178 por formacdo técnica entende-se a formagdo que preconiza o conhecimento estrito das leis e normas para a
aplicacdo no caso concreto desvinculada de uma reflexdo acerca dos pressupostos epistemoldgicos, politicos e
sociais de tais normas. Por formagdo humanistica, a formacdo centrada em estudos de Sociologia, Politica, Histéria,
que levam em conta a complexidade da sociedade e trabalham dentro dessa complexidade.
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estrutura de fundacgdo sob a qual estava organizada. Mesmo com essas oposi¢des, 0 anteprojeto
foi aprovado em todas as comissdes da Camara sem alteragdes significativas. Nao se conseguia,

todavia, levéa-lo para a apreciacéo final no Plenério **°.

Janio Quadros renunciou a seu cargo em 25 de agosto de 1961 e causou grande
comocdo no Congresso Nacional. A atuacdo de Darcy nos momentos que seguem € assim
descrita:

Esta era a situacdo quando — estando eu em Brasilia, talvez pela quadragésima

vez, sempre hospedado na casa de Cyro dos Anjos e Dona Lilita, para fazer
andar nosso projeto -, ocorre a rentncia do presidente Janio Quadros. Acorri a
Camara para acompanhar dali os acontecimentos. La vi — depois de aceita a
rendncia como um ato unilateral — seguirem-se horas de debate insosso sobre a
crise politica em que o pais afundara. Era evidente o temor de que, encerrando a
sessdo, ndo se pudesse talvez reabrir novamente o Parlamento. Antevi, naquela
hora, nossa oportunidade longamente esperada. Procurei o deputado Sérgio
Magalhdes, que presidia a sessdo e sugeri que pusesse em debate 0 nosso
projeto que era, entdo, o décimo oitavo da ordem do dia. Sérgio, primeiro
exasperou-se contra 0 que parecia um pedido insolito. Politico vivo, porém, viu
logo que se tratava de uma boa proposta. A Unica, talvez, que conseguisse dar
vida ao Congresso naguela hora. Recomendou que eu procurasse algum lider
que pedisse, do plenario, a prioridade. Convenci rapidamente o deputado Josué
de Castro que estava ainda argumentando sobre a conveniéncia de dar a
prioridade requerida, quando Sérgio a concedeu, e chamou a Casa a discussdo
do projeto da Universidade de Brasilia (...). Houve um momento de
perplexidade, a que se seguiu, imediatamente, o alivio de todos, ao
compreenderem o alcance da iniciativa. Abriu-se a discussdo, e nas horas
seguintes foram feitas dezenas de pequenos discursos assinalando a necessidade
de se criar uma universidade na nova capital. Inclusive para que nao
sucedessem, no futuro, crises como aquela. Somente o velho Raul Pilla
discursou contra, mas na votagao, o projeto de criagdo da UnB foi aprovado por
significativa maioria (...). Seguiram-se meses de batalha no Senado. Esta foi
ganha gracas a persisténcia e habilidade extraordinarias do Professor Hermes
Lima. Entregando a questdo ao PSD, com recomendacdo de prioridade, ele
obteve, afinal, a sua aprovacdo. S6 um senador se opds, em discurso solene, no
qual perguntava se um intelectual marxista, sendo um homem consequente,
podia projetar uma universidade que ndo fosse marxista, ela também. E se o
Senado da Republica, ndo sendo marxista, poderia aprova-la. Aprovou 180,

A Lei n. 3998, que criou a Fundacdo Universidade de Brasilia foi assinada pelo
presidente Jodo Goulart, sucessor de Janio Quadros, em 15 de dezembro de 1961. Todavia, para

que as atividades se iniciassem foi Anisio Teixeira quem ajudou novamente. Ele aceitou o cargo

% RIBEIRO, 1978, op. cit., Pg 31.
180 RIBEIRO, 1978, op. cit., Pg 31-33.
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de vice-reitor, deixando o de reitor para Darcy, porque ndo queria se mudar para Brasilia, e
transferiu verbas do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos que entdo estava sob sua direcéo,
a Fundacdo Universidade de Brasilia, pois ela ainda ndo havia entrado na posse dos recursos

financeiros destinados a custear a sua implantagéo .

Assim comegou a funcionar a universidade da nova capital federal: “a universidade
comegou a funcionar, entdo, quatro meses depois de sancionada a lei que a criou, em salas
emprestadas pelo Ministério da Educacdo e Cultura recém-instalado em Brasilia com muita

expectativa e grande precipitacdo” 182,

O segundo curriculo pensado e efetivamente aplicado no curso juridico da UnB nao
seguiu de forma estrita o perfil institucional da universidade, ainda em fase de implantacéo,
segundo o qual os primeiros dois anos seriam dedicados a formacdo humanistica geral e os
demais, a formacéo profissional na Faculdade escolhida. A proposta original de Venancio Filho,
portanto, ndo foi acolhida em sua plenitude. Permaneceu do projeto inicial apenas a disposicdo

quanto as especializaces.

Presente nessa nova formulacdo esta a ideia de flexibilizacdo curricular com base em
pré-requisitos. Ou seja, nos cinco anos de duracdo do curso, a grade podia ser livremente

montada pelos alunos, desde que os pré-requisitos fossem obedecidos'®.

Dessa forma, estando a cargo do Instituto Central de Ciéncias Humanas, o curriculo

assumiu a seguinte estrutura'®*:

SEMESTRE DISCIPLINAS

lo Introducdo &s | Economia Introducéo ao
Ciéncias Politica Direito- |
Sociais

20 Introducéo a Financas Introducéo a
Ciéncia do Publicas Ciéncia Politica
Direito- 1

181 RIBEIRO, lbidem, Pg 33.

182 SALMERON, op. cit., Pg77.

'8 CERNICCHIARO, Luiz Vicente. O Ensino Juridico em Brasilia. In Noticia do Direito Brasileiro. Nova Serie n.
12. Brasilia: Universidade de Brasilia, Faculdade de Direito, 2006. Pg 314.

184 CERNICCHIARO, lbidem. Pg 313-314.



30 Direito Direito Teoria Geral do
Constitucional | Internacional Direito Penal e
-1 Publico Criminologia

40 Direito Direito Penal-I Teoria Geral do

Direito Privado

Constitucional
]

50 Direito Penal Direito Civil-I Direito
] Administrativo-

I

60 Direito Direito Civil Il Direito
Administrativ Comercial |
o- 1l

70 Direito Civil- Direito Teoria Geral do
i Comercial-ll Processo

80 Direito Direito Direito do
Judiciario Judiciario Penal | Trabalho
Civil

90 Direito Direito Medicina Legal
Internacional Financeiro
Privado

100 Especializagio e Pratica Forense, compreendendo: a)

Direito e Processo Especializado; b) Anélise de
Jurisprudéncia; c) Estagio da Ordem dos Advogados
do Brasil, as duas primeiras partes versadas em |-
Direito Publico (Constitucional e Administrativo), 1l-
Direito Privado (Civil e Comercial), I11- Direito do
Trabalho e Previdéncia Social e V- Direito Penal,
enguanto a terceira parte engloba os programas do
Curso de Estagio Profissional da Advocacia.

74

Além das matérias acima relacionadas, deveriam ser compulsoriamente cursadas

matérias optativas de complementacdo — selecionadas em funcdo da preferéncia de cada

estudante dentro do proprio curso — e de integracdo — a serem cursadas em outras areas do

conhecimento

185

¥ CERNICCHIARO, op. cit.. Pg 314.
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O carater diferenciado dessa proposta curricular somente € perceptivel ao se coteja-la
com as diretrizes curriculares impostas aos cursos juridicos a época de sua elaboragdo. O Parecer
n.215 de 1962 do Conselho Federal de Educacdo estabeleceu pela primeira vez um curriculo
minimo para o Ensino do Direito composto pelas seguintes matérias'®: Economia Politica,
Medicina Legal, Introducdo a Ciéncia do Direito, Direito Civil, Direito Comercial, Direito
Constitucional (incluindo Teoria Geral do Estado), Direito Administrativo, Direito Financeiro e
Financas, Direito Penal, Direito do Trabalho, Direito Internacional Privado, Direito Internacional
Publico, Direito Judiciario Civil (com Pratica Forense) e Direito Judiciario Penal (com Prética
Forense).

O parecer ainda encontrava-se sob a perspectiva de que o ensino juridico destina-se a
formar operadores do Direito. A Unica matéria apta a proporcionar um espaco de reflexéo critica
é a de Introducdo a Ciéncia do Direito. Procurava-se, entdo, despolitizar a cultura juridica,

reduzindo-se as matérias de cunho humanista e de cultura geral®’.

Ao se fazer a comparacdo entre o curriculo minimo previsto pelo parecer do CFE e o
curriculo pleno adotado pelo curso juridico da UnB no momento de sua instalacido percebe-se a
nitida tentativa deste de romper com a proposta veiculada pelo primeiro. A tentativa de ruptura
se expressa tanto por meio da introducdo de matérias como Introducdo as Ciéncias Sociais e
Introducdo a Ciéncia Politica, como por meio das Analises de Jurisprudéncia e das Teorias

Gerais, estas fruto da influéncia direta de Antonio Luis Machado Neto88,

Realizar-se-4 a analise das concepcdes que estavam por tras dessas disciplinas que

dotavam o curriculo da FD-UNB de elevada singularidade.
3.3.1. Machado Neto e as Teorias Gerais

Machado Neto participou ativamente na implantacdo do projeto UnB atraido pelas duas
lealdades basicas que o orientavam: lealdade aos padrdes internacionais da cultura e a solucéo

dos problemas nacionais. Sua passagem pela UnB foi efémera, mas marcante. Em 1964, assumiu

186 BRASIL. Parecer CNE/CES n° 215, de 15 de setembro de 1962. Revista Documenta n° 8, Brasilia, DF: Conselho
Federal de Educacao, 1962.

87 RODRIGUES, lbidem, Pg 26.

188 MACHADO NETO, Antdnio Luis. A Teoria Geral do Direito no curso juridico da Universidade de Brasilia. In
Noticia do Direito Brasileiro. Nova Serie n. 8. Brasilia: Universidade de Brasilia, Faculdade de Direito, 2001. Pg
305.
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a coordenacdo do Instituto Central de Ciéncias Humanas'®® e em 18 de outubro de 1965 foi
perseguido pelo regime militar e demitido da universidade cujo projeto assumiu com unhas e
dentes nos momentos de crise e de sufocamento.

As teorias gerais por ele desenhadas tinham por objetivo ndo apenas dotar o futuro
profissional de um arcabouco tedrico capaz de evitar as incongruéncias légicas verificadas entre
os ramos do Direito, mas também ser o locus de questionamento da percepcdo juridica

tradicionalmente voltada para a norma e desvinculada da dimenséo sociocultural do Direito*.

A contribuigdo de Machado Neto com as teorias gerais tinha como substrato a Teoria
Egoldgica do Direito, formulacdo tedrica do jurista argentino Carlos Cossio. Como salientado
anteriormente, as teorias gerais em sua acepcdo original ndo visavam apenas a atingir uma
unidade filoséfica e cientifica ao Direito, mas também a proporcionar uma otica diferenciada do
fendmeno juridico®®%.

Machado Neto defende que a teoria tradicional que concebe a norma como uma norma
do legislador esta equivocada, uma vez que essa percepcdo ignora o Direito Consuetudinario,
advindo do costume, e retira do Direito o elemento cultural a ele imanente®.

Parte-se aqui da concepcdo egoldogica de que direito ndo € apenas norma, mas,
sobretudo, conduta. Sua esséncia consiste necessariamente na interferéncia de condutas entre
sujeitos humanos. Nesse esteio, o0 jurista, ao debrucar-se sobre uma norma ndo pode ignorar em
sua analise a complexidade das interferéncias intersubjetivas nela inseridas, pois € na prépria
vida humana, nas relacdes entre os sujeitos que aquela se constitui***. Nos dizeres de Carlos
Cossio: “lo que la teoria egologica afirma redondamente es que la conducta misma es el
Derecho™.

Como se pode concluir pela analise da teoria defendida por Machado Neto, este pensava

0 ensino juridico para além de uma formagdo meramente tecnicista. O estudante do Direito deve

189 SALMERON, op. cit., Pg 125.

199 SAL MERON, Ibidem, Pg 245.

¥ MACHADO NETO, op. cit., Pg 311.

92 MACHADO NETO, Idem.

1% MACHADO NETO, Antdnio Luis. Notas sobre a insuficiéncia da teoria geral do direito em uso. Disponivel
em: < http://www.mbaf.com.br/memorial_pub.asp?id=2>. Acesso em: nov. 2014.

' MACHADO NETO, Idem.

195 COSSIO, Carlos. Panorama de la teoria egologica del derecho. Universidad Nacional de Colombia. Revista
Trimestral de Cultura Moderna, Bogotd, 1948. Pg 71.
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ir aléem da memorizacdo acritica de contetdos e perceber a esséncia do fendmeno juridico,
compreendé-lo para atuar de forma consciente e congruente no ambito de sua profisséo.
Depois de sua saida, ampliou-se a quantidade de matérias obrigatorias constantes no

® e concentraram-se as matérias do curso

curso basico fornecido pelos Institutos Centrais®®
profissionalizante da Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais em seis semestres. Todavia, a
marca deixada pela instituicdo das teorias gerais permaneceu e até hoje se encontra na grade

curricular da Faculdade de Direito da UnB.
3.3.2. Anélise de Jurisprudéncia

Encontramos no acervo o plano de ensino da disciplina Analise de Jurisprudéncia do
Direito Penal escrito pelo professor Lincoln Magalhdes da Rocha no qual se justifica a
importancia da disciplina para a formacdo do futuro jurista. Apesar de o documento carecer de
datac&o, por ser o professor contemporaneo das mudancas acima implantadas, inferimos que suas

anotacdes sao pertinentes ao espirito inovador de que se pretendeu dotar essa disciplina.

O plano de curso ressalta em um primeiro momento que o estudo jurisprudencial
inexistia nos curriculos tradicionais das Faculdades de Direito brasileiras. Em geral, 0s cursos
juridicos estavam voltados para o estudo dos diversos ramos do Direito Positivo, sob uma
perspectiva dogmatica, valando-se apenas dos principios doutrinarios e cientificos que os
informavam. Ensina-se tradicionalmente o Direito que, em hipotese, deveria incidir sobre os
fatos humanos: “ensinando o Direito que ‘Foi’, o Direito que ‘E’ e o Direito que ‘tende a ser’ e
comparando-0s com outros Direitos que foram, sdo ou tendem a ser, tem-se como completa a

. .. 197
instru¢ao ministrada aos formandos” ~".

O professor supracitado afirma que, nesse cenario, apesar de a jurisprudéncia estar
situado apenas como fonte de interpretacdo da norma e de elaboracdo de doutrina, 0 seu estudo
encontra-se limitado a generalidades de conceituacao e importancia.

Durante todo o seu aprendizado, o estudante ndao toma conhecimento do

contetdo doutrinario das decisfes judiciais. Nem, tdo pouco, é preparado para
perquirir, na Jurisprudéncia, os subsidios mais importantes de interpretacdo da

19 Com a instituicdo da Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais em 1967 a divisdo de tarefas entre Institutos
Centrais e Faculdades Profissionais foi efetivamente assumida.
" ROCHA, Lincoln Magalhées da.. Plano de cursos de Analise de Jurisprudéncia. Pg 1.
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norma. Sequer, desperta-se-lhe o prazer da leitura de sentengas e acordaos.
Quantos bacharelandos jamais leram um Gnico acérdao!**®

A importancia do estudo jurisprudencial consistiria no fato de o Direito ndo ser
unicamente uma ciéncia pura, mas também uma ciéncia aplicada. Nesse sentido, inova-se na
metodologia de ensino-aprendizagem proposta: o objetivo ndo seria conduzir os estudantes a
uma memorizacdo inutil de repertérios jurisprudéncias, e sim demonstrar-lhes o entendimento, a
orientacdo e as tendéncias dos tribunais em cotejo com o direito positivado.

Os temas de Direito, vividos na doutrina e na interpretacdo da Jurisprudéncia,

devem ser estudados com a participacao ativa dos cursando. Estes, ja dominam

0s pressupostos doutrinarios e cientificos necessarios a vivencia do assunto.

Reduzi-los & audiéncia passiva, é serissimo erro de didatica'®.

Existem alguns limites na concepc¢éo de ensino juridico ora apresentada: delimita-se o
estudo da aplicacdo do Direito em um local especifico no curriculo; pressupde-se que o
conhecimento anterior deve ser adquirido por meio da apreensdo passiva dos contetdos; e nao se
menciona o estudo das variaveis sociais e politicas que influenciam nos julgamentos. Apesar
disso, ndo se pode negar 0 avanco que representa em face do ensino tradicionalmente realizado

nas faculdades de Direito do pais.
3.3.3. Breve nota; Roberto Lyra Filho

Outra figura que contribuiu para a concepcao de curso que se desenvolveu na UnB foi
Roberto Lyra Filho. Apesar de ndo termos conseguido identificar suas contribuicGes
exclusivamente no ambito curricular, cabe escrever uma nota sobre esse jurista que foi
contemporaneo ao periodo estudado e se transformou em um personagem importante na critica

ao ensino juridico tradicional.

Impressiona a mudanca que se operou na sua percepcao do fendmeno juridico. Em uma
Aula Maior proferida em 12 de abril de 1966, no curso de Introducdo as Ciéncias Sociais

publicada na Revista Noticia do Direito Brasileiro, Lyra Filho revela-nos uma feicdo mais

19 ROCHA, op. cit., Pg 2.
199 ROCHA, Ibidem, Pg 4.
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tradicional. Nessa ocasido preleciona que a funcdo do jurista era adstrita & compreensdo do
direito positivado:

O método juridico, sem escapar, em termos gerais, a indole compreensiva,
abrange, tecnicamente, duas operacGes fundamentais — exegese (ou
interpretacdo das normas) e construcdo (do sistema normativo, na ordem logica
das relagdes entre os preceitos) (...). Alguns autores incluem, todavia, entre as
démarches do método juridico uma operacgdo adicional: a critica. Esta consistiria
na indicagcdo das reformas, destinadas a assegurar a constante adequacdo do
Direito as relacdes sociais, que ele vai regular (...). Note-se, porém, que a critica
ndo integra, propriamente, a consideracéo da Ciéncia do Direito, sob o ponto de
vista normativo. A esta, incumbe conhecer normas e, nao, sugerir a reforma do
ordenamento. Conquanto ao jurista seja licito — e, mais, até recomendavel — que
exerca a critica, esta ndo faz parte de sua atividade, enquanto cientista do
Direito, condicdo que lhe atribui, apenas pelos conhecimentos especializados,
maior autoridade para apontar, com visdo precisa e rigor técnico, as deficiéncias
do ordenamento considerado (...). A critica ha de ser feita pelo pensador social
ou filésofo social, no sentido tedrico e especulativo; e, no sentido pratico, pelo
politico social. Mas a Politica Social é disciplina artistica, de aplicacdo, e, nao,
de natureza cientifica (...). Seria, quando muito, possivel falar numa operacao
critica, enquanto procedimento compativel com a atitude juridico-normativa, da
Ciéncia do Direito, a maneira de Rocco e no sentido de procurar superar
disparidades, desarmonias e antinomias eventualmente observaveis no préprio
ordenamento juridico. Mas ai, ndo haveria uma critica, no sentido do
julgamento (valoracao) do Direito vigente, e, sim, trabalho de exegese, visando
a ajustar os termos da norma ao Seu escopo, ou Seja, 0 que se denomina
interpretacdo teleoldgica (...). A Ciéncia do Direito consiste, portanto, enquanto
ciéncia (social) normativa, na andlise ¢ ‘exposicdo ordenada e coerente dos
preceitos juridicos em vigor numa época e lugar determinados e o estudo dos

problemas relativos a sua interpretacao e aplicacdo 200

Anos depois Lyra Filho modifica seu pensamento e passa a ser partidario de uma
educacdo juridica libertadora®®. Nessa nova abordagem filoséfica, sociolégica e juridica o

ensino do tradicional do Direito é combatido na forma das seguintes proposic6es?°*:

- 0 direito ndo se resume a norma posta

20 | YRA FILHO, Roberto. A ciéncia do Direito (1966). . In Noticia do Direito Brasileiro. Nova Serie n. 11.
Brasilia: Universidade de Brasilia, Faculdade de Direito, 2005. Pg 279-280.

2% pedro Feitoza, em dissertacdo defendida perante o Programa de Pés-Graduacio em Direito da Universidade de
Brasilia, explorou a as bases tedricas que apoiam o humanismo dialético construido por Lyra Filho nessa fase. Cf.
FEITOZA, Pedro Rezende Santos. O direito como modelo avancado de legitima organizacéo social da liberdade: A
teoria dialética de Roberto Lyra Filho. 144 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Programa de P6s-Graduagdo em
Direito da Universidade de Brasilia. Brasilia, 2014.

22 | YRA FILHO, Roberto. A nova escola juridica brasileira (1986). In Noticia do Direito Brasileiro. Nova
Serie n. 7. Brasilia: Universidade de Brasilia, Faculdade de Direito, 2000. Pg. 499.
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- a norma nao se resume a san¢do
- ndo € apenas o0 Estado que possui 0 poder normativo e sancionador
- 0 jurisconsulto n&o deve se curvar ao direito positivo, seja ele costumeiro ou legal

- 0 direito ndo consiste em um elenco de restrices a liberdade, como se esta fosse o que
sobrevivesse & lista de ilicitudes criadas pelo Estado.

J4

E passa a compreender que o direito ndo € “uma ordem natural e fixa, nem uma ordem
social concreta, nem sequer uma ordem que troca de conteido dentro de parametros conceituais

ou substanciais do Estado ou da razao pura”.
Lyra Filho passa a admitir que o verdadeiro jurista:

(...) h&d de ser também um cientista social, sob pena de ndo ser nada,
cientificamente; e assim deve procurar a colaboracdo mais fecunda com o
sociblogo, impedindo que este, ironicamente, acabe adotando a concepcao dos
juristas dogmaticos, para despreza-los pela mesma razdo por que eles se
envaidecem. Entdo, juntos, enterram o direito e desviam a pesquisa para a visdo
falsa do universo juridico, reduzido a expressdo, mais ou menos coesa, mais ou
menos contraditoria, porém na substancia coincidente com os mores e leis de
classes, grupos e povos dominantes — 0 que, repita-se, de passagem, tornaria
propriamente ininteligivel o direito de revolucdo, o direito internacional e tudo
mais que ndo seja direito do Estado, mas sobre, além e até contra ele (...) O
jurisconsulto, como cientista social — que ha de ser, insisto, sob pena de ndo ser
nada cientificamente, ha de evitar, simultaneamente, o sectarismo e a
pseudoneutralidade porque o ‘neutro’ acaba castrando o direito e, se diz ‘eu ndo
faco politica’, realmente ja estd fazendo o que nega, inclusive quando troca o
direito pela norma estatal e reduz a liberdade ao que sobrea do banquete
pantagruélico da dominacdo. Mais: ele se recusa a admitir que existe o
banquete, escondido sob a ficcdo do Estado isento, superior aos conflitos sociais
e emissor de preceitos ‘indeclindveis’ para ‘garantir a paz social’ (rectius: para
garantir a ‘liberdade’ das classes, dos grupos e dos povos dominantes de comer

em paz os quitutes do privilégio) 203,

3.3.4. Balanco da fase de implantacdo

Do ponto de vista curricular apresentamos grandes avangos no sentido de maior
preocupacdo com a formacdo humanistica do jurista com a introducdo de matérias de cunho

social e filoso6fico no inicio do curso, bem como das Teorias Gerais, que traziam em si uma

203 | YRA FILHO, 1986, op. cit., Pg 505.
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compreensdo diferenciada do fendmeno juridico, e da Analise de Jurisprudéncia, que contribuia
para ampliar os horizontes dos egressos para além da compreensdo do Direito como norma

positiva, identificando outros espacos de construcdo do fendmeno juridico.

Todavia, as famas permanecem influenciando essa acepgdo curricular. Isso porque
existe ainda uma clara divisdo de espacos em que ocorre a formagdo humanistica. Esta se
restringe aos anos iniciais do curso. Estuda-se um pouco de Sociologia, um pouco de Filosofia, e
depois parte-se para o ciclo profissional, para a leitura e memorizacdo dos codigos seguida da
especializacdo em um determinado ramo do Direito. Formam-se técnicos do Direito que
entendem um pouco de Sociologia que estudaram em uma matéria em um semestre inicial da

Faculdade de Direito.

3.4. Anos de desenganos

“os desenganos vdo conosco a frente, e as esperancas
vio ficando atras” %,

O proximo curriculo a que tivemos acesso data de 1967, ano em que foi instalada a
Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais. Para analisa-lo, todavia, faz-se necessario
contextualizar a crise politico-institucional que se instalou no Brasil nesse periodo. Uma

sucessdo de desenganos que arrefeceu os animos inovadores da universidade recém-nascida.
3.4.1. Ditadura e ensino superior

A politica dos militares no campo do ensino superior foi marcada pela ambiguidade
resultante do choque entre os impulsos modernizadores e os autoritarios. Por um lado, o Estado
autoritario, objetivando extirpar da sociedade brasileira quaisquer concep¢des e valores tidos por

subversivos e contrarios a revolucdo, perseguiu, demitiu, aposentou ou prendeu professores,

2% poema “Contraste” do padre cearense Antonio Thomaz. Permitam-me realizar mais uma reminiscéncia pessoal.
Esse poema era constantemente recitado pelo meu avo e encerra os seguintes versos: “Quando partimos no verdor
dos anos,/ Da vida pela estrada florescente,/ As esperancas vado conosco a frente,/ E vao ficando atrds os
desenganos./ Rindo e chorando, céleres e ufanos, / Vamos marchando descuidadamente, / Eis que chega a velhice,
de repente, / Desfazendo ilusdes, matando enganos./ Entdo nds enxergamos claramente, / Como a existéncia € rapida
e falaz, / E vemos que sucede exatamente,/ O contrario dos tempos de rapaz:/ Os desenganos vao conosco a frente/ E
as esperancas vao ficando atras.”. Os tempos de chumbo trouxeram os desenganos para o sonho da intelectualidade
brasileira materializado no Projeto Universidade de Brasilia.
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intelectuais e estudantes conhecidos por suas inclinagdes de esquerda. Segundo Motta: “O anseio
por uma limpeza ideoldgica levou ao bloqueio da livre circulacdo de ideias e de textos, e a
instalacdo de mecanismos para vigiar a comunidade universitaria” 2. Por outro lado, o governo
militar elaborou uma reforma do ensino superior por meio da promulgagdo da Lei n. 5540 de
1968°% que englobou varios aspectos defendidos pela intelectualidade brasileira nos projetos
renovadores: a estrutura departamental visando a racionalizacdo de recursos, a eliminagdo do

sistema de catedras e o incentivo & pesquisa e a programas de pés-graduacao 2.

Nos dizeres de Cunha?®®:

A medida que nos distanciamos dos anos 1960, quando a lei 5540 consolidou e
generalizou para todo o ensino superior as linhas tracadas para as universidades
federais, persiste a ideia de que ela expressou a ‘reforma universitaria dos
militares’. Essa ¢ uma ideia erronea. Com efeito, talvez um sé ponto daquela lei
possa ser imputado aos militares: a substituigdo das listas triplices por séxtuplas
para a escolha dos reitores pelo presidente da Republica ou pelos governadores
dos estados. Todos os demais pontos resultaram de propostas que vinham sendo
gestadas no ambito das proprias instituicdes de ensino, principalmente nas
universidades publicas. Mas ndo ha duvida de que mesmo medidas
modernizadoras defendidas pela esquerda, antes do golpe, como a substituicdo
do regime de catedras pelo regime departamental, foram viabilizadas pela forca
de leis, decretos e decretos-leis, assim como de atos institucionais, que
eliminaram direitos dos catedraticos.

A modernizacdo universitaria veio acompanhada, portanto, de forte repressdo a
circulacdo de ideias consideradas comunistas, submetendo-se as universidades a um rigido
controle governamental, tanto do MEC, como dos 6rgdos de espionagem espalhados pelos

campi®®.

Esse periodo foi marcado pela expansdo do setor privado de ensino superior. O
Conselho Federal de Educacdo ndo era rigoroso para conceder autorizacdo de funcionamento as

instituicbes privadas, ndo exigindo as adequadas condicGes de instalacdes, laboratorios,

25 MOTTA, Rodrigo Patto Sa. As universidades e o regime militar: cultura politica brasileira e modernizagio
autoritéria. 1 ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2014.Pg 8.

26 Analisaremos com maior detalhe a lei que reforma o ensino superior em linhas posteriores.

2T MOTTA, op. cit., Pg 15.

208 CUNHA, Luiz Antonio. A universidade reformanda: o golpe de 1964 e a modernizagdo do ensino superior. 2
ed. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2007. Pg 10.

209 CUNHA, Ibidem, Pg 287.
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bibliotecas e professores ?!°. Soma-se a isso o fato de a reviséo do Plano Nacional de Educacéo
em 1965 ter destinado 5% do Fundo Nacional do Ensino Superior para subvencionar o0s
estabelecimentos particulares do ensino superior. Cunha ressalta que: “esse incentivo financeiro
mais a contencdo do crescimento dos estabelecimentos do setor publico abriram amplas

possibilidades para o setor privado no atendimento da demanda reprimida” #*.

3.4.2. Utopia em ruinas

A Universidade de Brasilia era considerada pelos militares um foco de subversdo e
reduto de opositores do regime; foi, portanto, rigorosamente afetada pelos anos de chumbo, tanto
pela depredacdo de seus acervos como pela destituicdo de seus professores e perseguicao de seus

estudantes. Durante o regime, sofreu duas intervencdes militares diretas.

A primeira invasdo ocorreu em 9 de abril de 1964, nove dias apos a realizagdo do golpe

de Estado. Salmeron assim descreve esse atentado:

(...) o reitor Anisio Teixeira?', o vice-reitor Almir de Castro, os professores, 0s
estudantes e os funciondrios da UnB, ocupados em suas tarefas, foram
surpreendidos por uma operacdo insélita: tropas do Exeército e da Policia Militar
de Minas Gerais tomaram de assalto o campus, como se estivessem tomando
uma fortaleza. Foram transportadas em quatorze 6nibus acompanhados de trés
ambulancias, demonstracdo de que esperavam resisténcia armada. Os invasores
devem ter ficado surpresos ao constatar a paz que reinava naquele ambiente de

estudos e trabalho 2.

Como saldo dessa invasdo doze professores foram presos, Anisio Teixeira e Almir de
Castro foram demitidos de seus cargos e permaneceram interditados por duas semanas a

biblioteca e o0s escritérios dos professores 2.

215

A segunda invasdo“ ocorreu em 11 de outubro de 1965. Foi o préprio reitor em

exercicio, Laerte Ramos de Carvalho, que solicitou a intervencdo das tropas militares em

219 CUNHA, Ibidem, Pg 291.

2L CUNHA, Ibidem, Pg 291.

212 Anfsio assumiu a reitoria em junho de 1963, apds Darcy Ribeiro ter sido nomeado Ministro da Educagdo em
1962. Cf. SALMERON, op. cit., Pg 106.

213 SALMERON, op. cit., Pg 178.

214 SALMERON, op. cit., Pg 178-179.

2% salmeron relata que essa invasdo foi mais brutal. Rapazes e mogas foram evacuados das salas de aula e, sob a
mira de metralhadoras, obrigados a se dirigir a praca de esportes da UnB, com as maos sobre as cabegas. Ali, 0s



84

represalia a greve promovida pelos corpos docente e discente insatisfeitos com as demissdes
fundamentadas pela ideologia autoritaria mascarada de interesse publico 2°.

Essa comocgéo interna resultou na expulséo de 15 professores em 18 de outubro de 1965.
No dia seguinte, em resposta, 80% do corpo docente pediu demisséo:
Diante dos acontecimentos, os professores da Universidade de Brasilia viram
esboroar o projeto a que tinham aderido com tanto entusiasmo (...). Sem
vislumbrar a possibilidade de continuar esse projeto em vigor, no dia 19 de
outubro de 1965, 210 professores, em protesto, entregaram ao reitor seus

pedidos de demissdo. Era a saida da quase-totalidade do corpo docente: apenas

15 professores permaneceram em seus cargos, embora outros viessem a se

posteriormente recontratados .

A partir dai, o projeto UnB descaracterizou-se por completo. A liberdade de ensino e
pesquisa e o compromisso assumido de fidelidade aos padrdes internacionais do saber e a busca
de solucdes para os problemas nacionais quedaram impossibilitados de se realizarem®. Nos
dizeres de Darcy Ribeiro, a “universidade necessaria” transmudou-se em “utopia vetada” ou

“ambigdo proibida” 219,

3.4.3. Curriculo do Departamento de Direito da UnB

Nesse periodo, o curriculo pleno da FD-UNB, assumiu duas caracteristicas proprias da
faceta desenvolvimentista do regime autoritario a que nos referimos: a uma, incentivou matérias
propedéuticas de cunho cientifico, em um claro estimulo a producéo cientifica; a duas, seguindo
a tendéncia do regime de privilegiar a formacdo técnica, ampliou a quantidade de matérias

obrigatdrias a serem cursadas no ciclo profissional.

estudantes foram minuciosamente revistados, sendo muitos presos e conduzidos em caminhdes para as delegacias.
Cf. SALMERON, op. cit., Pg 248.

218 SAL MERON, op. cit., Pg 235.

2T CUNHA, op. cit., Pg 45.

218 Os projetos universitarios brasileiros que defendiam uma perspectiva diferenciada de ensino superior, voltada
para a integracao efetiva entre os ramos do saber em prol do desenvolvimento cientifico, cultural e tecnolégico da
sociedade brasileira, sucumbiram perante cenérios politico-institucionais controversos (A Universidade do Distrito
Federal (1934-1935) e a Universidade de Brasilia (1961-1965)). Em 2014, as reflexdes anisianas que deram vida aos
projetos citados sdo retomadas na criagdo da Universidade Federal do Sul da Bahia, processo conduzido pelo seu
reitor Naomar Monteiro de Almeida Filho. Cf. UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL DA BAHIA. Plano
orientador. Bahia: Brasil, 2014.

219 CUNHA, Idem.
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A Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais foi instituida em 1967e mantinha estreita
conexdo com o Instituto Central de Ciéncias Humanas®?. Este tinha um caréter propedéutico,
fornecendo cursos destinados ao preparo intelectual e cientifico basico aos recém-ingressos na
universidade, enquanto aquela se dedicava a formacdo profissional dos concluintes do curso

basico que optassem pela graduacdo em Direito, Economia ou Administrac&o.

O curso bésico duraria quatro semestres letivos. O curriculo correspondente a este ciclo
era composto por disciplinas de formacgéo, de complementacdo e de integracdo. As primeiras
eram matérias obrigatorias que constituiam o ndcleo central do ciclo, destinavam-se a fornecer
ao estudante um lastro cultural minimo na &rea das ciéncias humanas e, a partir de 1968 era no
namero de 12; as de complementacdo também eram obrigatorias e o préoprio curriculo de ciéncias
humanas incluia para completar a formacdo basica do estudante, ja com vistas a sua escolha do
ciclo profissional, no caso especifico, quem escolhesse Direito deveria cursar como disciplinas
de complementacdo a Introducdo a Ciéncia do Direito e Teoria Geral do Direito Publico. As
disciplinas de integracdo, por sua vez, sdo eletivas; o estudante deveria escolher duas disciplinas
dentre as ministradas nos ciclos béasicos de outras unidades universitarias fora do instituto central
de ciéncias humanas para fazer com que o estudante tivesse um contato com outra area de

formacao cultural, ampliando seu horizonte intelectual®*.

O ciclo profissional de Direito é ministrado pela recém-constituida Faculdade de
Ciéncias Juridicas e Sociais ap6s o término do ciclo basico comum as Ciéncias Humanas,
incluindo aqui a conclusdo das disciplinas de complementacéo e integracdo, estas cursadas em
outras unidades universitarias. Todas as disciplinas eram oferecidas pelo Departamento de
Direito, a excecdo da matéria de Financas Publicas e de Medicina Legal, a primeira ministrada

pelo Departamento de Administracio e a Gltima pela Faculdade de Ciéncias Médicas®%.

Esse ciclo, por sua vez, era dividido em disciplinas de formacao e de especializacdo. As
disciplinas de formacédo eram todas obrigatorias, representando o nucleo fundamental do ciclo e

constituindo a formacdo técnica-profissional béasica. As de especializacdo, por sua vez, sdo

220 EACULDADE DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS. Relatdrio de atividades do Departamento de Direito de
1970. Pg. 8.

! EACULDADE DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS. Relatério de atividades do Departamento de Direito de
1970. Pg. 8-9.

22 EACULDADE DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS. Relatério de atividades do Departamento de Direito de
1970. Pg. 10-11.
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aquelas destinadas a formacdo técnica e profissional em um ramo especifico do Direito. Ela

inclui a possibilidade de cursar disciplinas optativas que estejam relacionadas a area de

especializacdo escolhida®®.

Cada disciplina correspondia a sessenta e quatro horas-classe que eram distribuidas em
um semestre letivo e desdobradas semanalmente em uma aula maior de duas horas e duas aulas
menores de uma hora. Essa carga horéria era acrescida de um minimo de dezesseis horas de
trabalho extraclasse passiveis de serem majoradas para trinta e duas horas a critério do
Departamento competente se condizente com a natureza da disciplina e da didatica desta,

consistente em “pesquisa bibliografica ou de gabinete, exercicios praticos e de aplicacéo,

- . ., . .. n 224
afericdes de rendimento, semindrios e outras atividades do mesmo género” “".

O curriculo pleno do ciclo profissional consistia em um roteiro que sugeria a forma mais
conveniente de concluir o curso. O estudante, todavia, possui a prerrogativa de, ouvido o
professor orientador®®® e respeitados 0s pré-requisitos, organizar seu plano de estudo em outra

sequencia e alterar o numero de disciplinas cursadas por semestre, tendo uma formacao

profissional de duracéo diferenciada®?®.

Em defesa do curriculo ora exposto, assim se manifestou o Prof. Roberto Lyra Filho:

O programa padrdo de Direito obedece ao curriculo minimo, com o acréscimo
constante do curriculo pleno ja experimentado, cujas diretrizes fundamentais
sd0: a) compor o sistema, atraves da atencdo as teorias gerais, integrando cada
sequencia de disciplina, de sorte a dar uma enfibratura cientifica e desobstruir as
disciplinas de duplicagdo desnecessaria do instrumental conceitual geral; assim,
por exemplo, é possivel ministrar em mais curto prazo, as matérias processuais
(civil e penal), pois a Teoria Geral do Processo ja assentou os lineamentos da
ciéncia processual unificada; b) atender a dinamizacdo pratica, no décimo
semestre, por meio de um esbogo de especializagdo e integracdo que leve o
estudante, inclusive com a aplicagdo do Estagio da Ordem dos Advogados, a

habilitagdo profissional plena **’.

223 |dem.

224 EACULDADE DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS. Relatdrio de atividades do Departamento de Direito de
1970. Pg. 10.

2% N&o se tem muitas informages sobre esse professor orientador, se essa figura existiu na pratica, nem seu
processo de escolha. Pela especificacdo € como se fosse um monitor.

*® EACULDADE DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS. Relatério de atividades do Departamento de Direito de
1970. Pg. 11.

22 EACULDADE DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS. Relatdrio de atividades do Departamento de Direito de
1970. Pg. 12.
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O curriculo encontrava-se estruturado da seguinte forma®?:

Ciclo Bésico (quatro semestres)

Ciclo Profissional (seis semestres)

Disciplinas de Formagéo

1- Teoria da Ciéncia;

2- Histéria do Pensamento Filosofico e
Cientifico;

3- Métodos e Técnicas de Pesquisa Social
(incluindo meétodos e técnicas do
trabalho intelectual e complementos de
Matematica),

4- Histdria do Pensamento Social,

5- Historia do Pensamento Econémico,

6- Historia das Instituigdes,

7- Introducéo a Ciéncia Politica,

8- Introducéo a Economia,

9- Introducéo a Sociologia,

10- Historia Econémica Geral e Formacéo
Econdmica do Brasil,

11- Historia Social,
Administrativa do Brasil,

12- Geografia Humana Geral e do Brasil

Politica e

Disciplinas de Formagéao

5° semestre

- Financgas Publicas;

- Direito Constitucional,

- Direito Internacional Publico;

- Teoria Geral do Direito Privado

6° semestre

- Direito Civil I (pré-req: TGDPriv);

- Direito Administrativo | (pre-req: Dir. Const.);
- Direito Comercial I (pré-req: TGDPriv);

- Direito do Trabalho (pré-req: TGDPriv)

7° semestre

- Direito Penal | (pré-req: Dir. Const.);

- Direito Civil Il (pré-req: TGDPriv);

- Direito Comercial Il (pré-req: Dir Com. I);

- Direito Administrativo Il (pré-req: Dir Adm. I)

8° semestre
- Direito Civil 1l (pré-req: TGDPriv);
- Direito Penal Il (pré-req: Dir. Penal I);

- Direito Financeiro (pré-req: Fin. Pabl. e Dir.

*® EACULDADE DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS. Relatério de atividades do Departamento de Direito de

1970. Pg. 11-12.
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Adm. 1);

- Teoria Geral do Processo (pré-req: Dir. Const.
e Dir. Adm.)

9° semestre

- Direito Processual Civil (pré-req: TGProc,
Dir. Trab. e Dir. Civil I, 11, 111);

- Direito Processual Penal (pré-req: TGProc e
Dir. Penal I1);

- Medicina Legal;

- Direito Internacional Privado (pré-req: Dir.
Const. e TGDPriv)

Disciplinas de Complementacgédo

1- Teoria Geral do Direito Publico
2- Introducéo a Ciéncia do Direito

Disciplinas de Integracdo (duas de livre

escolha)

Disciplinas de Especializagdo - 10° semestre

(pré-req: todos os créditos dos semestres
anteriores)

- Direito e Processo Especializado (Civil,
Comercial, Administrativo, Penal, Trabalhista
etc);

- Andlise de Jurisprudéncia (correspondente a
cada especializacdo);

- Disciplina  ndo-juridica adequada a
especializacao;

- Estagio da Ordem dos Advogados, conforme
convénio celebrado com a respectiva Secdo do
Distrito Federal pela Fundacéo Universidade de
Brasilia.

Percebe-se aqui, como afirmamos anteriormente, as feicGes desenvolvimentistas do

governo autoritario que se instalara no pais. Ampliou-se a carga de matérias do ciclo basico, com

destaque para as disciplinas de carater cientifico e intensificou-se a preocupagdo com as

disciplinas econdmicas, reflexo do viés desenvolvimentista do regime. As disciplinas técnicas
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ndo sofreram grandes alteracGes, mas como o curso basico foi alargado, a formacdo profissional
ficou concentrada nos seis ultimos periodos. Ressalta-se, contudo, que o estimulo a pesquisa
quedava ofuscado pelo contexto institucional repressivo que obstruia a livre circulacdo de ideias.

O curriculo extenso manifesta uma preocupacdo em repassar ao estudante todo o
arcabouco normativo que sustenta o Estado. Aliando esse fato a repressdo ideoldgica perpetrada
pelo regime autoritario, percebe-se que o Direito € concebido como um instrumento de
reproducdo e manutencdo da ordem posta. Conseguimos observar claramente os famas de
Cortazar dancando catala e trégua®®® nessa acepcéo curricular.

3.4.4. Reforma do Ensino Superior de 1968

O regime militar promoveu a reforma do ensino superior no ano de 1968 por meio da
Lei n. 5.540 que fixa as normas de organizac¢do e funcionamento do ensino superior e de sua
articulacdo com a escola média. Essa lei incorporou os anseios docentes manifestados em
ocasides anteriores, adotando inclusive a estrutura pensada para a Universidade de Brasilia como

um padrao nacional.

.Segundo Cunha, a reforma do ensino superior era uma pauta hd muito levantada pelo
movimento estudantil e pelos intelectuais da época: “A generalidade da insatisfacao para com a
situacdo do ensino superior (...) levou a que 0 governo ouvisse as sugestdes daqueles que, em seu

proprio Ambito, defendiam a urgéncia da reformulagdo profunda desse grau de ensino” 2%,

Das medidas introduzidas pelo diploma legislativo, destaca-se a extingdo do sistema de
catedras; a padronizacdo da estrutura departamental como base da organizacdo universitaria de
modo a eliminar a duplicacdo de meios para fins idénticos ou equivalentes e aumentar a
produtividade dos recursos humanos e materiais a disposicdo; a indicacdo da organizagdo
universitaria como regra para 0 ensino superior; o estimulo a inciativa privada, cuja autorizacao e

reconhecimento dependeriam de decreto do Poder Executivo apds parecer prévio do Conselho

229 Trggua e catala sdo as dancas que os famas dangam.

20 CUNHA, op. cit, Pg 217.

281 Além disso, o contexto econdmico e social exigia essa tomada de atitude por parte do governo central. “O
crescimento da populacdo urbana, a industrializacdo e a monopolizacdo, gerando aumento das camadas médias, em
termos absolutos, a redefinicdo do papel da mulher como trabalhadora no ambito extradoméstico, a elevagdo dos
requisitos educacionais para o preenchimento dos cargos nas burocracias publicas e privadas foram processos que
seguiram seu cuso apds o golpe. Ademais, eles se intensificaram pela politica econdémica adotada”. In: CUNHA,
Ibidem, Pg 81.
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Federal de Educacao; a unificagdo do concurso vestibular para todas as areas do conhecimento; a
incumbéncia de o Conselho Federal de Educacdo elaborar os curriculos minimos e a duracéo

minima dos cursos superiores correspondentes as profissdes regulamentadas em lei.

Além disso, coloca-se como objetivo do ensino superior a pesquisa junto ao
desenvolvimento profissional. A profissionalizacdo de professores foi amplamente estimulada,
fazendo-se mencgdo a uma politica nacional e regional de aperfeicoamento de pessoal docente a
ser definida pelo Conselho Federal de Educacdo e promovida pela CAPES e pelo Conselho
Nacional de Pesquisa, que guiariam os programas de aperfeicoamento estabelecidos pelas
universidades. Alude-se, ainda, a preferéncia de contratacdo docente pelo regime de dedicacao

exclusiva as atividades de ensino e pesquisa.

Notam-se muitos pontos de contato entre a proposta legislativa e aquela veiculada pelo
projeto UnB. Darcy reconhece a semelhanca, mas denuncia a farsa estabelecida:

De fato, quando se promulgou a chamada “reforma universitaria de 1968 e,
posteriormente, todos os remendos adispostos a ela, aquelas liberdades ja
vieram castradas, e aquelas renovacdes estruturais degradadas. O mais grave,
porem, € que os velhos catedraticos e a reacdo académica ja se haviam
reapossado da universidade. Em suas méos, como era inevitavel, cada inovagédo
se converteu num escarnio, agravando muitas vezes os problemas que poderiam
ter resolvido. Assim é que pupulam pelo Brasil afora os simulacros dos
institutos centrais; as departamentalizacGes de mentira; o regime de créditos
funcionando pior que os antigos seriados; os curriculos de curta duracdo
deteriorando os titulos profissionais; os falsos programas de pds-graduacdo
falsificando a moeda académica, que sdo os graus de mestre e de doutor. E 0
autoritarismo catedratico redivivo, numa sociedade e numa universidade cada
vez mais gerontocraticas 2.

Anisio Teixeira também tece duras criticas a reforma intentada pelo regime militar. A
falta de articulacdo entre os institutos de ensino superior e a parca producdo de pesquisa ndo

seriam problemas resolvidos a partir de qualquer imposicao legislativa.

A reforma universitaria, que se vem fazendo objeto de verdadeiro clamor
publico, reflete dois problemas, nascidos da expansdo universitaria pela
multiplicagdo de escolas e da necessidade da universidade se fazer a
universidade moderna de pesquisa e criacdo da cultura. O primeiro, mais
imediato, é o da integracdo das multiplas escolas com objetivos similares e
isoladas entre si, do que resultou grave duplicacdo de equipamento e

22 RIBEIRO, 1978, op. cit., Pg 64.
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professorado, em conjuntos mais amplos para melhor aproveitamento dos
recursos humanos e materiais. Em esséncia, um problema de racionalizagdo dos
servicos de ensino oferecidos pela universidade ampliada e em crescimento
espontaneo e desordenado (...).

O segundo problema é muito mais importante. E o da reforma da universidade
para poder ela cumprir a missdo de universidade de pesquisa, de estudos
profundos e avangados, pelos quais possa construir a cultura brasileira e fazer
marchar o conhecimento humano (...).

No projeto de “reestruturagdo”, que se promulgou, para a universidade federal —
mas que se pretende estender a todas em face do espirito de reforma que anima
0 ensino superior publico e o de dependéncia privada — além dos aspectos de
reorganizacdo administrativa das escolas, fala-se muito em pesquisa (...). Essa
abordagem parece-nos totalmente imprépria para o ensino superior brasileiro.
Nunca tivemos grande experiéncia de ensino superior desse tipo no Brasil. O
ensino superior brasileiro tem sido um ensino fundamentalmente superficial,
destinado apenas a transmitir conhecimento, s por excecdo e em casos
individuais atingindo algum nivel de pesquisa. Nao ha nenhum poder de lei que
possa subitamente transformar todos esses professores em pesquisadores e

dizer-se que toda universidade vai fazer pesquisa **.

O objetivo do governo autoritario era tornar o ensino superior mais eficiente e produtivo
para atender as demandas impostas pelo desenvolvimento econdmico. Conferia-se, portanto,
”énfase ao ensino técnico, em detrimento da tradicdo humanista, e privilegiava-se o

desenvolvimento tecnolégico, em prejuizo da pesquisa voltada para a ciéncia pura” 234,

Os elementos reformistas acima dispostos revela-nos a ascensdo da pedagogia
tecnicista. Ela possuia a neutralidade cientifica por pressuposto e inspirava-se nos principios da
eficiéncia e da produtividade. O processo educativo deveria ser ordenado de modo a tornar-se
objetivo e operacional #**. Segundo Cunha, o processo educacional passou a ser associado &
producdo de uma mercadoria que implicaria, como todo processo econdmico, um custo e um
beneficio. “O beneficio podia ser expresso apenas em numero de alunos promovidos ou
formados durante um certo tempo (andlogo ao numero de pecas por hora..) ou, mais
sofisticadamente, ao diferencial de salario supostamente acrescido como resultado do

conhecimento adquirido” %,

28 TEIXEIRA, Anisio. Notas sobre a universidade (1968). In Educagdo no Brasil. Sdo Paulo: Companhia da
Editora Nacional, 1969. Pg 239-242.

24 MOTTA, op. cit., Pg 9.

2% SAVIANLI, op. cit., Pg 381.

26 CUNHA, op. cit., Pg 234-235.
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Realizando a distincdo entre as concepgbes pedagdgicas que historicamente

influenciaram as mentalidades de educadores e intelectuais brasileiros, assim dispds Saviani:

Se na pedagogia tradicional a iniciativa cabia ao professor, que era, a0 mesmo
tempo, o sujeito do processo, o elemento decisivo e decisorio; e se na pedagogia
nova a iniciativa se desloca para o aluno, situando-se o nervo da acdo educativa
na relacdo professor-aluno, portanto, relacdo interpessoal, intersubjetiva; na
pedagogia tecnicista o0 elemento principal passa a ser a organizacdo racional dos
meios, ocupando o professor e 0 aluno posicdao secundaria, relegados que séo a
condicdo de executores de um processo cuja concepcdo, planejamento,
coordenacéo e controle ficam a cargo de especialistas supostamente habilitados,
neutros, objetivos, imparciais. A organizagdo do processo converte-se na

garantia da eficiéncia, compensando e corrigindo as deficiéncias do professor e

maximizando os efeitos de sua intervencéo *'.

O projeto educacional do regime autoritario tentou importar as inovacdes pensadas para
0 projeto Universidade de Brasilia, fruto do trabalho da intelectualidade brasileira fortemente
influenciada pela pedagogia nova. As semelhangas, todavia, quedam ofuscadas na medida em
que a lei n. 5540 estruturou-se com base em outros pressupostos pedagadgicos e, principalmente,

foi veiculada em um regime de excecao avesso a livre circulacdo de ideias.
3.4.5. Curriculo do Departamento de Direito apés a Reforma

Apos a reforma do ensino de 1968, o curriculo do curso juridico passou a ter uma nova
feicdo. O curso basico reduziu-se a dois semestres letivos compostos por seis matérias de
formacdo, e o curso profissionalizante tornou-se generalista, ndo contando mais com a opg¢ao

pela especializagdo em éreas de atuacdo ao final do curso®®.

Disciplinas do ciclo bésico

- Historia da Cultura;

- Métodos e Técnicas de Pesquisa Social I;
- Métodos e Técnicas de Pesquisa Social Il;

- Introducéo a Ciéncia Politica;

2T SAVIANLI, op. cit., Pg 382.
*® EACULDADE DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS. Relatério de atividades do Departamento de Direito de
1970. Pg. 13-20.
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- Introducéo a Sociologia;
- Introducéo a Economia;

- duas disciplinas de integracgéo (livre escolha do estudante)

Disciplinas do ciclo profissional

3° semestre
- Introducdo a Ciéncia do Direito | (pré-req: basico do ICCH)

“Elementos da teoria geral do direito; epistemologia juridica; enciclopédia juridica; sociologia do direito e
historia das ideias juridicas”.

- Teoria Geral do Direito Publico (pré-req: basico do ICCH)

“Estudo das normas e principios doutrinarios aplicaveis a realidade social, dentro de um Estado, ou entre varios
Estados”.

- Teoria Geral do Direito Privado (pré-req: basico do ICCH)

“Estudo das normas e principios fundamentais do Direito Privado, com especial énfase dogmdtica aos respectivos
artigos do Codigo Civil e do Codigo Comercial brasileiros”.

- Teoria Geral do Direito Penal e Criminologia (pré-req: basico do ICCH)

“Historia das institui¢ées e doutrinas penais. Aplicag¢do dos conceitos fundamentais da Teoria Geral do Direito ao
Direito Penal. Introdugdo a Criminologia”.

- Financas Publicas (pré-req: basico do ICCH)

“Visdo teorica dos fenomenos relacionados com a atividade financeira do Estado. Estudo da receita, despesa,
orgcamento e crédito pdblicos, numa perspectiva juridica, politica e econdmica. A teoria da extrafiscalidade”.

4°semestre

- Introducéo a Ciéncia do Direito Il (pré-req: Introd. Dir. )

“Historia das ideias juridicas, quadro teorico geral, exame dos principais jusfilosoficos contempordaneos .
- Direito Constitucional I (pré-req: TGDPub)

“Estudo das normas e principios fundamentais da organizagdo politica do Brasil, com énfase especial a Emenda
Constitucional nl, de 17 de outubro de 1969 (Organizacdo Nacional, Poder Executivo, poder Legislativo e Poder
Judiciario)”.

- Direito Civil | (pré-req: TGDPriv)

“Estudo das normas e principios fundamentais da teoria geral do Direito das Obrigagoes, isto é, complexo das
relacdes patrimoniais referentes a fatos, ou prestacdes de uma pessoa a outra, com énfase especial & dogmatica
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do Codigo Civil. ”.

- Direito Comercial | (pré-req: TGDPriv)

“Estudo das normas e principios fundamentais do Direito Comercial, isto é, do complexo das relagées juridicas
referentes ao comercio. Conceituacéo, obrigacGes e prerrogativas dos comerciantes e auxiliares do comercio.
Sociedades mercantis”.

- Direito Penal I (pré-req: TGDPenal e Crim.)

“Estudo das normas e principios fundamentais, com énfase especial a dogmatica da parte geral do Codigo Penal
brasileiro e da Lei de Contravengées Penais”.

5° semestre
- Direito Constitucional 11 (pré-req: Dir. Const. I)

“Estudo (prosseguimento) da Emenda Constitucional n. 1, de 17 de outubro de 1969 (Declaragdo de Direitos,
Ordem Economica e Social. Familia, Educa¢do e Cultura. Disposi¢ées Gerais e Transitorias”.

- Direito Civil Il (pré-req: Direito Civil 1)

“Estudo das normas e principios fundamentais dos contratos civis, com énfase especial a dogmadtica do Codigo
Civil brasileiro e das leis extravagantes”.

- Direito Comercial Il (pré-req: Dir. Com. 1)

“Estudo das normas e principios fundamentais dos contratos mercantis e dos titulos de credito, com especial
énfase a dogmatica dos respectivos dispositivos legais”.

- Direito Penal Il (pré-req: Dir. Penal I)

“Estudo das normas e principios fundamentais, com énfase especial a dogmética da Parte Especial do Cddigo
Penal Brasileiro e da Lei de Contravengfes Penais (Infracdes penais contra a pessoa, patrimodnio, Organizagéo
do Trabalho, Sentimento Religioso, Respeito aos Mortos e Costumes)”.

- Direito Internacional Publico (pré-req: TGDPub)

“Estudo das normas e principios fundamentais que disciplinam as relagoes juridicas entre os Estados e destes com
os individuos. Enfase especial aos organismos internacionais de que participe o Brasil e as convengdes e tratados
firmados pelo nosso pais .

6°semestre
- Direito Administrativo I (pré-req: Dir. Const. II)
“Estudo das normas e principios fundamentais referentes ao funcionamento do Estado, organizagdo dos servi¢os

publicos e relagdes juridicas com as pessoas, com énfase especial a dogmética dos respectivos dispositivos
legais”.
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- Direito Civil 111 (pré-req: TGDPriv)

“Estudo das normas e principios fundamentais de Direito das Coisas, isto €, do complexo das relagdes juridicas
referentes as coisas suscetiveis de apropriacdo pelo homem, com énfase especial a dogmatica do Caédigo Civil
Brasileiro e das Leis Extravagantes”.

- Direito Comercial 111 (pré-req: Dir. Com. II)

“Estudo das normas e principios fundamentais da faléncia e da concordata, do Direito Comercial maritimo e do
Direito Comercial aéreo, com énfase especial a dogmdatica dos respectivos dispositivos legais”.

- Direito Internacional Privado (pré-req: TGDPriv)

“Estudo da evolugdo do Direito Internacional Privado Brasileiro até o Anteprojeto Haroldo Valladdo. O Direito
Internacional Privado no quadro do Sistema Interamericano, de que é parte o Brasil. A questdo de objeto do
Direito Internacional Privado. O fato anormal e as circunstancias de conexdo. Casuisticas”.

- Direito Penal 111 (pré-req: Direito Penal II)

“Estudo das normas e principios fundamentais, com énfase especial a dogmatica da parte especial do Cddigo
Penal brasileiro e da Lei das Contravencoes Penais (infracfes penais contra a Familia, Incolumidade Publico,
Paz Publica, Fé Publica e Administra¢do Publica) e leis extravagantes”.

7°semestre

- Direito Administrativo Il (pré-req: Dir. Adm. I)

“Estudo das normas e principios fundamentais referentes aos atos e contratos administrativos, com énfase
especial a dogmadtica dos respectivos dispositivos legais”.

- Direito Civil IV (pré-req: TGDPriv)

“Estudo das normas e principios fundamentais de Direito de Familia e Sucessées, isto é, do complexo das
relacdes juridicas referentes & familia e da transferéncia de patrimbénio do morto, com énfase especial a

dogmatica do Cédigo Civil Brasileiro e das leis extravagantes”.

- Teoria Geral do Processo (pré-req: Introd. Dir. 1)

“Estudo das instituicoes fundamentais comuns aos processos civil, penal e trabalhista, com énfase especial ao
desenvolvimento historico e na moderna elaboracao cientifica do Direito Processual”.

- Direito do Trabalho I (pré-req: TGDPriv e TGDPub)

“Estudo das normas e principios fundamentais, com énfase especial a dogmdtica, das relagoes juridicas oriundas
do contrato individual de trabalho”.

- Direito Agrario (pré-req: Dir. Const. Il e Dir. Civil I1I)

“Estudo das normas e principios fundamentais, das relagoes juridicas decorrentes da atividade rural, com énfase
especial a dogmadtica dos respectivos dispositivos legais .
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8°semestre
- Direito Administrativo 111 (pré-req; Dir. Adm. 1)

“Estudo das normas e principios fundamentais referentes ao dominio publico e da relagdo estatutaria, com énfase
especial a dogmadtica dos respectivos dispositivos legais”.

- Direito Judiciario Civil I (pré-req: TGProc)

“Estudo do organismo judicidrio civil, de litigio no processo de conhecimento, da constituicdo, do saneamento e
do desenvolvimento da relagdo processual e da estrutura procedimental ”.

- Direito Judiciario Penal | (pré-req: TGProc)

“Estudo do organismo judicidrio penal, do litigio no processo de conhecimento, da constituicdo, do saneamento e
do desenvolvimento da relagdo processual e da estrutura procedimental ”.

- Direito do Trabalho Il (pré-req: Dir. Trab. I)

“Estudo das normas e principios fundamentais, com énfase especial a dogmdtica, das relagdes juridicas oriundas
da convencgdo de trabalho”.

- Direito Financeiro (pré-req: Finan. Pub. e Dir. Const. I1)

“Conceituagdo teorica. Historia. Atividade financeira. Historia da Codificagdo do Direito Financeiro Brasileiro.
Direito Penal Tributario. Contencioso Tributario. Normas gerais de Direito Tributario. Sistema Tributario:
imposto, taxas, contribuicdes de melhoria e contribui¢cdes parafiscais. Classificacdo da receita. Contabilidade
publica”.

9%emestre
- Direito Judiciario Civil 11 (pre-req: Dir. Jud. Civil )

“Estudo dos recursos, da coisa julgada, do processo de execugdo e dos procedimentos especiais, do Codigo de
Processo Civil e das leis extravagantes, bem como do anteprojeto de Codigo de Processo Civil”.

- Direito Judiciéario Penal 11 (pré-req: Dir. Jud. Penal I)

“Estudo dos recursos, da coisa julgada, de processo de execugdo e dos procedimentos especiais, do Codigo de
Processo Penal e das leis extravagantes, bem como do anteprojeto de Codigo de Processo Penal”.

- Direito Judiciério do Trabalho (pré-req: TGProc)

“Estudo do organismo judicidario trabalhista, do litigio no processo de conhecimento, da constituicdo, e
desenvolvimento da relagdo processual e estrutura procedimental. Coisa julgada. Recursos. Execu¢do”.

- Direito Tributario (pré-req: Dir. Finan.)

“Sistema Tributario Nacional. Impostos Federais. Impostos Estaduais. Impostos Municipais. Incentivos fiscais
regionais e setoriais. Taxas federais. Contribui¢fes de melhoria. Contribui¢des previdencidrias, profissionais e
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economicas”.
- Direito Previdenciario e Infortunistica (pre-req: Dir. Trab. 1)

“estudo das normas e principios fundamentais, com énfase especial a dogmatica, da seguranga social e do
acidente do trabalho”.

10° semestre
- Prética Forense (pré-req: os demais semestres completos)

“Estudo pragmatico do Direito Judiciario. Formagdo simulada de autos. Estagios em primeira e segunda
instdncias”.

- Analise de Jurisprudéncia | (pré-req: os demais semestres completos)

“Estudo critico e comparativo das decisbes dos tribunais brasileiros em matéria de Direito Publico: Direito
Constitucional e Direito Administrativo”.

- Anédlise de Jurisprudéncia Il (pre-req: os demais semestres completos)

“Estudo critico e comparativo das decisbes dos tribunais brasileiros em mateira de Direito Civil e Direito
Comercial”.

- Anélise de Jurisprudéncia 111 (pré-req: os demais semestres completos)

“Estudo critico e comparativo das decisoes dos tribunais brasileiros em matéria de Direito do Trabalho e
Previdéncia Social .

- Andlise de Jurisprudéncia IV (pré-req: os demais semestres completos)

“Estudo critico e comparativo das decisoes dos tribunais brasileiros em matéria de Direito Penal”.
- Filosofia do Direito (pré-req: os demais semestres completos)

“Gnoseologia e ontologia juridica; epistemologia e logica juridicas”.

- Medicina Legal (pré-reqg: Nihil)

“Estudo dos conhecimentos médicos e fisicos destinados a auxiliar a execugdo de dispositivos legais. Técnicas de
Antropologia, Sexologia, Obstetricia, Traumatologia, Asfixiologia, Tanatalogia, Psicologia, Psiquiatria Forense e
Psicologia Judiciaria. Deontologia Médica ™.

- Historia do Direito Brasileiro (pré-req: os demais semestres completos)

“Estudo do desenvolvimento e transformagoes das ideias e institui¢oes juridicas brasileiras”
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Nesse curriculo percebe-se claramente a consolidacdo da proposta pedagdgica do
periodo. N&o se quer com essa afirmacdo qualificar de forma negativa o curriculo vigente. O
regime militar preocupou-se em modernizar o sistema universitario brasileiro incentivando a
producdo cientifica. Essa fei¢cdo pode ser observada no ciclo basico, em que temos duas matérias
obrigatorias em métodos e técnicas de pesquisa social. O ciclo profissional, todavia, destinou-se
a formacgdo de um egresso generalista. As especializagcdes foram retiradas e ampliou-se a carga
horaria obrigatoria do curso, acrescentando-se as disciplinas de Direito Tributéario, Direito
Agrério e Direito Previdenciario e Infortunistica. Quase todas as outras disciplinas foram
desdobradas em mais uma seriacdo (Direito do Trabalho, Direito Comercial, Direito Civil,
Direito Judiciario Penal, Direito Judiciario Civil e Direito Administrativo).

A formacdo de um profissional generalista ganhou relevo nessa acepgéo curricular. E
para que melhor fosse proporcionada a habilitacdo profissional plena, previu-se a figura de um
professor-orientador®®®. Ele seria designado antes do inicio do periodo letivo pelo chefe do
Departamento responsavel pelo curso, e ficaria responsavel por assistir individualmente o
estudante. A tutoria assim designada participaria da afericdo do rendimento escolar do aluno
assistido, na medida em que o professor-orientador estaria sempre presente na preparacéo e no
desenvolvimento dos programas de trabalho do aluno orientado, cabendo aquele registrar na
ficha escolar o resultado das entrevistas e emitir parecer sobre qualquer decisdo que afetasse a

vida académica deste.

Cernicchiaro®®, contudo, deixa transparecer em seu discurso uma preocupacio
metodoldgica quanto ao ensino juridico. Afirma em sua apreciacao final que o ensino superior é
encarado como o local de formacéo cientifico-profissional do estudante, de maneira integrada e
ndo desnecessariamente duplicada. Cernicchiaro afirma que o ensino juridico da capital se
orientava menos pelo sistema de céatedra, caraterizado pelo abuso das aulas expositivas e
monoldgicas que colocavam o discente em posicao passiva, € mais pelo sistema de seminarios e
trabalhos praticos capazes de estimular o estudante a realizar investigacdes cientificas originais,

despertando, assim aptiddes e vocacdes.

289 N0 se teve acesso a nenhum documento que comprove se essa tutoria foi efetivamente implantada e quais seus
desdobramentos, ficando apenas o registro nesse relatorio.
240 professor que subscreveu o relatério da Faculdade de Ciencias Juridicas e Sociais de 1970.
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As explicagdes catedraticas sdo tidas como ‘“humilhantes, inconsistentes e, sempre,
desatentas” %', Motivo pelo qual devem ser substituidas, se ndo em sua totalidade, a0 menos em

grande parte, pelos exercicios orais e escritos e pelos seminarios, veiculos capazes de

. . . L. 242
proporcionar uma aprendizagem “ativa, democratica e salvadora” “**.

Cernicchiaro faz ainda referéncia a um parecer do Prof. Xavier de Albuquerque que,
apos ter militado na escola tradicional, assim opinou sobre o ensino juridico levado a cabo da
Faculdade de Direito da UnB?**.

O ensino do Direito, na Universidade de Brasilia, procura equilibrar um
rigoroso aparelhamento tedrico e uma acentuada visdo pratica. Sob este ultimo
aspecto, vale assinalar a introdugdo de um semestre de especializagdo, no
bacharelado, e os diversos instrumentos pedagdgicos mediante os quais se busca
facilitar o transito entre a vida académica e a profissional. Também as proprias
solucBes didaticas gerais e especiais introduzem um sistema flexivel,
combinando as prelecdes e 0s seminarios, o endereco geral as turmas e a
orientacdo individualizada, esta com programas de trabalho que atendem as
condicdes intelectuais e a personalidade global de cada estudante. Mai ainda: a
prévia passagem por um ciclo basico e o sistema de disciplinas de integracdo e
complementacdo habilitam a formacdo de uma cultura com o indispensavel
equipamento geral, antes do avengo no ‘profissionalismo’, a cujos peculiares
aspectos se da, também a merecida atengdo. Em suma, sem prejuizo dos
aspectos técnico-profissionais, manifesta-se a presenca do arcabougo que se

poderia, em sentido mais amplo, chamar humanistico®*.

Conclui o relatério de 1970 afirmando que o ensino juridico da Universidade de Brasilia
visava a formar um jurista detentor tanto do conhecimento pratico como do cientifico e que era

capaz de cumprir esse intento aliar a “armadura tedrica dos conceitos fundamentais do Direito”

' EACULDADE DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS. Relatério de atividades do Departamento de Direito de

1970. Pg 23.

2 EACULDADE DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS. Relatério de atividades do Departamento de Direito de

1970. Pg.24.

243 pelo seu contelido, que menciona um semestre de especializaco, e levando em consideracdo que o relatério foi
escrito em 1970, leva-nos a inferir que tal pronunciamento do professor Xavier provavelmente tenha ocorrido antes
da implementacdo do curriculo estruturado apds a reforma de 1968. Pensamos importante, mesmo assim, fazer
referéncia a esse posicionamento para mostrar o perfil de alguns docentes e a critica ja existente a estrutura
tradicional de ensino juridico no &mbito do Departamento de Direito da UnB.

** FACULDADE DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS. Relatério de atividades do Departamento de Direito de

1970. Pg.24.
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com a “experiéncia vivida na andlise da legislacdo, da doutrina e da jurisprudéncia de um ramo

ou aspecto do Direito Positivo” .

Apesar do perfil critico de alguns docentes quanto ao ensino juridico tradicionalmente
realizado por meio de aulas expositivas, 0 panorama geral do curso aponta para uma direcdo
oposta aos anseios dos discursos realizados. As dindmicas interacionais entre discentes e
docentes e as proprias possibilidades de desenvolvimento de ensino-aprendizagem sdo pautadas
pela estrutura curricular. Os elementos desse curriculo visto como “o maior avanco dentro do

P (2 24
ensino juridico em nosso pais” 6

indicam o alinhamento a uma concepg¢do de ensino juridico
formalista, que concebe o jurista como aquele conhecedor de toda a producdo técnica do
legislador. Isso também é passivel de se inferir a partir da leitura da ementa das disciplinas

disponibilizadas nos documentos a que tivemos acesso e que reproduzimos na tabela desta secao.

O discurso curricular transparece caracteristicas de esperancas. Apesar de existirem
discursos inflamados em sentido contrario a educacgdo juridica tradicional, a carga horaria de
matérias técnicas € ampliada e a daquelas de carater humanistico é reduzida. Além disso, ndo ha
espaco para a interdisciplinaridade, na medida em que o objetivo de cada disciplina do ciclo
profissional encontra-se restrito a letra da lei. N&o se realizam, portanto, mudancas efetivas

capazes de concretizar um novo modelo de ensino-aprendizagem.
3.4.6. Resolucéo do Conselho Federal de Educacéo de 1972

Em 1972, o CFE aprovou a Resolu¢do n.3 que introduziu no Brasil um novo curriculo
minimo para 0s cursos juridicos. Essa nova concepc¢do curricular abriu a possibilidade de as
instituices criarem habilitacdes especificas, bem como de modularem o tempo de duracdo de
seus cursos tendo por parametro os limites estabelecidos. Todavia, grande parte dos cursos

castrou sua liberdade criativa e se autolimitou ao minimo formalmente estabelecido?*’.

A regulamentacdo em tela determinou as diretrizes de funcionamento dos cursos

juridicos brasileiros de 1973 a 1995. Segundo Horacio Wanderlei, essa resolucdo foi o primeiro

#* EACULDADE DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS. Relatdrio de atividades do Departamento de Direito de
1970. Pg.24.

*® FACULDADE DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS. Relatério complementar de atividades do
Departamento de Direito de 1970. Pg.10.

4 RODRIGUES, Horacio Wanderlei; JUNQUEIRA, Eliane Botelho. Ensino do Direito no Brasil: diretrizes
curriculares e avaliacéo das condi¢des de ensino. Floriandpolis, SC: Fundacdo Boiteux, 2002. Pg. 25 e 28.
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grande passo no sentido da flexibilizagdo curricular dos cursos juridicos que ja vinha ocorrendo

desde 1962,

249,

O curriculo minimo de 1972 encontrava-se assim estruturado“™*:

Matérias Basicas

Matérias Profissionais

1- Introducéo ao Estudo do Direito;
2- [Economia;
3- Sociologia

4- Direito Constitucional (Teoria do
Estado — Sistema Constitucional
Brasileiro);

5- Direito Civil (Parte Geral -
Obrigacdes. Parte Geral e Parte

Especial — Coisas — Familia —
Sucessao);

6- Direito Penal (Parte Geral — Parte
Especial);

7- Direito Comercial (Comerciante -
Sociedades — Titulos de Crédito —
Contratos Mercantis e Faléncias);

8- Direito do Trabalho (Relacdo do
Trabalho — Contrato de Trabalho —
Processo Trabalhista);

9- Direito  Administrativo  (Poderes
Administrativos — Atos e Contratos

Administrativos —  Controle da
Administracdo Publica — Fundacao
Publica);

10- Direito Processual Civil (Teoria Geral
- Organizacdo Judiciaria — Acbes —
Recursos - Execucdo);

11- Direito Processual Penal (Tipo de
Procedimento — Recursos — Execuc¢ao);

12- Duas dentre as seguintes :

Direito Internacional Publico; Direito
Internacional Privado; Ciéncia das

248 RODRIGUES, lbidem, Pg 25.

49 CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO. Resolucéo n. 3, de 25 de fevereiro de 1972.
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Finangas e Direito Financeiro (Tributario
e Fiscal); Direito da Navegacdo
(Maritima); Direito Romano; Direito
Agrério; Direito Previdenciario; Medicina
Legal.

Também era exigida a Préatica Forense sob a forma de estagio supervisionado, o Estudo
de Problemas Brasileiros e a pratica da educacdo fisica, com predominancia desportiva de acordo

com a legislacdo especifica®®.

O curso deveria desenvolver-se em um minimo de 2700 horas de atividades. A
integralizacdo dessas horas se faria em no minimo quatro e no maximo sete anos letivos. A
instituicdo que oferecia o curso juridico era facultativo o estabelecimento de habilitagbes
especificas por meio da intensificacdo do estudo em alguma matéria constante tanto na resolugéo

ou eu outras criadas pelos curriculos plenos®*.

Com isso 0 governo deixava clara sua intencdo de controlar a qualidade dos cursos
juridicos do pais mediante a definicdo de um feixe minimo obrigatério de conteddos a serem

ministradas ao futuro bacharel®?.

Horacio Wanderlei afirma que as determinacdes do Conselho Federal de Educacao
corporificadas na resolu¢cdo em estudo apresentaram progressos notaveis em comparacdo as
normas anteriores na medida em que trouxeram a flexibilidade curricular acompanhada da
possibilidade de criacdo, pelas instituicbes de ensino, de habilitacGes especificas, bem como a
possibilidade de flexibilizacdo do tempo de duracdo dos cursos juridicos: “Esse conjunto de
inovacbes permitia a implantacdo de um curriculo pleno estruturado sobre uma visdo
interdisciplinar do Direito, bem como a melhor adequacdo da formacdo profissional as

necessidades do mercado de trabalho e as diversas realidades locais e regionais” 2°,

20 CONSELHO FEDERAL DE EDUCAGCAO. Resolugdo n. 3, de 25 de fevereiro de 1972. Nota-se a estreita
relacdo com o regime militar nessas duas Gltimas matérias. O EPB foi matéria criada no periodo ditatorial, bem
como a determinacdo da obrigatoriedade da préatica de atividade fisica.

»! CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO. Resolucio n. 3, de 25 de fevereiro de 1972.

%2 RODRIGUES, op. cit., Pg 27.

#3 RODRIGUES, Idem.
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O otimismo do autor supracitado, todavia, ndo é unanimidade. Muitos especialistas
criticam a resolucdo baseados no fato de que o sistema por ela adotado carece de

254 Acrescentamos como deficiéncia a

interdisciplinaridade e ignora as reais necessidades sociais
auséncia de matérias de cunho cientifico de modo a estimular a pesquisa e a construcdo de

conhecimento daquela advinda.

Com relagdo a parte pratica, o conjunto normativo vigente até 1995 previa dois estagios
diferenciados na seara juridica: o estagio supervisionado — matéria do curriculo minimo prevista
da Resolucdo CFE n.003/72 sob a nomenclatura Préatica Forense- e 0 estagio de pratica forense e
organizacdo judiciaria (Lei n 05842/72 e Resolucdo CFE n 015/73) de carater facultativo e que,
uma vez cursado pelo aluno com aprovacéo Ihe dava o direito de inscricdo da OAB com dispensa
da prestacéo do Exame da Ordem®®.

3.4.7. Enquanto isso, no Departamento de Direito da UnB

Na consulta aos arquivos do periodo que se estende de 1972 a 1995 sé tivemos acesso ao
curriculo proposto em 1982 para avaliar o impacto que o curriculo minimo realizou no curso.
Deste periodo tivemos acesso aos relatdrios elaborados pelos chefes do departamento do Direito
apresentando os resultados do ano letivo e sugestdes para melhoramento do curso relativos aos
anos de 1978, 1980, 1982, 1983, 1984 e 1985. Eles nos fornecem um quadro de como o ensino
juridico estava sendo desenvolvido na capital federal. Optou-se por trabalhad-los na ordem
cronoldgica para realizar uma analise ao final. Ressalta-se que as criticas, preocupacdes e

sugestdes efetuadas ao longo desses anos nao se modificaram de maneira substancial.

No relatério de 1978, o entdo chefe do Departamento de Direito, José Francisco Paes
Landim, afirma que o Departamento funcionou dentro das expectativas e que as deficiéncias que
enfrentava eram de natureza estrutural. Neste ponto reclama por uma reformulacdo na

organizacdo curricular do curso e, ainda, pela necessidade de ampliar a quantidade de docentes

>4 RODRIGUES, Idem.

#5Cf, RODRIGUES, op. cit., Pg 29, essa situacdo causou muita confusdo. Os aplicadores confundiam os dois
exames e gerou uma anomalia que persiste nos cursos juridicos, o estagio nos cursos de direito sdo estruturados para
preparar apenas para o exercicio da advocacia, as outras profissdes da area juridica sdo renegadas.
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em dedicacdo exclusiva. A falta de professores em dedicacdo exclusiva era vista como um
impedimento & sedimentacao de grupos de pesquisas®®.

Frisou-se bastante a necessidade de contratacdo de mais professores, na medida em que,
aliada a questdo do estimulo a pesquisa estava o frequente choque de horérios entre disciplinas,
provocado tanto pela falta de disponibilidade docente em ministrar aulas em outro horario, como
pela captacdo de professores da graduacdo pelo programa de p6s®’.

Salientou-se, ainda, a necessidade de criagcdo de um escritoério modelo para “iniciar o
futuro bacharel no emaranhado processual da profissdo” 2°®. A UnB era, segundo Paes Landim, a
Unica grande instituicdo de ensino juridico a ndo possuir seu proprio escritorio modelo de
advocacia que servisse de estdgio aos alunos matriculados na disciplina Pratica Forense do

Departamento de Direito®®.

Com relacdo ao desenvolvimento do ensino juridico, apontou-se a falta de
interdisciplinaridade no curso. Afirma-se que o Direito esta em crise e que a consciéncia juridica
da sociedade diminuia diante da crenca na eficiéncia dos tecnocratas. O bacharel se perdia no
estudo do formalismo legal e encontrava-se alheio & realidade politica, econdmica, social e
antropoldgica que o cerceava. “As escolas de Direito formam hoje técnicos do Direito (e a UnB

pode se orgulhar de diplomar os melhores do pais) *®°

55 261

, mas ndo os bacharéis integrados nas

aspiracdes maiores do tempo e da Historia

Interessante notar que Paes Landim identifica como uma das causas para o fracasso da
promocdo da interdisciplinaridade justamente o que Darcy Ribeiro priorizou como fundamental
para a integracdo entre as areas do conhecimento: a organizacdo departamental. Na visao daquele
a pratica mostrou que a teoria ndo se concretizou, na medida em que 0s departamentos possuiam

vida compartimentada e ndo interagiam, ndo se interdisciplinavam. Para o jurista “somente a

2% DEPARTAMENTO DE DIREITO. Informagdes do chefe do departamento. 1978. Pg 1.
*7 DEPARTAMENTO DE DIREITO. Informag&es do chefe do departamento. 1978. Pg 4.
z: DEPARTAMENTO DE DIREITO. Informagdes do chefe do departamento. 1978. Pg 4.
Idem.
%80 Confirma-se aqui a analise que realizamos acima. Apesar da exortacdo inflamada de Cernicchiaro, reconhece-se
que nem a UnB fugia do tecnicismo.
**! DEPARTAMENTO DE DIREITO. Informagdes do chefe do departamento. 1978. Pg 5.
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criacdo de uma Faculdade centrada sobre o objeto do estudo integrado do Direito, da Politica,

~ . . . . . . . ., g 262
das Relagdes Internacionais, da Sociologia, poderia modernizar o ensino juridico” ™.

As discussdes sobre crise do Direito e do seu ensino puramente dogmatico, sobre o
alheamento dos bacharéis as questdes sociais, estavam fortes a época. Dentre as varias atividades
desenvolvidas pelo Departamento destacam-se o seminario proferido por Lyra Filho intitulado

. s a2
“A crise da dogmatica juridica” 63,

um ensaio sobre a crise que envolve o entendimento e a
aplicacdo do Direito no mundo moderno- ¢ o ciclo de palestras envolvendo a tematica “Ensino
Juridico”, realizado de 10 a 12 de outubro de 1978 e contando com a participacdo do Ministro
Jose Carlos Moreira Alves (STF); além de professores do Departamento de Direito, juristas e
outras InstituicBes: Claudio Pacheco (UFRJ), José Eduardo Faria (USP), Jodo Batista Villela
(UFMG), Joaquim Arruda Falcdo (UFPe), Rosa Cardoso (UFSM), Luiz Alberto Warat (UFSM),
Tércio Sampaio Ferraz Jr. (USP), Alberto Venancio Filho (OAB), Hélio Jaguaribe (FCM),
Lorival Villanova (UFPE), Vicente Barreto (FCM), Nelson Laks Eizirik (IBMEC), Mario

Machado (FINEP) e Aurélio Wander Bastos (Fundagdo Rui Barbosa)?®*.

O relatorio de 1980 teve como ponto central consideracdes sobre a Préatica Forense.
Destacou-se o esfor¢co empreendido no sentido de adequar essa disciplina as reais necessidades
do ensino do Direito, ressaltando-se o entrosamento mantido com a OAB- Secdo DF e 0s

estagios proporcionados aos alunos ao final do curso®®.

Salientou-se, ainda, que no projeto de instalacdo do novo prédio da FA estavam previstos

o Laboratério de Informatica Juridica, o Escritério Modelo, o Tribunal do Juri Simulado e o

266

Laboratorio de Modernizacdo do Ensino do Direito™", o que, nos dizeres do subscritor do

relatéri0267, se constituiria “em valioso incremento a melhoria das atividades didaticas do

.. 5, 268
Direito” “°.

262 | dem.

263 34 indicando aqui uma mudanca da sua percepcéo acerca do fendmeno juridico.

2 DEPARTAMENTO DE DIREITO. Informagdes do chefe do departamento. 1978. Pg 2.

2% DEPARTAMENTO DE DIREITO. Relatério Geral de Atividades. 1980. Pg 1.

266 Nao sabemos se esse laboratério foi efetivamente implantado, nem o que se entende por modernizacao do ensino
juridico nesse texto, mas ja sinaliza uma crescente preocupacao do Departamento com a atualizacdo do ensino e com
0 Vviés pratico.

267 Nao conseguimos dados do subscritor.

?° DEPARTAMENTO DE DIREITO. Relatério Geral de Atividades. 1980. Pg 1.
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N&o conseguimos obter dados sobre a efetiva implantacdo desses institutos, nem sobre o
que se entendia por modernizacdo do ensino, se seria a introducdo de novas tecnologias as
metodologias de ensino-aprendizagem, ou se seria pensar formas de promover a efetiva
interdisciplinaridade e acabar ou a0 menos minorar o reinado do formalismo juridico. A sua s6
idealizacdo, todavia, ja sinaliza a crescente preocupacao do departamento com a atualizacdo do
ensino e com a efetiva realizacdo da integracdo entre teoria e pratica.

Em 1982 foi elaborado um novo fluxograma do Curso de Direito a partir de projeto
formulado pelo professor Hugo Gueiros para melhor adequacdo da grade horaria e para
solucionar os constantes problemas de insuficiéncia de sala de aula, disponibilidade de
professores para lecionar no periodo da tarde e reduzido nimero de docentes em dedicacao

exclusiva®®.

Esse ultimo problema, novamente destacado em 1982 é visto como o calcanhar de
Aquiles do curso juridico. A escassez de professores em regime de dedicacdo exclusiva prejudica
tanto o desenvolvimento de pesquisas, quando a promocdo de cursos de extensdo?’’. José
Bugarin, entdo subscritor do relatério, afirmava que esse problema ndo era solucionavel no
Direito “uma vez que a grande maioria dos nossos professores ocupam cargos da Magistratura
Superior do Pais e dos meios forenses da Capital da Republica, somente podendo colaborar com

a UnB em tempo parcial” 2",

Em 1983, ressaltaram-se os esforcos empreendidos pelo departamento para melhorar o
ensino quanto ao aspecto pratico por meio das atividades de Pratica Forense, com praticas
simuladas, dos estudos de Jurisprudéncia e das medidas visando a implantacdo do Escritorio
Modelo. Iniciou-se também a implantacdo de um novo fluxograma que teve por objetivo apenas
distribuir melhor as matérias de modo a compatibilizar com os horarios docentes e viabilizar o
seguimento do curso sem choque de horarios entre disciplinas obrigatérias de um mesmo

semestre®’?.

**> DEPARTAMENTO DE DIREITO. Relatério de chefe de departamento. 1982. Pg 1.

1% Cursos de extensdo eram concebidos como aqueles fornecidos pela Faculdade de Direito para atender a
comunidade externa.

”' DEPARTAMENTO DE DIREITO. Relatério de chefe de departamento. 1982. Pg 2.

2 DEPARTAMENTO DE DIREITO. Relatério de chefe de departamento. 1983. Pg 2.
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Esse novo fluxograma foi aprovado na ata da reunido do Colegiado do Departamento de
24 de setembro de 1982 para entrar em vigor no primeiro semestre de 1983. O plano de oferta
das disciplinas apresentado pelo professor Hugo Gueiros foi analisado e discutido pelos
presentes para ao final ser aprovado com algumas alteragdes. O seguinte curriculo foi aprovado:

1° semestre - Introducéo a Metodologia Cic_entifica, Lingua
Portuguesa 1, Lingua Estrangeira Moderna, Estudos dos
Problemas Brasileiros 1 e Pratica Desportiva 1.

2° semestre - Introducéo a0 Dir_eito, In_trodugéo a Sociologia,
Introdugdo a Ciéncia Politica, Estudo dos Problemas
Brasileiros 2 e Pratica Desportiva 2.

3° semestre - Intr_odugéo é\_ Economia, T_eo_ria Ge_zral do Di_reito_
Pablico, Teoria Geral do Direito Privado e Histéria das
Ideias Juridicas.

4° semestre - Teoria Geral do Processo, Direito das Obrigagdes,
Direito Civil 1 e Direito Penal 1.

5%semestre - Direito Constitucional 1, Direito Judiciario Penal 1,
Direito Civil 2 e Direito Financeiro.

6° semestre - Direito Administrativo 1, Direito do Trabalho 1,
Direito Penal 2 e Direito Judiciario Civil 1.

7°semestre - Direito Judiciario do Trabalho, Direito Comercial 1,
Direito Constitucional 2 e Direito do Trabalho 2.

8° semestre - Direito Administrativo 2, Direito Tributario, Medicina
Legal, Direito Judiciario Civil 2, Direito Judiciario Penal
2, Direito Previdenciério, Direito Internacional Publico.

9° semestre - Prética Forense 1, Direito Administrativo 3, Direito
Civil 3, Direito Comercial 2, Anélise de Jurisprudéncia,
Direito Sindical e Filosofia do Direito.

10° semestre - Rrética Fore_nse 2, Cri_minologia, Direito Internacional
Privado e Jurisprudéncias.

Cabe aqui realizar duas comparacfes: a primeira, deste curriculo com aquele
implementado apods a reforma de 1968; e a segunda, deste com o curriculo minimo estabelecido
pela Resolucdo n.3 do CFE em 1972.

A primeira comparacdo nos revela que foram suprimidos os desdobramentos que o
curriculo pds-68 havia realizado. As disciplinas de metodologia e técnica de pesquisa social 1 e 11
foram aglutinadas na Introducdo a Metodologia Cientifica, as Introducdes & Ciéncia do Direito |
e Il foram aglutinadas na Introducdo ao Direito, as matérias Direito Agrario e Teoria Geral do
Direito Penal foram suprimidas, bem como os desdobramentos Direito Comercial 3 e Direito
Penal 3.




108

Fazendo-se o cotejo com o curriculo minimo de 1972 percebe-se o acréscimo das
disciplinas de metodologia cientifica, de estudo de linguas, de introdugdo a ciéncia politica, de
criminologia, de filosofia do direito, de analise de jurisprudéncia, de direito sindical, de histéria
das ideias juridicas e de teoria geral do direito publico, do direito privado e do processo.

Tentou-se, portanto, garantir a formacdo de um profissional técnico detentor de uma
cultura humanistica trabalhando com as variaveis negativas de falta de espaco e de professores
de dedicacdo exclusiva. Podemos, todavia, estender a critica realizada aos curriculos anteriores a
este ora analisado. A formagdo humanistica desenvolve-se apenas em materias isoladas. A
interdisciplinaridade fica prejudicada e as matérias profissionalizantes reproduzem a ética do
formalismo juridico. O ponto positivo do curriculo reside nas disciplinas de analise de
jurisprudéncia que permitem uma abertura para a analise critica do trabalho dos tribunais e da

aplicacdo dos textos legais, mas, ainda assim, ela fica isolada no final do curso.

Os dois ultimos relatérios que tivemos acesso correspondem aos anos de 1984 e 1985. O
primeiro reafirma o firme proposito do Departamento de Direito em melhorar suas atividades,
nesse sentido ja sinaliza a futura transformacdo do Departamento em Faculdade, a principio
pensada em integracdo com o Departamento de Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais, para
tanto fora aprovada a divisdo do Departamento do Direito em Departamento de Direito Publico e
Departamento de Direito Privado que formariam, junto com aquele, a futura Faculdade de
Direito e Ciéncia Politica. As atividades do Escritorio Modelo iniciaram nesse ano também
justamente com o objetivo de possibilitar ao estudante maior contato com a realidade e com a
pratica profissional por meio do atendimento da populacdo que demandava assisténcia

judiciaria®™.

Em 1985 afirma-se que o desenvolvimento do curso de graduacdo tem sido satisfatério
levando em consideracdo as dificuldades e limitacGes reiteradas constantemente nos relatorios
anteriores. A falta de espaco e professores acresceu-se um elevado nimero de alunos, o qual a

chefia atual se empenhava em diminuir. A reducdo do nimero de estudantes em sala de aula era

2" DEPARTAMENTO DE DIREITO. Relatério de chefe de departamento. 1984. Pg 1.
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desejada pelos membros do Colegiado do Departamento para melhorar o nivel de rendimento das

aulas e do aproveitamento dos alunos®™.

O relatério de 1985 também apresenta comentarios positivos sobre a instalacdo do
escritorio modelo, afirmando que ele estava desenvolvendo intensas atividades junto a populagédo
de Brasilia necessitada de assisténcia judiciaria, a cidades satélites e a prépria comunidade
universitaria. Os estudantes de direito desempenhavam as atividades com seriedade e 0s
objetivos do escritorio de promover o contato dos estudantes com atividades praticas estavam

sendo atingidos com exatiddo?".

Do quadro delineado nessa secdo algumas conclusGes podem ser tiradas. Percebemos a
ascensdo forte de um grupo questionador do ensino juridico e de sua estrutura, seja pelo seu
alheamento a prética e a questdes sociais, seja pela metodologia de ensino voltada apenas para o
estudo da dogmatica.

O curriculo que foi efetivamente estruturado, todavia, ndo era capaz de responder a essas
demandas. Diante da perspectiva oficial, o avanco introduzido por esse curriculo reside na
ampliacdo do nimero de matérias de viés critico e filosofico, como a analise de jurisprudéncia, a
filosofia do direito e a criminologia, ambas, por sinal, ministradas por Lyra Filho que nessa
época ja havia mudado sua percepcdo do fendmeno juridico. Essas matérias, todavia, ficam
inseridas em meio a um turbilhdo de matérias especificas que ndo partem de uma concepcéo
critica. Elas sdo disciplinas formalistas e ndo sdo construidas de modo a discutir as questdes
sociais e politicas que as circundam. A interdisciplinaridade e o raciocinio critico possuem seu 0

local bem delimitado curricularmente.

Por esses motivos ousamos dizer que as esperancas ficam mais fortemente evidenciadas
nesses discursos curriculares analisados. Os problemas que afligem o ensino juridico
desenvolvido no seio da FD-UNB séo identificados e questionados com maior tenacidade, mas,
semelhante as esperancas de Cortazar, recusa-se a sair em viagem. Permanece-se insistindo nas

mesmas solucdes curriculares adotadas anteriormente, ndo se propondo uma mudanca efetiva.

2"* DEPARTAMENTO DE DIREITO. Relatério de chefe de departamento. 1985. Pg 2. Interessante notar que, ao
invés de se focar em incremento do quadro docente e em ampliacdo do espaco fisico, pensa-se em formas de
restringir o acesso.

*”> DEPARTAMENTO DE DIREITO. Relatério de chefe de departamento. 1985. Pg 3.
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3.5. Ensino Juridico novamente em xeque

A partir dos anos 50 a perda da identidade social do jurista estimulou o surgimento da
abordagem do ensino juridico a partir de uma perspectiva de crise?’®. O movimento de
insatisfagdo com o ensino do Direito em curso no pais intensificou-se nas décadas de 80 e 90,
marcadas pela faléncia do regime autoritario e pelo processo de abertura democrética®’’. Os

descontentamentos dirigiram-se principalmente as questdes curriculares e metodolégicas *’®.

218 FELIX, Loussia P. M. Da reinvencdo do ensino juridico: consideracdes sobre a primeira década. In OAB —
Conselho Federal e Comissdo de Ensino Juridico do Conselho Federal da OAB (Org.). OAB Recomenda — Um
Retrato dos Cursos Juridicos. 1 ed. Brasilia: OAB-Conselho Federal, 2001, v 1.Pg 25.

2T LOUSSIA, op. cit., Pg 28-29. “Até meados da década de 90, a grande expansdo dos cursos de Direito se dera
entre 1967 e 1975, com a proliferacdo das IES privadas. JA na década de 1980, com os primeiros estudos que
apontavam para uma agudizacao da crise do ensino, tanto 0 MEC quanto o Conselho Federal de Educacao passaram
a adotar uma politica de restricdo para a abertura de novos cursos, sem, contudo, apontar solucfes ou esbocar
reacGes para a crise ja instalada. A apreciacdo da evolucdo do ensino juridico e a politica estatal correlata mostram
que a politica oficial foi a responsabilizacdo das faculdades em relacdo ao contetdo e qualidade do ensino juridico
(...). No periodo atual, a partir da década de 90, essa intervencao fragil, distanciamento da problematica e impasses
tedrico-institucionais, vai ser revertida pela adogdo de uma atitude ativa frente aos problemas do ensino por meio de
prerrogativas legais e interesses legitimados”. A crise, entdo, agudizou-se pela expansdo do setor privado de forma
desenfreada, sem observar pardmetros minimos de qualidade. Cf. ADEODATO, Jodo Mauricio. Ensino juridico e
capacitacdo docente. In Comissdo de Ensino Juridico da OAB (Org.). OAB ensino juridico — novas diretrizes
curriculares. Brasilia: Brasilia Juridica, 1996. Pg 76: “A distribui¢do desenfreada de concessdes para abertura e
funcionamento de faculdades de Direito ja tem histéria tristemente longa em nosso pais. A preferencia do
empresariado por cursos juridicos tem razoes claras que certamente ndo se resumem ao amor pelo conhecimento das
artes da jurisprudéncia: mesmo com mudangas substanciais em outros pontos, sempre tem havido grande demanda
socia pelo curso de Direito e suas vagas vém dando lucro. Do outro lado, no que concerne & autorizagdo para
funcionamento de cursos juridicos, os sucessivos governos tém avaliado o custo politico de for¢ar um maior rigor
qualitativo, além das vantagens estatisticas de exibir maior percentual de universitarios, decidindo-se
invariavelmente pela quantidade a custo da qualidade, da sociedade, de estudantes despreparados e de seus futuros e
mais ainda incautos clientes”.

218 «A crise do ensino juridico j4 ndo era mais percebida como uma simples crise pedagégica desde os anos 80. Mas
vai também ser uma discussdo metodoldgica, com variados porta-vozes de uma e outra vertente da faléncia”. Cf.
FELIX, op. cit., Pg 27. Segundo Ghirardi, a década de 90 representa uma mudanca na percepcdo da func¢éo social
das faculdades de Direito. “ Uma primeira matriz ¢ a que informa o projeto de criagdo dos cursos de Direito no
Brasil do século XIX. Uma das funcbes que tais cursos deveriam cumprir era a de fornecer quadros para o Estado,
que precisava recompor sua estrutura administrativa apds a declaracdo da independéncia politica. Uma segunda
matriz é detectavel a partir de meados do século XX, quando transformacfes econémicas profundas geram um
aumento expressivo na demanda por profissionais do Direito (...) Acredita-se, nesse momento, que é funcdo das
faculdades capacitarem seus egressos a contribuir com sua competéncia técnica, para os diferentes projetos de
desenvolvimento nacional. Um marco desse segundo momento pode ser encontrado no movimento de reformas que
agitou a década de 1960. Mais recentemente, a multiplicacdo vertiginosa do nimero de vagas oferecidas deu origem
a certa matriz de leitura que julga estar esgotado o modelo anterior. Ela entende ser funcdo da Universdidade
oferecer uma formacdo juridica capaz de dar conta das multifacetadas implicagdes do processo de globalizagdo.
Como referencia temporal desse terceiro momento, pode-se adotar a determinagdo, em 1994, de obrigatoriedade de
aprovacdo no exame da Ordem para todos os egressos que desejem atuar como advogados.” Cf. GHIRARDI, José
Garcez. A praca publica, a sala de aula: representagdes do professor de Direito no Brasil. In CARVALHO, Evandro
Menezes de (organizadores; et al). Representac6es do professor de direito. 1 ed. Curitiba, PR: CRV, 2012. Pg 27.
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Os termos do debate foram definidos por Lyra Filho. Em “O direito que se ensina
errado” afirma que a crise do ensino juridico esta imbricada em uma compreensdo equivocada do

fenémeno juridico:

(...) pode entender-se (o direito que se ensina errado), € claro, em, pelo menos,
dois sentidos: como o ensino do direito em forma errada e como errada
concepcdo do direito que se ensina. O primeiro se refere a um vicio de
metodologia; o segundo, a visdo incorreta dos contelidos que se pretende
ministrar.

No entanto, as duas coisas permanecem vinculadas, uma vez uge ndo se pode
ensinar bem o direito errado; e o direito, que se entende mal, determina, com
essa distorcao, os defeitos de pedagogia.

Mas o importante a destacar é outra coisa: parece-me que existe um equivoco
generalizado e estrutural, na propria concepcao do direito que se ensina. Dai é

que partem os problemas; e, desta maneira, o esfor¢o deste ou daguele ndo

chega a remediar uma situacdo globalmente falsa®”.

Lyra Filho afirma, ainda, que os curriculos estdo longe de ‘“ensejar uma abordagem
dindmica”, pois neles, “o que adquire relevo €, sempre, 0 DIREITO IV (no esquema desenhado
por Lyra Filho o Direito IV identifica o direito visto como controle social global, considerado
como pleno, hermético e sem contradigdes); isto €, amputando o que, mesmo este, possa ter de

vitalidade, nas contradi¢des gritantes que se pretende negar” 2.

O insuflamento da perspectiva de crise promoveu o0 deslocamento do debate do &mbito
puramente académico para o plano institucional®®*. Em 1980 uma Comissdo de Especialistas de
Ensino de Direito foi nomeada pelo MEC, visando a verificar a situacdo atual dos cursos
juridicos do pafs e propor uma alteracdo do curriculo minimo?®. Apesar de todo o trabalho

283

realizado a proposta®® elaborada pela Comisséo foi ignorada pelo MEC .

1% |LYRA FILHO, O direito que se ensina errado. Brasilia: Centro Académico de Direito da UnB, 1980. Pg 5-6.
280 1 YRA FILHO, op. cit., Pg 28 “Talvez seja por isso que se desencanto o jovem estudante de direito. Talvez seja
por isso que, dizem, o curso juridico atrai os alunos acomodados, os carneirinhos déceis, os bonecos que falam com
a voz do ventriloquo oficial, os secretarios e office boys engalanados de um so legislador, que representa a ordem
dos interesses estabelecidos. O uso do cachimbo dogmaético entorta a boca, ensinada a recitar, apenas, artigos,
paragrafos e alineas de ‘direito oficial’. Mas, entdo, ¢ também uma injustiga cobrar ao estudante a mentalidade assim
formada, como se fosse um destinado criado por debilidade intrinseca do seu organismo intelectual. Sendo as
refeicBes do curso tdo carentes de vitaminas, que ha de se estranhar na resultante anemia generalizada?

2L EELIX, op. cit., Pg 28.

282 » A Comissdo foi composta inicialmente pelos professores Alexandre Luiz Mandina (Rio de Janeiro), Lourival
Vilanova (Pernambuco), Orlando Ferreira de Melo (Santa Catarina) e Rubens Sant’Anna (Rio Grande do Sul). A
partir de 1981, com a impossibilidade de comparecimento dos dois primeiros, a Comissdo foi reestruturada com a
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Em 1991 o Conselho Federal da OAB, entdo sob a presidéncia de Marcelo Lavenére
Machado, instituiu a Comisséo de Ciéncia e Ensino Juridico?®® que tinha como objetivo levantar
dados e analises a respeito da situacdo do Ensino Juridico no Brasil, realizar diagndsticos tanto
do ensino como do mercado de trabalho para advogados para, com base nesses dados, propor
uma concreta correcdo das distorcBes encontradas. O diagndstico e as propostas foram
divulgados na XIV Conferencia Nacional da OAB, realizada em Vitéria (ES) em setembro de
1992, e foram publicados no livro “OAB Ensino Juridico — diagndstico perspectivas e

propostas”.

A Comissdo em tela fixou em seus trabalhos elementos paradigmaticos para pautar o
desenvolvimento das propostas a serem realizadas. Foram eles: demandas sociais, demandas de
novos sujeitos, demandas tecnoldgicas, demandas eticas, demandas técnicas, demandas de
especializacdo, demandas de novas formas organizativas do exercicio profissional, demandas de
efetivacdo do acesso a justica, demandas de refundamentacdo cientifica e de atualizagdo de
paradigmas®®. Tomando esses paradigmas como norteadores, a comisséo estabeleceu as linhas
de acéo para melhorar o ensino juridico®®’:

1. Emlinha de principio, reafirma-se que a reforma de curriculo, sem embargo
de propiciar as condi¢BGes para melhoria de qualidade do curso, ndo opera

inclusdo dos professores Adherbal Meira Mattos (Par4), Alvaro Mello Filho (Ceara), Aurélio Wander Bastos (Rio de
Janeiro) e Tercio Sampaio Ferraz Junior (Sao Paulo)”. Cf. RODRIGUES, op. cit., Pg 31.

28 A proposta dividia 0 curso em quatro grupos de matérias. O primeiro de matérias basicas comportaria os estudos
de Introducdo a Ciéncia do Direito; Sociologia Geral; Economia; Introducdo a Ciencia Politica; Teoria da
Administragdo. O segundo era o de formacao geral e abrangia os estudos de Teoria Geral do Direito; Sociologia
Juridica; Filosofia do Direito; Hermenéutica Juridica; Teoria Geral do Estado. O terceiro era composto pelas
matérias de formacéo profissional Direito Constitucional, Direito Civil, Direito Penal, Direito Comercial, Direito
Administrativo, Direito Internacional, Direito Financeiro e Tributario, Direito do Trabalho e Previdenciério, Direito
Processual Civil. O quarto grupo, por sua vez, era destinado as habilitages especificas e cada institui¢do de ensino
deveriam fornecer no minimo duas habilitacdes especificas e ofertar matérias que condissessem com a realidade
sociocultural de cada regido, as possibilidades de cada curso; a capacitagdo de seu quadro docente e ao interesse dos
alunos. Eram ainda destinadas 600 horas para estagio a ser praticado no Laboratorio Juridico que substituiria os
estagios supervisionado e extracurricular para a eliminagdo do Exame da Ordem. O prazo de duracdo do curso seria
entre 5 e 7 anos. Cf. RODRIGUES, Ibidem. Pg 31-32.

28 RODRIGUES, op. cit., Pg 32.

% Os membros da Comissao foram os seguintes: Alvaro Villaga de Azevedo, Edmundo Lima de Arruda Junior,
José Geraldo de Sousa Janior, Paulo Luiz Netto L6bo, Roberto Armando Ramos de Aguiar e Sérgio Ferraz. Ela
sofreu alteragBes em sua composicao nominal durante os anos, mas foi mantida pelos presidentes subsequentes. Cf.
RODRIGUES, Ibidem, Pg 33. Segundo Loussia Felix, a dominancia de académicos com uma visdo eminentemente
critica do fendmeno e do ensino juridicos foi significativa para os resultados obtidos. Cf. FELIX, op. cit., Pg 29-30.
25 RODRIGUES, Idem.

87 OAB. Conselho Federal. Ensino juridico — OAB: diagnéstico, perspectivas e propostas. Brasilia: OAB, 1992. Pg
36-37.
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milagres. Deve ser acompanhada do engajamento efetivo dos professores e
estudantes, de mudancas de atitudes e comportamentos pedagdgicos.

E oportuno que a OAB elabore, com a participacio de especialistas de todo
0 pais, diretrizes curriculares, que possam servir como modelo
recomendavel aos cursos juridicos.

O curriculo do curso juridico deve ter uma composigdo tridimensional
integrada, interligando-se disciplinas de formacdo geral, disciplinas
profissionalizantes e atividades praticas;

As disciplinas de formagdo geral devem desenvolver a formagéo
fundamental do aluno, capacitando-o ao raciocinio juridico, a
interdisciplinaridade, a reflexdo critica, as transformacbes sociais e
juridicas, incluindo-se sociologia (geral e juridica), filosofia (geral e
juridica), economia, histéria do direito e do pensamento juridico,
hermenéutica, ética (geral e juridica) e as teorias gerais, abrangentes dos
varios ramos do direito privado e publico;

As disciplinas profissionalizantes devem igualmente observar uma
perspectiva critica, capacitando o futuro profissional a enfrentar as
transformacdes que o futuro for determinando;

Além do estagio, a pratica deve estar associada, sempre que possivel, a
todas disciplinas profissionalizantes.

Além das disciplinas previamente determinadas, o curriculo deve prever
uma parte flexivel para ser integrada com atividades desenvolvidas pelo
aluno, conforme programacdo aprovada, tais como: monitoria, iniciacdo
cientifica, extensdo, participagdo em congressos, seminarios, conferencias e
bem como seminarios e exposi¢des especiais sobre temas ndo previstos nos
programas das disciplinas convencionais, inclusive temas interdisciplinares
tais como: infancia e adolescéncia, consumidor, meio ambiente,
informatica, linguagem, terra, habitacdo, questdo populacional, producdo de
alimentos, divida externa, urbanizacdo, desenvolvimento, politica,
administracao;

O curriculo deve contar com o menor nimero de disciplinas, com 0 maximo
de carga horaria possivel, oportunizando maior contato professor/aluno. E
recomendavel uma maior concentracdo em disciplinas basicas ou nucleares,
integrando, sempre que possivel, as novas demandas de conhecimento
cientifico, nos conteldos programaticos dessas disciplinas, evitando a
pulverizacdo do ensino-aprendizagem.

A concentragdo de estudos em setores especializados, durante a graduag&o,
pode ser adotada ara atender peculiaridades de regides geoeducacionais,
sem prejuizo de sélida formagéo geral. E preferivel que as especializacdes
sejam intensificadas em cursos de pos-graduacao lato sensu.

As disciplinas devem ser agrupadas em setores de estudo, para maior
integracdo dos programas e planejamento académicos, de forma a evitar
superposicdo de atividades e repeticdo de matérias, tdo comuns nos cursos
juridicos.
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A Comissdo continuou trabalhando e discutindo intensamente os cenarios relativos ao
ensino juridico®®. Esse movimento, aliado & crise administrativa que também atingiu 0 MEC a0
final do governo Collor, estimulou a nomeacdo de Comissbes de Especialistas para prestar
assessoria na instalagdo de um processo permanente de avaliacdo, acompanhamento e melhoria

dos padrdes de qualidade no ensino superior?®®. Em 1993 foi criada uma nova Comisséo de

290

Especialistas de Ensino de Direito™", incumbida de apresentar nova proposta de solucdo da crise

do ensino juridico. Os trabalhos da Comissdao foram marcados pelo oferecimento de
oportunidades de interlocucdo com os atores responsaveis pela materializacdo e oferecimento do
ensino do Direito:

Como medida de atracdo e de interloucucdo com os diferentes segmentos, a
CEED adotou desde medidas simples, como uma comunicacao formal de sua
existéncia a todos os agentes vinculados ao ensino e a pratica do direito, como
entidades de ensino superior, mas também Institutos de Advogados, Escolas de
Magistratura, Associagdes Estudantis e outros, até medidas mais sofisticadas e
de grande impacto, como a promog¢do, organizacdo e execu¢do de quatro
seminarios de porte nacional, num curto espaco de seis meses, entre 5 de junho
e 7 de dezembro de 1993. Além disto, foi promovida em agosto do memso
anouma reunido com a diretoria do Colégio Brasileiro de Faculdades de Direito
e com o vice-presidente do Conselho Federal de Educacdo (CFE), conselheiro
Ernéni Bayer, que emitia os pareceres em cerca de 80 processos de carta-
consulta sobre a demanda social de cursos de Direito. Naquele periodo, cabia ao
CFE todo o controle efetivo na criacdo e reconhecimento de cursos de
graduacdo, e, neste sentido, a CEED tentava promover uma articulacdo de acdes
visando a um melhor contorle qualitativo de novos cursos®”.

A atividade mais destacada da Comissdo, todavia, foi a elaboracdo de Seminarios
regionais cujo tema comum foi “Elevagdo de Qualidade e Avaliagio dos Cursos Juridicos” >,
Apols a concretizacdo das reunibes regionais foi realizado em Brasilia, nos dias 6 e 7 de

dezembro de 1993 o Seminario Nacional dos Cursos Juridicos, contando com a presenca de 120

8 Em 1993 essa comissdo elaborou um segundo volume — OAB Ensino Juridico: parametros para elevacdo da
qualidade e avaliagdo. “Nele ¢ feita uma avaliagdo classificatoria, tendo por base os dados informados pelas proprias
instituicdes em resposta a um questiondrio encaminhado a todos os 184 cursos entdo existentes no pais — 88
responderam-" Foram avaliadas questdes referentes a corpo docente, infraestrutura, estrutura académica, pds-
graduacdo, pesquisa e extensdo, corpo discente. Com base nesses elementos os cursos foram avaliados em
bons/excelentes; regulares/satisfatérios/ insuficientes. A UnB junto com apenas mais 6 cursos ficaram na primeira
classificacdo. Cf. RODRIGUES, op. cit., Pg 34-35.

289 EELIX, op. cit., Pg 39.

20 Comisséo composta por Silvino Joaquim Lopes Neto (UFRGS), José Geraldo de Sousa Janior (UnB) e Paulo
Luiz Netto Lobo (UFAL), presidida pelo primeiro. Cf. RODRIGUES, Ibidem, Pg 35. Note-se que a professora
Loussia P. Musse Felix atuou de 1992 a 1997 como consultora da Comisséo.

2L EELIX, op. cit., Pg 42.

22 FELIX, ldem.
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delegados inscritos oriundos das diversas regides do Brasil. O tema central do seminario
permaneceu “Elevacdo de Qualidade e Avaliagdo”. Produziu-se, ao final do evento um

documento que compilou as propostas oficiais da comunidade académica®”.
Com relagdo aos quesitos curriculares foram realizadas as seguintes consideracdes®**:

1. O Curso Juridico, tanto em suas matérias fundamentais quanto nas
profissionalizantes, deve propiciar uma solida formagéo técnico-juridica e
sociopolitica;

2. Arreflexdo tedrico-doutrinaria do Direito deve também ser direcionada para
a construcdo de um saber critico que possa contribuir para a transformacéo e
a ordenacdo da sociedade;

3. E necesséario proporcionar ao académico embasamento humanistico, com
énfase em disciplinas como Filosofia Geral, Filosofia do Direito, Sociologia
Juridica e outras matérias fundamentais e interdisciplinares, a exemplo de
Sociologia Geral, Teoria Geral do Direito, Hermenéutica, Economia,
Metodologia Cientifica, Historia do Direito, Portugués e Linguagem
Juridica, fundamentos da Etica Geral e Profissional.

4. As matérias Introducdo ao Estudo do Direito, Sociologia, Economia,
Filosofia e Ciéncia Politica deverdo integrar os curriculos minimos dos
Cursos de Direito como mateérias de formacao geral ou fundamental.

5. Deverdo integrar o curriculo minimo profissionalizante dos Cursos de
Direito as matérias Direito Civil, Comercial, Constitucional, Tributério,
Processual Civil, Processual Penal, Administrativo, Trabalho, Penal e
Internacional.

6. Os Cursos Juridicos deverdo oferecer disciplinas complementares ou
optativas relativas aos novos direitos e as demandas especificas do Curso,
em percentual que podera oscilar entre 15 e 30% de sua carga horéria
global, nele ndo se incluindo o estagio supervisionado;

7. Recomenda-se que o tronco comum dos curriculos plenos dos Cursos
Juridicos deva ser unificado, de forma a proporcionar um maior intercambio
entre eles;

8. Na elaboracéo dos contetidos programaticos de cada disciplina devera haver
maior acompanhamento e controle para evitar repeticdes ou superposi¢des
assim como é necessario articular o ensino pratico ao estudo dos contetdos
tedricos das disciplinas, eliminando-se a repeticéo.

9. Os Cursos Juridicos poderdo adotar habilitacdes especificas a partir do 4°
ano;

298 «Os Seminarios foram destinados a promover a reflexdio coletiva e a recolha de sugestdes e propostas acerca do
diagnéstico da formacéo juridica, da elevacdo da qualidade, das avaliagBes interna e externa e, finalmente, do
conteddo minimo dos cursos juridicos. Abertos a todos os interessados, deles participaram mnao apenas 0s
segmentos da comunidade juridica académica (institui¢des de ensino publicas e provadas, professores, alunos e
entidades estudantis) mais a comunidade profissional (representacfes da OAB, das AssociacBes e Escolas da
Magistratura, do Ministério Publico; dos Sindicatos, Institutos e Associacfes de Advogados) e renomados
especialistas na area de todo o Pais”. Cf. LOBO, Paulo Luiz Neto. O novo contetdo minimo dos cursos juridicos. In
Comisséo de Ensino Juridico da OAB (Org.). OAB ensino juridico — novas diretrizes curriculares. Brasilia: Brasilia
Juridica, 1996. Pg8.

2% MEC. SESu. Comissdo de Especialistas de Ensino de Direito. Seminéario Nacional dos Cursos Juridicos.
Elevacdo de qualidade e avaliagdo Relatério Final. Brasilia: MEC/SESu, dez. 1993.
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O estagio supervisionado devera ser obrigatorio, desenvolvendo atividades
praticas necessérias a formagdo das varias profissdes juridicas e serd
desenvolvido a partir dos Ultimos anos do curso, em um total minimo de
300 horas, extinguindo-se a atual duplicidade com a disciplina Prética
Forense.

O estagio extracurricular de Préatica Forense e Organizacdo Judiciaria deve
ter complementacgdo de carga horaria para os fins legalmente previstos de
inscricdo na OAB, em forma de residéncia juridica no proprio estagio ou em
orgaos judiciarios, departamentos juridicos ou escritérios de advocacia.

Os cursos devem funcionar durante um periodo minimo de cinco e maximo
de oito anos, perfazendo o minimo de 3.300 horas de atividades didaticas.
Os cursos noturnos ndao podem ter carga horaria superior a quatro horas
diarias;

Dependendo de cada IES o curso noturno deverd ter duracdo de seis anos
ou, quando de cinco, ser adaptado a um periodo letivo que permita a
combinagdo dos requisitos acima;

Devera constituir-se pré-requisito para a graduacao dos alunos dos Cursos
Juridicos, a elaboracdo de uma Monografia final e sua defesa oral perante
banca examinadora, ndo sendo computada esta tarefa na carga horaria total
minima. O orientador da dissertacdo podera ser, a critério de cada
instituicdo de ensino, um professor da area, pertencente a propria
Faculdade, ou um orientador externo, permitida a indicacdo de um
profissional da &rea juridica sem atua¢do como docente;

Recomenda-se que a Comissdo de Especialistas de Ensino de Direito
elabore anteprojeto de Resolucdo, a ser apresentado ao Conselho Federal de
Educacdo, articulando as propostas apresentadas e que contemple as
varidveis e diretrizes aprovadas no Seminario.

Transcrevemos acima apenas as solucdes pensadas em termos curriculares, pois as

propostas foram efetivamente levadas em consideracdo para a elaboracdo do anteprojeto da

Resolucdo que foi aprovado em 30 de dezembro de 1994 por meio da Portaria n. 1886 expedida

pelo Ministro de Educacéo da época, Murilo Hinge

A portaria foi publicada

|295.

2% no Diério Oficial da Unido em 4 de janeiro de 1995 e sua

vigéncia passou a ser obrigatéria a partir de 1996. Vigeu até 2002 e fixou as diretrizes

curriculares e o curriculo minimo do curso juridico, repetindo as diretrizes encontradas no

semindario nacional.

% RODRIGUES, op. cit., Pg 40.

2% Afirma-se, devido ao alto grau de envolvimento da comunidade académica na elaboracio da Portaria n. 1.886/94,
que ela representa uma verdadeira “revolucdo sem armas” do ensino juridico. Cf. MELO FILHO, Alvaro. Curriculos
Juridicos: novas diretrizes e perspectivas. In Comissdo de Ensino Juridico da OAB (Org.). OAB ensino juridico —
novas diretrizes curriculares. Brasilia: Brasilia Juridica, 1996. Pg 17.
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3.6. Criacao da Faculdade de Direito da UnB

Esse movimento de critica ao ensino juridico ndo passou despercebido pela
Universidade de Brasilia que inclusive encontrava-se representada na Comissdo de Especialistas
na figura do professor José Geraldo de Sousa Junior. Aproveitou-se 0 momento de discussao e

colocou-se em préatica uma antiga aspiracdo do curso juridico da UnB: ver o Departamento

transformado em Faculdade®®’.

Em 19 de agosto de 1994 foi submetido ao reitor o processo’® que dava inicio a
concretizacdo dessa transformacéo. A exposi¢cdo de motivos do documento inicia realizando uma
reminiscéncia histdrica sobre como o Direito sempre esteve ligado a origem e desenvolvimento

da Universidade no Ocidente e, especialmente, no Brasil, cujos primeiros cursos de ensino

superior foram os juridicos, conforme mencionamos no inicio do capitulo®*®.

Recuperou-se o conceito de universidade em seu sentido original e o papel do Direito®*

na concretizacdo dos objetivos daquela:

As Universidades, embora ndo desenvolvam uma ciéncia distante da préatica
(praxis), ndo fazem concessBGes pragmaticas (pragma), ndo reduzem os valores
ao utilitarismo pragmatico. Em consequéncia, o Direito nelas ensinado, pelo
menos do ponto de vista historico, ndo se revela em escolas pragmaticas de
Direito. O Direito € considerado como um modelo de organizacdo social, como

a Moral, um Sollen, no um Sein®*,

27 por essa razdo, no tocante ao ensino juridico, o Departamento de Direito da UnB esta representado nos principais

eventos que presidiram e presidem a elaboracéo de diagndsticos, o processo de avaliagdo e a defini¢do de diretrizes
neste campo. Neste caso, anote-se o trabalho desenvolvido sob a lideranga do Conselho Federal da OAB, nos anos
de 1992 e 1993 — com a publicacdo de dois livros: oab ensino juridico: pardmetros para elevacdo de qualidade e
Avaliacdo — e o trabalho coordenado pela Comissédo de Especialistas de Ensino de Direito do MEC-SESu, que
realizou , em 1993, trés seminarios regionais € um seminario nacional dos cursos juridicos sob o enfoque da
elevacdo de qualidade e avaliagéo.

2% Aprovado pelo Conselho Universitario na sessdo de 9 de dezembro de 1994. A comissdo responséavel pela
elaboracdo do projeto era composta pelos professores Ronaldo Rebello de Britto Poletti, Torquato Jardim e
Dourimar Nunes de Moura. Cf. POLETTI, Ronaldo Rebello de Britto. Aula inaugural (19 de marco de 1996): a
criacdo da Faculdade de Direito da UnB. Sua historia e sua vocacdo. In Noticia do Direito Brasileiro. Nova Serie n.
15. Brasilia: Universidade de Brasilia, Faculdade de Direito, 2009.

2% DEPARTAMENTO DE DIREITO. Projeto de Criagdo da Faculdade de Direito. Pg 1-2.

%0 O Direito tradicionalmente estudado nas primeiras universidades ocidentais era o Direito Romano que tinha
aspiragao de ser universal: “o Direito Romano deixou de ser considerado um Direito pagdo, mas, ao contrario, fruto
da racionalidade do homem, e, portanto, compativel com o ideal cristdo. Assim, o Direito estudado na Universidade
ndo era o Direito local, mas o Direito universal identificado com o Direito Romano. Decorre dai que o ensino
juridico ndo estava vinculado a uma profissdo, mas a uma filosofia”. DEPARTAMENTO DE DIREITO. Projeto de
Criagdo da Faculdade de Direito. Pg 2.

%" DEPARTAMENTO DE DIREITO. Projeto de Criagéo da Faculdade de Direito. Pg 2..
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A Universidade organiza um saber desinteressado, despojado de aspectos
pratico-profissionais. Dirige-se a grandeza espiritual do homem. Tal
caracteristica do saber desinteressado, de aspectos materiais, e ate profissionais,

ndo significa que estivesse destituido de inten¢Bes praticas, mas que nao se

deixava dominar por elas®®”.

Essa aspiragédo inicial, segundo o projeto de criagdo, perdeu-se em meio a crise do
mundo moderno. Este, ao identificar ciéncia e técnica, causou a crise da civilizacdo ocidental e
de seus valores. A universidade, entdo ndo mais promove o saber despojado de aspectos
materiais e profissionais, fincado em verdadeiro humanismo. Passou a focar na
profissionalizacdo para garantir a prestacdo de servi¢os necessarios a consolidacdo do progresso

cientifico e tecnoldgico, E aqui o Direito também perde seu viés universal e humanistico®*.

Afirma-se, ainda, que o direito legislado nada mais é que uma expresséo das instituicoes
que o elaboraram. Ele propde-se, portanto, a explica-las e a disciplinar sua atuagdo por meio de
normas de conduta da maneira mais coerente possivel. A coeréncia dogmatica é assimilada pelos
aplicadores das normas tendo em vista o dever fundamental de garantir a ordem juridica de modo
a garantir elevado grau de certeza a respeito das regras que condicionam o funcionamento
daquelas instituicdes. Segundo esse raciocinio o direito mostra-se pouco afeito a renovagédo do
pensamento juridico. Visando a manutencdo da ordem que o constituiu o direito espera que a
renovacdo se dé dentro dos préprios meios institucionais que lhe deram origem. Essa
perspectiva dogmatica do Direito € alimentada pela clientela do ensino juridico, avida por

. . . . 304
empregos que se oferecem a “legisperitos mais que a juristas” = .

Salienta-se ser esse o “drama existencial do Departamento de Direito da UnB, que,
propondo-se, desse a sua origem, formar pensadores do Direito, via-se contingenciado a formar

. e, . . 305
aplicadores diarios do Direito” =,

As novas propostas para 0 ensino juridico, todavia, reacendem a concep¢do de que 0
jurista verdadeiro ndo é aquele que integra, interpreta e aplica o direito, mas aquele que o critica,

como norma e como técnica, em prol de seu constante aperfeicoamento. Foram reforcados os

2 DEPARTAMENTO DE DIREITO. Projeto de Criagdo da Faculdade de Direito. Pg 3.
% DEPARTAMENTO DE DIREITO. Projeto de Criagdo da Faculdade de Direito. Pg 4.
% DEPARTAMENTO DE DIREITO. Projeto de Criagdo da Faculdade de Direito. Pg 4.
% DEPARTAMENTO DE DIREITO. Projeto de Criagdo da Faculdade de Direito.. Pg 5.
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conteldos criticos do ensino e exigida a producdo crescente do estudante o que pode fazer com

que a FD se torne polo de formacéo e atracio de pensadores e reformadores do Direito®®.

A integracdo com outras unidades universitarias seria feita por meio da
complementacdo de estudos & qual serd paulatinamente orientado o estudante de direito. E as
disciplinas ditas humanisticas ndo seguiriam um padrdo propedéutico. Ndo se divide mais o
curso em ciclos, de modo que o estudante pode cursar as disciplinas no meio do curso e ndo

necessariamente no seu inicio®"’.

Defende-se que o ensino juridico ndo deve estar pautado na diferenciacdo entre teoria e
pratica. Elas séo vistas como indissociaveis. Segundo a comissdo, ndo se descartaria o estudo
dogmatico, mas este seria seguido pelo estudo critico do sistema juridico a ser realizado em trés
niveis: filosofico-moral, politico e econdmico-social, mas a experiéncia juridica constituiria o

“pré-requisito e ponto de partida das cogitagdes de mudanga” 308

A criacdo da FD é tida como necessaria para facilitar a integracdo do Direito com outros
campos do saber que lhe sdo mais proximos do que aqueles que com ele estdo aglutinados na

Faculdade de Ciéncias Sociais Aplicadas®®

. A concentracdo de Departamentos em Faculdades
tinha por objetivo principal aglutinar esforcos educacionais ou de pesquisa, mas a FA néo
correspondeu, segundo a comissdo, ao seu designio: “outros estudos sociais que também
possuem uma interface pragmatica relevante ficaram dela dissociados, como a economia e a
sociologia” *°. O documento aponta que a organizacdo departamental, na pratica, apresentou
limites académico-epistemoldgicos a serem superados com a criacdo de novas estruturas de

producéo de conhecimento capazes de atender aos desafios da contemporaneidade®**.

Vaérias reunides e conversas foram travadas com professores, alunos e funcionarios para

a elaboracdo do projeto®?. Dentre as inovacdes trazidas, ressalta-se a criagdo da Coordenacio de

%% 1dem. Na prética isso ndo ocorreu, pois, pela cadeia de pré-requisitos e pela forma de oferta em termos concretos,
a diferenciacéo entre eixo basico e profissional persiste.

07 | dem.

% DEPARTAMENTO DE DIREITO. Projeto de Criacio da Faculdade de Direito. Pg 7.

%99 NAo conseguimos resgatar o momento e 0 processo em que a FCLS se transforma em FA.

' DEPARTAMENTO DE DIREITO. Projeto de Criagdo da Faculdade de Direito. Pg 9.

11 TRISTAO, Gilberto. Parecer acerca do projeto de Criagdo da Faculdade de Direito. Pg 6.

%12 Os documentos de criacdo no especificam a metodologia de trabalho da comissdo junto ao corpo discente e aos
funcionérios.
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Especializagdo, Educacdo Continuada e Extensdo Comunitaria e o Centro de Estudos
Interdisciplinares. A primeira seria responsavel por fornecer cursos de curta, média ou longa
duracdo, simposios, mesas-redondas, servicos comunitarios etc. para atender tanto ex-alunos
como outros que tenham interesse em realizar a educacdo juridica continuada. O Centro de
Estudos Interdisciplinares, por sua vez, ndo foi concebido para ser um local isolado para a
promogdo de uma abertura multidisciplinar capaz de lidar com os desafios que a
contemporaneidade impde ao conhecimento e a juridicidade e sim para ser um centro articulador,
tendo como eixo mediador o Direito, de temas que superam categorias e campos de estudo

previamente delimitados “possibilitando o didlogo racional entre multiplas formas de

conhecimento e de saberes que se co-implicam na compreensdo do Direito” **2,

Os objetivos da FD em curto e médio prazo foram assim dispostos®**:

- atualizar o modelo de formagéo técnico/profissional em condicdes de compor
o perfil do novo jurista no limiar do sec XXI;

- proporcionar amplo atendimento as demandas sociais e de mercado com a
consolidacdo do curso diurno e a implantacdo do curso noturno, cujo inicio
ocorreu no 2/94 e a oferta permanente de alternativas profissionais de
especializacdo, aperfeicoamento e educacdo continuada.

- redefinir o perfil de pesquisa e de docéncia segundo um padrdo ja determinado
pela experiéncia de um mestrado com 20 anos e a cria¢do, nos préximos 4 anos,
do Doutorado em Direito;

- refinamento do sistema de intercambio e de projecdo do pensamento juridico
autbnomo desenvolvido na UnB, com a institucionalizacdo dos seminarios
internacionais — Roma-BsB, do seminario permanente de consolidacdo de linhas
de pesquisa e com a retomada editorial da Revista Noticia do Direito Brasileiro,
fundada em 1970.

As disciplinas foram divididas em quatro areas tematicas™:

Teoria do Direito Introducdo ao Direito | e Il, TGDPUB,
TGDPENAL, TGDPRIV, TGPROCESSO I e I,
Direito Romano, Pesquisa Juridica, Criminologia,
Filosofia, Nogdes de Direito, IDPP, Medicina
Legal, Historia das lIdeias Juridicas, Historia do
Direito Brasileiro.

1> DEPARTAMENTO DE DIREITO. Projeto de Criagdo da Faculdade de Direito. Pg 11-12.
** TRISTAO, Gilberto. Parecer acerca do projeto de Criacdo da Faculdade de Direito. Pg 11.
> DEPARTAMENTO DE DIREITO. Projeto de Criagdo da Faculdade de Direito. Pg 18-31.
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Direito Publico D Eleitoral, Cidadania, Constitucional 1 e II,
Administrativo I, Il, e Ill, Tributario, Financeiro,
Penal | e Il, DIPUB, Jurisprudencias — penal, adm,
const, financeiro e tributario, Legislacdo Admin.

Processo Direito Processual Civil I, Il e Ill, Direito
Processual Penal | e Il, Direito Processual do
Trabalho, Pratica Forense I, Il — Trabalho, Civil.

Estagio Curricular Supervisionado I, 11 e I11.

Direito Privado Coisas, Familia, Comercial I e Il e 111, Obrigagdes,
Contratos, Sucessoes, Agrario, Jurisprudencias —
Civil, Comercial, Trabalho e Previdenciario,
Direito Autoral, Industrial, da Navegacao,
Sindical, Trabalho I e 1l.

Percebe-se que, mesmo tendo sido elaborado antes da aprovacao da Portaria n.1886/94,
ja absorvia o curriculo minimo por ela estabelecido. Isso decorre do fato de o processo de
construcdo da portaria ter envolvido membros de toda a comunidade juridico-académica
brasileira, tendo a FD-UNB, inclusive, participado diretamente na Comissdo. Dessa forma, ao
conteddo minimo definido na portaria foram acrescidas as seguintes disciplinas: Direito Romano,
Pesquisa Juridica, Criminologia, Noc¢6es de Direito, IDPP, Medicina Legal, Histdria das Ideias
Juridicas e Historia do Direito Brasileiro, Legislacdo Administrativa, Processo do Trabalho,
Direito Agréario, Direito Autoral, Direito Industrial, Direito da Navegacao, Direito Sindical, as

Teorias Gerais e as Jurisprudéncias **°.
3.7. Avaliacao do curso de graduacdo em Direito da UnB — 1993

Na pesquisa encontramos um valioso documento de avaliagdo do curso de graduacgdo
em Direito datado de 9 de novembro de 1993; anterior, portanto, a reforma curricular pretendida
com a transformacdo do Departamento em Faculdade. A avaliacdo foi realizada pelo Centro de
Avaliacdo Institucional da UnB visando a diagnosticar os aspectos pedagdgicos e curriculares do

curso dentro da politica institucional de incentivo a qualidade de ensino.

%16 Como em 1996 vai-se ter uma nova alteracdo curricular que também observa a portaria , com alguns avangos
pontuais, deixamos para realizar a andlise nessa oportunidade.
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O documento informa que a avaliagdo envolvia duas etapas complementares. A primeira
consistia numa auto-avaliacdo, na qual professores e alunos avaliam tanto o curso em sua
globalidade como as disciplinas integrantes do curriculo. A partir dessa avaliagdo seriam
produzidos um Relatério Avaliador do Curso e um Relatério Avaliador de Disciplinas e
Desempenho Docente que ofereciam uma visdo detalhada dos aspectos académicos, técnicos,
pessoais e institucionais relevantes ao aperfeicoamento da qualidade no ensino de graduacéo.
Esta etapa foi realizada no segundo semestre de 1992. A segunda avaliacdo é externa e
desenvolveu-se no segundo semestre de 1993. Nela, pares académicos e/ou profissionais com
alta titulacdo e experiéncia, externos a UnB, analisam os resultados da avaliagdo interna junto
com informacdes historicas e cadastrais sobre o alunado, corpo docente e técnico e as condicdes
de infraestrutura técnica e fisica. Da analise assim realizada ¢é elaborado um relatério contendo

observacdes e recomendacdes para o aperfeicoamento do curso®"’.

O que vamos explorar nessa dissertacdo sdo justamente as respostas do corpo discente a
primeira etapa da avaliacdo realizada no segundo semestre de 1992 quanto aos quesitos
curriculares. Ao questionario responderam vinte e dois alunos concluintes do curso. Com isso
conseguimos entender qual era a percepg¢éo discente das questdes curriculares e quais os desafios
e problemas que o novo projeto teve que enfrentar. Esse caleidoscépio de informacfes esparsas

permite-nos construir um cenario do estado do ensino juridico da FD-UNB.

Fora pedida a avaliacdo de questBes relativas a adequacdo de oportunidades para o
enriquecimento curricular. Essas questfes destinaram-se a investigar o grau de adequacdo, em
termos de oferta e aproveitamento, das atividades de pesquisa e extensdo. O relatério ndo nos
fornece as questBes efetivamente elaboradas e sim os topicos de analise que foram avaliados pela
utilizacdo da gradacdo de 1 a 5, sendo 5 o grau de satisfacdo méaxima ao quesito em questdo. O

resultado das médias ponderadas das respostas foi o seguinte'®:

Diversidade de opc¢des em disciplinas optativas | 3

*TUNIVERSIDADE DE BRASILIA. Centro de Avaliagdo Institucional. Avaliacdo institucional do curso de Direito.
1993.

*'* UNIVERSIDADE DE BRASILIA. Centro de Avaliacio Institucional. Avaliagdo institucional do curso de
Direito. 1993. Pg 12- 13.
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Disciplinas de real interesse no modulo livre 2.59

Atividades de monitoria em disciplinas 2,82

Atividades de pesquisa e iniciacdo cientifica 2,36

Estudos e atividades multidisciplinares 2,64

Estudos e atividades individualizadas, sob | 2,50

orientacdo
Atividades regulares de extensao 2,55
Integracdo com area profissional 3,41

Interagdo entre ensino e pesquisa no | 2,09
desenvolvimento curricular

Nesse topico, a partir da analise dos resultados, o relatorio conclui que o curso estava
insuficientemente adequado. Segundo o diagndstico, o ensino de graduacdo em Direito tinha
insuficiéncias no escopo de atividades e as possibilidades de enriquecimento curricular formacéo
integral foram consideradas restritas pela maior parte do alunado. Além disso, a interacdo entre
ensino e pesquisa ndo se mostrou desenvolvida em nivel satisfatério. O que foi indicado como
um problema mesmo em cursos estritamente profissionalizantes; nestes € necessario também
aprimorar a integracao dos contetdos ensinados com o desenvolvimento de pesquisas, 0 que se

mostra relevante para a adequada “formacgao global do estudante™?,

Quanto aos enfoques propriamente curriculares procurou-se avaliar se a organizagdo
curricular do curso baseava-se em um enfoque classico ou convencional (caracterizado pela
énfase no papel do professor, pela organizacdo em disciplinas padronizadas e sequenciais e pela
transmissdo de informacdes) ou em um enfoque inovativo (caracterizado pela énfase na postura

ativa do estudante do processo de ensino-aprendizagem, pela organizagdo interdisciplinar

> UNIVERSIDADE DE BRASILIA. Centro de Avaliacio Institucional. Avaliacdo institucional do curso de
Direito. 1993. Pg 13.
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flexivel na aquisicdo de conhecimento e pela resolucéo de problemas)®*?. A gradacdo utilizada

foi a mesma do tépico anterior e os resultados foram os seguintes®*:

Centrado no docente 4,23
Centrado no aluno 2,64
Organizacéao disciplinar 3,27
Integracéo interdisciplinar 3
Centrado na transmisséo de informagao 3,77
Centrado na resolucéo de problemas 3,32
Padronizado 3,55
Eletivo 2,32
Centrado em questbes emergentes e | 2,95
conjunturais

Centrado no planejamento 2,86

Pelas respostas fornecidas o relatério aponta que o enfoque curricular do curso de
graduacdo em Direito foi diagndstico como classico ou convencional: “centrado no docente, na
organizacdo disciplinar padronizada, na transmissao de informacdes e a progressao logica dos
contetidos” *??. Recomendou-se que fossem estudadas alternativas para uma maior flexibilizagdo
e dinamizacdo do curriculo e/ou incorporacdo de processos de ensino-aprendizagem que
preconizem uma maior atuacdo discente, visto que, em geral, estes processos propiciam melhor

qualidade e eficiéncia no aprendizado: “no estudo global de Avaliagdo dos Cursos da UnB,

%20 Essas descricdes foram estabelecidas pelo préprio instrumento avaliativo. UNIVERSIDADE DE BRASILIA.
Centro de Avaliagdo Institucional. Avaliagdo institucional do curso de Direito. 1993. Pg 22.

! UNIVERSIDADE DE BRASILIA. Centro de Avaliacdo Institucional. Avaliagdo institucional do curso de
Direito. 1993. Pg 22-23.

22 UNIVERSIDADE DE BRASILIA. Centro de Avaliacio Institucional. Avaliacdo institucional do curso de
Direito. 1993. Pg 24.
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realizado em 1990, observou-se clara correlacdo positiva entre os itens (caracteristicas) do

. . . g . , . 323
enfoque inovativo e os indicadores de qualidade e nivel de preparo dos concluintes™ “".

Foi com esse cenario que o corpo docente de 1994 se deparou. Em 1996 ja se propds um

novo curriculo para o curso diurno.
3.8. Curriculo de 1996

. Em marco de 1994 foi enviada ao Reitor Jodo Claudio Todorov a exposicdo de
motivos que continha o Projeto de Implantacdo do Curso Noturno de Direito da UnB, anterior a
Portaria n. 1886/94°**. Nessa oportunidade fora adotada j& a concepcdo curricular expressa na
portaria e as reflexdes no processo de construcdo desta foram levadas em consideracdo®®.
Todavia, ndo se modificou o curriculo do curso diurno. Em junho de 1996 encaminha-se a
proposta para mais uma modificacdo curricular, dessa vez do curso diurno para que os dois
curriculos ficassem unificados®®. Como os dois ficaram iguais em contetdo, tendo algumas
diferencas apenas quanto a duracgdo, unificaremos as consideracdes quanto aos dois curriculos

nesta secao.

A nova proposta curricular é caracterizada pelas seguintes mudancas: possui doze
créditos exclusivos para a pesquisa a partir da criacdo das disciplinas Projeto de Monografia e
Redacdo de Monografia, além da ja existente Pesquisa Juridica; destina doze créditos para
atividades complementares; e possui doze créditos para disciplinas de modulo livre, que sdo
disciplinas fornecidas por qualquer unidade académica da Universidade, nestas incluidas as que

viessem a ser oferecidas pela UnB pelo sistema de ensino a distancia®*’.

Além dos aspectos voltados a concretizacdo da pesquisa e da extensdo acima

mencionados, criam-se as disciplinas de Etica Profissional, de Teoria Geral do Estado, de

523 1dem.

%2 DEPARTAMENTO DE DIREITO. Implantacéo do curso Noturno. 1994.

%2> 0 Projeto de implantacdo do curso noturno segue, também, as diretrizes aprovadas pelo consenso estabelecido
nos estudos j& referidos da OAB (que consignaram ao curso de direito da UnB classificagdo de exceléncia) e nas
conclusBes aprovadas nos seminarios regionais e, especialmente, no Seminario Nacional dos Cursos Juridicos
realizado em Brasilia, nos dias 6 e 7 de dezembro de 1993, sob os auspicios da Comisséo de Especialistas de Ensino
do Direito, do MEC-Sesu. Com efeito, deste consenso — de especialistas no ensino — foram extraidos indicadores
curriculares, de qualidade e de avaliacdo adotados na proposta de implantacdo do curso noturno de Direito da UnB.
%26 EACULDADE DE DIREITO. Alteraco curricular do Curso de Direito. 1996.

**’ EACULDADE DE DIREITO. Alteragéo curricular do Curso de Direito. 1996. Pg 3-5.
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Responsabilidade Civil, de Direito Coletivo do Trabalho, de Direito Econdmico, de Historia do
Direito e de Modelos e Paradigmas da Experiéncia Juridica. Criam-se, ainda, cinco matérias de
Atualizacdo e Pratica do Direito e cinco disciplinas de estagio®®. Associa-se as disciplinas
regulares um programa de avaliacdo seriada do rendimento académico discente consubstanciado

em exames anuais de proficiéncia®®.

Desenha-se aqui uma tabela com o curriculo final por eixo teméatico para melhor

visualizacdo:

Pesquisa Projeto de Monografia, Redacdo de
Monografia e Pesquisa Juridica.

Eixo ndo-dogmatico Introducéo ao Direito 1;

Introducéo ao Direito 2;
Filosofia do Direito;

Introducéo a Filosofia;

Etica Profissional;

Introducéo a Sociologia;
Sociologia Juridica;

Introducéo a Economia;
Introducéo a Ciéncia Politica;
Teoria Geral do Estado;

Teoria Geral do Direito Publico;
Teoria Geral do Direito Privado;
Teoria Geral do Direito Penal;
Teoria Geral do Processo 1;

Teoria Geral do Processo 2;

%28 Estas disciplinas possuiam abertura para a inclusdo de programas de extenséo. Cf. FACULDADE DE DIREITO.
Alteracdo curricular do Curso de Direito. 1996. Pg 3.
*» EACULDADE DE DIREITO. Alteracéo curricular do Curso de Direito. 1996. Pg 6-7
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Direito Romano;
Histdéria do Direito;

Modelos e Paradigmas da Experiéncia
Juridica;

Atualizagéo e Prética do Direito 1, 2, 3, 4 e 5;

Eixo dogmatico

Direito Constitucional 1;
Direito Constitucional 2;
Direito das Obrigacoes;
Direito dos Contratos;
Direito das Coisas;

Direito da Familia;

Direito das Sucessoes;
Responsabilidade Civil;
Direito Administrativo 1;
Direito Administrativo 2;
Direito Financeiro;

Direito Tributério;

Direito Penal 1;

Direito Penal 2;

Direito Processual Civil 1;
Direito Processual Civil 2;
Direito Processual Civil 3;
Direito Processual Penal 1;
Direito Processual Penal 2;

Direito do Trabalho;
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Direito Coletivo do Trabalho;
Direito Processual do Trabalho;
Direito Comercial 1;

Direito Comercial 2;

Direito Comercial 3;

Direito Internacional Publico;

Direito Econdmico

Préatica

Estagio 1;
Estagio 2;
Estagio 3;
Estagio 4;

Estagio 5.

Exames anuais

Proficiéncia 1;
Proficiéncia 2;
Proficiéncia 3;

Proficiéncia 4.

As reformas visavam uma adequacdo as alteracdes realizadas no campo da educacgéo

juridica: “estas alteragOes tém a ver com uma realidade estrutural basica de transicdo entre

paradigmas de cientificidade e de modos de produg@o de conhecimento que afetam o juridico

59330

Aponta-se que nesse novo paradigma, pensa-se 0 ensino indissociado da pesquisa de modo a

levar o discente a desenvolver o raciocinio critico e juridico e assim propiciar-lhe uma solida

formacdo técnico-cientifica e socio-politica interdisciplinar e adequada as profissdes juridicas.

Percebe-se que os discursos curriculares da década de 90 estavam preocupados em se

inserir no modelo de cientificidade baseado na interdisciplinaridade, na promocéo da pesquisa e

*° DEPARTAMENTO DE DIREITO. Implantagdo do curso Noturno. 1994. Pg 2.
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da extensdo de maneira a formar ndo apenas técnicos em Direito que conhecem o contetido da
norma positivada, mas profissionais capazes de refletir criticamente sobre o conteldo dessas
normas e avaliar a sua aplicabilidade nas questdes que lhes sdo apresentadas. Nao um

mantenedor da ordem posta, mas um fator de transformacéo social.

Esses objetivos sdo materializados no curriculo pela insercdo de disciplinas voltadas
para a pesquisa e pela criacdo das disciplinas de Pratica e Atualizagdo do Direito. Estas foram
estruturadas para ser a abertura curricular para todas as préaticas de profissGes juridicas além da
advocaticia — a forense, a do MP, a negocial, a arbitral, a juridico-administrativa — e para a
promocao da atualizacdo discente em tematicas novas que possuam relevancia cientifica e sejam

impossiveis de serem limitadas em apenas um campo do saber.

Aqui os cronopios comegam a surgir de forma timida. Dizemos isso, pois a insatisfagio
com o modelo tradicional do ensino juridico culminou em pequenas inovagdes efetivas nos
aspectos curriculares, especialmente pela inclusdo de mais disciplinas de pesquisa e das
disciplinas de Pratica e Atualizacdo do Direito. Estas sdo capazes de fornecer uma abertura
epistemologica para a promocdo de estudos efetivamente interdisciplinares. A iniciativa
concentrou-se, entretanto, apenas nesses espagos curriculares. Outro ponto curioso é que se
frisou intensamente a necessidade de se formar um profissional interdisciplinar e de se garantir a
indissociabilidade entre ensino e pesquisa, mas se delimita os espagos curriculares em que se
realizaria a pesquisa e aqueles em que daria a formacéo interdisciplinar. Outro ponto interessante
€ que se preserva a caracteristica propria dos curriculos tradicionais de engessar 0 ensino em uma
grade fechada, tolhendo a autonomia discente para direcionar sua propria formacéo. Esse foi um
ponto inclusive de questionamento pela Camara de Ensino de Graduacdo da UnB que, ao
analisar o projeto, apresentou uma objecdo ao excesso de matérias obrigatérias®**. Conseguiu-se
driblar essa objecdo pela afirmacdo de que essas eram imposicdes do préprio Ministério da
Educacgdo e Desporto e que as matérias adicionadas eram de cunho humanistico: “Em lugar de
tornarmos optativa a formacdo de um ano de sociologia, por que ndo aceitarmos que essa

obrigatoriedade vai mais além que a regra da Universidade? Aquilo que abunda néo

%! FACULDADE DE DIREITO. Adaptacdes a proposta de alteracdo curricular, consoante determinacdes da
Céamara de Ensino de Graduagao-CEG. Pg 4.
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»332  Nessa questdo especifica observa-se mais um traco de fama, um ranco da

atrapalha
perspectiva tecnicista: na resposta ndo se cogita em diminuir as matérias obrigatérias do ciclo
profissional. Esse discurso deixa transparecer a concepcdo de que o egresso da Faculdade de
Direito deve conhecer em minucias as leis de cada ramo juridico, confundindo Direito com

producéo legislativa.
3.9. Novas diretrizes em consonancia com a LDB

Seguindo a mesma linha da flexibilizacdo curricular visando a adaptagcdo as
peculiaridades locais e regionais de cada instituicdo, a Portaria n. 1886 de 1994 apresentou o
mesmo problema no ambito do ensino juridico nacional das alteragfes curriculares anteriores,
ndo trazendo os resultados praticos esperados e proporcionando um ensino do Direito ainda

alheio a realidade social.

Com a entrada em vigor da Lei de Diretrizes e Bases da educacdo em 1996, ocorreu o
movimento de transicdo do curriculo minimo para as diretrizes curriculares. Estas ndo se
destinavam apenas a especificacdo das disciplinas que deveriam compor a formacdo basica do
egresso dos cursos de graduacdo, mas tinham por objetivo fornecer as instituicdes de ensino
linhas gerais capazes de definir as competéncias e habilidades que se deseja formar nos

estudantes®?,

A fixacdo dos curriculos minimos como incumbéncia do Conselho Federal de
Educacdo fora prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 4.024 de 1961, em
seu art. 9°, e na Lei de Reforma Universitaria 5.540 de 1968, art. 26. A definicdo do minimo
curricular valido em todo o pais serviu para estabelecer um patamar uniforme entre cursos de
instituicbes de ensino diferentes. A flexibilizacdo, nesse modelo, residia nos acréscimos ao
curriculo minimo que cada instituicdo poderia realizar na consolidacdo de seu curriculo pleno

por meio de disciplinas optativas.

A publicacdo da Lei n. 9.131, de 24 de novembro de 1995 alterou o art. 9° da LDB de

1961 e conferiu, no paragrafo segundo, alinea “c”, a Camara de Educa¢do Superior do Conselho

%2 FEACULDADE DE DIREITO. AdaptagBes a proposta de alteragdo curricular, consoante determinacdes da
Céamara de Ensino de Graduagao-CEG. Pg 5.

%33 CNE/CES. Parecer n. 776/97, de 3 de dezembro de 1997. Orientagdo para as diretrizes curriculares dos cursos de
graduacdo.
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Nacional de Educacdo®’

a competéncia de elaborar o projeto de Diretrizes Curriculares
Nacionais®* que orientariam os cursos de graduacdo, a partir das propostas enviadas a0 CNE
pela Secretaria de Educacdo Superior do Ministério da Educacdo. Essa redagdo foi corroborada
pela nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, lei n. 9394, de 20 de dezembro de

1996.

A CES/CNE aprovou o Parecer 776/97, no qual estabelece que as DCN deveriam se
constituir em orientacdes para a elaboracdo dos curriculos a serem respeitadas por todas as
instituicbes de ensino superior. O intuito de sua elaboracdo era assegurar a flexibilidade e a
qualidade da formacdo oferecida aos estudantes, indicando os topicos de estudo e as experiéncias
de ensino-aprendizagem que comporiam os curriculos, evitando a fixacdo de conteudos

especificos®*®.

Logo apos a publicagdo do parecer acima mencionado, a SESu/MEC publicou o Edital
004/97 para convocar as instituicdes de ensino superior a encaminhar propostas para a
elaboracdo das diretrizes curriculares dos cursos de graduacdo. As sugestdes enviadas seriam

sistematizadas pelas Comissdes de Especialistas de Ensino®*’ de cada érea.

As diretrizes curriculares tinham a intencdo de propiciar a formacdo de multiplos perfis
profissionais. Rompendo com a perspectiva do curriculo minimo, que de certo modo limita as
possibilidades de diversidade de propostas dos cursos superiores, as diretrizes fornecem as
instituices de ensino uma margem de liberdade maior. A formacéo superior € concebida como

338

um processo continuo, autbnomo e permanente®*“capaz de formar ndo um profissional

preparado, mas um profissional adaptavel.

%34 Doravante CES/CNE.

%% Doravante DCN

%% CNE/CES. Parecer n. 776/97, de 3 de dezembro de 1997. Orientagéo para as diretrizes curriculares dos cursos de
graduacdo; CNE/CES. Parecer n. 67/03, de 11 de marco de 2003. Referencial para as Diretrizes Curriculares
Nacionais — DCN dos cursos de graduago.

%7 A Comissdo de Especialistas de Ensino de Direito do SESu/MEC era composta pelos seguintes membros: Paulo
Luiz Netto Lébo, Roberto Fragale Filho, Sérgio Luiz Souza Aradjo e Loussia Penha Musse Felix. Cf. MEC.SESu.
Comissdo de Especialistas de Ensino do Direito. Diretrizes curriculares do curso de Direito (documento preliminar).
mai. 2000.

338 CNE/CES. Parecer 146/02, de 3 de abril de 2002. Aprova as Diretrizes Curriculares Nacionais dos Cursos de
Graduacdo em Administracdo, Ciéncias Contabeis, Ciéncias Econdmicas, Danca, Design, Direito, Hotelaria,
Musica, Secretariado Executivo, Teatro e Turismo.
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Complementando o arcabougo normativo em torno das DCN, o Plano Nacional de
Educacéo, lei n. 10.172, de janeiro de 2001, definiu entre seus objetivos ¢ metas “Estabelecer,
em nivel nacional, diretrizes curriculares que assegurem a necessaria flexibilidade e diversidade
nos programas oferecidos pelas diferentes instituicdes de ensino superior, de forma a melhor
atender as necessidades diferenciais de suas clientelas e as peculiaridades das regifes nas quais

se inserem”>%.

A partir das orientacBes gerais assinaladas pelos documentos apresentados nas linhas
superiores, foram estabelecidas as Diretrizes Curriculares Nacionais e as Diretrizes Gerais dos
Cursos de Graduacéo, segundo as respectivas areas de conhecimento. Em um primeiro momento, a
CES/CNE emitiu o parecer 146/2002 destinado a elaborar as Diretrizes Nacionais especificas dos
cursos de graduacdo em Direito, Ciéncias Econdmicas, Administracdo, Ciéncias Contébeis, Turismo,
Hotelaria, Secretariado Executivo, MUsica, Danca, Teatro e Design. Tal parecer foi revogado pelo
parecer CNE/CES n.67, de 11 de margo de 2003 que consubstanciou a proposta de reunir em um
parecer especifico todas as referéncias normativas existentes na Cémara relacionadas com a
concepcao e conceituagdo dos Curriculos Minimos Profissionalizantes e das Diretrizes Curriculares
Nacionais. Ele serviria de base para a confeccdo das Diretrizes especificas de cada curso, a serem
elaboradas em pareceres separados. Dessa forma, no caso especifico do Curso de Direito, as
Diretrizes Curriculares foram veiculadas pelo parecer n.55/2004 que foi reexaminado pelo parecer
n.211 no mesmo ano. Este altimo foi aprovado em 8 de julho de 2004, homologado pelo Senhor
Ministro de Estado da Educacdo em 23 de setembro de 2004 e publicado sob a forma de Resolugéo

CNE/CES n.9 em 29 de setembro de 2004, instituindo as atuais diretrizes curriculares da area®*.

A Resolucdo n.9/04 explicita em seu artigo 2° que a organizacdo dos cursos de
graduacdo em Direito se expressaria através de seu projeto pedagogico que deveria abranger o
perfil do formando, as competéncias e habilidades, os conteudos curriculares, o estagio curricular
supervisionado, as atividades complementares, o sistema de avaliacdo, o trabalho de curso como
componente curricular obrigatério do curso, o regime académico de oferta, a duracéo do curso e

outros aspectos que confiram consisténcia ao referido projeto pedagdgico.

%39 BRASIL. Lei n. 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de Educagao e d& outras providéncias.
0 A competéncia da Camara de Ensino Superior do CNE para deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas
pelo Ministério da Educacdo e do Desporto para os cursos de graduacao foi atribuida pela lei n. 9131/95 que alterou
dispositivos da LDB de 1968, permanecendo em vigor mesmo ap6s a promulgac¢éo da LDB de 1996.
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Disp6e ainda nos paragrafos que se seguem:

§ 1° O Projeto Pedagbgico do curso, além da clara concep¢do do curso de
Direito, com suas peculiaridades, seu curriculo pleno e sua operacionalizacao,
abrangera, sem prejuizo de outros, 0s seguintes elementos estruturais:

I - concepgdo e objetivos gerais do curso, contextualizados em relagdo as suas
insercBes institucional, politica, geogréfica e social,

Il - condigBes objetivas de oferta e a vocacdo do curso;

111 - cargas horéarias das atividades didaticas e da integralizagdo do curso;

IV - formas de realizacdo da interdisciplinaridade;

V - modos de integracdo entre teoria e pratica;

VI - formas de avaliacdo do ensino e da aprendizagem;

VII - modos da integracdo entre graduacao e p6s-graduacao, quando houver;
VIII - incentivo a pesquisa e a extensdo, como necessario prolongamento da
atividade de ensino e como instrumento para a iniciagdo cientifica;

IX - concepcdo e composicdo das atividades de estagio curricular
supervisionado, suas diferentes formas e condi¢des de realizacdo, bem como a
forma de implantacdo e a estrutura do Ndcleo de Prética Juridica;

X - concepcao e composicao das atividades complementares; e,

X1 - inclusdo obrigatdria do Trabalho de Curso.

§ 2° Com base no principio de educacédo continuada, as IES poderédo incluir no
Projeto Pedagdgico do curso, oferta de cursos de pds-graduacdo lato sensu, nas
respectivas modalidades, de acordo com as efetivas demandas do desempenho
profissional.

A Resolucéo sinaliza tambem qual o perfil do graduando em Direito que deseja formar.

Ele deve ter uma solida formacdo geral, humanistica e axiologica, possuir capacidade de analise,

dominar conceitos e terminologias juridicas, argumentar adequadamente, interpretar e valorizar

os fendmenos juridicos e sociais com uma postura reflexiva e critica, que fomente a capacidade e

a aptiddo para a aprendizagem auténoma e dinamica.

O egresso do curso de graduacdo deverd possuir, portanto, as seguintes habilidades e

competéncias:

I - leitura, compreensdo e elaboracgao de textos, atos e documentos juridicos ou
normativos, com a devida utilizacdo das normas técnico-juridicas;

Il - interpretacdo e aplicagdo do Direito;

Il - pesquisa e utilizacdo da legislacdo, da jurisprudéncia, da doutrina e de
outras fontes do Direito;

IV - adequada atuac&o técnico-juridica, em diferentes instancias, administrativas
ou judiciais, com a devida utilizacdo de processos, atos e procedimentos;

V - correta utilizacdo da terminologia juridica ou da Ciéncia do Direito;

VI - utilizagdo de raciocinio juridico, de argumentacdo, de persuasdo e de
reflexdo critica;

VII - julgamento e tomada de decisoes; e,
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VIIlI - dominio de tecnologias e métodos para permanente compreensao e
aplicacdo do Direito
Ainda segundo as diretrizes veiculadas pela resolucdo em tela, o projeto pedagdgico e o

curriculo do curso de graduacdo em Direito devem contemplar contetdos e atividades referentes
a trés eixos de formacdo: o eixo de formagdo fundamental, que, com um viés propedéutico,
objetiva realizar a integracdo entre o Direito e areas do saber conexas, abrangendo estudos de
Antropologia, Ciéncia Politica, Economia, Etica, Filosofia, Historia, Psicologia e Sociologia; o
eixo de formacdo profissional, que alia a dogmatica ao conhecimento aplicado do Direito a partir
do estudo de contetdos de Direito Constitucional, Direito Administrativo, Direito Tributario,
Direito Penal, Direito Civil, Direito Empresarial, Direito do Trabalho, Direito Internacional e
Direito Processual; e o eixo de formacéo pratica, que engloba as atividades de Estagio Curricular
Supervisionado, de Trabalho de Curso e de Atividades Complementares com o intuito de realizar

a integracao entre a pratica e os contetdos tedricos desenvolvidos nos demais eixos.
3.10. Impacto das Diretrizes Curriculares na FD-UNB

N&o tivemos acesso as discussdes sobre eventuais alteragdes no curriculo da FD-UNB
com base nessas novas diretrizes. Ndo houve alteracdes substanciais ap0s a instituicdo das
diretrizes curriculares de 2004. Apenas subtraiu-se a disciplina Direito Romano e adicionou-se
Direito Administrativo 3. Esse curriculo manteve, portanto, 0s pontos positivos e negativos
assinalados anteriormente. Ainda possui alguns resquicios daquela utopia que movia seus
fundadores. Persistem na grade curricular cadeiras obrigatérias a serem cursadas em outros
departamentos e faculdades, bem como as cadeiras de teoria geral. As primeiras consubstanciam-
se nas seguintes matérias: Introducdo a Ciéncia Politica, Introducdo a Economia, Introducéo a
Filosofia, Introducdo a Sociologia e Psicologia da Personalidade. Além dessas, outras disciplinas
fornecidas pela propria faculdade destinam-se a propiciar uma formacdo humanistica ao
estudante de graduacdo, sdo elas: Etica e Direito, Filosofia do Direito, Histéria do Direito,
Modelos e Paradigmas da Experiéncia Juridica, Pesquisa Juridica, Sociologia Juridica e
Introducdo ao Direito 1 e 2. Quanto as teorias gerais, elas estdo presentes nas seguintes
categorias: Teoria Geral do Direito Publico, Teoria Geral do Direito Privado, Teoria Geral do

Direito Penal e Teoria Geral do Processo 1 e 2.
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Mantiveram-se os créditos obrigatérios em disciplinas de metodologia cientifica de
modo a estimular a construgdo de conhecimento. E mantiveram-se as PADS como locus
curricular destinado a realizar a interdisciplinaridade. Percebe-se entdo o surgimento de alguns
crondpios, mas ndo o suficiente para efetivamente modificar o ensino juridico realizado na FD-
UnB. As esperangas predominam e as solugbes tomadas ndo sdo eficientes para atender

eficazmente o novo paradigma educacional.

Do exposto percebem-se ja algumas distor¢Ges do ideal universitario pensado no projeto
UnB. Primeiro a repeticdo de categorias por ele tanto rebatida por constituir um gasto
desnecessario de recursos e uma sectarizacdo do saber avesso a integracdo desejavel em uma
comunidade universitaria. Segundo, a formagdo de um profissional generalista, detentor de um
saber enciclopédico, pois ndo existe mais a possibilidade de orientacdo para os interesses dos
estudantes, tolhendo-se a individualidade e a autonomia na formacéo, valores caros ao projeto
UnB. Por fim, o curso de Direito possui pouca abertura a integragdo com outros campos de saber
e a flexibilizacao curricular, na medida em que dos 256 créditos obrigatdrios para a formatura,
220 devem ser cumpridos dentro da grade curricular obrigatoria.

A integracdo desejada com o ambiente universitario € possivel de ser realizada ndo pela
via das disciplinas, mas por meio das atividades complementares, visto que estas correspondem a

20 créditos obrigatorios, equivalente a 300 horas***

Pela natureza das atividades consideradas complementares no Ato da Direcdo da
Faculdade de Direito n.29/2011nota-se, todavia, que é possivel completar as horas exigidas sem
realizar qualquer integracdo com outros ramos do saber.

O discurso curricular proferido em 1994 perdeu-se em meio as contradi¢cbes que ele
proprio encerrava. Afirma-se isso com fulcro ndo apenas na andalise da estrutura curricular acima
delineada, mas também com base nas respostas do corpo discente ao questionario aplicado.
Retomamos 0s pontos questionados em 1993 com relacdo ao curriculo, as oportunidades de
aprimoramento curricular e as metodologias de ensino-aprendizagem. O resultado das
percepcOes discentes coligidas sera trabalhado no topico que segue.

31 ATO DA DIRECAO DA FACULDADE DE DIREITO N.29/2011. Regulamento das atividades complementares
para o curso de graduacao.
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CAPITULO IV

4. PERCEPCOES DISCENTES

Este capitulo dedica-se a andlise das percepgfes discentes acerca da concretizacdo dos
discursos curriculares outrora proferidos nas relacbes pedagdgicas desenvolvidas no ambito da
FD-UNB. As perguntas formuladas inspiraram-se em alguns dos t6picos direcionados ao corpo
discente no ano de 1993. Consideramos 0s pontos referentes as oportunidades de enriquecimento
curricular (diversidade de opcdes em disciplinas optativas, atividades de pesquisa e iniciacdo
cientifica, estudos e atividades multidisciplinares, estudos e atividades individualizadas sob
orientacdo, atividades regulares de extensdo, integracdo com a area profissional e integracédo
entre ensino e pesquisa no desenvolvimento curricular), bem como aqueles atinentes a curriculo
e a metodologias de ensino-aprendizagem (centralidade no docente, centralidade no estudante,
integracdo interdisciplinar, autonomia para a montagem da grade curricular, centralidade na
transmissdo de informacdo, centralidade na resolucdo de problemas e contextualizacdo social,
politica e econdmica das disciplinas ministradas).

O questionario foi veiculado por meio da ferramenta eletronica “survey monkey”. O
programa gera links de acesso que podem ser enviados para e-mails e midias sociais e
direcionam o usuéario diretamente a pagina de resposta. Disponibilizamos o link no grupo do

facebook que retine os estudantes de direito da UnB3*

e no grupo de e-mails gerenciados pelo
Centro Académico de Direito. Solicitou-se que os respondentes fossem alunos efetivos da FD-
UNB durante o segundo semestre de 2014. Destarte, nossa amostra foi colhida por voluntariado

contando com a participacdo de 102 pessoas de um total de 1308**. Contamos com a

%2 Howard Gardner e Katie Davis afirmam que no mundo digital em que vivemos “os jovens ndo estio apenas
imersos em aplicativos, eles comegam a pensar que o mundo consiste em um conjunto de aplicativos, comecam a
ver a vida como uma sequéncia de aplicativos ordenados” (tradugéo livre). Cf .GARDNER, Howard; DAVIS, Katie.
The app generation: how today’s youth navigate identity, intimacy, and imagination in a digital world. Publisher:
Yale University Press, 2013. Pg7. As redes sociais tornaram-se um espaco de interacdo de grande importancia na
geracdo dos jovens digitais, por isso escolhemos a rede social Facebook para veicular o questionério. O grupo pode
ser acessado pelo link: https://www.facebook.com/groups/185644034857297/?fref=ts.

%3 Desses 1.308 estudantes, 628 estavam matriculados no curso diurno e 680, no curso noturno. A amostra ndo é
representativa do corpo discente. Apesar de termos simplificado o instrumento de coleta, tornando-o objetivo e
curto, com campos de comentérios opcionais, destinados a quem quisesse expor com mais detalhes suas
consideracgdes sobre o0s topicos levantados, 102 alunos responderam. Esse fato néo retira a importancia dos dados
colhidos. As vozes dos discentes que colaboraram com a pesquisa sdo indispensaveis para avaliarmos as percepcoes



participacdo de estudantes de variados semestres®*, conforme explicitado na tabela abaixo:

1° semestre 2
2° semestre 5
3° semestre 11
4° semestre 13
5° semestre 18
6° semestre 15
7° semestre 9
8° semestre 12
9° semestre 4
10° semestre 10
11° semestre 3

Procedemos a analise das respostas fornecidas nos topicos que seguem.

4.1.Centralidade no docente

aprendizagem)?

Com que frequéncia as disciplinas cursadas no ambito da FD-UNB sdo/foram centradas
no docente (aulas expositivas e professor como centro do processo de ensino-

Opcoes

Porcentagem

NUmeros

1 - Nunca

1,0%

1
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desse ator muitas vezes ignorado em debates institucionais acerca da concretizacdo das promessas do discurso

curricular de 1994.

%% Como a FD-UNB permitia a transic&o dos estudantes entre os cursos diurno e noturno até o primeiro semestre de
2014, ndo estabelecemos essa distin¢do nas respostas colhidas.
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2 — Raramente 0,0% 0
3 - As vezes 3,9% 4
4 - Muitas vezes 59,8% 61
5 — Sempre 35,3% 36

B1-Nunca ®2-Raramente m3-Asvezes M4 -Muitasvezes M5 -Sempre

1% 094

Observa-se a prevaléncia do modelo tradicional de ensino juridico, que preconiza o
professor como o centro do processo de ensino-aprendizagem. A concentragdo da didatica
juridica em aulas expositivas pode ser indicativa de dois fatores: a ma formacéo pedagdgica do
docente em Direito que ndo se encontra familiarizado com outras estratégias de ensino —
aprende-se a docéncia do Direito por espelhagem das experiéncias pedagogicas as quais se foi
submetido - e a prevaléncia da percepcdo do fendmeno juridico sob um viés formalista — Direito
é resultado da obra do legislador e, por conseguinte, ensinar Direito é transmitir o arcabougo
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normativo e aprender Direito € reproduzir essas normas.

Cabe salientar que a aula expositiva, por si s6, ndo reflete necessariamente a auséncia de

pensamento critico. Conforme destacado por Antbénia Lopes, a aula expositiva pode se

transformar em uma técnica de ensino favoravel a construgdo do conhecimento se a ela for dada

uma dimenséo dialégica®*°:

Ao contrério do que ocorre na aula expositiva tradicional, a aula expositiva
dialdgica valoriza a vivéncia dos alunos, seu conhecimento do concreto, e busca
relacionar esses conhecimentos prévios com o assunto a ser estudado. O
fundamento dessa nova dimensdo da técnica € que somente partindo-se do
concreto é possivel chegar a uma compreenséo da realidade*

Para desenvolver essa técnica sdo necessarios elementos capazes de desencadear o

processo dialégico e eliminar a passividade e o verbalismo. Um desses elementos é a

problematizacdo que objetiva estimular a curiosidade dos alunos e neles desenvolver uma

postura cientifica por meio da formulagéo de perguntas:

Problematizar significa questionar determinadas situacfes, fatos, fenbmenos e
ideias, a partir de alternativas que levem a compreensdo do problema em si, de
suas implicacGes e de caminhos para sua solucdo. Estimular os alunos a levantar
problemas e identificar as respectivas alternativas de solucdo é uma atitude
docente transformadora, pois esse tipo de exercicio conjunto na sala de aula

leva & reelaboracéo e producéo de conhecimentos®”’.

Os comentarios apresentados a esse tdpicos sinalizaram que a FD-UNB possui perfis

docentes que confirmam a primeira hipotese acima levantada. Alguns discentes experienciaram

em sua formacéo a predominancia da aula monologica com o professor como sujeito principal do

processo pedagdgico.

Ensino dial6gico ndo faz parte da nossa realidade*®;

O professor como sujeito do processo pedagdgico é a regra atualmente na FD-

Os professores ndo se importam ou pelo menos ndo se mostram muito
interessados em incentivar a autonomia dos alunos no ambiente académico, eles

#° | OPES, Antonia Osima. Aula expositiva: superando o tradicional. In VEIGA, llma P. Alencastro (Org.).
Técnicas de ensino: por que ndo? 2 ed. Campinas, SP: Papirus, 1993. Pg 42

8 |_OPES, Ibidem, Pg 43

37 LOPES, Idem.

348
349

Questionario 100.
Questionério 66.
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se portam em sala como uma pessoa que contém todo o saber e os alunos como
seres meramente receptores deste saber®’;

S6 ndo marquei sempre, pois creio q (SIC) de 100% de minhas aulas 99,7%

devem ter sido assim®*;

Sempre. Sempre. Sempre. Sempre. Sempre. Sempre. Sempre. Sempre. Sempre.
Sempre. Sempre. Sempre. Sempre. Sempre. Sempre. Sempre. Sempre. Sempre.
Sempre. Sempre. Sempre. Sempre. Sempre. Sempre. Sempre. Sempre. Sempre.
Sempre. Sempre. Sempre. Sempre. Sempre. Sempre. Sempre. Sempre. Sempre.
Sempre. Sempre. Sempre. Sempre. Sempre. Sempre. Sempre. Sempre. Sempre.
Sempre. Sempre. Sempre. Sempre. Sempre. Sempre. Sempre. Sempre. Sempre.
Sempre. Sempre. Sempre. Sempre. Sempre. Sempre. Sempre. Sempre. Sempre.
Sempre. Sempre. Sempre. Sempre. Sempre. Sempre. Sempre. Sempre. Sempre.
Sempre. Sempre. Sempre. Sempre. Sempre. Sempre. Sempre. Sempre. Sempre.
Sempre. Sempre. Sempre. Sempre. Sempre. Sempre. Sempre. Sempre. Sempre.
Sempre. Sempre. Sempre. Sempre. Sempre. Sempre. Sempre. Sempre. Sempre.
Sempre. Sempre. Sempre. Sempre. Sempre. Sempre. Sempre**?;

Aulas sempre conduzidas de maneira hierarquizada, com professores que
trazem um “conhecimento” pronto e acabado. A disposi¢do das cadeiras dos/as
alunos/as perante o/a professor/a, a maneira em que ocorrem as avaliacGes, as
cobrangas de presenca, tudo contribui para este modelo hierarquico e falido de

ensino, que s6 desestimula o aprendizado e o interesse do/a aluno/a®®.

Nesse cendrio, o docente se posiciona como a “pessoa que contém todo o saber” que

devera ser absorvido pelos alunos. A aula ¢ “hierarquizada” e reproduz um modelo de ensino que

“desestimula o aprendizado e o interesse do/a aluno/a”:

O pior ndo é a limitacdo evidente desse modelo de ensino com aulas expositivas
e toda a atencdo voltada para o professor. O que realmente complica e que na
minha concep¢do ndo faz sentido nenhum é uma faculdade com tantos mestre e
doutores insistir no esquema de aulas duplas, nas quais um professor fica
falando por um periodo de 4 horas seguidas com um intervalo de apenas 10
minutos nesse meio termo. VArios estudos ja& comprovaram gue qualquer ser
humano comum ndo consegue ficar 4 horas prestando atengdo em uma pessoa
parada falando de qualquer que seja o conteido na sua frente®*.

Esse perfil docente formalista sufoca a criatividade dos estudantes e relega a segundo

plano a reflexdo critica dos fendmenos juridicos reproduzindo a falacia educativa do: ‘“eu finjo

que ensino e voceé finge que aprende:

Me desmotiva (SIC) muito isso. Isso sé da certo com os professores gque tem

350
351
352
353
354

Questionério 55.
Questionério 37.
Questionério 34.
Questionério 12.
Questionério 38.



141

boa oratdria (rarissimos) e na maioria das vezes prejudica a todo mundo pois
gastamos muito tempo em aulas de baixo aproveitamento (percebo que na
maioria das aulas 80% da turma ndo esta prestando atencéo). E aquele jogo do
“eu finjo que ensino ¢ o vocé finge que aprende”. O tempo gasto em aulas
poderia ser reduzido & metade e o aluno teria mais tempo livre para estudar por

conta propria e se interessar pela matéria. E muito desgastante ter que ficar indo

pra aula todo dia so pra ter chamada. Querendo ou ndo é a realidade®”.

Outro perfil docente consiste naquele que tenta romper o paradigma educacional, mas
ndo tem o dominio de outras técnicas de ensino-aprendizagem. A inovac¢do mal planejada
transmite a impressdo de descaso docente, percebido pelo discente como “pura picaretagem”, um
termo frequentemente utilizado pelos estudantes em suas frustradas relagbes com
comportamentos e atitudes docentes que desaprovam:

Prefiro esse formato de aula. Minhas experiéncias, na FD, fora desse formato

foram pura picaretagem®®.

Dessa forma, a ma formacdo docente em outras metodologias aliada ao formato do
curso, voltado para muitas horas-aula presenciais, estimulam a percepcéo discente de que o
modelo centralizado no docente é o melhor a ser adotado:

A ma formacéo dos professores fica bem expressiva na hora das aulas. A
falta de cadeiras de educacdo nos curriculos dos professores tornam as
aulas extremamente mondtonas e desinteressantes, pois, a falta de
conhecimento de técnicas de educacdo tornam os professores meros
repetidores de outros autores. Preza se (SIC) muito pelo curriculo
“juridico” do futuro professor, porém negligéncia se (SIC) aspectos
bésicos da formacdo do professor. Temos muitos juizes, procuradores,
ministros, mas praticamente nenhum professor, no sentido restrito do

conceito®’:

Algumas foram e algumas ndo. Porém, no caso das disciplinas
obrigatérias € melhor que seja assim, a ndo ser que mudemos o formato
dos cursos, com menos aulas e mais leituras, porque a quantidade de
aulas exigidas praticamente inviabiliza os estudos individuais. O
pouquissimo tempo que se tem para leituras, 0 usamos para uma ou duas
matérias que julgamos ser mais interessantes>>%,

Os comentérios revelaram também a existéncia de dois perfis discentes: um que se

indigna com o modelo predominante, caracterizando-o como limitador e desmotivador, e outro

355
356
357
358

Questionario 101.
Questionério 79.
Questionério 65.
Questionério 81.
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Admito gostar muito desse modelo, aproveito bem aulas expositivas. A
desvantagem é que se o professor ndo sabe transmitir bem o conteldo ou ndo

sabe muito do conte(ido, o prejuizo é grande®®;

Com rarissimas excecGes de PADs que sdo mais rodas de discussdo do que
aulas. Aulas DEVEM ser expositivas®®;

Conguanto haja critica a esse modelo, ele é fundamental, na atual situacdo em
que os alunos saem do ensino médio, para ter uma maior amplitude de
conhecimento da ciéncia do direito. Entretanto, é importante ressaltar que o0s
professores, as vezes, delegam aos seus alunos de mestrando em estagio de
docéncia, o que prejudica o aluno na graduacdo, pois 0s mestrandos ndo tem a

experiéncia necessaria para apresentar a amplitude das vicissitudes do direito®",

Para o segundo perfil, o modelo é fundamental para possibilitar aos alunos conhecer

com amplitude a Ciéncia do Direito levando em consideracdo a atual situacdo em que os alunos

saem do ensino médio. A Unica desvantagem dessa metodologia ocorreria nos casos em que o

professor ndo sabe “transmitir bem o contetido”, s6 entdo o ensino ficaria prejudicado. Parte do

corpo discente, portanto, compartilna a concepgdo de que conhecer é reproduzir e ensinar é

transmitir.

Cabe registrar a existéncia de alguns comentarios que, apesar de apontarem a falta de

variacdo na metodologia utilizada pelo professor, indicaram que a aula expositiva fora conduzida

nos moldes explorados por Ant6nia Lopes, abrindo-se para a perspectiva discente e mantendo

uma interlocucao positiva na construcdo do conhecimento:

Apesar de muitas vezes a disciplina ser centrada na exposicdo do professor, os
professores sempre deixaram o diadlogo aberto a questionamentos e dividas.
Nunca senti, nem vi nenhum colega relatar, resisténcia e aversdo em

“interromper” o professor para dar opinido ou perguntar®®;

Apesar de a maior parte das disciplinas ter seu foco no docente, na pratica,
muitas delas dependem exclusivamente do trabalho de leitura e estudo do
discente, sendo o docente apenas orientador do processo de aprendizagem, além

de tirar davidas®®;

Os comentarios sinalizaram, ainda, que as inovagdes pedagogicas possuem um locus

curricular especifico: as matérias destinadas a pratica e atualizacdo do Direito (PAD) .

359
360
361
362
363

Questionério 43.
Questionério 41.
Questionério 33.
Questionério 14.
Questionério 11.
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As PADs sdo0 mais voltadas para o aluno, geralmente®*;

Cursei uma disciplina ministrada por trés alunos do mestrado (...) que tinha uma
proposta de turmas reduzidas, aulas centrada (SIC) nas discussdes dos textos da
ementa com as estudantes, com métodos de avaliagdo menos impessoais e com
um minimo de liberdade criativa. Apesar da manutencdo de eventuais aulas
expositivas, e de naturalmente os professores tenderem a falar mais que as

alunas sobre as aulas, foi uma experiéncia interessante, e certamente uma

excecdo no meu curriculo (por isso mantive a resposta nimero 4 - Sempre)*®;

Ressalto que isso ndo ocorre basicamente nas PADs*®;

Eu diria 4,5 — Praticamente sempre — houve algumas PADs que mudavam isso,

mas era excecdo da excecao®’;

Apesar de muitas aulas serem da forma de aula expositiva com o professor
como centro, os alunos possuem amplo espaco dentro da sala de aula®®.

Corroborou-se a analise que realizamos em linhas anteriores, segundo a qual o discurso
curricular das décadas de 90 optou por abrir-se para uma nova perspectiva pedagdgica e
epistemoldgica de construcao do saber juridico por meio da insercéo de disciplinas especificas na
grade curricular.

A média ponderada que obtivemos nesse tépico foi de 4,28, ndo muito diferente da
média observada em 1993 de 4,23 *°. Os dados colhidos sinalizam que o discurso curricular
anterior e as discussbes na comunidade académica nao trouxeram consigo uma efetiva

modificacdo de cunho metodoldgico.
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Questionério 77.

Questionério 72.

Questionério 53.

Questionério 28.

Questionario 46 — Resposta ao segundo topico, mas que, por questdo de estrutura discursiva, optamos por expor
nessa oportunidade.

%9 Neste topico e nos seguintes ndo pretendemos realizar uma analise comparativa direta. Até mesmo porque o
espaco amostral de 1993 foi distinto. Essa Ultima pesquisa foi direcionada para os concluintes do curso juridico,
enquanto nos direcionamos o questiondrio para todo o corpo discente. A comparacdo € interessante para
identificarmos em que medida as percepcdes dos discentes respondentes, separados por 22 anos de experiéncia
institucional, se aproximam ou se distanciam.
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4.2. Centralidade no estudante

Com que frequéncia as disciplinas cursadas no ambito da FD-UNB séo/foram centradas
no aluno (aulas participativas e aluno como centro do processo de ensino-
aprendizagem)?

Opcoes Porcentagem NUmeros
1 —Nunca 11,8% 12
2 — Raramente 69,6% 71
3 - As vezes 15,7% 16
4 - Muitas vezes 2,0% 2
5 —Sempre 1,0% 1

B1-Nunca M2-Raramente ®M3-Asvezes M4-Muitasvezes M5 -Sempre

2% 1%

Optamos por fazer essa questdo espelho para auxiliar na analise dos valores
intermediarios fornecidos pelos discentes. Os comentarios fornecidos ao tdpico em tela
reafirmaram a falta de familiaridade dos docentes com outras metodologias de ensino-



aprendizagem.
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As aulas em que os alunos tinham a oportunidade de interagir e atuar tom (SIC)

. .. . 370.
eram muito mal ministradas. Parecia uma forma de o professor “descansar’”™";

Duas experiéncias com disciplinas participativas: (i) professores que passavam
trabalhinhos sem profundidade cujo conteldo jamais seria corrigido ou
comentado; (ii) professores que, ndo tendo preparado aulas, incitavam os
alunos, que sabiam menos do que eles, a dar opinifes sobre a matéria, fazendo o
tempo da aula passar com um monte de achismos, enquanto que o conteido da
matéria permanecia ignorado ou era tratado de modo muito precario e
superficial®™.

Fora apontado que alguns professores sdo bem-sucedidos em associar as aulas

expositivas métodos participativos no formato de seminario discente e de trabalho em grupo:

(...) dedica metade de suas aulas a seminarios feitos pelos alunos e (...) com
alguma frequéncia cede 20-30 minutos de aula para alunos discutirem em

pequenos grupos uma leitura recomendada. Aprecio ambos os modelos®’%;

Seminérios de IED-1 uma vez por semana*’,

Todavia, o dominio pratico de metodologias participativas ndo é comum dentre 0 corpo

docente da FD-UNB:

Os professores estdo muito mais interessados em reproduzir contetdos, dentro
de uma pseudo-esfera de producdo de conhecimento, do que realmente
interessados em propiciar um ambiente critico de debates em que os alunos
possam ser efetivamente envolvidos®;

No atual projeto pedagdgico, o estudante acompanha passivamente o desenrolar
das disciplinas®".

Ressalta-se novamente o papel das PADs como o locus curricular destinado a inovacoes

de perspectivas metodoldgicas:

Esse tipo de aula eu senti mais nos dois primeiros semestres, nas quais as
matérias eram mais criticas e sociol6gicas; como Pesquisa Juridica e Sociologia

Juridica. As PAD’s (pelo menos as que peguei) também seguiam mais essa

forma de aula, na qual o aluno participa ativamente®®;

E ainda assim essa situagdo € mais normal em matérias como pad’s. As

obrigatrias costumam ter total foco no docente®”".
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Questionério 18.
Questionério 40.
Questionério 43.
Questionério 49.
Questionério 65.
Questionério 66.
Questionério 14.
Questionério 86.
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A média ponderada das respostas obtidas nesse tépico foi de 2,11 enquanto a de 1993
foi de 2,64. As respostas a esse topico indicam que a FD-UNB ndo sofreu mudancas substanciais
quanto aos métodos de ensino-aprendizagem, tendo a aula expositiva como modelo
preponderante.

4.3. Integracdo interdisciplinar

Quanto a integracéo interdisciplinary, como vocé enquadra as disciplinas cursadas no
ambito da FD-UNB?
Opcdes Porcentagem NUmeros
1 - Nada interdisciplinares 4,9% 5
2 - Pouco interdisciplinares 52,0% 53
3 - Regularmente interdisciplinares 32,4% 33
4 — Interdisciplinares 8,8% 9
5 - Muito interdisciplinares 2,0% 2
B 1 - Nada interdisciplinares M 2 - Pouco interdisciplinares

1 3 - Regularmente interdisciplinares 4 - Interdisciplinares

W 5 - Muito interdisciplinares

2%
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A interdisciplinaridade promove a integracdo entre as diversas areas do conhecimento,
partindo da concepcdo de que o multifacetamento da realidade ndo permite a constru¢do de um
saber fragmentado®’®,

A partir dos comentérios elaborados percebemos como o conceito encontra-se distante
da realidade da FD-UNB. A interdisciplinaridade ndo € utilizada como uma ferramenta de
analise de problemas, sendo desconsiderada como a base de construcdo do saber e concebida
como uma tarefa de simples correlagdo realizada pelo proprio aluno. O conhecimento é fornecido
em caixas e cabe ao aluno sozinho misturar o contetdo dessas caixas quando lhe aprouver ou
quando surgir a necessidade:

E muito féacil relacionar as diversas disciplinas cursadas umas com as outras,

utilizando conhecimentos adquiridos em uma para solucdo de problemas em

outras®™®;

Estou s6 no terceiro semestre e isso deve ser um viés forte, mas percebo sim

integracdo entre conteldos da base tedrica do direito, antes de ter entrado a

fundo no direito positivo do ordenamento juridico brasileiro®.

Mesmo que a interdisciplinaridade seja conceituada como uma metodologia de
aproximacao do objeto de estudo, nesse topico foi questionada também a falta do convivio
multidisciplinar nas aulas ministradas no ambito da FD-UNB, marcadas pela auséncia de alunos
de outros cursos 0 que limita a oportunidade do compartilhamento de olhares diversos sobre o

mesmo problema.

¥8Moacyr Gadotti aponta que “Complexidade e holismo s&o palavras cada vez mais ouvidas nos debates
educacionais. Nesta perspectiva, pode-se incluir as reflexfes de Edgar Morin, que critica a razédo
produtivista e a racionalizagdo modernas, propondo uma logica do vivente. Esses paradigmas sustentam
um principio unificador do saber, do conhecimento, em torno do ser humano (...). Mais do que a
ideologia, seria a utopia que teria essa forca para resgatar a totalidade do real, totalidade perdida. Para os
defensores desses novos paradigmas, os paradigmas classicos — identificados no positivismo e no
marxismo — seriam marcados pela ideologia e lidariam com categorias redutoras da totalidade” Cf.
GADOTTI, Moacyr. Perspectivas atuais da educacdo. In Sdo Paulo em Perspectiva, 14(2), 2000. Pg 5.
Enrique Leff, por sua vez, afirma que “A interdisciplinaridade é uma chamada para a complexidade, a restabelecer
as interdependéncias e inter-relacdes entre processos de diferentes ordens de materialidade e racionalidade, a
internalizar as externalidades (condicionamentos, determinagBes) dos processos excluidos dos ndcleos de
racionalidade que organizam os objetos de conhecimento das ciéncias (de certos processos Onticos e objetivos).
Nesse sentido, a interdisciplinaridade ¢ uma busca de “retotaliza¢do” do conhecimento, de “completude” ndo
alcancada por um projeto de cientificidade que, na busca de unidade do conhecimento, da objetividade e do controle
da natureza, terminou fraturando o corpo do saber e submetendo a natureza a seus designios dominantes;
exterminando a complexidade e subjugando os saberes ‘“ndo cientificos”, saberes ndo ajustiveis as normas
paradigmaéticas da ciéncia moderna.”. Cf. LEFF, Enrique. Complexidade, interdisciplinaridade e saber ambiental. In
Olhar de professor, Ponta Grossa, 14(2), 2011. Pg 319.

379 Questionéario 11.

%0 Questionario 43.
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A faculdade de Direito cada vez mais se fecha em si mesmo, proibindo que
alunxs de outros departamentos frequentem disciplinas da FD, como introducao
ao Direito e diversas outras. Impedindo assim, opinies e visdes ndo-juridicas
que poderiam fomentar o debate, e ndo tornar o nosso “conhecimento” tdo

alienado®,

Apesar de os dados colhidos apontarem uma avaliacdo negativa nesse quesito,

apresentando uma média ponderada de 2,5, inclusive inferior a média obtida no questionério

aplicado em 1993 que foi de 3, alguns comentarios salientaram a preocupacdo de alguns

docentes em realizar uma anélise interdisciplinar da matéria ministrada.

As respostas

considerados exitosos,

Acho que algumas matérias sdo muito dificeis de se fazer essa
interdisciplinaridade. Mas sempre que possivel vejo os professores comentando
aspectos histdricos, socioldgicos, econémicos e culturais, como forma de

intercalar ao Direito®*:

A interdisciplinaridade tem dependido muito mais do docente do que da
disciplina em si*®.

colhidas sinalizam que a interdisciplinaridade, mesmo nos casos

¢ assumida, ndo como um projeto institucional, mas como um esfor¢o

individual de cada docente.

4.4. Resolucdo de problemas

Com que frequéncia as disciplinas cursadas no émbito da FD-UNB sao/foram voltadas
para a resolucéo de problemas?
Opc0es Porcentagem NUmeros
1 —Nunca 1,0% 1
2 — Raramente 44,1% 45
3 - As vezes 37,3% 38
4 - Muitas vezes 14,7% 15
5 — Sempre 2,9% 3

381
382
383

Questionéario 12
Questionério 14.
Questionério 53.
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m1-Nunca ®2-Raramente m3-Asvezes M4 -Muitasvezes M5 -Sempre

1%

A importancia da questdo reside no fato de que sem problematizacdo o conhecimento
juridico fica preso em um discurso normativo autorreferente deslocado da realidade social na
qual o egresso do curso sera chamado a intervir*.

Os questionados apontaram um grau de problematizacdo no ambito das disciplinas
oferecidas pela FD-UNB equilibrado entre a posi¢do intermediaria e a inferior na escala de
valores utilizada. Isso representa uma média ponderada de 2,75, contra 3,32 da pesquisa

anteriormente realizada.

%% Nos anos de 2010 e 2011 realizamos um Projeto de Iniciacio Cientifica também orientado pela professora Dra.
Loussia Felix intitulado: “Participagdo discente na construgéo do novo projeto pedagdgico da Faculdade de Direito
da UnB”. A pesquisa propunha-se a aferir as percepgBes discentes acerca dos elementos estruturais do projeto
pedagdgico do curso de Direito da UnB. A partir da coleta dos dados, notou-se que os pontos identificados como
passiveis de aprimoramento foram os seguintes: formas de realizagéo da interdisciplinaridade; modos de integracéo
entre teoria e prética; e formas de avaliacdo do ensino e da aprendizagem. Partindo da analise do material coligido,
sugerimos a Aprendizagem Baseada em Problemas (ABP) como uma metodologia apta a atender as demandas
apresentadas pelos estudantes. O objetivo da ABP ndo é fornecer uma solucéo paradigma para o caso em estudo,
nem esgotar a discussdo a respeito do tema, mas analisar o problema e as situacfes juridicas que o permeiam,
congregando de forma interdisciplinar as areas de conhecimento conexas, como a Psicologia e a Sociologia. O
método, portanto, promove a interdisciplinaridade, estimula formas de avaliagdo diferenciadas que levam em
consideracdo as habilidades desenvolvidas pelos alunos, além de inter-relacionar a teoria e a prética por meio do uso
continuo de casos concretos como técnica de ensino-aprendizagem.
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Os comentarios realizados revelam mais uma caracteristica da FD-UNB: ndo apenas as

aulas expositivas preponderam como estratégia docente, a ela alia-se uma baixa problematizagdo

do conteido analisado. Salvo algumas exceces, a maioria dos questionados mostrou-se

insatisfeita com esse topico.

Apenas a matéria ministrada pelo prof. (..), que tem um cardter mais
pragmatico. No resto das vezes a funcdo do aluno é simplesmente assimilar

contetidos®®;

A maioria dos professores ndo utiliza de mecanismos pedagdgicos como: lista
de exercicios, estudos de caso, entre outros. Em regra, as matérias sao
transmitidas oralmente pelo professor. Os alunos estudam o livro. Mas sé

resolvem algum problema da hora da prova®®;

Ja cursei 4 disciplinas de processo e nunca vi uma peticao inicial. Pra quem nao
tem como estagiar, é impossivel ter contato com aspectos técnicos do direito,

ainda que minimamente®”;

A dita base juridico-filosofica defendida pelos professores os deixa na abstracédo

do que se desenrola no dia a dia juridico do pais®®;

Nestes trés semestres, tive muito poucas oportunidades de resolucdo de
problemas®®;

Tenho a percepcdo de serem muito mais voltadas a uma questdo basal de

contetdos e pouco focadas nas propostas de resolucdo hipotéticas ou mesmo

reais®®,

Alguns salientaram que a resolucdo de problemas, semelhantemente a abertura

metodologica, possui um locus curricular especifico. Ela é realizada nos semestres finais do

curso e parte da concepcao de que o aprendizado segue uma linearidade regular: primeiro tem-se

gue memorizar todo o contetdo de processo civil e do cddigo civil para encontrar-se habil a

resolver problemas nessa tematica. S0 apos conhecer o arcabouco normativo, pode-se proceder a

aproximacao dos problemas:

Infelizmente, isso ocorre mais no final do curso. Acredito que quanto mais

cedo, melhor para a formagéo do estudante®.

385
386
387
388
389
390
391

Questionario 101.
Questionério 82.
Questionério 72.
Questionério 65.
Questionério 11.
Questionério 37.
Questionério 20.
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Essa ndo € uma percepcao unanime, como se pode inferir do gréfico. Também existe na
FD-UNB um perfil docente que se preocupa em trazer questdes juridicas para trabalhar em sala
de aula:

Depende de que resolucdo de problemas vc (SIC) diz. Se for questdo juridica,

sim. Se for questdo social, vejo que muitas criticam, falam, mas propde poucas

solugdes®®?;

(...) e (...), em disciplinas de teoria geral do direito, em alguns momentos
propdem ao aluno “que fariamos diante desse caso com os elementos vistos até

aqui na disciplina?” %,
Fica claro, todavia, que o ensino experenciado pela maioria dos discentes questionados
apresentou um baixo grau de problematizacdo, isso em uma sociedade que apresenta
hodiernamente demandas do mais alto nivel de complexidade, cujas solu¢des encontram-se além

da norma positivada.

4.5. Transmissao de conteldos

Com que frequéncia as disciplinas na FD-UNB séo/foram voltadas para a simples
transmisséo de conteudo?
Opcodes Porcentagem NUmeros
1 —Nunca 0,0% 0
2 — Raramente 2,9% 3
3 - As vezes 18,6% 19
4 - Muitas vezes 58,8% 60
5 — Sempre 19,6% 20

392
393

Questionério 14.
Questionério 43.
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m1-Nunca ®2-Raramente ®3-Asvezes M4 -Muitasvezes |5 -Sempre

0%

O tdpico objetiva identificar em que medida as metodologias de ensino-aprendizagem
escolhidas pelos docentes na FD-UNB transcendem a mera reproducdo de conteudos e concebem
a sala de aula universitaria como um local de efetiva producédo de conhecimentos. O resultado do
grafico em estudo indica que 79% dos questionados afirmaram que suas experiéncias
pedagdgicas foram marcadas pela predominancia da transmissdo de contedos:

Muitas vezes MESMO, educagdo bancéaria € um triste fato da educagdo
juridica®*:
Nao vejo com maus olhos isto. Algumas matérias sdo realmente “secas” e

puramente dogméticas, a exemplo de Introducdo ao Direito® ou Legislacio

Tributaria — entre varias outras®®:

“Onde estd 0 Vade Mecum?” “O que fazes aqui sem ele?”*",

9% Questionério 37.

%% Interessante notar que para essa perspectiva discente a disciplina Introdugdo ao Direito enquadra-se no eixo
dogmético, quando a concep¢do daquela caminha no sentido oposto. Isso pode ser resultado da metodologia de
ensino-aprendizagem utilizada.

% Questionario 14.

¥7 Questionario 12.
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Esses dados representam uma média ponderada de 3,95, bem proxima da média aferida
em 1993 de 3,77. Essa andlise, aliada as realizadas nos tOpicos anteriores, assinala a
predominancia de um modelo de ensino formalista na FD-UNB. As aulas s&o marcadamente

expositivas, pouco interdisciplinares e voltadas para a transmissdo de conhecimentos.

4.6. Autonomia para a montagem da grade curricular

Para a montagem da grade curricular os estudantes séo:

Opcdes Porcentagem NUmeros

1 - Nada autdnomos 11,8% 12

2 - Pouco autbnomos 47,1% 48

3 - Regularmente autdnomos 28,4% 29

4 — Auténomos 10,8% 11

5 - Muito auténomos 2,0% 2

M 1 - Nada autbnomos M 2 - Pouco autébnomos 3 - Regularmente auténomos

H 4 - Autbnomos M 5 - Muito autbnomos

2%
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O tdpico em tela destina-se a identificar o grau de liberdade que os estudantes possuem,

no curriculo vigente, para montar a sua grade curricular. O resultado é que 60% dos questionados

apontaram um baixissimo grau de autonomia discente:

Aparentemente, o curriculo da UnB ndo € voltado para a formagdo do aluno,
mas sim para que o professor que sabe um determinado assunto possa dar aula.
S30 inumeras as matérias desnecessarias e obrigatorias. E certo que o curso
necessita de um ndmero minimo de matérias obrigatdérias para que possa
desenvolver o basico da atividade de um jurista. Contudo, o curriculo é
extremamente extenso e exagerado quanto ao nimero de matérias obrigatorias.
Assim, fica dificil o aluno conseguir apreender o contetido de seu interesse®®;

Devido & elevada necessidade de créditos obrigatérios para formacao®”;

Grande carga de matérias obrigatérias, muitos pré-requisitos e outros fatores
impedem tanto quem quer focar em areas especificas do direito quanto quem
procura interdisciplinaridade com matérias de outros cursos, ou ter tempo fazer

(SIC) extensdo, pesquisa, estagio ou outras atividades**;

A grade curricular hoje é engessada, sendo composta por mais de 90% de

matérias obrigatdrias*®;

A grande carga de disciplinas obrigatorias impossibilita os estudantes de

escolherem/diversificarem sua formagao“®;

A guantidade de matérias obrigatdrias e a falta de professores dificultam muito
a montagem das grades“®;

Pouquissima autonomia em nossas grades curriculares sobre quais matérias
pegar e horarios disponiveis*®;

Excelente liberdade curricular nés temos, com esses 256 créditos

obrigatérios*®:;

A variedade de matérias e horarios ofertados impedem que haja autonomia*®;

As obrigatorias demandam muito tempo, o que reduz o disponivel para as

optativas*”’.

398
nessa oportunidade.
399
400
401
402
403
404
405
406
407

Questionério 96.
Questionério 72.
Questionério 66.
Questionério 65.
Questionério 41.
Questionério 37.
Questionério 34.
Questionério 18.
Questionério 11.

Questionario 82. — Resposta ao segundo tépico, mas que, por questdo de estrutura discursiva, optamos por expor
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Esse cenario é caracteristico da formagdo de um egresso generalista, desprovido de uma
formacdo multidisciplinar. Tolhe-se a liberdade de o discente escolher as disciplinas com as
quais mais se identifica e de se especializar no ramo juridico com o qual possui mais afinidade.

A média da pesquisa anteriormente realizada foi de 2,32 e a da pesquisa que realizamos
é de 2,44. Os dados levantados indicam que os contornos da educacao juridica da FD-UNB néo

apresentaram mudancas significativas nesse ponto.

4.7. Contextualizagao social, politica e econémica

Como vocé avalia o nivel de contextualizacao social, politica e econémica dos contetidos
desenvolvidos pelas disciplinas cursadas?

Opcdes Porcentagem NUmeros
1 — Inexistente 1,0% 1
2 — Baixo 31,7% 32
3 — Regular 34, 7% 35
4 — Elevado 26,7% 27
5 - Bastante elevado 5,9% 6
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H1-Inexistente MW2-Baixo ®3-Regular M4-Elevado m5 - Bastante elevado

1%

As respostas dos questionados*®®

sinalizaram a existéncia de uma contextualizacéo
regular nas disciplinas ministradas no que concerne a realidade politica, social e econdmica. O
resultado desse topico associado ao primeiro referente a centralidade docente nas aulas permite-
nos afirmar que, embora o processo pedagdgico majoritariamente conduzido na FD-UNB seja
pautado em aulas expositivas e na transmissdo de conhecimentos, esse saber transmitido encerra

um viés critico e ndo se restringe ao conteudo dogmatico.

Os diversos professores sabem contextualizar muito bem suas disciplinas, ndo
ficando restritos apenas a uma aprendizagem dogmatica*®;

Os professores sempre fazem intercalagdo com o contexto social, politico e

econdémico. Além, de nos alunos, sempre trazermos a tona questionamentos

nesta seara*’’.

A média ponderada do resultado que obtivemos foi um pouco superior ao questionario

anterior, passando de 2,95 para 3,05. Ao lado dos comentarios positivos, fora levantado que

“%8 Uma pessoa pulou a quest&o (101 respondentes no total).
499 Questionério 11.
410" Questionario 14.
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muitas vezes a contextualizacdo é promovida de forma superficial, orientada por um viés politico

que ndo da espaco para 0 pensamento divergente:

Elevado, no sentido de que, normalmente, os professores buscam opinar sobre a
matéria dada nessas dimensdes - social, politica e econdmica. Superficial, no
sentido de que a maior parte das contextualizagcBes consiste em doutrinacédo
ideolégica politicamente orientada, repeticdo de lugares comuns de ideologias
de esquerda, sem espaco para o0 amplo debate de idéias, inclusive com

desincentivos, por parte de professores, para estudantes que pensem diferente®*.

Registrou-se, igualmente, a insatisfacdo de alguns com a baixa contextualizacdo em

suas experiéncias pedagodgicas:

Baixissimo, o mais sinistro é observar estudantes defendendo a técnica juridica
a todo custo. Muitas pessoas acabam querendo reproduzir co6digos, constituicao,
falar latim e creem que estdo abalando em serem individuos de coépia e

reproducdo™?;

Matérias como direito penal e direito do trabalho ainda apresentam alguma
coisa relacionada ao social, faz muita falta mesmo mais dessa
contextualizacio™?;

N&o coloquei inexistente, pg ainda existem algumas PADs com um certo grau

de contextualizacdo social/politica/econémica. Porém, ndo representa 5% das

disciplinas ofertadas pela FD*.

4.8. Diversidade de optativas

As disciplinas optativas efetivamente oferecidas pela FD-UNB séo:
Opcdes Porcentagem | NOmeros
1 - Nada diversas 7,9% 8
2 - Pouco diversas 37,6% 38
3 - Regularmente diversas 29,7% 30
4 — Diversas 19,8% 20
5- Muito diversas 5,0% 5

411
412
413
414

Questionério 40.
Questionério 37.
Questionério 18.
Questionério 12.
% Uma pessoa nao respondeu ao topico (101 respondentes ao total).
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M 1 - Nada diversas M 2 - Pouco diversas 1 3 - Regularmente diversas

M 4 - Diversas m 5- Muito diversas

Nesse topico procurou-se analisar em que medida a FD-UNB oferece disciplinas
optativas que se desprendem da tematica juridica tradicionalmente prevista na grade curricular.
A meédia ponderada nas respostas fornecidas indica o valor de 2,76 que representa um
atendimento regular as expectativas discentes.

Os comentéarios realizados, todavia, sinalizam que a diversidade possui um locus
curricular bem definido, qual seja o das matérias de atualizacdo e pratica do direito, ja
mencionadas em linhas anteriores.

Isso se as pad’s forem consideradas optativas, j& que dd pra escolher entre

muitas opcBes™®;

Obrigada PADs! Volta neoconstitucionalismo latino-americano e criminologia e

feminismo S2 s6 teve uma vez e nio tive a chance de fazer*’:

Poucas vezes oferecem disciplinas que constam na grade de matérias possiveis
de se cursar. Mesmo possuindo um elevado quadro de professores*?;

416
417
418

Questionario 86. (Marcou como resposta a alternativa ‘diversas’).
Questionario 72. (Marcou como resposta a alternativa ‘pouco diversas’).
Questionério 65.
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Se por optativas estiverem excluidas as PADs o nivel € baixissimo, mas se

considerarmos as PADs acredito que h4 uma boa variedade*™;

Pensando nas PADs (ndo nas optativas), vejo uma diversidade interessante de

contetidos*®;

Até um tempo atras ndo existia NENHUMA disciplina optativa oferecida pela

FD. Hoje eu conhego uma.*?*;

Praticamente ndo ha matérias optativas. O que existe é o sistema das PADs, que

abre o leque de opgdes para o0 aluno, com o oferecimento de diversas matérias.

Ha& semestres, entretanto, em que sdo oferecidas poucas PADs**;

Coloquei regularmente diversas pgq (SIC) estou considerando disciplinas

optativas as nossas PADs. Porém, se formos considerar as disciplinas

oficialmente optativas, sdo praticamente inexistentes, e nada diversas*®.

Apenas um comentario afirma que sente falta de optativas que abordassem temas

diversos como “Direito Candnico, Direito do Mar, Retorica etc” 424 Novamente revela-se a

existéncia de dois perfis discentes na FD-UNB, que possuem perspectivas distintas do processo

pedagdgico e que exige demandas distintas da faculdade: um que preza pela inovacao curricular

e metodologica, e outro que prefere a manutengdo do modelo tradicional de ensino juridico.

4.9. Oportunidades de pesquisa

As oportunidades de pesquisa efetivamente oferecidas pela FD-UNB séo:

Opcdes Porcentagem | Nameros*®>,
1 — Inexistentes 2,0% 2
2 — Poucas 66,3% 67
3 — Suficientes 24,8% 25
4 — Muitas 6,9% 7

419
420
421
422
423

Questionério 41.

Questionério 12.

Questionario 53. (Marcou como resposta a alternativa ‘pouco diversas’).
Questionario 43. (Marcou como resposta a alternativa ‘diversas’).

Questionario 29. (Marcou como resposta a alternativa ‘diversas’).

424 «Ginto falta de optativas na FD que abordem temas diversos, como Direito Canénico, Direito do Mar, Retérica,

etc”. Cf. Questionario 11.

%25 Uma pessoa n&o respondeu a essa quest&o (101 respondentes no total).
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B 1 - Inexistentes M2-Poucas M 3-Suficientes M4 - Muitas

2%

Nesse topico, bem como nos relativos as atividades multidisciplinares e as atividades de
extensdo, optamos por estabelecer uma escala de gradacdo com um namero par de itens. Desse
modo, objetivamos demandar dos discentes um posicionamento mais efetivo, evitando respostas
de valor intermediario. Sabemos que com essa escala perdemos o paralelismo com o questionario
de 1993, que mantinha para essas questdes a gradacdo de cinco alternativas, mas quisemos
diminuir o fator de indecisdo nas respostas referentes as oportunidades de enriquecimento
curricular.

A pégina eletronica da FD-UNB elenca os seguintes grupos de pesquisa*’®: Critica &
Direito Internacional (C&DI); Diéalogos Lyrianos; Direito e Comunicacdo; Direito, Economia e
Sociedade; Grupo Candango de Criminologia; Grupo de Estudos em Controle de
Constitucionalidade e Direitos Fundamentais; Grupo de Estudos em Direito Comercial; Grupo de
Estudos em Direito das Telecomunica¢cdes (GETEL/UnB); Grupo de Estudos em Direito de

Recursos Naturais (GERN-UnB); Grupo de Estudos em Direito e Democracia; Grupo de

4% pagina eletronica:  http://fd.unb.br/index.  php?option=com_zoo&view=category&Itemid=2791&lang=br.

Consulta realizada em 02 de fevereiro de 2015.
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Pesquisa “Trabalho, Constitui¢do e Cidadania”; Grupo de Pesquisa e Trabalho em Arbitragem,
Mediagdo e Negociacdo; Grupo de Pesquisa Politica e Direito; Grupo de Pesquisa “Direito e
acOes afirmativas: direitos humanos na diversidade”; Grupo de Direito e Arte; Observatorio do
Supremo Tribunal Federal; Pensamento Social; Projeto Pacificar; Universidade Para Qué?. Além
desses grupos dispostos no site, existe 0 Grupo de Pesquisa em Direito e Educacdo®?’.

A faculdade ainda oferece o Programa de Ensino Tutorial (PET). Ele foi criado em
setembro de 2009 visando a apoiar atividades académicas integrantes do tripé universitario:
ensino, pesquisa e extensdo. O programa complementa a formacdo académica tradicionalmente
oferecida pela faculdade, pois propicia aos estudantes participantes, sob a orientacdo de um
professor tutor, a realizacdo de atividades extracurriculares destinadas a ampliar a participacéo
discente na comunidade e & promoc&o do saber cientifico*?.

Apesar de a FD-UNB possuir essa gama de grupos e interesses de investigacdo*?, o
gréfico aponta que a pesquisa ndo atinge uma parcela consideravel do corpo discente. A isso
atribuimos inicialmente duas hipoteses: falta de interesse discente em se engajar nas
oportunidades académicas e a falta de divulgacdo das atividades dos grupos de pesquisa que,
apesar de variadas, passam despercebidas pelo aluno regular de graduacdo. A primeira hipotese
sera analisada na questao posterior, enquanto este topico especifico destina-se a segunda.

A maioria dos comentarios realizados desenvolveu-se no sentido de sinalizar que as
pesquisas desenvolvidas no ambito da faculdade se concentram mais na pos-graduacao.

Nunca vi, nem comi, s6 ouco falar®®;

Muito poucos, na verdade*;

Ainda gue haja oportunidade, a bolsa do Pibic é ridiculamente baixa. Dessa
forma, ndo ha como ser um aluno-pesquisador se VOcé necessita minimamente
dos seus proprios recursos financeiros*?;

21 O grupo passou um tempo desativado, mas voltou a suas atividades no segundo semestre de 2014 e possui uma
pagina no facebook: (https://www.facebook.com/direitoeeducacaofdunb?ref=aymt_homepage_panel). Apesar de
ndo estar registrado entre os grupos de pesquisa no site da FD este € um grupo de pesquisa credenciado pelo CNPg:
(http://dgp.cnpg.br/dgp/espelhogrupo/4576733647208046).

“8 A pagina eletronica do programa encontra-se  disponibilizada no site da FD-UNB
(https://petdirunb.wordpress.com/). @] PET possui também uma pagina no facebook
(https://www.facebook.com/petdirunb?fref=ts)

429N FD proporciona muitas oportunidades em pesquisa. Vérios professores desenvolvem pesquisa muito
interessantes, a exemplo da pesquisa que participei - ainda no meu 1° semestre - com o professor (...), sobre racismo
na abordagem policial. Foi uma oportunidade de ouro que tive, ainda calouro, de aprender bastante!”. Cf.
Questionario 14.

#30 Questionario 96.

31 Questionario 86.


https://www.facebook.com/direitoeeducacaofdunb?ref=aymt_homepage_panel
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Ha uma caréncia berrante na divulgacao de tais atividades*;

As oportunidades sdo poucas e 0 acesso a informagdo sobre elas sdo

extremamente dificeis**:

O PIBIC e os grupos de pesquisa s80 muito positivos, mas acredito que falta
divulgacéo e suporte institucional®*;

Professores raramente comentam sobre®®:

As oportunidades sdo muitas, MAS sdo pouco divulgadas e quase
exclusivamente dependentes da pré-atividade do aluno. Sinto muita falta de
uma divulgacgéo regular das atividades desenvolvidas - penso que atrairia mais

alunos interessados e comprometidos que ficam sem saber®’;

S6 tenho ciéncia do PET, por isso acho dificil opinar*®;

Eu, pelo menos, nunca fiquei sabendo de um chamamento pra fazer parte dessas
pesquisas que tem na faculdade. Em outros cursos, os professores perguntam
que quer participar, aqui parece que os professores entram em contato com seus
favoritos e desenvolvem uma obscura pesquisa que ninguém sabe muito bem o

que é439;

Desconheco™®;
Poucas e pouco divulgadas**;

Tive pouco contato com tais oportunidades*?.

Na graduacdo, as atividades dos grupos sdao parcamente divulgadas, “o acesso a

informagao sobre elas sdo extremamente dificeis”, dependendo quase exclusivamente da “pro-

atividade do aluno”. A falta de conhecimento ¢ eleita como o calcanhar de Aquiles da pesquisa

na FD-UNB.

432
433
434
435
436
437
438
439
440
441
442

Questionério 81.
Questionério 58.
Questionério 55.
Questionério 53.
Questionério 46.
Questionério 43.
Questionério 37.
Questionério 18.
Questionério 15.
Questionério 12.
Questionério 11.



163

4.10. Interesse em pesquisa

Como vocé avalia o seu interesse em realizar atividades de pesquisa e iniciacédo
cientifica?
Opcoes Porcentagem NUmeros
1 — Inexistente 5,9% 6
2 — Baixo 18,6% 19
3 — Regular 23,5% 24
4 — Elevado 30,4% 31
5 - Bastante elevado 21,6% 22

B 1-Inexistente MW2-Baixo ™3-Regular M4-Elevado m5 -Bastante elevado

Essa questdo destina-se a investigar o grau de interesse dos estudantes em participar de
atividades de pesquisa. O gréafico esta equilibrado nos itens elevado, bastante elevado e regular
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da gradacdo estabelecida. Isso evidencia uma predisposi¢do positiva do corpo discente em
realizar investigagoes cientificas.

O interesse, todavia, € muitas vezes minado por algumas questdes de cunho burocréatico
que passamos a levantar. O curriculo vigente ndo admite em sua estrutura a integralizacdo das
atividades de pesquisa como crédito, contando, quando muito, como atividades complementares.
Os estudantes veem-se diante de uma atividade a mais que vem desacompanhada do
reconhecimento institucional de sua importéncia e do tempo despendido pelo discente nela
engajado. Outro fator de desestimulo reside no baixo valor das bolsas destinadas a essas
atividades, tornando-se mais atrativa a realizacdo de estagios. Alguns comentérios reiteraram a
divulgacéo insuficiente das atividades de pesquisa mencionada no topico anterior.

Observacdo: acabei de trancar o curso, por isso essa resposta. Mas ha algum
tempo meu interesse era bem maior, s6 que ele acabou definhando™?;

Porém, o baixissimo valor da bolsa desestimula a pesquisa e até a inviabiliza
quando o aluno necessita minimamente de recursos financeiros proprios**;

Deveriam incentivar bolsas de estudos para cotistas de baixa renda e oriundxs
de escola publica, assim poderiam ter a oportunidade de desenvolver melhor o
exercicio de repensar suas posicdes sociais frente aos seus demais colegas*®.

Infelizmente, por conta do estagio, estou sem disponibilidade. Mas adoraria

participar de outras pesquisas novamente™®.

Por falta de divulgacdo, de conhecimento e de professores que estejam mais

relacionados & &rea que eu gosto de estudar disponiveis*’;

Eu ja fiz muitas pesquisas na universidade, mas todas fora da faculdade de
direito, com professores da sociologia e da ciéncia politica. Na FD, tentei entrar
em contato com um grupo de pesquisa e fui informada que ele, na verdade
constava como ativo, mas nao se reuniam a muito tempo448.

Os discentes da faculdade de Direito encontram-se positivamente inclinados para a
elaboracdo de pesquisa. Retomando o ponto acima desenvolvido, temos que uma divulgacao
mais efetiva e intensa das oportunidades de pesquisa, aliada ao reconhecimento curricular das
atividades produzidas, ampliariam a importancia da investigacdo cientifica na educacéo juridica
conduzida pela FD-UNB.

443
444
445
446
447
448

Questionério 86.
Questionério 81.
Questionério 37.
Questionério 14.
Questionério 60.
Questionério 18.



4.11. Atividades multidisciplinares

As atividades multidisciplinares promovidas pela FD-UNB s&o:
Opcoes Porcentagem NUmeros
1 — Inexistentes 13,7% 14
2 —Poucas 73,5% 75
3 — Suficientes 9,8% 10
4 — Muitas 2,9% 3

165

B 1 - Inexistentes M2 -Poucas M 3-Suficientes ™4 - Muitas
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Quanto as atividades multidisciplinares, estas sao conceituadas como grupos de trabalho

49 Os discursos discentes

que abrangem o didlogo entre profissionais de diversas areas do saber
sinalizam a pouca existéncia de atividades desse cunho no @mbito da FD-UNB. Conforme
salientado nos comentarios coligidos, as que sdo promovidas surgem como iniciativa do Centro
Académico, que é muito atuante no desenvolvimento de palestras associadas a grupos de
trabalho envolvendo a interlocugdo com outras areas do saber.

Em geral o papel de diversificar os contelidos a qual temos acesso, com

palestras e coisas do tipo, € do centro académico, inclusive com todo o 6nus
politico e FINANCEIRO™;

Sei que quando existiam atividades multidisciplinares essas eram realizadas
pelo CA e ndo pela FD**;
Acredito que as atividades multidisciplinares que existem/existiam na FD sédo

aquelas promovidas pelo Centro Académico. A FD em si pouco atua em relacdo

a iss0™®?;

Apenas um comentario relatou uma experiéncia multidisciplinar realizada no ambito de
uma matéria de PAD de Direitos Indigenas**®, mais especificamente fora mantido um dialogo
com ativistas indigenas sobre questbes concernentes a autodeterminacdo dos povos. Essa,
todavia, € uma préatica raramente promovida institucionalmente pela Faculdade de Direito,
partindo da iniciativa isolada de alguns professores e estudantes inconformados com a auséncia

do intercadmbio epistemoldgico com outros campos do saber.

9 \alemo-nos da distingo realizada por Deisy Ventura,: “A diferenga fundamental entre um enfoque disciplinar e
um enfoque interdisciplinar é que o primeiro produz um saber organizado em torno das tradi¢des de uma disciplina
cientifica, enquanto o segundo se estrutura em relagéo a uma situagao precisa (...) J& a pluri e a multidisciplinaridade
se constituem pela reunido de diversas disciplinas em torno de um problema, sem que haja um ponto de vista
integrador ou federativo. A transdisciplinaridade é, por sua vez, a transferéncia de um modelo, conceito ou método
de uma disciplina a outra, o que consiste num exercicio bem mais complexo”. Cf: VENTURA, Deisy de Lima. Do
direito ao método e do método ao direito. In O ensino juridico em debate. Campinas: Millenium Editora, 2006.
Pg. 285.

U Questionario 72.

1 Questionario 37.

2 Questionario 12.

%33 «Direitos indigenas com ativistas indigenas que citam Lénin como autor do conceito de autodeterminagdo dos
povos. Uhuuu!” Cf. Questiondrio 40.
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4.12. Disponibilidade docente para orientacéo

Como vocé avalia a disponibilidade docente para oferecer estudos e atividades
individualizadas sob orientagdo?
Opcoes Porcentagem NUmeros
1 — Inexistente 5,9% 6
2 — Baixa 48,0% 49
3 —Regular 35,3% 36
4 — Elevada 8,8% 9
5 - Bastante elevada 2,0% 2

B 1-Inexistente M2-Baixa ®M3-Regular M4-Elevada ®5 -Bastante elevada

2%

Com essa questdo, reformulamos o seguinte topico do questionario de 1993: “estudos e
atividades individualizadas, sob orientagdo”. Essa pergunta mostrou-se necessaria para
avaliarmos em que medida o corpo docente encontra-se acessivel aqueles interessados em se

aprofundar em determinado campo de estudo.
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O grafico acima demonstra uma concentracdo de 54% das respostas no terco inferior da
escala elaborada, contra 11% no terco superior, e 35% na posi¢édo intermediaria. A maioria dos
questionados, portanto, encontrou certo grau de dificuldade em se aproximar dos professores.

Poucas boas excecdes*™;

O fato de muitos estarem envolvidos em outras atividades juridicas extra faculdade

impossibilita uma orientagdo mais individualizada pro diversas vezes*>;

E possivel pontuar quais docentes tém de fato esse interesse, e s&o pouquissimos**®;
Hé professores que sequer respondem os e-mails que mandamos®’;

Quando procuradxs, muitas e muitos professores ja estido ocupados*®;

Vejo muitos professores sem exclusividade na FD*;

Depende do professor. Alguns sdo impossiveis de encontrar, enquanto outros sdo super

disponiveis*®.

Esse quadro, conjugado com o anterior que indica o elevado grau de interesse pelo
corpo discente no desenvolvimento de pesquisas, indica a necessidade de ampliar o quadro de
docentes em dedicacéo exclusiva*®.

4.13. Atividades de extensdo

As atividades regulares de extensdo promovidas pela FD-UNB s&o:
Opc0es Porcentagem NUmeros
1 — Inexistentes 2,0% 2
2 — Poucas 67,0% 67
3 — Suficientes 25,0% 25
4 — Muitas 6,0% 6

454
455
456
457
458
459
460

Questionério 96.

Questionério 65.

Questionério 53.

Questionério 48.

Questionério 37.

Questionério 14.

Questionério 3.

“1 O niimero de docentes em regime de dedicacéo exclusiva encontra-se em expansdo na FD-UNB, representando
atualmente o percentual de 59% (cinquenta e nove por cento) do corpo docente.
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B 1- Inexistentes MW2-Poucas 3 -Suficientes ™4 - Muitas

2%

No site*®* da FD-UNB estdo listados os seguintes projetos de extensdo: Férum de
Extensdo da UnB*®, Justica e Cidadania se Aprendem na Escola*®*, Projeto de Atendimento as
Mulheres em Situacéo de Violéncia Doméstica e Familiar*®®, Projeto Meméria Institucional da

FD/UnB - ProMi*®, Projeto Quilombolas*®’, Projeto Terceiro Setor*®®, Promotoras Legais

%2 pagina eletronica:  (http:/fd.unb.br/index.php?option=com_zoo&view=category&Itemid=2791&lang=br).

Consulta realizada em 02 de fevereiro de 2015.

“83 Definido como a instancia representativa dos/as extensionistas da FD destina-se tanto a representar as demandas
daqueles no que se refere & Extensdo como a servir como meio de comunicacdo entre os projetos de Extensdo
existentes na FD e entre estes e o coordenador de Extensio. E disponibilizada a péagina do grupo
(https://fexfdunb.wordpress.com/), cuja postagem mais recente data de 8 de novembro de 2010. Sem contato de
professor coordenador. Possui também um perfil do facebook, cuja Gltima postagem data de 4 de dezembro de 2014.
4 0 projeto se destina a discussdo de nocdes de cidadania, Direito e Justica junto a estudantes de escolas
participantes para estimular os envolvidos a se tornarem protagonistas na luta por direitos e no exercicio da
cidadania. Nao é disponibilizado endereco eletronico do projeto. Sem contato de professor coordenador.

“5 O projeto tem como foco prestar assisténcia juridica, no Juizado de Ceilandia, & mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar. N&o se limita, todavia, ao trabalho no foro, mas articula o apoio psicossocial @ mulher, capacita
os/as alunos/as na percepcao da violéncia de género e nas estratégias para supera-la e desenvolve pesquisas em nivel
de graduacdo e p6s-graduacdo sobre a temética. O site ndo oferece uma pégina especifica, mas coloca o contato da
professora responsével pelo desenvolvimento das atividades.

“% O projeto,objetiva institucionalizar uma permanente construgdo da memdria da Faculdade de Direito da UnB por
meio da realizacdo de pesquisas, organizacdo e disponibilizacdo de dados, documentos, entrevistas e quaisquer
outros meios capazes de recontar a historia da faculdade. E disponibilizado no site 0o nome dos professores
envolvidos no projeto e o blog do projeto. A Ultima postagem deste, todavia, data de 16 de junho de 2011. O ProMi
também possui um perfil no facebook, mas a Gltima postagem data de 21 de abril de 2012.
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Populares*® e Universitarios vao a Escola*”

. Além desses projetos disponibilizados na pagina
oficial da Faculdade de Direito da UnB, contamos com o projeto de extensdo Veredicto que
surgiu da reunido de alguns estudantes de Direito cursando o primeiro semestre com 0 objetivo
de criar simulagdes juridicas no ensino superior’*. Contamos ainda com a Assessoria Juridica
Universitaria Popular (AJUP) Roberto Lyra Filho, um projeto de extensdo popular da
Universidade de Brasilia que tem por foco o trabalho com movimentos sociais e organizacfes
populares a partir de uma perspectiva multidisciplinar*’

Nesse cenario institucional, quis-se analisar em que medida esses projetos sdo
considerados suficientes pelo corpo discente. O grafico nos revela um cenario negativo da
extensdo, visto que 69% dos questionados posicionaram a extensdo na metade inferior da escala

de gradacédo estipulada.

7 O projeto se destina & discussdo e & promogdo de estudos concernentes as comunidades remanescentes de
quilombos. Intenciona-se manter um rico dialogo entre a universidade e as comunidades quilombolas, em especial a
dos Kalungas, situada no municipio de Cavalcante-GO. Nenhum contato de professor responsavel é disponibilizado
no site, nem endereco eletrdnico com atividades do grupo.
8 O projeto objetiva fornecer apoio a grupos sociais de areas diversas (artesanato, grafite, esportes, trabalhos
voluntarios, etc) para que consigam se organizar legalmente em associacdes de modo a preservar a memoria e 0s
ieiais dos referidos grupos. Nenhum contato de professor responsavel é disponibilizado, nem o respectivo endereco
eletronico.
%90 projeto objetiva tanto realizar pesquisas envolvendo assuntos ligados a direitos humanos e género como
coordenada um curso anual no Ntcleo de Pratica Juridica , conhecido como “Promotoras Legais Populares”, voltado
para mulheres da comunidade visando ao empoderamento daqueles de modo a se sentirem sujeitos de direitos. O site
divulga a pagina do grupo (http://plpunb.blogspot.com.br/), cuja Gltima postagem data de 12 de dezembro de 2014.
Possui também uma pagina no facebook (https://www.facebook.com/plpunb?fref=ts) com Ultima postagem datada
em 27 de janeiro de 2015.
% Universitarios V4o & Escola é um projeto de extensdo que se iniciou em 2005 a partir da iniciativa dos alunos da
UnB. Ele atua junto & comunidade de Itapod (DF) e tem por objetivo incentivar as criancas e adolescentes
participantes a construirem no¢des de cidadania e autonomia por meio do dialogo horizontal emancipatério. A
associacdo é autdnoma e independente, sendo mantida pelos seus préprios membros e por doagdes. A fonte de
inspiracdo para o estabelecimento da filosofia e da metodologia de trabalho do UVE é a experiéncia da Escola da
Ponte de Portugal, descrita por Rubem Alves, e o pensamento pedagdgico de educadores brasileiros como Darcy
Ribeiro e Paulo Freire. E disponibilizado o site de divulgagio das atividades do projeto
(https://projetouve.wordpress.com/) cuja postagem mais recente data de 29 de janeiro de 2015. Também possui uma
pagma no facebook (https://www.facebook.com/projetouve) com Gltima postagem datada em 29 de janeiro de 2015.
O  Veredicto  possui duas  paginas  eletrbnicas  (http://www.veredictounb.com.br/) e
(https://veredictosocial.wordpress.com/), além de possuirem uma pagina no facebook
(https://www.facebook.com/VeredictoUnB?ref=profile). O projeto reformulou seus objetivos iniciais e ampliou seu
escopo de atuacdo de modo a desenvolver o tripé ensino, pesquisa e extensdo. Desenvolve um trabalho com alunos
de Ensino Médio e Fundamental em uma tentativa de neles desenvolver uma identidade critica dentro da sociedade
para tornarem-se “agentes transformadores de (suas) realidades”. O trabalho realizado resulta em um evento de
simulacdo juridica. Neste os alunos poderdo exercer o papel de membros da justica nas cortes simuladas.
42 A AJUP possui uma pagina no facebook (https://www.facebook.com/ajuplyrafilho/info?tab=page_info) e uma
pagina eletrénica (http://ajuprobertolyrafilho.blogspot.com.br/). A AJUP desenvolve um trabalho multi e
interdisciplinar, com énfase na educacdo popular, na assessoria parlamentar e juridica, no urbanismo, na
comunicacdo social e nas questdes fundidrias e ambientais. Para integrar o grupo ndo € necessaria a vinculagdo com
a Universidade de Brasilia, nem com cursos juridicos.



171

Levantamos duas hipoOteses para os dados obtidos que ndo sdo necessariamente
excludentes: a primeira hipGtese é que o resultado se mostra sintomatico da falta de apoio
institucional e docente para a realizacdo, continuidade e divulgacéo dos projetos extensionistas; a
segunda, que a baixa pontuacgéo revela a falta de interesse discente em conhecer e participar dos
projetos existentes.

Quanto ao primeiro aspecto*’®

, apesar do elevado niumero de projetos elencados, apenas
alguns possuem solucdo de continuidade. Atestamos tal fato tanto pela falta de atualizagdes nas
paginas especificas como pela auséncia de publicacbes recentes relacionados aos projetos. O
cenario analisado revela também o parco engajamento do corpo docente na extensdo, que acaba
partindo de uma iniciativa dos proprios estudantes. O ativismo discente acaba sendo o diferencial
nos projetos que conseguem se concretizar. Esse € motivo da falta de continuidade que alguns
projetos sofrem. Se os discentes outrora engajados perdem o vinculo com a instituicdo e nao
deixaram outro grupo de estudantes responsavel, o projeto morre. Corroboram essa assertiva 0s
comentarios realizados:

S&o varias, mas o0s projetos em geral ndo dispéem de apoio institucional da
faculdade (a exemplo da UVE)*"*:

A FD possui um numero razoavel de projetos de extensdo, porém estes ndo
recebem muito apoio da universidade em geral, ficando por muitas vezes
esquecidos. Acho que falta valorizacdo dos projetos pela faculdade. A extensao
possui uma grande importancia para a construcdo de um conhecimento mais
sélido, misturando a pratica com a teoria, 0 saber académico com o saber

popular®™:;

Apesar de termos muitos projetos interessantes, ha pouquissimo apoio
institucional*™®;

Talvez sejam suficientes, porem, sdo pouco divulgadas. Participo do Projeto
Maria da Penha, descobri a existéncia do projeto por um acaso*’’;

Fala sério, nenhum desses professores/as sequer faz extensao*’:

Acredito que suficientes, mas que ndo vedasse a criagdo de mais atividades de
extensdo. A extensdo como um todo deveria ser mais incentivada e dado devido
apoio institucional*’®.

48 A segunda hipotese seré desenvolvida no topico posterior.
474 Questionario 72.
75 Questionario 55.
7% Questionario 100.
1T Questionario 54.
48 Questionario 34.



172

Adiantando o tdpico posterior, um comentario realizado nessa se¢do é indicativo da
existéncia na FD-UNB de outro perfil discente, que acha a extensdo praticada no ambito da
faculdade suficiente, pois outras atividades “mais importantes” ocupam o tempo dele*®. Para
esse perfil, aprendizagem é concebida apenas sob a perspectiva do ensino e apenas essa faceta é

vista como importante para a sua formacao.

4.14. Interesse em extensao

Como vocé avalia o seu interesse em participar de atividades regulares de extensdo?
Opgdes Porcentagem NUmeros
1 — Inexistente 11,8% 12
2 — Baixo 22,5% 23
3 — Regular 23,5% 24
4 — Elevado 20,6% 21
5 - Bastante elevado 21,6% 22

H1-Inexistente MW2-Baixo ™3-Regular M4-Elevado m5 -Bastante elevado

419 Questionario 37.

80 «Acho a extensdo suficiente, pois ja hd muitas outras atividades que ocupam muito tempo e séo demais
importantes”. Cf. Questionario 11.
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Analisando comparativamente o grafico acima com o relativo ao interesse discente na
participacdo em pesquisa, notamos que esta atrai mais adeptos que a extensdo universitaria. Os
pesquisados estdo distribuidos de forma praticamente equitativa entre as opcdes de resposta
elencadas.

Os comentérios realizados apontam como a falta de apoio institucional, que faz com que
o0s alunos tenham que arcar com o 0nus financeiro e administrativo dos projetos, como a falta de
diversidade de opcoes.

Falta estimulo institucional para participacdo, havendo os estudantes que arcar
do proprio bolso muitas - ou todas- as atividades. Para quem nao tem essa opc¢ao

de arcar por motivos sociais mesmo, fica impossibilitado, quase que proibido,

de realizar essas atividades*®;

Novamente, tranquei recentemente. E nunca consegui ser extensionista, trabalho

desde o inicio da graduagdo®®;

Infelizmente, por conta do estdgio, morar longe, sozinho e depender de

transporte pablico, estou sem disponibilidade®®.
484

Poucas opcoes; A falta de op¢bes € desanimadora neste ponto™.

Esse ponto remete a analise do topico anterior. Existem iniciativas de extensao que nao
sdo suficientemente divulgadas junto ao corpo discente e outras que sofrem dissolucdo de
continuidade pela falta de apoio institucional e de orientacdo docente.

Além do desestimulo motivado pelos fatores externos acima relacionados, existe o
desinteresse caracteristico de um perfil discente mais tradicional*®®, que ndo concebe a interface
interdisciplinar do Direito, desconsiderando a existéncia de outros espacos de aprendizagem.

Da conjugacdo com o topico anterior, temos que a situacdo da extensdo na FD-UNB ¢é
marcada pela interseccdo das duas hipoteses naquele levantadas: baixo apoio institucional para a
realizacdo dos projetos que sdo, em sua maioria, conduzidos e apoiados financeiramente pelos

discentes que dele participam, e interesse mediano dos estudantes em deles participar.

481
482
483
484

Questionério 96.

Questionério 86.

Questionério 14.

Questionério 53.

5 «“Nao tenho interesse nenhum em participar de atividades de extensdo, salvo simulagdes juridicas”. Cf.
Questionario 11.



4.15. Integracdo entre teoria e pratica

Como vocé avalia a integracao entre teoria e pratica nas disciplinas cursadas?

0%

Opcoes Porcentagem NUmeros
1 — Inexistente 4,9% 5
2 — Baixa 53,9% 55
3 — Regular 36,3% 37
4 — Elevada 4,9% 5
5 - Bastante elevada 0,0% 0
B 1-Inexistente M2-Baixa ™3-Regular MW4-Elevada M5 -Bastante elevada
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O toépico “integracdo entre teoria e pratica” retoma os questionamentos anteriores

relacionados a metodologia de ensino-aprendizagem. Apesar de ndo encontrarmos um paralelo
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especifico com o questionario de 1993, quisemos averiguar a percepcao discente a respeito da
presenca dessa integracio necesséaria*® nas disciplinas cursadas no &mbito da FD-UNB.

Para a maioria dos questionados o grau de integracdo foi parco. O gréfico aponta que
59% dos estudantes considerou que suas experiéncias pedagdgicas situam-se no terco inferior da
nossa escala de gradagéo e 36%, na posicao central, sinalizando uma integracdo mediana.

Dos nove comentarios que recebemos, pudemos extrair as seguintes criticas: a pratica
raramente € utilizada como metodologia, quando o é cinge-se apenas a leitura de acorddos “para
eles (professores) unir teoria e pratica é passar tarefa, trabalho, onde o aluno deve comentar um
acordao especifico. E depois néo é feito um debate sobre aqueles comentarios, ou seja, o retorno
¢ dado em forma de uma nota”; o contato com a pratica ¢ “tardio e insuficiente”; o Nucleo de
Pratica Juridica encontra-se subutilizado em sua potencialidade de incrementar a formacéo dos
graduandos “NPJ as tracas”. Nesse cenario, muitos recorrem aos estagios extracurriculares logo

no inicio do curso, visto como o verdadeiro locus de aprendizagem da pratica.

NPJ as tracas™’;

Na UnB, sé ha teoria (em regra). A pratica se aprende nos estagios extra-

curriculares*®:

Os professores estdo mais interessados em passar conteldo do que criar o
vinculo teoria pratica. Mesmo que seja pela utilizacdo de casos tematicos em
sala. Para eles unir teoria e pratica € passar tarefa, trabalho, onde o aluno deve
comentar um acordao especifico. E depois ndo é feito um debate sobre aqueles
comentarios, ou seja, 0 retorno é dado em forma de uma nota. Fator esse
(nota) que por si s6 é o grande definidor da sua boa apreensdo do conteido e
da disciplina®®®;

Poderiamos ter toda a ciéncia que produzimos mais posto pragmaticamente

em nosso curso, nem que fosse com juris simulados*®;

O contato com a pratica é muito tardia no curso, e insuficiente™";

O ensino na FD, em geral, tende a alienar seus/suas estudantes em relacéo a
realidade. Um conhecimento que ndo busca integrar-se com a comunidade

“8 Segundo Deisy Ventura, a teoria e pratica sdo vistas frequentemente em um “paquidérmico antagonismo”, como
se “a teoria ndo iluminasse a a¢do, e pratica ndo atualizasse a teoria”. VENTURA, op. cit., Pg 261.

87 Questionario 97.

88 Questionario 82.

89 Questionario 65.

490 Questionario 37.

1 Questionario 20.



176

externa a UnB, excecdo sdo alguns projetos de extensdo da faculdade que tém

um brilhante trabalho nesse sentido, porém ndo estimuladas pelos/as

docentes*.

Ao lado dos comentarios negativos, obtivemos dois relatos de estudantes que estdo
satisfeitos com as experiéncias pedagdgicas que tiveram até entdo. O primeiro afirma que o curso
de Direito da UnB “cria uma visao bastante critica e madura da sociedade. Apesar de nem todas
as matérias darem margem para o aflorar disto” **. O segundo ressalta que varios professores

. r1: 494
tentam “trazer casos reais para analise em aula” %,

Identificamos que os comentérios negativos mais contundentes séo de alunos cursando
0 quinto, o sétimo, o oitavo e 0 décimo semestre, enquanto 0s positivos, de alunos cursando o
quarto e o terceiro semestre. Isso pode sinalizar que as matérias de cunho sociologico oferecidas
no inicio do curso tenham um carater mais critico e problematizador que as disciplinas de cunho

profissionalizante, ofertadas mais ao final do curso.
4.16. Avaliacéo geral

Os discursos curriculares da década de 90 expressaram o intuito de inserir o ensino
juridico da UnB em um modelo de cientificidade baseado na interdisciplinaridade e no
desenvolvimento de atividades de pesquisa e extensdo. Ele ndo veio acompanhado, todavia, de

estruturas capazes de possibilitar a transformacéo do discurso em realidade.

Concebeu-se uma grade curricular marcada pela carga excessiva de matérias
obrigatdrias, 0 que se mostra incompativel com a promocéo da inter e da multidisciplinaridade.
Associado a esse fato, ndo se permite a integralizacdo curricular de atividades de pesquisa e de
extensdo, que ficam relegadas a segundo plano de importancia. Silenciou-se acerca de
metodologias de ensino-aprendizagem, o que revela a naturalizacdo da aula expositiva como
condutora da experiéncia pedagdgica. De igual maneira, ndo se procedeu a reflexdo mais

detalhada acerca do perfil discente e do perfil docente da instituicdo.

92 Questionario 12.

493 «Acho que o curso de Direito na UnB cria uma vis&o bastante critica e madura da sociedade. Assim que entramos
na faculdade, comecamos a derrubar paradigmas, sensos comum e passamos a ter uma postura mais humana e
consciente. Apesar de nem todas as matérias darem margem para o aflorar disto, vejo que aquelas as quais tém um
viés mais socioldgico, cumprem bem esse papel; aliadas a professores com uma didatica mais liberal e
revolucionaria”. Cf. Questionario 15.

#9% «yarios professores buscam trazer casos reais para analise em aula”. Cf. Questionario 11.
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Partindo da perspectiva derrideana de que a omissdo discursiva pode assumir uma
postura desconstrutora do outrora dito, temos que, apesar de se afirmar o compromisso de
integracao da faculdade em um novo paradigma epistemoldgico, as incongruéncias curriculares e
o siléncio acerca das questdes acima levantadas refletem, em Gltima instancia, uma concepgéo
ainda tradicional de educacgdo juridica. Assume-se 0 ensino como a transmissdo de saberes
realizada em salas de aulas marcadas pela relagdo monolégica e hierarquica entre professor e
estudante. Alguns tracos de crondpios aparecem nesse curriculo a partir da inclusdo de
disciplinas de pesquisa e de Pratica e Atualizacdo do Direito. Cabe salientar, todavia, que as
PADs sdo capazes de fornecer uma abertura a inovacdo metodoldgica, disciplinar e
epistemologica a depender do professor que a oferece. Como os temas ficam a critério do

docente, elas podem assumir tanto uma feicdo inovadora como tradicional.

As percepcdes discentes colhidas sinalizam que o discurso institucional ndo foi capaz de
se consolidar de maneira satisfatoria. Pela pesquisa que formulamos percebemos que o quadro da
educacdo juridica ndo € muito diferente, no d&mbito da graduacdo e guardadas as devidas
proporces de amostra, daquele observado em 1993. As aulas s@o essencialmente expositivas,
focadas no docente e com um nivel medio de contextualizagdo social, politica e econdmica. O
nivel de problematizacdo dos conteddos ministrados é considerado regular e a integracdo entre
teoria e pratica, em regra, fica restrita a um locus curricular especifico, qual seja o estagio
obrigatério ao final do curso. O foco do ensino permanece a transmissdo do conhecimento
acompanhada de um parco desenvolvimento da interdisciplinaridade. As interagdes com outras
areas do saber sdo realizadas de forma intuitiva e ndo constituem um objetivo pedagdgico. A
grade curricular fechada permite pouco espaco para o desenvolvimento de atividades
multidisciplinares, além de existir pouca diversidade de matérias optativas ofertadas. A pesquisa
¢ bem desenvolvida no ambito da pos-graduacdo, mas pouco disseminada e divulgada na
graduacdo, enquanto a extensdo sofre com a dissolucdo de continuidade e a falta de apoio
institucional. E nesse contexto que se iniciou o debate acerca da formulacio do Projeto

Pedagogico do Curso de Direito da UnB que passamos a analisar na secdo seguinte.
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CAPITULO V

5. NOVO PROJETO PEDAGOGICO

5.1. Propostas

O quadro delineado na secdo anterior ndo é muito diferente daquele enfrentado pela
gestdo da FD/UnB 2009-2013*", responsavel pelo planejamento de um Projeto Pedagégico que
se adequasse a proposta das novas diretrizes curriculares para o curso de Direito. A elaboragdo
do projeto fora motivada pelo sentimento de frustracdo geral difundido tanto no corpo discente
como docente quanto ao modelo de ensino entdo vigente na FD/UNB. Parte-se, entdo de um
novo paradigma epistemologico e metodoldgico para a educacéo juridica.

Ao longo do documento, definem-se os principios acolhidos pela comunidade
académica para guiar 0s processos pedagdgicos. Leva-se em consideracdo a diversidade de
composicdo do corpo discente da instituicdo publica, bem como o papel da pesquisa e da
extensdo na formacdo juridica. Pretende-se, desse modo, formar profissionais capazes de atuar
satisfatoriamente perante as demandas sociais e politicas com as quais se deparardo e aptos a

transformar o contexto social no qual se inserem.

Os principios norteadores do processo pedagdgico foram construidos a partir dos
seguintes pontos de reflexdo: objetivos da educacdo universitaria; objetivos da educacdo em
Direito; competéncias a serem adquiridas no eixo especifico; conteldos (grandes topicos) a

serem trabalhados/abordados no eixo; metodologias adequadas a educacdo juridica;

% A partir de compromissos institucionais assumidos pela Direcdo da Faculdade de Direito que tomou em 2009, 0s
trabalhos em torno da elaboragéo do Projeto Pedagdgico da FD/UNB iniciaram-se formalmente com a instalacéo da
Comissdo de Reforma do Novo Projeto Pedagdgico da Faculdade de Direito da UnB em margo de 2010. A
Comissdo foi nomeada pela Diretora da FD/UNB, Profa Ana Frazdo e era composta pelos seguintes membros: Profa
Loussia P. Musse Felix, presidente da comissdo; Profa Ened Stutz de Almeida e Profa Gabriela Neves Delgado,
coordenadoras de graduacdo; Prof Argemiro Cardoso Moreira Martins, coordenador de extensdo; Profa Claudia
Rosane Roesler, coordenadora de pds-graduacdo; Prof Valcir Gassen, coordenador do Ndcleo de Pratica Juridica;
pelas docentes Bistra Stefanova Apostolova e Ela Wiecko Volkmer, além da prépria diretora da faculdade. A
graduacdo foi representada pelos discentes Jodo Gabriel Lopes e Laura Nunes de Lima. A pds-graduacédo, pela
discentes Marta Gama Gongalves. Como bolsistas do Projeto REUNI para apoio a graduacdo participaram 0s
mestrandos Daniela Wobeto e Hector Vieira. FACULDADE DE DIREITO DA UNB. Projeto Pedagogico.
Disponivel em: < http://www.fd.unb.br/images/stories/FD/Eventos_e_Noticias/Projeto-PPP-Final.pdf>. Acesso em:
fev. 2015. Pg 33.
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infraestrutura adequada a educacdo juridica na FD-UNB; formas de articulagdo entre ensino,
pesquisa e extensdo no eixo especifico; relagdes interinstitucionais académicas (locais, regionais,
nacionais, internacionais); formas de articulacdo entre teoria e prética; e formas de integracao

entre graduaco e p6s-graduacdo*®®.

Levando em consideragdo os quesitos acima elencadas foram elaborados os principios
estruturantes das atividades, metodologias e objetivos do Projeto Pedagdgico, quais sejam:

- educacdo juridica como processo para formagdo de competéncias académico-
profissionais;

- indissociabilidade de atividades de ensino, pesquisa e extensdo como
organizacao da estrutura pedagogica;

- autonomia discente nos processos formativos;

- necessidade de utilizacdo de diversas abordagens tedricas e metodolégicas;

- responsabilizacdo muatua de docentes e discentes quanto aos objetivos a serem
alcancados nos processos de ensino-aprendizagem vinculados;

- imprescindivel vinculacdo entre teoria e pratica ao longo de todo o processo

formativo™’,

A base do processo pedagdgico consiste na formacgdo por competéncias. Valeu-se da

L498

definicéo do projeto Tuning A para o qual competéncias sdo definidas como:

** EACULDADE DE DIREITO DA UNB. Projeto Pedagégico. Pg 11.

*7 EACULDADE DE DIREITO DA UNB. Projeto Pedagégico. Pg 12.

%8 O Projeto TUNING pode ser definido como a contribuicdo das universidades europeias ao Processo de Bolonha.
O Processo de Bolonha foi formalizado pela assinatura da Declaragio da Area de Educacio Superior Europeia que
objetivava “a ado¢do de um sistema comum com graus de comparabilidade” Cf. FELIX, Loussia P. M. O projeto
ALFA Tuning e a Area de Direito: competéncias como eixo de formagdo na perspectiva latino-americana. In
Noticia do Direito Brasileiro, v. 13, Brasilia, 2006. Pg 198. O Projeto Tuning, por sua vez, surge a partir da
iniciativa das universidades de Deusto (ES) e Groningen (Holanda) que propuseram a Comissdo Europeia no ano de
2000 um projeto segundo o qual caberia aos atores universitarios a implementacao das politicas europeias no ambito
da educacao superior. Cf. FELIX, Ibidem, Pg 197. O vocabulo em inglés ‘tune’ significa sintonizar uma frequéncia
determinada no radio, sendo também utilizado no sentido de afinacéo dos diversos instrumentos de uma orquestra.
Valendo-se desse significado simbolico, foi-se utilizado 0 nome TUNING para denominar a busca de um espaco
para permitir acordar, moderar, afinar as estruturas educacionais no que se refere as titulacfes, de maneira que estas
pudessem ser compreendidas, comparadas e reconhecidas na area comum europeia. O lema do TUNING ¢ a
harmonizacédo das estruturas e programas educacionais, respeitando sua diversidade e autonomia; para tanto, inova-
se a concepcdo de ensino, na medida em que se impulsionam consensos em escala regional sobre a forma de
entender os titulos, a partir do ponto de vista das competéncias que os possuidores do titulo seriam capazes de
alcancar. Esse projeto foi trazido para a América Latina, visando a promover a mobilidade dos detentores de titulos
universitarios e profissionais entre os paises que a compdem, a partir da integragdo entre as instituigdes superiores
desses paises. Cf. BENEITONE, Pablo; ESQUETINI, César; GONZALEZ, Jalia; MALETA, Maida Marty; SUIFI,
Gabriela; WAGENAAR, Robert. Reflexdes e perspectivas do Ensino Superior na América Latina. Relatério Final-
Proyecto Tuning- América Latina. Universidade de Deusto: Bilbao, 2007. Pg 11-21. O Projeto ALFA Tuning AL
teve como coordenadora da area de Direito nas fases | e Il a profa. Loussia P. Musse Felix, também presidente da
Comissdo de Reforma do Novo Projeto Pedagdgico da Faculdade de Direito da UnB. Sem duvida as reflexdes
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Conjunto de conhecimentos, habilidades e destrezas, tanto especificas como
transversais, que um titulado deve reunir para satisfazer plenamente as
exigéncias dos contextos sociais. Fomentar as competéncias € o objetivo dos
programas educacionais. As competéncias sdo capacidades que a pessoa
desenvolve, gradualmente, ao longo de todo o processo educacional e sdo
avaliadas em diferentes etapas. Podem estar divididas em competéncias
relacionadas com a formagao profissional em geral (competéncias gerais) e com
uma determinada area de conhecimento (especificas de um campo de estudo).
(Relatdrio Final- Tuning AL, p.320)

Desloca-se, portanto, o foco do processo de ensino-aprendizagem do docente para o
estudante, visando a preparacdo de discentes capazes de compreender, avaliar e propor solugdes
de forma criativa e dialégica as diversas demandas que lhes sdo impostas. Essa formacéo preza
pela pluralidade e pela valorizacdo da singularidade, potencializadas pela formacdo baseada no

desenvolvimento de competéncias.

Nesse contexto, insere-se ofa jurista formado/a pela Faculdade de Direito da
UnB, que conhece o sistema juridico e tem consciéncia de seu carater
instrumental para a realizagdo dos Direitos Humanos e do Estado
Democrético de Direito. Sabe, assim, decidir e raciocinar juridicamente,
percebendo o Direito como parte do fenémeno social, que o influencia e ¢
influenciado por ele. O/A bacharel/a é, desse modo, um/a profissional-
cidaddo/d de conduta ética, capaz de identificar e solucionar problemas de
maneira criativa, bem como de interpretar o sistema juridico criticamente.

A FD-UnB forma profissionais sensiveis para as demandas sociais e que estdo
capacitados/as a atuar em multiplas realidades, capazes de construir
conhecimento e solucdes, a partir do didlogo horizontal entre as diversas formas
de saber. “**(grifo nosso)

Explicita-se, portanto, o perfil discente que a Faculdade de Direito da UnB ira formar
reconhecendo os desafios e 0s beneficios caracteristicos das politicas governamentais de acesso
ao ensino superior. Por meio da politica de cotas raciais, implantadas em 2004, do Processo de
Avaliacdo Seriada, do REUNI®®, que duplicou as vagas no curso do Direito a partir do primeiro
semestre de 2010, e da lei de cotas para 0 ensino superior, lei n. 12.711 de 29 de agosto de 2012,
promove-se a diversificagdo e ‘“juvenilizagdo” da composi¢do étnica e de experiéncias

pedagdgicas dos ingressantes no curso juridico. Esse fator deve ser levado em conta, de modo a

realizadas no ambito do Projeto Tuning e o intercambio de ideias com outras universidades latino-americanas e
europeias contribuiram para o direcionamento epistemoldgico assumido pelo Projeto Pedagdgico.

% EACULDADE DE DIREITO DA UNB. Projeto Pedagégico. Pg 13.

%0 A duplicagdo das vagas para o ingresso no curso de Direito em virtude do Plano de Reestruturacéo e Expansdo
das Universidades Federais (REUNI) foi aprovada na 73%reunido do Conselho da Faculdade de Direito para ocorrer
no processo seletivo para o primeiro semestre de 2010. Cf. CONSELHO DA FACULDADE DE DIREITO DA
UNB. Ata da 73% reunido do Conselho da Faculdade de Direito da UnB. Brasilia, 2 de setembro de 2009.
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se aproveitar a singularidade do estudante e a se valorizar e potencializar a diversidade cultural,
social, politica e subjetiva das/os estudantes.

Destacam-se as competéncias genéricas e especificas que integram o perfil do egresso

desejado pela Faculdade de Direito da UnB*®*:

2.1. Competéncias genéricas

1. Capacidade de identificar, propor e resolver problemas.

2. Capacidade de organizacédo e planejamento.

3. Capacidade de agir com responsabilidade social e compromisso cidadéo
em atuacBes estudantis e profissionais.

4. Capacidade de construir e comunicar saberes de forma dialdgica em
diferentes contextos.

5. Capacidade de pesquisar buscando, processando e analisando informacdes
procedentes de fontes diversas.

6. Capacidade de aprender e atualizar-se permanentemente de forma autdnoma.
7. Capacidade de formular e receber criticas, bem como de ser autocritico/a.

8. Capacidade de atuar de forma criativa.

9. Capacidade para tomar decisdes justificadas.

10. Capacidade de trabalhar em equipe, motivando-a e conduzindo-a a metas
comuns.

11. Desenvolvimento de habilidades interpessoais de comunicacdo eficaz,
lideranca, gerenciamento de conflitos e iniciativa para resolucdo de problemas.
12. Compromisso com a preservacdo do meio ambiente.

13. Compromisso com a valorizacdo e respeito pela diversidade e
multiculturalidade.

14. Compromisso ético.

15. Compromisso com a qualidade socialmente referenciada.

2.2. Competéncias especificas

1. Capacidade de integrar e relacionar experiéncias de ensino, pesquisa e
extensdo na préatica juridica.

2. Capacidade de raciocinar, argumentar e decidir juridicamente.

3. Capacidade de identificar, interpretar e aplicar os principios e regras do
sistema juridico nacional e internacional em casos concretos.

4. Compromisso com os Direitos Humanos e o Estado Democrético de Direito.
5. Capacidade de trabalhar e lidar com as mais variadas formas de saber e
promover o dialogo entre elas de forma horizontal, enriquecendo com isto a
compreensdo e a solu¢do dos casos complexos.

6. Utilizacdo da escuta ativa como ferramenta que possibilita solugdes criativas
e satisfatorias em casos concretos.

7. Promocéo da cultura do dialogo e o uso dos meios alternativos para a solucéo
de conflitos de forma criativa.

8. Dominio das linguas requeridas para o exercicio profissional em um contexto
globalizado e multicultural.

9. Capacidade de trabalhar com uma pluralidade de metodologias que valorizem
diferentes formas de investigacéo.

> EACULDADE DE DIREITO DA UNB. Projeto Pedagégico. Pg 13-14.
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10. Capacidade de avaliar axiologicamente 0s possiveis cursos de acdo
necessarios em casos concretos.

11. Capacidade de avaliar de forma critica situagdes juridicamente relevantes e
contribuir para a cria¢do de soluges juridicas em casos gerais e particulares.

12. Capacidade para redigir textos e expressar-se oralmente em linguagem
fluida e acessivel, ainda que técnica, usando termos juridicos precisos e claros,
fazendo-se entender nos mais diversos contextos.

13. Capacidade de atuar eficaz e validamente em diferentes instancias.

14. Capacidade de atuar eticamente no exercicio de suas fungdes profissionais.
15. Capacidade de pautar suas a¢fes com base na alteridade, reconhecendo-a
como elemento estruturante do Direito, sem ignorar a crucial dimensdo das
emoc0es e da sensibilidade em sua pratica.

16. Capacidade de ser autbnomo/a e de contribuir para a construcdo de
autonomias no exercicio de suas atividades

Objetiva-se proporcionar a pesquisa e a extensdo a mesma importancia que o ensino
possui na formacéo juridica, associando-as em um plano horizontal de valoracdo. As disciplinas
sdo concebidas como “artefatos espaciais e temporais de constru¢do de saberes e préticas
essenciais de uma determinada area de conhecimento ou um espaco curricular que explora
sistematicamente areas especializadas da formagdo” 592 'N3o ha, dessa forma, hierarquia entre

campos do conhecimento ou em temas relativos a tais campos.

A concepcédo curricular e pedagogica presente no projeto € instrumentalizada pelos

seguintes elementos®®:

- Flexibilizacdo da estrutura curricular, que permite a escolha pelos estudantes das

disciplinas que melhor atendam a suas afinidades intelectuais e profissionais;
- Localizacdo de disciplinas propedéuticas ao longo de todo o curso;
- Reducéo de créditos obrigatorios;
- Indissociabilidade entre pesquisa, ensino e extensdo;

- Indicacdo de que todas as disciplinas devem estar associadas a elementos de formacéo
cognitiva e metodoldgica com aplicacdo efetiva do conhecimento realizando a necessaria

interlocucgdo entre teoria e pratica;

°2 EACULDADE DE DIREITO DA UNB. Projeto Pedagégico. Pg 15.
°% EACULDADE DE DIREITO DA UNB. Projeto Pedagégico. Pg 15-32.
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- Redugdo do numero de estudantes por turma estabelecendo um méximo provisério de

60 estudantes a ser reduzido para 30 estudantes a partir da expansdo do quadro de professores;

- Planejamento de esquemas avaliativos que superem a mera afericdo da capacidade de
os estudantes reproduzirem contetdos, devendo-se considerar o desenvolvimento de

competéncias discentes;

- Intensificacdo das atividades de extensdo®™

, creditando-lhe o papel de locus
pedagogico imprescindivel para a sensibilizacdo do/a estudante para a funcdo social e o papel
politico tanto do Direito como da universidade publica por meio da previsdo de namero minimo

de créditos a serem satisfeitos nessas atividades;

- Compreensdo da pesquisa como 0 espaco pedagdgico propicio a criagdo e
disseminacdo de novos conhecimentos. De acordo com essa perspectiva, estipulou-se créditos

obrigatorios em atividades de pesquisa.
- Diversidade nas modalidades de trabalho de conclusdo de curso.

- Criacdo de mais um Nucleo de Pratica Juridica no préprio Campus Darcy Ribeiro para
atuar paralelamente ao nucleo fora do Plano Piloto®® de modo a permitir o surgimento de novas
areas de atuacdo e a desmistificar o espago académico como local inacessivel a populacdo em

geral.

Levando em consideracdo os aspectos acima elencados, estruturou-se o curriculo da

seguinte forma>®:

- Carga horéria total do curso: 3720 horas ou 248 créditos no sistema da Universidade

de Brasilia;

0% A extensdo é caracterizada no projeto como “um trabalho coletivo, dialogico, transdisciplinar, que tem como
resultado um conhecimento que serve tanto a comunidade quanto a Universidade, superando a dicotomia teoria e
pratica”. Sedimentando-se como “uma pratica de saberes que se articulam de forma horizontal, rompendo-se, em sua
realizagdo, com pressupostos de hierarquia entre personagens que dela participam”. Cf. FACULDADE DE
DIREITO DA UNB. Projeto Pedagdgico. Pg 22.

%% Atualmente a FD-UNB conta com apenas um nicleo de pratica juridica localizado em Ceilandia que atende
primordialmente questdes civis e familiares.

>% EACULDADE DE DIREITO DA UNB. Projeto Pedagdgico. Pg 33.
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- As atividades de ensino-aprendizagem encerram um total de 177 créditos (2655
horas), sendo 94 créditos (1410 horas) em disciplinas obrigatdrias e 83 créditos (1245 horas) em

optativas®’;

- As atividades complementares, destinadas a garantir a prerrogativa de os estudantes
selecionarem entre as atividades definidas em regulamentos aquelas com as quais mais se

identificam. A elas sdo destinados 11 créditos, equivalentes a 165 horas;

- As atividades de extensdo sdo designadas o minimo obrigatorio de 270 horas (18
créditos), das quais pelo menos 120 horas devem ser cumpridas em Projetos de Extensdo de
Acdo Continua distribuidas em dois semestres letivos. As demais 150 horas podem ser
cumpridas em qualquer uma das modalidades definidas na Resolucdo da Camara de Extenséo n.

1%/2007 ou conforme legislac&o vigente que a alterar ou revogar.

- Quanto a pesquisa, a ela sdo destinados 22 creditos obrigatdrios (330 horas), sendo 16
em atividades de pesquisa propriamente dita®®, dois créditos na disciplina Metodologia de

Pesquisa e quatro créditos em Trabalho de Conclusao de Curso.

- O estagio curricular sera desenvolvido em 300 horas (20 créditos), sendo 240 horas
(16 créditos) integralizadas obrigatoriamente nas atividades de Estagio Supervisionado
profissional da FD-UNB®®. As outras 60 horas podem ser cumpridas em atividades externas a

universidade, nos termos da legislacdo vigente sobre atividades de estagio e mediante celebracédo

7 poderdo ser oferecidas disciplinas de dois créditos, nas quais o contato entre docentes e discentes na sala de aula
é reduzido em favor de atividades extraclasse, proporcionando a utilizacdo de outros espagos e metodologias de
ensino-aprendizagem. Nesse contexto, a avaliacdo docente deve abranger também os projetos por ele desenvolvidos,
ndo apenas as aulas ministradas. Cf. FACULDADE DE DIREITO DA UNB. Projeto Pedagdgico. Pg 19.

%% Esses dezesseis créditos poderdo ser resultado da integralizacio do PIBC (cada edital do programa com durago
de um ano equivale a oito créditos — quatro por semestre) ou ser cursados em disciplinas denominadas Pesquisa, que
contardo com quatro créditos e serdo ofertadas sistematicamente pelos docentes. Os docentes terdo plena liberdade
para estabelecer a proporcdo entre atividades presenciais e ndo presenciais e as turmas deverdo ter um ndmero
méaximo de 20 estudantes de graduacdo, podendo ser maior se contar com a atua¢do conjunta de dois ou mais
professores, sendo admitida e até mesmo recomendada a presenca de alunos de pés-graduacdo. Cf. FACULDADE
DE DIREITO DA UNB. Projeto Pedagdgico. Pg 28.

9 As 240 horas serdo assim desenvolvidas: dois estagios obrigatérios, com carga de 60 horas cada, a serem
cumpridas em nucleos fora do Plano Piloto; dois estagios obrigatdrios, com carga de 30 horas cada, a serem
cumpridas em qualquer nicleo de Préatica Juridica da UnB (esses estagios poderdo também ser desenvolvidos em
empresa junior do curso de Direito da UnB); e um estagio obrigatdrio final, para que o/a estudante realize na area do
Direito em que deseja se especializar, tendo carga de 60 horas a ser realizado em qualquer nucleo de Prética Juridica
da UnB (opcéo de livre escolha do/da estudante). Cf. FACULDADE DE DIREITO DA UNB. Projeto Pedagdgico.
Pg 31.
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de convénio da instituicdo concedente do estagio com a UnB>*°. Os nlicleos de Prética Juridica
sdo pensados, guiados pelo espirito de indissociabilidade entre pesquisa, ensino e extensdo, para
serem utilizados também para o desenvolvimento de aces de pesquisa, cursos de extensdo junto
as comunidades locais e projetos de extensdo de a¢do continua nos termos das diretivas internas
da UnB.

O curriculo assumiu a seguinte formatagdo de disciplinas obrigatorias:

Projecdo da oferta de disciplinas obrigatorias de ensino

Teoria do Direito

Disciplinas Créditos

Introducéo ao Direito

Introducéo ao Conhecimento Académico

Metodologia da Pesquisa

Filosofia do Direito

4
2
2
Historia do Direito 4
4
4

Sociologia do Direito

Total 20

Direito Privado e Direito do Trabalho

Disciplinas Créditos

Introducéo ao Direito Privado

Obrigacdes

Teoria dos Contratos

Direito das Coisas

Direito de Familia

Responsabilidade Civil

BN DN DN NN A

Direito Empresarial

*1% sS40 consideradas atividades de estagio: assessoria a organizaces e grupos sociais, tais como cooperativas,
micro e pequenas empresas, associagdes, movimentos sociais € grupos comunitarios; assessoria em questdes de
direito tributario e direito administrativo; atuacdo em causas criminais; atuacdo em causas trabalhistas e
previdenciarias; atuacdo em demandas atinentes a area dos direitos humanos; realizacdo de conciliacdes
extrajudiciais, negociacdes, mediacBes e de procedimentos de arbitragem; criacdo de empresa junior na FD-UNB.
Cf. FACULDADE DE DIREITO DA UNB. Projeto Pedagdgico. Pg 31.
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Direito Individual do Trabalho 4
Processo do Trabalho 2
Total 24

Direito e Interdisciplinaridade

Disciplinas Créditos
Direito e Interdisciplinaridade | ou Direito e Interdisciplinaridade I1 4
Disciplina Externa a Faculdade de Direito 4
Total 8

Direito Publico e Direito Penal

Disciplinas Créditos

Introducéo ao Direito Publico

Direito Constitucional

Direito Administrativo

Direito Internacional Publico

Financas Publicas e Tributagédo

Direito Econdmico

Teoria da Norma e do Crime

Teoria da Pena

AN RN R DN DA DD

Processo Penal

w
(@)

Total

Direito Processual Civil

Total 12

Esse foi o projeto inicial disponibilizado no site da Faculdade de Direito da UnB e
aprovado pelo Conselho da Faculdade de Direito em 9de julho de 2012. O curriculo que foi
submetido a aprovacdo do Decanato de Extensdo no dia 9 de abril de 2015 possui apenas

algumas alteracdes com relagdo & carga horaria. Ficou assim disposto®*:

! FACULDADE DE DIREITO. Apresentacio ao Projeto  Pedagdgico.  Disponivel — em:
<https://www.dropbox.com/sh/hoa2948mwm3li51/AADNAOST -
h8g9wJ4p0DeqyDSa/Apresenta%C3%A7%C3%A30.pdf?dI=0>. Acesso em abr. 2015.
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Projeto original

AlteracOes posteriores

Carga horéria total

3.720 horas ou 248 créditos

4.110 horas ou 274 créditos

Estagio curricular

300 horas (20 créditos), sendo
240 horas (16 créditos)
integralizadas nas atividades
de Estdgio Supervisionado
profissional da FD-UNB. As
60 horas restantes podem ser
cumpridas em atividades de
estagio externas a FD-UNB.

360 horas (24 créditos), sendo
240 horas (16  horas)
integralizadas nas atividades
de Estdgio Supervisionado
profissional da FD-UNB. As
120 horas restantes podem ser
cumpridas em atividades de
estagio externas a FD-UNB.

Atividades de extensao

270 horas ou 18 créditos
obrigatorios.

300 horas ou 20 créditos
obrigatorios.

Atividades complementares

165 horas ou 11 créditos

165 horas ou 11 créditos

Atividades de pesquisa

330 horas (22 créditos), sendo
16 créditos em atividades de
pesquisa, 2 créditos na
disciplina  Metodologia de
Pesquisa e 4 créditos em TCC.

360 horas (24 créditos), sendo
16 créditos em atividades de
pesquisa, 4 créditos na
disciplina  Metodologia de
Pesquisa e 4 créditos em TCC.

2.655 horas (177 creditos),

3.285 horas (219 créditos),

Atividades de ensino- sendo 1.410 horas (94 |sendo 2.040 horas (136

aprendizagem creditos) em  disciplinas | créditos) em  disciplinas

P g obrigatorias e 1.245 (83 | obrigatorias e 1.245 (83
créditos) em optativas. creditos) em optativas.

5.2. Desafios

Acima explicitamos os elementos estruturantes do Novo Projeto Pedagogico da FD-

UNB. Pode-se observar que ele se diferencia dos discursos anteriores por apresentar elementos

indicadores de uma efetiva insercdo em um novo modelo epistemologico e metodoldgico de

educacdo juridica. Ousamos afirmar que a proposta encerra um trabalho de crondpios, na medida

em que foram fornecidos instrumentos curriculares capazes de concretizar o discurso

institucionalmente proferido.

Definiu-se o perfil discente que se quer formar pela Faculdade de Direito da UnB, bem

como as competéncias que a educacdo juridica, em sua acepcdo ampla, deve desenvolver nos

ingressantes do curso. Por educacao juridica em sentido lato compreendem-se todas as atividades

de cunho pedagdgico conduzidas pela Universidade de Brasilia, considerando a existéncia de

espacos de aprendizagem diversos da sala de aula.
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A pesquisa e a extensdo foram fortalecidas pela definicdo de creditos obrigatorios
nessas atividades. Mesmo o estudante que se enquadra em um perfil tradicional, que elege
apenas a aula expositiva como a Unica metodologia capaz de lograr éxito no processo de ensino-
aprendizagem e que desconsidera a existéncia de outros espagos de aprendizagem e ensino de
Direito, concebendo este como mera transmissdo e reproducdo de saberes juridicos, devera

possuir experiéncias pedagdgicas diferenciadas em sua formacao juridica.

Os vazios discursivos, entretanto, sinalizam alguns desafios que devem ser considerados
na fase de implementacdo do projeto. Construir coletivamente estratégias para lidar e esclarecer

0s pontos que identificamos a seguir é essencial para que 0s crondpios consigam sair em viagem.

Silencia-se a respeito da necessaria formacao pedagdgica corpo docente da FD-UNB
para se adaptar & perspectiva pedagdgica defendida pelo projeto®. Percebemos em secdes
anteriores, pelas respostas colhidas no questionério aplicado, a falta de familiaridade dos
professores com outras metodologias de ensino-aprendizagem que sdo fundamentais para a
concretizacdo dos ideais expostos pelo novo discurso curricular. Para romper com 0 que
chamamos de pedagogia da espelhagem, na qual o docente em Direito aprende a docéncia pela
reproducdo de papéis aprendidos e apreendidos em suas experiéncias pedagogicas anteriores, €
necessario incluir cursos praticos de formacdo pedagdgica docente em interlocucdo com a
Faculdade de Educacdo ndo apenas para se compreender e se discutir novas técnicas de ensino-
aprendizagem, mas também para propiciar a constru¢do de um espaco de permanente reflexao

docente sobre a pratica pedagdgica.

Outro ponto queda silente no projeto, qual seja a forma de afericdo do efetivo

desenvolvimento das competéncias discentes em turmas com um elevado numero de estudantes.

*12 Como salienta Loussia Felix, uma das principais dificuldades a ser enfrentada na transicdo de perspectivas é a
adogio, tanto do corpo docente como do corpo discente, de outra postura em face do processo pedagogico. “E
importante que o professor se conscientize de que os novos enfoques educacionais demandam uma nova cultura
educacional, tanto para eles como para os estudantes. Portanto, é preciso adotar uma nova concepgao de ensinar e de
aprender. Um aspecto muito relevante ao planejar as atividades € ter em conta que ha mudangas profundas nas
praticas pedagogicas que ocorrem por conta das novas tecnologias e da imersdo dos estudantes em redes e bases de
dados que ndo estavam disponiveis hd apenas uma década. Para muitos estudiosos, as mudancas que estamos
testemunhando se equiparam, em termos de mudanga de paradigma, & inven¢do da imprensa no século XV. Estas
novas préaticas conferem novas dimensdes ao tempo, j& que os estudantes, e também docentes, se tornam cada vez
mais pessoas multitarefas”. Cf. FELIX, Loussia P. M., et al. Educacion superior en América Latina: reflexiones y
perspectivas en derecho. Universidad de Deusto, 2014. Pg 57.
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Apesar de o projeto estipular como meta a reducdo do numero maximo de estudantes
matriculados em uma disciplina de 60 para 30, ndo se estabelece uma estratégia avaliativa a se
seguir em curto prazo. Sendo essa meta um projeto de longo prazo, condicionada a contratacéo
de mais professores, corre-se o0 risco de a mudanga na fundamentacdo institucional de educacao
juridica ndo se efetivar na pratica e de se repetir as mesmas praticas com uma nomenclatura
diferente. Definir conjuntamente as diretrizes que guiardo os docentes nesse quesito é essencial

para o sucesso desse novo paradigma®.

Quanto a definicdo de um perfil docente almejado pela instituicdo, essa questdo ndo foi
desenvolvida em uma secdo especifica, mas se encontra diluida ao longo do texto. O docente da
FD-UNB planeja suas aulas em torno de problemas juridicos que deverdo ser abordados de
forma interdisciplinar. E adepto de metodologias participativas e mantém um dialogo constante
com os outros docentes da instituicdo para que alguns aspectos metodoldgicos e conteudistas
sejam construidos coletivamente. A concepcéo de liberdade de catedra como isolamento docente
ndo tem espaco nessa concepg¢do curricular. Além disso, o docente se engaja em atividades de
pesquisa e coordena projetos de extensdo de acdo continuada, pois S0 esses projetos que
permitem a interlocucdo com a comunidade e fornece um rico material empirico para o
desenvolvimento de pesquisas e, consequentemente, para as dindmicas conduzidas em sala de
aula. Os docentes que supervisionam os estagios curriculares devem estimular a reflexdo
discente acerca dos casos trabalhos, ampliando o escopo das atividades desenvolvidas nos
Nucleos de Praticas, que ndo devem ser meramente assistenciais, nem centradas apenas na
técnica processual. Construir esse perfil docente € um desafio, mas afirmar o desenvolvimento
de competéncias discentes e descuidar da formacdo das competéncias docentes acima

identificadas é correr o risco de fazer mais do mesmo.

*13 Warat alerta-nos acerca do risco provocado pelo descuido quanto a definicdo de diretrizes avaliativas por parte do
corpo docente: “Os exames sdo concursos de memoria e subserviéncia ao saber do professor. Publicamente todos os
professores concordam que € necessario ensinar a pensar. Ha que fornecer uma educacdo criadora. Sdo cantos
angelicais. Puro discurso. No fundo seguem comportando-se como senhores feudais, ndo saem da Idade Média (...)
A maioria dos professores € aberta, progressista, até 0 momento do exame, nesse instante tudo muda e vocé deve
responder as velhas leis da cultura erudita ou é reprovado.” Cf. WARAT, Luis Alberto. Educagdo, direitos
humanos, cidadania e exclusdo social: fundamentos preliminares para uma tentativa de refundacdo. Disponivel
em: < http://www.dhnet.org.br/educar/textos/warat_edh_educacao_direitos_humanos.pdf >. Acesso em: dez 2014.
Pg 32.
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N&o se olha com ceticismo para as novas disposi¢des curriculares. Ao contrario,
desconstruimos o discurso proferido para fornecer possiblidades de analise. ldentificamos alguns

elementos marginalizados para que possam ser trabalhados em um projeto coletivo'*,

Para que consigamos realizar nossos propésitos de crondpios e concretizar a inser¢éo da
FD-UNB em um paradigma educacional alicercado sobre o desenvolvido igualitario do tripé
pesquisa, ensino e extensdo e sobre a construcdo de saberes juridicos em relacdes pedagdgicas
deshierarquizadas, sera necessaria a discussao de estratégias para lidar com os pontos levantados

acima.

*1% \alemo-nos de uma analogia com o raciocinio derrideano elaborado em Forca de Lei. Nessa obra, Derrida afirma
que o fato de o Direito ser desconstutivel ndo é uma infelicidade. E justamente na possibilidade de desconstrucio
que se encerra a “chance politica de todo o progresso historico”, pois se permite a Suspensdo de axiomas e a abertura
do “intervalo do espagamento em que as transformagdes, ou as revolugdes juridico-politicas, acontecem”. Cf.
DERRIDA, Jacques. Forca de lei: o fundamento mistico da autoridade. Trad. Leyla Perrone-Moisés. 2 ed., S&o
Paulo: WMF Martins Fontes, 2010. Pg 26-39. A desconstrucdo possibilita o questionamento da ordem discursiva
posta e a construcdo de respostas a essa mudanga de perspectivas.
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CONCLUSAO

A universidade brasileira nasceu tardiamente a partir da aglutinacdo de institutos
isolados de ensino superior j& existentes. Nesse cenario os cursos juridicos eram concebidos

como instrumentos de manutencdo da ordem juridica e politica estabelecida.

A inconformidade de movimento de educadores inspirados pelas teorias e modelos
pedagogicos adotados em outras partes do mundo, mais especificamente nos Estados Unidos, na
Franca e na Alemanha, conduziu algumas tentativas de rompimento com o modelo universitario
em voga, marcado pela sectarizagdo dos ramos do saber e pela centralidade na profissionalizagdo

acompanhada de parco desenvolvimento em pesquisa.

Assim surgiu a concepcdo de universidade organica, da qual o projeto inicial da
Universidade de Brasilia foi seu principal representante. Ela nasceu vinculada ao compromisso
de lealdade aos padrdes internacionais do saber e lealdade aos problemas do desenvolvimento
nacional. Tal compromisso idealizado por Darcy Ribeiro constituiu um dos fatores
preponderantes de atracdo da intelectualidade brasileira para a realizacdo desse ousado projeto

universitario.

E nesse cenario que o marco temporal de nossa pesquisa se inicia. A analise dos
discursos curriculares proferidos pela FD-UNB e a desconstrucdo de seus textos nos permite
identificar as famas, as esperancas e 0s crondpios de Cortdzar. As famas se alinham a uma
perspectiva tradicional de educacdo juridica, concebendo-a como a mera transmissdo irrefletida
de conteudos; as esperancas proferem discursos de insatisfacdo ao sistema tradicional, mas nao
promovem mudancas capazes de efetivamente romper com o modelo de ensino adotado; e os

cronopios sdo os sonhadores audaciosos que ousam inovar nas solucdes curriculares.

O primeiro curriculo pensado para o curso juridico da UnB estava em sintonia com esse
espirito, propondo uma perspectiva metodolégica que transcendia o estudo da norma e
considerava a analise do fenbmeno social. Apesar de essa perspectiva vir acompanhada de uma
compreensdo conservadora do Direito, concebido como técnica de controle social, ao se fazer o
cotejo entre o paradigma normativo e o curriculo proposto percebe-se a énfase deste em
proporcionar uma formagdo humanistica aos bacharéis, fugindo do enciclopedismo da Reforma

Francisco Campos.
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Ao se analisar o discurso e a proposta curricular que o acompanha percebemos, todavia,
a presenca de tracos de famas aptos a reproduzir um modelo de ensino tradicional. A proposta
ndo conseguiu romper com o dilema a época existente entre formacdo humanistica e formacéo
tecnicista, na medida em que apenas separa 0s devidos ciclos de formacdo. A pesquisa é
desenvolvida apenas nos Institutos Centrais enquanto ao Departamento de Direito caberia a
formacdo de operadores de Direito. A formacdo humanistica e interdisciplinar ndo é o fio
condutor das disciplinas ministradas ficando restrita a um espago fisico e temporal.

O curriculo da fase de implantacdo, por sua vez, transparecia uma maior preocupacao
com a formacdo humanistica do jurista a partir da introducdo de matérias de cunho social e
filosofico no inicio do curso. Também trazia as Teorias Gerais, que encerravam em sua
concepcdo inicial uma compreensdo diferenciada do fendmeno juridico vinculada a teoria
egoldgica do Direito, e as disciplinas de Analise de Jurisprudéncia, que conduziam uma
abordagem pratica ao ensino do Direito identificando o Judiciario como outro espago, além do

Legislativo, de construcdo do fendmeno juridico.

Esse curriculo, entretanto, sofre do mesmo problema observado no anterior. Os espagos
destinados a formacdo humanistica sdo delimitados, restringindo-se aos anos iniciais do curso.
Os demais anos de formacdo sdo destinados a um estudo técnico e € nesse ponto que as famas

surgem, dancando catala e trégua nessa acepcao curricular.

Com a ruptura institucional promovida pela instalacdo do governo militar, um novo
curriculo foi elaborado. Ele encerrou em si as feicdes modernizadoras e desenvolvimentistas do
governo autoritario. As disciplinas lecionadas no ciclo basico foram ampliadas, tendo destaque
as disciplinas de cunho cientifico, além de se intensificar a preocupacdo com disciplinas
econbmicas. Apesar de as disciplinas técnicas ndo terem sofrido grandes alteragdes, como o

curso basico foi alargado, a formacdo profissional concentrou-se nos seis ultimos periodos.

Mais uma vez, ao se proceder a desconstrucdo do curriculo proposto, analisando suas
potencialidades e o contexto politico da época, temos que o Direito é percebido como um
instrumento de manutencdo e reproducdo da ordem o que é corroborado pela a extensdo do
curriculo, manifestadora da preocupacgdo em repassar ao estudante todo o arcabouco normativo

que sustenta o Estado. Mais uma vez é um curriculo desenhado por famas.
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Apos a reforma educacional promovida pelo regime militar em 1968 o Departamento de
Direito adotou um curriculo que associava a preocupacdo com o desenvolvimento de pesquisas e
a formagdo de um profissional generalista. O primeiro elemento pode ser inferido a partir do
acréscimo, no ciclo basico, de duas matérias obrigatdrias em métodos e técnicas de pesquisa
social, enquanto o segundo, pela eliminacdo das especializagbes e pela ampliacdo da carga
horéria obrigatoria do curso, seja pela criacdo de novas disciplinas (Direito Tributério, Direito
Agrario e Direito Previdenciario e Infortunistica), seja pelo desdobramento de disciplinas ja
existentes (Direito do Trabalho, Direito Comercial, Direito Civil, Direito Judiciario Penal,
Direito Judiciario Civil e Direito Administrativo).

Apesar de alguns docentes terem manifestado, nos documentos analisados, uma
percepcao critica a respeito do ensino juridico tradicional, o panorama do curso caminha em
direcdo oposta aos anseios inovadores. As ementas disponibilizadas no curriculo indicam o
alinhamento a uma concepcdo de ensino formalista, preocupado em transmitir aos estudantes a
producdo técnica do legislador. A carga horaria das matérias técnicas foi ampliada e as de carater
humanistico foram reduzidas. O foco na interdisciplinaridade se perde na medida em que o ciclo
profissional se restringe a letra da lei. Portanto, o discurso se descontréi em face da estrutura

curricular apresentada e as profundas caracteristicas de esperancgas aparecem.

Do periodo que se estende entre 1972 e 1995, obtemos alguns relatorios elaborados
pelos chefes de departamento nos quais se aponta que a principal dificuldade do entdo
Departamento de Direito consistia na falta de professores em dedicacdo exclusiva que impedia o
desenvolvimento de atividades de extensdo, bem como a sedimentacdo de grupos de pesquisas.
Esse cenario prejudicava também o desenvolvimento do curso, pois o choque de horarios entre
disciplinas era frequente, provocado tanto pela falta de disponibilidade docente em ministrar
aulas em outro horario, como pela captacdo de professores da graduacdo pelo programa de pos.
Apontou-se, ainda, a falta de interdisciplinaridade no curso, que se desenvolvia alheio a realidade

politica, social, econdmica e antropoldgica do pais.

Nesse periodo realizaram-se criticas ao ensino puramente dogmatico do Direito que
envolveram tanto a comunidade interna do Departamento de Direito da UnB, como professores
de outras instituicGes de ensino juridico. Apesar dessas criticas, em 1982 foi elaborado um novo

fluxograma do Curso de Direito a partir de projeto formulado pelo professor Hugo Gueirds que
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ndo se distanciou muito do modelo curricular j& praticado na instituicdo. A proposta objetivava
solucionar ou a0 menos amenizar os problemas advindos do choque de horérios e garantia a
formacdo de um profissional técnico, detentor de uma cultura humanistica que se desenvolvia
apenas em matérias isoladas. A interdisciplinaridade continuava prejudicada e as matérias
profissionalizantes reproduziam o formalismo juridico. Classificamos essa proposta curricular
como uma experiéncia de esperancas. Os problemas que afligem a educacéo juridica conduzida
pela instituicdo sdo identificados, mas ndo se constréi uma proposta curricular capaz de

solucioné-los.

Na segunda metade da década de 90, intensificam-se as criticas ao ensino juridico
tradicional. Esse movimento é acompanhado de mudancas curriculares que objetivam tanto
transformar o Departamento de Direito em Faculdade de Direito, como inserir o ensino juridico
conduzido pela instituicio em um novo paradigma de cientificidade, pautado na
interdisciplinaridade e na indissociabilidade entre ensino e pesquisa. Para atender a esses
objetivos, foram incluidas mais disciplinas de pesquisa e criadas as matérias de Prética e
Atualizacdo do Direito. As PADs acabaram por constituir o locus curricular destinado a novas
perspectivas metodoldgicas e conteudistas por abrirem a possibilidade de discricionariedade
docente. Cabe salientar, todavia, que o carater inovador da disciplina vai depender do docente
que a ministra, podendo também ter um viés tradicional, centrado no docente, e pouco ou nada

interdisciplinar.

Dizemos isso, pois a insatisfacdo com o modelo tradicional do ensino juridico culminou
em pequenas inovacgdes efetivas nos aspectos curriculares, especialmente pela inclusdo de mais

disciplinas de pesquisa e das disciplinas de Préatica e Atualizacdo do Direito.

Os cronopios comegam a surgir nesse discurso. A insatisfacdo com o modelo tradicional
de ensino juridico culminou em pequenas inovagdes curriculares, mais precisamente na criacao
das PADs concebidas como o espaco para abertura epistemoldgica, admitindo o
desenvolvimento de disciplinas a partir de uma nova compreensdo do Direito e do ensino
juridico. A estrutura curricular, todavia, ndo estabeleceu estruturas capazes de possibilitar a
concretizagcdo do discurso que a acompanhava, o que foi corroborado pelo questionario
submetido aos estudantes da FD-UNB.
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A grade curricular queda marcada por uma carga excessiva de matérias obrigatorias, o
que se mostra incompativel com a promocao da inter e da multidisciplinaridade. Além disso,
silencia-se sobre as metodologias de ensino-aprendizagem a serem aplicadas, o que revela a
naturalizacdo da aula expositiva como condutora da experiéncia pedagdgica. Ndo se reflete
acerca do perfil docente nem do perfil discente da instituicdo. Ademais, as atividades de pesquisa
e extensdo sdo relegadas a segundo plano, pois a elas ndo é permitida a integralizacdo curricular

como crédito, valendo, no maximo, como horas complementares.

O discurso curricular se perdeu em suas proprias incongruéncias. A amostra discente
analisada indicou que o atual quadro da educacdo juridica ndo se difere de maneira substancial
daquele observado em 1993. Os docentes se valem essencialmente da metodologia de aulas
expositivas com um nivel meédio de contextualizacdo social, politica e econdmica. A integracéo
entre teoria e praticas dos contetdos ministrados fica concentrada ao final do curso, no ambito
dos estégios curriculares supervisionados. O foco do ensino permanece sendo a transmissdo do
conhecimento acompanhada de um parco desenvolvimento da interdisciplinaridade e de um nivel
regular de problematizacdo. A pesquisa € bem desenvolvida no ambito da pds-graduacdo, mas
pouco disseminada e divulgada na graduacdo, enquanto a extensdo sofre com a dissolucdo de

continuidade e a falta de apoio institucional.

E nesse contexto que se iniciaram as discussdes acerca da reformulacdo do Projeto
Pedagogico da FD-UNB. O discurso curricular mais recente se diferencia de todos 0s anteriores
apresentando elementos de efetiva insercdo em um novo modelo epistemoldgico e metodolédgico
de educacdo juridica. Além de demarcar as concepg¢des pedagdgicas que o fundamenta, o projeto
apresenta modificacbes profundas na estrutura curricular de modo a proporcionar o
desenvolvimento das competéncias elencadas como constituintes do perfil do discente egresso da
instituicdo. Reduziu-se a quantidade de matérias obrigatdrias e colocou-se a pesquisa e a
extensdo no mesmo patamar de importancia que o ensino, a partir da definicdo de créditos

obrigatdrios nessas atividades.

O texto apresenta, contudo, vazios discursivos que sinalizam desafios a serem
considerados na fase de implementacdo do projeto. Silencia-se a respeito da formacdo
pedagdgica do corpo docente da FD-UNB, essencial para o desenvolvimento das propostas entdo

veiculadas. Igualmente, ndo se menciona as formas de afericdo do desenvolvimento das
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competéncias discentes em turmas com um elevado nimero de estudantes, correndo-se o risco de
se incorrer nos tradicionais métodos avaliativos pela falta de familiaridade com o novo
paradigma a ser aplicado em uma turma extensa. Além disso, encontram-se diluidas ao longo do
texto as definicdes de um novo perfil docente, cuja construcdo gradual e continua ndo pode ser
negligenciada, sob pena de se fazer mais do mesmo.

Todo o estudo que desenvolvemos indicou que a historia do curso juridico da
Universidade de Brasilia foi marcada pela existéncia de discursos curriculares desacompanhados
de estruturas capazes de concretiza-los. O desconstrutivismo de Derrida nos guiou na analise das
incongruéncias e dos vazios discursivos e permitiu-nos realizar a analise de elementos
comumente ignorados, mas que constituem a diferenca entre o sucesso e o fracasso de uma
proposta pedagogica. O novo projeto pedagogico encerra um discurso curricular de crondpios,
ousa-se inovar, propde-se uma estrutura curricular nada reverente ao tradicional. Todavia, é
necessario que a comunidade académica da Faculdade de Direito da UnB construa coletivamente

estratégias para lidar e esclarecer os vazios discursivos identificados.

Os crondpios sdo audaciosos e saem em viagem apesar de encontrar empecilhos pelo
caminho. O sistema educacional juridico coloca barreiras a inovacdo, em especial pela presséo
externa representada pelos concursos publicos e pelo Exame de Ordem, os quais seguem uma
l6gica avaliativa conteudista e memorista. Apesar disso, 0 projeto inova e sai em viagem,
abracando a perspectiva de uma educacdo juridica adequada aos novos desafios impostos pela
complexidade da vida em sociedade. Podemos encontrar, em um primeiro momento, hoteis
cheios, trens partidos e chuvas torrenciais, mas nao desanimaremos. A beleza da cidade, a beleza

da educacdo que se pretende desenvolver supera esses desafios e estimula a busca pela aventura.
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ANEXO |

Design do Questionario
Avaliacéo do Curso Juridico da UnB

1- Qual semestre esta cursando?

2- Com que frequéncia as disciplinas cursadas no ambito da FD-UnB s&o/foram centradas no
docente (aulas expositivas e professor como centro do processo de ensino-aprendizagem)?

1- Nunca

2- Raramente
3- Asvezes

4- Muitas vezes
5- Sempre

Comentério (opcional)

|

3- Com que frequéncia as disciplinas cursadas no &mbito da FD-UnB sao/foram centradas no aluno
(aulas participativas e aluno como centro do processo de ensino-aprendizagem)?

1- Nunca

2- Raramente
3- Asvezes

4- Muitas vezes
5- Sempre

Comentario (opcional)

4- Quanto & integracdo interdisciplinar, como vocé enquadra as disciplinas cursadas no ambito da
FD-UnB?
1- Nada interdisciplinares
2- Pouco interdisciplinares
3- Regularmente interdisciplinares
4- Interdisciplinares
5- Muito interdisciplinares

Comentario (opcional)




5- Com que frequéncia as disciplinas cursadas no &mbito da FD-UnB séo/foram voltadas para a
resolucéo de problemas?

1- Nunca

2- Raramente
3- Asvezes

4- Muitas vezes
5- Sempre

Comentério (opcional)

6- Com que frequéncia as disciplinas cursadas no &mbito da FD-UnB sdo/foram voltadas para a
simples transmissdo de contetidos?
1-Nunca
2-Raramente
3-As vezes
4-Muitas vezes
5-Sempre

Comentario (opcional)

7- Para a montagem da grade curricular os estudantes sdo:
1- Nada autbnomos
2- Pouco autdnomos
3- Regularmente autbnomos
4-  Autbnomos
5- Muito autdbnomos

Comentario (opcional)

8- Como vocé avalia o nivel de contextualiza¢éo social, politica e econdémica dos contetudos
desenvolvidos pelas disciplinas cursadas ?
1- Inexistente

2- Baixo
3- Regular
4- Elevado

5- Bastante elevado

Comentério (opcional)




9- As disciplinas optativas efetivamente oferecidas pela FD-UnB séo:
1- Nada diversas
2- Pouco diversas
3- Regularmente diversas
4- Diversas
5- Muito diversas

Comentério (opcional)

10- As oportunidades em atividades de pesquisa e iniciagdo cientifica promovidas pela FD-UnB séo:
1- Inexistentes

2- Poucas
3- Suficientes
4- Muitas

Comentério (opcional)

11- Como vocé avalia o seu interesse em realizar atividades de pesquisa e iniciacdo cientifica?
1- Inexistente

2- Baixo
3- Regular
4- Elevado

5- Bastante elevado

Comentario (opcional)

12- As atividades multidisciplinares promovidas pela FD-UnB séo:

1- Inexistentes
2- Poucas
3- Suficientes
4- Muitas

Comentario (opcional)




13- Como vocé avalia a disponibilidade docente para oferecer estudos e atividades individualizadas
sob orientacéo?
1- Inexistente

2- Baixa
3- Regular
4- Elevada

5- Bastante elevada

Comentério (opcional)

14- As atividades regulares de extensdo promovidas pela FD-UnB s&o:
1- Inexistentes

2- Poucas
3- Suficientes
4- Muitas

Comentério (opcional)

15- Como vocé avalia o seu interesse em participar de atividades regulares de extensdo?
1- Inexistente

2- Baixo
3- Regular
4- Elevado

5- Bastante elevado

Comentario (opcional)

16- Como vocé avalia a integragdo entre teoria e pratica nas disciplinas cursadas?
1- Inexistente

2- Baixa
3- Regular
4- Elevada

5- Bastante elevada

Comentério (opcional)




