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RESUMO

A geracdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico orientado para a solucao de problemas
econOmicos e sociais € hoje aceita como premissa para o desenvolvimento da Amazdnia
brasileira. Utilizando-se como principal referéncia o percurso do Estado do Acre desde seu
processo de anexagdo, a presente dissertacdo busca refletir sobre o desenvolvimento da
Regidao Amazodnica e o papel das politicas publicas que lhe foram direcionadas. A centralidade
da Ciéncia & Tecnologia nos rumos da regido é debatida e aceita ao longo da pesquisa,
valendo-se de reflexdes tedricas e da andlise das politicas publicas correlatas, com destaque
para o papel do Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Os principios de sustentabilidade
propostos por Ignacy Sachs sdo apresentados e discutidos, buscando-se refletir sobre sua
aplicabilidade para o desenvolvimento da Amazonia. Por fim, o processo desenvolvimento do
Acre, a partir da dltima década do século XX, € tratado a luz de suas politicas publicas
estaduais, dialogando-se simultaneamente com questdes de cunho ambiental e cientifico e

tecnoldgico.



ABSTRACT

The production of scientific and techological knowledge, directed to solve social and
economic problems, is nowadays accepted as a premise to build Amazon development. By
using State of Acre’s route, since its annexation process, this work analyses the development
of the Amazon Region, focused in the public policies that were applied there. The fundamental
role of Science and Technology is debated and accepted during research, constructing
theoretica and policies analysis. The actions of the Brazilian Ministry of Science and
Technology are specially emphasized. It is also presented and discussed Ignacy Sachs’s
principles of Sustenability, trying to measure its aplicability to the Amazon Development.
Finally, last decades Acre’s way to development is studied, highlighting policies, in constant

dialogue between environment and science and tecnological questions.
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Ser capaz, como um rio
Que leva sozinho

A canoa que se cansa
de servir de caminho
Para a esperancga.

E de lavar do limpido
a mdgoa da mancha.
Como o rio que leva,
elava. [...]

Mudar em movimento,
Mas sem deixar de ser o mesmo ser que muda.
Como um rio.

Thiago de Mello. Amazonas, patria da agua



INTRODUCAO

Apesar de ponto antigo na pauta politica nacional, a Amazonia brasileira enfrenta ainda
hoje um grande desafio. O aproveitamento de suas riquezas naturais e potenciais em prol do
desenvolvimento local e nacional ainda constitui um objetivo ndo alcancado e cuja estratégia
ainda estd por ser totalmente definida e iniciada. A importancia da Ciéncia e Tecnologia na
promogdo de um desenvolvimento sustentdvel mostra-se central, e especialmente promissora, se
aliada a utilizacdo sustentdvel dos recursos naturais e aos conhecimentos tradicionais.

Compreende-se como Ciéncia & Tecnologia (C&T) o conjunto de atividades relacionadas
a Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) — como pesquisas basica, fundamental e aplicada — e as
Atividades Cientificas e Técnicas Correlatas (ACTC), destinadas a manutengdo e ao suporte da
infra-estrutura fisica e humana das atividades de P&D, como manutencdo de laboratérios e
bibliotecas.

Ainda que respeitando os conceitos e orientacdes dos principais manuais internacionais de
Ciéncia e Tecnologia, como o Manual Frascati e o Unesco', a presente dissertacdo adota uma
visdo mais ampla de ciéncia. Existe hoje um amplo debate a respeito da concentracdo da geragcao
de conhecimento cientifico e tecnoldgico. Autores como Chang (2003) demonstram que ha
grande concentragdo, nos paises mais desenvolvidos, de organismos e pessoas envolvidas em
pesquisa e desenvolvimento. O paradigma cientifico atual e os modos de produgcdo do
conhecimento cientifico e tecnolégico auxiliam na exclusdo dos paises periféricos desse processo
de desenvolvimento. Também vao nesse sentido os resultados da entrada de grandes empresas
nos mercados nacionais desestruturados, como foi o caso do Brasil, onde as decisdes de ponta e
grande parte das pesquisas sdo realizadas no territorio nacional da sede, reduzindo o mercado de
profissionais qualificados.

A importancia da geracdo de conhecimento cientifico e tecnolégico para o
desenvolvimento das nagdes periféricas € objeto de estudo de diversos autores e € tomada como
premissa da presente dissertacdo. Para tal, vale-se principalmente dos trabalhos dos economistas

Celso Furtado e Ignacy Sachs.
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Mesmo porque todos os indicadores gerados pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia encontram-se adequados as
normas internacionais, estando-se ainda por desenhar indicadores mais amplos ou especificos que possam
aperfeicoar o planejamento e a execucao de politicas puiblicas.



A orientagdo atual do Governo Federal em promover o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico nacional também se refere a Amazdnia brasileira, considerada novamente um
objetivo estratégico nacional.

A presente dissertacdo versa exatamente sobre a importincia da Ciéncia e Tecnologia
nacional para o desenvolvimento da Amazonia brasileira. O Acre foi escolhido para um estudo de
caso, buscando-se uma maior compreensao dos rumos possiveis para a Amazonia por meio de um
olhar mais atento ao percurso do Estado a partir da década de 1990.

O primeiro capitulo apresenta alguns dados gerais sobre a Amazonia sul-americana,
dando destaque aos recursos naturais e potencialidades da parcela brasileira. Em seguida,
descreve-se o contexto e o processo politico da anexacdo do Acre, mencionando-se brevemente o
caso das demais fronteiras ao norte do pais. Tomando-se o caso do Acre como referéncia, reflete-
se sobre as historicas pressdes internacionais pela utilizagdo da Amazonia.

Uma revisdo tedrica a respeito do que € desenvolvimento econdmico e social em
diferentes correntes do pensamento econdmico € realizada na primeira metade do segundo
capitulo. Apresenta-se com maior énfase o pensamento dos estruturalistas, em especial Celso
Furtado, e os conceitos de Desenvolvimento Sustentdvel de Sachs. A segunda e a terceira parte
desse capitulo s@o incumbidas de relacionar Desenvolvimento com Ciéncia e Tecnologia e
Desenvolvimento com Meio Ambiente.

A discussdo estruturalista sobre a centralidade da produgdo soberana de conhecimento
cientifico e tecnoldgico teve grande participa¢ao nos debates sobre desenvolvimento em torno da
década de 1960, auxiliando na elucidacdo das razdes e raizes do grau de desenvolvimento
atingido pelos paises periféricos. Por sua vez, a ascensdo do movimento ambientalista a partir de
final da década de 1970 foi decisiva para a transicdo de paradigmas que parece em curso. Ao
tentar compreender a possivel interacdo entre Desenvolvimento, Ciéncia e Tecnologia e Meio
Ambiente, a terceira parte do capitulo II faz uma breve reflexdo sobre as possibilidades de
desenvolvimento da Amazdnia.

As diferentes diretrizes e alguns resultados das principais politicas publicas do Governo
Federal ao longo do século XX s@o abordadas no inicio do terceiro capitulo, buscando conferir a
orientacdo desenvolvimentista e suas implicagdes. Destaca-se a criacdo de algumas institui¢des
cientificas relevantes para a Amazonia e os impactos tanto da abertura de rodovias, como das
politicas de preservacdo ambientais adotadas a partir da conferéncia Rio-92 (também abordada no

capitulo II). A dltima metade do texto refere-se as atuais politicas federais para a Amazdnia,
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buscando compreender suas interagdes com os principais Acordos de Cooperacdo Internacional.
A pesquisa parece indicar que a centralidade da Amazonia destacada nas orientacdes oficiais do
Governo brasileiro, ainda possui insuficiente respaldo na execucdo de politicas publicas. As
acoes finalisticas do Ministério da Ciéncia e Tecnologia direcionadas principalmente a pesquisa e
formacdo de recursos-humanos na Amazodnia conseguiram importante refor¢o nos ultimos anos,
embora continuem desprestigiadas em relacdo ao Sul e Sudeste. Ap6s uma disputa histérica pela
regido, o Acre foi um dos Estados brasileiros para onde as politicas publicas foram pouco
direcionadas. Os dados apresentados nos capitulos III e IV ilustram a baixa destina¢do de
recursos financeiros para a Amazonia e o Acre.

No quarto capitulo analisa-se a figura de Chico Mendes e sua contribuicdo para a
mobilizacdo social e politica em torno da protecdo ambiental e do desenvolvimento sustentdvel.
O mesmo foi feito em relacdo ao Governo da Floresta (gestdes 1999-2002 e 2002-2006 sob o
comando de Jorge Vianna), a fim de compreender a orientacao ideoldgica e pragmética do Estado
do Acre. A pesquisa abarca ainda a formacdo do Sistema Estadual de Ciéncia & Tecnologia e o
planejamento e aplicagdo do Zoneamento Econdmico-Ecoldgico a partir de 1999. As politicas
publicas estaduais sdo acompanhadas de uma anélise das politicas federais para o Acre, tendo se
procurado sublinhar a lacuna de Recursos Humanos na regido. Por fim, € feita uma breve reflexao
a respeito dos possiveis significados e impactos da instalagdo da Universidade da Floresta, em
Cruzeiro do Sul. A nova Universidade, cuja missdo € integrar e desenvolver os conhecimentos
tradicionais com a geracdo de ciéncia e tecnologia, demonstra ter potencial para transformar-se
num organismo pioneiro e relevante ao desenvolvimento regional. Por fim, menciona-se um
delinear de integracdo entre o Acre e os paises vizinhos amazonico, Peru e Bolivia.

A tltima parte da dissertagdo € destinada a algumas conclusdes e consideragdes finais a
respeito do tema, tendo sido buscada alguma forma de recomendagdes gerais para as politicas
publicas para a Amazonia, vislumbrando inclusive possiveis passos seguintes de pesquisa para
melhor compreensdao do Desenvolvimento Amazonico. Os quatro anexos finais destinam-se a

ilustrar ou disponibilizar documentos e detalhamentos a respeito da Dissertacao.



CAPITULO I: A AMAZONIA BRASILEIRA - ANTIGOS E NOVOS
DESAFIOS

A gente estancou de repente ou
foi o mundo, entdo, que cresceu?
A gente quer ter voz ativa,

No nosso destino mandar,
Mas eis que chega a roda viva
E carrega o destino pra ld
[...]

A gente vai contra a corrente
até ndo poder resistir,

na volta do barco é que sente
O quanto deixou de cumprir.
Faz tempo que a gente cultiva
a mais linda roseira que hd,
Mas eis que chega a roda viva
E carrega a roseira pra ld.
[...]

No peito a saudade cativa,

Faz forca pro tempo parar,
Mas eis que chega a roda viva
E carrega o tempo pra ld...
Chico Buarque. Roda Viva.
(Grifo meu)

Maior biodiversidade do planeta, maior bacia hidrografica, inestimavel acervo de
conhecimentos tradicionais, pulmao do mundo. Considerada um dos trés eldorados naturais
existentes na atualidade e repleta de outros superlativos, a Amazonia sul-americana sempre foi
palco de muitas promessas e grandes disputas.

Em dados concretos, falar da Amazonia é falar de 1/20 da superficie terrestre, onde estao
abrigados 20% de toda a dgua doce e um terco das florestas tropicais do mundo. Uma importante
diferenca entre a Amazonia e os demais eldorados (os Fundos Marinhos e a Antértida) refere-se
ao fato de a Regido Amazonica estar sob a soberania de Estados Nacionais, mais precisamente
oito: Brasil, Bolivia, Peru, Colombia, Venezuela, Suriname, Guiana e Guiana Francesa. O Mapa

1, a seguir, mostra a dimensao da Amazonia na América do Sul.



Mapa 01 - Dimensao da Amazonia Sul-Americana
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A parte brasileira corresponde a maior parcela, quase 64% de toda a Amazonia.
Atualmente, a legislacdo do Brasil considera amazodnicos os Estados da Regido Norte (Acre,
Amazonas, Amapd, Pard, Rondonia, Roraima e Tocantins) e uma parcela dos Estados de Mato
Grosso (Regido Centro-Oeste) e Maranhao (Regido Nordeste), totalizando cerca de 5.217.423
km?2, ou 61% do pais. Essa delimitacdo corresponde a chamada Amazonia Legal, um conceito
criado pela Lei n° 1.806, de 6 de janeiro de 1953, para fins de planejamento econdmico. Os
contornos entdo definidos foram ampliados pela Lei Complementar n° 31, de 1977, dando a
Amazonia a atual dimensdo (BECKER et al, 2005).

Outra grande riqueza seria a bacia Amazdnica, que tem extensdo equivalente a 6.925.000
km?, sendo mais da metade em territdrio brasileiro. Apesar das cabeceiras da maioria dos rios que
formam o rio Amazonas situarem-se fora do Brasil, praticamente inexistem conflitos relativos a
dgua entre os vizinhos. Entretanto, hd que se prestar aten¢cao na importancia das pressdes externas
sobre a América do Sul que podem vir a ocorrer com a crescente valorizagcdo da dgua doce e

potavel. Esse mercado mobiliza atualmente entre 20 e 30 bilhdes de dolares anuais.

Mapa 02 - Bacia Amazonica
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Mapa 03 — Bacia Amazonica — principais rios
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Fonte: OTCA

A essas enormes potencialidades soma-se a importincia da Amazonia no imagindrio
nacional brasileiro, compondo uma também antiga ideologia nacional a de pais destinado a um
futuro grandioso, digno de sua extensdo territorial e riquezas naturais (CARDOSO DE
OLIVEIRA, 1976). Nao por acaso, a cobica estrangeira sempre se fez presente na histéria da

Amazonia.

1.1 AMAZONIA DOS INDIOS

A versdo mais aceita sobre a origem do homem amazoénico é a de que a Amazonia teria
sido ocupada hd cerca de 15 mil anos por tribos nomades vindas da Asia através do Estreito de
Bering. Essas tribos povoaram a América sucessivamente e desenvolveram um “padrao cultural
denominado de Cultura da Selva Tropical” (SOUZA, 94: p. 16) que, ao contrdrio do que é
comumente aceito e difundido, eram sociedades adaptadas de forma perfeita a natureza local e

com grau de organizacao politica surpreendente.



Quando os europeus chegaram, no século XVI, a Amazdnia era habitada por um
conjunto de sociedades hierarquizadas, de alta densidade demografica, que ocupavam o
solo com povoagcdes em escala urbana, possufam sistema intensivo de producdo de
ferramentas e cerdmicas, agricultura diversificada, uma cultura de rituais e ideologia
vinculadas a um sistema politico centralizado e uma sociedade fortemente estratificada.
Essas sociedades foram derrotadas pelos conquistadores, e seus remanescentes foram
obrigados a buscar a resisténcia, o isolamento ou a subserviéncia (...) o que havia sido
construido em pouco menos de dez mil anos foi aniquilado em menos de 100 anos,
soterrado em pouco mais de 250 anos e negado em quase meio milénio de terror e
morte. (SOUZA, 94: p. 16. Grifo meu)

Desde 1595, depois da primeira viagem de Sir Walter Raleigh ao Orenoco, os ingleses
demonstraram interesse em estabelecer plantacdes na Amazonia. "Os primeiros, no entanto,
seriam os holandeses (...) assim, por volta de 1620, vérias povoacdes de europeus podiam ser
encontradas na Amazonia oriental, tais como a dos irlandeses na Ilha dos Porcos, a dos ingleses
nos rios Jari e Paru, os franceses no Maranhdo e os holandeses nos rios Gurupa e Xingu”
(SOUZA, 1994: p. 34-36).

A partir de 1615, cientes da pressdo das outras nacdes européias pela regido, os
portugueses passam a intensificar suas expedicdes e reforcam a resisténcia. “Em dez anos, os
portugueses se tornaram os ocupantes indisputdveis da Amazdnia” (SOUZA, 1994: p. 35). E
importante notar que, ainda segundo Souza, esses primeiros cento e poucos anos de disputas entre

0s europeus e suas constantes idas e vindas tinham sido pouco percebidos pelos indigenas.

1.2 AS FRONTEIRAS AMAZONICAS

I.2.1 PANORAMA GENERICO DAS FRONTEIRAS

Fronteira €, de um modo geral, o condicionamento resultante de uma politica externa e
possui dinamismo préprio, avangando ou recuando. As fronteiras podem ser determinadas por um
limite natural, como rios e montanhas, ou um limite artificial. Segundo Ancel, a fronteira é
sempre uma isobara politica que finca o equilibrio entre duas pressoes (in SOARES, 1973: p. 13 -
18). A existéncia de uma politica de fronteiras €, pois, um imperativo a todas as sociedades nao
isoladas.

As fronteiras estdveis e protegidas, bem como sensibilizadas demogrifica e
economicamente, serdo as “fronteiras vivas”, no dizer de Soares, zonas de alta sensibilidade

politica. Serdo afirmacdes de um espirito forte de nacionalidade.



Celso Furtado (1982) chamou a aten¢do para o fato de que a ocupacdo das terras
brasileiras nao foi decorrente de deslocamentos de populagdo provocados por pressao
demografica ou de grandes movimentos de povos determinados pela ruptura de um sistema.
Tratou-se de um episddio da expansdo comercial da Europa, tendo assim caracteristicas distintas
dos povoamentos ocorridos em regides ndo colonizadas.

No século XX, as décadas de 1950 a 1970 registraram forte fluxo migratério e de
colonizagdo no noroeste do pais, somado a um aumento demogrifico que se estende.
Exemplificando, Rondo6nia registrou uma taxa anual de crescimento populacional de 16%. Em
1970, havia nesse Estado 110 mil habitantes, e em 1990, 1,1 milhdo. Os Estados da Regiao Norte
seguiram esse padrio, registrando também vertiginosa urbanizagao.

O deslocamento da populacdo rumo aos espagos vazios teve um importante efeito socio-
politico. Ao criar novas oportunidades, o norte do Brasil contribuiu para amenizar as pressoes
sobre a terra nas regioes de ocupagdo mais antiga. Segundo o historiador Boris Fausto (2003),
sem a existéncia da possibilidade abertas no norte, os conflitos pela posse de terra teriam tido
propor¢des ainda maiores.

No entanto, nem todas as politicas de mudanca demogréfica entre as regides brasileiras
obtiveram €xito. A constru¢@o da rodovia Transamazonica € um bom exemplo disso. No Governo
Meédici, esse projeto foi levado adiante com o intuito de controlar a regido e assentar em agrovilas
os trabalhadores que vinham do Nordeste. Sem respeito com a natureza e com as populacdes
locais, a obra enriqueceu as grandes empreiteiras, mas fracassou em desenvolver de fato a regiao.
Ao contrério, a abertura da rodovia contribuiu para os problemas da regido, uma vez que atraiu
contingente populacional sem prover a infra-estrutura bédsica nem geracdo de empregos, como

serd visto nos préximos capitulos.

1.2.2 AS FRONTEIRAS NAS REGIOES AMAZONICAS

O processo de delimitacdo das fronteiras da regido Amazodnica foi lento e arduamente
negociado ao longo de vérios séculos. A seguir, tracou-se um panorama da delimitacdo das
fronteiras amazdnicas, iniciando pela questdo do Acre, tinico caso a ser tratado com detalhes. Na

seqiiéncia ao caso do Acre, segue um brevissimo resumo das demais fronteiras.
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1.2.2.1 O Caso do Acre

Em O Tratado de Petrépolis, Cassiano Ricardo (1954) alerta para o fato de que a disputa
pelo Acre teve seu longinquo inicio em 1750, quando foi assinado o Tratado de Madri. Até entdao
a divisdo territorial da América do Sul entre Espanha e Portugal era ainda regida oficialmente
pelo Tratado de Tordesilhas (1494). A expansdo dos portugueses para o oeste, adentrando o
coragdo do continente e a selva amazodnica se deu lentamente em funcdo do extrativismo das
chamadas Drogas do Sertdo ao longo do século XVII. Assim, no final do século, a posse
portuguesa ja ia bastante além da linha imaginaria de Tordesilhas, o que gerou reclamagdes por
parte da Espanha. As intensas negociagdes, em que o Brasil reclamava seu direito a regiao
baseado no principio do utis possidetis (grosso modo, a posse € de quem efetivamente ocupa a
area, e ndo de quem a possui) e a Espanha com base no acordo de 1494, resultaram entdo no
Tratado de Madrid. Nele, era passivel de interpretacdo que a posse do que hoje € o Acre ficaria
para o Brasil’. Segundo Cassiano Ricardo, este tratado teve entdo trés principios gerais, que
seriam também aplicados mais adiante no Tratado de Petrdpolis (1903): O utis possidetis, a
politica de boa vizinhanca e o pan-americanismo — embora Ricardo reconheca que essa expressao
sO foi de fato utilizada posteriormente. O primeiro principio foi mencionado anteriormente e 0s
demais, ainda segundo Ricardo, sdo comprovados pelos diversos artigos que tratam de que as
relagcdes e divergéncias entre os paises do continente sugerindo que elas sejam resolvidas sem
interferéncia das poténcias estrangeiras e que, mesmo em caso de guerra, qualquer disputa entre
elas deve ser ignorada pelos paises sul-americanos (RICARDO, 1954: p. 52-58).

Entretanto, as posteriores disputas entre Portugal e Espanha e os sucessivos acordos que
revogavam, alteravam ou revalidavam constantemente o referido Tratado de 1750 (como o de
1761 — Tratado de Prado — e o de 1777 — Tratado de Santo Ildefonso) tornaram a regidao alvo
constante de litigios e desentendimentos (SOUZA, 1985: p.94).

Segundo Cervo, entre 1822 e 1844, a questdo do reconhecimento do status de
independéncia do Brasil passou a ser a principal preocupacdo da chancelaria brasileira, sendo
pouca a prioridade dada pelo Governo em relagdo a questao das fronteiras, permanecendo o pais
com seus limites indefinidos. Tal indefinicdo suscitava pressOes estrangeiras por uma Amazonia

internacional e parecia ser cada vez mais custosa para diversos setores. Em 1834, por exemplo,

? Para conhecimento das fronteiras estabelecidas nos diversos tratados, ver RICARDO, Cassiano (1954).
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um ministro uruguaio propds um plano para todos os paises limitrofes se unirem contra o Brasil a
fim de impor-lhe novamente as fronteiras de Santo Ildefonso, em que praticamente se
restabeleciam as fronteiras de 1750, coisa indesejada pelo Brasil que, a esta altura, ja avancara
novamente além daqueles limites.

Em meados do século XIX, a extragdo da borracha na regido Amazodnica estava no auge.
Chegaram aos altos rios Xingu, Tapajés, Purus e Jurud cerca de 100 mil nordestinos e nortistas
visando extrair o latex dos seringais, produto de forte exportacdo para o mercado europeu e norte-
americano. Os vales do Purus-Acre e do Jurud eram disputados por peruanos, bolivianos e
brasileiros. A presenca fisica, no entanto, era quase integralmente brasileira.

Em 1844 os problemas da demarcagao de terra voltaram a se agravar devido a tentativa da
Bolivia de “franquear o rio Amazonas a navegagdo internacional, contando com o apoio dos
Estados Unidos, levando o Imperador D. Pedro II a protestar veementemente” (TOCANTINS,
1985: p.96). O recuo da Bolivia na questdo do Amazonas foi acompanhado da reivindicacdo da
reabertura das negociagdes sobre as fronteiras. A partir de entdo houve uma reorientacdo da
politica externa, que passou a refletir a visdo crescentemente nacionalista adotada na politica
interna. Um novo projeto envolveu a redefinicdo das metas externas baseadas em novas
percepgdes do interesse nacional e, com ele, surgiu a decisdo de sustentar as posses territoriais
com uma politica de limites que definisse as fronteiras nacionais. Nessa decisdo “inscreve-se
também a defesa da Amazonia, cuja preservacdo era ameacgada pela escalada do expansionismo
norte-americano” (CERVO, 2002: p. 65-6).

Cervo (idem) destaca que a idéia de nacionalidade estava ganhando contornos originais no
Brasil, levando a criagdo do “mito da grandeza nacional”. Para ele “A nacionalidade brasileira era
introvertida, de suficiéncia congénita, voltada para si, amparada na vastiddo do espaco e na
abundancia dos recursos”. Nao € dificil reconhecer como a Amazo6nia, ocupando mais da metade
do territério, teve papel fundamental para a sustentacdo de tal mito de grandeza, vastiddo e
abundancia. Para levar adiante a politica de limites, a Chancelaria manteve a doutrina do utis
possidetis sobre os titulos que foram definidos em negociacdes entre as ex-metropoles. Para
Cervo, essa doutrina € um subproduto da idéia de nacionalidade. Para evitar uma negociacdo em
bloco ou a influéncia de outros paises nas delimitacdes de fronteiras, o acordo foi realizado pela
via bilateral. O utis possidetis foi amplamente aceito, tornando-se uma doutrina latino-americana

de direito internacional publico. Com ele foram assinados os tratados de limites com o Peru em
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1856; com a Venezuela em 1867, além de outros tratados com paises fora da regido Amazonica,
como Uruguai e Paraguai.

Em 1866, o Brasil reabriu a navegacdo do Amazonas movido, sobretudo, pelo temor de
um alinhamento da Bolivia ao Paraguai, com quem se encontrava em guerra, dado o
descontentamento da opinido publica daquele pais em relacdo ao conflito (RICARDO, 1954: p.
69). No ano seguinte, ainda fortemente movido pelo mesmo problema da guerra com o Paraguai,

o Brasil assinou o Acordo de Ayacucho, fazendo, desta vez, diversas concessoes a Bolivia, como:

Lhe dar um porto, declarar livre a navegacdo dos rios amazonicos. Comprometia-se (art.
9) a construir uma estrada de ferro, a futura Madeira-Mamoré. Nao se poderia dizer que
cedera a regido do Alto Purus e do Alto Jurud a Bolivia, em qualquer das suas cldusulas,
como depois se disse. A cessdo poderia decorrer de uma hipétese — a da nascente do
Javari ficar mais ao norte. (IDEM, p. 74-75)

Embora, ainda segundo Cassiano Ricardo, o tratado tenha favorecido grandemente a
Bolivia, de forma que ela ndo poderia “duvidar do afeto brasileiro” (idem), este pais sentiu-se
insatisfeito, voltando a reclamar a questdo das terras do Acre, baseado num tipo de interpretacdao
do Tratado de Ayacucho. O mesmo autor nos chama a atencao para o fato de esse tratado ser um
novo marco, apés o Tratado de Madri, do litigio em torno da regido acreana. Isso porque, a partir
de entdo, a disputa pelo Acre ficou explicita. Neste ponto, € importante esclarecer um dos
principais motivos do acirramento da disputa pelo Acre no tultimo quartil do século XIX: a
ascensdo do preco da borracha no mercado internacional. A economia da Amazonia era calcada
desde muito, como dito anteriormente, na produgdo extrativista das chamadas Drogas do Sertao,
em que tinha destaque o cacau, embora este nunca conseguisse alcancgar grande expressao devido
a sua forma de producdo, que nao permitia maiores escalas. O latex, que até finais do século XIX
ndo era um produto importante no mercado mundial, viu seu preco ser multiplicado rapidamente:
“de 45 libras por tonelada nos anos quarenta, o preco médio de exportacao sobe para 118 libras
no decénio seguinte, 125 nos anos sessenta e 182 nos setenta (FURTADO, 1970: p.130)”.

A alta do preco da borracha suscitava entdo grande interesse por parte dos paises
amazoOnicos (e também dos ndo-amazonicos) na extracdo do latex das arvores da floresta, e a
principal regido de extragdo era justamente o Acre. Como era baixa a densidade populacional na
regido, havia dificuldade em aumentar a producdo. Dai o grande fluxo de mao-de-obra de
seringueiros registrado no periodo. No caso do Brasil, a imigragcao veio, sobretudo, do Nordeste,
onde o declinio da economia — iniciado ainda em fins do século XVII, com o enfraquecimento da

producido agucareira e agravado por sucessivas secas que reduziram ainda mais a producao para a
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subsisténcia que predominava na regiao —, o empobrecimento de seu povo e o impulso dado pela
forte propaganda governamental dos Estados AmazoOnicos levaram a enorme emigragdo em
direcdo a Amazodnia em finais do século XIX e inicio do século seguinte (FURTADO, 1970, p.
61-65).

Ja a Bolivia era, ainda no século XIX, um pais predominantemente rural, com cerca de
90% da populagcdo vivendo no campo e dividindo seu trabalho entre a extracdo de minério —
atividade mais importante do pais, mas em franca decadéncia desde o final do século anterior — e
a agricultura (KLEIN, 2002: p.377-379). Além disso, ndo havia mao-de-obra excedente, devido a
grande mortalidade ocorrida a época da Guerra do Pacifico na qual, além de tudo, a Bolivia
perdera definitivamente o acesso ao mar® (sendo, portanto, praticamente impossivel para este pais
deslocar trabalhadores para a regido de extragdo do latex). Desta forma, a politica de incentivos
do Governo Boliviano, como a isen¢do de impostos para os trabalhadores bolivianos que se
deslocassem para a regido do Acre, foi quase indcua, passando a regido a ser ocupada quase que
inteiramente por seringueiros brasileiros.

Nao sendo possivel ocupar a regido populacionalmente, a Bolivia tentou tomar posse da
regido de outras formas. Em 1898, tentou a instalacdo de uma aduana que faria o recolhimento de
impostos e fiscalizacdo. Essa expedi¢cdo, comandada por D. Velarde, fracassou inicialmente
devido a negativa do governador do Acre em aceitar a missdo (SOUZA, 1985: p.109). Entretanto,
diante da reclamagdo formal do Governo da Bolivia ao do Brasil, o Itamaraty autorizou a
instalacdo da aduana, gerando enorme descontentamento na populagdo local. As normas ditadas
pelos bolivianos em relag@o ao tipo de extracao dos seringais e a liberacdo do trafego do rio Acre
aos navios mercantes de paises amigos a Bolivia gerou a revolta ndo apenas dos seringueiros,
mas da elite local, cujos navios operavam na regido. Diversos levantes ocorreram entio e, apesar
do envio de tropas bolivianas a fim de conter a revolta, as autoridades daquele pais acabaram por
retirar-se do Acre, o que ficou conhecido como a Primeira Insurreicdo Acreana.

A Bolivia passou entdo a ser apoiada secretamente pelos Estados Unidos, que tinha
grande interesse em ter livre acesso a regido e a melhores precos aduaneiros. Inicialmente e em
segredo, os dois paises tracaram um acordo de exportacdo de borracha durante dez anos a taxas
aduaneiras favordveis, em troca de apoio, dinheiro e armas para a retomada do Acre. Essa

negociata acabou indo a publico devido a publicacdo em jornal por Leandro Galvez — que tinha

3 Sobre a Guerra do Pacifico (1879 — 1884) e a histéria da Bolivia de 1880 a 1932, ver KLEIN (2002).
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obtido as informacdes diretamente do consulado boliviano — gerando um aparente recuo do
Governo Boliviano. Impulsionado pelo sucesso da conten¢do boliviana, Galvez acabou por
tornar-se presidente do metedrico Estado Independente do Acre, em 1899, devidamente deposto
pela Marinha brasileira em pouco tempo.

Enquanto o Estado Brasileiro via-se ocupado em retomar a soberania e a calma da regido
frente a uma republica independente, a Bolivia e os Estados Unidos tracaram nova estratégia para
a tomada do Acre: o arrendamento da drea por um “sindicato” de capitalistas estadunidenses,
curiosamente chamado de Bolivian Syndicate, do qual faziam parte grandes banqueiros. Em 1901

o Congresso boliviano aprovou o acordo, cujos pontos centrais estdo abaixo listados:

- O Sindicato, com sede na cidade de Nova Iorque, ficava com a administragao fiscal no
Territério do Acre, podendo, assim, cobrar toda espécie de impostos, direitos
alfandegdrios, usufruir rendas de terras, de conformidade com as leis bolivianas;

- O capital inicial seria na base de 500.000 libras esterlinas, cabendo 60% dos lucros ao
Governo Boliviano e 40% a Sociedade;

- O Sindicato obrigava-se, depois de um ano, a partir do dia em que entrasse na plena
administracao fiscal do Territério, a estudar os meios de unir o rio Acre, por estradas de
ferro ou canal, com os rios Orton e Madre de Dios. (SOUZA, 1985: p. 118)

A possibilidade de ver uma parcela do territdrio e da soberania sul-americanos entregue a
uma empresa particular e estrangeira gerou imediatamente um forte reacao por parte do Brasil e
também do Peru, que juntos iniciaram importantes manobras estratégicas a fim de conter o
acordo. Sem aguardar a solucdo diplomética em negociagdo, houve, em 1902, um novo levante
no Acre, desta vez, liderado por um gatcho, Placido de Castro, morador de Manaus, demarcador
de seringais. A 6 de agosto de 1902, Placido de Castro, liderando os brasileiros acreanos, tomou a
cidade de Xapuri e a 7 de agosto proclamou o Estado Independente do Acre. José Placido de
Castro tornou-se governador do Acre, administrando no paldcio que pertencera a Galvez. Em 8
de setembro de 1902, os trabalhadores bolivianos foram abatidos pelos brasileiros em Santa Cruz.
Mas em 18 de setembro foi a vez dos brasileiros sofrerem derrota no seringal Volta-da-Empresa
(hoje Segundo Distrito). Os acreanos acorreram e, unidos, continuaram os combates.

A forte mobilizacdo popular impulsionou o Governo Brasileiro a posicionar-se mais

fortemente em relagdo ao Acre. O Governo decide entdo:

Suspender o transito livre de mercadorias com destino aos portos bolivianos, através do
rio Amazonas, e das que fossem despachadas no mesmo para o estrangeiro. A medida
implicava quase na supressdo do trafego de navios, ou em tltima andlise, no declinio
acentudvel de cargas a transportar. (TOCANTINS, 1961: 566)
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A medida atingiu em cheio os interesses das grandes empresas dos Estados Unidos e
Europa que tinham negdcios na regido. Dessa forma, apesar de a medida ter de fato impulsionado
os Estados Unidos a reverem sua posi¢ao de alinhamento com a Bolivia, passando a dar sinais de
maior compreensao as razoes brasileiras, as poténcias européias (Alemanha, Franca e, sobretudo,
Inglaterra) enviaram duras notas a Chancelaria brasileira, reclamando os prejuizos causados pela
decisdao do Governo. No final de 1902, a troca de Governo no Brasil (com a elei¢do de Rodrigues
Alves) levou a frente de nossa Chancelaria o Bardo do Rio Branco.

A posicdo ambigua ou duvidosa dos Estados Unidos foi de certa forma esclarecida na

carta de Assis Brasil (ministro brasileiro em Washington) a Rio Branco ainda em 1902:

A verdade é que decide tudo € a consideragdo eleitoral (...) nem o préprio Sr. Roosevelt
tem opinido alguma espontinea: sdo mera fun¢do da necessidade eleitoral. (...) se for
necessario o dinheiro dos miliondrios interessados no arrendamento, ou uma
complicac¢do internacional em momento oportuno, serd tudo decidido sem a menor
cerimOnia, contra as promessas feitas ao Brasil e contra a repulsa dada a Bolivia.
(TOCANTINS, 1961: p. 572)

A grande novidade implementada por Rio Branco foi passar a encarar e negociar a
questdo do Acre, e do Sindicato, como uma questdo politica e diplomadtica e ndo mais como uma
questdo geogréfica de definicdo de fronteiras. Dessa forma, em seu primeiro encontro com 0
chanceler boliviano, tornou claro o descontentamento do Brasil frente ao arrendamento, que
caracterizou como uma ‘“monstruosidade” uma empresa estrangeira propondo assumir as
negociagdes de indenizacdo com o Bolivian Syndicate nos Estados Unidos para a sua extingao
(RICARDO, 1954: p.171).

A mesma “sinceridade” foi utilizada pelo chanceler do Brasil nos EUA, Assis Brasil,
expondo a inten¢do do Brasil de pagar indenizacdo pelo distrato ao Sindicato, ja que a Bolivia
ndo teria meios para tal — pois, como visto anteriormente, tinha sua economia extremamente
enfraquecida desde o século anterior —, de forma que bastaria a declaragdao de neutralidade oficial
dos Estados Unidos em relacdo ao Acre (IDEM, p.173); o que de fato ocorreu.

Rio Branco sofreu diversas criticas ao pagar a indenizagdo de 114 mil libras para assinar o
distrato, onde o Bolivian Syndicate renunciava a regido. Chegada ao Acre a noticia do acordo
para o fim do Sindicato, também as forcas bolivianas que estavam em guerra com os brasileiros
liderados por Placido de Castro se renderam em 24 de janeiro de 1903, dando fim a chamada
Terceira Insurreicao Acreana.

Dado que havia sido removido o principal empecilho a resolu¢dao da questdo do Acre, a
ameaca a soberania pelo arrendamento da regido pelo Bolivian Syndicate, Rio Branco levou
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adiante negociacdo com o Governo da Bolivia a respeito das fronteiras. O acordo final foi
assinado em 17 de novembro de 1903, em Petrépolis, levando por isso o mesmo nome. Nesse
documento, estabelecia-se a permuta do territério em favor do Brasil; o pagamento de dois
milhdes de libras esterlinas a Bolivia, a titulo de indenizagdo; a construcdo da estrada de ferro
Madeira-Mamoré para facilitar o escoamento da produgdo boliviana. Souza (1985:129) chama
atencdo ainda para o fato de as regides que ficaram para o Brasil serem justamente as de maior

producio de borracha.
1.2.2.2 Demais Fronteiras Amazonicas

As fronteiras brasileiras do norte foram demarcadas em definitivo no século XX. A

seguir, listamos de forma sucinta os tltimos acordos.

e GUIANA FRANCESA
O Marqués de Pombal, objetivando tomar posse do que hoje ¢ o Amapd, adotou uma

politica de ocupacdo da regido. Em 1770, o ministro trouxe do Marrocos 163 familias e levou-as
a regido do Forte de Macapd, iniciando, assim a efetiva ocupacdo “brasileira” na regido.
(PROCOPIO, 2006: p.42). Apesar disso, a regido, parte integrante do Pard, continuou sem
controle efetivo por parte do Brasil, sendo habitada por muito indios e por muitos franceses.
Apenas séculos depois, o Amapd voltaria a receber a atencdo do Governo Federal. Em
1943, em visita a Amazdnia, Getuilio Vargas elevou o Amapé a condi¢do de territério. Entretanto,
a fronteira terrestre e fluvial entre o Brasil e a Guiana Francesa s6 foi definitivamente demarcada
em 1962, possuindo cerca de 730 km. A baia de Oiapoque estd catalogada como baia
internacional. Atualmente, a populacdo brasileira que habita o entorno da regido fronteiri¢a esta
sendo atraida para o territério da Guiana Francesa a procura de melhores salarios e melhores
condi¢des de vida, uma vez que a Guiana permaneceu como coldnia francesa, sendo mesmo

considerada parte integrante da Unido Européia. (SOARES, 1973)

e GUIANA INGLESA:
A fronteira com a Guiana Inglesa foi totalmente levantada e demarcada de 1930 a 1938 e

apresenta 1.606 km de extensao. (SOARES, 1973)

e SURINAME:
O Tratado de limites entre o Brasil e a entdao Guiana Holandesa foi assinado em 1906 e

ratificado em 1908. Esta fronteira tem 593 km de extensao. (SOARES, 1973)
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o VENEZUELA:
A fronteira do Brasil com a Venezuela tem uma extensio de 2.199 km. Possui duas bacias

convizinhas, a do Amazonas e a do Orenoco. Esta fronteira foi primeiramente demarcada de 1879
a 1882, seguindo-se outras demarcagdes.

As mais recentes demarcagdes deram-se nas campanhas de 1968 e 1970, descobrindo-se,
entre outros, o ponto culminante do Brasil, o Pico da Neblina, com 3.014 m de altitude, afastado
da Venezuela por apenas 687 metros. Esta campanha de demarcagdo provocou a ateng¢do dos
venezuelanos. Em 1971, o Jornal de Caracas estampava “cuide-se do avanco brasileiro”’; sem, no

entanto, provocar maiores repercussoes.

e PERU:
Pelo Tratado de 23 de outubro de 1851, a navegacao do Amazonas ficou privativa do Peru

e da Colombia. Nesta época os Estados Unidos da América empenhavam-se em obter a
navegacdo amazoOnica para si. O Decreto de 7 de setembro de 1866 franqueou, até os seus
confins, a navegacio do rio Amazonas aos navios mercantes de todas as bandeiras e, no mesmo
ano, iniciou-se a demarcagdo dos limites entre o Brasil e o Peru. Esta negociacdo nao foi de todo
amigdvel, tendo os dois paises chegado a romper relagdes diplométicas por algum tempo por
discordarem em relacdo a posse da regido do Rio Javari. Em 1898 assinaram a Convenc¢do
Fluvial.

Em 1901 o Brasil iniciou o levantamento cartografico nos territérios de fronteira Brasil-
Peru, pela Campanha Cruls, que possibilitou a descoberta da nascente do Rio Javari. Essas
conquistas cientificas, especialmente das ciéncias geografica e politica, possibilitaram a
assinatura do Tratado de Fronteira entre os dois paises, em 1909. Esta fronteira, de 2.995 km de

extensdo, ¢ uma fronteira tipicamente amazonica e fluvial. (SOARES, 1973)

e COLOMBIA:
Segundo Soares (1973), As questdes relativas a navegacdo amazdnica e a delimitacdo de

fronteiras, especialmente entre o Peru e o Brasil, inquietavam fortemente o Governo Colombiano,
que tinha grandes pretensdes territoriais sobre o territério brasileiro. Em 1922, Peru e Coldmbia
assinaram o Tratado de Salomén-Lozano, ao qual o Brasil se opds, abrindo novamente as
negociacdes. J4 em 1928, o Brasil e a Colombia assinaram o Tratado de Limites e Navegagao,

que estabeleceu a fronteira entre eles.

18



Décadas depois, em 1971, os presidentes do Brasil e da Colombia se encontraram em
Leticia (cidade amazonica colombiana) e fizeram uma Declaragcdo Conjunta, expressando seu
acordo quanto a necessidade da presenca das For¢as Armadas nas fronteiras, mas também de uma
populacdo civil que permitisse a real integracdo politica, social e econOmica das regides

fronteiricas com o restante dos dois paises. (SOARES, 1973)

1.3 PRESSOES INTERNACIONAIS NO NOVO MILENIO

Infelizmente, as cobica internacional pela Amazdnia ndo foi definitivamente interrompida
nem na vitéria pela conquista do Acre, nem pela finalizagdo das delimitacdes fronteiricas. Na
verdade, ela nunca terminou.

Como veremos nos proximos capitulos, a Amazdnia voltou ao centro da politica
internacional com mais forga nos ultimos 20 anos do século XX, impulsionada pelo crescimento
da ideologia ambientalista. A questao da necessidade de se preservar o meio ambiente comegou a
ter visibilidade internacional a partir da década de 1970. Muitos dossi€s comecaram a ser
produzidos e publicados indicando a degradagdo ambiental em curso e o custo econdmico e
social que isso acarretava. Em 1972, o dossi€ sueco intitulado “A Morte das Florestas” apontava
a chuva 4cida decorrente da polui¢ao como causadora de desflorestamento. A descoberta chamou
a atencdo para a existéncia de implicagdes sociais e econdmicas do progresso técnico e da
industrializacdo. Chegou-se a dizer que esse dossi€ marcaria o fim da soberania ilimitada dos
Estados sobre o meio ambiente, ja que, a partir de entdo, iniciou-se o ciclo, ainda em curso, de
regulamentagdo universal sobre temas correlatos (CENTRE NACIONAL DES RECHERCHES
SUR LE DEVELOPMENT). Vai decorrer desses fatos o importante Relatério Brundtland (1987),
que introduz o ambientalismo e o desenvolvimento sustentdvel na agenda internacional, como
veremos no proximo capitulo.

Durante o periodo da ditadura militar, houve algum esforco de ocupagao efetiva da regido.
Isto se deu, em grande parte, porque os militares sdo historicamente defensores da regiao e estao
sempre atentos as ameacas externas que, como vimos, sao muito antigas, remontando ao Periodo

Colonial. Nas palavras de um general do Exército Brasileiro, a Amazonia é:

j4 ha muito tempo, drea estratégica de alto interesse para os brasileiros. Impde-se a
urgente necessidade de integrd-la ao ambiente nacional e articuld-la com os nossos
vizinhos, também depositarios desse patrimdnio. Este ¢ o motivo principal da prioridade
nacional hoje emprestada a nossa Amazonia. Para ela orienta-se o destino manifesto do
Brasil. (LUCENA, 1995)
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No mesmo sentido, o sitio oficial do SIPAM (Sistema de Prote¢cdo da Amazonia) traz, em
sua justificativa de existéncia, diversos pronunciamentos (e por que nao dizer ameacas?) de
autoridades de paises desenvolvidos, no sentido de afirmar que a importancia estratégica dos
recursos amazoOnicos €é tamanha que ndo pode ficar sob a guarda de paises determinados, devendo
constituir-se em patrimonio mundial: ‘Ao contrario do que os brasileiros pensam, a
Amazoénia nao é deles, mas de todos nds”, ja havia claramente declarado Al Gore em 1989*,
Recentemente, novas declaragdes internacionais clamavam pela transformacdo das florestas
tropicais do mundo em bens publicos sujeitos a gestdo “coletiva” — ou seja — internacional. O
autor, desta vez, foi Pascal Lamy, ex-comissdrio de Comércio da Unido Européia e entdo
candidato a diretor da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). A declaracdo gerou grande
repercussdo no Brasil, mas ndo o suficiente para que houvesse a necessdria e urgente reavaliacao
da estratégia nacional de desenvolvimento da AmazOnia. Assim, ao contrario do que dizem
aqueles que a julgam paranéicas, a preocupacao do Estado Brasileiro com a defesa da soberania
brasileira sobre o territério amazodnico € compreensivel, ainda que os meios utilizados para
resolvé-la sejam freqiientemente contestados em sua esséncia pratica. As principais politicas
publicas dos governos militares e civis do Brasil em relacdo a Amazonia serdo abordadas no
capitulo 03.

Atualmente, o grande desafio do Estado Brasileiro em relacio a Amazoénia é gerir e
balancear dois modos distintos de ocupagdo e uso do territério amazonico. O primeiro € o
agronegocio, em especial o relacionado a producdo e escoamento da soja e liderado por grandes
corporacdes multinacionais, que avanga do cerrado em dire¢do a floresta e busca sempre maior
produtividade e corredores de escoamento. Além disso, o deslocamento da fronteira agricola pelo
agronegocio € feito muitas vezes de maneira violenta, destruindo florestas e empurrando as
populacdes locais para fora de suas terras de origem, rumo a pobreza e indigéncia. O segundo
modo de ocupagdo, em oposi¢do a este uso atual do territério, é a potencialidade ainda ndo bem
explorada dos recursos naturais abundantes da floresta amazonica, cujo desenvolvimento possui

grandes expectativas, ndo apenas de ganhos econdomicos, mas também sociais e politicos.

* Al Gore, 1989, entiio vice-presidente dos Estados Unidos da América. In: www.sipam.gov.br/porque (acesso em maio de 2004)
— grifo meu.

> A titulo de exemplo, tome-se a Apresentacio da revista Ciéncia & Ambiente, cujo segundo paragrafo faz o seguinte
alerta: ““ se o leito subscreve as teorias conspiratdrias que alinham todas as organizacdes ndo-governamentais (ONGs
atuantes na AmazoOnia entre os inimigos da pdtria e os quinta-colunas interessados na sua internacionalizagdo, que se
acautele.” (LEITE, 2006, p.7-8)
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A questdo que se coloca € se € justificavel destruir o potencial de uso futuro em nome do
lucrativo uso atual, que tem grandes espacos para se expandir no cerrado e nas dreas desmatadas.
Além disso, a histéria do Brasil estd plena de experiéncias desastrosas baseadas em perspectivas
de ganhos imediatos apoiados em monoculturas orientadas para exportacdo e dependentes da
oscilacdo dos mercados externos. (BECKER, 2005: p.220).

Os dois capitulos que se seguem tratardo das possibilidades e desafios de

desenvolvimento da Amazonia.
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CAPITULO II: DESENVOLVIMENTO NACIONAL, AMAZONICO E A
IMPORTANCIA DA CIENCIA & TECNOLOGIA

De muita ciéncia ainda se precisa para alcangar o
conhecimento de técnicas que favorecam o uso justo e
adequado do solo. Mas ndo sé de ciéncia.

E de consciéncia a nossa necessidade maior.

E preciso ocupar a Amazénia para ajudd-la a viver, a
fim de que ela possa ajudar melhor o homem, quero
dizer, a humanidade.

Thiago de Mello. Amazonas, patria da agua

IL.1. DESENVOLVIMENTO, CIENCIA & TECNOLOGIA

I1.1.1 AS ORIGENS DO TERMO DESENVOLVIMENTO

Durante trés décadas, 1950-1970, o desenvolvimento econdmico ocupou um lugar central
na agenda dos economistas e cientistas sociais estudiosos das sociedades latino-americanas.
Segundo o economista inglés Geoffrey Kay, o surgimento e a utilizacio do conceito
“desenvolvimento econdmico”, apdés o final da II Guerra Mundial, estdo associados

historicamente a ascensao do nacionalismo:

Pois a soberania nacional s6 pode ter sentido se associada a idéia do desenvolvimento,
como progresso em dire¢do a uma igualdade econdmica e social da qual nacdo
nenhuma estard privada por causas naturais. Soberania nacional e desenvolvimento,
dessa forma definidos, interligam-se tdo estreitamente quanto o principio da igualdade
de direitos interliga-se ao principio da liberdade do individuo. (KAY, 1975: p. 14)

Sachs (2004) argumenta que a idéia de desenvolvimento, tal como hoje é conhecida, é
utilizada a partir do inicio do século XX quando da reconstru¢do da Europa pds-guerra. O
conceito, ou melhor, os conceitos, t€m evoluido constantemente junto com os erros € acertos dos

paises e variam entre as muitas correntes de pensamento e as ideologias.

Na literatura sobre desenvolvimento econdmico podemos identificar trés vertentes de
pensamento: a neocldssica, a estruturalista e a marxista. Trataremos apenas das duas primeiras

vertentes no presente trabalho.
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11.1.1.1 Desenvolvimento na teoria neoclassica

Como abordagem da economia e da sociedade, o neoclassicismo apdia-se na premissa de
que o problema econdmico universal € a escassez, assume que nao hé relacdo de exploragcdo entre
o capital e o trabalho, assim como nao ha responsabilidade dos paises desenvolvidos no
aparecimento do fenomeno do subdesenvolvimento.

Devido a centralidade da escassez, o progresso técnico e seus efeitos principais —
acumulac¢do de capital e aumento da produtividade do trabalho — s@o os fatores responsaveis pelo
crescimento econdmico e pelo desenvolvimento. A andlise dos neocldssicos é prioritariamente
quantitiva, o que os leva a afirmar que paises desenvolvidos e subdesenvolvidos distinguem-se
em funcdo de indicadores quantitativos, como a renda per capita. Identificam desenvolvimento
com capitalismo (um processo de acumulacdo de capital) e o subdesenvolvimento com o néo-
capitalismo. (KAY, 1975)

Um dos principais representantes do pensamento neocldssico foi Walt Whitman Rostow,
que foi embaixador e representante dos Estados Unidos no Comité Interamericano da Alianca
para o Progresso, na qualidade de assessor dos presidentes Kennedy e Johnson. Desenvolveu suas
atividades académicas a partir de 1940 em vdrias universidades daquele pais, tornando-se, ao
final, catedratico de Ciéncias Econdmicas e de Historia na Universidade do Texas, em Austin.

Rostow considerou o conceito de desenvolvimento mais amplo que o de crescimento,
devendo incluir outros fatores: sentimento de nacionalidade, sistema de arrecadaciao de impostos,
qualidade da educacao, igualdade de oportunidades educativas, dentre outras (KAY, 1975: p.13).

A obra de Rostow € vinculada ao “etapismo”, em razdo de esse autor ter identificado
cinco etapas obrigatérias de transi¢do do subdesenvolvimento ao desenvolvimento, da sociedade
tradicional a sociedade desenvolvida. Esta posi¢dao € muito proxima das idéias que circularam no
inicio do século passado entre os antropdlogos: que as sociedades nao-industrializadas, assim
como as sociedades indigenas, seriam sociedades atrasadas, que ainda ndo haviam chegado a

etapa superior do desenvolvimento econdmico e societal.
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I1.1.1.2 Desenvolvimento no pensamento estruturalista

Ainda segundo Kay, a critica radical feita a teoria de desenvolvimento neocldssica
fundamentou-se, basicamente, na andlise histérica da economia-mundo® e na identificacdo que
dai resultou entre capitalismo e colonialismo. Mas esta critica perdeu muito de sua forca com a

atenuacdo da Guerra Fria, nos anos 1960. Por um lado,

Os circulos dominantes nos paises capitalistas desenvolvidos mostraram-se
dispostos a aceitar, eles proprios, pelo menos tacitamente, que o capitalismo e o
colonialismo sdo responsdveis pelo subdesenvolvimento. (KAY, 1975: p. 20)

Por outro lado, esse reconhecimento (tardio) da responsabilidade dos paises centrais no
surgimento do subdesenvolvimento foi feito sem grande esfor¢o tedrico, deu-se no terreno
meramente empirico. Para Kay (1975: p. 21), “com isto, os criticos ficaram expostos a uma
reabsor¢do conservadora, o que deu origem a uma nova ortodoxia, conhecida como economia
estruturalista.”

No grupo de estruturalistas, Kay incluiu os cepalinos latino-americanos (como Raul
Prebisch’ e Celso Furtado), indianos sediados em Londres (Agarwalla e S.P. Singh) e mesmo

alguns representantes do marxismo (como Paul Baran, Andre Gunder Frank).

Os protagonistas dessa nova escola de pensamento explicaram o
subdesenvolvimento pela maneira com que as colonias e neocoldnias do século
XIX foram integradas na economia mundial pelas nacgdes capitalistas
desenvolvidas, transformando-se em fornecedoras de produtos primdrios e
importadoras de bens manufaturados (...) Dessa forma, os problemas de
subdesenvolvimento foram redefinidos em termos de relacdes de intercambio
com os paises desenvolvidos, que eram instados a proporcionar condi¢des mais
favordveis. IDEM, p. 22)

O traco comum as correntes neocldssica e estruturalista foi a auséncia de critica das
relagdes de produgdo, tarefa que ficaria por conta da escola marxista, que, como dito
inicialmente, nao serd abordada.

A pergunta nio respondida por neocldssicos e estruturalistas, € que permanece até hoje
ndo resolvida, consiste no seguinte: € possivel vencer o subdesenvolvimento no quadro de
relagdes capitalistas de producdo? Embora a busca por uma resposta efetiva fuja ao escopo do
presente trabalho, a proxima secdo enfatizard algumas respostas dadas por Celso Furtado a

respeito do desenvolvimento econdmico dentro do sistema capitalista, procurando-se destacar

% 0 conceito de economia-mundo foi primeiramente utilizado pelos historiadores da Escola dos Anais, cujo principal
expoente foi Fernand Braudel.
7 0 argentino Ratil Prebisch, 1901-1985, é considerado o fundador e principal expoente do Estruturalismo.
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algumas relacdes feitas por esse autor no que concerne ao papel central da producdo de

tecnologia.

I1.1.1.3 O pensamento de Celso Furtado

O paraibano Celso Monteiro Furtado nasceu em Pombal em 1920 e cursou a graduagdo
em Direito na Universidade Federal do Rio de Janeiro. Doutorado em Economia pela Sorbonne
ao final da década de 1940, Furtado muda-se para o Chile onde integra a recém-fundada CEPAL,
sob o comando de Prebisch. Furtado € considerado ainda hoje um dos mais importantes
economistas brasileiros, sua vasta obra € ainda importante referéncia para qualquer reflexao sobre

a historia e o desenvolvimento do Brasil.

Em Teoria e Politica do Desenvolvimento Econdémico, Furtado demonstra que o
crescimento econdmico € medido pelo aumento real do PIB e € objeto de estudo desde os
primérdios da ciéncia econdmica, nas mais diferentes correntes, desde Adam Smith e Karl Marx
as mais modernas teorias. Mas, para Furtado, o crescimento econdmico € apenas um dos aspectos
do desenvolvimento e nem mesmo € o principal. A frase proferida pelo ex-ministro brasileiro e
entdo Secretario-Geral da UNCTADS, Rubens Ricupero (2002: p.64, apud Sachs, 2004: p.27),
sintetiza bem essa idéia: “as economias nao se desenvolvem simplesmente porque existem. O

desenvolvimento econdmico tem sido uma excec¢ao histérica, e ndo a regra”9.

Mais ainda: as teorias do desenvolvimento até a década de 50, referiam-se a economia e a
histéria dos paises centrais, com seus erros e acertos, € nao eram, nem sao, aplicaveis aos paises
da periferiaw. Deste modo, de acordo com Furtado, a busca pelo desenvolvimento do Brasil, bem
como dos demais paises periféricos, devia ser iniciada pela compreensdo das raizes de seu

subdesenvolvimento.

Ao longo de sua vasta obra, Furtado procurou demonstrar que a origem do
subdesenvolvimento das regides hoje periféricas estd profundamente ligada a formacgdo
econdmica desses paises e suas herancas coloniais e que, dentre suas principais caracteristicas,

estdo certamente modelos econdmicos voltados para o mercado externo, em detrimento do

¥ Organismo da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) cuja principal missio é apoiar o desenvolvimento dos paises
periféricos, sobretudo nas questdes do comércio internacional.

’ Uma leitura instigante e original a respeito das estratégias de desenvolvimento adotadas pelos paises centrais é dada
no livro de. Ha-Joon Chang Chutando a Escada. A estratégia do desenvolvimento em perspectiva historica.

' Os conceitos de centro e periferia foram cunhados por Ratil Prebisch ao final da década de 40 e podem ser
encontrados em Furtado (1979:142-143).
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interno; modelos importados do exterior, inicialmente da Europa e posteriormente dos Estados

Unidos, sendo assim inadequados as especificidades locais, gerando e ampliando conflitos

distributivos de dificil resolu¢do. Nas palavras de Furtado:

Ou seja:

“Desenvolvimento periférico” passa a ser, portanto, a diversificacdo (e a
ampliacdo) do consumo de uma minoria cujo estilo de vida é ditado pela
evolucdo cultural dos paises de alta produtividade, e onde o desenvolvimento se
apoiou, desde o inicio, no progresso tecnolégico. Mais precisamente: o principal
fator causador da elevacdio de produtividade na economia periférica
industrializada parece ser a diversificacdo dos padrdes de consumo das minorias
de altas rendas, sem que o processo tenha necessariamente repercussdes nas
condig¢des de vida da grande maioria da populagdo. (FURTADO, 1979.248)

"Em sintese, o que caracterizou a formagdo da periferia foi a dinamizacdo da
demanda — modernizacdo — em condi¢cdes de um relativo imobilismo social
causado pelo lento desenvolvimento das forcas produtivas, O que veio a chamar-
se de subdesenvolvimento ndo € outra coisa sendo a manifestacio dessa
disparidade entre o dinamismo da demanda e o atraso na acumulag@o reprodutiva.
Este tem sua origem na forma de insercdo no sistema de divisdo internacional do
trabalho e o primeiro na penetracio dos padrdes de consumo do centro”.

(FURTADO, 1980: p.89)

Este modelo econdmico voltado primordialmente ao exterior, de insercdo internacional

subordinada e consumo voltado para as elites, foi o adotado na maior parte da histdria brasileira e

€ o que passou a predominar novamente no Brasil a partir do final da década de 1970 com a perda

de dinamismo do modelo desenvolvimentista adotado no periodo imediatamente anterior.""

No livro “Celso Furtado e o Século XXI”, lancado recentemente no Rio de Janeiro,

organizado por professores da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRIJ), outros aspectos

da obra de Furtado sdo destacados:

¢ Vinculagdo entre desenvolvimento e cultura, pois Furtado sinaliza, no processo histérico

de desenvolvimento, eclosdes culturais, de criatividade, em trés grandes ambitos do

sistema de cultura: na cultura material (sistema econdmico, progresso técnico/acumulacao

de capital), na cultura ndo-material (ambito sécio-politico, idéias e valores) e no sistema

de cultura propriamente dito (reflexdo filos6fica, meditacdo mistica, criacdo artistica e

pesquisa cientifica). (RODRIGUEZ, 2006. in Saboia, 2006)

e em seu artigo O Desenvolvimento como Missdo, o ex-ministro Bresser Pereira demonstra

que a relagdo entre desenvolvimento e democracia, ou o desenvolvimento como projeto

1 P . ~ . . .
A politica externa adotada pelo Governo Lula desde 2003 parece romper com a orientagdo descrita — mas ainda é
cedo para aferir resultados ou mesmo para afirmar que o pais mudou definitivamente de rumo.
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republicano, uma vez que, ao final da vida, Furtado reafirma que o “ponto de partida do
processo de reconstrucdo que temos de enfrentar deverd ser uma participagao maior do

povo no processo de decisdo”. (BRESSER-PEREIRA, p. 87. in Saboia, 2006)

¢ A dimensdo latino-americana da obra de Furtado, como estudos especificos sobre a
Venezuela, um caso particular de subdesenvolvimento com abundancia de divisas é o

ponto destacado pelo professor Carlos Aguiar Medeiros (p. 81).

e Por fim, Theotonio dos Santos aponta a contribui¢ao de Celso Furtado:

Para o estudo da economia mundial, do impacto das multinacionais na economia
capitalista contemporinea e para o processo de globalizacdo, cujos elementos
centrais antecipou em suas obras sobre o tema, realizadas no final dos anos
1960... (Furtado) antecipou também os efeitos negativos que o pensamento tinico
provocaria na situagdo dos paises de desenvolvimento intermedidrio como o
Brasil. (In: SABOIA, 2006)

I1.1.2 A CIENCIA E A TECNOLOGIA NO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO

No momento em que se retoma a reflexdo sobre uma Nova Agenda de Desenvolvimento'”
e de ruptura (ou nao) com o neoliberalismo, ampliam-se também os estudos sobre a relagdo entre
desenvolvimento econdmico e social e o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia. Como bem
nota o senador Aloizio Mercadante (2004) — ao discorrer sobre o papel essencial de educacdo,
ciéncia e tecnologia — a centralidade dada nos anos 60 e 70 a transferéncia de tecnologia para os
paises em desenvolvimento foi substituida nas duas décadas seguintes “por uma crescente rigidez
dos mecanismos internacionais de propriedade intelectual”. Segundo o senador, o resultado disso

foi o sepultamento de:

Quaisquer perspectivas de colaboragdo efetiva e substancial entre paises desenvolvidos
e em desenvolvimento no campo cientifico e tecnoldgico e consolidou o predominio das
grandes companhias multinacionais na introdu¢@o de técnicas e produtos inovadores no
processo produtivo. (MERCADANTE, 2004: p. 40)

Uma rede de ciéncia e tecnologia forte e adequada a realidade nacional é apontada, por
muitos autores, como Celso Furtado e Leite Lopes, como condi¢do essencial a um auténtico

desenvolvimento, sendo ao mesmo tempo condi¢do e resultado deste desenvolvimento.

2.0 Conselho Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social lancou oficialmente a Agenda Nacional de
Desenvolvimento — fruto de amplo debate com diversos setores da sociedade — no inicio de 2006.
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IL. 1.2.1 A necessidade da producao cientifica e tecnologica nacional para o desenvolvimento

A andlise de Leite Lopes, em seu livro Ciéncia e Libertacdo, vai ao encontro das teses de
Furtado quando, discorrendo a respeito da dificuldade da realizacdo de pesquisa e
desenvolvimento nas industrias nacionais devido, em grande medida, a dependéncia da
importacdo de tecnologia, indica a profunda relagdo entre ciéncia e tecnologia e o
desenvolvimento econdmico e social do Brasil. Segundo ele, tentativas de desenvolvimento da
educagdo, ciéncia e tecnologia em uma estrutura econdmica e social fragil ndo se sustentam,
podendo levar a armadilha da emigracdo de cientistas e pesquisadores — pois a grande oferta que
seria formada ndo encontraria oferta de trabalho equivalente — “paralelamente a exportacdo de

matérias-primas.” (LOPES, 1969: p. 21-23).

Sobre este ponto, é valido salientar que, dado que os paises periféricos desenvolveram-se
(ainda que limitadamente) de fato com economias baseadas em exploracdo e exportacdo de
matérias-primas com pouco ou nenhum valor agregado, a emergéncia da nova sociedade do
conhecimento decretaria um futuro condenado a esses paises. Sachs alerta que isto € apenas
parcialmente verdadeiro. Para ele, a combinacao de recursos naturais abundantes, como no caso
do Brasil, com a promoc¢@o do conhecimento (e uma mao-de-obra qualificada ndo apenas para
utilizar esse conhecimento, mas também para gerd-lo) resulta numa “vantagem comparativa
inigualavel”.

Embora escritas bem antes da década de 1990, as andlises de Leite Lopes e Furtado
permanecem vigentes, ja que também permaneceram constantes as crises econdmicas, sociais e
politicas. Fato de maneira nenhuma surpreendente dado que o sistema econdmico e social ndo foi
substancialmente alterado desde entdo. A questdo da inadequagdo do sistema vigente a um pleno
desenvolvimento econdmico e social € vista de maneira ainda mais ampla e radical pelo
socidlogo portugués Boaventura de Sousa Santos em seus diversos trabalhos. Em A Critica da
Razdo Indolente, ele nos aponta que a inadequacdo do sistema, segundo ele em processo de
esgotamento, €, em realidade, uma transicdo paradigmatica, um ‘“colapso da emancipag¢do na
regulacdo, [no qual] o paradigma da modernidade deixa de poder renovar-se e entra em crise
final” (SANTOS, 2001: p.15-16). Esta transicdo teria entdo duas dimensdes principais: a

epistemoldgica e a societal:

A transicdo epistemoldgica ocorre entre o paradigma dominante da ciéncia
moderna e o paradigma emergente que designo por paradigma de um
conhecimento prudente para uma vida decente. A transicdo societal, menos
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visivel ocorre do paradigma dominante — societal patriarcal; produgdo capitalista;
consumismo individualista e mercadorizado; identidades—fortaleza; democracia
autoritdria; desenvolvimento global desigual e excludente — para um paradigma
ou conjunto de paradigmas de que por enquanto nido conhecemos sendo as
vibrations ascendantes de que falava Fourier. (grifo meu)

Guardadas importantes diferencas, as visdes supracitadas apontam direcdes convergentes
no sentido da promog¢do de um novo paradigma de desenvolvimento que tenha por base as
especificidades culturais dos mais diversos povos e tenha por objetivo elevar e equalizar os niveis
de vida existentes na sociedade. Dito de outra forma, esses autores vislumbram o delineamento
(ja em curso para Santos e necessario para Furtado) de novos processos de desenvolvimento que
promovam a inclusdo social por meio da democratizacdo do acesso aos avangos tecnoldgicos e
que sejam capazes de assimilar e respeitar a enorme diversidade cultural existente, ampliando

também conceitos como ciéncia e conhecimento'.

II. 1.2.2 O papel da inovacao
Destacando a importincia da ciéncia & tecnologia e inovacdo para o desenvolvimento
econdmico, social e politico de uma nag¢do, Ana Maria Fernandes corrobora de certa forma com
as andlises de Santos e Furtado ao afirmar que “nao ha um tnico modelo a ser seguido, nem ¢
possivel replicar modelos bem sucedidos de paises avancados." (FERNANDES, 2004: p. 2)
Recentemente, outros estudos apontam a convergéncia das visdes neo-shumpeteriana e
estruturalista sobre os sistemas de inovacdo e seu papel no desenvolvimento econdmico,
enfatizando a ac@o das descontinuidades tecnoldgicas na geragdo das mudangas estruturais que
ocorrem em processos de desenvolvimento econdmico. Exemplos de nossa atualidade poderiam
ser encontrados nas novas tecnologias de gestdo empresarial a partir do uso do computador, seus
vetores desdobrando-se em todos os campos da atividade econdmica e social: producdo,
comercializacdo e distribuicdo de produtos, formagdo de recursos humanos e mercado de mao-de-
obra, pesquisa, etc. Todavia, ainda hd no Brasil um numero grande de setores sujeitos as
descontinuidades tecnoldgicas: energia, producao de alimentos, transportes € comunicagdes, entre

outros.

Para ambas as correntes estruturalista e neo-schumpeteriana, as nacdes que se
colocaram a frente no processo inovativo tendiam a ser mais dindmicas e
competitivas, obtendo melhor desempenho econdmico e maior poder geopolitico.
(GUIMARAES: 2006)

Y Vera respeito em Santos (idem).
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As economias receptoras das inovagdes estdo sujeitas a fatores estruturais distintos
daqueles que vigoram nos paises onde a inovagao é gerada. Deixadas ao sabor dos mercados, nos
paises subdesenvolvidos as inovagdes recebidas podem até converter-se em obsticulos ao
desenvolvimento econdmico, em razdo de efeitos negativos sobre emprego e renda, por exemplo.
Apesar de esse cardter dual ser tradicionalmente associado apenas a escola cepalina, diversos
autores (REINERT, 1996, MYRDAL, 1957) enfatizam que os trabalhos de Schumpeter também
sugerem a existéncia de uma distribuicdo desigual dos ganhos advindos do progresso técnico,
com raizes tanto internas (conflitos de capital e trabalho para a apropriacdo de tais ganhos)
quanto externas. (IDEM, p. 215)

O progresso técnico ndo traz necessdria e automaticamente o desenvolvimento
econdmico. Tem grande relevancia a forma como ele se insere no sistema econdmico e social e
seus efeitos sobre a heterogeneidade social caracteristica dos paises periféricos. No caso de
aprofundamento dessa heterogeneidade, pode-se mesmo ter um aprofundamento do
subdesenvolvimento.

Compatibilizar a absor¢do do progresso técnico importado ou produzido localmente com
os objetivos de maior homogeneiza¢do social que caracterizam o desenvolvimento € tarefa
central dos 6rgdos estatais responsaveis pelo planejamento e orientacao dos sistemas de inovagao.
Essa tarefa estd relacionada, via de regra, as politicas de redistribui¢do de renda por meio de

instrumentos como saldrios, tributos e gasto publico.

I1.1.2.3. Indicadores de ciéncia & tecnologia: por que e para quem?

A estruturacdo de politicas de inovagdo cientifica e tecnoldgica compativeis com as
potencialidades e os objetivos do desenvolvimento em nosso pais requer a constituicio de
indicadores que permitam avaliar nosso desempenho em plano nacional e internacional, a
repercussdo das medidas adotadas sobre o sistema econdmico interno e sobre os distintos ambitos
regionais.

No Brasil hi diferentes 6rgdos incumbidos de elaborar e selecionar os melhores
indicadores com tal finalidade. Para Ohyon (2003), destaca-se o papel do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia que, por sua posicdo na estrutura federativa, tem sido o 6rgdo responsavel pela

intermediacdo com organismos internacionais e pela montagem de uma visdo abrangente dos
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avangos obtidos no plano nacional'*. Como produtos dessa atividade, sdo regularmente
publicados e atualizados um portal de indicadores no sitio do MCT e um livreto atualizado
regularmente, no qual sdo enfatizadas as questdes de financiamento e de recursos humanos. Ha
também nestes relatérios indicagdes para estudos comparativos com paises da OCDE, além de
ampla pesquisa das fontes de dados nacionais e internacionais.

Aqui temos um paradoxo importante: a pesquisa e a elaboracdo de indicadores segundo
padrdes internacionais com o objetivo da comparabilidade sdo mecanismos com alguma validade,
dado que comparacdes podem auxiliar de fato no diagnéstico da situacdo da ci€ncia e tecnologia
no pafs. Entretanto, como vimos até agora, a necessidade de um desenvolvimento enddgeno e
calcado profundamente nas limitagdes e vantagens comparativas e absolutas do Brasil é algo
urgente e imprescindivel. Para o economista Eduardo Viotti, organizador do livro Indicadores de

Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo no Brasil,

Paises como o Brasil ndo podem esperar que os avangos da compreensdo dos
processos de produgdo, difusdo e uso de CT&I em economias avangadas sejam
suficientes para o entendimento de como tais processos ocorrem em suas
economias. Esse fato torna particularmente importantes os esforcos de
implantacdo de sistemas de indicadores de CT&I em paises como o Brasil.

z

Ademais, a importincia de tais sistemas de indicadores é ampliada pela
necessidade premente que essas economias tém de orientar seus esforcos de
superacdo tanto da natureza limitada caracteristica dos processos de mudanga
técnica de economias em desenvolvimento em geral, quanto das caréncias e
limitagdes que tais processos apresentam concreta e especificamente em cada
pais. (VIOTTI; Macedo, 2002: p.XXI)

Ao importar conceitos, modelos e seus indicadores elaborados para afericio de paises
desenvolvidos como os da OCDE, o qudo de fato deixamos de compreender sobre nossa
realidade? Esta € uma questao importante que tem tomado lugar em diversos féruns de discussao
a respeito dos investimentos e indicadores de ciéncia e tecnologia, como no Grupo
Interministerial para desenvolver e aprimorar critérios e metodologia sobre a definicdo e
identificacdo dos recursos publicos aplicados em C&T, criado por portaria interministerial,
incluindo os Ministérios da Ciéncia e Tecnologia; Defesa; Planejamento, Or¢camento e Gestao,
Saude e Educacdo. Nao se trata de maneira alguma de menosprezar os conceitos e indicadores
véalidos internacionalmente. Como salientava o presidente da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC), Ennio Candotti, a utilizacao rigorosa desses modelos nos afasta do

real diagndstico da situacdo brasileira. Isto porque existem aqui diversas atividades que

' Cf. Ohayon, 2003.
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correspondem a uma importantissima drea de inovagdo, ci€ncia e tecnologia que ndo sao
contabilizadas por nao constarem nos itens dos manuais como o Frascati ou o de Oslo. Este é o
caso, por exemplo, da prospeccado de petréleo em dguas profundas. Os investimentos nacionais ai
envolvidos sdo de grande monta, o que nao aparece nos indicadores oficiais. Outro caso freqiiente
€ relativo a propriedade intelectual. A se julgar pelos dados do Instituto Nacional de Propriedade
Intelectual, nossas inovagdes seriam ainda pouco expressivas (muito embora estejam aumentando
nos ultimos anos). Entretanto, ja ha estudos mostrando que ainda ndo hd no pais uma cultura forte
de pedido de patentes. Obviamente, este ndo € o caso de grandes industrias de Sdo Paulo, mas é o
caso de muitas pesquisas realizadas na Amazdnia. N@o por acaso, as tentativas de se regionalizar
os indicadores de C&T por meio de parcerias com os governos e universidades estaduais tém se
mostrado lentas e de dificil implantacdo. Nao sdo raras as reclamagdes quanto a dificuldade de
levantamento dos tipos de indicadores realizados pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia e
infindéveis discussdes sobre a inclusdo ou exclusio de determinados gastos.

E, portanto, um dos grandes desafios do Ministério da Ciéncia e Tecnologia o
aprimoramento de seus indicadores para que sejam uteis ndo apenas para constar nos livretos
internacionais (e afirmar que foi investido mais que o pais X, mas muito menos que o pais Y),
mas para que o Brasil saiba claramente para onde estdo indo os recursos e quais os resultados de
fato obtidos, o que s6 € possivel com a reformulacdo de alguns indicadores, bem como a
construcdo de indicadores de impacto"”.

Além disso, é provavel que o MCT procure desenvolver esfor¢os de aproximacdo com
outros paises do Mercosul, o que viria a facilitar politicas futuras de convergéncia e de
complementaridade no campo da inovagdo cientifica e tecnoldgica. De certa forma, essa seria
uma tendéncia compativel com as estruturas econdmicas regionais na América do Sul, marcadas
fortemente pela presenca de empresas transnacionais do mundo anglo-saxdo e da Europa Latina

em setores de grande dinamismo tecnoldgico. Na realidade,

Ao mesmo tempo em que a idéia de um sistema nacional de inovacdo vem
ganhando forca, as comunidades tecnolégicas, paradoxalmente, se
internacionalizaram de maneira sem precedentes, sobretudo por meio de grandes
empresas que se globalizaram e se associaram a firmas locais. (SPERANZA,
2005)

' O tema dos indicadores e da afericio de resultados sera novamente abordado no préximo capitulo.
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11.2. DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE
I1.2.1 Desenvolvimento Sustentavel

O termo Desenvolvimento Sustentdvel foi cunhado pela Unido Internacional pela
Conservacdo do Meio Ambiente e seus Recursos em 1980 e tinha um viés profundamente
naturalista. Com efeito, a problemdtica da interface entre preservacdo do meio ambiente e
necessidade de desenvolvimento €, desde seu inicio, conflituosa. Por um lado, ha os defensores
de que o desenvolvimento econdmico deve se submeter a preservacdo ambiental, j4 que o meio
ambiente representa recursos e fun¢des imprescindiveis e irreprodutiveis a vida, de forma que o
ideal seria estacionar o quanto antes a economia mundial'®. Ficou claro, entretanto, que esta €
uma opcao invidvel para os paises em desenvolvimento, onde as questdes sociais se arrastam por
séculos e se tornam a cada dia mais urgentes. E claro que hd uma forte relacio entre esta
situacdo (urgente necessidade de desenvolvimento) e a posi¢do defendida por muito tempo17 por
governos e cientistas desenvolvimentistas, como no caso do modelo aplicado para a Amazonia
durante o regime militar no Brasil. Reflete bem este impasse a posicdo de um antigo ministro da
Indonésia, quando disse que ndo se importava com o meio ambiente, jd que os paises ricos nao
lhe davam os meios necessdrios ao crescimento'".

Em 1983, a primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, chefiou, a pedido da
ONU, um relatério sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, intitulado Nosso Futuro Comum.
No documento, Brundtland conceituou, pela primeira vez, de forma objetiva Desenvolvimento
Sustentdvel, destacando a existéncia de uma tensdo entre geracdes presentes e futuras.

Desenvolvimento sustentavel seria entdo o desenvolvimento:

With meets the needs of the present without compromising the ability of future
generations to meet their own needs (...) a process in which the exploitations of the
resources, the directions of investments, the orientation of technological development
and institutional change are all in harmony, and enhance both current and future
potential to meet human needs and aspiration.

Também conhecido como Relatério Brundtland, esta foi uma das primeiras acdes
significativas anteriores a Agenda 21 que destacaram a necessidade de se repensar o modelo de

desenvolvimento adotado até entdo pelos paises desenvolvidos, e copiado pelos em

16 DARLLI, 1966. apud Centre de Recherches sur le Environment et le Development, 2004: p. 5.

'" A orientacdo em relagdo ao meio ambiente muda em quase todos os paises a partir da década de 1990, como
veremos mais adiante.

'8 Cf. de Centre de Recherches sur le Environment et le Development, 2004: p. 7
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desenvolvimento, de utilizagcdo e exploracdo do meio ambiente como se fosse recurso infinddvel.
E importante notar que o cardter do Relatério Brundtland traz em si uma visdo antropocéntrica
da questdo, oposta a visdo naturalista da origem do termo e a que vai predominar por um curto
periodo novamente em fins do século XX.

A inviabilidade concreta das duas op¢Oes extremas entre um desenvolvimento baseado
numa falsa idéia de eternidade e indestrutividade da natureza e a opcdo do crescimento zero para
preservacdo da natureza, destacou o que se chamou Caminho do Meio. Uma alternativa
intermedidria entre (na brilhante expressdo de Sachs) o economicismo arrogante € o
fundamentalismo ecoldégico. Além disso, desde a Convenc¢do de Estocolmo, na década de 1970,
ganhou espaco a idéia de que o desenvolvimento precisa ser feito sem a copia de paradigmas
externos e inadequados as realidades locais. Este outro desenvolvimento necessdrio ha que ser
orientado para as populacdes locais € em harmonia com a natureza. Para Sachs (2000), este novo
desenvolvimento deve buscar a harmonizacio de oito critérios de sustentabilidade parcial, quais
sejam: *°

1. Social: busca de uma maior eqiiidade social, com justa distribuicdo de riquezas e

acesso homogeéneo aos recursos € servigos sociais;

2. Cultural: centralidade do respeito a histéria e a cultura da regido. Disto decorre a

busca por um equilibrio entre respeito a tradicio e as inovagdes; e capacidade para

desenhar e implementar um projeto nacional adaptado as necessidades e potencialidades
proprias;

3. Ecolégica: uso planejado dos recursos naturais, com limitacdo aqueles ndo-renovaveis;

4. Ambiental: “respeitar e realcar a capacidade de autodepuracio dos ecossistemas

naturais;"

5. Territorial: ndo-predomindncia dos investimentos nas dreas urbanas, embora seja

necessdria a melhoria deste tipo de ambiente. Além disso, Sachs destaca a importancia do

planejamento diferenciado para dreas ‘“‘ecologicamente frageis”, por meio da

“conservacao da biodiversidade pelo ecodesenvolvimento™;

6. Economico: desenvolvimento econdmico endégeno e de inser¢do soberana na

economia internacional;

' P. 46, apud Centre de Recherche sur le Environment et le Development, 2004
*» SACHS, 2000: p. 85-88.
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7. Politica nacional: universaliza¢do dos direitos humanos e um nivel de coesdo social
que permita ao Estado implementar um projeto nacional;

8. Politica internacional: garantia da paz e da promocdo da cooperacdo internacional por
intermédio dos mecanismos da ONU; reagdes norte—sul mais igualitdrias com
“compartilhamento de responsabilidade de favorecimento do mais fraco”; gestdo do
patrimdnio global como heranca da humanidade; “sistema efetivo de cooperagao
cientifica e tecnoldgica internacional e eliminagdo parcial do cardter de commodity da

ciéncia e tecnologia com propriedade da heranca comum da humanidade”.

Desta forma, paises como o Brasil, possuem uma oportunidade valiosa de pular etapas e
alcancar um desenvolvimento calcado em “relevancia social, prudéncia ecoldgica e viabilidade

econdmica”, que sao os trés pilares do desenvolvimento sustentavel.

II. 3. O MERCADO DO AR

No atual contexto econdmico, bens naturais antes impensdveis enquanto mercadorias estao
sendo cobi¢cados e comercializados. E o caso do ar, caso classico nos manuais de economia, ha
até pouco tempo, como um bem cuja ndo-escassez determinava sua exclusdo do mercado. A
partir da Convencdo sobre Mudanga Climética, consubstanciada no Protocolo de Kyoto, a
comercializacdo do mercado de créditos de carbono concretizou um velho sonho da economia
ortodoxa: a mercantilizagdo do oxigénio e do ar. O chamado Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL) comprometeu os paises emissores de carbono a investirem em preservagao ou
replantio de florestas como forma de compensar a polui¢do realizada. O mercado dos créditos de
carbono permite, por exemplo, que um pais europeu altamente poluente compre do Brasil os
créditos de carbono obtidos pela existéncia de uma floresta como a Amazdnia, sem que a
poluicdo seja de fato reduzida. Becker (2005: p. 204) sublinha que os projetos de plantio de
florestas instalados na Amazdnia brasileira estdo fortemente ligados a grandes corporacdes
petroliferas internacionais e mediadas, sobretudo, pelo Banco Mundial e pelo Governo da Franca.

Segundo a gedgrafa, apesar de esse mercado do ar poder de fato trazer bons negdcios, €

preciso considerar outras questdes, tais como:

® Risco social de o comércio do ar ser dirigido exclusivamente pelos
mecanismos de mercado;
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e A falta de ética em um mercado que permitird aos paises ricos continuarem
poluindo mediante a compra de créditos, em vez de cumprir as metas de
reducdo de emissdo de carbono;

® O risco de privatizagdo e internacionalizagdo do territério nacional pela
compra ou controle de grandes dreas de terra, principalmente pelo controle do
uso do territério no caso de inclusdo de florestas nativas no MDL; e

® As lacunas ainda existentes no conhecimento cientifico sobre o aquecimento
global. (BECKER, 2005: p. 204-205.)

I1.3.1 A AMAZONIA E O PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO

O modelo nacional de desenvolvimento condiciona, em geral, as politicas de
desenvolvimento regional. Assim, em nossos dias, a predominancia do modelo do agronegécio
exportador e a énfase no progresso técnico como fator de desenvolvimento transportam-se do
geral para o particular e também sdo transpostos para a Regido Amazdnica. Por outro lado, tem se
tornado progressivamente consensual o fato de que a Amazdnia é uma regido de grande
especificidade, necessitando, portanto, de um modelo adaptado a ela.

Breve esboco do tipo de desenvolvimento almejado para a Amazonia € dado pelo

professor Luis Hildebrando em sua exposicao na Conferéncia Nacional de CT&I de 2001:

[demonstra-se] a necessidade de introduzir as biotecnologias agricolas voltadas
para a exportagdo, porém visando ao mercado interno e permitindo o aumento do
rendimento das pequenas fazendas e propriedades rurais (...). Ao lado destes
setores mais tradicionais, seria gerado o mais importante desenvolvimento de
pesquisa de vanguarda, ligado ao isolamento de caracterizacdo de novos produtos
naturais, de origem vegetal microbiana que interessam para a indudstria quimica,
biolégica e quimico-farmacéutica. '

Esta possibilidade de desenvolvimento de uma biotecnologia voltada para a resolucio de
entraves internos caracteristicos da Amazonia e do Brasil parece de fato ser uma grande

oportunidade para o Brasil. Para Becker,?
A biodiversidade se configura como a de maior possibilidade em gerar riqueza e

inclusdo social sem destruir a natureza e abrangendo toda a escala regional,
envolvendo inclusive as populacdes que habitam as extensdes florestais.

Entretanto, para realizi-la de fato, sdo necessdrios, dentre outras coisas:

= Reorganizacdo da estrutura econdmica de modo a voltar a producio

prioritariamente para o mercado interno;

» [Investimentos adequados em pesquisa & desenvolvimento, bem como;

*I' SILVA, Luis Hildebrando Pereira da. (2002: p. 119).
* Op.cit. p. 4.
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= Maior articulagdo entre as instituicdes planejadoras e executoras de tais pesquisas

de modo a haver cooperacao e maximizacao de resultados.

As palavras do professor Hildebrando corroboram e detalham ainda mais estes objetivos:

A definicdo de objetivos e prioridades, o reforco das infra-estruturas das
Universidades e Institutos; a garantia de recursos para funcionamento e
desenvolvimento de atividades de pesquisa e formacao; apoio seletivo as equipes
competentes ja existentes na regido, para que a multiplicagdo dos nicleos se faga
a partir dos nucleos de qualidade; a criacdo de instrumentos e meios de apoio a
instalagdo e fixacdo de novas equipes de qualidade nas especialidades prioritarias
ainda deficientes.

De fato, o que é facilmente percebido pelas estatisticas produzidas pelo Ministério da
Ciéncia e Tecnologial23 € que a Regido Norte, e a da Amazdnia Legal como um todo, concentram
apenas uma pequena parte dos indicadores de ciéncia e tecnologia. Isto é valido tanto para
recursos aplicados pelo Governo Federal nos Estados (como bolsas e programas), como dos
préprios Estados em seus or¢amentos anuais.

Neste ponto, é valido mais uma vez realcar que o pressuposto de partida da presente
andlise é que os resultados almejados devem necessariamente ser submetidos a um teste de
compatibilidade com expectativas de maior inclusdo social e de elevacdo da qualidade de vida da
maioria da populacdo local. Para o alcance destes objetivos, a questdo do respeito e
aproveitamento das culturas populares locais, com suas diversas formas de conhecimento, é

ponto sine qua non. Com efeito, o diretor da Associacdo Brasileira para a Biodiversidade da

Amazo6nia (Bioamazonia), Wanderley Messias da Costa, nos dd conta de que:

J4 ocorreram situa¢des em que o conhecimento do caboclo foi fundamental na defini¢do
da metodologia da investigagdo, como no caso dos procedimentos de contagem de
pirarucus nos lagos, na definicio da melhor forma de captura de queldnios para
investigacgdo, entre outros. (COSTA, 2002: p.338)

Esta forte necessidade de conciliar desenvolvimento, inclusive cientifico e tecnolégico,
com a cultura e especificidades locais evidenciou também a necessidade de novas formas de
planejamento. O préximo capitulo versa exatamente sobre as politicas federais de ciéncia e

tecnologia para a Amazonia.

23 . a .
www.mct.gov.br (ver indicadores de ciéncia e tecnologia)
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CAPITULO III: AS POLITICAS DE CIENCIA & TECNOLOGIA PARA A
AMAZONIA

Queremos saber o que vdo fazer

Com as novas invengoes

Queremos noticia mais séria sobre a descoberta
da antimatéria e suas implicacoes na
emancipagdo do homem,

das grandes populagoes

Homens pobres das cidades

das estepes dos sertoes

Queremos saber quando vamos ter

raio laser mais barato

Queremos, de fato, um relato

retrato mais sério do mistério da luz

Luz do disco voador

pra iluminagdo do homem

tdo carente, sofredor

tdo perdido na distancia da morada do senhor
Queremos saber,

Queremos viver confiantes no futuro

Por isso se faz necessdrio prever qual o itinerdrio
da ilusdo

A ilusdo do poder?

Pois se foi permitido ao homem tantas coisas
conhecer

E melhor que todos saibam o que pode acontecer.
Gilberto Gil. Queremos Saber.

III.1. INTRODUCAO

As politicas federais para a Amazonia refletem a mudanca de paradigmas sobre o
desenvolvimento da regido ao longo das ultimas décadas. Hoje focalizadas na utilizacdao
sustentdvel da biodiversidade por meio da busca de novas tecnologias e na geragdo de inclusdo
social, as politicas piblicas nem sempre tiveram este viés. Como visto nos capitulos I e II, apds a
defini¢do de suas fronteiras, a Amazdnia passou por diferentes momentos em relagdo ao resto do
pais e as diretrizes nacionais de desenvolvimento. Foi apenas no decénio de 1990 que a
Amazonia voltou aos holofotes e passou a receber atengdo diferenciada no que se refere as
politicas publicas’. No presente capitulo, serdo analisadas as politicas publicas federais

destinadas a Amazonia, sua conservagdao e/ou desenvolvimento, sempre buscando especial

24 . . . . . - A - .
Sobre as mudangas na agenda internacional, o movimento ambientalista e as pressdes sobre a Amazonia brasileira,
ver capitulos 01 e 02.
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destaque para aquelas relacionadas a promog¢do da ciéncia e tecnologia como ferramenta do

desenvolvimento.

IIL2. AS POLITICAS DA ERA DESENVOLVIMENTISTA: ENTRE O PROGRESSO E
A ECONOMIA DE FRONTEIRA

I11.2.1 O INICIO DO SECULO XX
I11.2.1.10 fim do Ciclo da Borracha

Durante o Ciclo da Borracha, que teve importancia central na disputa com a Bolivia pelo
Acre, a Amazodnia brasileira conheceu grande desenvolvimento econdmico. A alta da commodity
no mercado internacional impulsionou a atividade econdmica da regido e promoveu o
enriquecimento de seringalistas e demais proprietarios de terra. Neste contexto, as grandes
cidades, notadamente Manaus e Belém do Pard, conheceram a opuléncia e a abundancia préprios
de importantes cidades.

A necessidade de mao-de-obra para extracdo da borracha — e também, como visto no
capitulo 1, de povoar o Acre — implicou em grande migragao de nordestinos para a Amazonia.
Esta migracao foi incentivada pelos governantes dos Estados do Nordeste como forma de redugdo
da pobreza da regido. Com isso, a producdo pdde crescer e atender a demanda internacional em
ascendéncia devido as novas aplicagdes industriais da borracha, sobretudo nos pneus. O
incremento nas exportacdes de latex gerou também importantes divisas nos tributos estaduais da
Regido Amazobnica, tendo sido multiplicadas por 5 entre 1889 e 1894 e por 12 entre 1889 e 1899.
Em 1904, 30% de todas as exportagdes nacionais eram relativas a borracha. (DRUMMOND,
2006: p.150)

Segundo o professor José Augusto Drummond, apesar de terem permitido o crescimento
econdmico e melhorias urbanas em Manaus e Belém, a extracdo e o comércio do latex nao foram
capazes de gerar novos investimentos. Além disso, houve grande concentracdo de renda e

riqueza. Nos dizeres do professor,

[a sociedade] era fortemente estratificada, como freqiientemente ocorre nas sociedades
de base extrativista com uma elite formada por seringalistas, fazendeiros, exportadores,
banqueiros e profissionais liberais vivendo nas capitais, e um exército de servigais
urbanos, ribeirinhos, seringueiros e pequenos comerciantes que percorriam os rios e
cidades da regido. (DRUMMOND, 2006: p.149)

A desigualdade social foi ainda mais agravada com o declinio do mercado da borracha, a

partir do segundo decénio, e o conseqiiente empobrecimento da economia local. Assim como
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ocorria no periodo colonial, o abandono governamental sucedeu a exploracdo de matérias-primas,
agora o latex. Esta relacdo sociedade—natureza, tipica das ex-coldonias e das mais antigas

periferias do sistema capitalista, € denominada:

'Economia de fronteira', em que o crescimento econdmico percebido como linear e
infinito se fundamenta na incorporag@o continua de terras e recursos naturais percebidos
igualmente como inesgotaveis.

(...) [tendo como principais caracteristicas] o comando da demanda do mercado externo,
o poder das elites baseado em extensa apropriagdo da terra, a exclusdo social, a
concentragdo de investimento em dreas sucessivas dotadas de recursos naturais
valorizados no mercado internacional. (BECKER, 2004: p. 11)

O resultado deste tipo de relacdo com a natureza € o que o economista Fernando Rezende
(2002: p.17), escrevendo sobre as perspectivas atuais de desenvolvimento econdmico da
Amazo6nia, chamou de boom-and-bust, onde “nos primeiros anos, ocorre um ripido crescimento
(boom) na renda e no emprego, seguido de um severo declinio (bust), resultado da prépria
exaustdo relativa dos recursos naturais, associado a uma fortissima concentracdo de terra”.

De fato, o que se passou com a Amazodnia apds o periodo da borracha foi um intenso
declinio econdmico com grande empobrecimento da populacdo local e um quase abandono do

Governo Federal em relagao aos problemas da regido.
II1.2.1.2 As primeiras instituicoes de C& T da Amazoénia

Drummond aponta a importancia do século XX no Brasil em relacdo a constitui¢do das
institui¢des de ciéncia e tecnologia. Ele identificou trés momentos relevantes para a formacao das
institui¢des cientificas amazonidas: o inicio do século XIX, com a fundacdo do Museu Paraense
Emilio Goeldi (MPEG), o periodo posterior ao término da Segunda Guerra e a década de 1990
com o0 movimento ambientalista.

O MPEG, hoje vinculado ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, tem suas raizes no
Museu Paraense de Histéria Natural e Etnografia, criado na segunda metade do século XIX. Este
museu fora fundado com recursos provenientes dos impostos cobrados sobre a venda do latex,
que elevou o Pard a terceira arrecadagdo tributdria do pafs. Além disso, a década de 1890 na
Amazonia foi caracterizada por uma série de reformas lideradas por José Verissimo e Lauro
Sodré, defensores da ciéncia e educacdo como bases para o progresso. Segundo Drummond
(2005: p. 151), estes dirigentes acreditavam que “as acdes do Estado deveriam ser voltadas para a

incorporagdo econdmica e histérica dos grupos marginalizados, verdadeiros formadores do povo
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brasileiro”. Essa combinagdo entre recursos financeiros fartos, ideologia positivista e vontade
politica gerou o ambiente propicio para a primeira instituicao cientifica da Regidao Amazdnica.

Pouco ativo até entdo, o Museu Paraense de Historia Natural e Etnografia foi, em 1894,
reformado e reformulado pelo zodlogo suico Emilio Goeldi, que implantou laboratérios, colecdes
e biblioteca. Goeldi dividiu o museu em quatro sec¢des, quais sejam: Botanica, Zoologia,
Geologia e Etnografia — e também contratou pesquisadores e técnicos europeus, elevando o
museu brasileiro a posi¢ao de institui¢do que mais publicou artigos e livros no inicio do século
XX.

Além do Museu Goeldi, Drummond também fez destacar a importancia da Escola de
Quimica Industrial de Belém, criada em 1920 e extinta durante o Estado Novo de Getilio Vargas.

Neste periodo, apesar da decadéncia da regido perdurar, a orientacdo fortemente
desenvolvimentista da Era Vargas defendia a reedicdo do periodo de ouro da borracha, embora
pouca coisa tenha sido realizada concretamente. No ambito internacional, alguns cientistas
defendiam na Unesco o aproveitamento do potencial natural da regido para desenvolvimento de
uma ciéncia voltada para fins sociais. Nesse sentido, foi proposta a criagdo do Instituto
Internacional da Hiléia Amazonica (IIHA), que promoveria o saber e a pesquisa cientifica sobre a
regido em comunhdo com os demais paises amazonicos. (DRUMMOND, 2005: 153-5). Foram
emblemdticas as disputas entre pesquisadores estrangeiros e latino-americanos para a
coordenacdo do ITHA: no momento em que um cientista inglés foi escolhido para ser o
coordenador do Instituto da Hiléia, o cientista brasileiro Paulo Carneiro manifestou sua
indignagao:

Nao esquega, senhor diretor-geral, que os paises sul-americanos sdo bastante exigentes
e ndo apreciam ter a impressdo de serem tratados como coldnias as quais sdo enviadas
missdes de estudo das quais elas ndo facam parte desde o inicio. (CARNEIRO, APUD
DRUMMOND, 2006:157-8)

Apesar de ter tido a importante funcdo de remeter a Amazonia a agenda cientifica
internacional, o IIHA nunca foi de fato implementado.

Em 1954, o Museu Paraense Emilio Goeldi, que enfrentava longo periodo de dificuldades
de ordem financeira e de recursos-humanos, foi transferido ao entdo nascente Instituto Nacional
de Pesquisa da Amazodnia (INPA). A transferéncia foi primordial para a manuten¢do do rico

acervo do museu, mas ndo livrou a nova instituicdo de seguir enfrentando dificuldades até o
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periodo militar, quando teve reforgos substantivos. O INPA s6 foi vinculado ao MCT em 1980 e

0 MPEG s6 foi elevado a condi¢@o de unidade de pesquisa do CNPq em 1983.
III. 2.2 Os governos militares e o PIN (65-85)

Os governos militares pds-golpe de 64, em sua estratégia de desenvolvimento perceberam
a necessidade urgente de integrar a AmazoOnia ao restante do paifs, tanto por questdes de
monitoramento de fronteiras e soberania sobre o territério quanto pelas possibilidades de
aproveitamento econdmico da floresta. Foi nesse periodo que o INPA e o Museu Goeldi tiveram
maior aporte de recursos financeiros e, com isso, puderam contratar novos pesquisadores e
estruturar mais satisfatoriamente seus acervos e pesquisas.

Todavia, a 16gica vigente naquele periodo era ainda a do desenvolvimento predador, sem
respeito ao meio-ambiente, e a de que os indios eram sociedades atrasadas, que deveriam ser
“civilizadas” e “incorporadas”. Sobre essa relacdo entre sociedade nacional e as sociedades
indigenas, via de regra, o que aconteceu foi, em primeiro lugar, um processo que Cardoso de
Oliveira (1976) classificou brilhantemente de friccdo interétnica, em que, apds estabelecido
contato, ambas as partes sao modificadas, passando a ter uma relagdo quase indissolivel de
necessidade mutua. Nesse sentido, € de se espantar que o Exército ainda hoje faca referéncias
"pouco esclarecidas” a respeito de povos indigenas que nao sofreram um processo completo de

aculturacao.

Os ianomamis, por sua vez, contrariamente a outras tribos que jd aceitaram a
aculturacdo, apresentam um considerdvel grau de subdesenvolvimento. Eles
ignoram os trabalhos em metais e as técnicas modernas de obtencdo de fogo.
Outros, como os pirands, t€m péssimos hdbitos de higiene: costumam comer
piolhos e micuins.”

Outra grande contribuicdo do livro de Cardoso de Oliveira € evidenciar as relagdes
econdmicas e sociais que se estabelecem quando ocorre este tipo de contato: como a aproximagao
se inicia, via de regra, por meio da troca de “presentes”, ocorre uma introdu¢do de novos bens
que passam a se tornar essenciais a vida da aldeia, de forma que os indios fazem de tudo para
continuar (agora adquirindo) os objetos. E nesse sentido que se diz que este contato introduz na
economia indigena o valor de troca, onde até entdo havia apenas o valor de uso.

Como ¢€ facilmente presumivel, essas relacdes econOmicas se estabelecem e permanecem
sendo, em geral, desiguais, sempre as custas dos indigenas. Nesses casos, assim como no também

freqiiente alistamento de indigenas ao servico militar, ocorre uma insercdo subordinada na
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economia e sociedade nacionais; o que € extremamente relevante para que os objetivos de
“integracao” do indio sejam, ao menos, ponderados.

A Funai, por outro lado, apesar de ter sido criada no mesmo intuito — de integrar as
sociedades indigenas “de maneira harmoniosa (...) [considerando que] essas sociedades
precisavam "evoluir" rapidamente, até serem integradas a sociedade nacional, o que equivale,

261

na prdtica, a negar a diversidade™" — tem hoje uma visao mais aberta e pluralista em relacdo aos

indios, admitindo que:

E necessdrio reconhecer e valorizar a identidade étnica especifica de cada uma das
sociedades indigenas em particular, compreender suas linguas e suas formas tradicionais
de organizacdo social, de ocupagdo da terra e de uso dos recursos naturais. Isto significa
o respeito pelos direitos coletivos especiais de cada uma delas e a busca do convivio
pacifico, por meio de um intercambio cultural, com as diferentes etnias®’.

Ao analisar o atual “paradigma civilizatério” da modernidade, o socidlogo portugués
Boaventura de Souza Santos (2001) identifica a presenca marcante do Estado e do conhecimento
cientifico em sua formacgao e manutengdo. O Estado Brasileiro, estando inserido nesse paradigma,
leva adiante suas caracteristicas, que incluem: a idéia de uma linha evolutiva que as sociedades
trilham (o que coloca o indio como tendo um caminho evolutivo a percorrer para se tornar
“civilizado”); a busca do desenvolvimento ou da acumulacdo de riquezas; e a consideracdao do
conhecimento como advindo apenas do processo cientifico. Para Boaventura, esta ultima
caracteristica implica em um poderoso processo de criacdo do saber (o processo cientifico) que
acaba excluindo outras formas de conhecimento e limitando sua expansdo. O contato da
civilizagdo com os indios € bem ilustrativo desse problema e indica alguma convergéncia entre as
idéias de conhecimento excludente, de Santos, e de friccdo interétnica, de Cardoso de Oliveira.

Se, em relac@o a preservacdo ambiental e cultural da regido e de seu povo, as politicas
federais foram muitas vezes ferozes e desrespeitosas, por outro lado, o Programa de Integracdao
Nacional (que vigorou entre 1965 e 1985) deixou profundas mudangas estruturais, importantes
até hoje. As redes de telecomunicacdes instaladas permitiram e permitem uma conexao
indispensavel entre a regido e o resto do pais, ponto central para uma efetiva politica nacional de
desenvolvimento. Em segundo lugar, a abertura de estradas e a implantacdo do P6lo Industrial de

Manaus contribuiram decisivamente para a alta taxa de urbanizacgado existente hoje na Amazodnia.

2 www.exercito.gov.br (acesso em maio de 2004).
26 www.funai.gov.br (acesso em maio de 2004).
27

Idem.
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Com efeito, a urbanizacdo das regides amazodnicas foi a de maior crescimento no pais,
chegando, em 2000, a quase 70% da populacio em cidades. Da mesma maneira, “estudos
mostram que, entre 1978 e 1994, cerca de 75% do desflorestamento na Amazonia ocorreu em
uma faixa de 50 km de cada lado das rodovias pavimentadas”. (REZENDE, 2002)

A expansdo da rede de infra-estrutura fisica da regido Amazonica lancou importantes
bases, mas, na pratica, a Gtica setorial deixaria a iniciativa privada o fomento da economia, como
ocorreu com a pecudria e a producdo de graos. Nos dizeres do economista do IPEA Fernando

Rezende,

A dtica setorial predominou sobre uma perspectiva espacial, dando pouca atengdo a
capacidade dos ecossistemas amazOnicos suportarem as inevitdveis pressdes advindas
do crescimento. A iniciativa privada coube a lideranca no tocante a escolha do que,
como e onde produzir. (REZENDE, 2002: p. 24)

I1I. 2.3 O Projeto Calha Norte

Becker (2005: p. 208), considera que o Calha Norte, iniciado em 1985, foi o dltimo
grande projeto dessa vertente nacional-desenvolvimentista, onde a Amazonia era vista como uma
fronteira movel de recursos a ser ultrapassada e integrada. O projeto tinha por objetivo integrar e
desenvolver cerca de 1.221.000 km? ao norte das calhas dos rios Solimdes e Amazonas, por meio
de um planejamento e implementacdes de acdes de curto, médio e longo prazos (VENDELLI,
1999: p. 217).

Os projetos especiais constantes do Calha Norte foram definidos por Grupo de Trabalho
Interministerial composto por diversas dreas, dentre as quais, o Ministério das Relacdes
Exteriores, e iniciaram sua implementacdo ainda em 1986. Os principais projetos selecionados
referiam-se, basicamente a: incremento das relacdes bilaterais entre o Brasil e os demais paises
amazoOnicos (incluindo a revitalizacao do Tratado de Cooperagdao Amazdnica®™ — o que s6 veio de
fato a ocorrer na primeira gestdo do presidente Lula); aumento da presenca brasileira na area,
visando maior monitoramento da extensa faixa de fronteira da Amazodnia; incremento das acdes

da Funai nas fronteiras, que deveria desenvolver estudos para delimitacdo de reservas indigenas e

* O Tratado de Cooperagio Amazodnica foi assinado em 3 de julho de 1978 por todos os governos dos paises
amazonicos, excetuando-se a Guiana Francesa. Entretanto, apenas em 2003 ele deu um passo rumo a sua
concretizacdo, com a implementacdo da Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica (OTCA). Sobre a
OTCA, ver: Procépio, 2006 e www.otca.org.br
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promover aumento do bem-estar das populag()es”; ampliacdo da infra-estrutura vidria,
complementando e integrando a estrutura hidrovidria da regido; fornecimento dos recursos sociais
basicos, como saiude e educacdo, as comunidades da drea de influéncia do Calha Norte,
especialmente as de fronteira. IDEM, p. 216-227)

Os primeiros anos do projeto foram razoavelmente bem sucedidos, tendo contado com um
aporte de recursos significativos e, nas visdes do Coronel Vandelli e do General Silva (idem, p.
228), “[os projetos] criaram condi¢des de progresso e bem-estar para a populacdo da drea,
particularmente de 1986 a 1990, quando o Governo Brasileiro possuia perfeita consciéncia da
importancia dos objetivos a se atingir naquela regidao”. A Tabela 01 abaixo mostra os recursos

alocados no Calha Norte em seus primeiros anos.

Grifico 01 — Recursos do Calha Norte

Recursos anuais médios detainados ao Calha Norte - alguns anos
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Fonte: Nucleo de Estudos Estratégicos Mathias de Albuquerque (1999).

Elaboracdo: prépria

Os resultados gerados pelo Calha Norte foram substanciais e refletem de fato o
fechamento do ciclo do tipo de desenvolvimento promovido pelos governos militares, com
grande avango relativo a infra-estrutura, mas profundamente deslocado da cultura e realidades
locais da maioria das populagdes amazodnidas. O Calha Norte parece ter entrado em nova fase

ascendente, onde ganhou maior importancia e recursos. O programa permanece atualmente no

29 4 . . . oy . . . ~ . ~

E interessante notar que no artigo referido, os militares exprimem sua indigna¢do com o perfil de atuacdo adotado
pela Funai, que teria fugido a sua missdo original de “integrar e civilizar” os indigenas. Como dito anteriormente,
este paradoxo de visdes ainda permanece, aparentemente, sem solucao.
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Plano Plurianual do Governo Federal, tendo recebido este ano uma dotacdo de R$ 191,5 milhdes,

dos quais R$ 117.103.128 ja foram empenhados. (Cdmara dos Deputados)

IIL3. AS POLITICAS PUBLICAS POS RIO-92 / AGENDA 21

I11.3.1 Transformacoes no contexto internacional e nacional e suas implicacoes

No mesmo ano de criagdo do Calha Norte, ocorreu a paradigmaética criagdo do Conselho
Nacional de Seringueiros, liderada pelo lider seringueiro Chico Mendes, movimento que ganhou
visibilidade internacional crescente nos anos seguintes e teve importante papel no redesenho das
forgas sociais e institucionais da Amazonia, trazendo para o centro dos debates questdes relativas
ao meio ambiente e a necessidade de preservagdo e respeito as culturas locais. O movimento
liderado por Chico Mendes e suas implicagdes, sobretudo no Acre, serd melhor estudado no
préximo capitulo.

As transformacdes mundiais, nacionais e regionais que vinham ocorrendo tiveram de fato
grande peso para a Amazodnia e sua relacdo com o resto do Brasil e do mundo. O novo contexto
global, de pressdao pela preservacdo dos recursos naturais e fortalecimento da nogdo de
desenvolvimento sustentdvel, indicava, segundo Becker (2004: p. 12-13), a necessidade de
promover um desenvolvimento que deveria servir a dois pressupostos de preservacdo: a ldgica
social, de preservacao da vida; e a logica de acumulagdo futura, por meio da preservagdao da
natureza.

Na transi¢do para a década seguinte, como foi tratado no capitulo anterior, as questoes
ambientais ganharam dimensdo no plano internacional e pressionaram o Governo Brasileiro a
rever suas politicas para a regido. A partir de entdo, e até fins do século XX, o viés
preservacionista, ou ambientalista, passou a predominar nas politicas publicas para a Amazdnia
na esteira da publicacdo da Agenda 21 e da Rio-92. Importantes medidas foram tomadas logo no
inicio da década, como a criagdo do Ministério do Meio Ambiente, a criagdo do Sistema de
Vigilancia da Amazoénia (SIVAM), inicio das negociacdes e atividades de diversas cooperagdes
internacionais e uma grande demarcacao de terras indigenas, de Unidades de Conservagao e dos

Lo ~ 30 . ~
Corredores Ecolégicos ou de Conservacdao™. Entretanto, todas estas medidas ndo foram

% As Unidades de Conservagio sio areas regulamentadas por lei federal, destinadas a preservacdo ambiental e
coordenadas/supervisionadas pelo IBAMA. Sobre as diferentes categorias existentes, ver Becker, 2005: p.52.

Os corredores ecoldgicos foram idealizados e implementados pelo Programa-Piloto de Protecdo as Florestas
Tropicais (PP-G7), e visam a ligacdo entre os diferentes ecossistemas existentes na Floresta Amazonica, impedindo o
isolamento de uns com os outros. Ver Becker (idem) e www.mma.gov.br .
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suficientes para conter o avan¢o do desmatamento, que seguiu aumentando até a virada do
século. Trataremos do atual plano contra o desmatamento mais adiante.

Sobre o SIVAM, cabe aqui uma breve reflexdo. Ao mesmo tempo em que 0S governos
militares e seu forte cunho nacionalista sempre defenderam ardentemente a posse da Amazonia e
que a implementacao do SIVAM foi tida (e € de fato considerada) como uma importante resposta
as pressoes internacionais, o sistema era operado e monitorado por tecnologia estadunidense.
Justamente por isso, tinha suas informagdes enviadas primeiramente aos Estados Unidos e s6
entdo reenviadas ao Governo Brasileiro. Na pagina do SIVAM, ap6s classificar como absurdas as
especulacdes sobre a Amazonia ser entregue aos Estados Unidos (dado o controle do SIVAM), o

texto confirma:

Sem divida, a empresa americana terd o conhecimento das caracteristicas e da
capacidade dos equipamentos que vai fornecer. Possuird, também, o conhecimento da
localizacdo dos mesmos, uma vez que € de sua responsabilidade instalar e prover a
garantia técnica. (Www.sivam.gov.br)

E uma inegdvel contradicio que o mesmo Estado que alerta contra a cobica internacional
tenha permitido um sistema de protecao e monitoramento da Amazodnia subordinado a outro pais;
e justamente o pais hegemonico. O SIVAM e o SIPAM constam atualmente no PPA vigente no
programa a cargo do Ministério da Defesa intitulado Informagdes Integradas para a Amazodnia,
para o qual foram destinados, neste ano, cerca de R$ 61 milhdes pela Lei Or¢amentaria Anual
(Camara dos Deputados).

Os paises signatarios dos documentos e declaracdes resultantes das conferéncias mundiais
da década de 1990, como a Rio-92, assumiram o compromisso e o desafio de internalizar, nas
politicas publicas de seus paises, as noc¢des relativas ao desenvolvimento sustentdvel. No Brasil, o
esforco de adaptar a Agenda 21 internacional a nossa realidade levou diversos anos e culminou
na Agenda 21 brasileira, que, em sua introdugdo, se diz “o resultado da primeira etapa do
processo de incorporacdo do conceito de sustentabilidade ao desenvolvimento brasileiro”.
(Comissao de Politicas de Desenvolvimento Sustentdvel e da Agenda 21 nacional: p. 6)

Este contexto internacional, somado a uma crescente organizacdo da sociedade civil
amazonida (visivel nas organizagdes dos seringueiros, por exemplo), e o esgotamento do ciclo
desenvolvimentista (dada a prolongada crise econdmica, politica e social dos anos 1980) foram
determinantes na alteracdo do viés das politicas publicas forjadas para a Amazdnia ao longo da
década de 1990. Becker chama a aten¢@o para algo que aparentemente seria um paradoxo, mas
ndo é: a0 mesmo tempo em que a busca de formas alternativas de relacio com a natureza e a
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busca pelo desenvolvimento pela sociedade civil foram decorrentes dos aspectos negativos do
Plano de Integracdo Nacional (em relacdo a desconsideracdo com as populacdes e tradi¢des
locais, por exemplo), a viabilizacdo dessa nova articulacdo social s6 foi possivel gracas as redes
de telecomunica¢des implantadas na década de 1970 sob o mesmo PIN e pelo Calha Norte, que
seguia na mesma dire¢do.

A partir do movimento ambientalista da década de 1990 e dado o relativo abandono da
Regido Amazdnica ao longo de grande parte do século XX, o indutor do desenvolvimento da
Amazoénia foi alterado, indo para os Estados e municipios e com grande presenca da cooperagcdao
internacional como fonte financiadora e como matriz de determinacdo de diretrizes e projetos.
(BECKER, 2004: p. 12). E sintomético, por exemplo, que o principal agradecimento feito pelos
técnicos responsaveis pelo estudo Instrumentos economicos para o Desenvolvimento Sustentdvel
da Amazonia, realizado em 1999 a pedido do Ministério do Meio Ambiente, tenha sido ao Banco
Mundial. (REZENDE, 2002: p. 19)

Por outro lado, jd na Agenda 21 brasileira, o Governo defendia a necessidade de implantar

um sistema de ciéncia e tecnologia:

Realmente inovador — e ndo adaptador de “inovagdes” ja superadas em outros paises ou
que tenham alto custo, com reflexos sobre o balan¢o de pagamentos. Além disso, um
sistema de ciéncia e tecnologia deve estar voltado para uma sustentabilidade ética,
capaz de incorporar vdrias outras dimensdes do desenvolvimento — social, cultural,
ambiental, politica, institucional e demogréfica.

(...) Também sera indispensdvel promover a internalizagdo das questdes ambientais e
sociais nas politicas brasileiras, em todos os niveis, para que essas dimensdes sejam o
ponto de partida de todas as politicas e todas as acdes — e ndo algo a ser observado
apenas no final do processo, com uma intencéo “mitigadora” de danos ambientais ou de
“compensacdo” minima pelas desigualdades sociais — quase sempre ineficazes.
(Comissdo de Politicas de Desenvolvimento Sustentdvel e da Agenda 21 nacional)

II1.3.2. POLITICAS PARA AMAZONIA NA DECADA DE 1990 - TRANSICAO DE
PARADIGMAS

Em relatério encomendado pelo MCT e o Centro de Estudos Estratégicos (CGEE), Bertha

Becker destaca os principais planos e projetos para a Amazonia na década passada. Sdo eles:

¢ (CORPAM - A Coordenacdo Regional de Pesquisas da Amazdnia foi criada em 1989, no
ambito do Programa Nossa Natureza, e foi uma das primeiras respostas do Governo
Brasileiro as pressdes e cobrangas internacionais em relacdo ao desflorestamento da

Amazonia. Essa coordenagdo permaneceu por vdrios anos e tinha como objetivo
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estabelecer diretrizes para a ci€ncia e tecnologia e priorizar dreas de interesse regional,
dentre as quais, destacam-se a sdcio-economia, a tecnologia, € o meio-ambiente. Foi um
importante férum de discussdo e orientacdo das pesquisas a serem financiadas pelo
Governo Brasileiro e também pelo PP-G7, como serd melhor explicado na préxima sec¢ao.
Essas diretrizes foram razoavelmente seguidas em diversos programas e projetos
executados ou planejados nos anos subseqiientes.

Projeto Norte de Pesquisa e Pés-Graduagdo (PNOPG) e o Plano de Desenvolvimento da
Amazonia (PDA) — a histérica demanda da Regido Norte e dos atores da Amazdnia Legal
de pessoal qualificado para a ciéncia e tecnologia, principalmente pesquisa e
desenvolvimento, foram consubstanciadas no PNOPG ainda em 1989. O projeto foi uma
criacdo das Instituicdes de Ensino Superior da Regido Norte e visava suprir o “fosso
académico inter-regional” (PNOG, 1996, apud: BECKER, 2004: p.23). No mesmo
sentido dos objetivos do PNOPG, o PDA, em seu Programa de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico, propds trés subprogramas: Formagdo de Recursos Humanos,
Fortalecimento e Ampliacdo da Infra-Estrutura de Pesquisa e Fomento a Pesquisa e ao
Desenvolvimento Tecnolégico. Esses movimentos conseguiram articular um
compromisso da CAPES (Fundacdo Coordenacdao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior do Ministério da Educacdo) e do CNPq (Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — 6rgdo do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia) em promover a correcao das enormes distor¢cdes regionais no que tange aos
recursos humanos. Houve de fato importante crescimento dos cursos de pds-graduacao
em instituicdes da Regido Amazonica, crescimento esse que, em trés anos (1996 a 1998),
representou o crescimento antes feito em 20 anos. Entretanto, hd que se levar em conta
que os dados sdo expressivos percentualmente, mas reduzidos em termos concretos,
havendo ainda uma profunda e grave lacuna de recursos humanos na Amazonia.

Politica Nacional Integrada para a Amazonia Legal (PONIAL) — formulada pelo
Ministério do Meio Ambiente em 1995, representou, segundo Becker (IDEM) um
importante avango no pensamento referente a politica de ciéncia e tecnologia. A diretriz
dessa politica em relacdo a reformulagdo da estrutura produtiva versava sobre a renovagao
tecnolégica das atividades econdmicas de reconhecido impacto ambiental e social; a
modernizacdo e dinamiza¢do de atividades tradicionais; o desenvolvimento e a

implantacdo de novos ramos e atividades de alto potencial econdmico e ambiental com
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énfase nos ramos vinculados aos recursos naturais e a biodiversidade. Apesar de seu

cardter inovador, a PONIAL foi rapidamente abandonada pelo Governo Federal e nao

chegou a gerar resultados.

Desta forma, percebe-se que diante das pressdes ocasionadas pela mudanca da agenda
internacional em relagdo ao meio ambiente, o Brasil reagiu buscando alterar o leque e o escopo
de suas politicas publicas. Esta mudanca de paradigmas foi, entretanto, lenta e, na verdade, segue

ocorrendo até o momento, como se procura demonstrar a seguir.

IIL4. C&T PARA A AMAZONIA NO SECULO XXI: ORIENTACOES E DESAFIOS - O
PAPEL DO MCT

Na esteira das transformagdes da dltima década do século passado, a Amazonia € hoje,
como ja foi dito, diferente do que era, e sua consciéncia sobre si é também profundamente
diversa. As transformacdes espaciais, econdmicas e sociais, que levaram Becker a cunhar o termo
Floresta Urbanizada para caracterizd-la, fizeram da Amazonia um espaco com caracteristicas
muito proprias. A visibilidade internacional alcancada nos ultimos 20 anos e o conseqiiente
esforco por parte dos mais variados atores em aplicar ou defender politicas especificas para a
regido uniram de certa forma os amazonidas em torno da demanda comum do desenvolvimento

sustentdvel, mesmo que este tenha significados alternativos nos diferentes grupos.

A partir de 2001, o papel destinado ao MCT na indu¢do do desenvolvimento da Amazodnia
foi crescente. A Conferéncia Nacional de Ciéncia & Tecnologia, ocorrida naquele ano, foi
emblematica na redefinicao desse papel, designando o 6rgdo como principal articulador e indutor

da parcela referente a ciéncia e tecnologia na Amazonia.

I11.4.1 OS PROGRAMAS FEDERAIS TRANSVERSAIS

H4 alguns anos, os programas voltados para a Regido Amazodnica vém passando por
constantes tentativas de integracdo entre si, de modo a promover a mobilizacdo de ministérios e
setores os mais diversos. Nos discursos e documentos oficiais, a concep¢do vigente é a da
necessidade de conciliar preservacdo do meio ambiente com o manejo sustentavel da floresta e o
aproveitamento das potencialidades da regido, que hoje ja ndo é mais vista como um local para
onde a populagdo possa ou deva ser expandida. A Amazonia € hoje aceita como uma regiao com

caracteristicas préprias, estrutura produtiva diferenciada e uma dinamica particular.
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H4, atualmente, trés grandes planos nacionais voltados diretamente para o

desenvolvimento da Amazdnia:

I11.4.1.1 Plano Amazonia Sustentavel (PAS)

O Plano Amazodnia Sustentdvel € o maior e mais abrangente programa de Estado voltado a
regido. Ele reconhece o enorme mosaico de realidades distintas na Amazonia e defende a
importancia de atuar em parceria com Estados e municipios. Entretanto, vé o Estado como
articulador central dos projetos, como forma de conduzir um desenvolvimento voltado a inclusio

social e a sustentabilidade. (BRASIL, 2004. p. 58-65). Este desenvolvimento seria entao

Pautado na valoriza¢do das potencialidades de seu enorme patrimdnio natural e sdcio-
cultural, voltado para a geracdo de emprego e renda, a reducdo das desigualdades
sociais, a viabiliza¢do de atividades econdmicas dindmicas e inovadoras com insercao
em mercados regionais, nacionais e internacionais e o uso sustentdvel dos recursos
naturais com a manutencao do equilibrio ecolégico.

Dentre os objetivos especificos delimitados no PAS, merecem destaque ao papel da
inovacgdo tecnoldgica na geracdo de atividades econdmicas sustentdveis € um novo padrido de
financiamento que incorpore o conhecimento técnico-cientifico a produgdo. Vale ainda destacar
outro importante aspecto mencionado no PAS e primordial para o desenvolvimento sustentdvel e
inovador que se busca para a Amazdnia: o respeito e a valorizagdo dos conhecimentos
tradicionais para utiliza¢ao da biodiversidade local, em especial no que tange ao desenvolvimento
da biotecnologia. Para tal, defende-se o fortalecimento e o fomento de Arranjos Produtivos
Locais de produtos tipicos da regido.

Outro ponto interessante do PAS € ter se tornado um programa constante do Plano
Plurianual®® (PPA) 2004-2007, o que lhe garante os recursos orcamentdrios (em 2006 foram
autorizados R$ 83,4 milhdes, segundo os dados extraidos do acompanhamento orcamentério
disponivel na Camara dos Deputados) e possibilita um acompanhamento mais detalhado,
articulado pelo Ministério do Planejamento. O Programa Amazonia Sustentdvel conta atualmente
com uma acao padrao (Gestdo e Administracao do Programa) e seis a¢des finalisticas, conforme

tabela abaixo:

31 < . . . o .

O PPA € um importante instrumento de planejamento de médio prazo do Governo Federal na medida em que
planeja a execucdo e os recursos orcamentdrios para um horizonte de quatro anos. Além disso, ao ser coordenado
pelo Ministério do Planejamento e ao englobar todos os 6rgdos e Unidades Orcamentdrias do Governo Federal, o
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Tabela 01: Acoes componentes do PAS em 2006

Titulo da Acéo orgdo responsavel pela|Recursos orgamentarios
execucao autorizados
Apoio a Estruturacdo do Sistema de Gestdo de |Ministério do Meio R$ 57,5 milhdes
Recursos Naturais na Amazonia (Programa- Ambiente
Piloto)
Disseminacdo de Boas Praticas sobre o Uso Ministério do Meio R$ 44,8 milhdes
Sustentavel dos Recursos Naturais na Ambiente

Amazonia (Programa-Piloto)

Fomento a Projetos Demonstrativos de Ministério do Meio R$ 4,5 milhdes
Desenvolvimento Sustentavel e Conservacao Ambiente
na Amazénia (Programa-Piloto)

Fomento ao Manejo de Recursos Naturais de IBAMA R$ 1,6 milhdes
Varzeas na AmazoOnia (Programa-Piloto)

Financiamento de Projs. De Ecoturismo na Banco da Amazonia R$25,9 milhdes
Amazonia
Fomento a Projetos de Manejo Florestal IBAMA R$ 2,0 milhdes

Fonte: Camara dos Deputados

Todas as agdes do Programa Amazodnia Sustentdvel, a excecdo da acdo padronizada,
encontram-se¢ no ambito do PP-G7 e tem como principal forma de implementagdo o
estabelecimento de projetos-pilotos. O principal indicador utilizado para o Programa é drea
manejada de forma sustentdvel, um indicador sem ddvida interessante, embora amplo
conceitualmente. Entretanto, o sistema de acompanhamento do PAS tem como ultimo indicador
aferido, ou ao menos lancado, valores referentes ao final de 2004: 3,3 milhdes de Hectares e o
acompanhamento das acdes (informagdes relativas a situacdo de execucdo fisica e financeira)
também se encontram bastante desatualizadas.

E importante chamar aten¢io que, embora o Plano Amazdnia Sustentdvel tenha sido um
importante passo e sua transformagdo em Programa do PPA possa constituir importante
ferramenta para o desenvolvimento proposto no plano, € sintomético apontar que das sete acoes
finalisticas em curso este ano, cinco estdo sendo realizadas por cooperacao internacional, sendo
quatro referentes ao ambito do PP-G7 e uma com financiamento da Alemanha. A unica acdo que
foge a esta regra € a agdo relativa ao Financiamento de Projetos de fomento ao ecoturismo na

Amazonia, uma acdo gerenciada pelo Banco da Amazodnia. Nenhuma das acgdes possui

PPA possibilita uma maior harmonizagdo e eficiéncia na execu¢do de um mesmo tema em diferentes ministérios, por
exemplo.
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participacdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia € ndo parecem nem ao menos tangenciar a

questdo da ciéncia e tecnologia.

III. 4.1.2 BR-163

A rodovia BR-163, que liga Cuiabd a Santarém € um emblematico caso da disputa
histérica entre desenvolvimentistas e preservacionistas. Sua construcdo iniciou-se ainda na
década de 1960, abrindo um amplo arco de desmatamento e um movimento migratério para a
area de influéncia da rodovia. O curso da BR-163 favoreceu de sobremaneira os produtores de
graos, sobretudo soja, que passaram a escoar sua producdo mais facilmente pelo Porto de
Manaus. A partir disso, também a fronteira agricola deslocou-se para cima, impulsionando a
devastacdo da Amazodnia pela soja e gerando intimeros problemas de cunho social e politico. O

mapa a seguir ilustra a rota da rodovia e sua ligacdo com o rio Amazonas.
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I11. 4.1.3 Plano de Prevenciao e Combate ao Desmatamento, Queimadas e Incéndios

florestais — Florescer

Este plano envolve diversos ministérios e prevé nido apenas uma reducdo dréstica do nivel
atual de desmatamento, como uma série de medidas e projetos referentes a conten¢ao e inibicao
do desmatamento. As questdes da tecnologia e da inovacdo sdo destacadas como de extrema
importancia por permitir, ndo apenas um melhor acompanhamento e fiscalizacdo das dreas
expostas, como também uma ferramenta para o desenvolvimento sustentdvel da regido. O
Ministério da Ciéncia e Tecnologia participa do Plano em duas vertentes principais, o DETER e o
monitoramento através de satélites. O sistema de Deteccado de Desmatamento em Tempo Real
(DETER) utiliza sensores com alta freqiiéncia de observacao para
detectar desmatamentos recentes cuja drea seja superior a 0.25 km2. Como o sistema produz
informacao em tempo "quase real" sobre as regides onde estdo ocorrendo novos desmatamentos,
a sociedade brasileira passa a dispor de uma ferramenta inovadora de suporte a gestao de terras
na Amazonia. O monitoramento e a geracdo de estimativas das dreas desmatadas € realizada pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) através de satélites de sensoriamento remoto.
(www.inpe.br).

O programa possui cinco agdes, dentre as quais, a agdo padronizada Gestao e Administracao

do Programa. As ag¢des finalisticas encontram-se na Tabela 02 a seguir.

Tabela 02: Acoes Finalisticas do Florescer

Orgao
responsavel Recursos
] B pela orgamentarios
Titulo da Acdo execugéo autorizados

Fiscalizacdo de Atividades de Desmatamento e Queimadas

IBAMA R$ 28,4 milhdes
Manutencdo de Brigadas de Prevencdo e Combate a Incéndios
Florestais

IBAMA R$ 380 mil
Monitoramento de Queimadas e Prevencdo de Incéndios
Florestais

MCT R$ 1,2 milhdo
Prevengdo e Controle de Desmatamentos e Incéndios
Florestais

IBAMA R$ 13,4 milhdes

Fonte: Camara dos Deputados
Elaboragao: prépria
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111.4.1.4 Os Fundos Setoriais

A partir de 1999, foram criados diversos fundos setoriais para financiamento de agdes
ligadas a ciéncia e tecnologia, representando um inovador padrdo de financiamento para a drea e
uma tentativa de fortalecimento do sistema de C&T nacional. Objetivando garantir a estabilidade
de recursos para a drea e criar um novo modelo de gestdo, com a participacdo de varios
segmentos sociais, uma das premissas bdsicas dos fundos € apoiar o desenvolvimento e a
consolidag¢do de parcerias entre universidades, centros de pesquisa e o setor produtivo, visando
induzir o aumento dos investimentos privados em C&T e impulsionar o desenvolvimento
tecnoldgico dos setores considerados. Outra € o incentivo a geragdo de conhecimento e inovagoes
que contribuam para a solugdo dos grandes problemas nacionais. Atualmente existem 16 fundos
setoriais relacionados a dreas estratégicas para o desenvolvimento nacional, sdo eles: CT-
Aerondutico; CT- Agronegécio; CT-Amazonia; CT-Aquavidrio; CT- Biotecnologia; CT-Energ
(energia); CT- Espacial; CT-Hidro (recursos hidricos); CT-info (informética); CT-Infra (infra-
estrutura); CT-Mineral; CT-Petro; CT-Satde; CT-Transpo (transportes); CT-Verde-Amarelo
(inovagdo); e FUNTTEL. Todos os fundos setoriais foram alocados, com exce¢ao do Fundo para
o Desenvolvimento Tecnolégico das Telecomunicacdes (FUNTTEL), que é gerido pelo
Ministério das Comunicagdes, no Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT, criado ainda na década de 1970). A execucdo das acdes componentes do FNDCT tem
na Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP — vinculada ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia) sua secretaria executiva e unidade responsavel pela execugao.

As acdes do FNDCT e integrantes de diferentes programas tém finalidades que abrangem
praticamente todas as recomendagdes expressas no objetivo 5 (Promog¢dao do Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico) da Agenda 21 brasileira, de forma que se pode estabelecer uma
importante relac@o entre o financiamento dos fundos e a busca pelo desenvolvimento sustentavel.
Um bom exemplo sdo as a¢Oes destinadas ao desenvolvimento da Amazonia brasileira — inseridas
no eixo "Objetivos Estratégicos Nacionais" do Plano Estratégico do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, como se verd mais detalhadamente nas préximas secdes.

Outro importante objetivo dos fundos setoriais como um todo € a reducdo das
desigualdades regionais por meio da destina¢dao de, no minimo, 30% dos recursos para projetos a
serem implementados nas regides Norte, Nordeste e Centro Oeste, estimulando um

desenvolvimento mais harmdnico para o pais. Nesse sentido, a existéncia e gestdo dos fundos
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setoriais vdo por si mesmas ao encontro da Agenda 21 brasileira. Dentre as 15 metas e
recomendacdes propostas no objetivo nimero 5 da referida agenda, estdo a integracdo entre os
setores publico e privado nos investimentos de P&D, buscando assegurar o uso desses recursos
para o desenvolvimento de tecnologias mais limpas e poupadoras de recursos naturais; a protecao
dos conhecimentos tradicionais; o apoio a promog¢do da pesquisa e a capacitacdo de recursos
humanos para o desenvolvimento sustentdvel, dentre outros. Também entrevistado por Silveira, o
subsecretario de Coordenacdo das Unidades de Pesquisa do MCT (UPs), Avilio Franco, tem
posicdo semelhante a do diretor do INPA: os investimentos do MCT na regido t€ém sido
crescentes, mas ainda hd muito por fazer. A entrada do fundo setorial para Amazonia teve
especial importancia e ajudou na duplicacao dos recursos destinados entre 2003 e 2005. Todavia,
como acontece com freqiiéncia na determinacdo de pisos de investimentos, o minimo
estabelecido torna-se o maximo aplicado. Além disto, o contingenciamento freqiiente dos
recursos dos fundos setoriais, visando ao atingimento das metas de superdvit primdario, reduz
ainda mais o montante aplicado pelos fundos setoriais nas acdes finalisticas planejadas. Apesar
de grande pressdao da comunidade cientifica nacional, em especial da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC), para o descontigenciamento dos fundos setoriais, o Governo
Federal segue contingenciando os recursos e, assim, reduzindo sua eficicia.

Ainda assim, os recursos provenientes dos fundos setoriais t€ém sido fundamentais para a
contengdo do desmatamento da Amazdnia. Com eles, a Embrapa tem desenvolvido importantes
mecanismos para reaproveitamento de dreas desmatadas e melhorar o aproveitamento de
pastagens ja existentes. Segundo dados do MCT, as novas tecnologias geradas conseguiram mais

do que triplicar a produgdo de carne em relagao a pecudria tradicional.
I11.4.2 OS PROGRAMAS E ACOES DO MCT

Embora ndo possua um programa ou um plano especifico para a Amazonia, eles estdo
contemplados no Plano Estratégico do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, lancado em 2004, em
seu eixo “Objetivos Estratégicos Nacionais”, juntamente com os Programas Espacial e Nuclear e

com a cooperacao internacional. Com efeito, a Becker tem defendido que:

S6 uma revolugdo cientifico-tecnolégica para a Amazdnia poderd promover a
valorizacdo do patrimdnio natural da regido em beneficio da sociedade regional e
nacional, atribuindo valor a floresta de modo a que se possa enfrentar a competicdo da
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pecudria e da agroindistria de grdos e assim conter o desmatamento. A revolugdo
cientifico-tecnoldgica para valorizacdo do patrimdnio natural da Amazonia aponta para
o futuro, constituindo um marco nio apenas para a regido, mas para o Pafs,
possibilitando um novo modelo de uso do territério e recursos naturais, baseado na
CT&I. (BECKER, 2004 — sumério executivo)

Isso demanda uma ampla alianca entre centros de pesquisa, universidades e empresas, bem

definidas suas missdes: centros de pesquisa e universidades como geradores de conhecimento e

formadores de competéncias e empresas como centros da inovagao.

Atualmente, as acOes finalisticas do MCT para a Regido AmazOnica abrangem

basicamente os seguintes programas:

Ciéncia & Tecnologia para Natureza e Clima — coordenado pelo MCT, ele tem interfaces
em algumas a¢des com outros 6rgaos como o Ministério do Meio Ambiente e a Agéncia
Nacional de Aguas. O programa possui diversas acdes referentes 2 manutengio e
conservagdo de acervos taxondmicos de biodiversidade e cole¢des bioldgicas, acdes de
monitoramento de queimadas, preservacdo de ecossistemas, aproveitamento e pesquisa
sobre recursos hidricos, dentre outros. Este programa possui sua finalidade relacionada
com a primeira recomendacdo constante do objetivo 5 da Agenda 21 brasileira, qual seja:
promover incentivos, inclusive financeiros, para as pesquisas relacionadas ao
desenvolvimento sustentdvel, especialmente nas dreas em que o Brasil ja tem investido e
em outras que possui vocagdo natural conferida por sua base de recursos naturais. Nas
referidas acdes, a biodiversidade brasileira é o principal insumo para o desenvolvimento
de produtos e processos relevantes para diversas dreas, como a saide humana e o meio
ambiente. Uma das acdes do programa € diretamente voltada a capacitacdo de recursos
humanos em pesquisa e desenvolvimento para o setor da biotecnologia, como
recomendado no item III do mesmo objetivo. Apesar de abrigar diversas acdes do eixo
Objetivos Estratégicos, o Programa C&T pra Natureza e Clima foi contemplado com

menos de 3% dos recursos or¢amentérios do Ministério da Ciéncia e Tecnologia em 2006.

Ciéncia & Tecnologia para a Inclusdo e o Desenvolvimento Social — este programa,
também coordenado pelo MCT, ndo possui acdes diretamente dirigidas para a Amazodnia,
mas suas agdes de apoio a Arranjos Produtivos Locais (APLs) e aos Centros Vocacionais
Tecnolégicos (agdes com forte descentralizacdo de execugdo fisica e financeira) e ao
desenvolvimento e aplicacdo de tecnologias sociais sdo extremamente importantes para

diversos municipios da Regido Amazonica. Arranjos Produtivos Locais sdao aglomerados
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de agentes econdmicos, politicos e sociais, localizados em um mesmo territério, que
apresentam vinculos de articulag@o, interagdo, cooperagao e aprendizagem. Os APLs
requerem um diagndstico das suas principais caracteristicas, com a identificacdo de
gargalos (demandas e necessidades), entre outros, tecnoldgicos, de formacao, qualificagdao
e especializacdo de mao-de-obra. Devem considerar a relevancia regional, setorial,
econdmica e social. No caso da Amazonia, o fomento a este tipo de aglomeracao é tido
como um importante instrumento para a maior competitividade da atividade econdmica de
pequeno porte local. Outro importante fomento promovido pelo programa em questdo €
relativo a tecnologias sociais ou apropriadas. As Tecnologias Sociais sdo um conjunto de
produtos, técnicas ou metodologias transformadoras desenvolvidos na interagdo com a
populacdo e apropriados por ela, que representam efetivas solucdes de transformacgdo
social. Essas tecnologias caracterizam-se pela simplicidade, baixo custo e fécil aplicacao,
que potencializam a utilizagdo de insumos locais € mao-de-obra disponivel, protegem o

meio ambiente, t€ém impacto positivo e capacidade de resolugdo de problemas sociais.

A nocdo de Tecnologia Social aproxima-se de grupos populacionais capazes de criar e
gerir iniciativas bem-sucedidas localmente. Pressupde a garantia de resultados materiais,
mas também ganhos no modo de fazer, que se fundamentam na participacao democrdtica,
gerando producado e distribuicdo de conhecimentos e aprendizagens para todos os atores
envolvidos, com conseqiiente "empoderamento" e emancipagao social. Este enfoque vem
reivindicar, além do mais, a valoriza¢do dos saberes populares e a sensibilizagao explicita
por parte das entidades que integram o sistema de CT&I para o didlogo entre os saberes
(populares e cientificos).

. Programa Politica Industrial e Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE) — A
PITCE € considerada um dos mais importantes programas federais e € coordenada pelo
Ministério do Desenvolvimento e Comércio Exterior. Abrange diversos ministérios em
dezenas de acgdes ligadas a pesquisa e desenvolvimento para a inovagdo tecnoldgica e
capacitacdo de recursos humanos para o setor empresarial. O Centro de Biotecnologia da
Amazonia (CBA) € apoiado pela acdo Desenvolvimento de Produtos e Processos no CBA
e configura-se como um dos mais grandiosos projetos realizados para e na Amazonia.
Grande complexo de laboratérios voltados aos estudos e a geracao de biotecnologias, o

CBA ficou algum tempo desativado depois de sua estruturacdo fisica. Nos dltimos anos
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comecgou, embora ainda excessivamente lento, o processo de contratacdo de pesquisadores
e pessoal de apoio, que € realizada por gestdo tripartite do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (através da Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus (SUFRAMA); Ministério do Meio Ambiente; e Ministério da Ciéncia e
Tecnologia. Esta acdo tem como objetivo promover suporte a realizagdo de P&D em
particular aquelas relacionadas a propriedade intelectual, andlises toxicoldgicas,
determinagdo de padrao de qualidade de bioprodutos como fitofdrmacos, extratos vegetais
e cosméticos. A tabela abaixo fornece os recursos aplicados no CBA nos ultimos quatro

anos, de acordo com a Unidade Gestora.

Tabela 03: Investimento no Centro de Biotecnologia da Amazonia (R$ mil)

Centro de Biotecnologia da Amazonia (CBA)
Exercicio
Instituicoes Recursos liquidados LOA Total
2003 2004 2005 2006

MMA 86.410 150.000 45.296 337.065 618.771
SUFRAMA 6.240.000 3.491.116 4.905.055 3.438.906 18.075.077
MCT 4.300.000 8.000.000 1.947.100 1.837.582 16.084.682
Total 10.626.410 11.641.116 6.897.451 5.613.553 34.778.530
Fonte: Cimara dos Deputados

° Programas Formacdo e Capacitacdo de Recursos Humanos para Pesquisa e
Promocdo da pesquisa e do Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — Estes sdo
programas gerais do MCT em que constam a maioria das acdes de formacgao de pessoal
qualificado para ciéncia e tecnologia e fornecimento de infra-estrutura fisica de
instituicdes de C&T, bem como manutencdo de alguns laboratérios e acervos. Nestes
programas também estdo incluidas as a¢des a cargo do CNPq relativas ao fornecimento
das bolsas, tanto as de pds-graduacdo como as de iniciacdo cientifica. Com efeito, os
recursos destes dois programas somam cerca de 25% de todo o orcamento do MCT com
acoes finalisiticas (sem incluir acdes-meio como pagamento de pessoal e encargos). O

gréafico a seguir indica a evolug¢ao da concessao de bolsas pelo CNPq.
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Grifico 02: Evolucio da concessiao nacional de bolsas do CNPq
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Infelizmente, a participacdo da Amazodnia e de suas regides na distribui¢ao de bolsas
e alocagdes de recursos humanos, bem como sua infra-estrutura de pesquisa de ambito
federal, sdo ainda muito reduzidas em relacdo ao restante do pais, notadamente do
Sudeste. O Brasil tem avangado substancialmente nos ultimos anos na formagdo de
doutores. Estima-se ter sido atingida a meta estipulada pelo atual Governo, de formar
dez mil doutores ao ano. Todavia, a concentragdo desses doutores nas Regides Sul e
Sudeste é grave empecilho a ciéncia e tecnologia amazobnida. Enquanto sete mil
doutores foram formados apenas em 2005, a Amazo6nia contava naquele ano com um
total de 800 doutores, em todos os seus Estados. Em relagao as Unidades de Pesquisa do
MCT, ha de se reconhecer que houve um incremento em seus recursos financeiros nos
ultimos anos, mas a concentracdo geografica dessas unidades € sintomadtica. De 18
Unidades de Pesquisa do MCT espalhadas pelo Brasil, apenas trés estdo na Amazonia: o
Museu Paraense Emilio Goeldi, o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazdnia e o
Instituto de Desenvolvimento Sustentdvel Mamiraud. Todos concentrados no eixo
Manaus—Belém.

Por fim, a rede GEOMA, uma rede temdtica que agrega, mas ndo se limita a,
institui¢des do MCT, tém por objetivos desenvolver instrumentos de monitoramento e
gerar modelos para avaliar e prever cendrios de sustentabilidade sob diferentes tipos de
atividades para atender a demandas de politicas publicas. A partir de 2004, a rede
GEOMA passou a participar do Plano de Ac¢do e Combate ao Desmatamento. Seus
primeiros resultados sdo muito promissores, mas ela estd apenas comecando a se

estruturar.
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III. 5. A COOPERACAO INTERNACIONAL E SUAS INTERFACES COM O MCT

O primeiro e mais importante programa de cooperagdo internacional realizado na esteira
da Agenda 21 foi o Programa-Piloto de Protecdo as Florestas Tropicais — PP-G7, que ficou assim
conhecido por se tratar de recursos provenientes, sobretudo, dos paises do G7, geridos pelo
Banco Mundial. As primeiras agdes do PP-G7 foram implementadas a partir de 1995, embora o
processo de negociacdes tenha se iniciado logo nos primeiros anos da década de 90. O PP-G7
conta com um subprograma destinado a ciéncia e tecnologia que é coordenado e executado pelo
MCT. Na primeira fase do PP-G7 (que vigorou até 2004), esse subprograma incluiu o apoio aos
chamados Centros de Ciéncia (CC) e os Projetos de Pesquisa Dirigida (PPD), e tinha como
objetivo “promover a geracdo de e a disseminacdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico
relevantes para a conservacgdo e desenvolvimento sustentdvel na Regido Amazonica”. (BECKER,
2004, p. 21).

As duas ac¢des do subprograma foram rapidamente executadas, apesar de terem recebido
menos recursos do que o previsto: Os CC gastaram cerca de 11 milhdes de ddlares (contra a
previsdo de 30 milhdes) e os PPD realizaram 5,3 dos 18 milhdes previstos. Os CC previam
inicialmente o apoio a diversos centros, mas a reducdo dos recursos proporcionou apoio
basicamente ao MPEG e ao INPA. Ainda assim, foi substancial a melhoria de infra-estrutura e
pessoal qualificado resultante do PP-G7 nesses dois institutos e o conseqiiente reforco do sistema
de ciéncia e tecnologia da Amazonia, ainda que continuassem restritos ao eixo Manaus—Belém.
J4 os PPD tiveram menor efetividade em melhorar a situacdo da pesquisa na Amazodnia, mas
foram eficientes em melhorar a coordena¢do da politica de C&T, influindo, sobretudo, na
Coordenacdo Regional de Pesquisa para a Amazdnia, que representou importante férum na
defini¢do da agenda prioritdria de pesquisa para a regido. Todavia, essa influéncia do PP-G7 na
definicdo da agenda para a AmazoOnia durante a década de 1990 ndo foi de todo positiva. A
descentralizacdo promovida dificultou a implementagdo e a articulacao das demandas regionais,
enquanto o papel do BIRD foi, muitas vezes, excessivamente controlador.

O enfraquecimento do papel do Banco Mundial na coordenacio das a¢des do PP-G7 no
inicio deste século propiciou ao MCT tomar o lugar da instituicdo como maior articulador do
sistema de ciéncia e tecnologia da regido e catalisador das demandas existentes.

A segunda fase do PP-G7 j4 estd em andamento desde 2005, tendo sido contratados 11

sub-redes e 52 projetos, conforme previsto no acordo assinado em novembro de 2005. Esta
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segunda fase se fundamenta em duas redes de pesquisa seguindo dois temas prioritdrios: Manejo
Integrado de Ecossistemas, inclusive aquticos, e Recuperacio de Areas Degradadas. Os recursos
destinados a segunda fase ja foram quase integralmente repassados ao Governo Brasileiro, cuja
contrapartida é da monta de US$ 754 mil.

O Experimento de Grande Escala da Biosfera/Atmosfera na Amazonia (LBA) € um
projeto implementado a partir do inicio da corrente década e realizado em parceria com a Nasa e
a Unido Européia. Ele possui importante potencial de geracdo de conhecimento de ponta relativo
as questdes do clima. Uma rede internacional bem sucedida em pesquisa e formacdo de recursos
humanos, que tem importante papel a cumprir nas negociacdes brasileiras em féruns globais
sobre o clima. Mas, é necessdrio sanar as desvantagens de uma cooperacdo internacional
assimétrica em termos de recursos humanos, financiamento e agenda.

A reducdo do peso da cooperacdo internacional em contrapartida ao crescente papel do
MCT parece um fato positivo no caminhar para a promog¢do de um desenvolvimento sustentavel
delineado a partir de condi¢des concretas do Brasil. Por outro lado, essa inversdao positiva de
papéis s6 poderd ser de fato benéfica se o Governo Federal prover o MCT, o MMA e demais

atores governamentais envolvidos de autonomia e garantia de recursos.
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CAPITULO IV: O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO ACRE

Estamos estabelecendo limites para que o
respeito a vida seja ilimitado.

Estamos definindo cada parte para que a
floresta permaneca inteira.

Estamos colocando a realidade num mapa e
sobre ele desenhando nosso sonho.

(Jorge Viana,1999)

IV.1. O ACRE DE CHICO MENDES

Como visto no primeiro capitulo, o processo de incorporagdo da regido que hoje é o Acre
ao territdrio brasileiro foi marcado por muitas e importantes disputas, ndo apenas entre o Brasil e
a Bolivia, mas envolvendo atores externos como os Estados Unidos. Ainda que, segundo
Cassiano Ricardo (1954), possa se dizer que o litigio remonte ao século XVIII, com o Tratado de
Madri, os conflitos envolvendo o Acre tomaram propor¢cdo ao final do século XIX, com a
ascensdo do preco da borracha no mercado internacional e o conseqiiente interesse em possuir
uma 4rea rica em seringueiras.

Nos capitulos anteriores, foi também discutido o processo de relativo abandono por que
passou a Regido Amazonica apés o fim do Ciclo da Borracha e as dificuldades sociais e politicas
enfrentadas pela regido. E importante frisar novamente que, se a atencio dada 3 Amazoénia pelos
governos militares proveu a regido de importante infra-estrutura — sobretudo de
telecomunicagdes, rodovias e estimulo a algumas atividades econdmicas, como o agronegocio e a
pecudria (sempre sob o lema de integrar para desenvolver) —, esta mesma infra-estrutura foi
profundamente agressiva ao meio ambiente e as populacdes da floresta, de populagdes indigenas
a ribeirinhos e seringueiros.

No que se refere as principais obras e agdes do Governo Federal para a Amazdnia ao
longo do século XX, o Acre foi parcamente contemplado. Nenhuma das grandes estradas abertas
na floresta procurava alcancd-lo. Nenhuma grande obra foi realizada visando integrar a regidao
pela qual tanto se recorreu a foruns internacionais nos séculos anteriores. O Acre nio esteve
contemplado no Programa Nacional de Integracao (PIN), o Acre nao € area de influéncia da

chamada Calha Norte da Amazonia. O Acre ndo foi palco de nenhum dos grandes planos
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nacionais para a Amazonia até o vislumbrar do século XX. Talvez por isso seja comum ainda
hoje a brincadeira de que o Acre ndo existe, é apenas uma lenda’”.

Se a consciéncia e aten¢do nacional em relacdo ao Acre parecem ter se exaurido no
processo de sua anexacdo ao Brasil e no aproveitamento econdmico do Ciclo da Borracha, a
consciéncia do Acre, da populacdo acreana, em relacdo a si mesma e ao restante da Amazonia
(para nao dizer do Brasil) ndo parece ser pequena. O mesmo povo herdico que lutou na
Revolucdao Acreana, liderada por Placido de Castro, pelo pertencimento a nacdo de que julgava
fazer parte, luta hd algumas décadas contra o destino de abandono politico e esgarcamento social
e ambiental que lhe parecia ser tracado. A figura quase mitoldgica de Chico Mendes e o
movimento seringueiro criado por ele parecem refletir os anseios e compromissos do povo
acreano consigo e com o Brasil.

O acreano Francisco Alves Mendes Filho nasceu no seringal Porto Rico, Xapuri, em
1944, tornando-se seringueiro ainda crianca. Pode-se afirmar que sua vida politica iniciou-se na
segunda metade da década de 1970, com a sua participagdo na funda¢do do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Basiléia e de Xapuri e também, ao lado de seringueiros, nos movimentos
contra o desmatamento, vindo mais tarde a eleger-se vereador por Xapuri. Mesmo passando a ser
alvo de perseguicdo politica, Chico Mendes envolveu-se progressivamente na luta dos
seringueiros até liderar o 1° Encontro Nacional dos Seringueiros. (Comité Chico Mendes, 1989)

Este encontro, ocorrido em 1985, foi um importante ponto de inflexdo nas propostas de
desenvolvimento para a Amazdnia, como visto brevemente no capitulo 02. No mesmo evento, foi

criado o Conselho Nacional de Seringueiros e surgiu o idedrio de:

Unido dos Povos da Floresta", que busca unir os interesses de indios e seringueiros em
defesa da floresta amazonica propondo ainda a criagdo de reservas extrativistas que
preservam as areas indigenas, a prépria floresta, ao mesmo tempo em que garantem a
reforma agraria desejada pelos seringueiros. (COMITE CHICO MENDES, 1989)

A partir de entdo, o movimento dos seringueiros, liderado por Chico Mendes, passa a
ganhar visibilidade nacional e internacional, principalmente por suas denidncias de que grandes
projetos financiados por organismos internacionais estavam gerando um vertiginoso

desmatamento da floresta amazdnica. A for¢a e veracidade das dendncias conseguiram pressionar

> A famosa rede de relacionamentos virtuais do Google, ORKUT, por exemplo, possui uma comunidade intitulada
"O Acre Nao Existe!" Esta comunidade, formada majoritariamente por brasileiros, possui quase 6.000 membros. Nao
se pretende com este exemplo gerar uma discussio a respeito da sociologia da internet ou do imagindrio nacional. O
exemplo serve apenar para ilustrar que o desconhecimento em relacdo ao Acre atinge diversos niveis e parece ser
ainda uma triste realidade.
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a comunidade internacional a ponto de, em 1987, o Banco Mundial (Bird) e Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) suspenderem o repasse de recursos para diversas
obras em andamento, descontentando a elite econdmica local, envolvida e beneficiada por esses
financiamentos.

Na belissima série de reportagens que deram origem ao livro Chico Mendes, Crime e
Castigo (2003), o jornalista Zuenir Ventura descreve a luta desse lider, os motivos que levaram a
sua morte e a heranca deixada por ele. O fato é que as idéias de Chico Mendes tiveram influéncia
decisiva nos caminhos tracados pela Amazonia a partir da década de 1990. Com efeito, a
principal percep¢do de Chico e do movimento seringueiro do Acre era a da necessidade de se
criarem novos lideres seringueiros e de promover a educacdo formal e politica desse segmento
para que a luta ndo ficasse nas maos dos poucos lideres existentes até entdo. Exatamente por isso,
poucos dias antes de sua morte, Chico Mendes instruiu sua filha de quatro anos: “Se o seu pai
morrer, voc€ tem que ser forte; tem que estudar para continuar a luta dele”. Uma das principais
conquistas do movimento seringueiro foi a criacdo, ainda em 1981, do Projeto Seringueiro,
voltado a alfabetizacdo de pessoas no meio da floresta. Este projeto, de base pedagdgica ligada a
linha de Paulo Freire, construiu em seis anos mais escolas (23 ao todo) que o municipio de
Xapuri tinha construido em mais de um século. (VENTURA, 2003) O cerco e as ameacas dos
fazendeiros da regido foram se intensificando até o dia do assassinato do lider seringueiro em 22

de dezembro de 1989. Nas palavras de Ventura,

O poder e a fama que adquiriu 14 fora provocaram a reac¢do violenta de latifundidrios,
madeireiros e dos grandes projetos agropecudrios que viviam do desmatamento
desordenado da Amazodnia. Nos meses que antecederam sua morte € enquanto se
fechava o cerco sobre ele, Chico Mendes escrevia, ia as redagdes, procurava politicos,
falava, gritava. Era uma acdo desesperada que impressiona até hoje. SO ndo
impressionou as autoridades da época (VENTURA, 2003: p. 10)

Ao que consta, a luta de Chico Mendes deixou de fato uma heranca, consubstanciada, a
partir da década de 1990, no esforco por um desenvolvimento alternativo para o Acre e a

AmazoOnia nos anos seguintes, COMo veremos a seguir.
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IV.2. A FORMACAO DO SISTEMA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E MEIO
AMBIENTE

Pode-se afirmar que as primeiras institui¢des ligadas a ciéncia e tecnologia e ao meio
ambiente do Acre surgiram a partir da década de 1980. Em 1984, engenheiros fundaram o
Laboratorio Tecnol6gico de Madeiras e Estruturas de Madeira — LATEMAC, “que recebeu apoio
do Governo Estadual e financiamento do CNPq/FINEP para a compra de alguns equipamentos e

material necessdrios (www.funtac.ac.gov.br). O relativo sucesso dos trabalhos e pesquisas

realizados na drea florestal madeireira levou o Governo a reconhecer a importancia da geragao de
tecnologias e a institucionalizar o Laboratério como Departamento de Pesquisas Tecnolédgicas
das Reservas Naturais (DPTRN). O crescimento do desmatamento ocorrido na segunda metade
da década evidenciou ainda mais a importancia de se buscar novas alternativas tecnologicas. Em
seguida, o DPTRN foi transformado em Fundacao Tecnoldgica do Acre, a FUNTAC, em 1987. A
FUNTAC representa hoje um dos principais pilares do Sistema de Ciéncia e Tecnologia do
Estado, estando a frente de pesquisas e fomentos 3,

Dissertou-se nos capitulos anteriores sobre as mudancas na Agenda Internacional
ocorridas na tltima década do século XX. No inicio da década de 1990, ja comecavam a se fazer
sentir mudancas nas diretrizes governamentais e supragovernamentais em relacdo a Amazonia,
principalmente apés a conferéncia internacional conhecida como Rio-92**. O Programa-Piloto
para Protecdo das Florestas Tropicais (o PP-G7), um programa de cooperac¢do internacional entre
o Brasil e o grupo dos paises mais ricos (G7) para preservacdo da floresta amazonica, escolheu o
Acre como um dos projetos-piloto do programa. Entretanto, a parcela programadtica concernente a
Ciéncia e Tecnologia, que tinha como principais vertentes o apoio a Centros de Ciéncia e a
Grupos de Pesquisa e Desenvolvimento, foi quase exclusivamente destinada a dois institutos
escolhidos: o Museu Paraense Emilio Goeldi (PA) e o Instituto Nacional de Pesquisa da
Amazonia (AM).

Assim como no restante da Amazonia, o contexto internacional de ascensido do
movimento ambientalista e o crescimento da luta dos seringueiros — cujo lider, Chico Mendes,
ganhou visibilidade fora do pais —, como dito inicialmente, foram insumos decisivos para o inicio

da transic@o nos percursos dos governos estaduais da regido. Segundo Bursztyn (2004), ao longo

3 Voltaremos 2 FUNTAC mais adiante.
* Para ver mais sobre a Rio-92 e seus impactos na politica brasileira para a Amazonia, consultar capitulos 01 e 02.
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da década de 1990, todos os Estados da Regido Norte estruturaram progressivamente seus
sistemas de meio-ambiente, criando secretarias, institui¢des e legislacdo ambiental.

No Acre, a estruturacio do Sistema Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia foi
paulatinamente realizada desde fins da década de 1970. Nesse periodo, foram criados o Instituto
Estadual de Meio Ambiente do Acre (IMAC), originalmente destinado ao licenciamento,
monitoramento e fiscalizacdo ambiental do Estado, e a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e
Meio Ambiente. Em 1991, a secretaria foi transformada em Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e
Meio Ambiente (SECTMA), de onde foi coordenado o inicio do processo de Zoneamento
Econdmico-Ecoldgico, como serd visto mais adiante. Em 2003, as atribuicdes da SECTMA
foram incorporadas a nova Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Naturais.

Ainda na década de 1990, em 1992, foi criado por decreto o Conselho Estadual de Meio
Ambiente (CEMA), hoje 6rgdo superior do Sistema Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Meio
Ambiente. Este conselho é composto de trés cdmaras técnicas, dentre as quais destaca-se a
referente a Ciéncia e Tecnologia. A Politica Estadual de Meio Ambiente do Acre foi
regulamentada dois anos depois, em 1994, por intermédio da Lei 1.117 que foi elaborada de
acordo com a Politica Nacional de Meio Ambiente criada no inicio da década.

De acordo com o Governo do Estado do Acre, o Sistema Estadual de Meio Ambiente,

Ciéncia & Tecnologia € atualmente composto pelos seguintes 6rgaos:

[ érgdo Superior: Conselho Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia —
CEMACT, orgdo colegiado, consultivo, deliberativo e normativo.

. Orgio Central: Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Naturais —
SEMA, com a finalidade de planejar, coordenar e apoiar a Politica Estadual e as
diretrizes governamentais fixadas para o Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia.

[ érgdos Executores: Instituto de Meio Ambiente do Acre — IMAC, responsdvel
pelo controle ambiental, por meio de licenciamento, monitoramento e fiscalizacdo das
atividades poluidoras ou potencialmente poluidoras no Estado; e a Fundagdo de
Tecnologia do Estado do Acre — FUNTAC, entidade responsdvel pela pesquisa e o
desenvolvimento de tecnologias.

L4 Orgiios Setoriais: todos os 6rgdos e entidades governamentais de dmbito
estadual e municipal cujas atividades estejam afetas a preservagdo, conservagado,
defesa e melhoria do meio ambiente, bem como aquelas responsdveis pela pesquisa e
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Estado. (www.seiam.ac.gov.br)

De maneira um pouco mais ampla, pode-se considerar que fazem parte também do
Sistema Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia & Tecnologia: a regional do Instituto Brasileiro de

Meio Ambiente e Recursos Naturais (IBAMA), a Universidade Federal do Acre e a Secretaria
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Estadual de Desenvolvimento Sustentdvel. Ha que se destacar também o papel das organizacdes
nao-governamentais desde a década de 1990. E crescente, ainda hoje, o nimero de ONGs
instaladas ou debrucadas sobre os recursos naturais do Acre. Merece destaque o Grupo de
Pesquisa e Extensdo Agroflorestal do Acre (PESACRE), que participa ativamente na elaboragdao

de estudos para o uso sustentivel da biodiversidade (www.pesacre.org.br). Com a histdrica

presenca de estrangeiros no Acre e o papel desempenhado pela Cooperacao Internacional no
financiamento do Governo Estadual, ndo € de se surpreender que a PESACRE tenha sido fundada
e funcione estritamente ligada a Universidade da Florida.

E interessante notar esta importante particularidade do Acre: a estreita vinculagio
institucional entre as questdes de ci€ncia e tecnologia e de meio ambiente é bastante sintomética
da consciéncia local do papel da C&T para a protecdo e o desenvolvimento sustentdvel do meio

ambiente.

IV.3. O GOVERNO DA FLORESTA

Eleito no primeiro turno das eleicdes de 1998 com quase 60% dos votos vdlidos, o
engenheiro Jorge Viana tornou-se governador do Acre empunhando a luta de Chico Mendes e
implantou o chamado Governo da Floresta, um governo voltado para a promocdo do
desenvolvimento sustentdvel do Acre e a integracdo e melhoria de vida dos povos da floresta. O
Governo da Floresta vém empreendendo desde entdo (o governador Jorge Viana foi reeleito em
2002 e seu vice-governador acaba de ser eleito para a gestdo 2007-2010) amplos esfor¢os em
desenvolver o Estado, aproveitando e potencializando as riquezas naturais € os conhecimentos
tradicionais. Nos dizeres do Governador Jorge Viana, ao apresentar o Plano de Zoneamento

Econdmico-Ecolégico do Acre,

Estamos, na verdade, mostrando uma maneira despojada e sincera de fazer as coisas: a
maneira como o herdico povo acreano quer e merece ser tratado. Estamos realizando
uma parte do sonho de companheiros valorosos, como Chico Mendes, cujas presengas
ainda sentimos ao nosso lado a cada passo da caminhada. Estamos estabelecendo
limites para que o respeito a vida seja ilimitado. Estamos definindo cada parte para que
a floresta permaneca inteira. Estamos tornando pritica a idéia da sustentabilidade.
Estamos colocando a realidade num mapa e sobre ele desenhando nosso sonho. Sem
arrogancia, sabemos a importincia da nossa experiéncia. (...) Serd a contribuicdo de
nosso povo a um esfor¢co que toda a humanidade faz para renovar as esperancas no
inicio de um novo milénio. (...) Modestamente, estamos apenas come¢ando. (VIANA,
1999)
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O Governo também lancou ao mundo o belo e interessante conceito de Florestania.
Florestania seria o direito ao desenvolvimento dos povos da floresta, guardando o meio ambiente,

a floresta, como referencial de vida presente e futura.

Governar a Floresta, sem destrui-la, resguardando ao povo acreano o direito de exigir
consciéncia ecoldgica, ética e desenvolvimento com preservacdo. Isto é Florestania,
processo pelo qual populagdes tradicionais, indios, ribeirinhos, extrativistas tenham
todos os direitos garantidos pela cidadania, com o diferencial de que suas vidas, por
serem totalmente comandadas pela lei natural da mata, devem ter nela o tnico
referencial possivel. (www.ac.gov.br)

O grande desafio do Acre é andlogo ao da Amazobnia como um todo: promover um
desenvolvimento sem destruir a histdria, as tradi¢cdes, € a cultura popular dos diversos grupos
habitantes da floresta e da Regido Amazodnica. Mais além, a grande chance de se desenvolver de
forma sustentdvel para a Amazonia € justamente aproveitar e potencializar os conhecimentos
tradicionais, com inovacdes tecnoldgicas em todas as dreas adaptadas a realidade local.

Apresentam-se a seguir, 0s principais aspectos relacionados ao papel da ciéncia e da

tecnologia no desenvolvimento sustentdvel perseguido pelo Estado do Acre.

IV.3.1 0 ZONEAMENTO ECONOMICO-ECOLOGICO

Uma das principais medidas tomadas logo no inicio do Governo da Floresta foi iniciar o
processo de zoneamento econdmico-ecolégico (ZEE) do Acre. O ZEE € um instrumento
estratégico de planejamento regional e gestdo territorial, constituindo-se numa importante
ferramenta para o Desenvolvimento Sustentdvel. De maneira geral, trata-se da realizacdo de
estudos que subsidiem, dentre outras coisas, a defini¢cdo de 4reas para manejo sustentdvel, dreas
de protecao ambiental, corredores ecolégicos e reservas indigenas.

O programa de Zoneamento do Acre foi implementado por meio do Decreto no 503/99 e
financiado com recursos do PP-G7, no dmbito do subprograma de meio ambiente e recursos
naturais. O ZEE do Acre tem como fung¢des o “zoneamento, o monitoramento dos efeitos do
desenvolvimento, os problemas da degradacdo ambiental e o fortalecimento das normas
embutidas na legislacio” (REGO, 2006: p. 2). No documento de referéncia da primeira fase do

ZEE, foram definidos os seguintes principios (www.ac.gov.br):

e Participativo — o ZEE procurou respeitar o zoneamento feito historicamente pelo povo
acreano e promover a participacdo da sociedade em todas as fases do programa, desde a

concepgio até a gestdo. E importante notar que, ja em inicio da década de 1990, o Acre
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possuia em seu territorio diversas dreas demarcadas como de reservas indigenas e parques
nacionais. O mapa abaixo, disponivel no portal da EMBRAPA, mostra o ordenamento

territorial ainda em 1992.

Figura 02: Ordenamento Territorial do Acre

JRDENRMENTO TERRITORIAL - ACRE
AREAS DE PROTECAD AMBIENTAL

LEGENDA

I RES, EXTRATIV.
PRRGUE NAC,

I FLOR, ESTADUAL

B EST. ECALOG.

U AREA IWDIGEMA

EMBRAPA ¢ NMA

Eqiiitativo — busca pela igualdade de condi¢des para o desenvolvimento de todos os

grupos sociais.

Sustentavel — buscar a sustentabilidade dos recursos naturais.

Holistico — utilizar uma abordagem interdisciplinar na busca e resolu¢c@o de problemas.
e Sistémico — utilizar uma abordagem ampla, que permita perceber relacdes de causa e
efeito e a interdependéncia entre os subsistemas fisico-bidtico e s6cio-econdmico.

Na segunda fase do Zoneamento Econdmico-Ecolégico do Acre, iniciado em 2003, os
principios estabelecidos na primeira fase foram mantidos, mas foi incluida uma importante
preocupacido: a questao da cultura e da politica, cuja principal vertente € a busca de solugdes para
as populacdes tradicionais e excluidas. Nesta segunda fase, as diretrizes estabelecidas sdo as
seguintes:

] Cardter indicativo normatizado — as macrozonas e microzonas (usos
hierarquizados), os critérios de sustentabilidade e as restri¢ées, para os diferentes
tipos de uso, regulamentadas em lei;

. Pragmatismo e eficdcia — construir o resultado tendo como referéncia o projeto
de desenvolvimento sustentdvel do Governo e da sociedade; e apresentar propostas
concretas para os problemas econémicos, sociais e ambientais;
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. Construgdo integrada — nem de cima para baixo nem de baixo para cima, de
modo que integre saberes tradicionais empiricos e simbdlicos com os saberes

cientificos;
° Integragdo dos dominios objetivo e subjetivo;
° Diferenca — expressar a diferenca do Acre no contexto nacional e amazdnico em

relagcdo aos seguintes aspectos: ecossistemas, cultura, organizagdo social e politica das
populagées tradicionais trabalhadores rurais e urbanos e, em geral, da sociedade civil;
. Aceitagdo social — construida pela participacdo;

. Minimizagdo de tempo e custo. (REGO, 2006, p. 8)

A definicdo destas diretrizes parece reforcar o viés democratico do Governo da Floresta.
Outro aspecto reforcado no segundo documento do Zoneamento Econdmico Ecolégico do Acre é
a certeza de que o ordenamento territorial € uma varidvel central, conforme mostra o grafico a

seguir:

Griafico 03: Ordenamento Territorial e Sustentabilidade

Fonte: ACRE

Segundo a versdo preliminar da segunda fase do ZEE do Acre, elaborada pelo professor
José Régo, o ordenamento iniciado na primeira fase foi exitoso e possibilita que na segunda fase
sejam realizados, além de seu aprofundamento, investimentos visando ao desenvolvimento da
economia por meio do fomento das atividades de manejo florestal e agropecudria sustentavel,
dentre outras. Atualmente, 48% do territério acreano encontram-se demarcados pelo ZEE, dos

quais 90% sao utilizaveis para aproveitamento econdmico-sustentdvel. A recuperagdo ambiental é
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tida como tnica e definitiva possibilidade de aproveitamento para as dreas desflorestadas, que
representam 10% do territorio.

Por fim, o documento do professor Régo recomenda que o ZEE ndo seja nem prescritivo
(de aplicagdo obrigatéria, por lei), nem apenas indicativo (como uma possivel referéncia), mas
um misto de ambos. Nesse sentido, a segunda fase do ZEE define critérios e divide o territorio

€m macro e microzonas, cujas gestao e destinagao econdmica possuem certa flexibilidade.

IV. 3.2. A FUNDACAO TECNOLOGICA DO ACRE

A FUNTAC ¢ hoje provavelmente a mais importante instituicdo de P&D do Acre e estd
incumbida da geragcdo de novas tecnologias sociais, voltadas prioritariamente para a resolugdo de
problemas locais. A instituicdo tem como objetivo apoiar “as atividades dos diversos setores
econdmicos, através de um modelo tecnoldgico apropriado a realidade regional, bem como criar
adaptar e transferir tecnologias de interesse local e regional.” A FUNTAC foi vinculada, em
2003, a Secretaria de Estado de Planejamento e Desenvolvimento Sustentdvel, passando a ser
responsavel pelo Plano Estadual de Ciéncia e Tecnologia, inclusive cabendo-lhe a gestdo do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT?

(www.funtac.ac.gov.br). Atualmente, o referido plano determina que a FUNTAC se direcione

para uma série de medidas voltadas ao fomento a pesquisa e desenvolvimento que utilizem a
biodiversidade local para superacdo de problemas sociais € econdmicos. Dentre as principais
missoes da FUNTAC nos proximos anos, estd a geracdo de novas tecnologias habitacionais,
inclusive aquelas destinadas as populagdes tradicionais e rurais; capacitacdo de pessoal
qualificado; implantacdo de um laboratério de biotecnologia; desenvolvimento da vocagdo
moveleira do Acre e implantacdo do polo moveleiro de Xapuri e o desenvolvimento de projetos
de educagdo ambiental voltados ao turismo cientifico e tecnologico (Www.ac.gov.br).

Segundo dados da Coordenagao-Geral de Indicadores do MCT, A FUNTAC recebeu em

2002 e 2003 cerca de R$ 2 milhdes por ano. Com efeito, as estatisticas do MCT apontam para um
crescimento do percentual da receita orcamentdria destinada a ciéncia e tecnologia, como mostra

a Tabela 04, a seguir:

* Sobre o FNDCT e seu financiamento 2 C&T na Amazonia, ver capitulo 02.
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Tabela 04: Percentual médio da receita estadual destinada a Ciéncia & Tecnologia: Brasil e Amazénia Legal

1991(1992 (1993 (1994119951996 199719981999 (2000|2001 2002|2003 2004 | 2005
Média do Brasil | 0,87 | 0,79 | 0,94 | 0,90 | 0,74 | 0,82 | 0,59 | 0,78 | 0,81 | 0,86 | 0,91 | 0,79 | 0,77 | 0,86 | 0,75
Média*da 0,28(0,17 (0,29 (0,31 0,13 |0,12|0,15|0,18 | 0,16 | 0,29 | 0,32 | 0,23 | 0,28 | 0,25 | 0,33
Amazonia
Legal**
Acre 1,18 | 1,07 0,67 (0,48 0,741 0,69 | 0,53 | 0,63
Amapa 0,10{0,10{0,08 0,08 0,14]0,15]0,29{0,30{0,51(0,8310,95]0,65|0,38(0,22 (0,23
Amazonas 0,15{0,09 {0,00 {0,03]0,04]0,03|0,29|0,17 {0,04 0,270,521 0,66
Maranhao 0,45{0,47 (0,38 (0,2710,50]0,27|0,20| 0,06 { 0,03 0,10 0,83]0,24 0,59 0,19 | 0,23
Mato Grosso 0,20 0,08 0,05(0,05(0,070,12]0,590,61
Para 1,06 (0,12 0,09 |0,14]0,01|0,04|0,21{0,14{0,07 [0,240,19]0,19|0,20 | 0,08 | 0,08
Rondonia 0,06 ... {0,2410,73 0,03{0,03(0,03]0,02]0,05|0,05(0,07 (0,08 0,08
Roraima 0,01{0,16 0,07 0,11 0,00 0,17]0,49(0,280,13]0,05|0,04|0,07 {0,01 |0,04
Tocantins 0,00 | 0,00 [ 0,00 | 0,00 | 0,00 0,08 10,10{0,12]0,05]0,40

* A média € calculada pelo somatério dos indices dos Estados dividido pelo total de Estados que possuem informacdes.

**Para cdlculo da Amazonia Legal, considera-se aqui os Estados de Mato Grosso e Maranh@o na integra, ainda que menos de 5% de
seus territorios esteja fora dos limites legais da Amazdnia Legal.

Fonte: Coordenacio-Geral de Indicadores — Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Disponivel em www.mct.gov.br

Elaboragdo: prépria

A descontinuidade da seqiiéncia histérica dos dados do Acre € fruto de uma dificuldade

do MCT em distinguir os gastos destinados para P&D e ACTC (atividades técnicas correlatas —

gastos que fornecem suporte, infra-estrutura para as atividades de pesquisa e desenvolvimento.

Incluem, por exemplo, manuten¢do de laboratérios e museus; capacitacdo de pessoal, dentre

outras) na prestacdo de contas enviadas pelo Estado ao Tribunal de Contas da Unido. Os dados

vém em um nivel de agregacdo menor do que o necessario. Ainda assim, € possivel perceber que

o investimento feito a partir de 2001, embora bastante inferior a 1993 e 1994, manteve-se num

patamar ndo muito baixo, sempre acima da média dos outros Estados da Amazonia Legal, e

aproximando-se da média nacional, cujo valor € sempre distorcido para cima devido,

principalmente, a Sdo Paulo, cuja média € bastante superior.
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Grifico 3: percentual da receita em relacio aos gastos em Ciéncia & Tecnologia
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Fonte: Coordenacdo-Geral de Indicadores do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Elaboracao: prépria.

IV. 4. A POLITICA NACIONAL DE CIENCIA E TECNOLOGIA PARA A AMAZONIA
E O ACRE

Como visto no capitulo anterior, as politicas federais destinadas a Amazdnia ganharam
novo viés e novo folego a partir dos anos 1990. A Amazonia passou a ser encarada como um
grande desafio do desenvolvimento nacional. Atualmente, a Regido Amazonica estd contida no
Plano Estratégico do MCT no eixo de Objetivos Estratégicos Nacionais. Os recursos destinados a
Amazodnia tiveram crescimento nos ultimos anos, embora o Acre continue ndao sendo uma darea
prioritaria dentro dos investimentos. As acdes para a Amazdnia contidas neste eixo referem-se de
basicamente a pesquisa e desenvolvimento voltados para os estudos das mudancas climéticas
globais, incluindo o acompanhamento e geracdo de mapas do Sistema de Vigilancia da Amazonia
e combate ao desmatamento; acOes de inventdrio e sistematizacdo de dados sobre a

biodiversidade. Outro eixo com implica¢des sobre a Amazonia € o eixo estratégico de Ciéncia &
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Tecnologia para Inclusdo Social, que tem como principais agdes as de apoio aos Arranjos
Produtivos Locais (APLs) e a implantacdo de Centros Vocacionais Tecnoldgicos (CVTs)36. @)
unico CVT apoiado atualmente no Acre é o de Cruzeiro do Sul, que recebeu dotagcdo
orcamentdria de 150 mil reais.

Quanto aos fundos setoriais, no presente exercicio de 2006, nenhuma acdo ligada ao
Fundo Setorial para a Amazdnia, CT-Amazonia, era destinada pontualmente ao Acre, apesar de
haver acdes genéricas para promog¢ao de P&D na Amazonia Ocidental.

De fato, o que € facilmente percebido pelas estatisticas produzidas pelo Ministério da
Ciéncia e Tecnologia é que a Regidao Norte e a Amazodnia Legal como um todo, ttm a menor
parcela dos recursos de ciéncia e tecnologia, como apontam os indicadores de C&T. Isto é vélido
tanto para recursos aplicados pelo Governo Federal nos Estados (como bolsas e programas),
como dos préprios Estados em seus orcamentos anuais. A andlise dos dados de execuc¢dao
orcamentdria disponiveis na pagina da Camara dos Deputados ndo mostra nenhuma despesa
realizada na fungdo de ciéncia e tecnologia ou nas subfungdes correspondentes.

E consenso nos meios técnicos e cientificos que a questdo da formacdo de recursos
humanos para ciéncia e tecnologia € crucial para o desenvolvimento e para a geracdo de pessoal
capacitado a pesquisa e desenvolvimento. Sendo assim, o percentual de bolsas de pds-graduagdao
fornecidas pela CAPES e pelo CNPq para a Regido Norte é extremamente preocupante. A
baixissima participacdo dos Estados do Norte na distribui¢do das bolsas em relagcao ao restante do
Brasil € gritante, a mais baixa do pais, pouco superior a 3% do total. Dentro da Amazonia, a
desigualdade € semelhante. Como mostra a tabela, a disparidade entre os Estados do Amazonas e
Pard em relagc@o ao restante dos Estados € proporcional a desigualdade inter-regional. Em todo
caso, ¢ importante salientar que o Acre €, depois daqueles dois Estados, o maior destinatdrio de
bolsas de pds-graduacado para a Regiao Norte.

Visto sob outro angulo, ha que se considerar que, para que a populacdo de um modo geral
seja passivel do recebimento do fomento das bolsas, sdo necessarios dois requisitos: que tenha
concluido o terceiro grau e que existam cursos de pds-graduagdo no Estado. A afirmacdo pode
parecer simples, mas € relevante, uma vez que os pesquisadores do Sul (como os amazdnidas
chamam o restante do pais abaixo deles) tenham em mente que a realidade cientifica e

educacional do Norte € bastante adversa e diferente da do Sul. A tabela abaixo mostra a evolugdo

3% Sobre os eixos estratégicos do MCT e os conceitos de APLs e CVTs, ver capitulo 03.
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do ndmero de cursos de mestrado e doutorado nos Estados da Amazoénia Legal, indicando que o
Acre parece ter instituido seu primeiro curso de mestrado recentemente, ndo possuindo até 2004

qualquer curso de doutorado.

Tabela 06: Cursos de Pos-graduacio no Brasil e na Amazonia Legal: 2000-2004

Cursos permanentes no mestrado (M) e doutorado (D), 2000-2004
Cursos
2000 2001 2002 2003 2004

M D M D M D M D M D

TOTAL 1490 821 1.548 857 1.688 921 1.833 986 1.913 987

Amazonia
Legal* 32 11 36 13 48 14 58 17 66 18

Acre 0 0 0 0 1 0 1 0 1 0
Amazonas 12 4 13 4 19 5 23 6 26 6
Pard 20 7 22 9 26 9 31 11 35 12
Rondo6nia 0 0 1 0 2 0 2 0 2 0
Roraima 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Tocantins 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0
Maranhio 4 0 6 1 7 1 9 1 9 1
Mato

Grosso 5 0 4 0 5 0 9 0 9 0
*Para calculo da Amazonia Legal, considera-se aqui os Estados de Mato Grosso e
Maranhio na integra, ainda que menos de 5% de seus territdrios esteja fora dos limites
legais.

Fonte: Coordenacdo-Geral de Indicadores do Ministério da Ciéncia & Tecnologia
Elaboracao: prépria

Em relatério de poucos anos atrds, o préprio MCT chamava a atenc¢ao para a concentracao
intra-regional da pés-graduacdo dos Estados da Amazonia Legal. Dos 800 doutores existentes
(cadastrados) na Amazonia em 1999, todos haviam sido formados pelo Museu Paraense Emilio
Goeldi, no Par4, e pelo Instituto Nacional de Pesquisa da Amazdnia, em Manaus. Nenhum dos
demais Estados possuia curso de doutorado a época. Por sua vez, o MCT manteve concentradas
também suas Unidades de Pesquisa, o que nao ajuda a impulsionar a geracdo de C&T na
Amazonia. A Amazdnia possui apenas trés das 18 Unidades de Pesquisa do MCT, e todas
situadas no eixo Manaus—Belém, sendo o recente Instituto de Desenvolvimento Susentavel
Mamiraud o unico situado de forma um pouco mais afastada. Também o Centro de Biotecnologia
da Amazonia (grande projeto em andamento que promete ser um ator de grande relevancia para a

transformacdo da rica biodiversidade amazonica em novos produtos e processos biotecnoldgicos).
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O mapa abaixo ilustra a distribuicdo espacial das Unidades de Pesquisa do Ministério da Ciéncia

e Tecnologia:

Mapa 06: Distribuicio espacial das Unidades de Pesquisa do MCT
SUBSECRETARIA DE COORDENACAO DAS UNIDADES DE PESQUISA

INPA - INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS DA AMAZONIA
Inpa Home Page: www.inpa. gov.br

“EP IDSM - INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL MAMIRAUA
Home Page: www.mamiroua, org.br
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__;*____ Home Poge: www.museu-goeidl gov.br
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Home Poge: www.int. gov.br
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Postos estes fatos, € evidente a necessidade de a Regido Amazonica e o Acre promoverem
fortes investimentos em formacdo de pessoal qualificado. Esses investimentos devem englobar
desde um refor¢o a educacio bdsica até a estruturacdo de mais cursos de pds-graduacdo e escolas
técnicas. Ainda que isso ja esteja sendo realizado, a rigidez dos indicadores de ciéncia e
tecnologia que, com alguma propriedade, ndo consideram gastos em educacdo bdsica como
dispéndios em Ciéncia & Tecnologia. Em relacdo a educacdo formal no Acre, é importante
destacar que a média de anos de estudo da populacdo acreana é semelhante a do resto do Brasil,

tendo inclusive sido superior entre 1992 e 2001.
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Grafico 05: Média de anos de estudo da populacio do Acre: 1992-2003
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IV.5. A UNIVERSIDADE DA FLORESTA E AS ESPERANCAS DO NOVO MILENIO

Uma das mais promissoras e significativas experiéncias promovida no Acre € a da recente
Universidade da Floresta. Ao assumir o Governo em 1999, Jorge Viana comprometeu-se a
viabilizar o empreendimento, mas levou alguns anos para obter o necessério apoio do Governo
Federal. No final de 2003, o Ministério do Meio Ambiente instituiu um Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI) para elaborar uma proposta concreta e as formas de implementacdo da
universidade, cujo local ja estava definido: no Alto Jurud, no municipio de Cruzeiro do Sul. No
meio da Floresta Amazonica. Estranhamente, além dos membros do GTI dos Ministérios do Meio
Ambiente, Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, de membros ligados a universidades federais e de
representantes de importantes grupos sociais, como os indigenas, foram convidados para
participar profissionais de universidades e organismos estrangeiros, como da Universidade de
Chicago.

A importancia de uma universidade inovadora, calcada no respeito e aproveitamento das
culturas tradicionais dos Povos da Floresta € incalculdavel em um Estado onde, em meados da

década de 1990, ainda havia uma série de municipios sem dispor de escolas de ensino médio.
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[A Universidade da Floresta tem o importante] objetivo de reunir cientistas e pajés para
trocar experiéncias em favor do desenvolvimento da Amazonia."

"(...) A missdo da Uniflora é fazer pesquisas cientificas sobre a biodiversidade
amazonica, respeitando a pluralidade cultural da regido e os direitos das comunidades
indigenas, seringueiras e ribeirinhas. A Uniflora é formada pelo Centro de Formacdo e
Tecnologias da Floresta (Ceflora), pelo Instituto da Biodiversidade e pelo Campus
Floresta da Universidade Federal do Acre. (Jornal da Ciéncia, maio de 2006)

Os fundos setoriais t€ém contribuido, mesmo que modestamente, para a instalacdo da infra-
estrutura da Uniflora. Este ano, foram alocados R$ 500 mil de dotag¢do or¢amentaria do CT-Infra-
Estrutura.

Outro importante ponto da Universidade da Floresta é a tentativa de ndo apenas formar,
mas fixar os recursos humanos necessdrios na regido. Para tal, o Governo faz um esfor¢o para
garantir um salario de R$ 1.400,00 aos professores. Um salério razoavelmente bom para a regido,
mesmo se comparado a alguns Estados mais ricos do Sul. Os cursos oferecidos atualmente pela
Uniflora sdo os de Engenharia Florestal, Botanica, Enfermagem e Pedagogia.

Na cerimoOnia de instalacio da Universidade da Floresta, o Governador sintetizou a

expectativa compartilhada:

Os indios entendem muita coisa da floresta e sdo os primeiros a estudar a floresta,
observando os animais. Viam 0os momentos em que 0 macaco € a macaca ficavam muito
alegres. Buscavam inspiracdo. A natureza € a nossa grande mae. Se a gente respeitar,
vamos ter respostas para tudo. Quando iniciamos este governo e resolvemos chamar de
Governo da Floresta, teve gente que deu risada. Hoje, estamos criando a Universidade
da Floresta, numa das regides mais ricas do mundo, a de maior biodiversidade do
planeta.(VIANA,2005)

IV. 6. A INTEGRACAO SUL-AMERICANA E AMAZONICA

Por fim, cabe destacar brevemente a aproximacao progressiva entre o Acre, a Bolivia e o
Peru, indicando um possivel e importante incremento para a integragcao latino-americana, objetivo
constante da Constitui¢do de 1988 e assunto prioritario do Ministério das Rela¢des exteriores nos
ultimos anos. Fala-se freqiientemente, por exemplo, numa integracdo mais efetiva da regidao
conhecida como MAP (Madre de Dios/BO,Acre, e Pando/PE), estando em estudo uma rodovia de
ligacdo, que daria também o tao sonhado acesso ao mar para os bolivianos. Por outro lado, ha
também a preocupagdo em que esta ligacdo do Acre com os paises vizinhos e com o Pacifico

contribua definitivamente para o Acre voltar-se mais para fora e menos para o Brasil.
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CAPITULO V: CONCLUSOES PRELIMINARES

V.1. 0 PERCURSO DE DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA

A idéia de desenvolver a Amazodnia brasileira, de utilizar seu enorme potencial natural e
cultural para o progresso e desenvolvimento do Brasil, € histérica. Desde o periodo colonial, o
Estado se esfor¢ou para manter seu dominio sobre a regido, pressionando suas fronteiras originais
para oeste, ampliando consideravelmente a dimensdo da Amazonia brasileira e do territério
nacional. Isto se deveu a dois fatores principais: o primeiro € a existéncia de riquezas de varios
tipos. Do mito do Eldorado (local pleno de ouro e metais preciosos que ficaria na Floresta
Amazonica), a certeza da existéncia de importantes e abundantes recursos naturais, o fato € que a
Amazonia sempre apresentou importante promessa de riquezas e acervos naturais. O segundo
fator refere-se ao mito da grandeza nacional e de pais destinado a um futuro glorioso, digno de
sua extensdo e riquezas (CARDOSO de Oliveira, 1976).

O processo de delimitagdao das fronteiras amazonicas foi lento e negociado, com periodos
de grandes desafios para a diplomacia brasileira. As dimensdes atuais das fronteiras foram
determinadas apenas no inicio do século passado. O caso da disputa entre Brasil e Bolivia pela
posse do Acre € bastante emblemdtico dos percalcos ocorridos no trajeto de configuracdo do
territério nacional. O endurecimento da disputa entre os dois paises se deu em momento de
grande interesse internacional por regides de producdo de latex, produto em ascendéncia no
mercado internacional de entdo. Ao final do século XIX, o Acre encontrava-se ocupado por uma
enorme maioria de brasileiros que trabalhavam quase unanimemente em seringais, na extragdo da
borracha. Aliada aos Estados Unidos, a Bolivia tentou arrendar uma parte do que hoje € o Acre
para um consoércio de capitalistas, denominado Bolivian Syndicate. A intervencao do diplomata
brasileiro Bardo do Rio Branco foi decisiva para a resolu¢do definitiva do conflito com a
assinatura do Tratado de Petrépolis. Assinado em 1903, este tratado deu posse definitiva do Acre
ao Brasil, mediante pagamento de um distrato.

Apesar de todo o empenho para dominar a regido, procurou-se demonstrar que a
Amazo6nia ndo foi considerada uma prioridade nacional ao longo de praticamente todo o século
XX. As politicas publicas que lhe foram direcionadas tiveram um viés fortemente
desenvolvimentista até a década de 1990, quando o movimento ambientalista passou a ter

influéncia decisiva na formulagdo dessas politicas.
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Até o ultimo decénio do século XX, a idéia de desenvolvimento da AmazoOnia esteve
ligada a idéia de integracdo fisica e cultural da regidao. A concepc¢do predominante era a de que
era preciso unificar territorialmente, por meio da abertura de estradas e da instalacdo de redes de
telecomunicagdes, e ‘“civilizar” as populacdes locais, vistas como atrasadas e inferiores. A
primeira vertente foi consubstanciada na abertura de rodovias como a Transamazdnica e a BR-
163; a segunda foi concretizada no tratamento destinado as populacdes indigenas e ribeirinhas
que tiveram, muitas vezes, seu modo de vida empobrecido e sua cultura tradicional podada.

Por outro lado, a necessidade de integracdo fisica revelou-se fundamental para a
preocupacdo em proteger o territorio € monitorar as fronteiras. Preocupagdo esta fundamentada
nas pressoes histéricas de paises estrangeiros, notadamente os Estados Unidos, a Inglaterra e a
Franca. Com efeito, ao longo de todo o século XX, idéias e declaracdes vindas de importantes
atores institucionais internacionais demonstraram a cobiga internacional pela regido, como visto
no capitulo L.

A linha desenvolvimentista foi seguida por praticamente todos 0s governos civis e
militares até o alvorecer da década de 1990, tendo sido mais incisiva durante estes ultimos.

Sachs argumenta que a idéia de desenvolvimento surgiu com a reconstru¢iao da Europa do
P6s-Guerra, tendo tido grande importancia no debate internacional entre os anos 1950 e 1970. Os
estruturalistas argumentam que a formacao histérica de uma nagdo e a busca pelas raizes de seu
subdesenvolvimento sdo aspectos centrais para subsidiar a busca pelo desenvolvimento. Assim,
faz todo o sentido debrucar-se sobre a histéria da Amazoénia e do Acre, para refletir sobre os
rumos do desenvolvimento daquela regido.

A histéria recente da Amazonia indica que o modelo de desenvolvimento seguido até
recentemente pelo restante do pais (o sul, como os amazodnidas gostam de dizer) nao € adequado a
realidade de uma regido coberta por densa floresta tropical, entrecortada por muitos rios e
habitada por diversos tipos de populacdes tradicionais. A abertura de rodovias, por exemplo,
mostrou-se nociva em diversos aspectos e incompetente como meio de transporte no interior da
Amazonia. Ainda assim, € inegdvel a importincia de muitas das realizacdes das politicas
desenvolvimentistas, como, por exemplo, uma maior integracdo da regido promovida pelas
telecomunicagdes. Outro ponto que merece destaque € a criagdo e estabelecimento de algumas
institui¢des cientificas e tecnoldgicas na regido, ainda que em pequeno nimero € com inegavel
concentracdo territorial, dentre as quais se destacam o Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG) e

o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA). Essas duas institui¢des tiveram destaque
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na producdo de conhecimento sobre a floresta, sua fauna, flora e suas populacdes, ao longo do
século XX, permitindo a comunidade cientifica da regido acompanhar, ainda que sem grande
poder de pressio, as discussdes e implementagdes da Agenda Internacional relativa a Amazonia.

Com efeito, demonstrou-se que o Brasil reagiu as mudancas no contexto internacional em
relacdo a Amazonia brasileira e sul-americana procurando adaptar, mesmo que modestamente,
suas politicas publicas ao discurso internacional. Com a ascensao do movimento ambientalista, a
partir de fins da década de 1980, a centralidade da questdo amazdnica e a pressdo por politicas
preservacionistas, o Governo Brasileiro passou a implementar politicas e legislacdes especificas
para a protecdo do meio ambiente, tendo criado inclusive o Ministério do Meio Ambiente nesse
periodo. A ideologia ambientalista, entretanto, ndo foi capaz de promover saidas para os graves
problemas sociais da Regido Amazdnica, tendo tido apenas relativo sucesso em reduzir o nivel de
degradacdo ambiental. O desenvolvimento da regido foi modesto até meados da década de 1990,
tendo tido pontuais impulsos dos Governos Federal, Estadual e Municipal.

Todavia, a articulacdo internacional em torno das questdes ambientais, com indiscutivel
interesse econdmico, promoveu uma descentralizacdo do papel de indutor do desenvolvimento
amazoOnico, tendo os Estados da Regido Norte®” iniciado um debate em relacdo aos rumos do
desenvolvimento almejado e também a implantacdo de suas redes de ci€ncia e tecnologia,
estabelecendo legislacdes ambientais e criando secretarias direcionadas ao tema. Esse mecanismo
foi impulsionado pela multiplicacdo de acordos de cooperacdo internacional entre organismos
internacionais e os Estados Amazdnicos, bem como com 6rgaos federais, como o Ministério do
Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia (ambos criado naquele decénio) para implantacdo de
projetos pilotos nos Estados para preservacdo ambiental.

Argumentou-se ao longo da dissertacdo que as demandas e potencialidades amazdnicas
tém forte conexdao com o termo, hoje comumente utilizado, desenvolvimento sustentivel —
cunhado ainda na década de 1970 na Europa e fortemente difundido a partir da década de 1990 —,
indicando a necessidade de se desenhar um desenvolvimento calcado no respeito as
especificidades locais e na geracdo de inovacdes de produtos e processos, apoiado nos
conhecimentos tradicionais. A combinacdo entre geracdo de conhecimento e abundancia de

recursos naturais €, para Sachs (2000), uma vantagem comparativa inigualavel.

37 A ~ L . ~ .
Na Amazonia Legal estdo também incluidos Mato Grosso e Maranhdo, mas que tiveram pouco destaque neste
processo.
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1. Na esteira dessa mudanca de paradigmas, no que se refere ao debate tedrico sobre
desenvolvimento, o desenvolvimento sustentdvel e seus principios parecem indicar um
caminho alternativo interessante a Amazdnia e ao Brasil. Levando-se em consideracdo
que este conceito nao determina férmulas, mas questdes, o fato é que a emergéncia desse
debate contribuiu positivamente, como demonstrado ao longo da dissertacdo, para uma
mudanca no perfil das politicas publicas, em especial as relacionadas a ciéncia e

tecnologia a partir de fins do decénio de 1990.

A ciéncia e a tecnologia, além de toda a cadeia de geragdo de conhecimento e os elos para
sua concretizagdo, sdo, portanto, aspectos centrais para o desenvolvimento da Amazdnia
Brasileira. E consensual a urgéncia em agregar valor aos produtos extraidos da floresta, de forma
a promover aumento de emprego e renda nas comunidades da Amazdnia. O modo de economia
de fronteira38, de extragdo dos recursos naturais como se fossem infinddveis mostrou-se
claramente uma opg¢do econdmica esgotdvel e geradora de grandes mazelas. A expansdo da
fronteira agricola, notadamente da soja, em direcdo ao norte, facilitada pela abertura das estradas
do desenvolvimentismo e por subsidios econdmicos generosos, ampliou o raio do desmatamento,
sendo crescente até 0 momento atual.

A possibilidade da geracdo de biotecnologias, inclusive biocombustiveis, é uma
importante ferramenta para o desenvolvimento regional. Essas biotecnologias sdo importantes
nao apenas pela possibilidade de gerar um conjunto de tecnologias mais baratas € com insumos
renovaveis, mas também por agregar maior valor, bem como royalties, a economia da Amazdnia.
Becker (2005) chama ainda a aten¢@o para os emergentes mercados do ar e da dgua, que, apesar
de terem sua logica bastante questiondvel do ponto de vista moral e prético, sio mercados dos
quais o Brasil ndo pode abrir mio de fazer parte. E importante, pois, que o pais se prepare para

participar de forma soberana e buscando o bem-estar das populagdes locais.

V. 2. AS POLITICAS DE CIENCIA E TECNOLOGIA PARA A AMAZONIA

Como visto no capitulo III, em 2001, a partir da Conferéncia Nacional de Ciéncia e
Tecnologia, o MCT foi reconhecido como o principal agente indutor de geracdo de C & T na

Amazonia. Desde entdo, o leque de programas e acdes de C & T associados ao desenvolvimento

¥ Cf. capitulo III.
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da Amazonia vem sendo ampliado, com a participagdo e, muitas vezes, sob a lideranca do
Ministério do Meio Ambiente.

A compreensdo de que € primordial aproveitar e respeitar os conhecimentos tradicionais
dos povos da floresta levou o Governo Federal a implementar e a apoiar iniciativas que
promovessem a interacdo entre ciéncia e tradi¢do, de preferéncia gerando alternativas energéticas
e tecnoldgicas e incentivando a biotecnologia. Nesse sentido, a instalagdo do Centro de
Biotecnologia da Amazdnia, um enorme e moderno complexo de laboratérios e pesquisas ainda
subutilizado, foi um grande avanco. As alternativas tecnoldgicas e energéticas foram apoiadas,
entre outras maneiras, por meio de Arranjos Produtivos Locais, como os para a producdo de
biodiesel a partir de plantas locais.

Outro ponto positivo das transformagdes em curso das politicas de ciéncia e tecnologia
para a AmazoOnia foi a articulagdo crescente entre ministérios € outros organismos para
implementacdo de politicas conjuntas. Foi visto no capitulo III que os principais planos e
programas relacionados ao desenvolvimento da Amazonia sao executados por diversos 6rgaos do
Governo Federal, indicando uma tendéncia a uma maior interacao e cooperagao para obtencao de
resultados satisfatérios. Entretanto, hd que se ressaltar que, na pratica, esta articulacdo ainda
precisa ser aprimorada. A execucdo de acoes finalisticas de um mesmo programa por instituicoes
diferentes nao € condi¢do suficiente para um debate e avaliagdo efetivos, uma vez que o modelo
de planejamento permite um consideravel grau de autonomia entre os executores.

A presenca de muitos projetos de cooperacdo internacional, com destaque para o
Programa Piloto para Protecdo das Florestas Tropicais (PP-G7), que existe hd mais de dez anos,
parece dificultar o estreitamento da rede de politicas publicas, uma vez que desloca o foco da
decisdo e do planejamento para organismos nao-nacionais. Por outro angulo, os recursos
financeiros da cooperagdo internacional tiveram, e ainda parecem ter, extrema importancia em
um orcamento federal insuficiente e pressionado por uma politica econdmica ortodoxa de viés
recessivo. No mesmo sentido, a inten¢do dos fundos setoriais de auxiliar o financiamento do
desenvolvimento da Amazonia, em especial por meio do fundo setorial para a Amazonia (CT-
Amazonia), encontra grande dificuldade em cumprir sua missao, uma vez que seus recursos sao
severamente contingenciados para composi¢cdo do superdvit primdrio.

O atual Programa Amazonia Sustentavel (PAS) € um bom exemplo. O principal programa
de governo para a regido possui praticamente todas as suas ac¢des atreladas ao ambito do PP-G7 e

pouco contribuem para a redugdo das desigualdades inter-regionais da Amazdnia. Além disso,
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apesar de dar destaque a centralidade da ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento sustentavel
da Amazdnia em seu documento original, O PAS ndo possui qualquer agdo ligada ao tema,
restringindo-se a boas praticas de preservagao ambiental.

O monitoramento ambiental é outro esclarecedor insumo para compreensdo da
importancia da geracdo de tecnologia e de inovacdo. Foi visto que o desenvolvimento de satélites
¢ essencial ao controle de queimadas e desmatamentos, e que a utilizacdo de tecnologia nacional
nao apenas barateia, mas também se revela importante para o dominio e manutencdo da soberania
na regiao.

Embora a C&T para Regido Amazonica conste como um Objetivo Estratégico Nacional
no Planejamento Estratégico do MCT, as acdes relacionadas ao tema ainda carecem de mais
impulso e recursos financeiros. Com efeito, grande parte das a¢des vinculadas a pesquisa e ao
desenvolvimento dos ecossistemas e da realidade amazodnica integram o Programa C& T para
Natureza & Clima. Mas a participacdo relativa desse Programa é modesta e os recursos que lhe
s@o destinados nao atingem 4% dos gastos totais do MCT.

A necessidade de capacitar mao-de-obra para C&T é um outro consenso entre as
comunidades cientificas e atores politicos da regido e do pais. Ainda assim, o montante de bolsas
e os recursos destinados a pds-graduacdo em universidades da Amazonia sdo ainda bastante
inferiores ao restante do pafs, ndo tendo sido possivel reverter o quadro histérico de

concentracdo, como demonstraram os dados dos capitulos IIl e IV.
V. 3. A EXPERIENCIA DO ACRE

A andlise sobre a experiéncia do Estado do Acre pode ajudar a compreender a trajetdria e
as perspectivas da Amazonia. Estado de pouco peso econdmico e politico, o Acre recebeu pouca
atencdo do Governo Federal até recentemente. Entretanto, os Governos Estaduais eleitos desde o
inicio da década de 1990 tém se empenhado em promover o desenvolvimento do Estado.

Na verdade, apds a disputa pela posse do Acre, pouca coisa foi feita pela regido. A tnica
universidade federal é recente, ndo possui qualquer curso de doutoramento e o mestrado foi
introduzido ha pouco tempo. A grande concentracdo das Unidades de Pesquisa do MCT nao
contempla o Acre, sendo Manaus o centro mais proximo. Todavia, o Acre parece carregar em si
uma consciéncia nao tao infeliz (parodiando a linda expressdo de Cardoso de Oliveira) de seu
papel no Brasil e de seu dever consigo mesmo e com sua populagdo. Talvez isso ndo seja

suficiente, mas auxilia a compreender porque Acre nunca aceitou a posicdo de descaso do
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Governo Federal em relacdo a si mesmo, desde sua anexagdo, e seguiu por uma via desatrelada
da nacional.

E claro que hd que se considerar o papel pioneiro do Governo do senador Capiberibe no
Amapd, na primeira metade da década de 1990%. Porém, o fato é que o Acre tem buscado
alternativas de desenvolvimento local calcado na busca pela preservacdo do meio ambiente e no
aproveitamento das culturas tradicionais apesar do descaso do Estado. Esta independéncia tem
forte ligagdo com a estreiteza de relacdes entre o Estado e a comunidade internacional, relacao
esta consubstanciada nas vdrias agcdes de cooperacao internacional em vigor, como repetidamente
apontado.

A relac@o do Acre com a comunidade internacional ganhou novos contornos desde fins da
década de 1980, com o crescimento do movimento seringueiro, liderado por Chico Mendes,
figura de referéncia até os dias atuais. As pressdes exercidas por esse grupo nos organismos
internacionais tiveram indiscutivel relevancia na articulacdo de parcerias entre eles e o Estado e
0s movimentos sociais acreanos.

Apoiado por esses acordos de cooperagdo internacional, e recentemente pelo Governo
Federal, o Acre fortaleceu seu sistema de ciéncia e tecnologia, ampliando, por exemplo, o papel
da Fundacdo Tecnolégica do Acre, principal instituicio incumbida de pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico. Em termos concretos, 0 Zoneamento Econémico-Ecolégico (ZEE)
promoveu um importante ordenamento territorial do Estado e, recentemente, a implantagdao da
Universidade da Floresta delineou o inicio de um processo alternativo de geracdo, apropriacao e
difusdo de um novo tipo de ciéncia, calcado nos conhecimentos tradicionais e na biodiversidade
local. O ZEE tem principios que vao diretamente ao encontro dos de sustentabilidade propostos
por Sachs e que estdo calcados na busca por um desenvolvimento que garanta 0S recursos
naturais € os meios de subsisténcia, além de promover uma melhoria na qualidade de vida das
geracOes presentes e futuras (solidariedade diacronica entre geragoes).

Se a participagdo dos Estados da Amazobnia na distribuicdo dos recursos de politicas
federais de ciéncia é tecnologia é bastante reduzida, a situacdo do Acre € ainda mais gritante.
Amazonas e Pard, notadamente Manaus e Belém, possuem uma parcela majoritaria dos recursos,
vindo o Acre em um distante terceiro lugar, havendo, assim, tanto desigualdades regionais como

intra regionais, conforme ilustram os dados dos capitulos anteriores.
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V.4. DESAFIOS E DESDOBRAMENTOS POSSIVEIS PARA PESQUISA E POLITICAS
PUBLICAS

De acordo com a pesquisa feita, € possivel constatar um certo éxito do Acre em reverter o
quadro local de estagnagdo e iniciar uma trajetéria de desenvolvimento que difere daquela que
vem sendo tracada para a Regido AmazoOnica. Nota-se claramente, no Acre, a vontade de
promocao de politicas publicas com o traco da equidade e capazes de elevar a qualidade de vida
local, mas ndao ha dados em quantidade suficiente e sistematizados que permitam uma avaliacao
mais precisa do movimento que desemboca no Governo da Floresta. Os indicadores tradicionais,
utilizados para monitorar as politicas de desenvolvimento, sdo inadequados a realidade atual e a
flexibilidade no uso dos instrumentos governamentais. Sugere-se a elaboracdo de novos
indicadores, que permitam avaliar melhor os impactos das novas acdes de C & T, mas isso sO
podera ser feito in loco, com realizacdo de entrevistas e contacto com a realidade local.

O estabelecimento de novos indicadores, sobretudo de indicadores de impacto, mostrou-se
urgente, uma vez que os indicadores tradicionais ndo trazem mais grandes novidades e pouco
auxiliam em um planejamento adequado de politicas publicas. O aprofundamento desta andlise
demandara um trabalho in loco, com realizacdo de entrevistas e contato com a realidade local.

A participacdo da Cooperacdo Internacional no Acre parece ter perdido certo félego na
virada do milénio. Some-se a isso a discreta retomada do papel do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia na promog¢ao do desenvolvimento da Amazdnia, e o resultado parece constituir-se
num momento propicio historicamente para um reforco dos lacos de solidariedade entre o Estado
do Acre e o restante do pais, materializado no Governo Federal. O MCT deveria centrar esforcos
em articular as institui¢des cientificas da Amazonia com o Sistema de Ciéncia e Tecnologia
nacional, promovendo um maior intercambio de pesquisadores e incentivando mais fortemente a
fixacdo de recursos humanos qualificados na regido. Isso ndo serd possivel sem que seja revertido
o quadro de concentracdo cientifica e tecnoldgica da Amazodnia no eixo Manaus-Belém. A
primazia da formagdo de pesquisadores para e, sobretudo, na Regido Amazonica é o ponto
consensual mais repetido e difundido a respeito das premissas para o desenvolvimento
sustentavel. Esta demanda é freqlientemente acompanhada de outra, a qual mereceu a unica frase
em destaque do relatério de quatro paginas da Comissao de Avaliagao das Unidades de Pesquisa

do MCT: “Reformulagdo das estratégias de participacdo da comunidade cientifica internacional

¥ 0 Estado do Amapi foi o primeiro a se langar oficialmente na busca pelo Desenvolvimento Sustentével, com o
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no desenvolvimento de projetos de interesse do Brasil e suas instituicoes, de forma
permanentemente compartilhada”. Em que pesem as palavras do doutor Felisberto Camargo
quando da defini¢cdo da agenda cientifica do Instituto Internacional da Hiléia Amazonica em
1948, a preocupacdo do MCT e da comunidade cientifica com os rumos e as orientacdes
estratégicas das pesquisas sobre Amazonia € praticamente idéntica as daquela época. Afirmou o

professor na referida ocasido que os

Projetos de pesquisas na Amazdnia tinham que ter forte sentido pratico e aplicagdo
imediata para a solu¢do de problemas urgentes, com o propdsito especial de resolver os
problemas econdmicos internos. (CAMARGO apud Drummond, 2005: p. 158)

Por fim, esta dissertacdo sinaliza que uma maior compreensao dos rumos em curso dos
Estados Amazdnicos demandard, pelo menos, um estudo mais detalhado dos Governos Estaduais
e dos contratos de cooperacao internacional. A relagdo estabelecida entre cada Governo Estadual
e 0s paises ou organismos estrangeiros financiadores de politicas publicas — se uma relagao
subordinada a interesses externos ou locais — serd mais facilmente percebida por uma anélise das
financas publicas estaduais e dos contratos de cooperacao internacional.

Um tltimo aspecto refere-se ao estudo das relacdes institucionais entre o Brasil e os
demais paises amazonicos. O contato freqiiente e os entendimentos em curso para promogao de
uma maior integracdo entre os paises da Hiléia e os Estados Amazodnicos, como o Acre, carece de
atengdo. O monitoramento das fronteiras nacionais, bem como a promo¢do de um
desenvolvimento sustentdvel para a regido seria, ao que tudo indica, mais proficuo e consolidavel
se realizado cooperativamente entre os Estados Nacionais envolvidos. A degradag¢do das
cabeceiras dos rios amazOnicos em paises como Coldmbia e Bolivia sdo nocivas diretamente a
toda a bacia hidrografica alimentada por estes rios. O cumprimento de um zoneamento
econdmico ecoldgico, sobretudo em dreas fronteiricas, é outro aspecto que ¢ dificultado pela acao
unilateral de um Estado.

Além do mais, se a integracdo latino-americana, ao menos sul-americana, ¢ um objetivo
real do Estado Brasileiro, previsto na Constitui¢do, a defesa e a promo¢do do desenvolvimento da
Amazonia é um ponto central a ser implementado. Nesse sentido, € interessante que o Governo
Federal busque ampliar sua integracdo com os Governos Estaduais, procurando ter crescente

participacdo nos acordos de cooperagdo entre os Estados e as nagdes amazonicas.

Plano Amap4 Sustentdvel, ainda antes da metade da década de 1990.
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ANEXO I - EXTRATO DA AGENDA 21 BRASILEIRA

1.1.1 Na Amazonia

Pode-se comecar pela Amazodnia brasileira, cerca de 3,7 milhdes de kmz, onde a
sustentabilidade enfrenta as contradi¢des entre conservacao e uso sustentdvel da biodiversidade,
expansdo da fronteira agricola, desmatamento, migra¢des desordenadas e reforma agréria, em
meio a multiplicidade de atores engajados.

Considerando ponto de partida o fato de a biodiversidade amazonica, pela extensdo e pela
variedade (vide I Relatorio Brasileiro para a Convengdo da Diversidade Biologica, MMA,
1998), ser a melhor possibilidade para esse bioma, serd preciso caminhar em direcdo a politicas
que traduzam na prética essa op¢do e encontrem caminhos que permitam a conservacgio € o uso
sustentavel. O recente levantamento de sitios prioritdrios para a conservagio da biodiversidade,
feito numa reunido em Macapd por um conjunto de organiza¢des ndo-governamentais e
governamentais, pode permitir que se tracem as linhas bésicas de um projeto especifico.

Uma primeira conseqiiéncia serd o reconhecimento de que o extrativismo, em geral
apontado como uma das possibilidades maiores, em grande parte dos casos concretos nao tem
sido capaz de, isoladamente, levar ao resultado pretendido. Sera preciso, por isso, complementar
a renda desse tipo de atividade com algum tipo de pagamento pela conservacdao de recursos
naturais — algo que comeca a fazer parte da agenda internacional e precisa ser integrado a agenda
nacional.

Serd preciso também um reconhecimento efetivo da importincia das reservas indigenas
para a conservagao da biodiversidade. Muitos dos territérios onde essa biodiversidade estd mais
conservada encontram-se exatamente nas reservas indigenas amazoénicas. E necessaria, por isso,
uma protecdo efetiva do Estado a inviolabilidade desses territérios — e ndo, como acontece com
freqiiéncia, uma conivéncia nao declarada com invasdes, a pretexto de que esse € o preco
inevitdvel a pagar pelo “desenvolvimento” (quando ji se conhece o panorama deixado pelos
invasores).

Um terceiro caminho poderd estar na instituicdo da cobranca pelo uso de recursos
naturais. O ponto inicial de um sistema, para tanto, poderd ser o estudo de Robert Constanza e
outros, de valoracdo dos servigos naturais (segundo esse estudo, os servigos prestados pelos
ecossistemas, se tivessem de ser pagos tomando como base o valor dos servicos humanos
necessarios para substitui-los, estaria entre 1,5 e 2,5 vezes o valor do produto mundial anual, hoje
calculado em mais de US$ 25 trilhoes).

Uma estratégia dessa natureza dard prioridade e recursos a proposta do Ministério do
Meio Ambiente de implantar longos e largos corredores ecolégicos na Amazdnia, capazes de unir
areas de preservacdo, de pesquisa, de conservagdo da biodiversidade, com reservas indigenas e
areas de protecdo ambiental (com uso orientado e fiscalizado). Assim seria possivel manter a
indispensavel ligacdo entre os subsistemas daquele bioma, fundamental para a preservacdo da
diversidade da flora e da fauna, além dos recursos hidricos.

Essa base concreta, beneficidria de programas como o Projeto de Conservacido e
Utilizacdo Sustentdvel da Diversidade Bioldgica Brasileira — Probio e o Programa Nacional de
Biodiversidade e Recursos Genéticos — Biovida, que precisam ser expandidos, constituiria o
alicerce para o desenvolvimento dos programas nacionais de biotecnologias, uma oportunidade
para o pais, se dotada dos recursos fisicos e humanos necessarios. O Programa Brasileiro de
Ecologia Molecular para o Uso Sustentdvel da Biodiversidade na Amaz6nia — Probem da
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Amazonia, com o Centro de Biotecnologia da Amazonia — que estd sendo implantado em Manaus
— constitui um ponto de partida importante. Entretanto, para se transformar, de fato, no motor do
desenvolvimento sustentdvel daquela regido, serd preciso ainda a articulacio entre universidades,
governos, empresas e organizacoes da sociedade. Construindo, a partir de um bioma gigantesco,
uma sociedade sustentdvel do conhecimento que utilize, ndo predatoriamente, novos alimentos,
materiais e medicamentos, novos conhecimentos.

Diretrizes desse tipo exigirdo também que o pais construa um sistema eficiente de
indicadores ambientais, bem como uma legislacdo mais adequada em termos de propriedade
industrial e repressdo a biopirataria.

Seguir esse caminho permitird que o Brasil deixe de ser alvo de temores mundiais, a
respeito das conseqiiéncias de mudancas no uso da terra na Amazodnia (o Brasil, segundo o
Worldwatch Institute, responde hoje por cerca de 10% das emissdes de gases do efeito estufa na
parte que se refere a mudangas no uso da terra). Permitird, por outro lado, que se beneficie de
mecanismos do Protocolo de Kyoto, como o do desenvolvimento limpo, pelo qual paises
industrializados poderdo financiar em outras nagdes projetos que contribuam para a redugdo
permanente desses gases.

Uma vantagem adicional seria o reconhecimento dos esforcos brasileiros para inverter,
com a conservagdo sustentdvel dos recursos naturais da Amazonia, as atuais tendéncias dessas
curvas de emissdo e absorcdo de carbono em conseqiiéncia de mudangas no uso da terra. Estudo
recente de um grupo de cientistas para o Programa Internacional Geosfera Biosfera (The
Terrestrial Biosphere and Global Change: Implications for Natural and Managed Ecosystems)
mostra que as emissdes por mudangas no uso da terra ja estdo em 1,6 gigatoneladas/ano no
mundo, contra 1,9 gigatoneladas/ano absorvidas pelos ecossistemas preservados, mas com a
curva da absorc@o descendente e a da emissdo ascendente. Isso significa que se pode passar de
uma pequena fonte de absorcao liquida de carbono para uma fonte de emissao liquida.

A utilizacdo de dreas ja desmatadas e/ou degradadas para plantio de projetos de
reflorestamento pode ndo sé ser conveniente sob esse angulo, como abrir caminho para projetos
que permitam iniciar um processo de reformulacdo da matriz energética brasileira, que a
redirecione progressivamente para o abandono de fontes fosseis, poluidoras e esgotdveis, ou
outras que impliquem problemas ambientais — transformando a biomassa em fonte energética
cada vez mais importante e decisiva.

Prioridades desse tipo permitiriam também a implantagdo de politicas eficazes de combate
ao desmatamento predatério na regido: levantamentos da extinta Secretaria de Assuntos
Estratégicos indicam que 80% da madeira retirada na Amazodnia sdo ilegais. O combate ao
desmatamento precisard dar prioridade absoluta ao chamado “Arco do Desmatamento”, onde o
corte seletivo estd criando condicdes e abrindo caminho para queimadas florestais.

Se houver um reaparelhamento competente dos 6rgaos de licenciamento e fiscalizacdo do
manejo florestal, serd possivel reduzir a predacdo e o corte seletivo — até mesmo porque a recente
regulamentacdo da chamada Lei dos Crimes Ambientais fornece agora aos agentes
governamentais instrumentos eficazes (multas pesadas e punicdo aos infratores).

Também serd possivel, com os mesmos instrumentos, combater o flagelo anual das
queimadas na Regido Amazdnica. Mas serd preciso igualmente instituir um sistema competente
de informacgdo que, utilizando meios abertos de comunicagdo, informe aos proprietdrios de
projetos agropecudrios sobre os_prejuizos financeiros que sofrem com a perda de nutrientes e
outros nas queimadas (informacdes ja disponiveis em estudos especificos da Embrapa).

Serd indispensavel, paralelamente, instituir um sistema eficiente de manejo sustentdvel de
areas florestais, em terras publicas e privadas, de modo a assegurar um fluxo adequado de
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fornecimento de madeiras para consumo interno e exportacao. Tal sistema precisard, sem duvida,
de mecanismos de certificagcdo de origem, aceitos interna e externamente. Paralelamente, seria
conveniente estender a toda a regido programas de reducio dos desperdicios no processamento da
madeira.

No setor agropecudrio, serd indispensdvel uma decisdo politica sobre os rumos
fundamentais da regido. Estudiosos apontam a inconveniéncia da expansdo da frente
agropecudria em dreas florestadas da Amazdnia. Um desses especialistas, Paulo Tarso Alvim, da
Academia Brasileira de Ciéncias, chega a afirmar que no maximo 1% dos solos amazo6nicos
deveria ser destinado a essa finalidade nas proximas décadas. A prioridade deveria ser a
ocupacdo, com esse tipo de projeto, das dreas ji desmatadas e a intensificacdo do uso de
tecnologias que possibilitem aumento da produtividade, sem expansao da drea ocupada.

Diante dessas propostas, cabe uma reflexdo sobre os eixos de integragdo nacional, no
ambito do Plano Plurianual — PPA, para que se avaliem os impactos tanto dos eixos rodovidrios
quanto dos hidrovidrios sobre a expansdo da fronteira agricola, especialmente para aumento da
producdo de grios e carnes exportdveis. E importante para o pais avaliar com especial atencio
que, enquanto se abastece as necessidades dos paises de Primeiro Mundo, pode-se estar arcando
com uma transferéncia de custos ambientais e energéticos indesejaveis para o Brasil. Essas
questdes sdo extensivas aos riscos sanitarios da produgdo intensiva de carnes, hoje preocupacgdao
prioritaria dos paises centrais.

Recente portaria do Ministério de Assuntos Fundidrios representa progresso importante
para afastar causas do desmatamento na Amazonia. Trata-se da que proibiu a desapropriacao para
reforma agraria de areas de floresta primaria no bioma amazonico e na Mata Atlantica (faltaram
os Cerrados, um dos biomas mais ameagcados no mundo e do qual restam pouco mais de 5%
intocados).

Até aqui, segundo relatério da Comissdo Externa da Camara dos Deputados que
investigou a atuacdo de madeireiras na Regido Amazonica, a reforma agréria ja respondia por
cerca de 50% do desmatamento no bioma. Isso porque 88,15% das terras destinadas a reforma
agraria nos ultimos 30 anos estdo na Amazodnia (por causa da menor resisténcia politica e
empresarial na regiao).

Essa postura salutar — que recomenda a utiliza¢do de dreas ja desmatadas para os novos
projetos de assentamentos — precisard ainda de alguns complementos: 1) projetos que coloquem
ao alcance de assentados assisténcia técnica, tecnologias e crédito que lhes permitam adotar
caminhos sustentdveis nos lotes recebidos; 2) politicas que impe¢am a migracdo para a Amazonia
de se transformar em substitutivo para correcao das desigualdades regionais de renda e servicos,
que impelem populacdes carentes a busca da sobrevivéncia na regido, seja como candidatas a
lotes da reforma agréria, seja como mao-de-obra de baixo custo para 0s garimpos empresariais
predadores.

Precisard também de uma politica competente na drea de minera¢do, de modo a que
eventuais projetos ndo se transformem em poélos de degradacdo ambiental. Licenciamento
rigoroso, fiscalizacdo permanente e solugdes eficazes para a reparagdo de eventuais danos sao
imprescindiveis.

Finalmente, qualquer dos caminhos apontados terd sua viabilidade ampliada com a
execu¢do de um zoneamento econdmico-ecoldgico na regido, capaz de atender as peculiaridades
dos vdrios subsistemas.

A Agenda 21 da Amazonia, esbogada pelo Ministério do Meio Ambiente em 1997, pode
fornecer valiosos subsidios para um roteiro da construcao da sustentabilidade nesse bioma.
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ANEXO II: Distribuiciao percentual da despesa do Ministério da Ciéncia e

Tecnologia por Programas - 2006
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ANEXO III: ACOES DO MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA NA
REGIAO AMAZONICA - POSICAO EM NOVEMBRO DE 2006

Acdes Orcamentarias

Titulo da acéo

Lei + Crédito

| Empenhado |

Liguidado

| Pago |

Apoio a Implantacao e Modernizacao de Centros Vocacionais Tecnoldgicos - No
Estado do Para

Ampliar os pontos de acesso a Ciéncia e Tecnologia através do apoio, organizagao,
implantacdo e estruturagdo de centros vocacionais tecnoldgicos, centros tecnolégicos
tematicos, centros de capacitacdo de docentes e alunos em ciéncia e tecnologia
educacional, de forma a apoiar os cidaddos com dificuldades de acesso aos sistemas
atuais, promover sua capacitagao profissional e despertar as vocagdes naturais dos
iovens.

Apoio a Modernizagao de Acervos Bioldgicos (Colecoes Ex Situ) - Nacional

Preservar o material genético identificado por meio da manutengdo, ampliacéo e
informatizacdo de acervos biolégicos ( cole¢des ex situ).

Apoio a Pesquisa e a Inovacdo em Arranjos Produtivos Locais - Em Municipios do
Estado do Para

Apoiar projetos de P&D em inovagdo tecnolégica que visem ao aumento da
competitividade dos arranjos produtivos locais beneficiados.

Apoio a Pesquisa e Desenvolvimento em Areas Tematicas da Biodiversidade -
Apoiar e intensificar atividade de pesquisa e desenvolvimento nas é&reas de

biodiversidade, estruturando redes de laboratérios associados e de institutos de
nesalllsa

Apoio a Pesquisa e Inovacdo para o Desenvolvimento Social - Em Municipios do
Estado do Mato Grosso

Apoiar e financiar pesquisas e inovagdes que representem avancos na forma de inclusdo
social e redugdo das desigualdades regionais e sociais. Identificar demandas locais e
articular a promocao de investigagcdo e implementagao de alternativas tecnolégicas
Apoio a Pesquisa e Inovacdo para o Desenvolvimento Social - Em Municipios do
Estado do Tocantins

Apoiar e financiar pesquisas e inovagdes que representem avangos na forma de incluséo
social e redugdo das desigualdades regionais e sociais. Identificar demandas locais e
articular a promocao de investigacao e implementacédo de alternativas tecnoldgicas
Apoio a Pesquisa e Inovacdo para o Desenvolvimento Social - Implantacao de
Miniusina de Processamento de Lixo - Manacapuru - AM

Apoiar e financiar pesquisas e inovagdes que representem avancos na forma de inclusdo
social e redugdo das desigualdades regionais e sociais. Identificar demandas locais e
articular a promogdo de investigacdo e implementagdo de alternativas tecnolégicas
viaveis.

Apoio a Pesquisa e Inovacao para o Desenvolvimento Social - No Estado de

Apoiar e financiar pesquisas e inovagdes que representem avancos na forma de inclusdo
social e redugdo das desigualdades regionais e sociais. Identificar demandas locais e
articular a promocao de investigacdo e implementagdo de alternativas tecnoldgicas
viaveis.

Apoio a Pesquisa e Inovacao para o Desenvolvimento Social - No Estado do

Apoiar e financiar pesquisas e inovagdes que representem avangos na forma de incluséo
social e redugdo das desigualdades regionais e sociais. Identificar demandas locais e
articular a promogdo de investigagdo e implementagdo de alternativas tecnolégicas
viavels.

Apoio a Pesquisa e Inovagao para o Desenvolvimento Social - Tomé-A¢u - PA
Apoiar e financiar pesquisas e inovagdes que representem avangos na forma de incluséo
social e redugdo das desigualdades regionais e sociais. Identificar demandas locais e
articular a promogdo de investigagdo e implementagdo de alternativas tecnolégicas
viaveis.

Desenvolvimento de Pesquisas Estratégicas para os Biomas Brasileiros - Nacional
Acompanhar a evolugdo da pesquisa e do conhecimento em Biomas Brasileiros, apoiar
projetos estratégicos para o pais e promover a participagdo de pesquisadores em féruns
e novos projetos cooperativos nacionais e internacionais.

Desenvolvimento de Pesquisas sobre o Clima e os Ciclos Biogeoquimicos dos
Ecossistemas Amazoénicos (LBA) - Na Regido Norte

Gerar novos conhecimentos, necessarios a compreensdo do funcionamento
climatoldgico, ecolégico, biogeoquimico e hidroldgico da Amazodnia, do impacto das
mudangas dos usos da terra nesse funcionamento, e das interagdes entre a Amazonia e
o sistema biogeofisico global da Terra.
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Acoes Orcamentarias

Titulo da acao Lei+ Crédito | Empenhado | Liquidado | Pago
Fomento a Elaboracao e Implantacao de Projetos de Inclusao Digital - Em
P 800.000 0 0 0
Municipios do Estado do Acre
Implementar projetos e acdes publicas de inclusao digital.
Fom'eqtq a Elaboracao e Impl'antag:ao de Projetos de Inclusao Digital - Em 1.600.000 400.000 0 0
Municipios do Estado do Tocantins
Implementar projetos e agdes publicas de inclusao digital.
Fomento a Elaboracdo e Implantacdo de Projetos de Inclusao Digital - No Estado 430.000 330.000 0 0
Implementar projetos e acdes publicas de inclusao digital.
Fomento a Elaboracdo e Implantacao de Projetos de Inclusao Digital - Unidade 400.000 0 0 0
Movel para Capacitagdo Tecnoldgica de Informatica em Municipios - No Estado do .
50
Fomento a Elaboracao e Implantacdo de Projetos de Inclusao Digital no Estado do 1.000.000 1.000.000 0 0
Implementar projetos e acdes publicas de inclusdo digital.
Fomento a Elaboracao e Implantacao de Projetos de Inclusao Social Aquisicao de
Unidade Itinerante para Inclusao Digital - no Estado de Roraima 400.000 6.667 6.667 5.333
Implementar projetos e agdes publicas de inclusao digital.
Fomento a Elaboracao e mplantacao de Projetos de Inclusdo Digital - No Estado de 550.000 0 0 0
Implementar projetos e agdes publicas de inclusao digital.
Fomen.to a Pesqu:s.a e ao Desgnvolwmento sobre a Composicado e a Dindmica dos 1.895.611 1.450.520 0 0
Ecossistemas Brasileiros Nacional
Desenvolver pesquisas para ampliar o acervo de conhecimentos disponiveis sobre a
composicdo e a dindmica dos ecossistemas brasileiros, de forma que o uso e a
ocupacdo desses ecossistemas sejam feitas em bases sustentaveis. Desenvolver
estudos e levantamento sistematicos da flora e da fauna existentes em tais
ecossistemas.
Fomento a Projetos de Consolidacdo da Capacidade Cientifica e Tecnoldgica - Na 500.000 0 0 0
Consolidar a capacitagao cientifica e tecnologica das regides norte, nordeste e centro-
oeste, com vistas ao constante aprimoramento da qualidade dos produtos ofertados,
proporcionando maior competitividade, estimulo ao crescimento, a inclusdo social e a
uma melhor distribuicdo de renda a populacdo daquelas regides.
Fomento a Projetos Institucionais para Pesquisa na Regido Amazénica 18.700.000 9.578.289 6.107.761 1.595.891
Incrementar as atividades de P&D na Amazoénia, relacionadas aos temas de interesse
para a regido, visando o melhor aproveitamento de suas potencialidades e reducao da
desigualdade regional.
Monitoramento Ambiental da Amazénia - Na Regiao Norte 1.415.506 303.319 257.996 230.711
Monitorar em base anual o desflorestamento da Amazénia brasileira, através de
interpretacdo de imagens de sensoriamento remoto, indicando a estimativa da extensao
e a taxa da degradagao, com a criagdo de uma base de dados georeferenciados, com o
fim de apoiar os setores governamentais e nao-governamentais que lidam com a
temética de conservacéo e preservacao ambiental e com o uso sustentavel dos recursos
Pesquisa e Desenvolvimento de Projetos Cientificos e Tecnoldgicos do Programa-
Piloto para Protecado das Florestas Tropicais - Nacional 12.098.000 534.274 265.362 266.064
Promover a geragdo e a disseminagdo de conhecimentos cientificos e tecnolégicos
relevantes a conservacéo e ao desenvolvimento sustentavel da Regido Amazénica.
Pesg.utsa e l?esenvolvtfrento em Ciéncias Sociais e Naturais no Museu Paraense 2.817.061 1.596.858 1.412.710 1.412.710
Emilio Goeldi - Na Regidao Norte
Desenvolver pesquisa fundamental, aplicada e o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico em ciéncias sociais e naturais.
Pesquisa e Desenvolvimento em Florestas Alagadas da Amazonia no Instituto de
Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua - OS - No Estado do Amazonas 5.686.834 5.686.834 5.686.467 3.980.418
Desenvolver pesquisa cientifica e tecnoldgica para promogdo da conservagdo da
biodiversidade nas florestas alagadas da Amazoénia.
Total 76.593.400 32.774.616 21.044.977 14.467.309

Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Consulta disponivel em www.mct.gov.br
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Acoes Orcamentarias

Titulo da acéo | Lei+Créditc | Empenhado | Liquidado | Pago
Fomento a Elaboracao e Implantacao de Projetos de Inclusao Digital - Em
P 800.000 0 0 0
Municipios do Estado do Acre
Implementar projetos e acdes publicas de inclusao digital.
Fom'eqtq a Elaboracao e Impl'antag:ao de Projetos de Inclusao Digital - Em 1.600.000 400.000 0 0
Municipios do Estado do Tocantins
Implementar projetos e agdes publicas de inclusao digital.
Fomento a Elaboracdo e Implantacdo de Projetos de Inclusao Digital - No Estado 430.000 330.000 0 0
Implementar projetos e acdes publicas de inclusao digital.
Fomento a Elaboracao e Implantacao de Projetos de Inclusao Digital - Unidade 400.000 0 0 0
Movel para Capacitagdo Tecnoldgica de Informatica em Municipios - No Estado do .
Implementar projetos e acdes publicas de inclusdo digital.
Fomento a Elaboracéo e Implantacdo de Projetos de Inclusao Digital no Estado do 1.000.000 1.000.000 0 0
Implementar projetos e acdes publicas de inclusdo digital.
Fomento a Elaboracao e Implantacao de Projetos de Inclusao Social Aquisicao de
Unidade Itinerante para Inclusao Digital - no Estado de Roraima 400.000 6.667 6.667 5333
Implementar projetos e agdes publicas de inclusao digital.
Fomento a Elaboracao e mplantacao de Projetos de Inclusdo Digital - No Estado de 550.000 0 0 0
Implementar projetos e agdes publicas de inclusao digital.
Fomen.to a Pesqu:s.a e ao Desgnvolwmento sobre a Composicado e a Dindmica dos 1.895.611 1.450.520 0 0
Ecossistemas Brasileiros Nacional
Desenvolver pesquisas para ampliar o acervo de conhecimentos disponiveis sobre a
composicdo e a dindmica dos ecossistemas brasileiros, de forma que o uso e a
ocupacdo desses ecossistemas sejam feitas em bases sustentaveis. Desenvolver
estudos e levantamento sistematicos da flora e da fauna existentes em tais
ecossistemas.
Fomento a Projetos de Consolidacdo da Capacidade Cientifica e Tecnoldgica - Na 500.000 0 0 0
Consolidar a capacitagao cientifica e tecnologica das regides norte, nordeste e centro-
oeste, com vistas ao constante aprimoramento da qualidade dos produtos ofertados,
proporcionando maior competitividade, estimulo ao crescimento, a inclusdo social e a
uma melhor distribuicdo de renda a populagdo daquelas regides.
Fomento a Projetos Institucionais para Pesquisa na Regido Amazénica 18.700.000 9.578.289 6.107.761 1.595.891
Incrementar as atividades de P&D na Amazoénia, relacionadas aos temas de interesse
para a regido, visando o melhor aproveitamento de suas potencialidades e reducao da
desigualdade regional.
Monitoramento Ambiental da Amazénia - Na Regiao Norte 1.415.506 303.319 257.996 230.711
Monitorar em base anual o desflorestamento da Amazénia brasileira, através de
interpretacdo de imagens de sensoriamento remoto, indicando a estimativa da extensao
e a taxa da degradagao, com a criagdo de uma base de dados georeferenciados, com o
fim de apoiar os setores governamentais e nao-governamentais que lidam com a
temética de conservacéo e preservacao ambiental e com o uso sustentavel dos recursos
Pesquisa e Desenvolvimento de Projetos Cientificos e Tecnoldgicos do Programa-
Piloto para Protecado das Florestas Tropicais - Nacional 12.098.000 534.274 265.362 266.064
Promover a geragdo e a disseminagdo de conhecimentos cientificos e tecnolégicos
relevantes a conservacéo e ao desenvolvimento sustentavel da Regido Amazoénica.
Pesg.utsa e l?esenvolvtfrento em Ciéncias Sociais e Naturais no Museu Paraense 2.817.061 1.596.858 1.412.710 1.412.710
Emilio Goeldi - Na Regidao Norte
Desenvolver pesquisa fundamental, aplicada e o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico em ciéncias sociais e naturais.
Pesquisa e Desenvolvimento em Florestas Alagadas da Amazonia no Instituto de
Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua - OS - No Estado do Amazonas 5.686.834 5.686.834 5.686.467 3.980.418
Desenvolver pesquisa cientifica e tecnolégica para promogdo da conservagdo da
biodiversidade nas florestas alagadas da Amazoénia.
Total 76.593.400 32.774.616 21.044.977 14.467.309

Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Consulta disponivel em www.mct.gov.br
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Acdes relacionadas a Fundos Setoriais

Titulo do Plano Interno (*)

Previsto

Empenhado

Liquidado

Pago

Fundo (**)

Apoio a infra-estrutura do Museu Paraense Emilio Goeldi

Objetivo 1: A missdo do Museu Paraense Emilio Goeldi, revista e atualizada
recentemente durante o Planejamento Estratégico é a produgdo e inovagdo
cientifica, a conservacao de acervos e a comunicagdo de conhecimentos sobre
sistemas naturais e diversidade sociocultural da Amazoénia. Para a realizacdo de

Objetivo 2: Ap6s a conclusdo da construcdo de um centro integrado de
pesquisa e poés-graduagdo em assuntos amazonicos, com infra-estrutura
adequada para sediar novos grupos de pesquisa, deverd ser dado énfase no
aprimoramento institucional como centro de referéncia em ensino de pés-
graduacdo na Amazénia. Objetivo 3: Reformar e ampliar as instalagdes elétricas
dos prédios do MPEG, especialmente onde se localizam os laboratérios e as
colegdes cientificas, visando a eficiencia energética dos mesmos.

C&T para o desenvolvimento da Cadeia Produtiva de Recursos
Pesqueiros na Amazénia.

1.2. Objetivo Fomentar, através da implementagdo e recuperagdo da infra-
estrutura e custeio, projetos de pesquisa cientifica, desenvolvimento e
transferéncia de tecnologias voltados para o aprimoramento das cadeias
produtivas de recursos pesqueiros com impacto na producéo e beneficiamento
da matéria prima, visando a implementacdo de politicas publicas de forma a
contribuir para aumentar a disponibilidade de alimentos, subprodutos e peixes
ornamentais, de maneira sustentavel na Amazoénia Legal.

Complemento ao projeto de producédo de dleo de dendé por produtores
familiares para o uso como biodiesel na mesorregido do Alto Solimées.
(CT-AMAZONIA)

Objetivos: Alocar recursos complementares para assegurar a continuidade do
projeto de assentamento de 100 familias e implantagdo de 500 hectares de
dendezeiros, assim como a sua manutencdo até a entrada em produgdo
comercial, objetivando a produgdo de 6leo a ser utilizado na obtengdo de
biodiesel, a ser empregado na geragcdo de energia elétrica em comunidades
isoladas na Amazonia A parte inicial do projeto estd em implantagdo através de
parceria entre o MCT/FINEP/CT-Amaz6nia, Embrapa Amazénia Ocidental,

Formacdo e fixacdo de recursos humanos(CT-PETRO)

Formagao e fixagao de recursos humanos

Formacéo e fixagdo de recursos humanos (CT-AMAZONIA)
Formagao e fixacdo de recursos humanos

Impacto do desmatamento na Amazénia Central (CT-HIDRO)

Entender como as mudangas do uso e cobertura da terra, em particular a
conversao de floresta para pastagem, modificam o funcionamento hidrolégico e
do ciclo de carbono em diferentes escalas espaciais e temporais.

Infra-estrutura do Instituto da Biodiversidade do Alto Jurua (CT-INFRA)

Objetivos: Criagao de infra-estrutura e instrumentagdo dos nlcleos de pesquisa
para a execugdo e fortalecimento dos diagndsticos ambientais, linguisticos,
educacionais, sociais, culturais e da sadde no alto Jurua.
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Titulo do Plano Interno (*) |Previsto

|Empenhado

Infra-estrutura para o INPA - Rede Giga e Seguranca patrimonial (CT-INFRA)

Objetivo 1: Atualizar e adequar os ativos de rede do INPA para funcionar em gigabit.
Objetivo 2: Recuperar a infraestrutura ja existente de combate a incéndios, ampliando-a
de acordo com levantamento de necessidades ; Instalagdo de Centrais de Detecgdo e
Alarme de Incéndios Inteligentes em prédios-chave (Biblioteca, Herbarios | e Il, Colecbes
Zoolégicas e Microbiolégicas) do INPA; Sistema de controle digital de acesso aos prédios
do INPA onde j& existam condicdes para instalacdo desses sistemas e instalagdes
adequadas para armazenamento setorizado de reagentes.

Integracdo dos Programas do MCT e da EMBRAPA na Amazénia (CT-INFRA)

Objetivo: Apoior o desenvolvimento sustentavel em regides definidas como prioritarias
nos planos de governo para a Amazonia mediante a produgdo de conhecimento e
tecnologia para a gestéo de territério. Promover a integragcdo em um projeto estruturante,
mediante a execugdes de agdes de pesquisa comuns, entre os programas de pesquisas
na Amazonia, do MCT e da Ambrapa.

Pesquisa e desenvolvimento na regido amazénica (CT-ENERG)

1 — Objetivo O presente Edital tem por objetivo o financiamento de projetos de grupos de
pesquisa, consolidados e emergentes, que visem contribuir para o desenvolvimento
cientifico, tecnolégico e de inovagdo nas areas de Biotecnologia, Microeletronica,
Software, Engenharia de Telecomunicacdes, Tecnologias Industriais Basicas e Energia
da Amazénia Ocidental.

Pesquisa e desenvolvimento na regiao amazoénica (CT-AMAZONIA)
Pesquisa e desenvolvimento na regido amazonica
Programa de infra-estrutura para pos-graduacao e pesquisa - PROINFRA (CT-

Apoio financeiro a execugdo de projetos institucionais de implantagdo de infra-estrutura
fisica para pesquisa e pds-graduacéo, visando exclusivamente a realizacdo de obras e
edificagdes e aquisicdo de equipamentos em Instituicdes de Ensino Superior e Pesquisa
Cientifica/Tecnoldgica sediadas na Amazonia Ocidental.

Projetos de desenvolvimento cientifico e tecnolégico em exploracdo geoldgica da
regido amazénica brasileira (CT-MINERAL)

Apoiar projetos de PD&I e capacitacdo de recursos humanos em exploragdo geolégica
voltada para metalogénese e caracterizagdo prospectiva dos distritos mineiros da regido
amazobnica.

Projetos de desenvolvimento cientifico e tecnolégico em exploracdo geoldgica da
regido amazénica brasileira (CT-MINERAL)

Apoiar projetos de PD&I e capacitagdo de recursos humanos em exploragdo geoldgica
voltada para metalogénese e caracterizagdo prospectiva dos distritos mineiros da regido
amazonica.

Utilizagao de biodiesel no transporte fluvial na Amazénia (CT-TRANSPORTE)

Objetivos: O programa visa a andlise dos impactos potenciais da produgdo e emprego do
biodiesel na Regido Amazénica relacionados com o sistema de transporte aquaviario. A
andlise integrara os eixos econdmico, ambiental e tecnolégico. Os objetivos especificos
sdo: - Desenvolvimento de tecnologia de propulsdo de embarcagdes empregando
biodiesel. - Desenvolvimento de projetos conceituais de embarcacdes fluviais com
propulséo biodiesel. - Desenvolvimento de projetos de embarcagdes tanque de casco
singelo para transporte de biodiesel, e avaliagdo do desempenho relativamente ao
transporte de petréleo e derivados. - Andlise de alternativas de redes de produgédo e
consumo de biodiesel na regido, e de sistemas logisticos de distribuicao. - Andlise dos
impactos econdmicos, sociais e ambientais da substituicdo de derivados de petroleo.

Total

755.000 0

1.600.000 0

400.000 0

5.536.000 0

7.000.000 3.666.267

100.000 0

200.000 0

1.000.000 0

20.536.000 3.666.267

|Liquidado

0

0

944.556

944.556

|Pago

0

Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Consulta disponivel em www.mct.gov.br

(*) Plano Interno (PI) € o menor nivel de detalhamento do planejamento das acoes
***) Fundo Setorial correspondente ao financiamento do Plano Interno
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