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Resumo

Os direitos dos indios brasileiros ao territorio tradicional, a identidade étnica e as
politicas publicas especificas, consolidados ao longo do Século XX, vém sendo
ameacados nos ultimos anos. Dando continuidade aos estudos que resultaram em minha
dissertacdo de mestrado, parcialmente incorporada nesta Tese, reconheco que esses
direitos e seus questionamentos resultam dos processos historicos de conquista do
territorio brasileiro e de afirmagdo das fronteiras nacionais. Para obter éxito, no &mbito
da territorializacdo e da disciplinarizacdo do campo, o Estado concebeu categorias de
gestdo territorial com fins étnicos, sociais e ambientais que, por sua vez, deveriam
subsumir esses conflitos tipicos das disputas territoriais no Brasil. Contudo, em razédo da
concepgdo dessas politicas ser teleoldgica, enquanto a realidade para qual elas foram
concebidas ser dinamica e complexa, muitas categorias tém sido meras alegorias das
politicas da territorialidade, abrindo assim espaco para sobreposicdo, relativizacao,
revisdo e repactuacdo dessas politicas. Como? Para responder, adoto como campo
etnografico a atuacdo dos Ingarikb no processo de elaboragdo do Plano de
Administracdo da Area sob Dupla Afetacdo pelo Parque Nacional Monte Roraima e a
Terra Indigena Raposa Serra do Sol, onde estdo sobrepostas estas duas categorias de
gestdo territorial na area de fronteira do Brasil com a Guiana e a Venezuela. Em torno
deste estudo, discuto a constituicdo histérica das politicas da territorialidade com
objetivo indigenista e ambientalista, a sobreposi¢do das categorias sobre o territério
Ingarikd na triplice fronteira, a capacidade étnica do povo Ingarikd de responder e

afirmar sua territorialidade, e sua conformacéo alegorica.

Palavras-Chaves: identidade, nacionalidade, territorialidade, fronteira, alegoria,
Ingarikd, Terra Indigena Raposa Serra do Sol, Parque Nacional Monte Roraima.

Xiv



Abstract

The rights of Brazilian Indigenous people to their traditional lands, recognition of ethnic
identity, and specific public policies, consolidated throughout the twentieth century,
have been threatened in recent years. Continuing the studies that resulted in my
Master’s dissertation, partially incorporated in this PhD thesis, | recognize that these
rights and their being questioned are the result of the process of conquest of the
Brazilian territory and the affirmation of national borders. In the process of
territorialisation and disciplinarization of the field, the Brazilian State has developed
territorial management categories for ethnic, social and environmental purposes, in an
attempt to subsume territorial disputes. However, because these policies are conceived
of teleologically, while the reality for which they have been designed is dynamic and
complex, many categories have become merely allegories of territoriality policies, thus
opening space for superposition, relativization, revising and renegotiation of these
policies. How? To answer, | adopt as my ethnographic field the performance of the
Ingarikd people in the process of drafting the Administration Plan for the Area about
Double Affectation by the Monte Roraima National Park and the Indigenous Land
Raposa Serra do Sol, where there is a superposition of these two categories of territorial
management on the border between Brazil, Guyana and Venezuela. Around this study, |
discuss the historical construction of territoriality policies with indigenous and
environmentalist objectives, the overlapping of categories in the territory of the Ingariko
people on the triple border, and the ethnic capacity of the Ingarikd people to respond
and affirm their territoriality, and its allegorical conformation.

Key Words: identity, nationality, territoriality, border, allegory, Ingarikd people,

Indigenous Land Raposa Serra do Sol, Monte Roraima National Park.
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Introducéao

H& algumas décadas no Brasil, persiste um consenso entre liderancas
indigenas, antropologos e indigenistas que afirma ser o direito do indio sobre seu
territdrio a condigdo essencial para sua sobrevivéncia fisica, social e cultural, consenso
este incorporado na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil® (Constituicdo)®,
promulgada em 1988. Afortunadamente, corroboram com esta assertiva 0os académicos,
militantes e liderancas indigenas, a legislacdo indigenista em vigor e 0 senso comum
brasileiro que tende a valorar o indio, preconceituosamente, por sua condicdo

supostamente candidez em relagéo aos ocidentais.

Também existe consenso andlogo para conservacdo da diversidade
bioldgica em in situ, onde amostras significativas e ecologicamente viaveis das
populagOes, habitat e ecossistemas devem ser salvaguardadas para gerac¢des futuras. Da
mesma forma que as terras indigenas, cientistas dedicados ao meio ambiente,
ambientalistas e politicos conseguiram imprimir na Constituicdo, instrumentos que
autorizam o Estado a reservar parcelas do territério nacional na forma de unidades de
conservacao. Tais fundamentos encontraram grande respaldo na sociedade brasileira e
internacional dos anos noventa, quando houve grande comogdo em torno das questfes

ambientais, e também, em torno dos eventos internacionais que ocorreram a partir da

> Nesta tese, farei referéncia a Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil, promulgada em 1988,
através da expressdo Constituicao.
6 Ver Nota n° 1.



Convencdo da Diversidade Biolégica (CDB)’ (CDB, 2014; BRASIL, 2000;
PARANHOS, 2005).

Apesar desse cenario favordvel ao reconhecimento dos direitos indigenas
sobre seus territorios tradicionais, persistem no Brasil algumas préticas que dificultam a
execucao da politica indigenista. Em maio de 2013, por exemplo, motivada pela suposta
pressdo de parlamentares que representam o0s interesses ruralistas no Congresso
Nacional, a entdo Ministra da Casa Civil da Presidéncia da Republica, teria intervindo
no processo de reconhecimento de terras indigenas prejudicando a garantia dos direitos
dos indios sobre seus territorios (VALOR ONLINE, 2013; SOUZA, 2013; FOLHA DE
SAO PAULO, 2013; DIONISIO e SEGHATTI, 2013; GLOBO, 2013a e 2013b).

Curiosamente, em 2014, uma senadora e atual Ministra da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA), declarou em uma entrevista que “Temos também
um acordo com o Instituto Chico Mendes e com o Ministério do Meio Ambiente, para
ndo criar unidades de conservacdo sem dotagdo orcamentaria” (FUCS, 2014)%. Disse
também que “Em relacdo a expansdo de terra indigena, desde abril de 2013 ndo sdo
publicadas novas portarias de ampliacdo” (FUCS, 2014). Declaragbes que entdo
Senadora usou para justificar seu apoio a reeleicdo da Presidente. Ou seja, a inércia de
politicas publicas que concorrem com interesses de determinados grupos econémicos,
nas palavras da entrevistada, parece ser algo desejavel para os grupos que ela representa

e, portanto, por que ndo dizer uma vitoria que ela comemora.

" A Convencéo da Diversidade Biol6gica, aprovada pelo Decreto n° 2.519, de 16 de marco de 1998, é um
dos principais acordos internacionais sobre 0 meio ambiente firmados entre os paises. Por ser o principal
resultado da Reunido do Rio-92, no ambito da Convencdo tém sido debatidas varias questdes ambientais
através das Conferéncias que ocorrem a cada dez anos, das Conferéncias das Partes (COP), dos Encontros
das Partes (MOP) e dos Protocolos especificos sobre clima, diversidade bioldgica, etc.

8 Apesar de alguns técnicos reservadamente comentarem que hoje a maior dificuldade em criar unidades
de conservacdo no Brasil estd no desequilibrio de forgcas entre as pastas e na resisténcia de alguns
Ministérios, quando a Senadora estabelece como condicdo para criagdo a existéncia de dotacdo
orcamentaria em tempos em que prevalece fragil situacdo financeira e politica nos 6rgéos ambientais, ela
impds ao processo de criagdo o 6nus de cada proposta de unidade de conservacéo ser negociada com as
pastas responsaveis pela economia. Além disso, em tese, tal imposi¢do significa que cada proposta de
unidade deva ser incluida na Lei Orcamentéaria Anual (LOA) — lei que autoriza os gastos a serem feitos
pelo Executivo — e, consequentemente, aprovada pelo Congresso Nacional. Curiosamente, a Senadora ja
foi responsabilizada pelo atraso na aprovacdo da Proposta de Emenda a Constitucional (PEC) n°
57A/1999 que trata do trabalho escravo (IBCOMUNICACAO, 2014), Logo, ao impor a necessidade de
apreciacdo do tema pelo Congresso Nacional, nos restaria perguntar se a Senadora estaria disposta a nao
obstacularizar a criagdo de unidades de conservacdo durante a apreciacdo da LOA pelo Congresso
Nacional.



Justamente, vinte e seis anos ap0s a promulgacdo da Constituicao
cidada® cujos avancos na area social, étnica e ambiental foram inegaveis, o que levaria
duas senadoras a ignorar as garantias legais e a intervir nos processos de
reconhecimento dos direitos dos povos indigenas sobre seus territérios e de criacdo de
unidades de conservacdo? Provavelmente, se considerarmos ser responsabilidade dos
politicos em exercicio da funcdo publica no governo zelar pelo cumprimento da
legislacdo sobre a qual esta assentado o Estado, quaisquer que fossem as motivacoes
contrérias a este principio seriam elas nocivas ao fundamento do estado de direito por

concorrerem com a norma.

A distorcdo entre o papel pablico que esses politicos deveriam
desempenhar e o uso que fazem do posto que ocupam em negociacdes politicas, revela
ser mais discrepante quando lembramos os discursos de campanha de alguns partidos.
Comumente, em alguns deles, costumam ser criticadas a falta de ética dos politicos, a
pouca autonomia do Estado sob pressdo dos interesses de grupos econémicos e a
desimportancia das agendas sociais, étnicas e ambientais nos governos anteriores.
Discursos esses que, de forma acentuadamente maniqueista, foram reafirmados nos

horarios politicos durante a Eleicéo de 2014.

Tais anedotas extraidas da midia visam apenas assinalar em uma escala
nacional as constantes ameacas as politicas indigenistas e ambientalistas — e, portanto,
aos direitos indigenas e ao direito ambiental — decorrentes dessas praticas comuns em
governos que, independente do partido, por falhas na estrutura organizacional do
Estado, ndo estdo realmente submetidos ao controle efetivo de toda a sociedade
brasileira. Anedotas atribuidas ao primeiro escaldo que ilustram uma pratica de
relativizacdo da norma bastante disseminada no Estado™ e que, para os fins desta Tese,
nos oferece um fato social bastante singular. Fago referéncia a edi¢do do Decreto s/n, de
15 de abril de 2005, através do qual, o governo homologou a Terra Indigena Raposa

Serra do Sol provocando desdobramentos emblematicos para as politicas indigenista e

° Apelido atribuido a Constituicio de 1988, cuja autoria mais provavel tem sido conferida ao entdo
Deputado Ulysses Silveira Guimardes que presidiu a Assembleia Nacional Constituinte, entre 1987 e
1988, quando a Carta Magna foi elaborada.

10 Evidentemente, tais relativizagdes contam com amparo juridico, ou seja, ndo se trata de algo
necessariamente ilegal. Porém, isso ndo faz com que sejam interpretacGes relativistas sem importancia, ja
gue geram desdobramentos concretos para os indios e 0 meio ambiente.



ambientalista. Pois, justamente no 8§2° do Artigo 3° do referido Decreto, ficou
estabelecida a necessidade de 6rgdos do governo e indios apresentarem um Plano de
Administracio da Area sob Dupla Afetacdo pelo Parque Nacional do Monte Roraima e
a Terra Indigena Raposa Serra do Sol para ser homologado pela Presidéncia da
Republica. Mas o que seria essa condicdo de dupla afetacdo de uma area? E quais

seriam as consequéncias deste ato?

Atendo-me a primeira questdo, antecipo brevemente a descricdo a ser
feita no primeiro Capitulo para dizer que sobre 0 Monte Roraima e seus arredores, estao
decretadas duas categorias de gestdo territorial com fins supostamente incompativeis.
Trata-se do Parque Nacional do Monte Roraima e da Terra Indigena Raposa Serra do
Sol, cuja parte sobreposta pelo primeiro é o territdrio tradicional do povo indigena
Ingariké e do povo indigena Patamona®’. Ou seja, no §2° do Artigo 3° do ato de
homologagdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, o governo ndo sé ignorou os
pressupostos constitucionais que, em tese, o obrigam a abdicar-se de um parque
nacional em prol da garantia dos direitos indigenas*?, como também, institucionalizou
os conflitos de sobreposicdo entre unidades de conservacdo e terras indigenas através do
reconhecimento da dupla afetacdo da area. E ainda, impds ao Ministério da Justica
(MJ), ouvida a FUNAI, ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), ouvido o ICMBIo e
aos indios Ingariko, a determinacdo de apresentarem um plano de administracdo para

area sob dupla afetacdo para Presidéncia da Republica homologar.

Devo assinalar que, até entdo, a maioria dos indigenistas ndo aceitava que
unidades de conservacdo pudessem prevalecer sobre as terras indigenas e nem a maioria
dos ambientalistas admitia o inverso. E como as sobreposi¢es no Brasil eram conflitos
situados, majoritariamente, no campo jurisdicional das categorias, eles costumavam
pautar os debates entre atores de instituicdes que atuavam na discussdo das politicas
indigenistas e ambientalistas. Ou seja, participavam desse debate os 6rgédos responsaveis

pelas politicas, as organizacfes ndo governamentais indigenistas e ambientalistas, os

\er Nota n° 4.

12 A Constituicdo assegura aos indios seus territdrios tradicionais e impde condicdes para diminuicéo ou
extincdo de uma unidade de conservacdo. Nesse sentido, para alterar limites, diminuir o tamanho ou
extinguir uma unidade de conservacdo, a proposta deve ser aprovada pelo Poder Legislativo do mesmo
nivel do ato que a criou. Logo, quando uma terra indigena é homologada em uma &rea que incide com
uma unidade de conservacao federal, pressupde que se deve encaminhar ao Congresso um projeto de lei
propondo a exclusédo da area sobreposta da unidade de conservacdo. Porém, isso ndo acontece na pratica.



militantes indigenistas e ambientalistas e algumas liderancas regionais do movimento
indigena. Apenas quando as sobreposi¢Ges adquiriam materialidade no cotidiano das
aldeias, ai sim, os préprios indios atingidos pela sobreposicdo assumiam seu
protagonismo na negociagdo com a administragédo da unidade de conservacdo. Talvez
por isso, como veremos adiante, qualquer iniciativa que buscasse um dialogo ou um
eventual acordo era execrada tanto por indigenistas quanto por ambientalistas,
independente da funcdo que ocupavam ou de seu lugar de trabalho — Estado,

organizacOes ndo governamentais, academia, movimentos sociais e etc.

Alheio aos conflitos subsumidos em escal6es mais baixos do governo,
em movimentos sociais e no campo onde estdo localizadas ambas as categorias, 0s
governos seguiam ignorando as sobreposicOes existentes, estabelecendo novos casos e,
aparentemente, considerando ndo haver nenhum conflito juridico, administrativo ou
real. Contudo, ja buscando abordar a segunda questdo, quando o Estado assume a
existéncia desses conflitos e impGem as pastas competentes um encaminhamento de
adequacao das categorias a realidade do campo, aparentemente, ele determina uma
resolucdo mais pragmatica — ou seja, no &mbito administrativo — para um conflito legal,
conceitual e ideoldgico. Evidentemente, tal ato é ignorado pelos militantes até que, por
pressdo dos Ingarikd junto a Presidéncia da Republica, a nova determinacdo fez com
que as equipes das instituicbes publicas envolvidas recebessem a determinacdo de

iniciar o processo de elaboracgéo do Plano.

O ineditismo do Plano e o engajamento das liderancas Ingariké e de
alguns técnicos envolvidos materializaram uma possibilidade até entdo ndo considerada
pelo ICMBIo — e antes dele pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA)™ — e a FUNAL. Ou seja, entendendo ser o Plano um
instrumento estruturante da administracdo das duas categorias de gestdo em uma mesma

area, os envolvidos em sua elaboracdo desenvolveram uma estrutura de administracéo

¥ 0 ICMBio foi criado pela Lei n° 11.516, de 28 de agosto de 2007, por meio da qual, a agenda de
diversidade biol6gica passou a ser responsabilidade do novo drgdo. Apesar do processo emblematico
dessa divisdo do IBAMA, o érgdo sofreu varias diminuicdes de competéncia. Faco mencdo a criacdo da
Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica em 1990 (que mais tarde deu origem as varias
denominagdes do atual Ministério do Meio Ambiente), da Agéncia Nacional de Aguas em 2000, do
Servico Florestal Brasileiro em 2006; ao repasse das atividades agrupadas hoje, parcialmente, sob o
Ministério das Cidades, do Turismo e da Pesca e Aquicultura; a emancipacdo do Instituto de Pesquisas
Jardim Boténico do Rio de Janeiro em 1996; entre outras medidas legais.



que contempla: a) prerrogativa da FUNAI e do ICMBIio naquilo que lhe compete
segundo a legislacdo; b) a participacdo plena do povo indigena Ingariko, Patamona e
outras aldeias Macuxi situadas na parte norte da Terra Indigena que ocorreria em dois
foruns, onde seria feita a gestdo e a tomada de decisdo de temas relativos a area
sobreposta; e ¢) um terceiro forum aberto para os parceiros importantes para gestdo da
area. Complementarmente, outro documento foi elaborado visando estabelecer as a¢des
que deveriam ser desenvolvidas imediatamente. Apesar do resultado ndo ferir nenhum
dos pressupostos legais para as duas categorias e ainda, contemplar a destinacdo das
areas de uso e conservacdo em acordo com os limites institucionais e incorporar todas as
demandas apresentadas pelos Ingariko, até o0 momento, nem o ICMBio ou a FUNAI

procuraram sequer declarar a existéncia do Plano.

De fato, outros desdobramentos foram alcancados e parte do esforgo
empreendido na elaboragéo do Plano de Administracéo da Area sob Dupla Afetacéo, ao
lado da contribuicdo do Projeto Catalisando a Contribuicéo das Terras Indigenas para
a Conservacdo dos Ecossistemas Florestais Brasileiros (GEF Indigena)*, seria
incorporado pela Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas (PNGATI), instituida pelo Decreto n® 7.747, de 5 de junho de 2012. Assertiva
que pode ser constatada em seu Eixo Il do Artigo 3° quando ha mencao explicita ao
instrumento do plano de administracdo e as estratégias adotadas em sua elaboracao

estdo em acordo com o desenho do primeiro Plano elaborado.

Além de determinar a resolucdo para o conflito de sobreposicdo, o
Decreto de homologacéo abriu espaco para alguns debates que ha muito tempo nao
eram realizados abertamente pela sociedade brasileira. 1sso ocorreu por causa das varias
acOes judiciais contrarias & homologacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol que,
vinculadas a Peticdo n° 3388/RR, foram julgadas pelo Supremo Tribunal Federal (STF).
Para Ayres Britto (2008), Ministro relator do processo, 0 mérito da acdo consistia na

anulacdo da Portaria que ratifica a posse permanente dos indios sobre a area — Portaria

¥ No ambito da Conferéncia do Rio em 1992, foi instituido um mecanismo de apoio financeiro para
conservacao da diversidade biolégica denominado Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF). Desde
2005, algumas organizaces indigenas regionais estavam negociando com 0 MMA e a FUNAI um projeto
a ser financiado pelo GEF com o objetivo de custear acGes que fortalecessem e resgatassem as praticas
tradicionais indigenas que contribuiam com a conservacdo da diversidade biolégica em Terras Indigenas.
Em 2009, como resultado dessas negociacoes, foi aprovado GEF Indigena que, revisto no ambito do
MMA, FUNAI e organizagdes indigenas, culminou no PNGATI.



n°® 534, de 13 de abril de 2005, do Ministério da Justica — e, consequentemente, do
Decreto de homologacdo da Terra Indigena, e teve como autor o senador Augusto
Affonso Botelho Neto assistido pelo senador Francisco Mozarildo de Melo Cavalcanti.
Diante dos desdobramentos concretos do Decreto em Roraima®®, o julgamento ganhou
repercussdo nacional — e internacional, em alguns momentos — e acabou por engajar

varios setores da sociedade no debate.

E muito embora tenha sido considerado constitucional o ato, o
julgamento abriu espago para iniciativas de grupos contrarios ao reconhecimento de
terras indigenas e, paralelamente, a criagdo de unidades de conservacao. Representaces
junto a Justica, propostas de mudanca na legislacdo e veiculacdo de informacdes
negativas sobre indios e meio ambiente, caracterizaram o ambiente no qual o
julgamento ocorria e que, ainda hoje, estdo em curso nos trés poderes. Tudo isso,
pautado em uma estratégia de comunicacdo que questiona a aplicabilidade da condicédo
indigena para os “indios” da Terra Indigena e que insinua haver associacfes obscuras
deles com corporacdes estrangeiras interessadas nos recursos naturais da Amazoénia
brasileira. Leituras que nos remetem a uma aparente teoria da conspiragao que, por sua
vez, estimulam pessoas a ficarem desconfiadas de uma Terra Indigena localizada na

fronteira do Brasil com a Guiana e a Venezuela.

Portanto, considerando que existe um conjunto de atos normativos que
asseguram aos indios e ao meio ambiente, politicas especificas baseadas no
reconhecimento dos direitos indigenas e do direito ambiental, mas que elas podem ser
negligenciadas por causa da pressdo politica de determinados setores da sociedade e
também, podem ser relativizadas em atos discricionarios do Estado sob a alegacdo de
ser necessaria sua adequacao para poderem ser executadas, logo, podemos assinalar a
importdncia do estudo das politicas de territorialidade para compreender 0s
instrumentos estatais de territorializacdo que possibilitam garantir os direitos indigenas

e a conservacdo da diversidade bioldgica e social. Por conseguinte, por serem as

> Faco mencdo aos movimentos sociais contréarios e favoraveis ao reconhecimento da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol. Enquanto o segundo envolvia indigenas, indigenistas e alguns eclesiasticos da Igreja
Catélica Apostélica Romana em Roraima, 0 primeiro grupo estava vinculado aos setores politicos e
econdmicos do estado, e aos rizicultores que estavam sendo desintrusados da area. Esses movimentos
encontraram consonancia com os debates antag6nicos nos veiculos de comunicacdo locais, regionais e
nacionais, e com a resisténcia ou apoio as operacoes da Policia Federal na area — Operacdo Upatakon,
Upatakon I, etc.



sobreposicOes entre unidades de conservacdo e terras indigenas casos de
territorializacdo onde estdo confrontadas duas politicas especificas — indigenista e
ambiental — e conflitantes, que, no caso do Monte Roraima, devem ter sua resolucédo
feita atraves da compatibilizacdo do uso conforme definido no Plano de Administracao,
assim sendo, podemos pensar a atuacdo de povos indigenas — Ingarikd, no caso — na

implementacdo de politicas de territorializacdo imersas em situacdes de disputa.

Assim, buscando compreender como sdo implementadas as politicas
publicas baseadas na territorializacdo como instrumento de gestdo essencial para
garantir os direitos dos povos indigenas e a conservacgdo da diversidade bioldgica, como
objeto desta Tese defino ser o processo de afirmacdo dos direitos indigenas dos
Ingarik6 sobre a area sobreposta pelo Parque Nacional do Monte Roraima na parte
norte da Terra Indigena Raposa Serra do Sol. Para isso, entendo ser dois processos de
territorializacdo — o Parque Nacional do Monte Roraima e a Terra Indigena Raposa
Serra do Sol — em interacdo, por coincidirem em uma mesma area, que devem ser
comparativamente analisados. Por este motivo, adoto o estudo do processo de
elaboragdo do Plano de Administracdo da Area sob Dupla Afetagdo pelo Parque
Nacional do Monte Roraima e a Terra Indigena Raposa Serra do Sol como evento que
permitird minha discussdo desses processos de territorializacdo e de incorporacao neles
da participacdo indigena e de atuacdo dos atores que representam 0S Orgaos

governamentais das pastas responsaveis pelos temas indigenista e ambientalista.

Para isso, ap0s caracterizar o campo em dialogo com outros casos de
sobreposicao entre unidades de conservacéo e terras indigenas no Brasil e na América
Latina, opto por uma breve contextualizacdo dos processos de institucionalizacdo da
territorializacao com finalidade indigenista e ambientalista, e uma rapida historiografia
do processo de ocupacdo da regido com énfase na fricgdo interétnica. A partir desse
contexto de institucionalizagdo e da histdria da ocupacéo, problematizo o processo de
elaboracdo do Plano de Administracdo como um exercicio de relativizacdo do Estado
brasileiro das normas que asseguram a territorializagcdo das politicas indigenista e
ambientalista, o que culmina em nos ofertar uma alegoria dessas duas politicas de

territorialidade.



Contudo, entendendo ser a elaboracdo do Plano, o Julgamento e a
implementacdo das politicas publicas envolvidas, processos imbricados em uma sé
arena de conflito em Roraima. Onde a efetiva garantia dos direitos indigenas, da
conservacdo da diversidade bioldgica e de outras politicas publicas, subsumidas em
normas teleoldgicas, precisaram ter pacificados — ou controlados — os atores sociais com
interesses divergentes para que fosse assegurada a eficacia do Estado na garantia dos
direitos indigenas e da conservacdo da diversidade bioldgica. Tal estratégia de
alegorizar a norma para depois, pactuadas as partes, ela ser simbolicamente
representada no quadro de um Estado eficaz, esta longe de ser prética inédita na histdria

do Brasil e em outros paises do mundo.

Entretanto, mais que mapear em outras experiéncias de representacdo da
eficacia simbdlica do Estado, esta Tese prossegue dando voz aos Ingarikdé em sua luta
pela afirmagdo de seus direitos sobre seu territorio tradicional. Dessa forma, retomo
aspectos abordados nos capitulos anteriores dentro da estratégia Ingariko de afirmacéo
de sua etnicidade no processo de negociacdo da arena em Roraima, cuja continuidade
ocorre em meio ao processo sem ser o objeto principal da negociagdo e, muito menos,
seu obstaculo. Nesse sentido, assumo a hip6tese que os Ingariko tiveram éxito gracas a
sua singular identidade indigena que, por sua vez, lhes assegurou a autenticidade
necessaria para afirmar serem eles os legitimos indios moradores daquelas terras. Tal
identidade ganha espago nos capitulos seguintes que, por sua vez, vao ceder espaco para
Concluséo, onde discutirei como esse desfecho coaduna os direitos Ingariko, o Plano e

as alegorias das politicas de territorialidade.

Referencial Teorico

Apesar das contribuicdes para analise do tema virem de vérias escolas da
antropologia e suas linhagens tedricas, por ser uma pesquisa situada no campo das
relacBes interétnicas, enquadro esta Tese no grupo de estudos desenvolvidos a partir da
nocdo de friccéo interétnica (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2006). Segundo Cardoso de
Oliveira (2006), essa nocdo foi desenvolvida a partir das criticas aos conceitos de

aculturacdo — utilizado de forma distinta pela escola alemd (GOW, 2011) e a



estadunidense (REDFIELD, LINTON & HERSKOVITS, 1936) — e de mudanca
cultural (CARDOSO OLIVEIRA, 2006: 47), cujo objetivo era oferecer uma abordagem
mais adequada para os estudos de contato de povos indigenas com a sociedade nacional:
“Chamamos ‘friccdo interétnica’ o contato entre grupos tribais e segmentos
da sociedade brasileira, caracterizado por seus aspectos competitivos €, no
mais das vezes, conflituais, assumindo esse contato proporc@es ‘totais’, isto

¢, envolvendo toda a conduta tribal e ndo-tribal que passa a ser moldada pela
situacdo de fricgdo interétnica.” (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2006: 46)

Para Cardoso de Oliveira (2006), a partir da friccdo interétnica o foco
anterior dedicado as relagdes de equilibrio passou a ser deslocado para as relagdes de
dissenso e conflito que, por sua vez, possibilitava evidenciar a necessidade de observar
sistematicamente a interacdo da sociedade nacional com as etnias indigenas
(CARDOSO DE OLIVEIRA, 2006: 47). Dessa forma, entendendo ser o processo de
ocupacao de Roraima, o fendmeno de sobreposicoes e a elaboracdo do Plano, eventos
facilmente enquadrados na definicdo proposta por Cardoso de Oliveira (2006) para a
nogdo de fricclo interétnica. Pois, esses eventos estdo situados no campo das relagdes
interétnicas onde estdo articuladas a sociedade nacional e os indios da regido, e por isso,

estdo mantidas as disputas competitivas e conflituais de proporgdes totais.

J& que sdo eventos perfeitamente situados no campo das relacoes
interétnicas onde estdo, de um lado, os grupos indigenas e, do outro, a grupos da
sociedade nacional, ater-me-ei aos aspectos competitivos e conflituais. Nesse sentido,
reconhecendo em Roraima uma arena onde, mais precisamente, existe uma competicao
a cerca da garantia dos direitos indigenas sobre a Terra Indigena e dos Ingariko sobre a
Serra do Sol, entendo ser esta uma arena de acdo e debates publicos (FUKS, 1998)

onde estdo em conflito as partes de uma tipica friccao interétnica.

Aspecto importante, pois além da énfase na andlise do conflito, na
interacdo social e na emancipagao conceitual que a nogédo de Friccdo Interétnica inova
em relacdo aquelas correntes tedricas que a precederam nos estudos do contato, em
Sociologia do Brasil Indigena, Roberto Cardoso de Oliveira (1978) reforca a
importancia dos sistemas interétnicos para esses estudos. Assim, contribuido com nossa
proposta, o autor nos lembra que o sistema interétnico é formado pelas relacoes

dialéticas unificadas em interesses opostos, ainda que interdependentes, e que, uma vez
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em friccdo e em acordo com a capacidade inclusiva da sociedade nacional, podera
converter os povos indigenas em outros sistemas sociais internos da sociedade nacional
(CARDOSO DE OLIVEIRA, 1978). Ou seja, nesse sistema interétnico temos um Plano
que, dando continuidade as estratégias de nacionalizar as terras brasileiras e seus
habitantes (LIMA, 1995), tenta incluir os Ingarik6 na sociedade nacional ndo s6 como
indios assistidos pelo Estado, como também, enquanto atores que participam da gestdo

do Parque.

Se a nocdo de Friccao Interétnica inicialmente proposta por Cardoso de
Oliveira em 1962 enfatizava a tensdo oriunda do conflito existente no contato como
objeto de analise das relaces sociais dali originadas (CARDOSO DE OLIVEIRA,
2006), ndo pode ser ignorado seu esforco em dialogar com outros autores. Para isso, 0
autor optou tanto por examinar os conceitos desenvolvidos por autores europeus e latino
americanos quando discutiu as frentes de expansdo — Georges Balandier com o conceito
de situacdo colonial (BALANDIER, 1969), Pablo Gonzalez Casanova com 0 conceito
de colonialismo interno (CASANOVA, 2007), etc. —, quanto por incorporar em sua
reflexdo os debates sobre etnicidade quando discutiu as relagdes interétnicas — Fredrik
Barth, Oliver R. Goodenough, William Cohen, Lawrence E. Mitchell, etc. (CARDOSO
DE OLIVEIRA, 2007) —, cujo resultado repercutiu na revisdo da nogdo de Friccdo

Interétnica por ele proposta.

Nesse sentido, outro estudo influenciado pela nocdo de friccéo
interétnica que oferta uma boa contribuicdo para o exercicio analitico feito nesta Tese é
o livro ““O Nosso Governo™: os Ticuna e o Regime Tutelar de Jodo Pacheco de Oliveira
(1988). Nessa obra, 0 autor retoma os debates acerca dos conceitos de situacéo colonial
(BALANDIER, 1969), friccdo interétnica (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2006),
encapsulamento (BAILEY, 2001) e, principalmente, do conceito de situacédo social de
Gluckman (1987) e a forma como ele procede a analise situacional (PACHECO DE
OLIVEIRA, 1988: 54), para entdo, formular sua nocdo de situacdo histdrica
(PACHECO DE OLIVEIRA, 1998: 52).

Assim, sem ignorar as formulacGes precedentes, o autor resgata da
situagdo social de Gluckman a interdependéncia de atores relacionados por

determinadas agdes e eventos, envolvidos em um contexto de interagcdo onde
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prevalecem formas de inter-relacdo — o campo —, nas quais estdo entrecruzados um
conjunto limitado de atores sociais (individuos e grupos), acdes e comportamentos
sociais destes atores — 0s atores — e um evento ou conjunto de eventos que referencia a
situacdo social em equilibrio™ em um dado momento no tempo - a situacdo —
(PACHECO DE OLIVEIRA, 1988: 55).

Assim, ao extrair esses trés elementos — o campo, os atores e a situa¢ao —

da analise situacional de Gluckman, ele diz

“O levantamento das interdependéncias existentes entre todos esses atores
permitira a abordagem do fato étnico, ndo como algo substancializado,
aprioristico, mas como produto de linhas de cooperacdo e clivagem entre um
universo de atores e condutas. O alinhamento dos individuos em grupos e
subgrupos pode variar grandemente de um contexto para outro, inclusive
transpondo as barreiras étnicas, sem prejuizo do fato de que a clivagem étnica
funcione como o fator ordenador basico das relagbes sociais na situa¢do por
ele estudada. O que limita as escolhas individuais e destaca a importancia da
clivagem séo fatores historicos-culturais especificos, de um lado as relacGes
de dependéncia (onde os brancos sdo fazendeiros e os Zulu vendedores de
forca de trabalho), de outro o conjunto de normas legais fixadas no contexto
histérico (a legislagdo segregacionista). Para Gluckman, portanto, a unidade e
coesao interna de um grupo étnico ndo é de modo algum um fato irredutivel
ou um dado absoluto, mas sim a consequéncia de relagBes de
interdependéncia que se atualizam em um dado contexto histdrico e cultural
especifico.” (PACHECO DE OLIVEIRA, 1988: 55-56)

Inspirando-me na proposta de Pacheco de Oliveira, entendo ser a
elaboracdo do Plano o evento através do qual foi feita a atualizacdo da
interdependéncia esbocada no segundo Capitulo. Nele, grupos e instituicbes da
sociedade nacional compdem com os Ingarikd o conjunto de atores que, em torno do
debate de direitos sobre o Monte Roraima, estdo no campo da sobreposi¢do que
analisamos. Entretanto, o campo da sobreposicdo é também onde discuto a
territorialidade e os processos de territorializagcdo, por meio do qual, atores indios,
indigenistas, ambientalistas e representantes dos érgdos publicos envolvidos — ou seja, a
burocracia —, estabelecem e atualizam continuamente as relacdes de interdependéncia
entre si e diante do conflito de sobreposi¢do que o Estado pretende resolver através do

Plano.

16 para Pacheco de Oliveira (1988), mais que buscar o ponto zero da mudanca social, Gluckman estava
interessado na sucessao de diferentes situacGes em equilibrio social. Por isso, o equilibrio é o resultado
de alguma organizacdo de uma situacdo, onde o0s sistemas integrados com continuidade no tempo cedem
lugar para as relacdes de interdependéncia e expectativas que criam linhas e possibilidades de acdo e
ordenagao.
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Tal qual o modelo proposto por Cardoso de Oliveira e por Pacheco de

Oliveira, neste estudo encontramos algumas semelhangas que, a priori, assumem outro

tipo de complexidade quando colocamos um terceiro grupo de atores — outros povos
indigenas — fazendo com que

“O mais interessante da analise situacional [seja é] justamente essa démarche

construtivista, onde se apreendem relagdes abstratas e valores grupais a partir

da observagdo da conduta manifesta. (...) Trata-se de algo que concebe como

muito distinto da no¢do de sociedade, podendo abranger efetivamente duas

ou mais sociedades, classes, grupos étnicos ou culturas.” (PACHECO DE
OLIVEIRA, 1988: 56)

Ou seja, na combinagéo de determinado campo, atores e situagéo social,
a verificacdo de padrdes de interdependéncia faz do “conceito de situacdo social [(...)]
um eficiente instrumento para o estudo comparativo e a investigacdo da mudanca
social” (PACHECO DE OLIVEIRA, 1988: 57). Principalmente, por ndo se referir a
eventos isolados e sim, “a modelos ou esquemas de distribuicdo de poder entre diversos
atores sociais” (PACHECO DE OLIVEIRA, 1988: 57). Dessa forma, ao incorporar
nessa analise os outros povos indigenas da Terra Indigena, ndo s6 pudemos realizar uma
analise comparada da atuacdo dos atores envolvidos com a politica indigenista e a
ambientalista, como também, pudemos pensar comparativamente sobre as estratégias
dos Ingarikd para emanciparem-se dos demais povos e obterem o reconhecimento de
sua etnicidade e territorio, e também, o reconhecimento dos Ingarikd pela sociedade

nacional.

Segundo o autor e em acordo com 0 gque constatamos nesta Tese, “a ideia
de interdependéncia ndo implica em uma reciprocidade balanceada, uma condigéo de
simetria entre grupos e pessoas envolvidos” e que “atores assim relacionados tenham
um idéntico peso quanto a determinar as caracteristicas e os rumos da interacéo”
(PACHECO DE OLIVEIRA, 1988: 57). Muitas vezes — para ndo dizer “geralmente” —,
ocorre 0 inverso, 0 que nos permite pensar como 0s indios — geralmente subjugados —
podem alterar essa assimetria em seu favor. No caso dos Ingariké em relacdo aos
demais povos indigenas, observa-se uma estratégia distinta daquela empregada junto
aos representantes do Estado. Pois, se para o Gltimo eles manifestaram suas crencas,

cosmologias e etc., tais elementos culturais s6 foram reconhecidos pelos demais grupos
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quando os Ingariko foram incorporados no movimento pela desintrusdo da area ocupada

pelos fazendeiros.

Pacheco de Oliveira aponta que

“a nocdo de situacdo historica poderia ser definida pela capacidade que
assume temporariamente uma agéncia de contato de produzir, através da
imposicdo de interesses, valores e padres organizativos, um certo esquema
de distribuicdo de poder e autoridade entre os diferentes atores sociais ai
existentes, baseado em um conjunto de interdependéncias e no
estabelecimento de determinados canais para resolucdo de conflitos.”
(PACHECO DE OLIVEIRA, 1988: 59)

Portanto, considerando ser o territorio indigena um desdobramento do
contato interétnico e, portanto, um explicito momento onde ocorre a friccdo interétnica
(CARDOSO DE OLIVEIRA, 2006) e que, por ser uma acéo estatal de territorializacéo,
0 contato preside a propria organizacdo interna e o estabelecimento da identidade de
um grupo étnico (PACHECO DE OLIVEIRA, 1988: 58). Nesse sentido, conduzo minha
analise da sobreposicdo entre o Parque Nacional do Monte Roraima e a Terra Indigena
Raposa Serra do Sol como campo, por meio do qual, assumindo serem as equipes
técnicas atores que dao voz as instituicGes publicas que ali estdo representando, observo
as interacdes entre os atores das instituicbes — em suas multiplas tendéncias ideoldgicas
— e os Ingarikd — ora como objeto de trabalho, ora atores que protagonizam ser ameacas
ao objeto de trabalho — em uma disputa de poder sobre determinado territério e a forma
de exercer este poder. Tal enquadramento nos permite pensar o Plano desde a
perspectiva de uma situacdo histdrica bastante dindmica e indagar a influéncia da sua
elaboracdo sobre a identidade Ingarikd e vice-versa, e, principalmente, desta sobre as
equipes dos 6rgdos publicos — parte dos atores que serdo fundamentais para analise

proposta.

Afinal, historicamente, por mais ativas que fossem as liderancas Ingariko
no movimento indigena de Roraima, o isolamento geografico do povo fez com que
fossem costumeiramente representados pelo CIR. Porém, diante da auséncia de politicas
publicas no territorio Ingariko, eles comecaram a realizar Assembleias do Povo
Indigena Ingarikd que reuniam mais de 70% da populacdo Ingariké e que, em 1997,
culminaram na formacdo do COPING. Esse processo de emancipacdo politica foi

publicamente rechacado por indigenistas parceiros do CIR, culminando em rupturas e
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acordos entre as liderancas das etnias da Terra Indigena Raposa Serra do Sol que tém
assento no CIR. Tais negociacdes acerca da distribuicdo de poder dentro do movimento
indigena, em grande parte, comecaram a ser superadas apenas com as hegociacfes
indigenas para a elaboracdo do Plano de Administracdo que, por sua vez, também
serviria como momento de negociacdo de poder entre as equipes institucionais dos

Orgaos estatais indigenista e ambientalista.

Assim, considerando que

“A situagdo de contato interétnico de certo modo desnaturaliza os codigos
culturais em que uma pessoa foi socializada, transformando as normas de
acdo em uma (entre outras) possibilidade de conduta, os valores de orientagcdo
ficando como componentes de ideologias alternativas. As normas e 0 saber
politico de cada grupo étnico ganham uma significacdo adscrita aquela
situacdo de contato, tendendo a refletir e incorporar (por um processo
relativamente consistente de tradugdo cultural) certos padrdes e simbolos de
outras culturas, ndo decorrendo apenas portanto de interesses, costumes e
valores da tradicdo.” (PACHECO DE OLIVEIRA, 1988: 59)

Paralelamente, podemos reconhecer a importancia da funcdo exercida
pelo STF no julgamento de constitucionalidade do Decreto de homologacédo da Terra
Indigena Raposa Serra do Sol, quando a interpretacdo da norma pareceu ser orientada
pela pacifica¢do dos interesses em torno da confirmacdo da Terra Indigena e do Parque,
acabam por estabelecer uma nova relacdo de poder entre as agéncias, a impor uma
relacdo entre os povos indigenas e também, entre esses e 0s agentes das politicas
indigenistas e ambientalistas. Desfecho que, ainda distante de algo concreto no
cotidiano das aldeias, ja promove um funesto distanciamento dos interesses dos Ingariko
que defendiam inicialmente a existéncia do Parque Nacional desde que administrado
com/por eles e que, consequentemente, tera desdobramentos bastante negativos para a
preservacdo da diversidade biolégica. Muito embora ja esboce uma situacdo histdrica
onde se pode

“diferenciar internamente e [de] buscar a unidade de cada ator e grupo; na
tentativa de captar o jogo de aliancas e oposi¢cbes como um resultado de
relagdes de interdependéncia em contextos especificos; no destaque dado ao
processo de elaboracdo social de uma condicdo de relativo equilibrio, com

esferas onde os conflitos se expressam apenas; por determinadas regras.”
(PACHECO DE OLIVEIRA, 1988: 58)

Evidentemente, considerando o Plano como uma parte do evento ao

redor do qual, analiso comparativamente a situacdo historica dos conflitos de
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sobreposicdo entre unidades de conservacdo e terras indigenas e que, para isso,
privilegio na andlise a interacdes dos atores — Ingarikd, indios, representantes de 0rgaos
publicos e outras instituicbes envolvidas com o tema. Destaco que cada capitulo
proposto nesta Tese esta assentado em mais referéncias tedricas, cuja soma deve
sustentar minha argumentacdo e validar minha hipdtese. Resultado que sera

sistematizado na Conclusao.

Campo, Etnografia e Lugar de Fala

Quando ingressei no doutorado propus como campo 0 estudo das
relacOes interétnicas dos Galibi e dos Palikur no Amapa (Brasil) e na Guiana (Franca).
Na época, fazia uma década que estava trabalhando com a regido do Oiapoque com o
Parque Nacional do Cabo Orange, as unidades de conservacdo da Guiana e algumas
etnias da regido. Contudo, diante do distanciamento gradual desse campo inicialmente
proposto e a continuidade de demandas que recebia de outro trabalho que realizava
desde 2005 na Terra Indigena Raposa Serra do Sol, acabei declinando da proposta
original. Mas ainda mantive minha intencao de trabalhar a fronteira a partir do caso da
Terra Indigena Raposa Serra do Sol e do Parque Nacional do Monte Roraima, em
didlogo com os Patamona e os Acauaio da Guiana e os Pemon da Venezuela.
Entretanto, apos verificar que as politicas indigenistas e ambientalistas na Guiana eram
incipientes e verificar a instabilidade politica na Venezuela bolivariana, acabei
declinando dessa possibilidade, ja que ela exigiria um campo mais continuo e uma

amplitude que ndo teria como atender naquele momento®”.

Entretanto, convém resgatar de Cristhian Teofilo da Silva e Stephen
Grant Baines (2009), em Antropologia nas Fronteiras: contribuicbes teoricas e
etnograficas para as ciéncias sociais nas Américas, sua revisao da obra de Roberto
Cardoso de Oliveira sobre as fronteiras e suas contribuicdes tedricas para andlise

das/nas fronteiras. Nesse percurso, 0s autores resgatam a fronteira em Cardoso de

" Em 2012, quando estive pela dltima vez na Venezuela havia forte desestruturacio do poder publico.
Sem promover qualquer critica sobre as partes envolvidas, assinalo que também crescia os efeitos da crise
econdmica, 0s problemas sociais decorrentes, a instabilidade social, a pressdo das elei¢des regionais e 0
estado de salde do Presidente Hugo Chavez. Prenincios da crise politica e econémica.
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Oliveira: como frentes de expansdo na relacdo dialética tribal e nacional, a partir da
qual, ele desenvolve a nocdo de friccdo interétnica; como fronteiras étnicas na relacéo
etnicidade e nacionalidade onde ele emprega o modelo analitico de identidades étnicas
e nacionais; como também na mesma relagdo dialética e sob o0 mesmo modelo analitico
ele analisa as fronteiras internacionais concretas e imaginadas; e, postumamente, no
contexto de pais fronteirico analisa a identidade nacional de Andorra como um pais
fronteirico (SILVA E BAINES, 2009: 36 — 45).

Assim, reconhecendo nos Ingariké uma etnicidade singular, mas que
ultrapassa as fronteiras do Brasil quando consideramos seus vinculos com outras etnias
que falam Capon, ndo poderiamos deixar de considerar a fronteira em nosso campo.
Entretanto, de qual fronteira estamos falando? De acordo com Cardoso de Oliveira, a
terra indigena como resultado de uma cronologia histérica do processo de friccdo
interétnica e também, como produto dos discursos veiculados pela midia na época do
julgamento, facultam ao senso comum nédo indigena percebé-la ora como frente de
expansdo, ora fronteira étnica, ora como ameaca as fronteiras nacionais e, portanto,
como aspiracdes de futuros paises fronteiricos'®. Essas interpretacdes inspiradas no
senso comum que podem, ou ndo, encontrar sustentacdo, caracterizam as polissemias
que foram atribuidas ao instrumento terra indigena pela midia durante o Julgamento.
Certamente, ndo foi um discurso univoco de toda a midia e sim, a percepcao de alguns

segmentos sociais apresentados por alguns veiculos de midia apenas.

Em parte, a fronteira aqui pensada seria étnica e poderia ser analisada
pelo modelo de identidades étnicas e nacionais (SILVA E BAINES, 2009), embora em
termos cronoldgicos e até dos discursos midiaticos do julgamento, os outros recortes de
Cardoso de Oliveira ndo podem ser ignorados. Portanto, como podemos afirmar a partir
da leitura de Silva e Baines (2009), a andlise de terras indigenas nas fronteiras nacionais
do Brasil por si s6 é um investimento consistente, mas aqui, retomo as fronteiras por
seu poder estruturante da identidade e do territdério — incluido seus elementos
simbdlicos e materiais — e também, como recorte reflexivo complementar para

problematizar a territorialidade étnica — a identidade e a territorializacdo — a partir de

18 Nesse possivel recorte, estamos fazendo mencéo a fronteira que, certamente ndo seré efetivada, mas
ganha forca diante dos temores oriundos da desconfiancga de estrangeiros que, em acordo com aqueles que
eram contra os direitos indigenas, poderiam ter interesses escusos sobre as terras brasileiras.
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sua sobreposicéo com areas de interesse da agenda ambiental e, porque nédo dizer, da/na

fronteira.

Porém, ao diminuir as fronteiras em meus estudos, procurei compensar
esse vazio com a problematizacdo da minha situacdo funcional de pesquisador —
participante com os casos de sobreposic¢do. Pois, mantenho um vinculo empregaticio
que me mantém préximo do tema, ja que sou analista ambiental da Carreira de
Especialista em Meio Ambiente e atuo junto as politicas publicas ambiental e indigena
ha mais de duas décadas. E também, por manter vinculo académico com a tematica
investigada através da minha participacdo em varios projetos de pesquisa, eventos e
textos publicados, onde tenho problematizado esse hiato unidades de conservacao e
terras indigenas. Assim, destaco que minha contribuicdo como nativo que participa por
décadas nesses debates, acaba sendo um campo muito mais longevo que aquele
realizado em 2012, quando atualizei por um més os dados entre os Ingarikd — grupo que
acompanho desde 2005 e com quem tenho estado por varios periodos menores que

ultrapassam seis meses.

Entretanto, antes de descrever um pouco dessa trajetdria, convém
resgatar aquelas motivacbes que me levaram a antropologia, a reflexdo sobre a
sociedade e os movimentos ambientalista e indigenista, e as inquietacdes sobre o Estado
brasileiro como executor dessas politicas. Para isso, devo retomar 0s anos oitenta,
guando pessoas nascidas na primeira década dos governos militares estavam chegando a
adolescéncia e a universidade. Eram pessoas que cresceram sendo estimuladas a crer
que servir a patria amada significa dedicacdo, compromisso e lealdade com um bem
maior — 0 pais —, findava o regime militar, caia 0 Muro de Berlim e crescia a
importancia dos direitos humanos, indigenas e ambientais. Tudo isso colaborava com a

crencga que 0 mundo estava ali para ser refeito por nos.

Dessa forma, estimulada a construir um mundo socialmente justo e
diverso, economicamente colaborativo, ambientalmente equilibrado e dotado de
instituices prestadoras de servicos qualificados e universalmente disponiveis, varios
jovens dessa geracao procuraram nas ciéncias humanas e sociais um caminho inteligivel
para fazer um mundo diferente. Talvez, por isso, quando ingressei na antropologia ainda

no Século passado, eu e a maioria dos meus pares éramos egressos de outros cursos da
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Universidade — comunicacdo, medicina, odontologia, biologia, artes, engenharia,
geografia, etc. E n6s sonhavamos em fazer a diferenca, ressuscitando o movimento
estudantil, participando das Diretas Ja, da Reunido do Rio ou Eco92, do Impeachment

do Collor, etc.

Apesar desse cenario de possibilidades, ser antropélogo que trabalhava
no recem-criado IBAMA seria motivo de desconfiangcas dos ambientalistas mais
preservacionistas e dos indigenistas mais adversos ao Estado. Afinal, nagquele momento
de redemocratizagdo do pais, a politica indigenista tutelada pelo Estado e pelos
movimentos indigenistas'®, e chancelada pelas “liderancas indigenas de familias”?,
realizam um movimento coeso em prol do reconhecimento de terras indigenas e de
desintrusdo de qualquer propriedade e, em alguns casos, da presenca dos Orgdos
publicos. Nesse contexto, trabalhar com meio ambiente era sinbnimo de intervencdo do
Estado em territorio indigena, embora ndo fosse visto dessa forma em outros paises da

Ameérica Latina.

Por outro lado, o movimento ambientalista era predominantemente
“preservacionista” e  “conservacionista”, e radicalmente  contrdrio  aos
desenvolvimentistas?’. Apesar dessa fala, observo que haviam vaérias tendéncias dentro
do ambientalismo que ainda ndo pude trabalhar em um artigo mais robusto. Porém, para
esclarecer ao leitor, esclareco que essas tendéncias preservacionista e conservacionista
estavam sob a égide das politicas dedicadas a conservacao da diversidade biolégica. E
que, o primeiro € mais fechado a presenca humana, enquanto o segundo aceita acoes

voltadas para o uso sustentavel. Com tempo, pude assistir e participar do nascimento de

9 Algumas liderancas indigenas relatam que, por muito tempo, entidades indigenistas — formada por
militantes — mantinham sob seu controle os indios. Para isso, eles elegiam aqueles que eram
considerados liderancas auténticas e aqueles que eram os “vendidos™ ou “chapa branca™. Porém, para
ser ““chapa branca™, bastava a lideranga “conversar” com funcionarios do Estado. Segundo o relato,
apenas na virada do Século, as liderancas conseguiram se libertar dessa tutela. (depoimento extraido do
relato de uma lideranca indigena da regido norte, durante um evento do MMA)

% Uma lideranca de indios da regi&o sul disse que existe as liderancas do povo e das aldeias, e as
“liderancas de familia”. A “lideranca de familia” é aquele lider que representa os interesses dos seus
familiares e, mediante os beneficios que recebe do Estado e distribui na aldeia, mantém seu controle
sobre parte do grupo. Porém, quando vai pedir beneficios para si, ele se intitula lider de todo o povo.
(depoimento extraido do relato de uma lideranga indigena da regido norte, durante um evento do MMA)

21 Apesar dessa observacéo, alheio aos ambientalistas dedicados a conservacio da diversidade biolégica,
havia tendéncias mais proximas do desenvolvimentismo. Eram os ambientalistas dedicados ao controle de
ameacas ao meio ambiente — poluigdo, espécies, quimicos, obras, etc. — e ao uso comercial dos recursos
naturais — licenciamento, extracdo florestal, pesca, etc. Essas tendéncias costumavam — e costumam —
estar mais proximas dos setores desenvolvimentistas.
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uma terceira tendéncia: a socioambiental. Essa tendéncia nasce no movimento dos
“Povos da Floresta” e adquire relevancia com a implementacdo das categorias de
unidades de conservacdo dedicadas ao uso sustentavel feito por populac@es tradicionais
— reservas extrativistas e reservas de desenvolvimento sustentavel — que, somadas as
categorias dedicadas ao manejo de espécies, conservacao de paisagem ou zoneamento,

hoje sdo agrupadas entre as unidades de conservacao de uso sustentavel.

Apesar da condigdo marginal, pude participar ativamente da abertura das
politicas de conservacdo da diversidade biologica para a sociedade. Nesse sentido,
trabalhei dentro do 6rgdo, junto ao legislativo na elaboracdo do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), entre outras normas, e junto a alguns
organismos internacionais. Minha atuacdo abrangeu desde os modelos de gestdo de
unidades de conservagédo, gestdo participativa, conflitos socioambientais, educacgdo
ambiental, presenca humana em unidades de conservacao e sobreposicdes de unidades
de conservacao com terras indigenas e terras de quilombo. Atuagdo que problematizei
durante 0 meu mestrado, quando discuti as sobreposi¢des entre unidades de conservagao
e as terras indigenas, desde a perspectiva do poder publico e das equipes burocraticas. E
que, no doutorado, tentei revistar com a insercéo dos indigenas neste debate.

Nesse periodo como nativo na politica ambiental em que pude assistir a
institucionalizacdo da pasta de meio ambiente no ambito federal, ajudar a introduzir
nessa politica os temas de participacdo social, gestdo de conflito e uso sustentavel, e
também, pude experimentar um dos ambientes mais ideologizados do servigo publico.
Algo semelhante eu pude acompanhar — com menos assiduidade — na politica
indigenista, no movimento indigenista e indigena, e na politica quilombola. Pois, quem
trabalha com meio ambiente, indios, quilombos e etc., em geral, mantém algum
compromisso pessoal com a defesa do objeto dessas agendas. N&o raro, sé@o
profissionais que trabalham mais tempo que as jornadas formais de trabalho exigem,
assumem mais responsabilidades que aquelas que sdo obrigados por Lei e, sem sombra
de duvida, acreditam serem responsaveis diretos pelo éxito e fracasso dessas politicas.
Contribuicdes que, de certa forma, incorporo na Tese como uma leitura de campo ora

mais institucional, ora mais étnica e ambiental.
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Contudo, devo ressaltar ndo ser inédita essa condicdo entre antropologos.
Pois, se a imersdo de campo permite uma analise mais contundente do objeto, ser um
nativo que procura problematizar recortes de sua atuacdo profissional parece ser algo
possivel. Algo que, de fato, encontramos nos trabalhos de Darcy Ribeiro, Roberto
Cardoso de Oliveira e Jodo Pacheco de Oliveira, cuja trajetéria profissional dos dois
primeiros encontrou espaco no Servico de Protecdo aos indios (SPI) e, do Gltimo, na
FUNAI. Enderecos esses que ndo impediram sua contribuicdo teoérica para antropologia
e que, longe de reivindicar um estatuto se quer semelhante, me permite advogar serem
0s campos institucionais onde atuamos um espaco legitimo para reflexdo antropoldgica.
Mas que, dada a proximidade, deve ser tratado com cuidado visando uma
problematizacdo de recortes que permitam ao pesquisador esvaziar seus Compromissos

pessoais com a instituigéo.

Assim, situo meu campo etnografico dentro das instituices publica onde
tenho atuado e, sistematicamente, problematizado em textos publicados no Brasil,
Canada, Coldémbia e Franca, e em trabalhos expostos nas Américas e Europa. Faco
mencao aos Ultimos trabalhos onde destaquei o potencial do debate das sobreposi¢des
para entender o Estado — especialmente, as equipes do Estado — como palco de disputa
das diversas tendéncias ideoldgicas que interferem na execucdo das politicas publicas.
Por isso, optei por incorporar o ponto de vista Ingarikd nesta analise, grupo que tenho

acompanhado desde 2005 e com quem mantenho relativa proximidade.

Para tanto, além do capital acumulado nestes anos em que trabalhei com
eles na elaboragdo do Plano de Administracdo — incluindo aqui o “fazer”, “negociar” e
“tramitar” —, refiz meu campo entre eles em 2012, quando passei um més entrevistando
algumas liderancas dos Ingariké e fazendo algo préximo da “antropologia a jato”
(RIBEIRO, 2010). Mas que, somados os periodos intercalados que estive com eles entre
2005 e 2012, corresponderia a pouco mais de seis meses continuos de campo com 0s
Ingarikdé naqueles moldes descritos por Ramos (1990B). Campo que usufruo para

discutir as politicas e o impacto delas sobre os Ingariko.
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1. Os Ingariko6 e um breve panorama das sobreposicées

Neste Capitulo apresentarei o caso de sobreposicdo entre o Parque
Nacional do Monte Roraima e a Terra Indigena Raposa Serra do Sol, objeto desta Tese,
e também, apresentarei um panorama dos casos de sobreposicdo nas Ameéricas.
Fendmeno que poderia ser definido minimamente pela coincidéncia de duas ou mais
categorias de gestdo territorial — unidades de conservagdo, terra indigena, terra de
quilombo, projeto de assentamento extrativista, etc. — em uma mesma &rea. Definigdo

que adotaremos provisoriamente, ja que ela sera revisitada ao longo do Capitulo.

1.1. Sobreposi¢des no Monte Roraima

Assim, procurando situar o campo que realizei no Brasil, onde vive o
povo indigena Ingarikd, falante da lingua Capon, da familia linguistica Caribe,
apresento o mapa abaixo (Figura 1). Nesta imagem de satélite estdo plotados os limites
do Parque Nacional do Monte Roraima que coincide com a parte norte da Terra
Indigena Raposa Serra do Sol e, em seus limites oeste, norte e leste, com a fronteira do
Brasil com a Venezuela e Guiana. No limite sul do Parque, incluindo a regido dentro da
concavidade do poligono do Parque — coincide aproximadamente com a &rea hachurada
da Figura 2 —, esta localizada a bacia do rio Cotingo, onde tradicional vivem 0s

Ingariké e é por eles denominado de Wii Tipi.
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Figura 01: Mapa do Parque Nacional do Monte Roraima situado na fronteira do Brasil, Guiana e Venezuela, destacando o Monte Roraima em
vermelho escuro (IBAMA, 2000).
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No mapa acima (Figura 1), extraido do Plano de Manejo do Parque
Nacional do Monte Roraima, podemos ver a area do Parque que coincide integralmente
com a parte norte da Terra Indigena. Localizada na parte norte do estado de Roraima,
onde gradualmente a Floresta Amazonia cede espaco aos lavrados® — no mapa em tons
rosa — que vdo sucessivamente sendo entremeados pelas serras® - no mapa em tons
verde — que compdem a Serra de Pacaraima. Situada na parte oeste do Planalto das
Guianas, a Serra de Pacaraima & composta por varias formacbes montanhosas
denominadas de Grupo Roraima (IBAMA, 2000), entre as quais se destaca o Monte
Roraima — formagéo em vermelho escuro em destaque entre o limite oeste e o norte do
Parque. Cuja localizacdo e dimensdo fez com que abrigasse o marco triplo fronteirico
entre o Brasil, a Guiana — coincide a fronteira com a Guiana com o limite leste e norte
do Parque — e a Venezuela — coincide a fronteira com a Venezuela com o limite oeste do

Parque (Figura 2).

O Monte Roraima é uma montanha tabular® da Era Pré-Cambriana, com
2.739,30 metros de altura em relacdo ao nivel do mar — ver formagéo rochosa em tom
vermelho escuro na parte superior esquerda do primeiro mapa (Figura 1) — em torno do
qual, outras formagfes montanhosas que compdem as serras intercalam-se em
gradientes menores. Dada a sua dimensdo, o Monte é o ponto de convergéncia dos
divisores de aguas das bacias hidrograficas do rio Amazonas — que segue para o sul —,
rio Orinoco — que segue para oeste e norte — e rio Essequibo — que segue para o leste e
nordeste —, e dos seus respectivos ecossistemas. CondigOes que lhe atribui grande
importancia ecoldgica em razdo da riqueza biolégica e das espécies endémicas que

abriga.

22 «L_avrado é o termo local utilizado para regi&o das savanas de Roraima [...] ecossistema tnico, [...] com
“elevada importancia para conservacdo da biodiversidade e dos recursos hidricos”, também classificado
dentro do bioma Amazénia, como ecorregido das Savanas das Guianas (CAMPOS et alii, 2008: 1).

2* Nome local para o conjunto montanhoso situado no Brasil que faz parte da Serra de Pacaraima e esta
situado na parte setentrional do Brasil.

* Em geomorfologia, montanha tabular ou mesa é um pequeno planalto também conhecido por meseta
em espanhol ou tepui regionalmente.
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Figura 02: Mapa de zoneamento do Parque Nacional do Monte Roraima (IBAMA, 2000).
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O Pargue Nacional do Monte Roraima foi criado pelo Decreto n° 97.887,
de 28 de junho de 1989, em uma area de 116.747,80 hectares localizada ao longo da
fronteira do Brasil com a Venezuela e Guiana — area delineada na Figura 1. O objetivo
do Parque é proteger amostras raras da fauna, flora e dos ecossistemas da Serra de
Pacaraima em territorio brasileiro, bem como, as belezas cénicas das formacdes
rochosas. Condigdes estas que ressaltam sua singular importancia ecoldgica, ja que o
Monte é uma formacdo geomorfologica Unica em territorio nacional e potencialmente
muito importante em termos biolégicos por ser uma area de convergéncia dos
ecossistemas situados nas bacias dos rios Amazonas, Orinoco e Essequibo (IBAMA,
2000).

A Terra Indigena Raposa Serra do Sol — no mapa abaixo (Figura 3) é a
area total do poligono maior que engloba a area do Parque Nacional do Monte Roraima
hachurada no mapa — foi homologada pelo Decreto s/n, de 15 de abril de 2005, em uma
area de 1.747.464,7832 hectares localizada também ao longo da fronteira com a
Venezuela e Guiana. Mais ao norte na regido das serras vivem os povos indigenas das
etnias Ingarikd e Patamona, falantes de Capon em suas varia¢Oes Ingaricd e Patamona, e
na regido do lavrado, vivem os Macuxi, Taurepang e Sapura, falantes de Pemon em suas
respectivas variagdes, ambas da familia linguistica Caribe, e também, os Wapichana,
falantes de Wapichana da familia Aruaque. Apesar do ato homologatoério ter sido
publicado em 2005, remonta-se ao inicio do Século XX os estudos de identificacdo da
referida Terra Indigena. Estudos estes que, diversas vezes, ndo foram devidamente
encaminhados e acabaram paralisados. Situagdo que, nos anos setenta, levou os indios a
adotar acBes de mobilizacdo em prol da retomada dos territorios ancestrais e seu

reconhecimento.

Em termos culturais, o Monte Roraima mantém vinculo com a literatura
inglesa por ser palco para a obra O Mundo Perdido, obra de Arthur Conan Doyle
(2003), e com a literatura brasileira por ser ponto de partida para o enredo da obra
Macunaima, o Her6i sem Nenhum Carater, de Mario de Andrade (1928). Além disso,
mantém sua importancia étnica por ser base da lendaria Wayaka yek — Arvore da Vida
na cosmologia Ingarikd — e outras lendas semelhantes de etnias que vivem nos lavrados

e nas bacias do rio Orinoco e rio Essequibo — uma bananeira entre os Macuxi, uma
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arvore singular entre os Taurepang, etc. Por estar estreitamente relacionado com o mito
de origem Ingarikd, o Monte ainda hoje continua sendo um territério sagrado para 0s
Ingariké — denominado por eles de Roraimé. Sem duvida, esses atributos fisicos,
politicos e culturais conferem ao Monte distintos significados que podem ser
interpretados de forma diversificada, sob o critério daquele que a observa. Tal qual, uma

alegoria.

[ 7l Raposa/Serra do Sol PARNA do Monte Roraima
[] outras Terras Indigenas r

Unidade de Conservacao Federal

v Municipio (sede) IBGE 1897

—— hidrografia
— esiradas pavimentadas
astradas sam pavimentagao

VENEZUELA GUIANA

—NPacaraima,

- .

Tl Raposa/Serra do Sol =~
/ Y 't k'---?r‘b e

Z0 Km

Geoprocessamenta/isa, 2005

Figura 03: Mapa da Terra Indigena Raposa Serra do Sol em sobreposi¢do ao Parque Nacional
(ISA, 2005).

Contudo, convém lembrar que as sobreposi¢cbes como coincidéncia de

categorias de gestdo territorial em uma mesma area é uma definicdo limitada, j& que
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estariamos limitando a definicdo de sobreposi¢do em seu nivel jurisdicional. Ou seja, as
sobreposicdes existiriam apenas entre 0s 0rgaos publicos que disputam ter jurisdi¢éo
sobre determinada area, ignorando assim, entre outras coisas, as implicacGes do
fendmeno no campo. Porém, como ha um descompasso entre a criacdo da unidade de
conservacdo e os desdobramentos materiais do ato no campo, muitos indios se quer
percebem que existe sobreposicdo de unidades em seus territdrios. Por esse motivo,

vamos nos ater as sobreposicdes assim definidas neste Capitulo.

1.2. Sobreposic¢des entre unidades de conservacao e terras indigenas

Buscando um panorama dos casos de sobreposi¢cdo na Ameérica do Sul,
resgato de Areas Protegidas y Pueblos Indigenas: presencia de comunidades indigenas
en las areas protegidas, uma menc¢éo do antropologo Gonzalo Oviedo (2004) ao tema:
nos ultimos anos, uma das questBes relativas as areas protegidas que tem recebido
maior atencdo é a presenca de povos indigenas e comunidades tradicionais e, portanto,
— eu assinalo — as sobreposic¢des entre unidades de conservacao e terras indigenas.

Talvez, por isso, nos ultimos anos diversos estudos foram realizados para
mapear e conhecer a situacdo das sobreposicdes entre unidades de conservacdo e terras
indigenas ou a presenca de povos indigenas. Evidencio aqui essa distin¢do, pois nem
todos os paises possuem categorias de gestdo territorial para indios e muitos governos,
em algum momento, utilizaram unidades de conservacdo como areas que pudessem
abrigar os povos indigenas. Porém, atualmente, ha um movimento dos povos indigenas
que reivindica seus territdrios tradicionais ou ancestrais, cuja repercussao tem pautado

as discussdes sobre a conservacédo da diversidade bioldgica in situ.

O fendmeno das sobreposicdes € algo bastante comum na América
Latina. Padl Cisneros e James McBreen (2010), em Superposicion de territorios
indigenas y areas protegidas en America del Sur, expdem que onze paises da América
do Sul e o territorio ultramarinho francés possuem 802 areas protegidas, destas 220
areas que correspondem a 27% da area total estdo sobrepostas por territérios indigenas

declarados ou povoadas por indigenas. Pois, como afirmam os autores
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“Las areas protegidas juegan un papel importante para el alivio a la pobreza,
al asegurar los medios de vida, recursos para seguridad alimentaria de
poblaciones locales, comunidades y pueblos indigenas, y a la vez permiten la
consolidacién de territorios indigenas, pues pueden disminuir la intensidad de
los impactos de actividades econémicos y aportar a la consolidar procesos de
reconocimiento y respeto a los derechos de los pueblos originarios. Los
territorios indigenas entendidos como espacios de ocupacion de pueblos
originarios y considerados una de las condiciones necesarias para su
reproduccion social y cultural, permiten a los pueblos concretizar el ejercicio
de sus propias formas de organizacién social y gobierno.” (CISNEROS E
MCBREEN, 2010: 3)

Tabela 01: Sintese das areas protegidas sobrepostas na América do Sul.

] Territorio Populag&o Areas Areas
Paises Areqs “nacional em indigena Protegidas Protegidas
Protegidas | AreaProtegida | nacional Sobrepostas | Sobrepostas
(%) (%) (unidade) (%)
Argentina 41 1,31 3 6 15
Bolivia 29 20 50,5 16 55
Brasil 305 7,6 0,25 79 26
Chile 96 19 4.6 29 30
Colémbia 55 11,3 3,35 18 33
Equador 40 18,81 25 15 378
Guiana 3 4,7 9,1 3 100
Guiana (Franca) 29 57 54 4 14
Paraguai 28 57 1,35 9 32
Peru 65 14,3 14,7 19 29
Suriname 16 12 472 0 0

Venezuela 95 27,5 2,3 22 23

Fonte: Cisneros e McBreen, 2010: 99.

Apesar da assertiva, esse entendimento varia de pais para pais, pois em

algumas areas protegidas também englobam territorios indigenas, em outros ela abrange

apenas as unidades de conservagdo e em outros, 0s Estados sequer consideram a

existéncia de indigenas como grupos sociais que precisam deter direitos diferenciados.

Assim, como cada pais possui uma definicdo de cidaddo e um ordenamento juridico

especifico de seu territorio, onde ora existem areas protegidas com territorios indigenas,

ora ndo e ora possuem outros formatos. Tais concepgdes estdo vinculadas a historia do

pais e também, as exigéncias que os governos atenderam do movimento indigena no

pais.
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Tabela 02: Formas de conducdo das sobreposicdes entre Terras Indigenas e Unidades de Conservacao.

L Area de Participagéo o
o Territorio em : Participacao
] Territorio posse e uso no manejo, S
Paises . processo de " , em comités
titulado X N tradicional ou afins e x
titulacdo « de gestéo
ancestral CONCcessao
Argentina 3 2 8 - —
Bolivia — 14 30 — —
Brasil 60 14 5 — -
Chile - — 120 2 1
Coldmbia - 39 — - —
Equador - - 15 - -
Guiana 1 — 1 1 —
Guiana (Franca) - — 4 - —
Paraguai — — — 6 —
Peru 8 1 7 - -
Suriname — — — — —
Venezuela — — 54 — —

Fonte: Cisneros e McBreen, 2010: 99.

Assim, exceto pelo Suriname que ndo reconhece direitos especificos para
os povos indigenas e da Franca que considera todos como sendo franceses® como (nico
estatuto identitario juridicamente definido e suficiente para todos os seus cidadaos, a
maioria dos demais paises possui iniciativas que ofertam algum tipo de
encaminhamento para os casos de sobreposicdo entre unidades de conservacgéo e terras
indigenas. Além de observarem que esses dados séo subestimados, Cisneros e McBreen
(2010) assinalam persistir no campo legal dos paises da América do Sul a tendéncia dos
paises convergirem em prol da unido dos sistemas dedicados ao meio ambiente e do

reconhecimento dos direitos indigenas.

25 Em vérias reunides com equipes francesas que representavam formalmente aquele pais nas negociacées
de agendas ambientais entre o Brasil e a Guiana, ndo raro se fez esta men¢do que significa ser o estatuto
“francés” a Unica identidade juridica para os seus cidaddos. No entanto, reconhecemos que operam
socialmente algumas categorias sociais como: os crioulos — mesticos —, os amerindios ou indigenas — na
Guiana existem seis etnias —, 0s negros marron — descendentes de escravos —, 0s H’mongs — originarios
do Laos —, os franceses metropolitanos — origindrios da Europa —, entre outros. Essa negativa ao
reconhecimento, aparentemente, esta relacionado com a impossibilidade de um tratamento diferenciado
desses grupos que possa repercutir em um fortalecimento de sua identidade (MUSSOLINO, 2006), mas
que ndo impede sua distin¢cdo em termos académicos e sociais. Observo em Cisneiros e McBreen (2010)
que ha algumas iniciativas locais e bastante pontuais em prol de um reconhecimento diferenciado dos
povos indigenas.
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No Brasil, por exemplo, o fato da politica indigenista ser independente da
politica ambientalista, por si so, j& possibilita que encaminhamentos sejam dados pela
FUNAI independente do ICMBIio e vice-versa. Se, por um lado, muitos casos de
sobreposicdo decorrem dessa dissocia¢do entre as duas instituicdes e aquelas que lhes
precederam. Por outro, hoje, como j& mencionamos, mesmo com toda resisténcia
ideologica de indigenistas, o Plano, o GEF Indigena e o PNGATI s&o iniciativas que
fortalecem a interface entre as politicas indigenista e ambientalista em prol do
enfrentamento das sobreposicGes. Condigdes que apontam para possiveis resolucées dos

dissensos hoje existentes.

Ja na Guiana que faz fronteira com o Brasil e onde vivem os Acauaio que
mantém varios niveis de interacdo com os Ingariko, segundo Cisneiros e McBreen
(2010), nos altimos anos houve avangos legais que vem aprimorando o reconhecimento
dos direitos indigenas. Nesse sentido, além da continuidade do processo de destinacéo
de terras do Estado® para ocupacdo e uso por povos indigenas, existe um processo que
visa atribuir maior autonomia aos indios para gestdo dessas areas que lhes foram
destinadas. Mesmo assim, observam o0s autores, esse processo de reconhecimento de
direitos e autonomias ndo atinge 0s recursos como 0s minerais, por exemplo. Além
disso, apesar da presenca indigena atingir todas as unidades de conservacdo da Guiana,
ainda assim, ha iniciativas do Estado para garantir a participacdo indigena na gestdo de

outras unidades.

Na Venezuela, onde vivem os Pemon com quem o0s Ingarikd também
mantém contato, denomina-se de Area sobre Regime de Administracdo Especial um
conjunto de categorias de gestdo territorial, no qual estdo inclusas as unidades de
conservacao. Paralelamente, a VVenezuela tem avangado no reconhecimento dos direitos
indigenas sobre territérios tradicionais, inclusive quando esses territorios estdo
sobrepostos. Porém, segundo Cisneiros e McBreen (2010), entre 57% e 95% das
unidades de conservacdo na Venezuela possuem presenca indigena, facultando a esses

povos a gestdo sobre seus territorios independente de estarem sobrepostos. Tanto que,

% Na Guiana, as terras ndo tituladas como propriedades privadas pertencem ao Estado e sdo por ele
destinadas (CISNEIROS e MCBREEN, 2010).
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ha algumas décadas, o turismo feito sobre o Monte Roraima ocorre através do Parque
Nacional Canaima, na Venezuela, e é conduzido pelos indios Pemon.

Red Amazdnica de Informacd dn Socioam biental Geareferenciada - 2009 |

Figura 04: Mapa de Areas Sobrepostas na Amazonia (RAISG, 2009).

Na Colébmbia, assim como nos demais paises citados, as categorias de
unidades de conservacdo seguem 0s mesmos parametros da Unido Internacional para
Conservacdo da Natureza (IUCN). Porém, o pais inova por possuir uma forma de gestéo
sistémica, descentralizada e participativa das unidades de conservacdo - algo
semelhante aquilo que esta previsto na legislagdo brasileira, embora nem sempre
encontremos nas equipes dos Orgdos responsaveis os esforcos necessarios para sua
execucdo. Além disso, a Colémbia reconhece aos indigenas seus direitos coletivos de
propriedade — embora com eles sejam mantidas as condi¢des de inalienalibilidade,
imprescritibilidade e inembargavel — sobre seus territérios tradicionais através dos

resguardos indigenas e sua autonomia na gestéo do territorio —, como veremos adiante.
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De forma geral,

“La mayoria de las limitantes a la gobernanza indigena provienen de
condiciones estructurales que deben ser debidamente discutidas y
modificadas mediante acuerdos sociales amplios. El no reconocimiento de
derechos en ciertos paises, las politicas extractivas o de colonizacion y el
limitado control a actividades extractivas ilegales son algunas de estas
limitantes a la gobernanza indigena. Y aunque se han generado en los Ultimos
afios espacios como los comités de gestion y las figuras de co-manejo, que
sirven para construir agendas entre los actores interesados, el camino para
que el apoyo a la gobernanza indigena sea un componente importante de la
politica puablica deberd enfrentar una serie de retos que se discuten a
continuacion.” (CISNEROS E MCBREEN, 2010: 151)

Lourdes Barragan (2008), em Informe del Seminario/Taller “Pueblos
Indigenas y Areas Protegidas en América Latina”, quando sistematizou as experiéncias
discutidas pelos técnicos que representavam os paises da América Latina, expds a
convergéncia das experiéncias em prol do reconhecimento dos direitos indigenas, da
participacdo indigena na gestdo do territorio e no esforco de conservar tanto as unidades
de conservacao quanto as terras indigenas. Além disso, outra contribui¢do singular do
Taller foi a indicacdo da necessidade dos Estados nacionais reconhecerem as areas
transfronteiricas indigenas e, sempre que possivel, articular sua gestdo (BARRAGAN,
2008: 41).

No entanto, a0 menos no Brasil, o reconhecimento de areas
transfronteiricas é, sem sombra de ddvida, um dos temas mais rechagados por alguns
setores da sociedade. J4 a Venezuela, segundo a autora, ndo faz objecdes em receber
indios das etnias presentes no pais mesmo que venham de outros paises. No entanto,
assisti relatos que demonstravam desconforto do governo bolivariano quando as Forcas
Armadas do Brasil estavam presente nas fronteiras. E no caso da Guiana francesa, ndo
existe restricdo a imigracdo apenas para os indios Palikur, por serem eles parceiros

historicos dos franceses nas lutas pela conquista da regido (MUSOLINO, 2006).

Independente disso, desde 2007, povos indigenas da Amazbnia do
Equador, Bolivia, Peru e Brasil criaram a Rede Transfronteirica para Defesa dos
Territorios Ancestrais (RTDTA). Posi¢do que parece bastante timida se considerarmos o
mapa abaixo das Areas Protegidas e Territorios Indigenas da Amazonia, produzido pela
Rede Amazobnica de Informacdo Socioambiental Georreferenciada (RAISG). Nele

podemos observar ser uma constante as areas protegidas transfronteiricas. Fato que pode

33



ser justificado quando relembramos que algumas dessas areas foram os ultimos reflgios
dos indios que os europeus e as sociedades nacionais conseguiram acessar (MELATTI,
1987).
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Figura 05: Mapa de Areas Protegidas na Amazonia (RAISG, 2009).

Apesar desse esforco timido, ndo podem ser negados 0s avancos de
paises latino americanos no tema. O antropdlogo e arquedlogo Marco Rauch Gonzalez
(2007), em Areas Silvestres Protegidas y Pueblos Originarios de Chile, expde a
experiéncia de seu pais a partir dos processos de aprimoramento de gestdo da
Corporacion Nacional Forestal (CONAF), orgdo federal que gere as unidades de

conservacao chilenas, naquilo que se refere aos povos indigenas. Segundo o autor,

“En el contexto regional, Chile asoma como unas de las republicas
con una de las mas duras relaciones con sus pueblos originarios, y que
no son del caso detallar. No obstante, hay importantes esfuerzos
encaminados a resarcir la historia oficial, aquella que se nos ensefia
de pequefios, y que parte con la llegada de los conquistadores
espafoles, invisibilizando la presencia de los pueblos originarios”
(RAUCH GONZALEZ, 2007: 11)

Neste sentido, a CONAF passou a apoiar 0s povos indigenas através da
revisdo dos parametros legais, do estimulo a atividades turisticas, da gestdo dos recursos
naturais comunitarios, do resgate do conhecimento étnico sobre a natureza e saude, do

apoio a criacdo de areas protegidas particulares para indigenas e da educacdo ambiental
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(RAUCH GONZALEZ, 2007: 9). Ac¢bes que continuam em curso e sendo aprimoradas,

ja que esse ainda é um tema novo para a CONAF.

Outro caso que devemos reconhecer é o colombiano que, segundo
Cisneros e McBreen (2010), uma vez reconhecido o resguardo indigena e garantido o
direito de propriedade da terra — as areas particulares sdo adquiridas pelo Estado —,

permite aos indios

“darse su propia forma de administracion, bien sea a través de sus
formas tradicionales de gobierno o adoptando la alternativa del
Ilamado cabildo indigena, un sistema de gobierno colegiado que ha
sido tradicional entre las comunidades de la region andina. [...] En
esta, los indigenas pueden actuar de acuerdo a sus formas de uso
tradicional tomando en cuenta las normativas nacionales.”
(CISNEROS e MCBREEN, 2010: 50 - 51)

Além desse avanco no reconhecimento da autonomia dos indios em
administrar seu territério — algo presente em outros paises —, a Colémbia logrou grande
éxito no reconhecimento da capacidade de gestdo dos povos indigenas sobre seus

territorios, quando

“La Constitucion de 1991 abre la posibilidad de que los resguardos se
conviertan ademas em entidades politico-administrativas denominadas
Entidades Territoriales Indigenas que funcionarian como entidades de
gobierno articuladas a la estructura politico administrativa del pais.”
(CISNEROS e MCBREEN, 2010: 50 - 51)

Dessa forma, os indios podem gestionar seus territdrios com recursos do
governo mediante os convénios firmados para sua transferéncia. Além disso, desde
1977, a Coldémbia ja& declarou ndo ser incompativel a declaracdo de um Parque
Nacional com uma reserva indigena ja que sdo mantidos os direitos de permanéncia e

uso dos recursos naturais renovaveis aos indios.

Segundo os resultados obtidos pela REDPARQUES (2007) no Foro
Electronico Sobre “Pueblos Indigenas y Areas Protegidas en América Latina”, havia
naquele momento um esforco na América Latina em prol do aprimoramento da
legislagdo, no reconhecimento dos territérios por demanda indigena, no engajamento

dos povos indigenas em projetos de conservacdo, no fortalecimento de suas
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capacidades, no aprimoramento das condicionantes ambientais, na definicdo do papel de

cada ator e na eficacia da governanca local buscando a melhoria da qualidade de vida.

Tais avancos na América Latina também estdo em curso em outras partes
do mundo. Como relata Oviedo (2004), em Areas Protegidas y Pueblos Indigenas:
presencia de comunidades indigenas en las Areas Protegidas, quando assinala a
existéncia de interesse dos indios em declarar parte de seu territério como areas de

protecdo ambiental para aumentar a eficacia da conservacao dos seus territorios.

“No existen contradicciones fundamentales entre la dptica e intereses
de los pueblos indigenas y los objetivos de las areas protegidas. Donde
han surgido conflictos, las razones detrds de estos conflictos se han
derivado béasicamente de la aplicacién de un modelo convencional,
rigido, socialmente insensible que ha sido impugnado en todo en
mundo debido a muchas razones. El entendimiento actual de las
definiciones, categorias y enfoques de gestion de las areas protegidas
no es inconsistente con las Opticas e intereses de los pueblos
indigenas, y ambos pueden llegar a apoyarse mutuamente.”
(OVIEDO, 2004: 230)

Para tanto, aponta Oviedo (2004: 231),

“Una condicién fundamental para que en las areas protegidas se
puedan tener puentes con los pueblos indigenas y tradicionales es que
en estas areas se observen un cierto numero de principios
fundamentales relacionados com sus reclamaciones y derechos.”

E que, principalmente, aja um investimento prioritario na formagdo de
capacidades entre os indigenas para que suas instituicdes sejam fortalecidas, as
informacdes sejam acessiveis, as barreiras sejam superadas e 0s seus valores sejam
respeitados (OVIEDO, 2004: 231 - 232). Condigdes imprescindiveis para o
amadurecimento das instituicbes indigenas e que, em geral, tem sido o caminho natural
do movimento na maioria dos paises, inclusive no Brasil (PARANHOS, 2012B). E que,
poderiamos dizer, seria uma das melhores formas de resolver os conflitos causados pela
sobreposicdo entre unidades de conservacdo e terras indigenas, ou seja, uma gestdo
indigena responsavel dos recursos naturais das areas sobrepostas e 0 estreitamento das

agéncias responsaveis pela execucdo da politica indigenista e ambientalista.

Além disso, nesse panorama das sobreposicdes na América Latina,

podemos observar que povos indigenas e areas naturais relevantes para conservacao da
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diversidade bioldgica necessitam de territdérios onde possam continuar existindo.
Baseado nesse principio assegurado em direitos indigenas e ambientais, respectivamente
— embora nem todos os paises da regido os tenha consagrado —, os Estados tém
destinado territérios para este ou aquele fim, e para os dois fins ao mesmo tempo. Trata-
se de um desdobramento legal em curso pelos 6rgdos responsaveis pela politica. Fato

que precisamos entender melhor.
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2. A Génese das politicas de territorialidade

Neste Capitulo darei énfase a analise das sobreposicbes como
desdobramento da concepcdo legal e sua aplicagcdo enquanto politica publica. Para isso,
revisito alguns aspectos da génese das politicas que visam estabelecer as
territorialidades indigenistas e ambientalistas que, de certa forma, estdo relacionadas
com as fronteiras nacionais. Pois, muitas demandas de uma ou outra categoria,
obedeceram a leitura da situacdo das fronteiras nacionais. 1sso ocorre em razdo da
triangulacdo de trés conceitos: identidade, territorialidade - e, portanto,
territorializacdo — e jurisdicionalidade. Embora existam outros argumentos e eles nem
sempre sejam explicitos, esses conceitos costumam ser advogados em debates tanto para
0 estabelecimento de categorias de gestéo territoriais em determinada area, quanto para
o0 contrério. Trata-se, antes do uso da forca e da norma, do emprego de um conjunto de
conceitos que viabiliza a legitimidade da fronteira nacional e, portanto, do territorio

seja ele para qual proposito for.

2.1. Identidade, territorio e jurisdicionalidade: conceitos

Nesse sentido, resgato uma reflexdo sobre a identidade esbocada por
Stephen Grant Baines. No mestrado adotei a definicdo baseada no conceito de
identidade contrastiva que Cardoso de Oliveira (1996) desenvolve a partir dos classicos
estudos do tema, ou seja, nela a identidade é formulada em contraste com o outro grupo
que identificamos (PARANHOS, 2005). De acordo com esse conceito, em termos

grosseiros, o indio existe por causa da existéncia do ndo indio com quem o primeiro esta
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em contraste. Porém, como esse conceito € amplo, pessoas contrarias aos direitos
indigenas tém feito criticas ao seu emprego e, portanto, a condicdo indigena de muitos
grupos sociais. Por este motivo, optei pela revisdo do conceito de identidade contrastiva
feita por Stephen Grant Baines (2009), em Conflitos e revindicacOes territoriais nas
fronteiras: povos indigenas na fronteira Brasil — Guiana, onde ele propde que a
identidade é empregada de forma contextualizada. Embora ndo desconsidere a
contrastiva, ao atribuir uma preponderancia do emprego da identidade dentro de um
determinado contexto, o autor consegue justificar o emprego dos varios formatos pelos
indios. Ou seja, o indio manifesta sua identidade onde/como ela é necesséria — no
contexto —, assim, ora ele externaliza sua condicdo étnica, ora brasileira, ora roraimense,
etc. Nao haveria, portanto, um manuseio de identidade com interesses escusos e sim, 0
emprego da identidade nos mesmos padrbes nossos — da sociedade nacional. Emprego
legitimo e legal.

O conceito de territorialidade em seu sentido amplo®” esta vinculado a)
ao territorio desde o ponto de vista da cultura, b) a terra a partir das caracteristicas
fisicas da area, c) a Terra Indigena enquanto instrumento da politica indigenista, d) a
territorializacdo como processo dindmico de significar as areas e, portanto, e) a
fronteira sob uma perspectiva do limite do territorio, da area, do outro, etc. Em outras
palavras, o conjunto de conceitos abarcados pela territorialidade da conta da terra
como area fisica, onde grupos sociais — e 0 Estado também - a territorializaram no
ambito da sua cultura, fazendo dela seu territorio. Nesse caso, a0 menos os indigenas
exigem seu reconhecimento como Terra Indigena e os ambientalistas como unidades de
conservacdo, e ambas as propostas acabam por sofrer influéncia das fronteiras
trabalhadas por Cardoso de Oliveira (SILVA e BAINES, 2009) como frente de

expansao, nacionais, etc.

Nesse sentido, Gallois (1996: 9) faz um alerta ao dizer ser essa busca de

limites territoriais precisos algo que ndo faz parte da cultura das sociedades indigenas,

2" pacheco de Oliveira distingue a territorialidade utilizada na geografia do emprego mais genérico que
adoto aqui, ou seja, ndo se trata de uma qualidade inerente a cada cultura onde é naturalizada a relacéo
entre cultura e meio ambiente (PACHECO DE OLIVEIRA, 1994) e sim, no sentido mais amplo utilizado
no Dicionario Houaiss, carater, condicdo ou qualidade do que é territorial que é o emprego dado ao
termo por Little (2002). Este emprego inicial também diverge do titulo, onde emprego territorialidade
como adjetivo de politicas referindo-me as normas e acgGes estatais que, desde a perspectiva do Estado,
territorializam (PACHECO DE OLIVEIRA, 1998) areas para determinados fins.
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uma vez que o contetdo das coletividades indigenas € uma derivacdo do exercicio de
sua sociabilidade. Em outras palavras, essa busca de territorios com limites foi criada
como consequéncia exclusiva da situacdo colonial, onde a terra é imprescindivel para
manutencdo do territério tradicional indigena e todos os seus significados sociais e
culturais. Para autora, a “*Terra Indigena’ diz respeito ao processo politico-juridico
conduzido sob a égide do Estado, enquanto a de ‘territorio’ remete a construcdo e a
vivéncia, culturalmente variavel, da relacdo entre uma sociedade especifica e sua base
territorial” (GALLOIS, 2004: 39). Todavia, hoje em dia, estabelecer territorios com
limites é condicdo necessaria para a reproducdo social dos indigenas.

Gallois (1996) também argumenta que nao é indigena o conceito de
limite fisico, e diz ser o territdério uma derivacdo das redes de sociabilidade do grupo,
leitura esta colaborada por Little (2002). Pois, em ambos — consenso conceitual entre
etnografos —, o territorio é resultado de praticas sociais e que, sem davida, o limite
fisico da Terra Indigena existe em razéo do contexto colonial. Leitura que coincide com
os estudos antropoldgicos realizados nas Ultimas décadas para identificar territorios
indigenas no Brasil (PACHECO DE OLIVEIRA, 1998). Ou seja, o territdrio € mais
cultural que fisico, pois nele estdo materializadas as idiossincrasias sociais e culturais
que sdo imprescindiveis a reproducéo fisica, social e cultural do grupo. Conjunto este de

elementos concretos e simbolicos que o grupo vivéncia nesse territorio.

Little (2002: 12) ndo ignora isto, quando identificou nas politicas
indigenas e quilombolas brasileiras a origem do reconhecimento desse regime de
propriedade. Ou seja, além dos territérios com limites definidos ndo serem um produto
da maior parte das culturas indigenas de Brasil (GALLOIS, 1996: 9), uma vez imposto
este formato pela politica indigenista (PACHECO DE OLIVEIRA, 1998) e quilombola
brasileira (LITTLE, 2002), alcangamos um modelo de gestdo que, como discutiu
Bromley (1989: 868) seria outra forma de analisar o dominio de areas em relacdo a
propriedade privada, publica ou sem titulacdo. Modelo esse aplicavel através das Areas
Protegidas para indigenas — Terras Indigenas —, quilombos — Terras de Quilombos — e
povos tradicionais — Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel e Projetos de

Assentamento Agricola-Extrativista.
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As Areas Protegidas, em termos praticos, tem sido um conceito
destinado para o conjunto de categorias de gestdo territorial utilizados pelo Estado com
um fim especifico de protecdo contra 0 modelo de desenvolvimento predominante. Tais
Areas foram assim conceitualizadas no Brasil através da Convencéo sobre Diversidade
Bioldgica, Decreto 2.519, de 16 de marco de 1998, que diz ser “‘Area Protegida’
[stgnifica] uma area definida geograficamente que é destinada, ou regulamentada, e
administrada para alcancar objetivos especificos de conservacdo”. Conceito este
alargado na Convencéo e no Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP),
Decreto 5.758, de 13 de abril de 2006, contemplando assim aquelas areas onde existe
um uso cultural que mantém a sustentabilidade dos recursos naturais — terras indigenas,
terras de quilombo, unidades de conservacdo de uso sustentavel, etc. Ou, como diz
Little (2002), as territorialidades.

Portanto, além de estar em acordo com a legislacdo brasileira que
estabelece que os recursos naturais em areas protegidas sejam utilizados principalmente
por seus moradores, as areas protegidas cumprem o0s pressupostos elencados por
Bromley (1989). Com isso, esses espacos fisicos dentro das areas protegidas estdo
indisponiveis para venda, aluguel ou outras formas de cessdo de direitos. Ou seja, estes
territérios estdo fora dos paradigmas ocidentais de propriedade privada e bens
comercializaveis, pois, no final, seu proposito seria garantir as condi¢cBes necessarias

para a reproducéo social, cultural e fisica do grupo que ai vive (PARANHQOS, 2005).

Essas categorias que atribuem ao territério uma categorizacéo juridica
para que cumpra um determinado fim, respeitadas as leituras correntes na antropologia e
ja explicitadas em Gallois, Pacheco de Oliveira e Little, faz do territério uma categoria
juridica que Pacheco de Oliveira nos lembra chamar de terra indigena e que,
facilmente, podemos reconhecer nas demais categorias — terra de quilombo, unidade de
conservacdo, etc. Porém, a categorizacdo de territdrios, exige uma acdo estatal —

processo — que, Pacheco de Oliveira (1998), define como territorializacdo, ou seja

“um processo de reorganizacdo social que implica: 1) a criagdo de
uma nova unidade sociocultural mediante o estabelecimento de uma
identidade étnica diferenciadora; 2) a constituicdo de mecanismos
politicos especializados; 3) a redefini¢do do controle social sobre os
recursos ambientais; 4) a reelaboracdo da cultura e da relagdo com o
passado.” (PACHECO DE OLIVEIRA, 1998: 55)
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Elementos estes tipicos do processo de reconhecimento de terras
indigenas, unidades de conservacao, terras de quilombo e outras categorias de gestdo
territorial com interface social. E que aqui tem seu estabelecimento nos mesmos termos

de Pacheco de Oliveira

“O que estou chamando aqui de processo de territorializacdo &,
justamente, 0 movimento pelo qual um objeto politico-administrativo
— nas coldnias francesas seria a “etnia”, na América espanhola as
“reducciones” e “resguardos”, no Brasil as “comunidades indigenas”
[e “povos tradicionais”, acrescento eu,] — vem a se transformar em
uma coletividade organizada, formulando uma identidade propria,
instituindo mecanismos de tomada de decisdo e de representacdo, e
reestruturando as suas formas culturais (inclusive as que o relacionam
com o meio ambiente e com o universo religioso)” (PACHECO DE
OLIVEIRA, 1998: 56)

Ou seja, desde o ponto de vista da identidade, a territorializacdo é um
conceito estruturante do poder (direito, governanca e jurisdicionalidade) sobre um
determinado territério que, uma vez reconhecido, passa a ser uma categoria de gestédo
para o Estado enquanto administracdo publica, e que visa garantir direitos a populacéo
que ali vive. Baseado nessa assertiva, Little (2002) advoga em prol de antropologia da
territorialidade, entendendo serem as politicas que orientam 0Ss processos de
territorializacdo, por meio dos quais, territorios sao reconhecidos enquanto categorias
de gestdo — terra indigena, unidade de conservacéo, etc. —, um campo importante para o
entendimento das praticas estatais.

Complementarmente, apesar do conceito de soberania ser comumente
utilizado para abordar o exercicio de poder do Estado sobre determinado territério, opto
por jurisdicionalidade com a intencdo de aproximéa-lo mais do campo da administracéo
publica. Ou seja, embora o0 Estado exerca sua soberania sobre determinado territério
onde ele tem jurisdicdo, a administracao publica enquanto parte deste Estado nédo exerce
um poder soberano em seus escalGes mais baixos — refiro-me aos érgdos responsaveis
pelas politicas indigenista e ambientalista — e muito menos, na execugdo dessas politicas
no campo — enquanto terra indigena e unidade de conservagdo. Por isso, sem adentrar
nas motivacdes dessa centralizacdo de poder, estou convencido que as equipes dessas
instituicGes exercem seu poder funcional nas areas e nos temas onde sua instituicdo tem

jurisdicdo. Por isso, opto por jurisdicionalidade no lugar de soberania.
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2.2. Institucionalizagdo das politicas de territorialidade

Nesse sentido, as categorias de gestdo territorial — terra indigena,
unidade de conservacao, etc. — como desdobramento dos contextos sociais desde uma
perspectiva legalizada pelo Estado, impde duas linhas de analise: a absor¢do do
territorio como ferramenta de gestdo territorial, ou seja, a institucionalizacdo das
categorias de gestdo territorial dentro do quadro das politicas de territorialidade; e os
desdobramentos desta institucionalizacdo nas equipes institucionais, ou seja, o papel da
burocracia. Para tanto, considerando que a politica indigenista e a ambientalista tenham
sido desenvolvidas, historicamente, a partir de outras politicas e demandas que, cada
qual em seu campo de atuacdo, estavam baseadas em outras visdes de gestdo do
territdrio, de indios e de meio ambiente. Por isso, muito provavelmente, assim como as
primeiras politicas, tanto as terras indigenas quanto as unidades de conservacao,
enquanto categorias de gestdo territorial, ainda vao adquirir novas redefinicbes no

futuro. Caminho que percorreremos agora.

Apesar disso, reforco que tais definicBes historicas e formulacdes
contemporaneas tendem a manter em algum sentido seus objetivos indigenistas de
protecdo do indio — embora ja tenham sido de assimilacdo, integracgdo, assisténcia, etc.
— e ambientalista de protecdo ambiental — embora ja tenham sido de preservacdo de
recursos naturais, belezas cénicas notaveis, espécies da fauna e da flora, etc. E mesmo
estando suscetiveis as mudancas conceituais oriundas das reformulagdes de seus objetos
imersos em contextos socioculturais, em tese, sua normatizacdo assegura estarem elas
orientadas para a protecdo do indio em uma estratégia que hoje a préxima da promocao
da cidadania e do meio ambiente sob os atuais objetivos de conservacgao da diversidade

bioldgica, promocéo do uso sustentavel e apoio a socio-diversidade.

Desta forma, podemos considerar ter sido o reconhecimento da Terra
Indigena Raposa Serra do Sol adiado por décadas, assim como, a criacdo do Parque
Nacional do Monte Roraima ter sido feita nos anos oitenta, alguns possiveis indicios da
preocupacdo do Estado brasileiro com as fronteiras nacionais — como constataremos
adiante. Apesar disso, hoje, ambos existem dentro de marcos legais e de politicas
especificas que, por sua vez, sustentam a existéncia de cada um deles. Da mesma forma,

antes ndo havia a possibilidade de determinar a elaboracdo de um Plano de
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Administracdo para Area sob Dupla Afetacdo, condi¢do alcancada apenas na Gltima
década. Dinamismo esse que esta vinculado diretamente com as mudancas sociais e a
capacidade de se alterar a concepc¢éo das politicas publicas. Seja para o bem. Seja para o

mal. Falta saber de quem?

Assim, a institucionalizacao das politicas de territorialidade feita através
da conversdo e acGes do Estado em politicas dedicadas a gestdo territorial e das
sobreposi¢cfes aconteceu em um processo histdrico que visava destinar areas para fins
especificos. Lembrando que, indios e meio ambiente, eram objeto das politicas
fortemente delineadas pelo contexto social, politico, econémico e cultural da época em
que foram definidas, e que as mudancas desses acabavam por influenciar as politicas
indigenistas e ambientalistas. Essa situacao histdrica constituida de eventos importantes
pode ser entendida como um esfor¢o de destinar territorios ou entdo, sob o ponto de
vista da finalidade, de classificar terras para determinadas finalidades: indigenas e

ambientais. Ato esse que devemos estar atentos nesse processo histérico.

Para situar no tempo as politicas de territorialidade, resgato de Julio

Cezar Melatti (1987) sua observagdo sobre duas ambiguidades que, historicamente,

prevaleceram no Brasil sobre os indios. Para ele, em maior ou menor grau, desde a
Colbnia persistiu a ambiguidade da norma e da acéo politico estatal.

“uma das primeiras disposices do Governo portugués com relacdo aos

indigenas, constante do regimento trazido pelo primeiro Governo-geral do

Brasil [(...)]. Em tal regimento se dizia que a conversdo dos indigenas é que

constituia o motivo do povoamento do Brasil, recomendando que fossem

bem tratados e que, se sofressem algum dano, lhes fosse concedida toda a

reparacdo, punindo-se 0s responsaveis. Mas 0 mesmo documento permitia

que se desse combate aos indios que agissem como inimigos, que se 0S
matassem e fossem feitos prisioneiros” (MELATTI, 1987: 186)

De acordo com Melatti (1987), existem inimeros atos normativos que
tratavam dos indios, um contradizendo o outro ou apresentando uma ressalva que
permitia cercear-lhes a liberdade (MELATTI, 1987, 186). Para ele, persiste uma
tendéncia normativa que valoriza, assiste e defende o indio, e que, a0 mesmo tempo,
divide espaco com agOes que tendem a ser negligentes com a primeira tendéncia em
nome dos interesses econdmicos. Desse modo conclui: “A natureza de tais leis dependia
da influéncia que, ora os jesuitas, ora os colonos, conseguiam sobre o Governo”

(MELATTI, 1987: 186). Influéncia que parece perpetuar-se na politica indigenista
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brasileira como observamos no episodio aneddtico inicial envolvendo os politicos do

primeiro escaldo do governo.

No mesmo trabalho, Melatti (1987) complementa esta formulagdo da
ambiguidade da norma e da acdo politico estatal através da ambiguidade de
distanciamento que caracteriza o indio desde o ponto de vista da sociedade nacional.
Assim, considerando o distanciamento espacial entre a sociedade nacional e os indios, o
autor observa ser o indio enaltecido na percepcdo da sociedade nacional nos meios
urbanos e depreciado em ambientes rurais, onde geralmente costuma haver algum tipo
de contato com os indios ou a memoria desses. Contudo, tanto em um quanto no outro
parece ndo haver uma percepcdo do indio que ndo seja marcada por esteredtipos

daqueles que o consideram ora puro e nobre, ora mestico e desprestigiado.

No extremo, essas distintas percepcdes do indio eram antagbnicas e,
portanto, acabavam expondo divergentes pontos de vista sobre qual deveria ser as bases
onde estaria assentada a politica indigenista brasileira. Colaborando com a noc¢éo
enaltecida de indio, em alguns momentos a etnicidade indigena foi esvaziada atraves do
contraste do indio real — aquele que historicamente foi coagido a abandonar seus
padrdes culturais — com caricaturas de indios semelhantes ao personagem Peri?® que, no
indianismo romantico, seria o indio idealizado por José de Alencar em O Guarani
(ALENCAR, 1996). Nas obras desse e de outros autores romanticos, o indio costuma
surgir como o auténtico heréi autéctone do Brasil?® que, em interagdo com o outro,
encontra a si mesmo e seu lugar, e lanca as bases da sociedade brasileira (CUNHA,
2007).

Esse indio reafirmado na literatura romantica colaborou com um
imaginério que sustentou as convicgdes ideoldgicas citadinas a respeito do indio. Como

desdobramento, de certa forma, atribuiu-se ao indio uma visdo romantica repleta de

%8 Apesar da coincidéncia anunciada, esta ndo seria a Unica inspiracdo que levou os citadinos a
perceberem os indios de forma romantica. Pois, antes do romantismo literario, as descri¢gdes sobre o indio
estiveram pautadas nestas imagens edénicas descritas por Sérgio Buarque de Holanda (1958), em Viséo
do Paraiso: os motivos edénicos no descobrimento e colonizacao do Brasil e também, por Afonso Arinos
de Melo Franco (1976), em O indio Brasileiro e a Revolugio Francesa: as origens brasileiras da teoria
da bondade natural.

% Ao surgir como herdi, o personagem Peri expressa na obra valores atribuidos aos herdis ocidentais e
submete-se aqueles que representam o conquistador europeu do Brasil (CUNHA, 2007).
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propdsitos nobres e de carater bastante valorizado na cultura ocidental (CUNHA, 2007).
Percepc¢édo que colaborou com a definicdo da politica indigenista pacificadora do inicio
do Século XX. Pois, durante o debate da virada do Século XIX para o Século XX,
guando alguns defendiam o exterminio de indios aguerridos, os citadinos conseguiram
criar a ambiéncia politica necessaria para o estabelecimento de uma politica de
pacificacdo desses indios (LIMA, 1995).

Por outro lado, ao associar a politica indigenista ao indio idealizado, essa
percepc¢do do indio promoveu sua dissociagdo daquele que, no mundo concreto, deveria
estar sendo amparado pela politica indigenista. Como esse indio ndo compartilha sua
identidade com Peri, questdes essenciais para sua vida ndo lhe sdo acessiveis —
etnicidade, inclusdo social, justica historica e cidadania. Ou pior ainda, buscando um
exemplo contemporaneo no caso da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, tal dissociacéo
ainda em uso serviria apenas como argumento de defesa dos interesses de grupos
rizicultores do estado de Roraima engajados na manutencao das fazendas de rizicultura
dentro da Terra Indigena (PARANHQOS, 2012A). Ja que, segundo esses segmentos, 0

indio romantizado nédo existiria mais na Terra Indigena Raposa Serra do Sol.

Curiosamente, a propalacdo dessa visdo do indio da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol como néo sendo o “indio romantizado” e, portanto, ndo detentor do
direito de ter um territorio, alcanca a midia nacional e subsidia acdes judiciais,
justamente, ap6s o julgamento de constitucionalidade do Decreto de homologacéo.
Naquele momento, inimeros discursos baseados nessa leitura estereotipada obtiveram
visibilidade e foram intensamente exploradas. Mais tarde, setores que tradicionalmente
possuem representacdo no Congresso, assumiram uma postura mais conservadora que,
aparentemente, tenta restringir o direito dos povos indigenas — basta ver, como ja
apontei, a reforma do Codigo Florestal e a atual Proposta de Emenda a Constitui¢cdo n®
215/2000, que visa tornar competéncia exclusiva do Congresso Nacional a demarcacgéo

e homologacéo de Terra Indigena.

Entretanto, Roberto Cardoso de Oliveira (1996) oferece um conceito que
tenta dar conta dessa ambiguidade.

“convém esclarecer que o indio isolado torna-se cada vez mais uma categoria
abstrata, i.e., irreal; e que a Unica realidade, atualmente, é o caboclo. Este,
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penetrado pela histéria da sociedade envolvente e dominante, €, a0 mesmo
tempo, o0 seu mais auténtico resultado, pois foi gerado pela histoéria da friccdo
interétnica no Solimdes.” (CARDOSO DE OLIVEIRA, 1996: 94)

Historicamente, os indios vém sofrendo diferentes formas de pressao
cujas consequéncias tém sido o abandono de seus padrGes culturais étnicos e a adocéao
de padrdes baseados no modelo ocidental. Nesse sentido, Cardoso de Oliveira (1996)
nos alerta ser esse indio inserido na sociedade nacional justamente na base de sua
hierarquia social, uma condicdo que, por sua vez, 0 mantém como excluido da posse
dos meios de producdo (CARDOSO DE OLIVEIRA, 1996: 146). Dessa forma,
enquanto o indio isolado continua a ser valorado igualmente como Peri da obra O
Guarani (ALENCAR, 1996), o caboclo ou indio caboclizado lutam por seu
reconhecimento enquanto indio e, consequentemente, pelo acesso aos seus territorios
tradicionais. Uma das poucas benesses ofertadas pelo Estado brasileiro por sua condi¢ao

original.

Leitura colaborada por Edson Soares Diniz quando retrata a chegada do

gado em Roraima e como 0s Macuxi, entre outras etnias, foram levados a adotar o
pastoreio em sua cultura (DINIZ, 1972: 21)

“no avanco da onda pastoril, os ‘cabocos’ sdo surpreendidos com um

fazendeiro estabelecendo um novo criatério em suas vizinhangas e alegando,

de imediato, pertencer-lhe a area onde os indigenas se fixaram” (DINIZ,
1972: 125).

E assim, mais que uma estratégia de assegurar a permanéncia desses
territorios indigenas como parte do territorio nacional do Brasil, a estratégia de criacao
de gado baseada no envolvimento dos Macuxi nesse empreendimento pecuarista

resultou na conversdo do indio em vaqueiro mestico (DINIZ, 1972: 125).

Contudo, alguns povos indigenas da regido estiveram alheios a criacdo de
gado. Segundo os relatos Ingarik6, por exemplo, a regido das serras ndo parece ser
propicia para criacdo de gado, ja que o gado que tentaram criar emagrecia e morria. No
entanto, estar alheio a criacdo de gado ndo impediu que outros argumentos fossem
utilizados para tentar insinuar ser a etnicidade dos Ingariké algo menor que a Macuxi,
Acauaio ou Pemon. Um exemplo disso seria 0 uso da lingua Capon sustentar algumas
suspeitas de serem os Ingarikd apenas uma variacdo ou subgrupo dos Acauaio da

Guiana e, mais recentemente, uma varia¢do dos Macuxi.
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Além da tradicional rede de trocas existente entre os grupos da familia
Caribe (OVERING, 1983/1984) reforcar a leitura que essa imbricada rede social
diminui as singularidades de cada grupo, no caso Ingarikd essa suspeita também parece
ser reforcada pela prética da religido Aleluia entre os Ingariko e outros grupos indigenas
do Planalto das Guianas (BUTT COLSON, 1971; BUTT COLSON, 1983-1984).
Contudo, embora persista uma relacdo relativamente proxima entre os Ingariko e os
lideres religiosos Acauaio, a Aleluia guianense parece mais influenciada por
ensinamentos missionarios que a Aleluia Ingarik6 — ou Pata Ewan, como eles chamam
em Capon. A Pata Ewan ou Coragdo do Mundo consiste em fortalecer por meio de
cantos, dangas, praticas, pensamentos, palavras e etc., a alegria. Com isso, as plantas
produzem mais. Os animais tém mais filhotes. Os espiritos bons se aproximam e 0s
ruins se afastam. Independente disso, os Ingariko explicitam ter relacGes sociais mais
préximas com os Patamona do Brasil e da Guiana, seguidos pelos Pemon da Venezuela
e 0s Acauaio da Guiana, o que nao lhes impede de afirmar serem eles um grupo distinto

dos demais.

Ao abordar a historia do SPI, Antonio Carlos de Souza Lima (1995)
afirma que
“apesar de toda a retorica em prol da preservacdo da familia indigena, do
respeito as tradi¢Oes tribais, os planos e os procedimentos apontam para 0
desenraizamento radical que permitiu criar populacdes e territorio brasileiros.
Morte fisica por que é aberta ou por pacificacdo, a necessaria reducdo dos

efetivos humanos a quebrar solidariedades é facilitar outro tipo de morte, a da
alteridade.” (LIMA, 1995: 308)

Assertiva que poderia ser entendida sob a ambiguidade inerente a
percepcdo do indio pelo citadino e aquele colono que mantém relativa proximidade
deles (MELATTI, 1987). Assim, o primeiro pensa o indio em termos equivalentes ao
indio enquanto personagem literario (CUNHA, 2007) e considera os demais como
sendo caboclo e suas varia¢fes (LIMA, 1995). J& o segundo entende por indios apenas
aqueles ndo contatados, reduzindo os demais a condi¢do de caboclo (CARDOSO DE
OLIVEIRA, 1996). Embora a valoracdo do indio como personagem literario tenha
favorecido o ambiente politico do inicio do Século XX em prol da adocdo de uma

politica pacificadora (LIMA, 1995), ela trouxe dois desdobramentos diretos: a) o indio é
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uma condicdo que deve ser superada atraves da acéo civilizadora; e b) o caboclo ja seria

o indio civilizado e, portanto, ndo seria objeto da politica indigenista.

Entretanto, a expropriacdo dos direitos dos indios através da negacgéo de
sua identidade seria apenas umas das formas empregadas pelo empreendimento colonial
portugués e nacional. Nadia Farage (1986), em sua dissertacdo de mestrado, descreve o
processo de ocupacdo europeu da bacia do Rio Branco, expfe ser a submissdo dos
indios a Coroa portuguesa uma estratégia de té-los como as muralhas que defendem os

sertdes da colOnia contra a presenca estrangeira.

Segundo Farage (1986), as primeiras incursdes portuguesas na bacia do
Rio Branco datam do Século XVII e teriam sido motivadas pelo comércio de drogas dos
sertbes e de escravos indigenas. Tais incursGes teriam sido promovidas por
comerciantes interessados nas drogas dos sertGes e em escravos. Empreendimento que
persistiria até as primeiras décadas do Século XVII, quando as tropas de resgate
lusitanas comecariam a atuar na regido e a impor restricbes comerciais com 0s

estrangeiros.

Para a autora, a presenca de produtos holandeses entre os indios da
Amazonia despertava nos portugueses certo temor em relagdo aos interesses
expansionistas dos primeiros. Apesar da presenca fisica ndo ter sido flagrada e estar
limitada aos produtos que, aparentemente, eram utilizados no comércio de escravos,
Farage considera ter sido esta ameaga a motivacdo para 0S portugueses ocuparem a
bacia do Rio Negro e, consequentemente, a bacia do Rio Branco. Ocupacao oficial que,
rumo ao Rio Branco, teria sido feita pelas tropas de resgates, as reducdes e na guerra

contra os Manao.

Para Farage (1986), os Manao mantinham uma rede de comércio que
alcancava o Rio Solimdes, Rio Japura e o Rio Branco, e que, através de outras etnias,
ampliava a rede até o Rio Negro e o Rio Essequibo. Por isso, em contato com 0s
holandeses e tomando ciéncia do interesse destes por escravos, eles acabaram se
especializando neste comércio. Porém, se 0s portugueses guerrearam contra os Manao
para desestruturar a rede comercial das etnias por meio da qual, na segunda década do

Século XVIII, os produtos holandeses ingressavam na bacia do Rio Negro e do Rio
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Solimdes, antes disso, 0s Manao estariam tentando eliminar as etnias que
intermediariam as relaces comerciais deles com os holandeses. Fato que os Caribe nao

aceitaram.

Apenas com a integra¢do da bacia do Rio Branco no comércio da colonia
e com a resisténcia eclesiastica ao resgate indiscriminado de indios no Rio Negro —
entende-se: captura de escravos —, a ocupacao da primeira bacia ocorreria e, justamente,
para atender a demanda de escravos do empreendimento colonial. Desta feita, a
diminuicdo da populacdo indigena causada pelos resgates de indios para escravidao
seria agravada pela epidemia de sarampo que acompanhou tal empreitada. Sucedida
pelo esforco do governo portugués em impor a pax lusitana aos povos do territério onde
exercia sua posse, estratégia definida a partir da negociacdo do Tratado de Madrid de 13
de janeiro de 1750 e atos sucessivos que envolveram os debates sobre as fronteiras entre
Portugal e Espanha (FARAGE, 1986).

Todavia a autora reconhece ser dificil afirmar que holandeses entrassem
no territdrio lusitano pela bacia do Rio Branco, ja que tanto os portugueses quanto 0s
holandeses teriam ocupado a regido do alto Rio Branco e do alto Rio Essequibo apenas
nos anos trinta do Século XVIII, ela ndo tem davida que o comércio entre 0 Amazonas e
os holandeses passava por aquela bacia. Tal informacdo obtida primeiramente pelos
portugueses evidenciou a prioridade de Portugal exercer seu dominio sobre a bacia do
Rio Branco. Fato fortalecido pelo confronto dos portugueses com uma escolta holandesa
vinte anos mais tarde (FARAGE, 1986).

Sem duavida, Farage (1986) descreve com propriedade o pernicioso efeito
do comércio de escravos principalmente sobre os povos indigenas das bacias do Rio
Negro e Rio Branco e, secundariamente, naqueles das bacias do Rio Orenoco e Rio
Essequibo. Assim, descrevendo o empreendimento colonial portugués baseado em
iniciativas privadas que, mesmo proibidas pelo governo, continuavam em curso. Ja que
Ihes interessava a atividade econdmica e a manutencdo da soberania do rei sobre os
territorios. Desenho seguido pelo empreendimento espanhol. E, adverso do holandés
que, priorizando a producéo de acucar, estaria melhor disciplinarizado, baseado em boas
relacdes com as etnias proximas — evitando assim as rebelides contra os holandeses — e

em escravos africanos. Coincidindo os dois Ultimos apenas por sua convic¢do na
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existéncia do Eldorado. Tais formatos de ocupacao intensificariam a rede comercial de
escravos nutrida pelos indios e, consequentemente, baseada em guerras intertribais nem

sempre ocasionadas por motivos claros.

Assim, ap6s o Tratado de Madrid, quando a busca de aprisionamentos de
indios para servir como escravos do empreendimento colonial comeca a declinar, 0s
portugueses empreenderam diversas iniciativas em prol da ocupagdo da bacia do Rio
Branco. Desde a criacdo da capitania de Sdo José do Rio Negro em 1755, o combate as
instalagdes espanholas na bacia do Rio Branco duas décadas mais tarde, a construcéo do
Forte Sdo Joaquim entre 1775 e 1776, aldeamentos dos indigenas desde entdo. Apenas
no Seculo XIX chegariam os colonos de origem europeia e muito depois, a atividade

pecuaria assumiria a importancia que tem hoje.

Entretanto, apesar do processo de afirmacdo da soberania régia
portuguesa sobre os territorios das bacias do Rio Negro e Rio Branco contarem com a
combinacdo dos resgates de escravos — cuja finalidade seria suprir a demanda do
empreendimento colonial no Para e Maranhdo —, a consequente desarticulacdo do
comércio com os holandeses e a instalacido fisica de fortificacGes e aldeamentos
portugueses nessas bacias (FARAGE, 1986). No Século XIX, como destaca Santilli
(1994), a ambigua administracdo imperial que rezava determina¢Ges normativas em
garantir os meios para seu cumprimento, manteria esporadicamente a presenca brasileira
na bacia do Rio Branco. E, diante da interdi¢do do territorio contestado, o autor assinala
aproximar-se o fim da cartografia tracada na regido por aldeamentos e aldeias
(SANTILLI, 1994).

Em meados do Século XIX, a pecuéria promovida pelo Estado de forma
incipiente desde o fim do Século anterior atraves das fazendas da coroa que, mais tarde,
seriam denominadas de fazendas nacionais, alcangaria melhores resultados. Todavia,
apenas no Seéculo XX, a atividade assumiria ser uma atividade que compensava 0s
obstaculos interpostos pela distancia a ser percorrida até o mercado. Ainda assim,
assinala Santilli (1994), nesse periodo de consolidacdo da atividade pecuéria na bacia do
Rio Branco, muitos particulares obtinham melhores resultados que as fazendas do
governo. Sendo estas iniciativas conduzidas em alguns casos pelos proprios

funcionarios das Fazendas ou sob a conivéncia desses.
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Segundo este autor (SANTILLI, 1994), a atividade pecuéria teria
momentos de crescimento e recesséo, embora esta alternancia ndo tenha influenciado o
processo de ocupacdo ndo indigena da regido. Na realidade, o autor reforca existir
momentos de diversificagdo das atividades econdmicas, quando, por exemplo, ora
crescia o extrativismo, ora o garimpo. Porém, de fato, muitos envolvidos nessas
atividades eram indigenas. Por isso, como reforca Santilli, até meados do Século XX
dar-se-ia a consolidacdo da pecudria nas terras baixas, do garimpo nas Serras, a
extingdo da Missdo Beneditina — responsavel pela catequizacdo das criangas indigenas —
, a decadéncia do SPI e a criacdo do Territério de Roraima. J& na segunda metade
daquele Século comecaria 0 movimento de retomada dos territorios pelos indios de
Roraima. Fatos estes que exerceriam grande influéncia na formalizacdo do movimento

indigena da segunda metade do Século XX e que retomaremos adiante.

Em que pese os temores de invasdes de outros paises ja existir na época
dos conquistadores lusitanos, devemos reconhecer que indios da bacia do Rio Branco
vém sofrendo ha séculos as consequéncias desses receios de perda de soberania sobre a
regido. No Século XVII, em meio as lutas entre conquistadores portugueses, espanhois e
holandeses, prevalecia a ambiguidade lusitana que, em normas, protegia os indigenas e,
na pratica, os convertia ao cristianismo, escraviddo, desdita, deslocamento ou morte
(MELATTI, 1987; RIBEIRO, 1996; CIDR, 1989). No Século XVIII, ainda em meio as
lutas com outros paises, 0s lusitanos continuavam catequizando, expulsando e matando
indios, a Unica inovacdo seria uma consequéncia espontanea da recém-implantada
atividade pecuaria que, ao ocupar areas tradicionalmente usadas pelos indigenas, acabou
sendo incorporada por algumas etnias, efetivando ainda mais a presenca portuguesa e a
influéncia exdgena sobre a cultura dessas etnias (CIDR, 1989). Seguindo o estratagema
de desenvolver para disciplinarizar, apenas no final do Século XIX e ao longo do
Século XX seriam iniciados os esforcos necessarios a disciplinarizagdo do campo,
qguando a atual Boa Vista foi elevada a condicdo de vila em 1890, e foi criado o
Territorio Federal do Rio Branco em 1943, renomeado de Territorio de Roraima em
1962 e de Estado de Roraima em 1988. AcGes que, apoiadas pela construcdo da BR-174
nos anos de 1970 até 1977, entre outras obras de infraestrutura, culminaram por

impulsionar o desenvolvimento da regiao.
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Embora essas acdes demonstrem ser a acdo de nacionalizar o indio e seus
territorios a prioridade do Estado, nem sempre ela esta velada. Condi¢do que ocasiona
funesto papel na condicdo social do indio em relacdo a sociedade nacional.
Ambiguidade da norma e da acdo politica estatal descrita por Melatti (1987) que, a
partir da analise do processo de estatizacdo da politica indigenista brasileira orientado
pela acdo pacificadora e a assisténcia tutelada, também é abordada por Lima (1995).
Pois, de um lado, a politica passava a ser orientada para pacificacdo em oposicdo aos
interesses de colonizacdo de territorios indigenas da época. Por outro, sua execucgao
ainda estava baseada na afirmacdo da soberania e defini¢do das fronteiras nacionais.

“Nesse precipitado histdrico de signos e imagens, fazia-se presente todo um

conjunto instdvel de representacdes integrantes de um imaginério da
conquista e do conquistador” (LIMA, 1995: 140)

Imaginario do inicio do Século XX que, como ja foi dito, esteve marcado
por oposi¢des. De um lado, defensores do exterminio daqueles indios que ofereciam
perigo aos colonos (LIMA, 1995) somavam as vozes daqueles que viviam nas fronteiras
econémicas em expansao pelo pais (MELATTI, 1987). Do outro, defensores dos indios
serem assistidos — e civilizados — pelo Estado (LIMA, 1995) davam visibilidade ao
indio romanceado tdo valorado pelos citadinos (MELATTI, 1987). Mesmo assim,
apesar do ambiente instavel, 0 Marechal Candido Mariano da Silva Rondon ofertaria um
grande cerco de paz como estratégia a ser adotada pelo Brasil, configurando a politica
indigenista brasileira a ser executada nas décadas seguintes pelo Servico de Protecdo ao
indio e Localizagdo de Trabalhadores Nacionais (SPILTN) — dez anos mais tarde

passaria a ser denominado apenas de SPI (LIMA, 1995).

Para Lima (1995), o éxito da acdo pacificadora sobre as propostas de
exterminio viabilizou os interesses estratégicos do Brasil na época. Afinal, sob a
influéncia do positivismo, a administracdo publica procurava estruturar as politicas
estatais em formatos coerentes em termos cientificos e humanitarios. Assim, uma acédo
estatal pacificadora baseada em técnicas de atracdo, territorializagdo e assisténcia
tutelada, tornaria exitosa a politica indigenista brasileira orientada para civilizar os
indios aguerridos e ndo contatados. Em contrapartida ao processo de civilizar o indio,
este seria submetido a uma disciplina de estudo e trabalho que garantiria a manutencéo

do grupo nesses moldes nacionais. Complementarmente, a territorializacdo dos grupos
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indigenas ndmades em espacos menores, favoreceria a instalagdo de colonos na area

remanescente.

Além disso, em consequéncia das a¢des de pacificar, civilizar e tutelar o
indio, administrar seu territdrio e da instalacédo de estruturas administrativas, a politica
indigenista contribuiria com a confirmagdo das fronteiras nacionais e a soberania
territorial brasileira (LIMA, 1995). Desdobramentos do processo de disciplinarizacdo
do campo que articulava desde os interesses militares, diplométicos e fundiarios, até
aqueles manifestados pelo chefe do posto indigena, o antropdlogo, as organizagdes nao
governamentais, os 0rgdos internacionais e etc. Todos eles colaborando com a estratégia
de afirmar a fronteira nacional em um

“Moto tatico de sublimacdo da guerra [que era a] [€é] forma de negar a
violéncia aberta, construida sobre os alicerces da ciéncia da época e ndo mais
da religido, a imagem do cerco, estabelecido pelo terceiro elemento

constituido  idealmente pela administracdo, permite perceber as
homogeneidades construidas” (LIMA, 1995: 131)

Politica essa montada em um periodo ainda marcado pelos rumores
decorrentes da arbitragem internacional da Questdo do Rio Pirara, quando parte do
territorio historicamente reconhecido como brasileiro acabou sendo convertido em
territério da col6nia inglesa. Em A Questao do Rio Pirara (1829-1904), José Theodoro
Mascarenhas Menck (2009) evidencia o0 impacto desse resultado nos meios
diplomaticos e militares brasileiros. Pois, mais que uma questéo de direito internacional,
era uma afronta aos brasileiros e americanos — no sentido amplo do termo — o fato de
um pais europeu obter reconhecimento de territorios no continente americano em pleno
Século XX. Principalmente, por ser um periodo também marcado pela Doutrina
Monroe, cujo fundamento seria uma interdicdo moral a qualquer iniciativa
territorializadora da Europa nas Américas. Doutrina da qual Joaquim Nabuco — autor da

defesa brasileira no referido arbitrio — era entusiasta® (MENCK, 2009).

% Joaquim Aurélio Barreto Nabuco de Araujo era entusiasta da Doutrina Monroe em parte. Pois, ele
concordava com a Doutrina como instrumento que fazia frente aos interesses imperialistas europeus da
época. Porém, ele discordava das praticas expansionistas dos Estados Unidos da América nas Américas.
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Assim, antes das feigcdes assistenciais positivistas da politica indigenista
brasileira da primeira metade do Século XX serem priorizadas pelo Estado brasileiro, 0s
requisitos da Convencdo de Montevidéu, realizada em 1933, trataram de ser
assegurados naquilo que diz respeito ao reconhecimento territorial **. Nesse sentido, sob
a influéncia das acgOes estatais de afirmacdo da soberania do Estado brasileiro sobre seu
territério nacional, a politica indigenista brasileira do Século XX seria, por um lado, um
instrumento de assisténcia aos indios e, por outro, uma forma de exercer o controle do

territorio, seus habitantes e de insercdo destes na economia nacional (LIMA, 1995).

Jodo Pacheco de Oliveira (1998) descreve a situacdo dos indios do
Nordeste sob um formato facilmente flagrado na regido da Raposa Serra do Sol.
“O padrdo habitual de agdo indigenista ocorria em situa¢Ges de fronteira em
expansdo, com povos indigenas que mantinham sob seu controle amplos
espacos territoriais (ou, inversamente, ameacavam o controle das frentes
sobre estes) e que possuiam uma cultura manifestamente diferente daquela
dos ndo-indios. Estabelecer a tutela sobre os ‘indios’ era exercer uma fungéo
de mediacdo intercultural e politica, disciplinadora e necessaria para a
convivéncia entre os dois lados, pacificando a regido como um todo,
regularizando minimamente o mercado de terras e criando condicGes para 0

chamado desenvolvimento econdmico” (PACHECO DE OLIVEIRA, 1998:
52)

Entre as diferentes formas de controlar os povos indigenas, certamente,
territorializar foi a opgdo adotada pelo Estado brasileiro no Século XX. Pois, apesar da
politica indigenista adotada pelo Brasil em 1910 com a criacdo do SPILTN, revista em
1967, com a criacdo da FUNAI e, novamente alterada em 1988, em razdo das mudancas
estabelecidas pela Constituicdo, por meio dela, o Estado conseguiu consolidar um
processo de reconhecimento de territdrios étnicos que procura viabilizar a reproducédo
social e cultural dos grupos indigenas, sem, com isso, perder a soberania sobre esses
territérios. Convém reforcar ter sido tardia, conflituosa e emblematica a materializacao

Terra Indigena Raposa Serra do Sol em Roraima.

O processo atual de reconhecimento dos territorios indigenas consiste em
identificar os territorios; delimita-los; contradita-los, quando for o caso; demarcé-los;

homologéa-los e registra-los. Nele, assegurados os direitos, os indios passam a usufruir

31 A Convencdo de Montevidéu define como requisitos necesséarios ao reconhecimento de um pais, ter:
uma populacéo fixa, um territério definido, um governo, a capacidade de relacionar-se com os demais
paises e ser reconhecido pelos demais.
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exclusivamente de seu territério consolidados e, mediante o apoio de programas de
assisténcia, passarem a manter ou a reconstruir sua estratégia de reproducdo social. No
entanto, na atual Terra Indigena Raposa Serra do Sol, os processos de demarcacao fisica
foram iniciados pelo entdo Servico de Protecdo ao indio em 1919, sofreram inGimeras
adversidades nas décadas seguintes, foram retomados nos anos setenta gracas a pressao

dos indigenas e, finalmente, concluidos em 2005.

Em meio a esse contexto historico, as etnias da Terra Indigena Raposa
Serra do Sol mantiveram contato com ndo indios e, com algumas excecdes, acabaram
por incorporar elementos culturais exdgenos a sua cultura. O dominio da pecuaria pelos
Macuxi e Uapixana foi tdo notdrio que, nos anos setenta, a Diocese de Boa Vista
custeou um rebanho itinerante no projeto Uma vaca para um indio para formar novas
boiadas nas aldeias que iam hospedando o gado. Desta forma, 0 movimento Ou vai, Ou
racha contra a venda de bebidas alcodlicas na Terra Indigena, a articulagdo em torno do
projeto Uma vaca para um indio, e a mobilizacdo dos tuxauas, culminaram em articular
o0 movimento indigena em prol da criacdo do Conselho Indigena de Roraima, em 1987
(CIR, 2011).

Paralelamente, na regido das Serras, o povo Ingarikoé ia articulando sua
representacdo politica ha quase duas décadas, criando o COPING, em 2002, e
negociando sua insercdo no CIR (PARANHQOS, 2009). Ambos 0s movimentos, seus
aliados e seus antecessores vém trabalhando ativamente em prol do reconhecimento da
Terra Indigena Raposa Serra do Sol desde 0s anos setenta, alcancando a homologacao
do territorio em 2005 e, com o julgamento do Supremo Tribunal Federal em 2009,
confirmando seus direitos. Desde entdo, diversas acBes que visam melhorar as
condicGes de vida das etnias da Terra Indigena vém sendo estudadas e implementadas,

sem, com isso, esgotar o enorme passivo de excluséo econdmica daqueles grupos.

Apesar disso, ainda subsumida em uma politica indigenista com
contornos assistencialistas, a territorializacdo imposta cumpriu um papel estratégico —
militar na época e, gradativamente, assumiu outras fei¢Ges. Para isso, ainda que latente,
os temores dos interesses obscuros de outros paises diminuiriam sua externalidade e
outras demandas pragmaticas adquiririam relevancia. Neste sentido, a territorializacéo

estabelecida pela conversdo dos indios em comunidades indigenas (PACHECO DE

57



OLIVIERA, 1998), sob as quais, o Estado exerceria seu controle através das estruturas
administrativas que seriam estabelecidas nesses territorios (LIMA, 1995), nas ultimas
décadas do Século XX essa territorializacdo passaria a conviver em um aparente

conflito com outras formas de territorializacéo, entre elas, as unidades de conservacao.

Nesse sentido, Bruce Albert descreve a intensificacdo da ocupacdo da
Amazébnia durante o regime militar entre 1964 e 1984, da exploracdo mineral na
década de oitenta e também, durante a Nova Republica com a desastrosa politica
indigenista e ambiental (ALBERT, 1991: 37 — 38). A partir desse relato, o autor afirma
ser esta “estratégia oficial de ‘esverdeamento’ dos custos sociais do desenvolvimento
militar-empresarial da Amazonia (...) [um] modelo militar de expropriacdo ecoldgica
das terras indigenas” (ALBERT, 1991: 55). Nela, as unidades de conservacdo seriam
ferramentas Uteis para relativizagdo do uso exclusivo das terras indigenas em prol dos
interesses de empresas mineradoras, por exemplo. Pois, com a criagdo da Floresta
Nacional no territorio Yanomami poderia ser autorizada a extracdo mineral — afirma o

autor.

“Um ano e meio ap6s o [seu] inicio [da atividade garimpeira], 0 suposto
processo de regularizacdo das terras Yanomami tornou explicito o seu carater
de manipulagdo politica e seu real objetivo: a entrega de grande parte deste
territdrio indigena aos empresarios de garimpo. A delimitacdo de areas
indigenas cercadas por unidades de conservacdo, apresentada como uma
realizacdo ambientalista historica, acabou revelando uma mera tentativa do
Estado de burlar as disposicbes da nova Constituicdo sobre as terras
indigenas e de ‘esverdear’ a implementacdo dos seus planos de ocupacdo
militar-empresarial da regido norte-amazénica.” (ALBERT, 1991: 46)

Para ele,

“Deve-se observar aqui que a regulamentacdo e a destinacéo das unidades de
conservacio em apreco (FLONAs e PN*), administradas pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
sdo, sob varios aspectos, contraditorias com o direito de usufruto exclusivo
que caracteriza a posse permanente das terras tradicionalmente ocupadas por
populagdes indigenas (...). As FLONAs tém fins de exploracdo econdmica,
tais como a comercializacdo de madeira e outros recursos florestais,
inconciliaveis com as formas indigenas de ocupacdo e de uso do meio
natural. Os Parques Nacionais sdo, por sua vez, areas de preservacdo integral

% Entre as diversas categorias de unidades de conservacdo, as Florestas Nacionais ou FLONA dedicam-se
a manutencdo de estoques madeireiros com finalidade de regulacdo de mercado. Este tipo de unidade
associa sua finalidade com a conservacdo da natureza, empreendimentos com impacto — mineragdo, por
exemplo —, atividade turistica e manutencdo de familias tradicionais que vivem nela. Ja os Parques
Nacionais ou PARNA que, na época, eram conhecidos também por PN, eles tém por finalidade a
conservacao da diversidade bioldgica, visitagdo e turismo, educacdo ambiental, pesquisa e etc.
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ou quase integral e podem, assim, impor aos indios restricdes a exploracéo de
certos recursos floristicos e/ou faunisticos essenciais as suas atividades
produtivas. Nos dois casos, portanto, ha incompatibilidade com o usufruto
exclusivo reconhecido legalmente aos indios sobre os recursos naturais de
suas terras. Além disso, no perimetro de ambas unidades de conservagdo, esta
previsto o desenvolvimento de atividades recreativas e turisticas, mesmo que
0 ingresso de estranhos seja proibido em éarea indigena.” (ALBERT, 1991:
42)

Segundo o autor, tal incompatibilidade entre categorias de gestdo
territorial indigena — terra indigena — e ambiental — unidade de conservacao — parece ser
uma estratégia deliberada de dominacdo dos povos indigenas e afirmacdo da soberania
nacional na Amazonia. Contando, para isso, com recursos internacionais que, em
contrapartida, exige a criacdo de unidades de conservacao.

“O Plano de Ac¢do Definitivo (PAD) do [Programa de Protecdo ao Meio
Ambiente e Comunidades Indigenas —] PMACI*® (agosto de 1987), elaborado
sob o estreito controle da Secretaria Geral do [Conselho de Seguranca
Nacional -] CSN, visa a implementagdo, financiada pelo [Banco
Interamericano de Desenvolvimento —] BID, no sul do estado do Amazonas e
no Acre, de um complexo zoneamento constituido por unidades de
conservacgao, assentamentos extrativistas (para 0s seringueiros) e areas

indigenas, destinado a amortecer o impacto social e ecoldgico do
asfaltamento da BR-364 na regido.” (ALBERT, 1991: 49)

Dessa forma, as unidades de conservacdo cumpririam outras funcées no
campo estratégico militar de afirmacéo de fronteiras e controle de territdrios ocupados
por indigenas que, legalmente, ndo estdo prevista nas politicas ambientalistas. Logo, a
sobreposicdo seria uma expropriacdo dos direitos dos indios Yanomami através do
emprego de categorias de unidades de conservacdo que permitissem outros usos do
espaco para empresas e entidades do governo. Leitura que, na época, foi generalizada
para todos os outros casos de sobreposicdo entre unidades de conservacdo e terras

indigenas. E que, também seria atribuida ao Parque Nacional do Monte Roraima.

Entretanto, Angela Tresinari B. Quint&o® (1983) descreve com singular

perspectiva a historia dos Parques Nacionais no Brasil. Nessa descricdo, a autora esboca
uma agenda de criacdo e manejo de unidades de conservacdo que, historicamente,

costuma ser bastante marginal diante das demais prioridades de governo. Mas que,

¥ «0 PMACI foi criado pelo govemo brasileiro para preencher os requisitos ambientais e indigenistas de

um contrato de empréstimo de 146,7 milhdes de ddlares, assinado em 1985, com o BID para a
pavimentacdo da estrada BR-364 de Porto Velho (Ronddnia) a Rio Branco (Acre).” (ALBERT, 1991: 49)
3 Apesar da referéncia neste artigo ser a “Angela Tresinari B. Quintio”, geralmente, a autora é conhecida
apenas por “Angela Tresinari”.
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segundo ela, em alguns momentos puderam contar com contextos politicos e sociais
propicios as unidades de conservacdo. Dentre esses momentos, Quintdo reforca que,
apos o governo de Juscelino Kubitschek, quando foram criadas as unidades de
conservacao no Planalto Central, outro momento importante para criagdo de unidades de

conservacao teria ocorrido durante o regime militar na Amazonia.

Segundo a autora, a preocupacdo dos militares com as fronteiras
nacionais e, especialmente, com a Amaz6nia, propiciou a criacdo de varias unidades de
conservacao naquela regido (QUINTAO, 1983). Aquele momento propicio & criacdo de
unidades de conservacao seria sucedido por outro ainda na década de oitenta, quando as
clausulas dos contratos internacionais passaram a exigir unidades de conservacao, terras
indigenas e etc., como contrapartida para os financiamentos de obras. Tal mudanca foi
ocasionada pela repercussdo dos impactos ambientais negativos que algumas obras
financiadas com recursos depositados nas agéncias multilaterais haviam causado em

paises da Africa.

Entre os diversos instrumentos que foram propositivos a criagéo de
unidades de conservagéo, Quintdo (1983) assinala a criagdo tanto da Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) e, por indicacdo desta, a realizagdo do
Projeto RADAMBRASIL, quanto do Programa de Polos Agropecuarios e Agrominerais
da Amazénia (POLAMAZONIA). Mais tarde, dentro do Programa de Integracio
Nacional, comegcam a ser propostas areas para criacdo de unidades de conservacao, as
quais seriam reafirmadas no Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND).
Entretanto, apenas com o Plano do Sistema de Unidades de Conservacdo do Brasil,
elaborado pelo Instituto Brasileiro do Desenvolvimento Florestal (IBDF) — 6rgédo que,
junto com a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE) e Superintendéncia da Borracha (SUDHEVEA),
deram origem ao IBAMA —, foram delineadas as areas prioritarias para conservacao na

época e indicados os estudos necessarios para cria¢do das unidades de conservacao.

Assim como Rondon teria organizado as condi¢fes necessarias para criar
0 SPITLN que seria sucedido pelo SP1 e a FUNALI, sob a égide da disciplinarizagéo das

instituicOes e das normas, as unidades de conservacgdo passariam pelo mesmo processo.
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Em parte, esse processo estava associado as acdes ambientalistas internacionais que,

mais tarde, assumiriam sua autonomia no Brasil.

Apesar do Anexo 03 apresentar sinteticamente alguns fatos historicos que
culminaram no Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC) em
1998, vale reforcar ser este Sistema um processo de disciplinarizagdo das unidades de
conservagdo no pais. Tal assertiva estd baseada no fato de terem sido criadas as
unidades de conservacdo por diferentes motivos e em épocas distintas. Para destacar
alguns poucos exemplos, podemos reforcar ser objeto original das Florestas Nacionais a
producdo de madeira e que hoje, dentro do SNUC, elas associam a conservacdo da
diversidade bioldgica, social e empreendimentos. J& os Parques Nacionais que,
inicialmente, objetivam a preservacdo das belezas cénicas, assumiram importante papel
ao conciliar a conservacdo da diversidade biolégica com a atividade de pesquisa, uso

publico — recreacdo, visitacdo, lazer e etc. — e pesquisa.

Tais mudancas historicas na conceituagdo das areas destinadas ao meio
ambiente foram fortemente influenciadas pela mudanca que a sociedade vivenciou em
torno desse tema. Por exemplo, durante a redemocratizacdo do Brasil na década de
oitenta, houve grande mobilizacdo da sociedade em prol da constru¢do de um pais
socialmente justo (CARDOSO, 1994). Nesse ambiente efervescente, 0 movimento dos
Povos da Floresta ganhou espaco e conseguiu que o0 governo criasse em 1990 a primeira
Reserva Extrativista cuja finalidade seria associar o modo tradicional e sustentavel com
a conservacdo da diversidade bioldgica e social (MURRIETA E PINZON RUEDA,
1995).

Em uma leitura histérica, podemos observar a forte influéncia dos
modelos mais economicistas na concep¢do das primeiras unidades de conservacgdo
brasileiras. Pois, inicialmente, a reserva de areas para conservacdo teve como finalidade
a protecdo de mananciais ou a reserva de estoques madeireiros. Nesse mesmo periodo,
as unidades criadas com uma finalidade mais biolégica, em geral, estavam associadas ao
lazer urbano (PARANHOS, 2005). Posteriormente, com 0s avancos cientificos na area

de conservacdo, as unidades de conservacdo passaram a seguir critérios cientificos que,
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segundo a oportunidade, alcavam esta ou aquela area a criacdo. Mas, certamente, tais

critérios sofreram mudancas pautadas na sociedade cientifica e no senso comum.

As categorias de gestdo territorial assumem papel relevante para a
politica de territorialidades, ja que elas foram experimentos histéricos que, nas Gltimas
décadas, tém sido sistematizadas na forma de politicas. Essa construgdo histérica das
categorias tem sido, em grande parte, objeto de grupos que militam em prol dos temas
indigenas — os grupos indigenistas — e ambientais — 0s grupos ambientalistas. Tais
grupos estiveram engajados na defesa e no aprimoramento dos instrumentos, ora dentro
dos o6rgdos publicos responsaveis, ora fora desses 6rgdos. E, de certa forma, servem
como exemplo da burocracia dos 6rgdos responsaveis pela territorializacdo, agora

desde um campo mais institucionalizado.

2.3. O papel da burocracia nas politicas de territorialidade

Assim como Rondon foi para os indigenistas um marco na concepgao da
politica indigenista, o abolicionista André Rebougas adquire igual importancia entre os
ambientalistas (URBAN, 2011). Principalmente, por ser ele quem propde a criacao dos
primeiros Parques Nacionais no Brasil. Porém, tal qual a politica indigenista, houve
pessoas que o precederam na concepgédo da acdo estatal ou brasileira para natureza e os
recursos naturais (PADUA, 1987; PADUA, 2002).

Entretanto, abaixo dos notaveis da politica indigenista e ambientalista
vieram aqueles que materializaram seus conceitos (PADUA, 1987; PADUA, 2002) e
também, um conjunto de equipes técnicas, cientificas, militantes e liderangas que as
operaram e ainda operam. Entre os diversos protagonistas na institucionalizacdo da
agenda ambiental, seria inegavel o papel desempenhado por Paulo Nogueira Neto que
dirigiu desde sua criacdo a SEMA e por Fernando Cézar Mesquita que articulou a

reunido desta Secretaria com outros trés 6rgdos> de agendas predominantemente

% 0 IBAMA foi criado a partir da fusdo do IBDF — 6rgdo dedicado a politica floresta que substituiu o
Servico Florestal e este o Instituto do Pinho — com a Secretaria Especial do Meio Ambiente, a SUDEPE —
orgdo dedicado a pesca — e a SUDHEVEA - 6rgéo dedicado a produgdo da borracha.
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desenvolvimentistas na criacdo da primeira autarquia prioritariamente conservacionista
do Brasil: 0 IBAMA®.

De certa forma, tanto Marechal Rondon quanto André Reboucas foram
pessoas que, por sua atuacdo politica nas respectivas agendas, acabaram sendo
consolidados como personagens singulares nessas politicas ou, como diz Lima (1990),
seriam “mitos” para essas politicas. E, mesmo que recebam criticas, eles serviram — e
continuam servindo — como brasileiros que, em um dado momento, influenciaram

determinada politica.

Na explicacdo de Lima (1991) sobre o texto que esta analisando, o autor
oferece boas pistas sobre a constituicdo do personagem a partir dos atos atribuidos a

Rondon:

“Para explicitar mais claramente o que tenho em mente, este texto deve ser
entendido como pega num processo de canonizacdo especialmente
significativo face a apresentagdo do nome de Candido Rondon para o Prémio
Nobel. Sendo um "santo™ positivista, isto implica em narrar os feitos que
contribuiram para fazer avancar a Humanidade que, como ja se disse, tem
como mediadores basicos entre o individuo e a "Deusa", a Familia e a Pétria.
Eis porque o texto pode surgir como uma gesta: sdo os feitos heroicos em
prol da Pétria e os conhecimentos cientificos que fardo avancar a evolugdo
humana rumo ao Estado Positivo.” (LIMA, 1991: 32)

Os adjetivos atribuidos a Rondon demonstram quédo notaveis sao esses
“mitos” para a politica indigenista e, no caso do abolicionista Reboucas, para
ambientalista. Muito embora Rondon adquira singularidade impar entre os notaveis
protagonistas das politicas brasileiras, sem duvida alguma, sua importancia é ainda mais
enaltecida com a finalidade de exemplificar um ideal que deveria ser cultivado no Brasil
da época. Enaltecimento que adquiriria importancia singular quando, para determinados

fins, sua imagem era emprestada a politica indigenista.

Evidentemente, abaixo desses notaveis “mitos” das politicas brasileiras,

ndo podemos ignorar a contribuicdo de outros protagonistas ndo-“mitos” responsaveis

% Atribui-se a SEMA do Ministério do Interior nas décadas de setenta e oitenta ser o primeiro 6rgao
federal dedicado ao meio ambiente. No entanto, por ser a SEMA uma secretaria do Ministério do Interior
na época e pelos demais érgdos — IBDF, SUDEPE e SUDHEVEA - compartilharem suas agendas
conservacionistas com outras desenvolvimentistas ou dedicadas a qualidade de vida, mantenho o
reconhecimento da SEMA sem, contudo, pontuar ter sido ela maior que o IBAMA. Ja que, apenas com o
IBAMA, todas as agendas ambientalistas estariam reunidas em um s6 0rgdo e a priorizacdo da agenda
conservacionista alcancaria um estatuto relevante dentro do Estado brasileiro contemporaneo.
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pela materializagdo da politica indigenista e ambientalista enquanto politica
normatizada, executado ou como demanda social. Entre aqueles dedicados ao meio
ambiente, José Lutzenberger alcancou reconhecimento nacional e internacional no
Século XX no combate ao desmatamento e a poluicdo. Também alcancou similar
reconhecimento Francisco Alves Mendes Filho, conhecido por Chico Mendes, em razéo
do seu engajamento no movimento seringueiro, ambientalista e socio ambientalista.
Entre os ambientalistas, destacam-se outros brasileiros e alguns indigenas — Raoni
Metuktire, Benkaroty Kayap6 ou Paulinho Paiakd, Davi Kopenawa Yanomami, entre

outros.

Contudo, entendendo ser o indigenismo e ambientalismo parte de dois ou
mais processos histéricos de disciplinarizacdo de normas e de consolidacdo de
instituicdes publicas dedicadas a questdo indigena e ambiental, tanto Rondon para
primeira quanto Paulo Nogueira Neto para segunda adquire importancia singular.
Apesar da condicdo de “mito” assumida pelo primeiro, de fato, tanto Rondon é
considerado como conformador da politica indigenista brasileira do Século XX, quanto
Nogueira Neto e Fernando Cesar Mesquita desempenhariam papéis semelhantes na

politica ambientalista cerca de oitenta anos depois®”.

A frente da SEMA do Ministério do Interior entre 1973 e 1985, Nogueira
Neto desempenharia papel singular na disciplinarizacdo da politica ambientalista
brasileira. Pois, apesar de inimeros atos normativos antecederem sua gestdo, ele
conseguiria negociar a aprovagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida
pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, por meio da qual, seria definido o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) como mecanismo de articulacao institucional
da politica ambiental brasileira e o0 Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)

como 6rgao consultivo e deliberativo.

Apesar da irbnica critica de Viola (1986)

3" Evidentemente, por distintos motivos, ndo hé equivaléncia entre Rondon, Nogueira Neto ou Mesquita.
Pois, o primeiro instituiu a politica indigenista brasileira a partir de seus feitos anteriores a prépria
politica. Os demais estabeleceram as instituicdes da politica ambientalista brasileira desde o0s seus
respectivos respaldos politicos que eram assentados por suas experiéncias académicas e politicas. Por
isso, ao fazer este paralelo com Rondon no que diz respeito a institucionalizagdo da politica, ndo quero
diminuir a importancia do primeiro.
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“O Dr. Nogueira Neto realizou a rara faganha de dirigir a SEMA por 12 anos
(até julho de 1986), atravessando as presidéncias de Geisel, Figueiredo e
Sarney, tudo isto apesar de ser parcialmente combatido pelo movimento
ecolégico”. (VIOLA, 1986)

Periodo no qual, segundo o autor,

“A Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA) foi criada em 1974 pelo
entdo presidente Geisel, com o Unico objetivo de cumprir exigéncias de
alguns organismos internacionais que exigiam a existéncia formal deste tipo
de 6rgdo, junto com relatorios de impacto ambiental; para a aprovagdo de
empréstimos destinados a grandes obras publicas. Durante todo o regime
militar a SEMA foi uma agéncia marginal do Ministério do interior chefiado
patrimonialisticamente por Paulo Nogueira Neto. Esta posicdo marginal
continuou ainda na Nova Republica apesar de ter sido criado com algum
estardalhaco o Ministério de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente.”
(VIOLA, 1986)

De fato, mais que sua permanéncia no cargo, Nogueira Neto conseguiria
fato inédito ao aprovar em pleno governo militar um SISNAMA assentado na
participacgdo institucional e da sociedade civil. Fato este que, segundo o préprio, ndo Ihe
deixaria politicamente ileso caso o entdo Presidente da Republica General Jodo Baptista
Figueiredo nédo tivesse sido reconhecido na premiacdo J. Paul Getty Wildlife
Conservation Prize, em 1981.

“O recebimento do Prémio Paul Getty foi realmente um dos momentos
culminantes de minha vida. Vérias vezes, quando falou comigo depois dos
discursos, o presidente agradeceu meu trabalho. Isso tudo compensa
amplamente as canseiras e aflicbes que sofri ao longo desses ultimos anos.
Lembro-me bem dos tempos em que procurei desenvolver, quase as

escondidas, o programa de esta¢des ecoldgicas.” (NOGUEIRA NETO, 2010:
458)

Contudo, sob a pressdo internacional contra o desmatamento da
Amazonia, o governo brasileiro estabeleceria o Programa de Defesa do Complexo de
Ecossistemas da Amazonia Legal (Programa Nossa Natureza), através do Decreto n°
96.944, de 12 de outubro de 1988. Para executd-lo, o entdo Presidente José Sarney
criaria 0 IBAMA que, sob a presidéncia de Fernando Cesar Mesquita, impulsionaria a
agenda ambiental brasileira nas décadas seguintes. Agrupando uma estrutura e
competéncia correspondente aos atuais Ministérios do Meio Ambiente, das Cidades e da
Pesca, o0 IBAMA comecaria um processo de disciplinarizacdo da agenda ambiental

federal até entdo pulverizada em diferentes iniciativas.
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Desse modo, a disciplinarizacdo da politica ambientalista foi um
processo histérico apoiado em diferentes momentos pelos governos em consonancia
com as demandas da sociedade brasileira. Logo, os reconhecidos mitos, os famosos
dirigentes que trabalharam a materializacdo dos conceitos, enquanto algumas pessoas
receberam a incumbéncia de conformar em normas e instituicGes a politica em termos
operacionais. Evidentemente, quando pessoas personalizam a politica, elas acabam
criando um espaco no qual, as equipes técnicas procuram inspiracdo para zelar — para o
bem ou para o mal — o tema que trabalham. Abre-se assim 0 espac¢o para militancia

dentro da instituigdo puablica.

Assim, retomando o papel das equipes técnicas, podemos observar que
apesar das divergéncias entre as duas leituras, tanto em Albert quanto em Quintao,
persiste uma defesa politica de gestdo territorial indigenista e ambientalista pela qual
advogam. Albert (1991) manteve estreita relagdo com os Yanomami e os indigenistas da
época. Ja Quintdo (1983) fez parte do movimento ambientalista e atuou no IBDF, 6rgédo
sucedido pelo IBAMA e, mais tarde, pelo ICMBIio na gestdo do tema. Esse olhar
compromissado com 0 objeto da politica poderia ser criticado e até invalidar sua
contribuicdo para o debate. Porém, se observarmos ambos os autores, estamos
confrontando campos marcadamente ideoldgicos que sustentam o entendimento de
Terra Indigena e politica indigenista e de Unidade de Conservacdo e politica
ambientalista. Campos esses que costumam ser ocupados por técnicos com maior ou

menor grau de engajamento com o tema.

Entdo, qual seria a real capacidade de técnicos indigenistas lotados na
FUNAI e técnicos ambientalistas lotados no ICMBIio — na época do artigo de Albert
(1991) seria IBAMA e na época de Quintdo (1983) seria IBDF — em determinar a
politica indigenista ou a ambientalista? De fato, bastante limitada. Afinal, as equipes
técnicas dessas instituicdes possuiam a incumbéncia de materializar as politicas e ndo de
defini-las. Embora materializar uma politica inclua reconhecer a terra indigena e criar a
unidade de conservagdo, essas equipes costumam ser responsaveis pelo acolhimento da
demanda, realizacdo dos estudos necessarios e formatacdo da proposta. Fica a cargo do

primeiro e segundo escaldo de governo sua ado¢do, modificacdo ou recusa. Escaldes
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cujas acdes estdo delimitadas pelo custo politico da decisao e por seu respaldo juridico e

social.

Entretanto, ndo seria correto esvaziar o poder de tais equipes. Marcos
Otavio Bezerra (1995) contribui com o entendimento das praticas sociais dentro da
instituicdo publica. A partir do olhar antropoldgico, o autor constréi seu objeto de
estudo como pratica social, evitando desqualifica-lo por sua imoralidade. Trata-se de
pensar a corrupcao a partir do parentesco, da reciprocidade, da identidade e das redes
de relagBes sociais, e de revelar a ténue fronteira entre aquilo que corrompe e é
condenavel e aquilo que auxilia e é acatavel. Trata-se daqueles fatos tipicos do ambiente
publico, no qual, a secretaria que localiza o processo e pede mais celeridade, algo que
ninguém chamaria de corrup¢do, mas que o autor problematiza como tal por ser uma

quebra de protocolo que visa superar a burocracia a pedido de alguém.

Assim, segundo o autor (BEZERRA, 1995), as institui¢cbes publicas sdo
vivificadas através dos atores sociais que ocupam a funcgéo publica. Isso significa dizer
que esse papel desempenhado pelo ator que executa a politica puablica faz com que a
instituicdo publica alcance resultados. Por isso, segundo Bezerra, o ator da instituicdo
publica desempenha um papel amparado em normas que, segundo seu empenho — e nao
me refiro as motivacbes escusas desse empenho, j& que a maioria mantém
compromissos ideoldgicos com o objetivo institucional —, ira viabilizar uma execuc¢édo
mais rapida, qualificada e socialmente justa para a politica publica. Assim, abaixo da
norma e da legalidade, atua a impessoalidade que, na maioria dos casos, sequer € ilegal

ou ilegitima, e sim, apenas dedicada, eficiente, eficaz e efetiva.

Como pude observar na minha atuacdo profissional e registrar no
mestrado (PARANHOS, 2005), em geral, os atores publicos mantém sua microfisica do
poder nos pareceres técnicos, nas afericbes em campo e em outros protocolos onde Ihe
cabe a indicacao da decisdo institucional a ser tomada. Longe de ser determinante, esse
espaco de atuacdo politica dos atores pablicos opera termos proximos dos campos

simbdlicos, j& que ndo possuem um aparo legal, institucional ou social que, de um lado,

67



Ihes proporcione autonomia técnica, e de outro, 0s mantenha sob controle social ou

técnico.

Contudo, ndo pode ser ignorada a atuacdo desses atores em redes que,
articulados com outros profissionais que estdo identificados com propositos afins,
acabam superando obstaculos localizados em distintos niveis hierarquicos da
administracdo publica e dos Estados nacionais. Susan Stonich (1993) descreve essa
atuacdo em rede nas organizacfes ndo governamentais para superar obstaculos locais,
regionais, nacionais e internacionais. Atores que, geralmente, estdo mais articulados
pela identidade com o tema tratado pela organizacdo ndo governamental ou pela
ideologia proposta para o tema (PARANHOS, 2005).

Ja Bezerra (1995) descreve essa capacidade de gerar resultados através
dos contatos existentes entre pessoas que estdo em postos que, articuladamente, dao
celeridade a burocracia. Apesar da informalidade, ndo se trata da constru¢do de uma
relacdo ilegal e sim, de ambientes de reciprocidade ou de relagbes pessoais que sdo
requisitadas para um encaminhamento mais agil de determinado pleito. Tais acdes
individuais ndo representam um prejuizo ao servico publico ou desvio de recursos e sim,
um empenho maior em prol da superagdo da burocracia. Evidentemente, como diz o
autor, embora este empenho maior ndo signifique uma ilegalidade, também néo pode
dizer ser esta uma situacdo regular. Afinal, por que todos 0s processos nao recebem o

mesmo tratamento? E como fazer com que recebam?

Para responder esta questao, resgato dois conceitos da administracdo que

fazem mencéo a cultura organizacional das empresas e que eu identifico nas instituicoes

% Diversos debates tém sido feitos no Brasil a respeito do Estado, custos de manutencéo e qualidade dos
servicos prestados. Embora este tema merega um investimento maior, ja que exigiria desde a revisdo dos
classicos que teorizam o tema até uma andlise mais préxima das expectativas contemporaneas da
sociedade, ainda assim, convém reforgar alguns aspectos pontuados em campo.

Nesse sentido, em algumas entrevistas ficou evidente ser bastante desigual as condi¢des de trabalho de
6rgdos de controle e arrecadacdo — Tribunal de Contas da Unido, Receita Federal, Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, etc. — daqueles drgdos do executivo que ndo arrecadam. Em tese,
parte dessa desigualdade estd assentada na ideia que o Estado deve ser autossustentavel financeiramente.
Contudo, essa visdo superficial e conveniente para as pastas econdmicas, esquece que Estado, por
principio, difere da empresa privada. E, portanto, deve ser subsidiado naquelas a¢des tipicas de Estado.
Como por exemplo, a gestdo territorial.

Esta assertiva foi acompanhada da falta de autonomia que as equipes técnicas detém na avaliacdo das
demandas que chegam sob forte pressdo politica. Por outro lado, também pude observar ser evidente que,
junto com a autonomia, também tem que ser estabelecido o controle social das institui¢des publicas.
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publicas. Trata-se da burocracia mecanizada que gera seus proprios padrdes de
trabalho, impostos pelos gerentes e sustentada pelo “poder do cargo” (MINTZBERG,
2003: 191). De fato, essa descricdo encontra corresponde na administracdo publica,
principalmente, naqueles setores bastante normatizados ou que estdo abaixo de chefes
autoritarios. Embora esse ambiente pareca ser protocolar e, portanto, alheio aos desvios,
quero reforcar que esse sim é o ambiente propicio aos desmandos apontados por
Bezerra (1995). Afinal, nele o protocolo e a chefia prevalecem por de tras da burocracia
estatal, assumindo assim, uma condicdo determinante sobre a possibilidade de
encaminhar um processo de reconhecimento de terra indigena ou de criacdo de unidade

de conservacao hoje, na proxima semana ou daqui alguns meses.

Ja a burocracia profissional tem seus padrdes originados de fora da
estrutura, geralmente, em entidades autogovernadas capazes de gerar um campo de
conhecimento e transmiti-lo em ambientes de ensino, prevalecendo a diretiva da
capacidade técnica (MINTZBERG, 2003: 191). Esse ambiente esta em dialogo com o
ambiente exterior a administracdo publica, por isso, ndo raro, escutamos uma
exacerbada valorizagdo da “capacidade técnica” dentro das instituicbes publicas. Tal
assercdo ndo determina que o padrdo “conhecimento técnico” prevaleca sobre a
“burocracia”, ja que ambos podem ser utilizados pela mesma equipe. Ou seja, muito
embora estejamos abordando ambientes de estudo nas instituicdes publicas — onde séo
feitos estudos, laudos, etc. ou sdo avaliados esses produtos — ndo raro, quando esses
setores querem defender-se de alguma ameaga, ora vao valer-se da alegacdo de estarem
fazendo um estudo qualificado — ainda como burocracia profissional — e ora véo dizer

que estdo cumprindo as normas institucionais — ja como burocracia mecéanica.

Esse exercicio da microfisica do poder que pode, em algum sentido,
representar uma falta de dedicacdo em alguns casos e assinalar exceléncia em outros
sdo, costumeiramente, habituais no servico publico. Particularmente, por ter vivenciado
a administracdo publica desde um ambiente predominantemente marcado pela
militincia — na época da criacdo do IBAMA — e também, por ter trabalhado com
equipes que atuavam em estreita observancia de protocolos — em se¢fes juridicas,
financeiras, etc. —, assinalo ser importante as duas burocracias. Pois, quando nos

referimos a equipe que atua engajada em prol do indigenismo ou do ambientalismo,
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suas caracteristicas estdo enquadradas dentro dos padrbes da burocracia profissional.
Enquanto naqueles casos, onde hd uma pressao politica descomunal que tenta burlar as
normas, parametros técnicos e a ética, apenas a burocracia mecanizada seria capaz de

dar resposta.

Retomando nossa questdo original, a ambiguidade da norma e da acéo
politica estatal ofertam, de um lado, os parametros legais para, do outro lado, permitir
que determinadas ac6es dos atores publicos sejam passiveis de novas — e convenientes —
reinterpretacGes. Porém, pensar neste agente enquanto mito, profissional reconhecido ou
membro da equipe, delineia diferentes possibilidades deste ator exercer influéncia na
acao estatal. Tanto que, raramente, membros das equipes técnicas ocupam cargos do
primeiro escaldo do Executivo, algo desejavel para ndo dizer ser temerario. Afinal,
guando um politico ocupa um determinado posto, ele detém um capital politico que lhe
viabiliza em tal posto — um alicerce baseado na quantidade de votos que mobilizou na
eleicdo direta ou indiretamente —, enquanto um técnico tende a ser um obediente
servidor do Presidente da Republica que o nomeou. Ou seja, até que seja instituido um
sistema de controle social do Estado, sem garantias de autonomia, um técnico nesta

posic¢do tende a ser um &libi para o politico.

Essa linha de tensdo entre a burocracia profissional e a mecanica vem
sendo bastante problematizada nos altimos anos no Brasil. Embora ndo seja objeto desta
Tese essa analise, convém pontuar que algumas discussdes sobre o modelo de
administracdo publica tém influenciado a atuacdo do papel das equipes executoras das
politicas ambientalista e indigenista. Assim, a burocracia inicialmente descrita por
Rousseau (1978) como sendo a equipe responsavel pelo controle dos governantes ou
nos termos mais racionais de Weber (2009), como aparato técnico-administrativo
especializado que exerce as fungdes necessarias dentro do Estado, com o tempo passou
a ser formulada como uma estratégia de controle do patrimonialismo - o
patrimonialismo seria caracterizado pelo uso dos recursos publicos com fins privados
(ANDRADE, 1980). Como por exemplo, o controle da relagédo do Imperador do Brasil
com os recursos publicos do Brasil.

Entretanto, o fortalecimento da burocracia desde o final do Século XIX

passou a ser criticado em meados do Século XX. Essa critica foi provocada por
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experiéncias negativas em distintos paises. Por exemplo, um marco na critica ao papel
da burocracia ocorreu na Franca. Pois, quando as tropas alemds ocuparam o pais, a
burocracia acatou a determinacdo dos conquistadores. Essa situacdo imp0s suspeicao a
burocracia, levando o pais pds Segunda Guerra a investir na qualificacdo do servidor
publico. Esse investimento associado aos outros episddios — modelo comunista, modelo
liberal, etc. — propiciaram a emergéncia de enfoques neoliberais para a administracao
publica nos anos noventa. Com eles, emergiu uma proposta de Estado gerencial cujo
enfoque seriam as metas a serem atendidas em beneficio do cidaddo. As carreiras de
estado seriam separadas daquelas que poderiam ser publicizadas — atividades a serem
repassadas para iniciativa privada — e as instituicbes publicas passariam a buscar
autonomia financeira. Esse modelo promoveu gradualmente a diminuicao de beneficios
dos servidores publicos e, com raras excecOes, segregou as carreiras que nao
arrecadavam diretamente a receber salarios mais baixos que aquelas que arrecadavam.
Curiosamente, ao quebrar os principios do burocrata que teria autonomia para cuidar
da coisa publica — me refiro a uma remuneracdo e boa aposentadoria para que possa
dizer “ndo” aos desmandos de politicos —, nos noticiarios aumentaram explicitamente a

divulgacdo de escandalos de corrupcao.

Evidentemente, assim como existe um movimento de disciplinarizacéo
do campo em curso no territério nacional, também pode ser assinalado um processo
disciplinarizador da administracdo publica em termos de procedimentos (LIMA, 1995).
Todavia, por ser algo ainda em curso e pouco sistematizado academicamente,
assinalarei sua existéncia apenas por seu carater conformativo da politica indigenista e
ambientalista. Ou seja, por ser ele um processo que, explicitamente, tenta normatizar
cada uma das politicas e que, implicitamente, procura enquadrar o0 burocrata
profissional em uma administracdo hierarquizada e autoritaria baseada nos moldes e
propdésitos da burocracia mecanizada. Infelizmente, se ha intencdo de coibir abusos,
também h& um processo de esvaziamento do conteudo engajado desses atores —
geralmente militantes da ideologia indigenista e ambientalista tipica de que atuam
nessas agendas — que, por sua vez, conduz a politica indigenista e ambientalista a uma
inércia tipica da burocracia mecanizada. Uma vez esvaziada, a possibilidade de

engajamento ficaria reservado a apenas aqueles casos que interessam ao governo em
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exercicio. Ou seja, apenas a agenda de governo seria priorizada pelo Estado
(PARANHOS, 2005)*.

A disciplinarizacdo do campo institucional das politicas ambientalista e
indigenista ocorreu em didlogo com diferentes agendas. No caso da criagcdo do SPITLN,
Lima (1995) evidencia ser um processo fortemente marcado pelas correntes positivistas
que ganharam espaco no Estado brasileiro na virada do Séeculo XIX para o Século XX.
Essas correntes procuraram instalar na administracdo pablica uma racionalidade pautada
nos principios filosoficos iluministas que marcam os dizeres da Bandeira Nacional do
Brasil: Ordem e Progresso. Os procedimentos adotados estavam assentados na
experiéncia de pacificacdo da Comissdo de Linhas Telegraficas Estratégicas de Mato
Grosso a0 Amazonas. E também, estavam em acordo com 0S movimentos
internacionais a cerca do tema, a exemplo da Convencéo de Patzcuaro de 1940, definida
no Primer Congreso Indigenista Interamericano, realizado na cidade de Patzcuaro no

México.

Assim como a politica ambiental acompanhou as mudancas que a
sociedade tinha sobre o tema, a politica indigenista também seria modificada com o
tempo. As acdes indigenistas de realocacdo dos povos indigenas em aldeamentos seriam
substituidas pelas Areas Indigenas consorciadas com a liberacdo de terras para a
colonizacdo. Mais tarde, com a Constituicdo, os distintos formatos de territorio
passariam a ser denominados de Terra Indigena. Nesse mesmo periodo, dez anos apds a
criacdo da SPILTN, este seria convertido em SPI (LIMA, 1995) e, ap6s as denuncias
feitas contra ele nos anos sessenta e setenta, este seria extinto para dar lugar a FUNAI
(RIBEIRO, 1996).

De certa forma, a disciplinarizagdo das acbes ambientalistas e
indigenistas em politicas publicas ao longo do Século XX, configurariam novos
cenarios. As duas primeiras versdes do Cddigo Florestal — Decreto n°® 23.793, de 23 de
janeiro de 1934, e Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965 — estabeleceram as primeiras

configuracdes das unidades de conservagdo atuais. Porém, com o tempo, outros atos

% Existem vérios aspectos que poderiam ser considerados em um estudo da administracéo publica, ja que
eles estdo interligados — importancia social do servigo, organizacdo dos procedimentos segundo o
resultado a ser atingido, autonomia técnica, controle social, etc. Porém, como esses recortes sdo
secundarios, pretendo retoma-los em outro momento da vida académica.
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legais iriam delineando novas categorias de unidades de conservacao que, apenas em 18

de julho de 2000, seriam organizadas atraves da instituicdo do SNUC pela Lei n° 9.985.

Nele, as diferentes categorias de unidades de conservacdo foram disciplinarizadas em

dois grupos: prote¢do integral e uso sustentavel.

Tabela 03: Sintese das categorias de Areas Protegidas (SNUC, Terra indigena e Areas de

Remanente de Quilombo ou Terra de Quilombo) e suas formas de uso.

Categorias de Areas Protegidas. 8 = 8 o | os| S5
Categorias da < = g = § g g
_ IUCN. g S 2 X 138 ec
Grupo Categorias E = > w “1 8%
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Protecéo Estacéo Protegéo estrita
) Integral Ecoldgica
% Npairi%%?al Categori E\ I
g Reserva Privada | COnservagdo dos
o SustLeJ rﬁ?ével do Patrimonio eCOfS'S.temas €
E Natural®® urismo
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° Monumento | Conservagéo das
§ Protecédo Natural caracteristicas
% Integral naturais °
§ Refugio da Vida 3
ilvestr o
z Rsesef\f; Ze Categorizj \V& g
é Fauna Conservagao com £
3 Floresta manejo ativo L
g Nacional
g Area de Protegdo
= Ambiental Categoria V:
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p Interesse recreacgao
g Ecoldgico
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Referéncia: PARANHOS, 2005 (Adaptado de GLOWKA, 1996; IBDFFBCN, 1982; IBAMA, 1995; SNUC, 2000; IBAMA, 2004; MMA, 2004; UNESCO, 2004; MACHADO, 2001).

0 Apesar das Reservas Particulares do Patrimdnio Natural néo serem contempladas entre as categorias da

IUCN, incluo aqui em razéo das semelhancas da categoria com a definicdo da IUCN.
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Assim, da mesma forma que as Terras Indigenas que foram sendo
aprimoradas ao longo do Século XX e alcancaram o formato atual — terra indigena para
areas tradicionalmente ocupadas e reserva indigena para areas adquiridas pelo Estado e
destinadas para os indios —, as unidades de conservacdo foram experimentadas até
configurarem o SNUC (PARANHOS, 2005). Também observamos a experiéncia de
reconhecimento dos territérios quilombolas que, nas duas ultimas décadas, vém sendo
disciplinarizados pelo Estado. Contudo, em uma tendéncia de agrupar as categorias de
gestdo territorial, o Decreto n° 5.758, de 13 de abril de 2006, estabeleceria no PNAP,
onde estdo previstas as estratégias de articulacdo entre estas categorias: unidades de
conservacao, terras indigenas e areas de remanescentes de quilombo ou terras
quilombolas. Leitura apoiada na tendéncia estabelecida pela agenda ambiental

internacional, cuja IUCN tentou padronizar em termos internacionais.

Nessa intengdo da IUCN de sistematizar as categorias de areas protegidas
em nivel internacional, observa ser gradual o processo de absorcdo das agendas
ambientais pela politica indigenista e sociais pela politica ambientalista. Aparentemente,
a agenda ambiental na politica indigenista ganha forga apds a Conferéncia do Rio em
1992, quando o Brasil passou a receber apoio técnico e financeiro dos paises
desenvolvidos. Esse convivio com profissionais que possuiam outras formas de
entender a questdo ambiental em terras indigenas parece ter enfrentado resisténcias nos
anos oitenta e noventa, mas, gradualmente, seria superado pelo esvaziamento das
competéncias da FUNAI naquela década®. Quando as agendas de educacdo e satde
indigena forma repassadas para o Ministério da Educacdo e o Ministério da Saude,
respectivamente. E também, adquiriria relevancia em razdo da estruturacdo do
movimento indigena em nivel nacional, abrindo espaco para o didlogo com outros
movimentos indigenas de outros paises — mais ativos na agenda ambiental internacional
— e também, junto as ONG ambientalistas e a agenda ambiental de organismos
multilaterais (PARANHOS, 2005).

Naquilo que diz respeito & sobreposicdo das duas categorias, por mais
que alguns autores apontem a intencionalidade dos dirigentes publicos de criar unidades

* As atividades de educacio indigena foram transferidas para o Ministério da Educaco e as atividades de
saude foram transferidas para o Ministério da Satde.
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de conservacdo em territdrios indigenas, em geral — segundo um exercicio comparativo
feito por analistas do ICMBIo em 2008 —, poderiamos dizer ser a grande maioria dos
casos de sobreposicdo decorrente de falhas no processo criacdo de unidade de
conservagdo ou de reconhecimento da terra indigena. Falhas estas bastante aceitaveis se
considerarmos a tecnologia disponivel na época em que foram instituidas*’. Outros
casos de sobreposicao foram originados pela demora dos processos de reconhecimento
da identidade étnica, ja que em dado momento 0s habitantes das &reas ndo eram
reconhecidos como indios — portanto, passiveis de serem reassentados em outras areas —
ou eram grupos ainda ndo contatados e que, mais tarde, passaram a ser reconhecidos
dentro do processo de etnogénese ou do estabelecimento do contato. Mesmo assim, ndo

podemos negar a existéncia de evidéncias dessa intencionalidade em outros casos.

O cerceamento dos direitos indigenas pela sobreposi¢do de unidades de
conservacao sobre seus territorios tradicionais alcangou novas leituras na Gltima década.
Antes deste milénio, prevalecia nos debates sobre os casos de sobreposicdo a
necessidade de reconhecer os direitos dos indios sobre seu territério. Porém, ndo raro,
também houve discursos de compatibilidade entre os objetivos das unidades de
conservacdo e das terras indigenas. E, quando esses ndo encontravam acolhimento,
alguns posicionamentos mais irreverentes questionavam a etnicidade daqueles grupos
indigenas. Muito embora esses discursos fornecam dados relevantes que serdo
analisados adiante, de fato, naquele momento convém assinalar que os governos fizeram

muito pouco para decidir qual agenda deveria prevalecer: a indigena ou a ambiental.

Assim, enquanto ndo eram resolvidos 0s casos de sobreposicao, a agenda
ambiental adquiriu relevancia no Brasil nesses ultimos trinta anos. Em paralelo, a
agenda indigena também passou a ser mais prestigiada por coincidir com os debates de
reconhecimento dos direitos das minorias étnicas e por sua proximidade da agenda
ambiental, onde o indio era visto como guardido das matas. Somando a essas tendéncias
assinala-se a emancipacdao do movimento indigena — dos indios — em relacdo ao

movimento indigenista — dos militantes ndo indios — nas duas Ultimas décadas. Fato este

*2 0 ICMBio realizou um levantamento de unidades de conservacdo federais sobrepostas a terras
indigenas em 2008 através do cruzamento de dados georreferenciados da FUNAI e do ICMBIo. Nesse
levantamento, foram identificadas sessenta e sete sobreposi¢des, das quais, apenas quinze delas tinham
conflitos concretos. A grande maioria das sobreposi¢des foi gerada pelo aprimoramento do sistema de
georreferenciamento que passou a ser mais preciso para ambas as categorias (ICMBio, 2008).
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que, associado ao acesso dos povos indigenas nos debates internacionais da Convencéo
da Diversidade Biologica, promoveram a aproximacdo das liderancas indigenas
brasileiras das demais liderancas de movimentos indigenas de outros paises, da América
Latina e articulagbes de distintos niveis internacionais. Essa aproximagdo e o0s
investimentos internacionais em territorios indigenas com fins ambientais reforgaram no

Brasil a importancia das terras indigenas para conservacao da diversidade bioldgica.

Curiosamente, nesse mesmo periodo prevaleceram algumas tendéncias
nas equipes técnicas do Estado em relagdo as agendas indigena e ambiental. De um
lado, em alguns momentos presenciei o recrudescimento dos discursos de técnicos do
Estado que apontavam a incompatibilidade entre terras indigenas e unidades de
conservacao. Do outro, as experiéncias da agenda ambiental em terras indigenas e o
didlogo com experiéncias de outros povos indigenas do exterior comprovaram a
contribuicdo destes para a conservacdo da diversidade ambiental e apontaram algumas
possiveis formas de compatibilizar as areas sobrepostas. Talvez, por isso, 0 Decreto s/n,
de 15 de abril de 2005, que homologou a Terra Indigena Raposa Serra do Sol, tenha
determinado a elaboragio do Plano de Administracéo da Area sob Dupla Afetacéo pelo
Parque Nacional Monte Roraima e a Terra Indigena Raposa Serra do Sol.

E assim, podemos observar que o processo de institucionalizacdo das
categorias de gestdo territorial vem sendo racionalizado e padronizado nas ultimas
décadas, quando prevalece na sociedade nacional um esforco em organizar as politicas
publicas visando mais eficiéncia, efetividade e eficacia. Entretanto, essa experiéncia
disciplinarizacédo das ultimas décadas, advém das iniciativas colecionadas ao longo da
historia da acdo estatal indigenista e ambientalista no Brasil. Desta feita, observamos
momentos em que 0 objetivo era escravizar os indios ou aldear, cristianizar e converter
em trabalhadores, até chegarmos ao momento atual, quando é possivel inclusive
resgatar a identidade étnica. Paralelamente, observamos o objetivo de manejar recursos
madeireiros e hidricos, depois proteger as belezas cénicas e apenas agora, garantir a
conservacao da diversidade bioldgica e social em espagos protegidos. Laboratorio este
que, seja em didlogo com experiéncias no exterior, seja por iniciativa de
profissionais/militantes no Brasil, dentro e fora da burocracia, acabaram por gerar essas

areas protegidas que hoje compdem dois ramos das politicas de territorialidade.
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3. Do Plano de Administracdo a Alegoria das Politicas de
Territorialidade

A institucionalizacdo das categorias de gestéo territorial decorrente da
disciplinarizacdo das politicas indigenistas e ambientalistas brasileiras cada vez mais
reforca a tendéncia de integracdo das categorias de gestdo territorial. Contudo, em que
pese agrupar essas categorias — unidades de conservagdo, terras indigenas e terras de
quilombo — sob o marco legal das areas protegidas, ainda assim, existem questdes que
precisam ser respondidas. Afinal, se cada categoria tem uma justificativa, entdo, por
qual motivo elas deveriam ter sua concepcdo relativizadas para coexistirem em uma
mesma area? Nao seria necessario apenas priorizar qual categoria deve prevalecer sobre

determinada area? Ou existiriam justificativas para sua coexisténcia?

Entretanto, muito embora estdo assentadas sobre o direito indigenista e
ambientalista as legislagdes e as politicas publicas especificas que orientam as
territorializacbes promovidas pelo Estado, ndo h& como ignorar a resisténcia dos
governos em tomar uma decisdo em prol de uma ou outra categoria. Fato esse que
adquire materialidade juridica no Decreto que homologou a Terra Indigena Raposa
Serra do Sol e, a0 mesmo tempo, instituiu o Plano de Administragdo como ferramenta
de apaziguacdo do conflito jurisdicional. Ou seja, a Unica tomada de decisdo explicitada
seria justamente a organizagdo estrutural da sobreposi¢do, amainando assim, as
tendéncias mais radicais indigenistas e ambientalistas que, em tese, deveriam convergir

em Plano de Administragao.
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Para entender melhor o Plano, convém antecipar das discussées do
proximo Capitulo uma informacdo sobre os Ingarikd. Por estarem relativamente
isolados geograficamente e, de certo modo, culturalmente, até a criacdo da COPING, os
Ingarikd possuiam pouca autorrepresentatividade para fora de suas aldeias e da Terra
Indigena Raposa Serra do Sol. Fato este que, por um lado, motivou o envio de jovens
para Boa Vista, a organizacdo das aldeias Ingarikd em Assembleias anuais e no
COPING, a fortalecer um dialogo direto deles com os érgdos publicos e a buscar o
reconhecimento de seu territorio tradicional na Terra Indigena Raposa Serra do Sol. E
por outro lado, apenas acentuou sua distingdo cultural em relacdo as demais etnias da
Terra Indigena, tanto por apenas eles e os Patamona falarem Capon, quanto por

professarem a religido “Aleluia” em oposicao as religides cristas.

Talvez, por isso, antes da edicdo do Decreto de homologacdo da Terra
Indigena, os Ingarikd propuseram que a Terra Indigena fosse reconhecida em separado:
a Serra do Sol onde vivem os Ingarik6 e Patamona; e, justaposta a esta, a Raposa onde
vivem as demais etnias. Proposta acirradamente combatida pelos indigenistas durante o
processo de homologacéo e que, antes do inicio da desintrusdo dos rizicultores, manteve
os Ingariko sob suspeicéo de algumas liderancas indigenas e dos indigenistas vinculados
ao CIR. Mas que, dentro do processo de negociacdo da desintrusdo em Brasilia, de
reestruturacdo do CIR apds a homologacédo e do fortalecimento do COPING, fez com

que eles fossem reinseridos no CIR com mais legitimidade e prestigio politico.

Entre o rechago e a reinsercdo das liderangas Ingariké vinculadas ao
COPING no CIR, as aldeias Ingarikd, os Patamona e algumas aldeias Macuxi
participaram da proposta de elaboracdo do Plano de Administracdo. Concebido no
ambito do Decreto de homologacdo e tendo sido exigida a sua elaboracdo pelos
Ingarikd, o Plano foi instado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica em meados de
2005, fazendo com que o MMA, IBAMA - posteriormente substituido pelo ICMBIo —,

MJ e FUNAI, formassem o Grupo de Trabalho para elaborar o Plano de Administracgao.

Convém reforcar meu ingresso no processo neste momento, pois havia
retornado da minha licenca de capacitacdo para o Mestrado em 2005 e era o Unico
antrop6logo na Diretoria responsavel pelos parques nacionais. Assim, uma vez

convocados pela Casa Civil para reunirmos com a FUNAI e os indios Ingarikd, e sem
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saber exatamente do que se tratava, com o devido aval da direcdo, organizei uma
reunido de nivelamento das equipes dentro do IBAMA e outra com a FUNAI. Nelas,
haveria um gradual processo de compreensdo do tema, adocdo de estratégia e pactuacdo

de compromissos para um eventual encaminhamento.

Logo na reunido interna, o Chefe do Parque esclareceu poder ser um
desdobramento do Decreto de homologacdo que previa a elaboragdo do Plano ou entéo,
uma demanda do CIR que ainda reivindicava a extin¢cdo do Parque Nacional do Monte
Roraima. Diante desses quadros, decidimos ndo arriscar em nenhum posicionamento
contrério aos direitos indigenas e tentar construir uma estratégia que visasse a
conservacdo da diversidade bioldgica ainda que ndo houvesse Parque. Uma vez
identificada a equipe da FUNAI que participaria da reunido e acordada a mesma

estratégia com eles, consideravamos preparados para reunido.

Na reunido protocolar no Palécio do Planalto, coordenada por assessores
da Casa Civil que respondiam pela agenda, fomos apresentados para as liderancas
Ingarikd e tomamos ciéncia que eles estavam ali para cobrar a elaboracdo do Plano de
Administracdo nos termos do Decreto. Diante da possibilidade de pactuarmos a
conservacao da diversidade bioldgica e até mesmo a manuten¢do do Parque, houve uma
convergéncia de posicionamentos institucionais a favor da criacdo de grupo de trabalho

e do estabelecimento de uma agenda.

Devo lembrar que, da parte do IBAMA, além da direcdo, equipe técnica
de Brasilia e Boa Vista, também estava o Chefe do Parque. Da parte da FUNAI estavam
presentes a direcdo e a equipe técnica de Brasilia e Boa Vista. Porém, ambas as equipes
técnicas ali presentes mantinham relativa abertura para tratar com indios, mesmo
estando no IBAMA, e com meio ambiente, mesmo estando na FUNALI. Ou seja, ndo era
0s setores adversos a questdo indigena e ambiental por serem do IBAMA e da FUNAI,
respectivamente. Poderia dizer serem as equipes técnicas mais a margem a tendéncia
hegeménica que, em anos anteriores, execravam a agenda indigenista como uma

ameaca ao meio ambiente e vice-versa.

Entretanto, em dado momento na reunido, um dos participantes dos

orgaos envolvidos diz ser necessaria uma avaliagéo juridica do Plano de Administracéo
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para decisdo da participacdo daquele 6rgdo no processo. Naquele momento, ponderei
que trabalhava ha um bom tempo com o tema e que, caso ndo houvesse adesdo dos
orgdos, continuariamos fazendo a mesma coisa que nos anos anteriores, ou seja, nada.
Feito isso, 0 assessor da Casa Civil comentou que “nédo preciso dizer que, independente
de ser um governo do PT ou do DEM*, entre uma terra indigena e um parque, fica
sempre a terra indigena”. Diante desses comentarios, aconteceu o desfecho pretendido:

0s Orgdos e os indios iriam trabalhar na construcdo do Plano de Administracéo.

Porém, se houve um desfecho favoravel a elaboracdo do Plano, sua
materializacdo seria conquistada através de vérias batalhas. Isso fica claro quando
comparamos que as reunides do Grupo de Trabalho aconteceram entre 2005 e 2008,
enguanto a Portaria Interministerial n® 836 que criou o Grupo s6 foi assinada em 29 de
abril de 2008. Tamanha resisténcia a agenda estava localizada justamente nas equipes
técnicas e em alguns coordenadores/diretores da FUNAI e IBAMA, exigindo grande
mobilizacdo dos indios, técnicos favoraveis, dirigentes do MMA, MJ e Casa Civil. E
mesmo com essa mobilizacdo, houve um atraso de trés anos na edicdo da Portaria que

criava o Grupo de Trabalho responsavel pela elaboragédo do Plano.

Essa resisténcia burocrética a elaboracdo do Plano pode ser entendida
desde o significado do Plano para as equipes. Em geral, 6rgaos publicos costumam
trabalhar com um marco legal preciso, o que torna a tomada de decisdo para a equipe
técnica um fato mais simples. Porém, se considerarmos que alguns 6rgdos reunem
equipes técnicas que militam na causa que trabalham na instituicdo — é o caso do
indigenismo dentro da FUNAI e do ambientalismo dentro do ICMBIo, reconhecida as
variacdes ideoldgicas dentro da militdncia — e que alguns temas ainda ndo estdo
pacificados em normas por estarem em debate dentro da propria sociedade — incluindo
aqui a academia —, logo, entenderiamos ser a resisténcia de alguns grupos das
instituicBes envolvidas uma disputa pela prevaléncia de uma politica sobre a outra sem,
necessariamente, haver abertura para discussao de propostas alternativas a exclusdo de

uma ou outra categoria da area sobreposta.

* 0 assessor fez referéncia respectivamente ao Partido dos Trabalhadores e ao Partido dos Democratas.
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Portanto, por ter sido um Grupo de Trabalho que reconhecia ser inviavel
a conservacao da diversidade bioldgica da area sem o apoio indigena e que entendia ser
importante para os Ingariké o reconhecimento dos seus direitos territoriais sobre o
Monte, evidentemente, ele sofreu com muitas a¢des tipicas da microfisica do poder que
visaram retardar ou obstruir a elaboracdo do Plano. Faco referéncia a liberacdo dos
meios necessarios a operacionalizagdo da agenda — passagens, diarias, combustivel,
aluguel de avido, etc. — e também, ao posicionamento técnico — pareceres, notas técnicas
e etc. Tudo isso deu um sabor amargo ao processo de elaboracdo, ja que o esforgo
empreendido para elaborar o Plano, acabava sendo desviado em sua maior parte para

superar essas resisténcias.

O Grupo de Trabalho era constituido pelas equipes institucionais — quatro
da FUNAI e quatro do ICMBio — e por indigenas — dezesseis indios. Tanto 0s primeiros
eram indicados pelos respectivos 6rgdos, quanto os segundos eram indicados pelo
COPING. Porém, durante as oficinas realizadas em Roraima, ficou clara a necessidade
de envolvimento do CIR e das demais etnias que viviam proximo ou na propria area da
Serra do Sol. Para isso, as liderancas religiosas dos Ingariké assumiram 0 compromisso
de levar, através da Aleluia, uma mensagem para eles participarem do processo. E, de
fato, mesmo sendo contrario a manutencdo do Parque na Terra Indigena, o CIR passou a
participar das oficinas e compuseram formalmente — junto com a OPIR —, o Grupo de
Trabalho. Fato esse que despertou meu interesse pela religiosidade Ingarikd, trabalho

que espero poder retomar em breve.

Entretanto, como houve um entendimento no Grupo que o Plano deveria
ser o desenho de uma estrutura que administraria a area sobreposta e a zona de
influéncia do Parque, coincidindo com todo territorio tradicional Ingarikd, os indios
viram nessa proposta uma discussao das estratégias de gestao territorial que eles vinham
conduzindo nas Assembleias do Povo Ingariko que ocorriam anualmente. E como houve
um acerto entre as equipes dos 6rgaos para fortalecer os indios dentro do Plano, isso fez
com que o Plano incorporasse: a Assembleia do Povo Indigena Ingarikd como espaco
de deliberagdo plena sobre as a¢des a serem executadas na area; a COPING, CIR, OPIR,

ICMBIio e FUNAI no Comité Gestor do Plano de Administracao que executaria as acoes
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deliberadas e promoveria as adequacdes necessarias; e 0s demais parceiros no Conselho

Pikatininnan que apoiaram acdes especificas.

Dessa forma, o Plano assumiu o seguinte arranjo institucional:

“Neste Plano ficou estabelecido o arranjo institucional que devera gerir a
Area sob Dupla Afetacdo e o entorno do Parque Nacional, como ficou
acordado com os indigenas. Para isso, foram definidas trés instancias basicas
de gestdo que foram identificadas nas estruturas sociais e legais ja existentes
na comunidade indigena:”

“Assembléia do Povo Indigena Ingarikd: instancia de deliberacdo da gestéo.
Esse forum deliberara sobre os encaminhamentos estratégicos da gestdo da
Area sob Dupla Afetacdo e em acordo com os parametros legais existentes.”

“Comité Executivo do Plano de Administracdo: composto pelo Conselho do
Povo Indigena Ingarikd, Administracdo Regional da FUNAI em Boa Vista e
o Parque Nacional Monte Roraima, essa instancia devera operacionalizar a
gestdo da Area sob Dupla Afetacdo com base nos parametros legais
existentes e nas deliberacfes da Assembléia do Povo Indigena Ingariko,
ouvindo o Conselho Indigena de Roraima e a Organizacdo dos Professores
Indigenas de Roraima, em carater consultivo. Cabera as administragdes
centrais dos érgdos federais que compdem este Comité monitorar a execugdo
das atividades do Comité Executivo.”

“Conselho Pikatininnan: composto pelas instituicdes que, eventualmente,
seriam necessarias a gestao dessa area, esse Conselho consultivo e articulador
das demandas institucionais, sera constituido durante a primeira fase do
Plano Pata Eseru.” (BRASIL, 2009)

De fato, houve uma incorporacdo plena da organizacdo indigenista no
Plano, o que garantiu uma pactuacdo propositiva de parte a parte. Além disso, 0
engajamento dos 6rgdos federais no projeto permitiu elencar outros parceiros no

Conselho Pikatininnan:

“Prefeitura do Municipio de Uiramutd; Universidade Federal de Roraima
(NUHSA e Insikiran), Secretaria de Educacdo, Cultura e Desportos de
Roraima (Educacio Indigena); Secretaria de Estado do indio (RR); Secretaria
de Estado da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (RR); Distrito Sanitario
Leste em Roraima da Fundacdo Nacional de Saide; 7° Comando Aéreo
Regional da Forca Aérea Brasileira; Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis; Comité Gestor da casa Civil em Roraima;
Ministério do Meio Ambiente (SBF/DAP, SEDR e SAIC/DEA), Ministério
do Desenvolvimento Agrario; e Servico Nacional de Aprendizagem Rural.
Também foram identificados parceiros estratégicos eventuais: Exército do
Brasil; Primeira Comissdo Brasileira Demarcadora de Limites (MRE);
Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecudrias; Centro Federal de Educacédo
Tecnoldgica; Policia Federal; Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas; Departamento Estadual de Turismo de Roraima;
Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional; Secretaria Especial de
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Aquicultura e Pesca; e o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazobnia.”
(BRASIL, 2009)

Visando uma acdo imediata na regido, o Grupo de Trabalho propds o
Plano Pata Eseru. Esse Plano previa: o aprimoramento do Plano Pata Eseru a partir de
estudos, discussdes e do planejamento de acOes a ser feito em cada aldeia; agcOes de
seguranca alimentar que incorporavam tanto o apoio a producdo de alimentos que 0s
Ingarikd costumam consumir — buritizais, peixes e etc. — quanto acdes preventivas de
salide e atencdo sanitaria; acGes de protecdo, vigilancia e fiscalizacdo na area contra a
presenca de pessoas de fora — estrangeiros, ndo indios ou grupos desconhecidos dos
Ingariko; e estudos de uso publico. Ambos os planos foram discutidos e aprovados nas

Assembleias do Povo Indigena Ingariko.

Contudo, a concluséo do Plano coincide com a saida da Ministra Marina
Silva e a consequente com a mudanca dos quadros da pasta — MMA e ICMBIo - e
também, com uma mudanca de coordenadores da FUNALI. Sob a alegacdo do tema estar
em debate no STF, os grupos que ofereciam resisténcia ao Grupo de Trabalho passaram
a postergar o envio do Plano para os Ministérios que, por sua vez, deveriam remeté-lo
para Presidéncia da Republica homologa-lo. Apesar dessas equipes que ofereciam
resisténcia ao Plano sairem da FUNAI nos anos seguintes e da simpatia da direcdo do
ICMBIo sobre o tema, nenhum dos dois 6rgdos encaminhou o Plano. Ao contrério,
vincularam o documento ao julgamento do STF sobre a constitucionalidade do Decreto

de homologagéo.

Antes de ingressarmos na analise do julgamento, convém relembrar que
José Murilo de Carvalho (1990) descreve que ap6s a proclamacdo da Republica
sucederam afirmacdes de elementos simbdlicos e personagens histéricos que
contribuiram com a consolidacdo de um Brasil sem monarquia. Mais que uma revisao
de fatos sob uma perspectiva republicana, tais releituras foram fundamentais para a
constituicdo da comunidade imaginada nos termos do nacionalismo brasileiro*, ou

seja, um sO povo enquanto nacdo brasileira.

* Entendo os conceitos empregados por Carvalho segundo as defini¢des de comunidade imaginada e
nacionalismo originalmente empregadas por Benedict Anderson (1983), em Comunidade Imaginada:
reflexdes sobre a origem e a difuséo do nacionalismo.
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Como diria Carvalho (2002) em outra obra, a cidadania esta imbricada
com o pertencimento a uma nacéo e a um Estado, entdo, poderiamos dizer que, sob a
justificativa de gerar a cidadania, por diversas vezes, ao longo da histdria brasileira, a
generalizacdo da condicdo de ser nacional foi retomada pelas elites como meta a ser
alcancada. Afinal, ante ao centralismo do poder lusitano que o Brasil herdou, caberia
as elites consolidar este pais com um Estado forte, centralizador e que exerca
plenamente seu poder (FAORO, 1977). Contudo, tais leituras ndo estiveram alheias as
lutas internas, tanto no campo filoséfico e ideoldgico, quanto no campo politico. E,
mesmo assim, apesar das rupturas e revisdes desse proposito, a construgdo da
comunidade imaginada como nacdo brasileira e sua submissdo ao Estado continuariam
a ser um objetivo nacional (CARVALHO: 1996; 1990), ou seja, uma ideia teleologica

de Brasil que seria delineada na norma.

Nesse sentido, o conceito de teleologia como estudo dos fins baseado na
busca dos fins existenciais em termos mais filosoficos (ver a Metafisica de Aristoteles),
nesta Tese serd considerada como sendo aquilo que pretende ser, embora seja afirmado
como se ja fosse, mesmo quando estd em curso. Ou seja, poderiamos definir como uma
intencdo ainda em processo de efetivacdo que é afirmada como se ja estivesse
concretizada. Embora Platdo e Aristoteles oferecam as bases filoséficas para o termo e
outros cientistas apropriem-se do conceito em seus campos, de fato, utilizo este termo
naquilo que Roberto Kant de Lima, em uma palestra ndo publicada, aludiu ser a
legislacdo no Brasil: uma teleologia ou aquilo que se pretende ser, embora ainda néo

seja, mas é afirmada como sendo.

Contradicdo essa que, no julgamento, expds como seria concretizada a
capacidade estatal de dar resposta para sociedade brasileira e internacional a partir de
parametros socialmente — para ndo dizer legalmente — aceitos. Pois, diante do
expressivo emprego de argumentos em prol e contra a Terra Indigena, aparentemente, o
STF acabou por considerar as inquietacbes da opinido publica com os direitos
indigenas, a soberania nacional, a conservacdo da diversidade biolégica e 0 modelo de
desenvolvimento proposto. Tendéncia esta que pode ser verificada no voto do Ministro

Carlos Alberto Menezes Direito.
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O Ministro Menezes Direito julgou procedente o Decreto de
homologacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, desde que fossem observadas as
condi¢des impostas pela disciplina constitucional. Tais condicionantes atendiam em
grande parte as inquietacfes de parte da opinido publica brasileira, o que acalmava
alguns segmentos sociais e preocupava outros. Pois, essas condicionantes poderiam até
encontrar respaldo legal, embora nem todas elas estivessem pacificadas pelo direito
brasileiro. Fato que, com o passar do tempo, poderd demonstrar o qudo benéfica ou

perniciosa teria sido sua inclusdo na sentenca do julgamento.

O objeto das condicionantes explicita a preocupacdo do Ministro em
assegurar o pleno exercicio das instituicdes estatais brasileiras, dirimindo qualquer
duvida naquilo que diz respeito a autonomia dessas instituicbes — Forcas Armadas,
Policia Federal, ICMBIo e etc. — e também, assegurando relativa pacificacdo juridica
naquilo que diz respeito as politicas de transporte, seguranga, mineral, recursos hidricos
e etc. quando coincidem com territorios indigenas. Ainda assim, apesar de mantidas as
condicionantes, esta claro na proposi¢cdo do Ministro em seu voto quando assinala a

relevancia do Plano, o que na sentenca parece ter sido simplificados nos autos Acord&o.

Detendo-nos especificamente naquilo que diz respeito a sobreposicdo
entre a Terra Indigena e o Parque Nacional, em seu voto o Ministro condiciona
“(viii) o usufruto dos indios na area afetada por unidades de conservacao fica
restrito ao ingresso, transito e permanéncia, bem como a caga, pesca e
extrativismo vegetal, tudo nos periodos, temporadas e condic¢Oes estipuladas
pela administracdo da unidade de conservacdo, que ficard sob a

responsabilidade do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade;” (STF, 2009: 58 e 59*)

Ja no Acérdao

“h) o usufruto dos indios na &rea afetada por unidades de conservacao fica
sob a responsabilidade do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade, respeitada a legislacdo ambiental;” (STF, 2009: 14)

Tal reformulagéo, de certa forma, preserva a autonomia institucional do
ICMBIo e Ihe impGe a responsabilidade sobre o “usufruto dos indios na area afetada”.

Fato que resgata dos argumentos manifestos pelo Ministro Menezes Direito

* As partes citadas do referido processo judicial ndo coincidem com a numeracéo das folhas do processo
e sim, com a numeracg&o de paginas do voto do Ministro ou com a da sentenca.
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“O que ndo deve ser admitido é a continuidade de confrontos entre 6rgaos
federais pela administracdo direta, ou ndo, de grandes areas do territério
nacional. Ndo cabe aqui nenhuma forma de radicalismo. Devem ser
afastados, por isso, argumentos que, de um lado, sé enxergam o absolutismo
dos direitos indigenas, com a permanéncia incontestada e incontestavel do
usufruto exclusivo e, de outro, ndo aceitam nada além de um quase
confinamento da unidade de conservacdo.” (STF, 2009: 51)

Nesse sentido, 0 Ministro assinala relativa omissdo do legislativo em
conformar dentro do SNUC uma categoria que pudesse solucionar as sobreposi¢des
entre unidades de conservacdo e as terras indigenas. No entanto, em sua leitura do
SNUC, ele assinala algumas possibilidades de adequacéo, ja que naquela Lei existem
categorias que contemplam a presenca humana em unidades de conservacdo e também,
dispositivos que indicam recategorizacdo e a necessidade de adequar as categorias aos
contextos de areas sobrepostas.

“Na minha compreensdo, porém, falta a esse esforco um pouco de
objetividade e concretude. As sugestdes ndo passam de um plano por demais
abstrato e, talvez por receio de contrariar os interesses indigenas, estes mais
concretos que os difusos interesses ambientais, ndo chegam a indicar com
alguma precisdo as restricBes que necessariamente deveriam ser feitas aos

interesses envolvidos, inclusive do usufruto exclusivo dos indigenas, para
assegurar a conciliagdo.” (STF, 2009: 52)

E, valendo-se dessa leitura, 0 Ministro advoga

“E preciso, portanto, que desde logo sejam fixadas algumas diretrizes que
possam deixar claras quais as restricbes aos direitos envolvidos na dupla
afetacdo. Enquanto isso ndo for feito, a homologacéo de terras indigenas em
areas também afetadas por unidades de conservacao servira para prolongar o
embate entre burocracias estatais por verbas federais”. (STF, 2009: 53)

Mesmo opondo ao que ele acusa ser pratica de enaltecimento da
importancia de cada categoria que, de forma frustrante, acaba por culminar na
intensificagdo de alguns pontos de conflito, o Ministro impde a necessidade de
conciliacdo das categorias quando sobrepostas. Evidentemente, ao propor um carater
conciliatério para as politicas de gestdo territorial indigenista e ambientalista, nota-se
em seu argumento relativa tendéncia em favor da politica ambiental. Principalmente,
guando defende que indios usufruam da area do Parque em padrdes que remetem ao
indio romantico e congelado no tempo, e também, quando diminui a participacdo

indigena na gestdo a um “carater opinativo” (STF, 2009: 55).
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Nesse sentido, o carater conciliador proposto pelo Ministro Menezes
Direito tende a fortalecer as instituicdes publicas que, geralmente, sdo apresentadas
como ameacas aos direitos indigenas. J& que, nas condicionantes, prevalece uma
orientacdo que reafirma a legalidade da atuacdo dessas institui¢cdes em terras indigenas.
No entanto, independente das intengdes subjacentes ao voto do Ministro, tais
argumentos valorizaram temas secundarios na politica indigenista, pacificaram
acalorados debates tratados nos bastidores dos 6rgdos indigenista e ambientalistas e

pior, diminuiram a prevaléncia dos direitos dos indios.

Assim, naquilo que diz respeito as condicionantes que abrangem a
interface indio e meio ambiente que foram consagradas no Acordéo, a sentenca garante
aos indios na alinea “a” o usufruto das riquezas do solo, dos rios e dos lagos existentes
nas terras indigenas conforme o disposto no § 2° do Artigo 231 da Constituicéo,
embora explicite ser preponderante o relevante interesse publico da Unido (alinea “a”);
e negue a exploracdo mercantil dos recursos hidricos (alinea “b”), dos potenciais
energéticos (alinea “b”), das riquezas minerais (alinea “c”), dos recursos estratégicos e

recursos energéticos (alinea “e”) (STF, 2009).

Além de assegurar a preponderancia das politicas de defesa nacional, de
transporte, de policiamento, de comunicacéo, de saude, de educacéo e de instalacéo de
equipamentos e estruturas necessarias a prestacdo de servicos publicos, as
condicionantes eliminam a necessidade das instituicGes responsaveis por essas acoes
consultarem a FUNAI antes de exercer seus deveres institucionais na Terra Indigena.
Além disso, proibe formas de arrecadacédo de renda por visitacdo ou cobranca de uso de

servigos das estruturas instaladas pelo Estado.

Entretanto, se as alineas “h” e “i” reforcam a autonomia do ICMBio
sobre a gestdo do Parque Nacional do Monte Roraima, nelas também estdo assegurados
o0 usufruto dos indios na area afetada por unidades de conservacéo (alinea “h”) e a
participacdo das comunidades indigenas®® (alinea “i”). Tal assertiva impde ao ICMBio

responsabilidades para garantir o usufruto dos indios da area do Parque (alinea “h™), o

*® Na condicionante da alinea “i” do Ac6rdéo se faz mencéo a “aborigenes”, o que considero ser um erro
na aplicacdo conceitual e, por isso, cito no lugar da primeira a expressao “indigena”.
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que remete diretamente para a proposta do Decreto de homologacdo, quando

estabeleceu o Plano de Administracgao.

Assertiva afirmada por Ayres Britto no relato da Sentenca, quando diz no
item 15
“A RELA(;AO DE PERTINENCIA ENTRE TERRAS INDIGENAS E
MEIO AMBIENTE. Ha perfeita compatibilidade entre meio ambiente e
terras indigenas, ainda que estas envolvam &reas de 'conservacdo" e
"preservacdo” ambiental. Essa compatibilidade é que autoriza a dupla

afetacdo, sob a administracdo do competente 6rgdo de defesa ambiental.”
(STF, 2009: 10)

Nesse sentido, retomando a questdo proposta no inicio deste subtitulo,
poderiamos afirmar que a teleologia legal realmente define um horizonte a ser
perseguido pelo Estado brasileiro. No entanto, como parte da prépria teleologia legal
que define sem, necessariamente, considerar as situagdes concretas sobre as quais esta
impondo parametros, faz-se necessaria a adequacdo da primeira a segunda. Assertiva
que parece ser corroborada pela execucdo da politica publica indigenista ou
ambientalista que, tentando materializar a legislacéo teleoldégica em uma lacuna repleta
de diversidade social e concreta, acaba por adaptar-se ou, como diria Holanda (1995),
assumir uma plasticidade social (op cit). Por isso, o processo de disciplinarizacdo do

campo faculta ambiguidades da norma e da ac¢éo politica estatal.

Sob outra perspectiva, poderiamos assinalar a coexisténcia de distintas
ideologias que permeiam a pratica dos atores sociais e, entre eles, daqueles que
compdem os quadros dos Orgaos indigenistas e ambientalistas. Tais ideologias estdo
assentadas na pluralidade social brasileira e usufruem as polissemias histdricas,
culturais e geograficas (PARANHOS, 2012A) constitutivas das cosmografias (LITTLE,
1996), para que esses atores possam advogar em prol desta ou daquela defesa nas
arenas dos conflitos. Por isso, se considerarmos que a disciplinarizacdo do campo é um
processo de adequacdo da teleologia legal & acdo politica estatal socialmente plastica,
certamente, também podemos assegurar que determinadas instituicdes publicas
desempenham uma funcéo social de dirimir e consolidar a disciplinarizacdo em curso.

Entre as quais, 0 STF na arena que foi esse julgamento.
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Talvez, por isso, 0 Ministro Luis Roberto Barroso afirme na decisdo dos
embargos apresentados contra a deciséo
“52. As condigdes em tela sdo elementos que a maioria dos Ministros
considerou pressupostos para 0 reconhecimento da demarcacdo valida,
notadamente por decorrerem essencialmente da prépria Constituicdo. Na
pratica, a sua inser¢do no acorddo pode ser lida da seguinte forma: se o
fundamento para se reconhecer a validade da demarcacdo e o sistema
constitucional, a Corte achou por bem explicitar ndo apenas esse resultado
isoladamente, mas também as diretrizes desse mesmo sistema que conferem

substancia ao usufruto indigena e o compatibilizam com outros elementos
igualmente protegidos pela Constituicdo.” (STF, 2013: 40 - 41)

No entanto, se considerarmos que o STF exerceu essa fungéo social no
julgamento e indicou o Plano de Administracdo como instrumento de disciplinarizacao
da sobreposicédo entre o Parque Nacional do Monte Roraima e a Terra Indigena Raposa
Serra do Sol, entdo, por que ainda ndo foi implementado o referido Plano?
Aparentemente, persiste dentro dos 6rgaos responsaveis pela politica indigenista e
ambientalista, a possibilidade de manter a decisdo do STF como uma teleologia que,
diante da falta de controle social do desempenho desses 6rgdos, faculta a manutencéo
das ambiguidades da norma e da acéo politica estatal. Abrindo assim, um espaco onde
é possivel coexistir ideologias plurais nas equipes técnicas dos 6rgdos, relativizar as

normas teleologicamente definidas e no qual, grupos sociais podem intervir.

Tal empenho aponta o desprestigio das politicas indigenista,
ambientalista e quilombola junto a esses setores, caracteristicas que repercutem também
no préprio Plano de Administracdo da Area sob Dupla Afetacdo pelo Parque Nacional
Monte Roraima e a Terra Indigena Raposa Serra do Sol. Nesse sentido, durante o
julgamento ficou explicito a adocdo de argumentos agrupados em trés tendéncias que
seriam advogados em quatro momentos que correm em paralelo a negociacao do Plano.
Ou seja, a identidade, o territério e a jurisdicionalidade administrativa seriam 0s
argumentos utilizados no debate sobre a homologacgédo da Terra Indigena Raposa Serra
do Sol, a retirada dos rizicultores, o julgamento da constitucionalidade do Decreto de
Homologacédo e a aprovacao do Plano. Momentos estes que correm em paralelo, ora
assumindo maior ou menor relevancia em relagdo aos demais. Nos quais, atuam grupos
reunidos em tendéncias heterogéneas que, em oposic¢do, argumentam em favor e contra
a homologacéo da Terra Indigena em area continua e a manutencao do Parque Nacional

na mesma area.

89



O processo de homologacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol
sofreu inUmeros revezes anteriores ao julgamento que foram descritos em outro
trabalho®” e, sempre que necessario, serdo retomados. Assim, detendo-me nas
discussbes sobre a homologagdo da TI, a retirada dos rizicultores e o julgamento da
constitucionalidade do Decreto de Homologacao, resgato de Mario Fuks (1998), em
Arenas de Acdo e Debate Publicos: Conflitos Ambientais e a Emergéncia do Meio
Ambiente enquanto Problema Social no Rio de Janeiro, algumas no¢bes em torno da

ideia de arenas de acao e debate publicos:

“No campo das ciéncias sociais, a condi¢cdo de possibilidade para tornar o
‘debate publico’ campo legitimo de investigacdo reside no resgate da
argumentacdo como caracteristica essencial de seu objeto de estudo. Isso
implica conceber a vida social e politica como arena argumentativa, onde os
partidos politicos, os grupos organizados e o governo participam de um
permanente processo de debate.”

“Todo esse processo é sediado no ‘sistema de arenas publicas’, onde estdo em
curso as atividades reivindicatérias de grupos, o trabalho da midia, a criagdo
de novas leis, a divulgacdo de descobertas cientificas, os litigios e a defini¢do
de politicas publicas. Nota-se, portanto, que o sistema de arenas publicas
constitui-se, simultaneamente, em espaco de acdo e de debate. Na dindmica
que envolve a complementaridade dessas duas dimensdes, ocorre 0 processo
de definicdo dos problemas sociais e dos temas emergentes e salientes.”
(FUKS, 1998)

Em tais arenas, Fuks aponta ser usual encontrar pacotes interpretativos
constituidos de argumentos utilizados pelas partes em defesa de sua posi¢do. Também
nomeados de repertdrios discursivos ou idiomas retdricos pelo autor, esses pacotes

seriam

“As versdes a respeito de um determinado assunto publico elaboradas no
contexto de disputas localizadas sdo alimentadas por ‘pacotes
interpretativos’, o0s quais fornecem amplos repertérios de recursos
argumentativos para a elaboracdo de ‘relatos’ a respeito de eventos
significativos. Organizados a partir de um universo constituido por ideias-
chave, metéaforas, frases de efeito e referéncias a principios morais, 0s
pacotes interpretativos servem como guias gerais de como pensar € 0 que
fazer a respeito do assunto em questdo.”

“E possivel, portanto, estabelecer um elo entre a esfera das interacdes locais,
permeadas por um conjunto de argumentos, e a dindmica mais ampla do
debate publico. A prépria ideia de um sistema de arenas sugere que a ‘acdo e
debate publicos’ sO existem na medida em que ocorrem em arenas
especificas, as quais estdo interligadas e atuam umas sobre as outras.”

* Para mais informacdes sobre os conflitos em torno do julgamento da constitucionalidade do Decreto de
homologacg&o pelo STF, recomendo a leitura de Do Mundo Perdido ao Mundo Globalizado: polissemias
do territdrio em disputa no Monte Roraima, Rodrigo Paranhos Faleiro (2012A).
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“Mas, ndo sdo apenas 0s planos micro e macro que se articulam na dinamica
que configura o debate publico. O passado e o presente tendem a aproximar-
se no sentido de que o passado constitui o ‘laboratério’ onde é gerado o
‘repertorio cultural’ ao qual recorremos, no presente, ao atribuirmos sentido
aos assuntos publicos. Nesse contexto, categorias, valores e argumentos
formulados a partir das controvérsias pablicas emergentes associam-se a um
repertorio discursivo ja consolidado.” (FUKS, 1998)

Embora o autor ndo proponha esta leitura, nesta Tese opto por definir
existir sob as arenas de debate e acdo um campo polissémico. Pois, se nas arenas 0s
atores favoraveis e contrarios a homologacdo da Terra Indigena em &rea continua,
valem-se dos argumentos capazes de influenciar a opinido publica e os tomadores de
deciso. E, justamente, desse campo polissémico sdo extraidos tais argumentos. Porém,
embora alguns argumentos estejam assentados em determinados fatos, normas, teorias,
conceitos ou quaisquer outros elementos que lhes conferem confiabilidade, o emprego
destes ndo significa estarem realmente respaldados por critérios aplicaveis para aquele

uso.

Assim, quando os indios da regido da Raposa Serra do Sol comecaram
suas campanhas em prol do reconhecimento de seus direitos legais sobre seu territorio
tradicional, um dos primeiros argumentos apresentados por atores contrarios ao
reconhecimento do territério indigena foi questionar a identidade dos indigenas. Esse
questionamento, em tese, baseava-se no contraste entre o indio romanceado e o
caboclo. A nocédo de indio utilizada pelo senso comum foi utilizada como argumento
que, a0 menos para aqueles que eram contrarios ao reconhecimento, seria técnico, legal
e cientifico. Afinal, ndo havia davidas sobre serem aqueles caboclos autointitulados de

indios, pessoas interessadas em se dar bem (testemunho coletado em campo).

Contudo, tais argumentos perderam forca apds a Constituicdo e a
promulgacdo da Convencdo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
sobre Povos Indigenas e Tribais, feita pelo Decreto n°® 5.051, de 19 de abril de 2004. A
partir dessa releitura do conceito de indio que, nessa configuracdo legal, passou a
contemplar a autodeterminacdo como critério de definicdo do estatuto de ser indio
aquele que autodeclarava esta condicao, ou seja,

“A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera ser considerada
como critério fundamental para determinar os grupos aos que se aplicam as

disposicdes da presente Convengdo.” (OIT — Convengdo n° 169, Artigo 1°,
Item 2).
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Diante disso, o argumento baseado no questionamento da identidade
indigena cedeu espaco a discussdo sobre o territdrio que eles teriam direito. Debate que,
uma vez decretada a homologacéo da area, acabou retomado durante o julgamento da
constitucionalidade do Decreto de Homologagdo. Pois, apesar daquele momento
estarem sendo questionados os limites da competéncia jurisdicional da Unido em definir
terras indigenas nos entes federados, novamente seriam considerados 0os argumentos
que impunham limites territoriais diferentes daqueles homologados pelo Decreto de
2005.

Nesse sentido, observamos que a disciplinarizacdo realizada das politicas
de gestdo territorial estdo sob-revisdo constante, muito embora, nem sempre sejam
processos que visam seu aprimoramento e sim, verdadeiros campos de disputa
institucional ou de grupos sociais. Mesmo com a institucionalizacdo das categorias,
tem persistido um movimento dentro do legislativo para alterar as condi¢Ges dessa
institucionalidade da politica. Fato este que impdem um desfecho aparentemente
desfavoravel ao meio ambiente e aos indios. Isso, sem sobra de divida, ultrapassa 0s
parametros racionais das politicas de territorialidade, ja que os pressupostos do territério
sucumbem aos interesses do capital. E muito embora o judiciario tenha colaborado com
um entendimento mais favoravel aos indios, com o aumento de interface entre algumas
politicas — algo defendido atualmente através das politicas transversais — e tenha
restringindo os efeitos decisérios para Terra Indigena Raposa Serra do Sol, ndo
podemos esquecer que grupos sociais avidos por terras continuam procurando instituir
mecanismos de intervencdo no processo. Mas, certamente, tais intervengdes ndo serdo

tdo propositivas para os indios ou 0 meio ambiente.

Porém, enquanto a disciplinarizacdo esta em curso, entre a legislacdo
teleoldgica e a execugdo da politica publica explicita sua pouca eficiéncia, eficacia e
efetividade, observamos a relativizacdo dos direitos indigenas e ambientais em prol da
adequacao das categorias a condicdo de sobreposicdo. Para isso, instigado pela Alegoria
da Caverna, onde um didlogo entre SAcrates e Glaucon permite que Platdo oferte uma
leitura sobre o processo de descoberta do conhecimento do ignorante que, ao trilhar
rumo a luz, descobre que aquilo que julgou ser real ndo passava de sombras

distorcidas da realidade (Platdo, 2001: 315 - 319), assumo aqui um trajeto semelhante.
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Nele, ndo pretendo assinalar o que € real ou verdade, e sim, constatar 0s pressupostos
que nortearam a politica indigenista como ato humanitario de protecéo e assisténcia ao
indio, com os desdobramentos no julgamento das versdes excessivamente expostas na
midia durante e depois do julgamento do Decreto de homologacdo da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol. Tais versdes questionavam a etnicidade de povos indigenas, seus
interesses aparentemente obscuros em relagdo ao reconhecimento de seus territdrios nas

fronteiras e como seriam empecilhos ao desenvolvimento nacional.

Complementarmente, nessa trajetoria adotamos o conceito de alegoria
para definir a condicdo da sobreposicdo de unidades de conservacdo e terras indigenas.
Afinal, segundo Maria Helena da Rocha Pereira (Platdo, 2001), reconhecida tradutora
de “A Republica” para o portugués, Platdo chama de eikon (imagem) a alegoria da
caverna. Dessa forma, alegoria pode ser entendida como modo de expressar e/ou
interpretar e que, no caso das politicas de territorialidade, esbogca uma possivel
interpretacdo daquilo que aparentemente a politica pretende expressar. Portanto, a
alegoria aqui expressa pela legislacdo teleoldgica implementada pela politica publica
que a relativiza para torna-la concreta, seria justamente essa imagem de categorias que
realmente existem, mas que, sob uma apreciacdo mais cuidadosa, pode ser vista como
uma mera imagem. Ou seja, seriam essas categorias de gestdo territorial as alegorias
das politicas de territorialidade que, conduzidas pelos governos a cumprir a
relativizacdo para tornar-se concreta, fazem da sobreposicdo uma estratégia de

existéncia.
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4. Ingariko: identidade, territorialidade e conflito

O territorio tradicional Ingarikd ou Wii Tipi € constituido pela parte
brasileira do Monte Roraima e suas adjacéncias rumo ao sul até o inicio dos Lavrados.
As aldeias Ingariko estdo situadas ao longo dos rios Cotingo — aldeias Karamabatei,
Mapaé, Awendei, Saupar( (atualmente estd dividida em Area Unica e Pamak),
Pipi/Mura Meru, Kumaipa e Serra do Sol —, Parananak — aldeia Manalai — e Mau -
aldeia Sarawo — ver Anexo 2. Sendo 0 acesso mais facil os voos fretados ou mais usual
uma viagem de carro até a localidade denominada Agua Fria e depois, de dois a trés
dias de caminhada até alcancarmos a primeira aldeia: a Serra do Sol. O acesso entre as
aldeias costuma ser feito a pé e pode durar até um dia de viagem, e algumas delas
podem ser acessadas por canoa.

Para garantir o reconhecimento de seus direitos territoriais, nos ultimos
quinze anos os Ingarikd atuaram junto as instituicbes publicas e demais organizacgdes
indigenas, apresentando sua identidade étnica e sua percepcdo de mundo desde o ponto
de vista da cultura Ingarikd. Essa exposicdo da etnicidade Ingarikd, aparentemente, nao
seria algo artificial e sim, uma manutencao das praticas da aldeia em ambientes externos
a ela. Como resultado da apresentacdo de sua identidade, além do reconhecimento
étnico do grupo pelos outros — grupos e instituicdes —, eles garantiram o reconhecimento
de seus direitos territoriais e seu acesso a politicas publicas indigenistas. Fato esse que
influenciou a relacdo deles com o0 movimento indigena de Roraima e também, com a
resolucdo dos conflitos existentes entre eles. Cumprindo assim, a trajetoria da alegoria

para concretizacao da politica indigenista.
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Figura 07: Mapa falado do territério Wii Tip1 feito pelos Ingariko.
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4.1. Ingariko: apontamentos sobre a identidade

A organizacao social dos Ingarikd é complexa em razdo dos multiplos

recortes que podemos obter da cultura Ingariké. Em termos miticos, por exemplo, 0s

Ingariko creem que

“O lugar que chamamos de Brasil era conhecido antigamente como Wayaka
yek (Grande Arvore da Vida na Terra). Ali Makunaimé (magoador) e seu
irmdo Siiki (homem pulguento ou pulga) construiram Roroimé (Monte
Roraima) para eles morarem.”

“Naquele tempo, os dois irmdos tinham pensamentos diferentes sobre o
tempo em que as mudangas deviam se da na natureza. Makunaimé queria que
0 pensamento acontecesse lentamente. Assim, a natureza mudaria devagar e
continuaria existindo para todos. Ja seu irmdo Siiki queria que o0s
pensamentos se realizassem imediatamente.”

“Os irmdos consumiam os frutos da inteligéncia que brotavam em Wayaka
yek, mas como Siiki queria que as coisas acontecessem mais rapido, ele
prop6s que cortassem a arvore. Porém, Makunaimé ndo queria corta-la com
medo que os frutos acabassem.”

“Entdo, um dia os dois irm&os disputaram qual era o pensamento mais forte.
Assim, ao redor da Wayaka yek ambos pensaram. A madeira da Wayaka yek
do lado de Makunaimé era tdo dura que ninguém conseguia cortar. Ja aquela
do lado de Siiki parecia uma bananeira.”

“A partir do corte da Wayaka yek nasceram as plantas no mundo e 0s outros
seres tiveram que escolher quais tipos de fruta lhes serviria de alimento.
Como naquela época Siikl transformava pessoas em coisas ou animais, e
animais em pessoas e coisas, hoje, todos os animais sabem o que podem, ou
néo, comer.”

“A briga dos irmdos fez com que eles deixassem sua mde Imé em Roroimé.
Para Siiki, Makunaimé era um grande magoador por ndo deixar que os sonhos
fossem realizados imediatamente. Por isso, Siiki foi viver em um lugar onde
hoje chamamos de Europa. La ele comegou a transformar a matéria prima
encontrada na natureza em objetos que o homem precisava.”

“Ja Makunaimé comecou a viajar pela regido do lavrado. Por onde passava,
ele criava cachoeiras para dividir os rios e com isso, ele determinava que
peixes nasceriam em uma regido ou em outra. Ele também procurou ensinar
como pescar e cagar sem prejudicar a natureza. Mas como 0s peixes queriam
ter liberdade para viver em todos os rios, eles se zangaram e flecharam
Makunaimé. Assim, Makunaimé morreu no lavrado.”

“Como Makunaimé tinha o dom de transformar plantas, peixes e animais em
pedras, por toda Wayaka yek, ele deixou pedras-planta, pedras-peixe e
pedras-animal. Para cuidar delas, ele designou as maes e os pais de cada coisa
na natureza. Por isso que hoje os povos indigenas tém respeito pela
natureza.” (Relato de Dilson Ingariko, colhido em 2007)

A mitologia Ingarikd parece servir para explicar o mundo para 0s

Ingarikd, como pudemos observar na associagdo dos personagens miticos aos Macuxi e

aos ndo indios.

Essas associacbes ocorrem para justificar o comportamento
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adequado/inadequado de uma cultura ou para posicionar os Ingarikd dentro do mundo
global. Embora a mitologia Ingarikd ndo seja reivindicada no cotidiano, ela exerce
influéncia no imaginario do grupo, explicando porque eles se relacionam de tal forma

com este ou aquele grupo.

A organizacdo politica Ingariké para fora da aldeia é reconhecida pelo
tuxaua que, atualmente, costuma ser eleito em cada aldeia e também, através do
COPING que representa a coletividade das aldeias Ingarikd. Também existem
representantes que tem assento nas demais organizagOes indigenistas na regido. Mas,
subjacente & figura politica do tuxaua, como nos esclarece Farage®® (1986), mantém
uma nocdo de lideranca bastante influenciada pelo ocidente, que também, esta
associado as liderancas tradicionais baseada nos Eburu ou Lideres. A funcdo social
desses lideres é bastante precisa, ja que pode estar associada a religido — Sosi Eburu ou
Lider da Igreja —, ao lugar — Pata Eburu ou Lider do Lugar ou tuxaua — e etc. E, exceto
pelo Pata Eburu que segue o padrdo ocidental de eleicdo pela maioria da aldeia, as
demais liderancas costumam ser estabelecidas pela capacidade da pessoa obter

seguidores, ou seja, aqueles que repetem as palavras do Eburu.

A cosmologia assume papel central no cotidiano Ingariko, embora possua
relativa independéncia da religido Aleluia descrita nos estudos realizados com outras
etnias. Nesse sentido, durante a discussdo do Plano de Administracdo da Area sob
Dupla Afetagdo houve um questionamento sobre a pactuacdo do Plano com as demais
etnias. Afinal, ainda persistia algum mal estar por causa da proposta Ingariké de
reconhecer duas terras justapostas. Contudo, o tuxaua Leandro disse que eles iriam
“conversar” com 0s outros através da religido e, de fato, alguns meses depois, as demais
etnias tinham representantes participando das discussdes. A religido como campo por
meio do qual sdo estabelecidas as relagdes sociais assume papel fundamental na vida
Ingarikd, sendo utilizada em seu cotidiano para orientar desde as relacGes politicas —
entre as aldeias e entre as etnias — até as relacdes pessoais — casamento, educacao,

brigas, etc. — e a economia — plantio, caca, alimentacéo, etc.

Essa situacdo reforca a unidade dos Ingarikd em termos politicos,

econbmicos, territoriais e, de certo modo, religiosos. Pois, apesar da independéncia

“® Farage relata que algumas figuras politicas usuais entre os indios da regido eram estabelecidas pelo
conquistador europeu. Ja que este precisava de um interlocutor dele com os indios.
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religiosa Ingariké ser plena, ja que eles reconhecem o poder politico da religido Aleluia
que esta sediada na aldeia Amokokupa, na Guiana (CRUZ, 2008). Porém, com exce¢édo
de alguns rituais especificos — banho do espirito novo, por exemplo —, quando lideres
religiosos da Guiana vém as aldeias Ingarikd, geralmente, a direcdo religiosa estd na

propria aldeia.

Diferente da Aleluia guianense, a Aleluia Ingariké ou a Pata Ewan — pata
significa lugar, mundo e terra e ewan significa coracdo que move o mundo —, como eles
tém chamado, ndo segue um culto religioso tradicional e tampouco usa a Biblia como
livro sagrado. Pois, a crenca Ingarikd poderia ser entendida pela convivéncia de
distintas percepcdes de mundo que, ao menos para eles, ndo possuem divergéncia
alguma. Isso possibilita que mitos, pajelanca e religido possam estar presentes no

cotidiano Ingarik6 e evita um pouco a influéncia de crencas exdgenas na cultura do

grupo.

Segundo os relatos coletados, a religido tradicional Ingarikd seria
denominada de Pata Ewan que, traduzida por eles, significa Coracdo do Mundo.
Contudo, historicamente, elementos cristdos foram absorvidos através da Aleluia que,
entre os Ingariko, passaram a ser utilizados desde a perspectiva Ingarikd e ndo no
sentido inverso. Essa absor¢do ocorreu através da influéncia das missdes anglicanas na
regido (KOCH-GRUNBERG, 2006) que, na Guiana, possuem um formato mais
ortodoxo descrito por Butt Colson (1983/4; 1985) e Staats (1996), e atribuidos aos
Ingariké por Abreu (1995) e Cruz (2008) em suas pesquisas. Mas que, atualmente, no
Brasil parece ter menos regras e ser mais presente no cotidiano do que na época da
pesquisa das autoras. Talvez, por isso, a Aleluia guianense possua um formato tdo

distinto da Aleluia Ingariko.

A crenca Ingarikd estéa assentada na existéncia do mundo espiritual, onde
espiritos bons e espiritos maus estdo presentes. Entre 0s espiritos, existem aqueles que
nascem uma vez e aqueles que ndo vao nascer em um corpo fisico. Por isso, aqueles que
nascem devem cuidar do coracéo — essa assertiva pode ser entendida como cuidar dos
“sentimentos” — para que espiritos maus “ndo tomem conta dele”, transformando a
pessoa em Kanaimé. Para os Ingarikd, Kanaimé é uma “doenca” que apossa daqueles
desavisados que ndo combatem a maldade. Sentimento que pode estar expresso pelo

coracdo e nas palavras, e que pode estar nas pessoas, coisas e em tudo que a pessoa faz.
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Para exemplificar melhor esse combate a maldade, os Ingariké costumam
cultivar a alegria em todos os momentos. Assim, quando eles identificam que a lavoura
ndo estd bem, eles fazem uma festa para alegrar as plantas. Em geral, o ritual para
alegrar as plantas, a familia, uma pessoa, um momento politico como o Plano, etc.,
consiste em cantar, dancar e orar. Nele, um Eburu — lider de algo — que tenha proposto a
festa — ou atividade qualquer — conduzird a danca e o canto ritmado, dando passos e
dizendo as palavras que devem ser repetidas por todos. Assim, em geral,
cadenciadamente, os Ingarikd retnem-se lado a lado®®, de bracos dados, em um
movimento de trés passos para frente de dois para tras, vao repetindo as palavras do

Eburu em uma entoacéo assertiva.

Assim, a alegria cultuada pelos Ingarikd afasta a possessdo de espiritos
maus que poderia gerar o estado de Kanaimé. Contudo, Kanaimé assume importancia
nas relagdes interétnicas da regido. Como descreveu Farage (1986), Kanaimé estabelece
relacdes baseadas em um ritual de vinganca que, para ser superado, o individuo
possuido deve ter em sua conclusdo a prética canibal. Sem aprofundar na andlise tdo
bem descrita em Farage, a crenca em Kanaimé ultrapassa as fronteiras da etnia Ingariko,
das outras etnias e até as nacionais. Em contato com um indio Waiwai na Guiana
convictamente evangeélico, pude perceber seu temor quando comentei que a poucos dias

daqguele encontro, um Ingarikd havia morrido por causa de Kanaimé.

Essa amplitude geografica da crenca em Kanaimé incita relacdes
adversas entre as etnias, as aldeias e as familias. Tendo sido registrado Kanaimé desde
os tempos coloniais (FARAGE, 1986; KOCH-GRUNBERG, 2006), os Ingarikd tém
sido recorrentemente descritos por outros grupos como povo que tem Kanaimé. De fato,
apesar das alegacOes de alguns informantes sobre esses boatos serem uma forma de
defesa contra outros grupos que poderiam querer invadir sua terra, ou que existe uma
familia que pratica Kanaimé, ou que essas crencas seriam formas de justificar
assassinatos comuns que acontecem entre os Ingarikd, pessoalmente, conheci trés
Ingariko que, segundo seus parentes, teriam sido vitimas de Kanaimé nos ultimos sete
anos e, até o0 momento, ndo conheci nenhum Kanaimé. E, independente da definicdo
atribuida a Kanaimé por cada informante e autor — ja que séo varias e distintas leituras —

, a0 menos entre os Ingarikd, ele desempenha uma funcdo social ao ofertar um

* pude presenciar dancas em fila, onde os participantes seguiam 0 mesmo ritmo e passo de maos dadas.
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contraponto indesejado na relacdo bem e mal. Mas ndo parece assusta-los em seu

cotidiano ou quando seus parentes morrem vitimados por Kanaimé.

A religido Pata Ewan, em geral, consiste em uma postura a ser praticada
em todos os momentos do cotidiano. Pois, assim como a “roca pode estar fraca”, “uma
pessoa pode estar triste” ou mesmo, “uma aldeia pode estar enfrentando alguns
problemas”. Todas essas situacdes exigem um cuidado especial, a ser dado pela alegria
no coracdo. Por isso, os Ingarikd estdo sempre cultivando a alegria em seu cotidiano,
praticando seu ritual — canto com danca — desde o despertar — geralmente, a aldeia
comeca suas atividades coletivas um pouco antes do amanhecer —, por volta das cinco
ou seis horas da manhd e seguem até o final do dia — e costuma terminar um pouco
depois do entardecer —, por volta das sete horas. Trata-se de um costume que valoriza a
alegria em oposi¢do as adversidades capazes de deixar o individuo e a coletividade

vulneraveis aos espiritos maus.

Essa aparente dicotomia entre o “bem” e o “mal” ndo pode ser percebida
de forma maniqueista, ja que ndo ha nenhum puritanismo entre os Ingarik6. Ou seja, 0s
Ingarikd ndo incorporam um ideal cristdo puritano e sim, como seres humanos, eles
procuram agir dentro de parametros daquilo que julgam estar certo. N&o raro, eles
fazem brincadeiras entre si que expressam algum tipo de depreciacdo — por exemplo:
fulano veio de tal lugar, ele ndo é um Ingarikd. Contudo, mantém sua procura da

alegria como uma forma de evitar o mal.

Aparentemente, hd um ponto de equilibrio entre a posic¢do individual e
coletiva. Entdo, em uma aldeia, a posicao coletiva baseia-se em Pata Ewan. No entanto,
pude observar que os individuos parecem ter relativa autonomia em sua conduta. Por
exemplo, em uma conversa, relataram a existéncia de uma familia na Guiana que, por
vérias geragdes, aprimoraram as praticas Kanaimé. Esse tipo de acusagdo contra o outro
costuma ser relatada em alguns momentos e nao adquire maior importancia que aquela
reprovacao inclusa no proprio relato. De fato, até mesmo a evitagdo do “mal” mais
concreto — a possessao do corpo pelo espirito mal — ainda ndo seria motivo para evitar o
convivio da coletividade com aqueles individuos daquela familia. Mas sim, seria uma

motivacao para que eles se esforcassem em findar a possesséo.
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Evidentemente, diante de praticas nocivas que desagradam a
coletividade, os Ingariko procuram dialogar com base nos principios de Pata Ewan uma
forma de reconduzir aquele individuo a razoabilidade necessaria ao convivio social. Em
geral, essa conversa € conduzida por Pukenak — o sabio em todos os sentidos — e
acompanhada por banhos de renovacdo que costuma funcionar. Pois, uma pessoa
possuida por Kanaimé é uma pessoa doente. E, por isso, ela precisa ser alegrada para
que o espirito mal deixe aquela pessoa. Ainda assim, em algumas conversas escutei
mencao que, ndo resolvendo com a conversa, medidas extremas podem ser adotadas —
houve uma mencdo que algumas pessoas podem até matar uma pessoa possuida por um
Kanaimé. Apesar da afirmacdo, ndo presenciei nenhum tratamento de Kanaimé.
Nenhum havia sido descoberto. Porém, também soube de um indio de outra etnia que
teria morado com eles e que estaria roubando os idosos, teria sido acusado de ser
Kanaimé e, por isso, teria fugido.

Outros exemplos de reorientacdo das praticas consideradas erradas pelos
Ingarikd estariam sendo produzidos com a adocdo dos costumes ndo indigenas. Pois,
para os Ingarikd, uma crianga aprende no convivio com sua familia e a coletividade da
aldeia. Elas crescem acompanhando as praticas dos pais ou dos vizinhos. Como o
casamento é pactuado entre as familias, em geral, ele é celebrado quando 0 homem tem
uma roga, faz sua casa e tem a anuéncia das familias. Quando, por algum motivo, um
casal sem anuéncia é descoberto, geralmente, eles sdo interpelados pelo Eburu. Essa
interpelacdo expde a interdigdo daquele relacionamento afetivo ou, em alguns casos,

quando ha repactuacao das familias, pode haver o casamento.

Atualmente, alguns desafios que preocupam os Ingarikd decorrem da
introdugdo de préaticas exdgenas em seu cotidiano. Entre eles, o casamento sem 0s
preparativos tradicionais — o homem abrir sua roga e construir sua casa. Os costumes
tradicionais Ingarik6 associam as praticas sexuais com o0 casamento e este costuma ser
pactuado entre as familias. Porém, como as escolas substituiram o costume das criancas
aprenderem com seus pais para entdo, reuni-los em salas de aula dentro do padréo da
educacao indigena nos moldes ocidentais. Hoje, varias familias reclamam da ruptura do
sistema tradicional que valorizava o papel da familia na educacdo. Também identificam

no intenso convivio dos jovens em sala de aula uma das motivacdes dos jovens
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praticarem sexo mais cedo e, ndo raro, acabarem tendo filhos. E, consequentemente,

casarem sem ter condigdes de sustento ou deixarem seus filhos para as avds criarem.

No ritual Pata Ewan, a repeticdo cadenciada das palavras professadas
pelo Eburu assume importancia fundamental. Pois, para os Ingarikd, Paapa — em um
exercicio de aproximacdo da nossa cultura seria para os Ingarikd correspondente ao
Deus cristdo dos ocidentais — € 0 “pai da inteligéncia” e as palavras seriam expressao
deste. Assim, ao repetir as palavras, aqueles que participam do ritual estdo reforcando a
inteligéncia e, concretamente, a lideranca daquele que professa as palavras. Como?
Para os Ingarikd, a inteligéncia seria o elemento diferenciador do estado natural das
coisas, assim, cultivando a inteligéncia eles estariam ascendendo a uma condicédo

distinta, elevada e boa.

No mito Wayaka yek

“A partir do corte da Wayaka yek nasceram as plantas no mundo e 0s outros
seres tiveram que escolher quais tipos de fruta lhes serviria de alimento.
Como naquela época Siiki transformava pessoas em coisas ou animais, €
animais em pessoas e coisas, hoje, todos o0s animais sabem o que podem, ou
ndo, comer.”

Wayaka yek é a Arvore da Vida porque produz os frutos da inteligéncia.
Uma vez cortada, as coisas, animais e pessoas que podiam mudar sua condi¢do por
intervencdo de Siiki, acabaram recebendo a orientacdo do que poderiam comer. Esta
alusdo ao alimento que, extraidos dos frutos de Wayaka yek, geram inteligéncia torna-se
possivel apenas com o corte da Arvore. Ou seja, o corte de Wayaka yek é uma oferta de
inteligéncia para todos. Afinal, este era um dos propositos do corte — compartilhar os
frutos da inteligéncia — e, com isso, acelerar a capacidade de realizar as coisas. Logo,
definir quem deve comer quais alimentos é uma forma de definir quem terd acesso a

inteligéncia.

Entre os Ingarikd, a “religido Pata Ewan” possui importancia essencial
em sua cultura e seu cotidiano. Ela encontra respaldo nos mitos que ilustram o0s
caminhos a serem seguidos e justificam a cosmologia na qual estdo assentadas suas
crencas. E a religido e os mitos, acrescenta-se 0 pajé como terceiro ente cultural que
domina algum tipo de conhecimento metafisico para os Ingariké. O pajé ndo esta

vinculado a nenhum dos outros dois, mas também néo se opBe a eles e nem é renegado.
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Por seu papel social, ele esta assentado no campo do saber da cura e possui um

destaque especial na sociedade Ingariko que, por sua vez, ndo concorre com 0s demais.

Se a inteligéncia assume importancia fundamental no sistema de crenca
Ingarik6 — Pata Ewan, mitos e pajelanca —, as palavras seriam sua forma mais legitima
de professéa-la. Nesse sentido, varios pesquisadores (ABREU, 1995) atribuiram enorme
importancia ao papel — folhas de papel, livros e etc. Porém, como nos relatou um
Pukenak: ndo é o papel, papel. E sim as coisas que estdo escritas nele. Se ndo vocé vai
chamar a gente de qué? Mais que denunciar um equivoco, devemos compreender esta
assertiva como sendo uma singularidade Ingarikd. Afinal, para eles o papel é o meio de

registro e o importante é o que foi registrado.

Outro aspecto a ser considerado nessa analise é a independéncia dos
Ingarikd em relacéo a outras religides. Como eles ndo reconhecem nenhuma autoridade
maior que aquela da aldeia onde vivem, eles ndo se veem vinculados aos grupos cristéos
e, muito menos, usam a Biblia®® ou qualquer outro livro sagrado. Talvez, por estarem
desvinculados de qualquer congregacdo e por nao usarem livros sagrados, a importancia

do papel seja menor para 0s Ingarik6 e maior entre os seus parentes na Guiana.

Contudo, ainda que o papel ndo tenha relevancia para os Ingariko, a
palavra assume importancia central na vida religiosa e politica deles. A estrutura
politica dos Ingariko estd assentada na lideranca legitima em determinado tema. E a
legitimidade é expressa pela repeticdo das palavras ditas por determinado lider. Assim,
quando uma pessoa comeca a ser seguido na forma de cultivar ou na organizagdo da
comunidade. Essa pessoa acumula seguidores que, ao legitimarem naquilo que esta

sendo professado, passam a reconhecé-lo como um Eburu.

Existem Eburu dedicados a diferentes temas em cada aldeia — Sosi
Eburu, Pata Eburu, etc. Contudo, o Eburu adquire legitimidade perante seus seguidores
através das palavras que professa naquele tema e que sdo repetidas por eles. Essa
condicdo delimita a legitimidade dos Eburu em determinado tema e ndo em outro.

Porém, haveria entre os Ingarikd aqueles que alcancam seguidores que lhe atribuem

0 A Biblia impressa assume importancia para os grupos que a adotam no instrumento no contexto
religioso.
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legitimidade em todos os temas? Sim, este seria 0 Pukenak — “sabio em todos 0s

sentidos”.

Atualmente, existem duas aldeias Ingariké com Pukenak. Cabe a ele um
papel de destaque, no qual ndo lhe é facultado intervir naquelas questdes tratadas pelos
Eburu e sim, atuar em temas mais espirituais — retirar um Kanaimé, realizar casamentos,
procurar informagdes nos sonhos e etc. Cabe aos Pukenak um papel de destaque que
deve ser dado aos temas maiores. Porém, nem os Eburu ou os Pukenak representam os
Ingarikd, enquanto povo, para fora de seu territorio. Esse papel cabe ao COPING cuja
direcdo costuma ser constituida através da delegacdo de poder a um grupo de
representantes eleitos por todas as aldeias. Cabe a ele representar o povo Ingariko

perante organizagdes exdgenas aos Ingarikd — Estado, CIR e etc. — e as demais etnias.

4.2. Capon, Acauaio, Pemon ou Ingariko: povo, lingua ou lenda?

Por muito tempo, boa parte das descricdes dos povos da familia
linguistica Caribe enfatizaram um padréo de organizacao social e politica relativamente
informal, fluido, atomistico ou individualista (RIVIERE, 2001; MELATTI, 2011).
Essas caracteristicas tdo proximas do atomismo pareciam basear-se em descricGes de
grupos que, a0 menos na época desses contatos, mantinham pouca transparéncia e
rigidez tipicas das sociedades indigenas que, até aquele momento, costumavam ser
descritas. Contudo, para alguns autores que estudaram os Caribe nas ultimas décadas,
essas caracteristicas igualmente dificultavam o estabelecimento de limites étnicos entre
0s grupos sociais (CRUZ, 2008), exigindo assim que, com o tempo, fosse feita uma
revisao dessa leitura que até entdo predominava nas descri¢cdes dos povos indigenas das
Guianas (BUTT COLSON, 1983/4).

Em que pese realmente aferirmos consisténcia as descricbes que
permitiram essas assertivas a respeito dos Caribe, ndo poderiamos negar seus
desdobramentos mais comuns. Entre eles, dando énfase ao grupo étnico aqui analisado,
poderia citar a dificuldade que alguns povos Caribe tiveram em afirmar sua identidade
ou sua singularidade étnica em distingdo a familia Caribe. Dificuldade potencializada

por estes grupos terem estado imbricados em redes de troca (RIVIERE, 2001;
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MELATTI, 2011), por viverem em fronteiras nacionais entre Brasil, Guiana e
Venezuela (PARANHOS, 2012A; PARANHOS, 2012B), pelo dificil acesso as aldeias
situadas no Brasil (ABREU, 1995) e por uma aparente conveniéncia daqueles que
insistem em praticar a tutela indigena (PARANHQOS, 2009).

Como nos relatou uma lideranga Ingarikd

“Todo mundo é parente. Mas nds somos mais parentes dos Patamona,
Acauaio e dos Pemon da Venezuela que dos Macuxi. (...) Claro que somos
outro povo, sendo quem estaria aqui” [referéncia ao povo Ingariké que estava
reunido em Assembleia] (Entrevista em 2006)

Buscando caracterizar esse povo indigena que se autodenomina pelo
etnénimo Ingarikd e hoje reconhecido pela maioria dos demais povos da regido como
tal, esbo¢o aqui as caracteristicas principais deste grupo. Para tanto, desnudarei alguns
argumentos que, ndo raro, negaram a etnicidade ao grupo e os mantiveram subsumidos
abaixo dos etndnimos Acauaio, Pemon, Capon, entre outros. Evidentemente, em razéo
da dinamica social dos Ingarik6 (CRUZ, 2008) apresentarei aqui minha leitura do
convivio intermitente que tive com os Ingariké entre 2005 e 2012, a partir do qual,

buscarei dialogar com a pouca bibliografia produzida sobre eles.

A partir de suas pesquisas na fronteira do Brasil com o Suriname, Riviere
(2001) desenvolve varios trabalhos que caracterizam os povos indigenas que vivem na
Ilha Guianense, em especial, os Caribe. Para ele, como bem sistematiza Melatti (2011),
0s grupos Caribe estariam estruturados por sua descendéncia cognatica,
preferencialmente endogamica e uxorilocal (MELATTI, 2011: 3). Apesar dessas regras
genéricas de organizacdo social e parentesco descritas por Riviére (2001) apontarem
para um padrdo relativamente regular Caribe, seriam justamente os elementos estéticos,
técnicos, simbolicos, etc. que, segundo ele, caracterizariam a identidade de cada grupo.
E, tanto por isso, como pelo grande nimero de variacGes e excegdes a regra, haveria

uma relativa fluidez na definicdo da identidade étnica de cada povo.

Paralelamente, em sua critica ao modelo atomistico que predominava nos
estudos dos Caribe das Guianas, Butt Colson (1983/4) prop6s a aplicacdo de unidades
analiticas mais amplas, onde diversos grupos étnicos pudessem ser considerados sob
uma so categoria. Nesse sentido, a &rea cultural descrita como Circum-Roraima (BUTT

COLSON, 1985) seria povoada parcialmente pelos Capon que, por sua vez, seria uma
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categoria que englobaria os Acauaio, Patamona, Ingarikd, etc. (BUTT COLSON,
1983/4). Nesse sentido, resgatando as observacbes de Koch-Griinberg (KOCH-
GRUNBERG, 2006), a autora aponta a caracteristica fluvionimica dos etnénimos
utilizados pelos povos indigenas Capon e, no mesmo trabalho, chega a considerar serem
alguns desses etndnimos adotados a partir das influéncias regionais nas quais estariam
imersos esses grupos indigenas (BUTT COLSON, 1983/4).

Durante duas décadas, varios estudos seguiram a tendéncia de Butt
Colson (1983/4) e consideraram os Ingarikd como sendo Acauaio. Em parte, essa
aplicacdo do etnbnimo Acauaio para os Ingarikd parece ter sua origem no emprego
anterior do termo Acauaio, quando ele designava varios grupos da regido. Essa situacéo
s0 foi alterada apos os estudos de Butt Colson (1983/4) evidenciarem ser o termo Capon
um etndnimo mais amplo que Acauaio, e que este, assim como Ingariko, Patamona, etc.,
poderiam ser incorporados pelo Capon. Apesar das contribuicdes de Butt Colson serem
imprescindiveis para categorizacdo dos povos da regido, as desvencilhacbes dos
etnébnimos Ingarikd, Acauaio e Capon, s6 foram melhor superadas quando a academia
passou a empregar Ingarikd, Patamona e Acauaio como forma de grafar os ethdnimos
atribuidos a cada etnia e o Capon passou a designar apenas 0 grupo linguistico e a

lingua comumente utilizada por todas elas, respeitadas as particularidades de cada

grupo.

Para Cruz (2008) este debate estaria sendo superado. Pois, segundo ela, o
impasse persistiu enquanto os autores classificavam os grupos sociais em termos étnicos
e linguisticos indistintamente. Por isso, uma vez passado esse momento, houve uma
aceitacdo maior que, dentro da familia linguistica Caribe, existe o grupo de linguas
designado Capon e que, a partir de sua ado¢do como matriz, os Ingarikd, Patamona e
Acauaio mantém linguas proprias e mutuamente inteligiveis. De igual forma, a autora
afirma serem os Ingariko capazes de distinguir os Patamona e os Acauaio, em termos
sociais. E também, segundo ela, cada um desses grupos reivindica sua singularidade
étnica e particularidade histérica. Leituras que apontam a existéncia de uma relativa
independéncia étnica de cada grupo em relacdo aos demais. Relativa, pois, muito
embora haja um compartilhamento da matriz linguistica Capon e uma distingédo étnica,
os elementos culturais, religiosos e organizacionais desses grupos contribuem com sua

proximidade e convivéncia.
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Contudo, diante da aproximacdo dos Pemon nas ultimas décadas em
relacdo aos Ingarikd, Cruz (2008) questiona por que os Ingariko estariam aceitando um
grupo que fala outra lingua e mantém outra cultura? Para responder esta questao, Cruz
resgata das teorias assimilacionistas a capacidade de grupos incorporarem elementos de
outros grupos, analisa a oferta de mulheres para matrimonio e outros tipos de interacdo
entre as etnias. Porém, muito embora ndo tenha nenhuma divergéncia em relacdo a
analise de Cruz a respeito dessa abertura Ingarik6 aos Pemon, a partir das entrevistas
que realizei, pude notar que existem algumas objecGes dos Ingarikd a serem
consideradas em relagdo aos Pemon. Pois, embora o territdrio Ingarikd esteja na parte
norte da Terra Indigena Raposa Serra do Sol e o restante seja ocupado principalmente
pelos Macuxi (Pemon) e Wapichana (Aruaque), os Ingarikd se veem mais proximos dos
Acauaio da Guiana, dos Patamona do Brasil e da Guiana, e dos Pemon da Venezuela,

que dos demais grupos que vivem na mesma Terra Indigena.

A fronteira étnica emerge em termos culturais para os Ingarikd e nédo
apenas por relagbes de parentesco. Isso fica claro quando fazem mencéo aos parentes
que foram criados em aldeias de outros grupos. Muito embora sdo aceitos, eles
costumeiramente sdo objeto de brincadeira de outros Ingarikdé que evidenciam sua
condicdo social. Ou seja, apesar da persisténcia de uma ideia de parentes mais ampla —
os Ingariko, os falantes de Capon ou os indios no sentido mais amplo —, ha uma relativa
jocosidade para distingui-los. Algo que parece diminuir com o tempo. Afinal, eles
costumam festejar o encontro e dividir a comida, porém, alguns sdo mais parentes que

outros.

Ja a fronteira territorial para eles é um dado novo. Pois, em um dado
momento, um entrevistado disse que eles ndo reconheciam as fronteiras nacionais, pois
suas terras ultrapassavam as fronteiras dos paises. Porém, em varios outros momentos,
ficou claro que eles mantinham um vinculo estreito com a nacionalidade brasileira. Esta
sendo uma segunda identidade. Nesse sentido, muito embora transitem entre os dois
paises, eles tém claro que pessoas vindas da Guiana ou Venezuela sdo “invasores” e,
excecdo feita aos parentes, ndo sdo bem-vindas. Por isso, eles mantém uma relagio
estreita com o poder publico que, no caso da Aeronautica, FUNAI e ICMBiIo, se
dispdem em assisti-los e defendé-los. Nesse sentido, esse conceito fluido “fronteira”

para 0s Ingariko parece ser primeiro o “outro” e ndo o territorio.
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Contudo, aparentemente, os Ingarikd tiveram uma preocupacao
estratégica de afirmar seu territorio perante as demais etnias com quem dividem a Terra
Indigena Raposa Serra do Sol, em especial, os grupos Pemon e Aruaque. Por este
motivo, as vésperas da homologacdo da Terra Indigena em 2005, algumas liderancgas
Ingarikd explicitaram uma proposta de demarcacdo de duas Terras Indigenas
justapostas. De acordo com essa proposta, a parte tradicionalmente ocupada pelos
Ingarikd na regido das Serras, situadas ao norte, seria reconhecida como Terra Indigena
Serra do Sol e reservada aos Ingarikd. Os Patamona, como grupo préximo dos Ingariko,
viveriam nesse territorio na parte leste. E, justaposta a Serra do Sol, a parte restante da
Terra Indigena hoje homologada seria denominada por Terra Indigena Raposa, onde
tradicionalmente vivem os Macuxi, Wapichana, Taurepang e Sapura ou Sapara — grupo
outrora reconhecido como Macuxi que, hoje, exige ser reconhecido por este etnénimo.
N&o preciso dizer que, na época, essa proposta gerou calorosas criticas do movimento
indigenista aos seus porta-vozes Ingarikd e que, ndo raro, ha bem pouco tempo,
indigenistas que participaram da homologacdo da Terra Indigena continuavam agindo
contra as propostas Ingarikd (PARANHQOS, 2009).

Segundo Cruz (2008), as liderancas Ingarikd da Aldeia Manalai,
manifestaram que:

“durante um tempo, os Ingarik6é foram apontados como um subgrupo que se

diluia entre os Makuxi. De modo que os foram, em muitas ocasifes,

exercendo o papel de tutores Makuxi dos Ingarikoé, sempre os representando
em movimentos sociais brasileiros perante o Estado.” (CRUZ, 2008: 133)

Curiosamente, Martins Jan Edman Ingarikd, uma importante lideranca
Ingarikd e que, até a sua morte, era Pukenak na Aldeia Manalai, também reconhecido
entre as liderangas Macuxi da Raposa, como sendo um dos protagonistas do movimento
de retomada da Terra Indigena Raposa Serra do Sol. Diante desse protagonismo e do
fato do CIR ter sido criado dentro do referido movimento, obviamente, as liderancas
Ingarikd deveriam ter assento no CIR. No entanto, Martins e seu filho Dilson atuaram
decisivamente na mobilizacdo, criacdo e consolidacdo do COPING. Este, uma vez
criado, acabou sendo imposto ao CIR como a organizagdo que, legitimamente,
representava os Ingarikd diante de outras instituicdes. Ou seja, a condicdo de Martins
dentro do movimento indigena e sua op¢do de conduzir seu povo para um Conselho

proprio, aparentemente, parece sustentar que o0s Ingarikd realmente estavam
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preocupados com a manutencdo de sua autonomia politica e territorial em relacdo aos
Pemon e Aruaque®’. Situacdo esta que teria sido superada em 2008, quando a
emancipacao politica dos Ingarikd e dominio de suas terras tradicionais passaram a ser

reconhecidos pelo CIR e demais grupos da Terra Indigena.

Apesar desse breve historico apontar para existéncia de algumas
ressalvas recem-superadas pelos Ingarikd em relacdo aos Pemon e Aruaque da Terra
Indigena, concordo com Cruz (2008) quando ela afirma que hoje os primeiros estdo
mais abertos aos Pemon. Pois, muito embora Cruz reforce essa relagdo em termos de
matrimonio, parentesco e do emprego da lingua, entre outras formas de interacdo entre
0s grupos, segundo o depoimento de algumas liderancas Ingarikd, os Pemon da
Venezuela seriam mais parentes deles que os Pemon do Brasil. Essa percepcdo da
proximidade parece ser originada tanto pelas relagOes religiosas mantidas com os
Pemon da Venezuela quanto pelas disputas politicas que, até bem pouco tempo,
persistiam e afastavam os Ingariké dos Pemon da Raposa. Distanciamento dos Capon
em relacdo aos Pemon que, historicamente, também encontra sustentacdo nas analises
etnohistoricas de Frank (2002).

4.3. Do Desconhecido (e duvidoso) ao Desejadamente Invisivel

A existéncia concreta de familias organizadas culturalmente sob o
etndbnimo Ingarikd e que reivindicam ter direito a exercer uma cidadania étnica
diferenciada das demais, por si s6, encontra amparo legal na legislacdo brasileira. Esta
legislacdo estabelecida a partir da Constituicdo, promulgada em 1988, reconhece
direitos a condicdo diferenciada e ao territorio necessario para a reproducdo social do
grupo indigena. Em outras palavras, uma vez reconhecido o grupo indigena, cabe ao
Estado garantir-lhes acesso ao territorio e as demais politicas nacionais — educacédo e

saude diferenciadas, etc.

51 Convém destacar que, durante nossas conversas, Martins ou Dilson ndo demonstraram qualquer
oposicdo ao CIR ou COPING. E sim, hé seu tempo, que cada qual reconhecia a necessidade de articular
melhor o movimento indigena para que houvesse uma representatividade que atendesse cada povo. Tanto
gue, a0 menos para mim, muitos relatos de conflitos entre os Ingarik6 e Macuxi foram explicitados por
indigenistas e ndo pelos indios. Embora houvesse um explicito desejo de respeito mutuo e independéncia
entre 0S povos.
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Entdo, por que os Ingariko estiveram a margem dessas politicas por tanto
tempo? Durante muito tempo, uma resposta simples e eficaz foi dada: a dificuldade de
acesso as Aldeias. Pois, como nos relata Farage (1986), Abreu (1995), entre outros
pesquisadores que estiveram na regido mais recentemente — incluo-me entre eles —,
qualquer contato com as aldeias Ingarikdé exige um deslocamento aéreo bastante
dispendioso que nem sempre estd acessivel aos pesquisadores. Também devemos
destacar que a permanéncia nas aldeias também exige uma adaptacdo ao modo de vida
Ingariko, j& que as estruturas para recepcdo de estranhos sdo inexistentes. E muito
embora eles sejam excelentes anfitrides — pelo menos daqueles que eles convidam —, a
presenca de estranhos na aldeia exige uma adaptacdo de parte a parte, 0 que muda

significativamente o cotidiano dos indios.

A dificuldade de acesso contribui diretamente com limitacbes para
pratica de pesquisa de campo entre os Ingarikd. Pois, exceto pela pesquisa de campo de
doutorado de Cruz — Maria Odileiz Sousa Cruz, titulo de doutorado defendido em 2005
—, a maioria dos demais pesquisadores tiveram muito pouco tempo para estar entre 0s
Ingarikd. Embora isso ndo invalide suas pesquisas, ja que na antropologia brasileira
estar em campo por pouco tempo ora é uma tendéncia predominante (RIBEIRO, 2010),
ora ndo (RAMOS, 1990B), mas se observarmos as etnografias classicas do Século XX,
certamente, a maior permanéncia em campo permite superar algumas lacunas que

muitas vezes vislumbramos fora do campo.

A auséncia de dados a respeito dos Ingarik6 acaba tendo como
desdobramento natural a incorporacdo de dados originalmente coletados através de
grupos proximos. Ou seja, dados que possuem como fonte os relatos de técnicos de
instituicBes que desenvolvem as politicas publicas junto aos Ingariko, outros indios que
0s conhecem ou mesmo, leituras feitas por pesquisadores que estiveram com outros
grupos que fizeram mencéo aos Ingariké (PARANHOS, 2009). Nesse sentido, mais que
criticar a autenticidade das informacdes coletadas, vale reforcar a necessidade do
pesquisador verificar esses dados, pois em alguns trabalhos que pude verificar, observei
informagdes prejudicadas pelas leituras eivadas de valores interétnicos, ideoldgicos ou

historicos a respeito dos Ingariko.

Isso ndo significa dizer que tais formas de descrever os Ingarikd nédo

poderiam encontrar respaldo em um determinado contexto historico, 0 que ndo
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impossibilita que hoje os Ingarikd possam reivindicar sua singularidade étnica e,
portanto, alterar sua forma de expressdo. Afinal, embora ndo tenham deixado de ser
reconhecidos como indios, eles exigiam ser reconhecidos etnicamente como Ingariko. Ja
gue este € um dos argumentos comuns na etnogénese dos indios outrora subsumidos em
outras categorias sociais, por que ndo seria aplicavel aos Ingariko ja que desde o Século
XIX eles estdo descritos na literatura? Porém, sem querer criar uma teoria da
conspiracdo, neste momento limitar-me-ei a resgatar a influéncia das leituras
ideologizadas por interesses contrarios ao reconhecimento dos Ingariko e, para isso,
tratarei de exemplificar alguns elementos de sustentacdo dessa ideologia que insiste em

desconhecer a existéncia dos Ingariko.

Para ndo reproduzir uma analise ja feita em dois outros trabalhos
(PARANHOS, 2009 e PARANHOQOS, 2012A), quero deter meu olhar rapidamente sobre
as falas ideologizadas de indigenistas que, ao advogar por um grupo, acabam
negligenciando os direitos de outro. Para tanto, resgato a critica do saudoso antropdlogo
Erwin H. Frank aos dois volumes da Colecdo Histdrico-Antropoldgica do Centro de
Informagéo da Diocese de Roraima (CIDR) (FRANK, 2002). Nesses dois volumes
intitulados de “Indios de Roraima: Makuxi, Taurepang, Ingarikd, Wapixana”, volume 1
(CIDR, 1989), e “Indios e Brancos em Roraima”, volume 2 (CIDR, 1990), ha um
esforco consideravel — reconhecido e criticado por Frank (FRANK, 2002: 303) — em
sistematizar informagdes a respeito do tema. Leitura através da qual busco dar énfase
por reconhecer nesse trabalho um conjunto de informagdo util para qualquer
pesquisador dos indios ali descritos, embora Frank reforce ser mais de referéncias que

necessariamente de dados.

Contudo, segundo Frank, os dois volumes trazem um conceito de
verdade sobre a questdo indigena em Roraima que, por si sO, seria compreensivel se
considerarmos o conceito de orientalismo de Said (1990), j& que nele esta descrito a
leitura do ndo indigena sobre os indigenas. Investindo neste caminho e respeitando as
particularidades da obra de Said, Frank resgata desse autor sua leitura a respeito da
producdo ocidental de conhecimento sobre o oriente. Nesse sentido, Said (1990)
descreve em seu trabalho como o ocidente representa imaginativamente o oriente, mais
que descrever, ele busca orientalizar o oriente sob a perspectiva daquilo que o ocidente

entende ser o oriente. Ignorando assim o0 que o oriente — em sua imensa diversidade —
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pensaria de si mesmo e, tornando verdadeiro, apenas aquilo que o ocidente considera ser

0 oriente.

A partir desse recorte, Frank (2002) denuncia ser a verdade estabelecida
nos dois volumes do CIDR anéloga ao orientalismo denunciado por Said (1990). Tal
verdade, assinala o autor, teria sido constituida com base em uma colecdo de
referéncias e dados exaustivamente revisados por autores renomados. Portanto, uma
verdade inquestionavel pelos grupos roraimenses anti-indigenas que ganhavam espaco
na época. Ou seja, embora critique, Frank reconhece nessas publicacdes um esforgo
grandioso para uma Diocese sem recursos, cujo objetivo seria afirmar a existéncia de
grupos indigenas em Roraima e, com isso, garantir-lhes acesso a terra tdo cobicada por

outros segmentos sociais.

Contudo, corroborando com esse esforco de reconhecer as etnias
existentes na regido, Frank (2002) faz uma leitura histérica da producdo de
conhecimento sobre os indios da regido. Para tanto, ele analisa as paisagens étnicas de
Roraima do Século XVIII, XIX e a paisagem de Koch-Grilinberg — Século XX. Para ele,
as descri¢des dos indios nas paisagens étnicas do Seculo XVIII sdo marcadas pelo olhar
tribalista que, preconceituosamente, entende os grupos indigenas como unidades de
autoidentificacdo étnica — cultural e linguistica — esvaziadas de qualquer centralidade
politica mais elaborada. Visdo que, como demonstra Frank, continuaria sendo
empregada nos Séculos seguintes e que, inclusive, em maior ou menor grau, foi
empregada por pesquisadores, indigenistas e etc. que discutiram a identidade Ingariko
(PARANHOS, 2009).

Para Frank (2002), a paisagem étnica do Século XIX e a paisagem de
Koch-Grilinberg seriam marcadas pela colecdo de dados produzidos por viajantes.
Porém, como reforca o autor, enquanto a colegdo de dados produzida até o Século XIX
consolidaria algumas descri¢es dos indios de Roraima — prevaléncia dos Aruaque
(Wapichana) como habitantes do Lavrado e dos Caribe nas Serras —, ainda assim, nem
todas as lacunas existentes seriam superadas. Apenas com as viagens de campo de
Koch-Griinberg e sua ardua revisdo dos dados existentes, tais lacunas seriam superadas
para dar forma ao quadro ortodoxo dos indios de Roraima que ainda hoje utilizamos. Ou
seja, quando Koch-Griinberg ndo citou os indios descritos no XVIII e ausentes no XIX,

ele reduziu sua importancia ou ele acabou por elimina-los como objeto de estudo futuro.
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“0s grupos assim caracterizados ndo sdo mais sequer procurados pelos
pesquisadores, pois ndo estariam eles ja quase extintos nos tempos do grande
antrop6logo aleméo?” (FRANK, 2002: 296)

Assim, confiando nos dados de Coudreau, Im Thurn e dos irmé&os
Schomburgk, Koch-Griinberg avaliza a singularidade étnica dos Ingarikd, como nos

relata Frank:

O caso dos Ingariko é particularmente revelador. Por um lado, embora no seu
caminho ao cume do Monte Roraima o antropdlogo tenha cruzado o territorio
desse grupo, conseguiu identificar como tal, somente um homem “ja velho,
casado com uma Taulipang” (: 21). Por outro, entre os Taulipang e Macuxi
do Surumu e Cotingo, Koch-Griinberg encontrou uma rica prosa, relatando
guerras sangrentas entre estes “homens da mata”. Mesmo assim, persistiu
duvidando da existéncia dos Ingariké como “tribo” autbnoma, documenta-o
uma carta que dirigiu ao missionario jesuita guianense Cary-Elwes,
solicitando explicacBes sobre a relacdo exata entre os Akawaio da Guiana e
os Ingarikd do norte de Roraima. O missionario, numa carta em que Koch-
Griinberg cita em todos os seus trabalhos, respondeu: “Acho que ndo existem
e nunca existiram ‘Ingarikés’ [...] os Makuschi falam dos Patamona como
‘Ingarikés’, os Arekuna chamam os Akawaio de ‘Ingarikos’ etc (apud Koch-
Griinberg, 1922: 22). (FRANK, 2002)

E Frank conclui com ironia

Afinal, claro, Koch-Griinberg decidiu que os Ingariko existiam mesmo e,
alias, como “tribo” distinta dos Akawaio. Ora, para aqueles que, por acaso,
ndo conhecem a area, os Ingariké sdo os Akawaio da Guiana Inglesa, ou
melhor, tanto os que no Brasil sdo identificados como Ingarikd, como aqueles
que na Guiana sdo classificados como Akawaio pertencem a um s6 grupo de
autodenominagdo. (FRANK, 2002: 297)

Apesar desta afirmacdo contundente de Frank — “os Ingarikd sdo os
Akawaio da Guiana Inglesa” (FRANK, 2002: 297) — encontrar respaldo em outros
textos, s6 pode ser aceita esta assertiva se desconsiderarmos os estudos de campo
realizados com os Ingarikd nos ultimos anos. Pois, como relatamos neste Capitulo,
desde entdo, persiste entre os Ingarikd uma excessiva preocupacdo em reforcar sua
autonomia étnica em relacdo aos demais grupos que falam Capon. Fato este que,
curiosamente, também estd descrito na analise etnohistérica de Frank (2002) quando
resgata dos relatos histéricos as oposi¢Ges entre os Capon (incluindo os Patamona) e 0s
Pemon (Macuxi, Arekuna, Puru-kotd, Pemon e Taulipang) (FRANK, 2002: 298).

Assim, retomando nosso propdsito original, resgato de Frank (2002)
justamente esse quadro ortodoxo formado por Koch-Griinberg que, como fiel interprete
dos irmdos Schomburgk e Coudreau, avaliza a existéncia dos Ingariko para os estudos
étnicos que seriam desenvolvidos a partir daquela data. Porém, se os Ingarikd estdo
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presentes em Koch-Grlinberg, nos estudos orientalistas publicados pela Diocese de
Roraima, na tese de Farage e também, na tese de Abreu, entdo, por que sua autonomia
desapareceria na segunda metade do Século XX? Talvez, como relata Frank:
“Né&o duvidamos que (como anotou um dos pareceristas andnimos deste
trabalho) todas as classificagbes sdo mesmo contestaveis, inclusive as
lingiisticas e as dos proprios indigenas. Mas isso ndo significa que todas elas
fossem mesmo *“iguais”. Algumas nos ajudam a enxergar melhor uma
realidade, que existe além das percepgdes que dela fazemos, enquanto outras

servem unicamente para a manipulacdo em favor dos classificadores.”
(FRANK, 2002: 302)

Classificadores que, em geral, servem ao proposito da dominacdo —
politica, social, militar, ideoldgica e cientifica — desses grupos. Seja nos termos da
conquista empreendida no contexto de disputa de fronteiras entre Brasil, Inglaterra e
Holanda (FARAGE, 1986), quando indios eram classificados como suditos da Coroa
portuguesa ou como inimigos e, portanto, passivos de serem escravizados. Ou entéo,
sob um olhar mais amplo, como objeto dos antropo6logos que, inadvertidamente ou
excessivamente criticos, produziram os estudos encomendados no &mbito das politicas
imperialistas da Inglaterra e da Franca da primeira metade do Século XX, cujo
objetivo era aprimorar a forma de controle do nativo®. Condicdo adversa de Koch-
Grinberg que realizou seu campo gracas ao apoio de instituicbes de pesquisa da

Alemanha e com propdsitos puramente antropoldgicos (FRANK, 2005).

Para entender esse cendrio historico, convém situar os Ingariké dentro do
contexto de construcdo do Estado nacdo (TIVEY, 1987), entendendo por isso, 0
estabelecimento do dominio de um Estado sobre o territorio que ele julga ser nacional e
também, sobre 0s povos que ja habitavam essas terras. Essa condi¢do tdo bem descrita
por Farage (1986) encontra reforco no conceito de disciplinarizagéo do campo
desenvolvido por Lima (1995). Pois, se os conquistadores trataram de estabelecer o

52 Com efeito, esse papel desempenhado pelo etnégrafo do Século XX e por outros profissionais que iam
para este tipo de campo com propdsitos menos académicos, também encontra similar em outros paises —
inclusive no Brasil. E, se ampliarmos esse recorte para as guerras do oriente médio e os processos de
licenciamento de obras em terras indigenas, facilmente poderiamos observar que este tipo de servico
continua a ser utilizado por instituicdes bélicas e empresariais. No entanto, como alguns autores ja
comprovaram, esse envolvimento com o empreendimento colonial nem sempre significava uma postura
passiva e favoravel a colonizacdo do nativo. Pois, ndo raro, muitos antrop6logos tentavam diminuir os
maleficios advindos da colonizagdo e também, opunham-se em fornecer dados realmente relevantes
(ALMEIDA, 2004).

>3 Nao podemos generalizar esse vinculo. Pois, mesmo entre aqueles que recebiam financiamento, havia
uma preocupacao em nao produzir resultados que pudessem servir ao propdsito de dominagdo do nativo.
E também, haviam aqueles que tentavam qualificar a relagdo do colonizador com o nativo para diminuir
0s impactos negativos do empreendimento colonial.
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dominio sobre os povos indigenas como forma de manter suas posses coloniais
(FARAGE, 1986), uma vez instituido o Estado nacional, o Brasil viria a estabelecer seu
controle do indio mediante sua submissdo ao poder central e as unidades
administrativas descentralizadas (LIMA, 1995). Dessa forma, por meio da tutela, o
indio era convertido em “cidaddo” dentro das categorias aceitas pelo Estado nagdo
brasileiro. Onde, a Terra Indigena € o instrumento de controle do indio (LIMA, 1995),
assim como, a unidade de conservacgdo de uso sustentavel disciplinarizaria a atividade
extrativista dentro de um conceito adverso ao modelo agropecuario baseado na
propriedade privada e no desflorestamento (PARANHOS, 2005).

Porém, sem sombra de ddvida, ndo ha como negar a importancia do
movimento indigena que, entre outras iniciativas, valeram-se do Projeto Uma vaca para
um indio, do movimento Ou vai, Ou racha e da formacdo dos foruns de discussdo que
culminaram na criacdo do CIR>, em 1987, como estratégia de afirmacdo de seus
direitos territoriais (CIR, 2011). Tais iniciativas foram fortemente apoiadas pela Igreja
Catolica Apostdlica Romana, por indigenistas e ONG que, por sua vez, parecem ter
fortalecido as liderangas Macuxi do Lavrado dentro do CIR. Aqui, a fronteira parece ser

econdmica: a &rea usada por quem?

Durante o movimento de reivindicacdo dos territérios indigenas, mesmo
havendo uma participacdo dos Ingariko no processo de reconhecimento, crescia o temor
sobre a possibilidade de haver uma diminuicdo da autonomia Ingarik6 sobre seu
territdrio tradicional. A partir dessas discussdes que vinham ocorrendo nas Assembleias
do Povo Ingarikd, Dilson Dormente Ingariko, filho de Martins Jan Edmam Ingariko,
levou ao CIR a proposta de homologacdo da Raposa e da Serra do Sol em duas areas
distintas, porém, justapostas. Essa defesa fez com que indigenistas parceiros do CIR
assumissem uma posicdo de deslegitimacdo dos Ingarikd e seus representantes,
acusando-os de indios “chapa branca” que estariam a servico do governo de Roraima
(PARANHOS, 2009).

Entretanto, convém observar o contexto da proposta e da acusa¢do. Em
termos historicos, os Ingariké ocupam tradicionalmente as Serras, possuem autonomia

politica e religiosa no nivel de cada uma das aldeias, mantém sua unidade politica

> Os movimentos Uma vaca para um indio e Ou vai, Ou racha foram movimentos instituidos pelo CIR
para afirmar seus direitos territoriais sobre a regido da Raposa.
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através do COPING que reflete sua unidade cultural e estdo relativamente isolados
geograficamente. Condicao de isolamento geografico, religioso e autonomia politica dos
Ingarikd parece ter dificultado o ingresso na regido das Serras de religiosos catdlicos e
evangeélicos, e de ONG. Com isso, a assisténcia que os Ingarik6 receberam sempre foi
prestada pelos governos federal, estadual e municipal. Ou seja, ndo poderia ser exigido
dos Ingariké qualquer distanciamento do Estado, mesmo porque, o CIR mantinha
parcerias com a lIgreja Catdlica, organismos eclesiasticos, ONG nacionais e
internacionais, € com o proprio Estado. Apesar disso, as acusagBes adquiriram
expressdo midiatica na época da homologacéo e tiveram outros desdobramentos.

Se, por um lado, a auséncia de servicos assistenciais prestados no ambito
das politicas, a prevaléncia de outras etnias no CIR em detrimento dos Ingarikd e o
aumento da populacdo indigena em uma &rea limitada, impulsionaram os Ingariké em
procurar uma forma de resguardar seus direitos sobre seu territério tradicional e a ter
autonomia politica. Por outro, respeitado o carater aneddtico, quando um parceiro do
CIR e coordenador técnico de um Projeto financiado por uma ONG internacional,
publicou um texto em um jornal local insinuando ser o Dilson Ingarik6 um
representante ilegitimo de seu povo. Contudo, o Dilson Ingarik6 acumulava o
reconhecimento social de seu povo. Pois, além de neto e filho de duas liderangas
historicas de seu povo, ele foi o primeiro Ingarikd a ocupar uma vaga na Camara dos
Vereadores de Uiramuté e, em uma trajetdria inversa a tendéncia no Brasil™, foi reeleito

como vereador indio mais votado no municipio de Uiramuta.

Portanto, apesar da acusacdo ndo encontrar sustentacdo entre os Ingarikd
e ser desmedida diante das preocupacGes legitimas deles com a manutencdo de seu
territdrio tradicional e acesso a assisténcia do Estado, outro fato anedético sobre essa
suposta relacdo dos Ingariké com o Estado seria 0 apoio recebido por eles do Parque
Nacional do Monte Roraima. Por ser sobreposto a Terra Indigena demarcada, a direcao
do Parque procurou desenvolver atividades junto aos Ingariko desde 1996. Entre elas,
seguindo o Roteiro Metodoldgico de Planejamento: Parque Nacional, Reserva Bioldgica
e Estacdo Ecoldgica (IBAMA, 2002), em 2000, a elaboracdo do Plano de Manejo do

Parque e sua apresentado aos Ingariko. Entretanto, sob encomenda da FUNAI, foi

> Apesar do aumento do ndmero de candidatos indios nas primeiras Eleicdes deste Século, observa ser
muito baixo o ndmero de indios reeleitos.
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realizada uma missdo para avaliar o entendimento dos Ingarikd sobre o Plano de
Manejo e o Parque Nacional. Documento que promovia a rejei¢do indigena ao Parque
Nacional do Monte Roraima e que, naquele momento, acirrou a relacdo dos Ingariké e o

Parque.

Contudo, nos bastidores, qualquer governo com agenda ambiental tenta
estabelecer um acordo minimo que ndo o obrigue a desafetar um Parque Nacional. E, de
certa forma, essa busca encontrou alternativas em mar¢o de 2004, quando o documento
SOS Monte Roraima: informagfes gerais e institucionais é lancado com subsidios em
defesa do Parque. Naquele mesmo ano, o Legislativo e o Judiciario federais
determinaram a exclusdo da area do Parque da Terra Indigena a ser homologada. Esse
movimento que alcancou os demais poderes influenciou o processo, seja pelo aumento
da vigilancia do movimento em prol da homologacdo, seja pela necessidade do

Executivo estabelecer uma alternativa conveniente.

Com isso, 0 Decreto s/n, de 15 de abril de 2005, estabeleceria o regime
de dupla afetacdo para area sobreposta que, por sua vez, seria gerido através do Plano
de Administracdo a ser elaborado pela FUNAI, ICMBIio — na época seria 0 IBAMA - e
a comunidade indigena Ingarikd, para ser homologado pelo Presidente da Republica.
Com este Artigo, a Presidéncia da Republica ndo s6 definiria um formato de resolucéo
juridica para os casos de sobreposicdo, como também, asseguraria aos Ingarikd o
reconhecimento de seu territério tradicional em distingdo do restante que abrigava as

outras etnias.

A homologacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol culminou em
muitas mudancas na regido: as equipes institucionais, o CIR e a representacao indigena.
Segundo uma fonte na FUNAI, o administrador da Administracdo Regional da FUNAI
em Boa Vista assumiu uma coordenacao geral na sede da FUNAI em Brasilia e, com
ele, levou diversos técnicos que atuavam em uma ONG internacional que, por varios
anos, foi parceira do CIR. Por sua vez, esse Conselho sofreu com as baixas nas equipes
parcerias e com a falta recursos, ja que um dos seus profissionais ndo indio a acionou
em uma acéo trabalhista. Esses fatos, associados ao alcance da homologacao da Terra
Indigena, fizeram com que varias liderancas questionassem a estrutura representativa e

de tomada de decisdo do CIR. Entre eles estavam os Ingariko e os Yanomami.

117



Desde 1997, o povo indigena Ingariké vinha realizando Assembleias para
discutir os problemas comuns ao povo Ingariko e seu territorio. Nesses debates, varias
liderancas ficaram convencidas sobre a importancia de reconhecerem sua autonomia
sobre o territorio tradicional Ingariko, estabelecer formas de manejo da sua area que 0s
pudesse conduzir a sustentabilidade ambiental e a seguranca alimentar, e também,
garantir aos Ingarikd acesso as politicas publicas que estavam sendo gerenciadas pelo

CIR. Para isso, em 2002 durante a sua VI Assembleia, os Ingariko6 criaram 0 COPING.

Assim como o COPING e o Hutukara Associagdo Yanomami (HAY),
varias organizacGes indigenas comecaram a organizar discussfes nas aldeias. Pois,
como nos relatou uma lideranca Wapichana: durante muito tempo, algumas liderancas
falavam por todos os indios de Roraima e ndo aceitavam que pudéssemos expressar
nossos sentimentos. Por isso, varias organizagGes indigenas foram criadas em
Roraima. Hoje, a situacdo é outra. Esse testemunho da condicdo subsumida de alguns
grupos sob a égide do CIR naquele momento passou a ser revisto e culminou em um

CIR onde as diversas etnias de Roraima pudessem ser melhor representadas.

Para Mlynarz (2006; 2008), apesar da FUNAI ter mantido contato com
os Ingariko entre 1975 e 1978, a incipiéncia desse contato nos anos seguintes, a falta de
recursos que pudessem apoiar projetos de interesse do povo Ingarikd e a pouca
representatividade do povo Ingariko feita pelo CIR nas décadas de 80 e 90, fizeram com
que “seguindo-se o caminho e necessidade de organizagdo politica propria e da busca
pelo desenvolvimento de projetos, [n]o ano de 1997,” (...) fosse realizada a “primeira
‘Assembleia Geral’ dos Ingarik6”, como bem ressalta Mlynarz (2006: 11). Reuniéo que,
a partir de 1999, passaria a ser anual e serviria como férum de discussao do territorio,
projetos para melhoria da qualidade de vida das comunidades e valorizagdo da cultura
Ingarikdé (MLYNARZ, 2006).

Apesar desses Encontros estimularem a criagdo do COPING em 2002
como férum de autorrepresentacdo do povo Ingariko, os tuxauas Ingariké estabeleceram
um espaco de negociagdo deles com as liderancas dos demais grupos da Terra Indigena
Raposa Serra Sol, principalmente, dos Pemon. Se em Cruz (2008) foi velado ser o
COPING uma forma dos Ingarikdé emanciparem-se da tutela do CIR, Mlynarz (2008)

acena gue, no contexto regional polarizado em torno da demarcacdo da Terra Indigena
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Raposa Serra do Sol, essa seria a forma pela qual os Ingarikd poderiam protagonizar a

busca de recursos para o0s projetos de interesse da comunidade.

Entretanto, segundo Mlynarz (2006), apenas com a apresentacdo do
Plano de Manejo do Parque Nacional do Monte Roraima na Assembleia de 2000, seria
estabelecido um debate acerca da autorrepresentacdo dos Ingariké. Se, por um lado, as
assembleias suscitariam uma ruptura dentro do movimento indigena de Roraima
(MLYNARZ, 2008), por outro, tomar ciéncia da existéncia do Parque Nacional seria
um fator aglutinador dos Ingarikd. Pois, como assinala Mlynarz (2008), o impacto
negativo da existéncia do Parque Nacional — tema bem explorado por Lauriola (2000;
2001; 2003; 2004) — comecaria a ser superado em 2004, quando a aproximacao iniciada
pela equipe do Parque Nacional do Monte Roraima na década anterior comecaria a
tomar contornos concretos, fazendo com que, o Parque passasse a ser percebido como
um parceiro Util para luta dos Ingariké (MLYNARZ, 2008).

Muito embora pareca ser for¢oso esse argumento sobre a colaboragédo do
Parque na articulacdo politica dos Ingarik6®, ndo podemos negar uma percepcéo do
Parque como parceiro entre 2004 e 2010. Pois, logo depois da homologagéo da Terra
Indigena Raposa Serra do Sol em 2005, houve um periodo conturbado dentro do
movimento indigena. Parte dos conflitos desse periodo parece ter decorrido justamente
da tentativa de algumas liderancas e de indigenistas religiosos, académicos e ONG,
todos eles participando do movimento em prol da homologacdo da Terra Indigena, e
também, tentando controlar e até inviabilizar a emancipacdo dos Ingariké através da
criacdo do COPING. Esse contexto potencializado pelos fatores ja citados, fez com que,
o Parque, por pior gque fosse essa op¢do, comecasse a ser uma das poucas possibilidades

de apoio disponiveis para os Ingariko.

Tal parceria ganharia forca com o Decreto de homologagdo de 2005,

quando a area sobreposta pelo Parque e a Terra Indigena passaria a ser administrada por

% O apoio do Parque seria estritamente operacional. Algo que os Ingarikd receberam da Prefeitura
Municipal de Uiramutd, da Forca Aérea Brasileira, etc. Entidades que, sensibilizadas pela postura
Ingariké, tem apoiado diversas iniciativas do COPING nas Ultimas décadas.
Entretanto, apesar de ndo poder aferir essa suposicdo, a incorporacdo da agenda ambiental pelos indios
ndo parece ser decorrente do Parque Nacional, mas sim, da preocupacdo dos indios com o manejo dos
recursos em um territdrio, considerado por eles, insuficiente para manutencdo do seu modo de vida.
Colabora com essa leitura, o impacto de projetos ambientalistas desenvolvidos por organiza¢fes nao
governamentais junto ao CIR e que, dada a vinculagdo dos Ingariké com este, podem ter estimulado a
preocupacao deles com a gestdo ambiental do territorio.
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um inédito regime de “dupla afetacdo”, onde teriam assento o IBAMA, a FUNAI e os
Ingarikd — textualmente, apenas os Ingarikd. Para alcancar esse regime, os envolvidos
promoveram uma serie de reunides, oficinas e debates que, em 2009, geraram o Plano
de Administracio da Area sob Dupla Afetacdo. Porém, aparentemente, nem todos 0s
técnicos da FUNAI e do ICMBIio concordaram com a proposta, ja que, até 2012, ainda
ndo havia sido encaminhado para Presidéncia da Republica o Plano de Administracao
elaborado pelo Grupo de Trabalho Interministerial. Ao contrario, tanto na FUNAI
qguanto no ICMBIo ainda hoje parece persistir tentativas de postergar qualquer tipo de
analise que possa diminuir o poder da instituicdo — sobre a &rea ou emancipar 0s
Ingariké (PARANHOS, 2009)°’. Com isso, o prestigio do Parque junto aos Ingariké tem

diminuido bastante.

A aparente postergacdo da andlise do Plano por instituigdes publicas
aponta-nos para uma tentativa forcada de estabelecer uma invisibilidade étnica para os
Ingarikd que vivem na area sobreposta. Afinal, como nos diz Miller (2003), em seus
estudos dos indios da América do Norte, e avaliza Silva (2007), em um dialogo de
Miller, sobre os casos semelhantes no Brasil, ndo raro invisibilizar é uma forma
deliberada de negar direitos e de exercer o controle de povos indigenas. Sem duvida, em
um contexto de afirmacé@o do Estado nacional e suas fronteiras (FARAGE, 1986), de
assegurar o dominio institucional do ICMBio ou da FUNAI sobre a area sobreposta
(PARANHOS, 2009) ou de estabelecer um protagonismo Ingariké (CRUZ, 2008;
MLYNARZ, 2006; MLYNARZ, 2008), por diversas vezes, os Ingarikd foram descritos
dentro do orientalismo indigenista de Roraima (FRANK, 2002) e, ndo raro,
invisibilizados. Condicdo superada gracas a habilidade politica dos Ingarikd de
protagonizar sua representacdo politica e sua insercdo em um cenario indigenista

regional e nacional.

Assim como muitos outros povos indigenas no Brasil, os Ingarikd

conseguiram protagonizar seu reconhecimento étnico perante o Estado e sua etnicidade

% O papel desempenhado por funcionarios de instituices publicas fortemente influenciadas por
ideologias — ambientalista ou indigenista, por exemplo — relacionadas com o objeto de trabalho
legalmente instituido para estes érgdos, costuma ser pessoalista (PARANHOS, 2005). Em razdo disso,
como analisamos em outros trabalhos (PARANHOS, 2005; PARANHOS, 2009; PARANHOS, 2012B;
PARANHQOS, 2012C), alguns funcionérios sediados em instituicGes marcadas pela ideologia acabaram
por incorporar em suas analises, visOes ideologizadas que, quando aplicadas em “pareceres” ou
protocolos tipicos do Estado, promovem a disputar pela prevaléncia da decisdo estatal em favor da pasta
onde atuam. Quando ndo conseguem assegurar essa prevaléncia, muitas vezes, esses funcionarios tentam
protelar tal deciséo, aguardando um cendrio mais favoravel (PARANHOS, 2005).
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diante dos demais povos indigenas®. Este processo de reconhecimento alcancou
resultados concretos gracas a atuacdo dos proprios Ingarikd que, independente das
leituras eivadas de ideologias, orientalismos ou invisibilidades, impuseram sua condicao
étnica diferenciada. Condicdo esta que, no Brasil, encontra respaldo na legislacéo
indigenista e na teoria antropoldgica.

Esse processo de afirmacao étnica esta imbricado com o estabelecimento
do protagonismo politico Ingarikd e, consequentemente, com estabelecimento de
condicBes que Ihes assegurem determinados direitos — inclusive, ao territorio e o acesso
as demais politicas indigenistas. Diante das turbuléncias que marcaram 0 processo
demarcatorio e homologatério da Terra Indigena Raposa Serra do Sol e o julgamento de
sua contestacdo no STF, devemos reconhecer ser notavel a habilidade dos Ingariké em

afirmar-se perante o movimento indigena e a sociedade brasileira.

Afinal, por diversas vezes, em meio ao processo de constituicdo do
territério indigena, os Ingarikd tiveram que cindir com o movimento indigena — em
especial, com os indigenistas de plantdo — e também, aceitaram a existéncia de um
Parque Nacional em seu territério. Tudo isso foi feito para que eles: a) afirmassem sua
existéncia étnica e autonomia politica; b) obtivessem apoio para projetos que eles
julgam ser importantes; c) conseguissem do Estado um tratamento diferenciado dos
demais grupos indigenas da Terra Indigena; e, d) por que nao dizer, afirmassem seu

dominio territorial da &rea que habitam.

Além disso, acompanhando os Ingarikd em reunides no governo federal,
pude observar um padréo de organizacdo das reunides Ingarikd que, coincidentemente,
era muito proximo daquele repetido nas aldeias. Primeiramente, nas reunides Ingariko
nas aldeias ndo ha uma dissociacdo entre 0 momento religioso e as préaticas cotidianas,
ja que o primeiro estd imbricado entre as atividades de trabalho, conversa, etc. Assim,
todos participam da reunido sem nenhuma restricdo e a reunido € intermediada por
varias citacdes, cantos e dancas religiosas de Pata Ewan. Em segundo, nos gabinetes

persiste a referéncia dos Ingariké manter a pratica de Pata Ewan, mediante a celebracéo

%8 Quero frisar que, muito embora existam vérias assertivas quanto a uma tutela de outras etnias sobre os
Ingariko, desde 2007, eles ndo aprofundam o tema. E, quando o fazem, criticam mais alguns indigenistas
gue, necessariamente, outros indigenas ou suas liderancas.
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de cantos, dancas e etc. Praticas essas que, como pude observar, ora 0s associa ao indio

romantizado e ora ao indio ecogovernamentalizado.

A antropologa Astrid Ulloa (2004), em La Construccion del Nativo

Ecoldgico: Complejidades, paradojas y dilemas de la relacion entre los movimientos
indigenas y ambientalismo en Colombia, diz ser ecogovernamentalidade

“todas las politicas, los discursos, los conocimientos, las representaciones y

las practicas ambientales (locales, nacionales y transnacionales) que

interactdan con el prop6sito de dirigir a los actores sociales (cuerpos verdes)

a pensar y comportarse de maneras particulares hacia fines ambientales

especificos (desarrollo sostenible, seguridad ambiental, conservacion de la

biodiversidad, acceso a recursos genéticos, entre otros). En esta

ecogubernamentalidad, las organizaciones ambientales (gubernamentales y

ONGs), los actores sociales (incluidos los pueblos indigenas y sus politicas

culturales y ambientales), los ambientalistas y las comunidades cientificas,

entre otros, son agentes en el procesos de regular y dirigir las acciones

sociales de acuerdo con Idgicas y discursos que contribuyen al desarrollo de

una concepcion emergente de una gobernabilidad ambiental global. Sin

embargo, lo anterior implica negociaciones y conflictos, al igual que
acuerdos” (ULLOA, 2004: XLII)

Dessa forma, ao apresentar sua cultura para os ndo indios, os Ingariko
assumem ser esse nativo ecoldgico que, segundo a autora, seria uma representacao
discursiva que vincula o indio a uma condicdo natural cujo desdobramento ela
problematiza por seu viés exterior — o discurso que atribui ao indio essa condicdo — e
interior — quando o indio se apropria desse discurso. Nesse sentido, ndo raro, a forma
como os Ingariko se apresentam nos 6rgdos publicos parece alimentar a expectativa de

pessoas que estdo no governo sobre os indios e sua relacdo harmoniosa com a natureza.

Contudo, a percep¢do do indio nesses gabinetes também esta fortemente
marcada pela ambiguidade de distanciamento que lhes é favoravel. No entanto, essa
percepcao das equipes de governo ndo séo arbitrariamente evocadas pelos Ingariko, ja
que eles trazem um padrdo da aldeia para fora dela. Ou seja, ndo soa falso. E mesmo
guando sdo percebidos dentro dos padrdes de ecogovernamentalidade, os Ingariko
também ndo advogam ser esta sua caracteristica e sim, sdo assim percebidos por
fazerem sempre mencéo ao territorio, a natureza e a alegria. Algo que parecer ser mais

apropriado dentro de Pata Ewan.

Assim, partir da pressdo dos Ingarikd, nos Gltimos anos, eles gerenciaram
os recursos do Territorio da Cidadania Terra Indigena Raposa Serra do Sol e S&o

Marcos. Com isso, aléem de assumirem um espaco politico relevante diante das demais
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etnias das duas terras indigenas, eles deram continuidade ao processo de gestdo
territorial que, na discussdo do Plano de Administracdo da Area sob Dupla Afetag&o,
haviam comecado. Com isso, questdes relacionadas com o manejo de culturas
tradicionais, projetos de criagdo de animais, valorizacdo da cultura Ingarikd, entre
outros, tém sido os temas relevantes para os Ingarik6. Além disso, o territorio
considerado tradicionalmente ocupado pelos Ingariké que, normalmente, estavam

subsumidos abaixo da denominacéo de Serras, vem sendo reconhecido por Wii Tipi.

Além disso, em razdo do seu isolamento geogréfico e sua cultura ainda
relativamente singular, por mais de uma vez, os Ingarikd serviram de exemplo dos
povos que vivem na Terra Indigena Raposa Serra do Sol. Aparentemente, por serem
mais isolados, os Ingarikd servem como exemplo de indios que necessitam da
assisténcia do Estado mais que outras etnias. Ideia esta que, independente dos direitos
de todos os indios ao territorio tradicional, estd associada a nogdo de indio romantizada
ou de nativo ecoldgico. Nesse sentido, ao receberem uma delegacdo do STF durante o
julgamento, eles acabaram por colaborar com o reconhecimento da etnicidade dos

indios da Terra Indigena.

Contudo, essa apropriagdo dos Ingarikd por segmentos sociais que
apoiavam o reconhecimento da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, impde questdes
sobre 0 manuseio da identidade Ingarikd por ndo indigenas. Assim, em Processos
Participativos em Comunidade Indigena: um estudo sobre a ac¢éo politica dos Ingarikd
face a conservacao ambiental do Parque Nacional do Monte Roraima, o engenheiro
Ricardo Burg Mlynarz analisa esse processo de interacdo entre os Ingariko, o Parque e a
FUNAI. Para ele, gradualmente, os Ingarikd assumem o processo de construcdo da sua
alternativa para o conflito. Pois, muito embora estivessem a revelia da criacdo do
Parque, em termos territoriais,

“0 Parque Nacional [foi] [terha-side] visto pelos indios como oportunidade
de expressar e defender a sua territorialidade naquela regido, e, a0 mesmo
tempo, como fortalecimento de uma territorializacdo. Entende-se tal
territorializacdo como parte integrante da produgdo continuada de sua
identidade cultural em transito, considerando os contato inter-étnicos e os

elementos culturais externos cada vez mais presentes na regido dos ingariko.”
(MLYNARZ, 2008: 125)

Atuacdo dos Ingariké que, como citei, acompanha o histérico do povo
indigena. Ja que, os Ingariko participaram dos movimentos de retomada dos territorios
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desde o inicio e também, manifestaram sem medo algum seu interesse em ter duas terras
homologadas, uma em justaposta a outra. Ou seja, aceitar a presenca do Parque em seu
territério ndo seria um problema desde que eles pudessem participar da administracao e

da exploracdo da atividade turistica no Parque.
Afinal, como reforga Mlynarz (2008)

“Em sintese, concluimos, insistindo no argumento que a categoria Parque
Nacional, ou uma outra categoria de Unidade de Conservagdo a ser criada,
com regras relacionadas ao modo de vida de cada grupo, pode ser heuristica
para fortalecer a perspectiva da Conservacdo Ambiental em Terras Indigenas,
desde que elas ndo estejam desvinculadas das semanticas e significacBes
indigenas sobre a relagdo do homem com a natureza. Lembrando que, além
de fecundas para se pensar as relagdes homem-ambiente, tais significacdes
constituem-se em pilar das estratégias indigenas de conservacdo ambiental,
estando diretamente vinculadas as suas praticas e saberes tradicionais.”
(MLYNARZ, 2008: 127)

Tomando por exemplo uma citagdo bastante reveladora de Cruz (2008)*°,
ela nos conta que algumas liderancas alegam terem sido os Ingariké tutelados pelos
Macuxi, condigdo que, perante as instituicbes ndo indigenas, fazia com que fossem
tratados como um subgrupo diluido entre seus tutores. Com base nisso, por algumas
vezes, indigenistas e pesquisadores advogavam serem os Ingarikd parte dos Macuxi e,
portanto, ser desnecessario qualquer tratamento diferenciado daquele dispensado aos
Macuxi (PARANHOS, 2009).

Em 2008, as vésperas da viagem que traria uma delegacéo de liderancas
indigenas de Roraima para Brasilia, houve uma reunido fechada entre as principais
liderancas da Raposa Serra do Sol. Muito embora ndo possa assegurar quais foram as
discussOes feitas naquele dia, certamente, naquele dia foram firmados os termos de
aproximacdo do CIR e do COPING. Aproximacdo que seria fundamental para o inicio
da retirada dos rizicultores, e na qual, 0 COPING e o CIR estabeleceriam os limites de
cada Conselho dentro do movimento indigena. Assim, o COPING passou a ser
reconhecido como parte do CIR e como responsavel pela regido das Serras, também

denominadas de Wii Tipi.

%% No estou incluindo nesta critica os autores aqui utilizados, entre outros, e sim, faco uma referéncia as
analises de “nédo antropdlogos” que, equivocadamente, tomam partido contrario a existéncia de identidade
Ingarikd. Cruz (2008), por exemplo, oferta-nos exemplos de alguns equivocos das politicas de
assisténcias empregadas junto aos Ingariké que, para citar apenas um deles, fizeram com que os Ingariké
tivessem por algum tempo uma educacao bilingue de Macuxi e Portugués. Apenas ha alguns anos, 0s
Ingarik6 passaram a ter professores que ensinavam Ingariké e Portugués.
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Uma foto exemplifica bem esta reaproximacdo, ja que ambas as
liderancas — Ingarikd e conhecido lider Macuxi na Terra Indigena — estavam juntos para
uma agenda em prol da retirada dos rizicultores. O desdobramento dessa agenda foi a
acdo da Policia Federal na regido alguns meses mais tarde. Agdo que seria suspensa pela
Justica, jA& que havia uma acdo de inconstitucionalidade contra o Decreto de

homologacdo da Terra Indigena.

A entrega do Plano de Administracdo em concomitancia com o
julgamento da constitucionalidade do Decreto de homologacdo da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol e a saida da Ministra Marina Silva provocaria novas mudangas no
cenario. Embora a Ministra fosse sensivel a questdo indigena e as equipes ministeriais
seguissem essa orientacdo, outros atores conseguiram retardar bastante a tramitacdo da
Portaria que criou o Grupo de Trabalho. Assim, ao ser entregue, o Plano sofreu o crivo
da desconfianca dos setores mais preservacionistas que assumiram a pasta. A agenda
ficou paralisada em algumas mesas, até que, diante das Condicionantes estabelecidas na
sentenca do STF, o Plano passou a ser vinculado ao processo de revisdo do Plano de

Manejo do Parque Nacional.

Portanto, uma vez assinalada ser a cultura Ingarikdé distinta daquela
praticada pelas demais etnias e ser sua proximidade linguistica em relagdo aos grupos
Patamona e Acauaio, e cultura em relacdo as outras etnias da regido, sua condicdo étnica
passou a ser reconhecida gracas a estratégia do grupo em afirméa-la. Assertivas que, por
um lado, viabilizaram o reconhecimento étnico e, com ele, seus direitos territoriais e de
beneficiarios de politicas publicas especificas. Por outro, sem duvida alguma, essa
estratégia contribuiu com o fortalecimento dos direitos de todas as etnias indigenas quer
vivem na Terra Indigena Raposa Serra do Sol sobre seus respectivos territérios e
também, em paralelo com outros movimentos, colaborou com a repactuacéo dos indios
dentro do CIR.
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Concluséao

Ao longo desta Tese, perpassamos por varios recortes com a intengdo de
compreender como sdo implementadas as politicas publicas baseadas na
territorializagdo como instrumento de gestdo essencial para garantir os direitos dos
povos indigenas — Terras Indigenas — e a conservacdo da diversidade bioldgica —
Unidades de Conservacdo. Trajetoria percorrida com a finalidade de subsidiar o objeto
desta pesquisa sobre a analise do processo de afirmagdo dos direitos indigenas dos
Ingarik6 sobre a area sobreposta pelo Parque Nacional do Monte Roraima na parte

norte da Terra Indigena Raposa Serra do Sol.

Para tanto, ao realizar o estudo do processo de elaboracdo do Plano de
Administracdo da Area sob Dupla Afetac&o pelo Parque Nacional do Monte Roraima e
a Terra Indigena Raposa Serra do Sol como evento que permitiu minha discusséo
desses processos de territorializacdo e de incorporacdo neles da participacdo indigena
em didlogo com atores que representam o0s 6érgdos governamentais indigenista e
ambientalista, pude confirmar minha hipdtese de que, em casos de territorializacdo de
unidades de conservacdo e terra indigena sobrepostas — como é o caso deste estudo —, 0s
Ingarikd conseguiram afirmar seus direitos gracas a sua identidade indigena, cujo
reconhecimento ndo so6 lhes confirmou sua etnicidade, como também, evidenciou uma
espécie de autenticidade capaz de confirmar serem eles os legitimos indios moradores

daquelas Serras.

Nesse sentido, reconhecendo nas agfes estatais de territorializacdo um
desdobramento da conquista e da colonizacdo do Brasil, cujo objetivo era afirmar o
territério nacional, a identidade nacional e a soberania do Estado, as sobreposi¢Ges
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podem ser compreendidas como uma acdo estatal de territorializacdo feita através da
categorizacdo das terras em territorialidades definidas por leis, implementadas por
politicas e materializadas pela administracdo jurisdicionalizada. Dessa forma, a partir
de Lima (1995), pudemos descrever como a politica indigenista passou a ser estruturada
no Século XX e, em um paralelo estabelecido com outros autores, como a politica

ambientalista pautada na territorializacdo seguiu um caminho parecido.

Porém, uma vez coincidindo em uma mesma area, essas categorias de
gestao territorial enquanto objetos de uma legislacéo teleoldgica revelam ser necessaria
sua relativizacdo para poder serem implementadas no ambito da politica publica
correspondente. Dessa forma, a arena de negociacdo estabelecida no epicentro do
conflito, acaba por expor as diferentes formas de percepcdo das territorialidades, onde
os atores vinculados a politica indigenista tém dificuldades de aceitar a ambientalista e
vice-versa. Fortalecendo assim, a importancia do papel daqueles que sédo objeto das
politicas: os indios e a natureza — neste caso, dos ambientalistas que, em tese, falam por

ela.

Assim, dentro do escopo da friccdo interétnica entre os Ingariké e a
sociedade nacional, os primeiros sofreram com o ambiguo tratamento da sociedade
nacional no ambito do processo de conquista e colonizacdo (MELATTI, 1987). Eles
também foram negligenciados durante a disciplinarizacdo do campo, quando foram
preconizados os processos de afirmagdo da soberania, identidade nacional e presenca
institucional (LIMA, 1995). E agora, passaram a conviver com a alegorizagdo das
politicas de territorialidade como condicdo necessaria para garantir o processo de
implementacdo das politicas indigenistas e ambientalistas em casos de sobreposicéo.
Leitura que expusemos atraves da anélise da elaboracdo do Plano de Administracéo,
onde as relacBes de interdependéncia entre as partes envolvidas — Ingariko, etnias da
Raposa, equipes da FUNAI, do ICMBIio e de parceiros — estiveram em constante

reelaboracdo.

Nessa trajetoria, buscando pacificar os antagonismos existentes no
contexto da conquista e da colonizagdo, o Estado nacional promoveu a
disciplinarizacdo do campo através da manutencdo das leis teleoldgicas que, sob a
forma de politica publica, seriam implementadas apenas quando fosse possivel

relativizar a interpretacdo da lei, possibilitando assim sua aplicacdo socialmente
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plastica (HOLANDA, 1995) ou em outro momento, quando as condi¢Bes necessarias
para sua aplicacdo estivessem garantidas. Contudo, em alguns casos, a pressao social
ndo permite aguardar, fazendo com que a relativizacdo da interpretacdo de leis que, por
ndo terem sido pacificadas, ndo constitui em ilegalidade, possa vir a ser adotada como
forma de viabilizar a aplicacdo plastica, ou seja, 0 uso do poder discricionario do Estado
para estabelecer o Plano de Administracdo da Area sob Dupla Afetacdo como

instrumento de resolucdo do conflito.

Com isso, a alegorizacdo das politicas de territorialidades seria
constituida através do movimento de relativizacdo da interpretacdo da lei teleoldgica,
que, aparentemente, seria implementada sem parecer ter sido relativizada. Nesse
movimento, seriam atendidas as demandas dos Ingarikd pelo reconhecimento de seu
territério e da agenda ambientalista de manter protegidas as areas dotadas de atributos
relevantes para conservacao da diversidade bioldgica, delineadas através da legislacéo
teoldgica indigenista e da ambientalista, e materializadas em categorias de gestdo
territorial Terra Indigena e Unidade de Conservacao, respectivamente. Porém, sob a

égide do Plano de Administracao.

Por serem direitos indigenistas e ambientalistas definidos pela legislacdo
indigenista e ambientalista e aplicados por meio da politica indigenista e ambientalista
que, ao serem implementadas, na maioria dos casos ndo alcancam eficiéncia, eficacia e
efetividade, quando executadas a partir de uma estratégia baseada na plasticidade
social, acaba por ser estabelecida a excegdo. Ou seja, pensando em categorias de gestéo
territorial que coincidem em uma mesma area e que, sob esse recorte, seriam
socialmente aceitas dentro de um Plano que as compatibiliza sem, com isso, em tese
gerar prejuizos para as politicas — pelo menos este é o argumento. Isso significa dizer
que direitos séo relativizados em algum sentido, muito embora, transpareca para
sociedade que eles estdo assegurados através do Plano de Administracéo. Este processo
de relativizacdo da interpretacdo da Lei teleoldgica, com a finalidade de viabilizar a
execucdo da politica pablica a partir de uma estratégia socialmente plastica e que,
mesmo assim, € apresentada para sociedade como adequada, aqui denominamos de

alegorizagdes das politicas de territorialidades.

Assim como o mito platdnico, a alegoria pode ser entendida como

imagem (eikon) e desse modo, expressar a busca daquilo que é real e verdadeiro —
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leitura apresentada por Maria Helena da Rocha Pereira, tradutora de A Republica de
Platdo. Apesar dessa imagem ilustrar nosso estudo de politicas que parecem ser, mas
que ndo sdo, declino desse debate para priorizar o entendimento de alegoria como sendo
um modo de expressar e/ou interpretar — outra leitura ofertada por Pereira para
“alegoria” (PLATAO, 2001). Nesse recorte, a alegoria esboca uma possivel
interpretacdo daquilo que, aparentemente, as politicas de territorialidade pretendem

expressar para sociedade.

Porém, como seria aceitdvel uma alegorizacdo das politicas de
territorialidade que fazem parte do esfor¢o estatal de disciplinarizacdo do campo?
Considerando nossa exposicao anterior, poderiamos dizer que, sem a alegorizacéo, as
questdes subjacentes a disciplinarizacdo, ou seja, a identidade, nacionalidade,
territorialidade, jurisdicionalidade, entre outros esfor¢os de institucionalizagdo, ndo
conseguiriam ser sustentados pelas politicas publicas. Porém, tamanha relativizacdo
precisa de contornos precisos para ndo converter uma boa lei teleolégica em uma lei
indcua e a boa politica em uma agenda inaplicavel, limites que podem ser impostos pelo
controle social, em especial, dos proprios atingidos pela alegorizagdo: os Ingariko. Mas

como esse controle ocorre?

Eric Wolf (2011), em Parentesco, Amizade e Relacdo Patrono-Cliente
em Sociedades Complexas, procura estudar as estruturas intersticiais, suplementares e
paralelas na sociedade complexa para expor as relagdes existentes entre elas e as
instituicBes mais estratégicas e dominantes. Para isso, ele diz que “muitas organiza¢des
dentro do Estado geram, distribuem e controlam poder, competindo entre si e com 0
poder soberano do Estado” (WOLF, 2011). Assertiva que, além de problematizar a ideia
de Estado coeso e univoco, também esclarece a atuagdo de 6rgdos publicos em disputa,

divergéncia e conflito que analisamos nesta Tese.

Nesse sentido, observamos que os Ingariko logo apés divergirem do CIR,
fortaleceram as relacdes que eles mantinham com a Prefeitura Municipal de Uiramutd e
com o Parque Nacional do Monte Roraima. Entidades que, segundo um funcionério da
FUNAI, estariam manipulando dos indios por serem elas contrarias ao reconhecimento
dos direitos deles. Porém, como este funcionario participou da deslegitimacgéo do pleito
emancipatério dos Ingarikd, logo, ele poderia ser questionado sobre sua leitura ser

também outra forma de tentar enfraquecer o pleito? Afinal, o propdsito seria promover a
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conscientizacdo dos indios em prol de sua autonomia — algo que os Ingariko ja
expressavam quando propuseram dois territdrios justapostos — ou seria uma forma de
eliminar parcerias que pudessem ajuda-los a se emancipar de qualquer tipo de controle
ou tutela? Inclusive, aquela praticada por indigenistas? Questdes que hoje, os Ingariko

evitam abordar.

Se por um lado, essa “estrutura formal de poder politico e econémico [-

0 ainda que desempenhada por funcionarios publicos apenas —] existe em justaposicao,

ou entremeada, com varios outros tipos de estruturas informais que Ihe sdo intersticiais,

suplementares, paralelas” (WOLF, 2011) — adaptacdo minha entre colchetes. Por outro,
ela revela que

“as relacdes sociais informais sdo responsaveis pelos processos metabolicos

necessarios para que se mantenha a instituicdo formal em operagdo, como no

caso de exércitos envolvidos em combate. Ainda em outros casos,

descobrimos que o esquema formal da organizacéo é muito elegante, mas ndo

funciona a ndo ser que sejam encontrados mecanismos informais que a
transgridam diretamente” (WOLF, 2011)

Algo que constatamos tanto na relativizacéo da Lei para propor o Plano,
quanto no exercicio funcional de alguns servidores que, em uma forma aparentemente
clientelista, operacionalizam a politica no campo. Exercicio da funcdo que, em seu
estudo das relagdes patrono-cliente, Wolf define ser

“Quando a amizade instrumental atinge um ponto méaximo de desequilibrio,
de sorte que um dos parceiros esta claramente melhor colocado em relagéo ao
outro, quanto & sua capacidade de conceder bens e servicos, nos

aproximamos do ponto em que a amizade cede lugar a relagdo patrono-
cliente” (WOLF, 2011)

Conceito clientelista proposto por Wolf (2011) que nos oferece outra
possibilidade de andlise da relacdo Ingarik6 com outras etnias, e com as equipes dos
6rgdos responsaveis pelas politicas publicas indigenistas e ambientalistas. Pois, se por
um lado, pelos menos em alguns momentos, as liderangas indigenas de Roraima foram
questionadas pelos Ingarikd por dizer que os representavam e, na pratica, ndo atenderem
os pleitos deles. Por outro, com a criacdo do COPING e a posterior repactuagdo dos
papéis do COPING e do CIR, ficou estabelecido, ao menos em um momento, a inversao
na relacdo clientelista entre as entidades representativas. Momento no qual, diante da
visita dos magistrados do Supremo, foram apresentados a eles os Ingarikd. Opc¢édo que

ndo diminui a etnicidade dos demais povos indigenas da Terra Indigena.
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Naquele momento, os Ingarikdé assumem ser o esteredtipo dos povos
indigenas da Terra Indigena Raposa Serra do Sol e passam a ser 0s principais
interlocutores daquelas agendas de gestdo territorial e ambiental junto ao governo.
Desse modo, pensar as relacbes entre os Ingarikd e as liderangas das outras etnias da
Terra Indigena na época, significou rever a pactuacdo das relac@es de lealdade existente
entre elas e suas interdependéncias. Nesse quadro, parafraseando Wolf (2011), o cliente
é obrigado a manifestar lealdade e também, a demonstrar essa lealdade — imagem
positiva do patrono, informacgdes sobre maquinagdes de outros e o apoio politico —,
tornando-se membro de uma fac¢do que serve aos propdésitos competitivos do lider —
aqui entendido como uma agenda e ndao uma pessoa, Oou seja, a agenda de
reconhecimento de direitos indigenas. Em contrapartida a lealdade, o patrono deve
conceder bens e servicos imediatamente tangiveis para o cliente (WOLF, 2011) — ou
seja, aos Ingarikd seria reconhecida sua autonomia étnica e territorial perante os demais

povos e instituicoes.

Assim, a repactuacdo da relagdo dos Ingarik6 — COPING - e as
liderangas indigenas das outras etnias — CIR — ocorre em um momento de crise que
Wolf (2011), citando Kenny, diz que

“*revelam [pe] claramente, [r]Jo momento em que os protestos de lealdade e
apoio mostram de maneira substancial os alinhamentos de diferentes forcas
patronais.” E essa competicdo potencial entre patronos que oferece ao cliente
seu poder, sua habilidade para ganhar apoio e para insistir na sua

continuacdo. A relacdo ainda é reciproca e cada parte investe na outra.”
(WOLF, 2011)

Essa interacdo dos Ingarikd com equipes dos Orgdos indigenista e
ambientalista ndo causam nenhuma contrariedade para os indios, e sim, em alguns
momentos, sao utilizadas por ndo indios para desautorizar 0 movimento. Entretanto, a
pactuacdo — e repactuacdo — constante das relacdes de interdependéncia dos envolvidos
no &mbito do movimento indigenista e indigena, causa certo constrangimento entre as
partes mais polarizadas. Muito embora, quando estiveram repactuando essas relagdes
em termos clientelistas, convem ressaltar que os Ingarikd e os funcionarios do Estado
ndo reconheceram esse vinculo, afinal, eles parecem ser bastante comuns em situacées
gue envolvem mais individuos que as entidades coletivas. Contudo, apesar desse modo
de operacionalizacdo da atuacdo dos Ingarikd junto aos demais parceiros, ndo devemos

aceita-lo como ideal, ja que poderiamos incorporar na estrutura formas participacdo que
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possam exercer o poder deliberativo na execucdo da politica e que possam garantir

assento aqueles que sé@o os beneficiarios dela.

Entretanto, considerando a relativizacdo da Lei para execucdo plastica
da politica publica através do Plano, como seria reconhecida a eficacia do Estado? Para
responder esta questdo, retomo da minha Dissertacdo de mestrado trés conceitos: a
representacdo social (GOFFMAN, 1985), o processo (GLUCKMAN, 1987) e a
eficacia simbolica (LEVI-STRAUSS, 1991). Dessa forma, assumo ser o Estado
brasileiro uma arena ou palco, onde os 6rgdos publicos, parceiros e indios disputam a
prevaléncia de uma categoria sobre a outra, fazendo com que a representacdo do
conflito obedeca as regras de decoro e cumpram aquilo que é esperado pela plateia ou a
sociedade, no caso. Nesse desenho, mesmo alegorizando as politicas de
territorialidade, o governo consegue acatar a pressdo politica de diferentes grupos

sociais e ainda assim, representa o processo de implementacao da politica como eficaz.

Assim, quando os Ingarikd comecaram a visitar varios setores do Estado
brasileiro e a obter resultados concretos, eles estdo apenas usufruindo das aberturas
legais que cada setor tem para acolher determinadas demandas sociais. Porém, quando
eles assumiram o Plano de Administracdo como instrumento de resolucdo da
sobreposicdo de unidades de conservacdo e terras indigenas, eles impdem um novo
processo para administracdo publica baseado em uma estrutura deliberativa formal, por
meio da qual, possam gerir seu territorio. Por sua vez, ao inves de dar uma resposta para
o pleito do Plano, tanto a FUNAI quanto o ICMBIo enquadraram a demanda dentro de
um processo pré-existe — o planejamento da unidade ou a gestdo da terra indigena — que,

em algum momento, fara a devida apreciacdo do Plano.

Evidentemente, o Plano de Administracao exige um rito proprio que nao
deve ser apensado em nenhum outro processo pré-existente. Afinal, seu desenho visa
organizar a estrutura administrativa da area sobreposta e ndo o planejamento ou a
gestdo do territorio. Contudo, as equipes técnicas podem agilizar determinados
procedimentos para superar a burocracia e, de igual forma, podem valorizar a burocracia
para impedir que determinadas ag¢0es acontecam. Pensar o Plano como um instrumento
especifico que foi elaborado por uma equipe legalmente instituida pelos 6rgédos e que,
diante da mudanca da Ministra do MMA, acabou sendo desconsiderado como produto

especifico pelos mesmos 6rgdos e, por isso, passou a ser qualificado como subsidio ao
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processo de elaboracdo do plano de manejo do Parque Nacional do Monte Roraima.
Estratégia que perdura dentro do ICMBIio até o momento, como forma de evitar a
divisdo de poder de gestdo de um territorio com os indios que ali vivem

imemorialmente.

Apesar dessas incongruéncias tipicas das disputas ideoldgicas entre
membros das equipes dos 6rgdos serem um tipo de pessoalizacdo da administracdo
publica (PARANHOS, 2005), elas sdo comuns. Mas como poderia ser comum um ato
que parece desviar do objetivo da Lei? Inicialmente, devemos ter claro que sua adogédo
costuma ter amparo naquilo que a Lei permite. Ou seja, quando ha sobreposicéo entre
duas categorias de gestdo territorial, na realidade, ha um excesso de atribuicdes legais
para 0 mesmo espaco. Por isso, ndo ha ilegalidade propriamente dita e sim, legislacdes
gue nem sempre sdo compativeis. Se houvesse alguma ilegalidade, os casos aneddticos
citados no inicio desta Tese deveriam culminar em punicdes para as senadoras que
estavam envolvidas. Ha sim, o tempo do processo, que acomoda tal demanda dentro do

rito burocratico que, por sua vez, representa a coesao do ato publico.

Nesse sentido, como estamos tratando essa arena enquanto um palco,
resgatamos de Gluckman (1987) seu conceito de representacdo social, onde a
apresentacdo e a plateia cumprem seus papéis, segundo as regras do decoro. Dessa
forma, poderiamos pensar ser o Plano uma apresentacdo do poder discricionario do
Estado de relativizar a Lei para expor ao povo — plateia — a politica publica
devidamente implementada nos termos da Lei. Evidentemente, nesse caso, as
condicionantes estabelecidas no ambito do Julgamento abriram espaco para o
questionamento do Plano, uma vez que a administracdo da area ficou sob a

competéncia do ICMBIo.

Porém, o mesmo Julgamento, em seus altos, reconhece a importancia do
Plano e ndo faz nenhuma objecdo ao mesmo. Talvez, por isso, inumeros
questionamentos foram emitidos para o ICMBIio e a FUNAI apreciarem o Plano e
aprovarem ou ndo. Entretanto, nenhum deles modificou os encaminhamentos anteriores
que o incorporavam aos instrumentos j& existentes na instituicio. Como a propria
existéncia do Plano é questionavel e os indios continuam vivendo em seu territorio,

certamente, as regras do decoro entre as partes envolvidas continuaram persistindo sob
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a égide que o Estado brasileiro reconheceu os direitos indigenas e manteve o Parque

Nacional.

Essa apresentacdo de resultados bastante questionavel desde o ponto de
vista Ingarikd, pode ter sua eficacia reconhecida pela sociedade se considerarmos que a
politica indigenista ndo foi alterada. Ou seja, tal qual Lévi-Strauss (1991), descreve no
julgamento do indio acusado de ter praticado feiticaria que, naquele caso, demonstra ser
mais importante para o grupo comprovar a existéncia da feiticaria que punir o culpado.
Assim, poderiamos dizer que a eficicia estd mais amparada na manutencédo das politicas
indigenistas e ambientalistas, que necessariamente na aprovacdo do Plano de
Administracédo que, em sendo uma relativizacdo, poderia ter efeitos pouco mensuraveis

nesse momento e, provavelmente, desdobramentos ainda mais indesejaveis.

Contudo, ainda assim, prevalece uma questdo importante: qual seria o
limite da politica publica para poder acolher essas excepcionalidades? Afinal, sem
limites, o proprio decoro e a eficacia simbolica estariam em risco. Para responder esta
questdo, retomo a nocdo de alegoria esbocada por Platdo como sendo uma leitura de
determinado tema que, consensualmente, € interpretada de tal forma. Ou seja, se as
politicas publicas podem aceitar determinadas relativizacbes em nome da acomodagao
de forcas politicas, certamente, essas politicas seriam proximas daquilo que Platéo

chamou de alegoria.

Assim, aceitando ser a politica territorial indigena e ambiental duas
alegorias que, por sua natureza, aceitam as relativizacbes da Lei e das politicas, em
nome da acomodacdo de grupos que exercem o poder sobre o governo, poderiamos
supor ser a alegoria, a0 menos nesses casos, uma expressao externa do complexo
conteddo aqui descrito. Ou seja, uma forma de acomodar as disparidades existentes
entre as normas teleoldgicas e a agdo plastica (HOLANDA, 1995) do governo, seria
justamente aceitar essa condicao dentro dos parametros da representacéo social, quando

abusos ferem o decoro — para ndo dizer a legalidade — e a eficacia é desconstituida.

Tais alegorias sdo, de fato, as conformagdes das politicas baseadas em
normas teleoldgicas sem procedimentos claros de execucdo dessas politicas, o que abre
espaco para o arbitrio do governante. Papel que, uma vez apropriado, acaba com a

divisdo classica de poderes estatais — Executivo, Legislativo e Judiciario — e tende a
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colaborar com o autoritarismo do governante. Algo tdo indesejado quanto as rupturas
que poderiam ser criadas pela incapacidade de acomodacdo de forgas politicas. De fato,
precisamos ter regras claras, procedimentos exequiveis e metas eficazes desde o ponto
de vista dos interesses da sociedade. E as forgas politicas devem respeitar esse
arcabouco para que, assim fazendo, possamos evitar que as alegorias das politicas

acabem em uma descrenca generalizada no instrumento.
Afinal, como aconselhava o saudoso Martins Jan Edmam Ingarikd

“Nao crie tantas regras para vida. Crie 0 que é necessario. A lei é criada

pela inveja sem pensar no retorno®.”

Logo, alegorizar pode ser algo necessario para a politica ser libertada da
Lei. Mas a Lei, por mais teleologica que ela seja, também ndo pode deixar de orientar a
politica. Ambos 0s extremos seriam prejudiciais para a complexa realidade brasileira,
por este motivo, antes de propor algo além do controle social — entendendo que o sujeito
que deve exercer este controle necessariamente devem ser aqueles atores objeto ou
parceiros da politica — como condi¢do de manutencdo da eficacia concreta — termo
usado aqui em uma simples oposi¢do a simbdlica — da a¢do do Estado, refor¢o a ideia
expressa nas palavras de Martins.

“Kokmanné eseru méxé kokmanné.'”

%Nessa fala, quando é empregada a ideia de “retorno”, esta se fazendo mencéo ao movimento do mundo
que, ao girar, tras de volta aquilo que ja foi semeado.
%1 Dilson Ingariko, filho do autor, traduz esta frase como: “A regra da vida é a prépria vida”. Segundo ele,
essa seria a principal mensagem deixada por seu pai.
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Anexo 1. Etndnimos e Classifica¢Bes Linguisticas

A adocdo de determinado etnénimo para um grupo étnico pouco descrito
na literatura impde ao antrop6logo pensar sobre a denominacao histérica que o indio faz
de si e do outro, e a influéncia do ndo indio sobre esta forma de classificar. Pois, embora
os antropdlogos costumem adotar os etnénimos empregados pelos nativos, nem sempre
eles estdo padronizados pelo grupo e, raramente, estdo livres das influéncias exdgenas
que antecederam a etnografia. Por isso, sem a pretensédo de aprofundar-me no tema, tego

aqui algumas consideracdes a respeito desta tarefa de nominar os Ingariko.

Historicamente, o contato entre indios e ndo indios exigiu de ambos
distintos exercicios de alteridade. Tais exercicios poderiam ser evidenciados pela
dificuldade de definir “quem é o outro?” ou “como denominar o outro?”®2. Questdes
exemplificadas em livros escolares quando fazem mencdo a adocdo do termo indio
pelos europeus que, equivocadamente, o atribuiram aos habitantes das Américas, ja que

eles pensavam estar “em contato” com os habitantes da India.

Embora ainda hoje denominemos de “indios” os habitantes pré-
colombianos das Américas e eles aceitem este termo geneérico, j& sabemos que eles
possuem autodenominagfes precisas. Tais autodenominagcfes ou etnénimos foram
identificados através do aprendizado da lingua, da compreensdo da cultura e do
exercicio de alteridade do grupo indigena. E, ndo raro, ainda hoje costumam ser revistos
por etnografias melhor elaboradas e por releituras que o grupo faz de sua identidade
étnica ou dos processos de etnogénese que alguns deles tém vivenciado nas ultimas

décadas.

62 \/er Nota n° 1.
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Afinal, a rigor, como diria Durkheim e Mauss:

“uma classificacdo logica é classificacdo de conceitos|—Ora, onde] o
conceito é a nocdo de um grupo de seres nitidamente determinados[;—es
cujos] limites desse grupo podem ser marcados com precisdo.”
(DURKHEIM e MAUSS, 1981: 202%).

Por este motivo, entender os povos pré-colombianos como sendo indios
gue, na época, acreditavam serem eles indianos, seria 0 primeiro passo do europeu rumo
as marcas precisas de uma classificacdo légica (op. cit.). Passos que passaram pela
inclusdo desses povos dentro do conceito de humanidade. J& que no Século XVI eles
seriam considerados aberracdes da natureza por serem supostamente desprovidos de
alma (LAPLANTINE, 1988). Povos que foram reduzidos a escravos — quando eram
considerados inimigos dos empreendimentos coloniais — ou subjugados — quando eram
convertidos em suditos catequizados (RIBEIRO, 1996°%). Condic6es sociais substituidas
pela nacionalidade construida naqueles paises que, assim como o Brasil, procuravam

afirmar serem soberanos sobre seu territdrio e habitantes (LIMA, 1995%).

Assim, por um lado, gradualmente os europeus foram aproximando os
povos pré-colombianos de seu estatuto humano, cristdo e nacional, mediante a inclusdo
desses povos em seu universo classificatorio. Porém, gracas aos esforcos de alguns néo
indios em conhecer melhor esses povos e suas proprias formas de classificar, alguns
povos indigenas acabaram por receber etndnimos mais adequados. Afinal, como
destacou Ramos (1990°°) em seu estudo, o universo linguistico Sanumé possui termos
especificos para identificar as posi¢des sociais de cada membro de seu grupo e, ndo
raro, daqueles que estdo fora de sua coletividade. Entretanto, uma leitura superficial da
lingua, certamente, podera ocasionar equivocos interpretativos que poderiam ser

evitados em um estudo da lingua contextualizada pela cultura dos povos que a praticam.

%3 DURKHEIM, Emile e MAUSS, Marcel. Algumas Formas Primitivas de Classificacdo in Ensaios de
Sociologia. Sao Paulo: Perspectiva. 1981.
% RIBEIRO, Darcy. Os indios e a Civilizacdo: a integracdo das populacdes indigenas no Brasil
moderno. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1996.
% LIMA, Antonio Carlos de Souza. Um Grande Cerco de Paz. poder tutelar, indianidade e formagéo do
Estado no Brasil. Petrdpolis: Vozes, 1995.
% RAMOS, Alcida Rita. Memo6rias Sanuma: espaco e tempo em uma sociedade Yanomami. Brasilia:
EdUnB; Marco Zero, 1990.
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Apesar do esforgo de alguns etndgrafos, muitas vezes esses grupos estao
em contato com funcionarios de érgdos publicos, religiosos, indigenistas, académicos,
entre outros atores que, independente dos motivos, acabam influenciando a
autodenominacdo do grupo. Ndo raro, escutamos questionamentos sobre a autenticidade
da identidade Ingariko de indigenistas ou pesquisadores que defendiam ter expertise no
tema. Tais questionamentos eram sustentados, ora por depoimentos de atores em
conflito com os Ingarikd, ora por conhecimentos superficiais sobre as etnias Caribe.
Com isso, muitas vezes flagramos argumentos preconceituosos, tendenciosos ou que

generalizam as excecoes.

E como se ndo bastasse as dificuldades ocasionadas por questdes sociais,
ainda existem aquelas causadas pelas convencdes ortograficas de cada idioma nacional.
Um exemplo claro desta influéncia esta na grafia do etnénimo Ingarik6 com “k” ou “c”,
ja que a letra “k” foi excluida do alfabeto no Brasil por alguns anos e retornou apés o
Acordo Ortogréafico da Lingua Portuguesa de 1990. Isso fez com que individuos fossem
registrados com o sobrenome Ingaricé — grafado com “c” —, engquanto o etnénimo mais
utilizado seria grafado com “k”, seguindo a Convencéo para a Grafia dos Nomes Tribais
(CGNT) (SCHADEN, 1976°%"). Convencdo que Melatti (1999°) pondera por ser pouco

usual e, em alguns casos, desnecessaria na atualidade.

Independente do exercicio classificatorio de ndo indios e indios, do
desnivel entre as boas etnografias e os testemunhos superficiais ou entdo, das
dificuldades particulares de cada pais, declinaria do debate dizendo que nesta Tese
foram adotados os etndnimos utilizados pelos nativos ou que eles disseram ser seu
etnébnimo. Para isso, sempre que possivel, eles foram consultados. Naqueles casos em
que ndo puderam ser confirmados os etnGnimos junto ao grupo, optei por empregar 0s
etndnimos utilizados na literatura. Porém, para propiciar uma universalizacdo dos
etnbnimos, segue abaixo uma tabela que busca associar o etnénimos que foram
utilizados nesta Tese — sublinhados — com a grafia utilizada pela CGNT (SCHADEN,
1976) e por Melatti (1999). E, seguindo a classificacdo de Melatti (1999), também cito

" SCHADEN, Egon. Leituras de Etnologia Brasileira. S&o Paulo: Companhia Editora Nacional, 1976.
% MELATTI, Julio Cezar. Convencéo para a Grafia dos Nomes Tribais. IN MELATTI, Julio Cezar.
indios da América do Sul - Areas Etnogréaficas. Brasilia, 1999. Disponivel em:
http://www.juliomelatti.pro.br/notas/n-cgnt.htm. Consultada em ago/2011.
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na tabela a classificacdo linguistica da lingua do grupo. Lembrando que, segundo o

autor, nenhuma destas linguas esta classificada em Tronco (Filos).

Por fim, convém informar que o etnénimo Sapura refere-se a um grupo
subsumido na etnia Macuxi. Hoje, como este grupo reivindica ser uma etnia distinta,
ndo h& maiores informagdes que aquelas apresentadas abaixo, em Etnénimo e
classificagdo linguistica. Como eles estdo buscando resgatar sua identidade ancestral,

atualmente, os dados citados abaixo sdo passiveis de revisao.

Etnonimo e classificacdo linguistica.

Classificagdo do Povo Indigena Classificagdo Linguistica
Etnénimo . Lingua Lingua o
(Grupo) CGNT Melatti Falada (Academia) Familia
Acauaio Akawaio Acauiao Capon Capon Caribe
(Capon)
Ingariko _ Ingaricé Ingaricd . .
Ingarico Ingariko (Capon) (Capon) Ingaricé Caribe
Macuxi Makuxi Macuxi Macuxi Macuxi Caribe
Patamona Patamona Patamona Capon Capon Caribe
(Capon)
Pemon PemOAn ou Pemon ou Pemon Pemon Caribe
Pemdng Pemong
Sapuré Sapuré - - - Caribe
Taurepang .
Taurepang Taurepang (Pemon) Pemon Pemon Caribe
Wapichana Wapixana Uapixana Uapixana Uapixana Aruaque
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Anexo 2. Aldeias Ingariké

Aldeia Karamabatei Populacéo: 98 N° de Familias: 15

‘;
Google earth —
Image 2015 CHES / Astrim | 100 m |

Dados dos Ingarikd de 2011.




Aldeia Manalai Populacdo: 356 N° de Familias: 67
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X
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Foto: Jorge Piccolo - - | Dados doslngarikc') de 2011,



Aldeia Awendei Populacao: 89 N° de Familias; 17

Google earth

Image © 2015 DigitalGlakbe

Dados dos Ingariko de 2011.




Aldeia Sauparu Populacéo: 52 N° de Familias: 16

Googleearth

Image 2015 DigitalGlake 20m

Dados dos Ingariké de 2011.




Aldeia Mura Meru (Pipi Populacéo: 25 N° de Familias: 6

Googleearth

Imeme. & 207 SintalEahe | 200m

Dados dos Ingariké de 2011.




AIdela Area Unica Populacao: 62 No de Familias: 1

Image ©2015 DigitalGlobe (]OOSIG ea rt h

Data das |magens 1/27/2011  4957'52.60"N 60225!50.26"0 elev 809 m  altitude do ponto de visdo 1.11 km

Dados dos Ingarik6 de 2011.




Aldeia Serra do Sol Populacéo: 378 _ N° de Familias: 69

Google-earth & N

Image € 2015 Digitallobe 300 m |
Dados dos Ingarik6 de 2011.




Aldeia Parananak Populacao: 49 Ne de Familias: 8

Image ©2015 DigitalGlobe (‘IOOSIG earth

Data das |magens 1/27/2011  4856'40.24"N  60923'21.96"0 elev 818 m  altitude do ponto de visdo 1.23 km

Dados dos Ingarik6 de 2011.




Aldeia Mapaé Populagdo: 91 N° de Familias: 18

Sem Imagem

Dados dos Ingariké de 2011.

Aldeia Kumaipa Populacdo: 154 N° de Familias: 24

em Imagem

Dados dos Ingariké de 2011.
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Anexo 3. Fatos Importantes na Politica Conservacionista

Ano Fato Desdobramentos
Primeiras &reas criadas na Europa
pela aristocracia (reservas para Bases para as futuras ideias
Idade caca) e a Igreja ou a Coroa conservacionistas.
Média (reserva de madeira)
Estabelecimento dos Forest pelos RestricGes normativas aos camponeses
normandos nas terras britanicas visando & preservacao de cacas.
. Criagdo de areas naturais
Sécul A
destinadas ao lazer dos N - . .
0 « Noc0Ges de uso publico de areas naturais.
trabalhadores da Revolugéo
XVII .
Industrial
1832 | Criacdo da Arkansas Hot Springs Primeira reserva nacional.
1862 Floresta da Tijuca Reflorestamento do a_ltual Pargue Nacional
da Tijuca.
Yellowstone National Park é Prlmelto parque publico dest!nado a
1872 . . conservacao dos recursos naturais para uso
criado nos Estados Unidos ot «
publico e recreacéo.
1876 André Reboucas prop0e a criacdo | Propde-se criar parques na llha do Bananal
de parques nacionais e nas Sete Quedas.
1855 Primeiro pargue nacional do Quintdo (1983) atribui a omissao da
Canada Europa em criar parques a sua adaptacéo
1894 Primeiro parque nacional da Nova histdrica aos impactos oriundos das
Zelandia revolugdes, enquanto nas novas nacoes ela
Primeiro parque nacional da era causada pela presséo do poder
1898 Austrélia econdmico.
Kruger National Park é criado na Primeiro parque nacional visando a
Africa do Sul conservacao.
Criagdo da National Trust for Né&o governamental que adquiria terras
1894 Place of Historic Interest or para proteger o patrimonio nacional,
Natural Beauty natural e cultural.
1896 Serra da Cantareira Primeira reserva florestal de S&o Paulo.
1910 | Estacdo Bioldgica do Alto da Serra | Criado por von lhering do Museu Paulista.
1911 Reserva Florestal do Acre Precede o Servico Florestal em 10 anos.
1914 Primeiros parques europeus na Primeiros parques dedicados a pesquisa.
Suica e Suéecia
Criado o National Parks Service Primeiro gestor de unidades de
1916 5
(NPS) conservacéao.
1921 Criado o Servico Florestal do Regulamentado em 1925, atuou
Brasil pontualmente.
. . Nahuel Huapi foi criado nas terras doadas
Primeiro parque na Argentina e ! . .
1922 o . para este fim por Francisco Perito Moreno
Ameérica Latina
em 1903.
Convengdo para a Preservagao da Primeira defini¢do conceitual de parque
1933 | Fauna e Flora em Estado Natural ¢ parg

em Londres, Inglaterra

nacional.
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Ano

Fato

Desdobramentos

1934

Aprovado o Decreto 23.793 -
Cadigo Florestal

Em paralelo a | Conferéncia para a
Conservacdo da Natureza, em 1931, o
Ministério da Justica definiu o conceito de
parque nacional no Art. 9° do Cddigo
Florestal. Isso possibilitou a criagéo dos
primeiros parques no Brasil. Este Decreto
foi referendado no Art. 10, item 11l da
Constituicao Federal de 1934, depois, no
Art. 134 da Constituicdo de 1937 e na
Constituicao de 1946.

1937

Criacédo do Parque Nacional de
Itatiaia

Primeiro parque brasileiro

1940

Convencao para Protecdo da Flora,
da Fauna e das Belezas Cénicas
Naturais dos Paises da América em
Washington, Estados Unidos

Reunido dos membros da Unido
Panamericana que avaliaram os resultados
da Convencao de Londres e outros acordos

internacionais; e também, a revisdo do
conceito de parque, aprovado pelo Brasil
em 1948, através do Decreto Legislativo n°
3

Decreto n® 16.677, de 29 de

Atribui a Secdo de Parques Nacionais do
SF: orientar, fiscalizar, coordenar e

1944 setembro de 1944 elaborar programas de trabalho nas
unidades de conservacao.
Criacdo da Unido Internacional Comppsta~p0r agenclas governamentais
< organizagfes ndo governamentais, busca
1948 para Conservagdo da Natureza . .
garantir a perpetuidade dos recursos
(IUCN) i
naturais.
Conselho Econdmico e Social das Busca a}glutlr_lar mform_agoes sobre parques
~ . . - e uniformizar conceitos. Para isso, se
Nacdes Unidas cria a Lista de ~ X
1959 o adotou das Convencdes 0s conceitos de
Parques Nacionais e Reservas . .
. parques e também, das demais reservas
Equivalentes .
equivalentes
IUCN cria a Comisséo de Parques Objetn(a promover € momtorar_os parques
1960 N ; nacionais e outras areas dedicadas a
Nacionais e Areas Protegidas x
conservacao.
Recomendacdes: priorizar unidades
Conferéncia Mundial sobre marlnhas,.lnterpr_etaggo nos cqnt«_eudos.
o educativos; pesquisas interdisciplinares;
1962 Parques Nacionais em Seattle, g X T i
. qualificar equipes de manejo; inserir
Estados Unidos . . . . _
unidades nas politicas; monitorar impactos;
integrar areas com espécies em extincao.
1965 Novo Codigo Florestal Incorpora o conceito de parque nacional
X Assembleia Geral da IUCN em Padronlza_c;aio do con'celto parque nacional
1969 e proposicdo de estimulos aos governos

Nova Delhi, india

que utilizarem esta categoria.
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Ano Fato Desdobramentos
Recomendacdes: aumentar a
representatividade ecoldgica em unidades;
1972 Il Congresso de Parques Nacic_mais administrar de f_orma sis_,témica,
em Yellowstone, Estados Unidos coordenada e planejada regionalmente;
proteger &reas em risco; implementar
unidades de conservacao.
1972 | Acontecimentos mundiais: Conferéncia de Estolcomo; crise mundial de energia;
a nova ordem econémica internacional; explosdo demogréfica; reconhecimento
1982 da relevancia dos problemas ambientais
Decreto n° 84.017, de 21 de Institui' 0 R_egulamen?o gllos Parques
1979 Nacionais do Brasil, ja com as
setembro de 1979 N .
recomendacdes de Nova Delhi.
IUCN lanca a “Estratégia Mundial Pmp()eN estudos e a(;(?es que efetivem a
1980 X protecdo e o0 uso racional dos recursos
para Conservacao :
naturais
Aprofunda o debate sobre: pobreza e
superexploracdo dos recursos; riqueza e
exploracdo supérflua; controle da poluicéo,
da demografia e do desarmamento.
I11 Congresso Mundial de Parques Pr_oposi(;ées: .expan?c,éo da rede glol_)a! €
1982 O . . regional de unidades; aumento da eficacia
Nacionais em Bali, Indonésia . x
das unidades na conservacao da
diversidade biologica; adogédo do
desenvolvimento sustentavel por todos os
paises; e politicas orientadas para
sociedades tradicionais.
O Brasil esta se redemocratizando enquanto no Norte, ocorre a mobiliza¢éo dos
1988 seringueiros contra a expansao das fgzendas sppre 0s seringais; nas qidades
3 cresce o interesse pela questdo ambiental e varios segmentos da sociedade
organizam movimentos reivindicatérios sociais e ambientais. Pressionado pela
1991 A . N ) o .
eminéncia da Conferéncia das NacGes Unidas e a mobilizacao social crescente,
em 1989,0 governo cria 0 IBAMA.
Criada a primeira Reserva . .
1990 ExtrativistaFERESEX) do Brasil Criada a RESEX Alto Jurué no Acre.
Criada a primeira Reserva
1990 | Particular do Patriménio Natural Criada a RPPN Vagafogo em Goias.
(RPPN) do Brasil.
IV Congresso Mundial de Parques
1992 | e Areas Protegidas em Caracas, | Intercalacio com os Congressos Mundiais.
Venezuela
Reunido do Rio-92 1o Rio de Convencdo d~a Diversidade Biolégica,
1992 Janeiro. Brasil Convencao sobre o Combate a
’ Desertificacdo, Agenda 21, entre outros.
Os relatorios do Painel Intergovernamental
1996 | 22 Conferéncia das Partes (COP) | sobre Mudancgas Climaticas (IPCC) passa a

ser instrumento de orientacao.
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Ano Fato Desdobramentos
I Congresso Latino Americano de Discus;_sé_to sgbre dag§ es globais,_gestéo
Parques Nacionais e Outras Areas | . part|C|[3at|va & areas protegi as,
Protegidas incorporacdo de mercados e avaliacdo de
1997 resultados.
COP-3 Definido o Protocolo de Quioto.
Lei n®9.433, de 8 de janeiro de Institui a Politica Nacional de Recursos
1997 Hidricos.
1998 Lei n®9.605, di;§8de fevereiro de Sancionada a Lei de Crimes Ambientais.
Declaragdo do Milénio Estabelece os Objetivos do Milénio.
2000 Lei n®9.985, de 18 de julho de | Institui o Sistema Nacional de Unidades de
2000. Conservacao da Natureza (SNUC).
2001 COP-7 Estabelece o Consércio de Carbono.
9 Cimeira de Johanesburg, Africa do Revisdo d_os f’:l(_:ordos, evidén_cia nas
002 S mudangas climaticas e fortalecimento da
ul . Co.
agenda ambiental na Africa
2003 V Congresso Mundial de Parques | Tendéncia acdes globais, incorporagao de
em Durban, Africa do Sul mercados e avalia¢ao de resultados.
Nesse contexto, alguns paises que nado
2005 Entra em vigor o Protocolo de ratificaram o Protocolo e outros propdem
Quioto um Plano de Reducdo de Emisséo de Gases
Poluentes
Prémio Nobel da Paz é dedicado | Reconhecimento da importancia da agenda
ao IPCC e ao Al Gore. de mudanca climatica para 0 mundo.
2006 Investir 1% do PIB Mundial no combate as
Relatdrio Stern mudancas climaticas pode evitar prejuizos
de 20% no mesmo periodo.
COP-12 Brasil propbe Reducdo de Emissdes para o
Desmatamento e Degradacdo (REDD).
2006 Lei n®11.284, de 02 de marco de . . -
' '2006 Cria o Servico Florestal Brasileiro (SFB).
Brasil anuncia Plano Nacional sobre Mudanca do Clima e o Fundo Amazénia
Lein®11.516, de 28 de agosto de Cria 0 ICMBio
2007.
Estabelecido o Mapa do Caminho com
2007 cinco topicos: transferéncia de tecnologia;
COP-13 e COP/MOP-3 _in\l/e_stirnentOSNno comk;ate a muda}ngg
climético; atuacdo em paises vulneraveis a
mudanca climética; REDD; e proposi¢édo
do indice de reducdo de emissao de gases.
2009 COP-15 Maior reunido de chefes de Estado desde a

Rio 92.
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ANo Fato
2010

| Desdobramentos

Criagdo do Fundo Verde e Ano Internacional da Biodiversidade

Rio+20

Avangos no reconhecimento dos limites do
Planeta Terra.
Organizacgdes ndo governamentais,
governos das megacidades e empresarios
desenvolvem agendas setoriais mais
progressistas que 0S governos nacionais.

2012 2012.

Lei n® 12.651, de 25 de maio de

Novo Cédigo Florestal

2012.

Decreto n° 7.747, de 5 de junho de

A partir das discussdes ocorridas no
ambito do Projeto Catalisando a

contribuicdo das terras indigenas para a
conservacao dos ecossistemas florestais
brasileiros (GEF Indigena), o Decreto

institui a Politica Nacional de Gestéo
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas
(PNGATI)

(Fontes: QUINTAO, 1983; FERREIRA, 1997; BARRETTO FILHO, 2001; outros)
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Anexo 4.Fatos Importantes para Raposa Serra do Sol

Ano Fato
Lei Estadual n® 941 do Estado do Amazonas destina as terras compreendidas
1917 entre os rios Surumu e Cotingo para a ocupacao e usufrutos dos indios
Macuxi e Jaricuna.
1919 SPI inicia a demarcacao fisica da area. Mas nao finaliza os trabalhos.
s?tgﬁfa Dioceses de Boa Vista financia o Projeto “Uma vaca para um indio”.
1977 FUNAI institui um Grupo de Trabalho (GT) Interministerial para identificar
os limites da Terra Indigena, que ndo apresenta relatorio conclusivo.
Novo GT é formado e, mesmo sem estudos antropoldgicos e historiogréficos,
1979 N ~ S =
propde uma demarcacdo provisoria de 1,34 milhdo de hectares.
Novo GT é instituido para identificagdo e levantamento fundiario da area.
1984 Sédo definidas cinco areas contiguas: Xununuetamu, Surumu, Raposa,
Maturuca e Serra do Sol; que totalizam 1,57 milhdo de hectares.
1987 E criado o CIR.
1988 Novo GT Interministerial realiza levantamento fundiario e cartorial sem
apresentar conclusdo sobre a area.
1992/3 FUNAI forma novos GT para reestudar a area.
Parecer conclusivo dos GT é publicado no Diério Oficial da Unido no dia 21
1993 de maio, propondo o reconhecimento da area continua de 1,67 milhdo de
hectares.
Decreto n° 1.775, de 8 de janeiro, estabelece o principio do contraditério.
Ministro da Justica assina Despacho 80 rejeitando as 46 contestacfes da
1996 | Terra Indigena (TI) e propondo uma reducao de cerca de 300 mil hectares da
area — area de vilarejos, estradas e fazendas tituladas pelo Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria — que divide a drea em cinco partes.
1998 Portaria 820, de 11 de dezembro, do Ministério da Justica, declara a Tl de
posse permanente dos povos indigenas em area continua.
1999 Governo de Roraima impetra mandado de seguranca no Superior Tribunal de
Justica (STJ) pedindo anulacdo da Portaria n° 820/98. Liminar é concedida.
2002 STJ nega o mandado de seguranca 6210/99 do Governador de Roraima que
pede a anulacdo da Portaria 820/98.
Coordenacéo das Organizagdes Indigenas da Amazoénia Brasileira (COIAB)
comeca campanha pela homologacgéo da Tl Raposa Serra do Sol.
Ministro da Justica anuncia que homologacao saira em janeiro de 2004.
2003 Organizagdes indigenas Associacdo Regional Indigena dos Rios Kind,
Cotingo e Monte Roraima (ARIKON), Alianca para o Desenvolvimento das
Comunidades Indigenas de Roraima (ALICIDIR) e Sociedade de Defesa dos
indios Unidos do Norte de Roraima (SODIUR) lancam carta manifesto
contra a homologacdo da Tl em &rea continua.
Paulo Cesar Quartiero comanda protestos e a¢des intimidadoras contra a
2004 homologagdo em &rea continua. FUNAI ingressa no STF os autos contra a

criacdo dos municipios de Uiramuta e de Pacaraima.
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Ano

Fato

2005

Ministra Ellen Gracie do STF suspende processo de demarcacdo da Tl e

plenario do STF extingue todas as acdes que contestavam a demarcacéo.

Portaria n° 534, de 13 de abril, do Ministério da Justica declara de posse
permanente dos indios Ingarikd, Makuxi, Taurepang, Wapixana e Patamona

a Tl. Excluem-se da TI: a) a area do 6° Pelotdo Especial de Fronteira; b) os

equipamentos e instalacdes publicos federais e estaduais atualmente
existentes; c) o nucleo urbano do municipio de Uiramutd; d) as linhas de
transmissdo de energia elétrica; e) as rodovias publicas existentes; e f)
determina saida dos ndo indigenas em um ano.

Decreto s/n°, de 15 de abril, homologa a demarcacdo da T e determina que
"o Parque Nacional do Monte Roraima é bem publico da Unido submetido a
regime juridico de dupla afetacdo, destinado a preservacdo do meio ambiente

e a realizacdo dos direitos constitucionais dos indios". Assegura também a

acao das Forcas Armadas e da Policia Federal na Terra Indigena.

Em 17 de abril, a Policia Federal inicia a Operacdo Upatakon para efetivar a
homologacédo. A tensdo aumenta na regido com protestos, sequestros, etc.
Portaria n° 671 da FUNAI, em 13 de maio, cria uma Comissdo Técnica para
dar continuidade ao procedimento indenizatdrio pelas benfeitorias derivadas
da ocupacdo de boa fé instaladas por ocupantes ndo indios na TI.

2006

Politicos, rizicultores, proprietarios de terra e advogados ingressam com
acOes judiciais contrarias a homologacéo da TI.
Portaria n° 449 da FUNAI cria a Comissdo de Pagamento para indenizar as
benfeitorias de boa fé.
Policia Federal comeca a Operacdo Upatakon Il que visa levantar as
benfeitorias dessas fazendas de arroz.
Lei municipal amplia area urbana da sede do municipio de Pacaraima

2007

Prefeito de Pacaraima, o rizicultor Paulo César Quartiero tem seu diploma
cassado pela Justica Eleitoral de Roraima por abuso de poder econémico.
STF autoriza a permanéncia dos ndo indios até que seja julgado o mérito da
acdo. Porém, ao negar mandado de segurancga impetrado por produtores de
arroz e pecuaristas, liminar que Ihes garantia a permanéncia na area acaba
derrubada.

Organizacdes indigenas da Raposa Serra do Sol assinam acordo prometendo
ndo se envolverem na retirada de ndo indios.

Forcas Armadas resistem em dar apoio a Policia Federal para a retirada dos
ndo indios da TI.

Bancada de Roraima no Congresso se reline com o Ministro da Defesa para
resolver o impasse TI.

A FUNAI e o INCRA divulgam editais convocando ocupantes da T a deixar

o local e buscar reassentamento em outras areas.
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Ano Fato
indios da TI bloqueiam a interligacio da BR-401 e 433, em Normandia.
Unido promete repassar em 60 dias as terras da Unido para o Estado de
Roraima.
Policia Federal e Forca Nacional de Seguranca Publica iniciam Operacéo
Upatakon 111 para tirar ndo indios.
Acdes contra a retirada promovem a depredacao de pontes, ataques a Policia
Federal, fecham a fronteira entre o Brasil e a Venezuela, etc.
2008 STF suspende a Operacdo Upatakon I11.
O rizicultor Paulo César Quartiero é reconduzido ao cargo de prefeito de
Pacaraima.
Dez indios sdo baleados por funcionarios de Quartiero, enquanto construiam
casas na aldeia ao lado da fazenda Depdsito. Quartiero é preso e levado para
a sede da PF em Brasilia.
IBAMA vistoria a fazenda Deposito e multa Quartiero por crimes ambientais
no valor de R$ 30 milhdes e 600 mil.
Julgamento é retomado pelo STF.
indios invadem a FUNAI e mantém o administrador preso.
Governo federal repassou a Roraima seis milhdes de hectares.
STF confirma a constitucionalidade do Decreto de homologacéo,
estabelecendo 19 condicionais para o ato.
Justica, Policia Federal, etc. realizam a desintrusdo da TI. Nesse periodo:
politicos contrarios a desintrusdo movimentam os noticiarios; Exército
2009 anuncia a instalacdo de Pelotdo Especial de Fronteira para regiéo; procurador

pede exclusdo do Lago Caracarand; Quartieiro retira tudo que pode usar e
destroi o resto; indios criam a Federacdo Indigena de Reocupacdo da Tl
Raposa Serra do Sol responsavel pela elaboracéo da politica agricola e de
desenvolvimento sustentavel da TI; religiosos sdo autorizados a permanecer
por 90 dias; IBAMA multa rizicultores; SODIUR incita o CIR;
manifestacdes em Boa Vista contra a Tl; o Movimento Sem Terra prestara
assisténcia técnica aos indios; e ultima colheita é realizada pelo governo em
parceria com os rizicultores.

Fonte: ISA, 2013.
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