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RESUMO

A presente tese pretende discutir, como questdo de fundo, a politizacdo da
etnicidade como fundamento para a acao coletiva e para a constituicdo de fidelidades de
grupo, em movimentos sociais e partidos politicos, cotejando-a com formas tradicionais
de fidelidades e fundamentos para a acdo assentados nas concepgdes de classe derivadas
dos discursos da esquerda moderna. Para tanto, explora-se, recorrendo a elementos
diacrdnicos e sincronicos relevantes para 0s processos de estruturacdo social, 0s casos
da Bolivia e do Peru, tanto da perspectiva da formacéo e acdo de movimentos indigenas
e partidos étnicos propriamente ditos, como da incorporacao das populacdes indigenas a
acdo politica coletiva efetuadas a partir do elemento aglutinador classista pelos partidos
e organizacdes de esquerda nos quais estdo representadas. Centrada nos casos da
ascensdo politica de Evo Morales, na Bolivia, e de Ollanta Humala, no Peru, o substrato
empirico das analises percorre uma narrativa que se inicia com a conformacdo da
etnogénese da categoria indigena pelos colonizadores espanhdis e se estende ao periodo

contemporaneo.

Palavras-chave: Bolivia; Peru; Evo Morales; Ollanta Humala; movimentos

indigenas; partidos étnicos; classe social; politicas de identidade.



ABSTRACT

The aim of the thesis is to explore, in a broader sense, ethnicity as an element to
legitimate political collective action and group belonging, in the realm of social
movements and political parties, comparing it to traditional class-based politics as
established by modern political Left. Grounded on historical and contextual
perspectives relevant to processes of social structuration, and from the viewpoint of the
political action of indigenous populations, the cases compared are those of Bolivian and
Peruvian leftist parties and social movements whose discourses mingle between class or
ethnicity as a political tool. Focused on the political rise of Evo Morales, in Bolivia, and
Ollanta Humala, in Peru, the empirical foundations of the analyses stretches from the
indigenous category ethnogenesis established by the Spanish colonizers to the

contemporary scene.

Key-words: Bolivia; Peru; Evo Morales; indigenous movements; ethnic parties;

social class; identity politics.
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Introducéo

“Pais lejos de mi / que esta a mi lado

pais no mio que ahora es mi contorno

que simula ignorarme y me vigila

y nada solicita pero exige

que a veces desconfia de mis pocas confianzas
que alimenta rumores clandestinos

e interroga con candidas pupilas

que cuando es noche esconde la menguante

y cuando hay sol me expulsa de mi sombra

viejo pais en préstamo / insomne / olvidadizo
tu paz no me concierne ni tu guerra

estas en las afueras de mi / en mis arrabales,
y cual mis arrabales me rodeas

pais aqui a mi lado / tan distante

como un incomprendido que no entiende

y sin embargo arrimas infancias o vislumbres
que reconozco casi como mias
y mujeres y hombres y muchachas
que me abrazan con todos sus peligros
y me miran mirandose y asumen
sin impaciencia mis andamios nuevos
acaso el tiempo ensefie
que ni esos muchos ni yo mismo somos
extranjeros reciprocos extrafios
y que la grave extranjeria es algo
curable o por lo menos llevadero
acaso el tiempo ensefie
que somos habitantes
de una comarca extrafia
donde ya nadie quiere
decir

pais no mio”

Mario Benedetti, Comarca extrafia.

Na construcdo de toda narrativa histérica, periodizacdes e simbolos costumam
ser parte do esforco explicativo para tornar inteligivel a imensiddo de fatos e eventos
comportados pela realidade concreta. Parte desta realidade consolida-se na memoria
coletiva por meio dos volumes que habitam as bibliotecas, outra se perde
definitivamente no limbo do tempo. Em se tratando da histéria contemporanea da
América do Sul, as interpretacfes sobre a virada do milénio e as primeiras décadas do
século XXI parecem convergir na identificagdo dos fendbmenos marcantes do periodo: a
onda de ascensdo de governos de esquerda e o desafio que se lhes apresentava, enquanto
alternativas politicas ao modelo vigente, a cobranca de dividas seculares pelos setores

sociais historicamente oprimidos nas estratificadas sociedades do subcontinente.
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O contexto da ascensdo das esquerdas na regido, de modo geral, esteve
vinculado a rejeicdo do modelo comumente caracterizado como neoliberal, o qual,
marcado pela reducdo do papel do Estado e influenciado pelos consensos e diretrizes
estabelecidos no plano internacional, foi a tonica na maior parte dos paises sul-
americanos desde o final dos anos 1980 e ao longo dos anos 1990. Os governos
reformistas que ascenderam ao poder nos anos 1980 e 1990, por haverem sucedido
periodos de regimes autoritarios ou por enfrentarem a instabilidade interna derivada do
recrudescimento das acfes de movimentos de guerrilha da esquerda revolucionaria,
buscavam legitimar-se por meio da observancia e propagacao dos valores liberais que
entdo informavam a reconfiguracdo da ordem institucional internacional no pés-Guerra
Fria, ainda que amilde se o tenha feito no plano puramente retérico e como forma de
fundamentar as reformas econdmicas e administrativas acatadas do consenso neoliberal.
Destarte os resultados negativos nos campos econémico e social gerados pelas politicas
neoliberais aplicadas a maior parte dos paises sul-americanos, a reconfiguragdo
institucional de reforco dos valores liberais que acompanhou as reformas econdmicas
tipicas do periodo pds-Guerra Fria — primeiramente nos planos global e regional, e em
seguida em cascatas de normas que reconfigurariam as ordens institucionais internas —
gerou novas possibilidades de agéncia para os setores politicos e sociais que
irromperiam, de forma proeminente, no cenério politico no periodo subsequente.

O fundamento primordial da amplificacdo do poder de agéncia de uma miriade
de novos participantes dos jogos politicos talvez reste nesta contradicdo particular entre
a dissolucéo do Estado de Bem-Estar Social avancada pela agenda econémica neoliberal
derivada do Consenso de Washington e a institucionalizacdo concomitante dos valores e
objetivos originalmente propostos pelas metanarrativas dos proceres e propagadores dos
ideais iluministas gestados entre os séculos XVII e XVIII; engendrada, esta, no sentido
de consolidar na ordem internacional pds-Guerra Fria uma sintese, ao estilo hegeliano,
de um liberalismo sobrevivente as disputas ideoldgicas dos séculos XIX e XX. De
modo a tornar mais cristalina ao leitor a ideia proposta acerca da contradicdo
fundamental originada pelo estabelecimento de uma agenda econdmica neoliberal
alicercada em valores legitimadores tributarios do liberalismo politico, bem como suas
implicagfes para a América do Sul — ou América Latina, para ser mais preciso —,
explica-se-a: a agenda econémica neoliberal, marcada pela desregulamentacdo cambial
e financeira, liberalizagdo comercial e redugdo do papel interventivo, regulador e

assistencialista do Estado e propalada a endividada América Latina sob o argumento da
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busca por eficiéncia administrativa e promocdo da livre iniciativa, tinha como
verdadeiro objetivo estabelecer, em escala global, um mercado de capitais livre de
regulacOes estatais, o que se passou a chamar de globalizagdo financeira, gerando
praticas especulativas financeiras e cambiais as quais seriam responsaveis, nas duas
décadas seguintes, pelas crises que erodiriam as possibilidades de garantia as
populagdes latino-americanas dos direitos fundamentais previstos e do bem-estar
prometido pelo mesmo liberalismo politico por meio do qual se legitimava a referida
agenda econdmica.

Nesse sentido, o discurso sobre o triunfo definitivo do (neo)liberalismo em face
do colapso ou da reforma profunda nos principais casos de empreendimento do
socialismo real — proclamado tanto por liderancas politicas como por parte da academia
dos paises centrais do sistema internacional como unica alternativa politica no trato dos
negocios do Estado — assenta-se no individualismo como fundamento institucional para
a operacdo de um Estado que, em oposicdo ao estatismo e ao coletivismo que
fundamentam as doutrinas socialistas e comunistas, reduz sua agdo interventiva e
reguladora da vida social. Conquanto divergente nos meios, 0 neoliberalismo
compartilhava os fins propostos pelas demais metanarrativas — inclusas as doutrinas
socialistas e comunistas — destinadas a apontar os caminhos para o alcance da promessa
de autorrealizagdo individual e de expansdo das potencialidades humanas que
caracteriza a modernidade. Conjugados esses dois aspectos do neoliberalismo e
considerando-se 0s cenarios politicos que marcaram a Ultima década do século XX e a
primeira do século XXI, notadamente na América do Sul, pelo menos duas
consequéncias desse modelo politico e econémico afloram, as quais conformam duas
das premissas adotadas para caracterizar a problematica da tese.

A primeira, mais diretamente ligada a ascensao das esquerdas no cenario politico
sul-americano, assenta-se nos efeitos negativos gerados pelo modelo de Estado minimo
empreendido pelos governos neoliberais, o qual, salvo quica uma ou duas excecoes,
agravou contextos nacionais ja marcados pela profunda desigualdade social. Na
América do Sul, por suas circunstancias historicas, as disparidades sociais e a gama
vasta de populacGes em situacdo de vulnerabilidade emprestaram um colorido mais
intenso aos efeitos negativos das reformas neoliberais decorrentes do enxugamento dos
aparatos estatais destinados ao provimento de seguridade e assisténcia sociais. Em tal
cenario, mormente quando da aplicacdo seletiva e clientelistica das politicas sociais

remanescentes no sentido de possibilitar aos governos neoliberais a cooptacdo de



15

setores sociais potencialmente hostis, a visibilidade da miséria crescente dos setores
mais pobres das populagcdes e a hipossuficiéncia do Estado na prestagdo ampla de
servicos publicos essenciais — fosse pela redugdo de seu aparato e das possibilidades de
financiamento de suas atividades em meio a volatilidade de capitais, fosse pelas
restricbes impostas pelas tarifas ou pela ineficiéncia operacional por parte dos
concessionarios privados — foram o mote principal dos discursos contestatorios
propalados por minorias vulneréaveis e pelos grupamentos politicos que reivindicavam
sua representacdo, de modo a mobilizar o espaco publico e a arena das fidelidades
politicas para a conquista do aparato burocratico do Estado por meio dos procedimentos
eleitorais.

A segunda consequéncia do modelo neoliberal assenta-se no potencial
fragmentador de solidariedades e fidelidades politicas ensejado pela exacerbacdo do
individualismo como meio de cumprimento da promessa de autorrealizacao individual e
de expansdo das potencialidades humanas caracterizadora da modernidade. Desde o
florescimento da era moderna como superagédo das constricbes impostas ao homem pelo
mundo da natureza, seguida pela incorporacdo dos individuos ao mundo do trabalho, de
acordo com a logica do modo de producdo capitalista e marcando a transicdo das
sociedades tradicionais para as sociedades industriais, o aprofundamento do “culto ao
individuo” como fundamento moral das ordens liberais, conforme descrito por
Dirkheim, deveu-se a especializacdo funcional, ou divisdo do trabalho diferenciada,
cujo objetivo era explorar as potencialidades e aptidfes distintas — em termos tanto de
funcdo como de grau — dos individuos. Nao obstante fosse este um objetivo voltado,
primordialmente e desde os primordios, a otimizacdo da producdo no modo capitalista,
a intensificacdo do individualismo nas décadas marcadas pelos consensos neoliberais,
principalmente nos anos do pos-Guerra Fria, processou-se em contexto de consolidacao
do reconhecimento da pléiade de direitos humanos engendrados ao longo dos anteriores
dois séculos. Considerando-se, pois, que a garantia dos direitos humanos — universais,
indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados, conforme assentado na declaracéo
oriunda da Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, ocorrida em Viena, em 1993
— € 0 bastido para a expansdo das capacidades humanas e para a autorrealizacdo
individual, e que o culto ao individuo assenta-se como fundamento moral das ordens
liberais, a legitimidade das politicas e dos discursos de identidade foi enormemente
reforgada nesse periodo, notadamente as ideias acerca da legitimacdo das identidades

étnicas e do multiculturalismo como superacdo dos nacionalismos. Assim,
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diferentemente das homogeneizadoras e universalizantes politicas de classe e demais
ideologias conformadoras das metanarrativas modernas, as politicas de identidade, por
meio das quais aos individuos se propiciam amplos elementos para a autoidentificacdo e
para a conformacao de novos tipos de solidariedade de grupo, geram novas fidelidades
entre individuos e coletividades humanas, mais transversais em se considerando o
tecido social — tanto no sentido de que novas identidades podem ser inventadas ou
recuperadas com novas roupagens, como no sentido de que podem perpassar as esferas
de diferentes classes sociais, em escala nacional ou transnacionalmente —, 0 que embala
0 debate sobre seus eventuais potenciais amplificadores ou fragmentadores da agédo
coletiva.

E exatamente da interseccdo tematica entre a ascensdo dos governos de esquerda
na América do Sul e a contemporanea legitimacdo das politicas de identidade que
nascem o objeto e as problematicas sobre os quais se debruca a tese. Refletindo sobre a
questdo das politicas de identidade a partir da amplificacdo do reconhecimento dos
direitos e das identidades dos povos originarios, em cascatas de normas dos planos
internacional e regional para os internos, a tese coteja a construcdo e a evolugdo dos
movimentos indigenas e dos partidos étnicos em meios aos casos de ascensdo politica
dos governos de esquerda nos dois paises com 0s maiores contingentes de populacdes
indigenas na América do Sul, a Bolivia e o Peru; analisando suas relagbes com as
tematicas indigenas a partir de suas estratégias discursivas para a conquista eleitoral, das
transformacfes engendradas na esfera institucional e na aplicacdo das politicas de
Estado e das suas relagdes com os movimentos indigenas originarios ao longo desse
caminho. Com efeito, pretende-se, por meio dos aportes empiricos originados das
analises comparativa e contextual dos casos de Bolivia e Peru, problematizar as
questdes mais amplas referentes a caracterizacdo dos governos de esquerda na América
do Sul e aos potenciais agregadores ou disruptivos da introducdo das politicas e dos
discursos de identidade nas esferas da acdo politica e da organizacdo e administracdo do
Estado.

Ressalta-se, ademais, que a analise comparativa dos casos boliviano e peruano
por meio dos dois eixos tematicos apontados contempla a inser¢do do objeto da tese no
cerne dos debates atinentes ao campo de estudo das Relagdes Internacionais,
notadamente aqueles referentes aos efeitos, no plano interno dos Estados, dos fluxos de
ideias e da internalizacdo de normas provenientes dos cenérios internacional e regional,

bem como da complexificagcdo dos jogos politicos nacionais em virtude de aliancas e
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oposicOes interestatais, da acdo de organizacGes internacionais e das conexdes
transnacionais estabelecidas entre agentes nacionais e organizagbes nao-
governamentais, movimentos sociais e individuos estrangeiros.

Expostas, portanto, as consideracdes iniciais sobre o objeto e 0s eixos tematicos
da tese, segue a breve exposicdo dos debates empreendidos pelos autores com o0s quais
se pretende dialogar, de modo a que o leitor, consciente do ponto de partida, possa
avaliar, quando haja percorrido o roteiro argumentativo que conduz as consideragdes
finais, se cumprida foi a pretensdo de contribuir para o enriquecimento dessas

discussoes académicas.

Caracterizacgdes das esquerdas na América do Sul

Nas primeiras décadas do século XXI, muito se tem escrito acerca da ascensdo
das esquerdas na América do Sul, e, de uma maneira geral, os debates iniciais
polarizaram-se entre duas proposi¢des: a de atribuir um carater dicotdmico entre dois
tipos de esquerda e a de sustentar a existéncia de determinados elos em comum entre as
esquerdas, em termos ideoldgicos. O carater dicotdbmico entre duas esquerdas bem
definidas, uma democréatica e moderna, como nos casos de Brasil e Chile, outra arcaica
e populista, como na Venezuela e na Bolivia, foi sustentado nas analises de Jorge
Castafieda (2006) e de Teodoro Petkoff (2005). Outra vertente de pensadores, entre eles
Emir Sader (2008) e Carlos Vilas (2005), defenderam a tese de que o fenbmeno da
ascensdo das esquerdas representava um ciclo Unico nacional-popular sem grandes
divergéncias substantivas.

O debate acerca das duas esquerdas gerou, ademais, respostas que questionaram
a validade analitica da dicotomia. Franklin Gallegos (2006), por exemplo, defendeu a
existéncia de muito mais do que duas esquerdas, devido a pluralidade de forcas
politicas, bases sociais e programas que as compdem em cada pais. Paris Yeros (2011),
por sua vez, questionou a validade da conceituacdo das duas esquerdas diante de dois
fendmenos tipicos do cenéario sul-americano e que seriam os desafios ou oportunidades
para as mesmas, 0 nacionalismo e o populismo, com as consequentes formas de
politizacdo interna e externa das desigualdades sociais a permitirem suas articulacfes
politicas, necessitando, pois, serem problematizados. E Amado Luiz Cervo (2010), além
de tipificar ndo duas, mas trés esquerdas — sob 0s projetos brasileiro, venezuelano e

argentino, este com menor potencial de atracdo —, reforca que o traco caracteristico
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dessas esquerdas sul-americanas ndo € a solidariedade regional abrangente, ainda que
oportunidades houvesse para a cooperagéo, mas sim a necessidade de lidarem com suas
respectivas dividas sociais histéricas por meio da articulacdo de projetos politicos
introspectivos.

No intuito de dialogar com as qualificacfes e taxonomias propostas nas referidas
obras, parte-se da proposi¢éo inicial de que o trago comum as varias correntes politicas
de esquerda que alcangaram 0s Executivos nacionais nos paises sul-americanos, no
ambito da “onda” que pela regido correu nas primeiras décadas do século XXI, foi o
abandono da préaxis revolucionaria e a adocao da democracia — fosse ela representativa,
direta, participativa, radical, racial, étnica, de massas ou de alguma outra forma
nomeada — como parametro de acdo politica, o que diferencia essas “novas esquerdas”
das “esquerdas tradicionais”, em seus matizes marxista-leninista, trotskista, stalinista ou
maoista. Essa transmutacdo do discurso das forcas de esquerda na América do Sul, de
maneira geral, foi decorrente do processo de gradativa perda do peso politico do
comunismo no plano internacional, desde o final dos anos 1970 até o colapso definitivo
da Unido Soviética em 1991, e da necessidade de construirem um novo ethos para a
atuacdo em um mundo no qual passou a predominar a ideologia de viés liberal, ou
neoliberal. Nesse sentido, e com base nas discussbes acerca das transformacoes
discursivas das esquerdas e das suas referéncias a cultura, a cidadania e a democracia,
defende-se a posicdo de que a necessidade de constituicdo de um novo ethos para a
articulacdo das demandas tradicionais das esquerdas sul-americanas por meio da
conquista de eleitores nos mais variados estratos sociais — notadamente as classes
médias urbanas —, dada sua defesa da democracia e ndo mais de uma praxis
revolucionéria, constitui-se como um seu desafio comum e, na medida das diferentes
formas de enfrentad-lo, também como elemento diferenciador. Assim, em funcdo das
diferencas entre dividas sociais historicas a serem recuperadas e dos incentivos
institucionais e materiais para o avango dos projetos sociais introspectivos existentes em
cada pais, as estratégias de acdo e a seletividade na articulacdo de discursos
legitimadores desempenharam-se de forma diferenciada, e bastante fluida, entre as
esquerdas nacionais dos paises sul-americanos.

Nos casos de Bolivia e Peru, mais especificamente, qualquer proposicdo das
esquerdas concernentes ao enfrentamento das desigualdades sociais herdadas
historicamente e refor¢adas durante o periodo de aplicacéo das politicas neoliberais teria

que lidar, direta ou indiretamente, com as questdes relativas aos povos originarios, em



19

virtude dos expressivos contingentes humanos autoidentificados como indigenas em
ambos 0s paises, 0s quais compBem, majoritariamente, as camadas mais
desprivilegiadas dos estratos sociais boliviano e peruano. Conquanto as forgas politicas
de esquerda tenham reivindicado a protecdo e a representacdo das populagdes indigenas
historicamente, elas ndo o fizeram, pelo menos até o final dos anos 1970, em razdo de
um status cultural especifico, mas sim na perspectiva dessas popula¢fes enquanto
trabalhadores ou campesinos explorados, fossem-no nas minas, nas fabricas ou no
campo.

Nas primeiras décadas do século XXI, contudo, a perspectiva eminentemente
classista das esquerdas na Bolivia e no Peru — pelo menos no plano retorico e ainda que
de forma transitéria no caso peruano — flexibiliza-se, em processo de rearticulacdo
discursiva no qual afloram demandas baseadas, de forma mais ou menos intensa, nas
identidades, nos direitos coletivos e nos modos de vida indigenas originarios. A busca
por um novo ethos para fundamentar a acdo politica e os incentivos institucionais
gerados pela reformulagdo de pardmetros para o tratamento da questdo indigena nos
planos internacional e interno figuram na base dessa transicdo discursiva das esquerdas
na Bolivia e no Peru, a qual, contudo, ndo se operou de forma homogénea nos dois
paises, conforme desenvolvido adiante.

Para além da temética das identidades e direitos indigenas e de sua influéncia no
espectro politico-eleitoral, a analise comparativa da ascensdo e do exercicio dos
governos de Evo Morales e seu Movimiento al Socialismo (MAS), na Bolivia, e de
Ollanta Humala e seu Partido Nacionalista Peruano (PNP), no Peru, traz elementos
importantes para adensar os debates acerca da onda de governos de esquerda na
Ameérica do Sul, seja para sua caracterizacdo contextualizada a partir de suas aliancas e
oposicOes regionais e globais, seja para a avaliagdo dos resultados das politicas
empreendidas por esses governos para 0 enfrentamento dos desafios que se lhes
impunham enquanto alternativas ao modelo neoliberal.

No caso da Bolivia, a ascensdo politica de Evo Morales, observada no quadro
regional da ascensdo das esquerdas no subcontinente, esta intimamente ligada a
identificacdo do candidato do MAS — e, posteriormente, da propria Bolivia — com a
Alianca Bolivariana para Nuestra America (ALBA) e com o apoio politico e material
recebido da Venezuela de Hugo Chavez. A conformacéo dessa alianc¢a, contudo, foi um
dos fatores responsaveis pela oposicao interna levada a cabo principalmente pelas elites

crucefias, apoiadas pelos Estados Unidos em momentos chave de polarizagdo politica
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interna, como a posse presidencial em 2006 e os referendos revocatorios a Nueva
Constitucion Politica del Estado em 2009. De qualquer forma, a alianca entre Bolivia e
Venezuela ndo se desempenhou de forma exclusivista no que tange um eventual
alinhamento automatico, pois, notadamente no segundo governo de Evo Morales, desde
2009, observa-se uma ampliacdo da cooperacdo regional entre este e o Brasil,
principalmente em funcdo das obras de infraestrutura interna empreendidas na Bolivia
no ambito da IIRSA (Iniciativa para Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-
Americana), financiadas pelo BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social) do Brasil e realizadas por empreiteiras brasileiras. Essa nova
dindmica das relagfes regionais da Bolivia, a0 mesmo tempo em que gera acusacdes de
condescendéncia com um propalado subimperialismo brasileiro na regiéo e polarizagdes
entre 0s movimentos indigenas andinos e amazonicos — as quais transparecem nas
discussbes acerca da estrada que cruza o Territorio e Parque Indigena Isiboro-Sécure
(TIPNIS) —, arrefece, por outro lado, parte da oposi¢cdo mais aguerrida da media luna
boliviana, pelo que traz de consequéncias em termos da convergéncia de interesses entre
0 governo e parte desta.

No que diz respeito ao enfrentamento dos desafios postos para 0s governos de
esquerda enquanto alternativas ao modelo que contestavam, a analise do caso boliviano,
transcorridos os dois governos de Evo Morales e do MAS, permite que se avaliem 0s
resultados préaticos da aplicacdo de suas politicas, de modo a qualificar o significado
historico legado pela esquerda ao pais e tracar progndsticos sobre sua continuidade no
poder. Nesse sentido, uma das principais contribuicBes que pretende a tese trazer é a
analise da implementacéo, por parte do governo boliviano, das politicas derivadas dos
dispositivos institucionais inseridos no dmbito da “refundacdo da nacdo” estabelecida
pela Nueva Constitucion Politica del Estado e pelas suas normas regulamentadoras,
avaliando principalmente os efeitos concretos das transformagdes institucionais
concernentes aos direitos coletivos indigenas.

Quanto ao caso da ascensdo do governo de Ollanta Humala e do PNP no Peru e
as analises referidas acerca da onda dos governos de esquerda, era esta uma questao,
pelo menos até 2011, ausente dos debates, na medida em que o Peru, juntamente com a
Colémbia, representava uma excecdo ao fenbmeno ocorrido nos demais paises sul-
americanos, pelo que se reforca a oportunidade das analises empreendidas na tese. O
estudo do caso peruano, cotejado com o caso boliviano a partir das perspectivas

estabelecidas pelo objeto e objetivos da tese, oferece arcabougo empirico para
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argumentar no sentido do carater circunstancial tanto das aliangas regionais entre
partidos e movimentos de esquerda como das suas reorientacdes e seletividades
discursivas, influenciadas pelas combinagdes entre circunstancias internas e externas.

N&o obstante ainda ndo haja completado seu primeiro mandato a frente do
Executivo nacional, a analise dos caminhos percorridos pelo candidato presidencial
Ollanta Humala e, posteriormente, pelo presidente eleito pelo PNP, permite demonstrar
que sua ascensdo politica € marcada exatamente por uma transicdo do discurso
indigenista radical de forte viés populista — dos tempos em que, juntamente com o irmao
Antauro Humala e na esteira das acGes contestatorias ao regime de Alberto Fujimori,
compunha o movimento Etnocacerista — para o discurso nacionalista mais brando.
Operada a partir de 2005, quando da fundagdo do Partido Nacionalista Peruano, esta
transicdo, e assim argumenta-se na tese, foi influenciada tanto por fatores internos
guanto externos.

Internamente, afetaram esta dindmica tanto a caracteristica de um fraco despertar
de consciéncia étnica em meio as organizagdes indigenas do altiplano peruano, as quais
ainda reivindicam predominantemente a orientacdo classista de se qualificarem como
parte do movimento campesino — sendo no Peru a qualificagio de “indigena”
primordialmente utilizada em referéncia aos povos amazonicos —, como a necessidade
de conquista eleitoral das classes médias urbanas peruanas, cujas ressalvas em relacao
ao primitivismo e atraso normalmente representados pela ideia do “indigena” inspiraram
Ollanta Humala, a exemplo do que fizera Lula no Brasil anos antes e sob o
aconselhamento da mesma equipe de marketing politico, a referendar a guinada em sua
plataforma eleitoral por meio da circulagdo da “Carta aos Peruanos”.

Dos planos externos regional e global, por sua vez, argumenta-se que a transicao
discursiva na plataforma eleitoral de Ollanta Humala, a qual se refletiria na forma de
conducédo de seu governo em termos de aliangas externas, foi influenciada tanto pelos
rumos das “duas esquerdas” no continente — tendo havido, de forma ainda mais intensa
que no caso de Evo Morales, uma gradativa aproximacdo ao modelo da esquerda
representado pelo caso brasileiro por parte daquele que, nos estagios iniciais de corrida
eleitoral, contara com apoio politico e material de Hugo Chavez e da ALBA — como
pelas oportunidades que ao Peru, em termos de sua insercao internacional, representaria
uma posic¢do menos vinculada ao bolivarianismo, principalmente no que tange a politica

externa comercial com os Estados Unidos e os paises do Pacifico.
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Politicas de classe versus politicas de identidade

Em relacdo as politicas de identidade, ha pelo menos cinco obras relevantes e
que servirdo de base argumentativa para os debates a serem desenvolvidos na tese.

Duas delas, a de Charles Taylor, “Multiculturalismo” (TAYLOR, 1994), ¢ a de
Will Kymlicka, “Multicultural Citizenship: A Liberal Theory of Minority Rights”
(KYMLICKA, 1995) defendem uma expansdo das possibilidades de atuacdo da
sociedade civil, para além das concepcdes tradicionais de afiliacdo politica, tornadas
possiveis a partir dessas politicas. Ambas as obras, inspiradas em grande medida pela
questdo da identidade nacional “quebecoire” no Canada, tém como objetivo primordial
referendar o multiculturalismo a partir das vis@es tedricas liberais.

Adensando este debate, duas outras obras serdo trazidas a baila nas
argumentacdes: a de Clark, Lipset e Rempel, intitulada “The Declining Political
Significance of Social Class” (CLARK et. al., 1993), e a de Michael Hechter, “From
Class to Culture” (HECHTER, 2004), as quais trabalham o tema com énfase nas
politicas de identidade de matriz cultural, discutindo principalmente as razdes pelas
quais as politicas de identidade vém ampliando sua legitimidade enquanto elemento de
afiliacdo politica em oposicéo ao declinio das tradicionais fidelidades politicas baseadas
na oposicdo entre classes sociais.

Na contramédo da defesa do multiculturalismo e das politicas de identidade, Eric
Hobsbawm, em “Identity Politics and the Left” (HOBSBAWM, 1996), critica a
possibilidade de geracdo de solidariedades politicas por meio das politicas de
identidade, pois em sendo a afirmacdo de identidade uma escolha do individuo,
constituida por oposicao a outras identidades e dependente do contexto histérico no qual
ocorre sua construcdo social, as identidades podem ser facilmente alteradas ou
combinadas com outras, além de gerarem demandas politicas e sociais exclusivistas,
direcionadas a grupos seccionais especificos. Assim, Hobsbawm defende que a
esquerda deve se afastar das politicas de identidade, valorizando, pelo contrario, seu
carater universalista inspirado pelas metanarrativas modernas e em defesa de seus
objetivos de alcance da igualdade e da justica social, com base no conceito de classe
trabalhadora em sentido amplo como elemento conformador de solidariedades politicas.

A partir dessas discussdes tedricas, a tese desenvolve o tema em relagdo aos

casos de Bolivia e Peru a partir de duas perspectivas: a da legitimacdo, no plano
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internacional, das politicas de identidade no que se refere as populacgdes indigenas e sua
influéncia nos planos institucionais internos e nas conformagdes discursivas das
esquerdas na Bolivia e no Peru; e a do “renascimento indigena” ocorrido em varios
paises América Latina a partir dos anos 1970.

No plano internacional, diversos documentos sobre a tematica indigena foram
adotados, com transformagdes discursivas importantes entre eles.

O primeiro deles foi a Convencdo 107 da OIT sobre Populacdes Indigenas e
Tribais, de 1957, a qual tinha um carater claramente integracionista das populacdes
indigenas, no sentido de que suas disposi¢es visavam menos a garantir a sobrevivéncia
dos modos de vida tradicionais e mais a integrar as populacdes indigenas aos outros
contingentes populacionais. Assim, mesmo que ja contivesse dispositivos tendentes a
promover os direitos consuetudinarios, as linguas origindrias e designar as terras
tradicionais, seu carater geral foi muito mais o de homogeneizar culturalmente as
populacbes indigenas por meio de sua progressiva integracdo aos sistemas juridicos,
politicos e sociais reguladores do tecido social dos Estados-nacionais, subliminarmente
considerando a inferioridade das culturas autoctones como causa do ndo-
compartilhamento do progresso alcancado pelas suas comunidades nacionais. Em certo
sentido, o tratamento dado pela Convencdo 107 da OIT as populacgdes indigenas pode
ser caracterizado como o de objeto de protecdo e ndo como um sujeito coletivo de
direitos, conforme seria a tnica dos documentos posteriores.

A transicdo ocorrida na esfera institucional internacional no que diz respeito ao
tratamento dos direitos das populagdes indigenas e sua consideracdo como sujeitos
coletivos de direitos deu-se no periodo de transi¢do para o pds-Guerra Fria, o qual seria
caracterizado como o da formulacdo de uma nova arquitetura institucional dos direitos
humanos, notadamente em funcdo do grande ciclo de conferéncias sobre temas sociais
ocorrido no ambito das Nagdes Unidas ao longo dos anos 1990.

Assim, no ano de 1989, foi adotada a Convencdo 169 da OIT sobre Povos
Indigenas e Tribais em Paises Independentes, a qual vinha exatamente para substituir a
Convencéo 107 e estabelecer um novo paradigma em relagdo ao tratamento da questao
indigena. Sendo atualmente o instrumento normativo juridicamente vinculante mais
avancado em matéria de direitos indigenas, a relevancia da Convencdo 169 da OIT para
a constituicdo de um novo paradigma no tratamento da questdo se assenta
fundamentalmente na determinagdo da consciéncia da identidade como critério para a

definicdo do sujeito de direito, considerando, ainda, a identificagdo dos grupos como
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povos’, o que resulta num discernimento de direito coletivo. Com base nesse critério
fundamental, a convengdo estabelece uma serie de direitos individuais e coletivos para
os indigenas, incluindo direitos relativos a titularidade de terras, ao aproveitamento
econdmico de recursos naturais e exercicio de jurisdicdo propria.

Contemporaneamente, em decorréncia das negociacfes levadas a cabo pelo
Grupo de Trabalho das Nagfes Unidas sobre Populagfes Indigenas desde 1985, com
ampla participagdo de organizacdes indigenas, foi adotada em 2007 a Declaragdo das
Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, ampliando para além da OIT o
tratamento do tema. Essa Declaragdo, conquanto uma norma de soft law, além de
referendar vérios direitos ja previstos na Convencdo 169 da OIT, traz importantes e
complicadas inovagdes, dentre elas o reconhecimento da autodeterminagdo dos povos
indigenas de acordo com as regras do direito internacional, a ampliacdo dos direitos
territoriais com a substituicdo do principio de consulta prévia pelo principio da total
autonomia dos povos indigenas para decidirem sobre seu status politico e o de seus
territorios em relacdo ao Estado, o direito a reparacfes por injusticas sofridas no
passado e os direitos de propriedade intelectual sobre seus conhecimentos e praticas
culturais.

Essas transformagdes no plano institucional internacional de legitimagdo do
multiculturalismo e das politicas de identidade, além de haverem influenciado
transformacdes institucionais nos planos internos de Bolivia e Peru as quais
possibilitaram, pelo menos em tese, uma ampliacdo das possibilidades de agéncia dos
movimentos indigenas, tiveram o papel, também, de valorizar no plano discursivo a
teméatica dos direitos indigenas, configurando-se como oportunidade para a
reformulacdo do ethos na acdo politico-eleitoral das esquerdas nos dois paises.

Paralelamente a esses desenvolvimentos normativos no plano internacional,
outro fendmeno igualmente importante para os estudos dos casos de Bolivia e Peru foi o
“renascimento indigena” ocorrido em diversos paises latino-americanos desde 0s anos
1970, do qual a Bolivia foi precursora com a revitalizacdo da identidade aymara e que,
no caso peruano, restringiu-se aos povos indigenas amazonicos e a casos localizados por
parte dos aymaras peruanos, influenciados pelos aymaras bolivianos. Conquanto a

abordagem da questdo indigena pelas esquerdas tenha-se desenvolvido de forma

! Houve, inclusive, uma modificacéo qualitativa na nomenclatura entre a primeira e a segunda convengao,
pois enquanto a Convengdo 107 da OIT de 1957 era a Convencao sobre Populacdes Indigenas e Tribais, a
Convencdo 169 da OIT de 1989 ganhou a nomenclatura de Convencdo sobre os Povos Indigenas e
Tribais.
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semelhante nos dois paises, inclusive com influéncias programaticas reciprocas, ao
longo da maior parte do século XX; as diferencas entre a relacdo das esquerdas
bolivianas e peruanas com as populagdes indigenas, a partir dos anos 1970, tornaram-se
maiores e mais visiveis.

Assim, o fendbmeno da revalorizacdo das identidades, dos discursos e das
demandas dos povos indigenas em escala regional latino-americana foi estabelecido
como pano de fundo contextual para a anélise comparativa entre os casos de Bolivia e
Peru, de modo a se perquirir as razdes pelas quais, nos dois paises com 0s maiores
contingentes populacionais indigenas na America do Sul, esse fenémeno reverberou de
forma diferenciada e a se avaliar os efeitos desse elemento identitario renovado na
agéncia dos movimentos indigenas e das esquerdas. Para tanto, a questdo foi abordada
levando-se em consideracdo os seguintes elementos relevantes para a comparacao entre
os dois paises: o carater heterogéneo entre as populacbes indigenas do altiplano e
aquelas da regido amazénica; a historica dialética entre os fundamentos indigenistas e o0s
fundamentos classistas, por parte das esquerdas, na constituicdo dos discursos
balizadores da sua acdo e dos elementos geradores de fidelidades e solidariedades
politicas; e os efeitos do “renascimento indigena”, concomitantemente a legitimacao das
politicas de identidade no plano internacional, na cooptacdo de organizacdes e
movimentos indigenas pelos governos neoliberais e na ampliagdo das margens de acdo
de organizagdes ndo-governamentais estrangeiras nos dois paises, principalmente nas

suas regides amazonicas.

Plano da tese

Expostas as premissas e consideracdes introdutérias, o plano organizativo da
tese segue o seguinte desenho.

O Capitulo I traz 0 marco tedrico por meio do qual se buscou dar inteligibilidade
as reflexdes oriundas da analise do arcabouco empirico da tese, estabelecendo-se os
elementos ontoldgicos, epistemoldgicos e metodoldgicos fundamentais.

O Capitulo Il trata de expor, por meio de uma perspectiva diacrbnica, 0s
elementos de longo prazo que influenciaram as acOes e as interacfes entre movimentos
indigenas, as esquerdas e demais atores politicos na Bolivia e no Peru

contemporaneamente.
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O Capitulo 11 é dedicado a composicao dos contextos de interacdo nos quais se
desempenhou a agéncia dos movimentos indigenas e das esquerdas na Bolivia e no
Peru, por meio de andlises sincronicas dos fendmenos relevantes e das circunstancias
por estes engendradas, desde os anos 1980 até a ascensdo eleitoral dos governos de Evo
Morales e de Ollanta Humala.

O Capitulo IV, por fim, trata dos principais elementos caracterizadores das
interacdes entre os governos de Evo Morales, do MAS, e de Ollanta Humala, do PNP,

com 0s movimentos indigenas atuantes respectivamente nos dois paises.
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Capitulo | — Das consideracdes ontoldgicas, epistemoldgicas e metodologicas

preliminares.

“Como o burrico mourejando a nora,

a mente humana sempre as mesmas voltas da...
Tolice alguma nos ocorrera

que ndo a tenha dito um sabio grego outrora...”

Mario Quintana, Espelho Magico.

O objetivo deste capitulo €& estabelecer os fundamentos ontologicos,
epistemoldgicos e metodolégicos conformadores do quadro teérico por meio do qual se
explorara o objeto de estudo proposto na tese.

Em se tratando o objeto da tese, pois, da analise da acdo de movimentos
indigenas e de partidos/movimentos de esquerda na Bolivia e no Peru ao longo das suas
trajetérias distintas para a conquista eleitoral do poder politico — em aliancas,
antagonismo ou, simplesmente, dissociando-se dos movimentos e organizagdes dos
povos originarios —, bem como da andlise qualitativa e prospectiva das transformacdes
por estes engendradas nas ordens institucionais dos respectivos Estados, é necessario,
primeiramente, que o marco tedrico compreenda elementos bastantes para que se
investigue a agéncia humana, em perspectivas tanto individual quanto coletiva, e seu
potencial transformador da realidade.

Ademais, considerando-se que a agéncia desses individuos e grupos de
individuos operou-se e opera-se em contextos institucionais, normativos, axiolégicos,
discursivos, sociais, politicos e materiais circunstanciados no tempo e no espaco, e
cambiantes diacronicamente, € mister, outrossim, que o arcabougo tedrico construido
para a tese possibilite a analise das acGes desses agentes sob as constricdes e 0s
incentivos estruturais que se Ihes apresentam nesses sucessivos cenarios.

N&o menos importante para a analise da agéncia dos referidos movimentos
sociais e grupamentos politicos, considerando-se suas caracteristicas concomitantes de
agentes e de estruturas de deliberacao coletiva entre individuos, é incluir no arcabouco
epistemoldgico e metodologico elementos que permitam a avaliagdo dos aspectos
cognitivos desses individuos — pelo menos das liderangas mais relevantes —, de modo a

elucidar suas percep¢des, motivaces e intencdes e avaliar criticamente, diante de
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possibilidades e de restricdes, a construcdo discursiva e a praxis politica desses
agentes®.

A esses elementos gerais que deverdo estar presentes na constituicdo dos mapas
mentais destinados a pbr ordem nas elucubracdes erigidas a partir das analises
empiricas, € necessario somar pelo menos trés outras consideracdes preliminares
importantes, em virtude das especificidades dos casos a serem estudados e comparados
e dos reflexos dessas questdes na composi¢do do marco tedrico da tese.

Primeiramente, a agéncia dos movimentos indigenas e dos grupos politicos de
esquerda, notadamente ao longo dos anos 1990 e primeiras décadas do século XXI,
ocorreu em contexto de sobreposicao e interpenetracdo de multiplos niveis normativos e
institucionais (global, regional e nacionais). Nesse sentido, o reforgo dos valores liberais
na reorganizacdo da ordem internacional pds-Guerra Fria, por um lado, e a cartilha
econémica neoliberal (im)posta a América Latina pelo Consenso de Washington, por
outro, desempenharam profunda influéncia nos contextos nacionais de Bolivia e Peru,
em razdo da implementacdo, em ambos os paises, de reformas institucionais e
econémicas que buscavam a convergéncia legitimadora com os padrdes reforcados nos
planos global e regional. Essas transformacdes, em virtude de seus efeitos nos campos
normativo-institucional e socioecondmico, engendraram 0s elementos contextuais que
possibilitaram a ampliacdo do escopo de a¢do politica dos movimentos indigenas e das
esquerdas nas primeiras décadas do século XXI.

Em segundo lugar, no contexto global de desmantelamento ou transformacdes
profundas nos principais regimes representativos das experiéncias do socialismo real e
de reforco do individualismo e das liberdades individuais como fontes precipuas para a
garantia de direitos subjetivos (individuais ou coletivos) em sede de ordens juridicas
liberais democréticas, a ascensdo politica das esquerdas na Bolivia e no Peru — fosse
para a formacdo de suas aliancas e bases de apoio, fosse para a conquista de multiplos e
heterogéneos contingentes eleitorais — esteve marcada, em termos de conformacéo de
discursos legitimadores, pela dialética entre as tradicionais politicas de classe e as
amplificadas politicas de identidade, mais especificamente as relativas ao

reconhecimento das identidades e dos direitos indigenas. Assim, devido aos grandes

2 No decorrer deste capitulo, tragar-se-40 consideracdes acerca da questio da agéncia humana como
capacidade exclusiva de seres humanos individuais, pressuposto normalmente aceito no plano da
sociologia e da teoria social, e da possibilidade analitica de, com adaptacfes, transpor elementos
epistemoldgicos e metodoldgicos da agéncia humana para a acdo de agentes corporativos, sejam estes
Estados, organizages de toda sorte ou movimentos sociais.
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contingentes populacionais identificados como indigenas na Bolivia e Peru e ao
agravamento da depauperacao desses contingentes em virtude das politicas econémicas
neoliberais, os discursos identitarios indigenas, recuperados ou reformulados,
comporiam novas possibilidades no repertorio discursivo dos grupos politicos de
esquerda. Nao obstante as possibilidades que representaram para a legitimacdo das
“novas esquerdas”, os fragmentarios discursos de identidade também contribuiram para
tornar mais complexo o panorama de atores inseridos nos cendrios e embates politicos
de Bolivia e Peru, tanto pelas dindmicas transnacionais e internacionais engendradas por
organizacOes ndo-governamentais e organizac6es internacionais com foco de atuacédo na
temaética indigena, como pelas clivagens geradas entre os empoderados e heterogéneos
movimentos representativos das multiplas etnias indigenas presentes em ambos paises.

Por fim, a ascensdo das esquerdas na América do Sul gerou, no plano regional,
tanto novas possibilidades de aliancas e apoios mutuos entre partidos e movimentos de
esquerda e, uma vez no poder, entre Estados governados por essas esquerdas, como
novos arranjos regionais levados a efeito por esses mesmos Estados, a exemplo da
UNASUL e da ALBA-TCP. Por outro lado, a ascensdo politica de Ollanta Humala e de
Evo Morales também gerou oposicGes externas, mormente dos Estados Unidos,
expressas em acdes para deslegitimar tais governos e em apoio as oposi¢oes internas.

Se aprazem ao leitor as sinteses, o0 objetivo do presente capitulo é compor um
marco teodrico por meio do qual se possa qualitativamente analisar a agéncia humana —
circunstanciada pela experiéncia do corpo, pelo posicionamento no tempo-espaco e
pelas capacidades cognoscitivas de individuos atuantes, de forma singular ou coletiva,
em contextos de interacdo definidos por multiplos niveis normativo-institucionais e pela
diferenciacéo relacional entre agentes quanto ao acesso a recursos materiais e a posicédo
social —, de modo a avaliar sua capacidade de gerar transformacdes perenes nas
estruturas sociais. Na busca por tal desiderato — cujo sucesso ou fracasso sera, ao fim e
ao cabo, medido pela régua do leitor que porventura a paciéncia ou algum fatigar de
retinas ndo venham a tolher a vontade de prosseguir na leitura —, o capitulo divide-se em
trés topicos principais, destinados a explorar, respectivamente, as consideracoes
ontoldgicas e epistemoldgicas gerais concernentes aos pressupostos tedricos do marco
analitico, as especificagdes epistemologicas referentes aos objetivos analiticos
incidentes sobre o objeto da tese e a estrutura metodologica aplicada para guiar e dar

coeréncia ao estudo empirico.
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1.1. Dos pressupostos ontoldgicos acerca da natureza das sociedades humanas e dos

elementos epistemologicos para a analise da agéncia humana: dualidade da

estrutura, agéncia humana e mudanca social.

Na conformacédo do quadro teorico utilizado para avancar e dar inteligibilidade
as andlises empreendidas acerca do objeto da tese, em virtude deste contemplar as
influéncias de circunstancias ideacionais, normativas, materiais e relacionais
estabelecidas entre agentes e estruturas provenientes do plano internacional e agentes e
estruturas existentes nos planos internos dos Estados, e como a tese se baseia em estudo
comparativo sobre a internalizacdo desses elementos, serdo utilizadas abordagens
tedricas desenvolvidas no ambito especialmente da Teoria Social, em suas interacdes
com as abordagens tedricas desenvolvidas nos campos de estudos das RelacOes
Internacionais, da Filosofia da Mente e da Antropologia, no sentido de melhor
desenvolver os objetivos analiticos propostos na tese.

Em ambos os casos, e considerando-se a intencdo precipua de avaliar as
capacidades transformativas da agéncia humana, as linhagens tedricas adotadas tém em
comum situarem-se, quando do grande debate ocorrido entre os anos 1960 e 1970 no
ambito das ciéncias sociais, entre as correntes que desafiavam o “consenso ortodoxo”
estabelecido a partir da proeminéncia das perspectivas naturalistas e funcionalistas sobre
outras tradicdes do pensamento social. O funcionalismo, herdeiro da analogia orgéanica e
do objetivismo cientificista legado pelo positivismo, ao definir ontologicamente o
cardter homeostatico dos sistemas sociais e, por consequéncia dessa tendéncia a
estabilidade, a sobreposicdo do objeto (sistema social) sobre o sujeito (agente
cognoscitivo provido de intencionalidade), poucos caminhos aponta para a analise da
mudanca social e do potencial transformador da agéncia humana. Essa dissociacdo do
marco tedrico da tese das perspectivas funcionalistas estende-se também as concepcdes
funcionalistas de estilo evolucionista — no plano da teoria social representadas
principalmente pela teoria dos sistemas de Talcott Parsons e seus posteriores
desenvolvimentos —, em virtude de conferirem ao “voluntarismo” um espaco que se
resume ao exercicio da motivacdo do agir a partir de valores compartilhados cuja fungéo
€ gerar a coesdo Nnos sistemas sociais por meio da integracdo ou reintegracdo de seus
subsistemas, em processo evolutivo de complexificacdo de totalidades sociais
tendencialmente homeostaticas, 0 que, consequentemente, reduziria as analises acerca

das contradigdes existentes nos sistemas sociais a busca pela racionalizacdo e pelo
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consenso de valores® (PARSONS, 1964, 1966 e 1971 apud GIDDENS, 2009, p. 310-
323). Pelo mesmo motivo das preocupagbes da tese com a agéncia humana e sua
capacidade de gerar a mudancga social, bem como pela importancia que se confere aos
contextos e processos historicos em meio e sob a influéncia dos quais se opera a
reproducédo social, 0 marco teodrico dissocia-se das teorias estruturalistas, em razdo de
seus pressupostos acerca do determinismo estrutural e de sua énfase nas analises
sincronicas, em oposicdo as analises diacronicas, derivada da sua negacdo do
historicismo®.

A escolha de um marco tedrico fundamentado em correntes de pensamento
derivadas da contestagdo do “consenso ortodoxo” fundamenta-se, portanto, nos
seguintes pontos em comum — além da recuperacgdo da tradicdo hermenéutica, levada a
cabo principalmente pela fenomenologia e pela teoria critica —, defendidos como

essenciais pelas tradicdes académicas que deles se serviram para criticar as perspectivas

* De modo a néo causar estranheza ao leitor afeito as discussées no ambito da teoria social, a utilizagdo da
teoria da agdo comunicativa de Jirgen Habermas (1984 e 1987) no marco tedrico ndo entra em conflito
com a negacdo de fontes funcionalistas, na medida em que Habermas, apesar de se fundamentar
fortemente na teoria dos sistemas parsoniana, fa-lo com o intuito de desenvolver novas possibilidades
analiticas para a obra de Talcott Parsons desvinculadas das premissas funcionalistas, principalmente por
meio de sua critica a razdo instrumental e da sua proposicdo tedrica de distingdo entre sistema e mundo da
vida (Lebenswelt), na medida das possibilidades emancipatorias e transformadoras do sistema social
geradas pelos processos de racionalizagdo do mundo da vida — o repositorio de contedidos argumentativos
a partir do qual se operam os discursos praticos e tedricos dos agentes — por meio da racionalidade
argumentativa. Em outras palavras, a racionalizagdo do mundo da vida (Lebenswelt) empreendida por
meio da racionalidade argumentativa, cujo objetivo é a busca de consenso com base na capacidade
persuasiva do melhor argumento, afasta a l6gica funcionalista de que a manutencao da ordem em sistemas
sociais homeostaticos opera-se por meio do exercicio de uma racionalidade que, em sendo instrumental,
inspira a acdo no sentido de resguardar os objetivos coletivos e o agregado de beneficios mutuos
atribuidos a dindmica funcional do sistema social. De qualquer forma, a teoria da acdo comunicativa sera
utilizada parcialmente como uma teoria do discurso, notadamente pela problematizacdo que se pretende
erigir em torno de seu elemento teleolégico relativo ao elo causal entre 0 empreendimento de processos
comunicativos baseados na suposta moralidade procedimental universal de validacdo discursiva e a
formacdo dos consensos de valor nos processos de integracdo dos subsistemas sociais. Assim se o fara em
virtude de que, de acordo com a abordagem empirica do trabalho, a institucionalizagdo de direitos
culturais em um sistema multicultural de direitos, principalmente em procedimentos legislativos
constituintes empreendidos com base — na melhor das hip6teses — em uma racionalidade argumentativa
fundamentada pelos contetdos presentes em um mundo comum da vida guiado por principios proprios as
rationales das metanarrativas modernas, pode, ao legitimar dindmicas autbnomas em subsistemas sociais
culturalmente especificos, gerar conflitos decorrentes da contradi¢do primaria de se institucionalizar, no
ambito dos principios estruturais de uma determinada totalidade social, valores conflitantes entre um
racionalizado mundo comum da vida pds-metafisico e mundos da vida culturalmente distintos cujos
conteldos, uma vez reconhecidos institucionalmente, podem legitimar dindmicas sociais em bases
metafisicas — 0 que se torna ainda mais problematico quando estas dizem respeito a atividade jurisdicional
autbnoma e & gestao de territorios e recursos naturais com base em valores e cosmovisdes pré-modernos.

* Nesse sentido, segundo Giddens (2009, p. 278-279): “Os seres humanos fazem sua histéria no
conhecimento dessa histdria, isto &, como seres reflexivos que cognitivamente se apropriam do tempo em
vez de meramente o ‘viver’. (...) O n6 da questdo (...) estd em que a natureza reflexiva da vida social
humana subverte a explicagdo da mudanga social em termos de qualquer conjunto simples e soberano de
mecanismos causais. Travar conhecimento com o que se passa ‘na’ Historia torna-se ndo s uma parte

999

inerente do que seja ‘historia’, mas também um meio de transformar a ‘Historia’”.
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funcionalistas: a énfase no carater ativo, reflexivo, da conduta humana; a atribuicdo de
papel fundamental a linguagem e as faculdades cognitivas na explicacdo da vida social,
e o declinio da importancia das implicacdes das filosofias empiristas da ciéncia natural
sobre as ciéncias sociais, tanto em sua perspectiva da construcdo linear de um corpo
tedrico no qual se pode separar sujeito de objeto de analise quanto na perspectiva de
tentar atribuir um carater evolucionista ontolégico as sociedades semelhante aos
organismos vivos (GIDDENS, 2009).

A base tedrica principal da tese, portanto, assentar-se-4 na teoria social
propriamente dita, em virtude de a teoria da estruturacdo ser o principal referencial
ontoldgico e epistemoldgico para a composigdo deste marco tedrico, conforme tracada
por Anthony Giddens (2009), o qual afirma que o objeto da teoria social abrange
questdes relacionadas com a natureza da acdo humana e do self atuante, com o modo
como a interacdo deve ser conceituada e sua relacdo com as instituicdes, e com a
apreensdo das conotacGes praticas da andlise social; questbes essas que, sendo de
interesse de todas as ciéncias sociais e reverberando na filosofia sem representarem um
esforco de abstracdo puramente filosofico, destinam-se a elucidar processos concretos
da vida social (GIDDENS, 2009, p. XVII-XXII). A justificativa, portanto, para se
recorrer a teoria social para amplificar as possibilidades analiticas derivadas das
perspectivas tedricas desenvolvidas no campo de estudo das Relagfes Internacionais
reside exatamente no fato de essas questdes suscitarem proposicGes ontoldgicas e
epistemoldgicas as quais figuram no cerne dos debates contemporaneos no ambito desta
disciplina. Mais especificamente, os dois principais autores da teoria social cujas
perspectivas ontoldgicas, epistemoldgicas e metodoldgicas serdo, de forma mais ou
menos parcial, utilizadas na composicdo dos argumentos e premissas deste marco
tedrico sdo Anthony Giddens, com a teoria da estruturacdo, e Jirgen Habermas, com a
teoria da agdo comunicativa; cujas ideias figuram de forma proeminente nas obras dos
autores identificados com os diferentes matizes das abordagens construtivistas das
Relagbes Internacionais. Agrega-se a teoria social, naquilo que traz de contribuicdo para
a analise da agéncia humana em termos da cognoscitividade e da intencionalidade dos
agentes e de suas formas de articulagdo discursiva, consideragdes desenvolvidas no
ambito da filosofia da linguagem e da filosofia da mente, principalmente por meio das
proposicoes tedricas de John Searle.
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1.1.1. Elementos ontologicos e epistemoldgicos da Teoria da Estruturacao:
dualidade da estrutura, reflexividade dos agentes, extremidades de tempo-espaco,

sistemas intersociais e mudanca estrutural.

Em se considerando o panorama tedrico das ciéncias sociais, a teoria da
estruturacdo, ao contrario do que o nome pode sugerir, ndo é propriamente uma “teoria”,
no sentido emprestado ao termo pelos que, influenciados pela filosofia 16gico-empirista
das ciéncias naturais, concebiam-na como a expressdao de um conjunto de leis ou
generalizacGes dedutivamente relacionadas; tampouco consiste em tentativa de gerar
conteddo explanatério por meio de generalizagdes replicaveis contidas em esquemas
conceituais pretensamente perenes. Também ndo € estruturalista, no sentido de
referendar a l6gica de um determinismo estrutural supressor do voluntarismo e do papel
constitutivo da agéncia humana nos processos de reproducédo social, conforme poderia
fazer supor, eventualmente, a utilizacdo do termo estruturacdo®. Com efeito, é
exatamente da negacdo ontolégica do determinismo estrutural defendido pelos
estruturalistas, bem como da analogia orgéanica que inspira as considera¢fes dos
funcionalistas acerca do carater homeostatico dos sistemas sociais, que decorre a
conclusdo ldgica da inutilidade, pelo menos contemporaneamente, da preocupacdo em
tracar generalizac@es totalizantes acerca das dindmicas dos sistemas sociais, na medida
em que as condicdes geradoras destas generalizacdes podem ser transformadas pela
agéncia de atores cujas capacidades cognitivas permitam-lhes empreender (ou
involuntariamente causar) mudancas sociais, em situacdes em que a acao intencional
pode gerar tanto os resultados premeditados como consequéncias impremeditadas —
inclusive pelo conhecimento dessas mesmas generalizacdes, o que reforca a dificuldade
de separar sujeito de objeto nas ciéncias sociais, em virtude da possibilidade de
influéncia das anélises académicas sobre processos concretos da vida social®
(GIDDENS, 2009).

> Giddens, inclusive, considera o termo detestavel, na medida em que pode provocar confusdes com a
utilizagdo do conceito de estrutura, caracterizada como exclusivamente coercitiva, na ortodoxia
tradicional das ciéncias sociais, a qual ndo pretende reproduzir (2009, p. XVII).

® Sobre a interpenetracdo entre as reflexdes académicas sobre 0s processos sociais e 0S processos
concretos da vida social, em virtude do carater cognoscitivo dos agentes humanos: “A questdo é que a
reflexdo sobre processos sociais (teorias e observagdes sobre eles) continuamente penetra, solta-se e torna
a penetrar o universo dos acontecimentos que elas descrevem. (...) As melhores e mais interessantes ideias
nas ciéncias sociais a) participam na promogao do clima de opinido e dos processos sociais que lhes déo
origem, b) estdo em maior ou menor grau entrelacadas com teorias em uso que ajudam a constituir
aqueles processos e c) é improvavel, portanto, que sejam claramente distintas da reflexdo ponderada que
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Ao se afastar do “imperialismo do objeto social”’, segundo o qual os
funcionalistas e estruturalistas reforcam o caréter restritivo e coercitivo das estruturas e
sua primazia sobre a acdo humana, a teoria da estruturacdo também cuida para nao se
inserir no contexto do “imperialismo do sujeito” caracteristico das tradi¢coes
hermenéuticas, da fenomenologia heideggeriana e da filosofia da linguagem, as quais,
em suas criticas ao objetivismo, concederam primazia, na explicagdo da conduta
humana, a acdo e ao significado sobre os elementos estruturais e suas propriedades
coercitivas, de modo que fora da subjetividade estaria apenas 0 mundo material
governado por relacdes impessoais de causa e efeito. Nesse sentido, ao reforcar, por um
lado, o carater cognoscitivo dos agentes e suas capacidades diferenciadas de ordenar
recursivamente praticas sociais no espaco e no tempo, e, por outro, 0 carater
simultaneamente restritivo e facilitador das estruturas em relacdo aos agentes humanos,
a teoria da estruturacdo pretende — reconhecendo que nem a experiéncia individual
tampouco a existéncia de qualquer forma de totalidade social representam o dominio
basico de estudo das ciéncias sociais, mas sim as praticas sociais ordenadas no espago e
no tempo — especificar os conceitos de acdo, significado e subjetividade e relaciona-los
com as nogdes de estrutura e coer¢do (GIDDENS, 2009, p. XXI-XXV e 1-4).

1.1.1.1. Dualidade da estrutura, propriedades estruturais e poder.

A superacdo desse dualismo entre sujeito e objeto — reforcado pelas abordagens
das ciéncias sociais que, pendendo para a proeminéncia de um ou de outro lado,
asseveravam o cargter mutuamente excludente de cada perspectiva — é proposta pela
teoria da estruturacdo por meio da nocdo de dualidade, ou o que Giddens conceitua
como o “teorema da dualidade da estrutura” (GIDDENS, 2009, p. 29-33). De acordo
com o autor, a dualidade da estrutura poderia ser assim definida:

De acordo com a nogéo de dualidade da estrutura, as propriedades estruturais
de sistemas sociais sdo, a0 mesmo tempo, meio e fim das praticas que elas
recursivamente organizam. A estrutura ndo ¢ “externa” aos individuos:
enquanto tracos mnémicos e exemplificada em praticas sociais, €, num certo
sentido, mais “interna” do que externa as suas atividades, num sentido
durkheimiano. Estrutura ndo deve ser equiparada a restricdo, a coercdo, mas
é sempre, simultaneamente, restritiva e facilitadora.

(..)

atores leigos empregam, na medida em que discursivamente articulam, ou se aperfeicoam sobre, teorias
em uso” (GIDDENS, 2009, p. XXXVII-XXXVIII).
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De acordo com a teoria da estruturacdo, 0 momento da producdo da acdo é
também um momento de reproducdo nos contextos do desempenho cotidiano
da vida social, mesmo durante as mais violentas convulsdes ou as mais
radicais formas de mudanca social. (...) Ao reproduzirem propriedades
estruturais, (...) os agentes também reproduzem as condi¢des que tornam
possivel tal acdo (GIDDENS, 2009, p. 30-31).

Por meio da ideia de dualidade da estrutura, portanto, a teoria da estruturacéo
contempla, em seus objetivos analiticos, as influéncias tanto de elementos estruturais
quanto subjetivos nos processos de constituicdo, reproducdo e transformacdo de
sistemas sociais. O cerne de todo o raciocinio erigido por Giddens na sua composi¢do
tedrica assenta-se na premissa de que “as propriedades estruturais dos sistemas sociais
sO existem na medida em que formas de conduta social sdo cronicamente reproduzidas
através do tempo ¢ do espago” (2009, p. XXII-XXIII). Assim, essas propriedades
estruturais, na medida em que constituem e informam as prdprias condutas sociais,
somente podem ser reproduzidas por agentes que desempenhem tais condutas
repetidamente ao longo do tempo e que as disseminem através do espaco, conferindo
sistematicidade a praticas sociais discernivelmente semelhantes. Consequentemente, por
ser(em) constitutiva(s) das proprias praticas sociais que se estendem temporal e
espacialmente, permitindo a delimitacdo de sistemas sociais, a(s) estrutura(s)’, em
virtude do caréter reflexivo dos agentes, pode(m) ser ferramenta(s) para a interferéncia
ativa de individuos ou coletividades na reproducdo ou na transformacdo social, razdo
pela qual se a(s) pode(m) qualificar como simultaneamente facilitadora(s) e restritiva(s).

Em funcdo dessas dindmicas e de suas circunstancias, a andlise da
“estruturacdo”, ou seja, a constitui¢do e reproducdo/transformacao dos sistemas sociais
a partir da interacdo entre agentes, deve se debrucar sobre as atividades cognoscitivas de
atores localizados que se apoiam e fundamentam suas a¢Ges em regras e recursos, na

diversidade de contextos de agdo, permanentemente produzidos e reproduzidos®

” Segundo Giddens (2009, p. 28): “Distingo ‘estrutura’ como termo genérico de ‘estruturas’ no plural e
ambas das ‘propriedades estruturais de sistemas sociais’. ‘Estrutura’ refere-se ndo s a regras envolvidas
na producdo e reproducdo de sistemas sociais, mas também a recursos. Como acontece comumente com
seu uso nas ciéncias sociais, o termo ‘estrutura’ tende a ser ligado com os aspectos mais duradouros dos
sistemas sociais em mente, e ndo quero perder essa conotagdo. Os mais importantes aspectos da estrutura
s80 as regras e 0s meios recursivamente envolvidos em institui¢des. As instituicdes sdo, por definicdo, os
aspectos mais duradouros da vida social. Ao falar das propriedades estruturais dos sistemas sociais refiro-
me as suas caracteristicas institucionalizadas, proporcionando ‘solidez’ através do tempo e do espago.
Uso o conceito de ‘estruturas’ para chegar as relagdes de transformagido e mediagdo que constituem as
‘chaves de circuito’ subjacentes as condi¢des observadas de reprodugdo de sistema”.

8 «A estrutura, como conjuntos de regras e recursos recursivamente organizados, esta fora do tempo e do
espaco, exceto em suas exemplificagcbes e coordenagdo como tracos mnémicos, e é marcada por uma
‘auséncia do sujeito’. Os sistemas sociais em que a estrutura estd recursivamente implicada, pelo
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(GIDDENS, 2009, p. 29-30). No ambito dos processos de estruturagdo, “estrutura”

define-se da seguinte forma:

Na teoria da estruturagdo, considera-se “estrutura” o conjunto de regras e
recursos implicados, de modo recursivo, na reproducdo social; as
caracteristicas institucionalizadas de sistemas sociais tém propriedades
estruturais no sentido de que as relacbes estdo estabilizadas através do
tempo-espago. A “estrutura” pode ser conceituada abstratamente como dois
aspectos de regras: elementos normativos e codigos de significagdo. Os
recursos também sdo de duas espécies: recursos impositivos, que derivam da
coordenacdo da atividade dos agentes humanos, e recursos alocativos, que
procedem do controle de produtos materiais ou de aspectos do mundo
material (GIDDENS, 2009, p. XXXV).

Considerando, em ultima instancia, a natureza da estrutura como uma ordem
virtual de relagdes sociais, a qual somente é expressa no plano espago-temporal por
meio de praticas sociais reproduzidas e dos tracos mnémicos orientadores da conduta de
agentes humanos dotados de capacidade cognoscitiva; Giddens assevera, por outro lado,
que as propriedades estruturais implicadas na reproducdo de totalidades sociais
representam uma hierarquizacdo, em sua extensdo espaco-temporal, das praticas
recursivamente organizadas pelos agentes (GIDDENS, 2009, p. 20). Ao conceito
genérico de estrutura, pois, Giddens agrega uma sua perspectiva qualitativa diferencial
em termos dos niveis de operacdo desses repositdrios de regras e/ou recursos no que
tange as formas de organizacdo de sistemas sociais, identificando, nos termos que

seguem, trés ordens de conceitos estruturais:

Entendida como regras e recursos, a estrutura estda repetidamente
subentendida na reproducdo de sistemas sociais e é totalmente fundamental
para a teoria da estruturacdo. Se usada de um modo mais impreciso, pode-se
falar dela em referéncia as caracteristicas institucionalizadas (propriedades
estruturais) das sociedades. Em ambos os usos, “estrutura” ¢ uma categoria
genérica envolvida em cada um dos conceitos estruturais abaixo indicados:

1) principios estruturais: principios de organizacao de totalidades sociais;

2) estruturas: conjuntos de regras e recursos envolvidos na articulacdo de
sistemas sociais;

3) propriedades estruturais: caracteristicas institucionalizadas dos sistemas
sociais, estendendo-se ao longo do tempo-espaco.

contrario, compreendem as atividades localizadas de agentes humanos, reproduzidas através do tempo e
do espaco. Analisar a estruturacdo de sistemas sociais significa estudar os modos como tais sistemas,
fundamentados nas atividades cognoscitivas de atores localizados que se apoiam em regras e recursos na
diversidade de contextos de agdo, sdo produzidos e reproduzidos em interagdo” (GIDDENS, 2009, p. 29-
30).
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A identificacdo de principios estruturais, e suas conjunturas em sistemas
intersociais, representa o nivel mais abrangente de andlise institucional. Quer
dizer, a andlise desses principios refere-se a modos de diferenciacdo e
articulagdo de instituicbes através do tempo-espaco de maior
“profundidade”. O estudo de conjuntos estruturais, ou estruturas, envolve o
isolamento de distintos “grupos” de relagdes de transformagao/mediacdo
implicitos na designagdo de principios estruturais. Os conjuntos estruturais
sdo formados pela mutua conversibilidade das regras e dos recursos
envolvidos na reproducdo social. As estruturas podem ser analiticamente
distinguidas dentro de cada uma das trés dimensfes de estruturagéo,
significacdo, legitimacdo e dominacéo, ou através de todas estas (GIDDENS,
2009, p. 218-219).

A partir dessas distin¢cbes, portanto, € que se podem conjugar as ordens
institucionalizadas, enquanto propriedades estruturais de uma determinada totalidade
social, com as trés dimensdes estruturais dos sistemas sociais em meio as quais se
operam a reproducdo e a transformacéo sociais: significagdo, dominagéo e legitimacao.
No plano da dimensdo estrutural da significacdo, cujo dominio tedrico é aquele
identificado com a teoria da codificacdo, estdo compreendidas a ordem institucional
simbdlica e os modos de discurso. A dimenséo estrutural de dominag&o, por sua vez,
compreende duas ordens institucionais de carater recursivo: as instituicbes politicas,
assentadas na teoria da autorizacdo de recursos, e as instituicdes econdmicas,
alicercadas na teoria da alocacdo de recursos. Por fim, advinda do dominio tedrico da
regulacdo normativa, a dimensdo estrutural de legitimacdo é aquela identificada com a
ordem das instituicGes legais, ou juridicas (GIDDENS, 2009, p. 36-40).

No plano das dindmicas de estruturacdo de sistemas sociais, essas trés dimensdes
estruturais serdo responsaveis por conformar as caracteristicas dos contextos de
interacdo social, de acordo com a arquitetura institucional por meio da qual, em
determinada totalidade social, s&o combinadas as regras que delimitam os discursos e
condutas sociais legitimos e que definem as formas de distribuicdo e aplicacdo de
recursos alocativos® e autoritarios'®. Com efeito, é em funcdo da intima relacdo entre
regras e recursos, na qual se entrelagam significado, elementos normativos e poder —
fundamentos conformadores, respectivamente, das esferas da comunicagdo, do
sancionamento de condutas e das formas de distribuicdo e aplicagdo de recursos

autoritarios e alocativos que conferem a possibilidade de exercicio de poder de

9 “Recursos materiais envolvidos na geragio de poder, incluindo o ambiente natural e os artefatos fisicos;
eles derivam do dominio humano da natureza” (GIDDENS, 2009, p. 443).

10 “Recursos nio-materiais envolvidos na geragdo de poder, derivando da capacidade de tirar proveito das
atividades de seres humanos; eles resultam do dominio de alguns atores sobre outros” (GIDDENS, 2009,
p. 443).
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determinados individuos ou grupos sobre outros individuos ou grupos —, que se
desenvolvem o0s processos de reproducdo ou de transformagdo social, ambos
dependentes, em maior ou menor grau, da articulagdo empreendida por agentes
reflexivos dessas regras e recursos estruturais™ (GIDDENS, 2009, p. 33-40).
Considerada, portanto, a perspectiva conciliadora entre objetivismo e
subjetivismo proposta pela teoria da estruturacdo, surge a questdo de como a agéncia
humana, pautada pela articulacdo de regras e recursos estruturais, pode-se converter em
exercicio de poder. Sobre a relacdo entre acdo e poder que se desempenha em contextos

de interacdo social, cita-se Giddens:

[Plodemos expressar a dualidade da estrutura nas relacGes de poder da
seguinte maneira. Os recursos (focalizados via significacdo e legitimacéao)
sdo propriedades estruturadas de sistemas sociais, definidos e reproduzidos
por agentes dotados de capacidade cognoscitiva no decorrer da interagdo. O
poder ndo estd intrinsecamente ligado a realizacdo de interesses secionais.
Nessa concepgdo, 0 uso do poder ndo caracteriza tipos especificos de
conduta, mas toda a acdo, e 0 poder ndo é em si mesmo um recurso. Os
recursos sdo veiculos através dos quais o poder é exercido, como um
elemento rotineiro da exemplificagdo da conduta na reproducdo social. N&o
devemos conceber as estruturas de dominacdo firmadas em instituicdes
sociais como se de alguma forma produzissem laboriosamente “corpos
doceis” que se comportam como os auténomos sugeridos pela ciéncia social
objetivista. O poder em sistemas sociais que desfrutam de certa continuidade

1 A questdo do entrelagamento necessério, nas dindmicas de reproducéo ou de transformagao social em
contextos no quais agem e interagem agentes reflexivos aos quais sdo atribuidos distintos
posicionamentos sociais, entre os conteddos de significacdo e de sancionamento de condutas contidos nas
regras e o potencial de geracdo de poder que encerram os recursos alocativos e autoritarios, € fundamento
basilar da teoria da estruturagdo, em virtude da sua rationale assentada no conceito da dualidade da
estrutura, pelo qual a esta se atribui natureza concomitantemente facilitadora e constritiva para o exercicio
da praxis humana. Giddens assim o afirma considerando a ontologia do ser humano, pela qual a condigdo
material corpdrea dos individuos, seres providos de consciéncia e biologicamente integrantes de um
mundo da natureza ao qual se atrelam suas necessidades fisicas de sobrevivéncia, coexiste com a
tendéncia ao gregarismo conformadora dos mais diversos niveis de associa¢do humana, desde a familia
até os sistemas sociais. Nesse sentido, defende a ideia da interpenetragdo necessaria, notadamente para a
andlise das forcas propulsoras da transformagdo social, entre 0 mundo do trabalho — no qual se opera a
satisfacdo das condigBes materiais de sobrevivéncia humana; seja pelas relagdes diretas e primitivas do
homem na superagdo das constri¢des impostas pela natureza, seja na inser¢do do individuo no plano das
relagbes de producdo no modo capitalista moderno — e o mundo da interacdo — no qual se relacionam
agentes em modos de conduta e acdo cuja reproducdo ao longo do tempo-espaco engendra formas
institucionais que déo significado e legitimam a constituicdo de propriedades estruturais recursivas por
meio das quais se consumam as dindmicas de dominagdo —, razdo pela qual ndo somente as contradicdes
referentes ao dominio de forgas materiais, mas também as contradi¢fes existentes no plano institucional
de significados, normas e organizagdo administrativa de totalidades sociais, sdo fontes de conflito e
campo abrangente de disputa em processos de transformacao social. E a partir dessa ideia, ademais, que
Giddens (GIDDENS, 1997, p. 297-312), coerente com sua negagdo do materialismo historico como
explicagdo suficiente do que seria a “motor da histéria” (GIDDENS, 1981), tragou consideragdes criticas
importantes a distingdo entre “trabalho” e “interacdo” presente na obra de Jurgen Habermas e na sua
teoria da acdo comunicativa. Essas criticas serdo incorporadas a esta tese, sendo explicitadas em maiores
detalhes nas ressalvas iniciais a teoria da agdo comunicativa contidas na se¢do destinada a metodologia,
na qual se expdem os motivos da utilizagdo parcial da teoria habermasiana neste marco teérico.
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no tempo e no espaco pressupBe relagBes regularizadas de autonomia e
dependéncia entre atores ou coletividades em contextos de interacdo social.
Mas todas as formas de dependéncia oferecem alguns recursos por meio dos
guais aqueles que sdo subordinados podem influenciar as atividades de seus
superiores. E a isso que chamo de dialética do controle em sistemas sociais
(GIDDENS, 2009, p. 18-19).

Dessa forma, ainda que o poder seja gerado na (e atraves da) reproducédo social
de estruturas de dominagdo constituidas por recursos alocativos e autoritarios que,
combinados e coordenados, estdo envolvidos na continuidade de sociedades ao longo do
tempo e do espaco, ele é, ao mesmo tempo, o veiculo para a liberdade e a emancipacgéo
dos atores sociais submetidos a dominagdo, em circunstancias nas quais possam, em
razdo das suas capacidades cognitivas, articular regras e recursos de modo a gerar
mudangas sociais (GIDDENS, 2009, p. 301-309).

O ponto de partida de Giddens para estabelecer uma concepcdo de poder
compativel com a logica da dualidade da estrutura, contrariando 0s canones
deterministas e evolucionistas estabelecidos pelo materialismo histérico e pelo
funcionalismo, ¢ afirmar que o poder “ndo estd necessariamente vinculado a conflito no
sentido quer da divisdo de interesses quanto da luta ativa, e ndo € intrinsecamente
opressivo” (GIDDENS, 2009, p. 302). Define-o, portanto, ndo como expresséo de uma
suposta finalidade de dominacdo decorrente de conflitos explicaveis em moldes
generalizantes e perenes, mas como decorrente da conjugacdo de capacidades
individuais na articulacdo de recursos estruturais cuja disponibilidade é circunstanciada
no tempo-espaco, gerando tendéncias reprodutivas e oportunidades transformativas em

contextos de interacdo social. Ou, nas proprias palavras de Anthony Giddens:

O poder é a capacidade de obter resultados; se estes se encontram ou ndo
ligados a interesses puramente secionais nada tem a ver com sua definicao.
O poder nédo é, como tal, um obstaculo a liberdade ou a emancipacéo, mas
seu proprio veiculo — embora seja uma insensatez, obviamente, ignorar suas
propriedades coercitivas. A existéncia de poder pressupde estruturas de
dominagdo por meio das quais o poder que “flui suavemente” em processos
de reprodugdo social (e ¢, por assim dizer, “invisivel”) opera. O
desenvolvimento de forca ou sua ameaca nao €, pois, 0 caso tipico de uso do
poder. Sangue e faria, o calor da batalha, o confronto direto de campos rivais
— ndo sdo essas, necessariamente, as conjunturas histéricas em que os efeitos
mais importantes e de maior alcance do poder séo sentidos ou estabelecidos
(GIDDENS, 2009, p. 302-303).

A partir desse conceito de poder formulado em termos de capacidades

exercitadas na articulacdo de elementos estruturais, e com o intuito de relacionar poder
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com agéncia e cognoscitividade, em suas implicacdes para a construcdo da histéria
humana; Giddens estabelece como um objetivo primordial da teoria da estruturacdo
investigar como o poder é gerado. Nesse sentido, considerando o carater expansivel das
propriedades estruturais de dominacdo por meio das quais 0S recursos podem ser
acumulados e expandidos em dindmicas de distanciamento espaco-temporal que
marcam a continuidade de sistemas sociais, assevera que o poder pode ser gerado por
meio da articulacdo e combinacdo de duas espécies de recursos, os alocativos e 0s
autoritarios (GIDDENS, 2009, p. 303-304).

Ao especificar o que sdo 0s recursos alocativos e 0s recursos autoritarios,
Giddens indica trés ordens de elementos para cada conceito de modo a qualifica-los. Os
recursos alocativos seriam aqueles compostos por: 1) caracteristicas materiais do meio
ambiente (matérias-primas, fontes de poder material), 2) meios de producéo/reproducéo
material (instrumentos de producdo, tecnologia), e 3) bens produzidos (artefatos criados
pela interagdo de 1 e 2). E os elementos componentes dos recursos autoritarios seriam
0s seguintes: 1) organizacdo do tempo-espaco social (constituicdo temporal-espacial de
caminhos e regides), 2) producéo e reproducdo do corpo (organizacdo e relacdo de seres
humanos em associacdo mutua), e 3) organizacdo de oportunidades de vida
(constituicdo de oportunidades de autodesenvolvimento e de autoexpressdo)
(GIDDENS, 2009, p. 304).

Uma répida analise das duas ordens de recursos permite tracar uma
diferenciacdo importante entre ambos: enquanto os recursos alocativos dizem repeito a
insercdo dos individuos no contexto do mundo natural e a como, a partir do trabalho e
das técnicas, podem transformar recursos fornecidos pela natureza em objetos
funcionalmente concebidos para amplificar-lhes o bem-estar; os recursos autoritarios
dizem respeito ao mundo da interacdo entre individuos e as formas de organizacdo dos
sistemas sociais geradoras do posicionamento diferenciado que individuos ou grupos de
individuos ocupam nesses sistemas. Assim, na teoria da estruturacdo, ndo obstante a
importancia atribuida a geracdo e a acumulacdo de recursos alocativos que esta
estreitamente envolvida no distanciamento tempo-espagco e a na continuidade das
sociedades humanas de determinado tipo, pretende-se fugir da concepcdo de que a
transformacdo do mundo material e a expansdo das forcas de producéo configurar-se-
lam como os elementos exclusivos de uma suposta for¢ca motivadora genérica da

histéria humana, razdo pela qual se atribui importancia semelhante aos recursos



41

autoritarios na geracdo de poder e, consequentemente, na definicdo contextual das
formas e circuitos de reproducdo e transformacéo social (GIDDENS, 2009, p. 267-309).

De modo a aprofundar a reflexdo acerca dos elementos componentes dos
recursos autoritarios acumulados em processos de reproducdo social e sobre como
conformam alavancas tdo importantes quanto os recursos alocativos para a mudanca

social, cita-se Giddens:

A organizacgdo de tempo-espaco social refere-se as formas de regionalizacéo
dentro (e através) das sociedades, em fungdo das quais sdo constituidos os
percursos espaco-temporais da vida cotidiana. (...)

A segunda categoria de recursos autoritarios, a producdo e reproducdo do
corpo, ndo deve ser igualada a categoria 2 na classificagdo de recursos
alocativos. E claro, os meios de reproducio material sd0 necessarios a
reproducdo do organismo humano; durante a maior parte da histéria humana,
limites materiais de varias espécies contiveram o crescimento global da
populacdo. Mas a coordenacdo de quantidades de pessoas reunidas numa
sociedade e sua reproducdo no tempo constitui um recurso autoritario de um
género fundamental. O poder ndo depende somente, é claro, do tamanho de
uma populagéo reunida numa ordem administrativa. Mas as dimensdes da
organizagdo do sistema constituem uma contribuicdo muito significativa
para a geracdo de poder. As vérias caracteristicas coercitivas e facilitadoras
do corpo (...) sdo a base sobre a qual os recursos administrativos, nesse
sentido, devem ser analisados. Entretanto, temos de acrescentar a esses
fatores a categoria de oportunidades de vida, um fendbmeno que tampouco é,
de modo algum, puramente dependente da produtividade material de uma
sociedade. A natureza e a escala do poder gerado por recursos autoritarios
dependem ndo s6 da disposicdo dos corpos, regionalizados em percursos
espago-temporais, mas também das oportunidades de vida abertas aos
agentes sociais. “Oportunidades de vida” significa, em primeiro lugar, as
probabilidades de pura sobrevivéncia para 0s seres humanos em diferentes
formas e regides de sociedade. Mas também sugere toda a gama de aptiddes
e capacidades que Weber tinha em mente quando introduziu o termo
(GIDDENS, 2009, p. 306-307).

Nesse ponto, Giddens refor¢a, como mencionado anteriormente, 0 que parece ser
uma sua tentativa, em virtude do conceito de dualidade da estrutura no qual se assenta
sua construcdo tedrica, de rearticular de modo conjunto as contribuicbes de duas
vertentes fundacionais do pensamento moderno, ndo obstante suas criticas e negacdo do
essencialismo ontolégico mutuamente excludente normalmente atribuido a cada qual, o
idealismo e o0 materialismo presentes, respectivamente, nas dialéticas historicas de
Hegel e Marx. Dessa forma, ainda que referendando o papel dos bens materiais e de sua
transformacdo e acumulo decorrentes do desenvolvimento das técnicas para a
constituicdo, reproducéo e transformacéo das sociedades, 0 autor ressalta a importancia

equivalente para esses propdsitos dos modos de organizacdo social, pelos quais se
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estabelecem diferenciacbes relacionais entre individuos e grupos de individuos e
oportunidades de desenvolvimento, também distintamente distribuidas, entre esses
mesmos individuos e grupos de individuos (GIDDENS, 2009, p. 304-307).

Quanto as formas de operacdo e a extensdo espaco-temporal dos recursos
autoritarios (e também alocativos), Giddens chama a atencdo para a importancia
essencial, na geracdo de poder, das formas de armazenagem desses recursos. Segundo o
autor: “‘Armazenagem’ é um meio de ‘ligar’ o tempo-espaco envolvendo, no nivel da
acao, a administracdo inteligente de um futuro projetado e a recordacdo de um tempo
passado” (GIDDENS, 2009, p. 307). E, asseverando que recordacdo e projeto supdem
tanto modos de controle do tempo-espaco decorrentes da articulagdo de recursos
autoritarios como recipientes para o distanciamento espago-temporal desses mesmos

recursos, prossegue nos seguintes termos:

A armazenagem de recursos autoritarios e alocativos pode ser entendida
como envolvendo a retencdo e o controle de informagdo ou conhecimento,
de acordo com os quais as relagbes sociais sdo perpetuadas ao longo do
tempo-espaco. A armazenagem pressupde meios de representacdo da
informacdo, modos de recuperacdo ou recordagdo de informagdo e, como
com todos 0s recursos de poder, os modos de sua disseminacao. (...) Além
disso, o carater do veiculo de informagdo (...) influencia diretamente a
natureza das relagdes sociais que ele ajuda a organizar.

S80 0s recipientes que armazenam recursos alocativos e autoritarios que
geram 0s principais tipos de principio estrutural na constituicdo de
sociedades (...). A armazenagem de informacdo, desejo argumentar, é um
fendbmeno fundamental que permite o distanciamento tempo-espago e um
encadeamento que une as varias espécies de recursos alocativos e
autoritarios em estruturas reproduzidas de dominacdo (GIDDENS, 2009, p.
308).

Assim, do comec¢o da organizacdo espacial urbana da vida de coletividades na
forma das cidades a constituicdo de um novo tipo de recipiente de poder decorrente dos
impactos do capitalismo moderno, o Estado-nagdo elaborado enquanto ordem
administrativa que opera dentro de fronteiras territoriais rigorosamente definidas —
juntamente com a disseminacdo de veiculos de recordacdo e disseminacdo de
informacdo consubstanciados na existéncia da impressdo grafica mecanizada e seus
desenvolvimentos posteriores —, tem-se 0 caminho de desenvolvimento das formas de
distanciamento espago-temporal das propriedades estruturais dos sistemas sociais
contemporaneos (GIDDENS, 2009, p. 304-309).
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Nesse processo, ademais, sdo de importancia equivalente aos recursos alocativos
e autoritérios, os quais fundamentam o exercicio do poder em processos de reproducdo e
de transformacdo social, também as regras por meio das quais se constituem as esferas
de significacdo e legitimacdo a partir das quais se delineiam 0s contextos nos quais o
poder é exercido.

De primordial importancia na concepcédo de regras para a teoria da estruturagdo é
considerar-se sua relagdo concomitante com a constitui¢do de “significado” e com o
“sancionamento dos modos de conduta social” (GIDDENS, 2009, p. 22). Ademais, por
constituirem, combinadas e articuladas com os recursos alocativos e autoritarios, 0s
meios de reproducdo dos sistemas sociais quando das praticas sociais reproduzidas ao
longo do tempo-espaco, a incorporacdo dessas regras nas praticas de agentes
cognoscitivos tende a reforcar os aspectos tanto de sancionamento de condutas quanto
de significados erigidos enquanto propriedades estruturais de sistemas sociais;
conguanto a perenidade desses sistemas ndo seja absoluta, em virtude do carater
inerentemente transformacional atribuido as regras em decorréncia do conceito de
dualidade da estrutura (GIDDENS, 2009, p. 19-29).

E em funcdo deste duplo aspecto das regras enquanto constitutivas de
significado e sancionadoras de modos de conduta que Anthony Giddens (2009, p. 23)
discorda dos argumentos de John Searle (Searle, 1969 apud Giddens, 2009) segundo 0s
quais haveria dois “tipos variantes de regra”: as constitutivas, ou seja, aquelas que
definem o que seja uma determinada atividade, e as regulatorias, ou seja, aquelas que
determinam como tal atividade deve ser exercida. Nesse sentido, assevera que o duplo
contetdo das regras em seu papel na constituicdo de significados e em sua estreita
conexdo com sancdes, reforcado quando da reproducdo das praticas sociais que essas
mesmas regras permitem aos agentes realizar, representa antes dois “aspectos variantes
de regras”. Ademais, partindo da afirmacao de Wittgenstein de que “compreender uma
linguagem significa dominar uma técnica” (WITTGENSTEIN, 1972, p. 81 apud
GIDDENS, 2009, p. 24), reforca, a partir do exemplo da linguagem como procedimento
metodoldgico cujas regras representam sua aplicagdo metodica nas atividades praticas
da vida cotidiana, o carater de determinadas regras como exemplificagdes de
procedimentos que, aplicaveis a uma gama de contextos e ocasifes, permitem a
continuacdo metodica de uma sequéncia estabelecida de condutas sociais, em funcéo

dos significados e relagdes generalizaveis que estabelecem (GIDDENS, 2009, p. 24-25).
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Sobre as regras da vida social e seu papel na no exercicio das praticas sociais por

agentes cognoscitivos, Giddens assim refina o0 argumento:

Encaremos as regras da vida social, portanto, como técnicas ou
procedimentos generalizaveis aplicados no desempenho/reproducéo de
préaticas sociais. As regras formuladas — aquelas que recebem expressdo
verbal, como canones de lei, normas burocraticas, regras de jogos etc. — séo,
pois, interpretacdes codificadas de regras como tais. Devem ser aceitas nao
como regras exemplificadoras em geral, mas como tipos especificos de regra
formulada, os quais, em virtude de sua formulacdo aberta, assumem varias
qualidades especificas.

(...) [P]Jodemos dizer que a consciéncia de regras sociais, expressa sobretudo
na consciéncia préatica, é o proprio amago daquela “cognoscitividade” que
caracteriza especificamente os agentes humanos. Como atores sociais, todos
os seres humanos sdo altamente “instruidos” no que diz respeito ao
conhecimento que possuem e aplicam na producdo e reproducdo de
encontros sociais cotidianos; o grande volume desse conhecimento €, em sua
maioria, de carater mais pratico do que tedrico. (...) [O]s atores empregam
esquemas simbolizados (férmulas) no decorrer de suas atividades diarias
para resolver rotineiramente as situagdes da vida social. O conhecimento do
procedimento, ou o dominio das técnicas de “fazer” atividade social, ¢é
metodoldgico por definicdo. Quer dizer, tal conhecimento ndo especifica
todas as situacGes que um ator poderd defrontar, nem poderia fazé-lo; ele
proporciona a capacidade genérica de reagir a uma gama indeterminada de
circunstancias sociais e de influencia-las.

Os tipos de regras que se revestem da maior importancia para a teoria social
estdo circunscritos a reproducdo de préaticas institucionalizadas, isto é,
praticas mais profundamente sedimentadas no tempo-espaco (GIDDENS,
2009, p. 25-26).

Prossegue o autor, de modo a caracterizar a relacdo entre normas e condutas
reprodutivas ou transformadoras dos agentes, reforcando que enguanto a maioria das
regras envolvidas na producéo e reproducdo de praticas sociais sdo apenas tacitamente
apreendidas pelos atores, possibilitando o conhecimento sobre como prosseguir nas suas
atividades sociais diarias, a prépria formulacdo discursiva de uma regra, por ser ja uma
sua interpretacdo, pode em si e de si mesma alterar a forma de sua aplicacdo. Quanto ao
grau de institucionalizacdo dessas mesmas regras, Giddens elabora um espectro no qual,
em um extremo, estariam as regras intensivas, tacitas, informais e fracamente
sancionadas; figurando, no outro extremo, regras de carater superficial, discursivo,
formalizado e fortemente sancionado (GIDDENS, 2009, p. 26-27).

Assim, expostas essas consideracdes iniciais acerca da teoria da estruturacao, a
perspectiva assentada no carater concomitantemente coercitivo e facilitador da agéncia
humana designado pelo teorema da dualidade da estrutura, bem como a elucidacédo, a

partir da caracterizagdo genérica das estruturas como repositorios de regras e recursos,
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de conceitos estruturais que informam os modos de organizacdo institucional de
sistemas sociais e a operagdo das dindmicas entre agentes e/ou grupos sociais,
fundamenta pelo menos trés outras preocupacdes da teoria da estruturagdo no que diz
respeito a analise da reproducéo e da mudanca social: a questdo do carater reflexivo dos
agentes e suas capacidades cognitivas diferenciadas para articular regras e recursos que
Ihes sustentem a agéncia, a ideia de que 0s processos de estruturacdo relativos a
reproducdo ou & mudanga social sdo circunstanciados em funcdo de sua extensdo no
tempo-espaco e, em se considerando o0 espaco no plano da organizacéo das totalidades
sociais, a possibilidade de coexisténcia de diferentes sistemas intersociais em uma

mesma sociedade e suas consequéncias.

1.1.1.2.Reflexividade dos agentes sob as constricdes e 0s incentivos das propriedades

estruturais.

No que diz respeito a reflexividade e as capacidades cognitivas dos agentes
humanos, a ideia de que as estruturas sdo 0 meio e o resultado da acdo dos agentes,
possuindo caracteristicas tanto coercitivas quanto facilitadoras dessa acdo, impbe a
concluséo de que os contextos de interacdo sdo profundamente marcados por aquilo que
0s agentes sabem sobre eles préprios, 0os outros e 0os mecanismos de reprodugdo do
sistema social. A agéncia, conforme genericamente caracterizada por Giddens, refere-se
a eventos dos quais um individuo é perpetrador, no sentido de que ele poderia, ao longo
de uma determinada sequéncia de conduta, ter atuado de forma diferente, sendo que a
acdo ou as acOes perpetradas por esse individuo podem, ou ndo, ser intencionais, e,
sendo intencionais, podem, ou ndo, engendrar os resultados premeditados (GIDDENS,
2009, p. 10-12). Nesse sentido, em virtude da dualidade da estrutura e diferentemente
dos argumentos funcionalistas, a reproducdo social da-se por meio da interferéncia ativa
dos agentes envolvidos em tais processos de reproducdo, ou de transformacéo social,
sendo dependente, portanto, das capacidades cognitivas dos agentes em
permanentemente avaliar as potencialmente cambiantes condi¢bes contextuais sob as

quais exercem sua agéncia, pois segundo Giddens:

A dualidade da estrutura é sempre a base principal das continuidades na
reproducdo social através do espago-tempo. Por sua vez, pressupfe a
monitoracdo reflexiva (e a integracdo) de agentes na durée da atividade
social cotidiana. Mas a cognoscitividade humana é sempre limitada. O fluxo
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da acdo produz continuamente consequéncias que ndo estavam nas intencdes
dos atores, e estas também podem formar condi¢Bes ndo-reconhecidas de
acdo, nos moldes de um feedback. A histéria humana € criada por atividades
intencionais, mas ndo constitui um projeto deliberado; ela se esquiva
persistentemente dos esforcos para coloca-la sob direcdo consciente.

(..)

[PJodemos reconhecer dois niveis no que diz respeito aos meios pelos quais
um elemento de “sistemidade” é obtido na interacdo. Um deles é o
geralmente manifesto no funcionalismo (...), quando a interdependéncia é
concebida como um processo homeostético semelhante aos mecanismos de
autorregulacdo que operam no interior de um organismo. N&o pode haver
objecdo a isso enquanto for reconhecido que a “imprecisdo” da maioria dos
sistemas sociais torna muito remoto o paralelo organico e que esse modo
relativamente “mecanizado” de reprodugdo de sistema ndo € o Unico
encontrado em sociedades humanas. A reproducdo do sistema homeostatico
na sociedade humana pode ser vista como envolvendo a operacdo de lagos
causais, em que uma gama de consequéncias impremeditadas da acéo
realimenta-se para reconstituir as circunstancias originadoras. Mas em
muitos contextos da vida social ocorrem processos de “filtragem de
informacdo seletiva”, pelos quais atores estrategicamente colocados
procuram reflexivamente regular as condigdes globais de reproducdo do
sistema, seja para manter as coisas como estdo, seja para muda-las
(GIDDENS, 2009, p. 31-33).

A partir das dindmicas propiciadas pela dualidade da estrutura, a reproducéo do
sistema social ao longo do tempo-espaco opera-se em razdo do controle dos
mecanismos de reproducdo desse sistema realizado pelos agentes. Para explicar essa
I6gica da reproducdo dos sistemas sociais e geracdo de integracdo sistémica, em
oposicdo a concep¢do funcionalista de uma homeostase organica analogamente
aplicavel aos sistemas sociais, a teoria da estruturacdo apoia-se no conceito de
“autorregulacéo reflexiva”, qualificado por Giddens como “lagos causais que tém um
efeito de feedback na reproducdo do sistema, quando esse feedback é substancialmente
influenciado pelo conhecimento que os agentes tém dos mecanismos de reprodugdo do
sistema e empregam para o controlar” (GIDDENS, 2009, p. 439). A reproducéo social,
contudo, na medida das caracteristicas tanto coercitivas quanto facilitadoras das
propriedades estruturais dos sistemas, ndo € a Unica dindmica possivel decorrente da
I6gica da dualidade da estrutura, de modo que, ainda que o elemento coercitivo e o
cardter de dominagdo nas formas de estruturacdo das sociedades cooperem para a

manutencdo do estado de coisas presente nas instituicBes sociais de longo prazo®, a

12 Segundo Giddens (2009, p. 201): “As sociedades humanas, ou os sistemas sociais, ndo existiriam, em
absoluto, sem a agéncia humana. Mas ndo se trata de que 0s agentes, ou autores, criam sistemas sociais:
eles reproduzem ou transformam, refazendo o que ja esta feito na continuidade da praxis. A medida de
distanciamento tempo-espaco é importante aqui. De modo geral (embora, por certo, ndo universalmente),
é verdade que quanto maior for o distanciamento tempo-espacgo de sistemas sociais — quanto mais suas
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articulacdo efetiva de recursos e regras por parte de agentes dotados de competéncias
cognitivas relevantes pode ser empreendida no sentido de gerar mudancas sociais.
Uma ou outra estratégia depende, portanto, de uma proficua “monitoracéo

5913

reflexiva da acdo”°, conceito relacionado a especificacdo, no interior do fluxo de

atividades do agente, de suas intencGes e motivos, seja por meio de sua “consciéncia

14 seja por meio de sua “consciéncia discursiva®®. A dinamica da agéncia, a

prética
qual Giddens qualifica como “modelo de estratificacdo do self atuante™, opera-se por
meio do seguinte fluxo: a “motivacdo da acdo” (potencial para a acdo — consciéncia
pratica), a “racionalizacdo da acdo” (consciéncia discursiva) e a “monitoracao reflexiva
da acdo” (GIDDENS, 2009, p. 4-9). Antes de se adentrar em consideracbes mais
pormenorizadas acerca do modelo de estratificagdo do self atuante, contudo, é
importante agregar pressupostos ontologicos da teoria da estruturacdo referentes a
natureza da acdo humana e do self atuante, fundamentais para o entendimento das
dindmicas reprodutivas e transformadoras dos sistemas sociais.

Aceitando o pressuposto weberiano de que a agéncia humana somente opera
enguanto comportamento de um ou mais seres humanos individuais, Giddens reforca
que a reproducdo social depende, em instancia fundamental, da interacdo serializada em

contextos de copresenca (real ou estendida) — a “integragdo social”*®
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necessaria para a
“integragdo de sistema”™ ' — e que somente sdo agentes individuos que possuem
existéncia corporea, de modo que mesmo as decisbes tomadas coletivamente,
notadamente no ambito de organizagdes e movimentos sociais nos quais haja grau
significativo de monitoracdo reflexiva das condi¢bes de reproducdo social, somente
ocorrem a partir da intervengdo de individuos (GIDDENS, 2009, p. 251-260). Assim, a

fundamentacdo ontoldgica da agéncia humana passa necessariamente, na medida do que

instituicdes se fixam com firmeza no tempo e no espago — tanto mais eles resistem a manipulacdo ou
mudanca por qualquer agente individual. Esse significado de coer¢do também esta acoplado a facilitacéo.
O distanciamento tempo-espago fecha algumas possibilidades de experiéncia humana, a0 mesmo tempo
em que abre outras”.

18 «Q carater deliberado, ou intencional, do comportamento humano, considerado no interior do fluxo de
atividade do agente; a agdo ndo € uma série de atos discretos, envolvendo um agregado de intencfes, mas
um processo continuo” (GIDDENS, 2009, p. 443).

14«0 que os atores sabem (créem) acerca das condi¢des sociais, incluindo especialmente as de sua propria
acdo, mas ndo podem expressar discursivamente; nenhuma barreira repressiva, entretanto, protege a
consciéncia pratica, como acontece com o inconsciente” (GIDDENS, 2009, p. 440).

15«0 que os atores sdo capazes de dizer, ou expressar verbalmente, acerca das condigdes sociais,
incluindo especialmente as condigdes de sua propria agéo; consciéncia que tem uma forma discursiva”
(GIDDENS, 2009, p. 440).

16 “Reciprocidade de praticas entre atores em circunstincias de copresenca, entendida como continuidades
e disjungdes de encontros” (GIDDENS, 2009, p. 442).

7" «“Reciprocidade entre atores ou coletividades no tempo-espaco ampliado, fora de condicBes de
copresenca” (GIDDENS, 2009, p. 442).
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influenciam na forma de posicionamento do self nos encontros sociais, pela
consideracdo dos aspectos psicoldgicos e neuroldgicos de individuos que, ao agirem,
estdo circunstanciados ndo so pelos diferentes e cambiantes contextos de interacdo, mas
precipuamente pela condicdo de seu self estar encerrado e se expressar a partir da
experiéncia do corpo — com as restricbes comuns impostas pelas propriedades da
matéria e pelas funcionalidades orgénicas bésicas relativas a sobrevivéncia fisica, mas
também com outras, diferenciadas e diferenciadoras entre individuos, decorrentes da
distribuicdo véria de aptiddes e capacidades, fisicas e mentais (GIDDENS, 2009, p. 47-
108).

De modo a caracterizar as dinamicas reflexivas envolvidas na agéncia humana,
com o objetivo metodolégico de descortinar os motivos e as intengdes que levam os
individuos a agir, Giddens toma como ponto de partida de seu argumento a organizacao
psiquica do individuo em trés divisdes proposta pela teoria psicanalitica de Sigmund
Freud, na qual elenca o “id”, o “ego” e o “superego”. Ndo obstante ser a triplice divisdo
freudiana inspiracdo para caracterizar 0 modelo de estratificagdo do self da teoria da
estruturacdo, o autor substitui-os, por questdo de utilidade analitica e em paralelo néo
exatamente direto com os contetdos conceituais de Freud, pelos seguintes trés
conceitos: sistema de seguranca bésica, consciéncia pratica e consciéncia discursiva
(GIDDENS, 2009, p. 47-48).

A nocdo de sistema de seguranca béasica, ou seguranca ontoldgica, em linhas
gerais, diz respeito a confianca dos individuos na continuidade percebida do mundo
objetivo e do tecido social nos quais se inserem e com 0s quais se relacionam, sendo
esta confianca reforcada em funcdo da rotinizacio® das atividades diarias — e rompida
quando, em situacdes criticas, houver disjuncdes radicais de tipo imprevisivel que
afetem as certezas sobre as rotinas institucionalizadas de uma quantidade substancial de
individuos — e da serialidade dos encontros sociais em condi¢cdes de copresenca, por
meio dos quais direta e repetidamente se relacionam com outros sujeitos. E a partir
dessa experiéncia de interacdo com o mundo material e social mediada pelo corpo,

qualitativamente definida pelo seu posicionamento™® social relativamente aos demais

18 «O conceito de rotinizacdo, baseado na consciéncia prética, é vital para a teoria da estruturacdo. A
rotina faz parte da continuidade da personalidade do agente, na medida em que percorre 0s caminhos das
atividades cotidianas, e das instituicbes da sociedade, as quais sO 0 sdo mediante sua continua
reprodugdo” (GIDDENS, 2009, p. 70).

19« interagdo social refere-se a encontros em que os individuos se envolvem em situagdes de copresenca
e, por conseguinte, a integracdo social como um nivel dos elementos basicos por meio dos quais as
instituicGes dos sistemas sociais sdo articuladas. As relacGes sociais estdo certamente envolvidas na
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»20 _ & inserida no

agentes — em fun¢do do qual sdo constituidas “identidades sociais
espaco e no tempo — sendo a reiteracdo espacgo-temporal de praticas a chave para a
reproducéo social — que séo conformados 0s esquemas perceptivos por meio dos quais a
temporalidade da experiéncia € neurologicamente processada de modo continuo,
conformando as memorias, consciente ou inconscientemente registradas, dos
individuos. Em fungdo dessas dindmicas envolvendo as formas de interacdo entre
sujeitos e entre estes e os mundos fisico e social, os individuos — psicologicamente
representados por um “eu” cujos atributos de personalidade sao conformados a partir da
gradativa autonomia do controle corporal em situacdes de interacdo com os outros e de
um “self” atuante reflexivamente caracterizado pelo proprio agente a partir das
recordacdes que lhe apontam os motivos para agir’® — desenvolvem o conhecimento
sobre como prosseguir na pluralidade de contextos da vida social.

Assim, em razdo desses aspectos ontoldgicos acerca da cogni¢do humana no que
tange a percepcdo existencial como individuo pelo préprio individuo — seja sua propria
existéncia no mundo enquanto ser humano, seja sua existéncia em um mundo no qual se
relaciona com outros seres humanos em modalidades de relacdo estruturadas —, nascem
0s motivos intimos para a agéncia e a capacidade, ou nao, de articular discursivamente
esses motivos na forma de motivacdo, aptiddes respectivamente representadas pelos
conceitos de consciéncia pratica e consciéncia discursiva. A esse respeito, e como

sintese dos argumentos descritos, cita-se Giddens:

estruturagdo da interacdo, mas também constituem os principais elementos na edificacdo, em torno dos
quais as institui¢des se articulam em integragdo de sistema. A interacdo depende do ‘posicionamento’ dos
individuos nos contextos espaco-temporais de atividade. As relagcBes sociais dizem respeito ao
‘posicionamento’ dos individuos dentro de um ‘espago social’ de categorias e vinculos simbolicos. As
regras envolvidas em posicBes sociais tratam normalmente das especificacdes de direitos e obrigagdes
importantes para as pessoas com determinada identidade social ou pertencentes a uma certa categoria
social” (GIDDENS, 2009, p. 104-105).

20 «Ags posi¢des sociais sio constituidas estruturalmente como intersegdes especificas de significacéo,
dominacéo e legitimagdo que se relacionam com a tipificacdo dos agentes. Uma posicdo social envolve a
especificagdo de uma ‘identidade’ definida numa rede de relagdes sociais, sendo essa identidade, porém,
uma ‘categoria’ a qual uma certa gama de san¢Ges normativas € concernente. (...) Uma posi¢do social
pode ser considerada uma ‘identidade social’ portadora de uma certa gama (um tanto difusamente
especificada) de prerrogativas e obrigacdes que o ator, ao qual é conferida essa identidade (ou a quem
‘incumbe’ essa posicdo), pode ativar ou executar: essas prerrogativas e obrigacdes constituem as
prescrigdes de papel associadas a essa posi¢do” (GIDDENS, 2009, p. 97-98).

2l «0 ‘ew’ ¢ uma caracteristica essencial do monitoramento reflexivo da agdo, mas ndo deve ser
identificado com o agente nem com o self. Entendo por ‘agente’ ou ‘ator’ o sujeito humano total,
localizado no tempo-espago corporeo do organismo vivo. O ‘eu’ ndo tem imagem, como o self tem. O
self, entretanto, ndo é uma espécie de mini-agéncia dentro do agente. E a soma daquelas formas de
recordagdo por meio das quais o agente caracteriza reflexivamente ‘o que’ esta na origem de sua ac¢do. O
self € o agente enquanto caracterizado pelo agente. Self, corpo e meméria estdo, portanto, intimamente
relacionados” (GIDDENS, 2009, p. 58-59).
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Se o “presente” ndo ¢ cortado do fluxo de agdo, a “memoria” nada mais pode
ser sendo um modo de descrever a cognoscitividade de agentes humanos. Se
a memoria nao designa a “experiéncia passada”, tampouco a consciéncia
expressa o “presente”. Aquilo de que uma pessoa esta “conscia” ndo pode
ser fixado num determinado ponto no tempo. Precisamos distinguir,
portanto, entre consciéncia, como conhecimento sensorial, memdria, como a
constituigdo temporal da consciéncia, e recordagdo, como 0 meio de
recapitular experiéncias passadas de modo a focaliza-las na continuidade da
acdo. Se a memoria se refere a esse dominio temporal tdo inerente na
experiéncia humana, entéo a consciéncia discursiva e a préatica referem-se a
mecanismos psicoldgicos de recordacdo, conforme utilizados em contextos
de acdo. A consciéncia discursiva implica as formas da recordacdo que o ator
¢ capaz de expressar verbalmente. A consciéncia prética envolve a
recordacdo a que o0 agente tem acesso na durée da agdo, sem ser capaz de
expressar 0 que assim “sabe”. O inconsciente refere-se a modos de
recordacdo a que 0 agente ndo tem acesso direto porque existe uma
“barreira” negativa de algum tipo inibindo sua incorporag¢do ndo-mediada na
monitoracdo reflexiva da conduta e, mais particularmente, na consciéncia
discursiva” (GIDDENS, 2009, p. 56-57).

Assentado, portanto, nos pressupostos fundamentais de que a percepc¢édo
sensorial é o elo entre sujeito humano corpdreo e os mundos fisico e social e dos tracos
mnémicos implicados na acumulacdo das experiéncias percebidas®®> — de forma
consciente ou inconsciente — na durée do ciclo vital dos individuos, Giddens propde,
como forma de hermeneuticamente descortinar os motivos que promovem a agdo, 0s
conceitos de consciéncia pratica e de consciéncia discursiva. Contextualizados no plano
da agéncia, o primeiro se refere as forcas motivadoras que o individuo ndo pode
expressar verbalmente, mas que o movem no fluxo da agéo e permitem-no prosseguir na
pluralidade de contextos da vida social; enquanto o segundo diz respeito aqueles
motivos que, além motivarem a acdo, podem ser discursivamente articulados pelo
individuo. Ambos fundamentam a inser¢cdo do individuo no mundo a partir do
conhecimento acumulado utilizado para refletir sobre a dinamica da acdo no mundo de
relagdes sociais no qual se desenvolve, o qual, por sua vez, depende dos mecanismos de

recordacdo que permitem recuperar experiéncias passadas relevantes para os contextos

22 Sobre a “percepgdo”, cita-se Giddens: “Tal como as intengdes, razdes, etc., a percepgio nio ¢ um
agregado de ‘percepcdes’ distintas, mas um fluxo de atividade integrada com o movimento do corpo no
tempo-espaco. A percepcdo é organizada através de esquemas de previsdo, mediante os quais o individuo
prevé a nova informacdo que chega enquanto, simultaneamente, procede a digestdo mental da velha. (...)
Como os esquemas sdo previsdes, eles constituem, como diz um autor, ‘o veiculo por meio do qual o
passado afeta o futuro’, o que é ‘idéntico aos mecanismos subjacentes da memoria’ [NEISSER, 1976].
(...) A percepgéo depende, pois, da continuidade espacial e temporal, ativamente organizada como tal pelo
perceptor. O principal ponto de referéncia ndo tem de ser o sentido singular nem o perceptor
contemplativo, mas o corpo em seus envolvimentos ativos com os mundos material e social. Os esquemas
perceptivos sdo formatos neurologicamente baseados mediante os quais a temporalidade da experiéncia é
continuamente processada. Tal processamento pode, por sua vez, ser entendido como inerentemente
envolvido na monitoragdo reflexiva da agdo em geral” (2009, p. 53-54).
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de interacdo nos quais estejam os agentes. E do desempenho dos atributos das
consciéncias pratica e discursiva, por conseguinte, que aos agentes € possivel,
genericamente?®, a constante avaliacdo dos contextos cambiantes nos quais agem,
fendmeno este chamado de monitoracéo reflexiva da acdo (GIDDENS, 2009, p. 50-58).

A monitoracdo da acdo, qualificada reflexiva, importa na decorréncia légica de
sua qualidade depender das capacidades cognitivas do agente. A interpretacdo episodica
das capacidades cognitivas do agente e da monitoracdo reflexiva da acdo pressupde,
noutro avango da sequéncia logica, que se relacionem, por um lado, as capacidades
cognitivas com as aptiddes para reconhecer o contexto no qual exercera sua acéo, e, por
outro, a qualidade da monitoragéo reflexiva da agdo com a obtengdo, ou ndo, do
resultado desejado quando do desempenho, ou da abstencdo, da a¢do. A conclusdo da
sequéncia logica € que relacionar o conhecimento recordado pelos agentes acerca das
praticas institucionalizadas na leitura dos contextos de interacdo (mundo-agente) com a
forma de agdo no mundo (agente-mundo) implica reconhecer que o0 agente age, no que
concerne esse aspecto hermenéutico, imbuido por estados intencionais®®. Essa
sequéncia, conquanto l6gica, somente é verdadeira em parte e aplicavel a um universo
restrito das possibilidades da agéncia, notadamente aquelas em que, intencionalmente e
com sucesso, sejam empreendidas transformaces ou mudancas sociais ou se opere a
autorregulacéo reflexiva no sentido de promover a reproducéo social.

A teoria da estruturacdo ndo nega, de forma alguma, a importancia dos atos
intencionais em circunstancias de reproducdo e de mudanca social, mas reforca, de
modo a evitar a superestimacao do subjetivismo, a necessidade de que se 0s interpretem
considerando os aspectos coercitivos e facilitadores da estrutura, sob a perspectiva dos
recursos que encerra para o exercicio do poder. Além disso, atos intencionais podem
tanto gerar as consequéncias premeditadas como gerar consequéncias impremeditadas
da acdo, sendo que a ocorréncia destas importa na constituicdo de novas condicoes
contextuais para a agéncia. Por fim, também os atos ndo-intencionais podem gerar,
aleatoriamente, consequéncias que venham a interferir nas dindmicas sociais. Pode-se

considerar, portanto, que em razao do “efeito acordedo da agdo”, pelo qual um ato pode

%% Giddens ainda aponta, mesmo que reconhecendo sua influéncia menor nas dindmicas da acéo, que os
motivos desta podem provir do inconsciente, a cujos conteldos os mecanismos de recordacdo ndo tém
acesso direto (GIDDENS, 2009, p. 57-58).

** Diz-se genericamente, pois, como sdo diferenciadas as capacidades cognitivas dos agentes,
diferenciadas também seréo suas aptiddes em se tratando da racionalizagdo da agao.

% Giddens conceitua o atributo intencional do ato da seguinte forma: “(...) um ato que seu perpetrador
sabe, ou acredita, que terd uma determinada qualidade ou desfecho e no qual esse conhecimento é
utilizado pelo autor para obter essa qualidade ou desfecho” (GIDDENS, 2009, p. 12).
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deflagrar eventos cada vez mais distantes dele no tempo, e do “efeito composigdo”, pelo
qual um agregado de atos subsequentes a um primeiro ato podem gerar novas
circunstancias que ndo decorreriam diretamente deste; hd sempre a possibilidade de
mudangas nos contextos de interacdo as quais fogem ao controle direto dos agentes,
gerando condi¢Bes nado-reconhecidas da acdo as quais implicardo na continua
necessidade da monitoracdo reflexiva da acdo. De qualquer forma, o controle sobre as
consequéncias de um ato intentadas pelos agentes dependerd de suas capacidades
cognitivas em monitorar contextos cambiantes e de suas aptiddes em mobilizar regras e
recursos estruturais, sendo menos provaveis as consequéncias intencionais conforme
mais distantes do contexto do ato original (GIDDENS, 2009, p. 9-19).

Em se considerando o carater reflexivo dos agentes envolvidos em processos de
reproducdo ou transformacdo social, a importancia das inten¢bes dos agentes no
desempenho da acdo e do controle efetivo de suas consequéncias no sentido de
satisfazerem os objetivos premeditados € facilmente associada aos agentes cujas
capacidades de manejar as propriedades coercitivas ou facilitadoras das estruturas
garantem-lhes sucesso, respectivamente, na autorregulacdo reflexiva das dindmicas
reprodutivas dos sistemas sociais e na monitoracdo reflexiva da acéo racionalizada com
0 propdsito de gerar transformagdes nesses sistemas. Em contraste, o fracasso nessas
mesmas estratégias intencionais — de autorregulacdo reflexiva dos mecanismos de
reproducdo ou de monitoracdo reflexiva da acdo perpetrada para a transformacéo social
— pode ser atribuido a conformacdo de “condi¢bes nao-reconhecidas da acdo”
decorrentes do caréater circunstanciado e multiplamente influenciado dos contextos de
interacdo, em funcgéo das quais se produzem ‘““consequéncias impremeditadas da a¢éo” e,
potencialmente, novas “condi¢des ndo-reconhecidas da agdo” (GIDDENS, 2009, p. 6-16
e p. 345-350). A conjugacao desses dois aspectos, sob o ponto de vista das capacidades
cognitivas diferenciadas para a constante monitoracdo reflexiva da acdo na avaliagédo
das condicBes contextuais de interagdo sob as quais se desempenhem fluxos de acoes
intencionais de agentes detentores de posicionamentos sociais distintos, permite
concluir que o maior ponto de ruptura que marca as mudancgas ocorridas dentro de um
sistema social sejam exatamente as consequéncias impremeditadas da acdo advindas de
uma leitura errdbnea de contexto por parte de agentes dedicados ao exercicio da
autorregulacéo reflexiva da reproducdo social, e como, a partir disso, podem agentes
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antagonistas, intencionalmente dedicados a provocar mudancas sociais, amplificar seus
potenciais de agéncia por meio de uma efetiva monitoracao reflexiva da ac&o®.

Por outro lado, no plano especifico da reproducéo social — seja ela perpetrada
por meio da autorregulacdo reflexiva de atores sociais influentes ou derivada
simplesmente da homeostase sistémica decorrente da continuidade temporal das praticas
sociais institucionalizadas —, falhas na leitura dos contextos de interacdo ou déficit de
conhecimento para a previsdo das consequéncias dos atos intencionais, decorrentes da
insuficiente capacidade cognitiva de agentes subalternos na dimensdo de dominacéo das
relacbes sociais sistémicas, podem gerar consequéncias impremeditadas da acao
tendentes a reconstituir suas condi¢Bes originadoras, contrariamente as intengdes dos
atores. Consideradas, portanto, as diferencas entre as aptiddes cognitivas dos agentes
sociais, Giddens afirma — agregando as criticas que faz as concepcdes funcionalistas
acerca da reproducdo homeostatica dos sistemas sociais ser decorrente da percepc¢éo do
agregado de beneficios gerado por sua manutengdo — que em contextos institucionais de
dominacdo os agentes dotados de menores capacidades cognitivas contribuem para a
perpetuacdo dessas mesmas estruturas de dominacéo, nao obstante sua motivacao inicial
seja de agir no sentido de engendrar transformacdes, exatamente porque sua errénea
leitura de contexto derivada da existéncia de condi¢cOes nédo-reconhecidas gera
consequéncias impremeditadas decorrentes de suas acgdes, reproduzindo as mesmas
estruturas de dominacao (GIDDENS, 2009, p. 345-350).

Nesse sentido, a permanente transformacdo dos contextos de interacdo entre
agentes sociais e a maior ou menor capacidade cognitiva desses agentes para lidar com
essas configuragBes contingentes no tempo-espaco, aliada as suas também maiores ou
menores capacidades de articular regras e recursos estruturais (sejam alocativos ou
autoritarios), sdo fundamentais para se analisar as circunstancias de reproducdo e de
mudanca social. Giddens aponta, ademais, que o nivel e a natureza da penetracdo de
determinados atores sociais em interferirem nas condi¢fes de reproducdo do sistema é
circunstanciada pelos seguintes quatro fatores: 1) os meios de acesso dos atores ao
conhecimento, em virtude de sua localizagdo social; 2) os modos de articulagédo do

conhecimento; 3) as circunstancias referentes a validade das afirmacgdes de crenca

% A analise da monitoracéo reflexiva da agdo por parte de agentes determinados é chamada por Giddens
de andlise de conduta estratégica, conceituada como: “Anélise social que coloca em Suspensdo as
instituicbes como socialmente reproduzidas, concentrando-se no modo pelo qual os atores sociais
monitoram reflexivamente o que fazem; no modo pelo qual os atores se apoiam em regras e recursos na
constitui¢do da interacdo” (GIDDENS, 2009, p. 439).
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interpretadas como “conhecimento”; 4) os fatores relacionados com o0s meios de

disseminacdo do conhecimento disponivel (GIDDENS, 2009, p. 107).

1.1.1.3.Da agéncia humana a acgdo coletiva: associacOes, organizacGes e movimentos

sociais.

N&o obstante Giddens aceite 0 pressuposto weberiano de que a agéncia humana
somente opera enquanto comportamento de um ou mais seres humanos individuais, ndo
significa que se alinhe com as ideias amparadas no individualismo metodoldgico, pois

conforme afirma:

As descric¢Oes da acdo (...) ndo devem ser confundidas com a designagdo da
agéncia enquanto tal. Tanto elas quanto os relatos de interacdo ndo podem
ser dados puramente em termos de predicados individuais. Mas s6 0s
individuos, seres que possuem uma existéncia corpérea, sdo agentes. Se as
coletividades ou grupos nao sdo agentes, por que as vezes falamos como se
fossem (...)? Somos propensos a fazé-lo quando existe um grau significativo
de monitoracdo reflexiva das condi¢cGes de reprodugdo social, do tipo
relacionado especialmente com as organizagcdes, embora ndo exclusivo
delas. “O governo decidiu adotar a politica X” ¢ uma descrigdo sintética de
decisBes tomadas por individuos, mas, normalmente, em alguma espécie de
consulta mutua ou quando a orientagdo politica resultante é normativamente
obrigatoria. As decisdes tomadas por governos ou outras organizacdes
podem n&o representar o resultado desejado de tudo, ou o resultado mais
desejado de todos, daqueles que participam nelas. Em tais circunstancias, faz
sentido dizer que os participantes “decidem” (individualmente) “decidir”
(coletivamente) sobre um dado curso de acdo. Quer dizer, os membros
individuais de um governo podem concordar em considerar-se obrigados a
respeitar o resultado de uma reunido do qual discordam ou o teor de uma
proposta contra a qual votaram, mas que recebeu apoio da maioria. E
importante compreender que “O governo decidiu...” ou “O governo atuou...”
sdo declaragdes sintéticas, porque, em algumas situacGes, pode importar
muito quais individuos foram os principais iniciadores ou executores das
decisGes tomadas (ou ndo tomadas) e das orientacBes politicas seguidas,
sejam elas quais forem (GIDDENS, 2009, p. 259-260).

A acdo coletiva, portanto, é concebida com base nesse pressuposto de que 0s
atores ‘“‘corporativos”, entendidos como entes que assumem uma ‘“personificaciao”,
legalmente estabelecida ou ndo, constituem, na verdade e em linhas gerais, uma rede de
individuos que conjuntamente deliberam a respeito das acdes praticadas em nome do
ente coletivo. Como toda atividade humana de carater deliberativo, notadamente em
processos de tomada de decisdo coletiva, estes podem ser mais ou menos polarizados, e

gerarem mais ou menos conflitos entre grupos de individuos. A propria I6gica dos
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processos de estruturacdo e mudanca social que geraram, com a superacdo parcial dos
modelos de sociedades tribais e formas primitivas de Estado?’, os modernos Estados-
nagdo como 0s novos recipientes de poder cuja centralizacdo de recursos estruturais
tornou-se possivel pelo desenvolvimento de formas perenes para sua armazenagem e
distanciamento espacgo-temporal, somente pode ser concebida se entendida essa forma
estatal, em ultima instancia e pelos modos de sua operagdo, “em termos de adesdes e
coalizdes varidveis entre agrupamentos estrategicamente situados de individuos”
(GIDDENS, 2009, p. 383).

Para além das especificidades do préprio Estado-nacdo, no plano da acéo
coletiva, Giddens aponta trés formatos por meio dos quais pode ser empreendida: as
associagdes, as organizagdes e os movimentos sociais (GIDDENS, 2009, p. 235-242).
Expostos os formatos, o autor diferencia os referidos entes em dois grupos, com base na
diferenciacdo de modos de tentativa de controle da reproducdo social entre, por um
lado, aqueles assentados na tradicdo repassada por meio da histéria oral e da
consolidacdo de mitos na consciéncia pratica de uma “tradigdo vivida” e recuperada por
meio da recordacdo individual, sem, contudo, buscar ativamente influenciar nas
circunstancias de reproducdo social — associacdes® —, e, por outro, aqueles nos quais a
praxis se d& pela reiteracdo de préaticas reflexivamente monitoradas, nas quais o controle
da informac&o € exercido de modo a tentar influenciar as circunstancias de reproducédo
social, e que tendem a operar uma maior expansdo no tempo-espaco devido a formas
mais perenes de armazenagem e recuperacdo de informacdo — organizacdes e
movimentos sociais (GIDDENS, 2009, p. 235-236).

Nao obstante organizagdes e movimentos sociais, enquanto “unidades de tomada
de decisdo”, tenham em comum um alto grau de autorregulacdo reflexiva da agdo,
utilizando “certas formas tipicas de recursos autoritarios e alocativos no dmbito de
formas discursivamente mobilizadas de fluxos de informacao’; os movimentos sociais,

enquanto “empreendimentos coletivos para estabelecer uma nova ordem de vida” e

2 Este tema é desenvolvido em seus pormenores no subtitulo 1.1.4., intitulado “Contradi¢des, conflitos,
reproducdo e mudanga social”.

%% “Nas associacOes, como em todos os sistemas sociais, a reproducdo ocorre na (e por meio da) conduta
regularizada de agentes capazes. Os cenéarios de interagdo em que ocorrem 0s encontros de rotina sao
reflexivamente monitorados por seus atores constituintes na reproducdo de relacfes de papel mutuamente
vinculadas. Mas embora tal monitoracdo seja a condicdo de sua reproducdo, ela ndo assume a forma de
uma tentativa ativa de controlar ou de alterar as circunstancias de reproducdo. A tendéncia é de existir
uma estreita conexdo entre modos tradicionais de legitimidade e o predominio de associagdes. A tradicdo
€ mais do que uma forma particular da experiéncia de temporalidade; representa a ordem moral “do que
se passou antes” na continuidade da vida cotidiana” (GIDDENS, 2009, p. 235).
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tendo carater invariavelmente oposicionista, diferenciam-se das organizacdes na medida
em que “ndo operam, de modo caracteristico, dentro de locais fixos, € o posicionamento
dentro deles ndo possui a clareza de defini¢do associada a papéis” (GIDDENS, 2009, p.
239-241). A concepcdo de Giddens acerca das diferenciacGes entre organizagdes e
movimentos sociais, portanto, parece decorrer da caracterizacao das organizagdes como
entes mais “burocratizados” e cujas relagdes internas entre individuos ou grupos de
individuos s@o marcadas pelas dimensdes de dominacdo e subordinagdo presentes tanto
em organizacOes politicas e administrativas formais como em organiza¢Ges econémicas;
ao passo que 0S movimentos sociais seriam caracterizados por uma estrutura mais
flexivel e conformados por individuos e grupos de individuos que pretendem, por meio
da acédo coletiva, influenciar nas condi¢bes de reproducdo social de modo a gerarem
transformacdes institucionais cujos objetivos sejam alterar as suas proprias condi¢des de

vida.

1.1.1.4. Tempo-espaco, extremidades de tempo-espago e sistemas intersociais.

Na teoria da estruturacdo, a partir da ideia de que a reproducdo social se da
primordialmente por meio das interacbes em contextos de copresenca entre individuos,
ndo obstante tais interacfes se desenvolvam sob a influéncia de matrizes de conteudos
estruturais qualificadores das dimensdes do significado, da legitimacdo e da dominacgédo
responsaveis pelo distanciamento espaco-temporal dos sistemas sociais; Anthony
Giddens problematiza a questdo do tempo das vidas individuais em relacdo ao tempo
das instituicOes nesses processos de reproducdo social. Assim, amparado pelo conceito
de “tempo reversivel” de Lévi-Strauss e com o intuito de elucidar as formas por meio
das quais ocorre a reproducdo social, o0 autor coteja como as limitacGes da presenca
individual sdo transcendidas pela extensdo das relaces sociais através do tempo e do
espago, relacionando o “tempo irreversivel” da vida do individuo — compreendido como
a linearidade temporal sequencial inexoravel que o individuo percorre do nascimento a
morte — com os “tempos reversiveis” da durée da experiéncia cotidiana e da longue
durée das instituicdes — marcados pela Idgica de repeticdo de ciclos de atividades nas
experiéncias cotidianas, as quais, por sua vez, consolidam a reproducéo desses ciclos de
atividades e a conformacéo de regras e recursos no plano das instituicdes e propriedades
estruturais de sistemas sociais que se distanciam no tempo-espaco (GIDDENS, 2009, p.

40-43). Nesse sentido, assevera:
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O tempo reversivel das instituicdes é a condi¢do e o resultado das praticas
organizadas na continuidade da vida diaria, a principal forma substantiva da
dualidade da estrutura. N&o seria verdadeiro, entretanto, (...) dizer que as
rotinas da vida diéria constituem o “alicerce” sobre o qual as formas
institucionais da organizacdo social sdo edificadas no tempo-espaco. Pelo
contrério, cada uma participa na constituicdo da outra, assim como ambas
entram na constituicdo do self atuante. Todos os sistemas sociais, ndo
importa qudo formidaveis ou extensos, expressam-se e S80 expressos nas
rotinas da vida social cotidiana, mediando as propriedades fisicas e
sensoriais do corpo humano.

(...) O corpo ¢ o “locus” do self ativo, mas o self ndo é, obviamente, apenas
uma extensdo das caracteristicas fisicas do organismo que é o seu
“portador”. Teorizar o self significa formular uma concepcdo de motivacdo
(...) e relacionar a motivagdo com as conexdes entre as qualidades
inconscientes e conscientes do agente. O self ndo pode ser entendido fora da
“Historia” — significando “Historia”, neste caso, a temporalidade de praticas
humanas, expressas na interpolacdo mutua das trés dimensdes que distingui
[tempo de vida do individuo, durée da experiéncia cotidiana e longue durée
de instituicdes].

()

As relagbes com aqueles que estdo fisicamente ausentes (...) envolvem
mecanismos sociais distintos do que estd envolvido em contextos de
copresenca. Temos de tratar aqui de algumas questdes basicas acerca da
estruturacdo das instituigdes. Elas apresentam um aspecto “lateral” destas —
especialmente no mundo moderno, dada a tremenda expansdo do
distanciamento tempo-espago da atividade social na era contemporanea. Mas
também suscitam, uma vez mais, o problema de “histdéria”, uma vez que os
outros ausentes incluem geracdes passadas cujo “tempo” pode ser muito
diferente do daqueles que sdo, de algum modo, influenciados pelos residuos
de suas atividades (GIDDENS, 2009, p. 42-43).

E por meio dessas consideracdes acerca da insercdo dos individuos corporeos no
tempo (e também no espaco), no sentido de que vivem 0s seus respectivos “tempos
irreversiveis” inseridos em “tempos reversiveis” — presentes em rotinas cotidianas cujas
formas de integracdo social sdo regidas pelas (e reprodutivas das) instituicdes e
propriedades estruturais consolidadas por repeticdo em processos de integracao
sisttmica® —, que se pode relacionar o modelo de estratificacdo do self atuante que

fundamenta a agéncia humana com as influéncias de elementos diacrénicos e

2% Segundo Giddens (2009, p. 167-168): “Aquilo de que normalmente se fala sob a epigrafe de processos
micro/macro é o posicionamento do corpo no tempo-espaco, a natureza da interacdo em situacGes de
copresenca e a conexao entre essas situagoes e influéncias ‘ausentes’, relevantes para a caracterizagdo e
explicacdo da conduta social. Esses fendmenos — as preocupacles bésicas, de fato, da teoria da
estruturagdo — sdo mais bem considerados como referentes as relagBes entre a integracdo social e a
integracdo de sistema. (...) A integracdo social diz respeito a interacdo em contextos de copresenca. As
conexfes entre as integracBes social e de sistema podem ser tracadas no exame dos modos de
regionalizacdo que canalizam, e sdo canalizados por, percursos tempo-espaco adotados pelos membros de
uma comunidade ou sociedade em suas atividades cotidianas. Tais percursos sdo fortemente influenciados
por (e também reproduzem) parametros institucionais basicos dos sistemas sociais em que estdo
implicados”.
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sincrdnicos na conformacéo dos contextos de interacdo nos quais esta se desenrola e em
meio aos quais nasce sua motivacdo. A partir, portanto, da percepgdo de seguranga
ontoldgica proporcionada aos sujeitos humanos pela rotinizagdo serializada dos
encontros e percursos da vida social cotidiana, e estando esta inserida no contexto de
propriedades estruturais garantidoras da integracdo sistémica, o0s individuos
desenvolvem os mecanismos de recordacdo que lhes permitem, de forma inconsciente
ou por meio das consciéncias pratica e/ou discursiva, prosseguir nas rotinas
institucionalizadas, reproduzindo-as ou, conforme o0s incentivos dessas mesmas
propriedades estruturais, transformando-as. Nessa dinamica de reproducdo social,
ademais, e considerando-se a longue durée das instituicdes, a dimensao de estruturacéo
do universo dos significados e modos de discurso compde-se tanto de ideias
desenvolvidas no plano sincrénico aos processos de reproducdo social, como de
elementos ideacionais diacronicamente legados pela agéncia ou pela memoria da
agéncia de outros sujeitos humanos fisicamente ausentes no presente, mas cujo espectro
pode ser reivindicado em referéncia ao passado, seja esse passado reconstruido de forma
fidedigna ou simplesmente “reinventado” sob a Otica das necessidades e concepgdes
presentes®®. E nesse sentido que Anthony Giddens, para referendar parte de seu
argumento, cita uma passagem dos paragrafos iniciais de “O 18 Brumario de Luis
Bonaparte”, de Karl Marx, a qual se reproduz abaixo, pelo que de oportuno seu
conteddo traz para os casos analisados na presente tese — pela recuperacdo discursiva,
por parte das esquerdas e/ou dos movimentos indigenas de Bolivia e Peru, das tradi¢bes

indigenas, do pensamento socialista/comunista ou da mescla entre ambos:

Os homens fazem sua prdpria historia, mas ndo a fazem como querem; ndo a
fazem sob circunsténcias de sua escolha, sendo sob aquelas com que se
defrontam diretamente, apresentadas e transmitidas pelo passado. A tradigdo
de todas as gera¢des mortas aflige como um pesadelo o cérebro dos vivos. E
é precisamente quando parecem ocupados em revolucionar-se a si mesmos e
as coisas, em criar algo que nunca existiu, justamente nessas épocas de crise
revoluciondria, os homens chamam angustiadamente em seu SOCOrro 0S
espiritos do passado, apossando-se dos seus nomes, gritos de guerra e trajes,
a fim de se apresentarem nessa linguagem emprestada na nova cena da
historia universal (MARX; ENGELS, 1960, vol. 8, p. 115 apud GIDDENS,
2009, p. XXIII).

%0 Na presente tese, a ideia de “invengdo” ou “reinvencdo” do passado, sera explorada em referéncia aos
sucessivos processos de construcdo e reconstrucdo das memorias referentes a histdria, as tradicfes e aos
modos de vida dos povos indigenas pré-hispanicos, por meio do conceito de “etnogéneses”, introduzido
mais adiante neste capitulo por meio da obra do antrop6logo mexicano Miguel Alberto Bartolomé.
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Se, por um lado, devido a condi¢do de os agentes humanos incorporarem o self
atuante em um corpo fisico fisiologicamente perecivel, razdo pela qual h4 sempre que se
considerar a temporalidade de sua existéncia; por outro, a materialidade desse mesmo
corpo fisico impbe que se considere, igual e concomitantemente, a insercdo desses
agentes humanos no espaco. E exatamente da combinacdo dos elementos tempo e
espaco na contextualizacdo das existéncias humanas individuais, é que se lhes pode
conferir o atributo da mobilidade. A mobilidade humana, e, por consequéncia, a
“disponibilidade/acessibilidade da presenca” dos agentes humanos em determinado
local em um ponto especifico do tempo, contudo, ndo é livre de restri¢des, pois estas
podem existir tanto em virtude de obstaculos fisicos ao movimento e/ou de
condicionamentos temporais para 0 cumprimento de percursos entre um ponto e outro
do espaco, como, em se considerando que a contextualizacdo da existéncia humana no
mundo fisico é acompanhada pela sua contextualizacdo no mundo social, em virtude da
“regionaliza¢do” ou do “zoneamento espaco-temporal” das praticas sociais rotinizadas
com base em eixos de demarcacdo derivados de nexos e combinagdes entre
significados, normas e poder derivados das propriedades estruturais e das relacfes de
dominacdo e autonomia entre individuos ou grupos sociais no ambito de sistemas
sociais (GIDDENS, 2009, p. 129-170).

Assim, considerando que a reprodugdo social opera-se primordialmente em
contextos de copresenca, ndo obstante as intersecfes entre presenca e auséncia possam
ser superadas pelos desenvolvimentos urbanisticos e tecnolégicos que na
contemporaneidade permitiram as possibilidades sem precedentes da extensdo espago-
temporal dos sistemas sociais, Giddens assevera a importancia da qualificacdo das
intersecbes entre tempo e espaco envolvidas em processos de reproducdo ou de

transformacao social. Nesse sentido:

[O] conceito de presenca — ou melhor, de mutualidade de presenca e
auséncia — tem de ser explicado em termos tanto de sua espacialidade quanto
de sua temporalidade. Ao desenvolver a teoria da estruturagdo, apresentei
duas nogbes que se revestem de alguma importdncia aqui: refiro-me aos
conceitos de local e de acessibilidade da presenca envolvidos nas relactes
entre integracdo social e integragdo sistémica.

Os locais referem-se ao uso do espaco a fim de fornecer os cendrios da
interacdo; estes, por sua vez, S0 essenciais para especificar sua
contextualidade. (...)

Os locais podem variar desde um quarto numa casa, a esquina de uma rua, o
pavimento de uma fabrica, aldeias e cidades, até as areas territorialmente
demarcadas e ocupadas por nacles-Estados. Mas eles sdo, tipicamente,
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regionalizados em seu interior, e as regides sdo de importancia crucial na
constituicdo de contextos de interacdo. (...) [A]s propriedades dos cenarios
sdo empregadas de modo cronico por agentes na constituicdo de encontros
através do espaco e do tempo. (...) Mas as caracteristicas dos cenarios
também sdo usadas, rotineiramente, para constituir o conteido significativo
da interacdo (...). Assim, o contexto liga os componentes mais intimos e
detalhados da interacdo as propriedades muito mais amplas da
institucionalizacdo da vida social.

A “regionaliza¢do” deve ser entendida ndo meramente como localizagdo no
espaco, mas como referente ao zoneamento do tempo-espaco em relagéo as
praticas sociais rotinizadas.

(...)

A regionalizacdo pode incorporar zonas de grande variagdo em extensdo e
escala. Regides de grande extensdo sdo aquelas que se dilatam amplamente
no espaco e profundamente no tempo. E claro, a intersecio de “extensdes”
de espaco e tempo pode variar, mas as regides de consideravel extensdo
tendem necessariamente a depender de um alto grau de institucionalizacao.
Todas as regides, tal como sdo aqui definidas, envolvem extensdo tanto no
tempo quanto no espago. (...) Por “cardter” de regionalizagdo entendo os
modos como a organizacdo tempo-espago de locais € ordenada dentro de
sistemas sociais mais abrangentes (GIDDENS, 2009, p. 138-144).

As qualificacBes de forma e carater da regionalizacdo de locais tracada por
Giddens tem uma variacdo de espectro que vai desde a defini¢do das chamadas “regides
da frente” e “regides de tras” presentes em contextos de copresenca imediatos marcados
por “aberturas” e “fechamentos” nos (e dos) encontros sociais®> — o que poderia ser
exemplificado pelo que acontece nos momentos formais de exposi¢do e controle do
corpo perante uma audiéncia na duracdo uma reunido, em oposi¢do a informalidade de
“conversas de bastidores” empreendidas antes da abertura e depois do fechamento
formal desse encontro, ou em locais fora da presenca da audiéncia ampliada de um

encontro social formal — até as defini¢des de “centro” e “periferia” em modos de

31 Nesse sentido: “[A] diferencia¢do entre regides da frente e de trds ndo coincide, em absoluto, com a
divisdo entre o fechamento (encobrimento/ocultacdo) de aspectos do self e sua abertura
(revelacdo/divulgacdo). Esses dois eixos da regionalizacdo operam num complicado nexo de possiveis
relagdes entre significado, normas e poder. As regiGes de tras formam claramente, com frequéncia, um
significativo recurso que tanto os poderosos quanto 0os menos poderosos podem utilizar reflexivamente
para manter um distanciamento psicoldgico entre suas préprias interpretagdes dos processos sociais € as
prescritas por normas ‘oficiais’. Tais circunstincias sdo suscetiveis de se aproximarem consideravelmente
daquelas em que os individuos sentem estar representando papéis em que realmente ndo ‘acreditam’. Mas
é importante separar dois tipos de situacdo em que isso pode subsistir, porque apenas uma delas se
aproxima bastante da metéafora teatral. Em todas as sociedades existem ocasifes sociais que envolvem
formas rituais de conduta e expressdo oral, nas quais sdo fortes as san¢Bes normativas que regulam o
‘desempenho correto’. Esses episodios sao de ordinario regionalmente separados do resto da vida social e
diferem desta especificamente por requererem homologia de desempenho de ocasido para ocasido. Parece
que, especialmente nessas circunstincias, os individuos sdo passiveis de sentir que estdo ‘desempenhando
papéis’ nos quais o self estd apenas marginalmente envolvido. Nesse caso, h& grande probabilidade de que
ocorra tensdo no estilo e continuidade do desempenho, e o estilo pode ser muito mais acentuado do que na
maior parte da atividade social cotidiana” (GIDDENS, 2009, p. 148).
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regionalizagdo de grande extensdo no ambito de sistemas sociais mais abrangentes? —
do que seria exemplo a ordenacéo territorial administrativa marcada por relagdes de
dominacdo e autonomia entre diferentes espagos ocupados em cidades, nos territorios de
Estados ou mesmo no sistema mundial, derivados da articulacdo seletiva de regras e de
recursos autoritarios e/ou alocativos (GIDDENS, 2009, p. 129-163).

3

Dos conceitos de “regionalizacdo” e “zoneamento espago-temporal”, em sua

aplicacdo as dindmicas e interagBes em totalidades sociais nas quais se estabelecem,

33

derivam dois outros conceitos, o de “sistemas intersociais”*” e o de “extremidades do

tempo-espaco”™>*. Sobre as aplicagbes desses conceitos no ambito dos sistemas e

totalidades sociais, cita-se Giddens:

[A]s totalidades sociais s sdo encontradas dentro do contexto de sistemas
intersociais distribuidos ao longo das extremidades do tempo-espaco. Todas
as sociedades sdo sistemas sociais €, a0 mesmo tempo, constituidas pela
intersecdo de multiplos sistemas sociais. Estes podem ser totalmente
“internos” as sociedades ou transpor as linhas divisorias entre o “interior” e
o “exterior”, formando uma diversidade de possiveis modos de conexdo
entre totalidades sociais e sistemas intersociais. Os sistemas intersociais ndo
sdo imaginarios e envolvem caracteristicamente formas de relagcdo entre
sociedades de diferentes tipos. Todas estas podem ser estudadas como
sistemas de dominacdo em termos de relagbes de autonomia e dependéncia
vigentes entre eles. As “extremidades do tempo-espago” referem-Se a
interconexdes, e a diferenciais de poder, encontrados entre distintos tipos
sociais, incluindo os sistemas intersociais.

Em suma, as “sociedades” sdo, pois, sistemas sociais que “se destacam” em
baixo-relevo de um fundo constituido por toda uma série de outras relacGes
sistémicas, nas quais elas estdo inseridas. Destacam-se porque principios
estruturais definidos servem para produzir um “aglomerado de institui¢des”

%2 Segundo Giddens (2009, p. 153-155): “As diferenciagdes entre fechamento e abertura, regides da frente
e de trés, aplicam-se a grandes periodos de tempo-espaco, ndo s6 nos contextos de copresenga. (...)

As distingBes centro/periferia tendem com frequéncia a ser associadas a continuidade do tempo. Aqueles
que ocupam centros ‘estabelecem-se’ como tendo controles sobre recursos que lhes permitem manter
diferenciacdes entre eles proprios e 0s que estdo nas regides periféricas. Os estabelecidos podem
empregar varias formas de fechamento social para manter a distancia de outros que sdo efetivamente
tratados como inferiores ou ‘estranhos’.

As nagdes industriais ‘estabelecidas do ‘nucleo’ ocidental mantém uma posi¢do central na economia
mundial, com base em sua precedéncia temporal sobre as sociedades ‘menos desenvolvidas’. A
regionalizacdo geopolitica do sistema mundial pode ser cambiavel — com, por exemplo, as transferéncias
de centros de producdo manufatureira para zonas outrora periféricas no Oriente —, mas o fator de
prioridade no tempo influenciou de forma decisiva a preeminéncia no espaco. Em nagdes-Estado, a
regionaliza¢do centro/periferia parece estar associada em toda parte a existéncia de ‘estabelecimentos’
que se situam no nucleo da estruturacdo das classes dominantes. Obviamente, existe uma variedade de
relacbes complexas envolvidas nesses fendmenos, e eu ofereco esses exemplos como puramente
ilustrativos”.

% «Sistemas sociais que cortam transversalmente quaisquer linhas divisorias existentes entre sociedades
ou totalidades sociais, incluindo aglomerados de sociedades” (GIDDENS, 2009, p. 444).

3 «Conexdes, conflituais ou simbidticas, entre sociedades de diferentes tipos estruturais” (GIDDENS,
2009, p. 442).
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global especificavel através do tempo e do espago (GIDDENS, 2009, p. 193-
194).

1.1.1.5.Contradic0es, conflitos, reproducéo e mudanca social.

Na defini¢do das “sociedades” como sistemas sociais que abrangem uma série de
outras relagdes sistémicas, entre elas sistemas intersociais que refletem extremidades de
tempo-espaco, Anthony Giddens destaca que a conformacgdo e o estendimento no
tempo-espaco das sociedades depende, como primeira e mais basica caracteristica
identificadora de uma determinada sociedade, de principios estruturais que produzam
um aglomerado global de instituicdes interligadas®. Além dos principios estruturais
organizadores de mecanismos definidos de integracdo social, o autor agrega trés outras

caracteristicas dos “sistemas sociais” ou das “sociedades’:

1) Uma associagdo entre o sistema social e um local ou territorio especifico.
Os locais ocupados por sociedades ndo sdo necessariamente areas fixas. As
sociedades ndmades erram em percursos tempo-espaco de tipos variaveis.

2) A existéncia de elementos normativos que envolvem a pretensdo de
legitima ocupacdo do local. Os modos e estilos de tais pretensdes de
legitimidade podem, é claro, ser de muitos tipos e ser contestados em maior
Ou menor graul.

3) A preponderancia, entre 0s membros da sociedade, de sentimentos de que
possuem alguma identidade comum, como quer que esta se expresse ou se
revele. Esses sentimentos podem ser manifestos tanto na consciéncia pratica
quanto na consciéncia discursiva € ndo pressupdem um “consenso de valor”.
Os individuos podem estar conscios de pertencer a uma coletividade
determinada sem concordar em que isSO Seja necessariamente correto e
apropriado (GIDDENS, 2009, p. 194).

Agregando essas consideracdes sobre a reproducédo social ao que sobre esta ja se
havia exposto, e considerando-se 0s objetivos da tese, é necessario que se trate de forma
mais detida, por outro lado, da questdo das transformacBes sociais e das mudancas
institucionais a conformarem-nas, tendo como base dessas transformacdes a

coexisténcia de sistemas intersociais no ambito de totalidades sociais a partir de suas

% Avangando na defini¢do dos “principios estruturais™: “Na identificacdo dos principios estruturais, o
exame tem de retroceder do frontal para o mais substantivo. Lembrarei, para comecar, um dos elementos
principais da teoria da estruturacdo (...). O “problema da ordem” nessa teoria € o problema de como se da,
nos sistemas sociais, a “ligagdo” de tempo e espago, incorporando e integrando presenca e auséncia. 1sso,
por sua vez, estd intimamente vinculado a problematica do distanciamento tempo-espago: o
“estendimento” dos sistemas sociais ao longo do tempo-espago. Assim, 0s principios estruturais podem
ser entendidos como os principios de organizacdo que permitem formas reconhecivelmente consistentes
de distanciamento tempo-espaco com base em mecanismos definidos de integracéo social” (GIDDENS,
2009, p. 213-214).
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contradi¢Bes existenciais ou estruturais e do potencial gerador de conflitos dessas
mesmas contradicdes.

Referendando a ideia de que as sociedades compreendem sistemas intersociais —
entendidos como sistemas sociais que cortam transversalmente quaisquer linhas
divisorias existentes entre sociedades ou totalidades sociais, incluindo aglomerados de
sociedades — o0s quais evidenciam, no ambito dessas sociedades, a existéncia de
extremidades do tempo-espaco — entendidas como as conexdes, conflituais ou
simbioticas, entre sociedades de diferentes tipos estruturais —, € importante que se
exponha o que seria, segundo Giddens e considerando-se historicamente as
constituicdes e as transformagdes sociais, uma possivel classificacdo de trés principais
tipos de sociedade, cada qual assentada em diferentes principios estruturais: a sociedade
tribal, a sociedade dividida em classes e a sociedade de classe (capitalismo) (GIDDENS,
2009, p. 213-218).

Os diferentes tipos de sociedade, seus principios estruturais e suas formas
predominantes de organizacgéo de local, Giddens assim os descreve:

Em sociedades tribais ou pequenas culturas orais, o principio estrutural
dominante opera ao longo de um eixo que relaciona tradi¢do e parentesco,
inserindo-se no tempo e no espaco. Nessas sociedades, os meios de
integracdo social e de sistema s 0s mesmos, dependendo
preponderantemente da interagdo nos cendrios de locais de alta
disponibilidade de presenca. (...) [A]s sociedades tribais — nas quais a
humanidade tem vivido, salvo numa pequena fracdo de sua histéria — sédo
substancialmente diferentes das “civilizagdes” de qualquer tipo. A invengao
da escrita, tdo estreitamente ligada a formacgdo de Estados e classes, altera o
carater do tempo como experiéncia vivida, pelos préprios meios com que
permite uma expansdo do distanciamento tempo-espago.

O principio estrutural dominante da sociedade dividida em classes — a qual,
obviamente, inclui também uma série de subtipos — encontra-se ao longo de
um eixo que correlaciona as areas urbanas com o0s seus hinterlands rurais. A
cidade é muito mais do que um mero milieu fisico. E um “recipiente de
armazenagem” de recursos administrativos em torno do qual sdo construidos
os Estados agrarios. A diferenciacdo de cidade e campo €é o instrumento da
separagdo entre integracdo social e de sistema, embora uma e outra ndo
sejam necessariamente coincidentes, pois a relacdo simbiotica de cidade e
campo pode assumir varias formas. Nas sociedades divididas em classes, as
praticas tradicionais e as relagfes de parentesco, até mesmo as identificacGes
tribais, mantém-se muito preeminentes. O Estado ndo consegue penetrar
profundamente em costumes localizados, e o poder militar puro e simples
constitui um dos principais esteios do oficialismo para conter as regides mais
afastadas, onde o controle administrativo direto é especialmente fraco. A
sociedade dividida em classes é marcada, entretanto, por um certo
destrincamento das quatro esferas institucionais anteriormente distinguidas
[ordens simbdlicas/modos de discurso, instituicbes politicas, institui¢des
econdmicas e instituicdes legais]. A organizacdo do Estado, com seus
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funcionarios, é separada em parte dos procedimentos caracteristicos da
atividade econbmica; existem cddigos formais de leis e punicdo, e fazem-se
sentir modos de coordenacgdo simbodlica, baseados em textos escritos.

(...) O principio estrutural distintivo das sociedades de classes do capitalismo
moderno serd encontrado na separacdo das instituicBes estatais e
econdmicas, ainda que estas se mantenham interligadas. O tremendo poder
econdmico gerado pela utilizacdo de recursos de alocacdo para uma
tendéncia genérica no sentido do progresso técnico é acompanhado por uma
enorme expansao do “alcance” administrativo do Estado. A fiscaliza¢do — a
codificacdo de informacdo pertinente a administracdo das populagdes
suditas, mais a supervisao direta por funcionarios e administradores de todos
0s tipos — torna-se um mecanismo decisivo para favorecer o abandono do
sistema baseado na integracdo social. As préaticas tradicionais foram
dispersadas (sem desaparecerem por completo, é claro) sob o impacto da
penetracdo de procedimentos administrativos codificados na vida cotidiana.
Os locais que fornecem os cenarios para a interacdo em situacGes de
copresenga passam por um importante conjunto de transmutacdes. A antiga
relacdo cidade-campo é substituida pela expansdo crescente de um “meio
ambiente criado” ou fabricado (GIDDENS, 2009, p. 214-216).

Essa divisdo tipico-ideal de tipos sociais serve ao propoésito de elucidar como,
historicamente e em plano global, se estabeleceram os sistemas intersociais, de modo a
fundamentar-se uma sua classificagcdo, de um modo geral, baseada nas combinacgdes de
coexisténcia entre os referidos tipos de sociedades. Assim, Giddens aponta para a
existéncia, historicamente considerada, de quatro grandes sistemas de sistemas
intersociais, variando de uma primeira categoria mais fragmentaria e circunscrita em
termos espaciais, profundamente dependente dos contextos de copresenca nos quais se
fundem integragdo social e integracdo sistémica — ainda que seja esta a de maior
extensdo temporal se considerada a histéria da humanidade —, até uma categoria
contemporanea de maior extensdo espacial, na medida em que, devido aos
desenvolvimentos tecnolégicos e pela primeira vez na historia, a auséncia no espaco ja
ndo impede a coordenacdo de sistema. A primeira categoria seria a dos “sistemas ‘pré-
historico’ e fragmentario”, marcados pela coexisténcia eminentemente de sociedades
tribais. A segunda categoria ¢ aquela dos “sistemas mundiais imperiais”, nos quais
coexistiriam sociedades divididas em classes e sociedades tribais. A terceira, por sua
vez, ¢ nomeada de “economia mundial capitalista primitiva”, na qual figuravam em
coexisténcia as sociedades capitalistas, as sociedades divididas em classes e as
sociedades tribais. Por fim, a quarta categoria, a qual se apresenta contemporaneamente,
¢ nomeada de “economia capitalista mundial contemporanea” ou de “sistema mundial

de nacdes-Estados”, no qual coexistem com os blocos de superpoténcias (sociedades
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capitalistas e sociedades socialistas estatais®®) ¢ os “paises em desenvolvimento®,
remanescentes de sociedades divididas em classes e de sociedades tribais®’ (GIDDENS,
2009, p. 216-218).

A conformacédo e o estendimento espacgo-temporal de cada um desses tipos de
sociedades, ou dos sistemas intersociais por eles conformados, depende de formas de
integracdo social e de integracdo sisttmica — sejam equivalentes ou distintos 0s meios
que as possibilitem — cuja operacdo pode ser percebida por meio da conformacéo de trés
niveis de abstracdo referentes a organizacdo de seus processos de estruturacdo: 0s
elementos/eixos de estruturacdo, os conjuntos estruturais (estruturas) e os principios
estruturais® (GIDDENS, 2009, p. 222). A combinacdo da analise institucional baseada
nesses trés niveis de abstracdo com a andlise de praticas sociais reproduzidas ao longo
do espaco e do tempo permite, portanto, que se selecionem as caracteristicas basicas dos

>3 implicitos no estendimento espago-temporal das

“circuitos de reproducao
instituicOes, de modo a que, prevendo-se o que “deve acontecer” para que ocorram
certas condicOes de reproducdo do sistema, possa-se indicar contrafatualmente as
principais formas de troca/mediacdo envolvidas nas mudancas ou transicdes em
determinados tipos sociais (GIDDENS, 2009, p. 224-225). Esses processos de
transformacéo social, ademais, em virtude das capacidades reflexivas de monitoragéo da
acdo e de compreensao das proprias condicbes de reproducdo dos sistemas sociais por
parte dos agentes humanos, sdo possiveis em virtude da existéncia, invariavelmente, de
contradicbes tanto existenciais como estruturais no amago dos formatos

institucionalizados de estruturagdo dos sistemas sociais, das quais podem decorrer

% Essas definigdes de Anthony Giddens acerca do sistema mundial de nagées-Estados estdo, obviamente,
eivadas das circunstancias e terminologias tipicas do periodo da Guerra Fria, na medida em que sua obra
The constitution of society foi publicada, originalmente, em 1984. Considerar-se-4, portanto, apelando-se
para as terminologias contemporaneamente aplicAveis no plano das Relagfes Internacionais, que no
sistema mundial de na¢Bes-Estados coexistem os paises desenvolvidos, os paises emergentes, 0s paises
em desenvolvimento e os remanescentes de sociedades divididas em classes e de sociedades tribais.

%7 Um dos pontos essenciais da problematica da tese, em se considerando os casos de Bolivia e Peru, é
exatamente a existéncia de tendéncias contemporaneas de legitimacdo, no ambito desses Estados, dos
modos de organizacdo social das sociedades tribais remanescentes ou revigoradas apds o0 processo de
“renascimento indigena” desenvolvido desde os anos 1970, tendo sido tais tendéncias de legitimagdo
intimamente relacionadas com desenvolvimentos normativos no plano internacional.

% Sobre a defini¢do dos trés niveis de abstracdo citados: “Ndo existe um ponto definido de separacao
entre os trés niveis de abstracao (...). A especificacdo de conjuntos estruturais (...) é de importancia basica
para a elaboragéo de principios estruturais globais, mas uma tarefa funde-se obviamente com a outra. O
mesmo vale para 0 mais baixo nivel de abstracdo, o isolamento de elementos ou eixos de estruturacao.
Distinguir elementos de estruturagdo preserva a epoché da analise institucional, mas traz o nivel de estudo
para mais perto do exame direto de relagdes de copresenga” (GIDDENS, 2009, p. 222).

%9 “Entendo por circuitos de reprodugo os ‘trajetos’ claramente definidos de processos que realimentam
suas fontes, quer tal feedback seja ou ndo reflexivamente monitorado por agentes em posi¢des sociais
especificas” (GIDDENS, 2009, p. 226).
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conflitos entre agentes ou grupos de agentes promotores de transformacdes no ambito
desses mesmos sistemas (GIDDENS, 2009, p. 213-234).

H4, desse modo, dois conceitos principais que referendam o potencial disruptivo
da reproducéo social ao longo do espago-tempo, 0 de contradicdo e o de conflito, os
quais se constituem como extremos de um continuum no qual a contradicdo, do
primeiro lado do espectro, representa apenas um potencial de gerar o que, em dire¢do ao
outro, seria a degeneracdo de uma situacdo rumo ao conflito aberto. Ao definir o
conceito de contradicdo para além de sua concepcdo eminentemente logica, Giddens
qualifica-o por meio de duas ordens de diferenciacGes: a diferenciacdo de fundo (ou
ontoldgica) entre contradigdo existencial e contradicdo estrutural, por um lado; e, por
outro, a diferenciacdo de grau entre contradi¢des estruturais primarias e contradi¢fes

estruturais secundarias. Nesse sentido:

Por contradi¢do existencial refiro-me a um aspecto elementar da existéncia
humana em relacdo com a natureza ou com o mundo material. Poder-se-ia
dizer que existe um antagonismo de opostos no proprio amago da condicdo
humana, no sentido de que a vida esta implicada na natureza e no entanto
ndo ¢ dela e ¢ destacada dela. Os seres humanos emergem do ‘“nada” da
natureza inorganica e desaparecem de volta a esse estado estranho do
inorganico. (...)

A contradicdo estrutural refere-se as caracteristicas constitutivas das
sociedades humanas. Sugiro que 0s principios estruturais operam em
contradicdo. O que quero dizer com isso é que eles funcionam em termos
reciprocos mas, no entanto, também se contraditam. Nesse sentido, a
“contradi¢cao” pode ser ainda dividida em duas. Por contradi¢cdes primarias
refiro-me aquelas que entram na constituicdo de totalidades sociais; por
contradi¢cbes secundarias entendo as que dependem de contradicGes
primarias ou se originam nestas. (...) O conceito de contradic¢do estrutural faz
referéncia a uma caracterizacdo especifica do Estado. Exceto no caso da
sociedade tribal, o Estado é considerado o foco (embora ndo, como tal,
também a origem) da contradi¢do estrutural priméria (GIDDENS, 2009, p.
227-228).

Considerando-se o0s trés tipos de sociedades em suas relacGes com as
contradi¢Ges derivadas de suas formas de organizacdo de local, as sociedades tribais
(culturas orais) seriam marcadas pela preeminéncia da contradi¢do existencial derivada
da auséncia de Estado; as sociedades divididas em classes seriam marcadas por certo
equilibrio entre a contradicdo estrutural e a contradicdo existencial, em virtude de sua
forma de organizacdo estatal baseada nas relagdes simbidticas ou conflituais entre

cidade e campo; e na sociedade de classe (capitalismo) organizada em torno da nagéo-
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Estado, haveria a preeminéncia da contradi¢do estrutural, sem, contudo, a supressao
completa de questdes e problemas existenciais (GIDDENS, 2009, p. 229-233).

Em se tratando da contradicdo existencial, a qual delineia os contornos do
mundo natural na perspectiva de individuos (ou de grupos de individuos organizados
em sociedades) que nele se inserem e do qual deriva sua existéncia, € nas sociedades
tribais que se expressa de forma proeminente, na medida em que os elementos da
natureza sdo os principais condicionantes das condutas individuais ou grupais. Em razao
dessa circunstancia entremeada entre 0 mundo da natureza e as instituicGes conformadas
nas sociedades tribais, € que seus mitos e tradicdes configuram-se como os mediadores
cognitivos da contradi¢do existencial, ou seja, do fato de que individuos cujas
capacidades reflexivas permitem desenvolver instituicbes sociais as quais, conquanto
“externas” as dinamicas fisico-quimico-bioldgicas puramente naturais, sdo a estas

intimamente relacionadas. Nesse sentido, afirma Giddens:

Nas sociedades tribais, 0s seres humanos vivem intimamente uns com o0s
outros, em condicOes de copresenca e dentro dos ritmos da natureza em sua
conduta cotidiana; mas também integram o mundo natural cognitivamente
com suas atividades. (...) A “mundivisdo” mitica e os modos de
representacdo que emprega servem para estabelecer homologias entre
condigdes naturais e sociais ou, mais exatamente, possibilitam a equiparagdo
de contrastes significativos encontrados em diferentes planos: o “geografico,
meteoroldgico, zooldgico, botanico, técnico, social, ritual, religioso e
filosofico™.

Os mitos sdo mediadores cognitivos da contradicdo existencial. Isso significa
gue, no mito, os temas de incesto, de sexualidade, de vida e morte sdo
explorados e “explicados” para aqueles que os contam e aqueles que os
escutam. Se as sociedades tribais sdo culturas frias — que ndo sdo apanhadas
num fluxo de mudanca no qual suas institui¢des estdo engrenadas — ndo é
porque estejam parcamente “adaptadas” a natureza, como diriam as teorias
evolucionistas. Pelo contrério, é porque essas instituicdes se entremisturam
com a natureza de modo imediato e envolvente. A contradicdo existencial
expressa-se diretamente, por assim dizer, naquelas instituicdes em virtude do
papel fundamental do parentesco e da tradi¢do. As relagcbes de parentesco
sdo o principal formato em torno do qual se constrdi aquela “‘apreensao’
concreta” dos individuos de que fala Lévi-Strauss. Também constituem o
meio pelo qual a vida é produzida — ou, no sentido original do termo,
reproduzida. A tradicdo, por outro lado, é a fonte de injecdo de significado
moral no tempo reversivel da vida cotidiana; imersa nela, a finitude da
existéncia individual é interpolada dentro de uma dimensdo de
intemporalidade moral (GIDDENS, 2009, p. 228-229).

As contradi¢cbes estruturais, diferentemente das existenciais, derivam
fundamentalmente da formag&o do Estado; seja em formas “primitivas” de Estado, seja

no formato contemporaneo dos modernos Estados-nacdo. Da conformacéo das cidades
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tradicionais, em suas relaces simbioticas ou antagbnicas com o campo tipicas das
sociedades divididas em classes — nas quais a dependéncia em relagdo aos ditames da
natureza e da tradicdo era mais clara, e mais presente, portanto, a contradicéo existencial
—, a consolidacdo das modernas nacdes-Estados caracteristicas da sociedade de classes
capitalista, a concentracdo de poder em meio-ambientes criados, como cenarios da
interacdo humana estranhos a natureza e recipientes de armazenagem de recursos
autoritarios, colaborou para promover, gradativamente, atitudes e sistemas simbolicos
que se tornaram discrepantes daqueles tipicamente derivados de elementos e eventos
constantes das dinamicas do mundo natural. Nesse processo, embora ndo se tenha
extinguido a presenca da contradicdo existencial, esta perdeu proeminéncia para as
contradicGes estruturais derivadas das novas formas de organizagéo social humana e de
seu dominio sobre locais, formas estas cada vez mais extensiveis no tempo e no espaco
(GIDDENS, 2009, p. 230-233). Sobre o processo de diferenciacdo entre contradicao
existencial e contradigdo estrutural decorrente do desenvolvimento da urbanizagéo e da

organizacao social sob a égide do Estado, cita-se Giddens:

O Estado d& origem ou, pelo menos, acentua grandemente as relagfes sociais
ao longo de consideraveis extensdes de tempo e espaco. Isso significa que,
a0 mesmo tempo que geram e consolidam o poder centralizado, “atraindo”
varios aspectos da atividade social para seu ambito, os Estados estimulam o
desenvolvimento de outros vinculos e interligacbes que atravessam 0s
dominios social e territorial sobre os quais reivindicam soberania. Nesse
contexto, a contradicdo estrutural refere-se a soberania do Estado sobre uma
dada érea territorial, que é antagonica e, no entanto, depende de processos
gue atravessam aquela esfera de jurisdicdo e envolvem diferentes
mecanismos. Estes incluem as relagdes externas com outros Estados, mas
também a existéncia de empresas comerciais, grupos religiosos,
comunidades intelectuais etc. entrecruzados.

(...) [A]s nagOes-Estados sdo os novos recipientes de poder que substituem as
cidades. A transformacéo da relacdo cidade-campo mediante o surgimento
de “ambientes criados” — exemplificados pelo (mas nao limitados ao) “meio
ambiente construido” do urbanismo moderno — € parte integrante da
formacdo da nacdo-Estado. O carater transmutado do espaco e do tempo é
essencial para a formagdo politica do Estado e para a “economia”
diferenciada. Esse processo de transmutacdo separa a contradi¢do estrutural
da existencial, e a primeira adquire agora primazia sobre a segunda. Em
poucas palavras, isso significa que a organizagéo social humana deixa de ter
gualquer simetria com a natureza; esta torna-se um meio para a expansdo da
producdo. A supressdo de questdes e problemas existenciais ndo é, nem pode
ser, inteiramente completa. Na verdade, sdo fundamentais para as
contradi¢es estruturais introduzidas pelo capitalismo e fazem parte do que
Ihes confere seu potencial peculiarmente explosivo (GIDDENS, 2009, p.
231-232).
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Nesse sentido, a contradicdo primaria do Estado-nacgdo capitalista € encontrada
no modo pelo qual uma esfera “privada” da “sociedade civil” é criada pela esfera
“publica” do Estado, mas separada desta e em tensdo com ela; e a contradicio
secundaria, na nova ordem global introduzida pelo advento do capitalismo moderno,
estd concentrada na tensdo entre a internacionalizacdo do capital (e dos mecanismos
capitalistas como um todo) e a consolidacéo interna das nagdes-Estados (Giddens, 2009,
p. 232-233).

Conforme mencionado anteriormente, se de um lado do espectro de um
continuum figuram as contradi¢des existenciais, sucedidas por contradi¢des estruturais
primarias e decorrendo destas, pouco adiante, as contradi¢des secundarias; do outro lado
do espectro esta o conflito propriamente dito, ou a luta real entre agentes ou grupos de
agentes derivada das contradicdes que, latentes em qualquer sociedade de qualquer tipo
estrutural, representam originalmente apenas um potencial para a geracdo das lutas
sociais. Acerca das relagdes entre contradicdo existencial, contradicbes estruturais e
conflito no plano da diferenciacdo entre os trés tipos de sociedade mencionados,
reforcadas na coexisténcia de sistemas intersociais que evidenciam as extremidades do

tempo-espaco, cita-se Giddens:

Entendo por conflito a luta real entre atores ou grupos, qual seja a forma em
gue possa ser travada ou as fontes mediante as quais possa ser mobilizada.
Se a contradicdo ¢ um conceito estrutural, o conflito ndo o é. Conflito e
contradicdo tendem a coincidir porque este segundo conceito expressa as
principais “linhas de fratura” na constitui¢@o estrutural dos sistemas sociais.
A razdo para essa coincidéncia estd em que as contradicdes tendem a
envolver divisdes de interesse entre diferentes agrupamentos ou categorias
de pessoas (incluindo classes, mas ndo limitadas a elas). As contradi¢fes
expressam estilos de vida e distribuicbes de oportunidades de vida
divergentes em relagdo a possiveis mundos que o mundo real revela como
imanentes. Se a contradi¢do ndo gera inevitavelmente conflito, é porque sdo
variaveis ao extremo as condi¢cbes em que 0s atores estdo ndo somente
conscientes de seus interesses, mas também aptos e motivados para agir de
acordo com eles. E correto dizer, por exemplo, que a existéncia da divisio de
classes pressupfe oposicdo de interesses (assim como interesses comuns).
Mas as condi¢des em que o conflito de classes ocorre ndo séo, por certo,
diretamente inferidas dessa observacdo. Assim, em Estados agrarios ou
sociedades divididas em classes, o conflito entre classes dominantes e
classes subordinadas é relativamente raro; isso se deve principalmente ao
fato de haver muito pouco contato entre elas que fornecesse 0s contextos em
que o conflito poderia realmente ocorrer.

(...) [A] preeminéncia da contradigdo existencial € caracteristica daquelas
sociedades mergulhadas num tempo reversivel tradicionalmente sancionado
— sociedades que “ndo tém historia”. O surgimento da contradi¢do estrutural
(...) “aquece” processos de mudanca social. Mas ¢é apenas com o
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desenvolvimento do capitalismo moderno que esses processos ficam
“incandescentes” (GIDDENS, 2009, p. 233-234).

Se as contradigdes estruturais t€ém o potencial de “aquecer” processos de
mudanca social até tornarem-nos “incandescentes” no mundo contemporaneo, no qual
as possibilidades de conflito se tornam cada vez mais reais, é necessario que se conceba
as circunstancias nas quais costumam, ou poderdo, ocorrer. Para tanto, Giddens aponta
cinco conceitos que devem ser levados em consideracdo na analise da mudanca social:
os principios estruturais®, as caracterizaces episodicas**, os sistemas intersociais*?, as
extremidades do tempo-espaco®®, e o tempo-mundial* (GIDDENS, 2009, p. 287). A
utilizacdo dessa perspectiva de analise, portanto, reforca a importancia dos fatores
diversos que influenciardo os contextos de interacdo entre agentes e sua propria acdo
inserida nestes contextos, devendo-se considerar os mencionados cinco conceitos de
forma inter-relacionada para a caracterizacao fidedigna das mudancas sociais. Dos cinco
conceitos, trés deles — principios estruturais, sistemas intersociais e extremidades do
tempo-espaco — ja foram suficientemente explorados anteriormente, de modo que se
passa a discorrer sobre 0s dois outros: as caracterizacfes episodicas e 0 tempo-mundial.

Segundo Giddens, toda mudanca social é de determinada por um tipo de
mudanca, a qual tem uma origem e é implementada quando um determinado momentum
de acdo é aproveitado pelos agentes, e, a partir dai, percorre uma determinada trajetéria
em termos de seus efeitos em gerar transformagdes que se estendam no tempo-espago.
Essa trajetoria € conformada por um episddio ou uma série de episodios desencadeados
a partir da agéncia humana, seja ela eivada, ou néo, de intencGes e objetivos advindos da
capacidade cognitiva dos agentes em monitorar reflexivamente sua acao e os contextos
nos quais ocorre e/ou que pode engendrar. Para refinar o argumento, é importante citar o

préprio Giddens sobre o tema:

0 “principios de organizagdo de totalidades sociais; fatores envolvidos no alinhamento institucional
global de uma sociedade ou tipo de sociedade” (GIDDENS, 2009, p. 443).

M «A designacdo, para fins comparativos, de formas de mudanga institucional; os episodios sdo
sequéncias de mudanca tendo um inicio, um curso de eventos e resultados especificaveis, que podem ser
comparados, em certo grau, abstraidos de contextos definidos” (GIDDENS, 2009, p. 439).

*2 “Sistemas sociais que cortam transversalmente quaisquer linhas divisorias existentes entre sociedades
ou totalidades sociais, incluindo aglomerados de sociedades” (GIDDENS, 2009, p. 444).

43 “Conexdes, conflituais ou simbidticas, entre sociedades de diferentes tipos estruturais” (GIDDENS,
2009, p. 442).

# “Conjuntura da histéria que influenciam a natureza dos episodios; os efeitos da compreensio de
precedentes historicos sobre caracterizagdes episodicas” (GIDDENS, 2009, p. 444).
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Toda vida social é episddica, e eu reservo a nocdo de episodio, como a
maioria dos conceitos da teoria da estruturacdo, para aplica-la a toda gama
de atividade social. Caracterizar um aspecto da vida social como um
episédio é vé-lo como um certo nimero de atos ou eventos com um comego
e um fim especificaveis, envolvendo assim uma determinada sequéncia. Ao
falar de episédios em larga escala refiro-me a sequéncias identificaveis de
mudangca afetando as principais institui¢des dentro de uma totalidade social,
ou envolvendo transicfes entre tipos de totalidade social.

()

Ao analisar as origens de um episodio, ou série de episodios estudados de
modo comparativo, varias espécies de consideracdo sdo ordinariamente
relevantes. No mundo moderno, a expansao do distanciamento tempo-espaco
de sistemas sociais, o0 entrelagamento de diferentes modos de regionalizagdo
envolvidos em processos de desenvolvimento desigual, a preeminéncia de
contradicbes como  caracteristicas  estruturais de sociedades, a
preponderancia da historicidade como forca mobilizadora da organizacédo e
transmutacdo social — todos esses fatores e outros mais fornecem um pano de
fundo para se avaliarem as origens particulares de um episodio.

Ao referir-me ao tipo de mudanca social envolvida em um episodio,
pretendo indicar em que medida ele é intensivo ou extensivo — quer dizer,
com que profundidade uma série de mudancas desintegra ou remodela um
alinhamento existente de instituicGes e qual a amplitude atingida por tais
mudanc¢as. Uma ideia pertinente neste ponto (...) € a de que pode haver
“limiares criticos” de mudanga caracteristicos de transigdes entre tipos
sociais globais. Um conjunto de mudancas relativamente rapidas pode gerar
um momentum de desenvolvimento de longo prazo, sendo este possivel
somente se certas transformacdes institucionais essenciais forem realizadas
inicialmente. “Momentum” refere-se a rapidez com que a mudanca ocorre
em relagdo a formas especificas de caracterizagcdo episodica, enquanto
“trajetoria” diz respeito a direcdo da mudanca (GIDDENS, 2009, p. 287-
289).

Assim, quando da caracterizacdo de episddios ou de sequéncias de episddios
geradores de transformacdo social, € importante que se os qualifique, primeiramente,
como intensivos ou extensivos. A caracterizacdo episddica em seu sentido intensivo diz
respeito a sua qualificacdo em termos tanto material e como de grau, ou seja, a
profundidade com que um episédio, ou uma sequéncia de episddios, transforma
efetivamente as instituicOes estabelecidas, em termos de alteracdo de elementos de
estruturacdo nas dimensbes do significado e da legitimacdo das ordens
institucionalizadas, com efeitos sobre a dimensdo da dominacdo. A caracterizacao
episddica em seu sentido extensivo, por outro lado, diz respeito a extensdo espaco-
temporal das transformacdes institucionais geradas por um episédio ou uma sequéncia
de episodios, ou seja, a suas capacidades de gerar um momentum de transformacdes de
longo prazo derivadas dos episédios originais. Em ambas as caracterizagcfes, de modo a
se avaliar a direcdo da mudanca, seus sentidos mais profundos, e por representarem os

episddios sequéncias de eventos geradores de transformacéo, é que se utiliza o termo
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“trajetoria” da mudanca. A ideia de trajetoria da mudanga, ademais, € o que permite dar-
Ihe um sentido coerente que, cotejando-se as capacidades cognitivas dos agentes
humanos em suas monitoracdes reflexivas da acdo e 0os contextos e conjunturas nas
quais essas acOes se operam, permite a avaliacdo dos aspectos relativos as intencdes e
objetivos embutidos nas acGes engendradas por parte dos agentes ou grupos de agentes
que, aproveitando-se dos incentivos estruturais e superando suas contri¢cbes, promovem
primordialmente transformacdes estruturais.

As caracterizacOes episddicas envolvidas em processos de transformacéo social,
além de se desenrolarem sob as circunstancias estruturais das sociedades (principios
estruturais, instituicdes, regras e recursos autoritarios e alocativos) e sob os fendmenos
de regionalizagdo espaco-temporal que nelas ocorrem (sistemas intersociais e
extremidades do tempo-espaco), também estdo conjunturalmente condicionadas pela
“preponderancia da historicidade como for¢a mobilizadora da organizagdo e
transmutagio social”. E nesse sentido que Giddens reforca a importancia, na analise das
transformacdes sociais, de se as empreender considerando o chamado “tempo mundial”,

pelo que assevera o seguinte:

Insistir em que a mudanca social seja estudada em “tempo mundial” ¢
enfatizar a influéncia de formas variaveis de sistema intersocial sobre as
transicOes episodicas. Se toda vida social é contingente, toda mudanca social
é conjuntural. Quer dizer, depende de conjuncgdes de circunstancias e eventos
que podem diferir em natureza de acordo com variag6es de contexto, quando
0 contexto (como sempre) implica a monitoragdo reflexiva, pelos agentes
envolvidos, das condi¢des em que eles “fazem a histdria”.

(...)

Ao aludir a influéncia do “tempo mundial”, ndo quero dar a entender a
disposicdo de eventos ou acontecimentos num calendério da histéria do
mundo. Refiro-me a duas coisas mencionadas por Eberhard [1965] em seu
uso da expressdo (embora elas ndo sejam por ele distinguidas com clareza).
Cada uma diz respeito a fatores que limitam as generalizages que poderiam
ser feitas acerca de tipos de episddio. Uma refere-se a conjunturas, a outra a
influéncia da cognoscitividade humana sobre a mudancga social. Entendo por
“conjunturas” a interacdo de influéncias que, num determinado tempo e
lugar, sdo relevantes para um dado episédio (..). A conjuntura de
circunstancias em que um processo de desenvolvimento ocorre pode ser
muito diferente da de um outro, mesmo que seus “resultados” (...) sejam
semelhantes. Para se entender como isso pode ocorrer, € essencial considerar
a reflexividade humana (...). As condi¢des conjunturais poderiam ser tratadas
como comparaveis com as “condi¢des limitrofes” das leis, ndo fosse o caso
de que elas podem ingressar no pensamento e, por conseguinte, na conduta
de atores humanos que estdo conscientes delas (GIDDENS, 2009, p. 288-
296).
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1.1.2. Da aplicacdo dos elementos epistemoldgicos da teoria da estruturacéo aos

estudos de caso e da agregacao de conceitos auxiliares adicionais.

De acordo com os objetivos analiticos apresentados na Introducao, a tese coteja
0s casos de ascensdo politica dos governos de esquerda nos dois paises com 0s maiores
contingentes de populagdes indigenas na América do Sul, a Bolivia e o Peru, como
forma de problematizar e analisar as questdes mais amplas referentes, por um lado, a
caracterizacdo dos governos de esquerda na América do Sul e, por outro, aos potenciais
agregadores ou disruptivos da introducéo das politicas e dos discursos de identidade nas
esferas da acdo politica e da organizagdo e administracdo do Estado.

Com esse intuito, e considerando-se como 0s governos de esquerda que
ascenderam ao poder no plano dos Executivos nacionais dos dois paises aqueles
representados por Evo Morales, do MAS, no caso da Bolivia, e por Ollanta Humala, do
PNP, no caso do Peru; o roteiro e 0 objeto da tese concentram-se na analise das relactes
dessas duas esquerdas com as temaéticas indigenas a partir de suas estratégias
discursivas para a conquista eleitoral, das transformacdes engendradas na esfera
institucional e na aplicacdo das politicas de Estado e das suas relagdes com 0s
movimentos indigenas originarios ao longo desse caminho.

Para melhor conduzir o leitor ao longo dessas analises, tracar-se-d0, neste
subtitulo do capitulo teorico, breves consideracdes acerca da aplicacdo dos conceitos
explicitados a partir das exposicGes anteriores, nas quais, de forma eminentemente
tedrica, assentou-se como base ontoldgica e epistemoldgica das analises empiricas da
tese a teoria da estruturacdo, de Anthony Giddens. Quando necessario, de modo a
melhor adaptar o desenho de pesquisa aos seus objetivos, serdo acrescentados outros

conceitos, sempre em composicdo com aqueles ja expostos.

1.1.1.2.1. Raizes histdricas, neoliberalismo e ascensdo das esquerdas: sobre a
aplicacdo dos conceitos de dualidade da estrutura, sobre a interpenetracao
de maltiplos niveis estruturais, sobre o tempo-mundial e sobre a reproducéo

e a transformagéo sociais.

Na andlise dos processos de reproducédo e transformacdo social, é mister que se
leve em consideracdo, em primeiro lugar, que os agentes humanos reflexivos e suas

capacidades de influenciar nos processos de reproducdo ou de transformacdo social
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ocorrem em contextos de interacdo contextualizados historicamente, e, em segundo
lugar, que quaisquer dos dois processos dependem das suas capacidades em articular
regras e recursos alocativos e autoritarios com vistas a, exercendo a dialética do
controle, superar ou reproduzir dimensdes estruturais de significacdo, legitimacédo e
dominacao.

N&o obstante suas particularidades internas, Bolivia e Peru compartilham, em se
tratando da historia de sua formagdo como Estados-nacdo configurados a partir do
estabelecimento de principios estruturais e de instituicbes amparados em valores
eminentemente modernos — especialmente nos processos de modernizacao engendrados
ao longo do século XX —, as caracteristicas de serem, cada qual, totalidades sociais nas
quais a existéncia de sistemas intersociais e de extremidades de tempo-espago sempre
estiveram presentes. Essas caracteristicas se expressam nos dois paises pela coexisténcia
de estratos populacionais autoidentificados com as identidades criolla — ou
originariamente hispano-americanas, em se considerando parte de suas elites — em
oposicdo as identidades indigenas, fossem elas as identidades indigenas andinas ou as
identidades indigenas amazonicas.

Ao longo desses processos de modernizacéo, até, pelo menos, os anos 1970, 0s
projetos estatais planejados pelas correntes politicas de esquerda, pelas correntes
liberais ou pelas correntes de carater mais a direita do espectro politico, em ambos 0s
paises, sempre tiveram um carater integracionista e homogeneizador das populacbes
indigenas no ambito da construcdo dos seus respectivos tecidos sociais. A partir dos
anos 1970, com o “renascimento da questdo indigena” que grassou em diversas regioes
da Ameérica Latina, ou seja, de processos de busca de legitimacdo das identidades e
modos de vida das populacdes originarias em oposicdo a historia de tentativa de
homogeneizacado cultural das décadas pregressas, a coexisténcia de sistemas intersociais
e das extremidades de tempo-espaco foram novamente trazidos a tona, tendo havido
uma nova ‘“politizagdo” do tema das populagdes originarias e, consequentemente, a
geracdo de novas clivagens internas entre grupamentos humanos com autoidentificacdo
étnica diversa. Nos casos de Bolivia e Peru, particularmente, essas clivagens foram
erigidas tanto entre populac@es indigenas em geral e o restante das populagdes criollas
ou hispano-americanas como entre as proprias populacdes indigenas, enfatizando-se a
distingédo entre as populacgdes indigenas andinas e as populacdes indigenas amazonicas.

Nesse processo de construcdo e reconstrucdo de identidades indigenas como

nacionalidades que se desenvolvem no ambito dos Estados-nacionais, criando-se
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contradicGes e conflitos potenciais, opera-se fenbmeno identificado no ambito do
processo de “renascimento indigena” na América Latina pelo antropdlogo mexicano

Miguel Alberto Bartolomé como:

[P]rocesos de construccion nacionalitaria®, entendidos como la bdsqueda
por constituir sujetos colectivos que apelan por una identidad social
compartida basada en una tradicion cultural propia o apropiada, y que
pretenden relacionarse en términos igualitarios con los otros conjuntos
culturales que forman parte de un mismo estado” (BARTOLOME, 2002, p.
151).

Nesse mesmo sentido, ¢ interessante fazer referéncia ao artigo intitulado “As
Etnogéneses: velhos atores e novos papéis no cendrio cultural e politico”, do mesmo
autor, no qual trata exatamente da questdo de como a tematica indigena possibilita a
ocorréncia do fendmeno da ‘“etnogénese”, caracterizada como o ‘“processo de
construcdo de uma identificacdo compartilhada, com base em uma tradicdo cultural
preexistente ou construida que possa sustentar a agdo coletiva” (BARTOLOME, 2006,
p. 43). Assim, tais processos de etnogénese permitem que grupamentos humanos que
perderam (ou nunca tiveram) suas raizes indigenas articulem-se em torno da identidade
indigena pela possibilidade de acdo politica amplificada que tal filiacdo enseja, sendo
que tais fendmenos sdo facilitados pelo estabelecimento de politicas publicas e

legislacBes pro-indigenistas, como descreve 0 mesmo Bartolomé:

Trata-se da dinamizacdo e da atualizacdo de antigas filiacOes étnicas as quais
seus portadores tinham sido induzidos ou obrigados a renunciar, mas que se
recuperam, combatentes, porque delas se podem esperar potenciais
beneficios coletivos. Em certas oportunidades isso se deve a
desestigmatizacdo da filiagdo nativa, mas frequentemente também as novas
legislacBes que conferem direitos antes negados, como 0 acesso a terra ou a
programas de apoio social ou econdmico (BARTOLOME, 2006, p. 45).

Se, em principio, o “renascimento indigena” operava-Se apenas no plano
discursivo das contendas e demandas politicas, desde a segunda metade dos anos 1980 e
ao longo dos anos 1990, a legitimacdo dos direitos coletivos indigenas passa

gradativamente a esfera institucional, notadamente a partir da adocdo, no plano

* Bartolomé (2002, p. 151) explica a utilizagio do termo “nacionalitaria” exatamente para diferenciar a
construgdo social e politica que ele pretende daquela identificada com a ideologia do “nacionalismo”,
precisamente 0 que neste texto se fez aprioristicamente, acima, quando se buscou diferenciar as
“demandas nacionalistas” dos grupos indigenas dos nacionalismos dos séculos XIX e XX, conforme
caracterizados por Eric Hobsbawn (1998, p. 196).
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internacional, da Convencdo n° 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises
Independentes, em 1989, e do estabelecimento das diretrizes advindas desse documento
internacional nas novas constitui¢cdes boliviana e peruana dos anos 1990, bem como em
suas legislacdes infraconstitucionais e nas politicas publicas a partir de entdo
empreendidas. Nesse periodo, caracterizado como o dos governos neoliberais, a busca
por legitimacdo dos governos boliviano e peruano no plano internacional foi o propulsor
da adogdo, inicialmente apenas retdrica e seletivamente aplicada, dessas novas normas e
diretrizes institucionais advindas dos discursos legitimadores do multiculturalismo no
plano internacional de reconstrucéo e reforco do ideéario liberal no periodo pos-Guerra
Fria, ndo obstante seus efeitos em termos de exposicdo de contradigdes estruturais e
ampliacdo dos potenciais conflituais tenha sido diferenciado na Bolivia e no Peru.

Essa adesdo aos ditames estabelecidos na esfera da sociedade internacional®,
por um lado, denota o carater da interpenetracdo, em mdltiplos niveis estruturais, dos
principios estruturais conformadores da referida sociedade internacional com os
principios estruturais conformadores de sociedades nacionais, e, por outro, reforca que
as estruturas normativas e organizacionais estabelecidas no plano do sistema
internacional podem vir a estabelecer, no plano de organizag6es internacionais, uma sua
caracteristica de socializadoras de normas em relagdo aos Estados (FINNEMORE,
1996), funcionando como fontes de legitimacdo para criagdo de normas no plano das
estruturas de sociedades domésticas (FINNEMORE; SIKKINK, 1998). A par de uma
visdo mais otimista da interpenetracdo desses niveis institucionais e das estruturas
normativas e organizacionais da sociedade internacional como detentoras de um papel
benéfico de transmissdo de valores, pode-se considerar tal sistematica, partindo das
defini¢bes da teoria da estruturacdo, como formas de constituicdo de significado e de
legitimacdo tendentes a promover a dimensdo de dominacéo na esfera de uma distincdo,
no plano do sistema internacional, entre centro e periferia.

De qualquer forma, como o poder nunca é somente coercitivo e as estruturas
apresentam, para além deste aspecto, caracteristicas facilitadoras da agéncia humana ou
da acdo coletiva, com a crise do modelo neoliberal ao final dos anos 1990, as
transformac0es institucionais engendradas por tais governos serviriam de incentivos

estruturais para a ascensdo politica das esquerdas na Bolivia e no Peru, com a

* «Existe uma ‘sociedade de estados’ (ou ‘sociedade internacional’) quando um grupo de estados,
conscientes de certos valores e interesses comuns, formam uma sociedade, no sentido de se considerarem
ligados, no seu relacionamento, por um conjunto comum de regras, e participam de instituigdes comuns”.
(BULL, 2002, p. 19)
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semelhanca inicial de as demandas politicas das esquerdas representadas,
respectivamente, pelos movimentos de base de Evo Morales e de Ollanta Humala,
haverem amparado fortemente suas propostas politicas na tematica revitalizada dos
direitos e demandas dos povos indigenas originarios. Nesse processo, portanto, e
considerando-se o tempo-mundial de crise do modelo neoliberal e de ascensdo de
governos com propostas alternativas a esse modelo, é que se operariam, na Bolivia e no
Peru, as dialéticas do controle que possibilitariam, por meio da articulagdo de regras e

recursos autoritarios estabelecidos no periodo anterior, sua ascensao ao poder politico.

1.1.2.2.Regionalizacdo, sistemas intersociais, extremidades de tempo-espaco,

contradicdes existenciais e estruturais e conflitos.

Para os objetivos analiticos da tese, as noc¢des de “regionalizacdo” e de
“zoneamento espago-temporal”, e seus conceitos derivados de “sistemas intersociais” e
de “extremidades de tempo-espaco”, assumem importincia nevralgica tanto para
contextualizar a agéncia dos movimentos indigenas e das esquerdas na Bolivia e no
Peru — na caracterizacdo de seus contextos internos e das influéncias transnacionalmente
estabelecidas entre ambos, bem como na anélise da ascensdo politica das esquerdas na
Bolivia e no Peru no ambito ampliado da ascensdo das esquerdas na América do Sul —
como para configurar os pontos de contradi¢do existencial e estrutural e de potencial de
conflito que, no caso da Bolivia, engendraram as (e foram engendradas pelas)
transformacdes institucionais empreendidas ao longo do governo de Evo Morales e do
MAS e para explicar o por qué, no caso peruano, transformagdes semelhantes de
reconhecimento dos direitos coletivos indigenas e empoderamento de seus movimentos
e organizacdes representativos, embora suscitadas como objetivos politicos em
momentos iniciais, ndo ocorreram ao longo do caminho de ascensdo politica e do
governo de Ollanta Humala e do PNP.

Historicamente, processos de regionalizacdo e zoneamento espacgo-temporal,
bem como a conformacdo de sistemas intersociais coexistindo e conformando
extremidades de tempo-espaco, em periodos que oscilaram das relacbes simbidticas
tendentes a reforcar a integracdo sistémica as relagdes conflituosas entre sistemas
sociais de diferentes tipos estruturais, sempre estiveram (e continuam) presentes na
Bolivia e no Peru. N&o obstante sejam caracterizados como Estados-nacdo cuja

formacdo assenta-se em principios estruturais derivados de uma matriz ideacional
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moderna, qualquer tentativa de andlise de seus contextos politicos-institucionais
contemporaneos ndo pode prescindir da consideracdo das variadas clivagens regionais
existentes no plano de seus territorios.

Primeiramente, em ambos os paises, ha claros e semelhantes processos de
regionalizacdo que, derivados de consideracdes preliminarmente decorrentes de
aspectos eminentemente fisicos de seus territorios, contribuiram para o
desenvolvimento de diferenciacOes identitarias entre grupamentos humanos ao longo
dos processos de ocupacado/povoamento e aproveitamento econémico dessas regides, em
perspectiva continuamente dindmica e sujeita a transformacdes. Na Bolivia, o fendmeno
se expressa pela divisdo entre o “altiplano” andino da por¢do ocidental do pais e as
“terras baixas” do Oriente, ou media luna boliviana, a qual se estende da regido do
chaco até a regio amazonica®’. No Peru, a divisdo ¢é tripartite, nomeadamente a “costa”,
representada pela regido costeira do Oceano Pacifico, de maior nivel de urbanizacédo e
onde se situam a capital, Lima, e a maior parte da populagdo nacional; a “serra”,
representada pelas altitudes andinas e bergo da civilizagéo incaica do Tawantinsuyu; e a
“selva”, na qual se situa sua por¢do amazonica. Nao menos importante para os objetivos
analiticos da tese, ainda, é considerar-se que tanto a regido andina quanto a regido
amazonica representam um continuum que atravessa o0s territorios nacionais de Bolivia
e Peru, com importantes reflexos transnacionais nas apropriagdes com conteudos
significativos do territério por parte de agentes humanos, de forma individual, coletiva
ou em termos de grupos que clamam por sua representacéo.

Ademais, os reflexos nesses processos de regionalizacdo em seu espectro de
forma e carater, notadamente nas dindmicas de “renascimento indigena” desenvolvidas
desde os anos 1970, tém importantes consequéncias, conquanto diferenciadas em cada
pais, nas potencialidades transformadoras/conflituais ou integrativas proporcionadas
pela coexisténcia de sistemas intersociais que, em maior ou menor medida, evidenciam
as extremidades espaco-temporais. Esses sistemas intersociais que evidenciam
extremidades de tempo-espaco podem ser representados, de uma maneira genérica, na
diferenciacdo entre modos de organizagéo social e formacdo de movimentos sociais de
grupamentos indigenas e o restante das populac@es criollas dos dois paises e, de forma

mais especifica, nas diferenciacdes e tensbes entre 0os grupamentos populacionais e

*" No caso da Bolivia, conquanto tenha perdido sua porcao costeira para o Chile na Guerra do Pacifico
(1879-1883), esta ainda figura no imaginario da populagdo boliviana, estando a demanda por sua
recuperacdo, inclusive, prevista na Nueva Constitucion Politica del Estado, e sendo constantemente
utilizada internamente como elemento de polarizag@o contra o “eterno inimigo” chileno.
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movimentos indigenas de origens quéchua e aymara do altiplano andino e suas
contrapartes representadas pelos grupos e movimentos indigenas das regides
amazonicas, com a pléiade de etnias que os compdem. Digno de nota, ademais, no plano
da proeminéncia do “ressurgimento aymara” no ambito do “renascimento indigena” de
sentido genérico, é (foi) o papel desempenhado pela cidade de EI Alto, a maior cidade
aymara do mundo, no desempenho de préticas sociais reprodutivas dos modos de vida e
na reafirmacgdo desta identidade étnica e seu posicionamento como centro irradiador do
movimento aymara tanto na Bolivia como em partes do Peru.

Por fim, os processos de ascensdo politica de Evo Morales e do MAS na Bolivia
e de Ollanta Humala e do PNP no Peru, ndo obstante o peso diferenciado dos processos
de regionalizagdo internos a cada territorio nacional, estiveram ambos inseridos em
dindmicas de regionalizacdo e formacdo de aliangas regionais ocorridas no plano da
ascensdo das esquerdas na América do Sul, com a revitalizacdo de clivagens centenarias
ao estilo “bolivarianismo” versus “monroismo” ¢ as dinamicas diferenciadores entre

projetos e aliancas desenvolvidos entre os préprios governos de esquerda.

1.1.2.3.Agéncia humana, acéo coletiva e contextos de interacéo.

Sobre as relagfes entre a a¢cdo de individuos e a agéncia corporativa, seja na forma
de organizacdes burocréaticas, associacbes ou movimentos sociais, bem como sobre a
importancia e as formas de analise do papel de determinados individuos ou grupos de
individuos no ambito dos processos de monitoracédo reflexiva da acdo empreendidos na
tomada de decisdo coletiva desses atores corporativos, as comparacdes entre entes
coletivos serdo empreendidas com base, principalmente, em duas dessas trés definicdes:
a de organizacdes e a de movimentos sociais.

Para os objetivos da tese, é nessa diferenciacdo que sdo comparadas as a¢des dos
partidos de esquerda da Bolivia e do Peru e dos movimentos indigenas em sentido mais
amplo, ainda que, em ambos 0s casos, 0s percursos politicos-eleitorais e 0s governos de
Evo Morales e de Ollanta Humala tenham sido marcados por trajetorias que transitaram
de relagGes simbidticas entre organizacBes politicas e movimentos indigenas até
relacdes de tensdo em funcdo da centralizagdo do poder nas organizacgdes representadas
pelo MAS e pelo PNP. Essa avaliagdo comparativa, ademais, tem como fundamento
exatamente a da proeminéncia de individuos e grupos de individuos sobre outros ao

longo dos processos de monitoracédo reflexiva da acdo e do empreendimento efetivo das
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acOes politicas advindas desses embates discursivos por parte das organizacdes de

esquerda e dos movimentos sociais.

1.2. Da metodologia para a andlise da agéncia humana e seus efeitos na

reproducao e na transformacao social.

Estabelecidas as consideragdes ontologicas e epistemoldgicas do marco teorico
da tese, € hora de se apresentar, ao cabo, as formas metodoldgicas de desenvolvimento
da pesquisa. Nesse aspecto, levando em conta a centralidade da teoria da estruturagcdo na
formulacéo deste arcabougo, mais uma vez se recorre a ela, na medida em que Anthony
Giddens sugere, como dois momentos essenciais no enquadramento metodoldgico das
pesquisas empreendidas a partir de sua teorizacdo, a analise institucional e a analise da

conduta estratégica. Nesse sentido:

Na analise institucional, as propriedades estruturais sdo tratadas como
caracteristicas cronicamente reproduzidas de sistemas sociais. Na analise da
conduta estratégica, o foco incide sobre 0os modos como 0s atores sociais se
apoiam nas propriedades estruturais para a constituicdo de relacGes sociais.
Na medida em que se trata de uma diferenca de énfase, ndo existe uma linha
divisoria nitida que possa ser tracada entre esses dois tipos, e cada um deles,
crucialmente, tem de ser, em principio, completado por uma concentracéo na
dualidade da estrutura. A andlise da conduta estratégica significa dar
primazia as consciéncia discursiva e pratica, e as estratégias de controle
dentro de limites contextuais definidos. As propriedades institucionais dos
cenarios de intera¢do sdo metodologicamente supostas como “dadas”. Temos
de ter muito cuidado com isso, é claro, pois tratar as propriedades estruturais
como metodologicamente “dadas” ndo ¢ afirmar que elas ndo sdo produzidas
e reproduzidas através da agéncia humana. E concentrar a analise nas
atividades contextualmente situadas de grupos definidos de atores. Sugerirei
0s seguintes principios como importantes na analise da conduta estratégica: a
necessidade de evitar descricdes empobrecidas da cognoscitividade dos
agentes; uma descricdo refinada da motivacdo; e uma interpretacdo da
dialética do controle (GIDDENS, 2009, p. 339-340).

Considerando-se, portanto, as potencialidades de agéncia humana e de acéo
coletiva no sentido de intencionalmente controlar a reproducdo social ou engendrar
transformacdes sociais, e considerando-se também os objetivos da tese, os referidos
fendmenos deverdo ser analisados ndo em dois, mas em trés momentos: 1) um primeiro
momento, referente & analise institucional, no sentido de descrever seus elementos
diacronicamente reproduzidos até a consolidagdo das formas institucionais assentadas

por meio das propriedades estruturais sincronicamente incidentes, em sua perspectiva
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dual, sobre os contextos de interacdo nos quais se operou a agéncia humana ou a agéo
coletiva dos grupos situados de atores a serem analisados; 2) um segundo momento,
referente a andlise da conduta estratégica desses atores e de suas capacidades, ou ndo, de
utilizarem-se dos incentivos estruturais para superar suas constricbes e gerarem
transformac®es institucionais; 3) e um terceiro momento de analise institucional para a
avaliacdo das transformagdes, comparativamente ao primeiro momento de analise
institucional, a referendar se a conduta estratégica dos atores situados gerou, ou nao,
transformacdes sociais e avaliar, no caso de ocorréncia de mudangas, as perspectivas
dessas transformacfes em termos das contradicdes e potenciais de conflito e de
modifica¢bes nas formas de articulagdo de recursos alocativos e autoritarios legitimados
por novas regras. Assim, por meio de tais comparagOes, podem-se avaliar as trés
dimensGes de estruturacdo de sistemas sociais, ou seja, as dimensdes do significado, da
legitimacdo e da dominacdo, de modo a qualitativamente aferir os efeitos das
transformacdes sociais.

Em tal dindmica analitica, e partindo do pressuposto weberiano de que a agéncia
humana somente opera enquanto comportamento de um ou mais seres humanos
individuais, aceito por Giddens ao referendar a importancia das capacidades cognitivas
dos agentes, de suas motivacdes e das expressdes das consciéncias préatica e discursiva —
na monitoracdo reflexiva de sua propria agéncia ou nas monitoracdes reflexivas
exercidas conjuntamente no ambito dos processos de tomada de decisdo em nome de
atores coletivos —; as ideias, bem como as possibilidades de sua utilizacdo para fins
politicos, configuram-se como o fio-condutor de todas as anélises comparativas da tese,
ou o seu leitmotiv, em sentido analogo ao que se lhe atribui na 6pera wagneriana, como
0 tema recorrente que liga os diversos movimentos de uma obra musical, atribuindo-
lhes significado no ambito de determinada narrativa®.

Com vistas a discutir a questdo de fundo das possiveis contradi¢fes existenciais
e estruturais advindas do reconhecimento dos direitos coletivos e legitimacdo dos
modos de vida indigenas no ambito de sistemas de significacdo e legitimacao
eminentemente modernos, decorrentes do reconhecimento, nas esferas institucionais
internacional e internas, do multiculturalismo e do interculturalismo; as ideias sobre as

quais recaira o foco analitico da tese sdo aquelas construidas e desenvolvidas no @mbito

*8 A funcdo metodoldgica de indicar as ideias como leitmotiv do trabalho é exatamente utilizé-las como o
elemento de ligacdo entre conceitos advindos de diferentes ramos do conhecimento, de modo a
empreender uma abordagem multidisciplinar mais proficua do objeto de estudo, pois uma mesma ideia
pode dar ensejo a constituicdo de um fato social, um fato juridico, um fato politico, um fato historico, etc.
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de quatro campos semanticos que se inter-relacionam: o étnico-civilizacional das
matrizes culturais autdctones, o filosofico-politico de matriz moderna, o discursivo e o
estrutural-institucional.

O campo étnico-civilizacional, considerando-se a contiguidade geografica entre
0s espacos compreendidos pelas fronteiras politicas dos Estados-nacionais Bolivia e
Peru e o continuum de civilizagdes indigenas andinas e amazonicas compreendidas no
ambito desses limites politicos especificos, refere-se as matrizes culturais autoctones
que serviram como base ideacional para a formacdo dos discursos utilizados por
organizacfes e movimentos sociais indigenas e como elemento de identificacdo e/ou
diferenciacdo nos processos de construcdo identitaria engendrados pela acdo desses
movimentos e organizagoes.

O campo filosofico é constituido pelos sistemas de ideias, desenvolvidos no
ambito da filosofia e da teoria politica ocidentais modernas — notadamente o liberalismo
e 0 marxismo, com suas respectivas variantes —, a partir dos quais se originaram as
ideologias professadas pelas organiza¢des e movimentos politicos na Bolivia e no Peru
ou aquelas norteadoras da construcdo das estruturas institucionais estatais dos dois
paises e daquelas estabelecidas no plano institucional internacional.

O campo discursivo é representado pelos contetdos dos discursos, das demandas
e das justificativas erigidas por organizagfes politicas e movimentos sociais no
exercicio de sua acdo no cenario politico contemporaneo da Bolivia e do Peru, em suas
perspectivas eminentemente internas ou em suas intera¢Ges transnacionais ou
internacionais.

E o campo estrutural-institucional € representado pelos significados
estabelecidos por meio de principios, normas, regras e procedimentos de tomada de
decisdo presentes nas estruturas institucionais estatais e internacionais, compreendendo
as dimensOes de estruturacdo dos significados, da legitimagdo e da dominagdo e os
elementos que ensejam no sentido de controle ou possibilidades de articulagdo de
recursos alocativos e autoritarios.

Assim, na medida em que se podem comparar as ideias presentes em cada um
desses campos semanticos, identificando-lhes semelhangas e diferencas, é possivel
tracar a genealogia de determinadas ideias e avaliar o potencial de sua utilizacdo para
fins de acdo politica e para a fundamentacédo da acéo estatal. Metodologicamente, com
vistas a operacionalizar essas comparagdes entre ideias surgidas ou introduzidas em

cada campo semantico referido, é importante classifica-los em dois grupos: o primeiro
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grupo, o qual compreende 0s campos semanticos étnico-civilizacional das matrizes
culturais autoctones e filosofico-politico de matriz moderna, caracteriza-se como o das
matrizes ideacionais, ou matrizes de ideagéo; e o segundo grupo, o qual compreende 0s
campos semanticos discursivo e estrutural-institucional, caracteriza-se como aquele no
qual se operam relacBes dialéticas e de natureza mutuamente constitutiva entre
estruturas e agentes, caracteristicos da concepg¢do de dualidade da estrutura.

Por matrizes ideacionais, ou matrizes de ideacdo®®, entendem-se os conjuntos de
significados ou sistemas de ideias a partir dos quais se originam as ideias presentes nos
campos semanticos discursivo e estrutural-institucional, as quais sdo apropriadas pelos
agentes neles operantes para fundamentar ou operacionalizar sua acdo, politica ou
estatal. No ambito do campo discursivo, pois, essas matrizes seriam as bases a partir das
quais se originam os discursos, as demandas e os fundamentos para a acdo politica das
organizagbes e dos movimentos sociais, bem como 0s processos de construcdo
identitéria por eles engendrados. Em se tratando do campo estrutural-institucional, por
sua vez, as matrizes seriam aquelas que fundamentam a estruturacdo das ordens
institucionais estatais, bem como a propria acdo estatal, e a da ordem normativa
internacional, com todos os seus efeitos em termos do estabelecimento de regras que
fundamentam a estruturacdo e as formas de articulacdo legitimadas dos recursos
alocativos e autoritarios.

A utilizacdo do conceito de matrizes de ideacdo como forma de problematizacédo
da questdo do multiculturalismo ou da interculturalidade no plano de ordens
institucionais modernas, ademais, possibilita que a investigacao se opere tendo em vista
dois “momentos”, os quais poderiam ser qualificados filosoficamente como o dos
discursos externos e o dos discursos internos ao campo semantico advindo do sistema
westphaliano e dos demais desenvolvimentos ideacionais representados pelo signo,
mais abrangente, da modernidade.

Nesse sentido, os discursos externos referem-se aos discursos destinados a
argumentar a validade dos significados estabelecidos no (ou recuperados do) campo
semantico étnico-civilizacional das matrizes culturais autdctones, cujos fundamentos,

metafisicos, sdo diferentes dos fundamentos racionais organizadores do mundo

* 0 termo ideacdo aqui utilizado tem o mesmo significado que lhe atribui o respectivo verbete do
dicionario Aurélio, in verbis: “[De idear + -¢ao; ingl. ideation.] S. f. Formagéo da idéia; concepgdo: (...)".
O termo ideacional, pois, nasce da composic¢do do termo ideagdo com o sufixo al, no mesmo dicionario
qualificado como: “[Do lat. —ale.] Suf. Nom. = ‘relagdo’, ‘pertinéncia’ (...)”. Assim, matrizes ideacionais
seriam aquelas a partir das quais nascem determinados processos mentais de concep¢do ou de formagéo
de ideias.
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ocidental poOs-renascentista — seja essa uma ‘“razdo iluminista”, uma ‘“razdo ‘pura’
positivista”, uma “razdo argumentativa”, uma “razao historica”, ou outra, distintamente
qualificada. Assim, os pontos de interseccdo entre diferentes culturas, bem como as
discussOes acerca das rationales que poderiam compatibilizar um sistema de ideias com
0 outro, ndo obstante seus fundamentos diversos, sdo as problematicas que ligam a tese
proposta ao debate filoséfico mais amplo, de acordo com a condi¢do normalmente
estabelecida no meio académico para a validade do trabalho doutoral. Cabe aqui a
adverténcia ao leitor que se tenha adiantado na critica a eventual desmesura da ambicéo
do trabalho, contudo, de que ndo se tem pretensdo alguma de ser conclusivo acerca da
matéria, mas simplesmente emprestar algum grau maior de sofisticacdo aos argumentos
erigidos ao longo da tese.

O segundo dos dois momentos acima definidos, por sua vez, o dos discursos
internos ao sistema moderno, é aquele no qual se operam as argumentagdes posteriores
a institucionalizacdo, no plano internacional e no plano doméstico dos Estados-
nacionais, dos principios, normas e regras inspirados pelas ideias advindas do campo
semantico étnico-civilizacional, no sentido de aplica-los a legitimacdo da acdo politica
ou da conducdo da atividade estatal.

Com base, portanto, na teoria da estruturacdo e nas dimensdes de estruturacao
por esta estabelecidas como sendo as de significacdo e modos de discurso, da
legitimacdo e da dominacdo, 0 que se propde no presente desenho metodoldgico é
exatamente discutir a questdo do multiculturalismo a partir da consideracdo do aspecto
aberto a construcdes e reconstrucdes ideacionais que a dimensdo da significacdo
compreende, notadamente quando novos significados anteriormente ndo passiveis de
validacdo passam a ser aceitos no plano normativo da dimensdo estrutural da
legitimacdo. Nesse sentido, cabe mais uma citacdo direta das ideias de Anthony Giddens
acerca da teoria da estruturagdo e dos modos de discurso e conhecimento aceitos em
contextos de interagéo:

Para que a interacdo seja realizada, os participantes fazem uso do seu
conhecimento da ordem institucional em que estdo envolvidos, de modo a
tornar essa interacdo ‘“‘significativa”. Entretanto, ao invocar a ordem
institucional desse modo — e n&o existe outra maneira de o0s participantes na
interacdo tornarem inteligivel e coerente o que fazem, aos olhos uns dos
outros —, eles contribuem com isso para reproduzi-la. Além disso, é essencial
ver que, ao reproduzi-la, eles também reproduzem sua “faticidade” como
fonte de coercdo estrutural (sobre eles préprios e sobre os outros). Tratam o
sistema de justica como uma ordem “real” de relagdes no ambito da qual sua
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prépria interacdo esta situada e a qual ela expressa. E é uma ordem “real”
(isto €, estruturalmente estavel) de relacBes precisamente porque eles, e
outros como eles em contextos afins e semelhantes, a aceitam como tal — ndo
necessariamente em sua consciéncia discursiva, mas na consciéncia pratica
incorporada ao que eles fazem.

(..)

Assinale-se também como a “faticidade” da ordem institucional esta intima e
fundamentalmente ligada ao poder, que ela expressa e facilita nos detalhes
da interagdo. Pois a ‘“‘aceitacdo como real”, que estd embutida na
continuidade mutuamente inteligivel da interacdo, é o préprio fundamento
do sistema legal como uma expressdo dos modos de dominacdo. A
“aceitacdo como real” consubstanciada em modos concretos de
procedimentos ndo significa claramente o0 mesmo que conceder
discursivamente legitimacdo ao sistema, embora, é claro, tampouco o
impe¢a. Como sistema de relagdes de poder, a “aceitagdo como real” tem
implicacBes muito mais profundas do que o poder diferencial real que os
agentes participantes sdo capazes de trazer para a interagédo a fim de que seus
pontos de vista sejam levados em conta.

()

A identificacdo das razbes dos agentes estd normalmente ligada, de modo
intimo, aos problemas hermenéuticos criados pela geracdo de conhecimento
matuo. Sendo assim, cumpre distinguir o que chamarei de “critérios de
credibilidade” dos “critérios de validade” pertinentes a critica das razdes
como boas razbes. Os critérios de credibilidade referem-se aos de carater
hermenéutico usados para indicar como a apreensdo das razGes dos atores
elucida exatamente o que eles estdo fazendo a luz dessas razdes. Os critérios
de validade referem-se aos de evidéncia fatual e entendimento tedrico
empregados pelas ciéncias sociais na avaliacdo de razbes como boas razes
(GIDDENS, 2009, p. 390-391 e 399).

Em linhas bastante gerais, os “critérios de credibilidade” e os “critérios de
validade” expostos por Anthony Giddens assemelham-se aquilo que, no plano da teoria
da acdo comunicativa de Jiirgen Habermas, equivaleria aos ‘“apelos de validade”,
erigidos pelos “discursos praticos” e pelos “discursos tedricos” por meio dos quais 0s
apelos de validade sdo apresentados em situacBes discursivas ideais em que uma
audiéncia e interlocutores idealmente estabelecidos buscam o consenso arrazoado a

respeito de uma determinada situacdo concreta. Nas palavras de Habermas:

To sum up, we can say that actions regulated by norms, expressive self-
presentations, and also evaluative expressions, supplement constative speech
acts in constituting a communicative practice which, against the background
of a lifeworld, is oriented to achieving, sustaining, and renewing consensus
— and indeed a consensus that rests on the intersubjective recognition of
criticizable validity claims. The rationality inherent in this practice is seen in
the fact that a communicatively achieved agreement must be based in the
end on reasons. And the rationality of those who participate in this
communicative practice is determined by whether, if necessary, they could,
under suitable circumstances, provide reasons for their expressions. Thus
the rationality proper to the communicative practice of everyday life points
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to the practice of argumentation as a court of appeal that makes it possible
to continue communicative action with other means when disagreements can
no longer be repaired with everyday routines and yet are not to be settled by
the direct or strategic use of force. For this reason | believe that the concept
of communicative rationality, which refers to an unclarified systematic
interconnection of universal validity claims, can be adequately explicated
only in terms of a theory of argumentation.

We use the term argumentation for that type of speech in which participants
thematize contested validity claims and attempt to vindicate or criticize them
through arguments. An argument contains reasons or grounds that are
connected in a systematic way with the validity claim of a problematic
expression. The “strength” of an argument is measured in a given context by
the soundness of the reasons; that can be seen in, among other things,
whether or not an argument is able to convince the participants in a
discourse, that is, to motivate them to accept the validity claim in question.
(...)

In virtue of their criticizability, rational expressions also admit of
improvement; we can successfully identify our mistakes. The concept of
grounding is interwoven with that of learning. Argumentation plays an
important role in learning processes as well. Thus we call a person rational
who, in the cognitive-instrumental sphere, expresses reasonable opinions
and acts efficiently; but this rationality remains accidental if it is not
coupled with the ability to learn from mistakes, from the refutation of
hypotheses and from the failure of interventions.

The medium in which these negative experiences can be productively
assimilated is theoretical discourse, that is, the form of argumentation in
which controversial truth claims are thematized. The situation is similar in
the moral-practical sphere. We call persons rational who can justify their
actions with reference to existing normative contexts. This is particularly
true of those who, in cases of normative conflict, act judiciously, that is,
neither give in to their affects nor pursue their immediate interests but are
concerned to judge the dispute from a moral point of view and to settle it in
a consensual manner. The medium in which we can hypothetically test
whether a norm of action, be it actually recognized or not, can be
impartially justified is practical discourse; this is the form of argumentation
in which claims to normative rightness are made thematic.

(...) In my view, this follows with conceptual necessity from the meaning of
normative validity claims. Norms of action appear in their domains of
validity with the claim to express, in relation to some matter requiring
regulation, an interest common to all those affected and thus to deserve
general recognition. For this reason valid norms must be capable in
principle of meeting with the rationally motivated approval of everyone
affected under conditions that neutralize all motives except that of
cooperatively seeking the truth (HABERMAS, 1984, p. 17-19).

No plano das dindmicas argumentativas da teoria da acdo comunicativa, as
interacdes entre os mundos subjetivos de distintos atores em suas interagdes com o
mundo objetivo e o mundo social dos quais fazem parte, € mediado por elementos
culturais, comunicativos e de linguagem ancorados em um “mundo comum da vida”, ou

Gemeinsame Lebenswelt (ou Common Lifeworld, na tradu¢do em lingua inglesa), o qual
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representaria 0s estoques cognitivos que possibilitariam os contextos de interacao

intersubjetiva. Habermas assim o define:

(...) [T]his domain of what can be thematized and problematized is restricted
to an action situation that remains ‘encompassed’ within the horizons of a
lifeworld, however blurred these may be. The lifeworld forms the indirect
context of what is said, discussed, addressed in a situation; it is, to be sure,
in principle accessible, but it does not belong to the action situation’s
thematically delimited domain of relevance. The lifeworld is the intuitively
present, in this sense familiar and transparent, and at the same time vast and
incalculable web of presuppositions that have to be satisfied if an actual
utterance is to be at all meaningful, that is, valid or invalid (HABERMAS,
1987, p. 130-131).

Se na teoria habermasiana a ténica € a da racionalizacdo do mundo da vida em
bases comuns, representando a dindmica de integracdo sisttmica com base na busca da
verdade em sentido emancipatério, algo como aquilo que Durkheim intitulou de
“racionalizacdo do sagrado” como forma de inserir em uma matriz eminentemente
moderna do mundo pos-metafisico aqueles elementos morais e valores que no mundo
metafisico eram estabelecidos pelos sistemas religiosos. Na presente tese, ao contrario,
0 que se pretende analisar € como a inclusdo de valores metafisicos em uma ordem
normativa originalmente pos-metafisica e moderna pode gerar contradi¢fes existenciais
e estruturais, as quais, conforme a epistemologia da teoria da estruturacdo, podem
contribuir para o estabelecimento do conflito aberto entre diferentes grupos sociais. A
teoria da acdo comunicativa, portanto, sera utilizada como teoria discursiva como apoio
epistemoldgico para referendar as analises das interacdes entre 0s campos semanticos
discursivo e institucional.

Agregando aportes da filosofia da mente, o conceito proposto de matrizes de
ideacdo poderia relacionado as ideias de John Searle a respeito dos conceitos de
“intencionalidade” e de “background”, notadamente deste (SEARLE, 1995, 1997,
2002). Ao teorizar sobre as capacidades cognitivas dos individuos em gerarem
representacdes em suas mentes individuais — intencionalidade individual —, as quais se
ancoram em representagfes mentais coletivamente estabelecidas — intencionalidade
coletiva — para possibilitarem as interagdes humanas significativas, John Searle sustenta

que a apreensdo de determinada ideia somente faz sentido ao receptor quando
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contraposta a tramas de significado preexistentes, ou Background®®, sendo que essas
tramas de significado podem ser aquelas compartilhadas por determinado grupo social e
contingentes em relacdo ao tempo e ao espaco (Background Cultural) ou aquelas
comuns a todos os individuos, em virtude de sua condi¢cdo humana comum (Background
Profundo) (SEARLE, 2002). As matrizes de ideacdo representadas pelos campos
semanticos étnico-civilizacional das matrizes culturais autdctones e o filosofico-politico
de matriz moderna, portanto, representariam diferentes Backgrounds Culturais, mas
com a diferenca que, ao invés de representarem capacidades mentais ndo
representacionais, configuram-se como sistemas de ideias construidos e reconstruidos
por meio da consciéncia discursiva de atores estrategicamente situados, como o conceito
de etnogéneses, apresentado anteriormente, ajuda a compreender em relacdo ao campo
semantico étnico-civilizacional das matrizes culturais autoctones.

Expostas, portanto, as bases ontoldgicas, epistemoldgicas e metodoldgicas a
serem utilizadas nas analises, a tese parte, nos proximos trés capitulos, para as analises

empiricas propriamente ditas.

%0 «0 Background ¢ um conjunto de capacidades mentais ndo representacionais que permite a ocorréncia
de toda representacdo. Os estados Intencionais apenas tém as condi¢des de satisfacdo que tém e, portanto,
apenas sdo os estados que sdo sobre um Background de capacidades que, em si mesmas, ndo sdo estados
Intencionais” (SEARLE, 2002, p. 198).
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Capitulo Il — Sobre as terras, as gentes e as criacbes das mentes: perspectivas

diacrénicas para a analise contemporanea da acdo dos movimentos € organizacoes

indigenas e de suas interacdes com as esquerdas na Bolivia e no Peru.

“Aprisionada en la férrea armadura del
conquistador, la pujante energia del alma
aborigen se consume. Estalla la protesta, y el
grito unanime resuena de cumbre en cumbre
hasta convertirse en el vocerio cosmico de los
Andes.”

Luis E. Valcarcel, Tempestad en los Andes.

O objetivo deste capitulo é apresentar, em perspectiva diacronica, os gradativos
posicionamentos sociais dos grupos indigenas bolivianos e peruanos ao longo dos
processos de reproducdo e transformacéo pelos quais passaram as sociedades originarias
no ambito da consolidacdo das formas de organizacdo social das sociedades criollas.
Para tanto, o foco das analises recai sobre trés pontos: 0s elementos recursivos
alocativos e os contextos de interacdo derivados da geografia fisica e da demografia
indigena nos territorios dos atuais Bolivia e Peru; os elementos recursivos autoritérios e
alocativos geradores das circunstancias de dominacéo e de reatividade por meio da agéo
coletiva nas quais se inseriram as populacdes e 0s movimentos indigenas ao longo do
processo de consolidacdo institucional das sociedades transplantadas; e o processo de
consolidacdo da memoria e da historiografia indigena do periodo pré-colombiano a
contemporaneidade.

2.1. Elementos da geografia fisica e da demografia indigena de Bolivia e Peru.

Inicialmente, de modo prover ao leitor alguns elementos graficos facilitadores da
compreensdo acerca dos argumentos relativos aos aspectos da geografia fisica e da
demografia indigenas, apresentam-se 0s trés mapas abaixo, respectivamente a
topografia andina e a localizacdo espacial contemporanea das populagGes de origem
quechua e aymara, estes 0s povos indigenas protagonistas ao das narrativas

desenvolvidas ao longo do texto.
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Mapa Il — Localizagdo espacial contemporanea das populacdes quechua
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Mapa I11 — Localizagéo espacial contemporanea das populagdes aymara
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Demograficamente, em razdo dos estigmas historicamente construidos em torno
das popula¢des indigenas por parte das elites coloniais durante o Vice-Reinado do Peru
e das criollas nos Estados-nacionais Bolivia e Peru, os dados censitarios acerca das
porcentagens dos contingentes indigenas no ambito das populacdes totais de ambos 0s
paises carecem de exatidao e, consequentemente, de plena credibilidade. As razGes para
tanto se assentam em elementos diversos e historicamente cambiantes, tais como: a
abrangéncia territorial restrita dos recenseamentos, os quais, ao eventualmente néo
compreenderem as regides mais pobres dos respectivos paises ou ao ndo contabilizarem
populacdes vivendo em isolamento total ou relativo em areas remotas das florestas
tropicais, acabam por ndo incluir em suas estatisticas as areas em que habitam grandes
quantidades de indigenas; a manipulacéo de dados por parte das autoridades no sentido
de reduzir os contingentes indigenas por raz6es politicas, notadamente em periodos nos
quais, inspiradas por cénones ideoldgicos como o “darwinismo social”, se buscava
“embranquecer” as respectivas populacdes; e, reativamente as possiveis consequéncias
negativas advindas do estigma sobre a identidade indigena, a propria nega¢do desta por
seus detentores. Apenas recentemente, desde o “renascimento indigena” por meio do
qual, desde os anos 1970, vem-se valorizando as identidades originarias, bem como pela
ampliacdo, desde os anos 1990, de direitos coletivos assegurados com base nesse
fundamento identitario de pertencimento grupal, é que se observa, principalmente na
Bolivia, a tendéncia de revelar as identidades outrora encobertas — inclusive em casos de
individuos cujo liame de pertencimento as nacGes indigenas, a seus modos de vida e
suas tradicGes houvesse sido ha muito rompido ou nunca houvesse verdadeiramente
existido.

Nos anos 1970, mais especificamente no ano de 1978, dentre as varias possiveis
fontes para se quantificar as populaces indigenas de Bolivia e Peru, Xavier Albo
(1999, p. 766-767) adota, defendendo serem os detentores de maior credibilidade, os
nimeros expressos no estudo de Mayer e Masferrer (1979 apud ALBO, 1999, p. 766-

767), expostos na tabela abaixo.

Pais Populacdo | Percentuais | Populacdo | Populacédo | Indigenas Grupos Numero
indigena de indigena indigena | nas terras étnicos aproximado
total populacao na area na area baixas indigenas de grupos
(aprox.) | indigenana rural urbana majoritarios étnicos
populacdo andina andina
total
Bolivia | 3.526.000 59.2 % 2.544.000 | 793.000 187.000 | Quechuae 40
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Aymara

Peru 6.025.000 36.8% 4.010.000 | 1.807.000 | 206.000 Quechua e 58

Aymara

Esses nimeros relativos as populag@es indigenas, conforme comparados adiante
na tese, ndo sofreram variacdes tdo grandes desde entéo, havendo subido em cerca de
5% as porcentagens de indigenas autoidentificados como tais nos censos mais recentes

de Bolivia e Peru, ja no ambito da consolidagdao do “renascimento indigena”.

2.2. Os povos indigenas originarios na Bolivia e no Peru: populaces, territorio e

recursos.

Qualquer narrativa que intente versar sobre os povos indigenas originarios na
Bolivia e no Peru, precedendo a palavra primeva que surja no papel ou na tela, defronta-
se com a problemética de escolher 0 marco no tempo e a abrangéncia no espaco que lhe
sirva de ponto de partida. Com efeito, se sdo hoje o Peru e a Bolivia frutos de uma
concepcao moderna de Estado, com dominio eminente sobre territdrio determinado,
sequer existiam enquanto tal no passado ao qual remete a expressdo “povos indigenas
originarios”. Os povos foram varios: uns perduram enquanto tais no presente, outros,
ndo fossem da arqueologia os achados, figurariam nas mentes como entes lendarios,
pois do que havia das gentes ficaram sé artefatos, como pontas de lanca ou potes de
barro. O territorio, com seus materiais e tamanho, permanece 0 mesmo desde longinquo
antanho — a diferenca, com raizes na humana presenca, € que hoje se o divide em paises,
tracadas as areas com linhas imaginarias. Mas para que o leitor ndo fique cansado com o
introito rimado do subtitulo, passa-se logo ao que realmente precisa ser dito.

Para resolver a questdo, recorre-se ao marco tedrico da tese, em funcao do qual
se determina a profundidade diacrénica no trato do tema das populaces, do territorio e
dos recursos pelo que seja relevante para a analise estratégica da conduta dos atores, de
modo a configurar os elementos estruturais — nas dimensdes dos significados e modos
de discurso, da legitimacao e da dominagéo — incidentes sobre os contextos de agéncia e
acao coletiva de sujeitos e movimentos indigenas atuantes, contemporaneamente, no
cenario politico de ambos os paises. E ha uma triade de motivos a justificar as escolhas,

a qual se expde a sequir.
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As escolhas do que incluir na narrativa que segue, portanto, derivam, em
primeiro lugar, da consideracdo do continuum geofisico e civilizacional existente entre o
que hoje sdo a Bolivia e 0 Peru e de como as sucessivas e multiplas etapas de
estruturacdo social ocorridas nesse espaco, em termos das interacdes entre homem e
mundo fisico e entre diferentes sistemas sociais, determinaram a reproducédo social de
determinadas culturas autoctones e o desaparecimento de outras.

Em segundo lugar, e como forma de limitar o imenso universo de contedo
historico, geografico, arqueologico e etnografico que demandaria o estudo aprofundado
do elemento exposto no paragrafo anterior, a escolha pauta-se pela consideracdo de
como 0s mitos e cosmovisdes, as instituicoes e os modos de vida de determinadas
culturas origindrias sobreviveram no tempo, notadamente por meio do reconhecimento
de “direitos culturais”" individuais ou coletivos e de direitos de propriedade fundiéria,
sob as sucessivas ordens institucionais que se estabeleceram sobre esse espaco. Nesse
sentido, e para explicar o fundamento l6gico de como a assercéo deste paragrafo limita
a proposi¢ao do anterior, a0 empregar a terminologia “sucessivas ordens institucionais”
conjugada com a ideia de “sobrevivéncia de elementos culturais autoctones”, pressupde-
se haver algo em comum entre o que € “‘sucessivo” a garantir, na transicdo de uma
ordem para outra, a “sobrevivéncia” do que lhe ¢ estranho: esta-se a referir a
“modernidade ocidental” versus a “metafisica pré-moderna indigena”. Assim, os
elementos diacrbnicos da narrativa devem, naquilo que for relevante, retroceder ao
periodo colonial, no qual o espaco hoje ocupado pela Bolivia e pelo Peru compunha
parte do Vice-Reinado do Peru, cujos esforgos concentraram-se inicialmente no espaco
andino e na submissdo dos povos que 0 ocupavam.

Encerrando a triade, e como ressalva a limitacdo temporal do seu segundo
elemento, nas referéncias discursivas dos movimentos indigenas contemporaneos,
notadamente naquele dentre eles mais ativo politicamente, 0 movimento ligado a etnia
aymara, ha frequente mencdo a mitologia da civilizacdo do Tiwanaku, a qual,
desenvolvida a partir das margens do Lago Titicaca e expandindo-se como império,

extinguiu-se anteriormente a chegada dos espanhdis a América e mesmo antes da

51 O termo “direitos culturais™ aparece entre aspas pois esta é uma terminologia tipica da segunda metade
do século XX, empregada no contexto normativo de ordens juridicas liberais — nacionais ou
internacionais — e com diversos sentidos conotativos e implicagGes juridicas pela mesma ensejados, e a
analise diacronica das implicages institucionais do reconhecimentos de tais “direitos culturais” precisa
regredir no tempo mais que aos meados do século XX.
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formacgdo do Império Inca, mas que € referida, com muitas controvérsias, como a

origem tanto dos aymara como dos primeiros reis Incas, da etnia quechua.

2.2.1. Do periodo pré-colombiano ao fim do regime colonial.

2.2.1.1. Dos primordios civilizacionais ao Império Inca.

Em se tratando dos Andes e de suas regides contiguas de vales e terras baixas
costeiras e amazonicas, pesquisas arqueologicas referendam que as culturas regionais
complexas surgiram e se desenvolveram de meados do primeiro milénio anterior a era
cristd (circa 500 a.C.) ao sétimo século de nossa era (circa 600 d.C.), em uma area
geografica que se estende do sul da atual Colémbia, passando pelo Equador e pelo Peru,
até as margens do Lago Titicaca, nas adjacéncias da atual fronteira entre Peru e Bolivia.
Nesse florescer de povos™, as contingéncias da geografia sobre os imperativos da
reproducdo fisica desses contingentes humanos impuseram a alternancia entre periodos
de integracdo horizontal e inter-regional e periodos de diversificacdo regional
(SHIMADA, 1999, p. 350-351). E, em virtude desse tipo de formacdo e suas
vicissitudes em termos das combinagdes entre meio ambiente, interagdo criativa entre
homem e natureza e a economia de subsisténcia € que, no ambito da arqueologia,
cunhou-se a visdo da existéncia de “trés mundos dos Andes” (“Three Worlds of the

Andes”), explicada na citagdo abaixo:

The dominant geophysical feature of this area, the rugged and lofty Andean
range, stretches in a gentle northwest-southwest arc separating wet, lush,
and vast Amazonia to the east and the mostly arid, narrow Pacific coast to
the West.

Our study area has been commonly described in terms of the “Three Worlds
of the Andes” — the coast, highlands, and ‘selva’ (jungle). Travel along the
west-east axis anywhere along the Andes involves vertical motion through
the “tiered” environmental zones of lowland mid-valley and highland, and
for this reason the present work terms this axis the ‘“vertical” axis.

%2 «In chronology it extends from the latter part of the first millennium B.C.E. to the seventh century C.E.
For much of Peru, the beginning and end of this period are marked, respectively, by the spread of Chavin
and Wari “horizon styles”. “Horizons” are homogeneous styles that rapidly expanded over large areas.

(...) Cultures covered include: Chavin, which is associated with the Early Horizon, Paracas and Nasca
on the arid south coast, Lima (also known as Maranga) on the central coast, Vicus (or Sechura), Salinar,
Gallinazo (or Vir(), and Mochica (or Moche) on the northern coast, Layzén, Cajamarca, and Recuay in
the intermontane basins of the North Highlands, all in Peru; La Tolita, Jama-Coaque, Bahia, Guangala,
and Jambeli on lush to semiarid coastal Ecuador, and Pukara (also often written Pucara) and Tiwanaku
(or Tiahuanaco) in the ‘altiplano’ or extensive, high plateau grassland around Lake Titicaca”

(SHIMADA, 1999, p. 350).
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Conversely, north-south movement tends to be relatively horizontal, and its
axis is labeled so. These dimensions are said to provide environmental
diversity and homogeneity, respectively. (...) In reality this is a dynamic
continuum. (...) Archaeological remains from the period under study and
indigenous folklore recorded in the sixteenth century clearly attest to the
persistent material as well as cosmological importance of all three zones for
the Andean people (SHIMADA, 1999, p. 360-362).

Essa mobilidade horizontal e vertical dos povos originarios andinos, em virtude
das condicGes climaticas seria responsavel, ao longo do tempo, pela criacdo de meios de
subsisténcia dependentes da interacdo entre as trés diferentes regides, 0 que geraria o
contato e as trocas entre povos que habitavam as trés areas (SHIMADA, 1999;
ROOSEVELT, 1999).

Em termos eminentemente arqueoldgicos, de acordo com pesquisas sobre as
trajetdrias culturais dos povos das trés areas, conforme estudo de Anna Roosevelt
(1999), houve o desenvolvimento de sociedades complexas, na forma de sociedades
tribais (“chiefdoms”), em todas elas, desde a Era Glacial até a Era Recente, tendo
variado, em verdade, as formas de reproducéo social em interacdo com a natureza e com
as outras culturas. Assim, as sociedades amazOnicas caracterizar-se-iam por serem
dependentes de modos de subsisténcia baseados na coleta e na pesca, e pela necessidade
constante de movimentagcdo em virtude das cheias sazonais, ndo desenvolveram modos
de urbanizacdo e agricultura que, de forma mais ou menos sofisticada, seriam
empreendidos pelas culturas andinas e costeiras (ROOSEVELT, 1999).

O periodo de desenvolvimento de formas de urbanizacéo e estatismo nos Andes
deu-se entre 550 d.C. e 1450 d.C. (LUMBRERAS, 1999). O primeiro nucleo andino de
urbanizagédo e formacdo de uma forma de estatismo expansionista foi o Tiwanaku (ou
Tiahuanaco), uma civilizacdo que foi o ndcleo central de desenvolvimento no sul dos
Andes (LUMBRERAS, 1999, p. 522-531) e que até hoje figura no imaginario
contemporaneo dos povos indigenas andinos, principalmente dentre os aymaras — a
posse ndo-oficial de Evo Morales na presidéncia da Bolivia, por exemplo, foi feita nas
ruinas do Tiwanaku, localizada no altiplano do Lago Titicaca, nas imediacGes de La
Paz.

A razdo dessa mitologia que sobrevive acerca da civilizacdo do Tiwanaku
provém, pelo menos, desde o periodo do inicio da colonizacéo espanhola do continente.
Quando os espanhois chegaram aos Andes no século XVI, eles registraram um mito

localizando a origem dos deuses e governadores do Império Inca no entdo misterioso
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Lago Titicaca, a sul de Cuzco, a quase 4.000 acima do nivel do mar. De suas ilhas
sagradas e de suas &guas, teriam surgido os fundadores de Cuzco, trazendo consigo as
artes da agricultura, do tear e outros elementos de seu processo civilizacional. Nas
margens do lago em Tiwanaku, ainda podiam ser avistadas as ruinas de estranhas
edificacOes, diferentes daquelas dos Incas, e certamente vazias antes do século XVI. O
mito de origem dos Incas seria associado, portanto, ao Tiwanaku, o qual, do século XVI
até o final do século XIX, prevaleceu como o simbolo par excellence das formacgdes
pré-incaicas e como 0 objeto dos debates acerca das origens das civiliza¢cdes andinas. Os
debates iniciais no plano da arqueologia giraram em torno das discussdes, a partir de
pesquisas realizadas nessa area no final do seculo XIX, a respeito de qual das linguas
era a mais antiga, o aymara ou o quechua, e qual delas seria a lingua outrora falada pela
civilizacdo do Tiwanaku, tendo os pesquisadores estabelecido que o aymara era a lingua
falada pelas populagdes do Tiwanaku e o quechua pelos Incas. De qualquer forma, no
mesmo periodo, considerava-se que as origens dos Incas remontavam, verdadeiramente,
a uma expansédo do Tiwanaku para o norte (LUMBRERAS, 1999, p. 522-523).

Foi a partir das escavacGes de W.C. Bennett, em 1932, contudo, que as
evidéncias comecaram a clarificar a sequéncia dos estagios pré-incaicos no altiplano
localizado na atual fronteira entre a Bolivia e 0 Peru. Assim, as pesquisas mais recentes
provam que houve tal expansdo, mas em termos bastante diferentes do que
tradicionalmente se acreditava. Na verdade, houve uma decomposi¢do do “Horizonte”
em dois processos separados de expansdo. Além da expansdo do Tiwanaku, ocorreu
outra expansao simultanea, ainda que culturalmente relacionada, dos Wari para o sul,
em direcdo a Cuzco, e para 0 norte, através de diversos territorios, incluindo partes da
costa. Nesse meio tempo, a verdadeira area de influéncia do Tiwanaku abrangeu,
considerando-se o territorio atual, o extremo sul da porcdo costeira do Peru, de
Arequipa a Tacna; o norte do Chile, de Arica ao Atacama; os vales de Cochabamba, e a
porcdo sul do altiplano, incluindo Oruro e parte de Potosi, com conexdes menos
definidas em direcdo a Chuquisaca, a Tarija e a Quebrada de Humahuaca e aos vales de
Calchaqui, estes nas margens dos Andes argentinos (LUMBRERAS, 1999, p. 523-524).

Em suma, as evidéncias comprovam a existéncia de uma sociedade capaz de
guiar pessoas que viviam em um territorio imenso e predominante desértico no sentido
de consolidar um projeto produtivo e distributivo que, em multiplas perspectivas, obteve
sucesso dos séculos IV ao XII da nossa era, identificando-se o Tiwanaku como uma

populagéo de agricultores e pastores de rebanhos organizados em torno de uma elite de
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especialistas concentrados nos ambientes ao sul da bacia do Lago Titicaca. O seu
principal centro era o proprio Tiwanaku, no vale central da referida bacia,
complementado por assentamentos de menor tamanho, como Paqchiri e Lukurmata, no
vale do rio Catari, e Wankani, na area de Desaguadero costeira ao Lago Titicaca. Suas
colbnias se estendiam pelos vales mais baixos a leste e a oeste do altiplano. Uma rede
de mercadores ligavam o centro com uma periferia extensiva tanto a sul quanto a leste.
As conexBes com o norte, para além dos picos de Vilcanota, as quais foram
consistentente durante o periodo formativo, foram interrompidas pela expanséo paralela,
naqueles territdrios, do Império Wari (LUMBRERAS, 1999, p. 530-531).

A origem do Império Wari, considerado o verdadeiro precursor do Império Inca,
foi a regido de Ayacucho, uma bacia serrana ocupada antes do século VI de nossa era
por uma formacdo pré-historica que os arqueologos identificam como Huarpa, uma
forma de vida baseada em pequenas vilas espalhadas entre os picos montanhosos e
associadas a formacdo de pequenos terracos destinados a propiciar espago para
pequenos cultivos e a conter a eroséo do solo. Essa origem dos Wari, marcada por uma
estrutura precaria de producdo de alimentos, explica suas necessidades de expansdo
sobre outros grupos e suas caracteristicas belicosas. Os Wari constituiram, portanto,
uma sintese dos avangos que a cultura andina tinha atingido até o século VI, tanto no
norte quanto no sul. Multiplas correntes convergiram em um territério no qual a
receptividade era grande. Assim o era em virtude da inexisténcia de elites cujas
tradicdes fossem suficientemente fortes para rejeitar inovacdes, as quais, por outro lado,
favoreciam o avango de seus projetos de conquista e expansdo. Esses projetos nédo
incluiam poderosos sacerdotes, mas certamente incluiam a religido, pois a0 mesmo
tempo em que mantinham suas divindades tradicionais, ndo excluiam a inclusdo de
outras, novas, em suas praticas religiosas. Por meio dessa coordenacdo eclética, os Wari
iniciaram muitas das tradicbes que mais tarde sustentariam o Império Inca
(LUMBRERAS, 1999, p. 531-537).

Assim, os Wari construiram uma estratégia de conquista em constante expansao,
finalmente consolidando um “Estado” imperial. A partir de sua origem, as conquistas
dos Wari tiveram inicio em direcdo ao sul e depois continuaram para o0 centro e o norte,
principalmente nos vales de Ica e em uma rota que acompanhava 0s territorios
destinados a agricultura “policiclica”, de Cuzco a Cotahuasi, no sul, em direcdo a
Huamachuco, no norte, estendendo-se também em sentido oeste em direcdo aos vales

costeiros adjacentes — essa estratégia de conquista de areas agricolas teve excelentes



100

resultados em Cuzco, no vale do Mantaro e em Callejon de Huaylas, uma regido
intercordilheiras na porcdo central da atual serra peruana. Nesse processo, 0 Império
Wari cresceu, em suas formacOes urbanas, a partir de um poder centralizado, de modo
que os assentamentos e colonias dos Wari foram extensdes do “Estado”, determinados
pela vontade do poder central e ndo produto dos desenvolvimentos econémicos
enddgenos de seus habitantes, os quais, em conjunto, conformavam parte de um projeto
politico especifico. Esse projeto centralizado, por sua vez, centrava-se em uma elite
militar, cujas liderancas surgiram — provavelmente — da necessidade de garantir o
trafego de mercadorias entre Ayacucho e os vales de Ica e de proteger os trabalhadores
que saiam em busca de fatores de producdo fora de seus territorios.
(LUMBRERAS, 1999, p. 538-544).

O projeto politico dos Wari contava, ademais do poder militar, com dois outros
elementos infraestruturais, os quais seriam retomados pelos Incas na configuracdo de
seu império: o sistema de estradas e caminhos e o sistema de informacdo. O sistema de
estradas dos Wari, conforme fazem crer as evidéncias arqueoldgicas, foram bastante
desenvolvidos, com uma rede que atingia as regides que hoje correspondem a
Cajamarca, ao norte, e a Cuzco e Arequipa, ao sul. Grande parte desses caminhos parece
ter sido incorporada, posteriormente, 2 “Qhapaq Nan”, a estrada real dos Incas. Quanto
ao sistema de informacgdes, os Wari criaram as mais antigas versdes conhecidas dos
khipus, os registros em cordas com nés e tramas que seriam amplamente utilizados
pelos Incas em seus registros numeéricos e historicos (ver item 2.3 deste capitulo). Por
fim, o Império Wari comecou a declinar por volta do século X da nossa era, €, apesar de
se haver constituido em um império, sua duracdo ndo foi um periodo de total
estabilidade, pois muitos grupos relutaram em serem submetidos. Ndo obstante, sua
época de expansdo e dominio atingiu certos objetivos de unificacdo, e o declinio Wari
marcou o0 inicio de uma nova forma de regionalizacdo nos Andes centrais
(LUMBRERAS, 1999, p. 545).

Do século X ao século XII, portanto, opera-se nos Andes um periodo de
reorganizacdo das unidades sociais e politicas que culmina com o surgimento de um
série de reinos, 0s quais seriam, posteriormente e em sua maioria, submetidos pelo
Império Inca até meados do seculo XV. Dentre esses reinos autbnomos ressaltam-se o
Reino do Chimor, conformado pelos povos habitantes dos yungas entre os seculos XII e
XI1I e expandindo-se a sul e a norte dos vales Trijillo entre os séculos XIII e XIV; os

reinos dos vales costeiros centro e sul peruanos; os povos quechua do Peru central; os



101

reinos aymara que se espalharam pelo atual altiplano boliviano, provenientes das
linhagens uru das quais derivaram os aymara os pukina e os urukilla; e os povos
quechua do sul do Peru, dos quais adviriam mais diretamente os Incas (LUMBRERAS,
1999, p. 549-573).

O Império Inca, ou Tawantinsuyu, o império de quatro reinos, era um sistema
politico imperial que, tendo como centro a sagrada cidade de Cuzco (em quechua
Qusqu, e hoje chamada de Qosgo ou Cusco), se estendia pelos suas quatro regides de
dominio: Chinchasuyu, a noroeste; Antisuyu, a nordeste; Kuntisuyu, a sudoeste; e
Qullasuyu, a sudeste. Em se considerando o territorio atual, este que fora o maior
império do Novo Mundo até o periodo da invasdo espanhola, em 1532, abrangia,
seguindo-se pelos Andes ao norte, o Peru, o Equador e a maior parte do sul da
Colémbia, e em direcdo ao sul, estendia-se pela Bolivia, o norte do Chile e o noroeste
da Argentina. Além disso, seus dominios também cobriam, ao longo desse espaco da
cordilheira dos Andes, a maior parte de sua por¢cdo costeira e partes da Amazonia
ocidental. As tecnologias que os Incas utilizaram para domesticar os variados recursos
naturais dos quais dispunham, entre plantas e animais, provinha de um améalgama de
técnicas desenvolvidas pelos povos andinos nos séculos anteriores, ndo obstante o
tamanho de seu império fosse incomparavel em relacdo aos esforgos imperiais de
civilizagBes andinas pregressas. Para os Incas, ao contrario das perspectivas espanholas
guando do encontro entre ambos, sua riqueza nao consistia nos metais que possuiam,
mas sim na sofisticacdo de seus téxteis, em seus rebanhos de Ihamas e alpacas e em seus
milhares de depositos desses materiais espalhados ao longo de seus dominios
(ROSTOROWSKI; MORRIS, 1999).

A rapida ascensdo do Tawantinsuyu (ou Tahuantinsuyu), cuja nomenclatura
poderia ser especificamente traduzida do quechua como “quatro partes unidas entre si”
ou “dominio de quatro partes”, foi tdo espetacular quanto sua extensdo geografica, pois
constituida a civilizagdo Inca em meados do século XIIlI, seu império estava assentado
em meados do século XV*3. De seu centro administrativo em Cuzco, os Incas
construiram uma rede logistica de centros administrativos, estagdes operadas por
mensageiros para circulacdo de informacdo, depositos e templos religiosos todos eles

ligados por estradas habilmente construidas. Conforme se expandiam, pela diplomacia

53 A questdo das datas é uma discussdo ainda em curso, mas os estudos arqueoldgicos, conquanto ndo
precisem o surgimento dos Incas, tém precisdo em afirmar que a constituigdo do Império Inca ja era uma
realidade antes da metade do século XV (ROSTOROWSKI; MORRIS, 1999).
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ou pela forca, se necessaria, os Incas encorajavam a diversidade étnica. Ao mesmo
tempo, propagavam o quechua como sua lingua administrativa e impunham como culto
supremo sua religido solar — incorporando, contudo, divindades de outras culturas sob
este quadro referencial — e como forma administrativa superior o seu proprio modelo —
mantendo, contudo, as particularidades administrativas de sociedades, em modelo no
qual a heterogeneidade era admitida sob o quadro geral estabelecido desde Cuzco
(ROSTOROWSKI; MORRIS, 1999).

No inicio do seculo XV, a sociedade Inca era uma das varias grandes sociedades
espalhadas ao longo dos Andes. A estimativa populacional do Tawantinsuyu em 1520,
pouco antes da chegada dos espanhdis, varia entre 6 e 13 milhdes de pessoas. Os Incas
primeiramente eram uma sociedade menor e aparentemente menos poderosa que outras,
notadamente os chiml da desértica costa norte peruana. Mas os Incas se espalharam
rapidamente de sua base em Cuzco e sua expansdo e consolidacdo ainda estava em
curso perto da fronteira entre os atuais Colémbia e Equador quando o pai de Atawallpa,
Hauyna Cépac ou Wayna Qhapaq (“Jovem Majestade’), morreu, provavelmente em
1528, durante uma epidemia de variola introduzida pelos europeus que precedeu sua
chegada fisica aos Andes. Assim, quando Francisco Pizarro desembarcou no norte do
Peru em 1532 conduzindo os invasores espanhois, estava perto de sua conclusdo uma
guerra civil sucessoria travada entre os dois filhos de Wayna Qhapaqg: Atawallpa e
Waskhar. Waskhar morreu pelas maos dos exércitos de Atawallpa, e Atawallpa, por sua
vez, morreu logo depois nas maos das tropas de Pizarro, apds sua captura no centro da
serra de Cajamarca (ROSTOROWSKI; MORRIS, 1999).

2.2.1.2. O periodo colonial: genocidio seletivo e etnogéneses, as reformas de Toledo e

dos Bourbons e as grandes rebelides indigenas do século XVIII.

Um dos elementos fundamentais que explica a forma de relacionamento no
ambito das Indias espanholas entre os conquistadores e os povos indigenas é que a
colonizagdo foi empreendida principalmente por estratos médios da sociedade
espanhola, cujos membros buscavam fazer fortuna em suas arriscadas expedicGes para a
America. Nesse sentido, se por um lado ndo foi a alta nobreza que veio desbravar o
Novo Mundo, tambem os colonizadores ndo foram acompanhados das classes

camponesas espanholas, de modo que a forca de trabalho utilizada nas terras
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descobertas teve que ser provida pelas proprias populagdes autdctones do continente
americano (KLEIN, 2011, p. 26-27; HALPERIN DONGHI, 2005, p. 11-14).

O objetivo deste subtitulo, em virtude do espago que lhe cabe na organizacdo da
tese, ndo é adentrar em minucias do regime colonial espanhol, mas enfatizar trés
aspectos desse processo cujos efeitos desempenhariam consequéncias posteriores para
as populacdes indigenas de Bolivia e Peru: a resisténcia indigena a colonizacédo, a
destruicdo de seus lugares sagrados (huacas) e, principalmente, a catequizacdo e a
aculturacdo pelos catélicos espanhois — um processo chamado de Taki Unquy (ou Taqui
Oncoy) e ocorrido na década de 1560 —; as reformas empreendidas pelo Vice-Rei do
Peru, Francisco de Toledo (1569-1581), na década de 1570, com o objetivo de conter
esse movimento e melhor aproveitar o trabalho indigena — pelo que instituiu as
reducciones, comunidades coletivas indigenas intentadas para desestruturar as
organizagbes autoctones dos ayllus e o sistema do tributo indigena em bases
comunitarias, cujos documentos constitutivos fundamentariam as demandas indigenas
por territorios no periodo pos-independéncias —; e o ciclo de rebelides indigenas do
século XVIII que, por aumentarem o temor e 0 estigma indigenas entre as elites
criollas, determinariam a constituicdo do “problema indigena” ¢ a supressdo dos
direitos estabelecidos no periodo colonial quando da constitui¢cdo dos Estados-nacionais
de Bolivia e Peru (SPALDING; 1999; KLEIN, 2011; CAMARGO, 2006; HALPERIN
DONGHI, 2005; SAIGNES, 1999; GLAVE, 1999). Além disso, ao longo desse
processo colonial, outro objetivo mais amplo do subtitulo é explorar a ideia das
etnogéneses que, geradas primeiramente pelos colonizadores espanhdis,
potencializariam, em diversos momentos da histéria do Vice-Reinado do Peru e dos
Estados-nacionais Bolivia e Peru, a politizacdo da etnicidade indigena e do sentimento
de “indianidade” como plataforma de acdo politica coletiva de grupos humanos
identificados como tais (SCWARTZ; SALOMON, 1999).

Em 1532, quando a expedicdo de Francisco Pizarro adentrou o Império Inca, sua
populacdo era estimada em 32 milhdes de pessoas (SPALDING, 1999, p. 931), as quais
ndo seriam submetidas tdo facilmente como mé&o-de-obra servil. Essa conclusdo
remonta ao processo de conquista do Peru, desde 1530, com o inicio da expedicdo de
Pizarro ao sul do Panam4, até sua morte, ordenada pelo rival Diego de Almagro, em
1541; pelo que se constituiu 0 Vice-Reinado do Peru, em 1542, e cujo territorio que
hoje ocupam o Peru e a Bolivia, seria inscrito, grosso modo, nas subdivisbes
administrativas da Audiéncia de Quito (1563), da Audiéncia de Lima (1543) e da
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Audiéncia de Charcas (1559)°* — esta, em 1776, passaria ao controle do recém-criado
Vice-Reino do Prata (SAIGNES, 1999, p. 59-86; SPALDING, 1999, p. 904-955;
HALPERIN DONGHI, 2005, p. 11-54).

Esse sistema administrativo colonial espanhol sobre o Novo Mundo, com a
chamada “Conquista do Peru”, ndo prescindiria da mediagdo entre as autoridades do
Império Inca e as populacdes a este submetidas. Em 1532, quando do encontro entre
Pizarro e os Incas, desenrolava-se entre estes uma guerra sucessoria iniciada em 1520,
quando da morte do ultimo imperador Inca, Wayna Qhapag (ou Huayna Cépac), entre
0s meio-irmdos Atahuallpa e Huascar, tendo sido o ultimo morto por ordem do
primeiro. Em 1533, Pizarro tratou de “condenar & morte” o perigoso legitimo sucessor
que sobrara, Atahuallpa, e, de modo a consolidar uma alianca entre 0s espanhdis e 0s
soberanos Incas, apoiou aquele que enfim se tornaria o primeiro da linhagem nobre
incaica e chefe do Imperio: Manqu Inka. Por essa razdo, e pelo sistema de mediacédo que
dai se seguiu entre espanhdis e povos originarios, garantiu-se em maior ou menor grau,
pelo menos até o periodo das guerras de independéncia, a manutencao de privilégios as
castas nobres dos indigenas, representadas principalmente pelos “kurakas” (chefes
nativos, caciques), 0s quais se tornariam, posteriormente, os coletores de impostos e
autoridades politicas e judiciais sobre as populagdes nativas, submetidos no exercicio
dessa autoridade pela figura dos “corregidores de indios" (SPALDING, 1999, p. 919 e
935-942). “Kuraka” ¢ a nomenclatura em quechua, a lingua do Império Inca, para o
chefe de unidades étnicas politicamente estruturadas os quais tinham o poder de mediar,
tanto em assuntos politicos quanto religiosos, as relacdes de seus povos com o0 mundo
exterior — em pukina, a nomenclatura era “ghapaq”; em aymara, a nomenclatura era
“mallku”, e em taino, eram chamados de “caciques”. Durante o dominio Inca, essa
funcdo politica havia sido reforcada com vistas a atingir seus propdsitos imperiais via
mediacdo, mas as responsabilidades méagicas sobre a salude coletiva e a prosperidade
eram transferidas a um “clero”, ou sacerdotes nativos, da confianca e organizados pelo
“Estado” imperial incaico (SAIGNES, 1999, p. 61-62).

Nas primeiras décadas de colonizacio sobre as indias espanholas, o formato de
exploragdo econdmica das novas terras deu-se por meio das “encomiendas”, as quais se
consubstanciavam em uma garantia de autoridade sobre um determinado grupo de

indigenas por meio de um sistema de mediacdo em que estes eram submetidos a

% Mais especificamente: Real Audiencia de Quito, Real Audiencia de Lima e Real Audiencia de la Plata
de los Charcas.
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autoridade direta de um lider nativo designado, o kuraka ou cacique, o qual, por sua
vez, era submetido ao “encomendero”, o colonizador espanhol que, tendo recebido a
garantia de dominio sobre determinada &rea, tinha a obrigagcdo de converter os nativos
ao catolicismo, concedendo-se-lhe, em contrapartida, o direito de usar a forca de
trabalho indigena como bem lhe aprouvesse (SPALDING, 1999, p. 919 e 935-942).
Tendo sido as primeiras encomiendas distribuidas pelo préprio Francisco Pizarro aos
homens que o acompanhavam na captura de Atahuallpa, em 1533; o sistema somente
passou a operar de forma mais consistente, devido as reacfes a submissdo por parte dos
indigenas e as disputas entre os indigenas das castas superiores para serem designados
como kurakas, a partir dos anos 1550 (SPALDING, 1999, p. 935-945).

De qualquer forma, o sistema colonial ainda n&o estava plenamente estabelecido,
e foi a religido, bem como a resisténcia a catequizagdo, que levaria a irrupcao de reacdes
indigenas nos anos 1860, as quais seriam subjugadas pelo novo sistema administrativo
estabelecido pelo Vice-Rei do Peru, Francisco de Toledo, depois de sua chegada ao
Novo Mundo em 1869 — ainda que o processo de desestruturacdo das sociedades
andinas, principalmente pela destruicdo de seus locais e entidades sagrados (huacas), ja
estivesse em andamento pelo menos desde os anos 1550 (SPALDING, 1999, p. 952-
964). Nesse sentido, a ilustrar a forma milenarista em que comecgou a resisténcia de

mesma natureza consonante o Taki Unquy dos anos 1560:

Some ‘kurakas’ were initially favorable to the Christian missionaries;
however, they tested the Christian God (or, if we include the other denizens
of the Christian pantheon, the Virgin, Christ, and the Saints) against the
regional deities in an effort to determine how best to ensure the prosperity of
both themselves and their communities. And when the Christian Gods failed
to protect against epidemics or end exploitation, the ‘kurakas’ returned to
the ancestors and the regional deities. Within a few decades their erstwhile
allies would be reviling them for apostasy and idolatry.

Still, for a few years, some ‘kurakas’ struggling to prevent the fragmentation
of their societies together with the loss of their own authority and privileges
joined the clerics to petition the Spanish crown to defend the natives against
the heirs of the ‘conquistadores’. Leaders of a large number of ethnic
groups, some of them traditional enemies, met in 1562 at the site of San
Pedro Mama near Lima, the location of an important female regional deity
also described as the wife of Pacha Kamag. (...)

In the 1560s there were indications that several of the most important deities
began to emerge as foci around which people gathered, convinced that a
return to traditional ways might protect them from the Spaniards. In 1564 a
Catholic priest reported a religious movement in the southern highlands that
was given the name Taki Unqui (SPALDING, 1999, p. 953-954).
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O cenario de reacdo indigena caracterizava-se pelo crescimento de cidades que
atraiam populacBes espanholas &vidas por fazer fortuna com o0s metais peruanos,
missdes cristds, principalmente jesuitas, com crescente militancia e ambicdo e um
sistema administrativo sem padronizacdo marcado pela concentracdo de poder nas maos
dos encomenderos e dos remanescentes da nobreza autoctone designados como
intermediérios na submissdo dos indigenas das castas inferiores ao trabalho servil nas
minas (mita) e na producdo de alimentos para toda essa gente (SPALDING, 1999, p.
935-954; SAIGNES, 1999, p. 59-62).

Em 1569, portanto, Felipe Il mandou ao Peru um novo Vice-Rei determinado a
livrar a coroa espanhola da dependéncia dos “sistemas estatais” (polities) preexistentes,
inclusive o Inca e os demais de base étnica local. Assim, o objetivo do Vice-Reinado de
Francisco de Toledo (1569-1581), um jovem representante da alta nobreza espanhola,
era exercer o reinado sobre a aspirante elite feudal de origem espanhola que o sistema
das encomiendas formara, sem, contudo, compartilhar a soberania do império colonial
em qualquer medida com os indigenas. Para tanto, Toledo encerrou as negociacdes de
paz com a resisténcia Inca, a qual se havia mantido em seu reduto em Vilacambamba, e,
em 1572, seus exeércitos capturaram e executaram o ultimo soberano Inca: TUpac Amaru
I. Do ponto de vista do novo Vice-Rei, trés temas eram cruciais para atingir seus
propositos: estabelecer um aparato tributario que extrairia a riqueza das sociedades
nativas sem lhes tolher a capacidade de alimentarem a si proprios e aos espanhais;
mobilizar a imensa forca de trabalho necessaria para minerar a prata dos Andes; e
implantar entre uma populagdo parcamente catequizada um rigoroso sistema
autorreprodutor de administracdo paroquial da forma determinada pelo Concilio de
Trento (SAIGNES, 1999, p. 62-63).

Entre 1570 e 1575, Toledo realizou uma intensiva viagem de inspe¢do sobre 0s
territdrios sob seu reinado e comissionou juristas e clérigos para compilarem uma
“historia” da tirania Inca. Além disso, as dinastias nativas que reclamassem haverem
sido usurpadas pelo império Inca deveriam ser reconhecidas como dependentes da coroa
espanhola e, por intermédio da “patronagem real”, da Igreja Catolica. Em
Vilcashuaman, Toledo simbolicamente sentou no trono posicionado no topo do templo
do sol, construido apdés a conquista Inca de Huamanga, ndo para simbolizar
continuidade, mas para demonstrar a irreversivel substituicdo do mando incaico pelo
espanhol. Além desses atos simbolicos, Toledo empreendeu um vasto programa de

“reducciones”, ou simplesmente “redugdes”, reagrupando cerca de 1.5 milhdo de indios
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que, anteriormente vivendo em ayllus — comunidades indigenas corporativas
estabelecidas com base na linhagem étnica e no parentesco em grandes areas territoriais
descontinuas, de modo a integrar os diferentes ambientes naturais necessarios para a
producdo de seus itens de subsisténcia e reproducéo social, e lideradas por autoridades
nativas, normalmente hereditariamente designadas com base nas linhagens nobres de
cada grupo —, passaram a viver nas 600 reducciones criadas entre os anos 1570 e 1580.
Nessas reducdes, de modo a desconstituir propositalmente a l6gica de funcionamento
dos ayllus e das liderancas nativas tradicionais — ndo obstante alguns ayllus tenham
sobrevivido —, os indigenas eram agrupados exatamente com base em sua diferenciagdo
étnica e submetidos a uma lideranga designada fora dos padrdes tradicionais autoctones
de sucessdo e linhagem, obrigando-se cada comunidade, ainda, a estabelecer instituicdes
governamentais espanholas, como os “cabildos” — espécies de “conselhos municipais” —
e os “corregidores de indios” — como eram chamados o0s governadores de distritos. De
qualquer forma, e como resultado de longos debates sobre como deveria ser aplicado o
absolutismo na América e qual o papel da autoridade politica nativa nesse sistema, 0s
kurakas continuaram a figurar nas comunidades indigenas, pelo menos até a virada do
século XVII para o século XVIII, como os principais mediadores e coletores de
impostos — cuja responsabilidade de pagamento era coletiva e a cargo do proprio
kuraka. Além disso, o sistema tributario indigena estabelecido por Toledo e o0s
documentos que criavam as comunidades indigenas serviriam para, ja no periodo pos-
Independéncias, legitimar as demandas indigenas pelo reconhecimento coletivo da
propriedade fundiaria (SAIGNES, 1999, p. 63-72).

Em suma, o sistema tributario estabelecido pelas reformas de Toledo
determinaria a coexisténcia daquilo que Luis Miguel Glave (1999) nomeia de duas
republicas, a “Republica dos Espanhois” e a “Reputiblica dos Indigenas” — ainda que
nenhuma das duas fosse verdadeiramente uma republica —, em um esquema social e
administrativo dual reconhecido oficialmente, cada qual com suas proprias hierarquias e
diferenciac6es de facto baseadas em classe, raca e acesso ao poder. No que diz respeito
a essa “Republica dos Indigenas”, representava uma ordem eminentemente colonial, e
ndo um residuo do poder incaico, na medida em que os indigenas viviam nas redugdes,
numerados e controlados, sujeitos ao pagamento do tributo e governados por suas
proprias autoridades — mas sob o mando efetivo dos espanhois (0s corregidores de
indios, ou governadores distritais de nativos) —, as quais mediavam suas relagdes com o

Estado e que, na préatica, provaram ser 0s seus mais tenazes exploradores. Ainda que



108

protegidos por leis extremamente complexas as quais, ndo obstante, os indigenas sabiam
apelar, essas ndo os protegiam do status subordinado que detinham na sociedade
colonial, tampouco os livravam da posicdo de massa de manobra e de bode expiatorio
nas contendas predatorias entre os indigenas privilegiados e o clero ou a burocracia
espanhola (GLAVE, 1999, p. 502-505).

Uma série de transformac6es ocorridas nesse sistema entre os anos 1680 e 1730,
contudo, desaguam no periodo em que Luis Miguel Glave (1999) enfatiza comecar a
ocorrer a transi¢do da “era étnica” para a “era camponesa” nos jogos politicos
envolvendo o0s povos originarios — o que se consolidaria, entre avangos e retrocessos, no
inicio do século XX, com a sindicalizagdo camponesa, revertida no final do mesmo
século com a volta da politizacdo da etnicidade no plano do “renascimento indigena”.
Havendo-se estendido por um longo periodo, o sistema colonial criado por Toledo
comecaria a ser desmantelado, na pratica, nas ultimas décadas do século XVII, tendo
sido oficialmente desconstituido apds a ascensdo ao trono espanhol, em 1700, da
dinastia Bourbon, quando foram impostas aos indigenas do Vice-Reinado do Peru novas
formas de organizacdo. O resultado dessas mudancas pode ser qualificado como o fim
do “sistema tributario baseado nas comunidades” — ndo o fim do proprio sistema
tributério, mas sim de sua obrigatoriedade fundada em uma responsabilidade coletiva —,
fendmeno que marca também o fim de uma era na qual as afiliacBes as identidades
étnicas pré-incaicas e a lideranca nativa baseada em linhagens tradicionais étnicas eram
os fatos politicos prevalecentes, o que poderia ser qualificado como o fim da “era
étnica” na politica e o inicio da “era camponesa” (GLAVE, 1999, p. 502-508). Nesse
sentido:

The crucial time occurred between 1680 and 1730. The seventeenth century
was an epoch of abundantly documented ups and downs in the area of fiscal
reforms. After the great plague of 1720, the latifundist complex or hacienda,
which would long dominate the Andes, took shape. The old system of
‘trajines’, under which long-haul transport was managed as a levy on ethnic
groups, gave way to commercial muleteering, controlled by mixed-bloods.
As the Bourbon regime embraced forced sale as a means to breathe life into
Spain’s export economy, governors of Indians were allowed and then
required to make their subjects buy unwanted goods ranging from paper to
hardware, called ‘repartos’. Together with the administrative signs that
signaled a new conjuncture, there came changes within the indigenous
sector itself: reorganization of the ‘ayllus’ so as to remedy the disorders of
migration, the redrawing of the ties of reciprocity, greater economic
defenselessness, and tendency for indigenous élites to abandon collective
ways of confronting colonial pressures and let each tributary face the system
alone. The old community-based tribute system was exchanged for the more



109

detailed and direct ‘padrones de tributarios’ (list of tributaries), which
ended up being true fiscal censuses (GLAVE, 1999, p. 508).

Decorrentes desse novo sistema, trés fatores socioeconémicos combinados séo
tidos como impulsionadores da série de rebelides indigenas ocorridas ao longo do
século XVIII, das quais se destacam as trés seguintes: aquela iniciada por Juan Santos
Atahuallpa a leste dos Andes, em 1742, na qual liderou os ash&ninka em uma guerra de
uma década contra a coroa espanhola; e as duas grandes rebelides que de 1780 a 1782 se
alastraram pelo sul do Peru e pela Bolivia, iniciando com aquela liderada por José
Gabriel Condorcanqui — cognominado Tupac Amaru Il — e aquela desencadeada pelo
mallku Tomas Katari e continuada por Julian Apasa — cognominado Tlpac Katari
(GLAVE, 1999, p. 507-550). Os fatores socioecondmicos referidos, por sua vez, sao 0s
seguintes: a instituicdo da reducdo (reduccién), o sistema tributdrio e o mercado
(GLAVE, 1999, p. 510-514).

Primeiramente, pois, h4 que se entender que no final do periodo colonial, o
reassentamento indigena promovido por meio do sistema de reducdes engendrou a
transformacédo de trés fatores importantes no que diz respeito a vida econdmica e a
subsisténcia indigenas: variacdes nas formas de administrar os recursos no ambito das
proprias “redugdes”, a quantidade de recursos disponiveis em relagdo ao numero de
pessoas as quais deveriam frui-los e a ligacdo entre esses dois fatores e as hierarquias
internas enquanto as formas de reproducdo do poder. Nesse sentido, enfatizando a
transicdo do formato étnico para o formato camponés que passou a determinar a
estruturacdo das “reducgdes”, os ganhos economicos advindos da posse da terra e o
sucesso de sua inser¢do no mercado que se formava passaram a diferenciar de maneira
mais intensa os diferentes setores no ambito dessas comunidades do que as linhagens de
origem haviam feito até entdo, de modo que a reproducdo do poder que aparentemente
continuava a ser feita pelas formas “tradicionais”, dependia, na verdade, da forma como
se relacionava 0 momentum da nova ordem com velhos simbolos étnicos e com as
“raizes” incaicas na legitimagao da lideranga (GLAVE, 1999, p. 510-511), dando ensejo
cada vez mais aos fendmenos, normalmente referidos aos processos de construcéo
nacional, de “invencdo das tradi¢des” ou da construcdo de “comunidades imaginadas”
(ANDERSON, 2008; HOBSBAWM et al., 2012; SAIGNES, 1999, p. 72-77). Esse

fendmeno, ademais, ensejou o desenvolvimento de formas cerimoniais, supostamente
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remontando a um passado auténtico, as quais se repetiriam nos Andes pelos séculos
sequintes (GLAVE, 1999, p. 511).

Em segundo lugar, h4 que se ter em conta as transformacdes no sistema
tributario colonial. Argumenta Luis Miguel Glave que na sociedade colonial, até a
virada do seculo XVII para o século XVIII, o sistema do tributo indigena era tido como
algo natural a essa organizacdo social — parte do grande pacto colonial, parte de um
sentimento profundo que combinava relagBes pessoais de dependéncia com as l6gicas
de troca reciproca de favores e presentes e de lealdades a lideranca dos kurakas. Essa
perda da “naturalidade” ocorreu exatamente pelas transformagdes no mercado,
momento no qual o tributo passou a ser, pura e simplesmente, uma imposicao
econdmica, com o desaparecimento de formas ndo monetarias de tributo e a coleta do
tributo em espécie trés vezes ao ano, com cada sujeito tributario individual obrigado a
pagar pelo menos em duas dessas ocasifes de coleta e com o céalculo do somatério de
valores devidos calculados a partir do que se pudesse extrair dos recursos da
comunidade sem que se provocasse sua quebra. Assim, a obrigacdo tributéria deixou de
ser uma funcdo comunitaria, tornando-se uma obrigacdo de cada “chefe de familia” de
acordo com a cota determinada pelo seu registro nos “padrones de tributarios”. O fim
das cotas coletivas foi acompanhado da crescente diferenciacdo social interna, com o
declinio do poder da lideranca nativa e uma ligacdo politica mais caracteristicamente
econbmica, e menos vinculante de fidelidades, com os kurakas que, ao intermediarem
as relacdes dos indigenas com o sistema produtivo colonial, figuravam cada vez mais
como simples coletores de impostos a servi¢co da coroa espanhola (GLAVE, 1999, 511-
512).

Por fim, hd que se considerar também as transformacdes do mercado que
afetaram a sociedade colonial e, mais especificamente, o papel dos indigenas em seu
interior. O mercado no periodo colonial, distante dos ideais liberais de um “livre-
mercado”, era caracterizado por ser compulsorio, sujeito a aberta manipulagéo por parte
dos grupos de poder e por ser constituido a partir de elos de dependéncia pessoal e de
persistentes vinculos de reciprocidade ritualizada entre os membros dos grupos
indigenas. Fosse como fosse, a transi¢do do inicio do século XVIII transformou esse
mercado de um sistema em que as mercadorias eram geradas, produzidas e distribuidas
dentro de circuitos étnicos, tornando-se commodities somente quando deixassem a
esfera da sociedade camponesa indigena; para um sistema no qual as empresas coloniais

passaram a controlar diretamente o trabalho produtivo e a vender seus produtos no seio
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da sociedade indigena, ou simplesmente tragaram comunidades indigenas inteiras de
modo a conformar os novos latifandios. Assim, da simples extracdo dos excedentes da
producdo das comunidades indigenas, o mercado colonial passou a se alimentar,
também, dos indigenas enquanto consumidores forcados dessas mercadorias geradas
pela extracdo continuada dos seus excedentes produtivos (GLAVE, 1999, p. 512-513), 0
que no século seguinte fundamentaria todo o trabalho servil baseado no endividamento
ou na dependéncia da subsisténcia dos favores dos novos donos das terras por parte das
populacgdes indigenas.

Esses trés elementos combinados, os quais modificaram internamente a
sociedade indigena, criaram as condicOes para as rebelides havidas entre os anos 1740 e
1780 e para 0 o desenvolvimento de um novo senso de identidade, o qual pode ser
genericamente caracterizado co “indigena” ou “indianidade”. Em outras palavras, a
heranca étnica especifica de um individuo cada vez contaria menos para explicar sua
condi¢do de subalternidade do que a categoria genérica de “indio” a qual impunha a
todos 0s grupos étnicos originarios um conjunto comum de problemas. Em se tratando,
pois, de mentalidades e ideologias, essa era testemunhou o nascimento da “utopia
andina”, ou seja, a esperanca do renascimento de um império Inca que abrangeria a
sociedade indigena como um todo (BURGA, 1988 apud GLAVE, 1999, p. 514). Essa
nova utopia gerou formas sucessiva de messianismo e de “indianismo” idealizado,
impondo novos desafios a nobreza nativa, pois os kurakas ndo mais poderiam ocupar a
cdmoda posicdo hierarquicamente garantida de litigantes e negociadores dos interesses
de seus grupos étnicos, como o0s antigos chefes nativos haviam sido em periodos
pregressos. Impunha-se aos kurakas transcender sua propria cooptacdo e a ma-fama que
a acompanhava, na medida em que se haviam transformado em legitimadores dos
negocios predatorios dos colonizadores, de modo que passaram a apelar para reformas
internas e a se rebelarem contra os abusadores externos. Esse processo, o qual ensejaria
o ciclo de rebelides ao longo do século XVIII, contudo, ndo foi unanime entre as elites
nativas, tendo havido levantes e rebelides incitadas e lideradas por parte de uns e
movimentos de resisténcia aliada a elite reinol por parte de outros. Ao fim e ao cabo,
depois da supressao violenta, nos anos 1780, de todos os levantes, o resultado foi que a
nobreza indigena deixou de ser um fator preponderante na vida econdmica, social e
politica da regido (GLAVE, 1999, p. 513-555; KLEIN, 2011, p. 74-78).

De qualquer forma, a memoria dessa fase do periodo colonial seria revitalizada

diversas vezes em momentos posteriores, notadamente nos periodo do “renascimento
p > p
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indigena” que a politizagdo da etnicidade reavivada a partir dos anos 1970 engendraria.
E, de uma maneira geral, pode-se atribuir esse potencial para a agdo coletiva posterior
dos “indigenas”, bem como o0s preconceitos que sempre acompanharam essa
identificacdo étnica, a esse legado que sobreviveu ao periodo colonial, o fendmeno das
“etnogéneses’.

Na América do Sul, assim como alhures, os regimes coloniais, 0s quais
frequentemente buscaram categorizar 0s povos que dominavam, a0 mesmo tempo
geraram, ndo intencionalmente, novos grupos sociais e, eventualmente, sociedades
inteiramente novas. Em diversas ocasides, essas novas categorias criadas tornaram-se
importantes elementos de identificagdo do self para seus membros, e, quando
mobilizadas, essas novas identidades transformavam-se em poderosas forcas de
mudanca. Esse fendbmeno é definido por Stuart Schwartz e Frank Salomon como o
processo de “etnogénese”, ou seja, a forma como novos grupamentos humanos vieram a
existir e como eles foram categorizados nas culturas coloniais, com énfase nos fatores
que contribuiram para sua emergéncia, ou ndo-emergéncia, como “novos povos” a
compartilharem a crenca em suas particularidades, solidariedade e legitimidade
(SCHWARTZ; SALOMON, 1999, p. 443). Nesse sentido, a categoria originalmente
equivocada de “indio” rapidamente evoluiu de uma generalizacdo amaldi¢oada para
uma categoria juridica inovadora com consequéncias sociais reais, e, a partir de entéo e
de forma mais lenta e ambivalente, para um signo por meio do qual determinados povos
passaram a se autoidentificar (SCHWARTZ; SALOMON, 1999, p. 446).

Nesse sentido, as reformas de Toledo pelas quais foram criadas a “redugdes”
tiveram o papel de realocar conjuntamente povos de diferentes etnias que anteriormente
estiveram sob o dominio incaico, ao invés de gerarem os resultados premeditados de
desconstituir ~ fidelidades coletivas, acabaram por gerar as consequéncias
impremeditadas de criar uma nova identidade, a “indigena”, a qual, mais que uma
regularidade, acabaria por se constituir praticamente em uma uniformizacao
(SCHWARTZ; SALOMON, 1999, p. 453). Semelhantemente ao exposto acima, 0S

autores assim argumentam:

“Indian” villages continued to consist of named corporate parts called
‘ayllus’, defined on kinship criteria (usually as ancestor-focused kindreds)
or “sectors” (parcialidades) on political ones. But intergroup relations were
shifting from patterns that rested on ritualized reciprocity (or hostility) and
Inka political distinctions to patterns based on relations of indirect rule,
estate-like inequality, fortunes in the mercantile arena, and ‘foral”
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legalism. New forms of subordination replaced old and in doing so altered
the implications of ethnicity even when terms stayed constant (SCHWARTZ;
SALOMON, 1999, p. 453).

Outro ponto essencial no processo de etnogénese da categoria do “indigena” em
contraposicdo de alteridade em relagdo ao europeu foi o processo de unificacdo
linguistica operada pelos missionarios catolicos, com a disseminacdo das linguas
francas que se tornaram o quechua e 0 nhengatu ou tupi — contemporaneamente, por
exemplo, falar o quechua (nas regides andinas) ou o tupi (nas regiGes amazobnicas) é
considerado um indicio dos mais fortes de “indianidade”. Bem antes de 1532, o
quechua ja havia se disseminado pelos Andes — e por partes da regido amazonica, pois
se tem noticia que Francisco de Orellana, em suas expedi¢des pelo Amazonas no século
XVI, ja usava o quechua como uma espécie de lingua franca —, aparentemente partindo
de um ndcleo no Peru central, primeiramente como lingua comercial e posteriormente
como lingua apropriada pelo império Inca como sua lingua de Estado, mas
conformando pontos especificos de uso diante de uma miriade de outras linguas nativas
desemvolvidas e disseminadas no periodo pré-colombiano. Diante do insucesso das
tentativas do Estado imperial espanhol de impor a utilizacdo de sua lingua aos nativos
americanos diante da sua heterogeneidade vernacular, a Igreja Catolica desenvolveu e
eficientemente aplicou o plano de utilizar o quechua como lingua geral, promovendo-a,
no Novo Mundo, como a lingua oficial da Cristandade — os primeiros livros publicados
na América do Sul, a partir de 1584, foram publicacBes dedicadas a esse esforco
homogeneizador. Assim, no dmbito do antigo dominio Inca, foi a oficializacdo do
quechua que parece ter conduzido a extin¢do, ou a quase extincdo — com exce¢do do
aymara, lingua praticada até os dias atuais —, de uma miriade de linguas nativas andinas,
como o cafiari e o pukina (SCHWARTZ; SALOMON, 1999, p. 457).

Assim, diante desta perspectiva da categoria criada do “indigena”, entre o
fendmeno do Taki Unquy dos anos 1560 e os movimentos de resisténcia propriamente
“indigena” do século XVIII, constituiu-Se a partir do autorreconhecimento da categoria
nativa abrangente do “indigena”, enquanto signo do autoctone e legitimo — mesmo
quando da absor¢do da mitologia do império Inca, o qual transitou da posi¢do de
opressor e inimigo para a de sintese da legitimidade nativa em oposi¢cdo a opressdo
europeia —, um quadro ideologico de resisténcia que seria reivindicado inumeras vezes
depois (SCHWARTZ; SALOMON, 1999, p. 458-459).
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Outra figura intermediaria entre os “indigenas” e os “europeus” decorrente das
etnogéneses e das relacOes intersubjetivas pds-colonizagdo foi a persistentemente
ambigua figura do “mestizo”, ou mestico. O mestico, caracterizado pela mistura de
sangues entre diferentes “castas”, cuja pureza era representada pelo termo oposto de
“castico”, teve diversos status no periodo colonial. Primeiramente, varios mesticos
advieram das tentativas de espanhdis chegados ao império Inca de infundirem a sua
prole uma nobreza que eventualmente seria aceita na corte espanhola, pelos seus filhos
haverem sido gerados com maes de linhagens nobres incaicas. Posteriormente, 0s
“ladinos”, como eram chamados os mestigos que dominavam a lingua espanhola e as
linguas nativas, tiveram um importante papel de intermediacdo dos povos autoctones
tanto com a Igreja Catolica quanto com as autoridades coloniais espanholas, o que lhes
garantia condicdes de ascensdo social, caso 0s pais espanhdis os reconhecessem como
legitimos. Com a campesinizacdo da sociedade colonial e a gradativa divisdo social a
partir das funcbes exercidas pelos individuos, os mesticos passaram a ser vistos como
casta impura tanto pelos espanhdis “puros” quanto pelos “indigenas” que os
desprezavam exatamente por assumirem as posi¢des sociais que eram anteriormente por
estes ocupadas. Como exemplo, o termo aymara que designa os mesticos, “cholo”, quer
dizer “cachorro bastardo” (SCHWARTZ; SALOMON, 1999, p. 477-494).

Essa foi, portanto, a heranca colonial em relacdo aos povos indigenas e aos
mesticos legada como parte do “problema indigena” que deveria ser enfrentado pelas
elites criollas das novas sociedades que surgiriam com as independéncias do Peru e da

Bolivia no século XIX.

2.2.2. O periodo republicano pés-independéncias no século XIX.

2.22.1. O Peru e o “problema indigena” das regioes andinas no processo de

construcao nacional.

O processo de construcdo de um moderno Estado-nacéo no Peru foi um dos mais
violentos da América Latina, e dentre os varios dilemas que a elite criolla engajada na

construcdo nacional ao longo século XIX teve que enfrentar, sem consenso até os anos
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1880, foi a questdo sobre como incorporar as populagdes indigenas no seu projeto de
nacdo, ou, como passou a ser tratada desde entdo, o “problema indigena”. A derrota do
Peru na Guerra do Pacifico foi o principal catalisador de que o problema indigena punha
em xeque a prépria viabilidade do Peru enquanto nagdo, havendo-se criado uma
mitologia oficial de que a derrota no conflito deveu-se a “depravada” maioria indigena,
a qual seria aproveitada politicamente por parte da oligarquia ascendente avida por
reconstruir a maquina administrativa estatal, a ela submetendo as massas indigenas. O
mito alicercava-se no fato de que, em meio ao conflito, liderancas indigenas ascendentes
da serra e dos vales andinos peruanos aproveitaram para promover levantes e avancar
suas demandas contra as injusticas sociais que desde muito enfrentavam, inclusive com
ameacas de trai¢Oes e estabelecimento de microrrepublicas autbnomas. Em verdade tal
atitude foi variada em ao longo da serra peruana: a regido sul andina foi, de maneira
geral, pacifica no periodo; no norte andino, pelo contrario, foram forjados pactos com os
invasores chilenos; o Vale Mantaro, por sua vez, emergiu como importante foco de
resisténcia e defesa nacional; e em outros locais, como Callejon de Huaylas, houve
rebelides regionais (LARSON, 1999, p. 619-658).

Brooke Larson (1999, p. 620-622) propde, para entender a magnitude que o
“problema indigena” representava para os construtores da nag¢ao peruana no século XIX
no sentido de efetivar sua assimilacdo cultural, que se considerem trés elementos
historicos interligados, referentes a demografia, a estrutura de classes e as relacbes
internas de poder, que marcaram o pais no periodo.

Primeiramente, em termos demogréaficos, além de os indigenas haverem
representado a maioria da populacdo peruana ao longo de todo o século XIX, o periodo
também se caracterizou como a unica era na histéria dos Andes em que a tendéncia de
quase meio milénio de declinio populacional e assimilacdo (em funcdo da mesticagem
demografica e cultural) indigena ndo s6 foi estancada, mas também revertida. Assim
revela a comparacédo censitaria: no Gltimo censo colonial sob Vice-Reinado do Peru, em
1795, os indigenas representavam 58% da populacdo; entre 1826 e 1854, os indigenas
representavam 59%, sendo de 60% a conta ao longo dos anos 1830; no senso de 1875, o
namero cai para 55%, tendéncia descendente que se intensificaria na transi¢do para o
século XX , e no senso de 1940, a populacdo indigena peruana ja havia declinado para
40%, em razdo da “moderna mesticagem” (associada a migragdo, urbanizagao,

expansdo do mercado, etc.) (LARSON, 1999, p. 621).
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Em segundo lugar, apesar do caos derivado das guerras de independéncia e do
processo de deterioracdo econémica e fragmentagdo politica interna, o fenbmeno néo
destruiu a producédo e o comeércio baseado nas regides camponesas indigenas, na medida
em que tal atividade econdmica se manteve estavel no plano dos mercados inter-
regionais, feiras anuais e peregrinacdes, venda de viveres, artesanato e manufaturas,
mineracdo e comercio de Ias. Além disso, apesar das reformas agrarias liberais que
gerariam as disputas pelo dominio fundiario intra-andino, algumas manobras legais
tendentes a defender direitos herdados do periodo colonial garantiram o controle
indigena de significativas por¢des de terra na por¢do sul dos Andes, pelo menos até os
anos 1870, quando enfim se intensificou o processo de expropriacdo fundiaria
(LARSON, 1999, p. 622).

Por fim, apesar da abolicdo dos direitos hereditarios das castas indigenas
superiores herdados do periodo colonial e da supressdo das expressdes culturais do
nacionalismo neoincaico apo6s as sublevacdes indigenas entre os anos 1740 e 1780, bem
como da nova onda de repressdo e reformas ao cabo das duas décadas de luta (anos
1810 e 1820) entre realistas e patriotas que culminariam na independéncia; a nova
republica ndo integrou as comunidades indigenas a burocracia centralizada, havendo
mantido em diversas regides indigenas a figura dos varayuq, oficiais rotativos com
mandatos anuais que representavam e detinham a autoridade sobre comunidades
indigenas e seus recursos. Assim, quando do periodo de intensificacdo das politicas de
expropriacdo fundiaria e demais reformas liberais, puderam se formar redes de
autoridades étnicas que mobilizaram as iniciativas de defesa dos direitos indigenas,
retardando o processo de submissao absoluta dos indigenas (LARSON, 1999, p. 622).

De qualquer forma, a partir dos anos 1850, com o reerguimento econdmico de
um Peru integrado ao mercado mundial, notadamente com o boom das exportacdes de
guano responsavel pelo estabelecimento de uma nova oligarquia na regido costeira de
Lima e pela adesdo as ideologias eurocéntricas, iniciam-se as reformas destinadas a
suprimir os resquicios do anacronismo rural no pais, principalmente por meio da
supressao das terras indigenas e da canalizagdo da sua forca de trabalho para as novas
necessidades do capitalismo de mercado. Essas reformas, fundamentadas no discurso da
cidadania e do liberalismo modernizante, foram introduzidas por meio do Caodigo Civil
de 1852 e da abolicdo do tributo indigena, promulgada em 1854: pelo primeiro, os
indigenas passavam a ser definidos e regulados como “individuos”, sujeitos aos mesmos

direitos e obrigacGes de todos os outros cidaddos, o que derrogava seu tratamento
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tradicional como sujeitos coletivos de direitos; e com a aboli¢do do tributo indigena,
pela qual o Presidente Ramon Castilla se autoproclamou o “Libertador” dos escravos e
indigenas, extinguia-se o fundamento compensatério da garantia da propriedade
fundiéria coletiva, pelo que se Ihes passava a aplicar o direito contratual privado comum
(LARSON, 1999, p. 622-624).

Contrariamente as intencfes da oligarquia limefia quando do empreendimento
das reformas, gerou-se uma sua contraparte na forma de uma elite agraria baseada na
exploracdo comercial das terras serranas, para a qual a mao de obra dos comuneiros
indigenas foi absorvida, em formas variadas de trabalho servil e paternalismo. Apesar
do discurso da cidadania, a antipatia das elites costeiras e serranas a “raca indigena” era
0 ponto em comum em meio ao seu caracteristico faccionalismo, de modo que nenhuma
“missdo civilizadora” foi posta em pratica para resolver o “problema indigena”
(LARSON, 1999, p. 624-626).

Com efeito, nas decadas de 1860 e 1870 e nos anos iniciais da Guerra do
Pacifico (1879-1883), notadamente nos regimes de Mariano Ignacio Prado (1866-1868),
de Manuel Pardo (1872-1876) e de Nicolas de Piérola (1879-1881), o Peru testemunhou
uma sucessdo de paradigmas politicos conflitantes no tratamento da questao indigena.
Em 1866, a tentativa de restabelecimento do imposto indigena (mas sem o
restabelecimento de direitos comunais) somada a deterioracdo das condi¢des de trabalho
servil precipitou um levante indigena em Huancané, o qual foi duramente reprimido
pela forca militar, justificando-se o massacre por meio da redefinicdo geral dos
indigenas como potenciais inimigos da nacéo. Sob o regime de Manuel Pardo, a ténica
foi o projeto modernizador de integracdo das populagdes indigenas por meio de politicas
educacionais voltadas a formagdo de mao de obra e ‘“hispanizagdo” por meio da
erradicacdo das linguas originarias e alfabetizacdo, o qual ficou no plano retérico em
virtude da resisténcia das elites serranas que defendiam que a alfabetizacdo dos
indigenas representava um perigo a estabilidade da ordem social. Piérola, por sua vez,
intitulando-se “Protetor da Raga Indigena”, aplicou politicas paternalistas com vistas a
cooptar as populacbes indigenas para o esforco de guerra, sob a promessa, ndo
cumprida, de restabelecimento dos direitos e privilégios comunais (LARSON, 1999, p.
627-631).

O peso simbdlico da transitoriedade entre politicas abertamente anti-indigenas e
das inconsistentes e ineficazes politicas paternalistas no sentido de deslegitimar os

modos de vida e as etnias indigenas, ndo obstante sua importancia per se, conjuga-se
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como parte do processo mais amplo de exclusdo das populacdes indigenas, ao longo dos
anos 1860 e 1870, de seu tradicional papel no desempenho de atividades produtivas e
comerciais no meio rural andino, na porcao sul serrana de maiorias quechua e aymara,
pelo que virtualmente desapareceu sua funcdo social no contexto geral da economia e
das dinamicas sociais do pais. A contribuir para essa situacdo estavam trés fatores
interligados e decorrentes do processo de modernizagdao do “novo sul” peruano, pelo
qual se consolidaria, na virada do século XX, como polo comercial efervescente do qual
emergiu uma nova aristocracia (latifundiaria e comercial) ligada as atividades rurais
exportadoras: o0 boom do mercado internacional de 1 de alpaca, cuja rentabilidade atraiu
setores sociais mais poderosos para a regido, com o consequente alijamento dos
indigenas das atividades pastoris e de suas terras; a ligagdo ferroviaria entre a serra
produtora (Puno) e o polo comercial e bancario costeiro (Arequipa) — e entre ambos e 0s
portos do Pacifico —, 0 que, além de contribuir para o fator anterior, também retirou dos
indigenas a tradicional atividade do comércio de alimentos e de conducdo de muares
para o0s viajantes que seguiam pelos caminhos e estradas que cruzavam suas areas; e a
ascensdo social de uma nova classe, a dos mesticos proprietarios de terras (gamonales),
que substituiu a anterior no exercicio das atividades pastoris destinadas a prover 1a a
aristocracia comercial-exportadora branca da costa (LARSON, 1999, p. 631-640).

Se, por um lado, a atracdo dos latifundiarios brancos (hacendados criollos) para
o sul andino contribuiu para reducdo das porcdes de terras disponiveis para que 0s
indigenas exercessem atividades de pequena producéo rural e comércio de seus frutos —
e para a submissdo enquanto mao de obra barata em trabalho servil —; por outro, foram
0S novos proprietarios mesticos (gamonales), em sua gana pela ascenséo social a custa
da eliminacdo de concorrentes, 0s que mais diretamente subjugaram os indigenas pela
violéncia, pratica que se estenderia nos anos 1870 a regido central andina. Além disso,
0s gamonales e, em parte os hacendados criollos, foram responsaveis por tornar mais
fluida e menos clara as diferenciacdes raciais, na medida em que cada vez mais
passaram a adotar os modos de vida indigenas e a gerar mais miscigenacao racial, sendo
assimilados pela cultura em relagdo a qual as elites brancas da aristocracia mercantil
costeira haviam sempre cuidado em manter uma clara diferenciagdo (LARSON, 1999,
p. 631-640). E foi exatamente essa “feudaliza¢do” da serra peruana que acentuou a sua
diferenciacdo em relacdo a costa e suas elites modernizadas, conforme descreve Brooke

Larson:
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This profile [declassé mestizo] points to local transformations that broke
down and rearranged rigid ethnic and class categories into something more
fluid and complex in Peru’s ‘altiplano’. Out of an amorphous group of
‘misti’ [mestizo] landowners and merchants arose a new stereotype: the
predatory ‘gamonal’ landowner living off the miseries of Indian underlings.
In racial terms this province élite crystallized into the archetypical highland
mestizo. The social product of Peru’s commercial wool revolution, which
inflicted havoc on indigenous herding communities, the mestizo ‘gamonal’
came to represent in nationalist discourses all that was backward and wrong
with rural Peru. Rather than being the bearer of ‘civilization”, the
‘eamonal’ had refeudalized the countryside and, in the process, descended
into barbaric (Indian) lifeways (LARSON, 1999, p. 637).

Na serra central, nos anos anteriores a eclosdo da Guerra do Pacifico, houve
tentativas de resisténcia dos camponeses indigenas a expansao dos hacendados, gerando
conflitos agrarios de baixa intensidade; situacdo que se agravaria, contudo, a partir da
invasdo chilena durante a Guerra do Pacifico, durante a qual a formagdo de grupos
guerrilheiros camponeses (montoneras) para compor a forca de resisténcia ensejaria a
continuagdo da violéncia e o colapso da autoridade politica peruana na regido apés o fim
do conflito internacional. Esse periodo de conflitos violentos evoluiu em trés fases: 1)
durante a guerra defensiva do Peru contra a invasdo territorial chilena; 2) a ecloséo da
guerra civil regional no Peru 1883-1884); e 3) e a consolidacdo de forcas militares
armadas contra os “inimigos internos” da nagdo — 0S camponeses armados que entao
passavam a ser rotulados de “bandidos” e “barbaros” (LARSON, 1999, p. 638-654).

Durante a Guerra do Pacifico, apesar do foco principal do Chile ser a zona
costeira rica em nitrato e guano, pelo que anexaria a regido de Arica, a invasdo
estendeu-se as serras norte e central, de modo a forcar o Peru a uma rendi¢do negociada.
Entre 1881 e 1883, a serra central tornou-se o principal foco de resisténcia, sob o
comando do General Andrés Céceres®, apoiado pelas tropas de camponeses armados
pelas elites da regido. Em 1882, o General Miguel Iglesias organizou o “Governo Livre
do Norte” e passou a negociar os termos de rendi¢do ao Chile, concretizado em 1883,
pelo Tratado de Ancén, pelo que foi apoiado pelas elites do pais, inclusive a
latifundiaria da serra central, a qual temia o poder de fogo que ganhara a classe
camponesa transformada em guerrilha. Entre 1883 e 1884, o General Andrés Caceres,
capitalizando politicamente em cima do acordo de rendi¢do como uma “trai¢ao” a nagao
peruana e a sua campanha de resisténcia, deu inicio a uma guerra civil que, com o apoio

das guerrilhas camponesas varreu a serra central. A partir de 1884, contudo, e buscando

% Autoproclamado presidente entre 1881-1882; e presidente em dois mandatos: 1886-90 e 1894-5.
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0 apoio das elites peruanas para sua campanha presidencial, as quais temiam a
guerrilhas que outrora haviam conformado parte da resisténcia, Caceres comegou sua
campanha militar contra seus antigos subordinados e em 1884, capturou e executou, na
parca de Huancayo, o lider Tomas Laimes e seus trés ajudantes de ordens. Ja presidente,
em 1886, Andrés Caceres empreende forte campanha contra as montoneras, tanto com a
forga militar, como por de seu descrédito e expurgo das memdrias oficiais dos herois de
guerra. Em virtude dessas acdes, as montoneras promoveram duas rebeliGes indigenas
na regido da serra central, nas regides de Haylas e do Vale do Mantaro, pelas quais 0s
indigenas pleiteavam seu reconhecimento como herdis de guerra e como cidadaos
plenos da republica peruana. Essas rebeliGes, as quais somente seriam debeladas
completamente em 1890, marcaram o inicio das implicacbes mais claras entre a questdo
étnica e a ética do nacionalismo, discurso que se tornaria comum no século XX
(LARSON, 1999, 641-654).

Os movimentos camponeses de Mantaro e Huaylas, ademais, geraram
repercussdes que se estenderam para além da serra central peruana, pois, diante da sua
divulgacdo pela imprensa como “guerras raciais”, confrontavam as elites de Lima com
as falhas do processo de construcdo nacional, na medida em que os levantes das massas
rurais destruiram a legitimidade da ordem republicana exatamente no momento de crise
militar. Como resposta, a “raga indigena” acabou por se tornar o favorito bode
expiatério para as falhas republicanas, tendo virado discurso corrente que a derrota na
guerra derivara da massa indigena, a qual, por sua natureza, ndo se comovia com 0s
sentimentos de patriotismo e virtude civica. Essa suposicdo dividiria, no inicio do
século XX as opinides entre dois lados da intelectualidade peruana: aqueles inspirados
pelos argumentos de autoridade derivados da importacdo das teorias do determinismo
bioldgicos, aos quais a ampliacdo da imigracdo europeia assumia cada vez mais
importancia; e a jovem geracéo de liberais e radicais dissidentes que apontava as causas
sociais profundas como a fonte do atraso indigena, pelo que propunham projetos de
modernizacdo e assimilacdo indigena como forma de homogeneizar a comunidade
nacional. Na esteira imediata do fim da Guerra do Pacifico, contudo, os dissidentes
peruanos pro- indigenas seriam confrontados com o racismo virulento e a intransigéncia
de uma oligarquia fraturada e avida por reconstruir sua base de poder e legitimidade
(LARSON, 1999, p. 654-658).

Assim, o legado do século XIX para o Peru do século seguinte seria, na verdade,

um dilema social, pois tanto as elites conservadoras quanto as liberais e dissidentes, ndo
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obstantes suas diferentes propostas para superar as fraturas sociais do pais, excluiam os
indigenas como sujeitos politicos no panorama da cidadania, pelo que cristalizavam a
imagem do indio apético e ignorante. Ademais, diante dos discursos racistas que
marcaram o periodo final do seculo XIX, a mesticagem cultural ndo figurava como
solucdo unificadora a direcionar um projeto de reconstrucdo nacional e abertura politica,
na medida em que as elites continuavam a considerar o0 mesti¢o ascendente socialmente
(em termos econdmicos) como um péria, alguém que estava apenas um degrau acima
dos indigenas na escala evolucionaria. De qualquer forma, das tortuosas experiéncias de
construcdo nacional no Peru no século XIX, emergiriam, no seculo XX, novos
movimentos indigenas capazes de se engajarem politicamente e contestar os caminhos

pelos quais se propunha a modernizagéo do Estado (LARSON, 1999, p. 654-658).

2.2.2.2. A Bolivia andina entre o colonialismo e a modernidade: dos pactos as

insurgéncias indigenas.

De todos os paises andinos, a Bolivia foi aquele no qual o passado colonial
adentrou mais profundamente no século XIX, com a manutencdo de uma sociedade
organizada em um sistema de castas, com uma elite criolla que manteve uma comoda
ambivaléncia em relacdo a sua maioria populacional indigena, cujos beneficios do
trabalho servil cooperaram para manter distantes as reformas liberalizantes na maior
parte do periodo. Com a intensificacdo das tentativas de implementar as reformas sobre
uma sociedade pluriétnica, principalmente sobre as populagdes quechua e aymara, a
partir dos anos 1860, as duas décadas seguintes testemunhariam um aumento das
insurgéncias indigenas até a eclosdo de uma guerra civil nos anos — a Guerra Federalista
de 1899. Essa crise fin-de-siécle catapultaria a oligarquia liberal da regido norte do pais
e faria grassar as forcas do mercado pelo altiplano norte da Bolivia. A guerra e as
rebelibes também polarizaram o pais como nunca anteriormente, alijando os indigenas
de suas herancas territoriais e comunais, tornando-os parias em seu proprio territério.

As raizes da escalada de violéncia entre as comunidades indigenas andinas e 0
Estado boliviano a partir dos anos 1860 decorrem, em grande medida, do
aprofundamento e mesmo do florescimento das comunidades indigenas coletivistas (0s
ayllus) e de suas repercussdes demograficas. Em estudo demogréfico citado por Brooke
Larson (LARSON, 1999, p. 659), além de as populagdes indigenas representarem 80%

da populagéo boliviana total, entre 1830 e 1870 houve um aumento da populagéo
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indigena integrantes das comunidades coletivas submetidas aos sistema tributario
indigena que, desde o periodo colonial, legitimava sua propriedade coletiva da terra. O

fendmeno é assim relatado:

[There was] a remarkable revival of highland Indian communities in regions
of La Paz, Oruro and Potosi (the homes of 80 percent of Bolivia’s Indians)
in spite of overall population decline. Between 1838 and 1877 the
‘comunero’ population (that is, village or ‘ayllu’-based) grew by 24 percent
— even after successive waves of epidemic. In contrast the population of
tributaries languished on estates, declining by 4 percent over the same
period. Overall, Indian tributaries increasingly adhered to freeholding
communities, increasing from 68 percent of all tribute-paying Indians in
1838 to 75 percent in 1877 (LARSON, 1999, p. 659).

Nesse periodo, contrariamente a outros paises andinos como o Peru, a Bolivia
continuou a respeitar de facto os direitos corporativos indigenas, ainda que formalmente
a situacdo fosse alterada. Um exemplo foi a politica do Presidente Bavillan, em 1842, de
reformular o status juridico da titulacdo fundiéria indigena, na medida em que
determinou que as terras comunitaria seriam de propriedade do Estado, com os
indigenas figurando como usufrutuarios (enfiteutas) de longo-prazo, ndo obstante essa
transicdo legal pouco tenha feito para reduzir a aplicacdo dos direitos costumeiros e da
jurisdicdo indigena sobre esses territorios e suas populagdes. Essa situacdo se explica,
em parte, pois nos anos 1840 cerca de 40% da receita do Estado boliviano provinha do
imposto indigena, enquanto suas fortes politicas protecionistas continuavam a aliviar as
atividades indigenas da competicdo estrangeira, da mesma maneira que suas diversas
regides ecoldgicas, suas regides e suas “ragas” continuavam impermedveis as forcas
modernizadoras externas (LARSON, 1999, p. 659-660).

Essa contradicdo entre as herancas coloniais e a modernidade reverberava
através de toda a repUblica, na qual o sistema de castas continuaria a estruturar e
legitimar as formas cotidianas de exploracdo indigena até pelo menos meados do século
XX. As autoridades provinciais — dos padres aos prefeitos — continuavam a manter 0s
costumes coloniais de servilismo e subordinacdo, pelo que continuavam a contar com 0s
hilacatas (oficiais das comunidades tradicionais) e com outras autoridades indigenas
para enviarem trabalhadores temporarios para servicos publicos e privados. Essa
dependéncia duradoura da republica da mediacdo étnica continuou aparente mesmo
depois da aboli¢do formal do tributo indigena (imposta formalmente em 1874, pela “Ley

de Exvinculacion”, a qual somente seria aplicada nos anos 1880). Nesse sentido,
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burocracias inteiras de regides como o norte de Potosi continuaram a funcionar com
base no tributo e no trabalho de corveia indigenas até parte do século XX, havendo-se
gerado conflitos quando o Estado tentava regulamentar formas de servico indigena sem
o0 aval das redes étnicas de mediacao, como o foi em 1889 com a construcao de estradas
(LARSON, 1999, p. 660-667).

A persisténcia do pacto tributario implicito sob a égide de uma ambivalente
repUblica, em meio as tentativas infrutiferas das elites bolivianas em construir o
consenso a respeito de um projeto “civilizador” de longo prazo, teve o condao de
manter as bases da militancia étnica ao longo do século XIX — revitalizadas no século
XX —, a qual girou em torno principalmente da questéo das terras comunais. Assim, ao
longo toda confrontacdo entre indigenas e Estado no que diz respeito a seus direitos a
territorialidade, suas demandas por terra, autonomia e identidade estiveram baseadas em
uma perspectiva historico-moral derivada dos costumes e instituicdes coloniais e pré-
coloniais. Nesse sentido, as culturas orais, as memdrias coletivas, as genealogias, 0s
arquivos comunitarios e as celebracGes ritualisticas combinavam-se para moldar as
interpretacdes historicas nativas, o que, por sua vez, reafirmava a militancia e a
identidade étnicas (LARSON, 1999, p. 662).

De qualquer forma, os usos indigenas do passado ndo restringiram suas
possibilidades em alterar suas estratégias politicas e retéricas conforme se alterassem
também os equilibrios de poder e as circunstancias politicas no contexto de sua
militancia. Nesse sentido, as estratégias politicas dos grupos indigenas ao longo de
grande parte do século X1X foram caracterizadas, dependendo do contexto de acdo, por
préticas de construcdo e rompimento de aliancas multiétnicas, barganhas no ambito dos
jogos politicos entre facgdes politicas criollas, construcdo de pactos de patronagem e
articulacdo de redes de solidariedade entre liderancas eminentes das comunidades
indigenas, os chamados “caciques”. Nao obstante as continuas tentativas de catalisar
formas de legitimacdo assentadas em instituicbes coloniais, assim que 0 antigo pacto
tributario comecou a ruir, no final do século XIX, e as ambiguidades culturais e
semanticas da republica deixaram de operar em seu favor, as comunidades indigenas
alteraram suas taticas e se realinharam ao longo das linhas de fissura entre as faccoes
politicas criollas, em coaliz6es popular-comunitarias que gerariam os explosivos pactos
politicos e aliangas entre as comunidades aymara e o Partido Liberal ao tempo da
Guerra Federal de 1899 (LARSON, 1999, p. 662).
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Os fatos que desembocaram nesses acontecimentos explosivos e na irrupcao
violenta das insurgéncias indigenas depois de um século de paz relativa (desde as
revoltas indigenas derivadas da tomada de La Paz por Tupac Katari no final do século
XVI1I), conforme exposto, derivaram fundamentalmente da questdo da erosao gradativa
da legitimidade da propriedade coletiva das terras comunais indigenas decorrentes do
rompimento do pacto tributario herdado do periodo colonial. E esse processo teve lugar,
precipuamente, entre os anos 1860 e a virada do século XIX para o século XX.

Com a recuperacédo da atividade mineradora de prata nos anos 1860 e 1870 e o
crescimento da atividade comercial-exportadora decorrente do guano, dos nitratos e da
propria prata, uma ainda pequena nova oligarquia comegou a pressionar 0 governo no
sentido da desregulamentacdo da atividade mineradora e da emissdo monetéaria, do fim
do protecionismo e da promocdo da construcdo de estradas de ferro de modo a garantir
aos proprietarios de minas um acesso mais barato aos mercados mundiais. Nesse
sentido, no inicio dos anos 1860, os reformistas liberais comecaram a construir o
consenso em relacdo a necessidade de desconstituir as bases legais da propriedade
comunal indigena com argumentos tanto de base filoséfica (a incompatibilidade
ideoldgica entre a sociedade de castas e a cidadania, 0 comunitarismo indigena e a
propriedade privada, etc.) como pragmatica (a necessidade de transformar o sistema
tributério de um sistema assentado precipuamente no tributo indigena para um sistema
de tributacdo universal da propriedade, angariar receita imediatamente pela venda de
titulos de propriedade agréria, a promocdo da agricultura comercial nas terras a serem
privatizadas, etc.). O que os reformistas ndo levavam em consideragéo, e que se tornaria
visivel nos anos 1870, é que o governo boliviano ndo teria as condi¢cdes de lidar
propriamente com a resisténcia indigena decorrente das tentativas de empreender as
referidas reformas, na medida em que a Bolivia carecia de estrutura policial nas areas
rurais, de forcas militares profissionais, de escolas nas regides rurais, de um sistema
judicial moderno e universal ou de agentes governamentais que pudessem empreender
um processo de assimilacdo das massas indigenas. Em funcdo desses fatores, 0s anos
1860 foram marcados por reformas e contrarreformas em dinamicas que oscilaram entre
0 estabelecimento de ataques econémicos e culturais as formas de vida indigenas e a
tentativa de contencdo das ameacas de insurreicdo violenta destes decorrentes
(LARSON, 1999, p. 662-663).

A década de 1860 assistiu a duas tentativas frustradas de aplicar reformas ao

sistema de terras comunais indigenas: o decreto abortado de 1863 sob a presidéncia de
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José Maria Acha e as reformas fundiarias aplicadas em 1866 e em 1868 pelo presidente-
caudilho, o General Mariano Melgarejo. As tentativas foram frustradas pois o decreto de
1863 sequer chegou a ser implementado, e os decretos de Melgarejo, ndo obstante
aplicados, foram revogados em 1871 pela Convencédo Constitucional, como forma de
aplacar a escalada de violéncia indigena nos trés anos anteriores, em grau sem
precedentes desde o cerco de Tupac Katari a La Paz quase um século antes (LARSON,
1999, p. 663-667).

A questdo de fundo comum as falhas de ambos os projetos era a visdo utopica do
destino das massas camponeses indigenas diante da modernizacdo da vida rural da
Bolivia andina. A ideia das reformas propostas (mas ndo aplicadas) pelo governo de
Achd, em 1863, era a subdivisdo das terras comunais indigenas e sua redistribuicao
entre 0s antigos proprietarios, de modo a conformar pequenas propriedades rurais as
quais, incentivadas pelos incentivos do mercado, melhorariam a producdo agricola e,
eventualmente, transformariam os indigenas em prosperos agricultores. Nesse meio
tempo, 0 governo forcaria os indigenas a adotarem maneiras “civilizadas” de vida, por
meio do estabelecimento de multas caso 0s novos proprietarios ndo edificassem casa
nos padrbes determinados pelo governo, de acordo com suas vigentes regras sanitarias,
ou ndo construissem prédios a servirem de escolas para suas criancas. Esse projeto, o
qual conformava parte de uma estratégia civilizatoria de transformar indigenas em
“camponeses” por meio de sua “civilizacdo” compulsoria, demonstrava um abissal
desconhecimento das necessidades de permanente rodizio das terras agriculturaveis em
virtude dos padrfes de cultivo e produtividade fundiaria nos Andes, o que tornaria
impossivel o cultivo agricola em formato capitalista em pequenas propriedades. De
certa forma, essa atitude transvestia o real interesse do governo boliviano em aumentar
suas receitas por meio da venda for¢ada mediante leildes de terras tornadas “vacantes”
pela impossibilidade de os pequenos proprietarios indigenas honrarem seus
compromissos estabelecidos pelo Estado (LARSON, 1999, p. 663-664).

A estratégia de aumento de receitas velada no projeto do governo Aché tornou-
se evidente nas reformas impostas por Melgarejo em 1866 e 1868, das quais derivaria a
escalada da violéncia indigena e a necessidade de sua posterior revogacdo. O General
Mariano Melgarejo tomou o poder no final de 1864, no apice do boom da mineragédo da
prata, com o propoésito de abrir a Bolivia ao capital a aos mercados internacionais e a
ampliar o poder do Estado, havendo langado um pacote de reformas que desmantelaram

0 sistema de tarifas protecionistas, modernizaram o sistema monetério, alienaram
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grandes porcdes do territorio boliviano e langcaram o primeiro ataque sustentado aos
direitos de propriedades comunal indigena desde a era da independéncia. Nos termos
dos decretos de confisco de 1866, Melgarejo transferia a propriedade de todas as terras
comunais ao Estado, estabelecendo que todos os indigenas a partir de entdo vivendo
nessas terras estatais deveriam, no prazo de 60 dias, comprar titulos individuais —
avaliados em valores entre 2 e 100 pesos — os quais lhes garantiriam o uso da terra pelo
periodo de 5 anos, ao final dos quais deveriam efetuar nova compra de titulos. Essas
condicdes foram agravadas, por sua vez, pelo decreto de 1868, por meio do qual
permitia-se que comunidades inteiras fossem vendidas em leildo como unidades e imp6s
um imposto per capita universal, o qual incidia sobre os indigenas com um valor que
era o dobro do valor padrdo aplicavel ao restante da populacdo (LARSON, 1999, p.
663-667).

Ainda que retoricamente alinhada com a anterior proposta liberal converter os
indigenas em pequenos proprietdrios rurais uma vez que comprassem titulos sobre os
lotes, os termos duros do decreto de 1868 provocaram uma intensa espoliagéo das terras
indigenas, principalmente pela legitimacdo da venda de comunidades inteira em um
unico lote e a um Unico proprietario, o que punha Melgarejo ao lado da facgdo proé-
latifundio da oligarquia boliviana, a qual desde os anos 1860 advogava, juntamente com
a elite mineira e mercantil, que o sistema de latifindios era o segredo para tirar a area
rural Bolivia do atraso que a caracterizava. Os grandes beneficiarios das reformas
haviam sido os clientes do regime de Melgarejo, os tradicionais latifundiarios que
expandiram as fronteiras de suas propriedades para dentro dos territdrios indigenas,
empresarios mineiros de médio porte e membros da elite mercantil; além de indigenas
prosperos, frequentemente de linhagens de “caciques”, privatizando as antigas terras
comunais. De qualquer forma, as reformas de Melgarejo, em virtude de grande parte das
compras haver sido realizada por meio de titulos desvalorizados emitidos outrora pelo
governo, ndo atingiu seus objetivos fiscais de aumento da receita estatal. Ademais, as
reformas, incidentes em sua maior parte sobre os territérios de ampla maioria aymara
nas provincias de Sicasica, Omasuyos e Pacajes, geraram uma escalada da violéncia
indigena, sendo que a oposi¢do mais violenta agregou a fdria das comunidades aymara
de Pacajes e Omasuyos, cujos milhares de indios, juntamente com os inimigos politicos
de Melgarejo, sitiaram La Paz em janeiro de 1871, provocando a queda do presidente-
caudilho e seu exilio permanente desde entdo (LARSON, 1999, p. 664-667).
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Para aplacar as massas indigenas, portanto, a Convengéo Constitucional de 1871
anulou as leis aprovadas durante o governo de Melgarejo, iniciando-se um debate
legislativo que oscilava entre duas posi¢es: por um lado, alguns legisladores
condenavam a anexacdo das terras comunais feitas por Melgarejo, argumentando que 0s
decretos Bolivarianos do periodo logo ap6s a independéncia haviam dado direitos de
propriedade individual aos indigenas; por outro lado, uma parcela dos legisladores
passou a publicamente defender que os interesses dos indigenas estariam mais bem
protegidos se grandes proprietarios paternalistas defendessem-nos do impeto predatorio
de advogados, oficiais e padres mesticos. Foi desses debates que saiu a “Ley de
Exvinculacion”, adotada em 1874, a qual, mesmo que somente aplicada a partir dos
anos 1880, os padrdes béasicos acerca dos direitos de propriedade fundiaria dos
indigenas daquele momento até meados do século XX (LARSON, 1999, p. 666-667).

Pela “Ley de Exvinculacion”, concedeu-se o direito de propriedade fundiaria
individual aos indigenas, abolindo a comunidade como sujeito coletivo de direitos em
termos juridicos, tributarios e de titularidade agréria. A lei inclinava-se, assim, no
sentido da pequena propriedade indigena, mas além do banimento da propriedade
comunal, aboliam-se também a jurisdicdo étnica baseada nos costumes e tradicdes
indigenas e demais direitos delas advindos, as quais, ndo obstante, haviam florescido
mediante o reconhecimento por parte da republica boliviana sob o sistema do pacto
tributario. Além disso, a lei desconstituiu o antigo aparato tributario, estabelecendo uma
nova taxa universal sobre a propriedade (catastro) a ser paga por meio da nova moeda
desvalorizada, os bolivianos (a qual, efetivamente, aumentou em cerca de 20% o valor
da taxa em referéncia ao antigo imposto indigena). Depois da vitoria eleitoral dos
Conservadores em 1880, e sob crescentes pressdes fiscais decorrentes da escalada da
Guerra do Pacifico, o governo central racionalizou o sistema de taxacdo fundiéria.
Foram designados comissarios para padronizar os titulos de propriedade e iniciar a
coleta dos tributos sobre as propriedades. As autoridades indigenas foram excluidas de
seu tradicional papel de mediadores étnicos entre as comunidades indigenas e o Estado
boliviano. Assim, de entdo em diante, 0s indigenas passariam a estar sujeitos ao direito
civil comum, submetidos a autoridade dos agentes estatais brancos e mesticos e as
pressdes do mercado imobiliario (LARSON, 1999, p. 667).

Nao obstante a aprovagdo da “Ley de Exvinculacion” em 1874, o crescimento da
insatisfacdo indigena — com protestos formais enderecados as autoridades

governamentais e algumas escaramucas violentas debeladas pelas forgas militares — e o
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decorrente ndo cumprimento de suas disposic¢des, forcaram o governo a suspender a
coleta de impostos e a venda de terras no inicio dos anos 1880. Além disso, foram
estabelecidas duas “lacunas legais” com vistas a relativizar a aplicagdo futura da “Ley
de Exvinculacion”. Em primeiro lugar, em novembro de 1883, o Estado concordou em
eximir das inspecOes governamentais para verificacdo dos titulos de propriedade todas
as terras comunitarias tituladas por documentos do periodo colonial. Essa concesséo
legal foi chancelada pela “Ley Pro-Indiviso”, por meio da qual permitia-Se as
comunidades indigenas legitimarem suas demandas coletivas caso apresentassem 0s
titulos coloniais proprios. Em segundo lugar, o governo criou um labirinto burocréatico
por meio do qual os novos proprietarios de terras teriam que consolidar, ou “ratificar”,
seus titulos de propriedade, procedimento este que, na pratica, concedia tempo para que
os indigenas que se sentissem vilipendiados em seus direitos pudessem fazer uso dos
meios legais para restabelecé-los. Muitos indigenas utilizariam esses procedimentos
para pleitear a anulagéo da venda de suas terras em virtude de fraudes ocorridas no
processo (LARSON, 1999, p. 667-668).

Em termos absolutos, mesmo com as brechas legais criadas para conter a
insatisfacdo indigena, o resultado das reformas liberais sobre os territérios indigenas
foram expressivos, pois se em 1880 metade da populacdo rural e metade das terras
bolivianas concentravam-se nas comunidades indigenas, em 1930 ambos se tinham
reduzido a um terco (KLEIN, 1982, p. 152 apud LARSON, 1999, p. 669). De qualquer
forma, os efeitos das reformas e da desconstituicdo das comunidades indigenas nédo
foram homogéneos entre as regides andinas da Bolivia.

Na regido de La Paz, notadamente nas provincias de Omasuyus e Pacajes,
concentrou-se a grande expansao das fronteiras dos latifundios sobre os territdrios
comunais indigenas. O valor das terras teve grande alta, diante do cenario que a
ampliacdo da atividade mineira teve na ampliacdo do mercado e da malha ferroviaria no
departamento de La Paz, o que abriu oportunidades comerciais para a agricultura e a
pecuéaria ao longo do altiplano norte do pais. Os latifundiarios eram, em sua maioria,
membros proeminentes da oligarquia que continuavam a viver e a participar da cena
politica em La Paz e Sucre, o que abriu oportunidades para uma nova camada de
intermediarios comerciais articular as trocas urbanas e rurais. Formava-se, assim, uma
classe média mestica de burocratas provinciais, advogados, comerciantes e agiotas que
ascendeu diante do colapso das comunidades indigenas e de suas autoridades locais
(LARSON, 1999, p. 996).
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Nos vales produtores de milho de Cochabamba, uma regido em que se
entremeavam pequenas propriedades camponesas e grandes propriedades agricolas
comerciais, na qual, por sua intensa integragdo funcional no fornecimento de alimentos
aos mercados locais, as politicas agrarias liberais abriram a oportunidade para que
muitos camponeses comprassem pequenas parcelas de terra nas quais anteriormente
exerciam sua s atividades rurais como meeiros ou arrendatdrios. Ainda que muitas
propriedades tenham ampliado suas fronteiras a custa das terras comunais, a tendéncia
no rico Vale de Cochabamba, aliada a tradicdo da pequena producdo camponesa de
alimentos nas bordas das cidades, acelerou na regido o processo de “campesiniza¢ao”, o
qual se intensificou no inicio do século XX. E muitos dos contingentes camponeses que
n&o se integraram a essas novas formas produtivas decorrentes das reformas liberais, em
funcdo do encolhimento de suas parcelas de terra, acabaram migrando para suprir a
renovada demanda por mao de obra nas regides onde se expandiam as atividades
mineiras de prata, nitrato e estanho (LARSON, 1999, p. 669-670).

Caso ainda diferente foi o dos resistentes ayllus da provincia de Chayanta, no
norte do departamento de Potosi, os quais haviam desempenhado uma forte resisténcia
nos ciclos iniciais das reformas liberais e continuaram a lutar, ao longo de todo o
periodo republicano, para restabelecer as autoridades e jurisdi¢des étnicas no &mbito de
seus eixos estendidos de redes interecoldgicas de conexdo comunitaria e ciclos
ritualisticos. Os ayllus de Chayanta, os quais haviam mantido uma posicéo privilegiada
durante o periodo do republicanismo protecionista boliviano sob a égide da manutencéo
do sistema tributario indigena, sofreram dois golpes em seu equilibrio social e politico
na segunda metade do século XIX: o primeiro foi derivado das politicas de livre-
mercado dos anos 1860 e 1870, em funcdo das quais perderam sua posicao privilegiada
de fornecedores de trigo aos mercados urbanos regionais diante da importacdo da
farinha de trigo, a precos mais competitivos, do Chile e do Peru; e o segundo se deu
diante das medidas de reforma agraria dos anos 1880, quando a regido passou a ser um
enclave dos protestos e rebeliGes indigenas. Essas rebelides, ao cabo, gerariam uma
retracdo na aplicacdo das medidas liberalizantes no norte de Potosi e uma substancial
autonomia fiscal de seus ayllus na virada do século XX, em razdo de duas
particularidades politicas, econémicas e sociais nessa regido: o interesse velado da
burocracia provincial em manter o tributo indigena, o qual continuava a ser a principal
forma de financiamento do governo local devido ao isolamento econémico da regido e

da pequena porcédo de terras em maos de proprietarios privados; e ao legado histérico de
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insurreicGes e lutas indigenas na area, a qual foi o cenéario principal das rebelides
indigenas dos anos 1780 e 1781. Assim, os indigenas desses ayllus conseguiram barrar
as incursdes dos comissionados governamentais coletores de tributos e restabeleceram,
na figura dos “curacas recaudadores” escolhido entre os “comuneros”, a arrecadacao
do tributo por meio dos mediadores étnicos indigenas, o que representou, além da
reassercdo do controle dos ayllus sobre aspectos criticos da vida comunal indigena, a
renegociagdo de um “pacto tributdrio” informal com as autoridades provinciais, em
oposicao aos discursos e politicas liberais hegemonicos (LARSON, 1999, p. 670-671).

Ainda que diante dessas circunstancias diferenciadas regionalmente, as reformas
liberais da segunda metade do século XIX remodelariam as formas de insercdo social
das populacdes indigenas dos Andes bolivianos. Por um lado, muitos dos camponeses
indigenas perseguiram formas de mesticagem cultural, migracdo e ascensdo social as
quais transformaram as geografias do poder no final do século XIX — e mesmo na
regido norte do altiplano, no departamento de La Paz, novas oportunidades se abriram
para aqueles individuos bilingues que utilizaram suas raizes indigenas para ascender
socialmente como advogados, comerciantes e intermedidrios na contratacdo de
trabalhadores. Por outro, contudo, é inegavel que do incremento das exportacdes, da
valorizacdo das terras e da expansdo dos mercados a integracdo econémica da maior
parte das populacBes indigenas impds-lhes uma posi¢do ainda mais subjugada, e a
transicdo econdmica foi acompanhada por uma incursdo profunda na vida comunitaria
indigena, violando as normas internas de sucessdo politica no ambito dos ayllus, as
formas de administracdo local da justica, a alocacdo de terras e sua taxagédo, as formas
ritualisticas e a coordenagdo do “calendario étnico” (LARSON, 1999, p. 670-673).

Por fim, mas ndo menos importante, as reformas liberais e as lutas indigenas
pelos seus direitos coletivos vilipendiados geraram um fendmeno que se incrementaria
ao longo do século XX, tanto no seu inicio, com o fendmeno dos “caciques
empoderados”, quanto no ultimo quartel do século XX, ja no ambito do renascimento
indigena: a revitalizacdo do senso de identidade comum e da memoria étnica do povo
aymara por meio da expansdo de uma rede transregional de militdncia coletiva
(CHOQUE CANQUI et. al., 2010; ALBO, 2002). Sobre esse fendmeno, assim comenta

Brooke Larson:

[T]he liberal reforms triggered a massive search by Indians for colonial
titles in the legal defense of their lands. It became commonplace for Indian
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authorities to travel to colonial archives in Sucre, Lima, and Buenos Aires,
in quest of colonial documents legitimating their ancient claims. More
fortunate communities had secret caches of colonial documents locked away
in their strong boxes, which served as wellsprings of ethnic memory and
communal defense well into the twentieth century. This search for ancient
land titles revitalized oral histories and gave new meaning to their ongoing
struggle over local jurisdictions and contested lands. It also sharpened
popular uses of postcolonial discourses, invoking a mythic paternal pact
only recently broken by the modernizing state. Indians deployed this
rhetorical strategy to condemn the degeneracy and ineptitude of the
posttributary state and to legitimize their own actions. No less important, the
avalanche of legal protest thrust Indian authorities into the center of long-
term campaigns of communal defense. At the same time that civil law sought
to level and atomize Indian society, it created the basis for the rise of
militant “appointed ‘caciques’” to lead the legal struggle for ethnic
revindication in the early twentieth century (LARSON, 1999, p. 673).

Antes que findasse o século XI1X, contudo, as redes formadas entre comunidades
aymara com o objetivo de defender suas reivindicagdes étnicas, em virtude da dualidade
de suas estratégias de acdo — por um lado, atuavam de forma pacifica e consoante
métodos previstos pela intrincada burocracia estatal criolla, como Ihes possibilitavam a
“Ley de Exvinculacién” e a “Ley Pro-Indiviso”; por outro, continuavam a empreender
acOes violentas, por meio de insurgéncias, de tomadas de terra e de ataques aos agentes
e patrimbnio estatais —, seriam manejadas politicamente pela elite oposicionista
boliviana, com resultados desastrosos para ambos os lados. Desde os anos 1880, com a
escalada das acdes indigenas no sul andino, onde se concentrava a mineracéo da Prata e
a base do poder politico e econdmico do Partido Conservador e da oligarquia de Sucre,
a qual dominava o governo e o congresso; ja se conformavam aliangas entre ayllus
(como os de Chayanta e Charcas) e setores do Partido Liberal. No final dos anos 1880,
o Partido Liberal ja fazia circular sua propaganda por intermédio das ramificadas redes
de comunicacdo desenvolvidas entre a populacdo indigena rural e mineira,
estabelecendo, notadamente no norte do departamento de Potosi, 0s seus enclaves de
clientelismo indigena. Mas foi em meados dos anos 1890, com o colapso do pre¢o da
prata e a consequente erosao do poder politico e econdémico da oligarquia do Partido
Conservador, concomitantemente a transicdo do centro econémico e politico da Bolivia
para La Paz, em virtude do boom da mineracgdo do estanho cujas minas se concentravam
no centro e no norte do pais, que se tornou mais aguda a politica faccional entre as elites
e mais claro o cisma regional decorrente do crescimento do norte e da derrocada do sul
(LARSON, 1999, p. 673-683; KLEIN, 2011, p. 152-158).
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Aproveitando 0 momento histérico e na tentativa de lograr sucesso eleitoral no
pleito do ano de 1896, o Partido Liberal empenhou-se em ampliar sua base de apoio
entre a populacéo indigena do norte, utilizando-se para tanto das redes estabelecidas
entre as comunidades insurgentes das provincias de Oruro e La Paz. Essa poderosa
alianca politica entre liberais e indigenas, a qual seria transformada em alianca militar
quando a derrota eleitoral dos Liberais conduziu-os ao caminho das armas,
desembocando na Guerra Federalista de 1899 (opondo Conservadores-
Constitucionalistas e Liberais-Federalistas), foi construida por dois lideres: o Coronel
José Manuel Pando e Pablo Zarate Willka (LARSON, 1999, p. 673-683; KLEIN, 2011,
p. 152-158).

Antes da conformacdo dessa alianca, Pablo Zarate Willka ja se havia
estabelecido como um lider aymara letrado, viajado e amplamente respeitado em
virtude de suas acbes como mediador em conflitos agréarios entre diferentes
comunidades e em campanhas nas quais peticionou as instancias politicas defendendo
as demandas de comuneiros, razGes pelas quais havia contribuido para a consolidacao
de redes de interacdo politica e de solidariedade étnica ao longo de todo o altiplano
andino (CHOQUE CANQUI et al, 2010, p. 24-27; LARSON, 1999, p. 673-683)).
Havendo-se consolidado, pois, como uma especie de caudilho indigena que havia
participado de conflitos e rebelides em nivel nacional, seu papel na formacdo da alianca
com os liberais criollos foi o de agregar-lhe a base indigena conformada principalmente
pelas comunidades aymara do norte boliviano, as quais se transformariam, quando da
eclosdao da Guerra Federal de 1899, em seu “exército indigena”. Nesse sentido, ainda
que asseverasse sua lealdade em relacdo ao Partido Liberal, ndo era um seu mero
cliente, pois pessoalmente punha-se na condicdo de aliado e par do lider liberal, o
General Pando, conforme se pode depreender de sua dupla autoqualificacdo durante o
conflito de 1899, em termos de suas patentes militares: “General de Divisao no Exército
Federal” e, concomitantemente, ‘“Comandante-em-Chefe do Exército Indigena”
(LARSON, 1999, p. 675-677).

N&o obstante a alianca militar entre Liberais-Federalistas e indigenas, e
semelhantemente ao que ocorrera anteriormente com as tropas indigenas camponesas do
General Andrés Caceres durante a Guerra Civil peruana que se seguiu a Guerra do
Pacifico, as forcas indigenas militarizadas acabaram por transformar a Guerra Federal
de 1899 de um conflito entre elites adversarias em uma guerra étnica e de classes, na

medida em que se apresentou como oportunidade para que antigas comunidades
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indigenas vilipendiadas em seus direitos promovessem a¢des revanchistas em relacdo a
elite latifundiaria e seus agentes estatais. Assim, de aliados, Pando e Willka passaram a
inimigos, o que redundou na captura, no julgamento e na execucdo de Pablo Zarate
Willka — a partir de entdo intitulado “o temivel Willka” — e mais 288 outros indigenas
condenados (LARSON, 1999, p. 679-683).

O julgamento de Pablo Zarate Willka, conhecido como “El proceso Mohoza” e
estendendo-se por varios anos em sessdes realizadas em Mohoza, Inquisivi, Oruro e La
Paz, acabou por se converter em um julgamento de toda a “raca indigena”, eivado que
esteve dos ‘“argumentos de autoridade” baseados nas teorias fundamentadas no
darwinismo social, expressos ao longo de infindaveis debates cientificos, legais e
filosoficos ao cabo dos quais se concluiu pela inapeténcia social dos indigenas.
Configurava-se, a exemplo do que ocorrera no Peru no final do mesmo periodo, o
“problema indigena” e a nova obsessdo nacional de conquistar a “raca indigena”, cuja
solucdo apresentou-se como sendo a da sua submissdo na esfera social a posicao de
trabalhadores manuais subalternos confinados as zonas rurais, em espécie de “apartheid
social” informal (LARSON, 1999, p. 681-683). De qualquer forma, a luta indigena pelo
reconhecimento de seus direitos e a conformacdo das redes de solidariedade aymara
estavam assentadas, e o exemplo de Pablo Zarate Willka fundamentaria, dez anos
depois de sua morte, a ascensdo do movimento cacical, ou movimento dos “caciques
empoderados” (COQUE CANQUI et al., 2010, p. 24-32; ALBO, 2009, p. 24-26;
ALBO, 2002, p. 179-181).

2.2.2.3. Os povos indigenas das regiGes amazonicas do Peru e da Bolivia: entre o

isolamento e a aniquilacéo.

Na vasta regido amazonica que conforma parte dos Estados que sucederam o
dominio da Coroa espanhola no inicio do século XIX — Venezuela, Colémbia, Equador,
Peru e Bolivia —, ndo obstante as por¢oes de territorio remotamente situadas nas quais as
populagbes indigenas viveram (e, em menor medida, ainda vivem) em relativo
isolamento, a maior parte dos povos originarios encontrados nas planicies (llanos) e nas
areas florestais ribeirinhas dos rios da Bacia AmazoOnica passaram por formas de
adaptacdo, diretamente ou mediadas por outros povos indigenas, decorrentes de longos
processos de conquista, de empreendimentos missionarios religiosos e de outras formas

de dominacéo anteriormente ao ciclo de independéncias das republicas sul-americanas.



134

Essa vasta regido, tendo em vista suas caracteristicas geofisicas, pode ser dividida em
duas partes: uma porcdo norte-amazoénica (conformada pelo macico da Guiana e pelas
planicies (llanos) localizadas na regido do baixo Orenoco e de seus afluentes) e uma
porcdo sul-amazoénica (conformada pelas areas de florestas tropicais localizadas entre os
rios Negro, Caquetd, Marafion, Ucayali, Madre de Dios e seus afluentes, componentes
da Bacia Amazonica). Considerando-se essa divisdo geografica, as regides amazonicas
dos territorios de Bolivia e Peru se situam na porcao sul (HILL, 1999, p. 704-712).

A essa divisdo geogréafica latitudinal das terras baixas amazonicas em duas
metades, correspondem, de maneira geral, diferenciados processos histdricos de
ocupacdo territorial e de dominagdo de populacfes originarias, tanto em virtude das
caracteristicas especificamente relacionadas aos seus ambientes fisicos quanto em razéao
das caracteristicas culturais dos seus povos originarios, em termos de resisténcia
coletiva a adaptacdo e a dominacao. Essas diferencas se expressaram desde o periodo
colonial, na medida em que a morfologia dos Ilanos da porcdo norte-amazonica, mais
propicios a agricultura e & pecuéria que as terras inundadas das areas ribeirinhas da
porcdo sul-amazénica, aliada a menos tenaz resisténcia indigena a penetracdo dos
colonizadores, permitiram que as missdes jesuiticas espanholas se desenvolvessem de
maneira mais estavel que na porcdo meridional da Amazonia. Nesta, 0 dominio dos
modos de transporte fluviais por parte dos portugueses engendrou-lhes a supremacia no
dominio territorial e populacional em relacdo aos espanhodis, o que foi causa de
permanentes conflitos. De qualquer forma, a menor penetracdo espanhola no periodo
colonial nos territérios amazénicos do que viriam a ser a Bolivia e o Peru, garantiu que
nestes as populagdes indigenas fossem menos afetadas, em termos de reducdo
demogréfica, quando das guerras de independéncia, ao contrario da por¢do setentrional,
onde houve a ampla préatica de circunscri¢cdo obrigatoria dos indigenas para lutarem
junto as forgas realistas ou independentistas (HILL, 1999, p. 706-712).

A par de determinadas semelhancas, principalmente contextuais, é importante
notar que os efeitos da expansao colonial sobre os territorios amazonicos do que viriam
a ser a Bolivia e o Peru, e dos avangos posteriores das fronteiras de ocupagdo
promovidos pelos governos dos respectivos Estados-nacdo, ocorreram de maneira
diferenciada de acordo com suas particularidades, ainda que se tenham desempenhado
influéncias reciprocas entre uns e outros.

Nas terras baixas peruanas, os ashaninka (ou campa), 0S aguaruna e outros

grupos resistiram ativamente as tentativas dos missionarios franciscanos de
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estabelecerem seus assentamentos, tendo sido frequentes o0s assassinatos de
missionarios religiosos no inicio do século XVIII. Nos anos 1740 e 1750, o quadro se
agravou, pois os colonos espanhdis chegaram a abandonar temporariamente seus
assentamentos nas terras baixas peruanas, em funcdo da derrota das forcas militares
espanholas pelos ashaninka liderados por Juan Santos de Atahuallpa. Foi somente no
ultimo quartel do século XVIII que a Coroa espanhola renovaria seu interesse pelas
terras baixas peruanas, em virtude da percepcdo de que a regido poderia ser fonte de
produtos agricolas e silvicolas para o abastecimento das cidades mineiras andinas,
estabelecendo uma série de projetos oficiais para avancar este intento: construcéo de
estradas, colonizacdo, protecdo policial, provisdo de terras e ferramentas para seu
cultivo e isencédo de tributos para os colonizadores. Os resultados dessas politicas foram
variados: desde a formacéo relativamente estavel de assentamentos de missionarios e
agricultores ao longo do vale do rio Huallaga, até a irrupcdo de conflitos interétnicos
entre colonos e grupos indigenas nas areas ribeirinhas do rio Madre de Dios, resultando
na destruicdo de cidades e na morte de quase todos os colonos que as habitavam (HILL,
1999, p. 708).

Se no ultimo quartel do século XVIII, o centro-sul das terras baixas do que hoje
conforma o Peru foi marcado pela ténue expansdo das fronteiras de ocupagdo devido as
resisténcias indigenas, na provincia de Mainas, regido centro norte da por¢do amazénica
do territério peruano atual correspondente as areas adjacentes aos rios Putumayo,
Caqueta, Vaupés e Negro, a tonica foi a violenta competicdo entre as forcas militares
portuguesas e espanholas, redundando na supremacia portuguesa na conquista dessas
regides e nos processos de escravizacao de suas populacdes indigenas. Reativamente, a
Coroa espanhola mandou tropas armadas para conter 0s ataques portugueses aos seus
missionarios e colonizadores assentados ao longo dos rios Ucayali, Marafion e Napo.
De qualquer forma, os povos indigenas que resistiram a escravizagdo, a realocacao e as
“guerras de resgate” (aplicadas aos casos anteriores), acabaram por se tornar vitimas,
nos anos 1780, das epidemias de gripe, variola, sarampo e outras doengas contagiosas
que agravaram as perdas demograficas, o que levou a que, no final do século, os
sobreviventes houvessem abandonado as areas ribeirinhas da maior parte dos rios da
regido (HILL, 1999, p. 708-709).

Com a derrocada do impeério colonial espanhol e o periodo das guerras de
independéncia, houve um alento temporario as populacdes indigenas dessas areas, na

medida em que foi possivel uma relativa recuperacdo demografica daqueles grupos e
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culturas que ndo haviam sido completamente dizimados. Essa situacdo, contudo, seria
modificada a partir de meados do século XIX, com o intenso processo de ocupagdo
territorial amazénica que se estenderia até as duas primeiras décadas do século XX,
principalmente em funcdo do boom da extracdo de latex para a producdo da borracha
(HILL, 1999, p. 712-717 e 739-753).

Com a necessidade de superar o endividamento internacional peruano decorrente
dos conflitos de independéncia, os recursos angariados na Era do Guano (1840-1880),
periodo no qual o pais consolidaria seu perfil de exportador de matérias-primas, foram a
fonte de financiamento dos projetos estatais para a colonizacdo da regido amazonica, a
qual despontava como nova fonte fornecedora de alimentos e demais produtos
florestais. Esses projetos, primeiramente engendrados por intermédio de missionarios
franciscanos e colonizadores e posteriormente por meio da concessao para a exploracédo
de extensas areas florestais por empresas estrangeiras, contavam com a utilizacdo do
trabalho das populagdes indigenas da regido, concebidas como “selvagens” e suscetiveis
de serem submetidas as mais variadas formas de trabalho servil (HILL, 1999, p. 712-
717 e 739-753).

Com a alta da demanda internacional pela borracha a partir de meados do século
XIX, a extracdo do latex e a producdo da borracha se transformariam na principal
atividade econémica das terras baixas peruanas, a qual seria responsavel pela formacédo
de grandes aglomerados empresariais estrangeiros e pelo surgimento dos “bardes da
borracha”. O resultado, devido as formas de submissdo dos indigenas ao trabalho e ao
contexto de competicdo internacional pela soberania de vastas areas florestais, foi a
dizimacdo de contingentes gigantescos de povos originarios. Assim, a relativa
autonomia que gozavam esses povos em virtude de suas acdes violentas responsaveis
por conter as incursdes de missionarios e colonizadores seria transformada, entre 0s
anos 1880 e 1920 e diante das novas e poderosas forcas responsaveis por conduzir essa
nova fase de expansdo de fronteiras, em uma era de escravizacdo, migracOes forcadas e
genocidio (HILL, 1999, p.742-753).

Em um contexto no qual o Peru e seus vizinhos disputavam territorios cada vez
mais cobigados e cujas fronteiras ndo eram ainda bem definidas, o governo do General
Ramon Castilla empreendeu uma série de iniciativas para garantir o dominio peruano
sobre as areas localizadas nas margens e juncdes dos rios Caqueta e Putumayo,
Chanchamayo e Tulumayo, Ene e Perené, Marafién e Huallaga, e, além disso, submeter

as populacdes indigenas resistentes, principalmente os ashaninka, os shipibo-conibo, os
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cashibo, os mashco (ou amarakaeri), entre outros. Essas estratégias incluiam a
construgdo de fortes militares, o estabelecimento de novas cidades (como Borja e
Iquitos), a concessdo de terras para a agricultura para imigrantes (principalmente
ingleses, franceses, alemées, italianos, chineses e japoneses), o incentivo as missdes
religiosas e, o que se tornaria o0 grande diferencial, a concessdo de terras para a
exploracdo da borracha a grandes companhias de capital majoritariamente estrangeiro
(como as inglesas Peruvian Corporation Ltd. e Peruvian Amazon Rubber Company
Ltd.) e a empreendedores individuais, 0os quais se tornariam conhecidos como 0s
“bardes da borracha” (a exemplo de Julio Cesar Arana, ¢ sua La Casa Arana, e 0
precursor Carlos F. Fitzcarraldo (Fitzgerald)), sendo que constantemente se formavam
joint ventures entre ambos. As companhias e os “bardes da borracha”, além de
submeterem os indigenas ao trabalho escravo sob violentas formas de coercéo e castigo,
dispunham de for¢as armadas privadas, compostas tanto por “homens brancos” como
por indigenas, e submetiam cada vez mais contingentes populacionais originarios, fosse
pelo uso direto da forca de seus exércitos, fosse pelo fomento de guerras interétnicas por
meio do fornecimento de armas de modo a que membros de grupos indigenas
escravizassem seus antagonistas, também indigenas (HILL, 1999, p.742-753).

No caso da Bolivia, a ocupagdo de seus territorios amazbnicos esteve
concentrada nas terras baixas florestadas a leste dos Andes, no norte do pais,
especialmente nos Llanos de Mojos. Ainda no século XVIII, os Llanos de Mojos
proporcionaram as condi¢cdes para que 0s missionarios jesuitas estabelecessem uma rede
de cerca de vinte missdes em cujos assentamentos se praticavam a criagcdo de gado e a
agricultura, sendo que em 1767 estimava-se que deles fizessem parte uma populacéo de
30.000 indigenas. Tendo cumprido o papel de conter a expansdo portuguesa a montante
do rio Madeira durante o periodo colonial, ap6s a expulsdo dos jesuitas em 1767 a area
foi aberta a colonizacdo, momento em que muitas das comunidades indigenas se
revoltaram ou se deslocaram para o interior das florestas ao norte e ao leste — as que
restaram, foram periodicamente saqueadas durante as guerras de independéncia, sendo-
Ihes subtraidos alimentos e cavalos. Os maiores problemas para as comunidades
indigenas das areas ao norte dos Llanos de Mojos, contudo, ocorreram na segunda
metade do seculo XIX, em virtude do boom na extracdo da borracha. Em virtude de a
regido compreender as areas de floresta tropical dos limites sudoeste da Bacia
Amazonica, ao longo dos rios Madre de Dios e Madeira, nas duas ultimas décadas do

século XIX, momento no qual Peru, Bolivia e Brasil ainda disputavam o controle sobre



138

as areas adjacentes aos referidos rios, houve um influxo de cerca de 80.000 seringueiros
para a regido e para a area florestada do norte do departamento de Santa Cruz. Dessa
forma, o século XIX trouxe para as comunidades indigenas da regido o legado sombrio
gerado pela expansao da fronteira agricola e pelos efeitos da extracdo descontrolada da
borracha, agravados pelas circunstancias de disputas e conflitos relativos a soberania
territorial, em virtude do que se reduziu a populacdo originaria dos Llanos de Mojos a
meros 20.000 indigenas, comparados aos aproximadamente 100.000 que habitavam as
missdes no periodo colonial e aos estimados 500.000 que la existiam antes da conquista
espanhola (HILL, 1999, p. 710-712).

Além dos Llanos de Mojos e do norte do departamento de Santa Cruz, as
fronteiras de ocupacéo territorial da Bolivia foram expandidas, ao longo do século XI1X,
sobre areas florestadas das terras baixas localizadas ao sul de seu territdrio nacional. No
departamento de Chuquisaca, grupos altamente independentes de indigenas chiriguanos
expandiram sua ocupagdo nas areas de missGes que haviam sido enfraquecidas ou
abandonadas durante as guerras de independéncia, sobre as quais mantiveram o controle
até pelo menos os anos 1860. Entre os anos 1860 e 1870, contudo, uma poderosa
combinacdo de missbes, fortalezas e fazendas de criacdo de gado engolfaram os
chiriguanos e destruiram suas bases territoriais. N&o obstante atos ocasionais de
resisténcia no final do século XIX, os chiriguanos se tornaram um povo conquistado
cujas terras haviam sido totalmente tomadas até os anos 1890, e, a exemplo de outras
populacdes submetidas pela avidez de ocupacdo territorial por parte dos colonizadores
em outras areas de expansdo de fronteira agricola nas terras baixas da América do Sul,
os chiriguanos foram alijados das areas em que praticavam sua agricultura de
subsisténcia (HILL, 1999, p. 711-712).

2.2.3. O século XX na Bolivia e no Peru: indigenismo intelectual, campesinizacéo
andina versus isolamento silvicola e o renascimento indigena as vésperas da

ascensao do modelo neoliberal.

A historia do seculo XX no que diz respeito as populacgdes indigenas de Bolivia
e Peru, em funcdo de raizes que remontam ao periodo colonial, foi diferente em se

tratando das suas populacgdes indigenas andinas e daquelas das terras baixas a leste da
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cordilheira, e, ainda que haja alguns pontos genéericos em comum e influéncias muatuas
entre ambos os paises, ha também especificidades referentes a cada qual.

De uma maneira geral, a historia dos povos originarios andinos no século XX
esteve intimamente relacionada a historia do campesinato e das lutas agrarias em ambos
0s paises, ainda que sua segunda metade, principalmente no Peru, tenha sido marcada
pela intensa migracéo de indigenas camponeses andinos para os centros urbanos, razéo
pela qual se intensificaram as influéncias entre as esferas indigenas rurais e urbanas.
Além disso, as questdes e lutas enfrentadas pelos povos originarios andinos no século
XX tinham raizes em um longo passado de interacGes com as elites coloniais e criollas,
0 que lhes aduzia cargas simbdlicas e institucionais profundas e complexas.

Diferentemente do que ocorreu com os indigenas das terras altas, os indigenas
das terras baixas de Bolivia e Peru, notadamente os amazoénicos, tiveram uma posi¢do
social e historica precipuamente marginal antes do Gltimo quartel do século XIX —
quando do boom da borracha —, em virtude de habitarem zonas que representavam
fronteiras de expansdo que ainda ndo eram prioritarias para os colonizadores espanhois
e para as elites criollas, embora sempre o tenham sido para os missionarios religiosos,
principalmente os jesuitas e, tendo sido estes expulsos da colénia em fins do século
XVIII, os franciscanos, 0s quais assumiram 0s prop6sitos e as missdes inacianas na
virada do século seguinte. Houve, certamente, momentos de excec¢ao nos quais 0S povos
da floresta tropical estiveram envolvidos em temas sensiveis, como as disputas por
ocupacdo territorial entre as coroas portuguesa e espanhola e as resisténcias a
dominacdo por determinados grupos indigenas, a exemplo do levante liderado por Juan
Santos Atahuallpa em 1742, mas foi principalmente no século XX que os indigenas das
terras baixas passaram a figurar no primeiro plano das preocupacdes nacionais.

Por essas razfes, portanto, ndo obstante haja influéncias reciprocas as quais se
pretende expor, serdo analisadas em divisdes separadas deste subtitulo as histérias dos
indigenas andinos e amazonicos, expondo-se em relagcdo a cada qual, primeiramente,
consideracBes genéricas e contextuais, as quais, em seguida, se agregam analises das
especificidades de Bolivia e Peru. Ademais, o objeto principal do presente capitulo, em
termos de sua dimensdo temporal, se estende até o inicio dos anos 1980 — embora a
descricdo das consequéncias de determinados fendmenos possa eventualmente se
estender para além deste limite —, na medida em que o0s cenarios politicos e as tematicas
indigenas e referentes as esquerdas de Bolivia e Peru de meados dos anos 1980 aos anos

1990, o periodo caracterizado como neoliberal, e dos anos 2000, o momento da
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ascensdo das esquerdas ao poder politico, sdo tratados, pormenorizadamente, no

proximo capitulo.

2.2.3.1. Os povos indigenas andinos no seculo XX: panorama e periodizacdes gerais.

De modo a organizar um panorama sintético da historia dos povos indigenas
andinos, e tendo como referencial a agéncia exercida pelos proprios indigenas e suas
formas coletivas de acdo, Xavier Albo (1999) propde uma divisdo tripartite, em funcéo
das principais tendéncias observadas em cada periodo: o primeiro periodo, de 1900 a
1930, ¢ nomeado de “resisténcia a expropriagdo”; o segundo, de 1930 a 1973, intitula-se
“sindicatos e reforma agraria”; e o terceiro, de 1973 aos anos 1990, recebe a alcunha de
“o retorno do indio” (“el retorno del indio”). Quanto a este ltimo periodo, ressalve-se,
o qual foi primeiramente analisado sob essa mesma alcunha em outro trabalho (ALBO,
1991), é recorrente em obras mais recentes de Xavier Albé (TICONA; ROJAS; ALBO,
1995; ALBO, 2002; ALBO, 2009), de modo que, embora nomeado de forma levemente
diversa a depender da obra — “el florecimiento de lo étnico” (TICONA; ROJAS; ALBO,
1995), “el despertar indio” (ALBO, 2002), “el retorno de lo étnico” (ALBO, 2009) —,
pode-se afirmar estender-se aos dias atuais. De qualquer forma, o periodo compreendido
pelos anos 1990 e anos 2000 é objeto de analise mais detida, como exposto, nos
préximos dois capitulos.

Entre 1900 e 1930, portanto, quase todas as comunidades indigenas nos Andes
estiveram envolvidas em processos de resisténcia as ameacas de fragmentacao,
supressdo e expropriacdo levadas a efeito por seus Estados e pelas elites, notadamente
0s grandes proprietarios de terra, que detinham (ou sustentavam economicamente 0s
grupos gque detinham) o poder politico. Essas ameacas, as quais provinham das reformas
institucionais realizadas no século XIX com base na rationale modernizante das elites
criollas, assentavam-se no deslocamento da centralidade, em termos de geracdo de
receitas para os Estados, do antigo sistema do tributo indigena para as crescentemente
valorizadas atividades voltadas a exportacdo, normalmente em sucessivos ciclos de alta
e baixa da demanda e dos pre¢os mundiais das commodities, como o foram a 1, o guano
e 0s nitratos, a mineracdo da prata e do estanho e a borracha. A esse fator
eminentemente fiscal, somava-se a concepgédo das elites criollas de que a propriedade
coletiva da terra por parte de comunidades indigenas — pelo que impunha de

diferenciacdo entre cidaddos, pela raiz colonial do sistema tributo indigena e,
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principalmente, pela suposta inapeténcia dos “indios” — era um entrave a modernizacéo
do campo, de modo que deveria ser substituida pelo modo capitalista moderno da
producdo agricola estabelecida em propriedades privadas individuais sujeitas a tutela do
direito privado (ALBO, 1999, p. 767-776; LARSON, 1999; KLEIN, 2011).

Conquanto fosse este o discurso de viés liberal que incentivou as transformacdes
institucionais, o sistema delas decorrente engendrou a feudalizagdo do mundo rural que
seria 0 foco das tentativas de reforma agraria em décadas posteriores, pois além da
formacéo de grandes latifundios, muitos deles improdutivos e nascidos a custa das terras
comunais expropriadas pelo Estado ou violentamente tomadas por brancos e mesticos,
os indigenas eram submetidos a formas variadas de relagdes de trabalho servil, como a
yanaconaje, no Peru, e a pongueaje, na Bolivia®®. A agravar a situacdo de
subalternidade dos indigenas bolivianos e peruanos, apesar da extin¢do do sistema
tributario enquanto legitimador da propriedade fundiaria e do status juridico coletivo
das comunidades indigenas, seus Estados continuaram a lhes demandar o trabalho, ndo
remunerado, na construgéo de trilhos das novas ferrovias que floresceram em ambos 0s
paises (ALBO, 1999, p. 767-776; LARSON, 1999; KLEIN, 2011).

Esses fendmenos, conforme expostos com mais detalhes no subtitulo anterior,
havendo-se iniciado no Gltimo quartel do século XIX e se prolongando até as primeiras
décadas do século XX, foram responséveis, nos 50 anos entre 1880 e 1930, pela perda
de mais da metade das terras que detinham as comunidades indigenas. Como reacdo, e €
este aspecto que enfatiza a nomenclatura “resisténcia a expropriagdo” atribuida por
Albo as trés primeiras décadas do século XX, 0s grupos indigenas, em alguns casos por
meio do estabelecimento de organizacbes e movimentos coletivos, promoveram
levantes violentos na regido andina, com o Peru e a Bolivia figurando como precursores
de uma estratégia de acdo politica que se expandiu para os paises vizinhos. Ademais,
essas reagOes envolveram dois elementos novos em relagcdo a pretéritas iniciativas
semelhantes dos indigenas: a conexdo com movimentos urbanos que os apoiaram e 0
envolvimento de partidos politicos em suas acgdes, principalmente os partidos de
esquerda criados sob inspiracdo da Revolucdo Russa de 1917 (ALBO, 1999, p. 767-
776).

% Tratava-se da submissdo ao dono da hacienda na execucdo de tarefas agricolas e domésticas em troca
do usufruto de pequenas porgdes de terra nas quais poderiam plantar para sua subsisténcia em seus dias de
folga (ALBO, 1999, p 769).
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No longo periodo entre 1930 e 1973, as principais tendéncias foram a
sindicalizacdo dos camponeses indigenas e as lutas por reforma agraria. Primeiramente,
ha que se considerar 0s sucessivos cenarios politicos e econdmicos mundiais entre os
anos 1930 e 1950, cujos fendmenos, mesmo que de forma diferenciada, afetaram
intensamente os quadros econdmicos, politicos e sociais da Bolivia e do Peru. A Grande
Depressdo de 1929-1930 causou um duro golpe nas economias exportadoras de ambos
0s paises, em virtude da diminuicdo da demanda externa por suas commodities, o que
estimulou o enfrentamento da vulnerabilidade econémica externa por meio da
modernizacdo e diversificacdo dos setores produtivos. Essa modernizacdo geraria, de
uma maneira geral nos Andes — a exce¢do da Bolivia, em funcéo dos reveses advindos
da derrota na Guerra do Chaco (1932-1935) —, a ampliacdo das oportunidades de se
auferirem vantagens econémicas derivadas das exportacfes de minérios estratégicos e
de produtos agroindustriais no periodo na Segunda Guerra Mundial e da Guerra da
Coréia. De qualquer forma, as perspectivas de bonanca engendradas pelo cenario
econdmico positivo representaram apenas um interregno entre a crise dos anos 1930 e a
desaceleracdo da atividade produtiva ocorrida a partir dos anos 1950, as quais geraram
transformacdes profundas nas sociedades boliviana e peruana, tendo-se destacado as
sequintes: demograficamente, ressalta-se o fenbmeno da migracdo em massa da
populagéo rural para os grandes centros urbanos, nos quais depositavam a esperanca de
encontrar novas oportunidades de vida; as novas relacbes de trabalho e as interacdes
sociais ampliadas no meio urbano geraram a consolidacdo de movimentos sociais e de
sindicatos de trabalhadores, os quais promoveram a adocdo de legislacOes trabalhistas;
e, pelas circunstancias de interacdo social decorrentes desses dois aspectos, criaram-se e
consolidaram-se grandes partidos populares, como a APRA (Alianza Popular
Revolucionaria Americana), no Peru, e o MNR (Movimiento Nacionalista
Revolucionario), na Bolivia, e indmeros partidos correspondentes as variantes
programaticas socialistas e comunistas (ALBO, 1999, p. 790-791).

Além disso, os impulsos para a modernizacdo do campo traduziram-se em
gradativo consenso, pelo menos fora das oligarquias tradicionais, acerca da necessidade
de superacdo do modelo das grandes haciendas ancoradas no trabalho servil decorrente
da feudalizacdo do campo, o qual passou a ser considerado, a partir de entdo, a
verdadeira causa do atraso que obstaculizava o desenvolvimento agricola. Erigia-se,
assim, o grande tema que dominou o periodo: a reforma agraria. Com efeito,

considerando-se 0s paises andinos — Bolivia e Peru mais especificamente — e 0s
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contextos internacionais nos quais se inseriam, 0s processos nacionais de reforma
agraria podem ser divididos em trés grandes fases, conforme propde Xavier Albo
(1999). A primeira concentrou-se em melhorar as relages de trabalho no sistema das
haciendas, mas sem contestar o sistema propriamente dito — na Bolivia, comecou em
1935, apos a derrota na Guerra do Chaco, e foi amadurecendo com crescente dinamismo
até desembocar na crise politica que engendrou o processo revolucionario de 1952; no
Peru, o processo iniciado em 1945 foi logo travado para retornar com forga explosiva
depois de 1956. A segunda fase, marcada pela dissolu¢cdo do velho sistema das
haciendas, teve na vanguarda e como unico exemplo a Bolivia p6s-1953, cuja reforma
agraria advinda da revolucdo de 1952, juntamente com a Revolugdo Cubana de 1959,
levou os Estados Unidos a lancarem a Alianga pelo Progresso, pressionando 0s demais
paises da regido a empreenderem, sim, reformas agrarias, mas ndo decorrentes de
processos revolucionarios nacionalistas ou socialistas. A terceira fase — ocorrida a partir
dos anos 1960, em reacdo ao processo da segunda fase e com forte énfase na expanséo
de fronteiras agricolas para a regido amazoénica —, caracterizou-se pela nova onda de
“desenvolvimentismo” e “desenvolvimento comunitario”, com oferta de crédito,
inovacdo técnica, incentivo a cooperativas e outros mecanismos de auxilio
governamental, cuja intencdo era acelerar a entrada de pequenos produtores na
economia de mercado e, consequentemente, “despolitizar” os temas agrarios (o caso da
reforma agraria peruana iniciada em 1964, menos agressiva, seria exemplo dessa fase,
ndo obstante tenha sido seguida por outra, bastante controversa, empreendida a partir de
1969 pelo governo militar nacionalista) (ALBO, 1999, p. 792-795).

Por fim, no periodo entre 1930 e 1973, as tendéncias de modernizacdo que
geraram a formacédo dos sindicatos e dos partidos politicos de tendéncias de esquerda
e/ou nacionalista, fundamentais para a canalizacdo de demandas referentes a regulacédo
do trabalho — no campo, nas minas, ou nas fabricas —, bem como a consolidacéo da ideia
de que a reforma agraria era 0 caminho para superar o sistema arcaico das haciendas,
engendraram uma consequéncia que afetaria diretamente as formas de caracterizacao e
de agéncia das populagdes indigenas: a substituicdo das identidades étnicas e das formas
institucionais de organizacdo comunitaria indigena pelas solidariedades de classe, de
modo que os “indigenas” passaram a ser tratados como ‘“camponeses’ (ou
trabalhadores, se envolvidos em atividades laborais urbanas, ndo obstante a maioria
indigena fosse eminentemente rural) e os sindicatos e cooperativas passaram a se

constituir em suas novas formas de organizacéo coletiva para a agdo politica. Em suma,
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o conceito de “classe” sobrepds-se ao conceito de “etnicidade” (ALBO, 1999, p. 791-
795).

A transmutacdo, de carater homogeneizador e moderno, das fidelidades étnicas
em fidelidades de classe, no entanto, ndo dissipou por completo das esferas institucional
e discursiva/simbolica concepgdes acerca do “‘indigenismo” e caracterizagdes
identitarias do “indio” ou do “indigena”. A sobrevivéncia de elementos de etnicidade,
em contratendéncia a dinamica “classista”, expressou-se de duas formas, embora
nenhuma delas tenha sido uma construcdo das populagdes originarias propriamente
ditas: na esfera artistico-literario-cultural urbana e no “indigenismo oficial”. No
primeiro caso, a influéncia das tradi¢des e do folclore indigenas e a figura do “indio”
serviram de inspiracdo para a busca de identidade artistica original por parte de
intelectuais culturalmente privilegiados, os quais, ndo sendo eles proprios “indios”,
tiveram o importante papel de, ao valorizarem a cultura dos povos originarios,
devotarem suas energias para compilar e analisar as expressdes da cultura popular no
folclore, na mdsica, nos téxteis, e em outras expressdes. De qualquer forma, esses
circulos intelectuais eram inacessiveis aos proprios indigenas sem a mediacdo dos
intelectuais brancos, de modo que o movimento ndo se reverteu em reconhecimento do
status de plena cidadania aos ainda subalternos “indios”. A segunda expressdo de
etnicidade, o “indigenismo oficial”, teve um carater eminentemente “assimilacionista”,
referendando a perspectiva elitista do “problema indigena”, pelo qual se punha o desafio
de empreender formas efetivas de integragdo dos “indios” — com toda a carga de
subalternidade civilizacional que as aspas acentuam da conotacdo do termo — as culturas
modernas dominantes. Nascido das preocupacdes decorrentes de um eventual contagio
da Revolucdo Mexicana sobre o continente, o “indigenismo oficial” foi aplicado com o
financiamento estadunidense de politicas educacionais e desenvolvimentistas,
operacionalizadas por intermédio de instituicdes burocraticas criadas no plano de
organizacBes internacionais: no ambito da OEA, ap6s a realizacdo do Primeiro
Congresso Indigenista Interamericano, em 1940, criou-se no ambito de sua estrutura
institucional o Instituto Indigenista Interamericano, cuja sede foi estabelecida no
México, em 1941, com a posterior criagdo de ramos em diversos paises latino-
americanos (Equador, 1942; Colémbia, 1943; Bolivia, 1945; Peru, 1946; Argentina e
Brasil, em 1954; e Chile, em 1968); e, no ambito da estrutura da ONU, nos anos 1950,
foi criada a Missdo Andina (Mision Andina), com representacdo, subagéncias

especializadas e programas no Equador, na Bolivia e no Peru (ALBO, 1999, p. 791-
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792). O “indigenismo oficial”, portanto, constituido a partir dos canones
assimilacionistas e integracionistas — e referendado normativamente pela Convengéo
107°" da OIT, de 1957 — encarnou simbolicamente, no processo de consolidacéo da Pax
Americana, a condescendéncia etnocéntrica que em 1899, ao tempo da Pax Britannica e
fiel ao estilo do “imperialismo benemerente” da Era Vitoriana, inspirara o pedido do
poeta Rudyard Kipling aos puritanos anglo-saxnicos da América do Norte para que
tomassem para si, exatamente quando desbaratavam os ultimos resquicios da Pax
Hispanica, o “fardo do homem branco” de civilizar os tais “sullen peoples, half-devil
and half-child”. Assim o fizeram meio século depois, como se em suas “Misiones
Andinas” estivessem imbuidos de um sentido filantropico semelhante ao fervor
missioneiro que, séculos antes, impulsionara os jesuitas aos tortuosos desvaos das selvas
do Novo Mundo.

Encerrando a periodizacdo tripartite proposta por Xavier Albé (1999), o ano de
1973 marca o “retorno do indio”, ou seja, a revitalizagdo da etnicidade como plataforma
de acdo politica e constituicdo de fidelidades coletivas para as popula¢des indigenas,
apds décadas de hegemonia da “campesinizacdo” desses povos em observancia aos
referenciais classistas de carater moderno e homogeneizador. O fenbmeno foi marcado,
principalmente, pela emergéncia de novas organizagdes mais diretamente baseadas na
identidade étnica como elemento aglutinador de fidelidades e de construcao de agendas
politicas. De maneira geral, o retorno da etnicidade foi fendmeno ocorrido em quase
todos os paises andinos a partir dos anos 1970 — ainda que a Federacdo Shuar, criada em
1961 na Amazonia equatoriana, tenha sido precursora do movimento —, ganhando maior
intensidade e amplitude a partir dos anos 1980. Quanto & Bolivia e ao Peru, os dois
paises sul-americanos com o0s maiores contingentes de populacdo indigena, ha um
contraste notorio: enquanto o movimento Katarista nascido entre os aymaras bolivianos
foi o mais intenso processo de retorno da etnicidade a esfera politica, inclusive com
reverberacdes transnacionais em territorio chileno e peruano; o Peru andino foi excecao
ao fendmeno, pois nesse espac¢o falhou a consolidacao de organizacGes de carater étnico
(ALBO, 1999, p. 823-830).

No espago andino, a transicdo do discurso classista para o discurso étnico
derivou, em grande medida, das inadequac6es das medidas de reforma agraria dirigidas
pelos Estados e das formas de organizacdo que propunham, reforcando as visOes

%" Indigenous and Tribal Populations Convention, 1957.
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alternativas gque se assentavam na “comunidade” como a célula basica da qual derivaria
a organizacéo social de mais alta esfera. No Peru, principalmente porque nos anos 1970
a reforma agraria promovida por Velasco Alvarado estava ainda em fase inicial de
aplicacdo, ndo houve avancos significativos nessa area. Na Bolivia, por outro lado, a
politizacdo da etnicidade foi a mais extensa entre todos os paises andinos, e as
preocupaces dos ativistas indigenas desenvolveram-se de acordo com o seguinte curso:
primeiramente, a recuperacdo e a defesa das identidades quechua e aymara; depois, a
formacéo de partidos politicos com forte representacao étnica, principalmente entre os
aymaras; e, enfim, com a completa reformulacdo da natureza do Estado boliviano, o
qual demandavam que fosse redefinido como “plurinacional”. De qualquer forma, na
Bolivia, a CSUTCB (Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de
Bolivia) — a principal organizagdo sindical “camponesa” a qual, ndo obstante sua
natureza classista, sempre uniu 0s temas “camponeses” aos temas “étnicos” —, tendo
sido a lideranga na promocéo das demandas por justica social na perspectiva da defesa
da classe camponesa, transformou-se, posteriormente, na principal promotora da
proposta de constru¢ao de uma “assembleia de nacionalidades” sob um novo Estado
“plurinacional” (ALBO, 1999, p. 824-825).

Outra particularidade notdria das organizacGes baseadas na etnicidade, ou que
transitaram de um discurso eminentemente classista para a incorporacdo de elementos
étnicos, foi 0 papel que nelas exerceram os “indigenas urbanos”, muitos dos quais
voltavam aos seus paises depois de longos anos em grandes centros capitalistas do
mundo ocidental. A explicacdo deriva das intensas migracées do meio rural para 0 meio
urbano desde os anos 1950 e das suas consequéncias tanto para os indigenas urbanos
quanto para o papel politico que as capitais nacionais passariam, ou ndo, a exercer nesse

novo cenario, conforme afirma Xavier Albo:

All Andean countries saw a tremendous increase in rural-urban migration
from 1950 on. Lima went from having less than 700,000 inhabitants in 1940
to some 7 million in 1990, and it became an open secret that the heart of
coastal Creole culture now had a distinctly “highland” flavor. (But change
did not go so far as to wash the stigma from “Indian” identity.) Quito and
La Paz, besides being national capitals, more and more became the natural
poles for ethnic mobilization, because so many Andean people were already
installed right inside them. The more overtly political expressions of this new
Indian awakening were born and nourished principally among those new
urban Indians, who no longer lived by working the soil but who, finding
themselves rebuffed in their urban social ascent, transformed contempt into
a cause and their culture, now more idealized than lived, into an ideology. In
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the city the most radically Indianist parties were born under slogans like “as
Indians they exploited us, as Indians we liberate ourselves” (ALBO, 1999,
p. 825-826).

Assim, a transicdo da terminologia de classe para a terminologia étnica, além de
haver servido também aos partidos de esquerda que procuravam novos discursos
legitimadores ap06s o desmantelamento do regime soviético no periodo pés-Guerra Fria,
também serviu para expandir as plataformas de acdo politica e o espectro de afiliacdes
de muitas dessas novas organizacdes indigenas, inclusive dentre a populacdo urbana em
sentido mais amplo — inclusas neste diapasdo as classes meédias —, em comparacao ao
que anteriormente proporcionavam conceitos como “classe”, ‘“campesinato” e
“sindicato”. Esses novos termos como “comunidade”, “indigena”, “nativo”, “originario”
e, eventualmente, ‘“nacionalidade” e ‘“nacdo” — estes empregados pelas novas
organizacgOes étnicas de forma diferente dos contetdos atribuidos aos termos pelos
movimentos nacionalistas europeus, na medida em que, com raras exce¢des, nao
clamam pela constitui¢cdo de novos Estados —, enfatizam que a identidade de cada povo
é algo derivado de seu proprio fazer historico, ndo apenas um sinénimo de afiliacdo a
um Estado. Decorre disso, por exemplo, a transcendéncia das fronteiras nacionais por
parte dessas novas organizacdes, a exemplo das ligacGes transnacionais entre
movimentos indigenas de determinado grupo especifico, como promovido pelos
kataristas aymara bolivianos nas regides do sul peruano e do norte chileno, e das
ligacBes de grupos indigenas nacionais com organizagdes indigenas internacionais que
promoveram a interligacdo, de forma mais ou menos intensa, entre movimentos
indigenas de diferentes paises e de diferentes etnias e/ou regides, como entre grupos
indigenas andinos e amazonicos (ALBO, 1999, p. 826-827).

Nesse mesmo sentido, ainda que os Estados propriamente ditos ndo tenham tido
uma postura proativa no renascimento indigena a partir dos anos 1970, dois outros tipos
de entidades, com amplas conexdes internacionais, foram responsaveis por apoiar, em
termos financeiros, logisticos e simbolicos as novas organizacdes étnicas: as
organizagcOes ndo-governamentais e as igrejas. Enquanto as primeiras representam uma
massa incomensuravel de aliangas, propositos e fidelidades — nem sempre as mesmas
que publicamente anunciam —, as igrejas, notadamente a Igreja Catdlica na esteira do
Concilio Vaticano Il e da influéncia da teologia da libertagdo na América Latina,
passaram a desenvolver uma maior solidariedade com as causas indigenas. Com efeito,

desenvolveu-se uma nova escola de pensamento ecuménico chamado de “teologia



148

andina”, a qual recorre a valores ¢ ritos ancestrais ¢ ¢ liderada por idedlogos de origem
quechua e aymara no ambito das igrejas catolica, metodista e luterana (ALBO, 1999, p.
826-829).

Uma perspectiva panoramica desse ultimo periodo, contudo, ndo seria completa
se ndo fossem mencionados dois aspectos negativos que afetaram intensamente os
modos de vida das comunidades e dos grupos indigenas do Peru, estendendo-se o
segundo deles também a Bolivia: a expansdo da violéncia derivada das agdes
guerrilheiras e da contrainsurgéncia militar e a disseminacdo da economia paralela
baseada na producéo interligada do bindémio coca/cocaina (ALBO, 1999, p. 829-830).

No Peru, a violéncia engendrada pelas a¢bGes das guerrilnas comunistas do
Sendero Luminoso e do Movimento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA), e pelas
contraofensivas langadas tanto pelas forcas armadas como por grupos paramilitares de
extrema direita financiadas pelos grupos oligarquicos locais, espalhou-se em grande
parte da serra peruana e em alguns territorios da regido amazénica. A atitude inflexivel
de ambos os lados afetou precipuamente os camponeses indigenas, entre 0s quais as
cerca de 20.000 mortes e desaparecimentos desde os anos 1970 foram responsaveis pelo
éxodo em massa de algumas regides rurais do pais, provocando uma nova onda de
migracdo campo-cidade e impactando negativamente e as possibilidades de
disseminacdo do ressurgimento politico da etnicidade no pais (ALBO, 1999, p. 829-
830).

Quanto a economia paralela da coca para a producdo da cocaina, o Peru figura
como o principal produtor tanto da coca como da pasta-base de coca (ou sulfato de
cocaina), sendo seguido em ambos os casos pela Bolivia — o maior refinador e
exportador do produto final, o cloridrato de cocaina, é a Colémbia. Desde o periodo pré-
hispancio, a coca — cultivada precipuamente nos vales subtropicais andinos, ou yungas
(também yunca ou yunka) — tem sido um elemento fundamental da cultura andina e,
desde que seu uso foi disseminado no periodo colonial, também um elemento
fundamental das economias da Bolivia e do Peru. E a expansdo do cultivo da coca desde
o final dos anos 1970 para suprir a demanda por cocaina ilegal dos mercados
consumidores do hemisfério norte ndo pode ser facilmente separada dessa tradi¢do. Para
0s pequenos produtores locais de folha de coca o boom da cocaina surgiu como uma
alternativa produtiva muito rentavel disponivel no periodo da severa crise econémica
pela qual a América Latina passou nos anos 1980. Por essa raz&o, as zonas de producao

de coca tornaram-se o0s principais destinos das migrag0es permanentes e sazonais,
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principalmente na Bolivia, e as organizacbes dos cocaleros foram as que
experimentaram o maior crescimento recentemente. No caso do Peru, o caso se tornou
mais complexo nesse periodo, pois as guerrilha passaram a funcionar como espécies de
agenciadores entre produtores, traficantes e as forcas armadas, dissipando a repressédo
levada a cabo por estes em troca de protecdo e vantagens econdmicas por parte dos dois
primeiros. Em suma, é extremamente dificil delimitar a linha ténue que separa a
producéo legal da coca e aquela destinada ao tréfico ilegal da cocaina (ALBO, 1999, p.
829-830).

2.2.3.1.1. Os povos indigenas andinos peruanos no século XX.

Além dos aspectos estruturais mais amplos incidentes sobre os paises andinos,
0s primeiros trinta anos do século XX no Peru foram marcados pela interacdo entre trés
novos fatores sociopoliticos: a emergéncia das correntes do “indigenismo urbano” a
partir de 1909, o influxo dos partidos de esquerda a partir dos anos 1920 e, acima de
tudo, o chamado Oncenio, o periodo de 11 anos do regime do Presidente Augusto
Leguia, o qual tomou o poder em 1919. A interacdo desses trés fatores, incidentes
igualmente sobre a costa e a serra peruanas, influenciaram cada vez mais 0s
movimentos camponeses e indigenas, ndo obstante suas dindmicas internas
diferenciadas (ALBO, 1999, p. 776).

Todos os trés fatores mencionados tiveram como elemento de igni¢do um outro
fator que marcou o periodo, a explosdo das massas indigenas, pejorativamente referidas
a época como a “indiada”, e que caracterizaram tanto o cenario peruano como o
boliviano. No Peru, o movimento ganhou forca a partir de 1915, especialmente na
porcdo sul andina, quando o fim da Primeira Guerra Mundial proporcionou o
reaquecimento do mercado internacional da |& e o renovado apetite das elites criollas
pelas terras comunais indigenas. Até 1924 a resisténcia indigena avancou com forca
total tanto nas regides andinas como nas haciendas mais capitalistas ou agroindustriais
da costa norte do Peru. Nesse periodo, inclusive, surgiram eventuais liderangas néo-
indigenas a comandar focos de resisténcia, embora essa ndo fosse a regra, pois ainda
que se houvessem ampliado os contatos externos das comunidades indigenas, a
conformagcéo de liderancas externas no era uma diretriz estabelecida (ALBO, 1999, p.
776-777). De qualquer forma, houve um caso paradigmatico de lideranga ndo-indigena

em uma rebelido ocorrida em 1915, o qual seria celebrado e tornado quase mitico:
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tratava-se do sargento-mor e ativista da Asociacion Pro-Indigena (API) Teodomiro
Gutiérrez Cueva o qual, tendo sido subprefeito da agitada regido e Puno e nela se
destacado pela defesa dos indigenas no periodo do governo populista de Guillermo
Billinghurst (1912-1914), autodenominou-se de Rumi Maki (“Mao de Pedra”, em
quechua), o “Restaurador de Indigenas do Estado de Tawantinsuyu”, e procedeu a
invasdo de uma das maiores haciendas da regido. Tendo sido repelido pelos pedes dos
proprietarios locais e posteriormente preso, a imagem mitica de Rumi Maki deveu-se ao
fato de que, apos ser preso, fugiu, sem que nunca mais se houvesse sabido de seu
paradeiro (ALBO, 1999, p. 777; RENIQUE, 2009, p. 36).

As rebelides indigenas de resisténcia geraram entre as elites intelectuais urbanas
um dos mais importantes fenémenos da cultura peruana, o movimento ideoldgico
chamado de “indigenismo”, por meio do qual se promoveu um crescente despertar, entre
escritores, artistas, cientistas e politicos peruanos ndo-indigenas, da consciéncia acerca
da histéria de da presenca indigenas como elemento fundamental da propria historia do
pais (ALBO, 1999, p. 777). A vanguarda literaria do indigenismo que irromperia de
maneira mais intensa no século XX, segundo José Luis Rénique, encontra-se no legado
de Manuel Gonzélez Prada, o escritor peruano que no final do século XIX e apos a
derrota peruana na Guerra do Pacifico contrapunha-se a visdo dominante do “problema
indigena”, reivindicando, desde seu célebre “Discurso del Politeama” (1888), proferido
no ambito do Circulo Literario de Lima, e repudiando a “patria criolla”, que o
“verdadeiro Peru” somente se constituiria por meio de uma “longa marcha” que levasse
a intelectualidade costeira a conhecer e acordar do “adormecimento raga” imposta desde
a colonizagdao hispanica as “multiddes de indios disseminados no lado oriental da
cordilheira”, os quais seriam a Unica base possivel de uma nova nagao a ser construida®®
(RENIQUE, 2009, p. 18-28). De qualquer forma, a consolidacdo do movimento
indigenista da intelectualidade urbana ocorre a partir do inicio do século XX,

principalmente centrado em Cuzco e em Lima.

*% Rénique (2009, p. 31), inclusive, nomeia Gonzilez Prada como o “lendério apéstolo do radicalismo”,
por haver iniciado um dos trés grandes ciclos de atividade radical no pais: “em primeiro lugar, a fase de
formulacdo do grande horizonte radical — representado pela obra de Gonzalea Prada, Haya de la Torre e
Mariategui; em segundo lugar, a forja do campesinismo contemporaneo e sua correspondente tentativa de
longa marcha armada representada pela geracdo do agrarista trotskista Hugo Blanco Galgoés e do ‘aprista
rebelde’ Luis de la Puente Uceda; e, finalmente, o ciclo constituido por trés projetos que aspiravam
estabelecer no mundo rural andino as bases da sua propria versdo de nagéo pos-oligarquica: a ‘revolugido
militar’ do general Juan Velasco Alvarado, a ‘nova esquerda’ pos-guerrilheira e a ‘guerra popular’
senderista encabegada por Abimael Guzman Reynoso” (RENIQUE, 2009, p. 19).
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Em Cuzco, 0 movimento comecou com uma rebelido universitaria em 1909 e
cresceu apos a descoberta de Machu Picchu em 1911, pelo explorador estadunidense
Hiram Bingham — antes disso, as ruinas Incas gigantes de Sacsayhuaman tinham sido
usadas como uma pedreira. O grande expoente desse movimento foi Luis E. Valcércel,
0 qual escreveu em 1913 uma tese sobre a “questdo agraria”, a qual inspirou uma
explosdo de teses universitarias sobre o “indigena”. Com efeito, José¢ Carlos Mariategui,
tido como o fundador da esquerda peruana, manteve contatos pessoais com Valcarcel e
baseou suas analises socioeconémicas com dados provenientes dos estudos de autores
cusquefios como Francisco Ponce, o qual escreveu, em 1917, estudos pioneiros sobre os
sistemas locais de arrendamento agricola (ALBO, 1999, p. 777-778).

Um processo semelhante comecou em Lima em 1909, quando Pedro Zulen,
Dora Mayer e outros formaram a Asociacion Pro-Indigena (API), a qual, entre outras
iniciativas, fomentou protestos sociais, apoiou diversas mobilizacGes indigenas na
regido sul dos Andes, denunciou a poluicdo causada pela companhia de mineracao
Cerro de Pasco, os massacres e a intolerncia catdlica em Puno, e influenciou a
legislacdo peruana, a exemplo da Lei 1183 de 1909, a qual baniu a requisicdo de
trabalho indigena ndo remunerado por parte das autoridades. Com o declinio da
importancia da Asociacion Pro-Indigena ap6s 1917, em seu vacuo foi criada em 1920 o
Comité (posteriormente Sociedad) Pro-Derecho Indigena Tawantinsuyu, formada em
Lima por migrantes provenientes da serra e cujo principal porta-voz foi Ezequiel
Urviola, “o primeiro indigena socialista do Peru” e fundador também da Liga de
Defensa Indigena em Puno. Em virtude de seu ativismo de base, o grupo foi rejeitado
pela aristocracia de Lima, e quando da realizacdo de seu segundo congresso, em 1921,
foi acusada em pronunciamentos no Parlamento Nacional de ser uma assembleia de
analfabetos que pretendiam dividir o Peru pela raca (ALBO, 1999, p. 778).

De qualquer forma, a Sociedad Tawantinsuyu soube tirar proveito de outros dois
fatores: o inicio do Oncenio do Presidente Leguia (1919-1930) e a presenca de novos
partidos de esquerda. O ditador Leguia uma politica de desenvolvimento urbano
capitalista com uma postura indigenista entre as populagfes andinas, para a qual
contava com a colaboragéo, embora nédo incondicional, da Sociedad Tawantinsuyu, a
qual o nomeou como presidente honorario de seu sexto congresso. O foco populista do
“falso indigenismo” — assim caracterizado pois o objetivo de Leguia era separar esse
importante e explosivo setor dos emergentes partidos de esquerda — que marcou a

aproximacéo do ditador com o mundo indigena, contudo, abriu caminho para algumas
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conquistas praticas e legais importantes por parte das populacdes indigenas. A
Constituicdo de 1920, desprezando a oposi¢do de um século de discursos liberais,
finalmente reconheceu a existéncia legal das comunidades indigenas, o que iniciou um
longo processo juridico de mapeamento e registro das ‘“comunidades indigenas
reconhecidas” que dura até os dias atuais. Em 1922, criou-se uma Se¢do Governamental
de Assuntos Indigenas, inicialmente dirigida por outro expoente do indigenismo social,
Hildebrando Castro Pozo, o qual em 1936 seria responsavel por estabelecer as primeiras
escolas rurais indigenas. De qualquer forma, essas medidas oportunistas de Leguia ndo
encobriam seus propositos contrarios expostos em pelo menos duas outras acdes
governamentais. Primeiramente, o financiamento do conservador e paternalista
Patronato de la Raza Indigena, uma corporacdo criada em 1922 sob a lideranca do
Monsenhor Emilio Lisson, cujo objetivo provavel era marginalizar a Sociedad
Tawantinsuyu e suas atividades camponesas independentes. Similarmente, a Lei 4113
de 1920 sobre a construcdo de rodovias, esbogcada em seu governo, foi duramente
denunciada pelas organizacGes pré-indigenas, na medida em que requeria trabalho
indigena ndo remunerado para a construcdo das estradas e intrinsecamente favorecia a
expanséo das haciendas (ALBO, 1999, p. 778-779).

Durante o Oncenio de Leguia, ressalve-se, a cooptacdo dos movimentos
indigenas ndo foi um fendmeno absoluto, tendo sido o periodo marcado por intensas
mobilizacBes e iniciativas empreendidas de forma independente, ainda que a repressao
por parte de governo e elites tenha desbaratado muitas delas. Em 1923, por exemplo,
sob a lideranca do carismatico Carlos Condorena, uma série de comunidades aymara do
altiplano que margeia o lago Titicaca, em Puno, tentaram criar uma nova cidade,
“Wanchu Lima”, adjacente e em contraposicao a cidade mestica de Huancané. O projeto
de construcdo da cidade, a qual teria 0 mesmo desenho da capital, suscitou imediata
reacdo da elite mestica de Huancané, cujos temores de insurreicdo e invasdo
ocasionaram a rapida supressao da iniciativa — de qualquer forma, e para ilustrar a
importancia posterior dessas experiéncias iniciais, 0 primeiro aymara a presidir,
cinguenta anos depois, a Confederacién Campesina del Peru era nascido exatamente
em uma dessas comunidades (ALBO, 1999, p. 779).

Nesse mesmo periodo, inflamados pelos entdo recentes triunfos das revolugdes
Mexicana e Russa, os partidos de esquerda irromperam na cena politica, incorporando
uma forte corrente de indigenismo. Dois partidos se destacaram nessa onda: a Alianza

Popular Revolucionaria Americana (APRA), partido fundado por Victor Raul Haya de
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la Torre, e, acima de tudo, o Partido Comunista del Peru (PCP), em sua primeira
encarnagéo, iniciado por José Carlos Mariategui. A APRA, muito mais radical em suas
fases iniciais do que se tornaria mais tarde, teve um impacto maior nas haciendas
costeiras e, com seu apelo mais classista que indigena, passaria gradativamente a se
envolver mais diretamente nas disputas pelo poder. Mariategui, por outro lado, tinha
uma conexdo mais profunda com a histéria indigena — ainda que suas limitacoes fisica
houvessem-no impedido de conhecer mais a fundo o Peru indigena do qual falava —,
tendo mantido intensos contatos com Valcarcel e Urviola, os quais o auxiliaram em sua
busca por um marxismo e um socialismo com feic@es indigenas (ALBO, 1999, p. 780).

Segundo o poeta e romancista José Maria Arguedas, o indigenismo de
Mariategui, conquanto tenha efetivamente descoberto a ‘“andinidade”, enfatizava a
opressao da qual os indigenas eram vitimas, sem que houvessem ainda vislumbrado os
nativos andinos como construtores histéricos de uma cultura e uma nacdo. Essa
perspectiva seria o foco, posteriormente, de outros companheiros de Mariategui, como
Valcarcel, com a publicagdo, em 1927, de seu influente e hoje classico “Tempestad en
los Andes”. Essa busca por uma sociedade igualitaria a partir das raizes e cosmovisdes
andinas incaicas, ademais, conferiu um carater milenarista a muitas das mobilizactes
indigenas dos anos 1920. No caso aymara, mais especificamente, 0 milenarismo seria
expresso na posterior disseminacdo pelo altiplano boliviano do Adventismo que teve
suas origens as margens do Titicaca, o qual, ndo obstante sua énfase na perspectiva
moderna da educacdo rural, compartilhava com os outros movimentos o foco religioso e
a visdo milenarista (ALBO, 1999, p. 779-780).

Concomitantemente, contudo, a emergéncia de novas ideias revolucionarias
privilegiando a perspectiva das classes sociais foi um preltdio do periodo posterior de
sindicalizagdo dos “camponeses” indigenas, principalmente a partir da criagdo, em
1923, da anarco-sindicalista Federacion Regional de Trabajadores Indigenas, a qual
teria vida curta pela perseguicdo a que lhe submeteu Leguia, e, em 1924, da formacao
da Federacion General de Yanaconas, posteriormente incorporada a Confederacién
General de Trabajadores del Peru, promovida por Mariategui (ALBO, 1999, p. 780).

Ademais, todos esses fatores tiveram efeitos que se estenderiam aos primeiros
anos da década de 1930, ja apos 0 Oncenio de Leguia. No Congresso Constitucional de
1931-1932, a personalidade juridica das comunidades indigenas foi reconhecida, ainda
que ndo o tenham sido suas formas tradicionais de organizagdo social. O programa do

Partido Comunista de 1931 citava o direito dos indigenas a sua propria cultura, a serem
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educados em sua propria lingua e a constituirem governos independentes — republicas
quechua e aymara — em estreita alianga com os trabalhadores. Também em 1931, foi
estabelecido o primeiro projeto de educacao bilingue, em Huanca, Ayacucho, e em 1933
foram abertos e Juliaca os centros “Rijchary” (despertar), sob a supervisao de Manuel
NGfiez Butron (ALBO, 1999, p. 807).

A partir de 1930, ano da queda do regime de Leguia e as morte de Mariategui e
Urviola, o interesse nos assuntos indigenas comega a diminuir, dissipando-se a lideranca
continental que o Peru até entdo exercera sobre a questdo. Além do fim do regime de
Leguia, o passageiro sucesso econdmico peruano durante a Segunda Guerra Mundial,
em virtude da ampliacdo das exportacfes de materiais estratégicos, e a consolida¢do do
capitalismo durante a presidéncia de Manuel Pardo e do regime militar inaugurado por
Manuel Odria em 1948, ampliaram o éxodo rural dos indigenas que rumavam para as
cidades e expandiram as empresas agroindustriais na costa. O censo de 1940, por
exemplo, registrou o crescimento populacional do pais para o total de 5.8 milhdes de
habitantes em comparagdo aos 1.9 milhdo de 1900; 51% foram registrados como
indigenas e apenas 16% como brancos. Em 1940, a regido andina ainda abrigava 75%
da populacdo nacional, e Lima tinha apenas 645.000 habitantes. Mas nos 20 anos
seguintes, a populacdo costeira cresceu de 25% para 39 % do total da populagdo. Esse
fendmeno, também conhecido como “desborde popular”, transformou massivamente as
feicdes do pais (ALBO, 1999, p. 807-808).

Em 1944, sob o controle de uma APRA de tendéncias mais centristas, foi
fundada a Confederacion de Trabajadores Peruanos (CTP), a qual apoiou diversas
mobilizacBes reformistas e empreendeu campanhas em nivel nacional para o
reconhecimento dos sindicatos de trabalhadores e camponeses. A tdnica desse periodo,
contudo, seria alterada radicalmente a partir de 1956, quando se inaugurou um
interregno de mais de uma década de invasfes massivas de terras por parte das
comunidades nativas e dos trabalhadores das haciendas, os quais eram frequentemente
aliados de sindicatos apoiados por partidos de esquerda. Esse processo iniciou-se na
costa e rapidamente se espalhou pela serra. Ainda que as relagdes com os sindicatos e 0s
partidos de esquerda tenham favorecido a lideranga originada nas cidades e, em
determinados locais, de lideres que representavam um estrato rural intermediario cada
vez mais ligado aos centros urbanos (os “cholos” emergentes); na serra andina as

invasbes foram de iniciativa principalmente das préprias comunidades indigenas,
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referendando a permanéncia subjacente da identidade étnica a par da tendéncia classista
propagada pelas liderancas citadinas (ALBO, 1999, p. 808-809).

Os dois principais cendrios dessas a¢fes foram o vale de La Convencién, na area
subtropical na parte leste do departamento de Cuzco, e a regido central andina a leste de
Lima, onde se concentravam a haciendas de propriedade da companhia de mineracéo
estadunidense Cerro de Pasco. Em La Convencion, na qual a tecnologia tinha entdo
recentemente possibilitando a producdo cafeeira e gerado a consequente valorizacéo das
terras, as invasbes foram lideradas precipuamente pelo lider trotskista Hugo Blanco,
tendo-se tornado o nicleo de constituicdo, em 1961, da Federacion Campesina de
Cusco. Esses desenvolvimentos, entretanto, foram duramente reprimidos, inclusive com
camponeses sendo metralhados enquanto cruzavam uma ponte em Chaullay. Na Sierra
Central, as acOes iniciaram-se em 1959, quando cerca de 1.200 comuneros retomaram a
hacienda Paria, a qual tinha sido apropriada para a mineracdo em 1914. Espalhando-se
pelas redondezas nos anos seguintes — somente entre 1962 e 1963, cerca de 200
haciendas foram invadidas, com entre 500 e 3.000 camponeses participando em cada
invasdo e afetando um total de mais de 50.000 hectares —, essas a¢cdes ndo trouxeram
apenas a represséo policial (ALBO, 1999, p. 809-810).

Em 1962, quando Haya de la Torre ganhou as elei¢cdes presidenciais, o golpe
militar do General Pérez Godoy impediu que assumisse efetivamente o poder, e para
conter os animos, promulgou imediatamente a primeira lei de reforma agréria, a qual,
ndo obstante, limitou-se a parcelar terras sob disputa na Sierra Central e em La
Convencién. Em 1963, Fernando Belainde venceu as elei¢cGes presidenciais com uma
plataforma que previa a reforma agraria, inclusive se utilizando de uma retérica que
apelava para temas incaicos. Iniciando o governo com uma proposta de reforma agraria
baseada em um programa de “Cooperacdo Popular”, a intensificacdo das invasdes
geradas pelo descontentamento camponés que se espalhou a partir da Sierra Central e
em Cuzco levou Belaunde a lancar a Lei 15037, uma lei de reforma agraria de escopo
nacional que, acompanhada da severa repressdo e da prisdo de varios lideres
camponeses, radicalizou ainda mais a situacio (ALBO, 1999, p. 810).

Em 1964, Luis de la Puente Uceda rompeu com a APRA para fundar o
Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR), apresentando o prognostico de que a
revolucéo estaria se movendo para 0 campo, a parte mais fraca do sistema e cuja classe,
0 campesinato, era a mais numerosa e explorada. Era o sinal das a¢des guerrilheiras que

se iniciariam, em junho de 1965, em trés frentes: em Mesa Pelada (La Convencién,
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Cuzco), sob a lideranca de Uceda e com apoio de Hugo Blanco e seus seguidores; em
Concepcion e Jaula (Junin) com Guillermo Lobatén e Méximo Velando, também do
MIR; e na provincia de La Mar (Ayacucho) com Hector Béjar do Ejército de Liberacion
Nacional (ELN). Essas iniciativas guerrilheiras, as quais tinham liderancas provenientes
da esfera urbana com muito pouco contato com as comunidades locais, foram debeladas
pelas forcas armadas de Belaunde o qual, ndo obstante, ja tinha perdido toda a
credibilidade para resolver o problema agréario (ALBO, 1999, p. 811).

Essa era a situacdo quando, em 1968, o General Juan Velasco Alvarado tomou o
poder. Um dos principais pilares de seu governo era um projeto de reforma agraria,
posto em prética a partir de 1969 com o Decreto-lei 17716, por meio do qual as
haciendas eram transformadas em vérios tipos de empreendimentos coletivos
autossustentaveis, principalmente as SAIS (Sociedad Agricola de Interés Social) e as
CAPS (Cooperativa Agraria de Produccion Social). Essa iniciativa intentava,
juntamente com o rigido controle estatal, promover a alta produtividade agricola e a
transferéncia de capital e de profissionais ao processo de industrializacdo costeira, e,
além disso, desconstituir as fundacdes do poder dos gamonales na serra — em 1974, por
exemplo, o Decreto-lei 19400 dissolveu oficialmente a Sociedad Nacional Agraria, a
principal institui¢io de defesa dos interesses da elite “terrateniente” (ALBO, 1999, p.
811).

Outras reformas e iniciativas de Velasco Alvarado, intimamente ligadas a
questdo dos povos indigenas, marcaram o periodo: o apoio a criagdo da Confederacién
Nacional Agraria, a qual ampliou a participagdo politica do campesinato, inclusive com
liderancas de forte tradigdo andina, como o quechua Saturnino Huillca; a aprovacédo do
Estatuto das Comunidades Camponesas, pelo Decreto Supremo 37-70-A, de 1970; a
aprovacdo, em 1974, do Decreto-lei 20653, destinado a protecdo das comunidades
nativas da selva e do leste dos Andes; e, pela primeira vez na histéria do continente,
reconheceu-se como lingua oficial uma lingua nativa, o quechua, por meio do Decreto-
lei 21156, o qual seria incluido na Constituicdo de 1979 — em decorréncia desta medida,
suplementos em quechua comecaram imediatamente a circular em dois jornais de Lima
(ALBO, 1999, p. 811-812).

De qualquer forma, essas reformas, devido ao seu alto custo de implementacéo,
a magnitude dos empreendimentos agricolas que propunham, a exclusdo das
comunidades indigenas independentes de seu espectro e a forma de imposi¢éo estatal de

cima para baixo por meio da qual foram estabelecidas, ndo tiveram vida longa, e, em
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1975, o proprio General Juan Velasco Alvarado foi substituido pelo General Morales
Bermudez, mais complacente e ligado ao status quo. Além disso, em 1972 havia sido
estabelecido um mecanismo que demonstrava a onipresenca do Estado em todas as
atividades das cooperativas, 0 SINAMOS (Sistema Nacional de Movilizacion Social —
um acrénimo de “sin amos”, ou “sem patrdes”), o qual, ndo obstante concebido para ser
uma organizacdo popular para ajudar a promover as reformas, tornou-se na pratica um
temido instrumento de controle rural (ALBO, 1999, p. 812).

O final do periodo de Velasco Alvarado no poder marcou o inicio de mais uma
década de intensas mobilizacbes e acGes camponesas, principalmente por parte das
comunidades indigenas independentes e de outros setores marginalizados pela reforma
agraria. Em 1973, uma onda de invasfes assolou as regides de Piura e Cajamarca, ao
norte do pais. E entre julho e agosto de 1974, uma nova frente abriu-se em
Andahuaylas, onde 20.000 camponeses tomaram diversos prédios e projetos oficiais,
sessenta propriedades ndo afetadas pela reforma agréria e criaram sua prépria reforma
ao estilo tradicional indigena: a divisdo da terra em parcelas distribuidas as familias com
0 estabelecimento de certas atividades comunais conjuntas. Os eventos em Andahuaylas
marcaram a polarizacdo dos camponeses entre dois campos 0postos, 0 que se estenderia
pelo periodo subsequente: a Confederacion Nacional Agraria (CNA), patrocinada pelo
Estado, e a Confederacion Campesina del Pert (CCP), com escopo de a¢do nacional,
representativa da oposicdo de esquerda e apoiada pelo partido Vanguarda
Revolucionaria (ALBO, 1999, p. 812-813 e 852). Quanto ao legado velasquista, em
1980, quando do retorno da democracia sob o governo de Fernando Belaunde Terry, o
qual governara o pais em meados dos anos 1960, os Ultimos vestigios da revolugdo
militar-nacionalista ja haviam terminado. De qualquer forma, o complexo feudal das
haciendas andinas tinham sofrido seu golpe de morte. Em 1984, o efeito em cadeia dos
15 anos de reformas foi a legalizacdo de 9 milhdes de hectares, em sua maior parte
distribuidos entre empreendimentos agrarios pseudocoletivistas: 60 SAIS receberam 2.8
milhGes de hectares; 598 cooperativas ficaram com 2 milhGes de hectares; e as cerca de
483 comunidades (com 122.000 familias) foi destinado 0.9 milhdo de hectares. As
comunidades indigenas, portanto, representativas de 50% da concentracdo da populagdo
rural, foram as grandes perdedoras de todo o processo (ALBO, 1999, p. 852).

Marcando o repudio e a descrenca das comunidades indigenas em relacdo aos
caminhos tomados e aos resultados gerados pelas reformas velasquistas, depois do

episédio de Andahuaylas, em 1974, as invasdes camponesas concentraram-se ndo mais
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nas haciendas tradicionais — mesmo porque havia bem menos delas —, mas nas proprias
SAIS e CAPS. Além disso, uma nova forma de organizacdo de base se desenvolveu a
partir de 1971, primeiramente no departamento de Cajamarca, para se espalhar, nos 10
anos seguintes, por mais seis departamentos das regides norte e central do Peru: as
rondas campesinas. O objetivo das rondas campesinas nao era a invasao de terras, mas
uma mudanca das dindmicas intracomunais das comunidades enquanto tais, as quais
deixaram de esperar pela ajuda de uma estrutura estatal cada vez mais falha e
concentraram-se em aprender a defender seus proprios interesses por meio da formacéo
de uma forca autodisciplinada. As rondas campesinas formavam-se de patrulhas de
seguranca armadas indicadas pela propria comunidade e encarregadas especialmente da
autodefesa contra roubos e abigeato, sendo geralmente democraticamente governadas e
garantindo a participacdo de todos os homens aptos entre 17 e 60 anos de idade. Na
pratica, suas funcdes acabaram por se expandir para a defesa das comunidades da acdo
de grupos com poderes de fogo muito superiores aos seus: as guerrilhas e os grupos
paramilitares de extrema direita. Além disso, as rondas campesinas tiveram o efeito de
reestruturar um sistema de governo comunal que poderia, de outra forma, ter continuado
a desaparecer nas regides de maior influéncia hispanica no norte. Apesar da vigorosa
oposicdo estatal a sua existéncia durante os governos de Morales Bermidez e de
Belaunde, as rondas campesinas foram oficialmente reconhecidas pela Lei 24571 de
1986, durante o governo aprista de Alan Garcia, quando passaram a compor a luta
contra as guerrilhas (ALBO, 1999, p. 852-854).

Assim, a tonica principal do que seriam os anos 1980 no Peru, afetando
diretamente as comunidades indigenas, foi a irrupcdo da guerrilha do Sendero
Luminoso, oficialmente o Partido Comunista del Pert — Sendero Luminoso. Constituido
por dissidentes de varios movimentos comunistas rotulados de revisionistas,
basicamente stalinistas € maoistas aproximados dos “ultras” do bloco socialista como a
Albania e a Coréia do Norte, o Sendero Luminoso foi formado por um grupo de
professores e estudantes da Universidade de Huamanga, em Ayacucho, uma das regifes
mais decadentes e esquecidas dentre as provincias andinas. Entre 0s primeiros
recrutados do Sendero Luminoso, estavam diversos professores e alunos de scolas rurais
0s quais, havendo migrado para as cidades, viram suas chances de mobilidade social
bloqueadas pelo preconceito e pela estagnacdo econdmica. A ideologia do Sendero
Luminoso tinha pouco conteddo andino, caracterizando-se pelo viés dogmatico e

autoritario que, a ndo ser pelo nome, pouco refletia o “andinismo” das teorias de
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Mariategui. Em uma leitura peculiar de Mao, o lider senderista “Presidente Gonzalo”
(Abimael Guzmén) considerava-se seu predestinado sucessor, o0 sol nascente de um
verdadeiro comunismo mundial, e encorajava sua heroica adoracdo personalista entre as
hierarquias do partido. Com uma fase inicial de aclGes simbdlicas — ataques a
propriedades, enforcamento de cachorros em postes e explosdes de torres de eletricidade
—, em maio de 1981 o Sendero Luminoso langou sua primeira ofensiva militar na
comunidade de Chuschi, em Ayacucho, logo seguida de muitas outras na regido. Em
sua fase inicial, o Sendero Luminoso angariou apoio das comunidades quechua em
virtude de sua énfase na justica popular e no comportamento moral, mas a partir de
1982 as comunidades comecaram a se distanciar do estilo violento e autoritario da
guerrilha, gerando o ressentimento senderista em relacdo as instituicGes ancestrais de
autogoverno das comunidades indigenas. Assim, quando em dezembro de 1982 as
forcas armadas peruanas entraram violentamente em cena, a vitimizacao das populacdes
indigenas se ampliou, pois se ndo cumprissem as ordens dos militares, eram rotulados
de “terrucos” (terroristas), e se ndo cumprissem as ordens senderistas, eram acusados de
“soplones” (pombos-correio) — em quaisquer dos dois casos o resultado era a retaliagcdo
violenta. A situacdo foi especialmente brutal até 1985: em apenas dois anos cerca de
5.567 pessoas foram mortas, 96% delas civis, e mais um incontavel nimero de
“desaparecidos” (ALBO, 1999, p. 854-856).

E assim se desenrolaria a historia dos Andes peruanos a partir dos anos 1980,

como desenvolvido no préximo capitulo.

2.2.3.1.2. Os povos indigenas andinos bolivianos no seculo XX.

A historia andina na Bolivia é aquela que possui as maiores semelhancas com a
do Peru — com excegdo do periodo do “ressurgimento indigena”, no qual a lideranga
boliviana ndo foi acompanhada, de maneira geral, pelos indigenas do pais vizinho.
Durante as primeiras décadas do século XX, a Bolivia também abrigou uma
intelligentsia indigenista urbana, menos vigorosa e mais ambigua que no Peru, cujas
principais vozes foram Alcides Arguedas e Franz Tamayo. A principal ponte entre os
indigenistas dos dois paises foi feita por Punefio Gamaliel Churata, pseudénimo de
Arturo Peralta, amigo e colaborador de Mariategui em Lima, o qual foi profundamente
influenciado por suas longas viagens pela Bolivia, onde participou da criagdo do

movimento intelectual em Potosi chamado de “Gesta Barbara” (ALBO, 1999, p. 781).
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Durante as primeiras duas décadas do seculo XX, seguindo-se a Guerra Federal
de 1899, o governo boliviano foi comandado pelo Partido Liberal, o qual, esquecendo-
se de suas desastrosas interacfes com Zarate Willka e suas comunidades, prosseguiu
intensamente com as desapropriacfes violentas das terras das comunidades indigenas,
incentivado pelas receitas provenientes da mineracdo do estanho e pela expansdo da
malha ferroviaria. No ano de 1920, contudo, os liberais seriam apeados do poder por
uma ala dissidente no &mbito do Partido Republicano (formado em 1914) liderada por
Bautista Saavedra — um advogado que em sua juventude havia defendido os indigenas
acusados durante o Processo de Mohoza e publicado um ensaio sobre os ayllus —, o qual
buscou apoio politico entre as comunidades e ayllus afetados pelas desapropriagdes,
bem como entre as novas organizagdes sindicais, prometendo resolver seus problemas
assim que assumisse o poder (ALBO, 1999, p. 781; KLEIN, 2011, p. 163-167). Ainda
que seu partido tenha recebido a alcunha informa de “Partido Cacical” na area rural em
funcdo de suas alusdes as tradicionais liderangas étnicas, uma vez assumindo a
presidéncia Bautista Saavedra rapidamente renegou sua anterior posicao, refor¢cando que
o seu “indigenismo” era ainda mais falso que aquele de Leguia: em 1921, seu exército
massacrou 0s aymaras que integravam os ayllus da marka da regido de JesUs de
Machaga, os quais se haviam caracterizado como dos mais combativos na defesa das
terras comunitérias; e, dois anos depois, debelou também com um massacre a greve dos
mineiros em Uncia, o primeiro massacre mineiro da histéria boliviana (ALBO, 1999, p.
781; KLEIN, 2011, p. 167; CHOQUE CANQUI et. al., 2010, p. 91-128).

Semelhantemente ao Peru, nasciam nesse periodo inicial do século XX o0s
primeiros partidos de esquerda bolivianos imbuidos de um tipo de indigenismo social.
Dentre suas figuras mais importantes estavam Tristan Marof (pseudénimo de Gustavo
Navarro), fundador em 1935 daquele que seria o importante partido trotskista intitulado
de Partido Obrero Revolucionario (POR), e José Antonio Arze, futuro fundador, em
1940, do stalinista Partido de la Izquierda Revolucionario (PIR) e tradutor do francés
para o espanhol, nos anos 1920, do livro “Império Socialista dos Incas” de Louis
Baudin (ALBO, 1999, p. 781; ANDRADE, 2007, p. 30-41).

No que diz respeito as acOes indigenas propriamente ditas, até a Guerra do
Chaco (1932-1935) os quechuas e aymaras bolivianos desempenharam papel ativo na
resisténcia das comunidades indigenas contra as agressfes dos latifindios e das
autoridades criollas, com ag¢Ges concertadas e interconectadas, das quais trés merecem
destaque (ALBO, 1999, p. 782-783).
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Primeiramente, o0 movimento em Pacajes, perto de La Paz. Este comegcou em
1914 com uma viagem de seu principal lider, Martin Vasquez, a Lima na busca por
titulos do periodo colonial para fundamentar a resisténcia indigena, envolvendo lideres
de diversas provincias e departamentos. O levante, e 0 consequente massacre, indigena
de JesUs de Machaga em 1921 pode ser considerado uma expressao localizada desse
mesmo movimento mais amplo. De acordo com testemunhos orais contemporaneos,
havia ligacdes entre comunidades de ambos os lados da fronteira entre Bolivia e Peru no
Lago Titicaca, estabelecidas por meio de mensageiros que levavam comunicados, de um
lado a outro, costurados dentro de seus ponchos. Em segundo lugar, o levante
generalizado ocorrido em Chayanta, Potosi, onde em 1927 diversas provincias dos
departamentos do sul da Bolivia foram mobilizadas. E em terceiro lugar, no final desse
periodo, mobilizacdes generalizadas se espalharam ao longo do altiplano durante a
Guerra do Chaco, na qual, durante o conflito com o Paraguai, uma guerra interna
paralela acontecia a partir das acbes das comunidades indigenas facilitadas pela
auséncia repressiva das forcas armadas (ALBO, 1999, p. 782-783).

Esses fenomenos ficaram conhecidos na historia boliviana como o “movimento
cacical”, por meio do qual a coordenagdo das acdes ndo foi levada a cabo tdo fortemente
quanto no Peru por grupos urbanos ndo indigenas, mas sim por meio de uma sutil e
complexa rede de autoridades comunitarias que representava uma continuacao daquelas
conformadas no final do século XIX e operacionalizadas por Pablo Zarate Willka. As
novas liderancas incluiam figuras como Santos Marka T’ula e Eduardo Leandro Nina
Qhispi, os quais, juntamente com outras liderangas, percorreram durante duas décadas
diversos departamentos barganhando com os governos, procurando formas de defender
seus territorios comunais e auxilio para a formacdo de escolas indigenas. O movimento
combinava distintos elementos culturais, como a busca por documentos do periodo
colonial, com demandas judiciais, arranjos politicos e insurrei¢cbes, dependendo das
necessidades de cada momento. Nina Qhispi, o qual comegou como professor escolar,
chegou a ser nomeado Presidente da Republica do Collasuyo, no periodo da Guerra do
Chaco, titulo que lhe valeria a prisdo por usurpacdo das prerrogativas do chefe de
Estado (ALBO, 1999, p. 782-783; CHOQUE CANQUI et. al., 2010, p. 43-90).

De qualquer forma, a transi¢do da pura resisténcia das comunidades indigenas
para uma ampla rejeicdo da velha ordem agraria que imperava na Bolivia somente
ocorreu apos a crise nacional instaurada apos a derrota na Guerra do Chaco. Ainda que a

guerra tenha ocorrido primordialmente em territério indigena chiriguano-guarani e
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outros povos nativos do Chaco — os quais ja haviam mantido contatos em defesa de suas
terras com os indigenas andino do “movimento cacical” —, seus efeitos foram
igualmente intensos sobre as populagdes originarias dos Andes, fosse pela abertura aos
levantes indigenas geradas pelo deslocamento de atencdo militar para o cenéario de
guerra, fosse pela circunscricdo forcada de indigenas do altiplano para lutar ombro a
ombro com habitantes de todas as regifes do pais, 0 que catalisou uma nova consciéncia
no processo de reconstrucdo nacional (ALBO, 1999, p. 795; ANDRADE, 2007, p. 30-
35).

Em nivel nacional, a conjuntura de “mobilizacdo na derrota” fundamentou
primeiramente o “socialismo militar” associado aos presidentes Toro e Busch e,
posteriormente, o surgimento de novos partidos, quase todos com o “R” de
“Revolucionario”, como o trotskista Partido Obrero Revolucionario (POR), o stalinista
Partido de la lzquierda Revolucionario (PIR) — ambos os quais abandonariam
gradualmente seu indigenismo inicial — e o Movimiento Nacionalista Revolucionario
(MNR) — o qual, juntamente com seu aliado militar, 0 Razén de Patria (RADEPA),
combinava um foco esquerdista com uma versdo extremamente criolla do nacionalismo
alemdo entdo em voga —, todos opostos a “socialista de direita” (inspirada pelo
franquismo espanhol) Falange Socialista Boliviana (FSB). O nascimento desses
partidos ocorreu em um cenario de golpes e contragolpes em meio aos quais
continuavam a crescer 0s movimentos populares urbanos, mineiros e rurais (ALBO,
1999, 796; ANDRADE, 2007, p. 35-45).

Na esfera rural, o periodo marca uma reconceituacdo das lutas pela integridade
territorial das comunidades indigenas lideradas pelo seu “movimento cacical”, por um
ataque mais direto as haciendas, enquanto representativas do atraso de uma ordem
feudal, com base nas afiliacbes de classe de um campesinato que comecava a Se
organizar em sindicatos sob a batuta dos partidos de esquerda. Os principais focos
iniciais dessas agdes foram os vales de Cochabamba — onde todas as classes falavam
quechua, mas o estigma da “indianidade” era atrelado aos camponeses —, onde 0s
primeiros sindicatos camponeses, desenvolvendo uma rede de 24 sindicatos no vale
superior (ALBO, 1999, p. 796-797). Outras 4reas de Cochabamba, e também as regides
de haciendas de La Paz, Oruro, Potosi e Chuquisaca, testemunharam uma nova forma
de luta: a huelga de brazos caidos — por meio das quais demandavam, com 0 apoio dos
novos partidos e de sindicatos mineiros, a abolicdo da pongueaje, do colonato e de

outras formas de servico compulsério (ALBO, 1999, p. 797).
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Na tentativa de cooptar os setores camponeses de maioria indigena, quando o
Coronel Villarroel, do partido RADEPA, e seus aliados do MNR tomaram o poder em
1945, o novo presidente organizou o Congresso Indigena em La Paz, conclamando
delegados de todos os departamentos andinos do pais, dentre os quais figuravam nomes
que se tornariam grandes contribuidores para a causa indigena, como Antonio Alvarez
Mamani, o qual percorreria o altiplano de Oruro fundando sindicatos nos anos
seguintes; Hilarion Gréjeda, de Cochabamba, o qual logo depois lideraria uma grande
rebelido em Ayopaya; e o pioneiro idedlogo indigenista Fausto Reinaga. No congresso,
0 presidente abriu os trabalhos com um discurso em quechua e concluiu lendo quatro
decretos que denunciavam o trabalho servil (pongueaje) e demandavam a criacdo de
escolas em todas as haciendas, sem tocar, contudo, no tema da reforma agraria nem
atacar outra importante forma de serviddo, o colonato. Ainda que a intencdo de
Villarroel fosse controlar 0 nascente movimento indigena-campesino, o presidente
tornou-se o “pai” dos indigenas, e 0 MNR o seu partido — o que Ihe valeu, em 1946, a
deposicdo e o enforcamento em meio a uma revolta instigada por uma improvével
alianca entre a oligarquia e o PIR, que assim assinara também sua sentenca de morte. O
ano de 1947 inaugurou uma série de levantes no campo — como os aymaras de Ayqachi
e Pucarani, e a grande rebelido quechua de Ayopaya, em Cochabamba —, apoiados pelos
sindicatos e pelo MNR que havia sido alijado do poder, trazendo a tona novamente e de
forma irreversivel o tema da reforma agraria (ALBO, 1999, p. 797-798).

Uma nova conjuntura politica se abriu em 1952, quando o principal lider do
MNR, Victor Paz Estenssoro ganhou as elei¢des de 1951, mas foi impedido de assumir
a presidéncia por uma junta militar. O apoio popular a Paz Estenssoro tomou as ruas, e
as demonstracdes se transformariam em uma revolucdo popular generalizada, a qual
levaria 0 MNR ao poder em 9 de abril de 1952. Urgentemente estabelecendo a
nacionalizagdo das minas como sua forma principal de geracdo de receita, o governo do
MNR também buscou assegurar uma base de apoio ampla no meio rural sem perder o
controle sobre a mesma, de modo que declarou sem efeito os decretos de Villarroel,
apoiou a sindicalizagdo na agricultura, criou o novo Ministério de Assuntos
Camponeses e estabeleceu o sufragio universal, inclusive para mulheres e analfabetos.
N&o havia nesse primeiro momento, contudo, uma agenda clara de reforma agraria. De
qualquer forma, a adocdo de medidas mais claras de reforma agraria seriam precipitadas

pelas invasbes promovidas pelos camponeses quechua de diversas haciendas nos vales
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de Cochabamba, frente as quais o0 governo estabeleceu uma comissdo para tratar do
tema (ALBO, 1999, p. 798-799; ANDRADE, 2007, p. 93-95).

No primeiro aniversario da revolucdo, o governo legalizou as invasfes de terra
feitas pelos camponeses em Ucurefia, o principal foco dessas acfes, e alguns meses
depois, em 2 de agosto de 1953, também em Ucurefia, o historico Decreto de Reforma
Agréaria foi assinado. Esse foi o sinal verde para a revolucdo agraria, apenas
parcialmente controlada pelo governo, pois em todas as regides andinas 0s camponeses
comecaram a efetivamente tomar as terras que somente seriam legalizadas muitos anos
depois, causando o pavor e a fuga dos antigos proprietarios. Em Ucurefia, as tomadas de
terra aconteceram antes mesmo do decreto de 1953; nas regifes mais centrais, alguns
meses depois; e em locais mais distantes, apenas no final da década (ALBO, 1999, p.
799; ANDRADE, 2007, p. 106-113).

De qualquer forma, formou-se um intrincado sistema de mediacdo entre o
governo do MNR e o movimento camponés — com seu caréater classista sobrepondo-se

as antigas formas de organiza¢Ges comunitaria —, pois segundo Xavier Albo:

The political linchpins of these massive changes were MNR'’s local
commands frequently in the hands of the peasant leaders. ‘Sindicatos
campesinos’ (agrarian unions) were formed around them. Their
organization mimicked that of the miners’ unions. Indeed in La Paz and
Potosi, many veteran mine-union leaders set about organizing peasant
unions, sometimes turning into peasant leaders themselves. The unions at
first had a more clearly recovery-oriented position: to oppose the ‘patron’
and to win back their lands. Later the term ‘sindicato’ became a new
provisional name for the old communal organization, not only on the
‘haciendas’ but also in many of the free-standing traditional native
communities. What was new in this arrangement was that, thanks to the
union, this communal organization now would become part of an official
network, expanded throughout almost the whole country, ensuring a
permanent relationship among the government, political parties, and
peasantry. This enabled communities to receive, via clientelistic
relationships, benefits such as food aid, schools, and legally validated land
titles (ALBO, 1999, p. 799).

Durante esse processo, espalharam-se os chamados “super-Estados camponeses”
— principalmente em Ucurefia (Cochabamba), Achacachi (La Paz) e San Pedro de
Buenavista (Norte de Potosi) —, por meio dos quais uns poucos lideres camponeses
adquiriram poder suficiente para tirar de seu caminho juizes, subprefeitos e outras
autoridades estatais. Dessas estruturas, contudo, nasceriam algumas das mais

importantes lutas faccionalistas travadas entre setores dentro do préprio MNR e que
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acabariam por precipitar a queda de Victor Paz Estenssoro — notadamente em Cliza e
Ucurefia, em Cochabamba, nas quais as disputas por lideranca entre José Rojas (ligado
ao MNR de Paz Estenssoro) e José Veizaga (ligado ao MNRA de Guevara Arze)
geraram centenas de mortos — e a tomada de poder pelos militares, conforme ocorreria
no golpe de Estado liderado pelo General René Barrientos, em 1964, egresso das fileiras
do préprio MNR (ALBO, 1999, p. 800; ANDRADE, 2007, p. 139).

Os Estados Unidos j& vinham apoiando os setores mais a direita do MNR, de
modo a evitar que o poder caisse nas maos dos comunistas, principalmente por meio de
pressdes para rachar os sindicatos e organizacdes conexas em troca da promocao de
mecanismos de auxilio financeiro baseados nas comunidades de desenvolvimento e nas
cooperativas. O General René Barrientos, o qual representava a faccdo militar pro-EUA
e cujo apelo popular provinha da pacificacdo que liderara em Cliza e Ucurefia,
aprofundou o processo de titulacdo de terras e promoveu a cooptacdo das liderancas
camponesas presentes no governo, constituindo o chamado “Pacto Militar-Camponés”
(PMC), por meio do qual prometia servigos publicos e a¢des do Estado no campo, de
forma clientelistica, em troca de apoio politico aos generais. O “Pacto Militar-
Camponés” também proporcionou um maior impeto para os programas de colonizacao
que expandiram as fronteiras agricolas para os tropicos a leste do pais, conforme a
“Misién Andina” ja havia proposto na década anterior. Foi com base na cooptacdo de
populagdes rurais promovida pelo “Pacto Militar-Camponés” estabelecido por René
Barrientos, por exemplo, que se atribui uma das causas do fracasso e da morte de Che
Guevara e de seu foco guerrilheiro iniciado em 1967 em Nankaguasu (ALBO, 1999, p.
800-801).

Os resultados, ainda que distribuidos de forma clientelistica, da reforma agraria
promovida pelo MNR, com o fortalecimento das liderancas dos sindicatos camponeses,
bem como o proprio “Pacto Militar-Camponés” construido pelo General René
Barrientos, mantiveram forte a identidade classista das populacGes rurais pelo menos até
o final dos anos 1960. De qualquer forma, seria da prépria estrutura montada pela
disseminacdo dos sindicatos camponeses, com suas redes de interacdo entre as
populacbes camponesas/indigenas, que surgiria a mudanca de orientacdo politica por
meio da qual as identidades e fidelidades étnicas irromperiam como estratégias de acao
politica — o chamado “retorno do indio”. Com efeito, a abertura para que esse processo
se desenvolvesse comegou com o desvanecimento do “Pacto Militar-Camponés™ a partir

do final dos anos 1960, quando o General René Barrientos tentou aumentar a tributacéo
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sobre as terras tituladas a partir da reforma agraria, 0 que gerou uma crise na relacéo
entre militares e camponeses, especialmente entre os aymaras do altiplano, cuja
economia baseada na autossuficiéncia tornava-se insustentavel com a majoragdo dos
tributos. Nesse contexto, surge o Bloque Campesino Independiente, com mais apoio da
Central Obrera Boliviana (COB) do que das bases camponesas, conformado por
oficiais de tendéncias esquerdistas alijados das organizacdes afiliadas ao PMC. Apds a
morte de Barrientos em 1969, quando caiu o helicptero com o qual costumava fazer
suas “rondas” pelas areas rurais — cuja morte muitos indigenas choraram como se fosse
a de um seu “grande lider”, ndo obstante sua posi¢ao vinculada diretamente ao status
quo —, passou um biénio em que militares de tendéncias mais & esquerda buscaram
eliminar a “consciéncia pesada” derivada da morte de Che Guevara, em 1967. Apesar
de o referido governo haver-se orientado mais aos setores e trabalhadores urbanos do
gue aos camponeses, Criou-se mais espacgo a participacdo politica dos camponeses, 0 que
abriria espago para a emergéncia do movimento politico aymara intitulado “katarismo”
(ALBO, 1999, p. 839-840; ALBO, 2009, p. 32-34).

O “katarismo”, conforme Silvia Rivera define o movimento, ¢ uma recuperagao
da “memodria de longo prazo” das tradi¢cdes indigenas obscurecidas pela “memoria de
curto prazo” da reforma agraria e das lutas promovidas pelos sindicatos camponeses
(RIVERA, 2003, p. 163-171). Assim, diante da falha parcial do projeto classista
uniformizador, esse movimento de origem aymara buscou como elemento de captacdo
de fidelidades entre as populac@es indigenas a recuperacdo das raizes étnicas e culturais
do povo aymara, notadamente pela infusdo na esfera simbélica e de significacdo da vida
social a historia das lutas anticoloniais e de seu “her6i” Tupac Katari, transformando a
célebre frase, repassada pela historia oral e transformada em slogan do katarismo, que o
indigena rebelde do século XVIII teria proferido antes de sua morte, em Pefias, em
1781: “Volveré y seré millones”. Esse processo de recuperagdo da “memoria de longo
prazo” comecou a se desenvolver no final dos anos 1960, quando um grupo de jovens
aymaras que estudavam em La Paz procurou Fausto Reinaga, um fecundo escritor sobre
a questdo e as rebelides indigenas marginalizado dos circulos académicos estabelecidos,
e, juntos, comegaram a organizar reunides para pensar sobre novas formas de libertagédo
dos indigenas a partir de sua propria agéncia baseada na etnicidade (ALBO, 1999, p.
840-842; ALBO, 2009, p. 36-41). Fausto Reinaga (1906-1994) se consolidaria,
principalmente a partir dos anos 1970, como o ide6logo seminal do katarismo, em

virtude de sua obra — principalmente os livros “La revolucion india” (REINAGA,
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2010), de 1970, cujo capitulo sexto contém o “Manifiesto del Partido Indio de Bolivia”,
e “Tesis india” (REINAGA, 2010a), de 1971 — defender uma plataforma de acéo
politica para os indigenas que se diferenciasse, por meio da politizacdo da etnicidade,
tanto da esquerda quanto da direita modernas (CRUZ, 2011; MAMANI, 2011).

A primeira grande vitoria politica do katarismo, contudo, viria em agosto de
1971, quando durante o congresso camponés de Potosi, o Kkatarista Jenaro Flores foi
eleito o presidente da Confederacion Nacional de los Trabajadores Campesinos de
Bolivia (CNTCB), pelo que a organizacdo passou a apoiar a demanda Katarista de
liquidacdo das ultimas haciendas poupadas pela reforma agraria. Ademais, a ideologia
étnica dos kataristas comecou a ser expressa pela bandeira que passaram a utilizar — a ja
mencionada wiphala, bandeira quadriculada e multicolor representativa de todos os
povos andinos —, pelo renovado valor atribuido as autoridades tradicionais das
comunidades indigenas e das markas e ayllus, da utilizacdo da lingua aymara em
programas de radio que comecaram a veicular, entre outros (ALBO, 1999, p. 840-842).
E em 1973, os kataristas langaram seu primeiro documento publico, o “Manifiesto
Tiwanaku”, no qual expressavam suas principais posi¢des a respeito da politizagdo da
etnicidade, da recuperacdo da historia indigena, da educacdo e da acdo politica dos
sindicatos camponeses a partir dessa nova concep¢do (CAMARGO, 2006, p. 164-175 e
p. 287-297; ANDRADE, 2007, p. 167-168).

Essa abertura ao katarismo foi temporariamente interrompida pelo golpe militar
de direita que colocou no poder, em 1971, o Coronel Hugo Banzer, cuja ligacdo com as
elites do oriente boliviano no departamento de Santa Cruz promoveria 0 intenso
crescimento de sua agroindlstria a partir da distribuicdo clientelistica das terras da
regido pelo novo governo. Entretanto, viria dos kataristas o sinal do fim definitivo do
Pacto Militar-Camponés, o qual Banzer ndo conseguiu recuperar, quando promoveram,
em janeiro de 1974, em Cochabamba, uma série de protestos e bloqueios de estradas, os
quais foram reprimidos pelo governo com o massacre de uma centena de ativistas de
maioria quechua. A resposta viria com a gradual rejeicdo de apoio as liderancas
sindicais camponesas alinhadas ao governo (CNTCB); o estabelecimento formal, em
1977, da Confederacién Campesina Tupaj Katari, e, em 1979, sob a lideranca katarista,
a criacdo da Confederacion Sindical Unica de Trbajadores Campesinos de Bolivia
(CSUTCB) — dois anos depois seria lancado o seu brago feminino, a Federacion
Nacional de Mujeres Campesinas Bartolina Sisa (ALBO, 2009, p. 36-41; ALBO, 1999,
p. 842-843; VAN COTT, 2005, p. 54-55).
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A partir de 1978, o katarismo empreenderia seus primeiros esforgos eleitorais, o
que evidenciou uma divisdo de abordagens entre a questdo indigena e a questdo de
classe que se operava também no dmbito da CSUTCB, formando-se duas tendéncias
dentro do movimento: aquela expressa pelo Movimiento Revolucionario TUpaj Katari
(MRTK), a qual combinava a visdo étnica com a de classe, como ocorria também na
CSUTCB; e aquela representada pelo Movimiento Indio Tapaj Katari (MITKA), a qual,
sendo forte entre os aymaras urbanos, reforgava a perspectiva desenvolvida por Fausto
Reinaga, concentrando-se na questdo indigena (ALBO, 1999, p. 843).

Assim, quando do retorno da democracia em 1985, apds longo processo que se
iniciara em 1982, esse era 0 cenario politico no que diz respeito aos povos indigenas
andinos da Bolivia.

2.2.3.2. Os povos indigenas das terras baixas bolivianas e peruanas no século XX.

Em se tratando das populacfes indigenas amazOnicas, suas historias e suas
organizagOes representativas — muitas delas formadas por agentes que ndo sdo eles
préprios membros de comunidades indigenas das terras baixas —, tanto na Bolivia
quanto no Peru, pode-se afirmar que, a excecdo de periodos especificos como o do
desenvolvimento das missdes jesuiticas no periodo colonial e o éapice do ciclo da
borracha nas duas primeiras décadas do século XX, seu envolvimento nas questes
politicas e no avango de demandas proprias frente aos Estados-nacionais foi mais tardio,
e em Vvarios aspectos menos conflituoso, em comparagdo aos povos originarios andinos.
Foi principalmente ap6s os anos 1960, quando ja consolidados os processos de
modernizacdo da Bolivia e do Peru e virtude da expansao das fronteiras agricola e de
ocupacdo para o interior da Amazonia, que os indigenas das terras baixas comecaram a
fazer parte das atencdes em ambos o0s paises — com a intensificacdo de seu protagonismo
principalmente a partir dos anos 1990 e com as agdes internacionais de defesa do meio
ambiente (MAYBURY-LEWIS, 1999, p. 920-921 e 926-927; ALBO, 1999, p. 828-
829).

No caso do Peru, a expanséo para a selva foi intensificada a partir do governo de
Fernando Belainde (1963-1968), quando o interesse em expansdo da fronteira agricola
levou o governo a financiar a construgdo de estradas e projetos de colonizacdo da
Amazonia peruana. Durante o governo do General Juan Velasco Alvarado, no ambito de

sua reforma agraria, o SINAMOS foi estendido a selva peruana, tendo sido
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desenvolvida, pela primeira vez na histéria do pais, uma politica nacional para os
indigenas das terras baixas, com o0 objetivo de proteger suas culturas e garantir a
titulacdo coletiva de terras — nesse processo, alguns povos receberam reconhecimento,
como 0s campa, aguaruna, machiguenga e amuesha (MAYBURY-LEWIS, 1999, p.
920-923). De qualquer forma, seria somente com o avan¢o das guerrilhas, nos anos
1970, que se formaria a primeira grande organizacdo dos indigenas das terras baixas, a
Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP), com a
ampliacdo do numero de organizaces a partir dos anos 1980 (MAYBURY-LEWIS,
1999, p. 920-923).

No caso da Bolivia, a exce¢do dos chiriguano-guaranis afetados diretamente
pela Guerra do Chaco (1932-1935) e cujas demandas foram encampadas pelo
“movimento cacical”, o desenvolvimento de suas organizacdes representativas e da
politizacdo de suas demandas foi fenémeno ocorrido também a partir dos anos 1980.
Essas organizac@es, com efeito, passariam a fazer parte ativamente das lutas politicas na
Bolivia, principalmente a partir dos anos 1990 (MAYBURY-LEWIS, 1999, p. 924-
932).

Assim, a questdo dos povos das terras baixas no ambito do renascimento

indigena é explorada de maneira mais detida no proximo capitulo.

2.3. Historia, memoéria e o renascimento indigena: um panorama da historiografia

dos povos andinos e amazodnicos de Bolivia e Peru.

Uma primeira e primordial questdo quando se trata da historiografia e da
memoria dos povos originarios da América do Sul, de um modo geral — o que se aplica
aos povos autoctones dos territdrios em que contemporaneamente se situam a Bolivia e
0 Peru —, assenta-se no fato de que, antes do contato com os invasores ibéricos,
nenhuma dessas culturas praticava a escrita, no sentido comumente aplicado ao termo,
consubstanciando-se, pois, no que se costuma intitular de “culturas apocrifas”. A
auséncia de escrita, contudo, ndo pressupde que tais povos ndo tivessem suas formas,
efetivas para seus modos de vida estendidos no tempo e no espaco nos periodos
anteriores a colonizacéo europeia — a exemplo do império Inca do Tawantinsuyu, o qual
estendeu o dominio dessa cultura sobre outras, em amplas regides compreendidas ao
longo da regido andina e de suas areas geograficas contiguas —, de configurar

representacfes do passado. Essas representacdes, consolidadas em praticas mnémicas
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diversas — por meio de agdes corporais, como dancas, cantos e peregrinacdes a locais
sagrados; artefatos sagrados, como mumificagdes de antepassados gloriosos ou
mascaras feitas a partir de rostos humanos, representativas de vitorias guerreiras;
iconografias baseadas em ceramica figurativa ou em exemplos de “linguagem visivel”
de modelos tridimensionais esculpidos em argila tipicos da cultura aymara do periodo
do Tiwanaku; ou mesmo nos famosos khipus™ andinos, os registros feitos por meio de
longas e sofisticadas cordas com nds, 0s quais seriam veiculos de transmisséo da cultura
incaica no ambito das crénicas e das instituicdes do periodo colonial —, de uma maneira
geral, acompanhavam a ideia do passado como uma realidade paralela ao presente e na
qual se podia penetrar por meios ritualisticos que, ao reproduzirem esse passado e seus
contetdos, permitiam que dessas experiéncias misticas se retirassem poderosos
conhecimentos a influenciarem o futuro (SALOMON, 1999, p. 20-23).

De qualquer forma, a maior parte do que sobreviveu aos séculos e que hoje se
sabe a respeito das representacdes orais do passado no periodo pré-colonial foi
transmitida pelas iniciativas e instituicdes desenvolvidas no ambito do vice-reinado do
Peru, dentre elas os escritos dos cronistas espanhdis, consistindo primordialmente de
representacdes proprias as culturas do altiplano — e principalmente nas areas em que o
Império Inca impds o seu dominio —, ao contrario da regido amazonica, cujos relatos de

testemunhos das culturas autoctones no periodo sdo muito escassos, na medida em que

% Sobre a legitimidade que os khipus detiveram (e, de certa forma, ainda detém) enquanto repositérios de
informacdo historica: “The foregoing mnemotechnologies afford clues to “Indian histories” even before
1492, but only one medium so far discovered gives a precolumbian toehold for a “history of Indians”: the
Andean ‘khipu’ or knotted cord record. (...) The art of making ‘khipus’ to record quantitative data (such
as tribute quotas, censuses, or herd records) is fairly well understood. It resembles the use of the abacus
but is also adaptable to tree-structures and other complex arrays of data. Its arithmetic rests on a system
of base-ten positional notation. The meaningful features of numerical knots included color, knot position,
knot type, and left- or rightward motion in making cord and knot. Large ‘khipus’ could hold vast
statistical matrices in complex formats, such as, for example, a census of an imperial province, or the
inventory of a vast warehousing complex. The largest known example, from northern Chile, has 1,404
data records.

Could ‘khipus’ represent nonnumerical data such as narrations? One early and well-informed witness
mentions a variant of the ‘khipu’ that used “long strings of beads” to record the decrees of the Inka ruler
“Ynga Yupangue”. Early colonial natives generally ‘khipus’ encoded narratives, and in early colonial
Cusco, ‘khipu’ experts were considered repositories of dynastic knowledge. As early as 1542, the
Licentiate Vaca de Castro collected a seemingly historic narrative that has become known as the
“chronicle of the ‘khipu’ masters”. (...)

Early colonial chroniclers respected ‘khipu’-based historical testimony. When Pedro Sarmiento de
Gamboa researched what was to be the official history of Inka rule endorsed by Viceroy Francisco de
Toledo’s regime (1572), he knew no better way to legitimate it than to present it as the fruit of interviews
with over a hundred ‘khipu’ masters. Until the late sixteenth century, colonial courts also readily
received ‘khipu’-based testimony, especially records regarding economic transfers. When the native lords
of Hatun Xauxa in 1561 sued for recovery of the goods and services they had given Pizarran armies in
the early days of the European invasion, the Xauxa lords were able to account to the court’s satisfaction
for transfers that had taken place a quarter century earlier, down to the last “partridge” (actually the

Andean bird is a tinamou) and pair of sandals” (SALOMON, 1999, p. 22-23).
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ndo ocorreu o periodo de “mando indireto”, como o foi no caso do vice-reinado do Peru
anteriormente a consolidacdo do poder espanhol, o que permitiu que a traducdo, a
transculturagdo e a escrita se pudessem desenvolver na esfera das sociedades nativas. E
claro que, conquanto os primeiros cronistas espanhois tenham tido contato imediato
com principes e soldados incas, a historiografia pés-invasdo, devido a sua agenda
politica, deve ser tomada com precaucdo, na medida em que marca a ja nascente
“historia sobre os indigenas” (history of Indians), moldada a partir dos intentos
europeus de construi-la sob o marco da vitoria espanhola, em oposi¢do a uma “histéria
indigena” (Indian history) enquanto relato de seus préprios agentes (SALOMON, 1999,
p. 23-26).

Ademais, as narrativas dos cronistas, de certa forma, foram compostas a partir
das perspectivas de mundo que lhes eram préprias, o que, certamente, influenciou no
processo heuristico de captar os verdadeiros e mais importantes tragos e elementos para
retratar praticas culturais das sociedades nativas. Ndo obstante tais particularidades e
vieses contidos nas cronicas, uma citacdo ilustra como elementos e terminologias nelas

contidos sobreviveriam e serviriam de base para utilizacdes futuras®™:

Rightly or wrongly, most chroniclers thought that the Inka state, like
European kingdoms, sponsored official intellectual authorities: ‘amautas’,
as they were called in hispano-Quechua, because their work was ‘hamutani’
(“to conjecture and bring out in speech what will be good and turn out well
and what will not”). ‘Amautas’ supposedly created short historico-mythic
narratives for the edification of Inka youth. At major Inka ceremonies,
‘harauicos’ sometimes glossed ‘poets’, performed ballads of the deeds of the
mummified ancestors.

(...)

The greatest recitals of Inka history were associated with mortuary rituals
and the honors done for the preserved bodies of dead rulers. The brilliant
soldier-chronicler Cieza de Leon explains how, at royal funerals, ‘khipu’
masters recounted the administrative chronicle of the deceased’s reign to
“those who were the best in rhetoric and richest in words”. These specialists
would compose them into popular songs with refrains (‘villancicos’) or
ballads (‘romances’).

(..)

% Além da institucionalizacdo de préticas sociais indigenas na ordem juridica do império colonial
espanhol que legitimariam o surgimento dos “caciques empoderados” ou a existéncia até 0s dias de hoje
dos ayllus e markas, a propria nomenclatura, por exemplo, de Amautas serviria, ja no seculo XX, de titulo
para uma revista fundada nos anos 1920 pelo comunista peruano José Carlos Mariategui, cuja tese do
“socialismo incaico” foi a primeira tentativa de estabelecer uma analogia entre o marxismo e o
coletivismo da sociedade indigena do Tawantinsuyu — conquanto fosse este um império quechua a
dominar muitas outras etnias —, e para um grupo politico por ele liderado; bem como utilizado como
aposto, posteriormente e na Bolivia, pelo escritor e idedlogo do katarismo, Fausto Reinaga, o qual, a
proposito, identificava-se como aymara, etnia cujo império do Tiwanaku foi subjugado pelo
Tawantinsuyu, conformando uma das quatro partes deste, o Collasuyu.
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When an Inka sovereign died, his mummy was considered the permanent
owner of the estate built up during his reign. Oral traditions formed part of
this estate. Poet-performers representing the sovereigns’ respective descent
groups sang their ballads or chants to the reigning sovereign whenever the
mummies attended ceremonies at the plazas of Cusco.

Many Spanish writers, particularly from the 1560s through the 1590s,
compiled versions of Inka oral tradition. In laying the jural bases of Spanish
rule, Viceroy Francisco de Toledo (1569-1581) commissioned the
compilation and tendentious interpretation of much Inka lore. The jurists
Juan de Matienzo and Juan Polo de Ondegardo wrote down what they
believed to be both pre-Inka customary law and details of Inka legislation
(SALOMON, 1999, p. 24-25).

As cronicas dos espanhdis, cuja pratica adentrou o seculo XVII, foi apenas uma
das formas, e com a menor porc¢do de informacdo, de transmissdo dos relatos orais das
populagdes nativas. Duas outras fontes desses registros, mais fortemente
institucionalizadas e mais importantes na transmissao dos relatos orais das populagdes
autoctones sobre suas praticas culturais, foram aquelas geradas pelas burocracias civil e
eclesiastica (SALOMON, 1999, p. 26-42).

No caso da burocracia civil, o legado deixado por meio de documentos como
cartas de liderancas nativas, processos judiciais e reclamos de toda sorte foram das
fontes mais importantes para a reconstrucdo das praticas culturais indigenas,
notadamente porque sua preocupacdo administrativa e jurisdicional em tutelar as
relacbes sociais em seus dominios mais basicos e corriqueiros, isenta, portanto, das
normas entdo aplicdveis a escolastica historiografica, possibilitaram relatos quase
etnograficos, em escala que registra uma historia da vida privada e da aplicacdo das
normas e instituicdes das culturas indigenas a partir dos relatos e testemunhos de
individuos de todos os estratos sociais. Os livros de registros notariais, especialmente,
quando ja sob o jugo absoluto do império espanhol as sociedades nativas passaram a
constituir parte do campesinato na nova sociedade transplantada de alhures, continham
nos arrazoados daqueles que reivindicavam direitos, notadamente os de propriedade,
referéncias a instituicbes dos tempos pré-coloniais ou do periodo de resisténcia a
imposicao dos cabrestos normativos dos “filhos do mar”. Esse também era o caso para
as relacbes de familia e para os registros genealogicos contidos em testamentos, 0s
quais continham os relatos diacrénicos mais relevantes (SALOMON, 1999, p. 27-30).

Parte desse arcabouco possibilitou, em pesquisas realizadas nos anos 1970, um
revisionismo histdrico, principalmente em relacdo as entdo ainda proeminentes fontes

historicas representadas pelas crénicas espanholas, o qual seria elemento importante na
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tentativa de reconstrucdo histérica das praticas sociais autoctones (SALOMON, 1999, p.
28-29). Se assim o foi com 0s registros civis e testamentos, em sua maioria 0s demais
documentos séo a prova, verdadeiramente, de como as populagdes indigenas passaram
cada vez mais a reproduzir as praticas sociais ditadas pelas estruturas do império
espanhol, principalmente em procedimentos judiciais nos quais os advogados, como
forma de garantir efetivamente vitérias judiciais e 0s interesses concretos de seus
representados, conduziam as testemunhas no sentido de, ao registrarem mencdes as
tradicdes indigenas, fazerem-no de acordo com os ditames das instituicGes coloniais,
ndo obstante transfigurassem-nas reivindicando sua originalidade (SALOMON, 1999, p.
30-32). Sobre este ponto, o qual refor¢a, conforme o quadro tedrico da tese, 0 peso que
recursos autoritarios concernentes a ampliacdo de oportunidades de vida exercem nas

formas de reproducdo social, segue a citacao da lavra de Frank Salomon:

South Americans did not take long to incorporate institutions and concepts
of colonial origin into their testimonies, and thus accredit them as
traditional. For example, the concept of the ‘cacique principal’ or
paramount colonial chief, although it was at first recognized by natives as
an innovative Spanish transformation of ‘curacazgo’ or kinship-modeled
political primacy, became by the 1560s a model for native political action.
Native lords made use of it retroactively in explaining ancient as well as
recent succession. It only took one generation to learn that exogenous

“histories of Indians” were themselves valuable in building effective “Indian
histories” (SALOMON, 1999, p. 32).

Se administradores, notarios e magistrados preocupavam-se eminentemente com
0s aspectos praticos da vida da col6nia e concentravam-se nos polos de ocupacdo
urbana e exercicio das atividades econémicas destinadas a prover recursos a Coroa
espanhola, a relacdo dos religiosos com 0s nativos era de outra sorte em pelo menos
dois aspectos, 0s quais contribuiram para que fossem distintos dos registros da
burocracia civil, em termos de conteldo, os arquivos e registros eclesiasticos: sua
preocupacdo com 0s assuntos extramundanos da fé e sua alocacdo de esforcos e
recursos também em missdes desenvolvidas nas fronteiras do dominio espanhol, em
regibes como a amazonica, na qual inexistiam formacOes politicas protoestatais pré-
hispanicas. Por essas razGes, 0s registros estabelecidos pela Igreja, além de
contemplarem as populagOes tanto das terras altas como das terras baixas, continham
também informaces sobre o universo do simbolismo e das crencas dos povos nativos, 0

que possibilitaria o conhecimento de alguns dos aspectos mais profundos de uma
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“historia indigena”: os nexos que uniam cosmologia, paisagem e organizagao social em
um Unico modelo explicativo (SALOMON, 1999, p. 32-33).

N&o obstante a penetracdo eclesiastica nas regides amazonicas, foi nos Andes
que a acdo missionaria e evangelizadora da Igreja gerou os mais relevantes resultados
em termos de recuperacdo da memoria e das praticas miticas ancestrais dos povos
originarios, com a retomada dos cultos aos huacas — as divindades pré-incaicas — pelo
que se gerou uma macrocategoria a designar esses povos, desde entdo, como
“indigenas”, em oposi¢ao ao dominio do estrangeiro europeu. Essa resisténcia cultural e
religiosa, a qual comeca a ser fermentada a partir dos anos 1560, teve como episddio
marcante, gerador de diversos processos judiciais e puni¢des aos indigenas que dela
tomaram parte, um revival religioso nativo, na area de Huamanga (atualmente
Ayacucho, no Peru), chamado de Taki Unquy (SALOMON, 1999, p. 32-33). As ac¢des
de repressdo a esses movimentos geraram uma série de consequéncias, entre elas a
publicagdo do “Manuscrito Quechua Huarochiri”, o qual, intentado para ser a base da
acdo contra os sacerdotes nativos, terminou por se configurar em uma sintese da histéria

sagrada dos Andes:

Toward the end of the sixteenth century, Spaniards had already wrecked the
Inka shrines and the major sanctuaries that united belief over huge regions.
At the same time, the Church excluded Andeans more and more from its
clergy. This squeeze fostered tension between village religious leaders and
the swelling colonial clergy. The intranative religious processes of the time
are obscure, but it seems some natives clandestinely revivified and rethought
the cults of ancient divinities (huacas). Renewal of ‘huaca’ leadership and
protest against clerical exploitation threatened the early colonial modus
vivendi, which winked at surviving local cults in exchange for toleration of
curates’ carnal and business excesses. It was in the midst of this ambience,
in 1597, that the brilliant bilingual cuzquefio Francisco de Avila took up an
important parish in Huarochiri Province. In a few years, he made enemies
among local natives by busying them with his illegal enterprises and
outraging their persons. When they denounced him to an ecclesiastical court
— he was jailed briefly — Avila took revenge by publicizing their adherence to
‘huacas’. He organized the first of several persecutions that would lash the
western Andes through most of the seventeenth century.

In 1607 or 1608, he persuaded someone fully literate in Quechua to compile
a detailed report on the Andean religions of his parish and its region,
upvalley from the Lima coast. The result, apparently after some editing, was
the untitled, undated, and anonymous text known as the ‘Huarochiri
Quechua Manuscript’ (preserved in Spain’s National Library with a group
of other manuscripts Avila once owned). Although Avila used it as a guide to
his sleuthing against native priests, and wrote a “Treatise on False Gods”
based on part of its content, he never mentioned it explicitly. It was first
published in 1939.
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Written in Quechua, which had been transformed from the political
language of the Inka empire to the ‘“general language” of Spanish
missionary campaigns, the Huarochiri manuscript holds a summation of
native religious practice and an image of the superhuman powers as
imagined around C.E. 1600. Its editor or redactor clearly intended it to be a
synthetic, treatise-format totalization of an Andean sacred history, suitable
for comparison with Spanish chronicles (SALOMON, 1999, p. 34).

Composto por contelldo proeminentemente qualificado como “mitico-historico”
(mythohistoric), o “Manuscrito Quechua Huarochiri”, ndo obstante redigido na lingua
originaria do império Inca e do grupo étnico de suas elites, tornou-se tempos depois um
dos mais importantes legados das culturas e cosmovisdes®! dos povos originarios que ao
tempo da chegada dos espanhois ja estavam sob o dominio do Tawantinsuyu. Se, por
um lado, essa recuperacdo das praticas religiosas autoctones garantiu a sua reproducéo
por meio de uma ritualistica exercida clandestinamente, por outro lado foi responsavel
pela perda de boa parte de sua iconografia mitica, em virtude das punicdes aplicadas aos
hereges em processos de “extirpagdo” contra sacerdotes e devotos praticantes dos cultos
pagdos, pelos quais, conduzidos em campanhas descontinuas ao longo do século XVIII
por autoridades eclesiasticas jesuitas, os “adoradores dos huacas” eram punidos com
castigos corporais € com a queima publica de seus artefatos sagrados. A destruicdo
iconogréfica, principalmente, teve importancia particular nas transformagdes dos
entendimentos nativos do passado, pois consistiam esses icones em elemento central do
sistema mnemaénico de reproducédo de suas praticas (SALOMON, 1999, p. 35-40).

De qualquer forma, mesmo com as dificuldades de penetracdo nos territorios de
floresta, as missdes jesuiticas e seus relatos das tradi¢Oes e praticas dos povos indigenas
amazonicos, como 0 Monumenta Amazonica, figuram como 0s poucos dentre 0s
escassos relatos referentes a essas populagdes, as quais, pela menos sofisticada
organizacdo politica, ou foram tratadas de forma mais paternalista ou foram dizimadas
pelas doencas advindas do contato. Ademais, a missdo educacional dos inacianos, pelo
menos até sua expulsdo dos dominios espanhois em 1767, teve papel fundamental tanto

em verter para linguagem escrita as linguas originarias, notadamente o quéchua, como

%1 Sobre as cosmovisdes pré-incaicas e sua concepcdo de tempo ndo-linear, a exemplo dos tempos
reversiveis: “The tellers were not chiefly interested in compiling a chain of human causes for human
events. Rather, their main preoccupations were “mythohistoric”: They developed a view of time in which
the ancestry of living people connected, by a seamless genealogical web, to mummified “ancients”, to
‘huacas’, thence to deified features of the landscape, and finally to forces of the cosmos itself. To speak of
change and genealogy was not a matter of tracing past cause and effect but of mapping out hierarchies of
power and sacredness upon a unified pattern that both humanity and nature exemplified” (SALOMON,
1999, p. 37).
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na disseminacdo do espanhol entre os nativos, o que possibilitou o trabalho dos
cronistas nativos (SALOMON, 1999, p. 38-42).

As contribui¢des daqueles que ficariam conhecidos como os “cronistas nativos”,
em oposicdo aos cronistas espanhois, foram as primeiras tentativas conscientes de
engendrar uma verdadeira “historia indigena”, balizando as perspectivas dos povos
originarios a partir da utilizacdo de metodologias e discursos historiogréaficos coerentes
com 0s canones europeus, 0 que estabeleceria as sementes de uma heranga apropriada
pelos historiadores nativos que, no século XX, desenvolveriam a historiografia de
resisténcia étnica que figurou no epicentro do fendmeno do “renascimento indigena”
dos anos 1960 e 1970. Sobre essa vertente historiografica nativa, seus propdsitos e sua

obra inaugural, o trecho abaixo é exemplo ilustrativo:

For a short time, coinciding with part of Spain’s “golden century” of
literature, Andean society produced a spurt of dissident native
historiography. These “native chroniclers”, unlike their predecessors,
consciously intended an “Indian history” that would not only challenge the
“history of Indians” but explain Europe within “Indian history”. All the
same, they were not neo-traditionalists. On the contrary, they meant to learn
and subsume European literary forms, epistolary and poetic as well as
historiographic. They meant to reframe Andean tradition in the context of
what were then controversies of European modernity. The earliest such
work, Titu Cusi Yupanqui’s 1570 ‘Relacion de la conquista del Peru’,
already constitutes a radical reworking of Inka tradition. The author, a scion
of an Inka line that had fought on against Spanish rule for 40 years from a
redoubt at Vilcabamba, prepared his history in support of a project for
negotiated peace and permanent recognition of Inka royalty. Its actual
composition was probably molded by the author’s Catholic confessor and
his scribe. Nonetheless Titu Cusi’s text has points of unique interest. For
one, it is a clear manifesto of resistance in form as well as content; unlike
papers written ‘for’ natives, it firmly seizes the authorial role of protagonist.
For another, Lienhard suggests, “it seems like a written ‘script of a ‘qaylli’,
a ritual homage to an Inka”, namely, the author’s mummified father, who
had led the first anti-Spanish resistance. Titu Cusi’s narrative contains an
early version of a tradition that diffused all over the Andes and that
twentieth-century tellers, perhaps influenced by re-oralized stories from
published versions, still adduce to explain Quechua alienation from official
media (SALOMON, 1999, p. 42-43).

Quatro décadas separam a obra inaugural de Titu Cusi Yupanqui daquela que
seria a mais influente obra dos cronistas nativos em moldar a historiografia estrangeira
dominante referente aos indigenas andinos: “Comentarios Reales de los Incas” (Royal
Commentaries of the Incas), de Garcilaso Inca de la Vega, publicado em 1609. Filho de

um conquistador espanhol e de uma mae de linhagem real Inca, Garcilaso privilegiou,
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em sua obra, a equiparacdo das linhagens nobres dos Incas aquelas europeias. O ponto
mais importante dos “Comentarios Reales”, contudo, ¢ que expressou de maneira
influente e perpetuou a opinido histdrica acerca da persisténcia de um estrato da nobreza
Inca durante o periodo colonial, o qual, apesar de seu poder declinante, manteve grande
prestigio local até pelo menos 1780. Uma terceira obra de “cronistas nativos” retratando
a historia incaica sob a influéncia dos modos de fazer historiografico europeu foi aquela
na qual, pelo que pouco se sabe, trabalhava o padre mestico Diego Lobato de Sosa,
também filho de mée descendente da nobreza Inca, com o intuito de relatar o que ouvira
de veteranos Incas e aborigenes, em 1600, sobre as guerras de conquista do império do
Tawantinsuyu. Esse manuscrito, entretanto, até hoje ndo foi encontrado (SALOMON,
1999, p. 43-44).

Além dos cronistas nativos influenciados pelos estilos e métodos europeus,
houve dois cronistas nativos inteiramente andinos no inicio do século XVIII e cujas
obras remetiam, em virtude de nunca haverem aceito plenamente o jugo do impeério
Inca, & historia e aos mitos de outras dinastias provinciais indigenas: Felipe Guaman
Poma de Ayala e Juan de Santacruz Pachacuti Yamqui Salcamaygua. Esses cronistas, 0s
quais nunca chegaram a ganhar reconhecimento em vida em meio aos estamentos e
elites espanhois e incaicos, ao descreverem criticamente o periodo de dominagdo Inca
sobre 0s outros povos autéctones, ndo obstante almejassem legitimar as virtudes das
culturas andinas ndo incaicas, acabaram por contribuir para disseminar os relatos e
informacdes acerca do império que submetera seus povos (SALOMON, 1999, p. 44-
48).

Em conjunto e segundo afirmam muitos pesquisadores, 0s cronistas nativos
teriam papel primordial em catalisar, em fins do século XVIII, os levantes ligados ao
movimento de mobiliza¢do nacionalista Inca — o0s quais até hoje figuram no imaginario
politico e simbdlico dos movimentos indigenas de Bolivia e Peru — conforme se

depreende da seguinte passagem:

During the midcolonial florescence of Quechua, Peru’s “general language”
(with a dialectological tilt toward Cusco norms) enjoyed a literary
florescence as well. Regional élites not only heard baroque sermons and
devotional poetry in Quechua but also enjoyed plays on Inka themes in
Quechua versions of Spanish baroque dramaturgy. The most famous, the
drama ‘Ollantay’, was a perennial favorite. Rivet and Créqui-Monfort’s
great Quechua-Aymara bibliography lists 139 works containing matter in
these languages prior to 1780.
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Many researchers have concurred with Rowe in recognizing the recollection
of Inka times as a key process in the “Inka national movement”, with its
search for a revolutionary utopia that might vindicate native nobility and at
the same time create a modern Peru equal to challenges Spain could no
longer meet. Families of Inka nobility, demoted by colonial change and
much acculturated, but still venerated by many natives, fed nostalgia with
portraits, plays, and processions in ancient regalia. (...) A century after he
wrote them, Garcilaso Inca’s ‘Royal Commentaries’ enjoyed unprecedented
popularity. Amid this climate, ideologues claiming Inka descent mobilized
numerous small but bloodthirsty plebeian revolts (especially in what is now
Ecuador) and a few major, broad-based upheavals (in Peru and Bolivia).
The key to their ideological success was a program to reverse historic
identities. They urged those discontent with the Bourbon regime to crown
neo-Inka sovereigns and attack centers of local power. The greatest of these
revolts developed innovative multiethnic coalitions around the theme of Inka
resurgence (SALOMON, 1999, p. 48-49).

O apice desses movimentos em fins dos século XVIII, conforme mencionado,
foram as revoltas de Tupac Amaru Il, em 1780, no atual Peru, sequenciada pela de
Tapac Katari, na atual Bolivia, as quais, tendo sido duramente reprimidas, selaram
temporariamente o destino da entdo possivel conformacdo de uma histéria propriamente
indigena a inaugurar um periodo de modernidade Quechua-Aymara. Inaugurava-se,
contrariamente, o periodo de subalternidade indigena na historiografia do século

seguinte e de grande parte do século XX:

From Cusco, governors tried to stamp out every vehicle of seditious
memory: New laws banned Quechua-language publishing, teaching of the
tongue, drama on Inka peoples, and even music for ancient instruments.
Unenforceable at face value, the repressive decrees did expel Andean
languages from the orbit of popular literacy. They put an end to Quechua
academic life and set American speech into a trajectory as the specialized
speech of disenfranchised peasants. The degradation of Quechua to a
nonwritten language characteristic of lower peasantries deepened through
the succeeding century. In some cities, written Quechua held on as a literary
pastime of provincial aristocracies, but explicit “Indian history” was deeply
muted.

(...) Typical nineteenth-century text production occurred within positively
anti-indigenous projects of creole state-building. Enlightened opinion,
aspiring to a republic of free individual citizens, saw the persistence of
institutionalized ‘ayllu’ corporations as an unacceptable ‘ancien régime’
vestige. Indeed, increasingly racist thinking blamed the shortcomings of the
new states on their ‘burden’ of Indian population.

(...) [W]hen political élites pressed for the elimination of native group
rights, because these made “Indian” communities exceptions to the ideal of
individual ownership and land commoditization, Andean (especially
Bolivian) ‘kurakas’ mounted a resistance based on the premise of a historic
“pact” or “covenant” between ‘ayllu’ and state. They understood
traditional practices to imply that communal tribute payment entailed
permanent recognition of ‘ayllu’-based communities. Their protests (which
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sometimes included a puzzling native insistence on paying colonial taxes
from which liberals proposed to “emancipate” them) only rarely smacked of
the Inka utopia. More usually, native leaders appealed to detailed legal and
moral precedents defining a “moral economy” between ‘ayllu’ and state.
The defense of these positions demanded historical research. Command of
old records became ever more pressing as, later in the nineteenth century,
latifundist land-grabbers threatened basic livelihoods. Self-defense, then,
had much to do with Andean communities’ attachment to archival work.
Self-taught rural intellectuals developed impressive research skills with or
without help from lawyers. Because bilingual urban élites in Cusco and
elsewhere tended to monopolize the spotlight in public indigenist for a of the
early twentieth century (both local ones saturated with Inka nostalgia, and
metropolitan ones tending toward Mexican-style nationalist programs), it is
only now becoming possible to recover the work of independent peasant
intellectuals. Some belonged to radical organizations like Peru’s
Tawantinsuyu Association, which both the state and regional élites
disfavored; others belonged only to village councils. Clearly, their effort was
massive; when twentieth-century legislation in several republics gave
communities the option of seeking jural recognition, villagers, sometimes
with minimal professional help, tendered document packages including
locally preserved titles from the early seventeenth century. Lawsuits
remained a constant wellspring of historical inquiry. Up to the present,
community leaders — whether dissidents ‘kurakas’ as in Bolivia or the
conventional presidents of village councils found all over South America —
derive a large share of their legitimacy from the ability to find and safeguard
papers that prove the unique truth of communal claims. It is not unusual to
hear modern peasants proudly call a trunk of papers in an adobe council
house their ‘magna charta’ (SALOMON, 1999, p. 49-51).

Conforme se depreende do excerto, a subalternidade na historiografia e nas
instituicbes modernas desenvolvidas a partir dos processos de consolidacdo do Estado-
nacdo no século XIX na Bolivia e no Peru, ainda que aos “indigenas™ se aplicasse
crescentemente o qualificativo de “camponeses”, ndo impediu que, nas entrelinhas da
histéria que se criava e em meio a clandestinidade das identidades autoctones, se
mantivesse uma resisténcia cultural que, no correr da segunda metade do século XX,
fundamentaria o renascimento das identidades étnicas. Ademais, para além do plano
eminentemente identitario, os pactos institucionalizados ao tempo do periodo colonial
entre as autoridades espanholas e as elites indigenas garantiriam, ao longo dos séculos, a
sobrevivéncia de modos de subsisténcia e de titulagdes de dominio fundiario, na figura
de ‘ayllus’ e ‘markas’ — notadamente no caso da Bolivia —, os quais, além de
possibilitarem a reproducdo fisica e cultural de determinadas comunidades indigenas em
funcdo da manutencdo de acesso a recursos alocativos, também manteriam vivas e
legitimadas, no &mbito dessas comunidades, as formas de organizacao e lideranca que,
como recursos autoritarios configurados no &mbito das sociedades tribais, alicercariam a

agéncia de ‘malkus’ contemporaneos.
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Excluida a perspectiva indigena na historiografia do seculo XIX, no século XX
foi retomada, inicialmente, por meio de duas vertentes historiograficas que se opunham:
a primeira, uma vertente de “historiografia de resisténcia” de carater marxista, em
oposicdo ao triunfalismo europeu, por meio da qual se reforcava o carater historicista
das culturas indigenas, com foco na cronologia do império Inca e seus processos
transformativos sob a perspectiva de sua organizacao politica estatocéntrica; a outra, de
carater oposto, era representada pelo estruturalismo e cuja diferenciagdo entre mito e
historia referendava a prédica, a partir do estudo das culturas amazonicas, de seu carater
ahistérico (SALOMON, 1999, p. 51-57).

Com efeito, o verdadeiro ressurgimento dos testemunhos indigenas como modo
de disseminar o conhecimento da historia oral indigena recuperada ap6s o periodo de
ostracismo na historiografia oficial, na Bolivia e no Peru, tornando-a também elemento
de reconstrucdo de discursos politicos, somente aconteceria no final do século XX, no
ambito e como alicerce do “renascimento indigena”. Para conferir autoridade ao

argumento, transcreve-se o trecho que segue:

[T]he Quechua oral autobiography of the Cusco cargo Porter Gregorio
Condori Mamani found a wide audience in Valderrama and Escalante’s
Spanish translation. In the wake of Peru’s military nationalist “revolution
from above”, the discovery of imaginative riches on the native side of the
country’s linguistic divide resonated widely among intellectuals. Perhaps
most importantly, it gave the literate public a sense of the country’s
sociolinguistic stratification as felt from the view point of those shut out.

(-.)

Native memoir literature has also acquired an important place in social
history, above all in Bolivia with its powerful history of labor union-based
politics. These books are at the same time “Indian histories” — written in
Quechua or Aymara, they usually presuppose such familiarity with Andean
culture that even the Spanish translations are hard for non-Bolivians to
understand — and “histories of Indians” prepared for an ideologically self-
conscious audience. Bolivian “testimonial” autobiographies — notably those
of women — are perhaps the most widely read of all South American native
texts. Most are by underdogs who achieved important roles in political or
labor movements. Probably the most inclusive collections of testimonial
autobiography of rank-and-file people are those prepared by Silvia Rivera
Cusicanqui’s Oral History Workshop, centering on Bolivian Aymara and
Quechua labor and leadership. ‘Let Me Speak’ by the tin miner Domitila
Barrios de Chungara achieved popularity in Bolivia (and translation to
English) well before the Nobel Prize recognized ‘I, Rigoberta Menchu’. The
memoirs of the miner Juan Rojas are also available in English. Other
examples include the autobiography of Ana Maria Condori, an Aymara-
speaking domestic servant turned jungle “colonist”, Juan H. Pévez, a leader
of an early Peruvian indigenous organization, the Bolivian peasant leader
Enrique Encinas, and Martin Painemal Huenchual, a pioneer Mapuche
organizer in Chile. José Matos Mar’s ‘Taquile en Lima’, unlike explicitly
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political testimonies, contains an encyclopedic Peruvian corpus of “daily
life” testimonies about migration, perhaps the dominant fact of recent
Andean experience: This huge book tells how the inhabitants of an island in
Lake Titicaca came to live in the desert outskirts of Lima. On another side,
native memoir literature shades into the genre of Protestant conversion
testimonies (for example, the autobiography ‘Tariri’), which also appear
heavily edited (SALOMON, 1999, p. 71-73).

E assim se reconstruia a memoria de longo prazo dos povos indigenas que
inspirariam a acdo de seus movimentos representativos nas Ultimas décadas do século
XX e nas primeiras do século XXI.
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Capitulo 111 — Das politicas de classe as politicas de identidade no periodo neoliberal:

0S NovosS movimentos e organizacoes indigenas sob o paradigma multicultural e o

sindicalismo campesino diante da crise das esquerdas.

O objetivo deste capitulo é apresentar os elementos sincrdnicos aos contextos de
interacdo nos quais se desempenharam as acgdes politicas coletivas dos diferentes
movimentos e partidos representativos das populacdes indigenas na Bolivia e no Peru.
Temporalmente, o capitulo debruga-se sobre o periodo caracterizado como neoliberal, e
seu propasito € discorrer sobre 0s elementos recursivos autoritarios e alocativos gerados
ao longo dos governos peruanos identificados com este ideario e como, a partir desses
contextos de interacdo, os diferentes movimentos e partidos étnicos empreenderam suas
acOes politicas. Para tanto, o capitulo divide-se em trés partes principais, destinadas a
analisar, respectivamente, 0 contexto normativo internacional promotor do
multiculturalismo liberal como elemento influenciador das reformas neoliberais na
Bolivia e no Peru, e fornecer elementos comparativos entre 0s processos de politizacao
da etnicidade empreendidos por movimentos e partidos indigenas em cada um dos dois

paises.

3.1. Os direitos indigenas na ordem normativa internacional: do assimilacionismo

ao multiculturalismo liberal.

As populagdes indigenas, pela natureza de seres humanos dos individuos que as
compdem, sdo, obviamente, amparadas por todos os principais instrumentos relativos a
protecdo dos direitos humanos criados na esfera institucional da sociedade internacional
contemporanea. Nesse sentido, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948,
0s Pactos de 1966°%% e a Declaracéo e Programa de Acdo de Viena, de 1993, no ambito
da ONU, bem como as convencdes genéricas de protecdo dos direitos humanos no
ambito da OEA (Pacto de San Jose®, de 1969, e Protocolo de San Salvador®, de 1988),
em se tratando dos contingentes indigenas latino-americanos, garantem-lhes a protecéo

dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais, semelhantemente a

82 Referéncia ao Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e ao Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

63 Convengdo Americana sobre Direitos Humanos.

® Protocolo Adicional @ Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais.
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qualquer ser humano. N&o obstante se atribuam aos indigenas, enquanto individuos, 0s
direitos fundamentais comuns a todos os seres que ontologicamente compartilham a
condicdo humana, conforme reconhecidos nas ordens juridicas construidas a partir dos
alicerces principiologicos derivados do lluminismo, ha diferenciacGes de pelo menos
duas sortes quando se consideram 0s sujeitos de direito indigenas ndo em perspectiva
individual, mas sim coletiva.

Na evolucédo do tratamento da questdo indigena no plano internacional, contudo,
foram criados pelo menos trés instrumentos normativos internacionais prescrevendo
disposicdes especiais relativas as populacBes originarias, duas convencdes
juridicamente vinculantes no ambito da OIT e uma declaracdo na esfera da ONU. O
primeiro instrumento normativo referido, a Convencgdo sobre PopulagBes Indigenas e
Tribais (Indigenous and Tribal Populations Convention), adotada em 1957, tinha seus
vetores normativos informados por rationale de carater assimilacionista das populacfes
autoctones aos modos de vida ocidentais, derivada de concepgdes filosoficas as quais,
fundamentadas em “verdades” amparadas na autoridade cognitiva da “ciéncia”
positivista/funcionalista e reproduzidas desde pelo menos o dltimo quartel do século
XIX, atribuiam posicdes hierdrquicas em termos da categorizacdo dos estagios
evolutivos alcangados por diferentes civilizagBes e sociedades. até a sua caracterizagdo
como sujeitos coletivos de direitos, com a cristalizagdo de direitos subjetivos tendentes
a efetivamente preservar os modos de vida tradicionais desses contingentes humanos.

A primeira dessas convencdes foi a Convengdo 107%° da OIT, de 1957, a qual
tinha um caréater claramente integracionista das populacgdes indigenas, no sentido de que
suas disposicOes visavam menos a garantir a sobrevivéncia dos modos de vida
tradicionais e mais a integrar as populacbes indigenas aos outros contingentes
populacionais. Assim, mesmo que ja contivesse dispositivos tendentes a promover 0s
direitos consuetudinarios, as linguas originarias e designar as terras tradicionais, seu
carater geral foi muito mais o de homogeneizar culturalmente as popula¢des indigenas
por meio de sua progressiva integracdo aos sistemas juridicos, politicos e sociais
reguladores do tecido social dos Estados-nacionais.

Tais tragos ja se encontram no proprio preAmbulo da Convencdo, na qual se
denota a inten¢do assimilacionista do documento, conforme se extrai dos trechos

selecionados e citados abaixo:

% Indigenous and Tribal Populations Convention, 1957.
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[The General Conference of the International Labour Organisation] Having
decided upon the adoption of certain proposals with regard to the protection
and integration of indigenous and other tribal and semi-tribal populations in
independent countries (...) and

(.)

Considering that there exist in various independent countries indigenous and
other tribal and semi-tribal populations which are not yet integrated into the
national communiity and whose social, economic and cultural situation
hinders them from benefiting fully from the ights and advantages enjoyed by
other elements of the population, and

Considering it desirable both for humanitarian reasons and in the interest of
the countries concerned to promote continued action to improve the living
and working conditions of these populations by simultaneous action in
respect of all the factors which have hiterto prevented them from sharing
fully in the progress of the national community of which they form part, and

Considering that the adoption of general international standards on the
subject will facilitate action to assure th protection of the populations
concerned, their progressive integration into their respective national
communities, and the improvement of their living and working conditions
(...) (grifo nosso) (Indigenous and Tribal Populations Convention, 1957)

Observadas as disposicdes preambulares da Convencdo, depreende-se que, ao
invés de valorizar as culturas das populacdes indigenas, seu objetivo era a sua
assimilacdo pela cultura hegeménica das sociedades nacionais e a integracdo dos
indigenas aos seus modos de vida e de producdo dominantes, subliminarmente
considerando a inferioridade das culturas autoctones como causa do ndo-
compartilhamento, por parte dessas populacdes, do progresso alcancado pelas suas
comunidades nacionais.

E de se notar que em seu artigo primeiro tratam-se tanto das populagdes tribais
como das semi-tribais, as quais estariam ja em processo de perda de suas caracteristicas
tribais, mas ainda ndo integradas as comunidades nacionais, objetivo este, conforme
acima descrito, o efetivamente desejado®®.

Em certo sentido, o tratamento dado pela Convencdo 107 da OIT as populagdes
indigenas pode ser caracterizado como o de objeto de prote¢do e ndo como um sujeito

coletivo de direitos, conforme seria a tbnica dos documentos posteriores.

% Conforme o item (2) do artigo 1° da Convencio 107 da OIT: “For the purposes of this Convention, the
term semi-tribal includes groups and persons who, although they are in the process of losing their tribal
characteristics, are not yet integrated into the national community” (grifo original).
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A transicdo ocorrida na esfera institucional internacional no que diz respeito ao
tratamento dos direitos das populag¢fes indigenas e sua consideragdo como sujeito
coletivo de direitos se deu no periodo de transicdo para o poés-Guerra Fria®’,
paralelamente a0 momento caracterizado como o da formulacdo de uma nova
arquitetura institucional dos direitos humanos, notadamente em funcdo do grande ciclo
de conferéncias sobre temas sociais ocorrido no ambito das Nagdes Unidas
(LINDGREN ALVES, 2001).

Assim, no mesmo ano de 1989 no qual ocorria, no ambito da ONU, a primeira
das grandes conferéncias sobre temas sociais, aquela sobre os direitos da crianca, em
Nova York (LINDGREN ALVES, 2001, p. 43-57), era assinada a Convencdo 169 da
OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, a qual vinha exatamente para substituir a
Convencdo 107 e estabelecer um novo paradigma em relacdo ao tratamento da questao
indigena.

Sendo atualmente o instrumento normativo obrigatério mais eficaz e avancado
em matéria de direitos indigenas, sua relevancia para a constituicio de um novo
paradigma no tratamento da questdo se assenta fundamentalmente na determinacdo da
consciéncia da identidade® como critério para a definicdo do sujeito de direito,
considerando, ainda, a identificacdo dos grupos como povos®®, o que resulta num
discernimento de direito coletivo (URQUIDI; TEIXEIRA; LANA, 2008, p. 203).

E de se notar que tal caracterizagdo de povos, no &mbito da Convencdo 169 da
OIT, ndo se confunde com a caracterizacdo de povos mais ampla utilizada no ambito da
ONU para legitimar, por meio do principio da autodeterminacdo dos povos, os Estados
emergentes dos processos de descolonizacdo pds-Segunda Guerra, pois:

[E]l famoso y poco cumplido Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (1989), se refiere explicitamente a los grupos
indigenas como “pueblos” que viven en paises, y que son sujetos de
derechos colectivos, incluyendo el derecho a un territorio proprio
(CLAVERO, 1994 apud BARTOLOME, 2002, p. 163).

%7 E de se notar, conforme se vera adiante, que o préprio resurgimento dos movimentos indigenas com as
novas demandas que lhe seriam proéprias dali por diante se deu exatamente nos anos 80 do século XX,
momento no qual o elemento de preservagdo cultural volta a ser a tbnica de seus discursos.

% E 0 que dispde o item (2) de seu artigo 1°, in verbis: “Self-identification as indigenous or tribal shall be
regarded as fundamental criterion for determining the groups to which the provisions of this Convention
apply”.

% Houve, inclusive, uma modificacdo qualitativa na nomenclatura entre a primeira e a segunda
convengao, pois enquanto a Convengdo 107 da OIT de 1957 era a Convencdo sobre Populagdes Indigenas
e Tribais, a Convencdo 169 da OIT de 1989 ganhou a nomenclatura de Convencdo sobre os Povos
Indigenas e Tribais.
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Assim, mesmo que sejam previstas a demarcacdo de territorios tradicionalmente
ocupados pelas populagdes indigenas e a manutencdo de instituicdes tradicionais a
guiarem-lhes as interacGes sociais intergrupais, nada na Convencdo possibilita a
extensdo conceitual que permita aos povos indigenas demandarem o seu
reconhecimento enquanto Estados nacionais apartados de seus Estados originais. Uma
disposicdo da Convencao, inclusive, veda expressamente tal extensdo conceitual, mais
especificamente o item (3) do seu artigo 1° , segundo o qual: “[T]he use of the term
peoples in this Convention shall not be construed as having any implications as regards
the rights which may attach to term international law”(grifo original).

No que diz respeito ao carater da Convencdo 169 da OIT de reformuladora do
paradigma herdado da convencdo anterior acerca dos direitos dos povos indigenas, as
suas disposicdes preambulares expressam tal natureza, notadamente pelos trechos

transcritos e grifados abaixo:

[The General Conference of the International Labour Organisation] (...)
Considering that the developments which have taken place in international
law since 1957, as well as developments in the situation of indigenous and
tribal peoples in all regions of the world, have made it appropriate to adopt
new international standards on the subject with a view to remove the
assimilationist orientation of the earlier standards, and

Recognising the aspirations of these peoples to exercise control over their
own institutions, ways of life and economic development and to maintain and
develop their identities, languages and religions, within the framework of the
States in which they live, and

Noting that in many parts of the world these peoples are unable to enjoy
their fundamental human rights to the same degree as the rest of the
population of the Stateswithin which they live, and that their laws, values
customs and perspectiveshave often been eroded, and

Calling attention to the distinctive contributions of indigenous and tribal
peoples to the cultural diversity and social and ecological harmony of
humankind and to the international co-operation and understanding (...)
(Indigenous and Tribal Peoples Convention, 1989)

Assim, a Convengdo 169 da OIT, ab initio, jA descreve seu carater de

preservacionista e garantidora dos elementos culturais de formacéo identitaria dos povos
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indigenas, rechacando claramente as tendéncias assimilacionistas e homogeneizadoras
anteriormente assentadas.

Nesse sentido, impde aos Estados signatérios a formulacdo de politicas publicas,
sempre com a participacdo das populacdes afetadas, tendentes a proteger seus direitos e
garantir sua integridade, as quais se devem desenvolver fundamentalmente em trés
eixos: a garantia de igualdade de direitos e oportunidades em relagdo aos demais setores
das sociedades nacionais; a realizacdo dos direitos econdmicos sociais e culturais de tais
populacdes, garantindo-lhes a manutencdo de suas identidades culturais e de seus
costumes, tradicdes e instituicOes; e a eliminacdo dos abismos socioecondmicos em
relacdo aos demais setores sociais domésticos’.

No caso da legitimacdo internacional das demandas dos movimentos indigenas
originarios, além da Convencdo n° 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, de
1989, e expandindo seus preceitos e direitos, merece menc¢do a Declaracdo das NacOes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, de 2007. A Convengdo n° 169 foi
ratificada e internalizada pela Bolivia em 1991, tendo sido o primeiro pais a fazé-lo, e
pelo Peru em 1994. J& a Declaragdo, congquanto seja uma norma de soft Law, foi
internalizada como lei pela Bolivia durante o primeiro governo de Evo Morales, em

meio ao processo de reconstitucionalizagdo do pais.

3.2. A politizacdo da etnicidade, os movimentos e organizacoes indigenas e as

esquerdas na Bolivia e no Peru: as raizes de desenvolvimentos desiguais.

A politizacdo da etnicidade e a formacdo de movimentos e organizagoes
indigenas com demandas e fidelidades estabelecidas em bases eminentemente étnicas —
designadas pelas ja mencionadas expressdes “el retorno del indio”, “el florecimiento de
lo étnico”, “el despertar indio” ou “el retorno de lo étnico” —, foi um fendmeno

representativo de uma “onda” que se desenvolveu em diversos espacos da América

" E o que dispde o artigo 2° da Convencdo 169 da OIT, in verbis: “1. Governments shall have the
responsibility for developing, with the participation of the peoples concerned, co-ordinated and
systematic action to protect the rights of these peoples and to guarantee resppect for their integrity. 2.
Such action shall include measures for: (a) ensuring that members of these peoples benefit on an equal
footing from the rights and opportunities which national laws and regulations grant to other members of
the population; (b) promoting the full realisation of the social, economic and cultural rights of these
peoples with respect for their social and cultural identity, their customs and traditions and their
institutions; (c) assisting the members of the peoples concerned to elliminate socio-economic gaps that
may exist between indigenous and other members of the national community, in a manner compatible
with their aspirations and ways of life”.
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Latina, e mais especificamente da América do Sul, principalmente a partir dos anos
1970, tendo ganhado momentum a partir dos anos 1980, quando se expandiram
geogréfica e numericamente as organizagdes representativas dos povos autdctones, tanto
nas regides andinas como nas terras baixas do subcontinente (ALBO, 1991; TICONA;
ROJAS; ALBO, 1995; ALBO, 1991, 1999, 2002 e 2009). Em se tratando de Bolivia e
Peru, o fendmeno teve elementos de semelhanca e de distin¢cdo, notadamente em se
tratando dos dois principais espacos nos quais de maneira mais ou menos intensa
ocorreu o fendmeno nos dois paises: 0 espaco andino e o espaco das terras baixas.

Nas terras baixas, principalmente no espaco amazonico, a formacdo das
organizacBes indigenas ocorreu primeiramente no Peru — principalmente com a
formacéo de grupos representativos de povos especificos a partir do final dos anos 1960
e, em 1980, com a conformacdo conjunta da AIDESEP (Asociacion Interétnica de
Desarrollo de la Selva Peruana), processo que influenciaria a formacéo de organizac6es
de carater semelhante na Bolivia, como a CIDOB (Confederacion Indigena del Oriente
Boliviano), em 1982. Em ambos os paises, a formacdo e o desenvolvimento das
organizagOes das terras baixas e do espaco amazonico, em virtude de uma mais restrita
historia de interacdo desses povos autdctones com instituicdes estatais e com os partidos
politicos, foi menos marcada pela necessidade de se “desvencilharem” dessas amarras
organizacionais e ideoldgicas, de modo que seriam marcadas por demandas inicialmente
menos ideologizadas e seriam, principalmente com a ampliacdo das atencdes
internacionais sobre a Amaz6nia no ambito dos regimes internacionais de protecao do
meio ambiente e das populagdes tradicionais a partir do final dos anos 1980 e ao longo
dos anos 1990, cada vez mais financiadas pelos recursos e assessoradas pelos técnicos
provenientes de organizacGes ndo-governamentais e agéncias de fomento estrangeiras.

No espaco andino, onde se diferenciam exponencialmente a Bolivia e o Peru
pelo fato de o fenémeno do renascimento indigena ter tido o exemplo mais intenso no
caso boliviano em oposicdo a0 menos intenso no caso peruano, em se considerando o
cenario da América do Sul, a formacdo e o desenvolvimento das organizacdes e dos
movimentos com demandas e fidelidades de base primordialmente étnica esteve sempre
relacionado com a histéria pregressa de intensas interacdes de cooperagdo ou conflito
entre 0os povos indigenas andinos, os respectivos Estados e os partidos politicos,
notadamente os de esquerda, e com sua qualificacdo histérica como camponeses em
uma légica classista, pela qual por muito tempo foram encobertas as identidades étnicas

como elemento de coeséo para a agdo politica.
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De qualquer forma, a par desses tracos gerais, hd uma série de particularidades

marcantes no caso de cada um dos dois paises, 0 que se explora nos itens abaixo.

3.2.1. O despertar do étnico e os movimentos indigenas na Bolivia: katarismo e

dissidéncias nos Andes, marchas amazonicas e conexdes transnacionais.

Na Bolivia, a politizacdo contemporénea da etnicidade e a formag&o de veiculos
politicos na forma de partidos étnicos ou do envolvimento de partidos politicos com o0s
movimentos indigenas percorreram diferentes fases, notadamente antes e depois das
reformas estabelecidas no periodo caracterizado como o dos governos neoliberais.
Nesse sentido, a ampliacdo do reconhecimento de direitos indigenas gerada pelas
referidas reformas criou novas possibilidades de acdo politica para as organizacoes e
movimentos indigenas, engendrando, contudo, uma l6gica dual no que diz respeito as
relacfes entre os governos do periodo neoliberal e os movimentos indigenas: por um
lado, a pléiade inicial de concessdes institucionais, ao atender seletivamente as
demandas das organizacgdes representativas dos povos originarios, serviu para de certa
forma coopté-los e conter-lhes os animos contestatérios; por outro lado, essas mesmas
reformas propiciaram que determinados movimentos e organizagdes indigenas,
notadamente aqueles que traziam a experiéncia acumulada da organizacdo sindical,
ampliassem seu poder e reforcassem suas estratégias de contestacdo. Assim, de modo a
caracterizar essas nuances distintivas da acdo dos movimentos e organizacdes indigenas
bolivianos, desenvolveram-se na literatura as expressoes “el indio permitido” e “el indio
alzado” (ALBO, 2009, p. 43-81).

Semelhantemente, Alvaro Garcia Linera, o soci6logo que se tornaria Vice-
Presidente da Republica pelo Movimiento al Socialismo (MAS), propds uma
periodizacdo da evolucdo dos movimentos indianistas bolivianos em trés fases: a fase
formativa, a fase de cooptacdo estatal e a fase de conversdo em estratégia de poder. A
primeira fase, a formativa, iniciada a partir da primeira metade dos anos 1970, foi a da
“gestacdo do indianismo enquanto construgdo discursiva, politica e cultural, formadora
de fronteiras culturais como modo de tornar visiveis as exclusdes e hierarquias sociais”
(LINERA, 2005, p. 19-20). A segunda fase, a de cooptacao estatal, teve inicio na década
de 1980, periodo no qual os movimentos indigenas sofreram uma forte frustragio
politica em virtude do fracasso eleitoral das estratégias de conversdo da massa indigena

sindicalizada em votos. A terceira fase, por fim, foi qualificada por Linera como a da
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formacéo de uma estratégia de poder no seio dos movimentos indigenas, segundo a qual
passaram a disputar a capacidade de orientacdo cultural e politica da sociedade com a
ideologia neoliberal que havia prevalecido por quase duas décadas (LINERA, 2005, p.
19-31). A proposicdo de Linera, conguanto ilustrativa, parece eivada da conotacao
politica expressa por quem, tendo estado envolvido no processo politico de politizacao
da etnicidade no contexto boliviano a partir da perspectiva do indianismo, pretende
emprestar um sentido de unicidade a um processo politico marcado por distingdes
regionais, diversidade discursiva e faccionalismos internos, como explicita grande parte
da bibliografia dedicada ao assunto (VAN COTT, 2005; ALBO, 2002 e 2009;
YASHAR, 2005; TICONA et al., 1995; POSTERO, 2009).

Como exemplifica a narrativa histdrica do capitulo anterior, a principal distingcdo
na conformacdo dos movimentos indigenas bolivianos ocorreu entre aqueles
desenvolvidos no altiplano, onde a constituicdo de densas redes de sindicatos
camponeses remonta aos anos 1950, e aqueles das terras baixas — da Amazonia ao
Chaco —, cuja formacéo foi um fendmeno desenvolvido principalmente a partir dos anos
1980, acompanhando a revitalizacdo das identidades étnicas como estratégia de acao
politica coletiva ocorrida em escala regional e influenciada principalmente pelo
exemplo anterior de constituicdo de organizaces indigenas na AmazOnia peruana
(VAN COTT, 2005, p. 49-52; ALBO, 2009, p. 41-42). Além disso, no &mbito desses
movimentos estiveram presentes também a fragmentacdo e o faccionalismo interno
surgidos em funcdo da diversidade étnica dos seus grupos indigenas constitutivos. Nos
movimentos andinos, foi e é mais pronunciada a rivalidade entre aymaras, em meio aos
quais se desenvolveu mais fortemente a identificagdo nacionalista e a organizagéo
politica em bases étnicas — inclusive transnacionalmente (ALBO, 2002) — e os quais
lideraram na figura dos kataristas 0 movimento camponés até o final dos anos 1980, e
0S quechuas, 0s quais, mais nUMerosos que 0s aymaras ainda que menos organizados
politicamente a partir do elemento especificamente étnico, tomaram a lideranga do
movimento sindical camponés a partir do final dos anos 1980, em virtude da
consolidacdo do movimento cocaleiro que se desenvolvia desde a década pregressa
(VAN COTT, 2005, p. 52-62; ALBO, 2009, p. 36-62). Nas terras baixas, por sua vez, o
faccionalismo foi marcado pela hegemonia dos indigenas guaranis e chiquitanos em
relacdo a grupos etnicos com populagdes menos numerosas (VAN COTT, 2005, p. 52-
62; POSTERO, 2009).
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Essas diferenciacbes e clivagens, por sua vez, desempenharam efeitos
importantes na politizagdo da etnicidade, e suas raizes e circunstancias podem ser
compreendidas a partir da analise dos diferentes momentos em que ocorreram as
iniciativas de acdo politica dos movimentos indigenas e das aliangas que para tanto
estabeleceram. Nesse sentido, Donna Lee Van Cott (2005, p. 49-50) traca uma
cronologia dual para caracterizar a conformacéo de organizac@es e partidos étnicos na
Bolivia, indicando duas ondas: a primeira, iniciada com a transi¢do para a democracia,
comecou em 1978 e foi até o final dos anos 1980; a segunda comecou em 1995 e
terminou em 2002, Enquanto na primeira onda a formagdo de multiplos partidos
étnicos pequenos ndo se tenha caracterizado pela sua viabilidade politica, a viabilidade
politica dos partidos étnicos na segunda onda, conforme defende a autora, se deu em
razdo das transformacgGes institucionais ocorridas no periodo neoliberal e do
enfraquecimento dos tradicionais partidos de esquerda a partir de 1989, de modo que
seus lideres buscaram uma aproximacdo maior com as liderancas indigenas, com a
consequente expressao das demandas tradicionais dos povos indigenas em oposicdo as
agendas politicas pregressas dos partidos de esquerda, marcadas pelas demandas
classistas e pela sobreposicdo, em termos de prioridades, das demandas gerais dos
operarios e mineiros comparativamente aquelas dos camponeses majoritariamente
indigenas (VAN COTT, 2005, p. 50). A transicdo, portanto, além das reformas do
periodo neoliberal, se deveu a uma mudanca da relacdo dos movimentos indigenas com

as esquerdas, assim sumariada pela autora:

After decades working with leftist parties, indigenous movement leaders had
grown frustrated with the interference, manipulation, deceit and racism that
permeated these alliances. The electoral decline of the left after 1989, just as
indigenous organizations were gaining mobilizational strength and public
support, gave indigenous leaders more leverage vis-a-vis leftist party
militants and intellectuals. Ethnic parties formed after 1995 greatly
benefited from availability of leftist parties that were legally registered but
politically stagnant, as well as experienced leftist militants, who were
needed to fill the required slots on party registration lists, and who had no
other viable option (VAN COTT, 2005, p. 64).

" N&o obstante a autora, em obra de 2005, defenda que a “segunda onda” de formagio de partidos étnicos
tenha durado até 2002, defende-se nesta tese que 0 processo se estende até os dias atuais, tanto em virtude
das vitorias eleitorais de Evo Morales em 2005 e em 2009, e da oposi¢do — com interregnos — de Felipe
Quispe, do MIP (Movimiento Indigena Pachakuti), ao longo de seus dois governos consecutivos,
iniciados a partir de 2006.
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Esse declinio, a partir de 1989, dos partidos de esquerda ressurgidos na Bolivia a
partir das eleicbes de 1978 e com os quais conformavam aliangas mais ou menos
abrangentes os movimentos e partidos indigenas surgidos a partir do movimento
katarista, seria 0 motivo tanto das novas aliancas empreendidas posteriormente pelos
kataristas tradicionais — e por outros partidos anteriormente identificados como de
esquerda — com partidos de orientacdo centrista ou de centro-direita, quanto do
empreendimento de tentativas eleitorais autbnomas por parte das dissidéncias mais
propriamente indianistas do katarismo, ndo obstante estes ndo tenham demonstrado
viabilidade politica nesse primeiro momento. A maior parte da esquerda — inclusive
parte dos novos partidos aymara formados nos anos 1970 — uniu-se em apoio a
candidatura de Hernan Siles Zuazo na coalizacdo de esquerda UDP (Unidad
Democratica Popular), a qual ganhou as elei¢bes de 1980 — presidenciais e legislativas
— com 38,7% dos votos. Fora da UDP, o Partido Socialista perfez adicionais 8,7% dos
votos, elevando a 47,4% os votos combinados dos partidos de esquerda. A desastrosa
performance econdmica do governo de Siles Zuazo, entretanto, levou a antecipacdo das
eleicbes em 1985, a partir da qual ocorreram um acentuado declinio eleitoral e o
aprofundamento das dissidéncias das esquerdas tradicionais. O colapso da UDP, por
exemplo, gerou divisdbes em um de seus maiores partidos constitutivos, o MIR
(Movimiento de lzquierda Revolucionario), o qual concorreu com trés listas diferentes
de candidatos nas eleicdes de 1985. Nas eleicbes nacionais de 1985 e de 1989, as
esquerdas, representadas pelo MIR, pelo MBL (Movimineto Bolivia Libre) e por
partidos de orientacdo marxista menores, perfizeram um total, respectivamente, de
14,3% e 29,3% dos votos. A partir de 1989, tanto o MIR quanto o MBL comegaram
uma transicdo em direcdo ao centro do espectro politico, com vistas a participarem dos
governos do MNR a partir de 1993, de modo que os votos combinados das esquerdas,
nas elei¢cdes nacionais de 1993 e 1997 foram de, respectivamente, 6% e 6,2% (VAN
COTT, 2005, p. 63-64).

E ilustrativo desse argumento e da maior expressdo que passariam a
desempenhar os movimentos indigenas e suas agdes coletivas na Bolivia, entre 1982 e
2002, o numero de protestos coletivos ocorridos em cada governo nacional ao longo
desse ciclo politico de 20 anos apds a retomada da democracia, conforme listados no
quadro abaixo:

Governo/Partido Mandato Namero de Meses no cargo | Média mensal de
protestos protestos

Siles Z./UDP 11/10/1982 a 1.825 33.8 53.99
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4/8/1985

Victor Paz/MNR 5/8/1985 a 1.180 48 24.58
6/8/1989

Jaime Paz/MIR 7/8/1989 a 968 48 20.17
6/8/1993

Sanchez de 7/8/1993 a 631 48 13.15

Lozada/MNR 6/8/1997

Banzer/ADN 7/8/1997 a 1.364 48 28.42
6/8/2001

Quiroga/ADN 7/8/2001 a 185 6.8 27.21
28/2/2002

Fonte: Dados extraidos de Laserna e Villarroel (2004) apud Yashar (2005).

3.2.1.1. Movimentos, organizacOes e partidos étnicos anteriores ao ciclo de reformas
1995-1997.

3.2.1.1.1. Kataristas, Indianistas e os partidos étnicos: entre a politica de classes e a
politizagdo da etnicidade.

Foi nesse contexto de transformacdes, portanto, que se desenvolveu a primeira
onda de formagdo de partidos étnicos na Bolivia, proeminentemente no espago andino,
nas décadas de 1970 e 1980. Nesse primeiro momento, ademais, a tentativa de formacéo
de partidos étnicos e de empreendimento de sua acdo politica ocorreu no cenario
intrincado em que se desenvolvia, por um lado, o0 movimento Katarista representado
pelo MRTK (Movimiento Revolucionario Tupak Katari) — com a defesa combinada da
visdo étnica com a visdo de classe — e sua dissidéncia indianista representada pelo
MITKA (Movimiento Indio Tupak Katari) — a qual defendia a sobreposi¢cdo do elemento
étnico sobre o elemento classista —, e, por outro, 0 movimento camponés em sentido
mais amplo, notadamente com o nascimento da CSUTCB em 1979 (VAN COTT, 2005,
p. 52-59; ALBO, 2009, p. 36-41). Essa divisdo teria importantes consequéncias
posteriores, pois exatamente do MITKA e, posteriormente, de seu dissidente EGTK
(Ejército Guerrillero Tupak Katari), € que sairia Felipe Quispe, o qual anos mais tarde
formaria o MIP (Movimiento Indigena Pachakuti), partido de linhagem nacionalista
aymara que dividiria os eleitores com 0 MAS nas eleigdes de 2002, exercendo uma
lideranca personalista de ostensiva rivalidade com Evo Morales (VAN COTT, 2005, 85-
95). Além disso, no plano da CSUTCB, houve, no final dos anos 1980, uma transicéo
da tradicional liderancga dos aymaras kataristas para o ascendente grupo dos cocaleiros

quechua do vale de Cochabamba, época da alianca de parte dos kataristas com o
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tradicional MNR, pela qual Victor Hugo Cardenas assumiria a Vice-Presidéncia no
governo de Gonzalo Sanchez de Lozada (1993-1997) (VAN COTT, 2005, p. 55-59;
ALBO, 2009, p. 46-49; KLEIN, 2011, p. 257). E preciso que se trate com algum detalhe
desses dois importantes pontos.

Primeiramente, entre 1978 e 1993, os novos partidos étnicos bolivianos
repetidamente fracassaram em atrair votos suficientes para manter seus registros ou para
garantir mais que um restrito nimero de vagas no legislativo. Os principais obstaculos
foram o baixo nivel de registro eleitoral entre os indigenas — muitos dos quais nao
tinham sequer documentos basicos de identificacdo civil —, a manipulacdo da Corte
Nacional Eleitoral pelos partidos dominantes, as restri¢des e dificuldades impostas pela
legislacdo eleitoral para sua propria existéncia — por exemplo, a necessidade de alcancar
pelo menos 3% dos votos para manter o registro sem ter que arcar com as multas
impostas ou o requerimento de que os partidos produzissem suas proprias cédulas
eleitorais, distribuindo-as entre os locais de votacdo —, a cooptacdo das liderancgas
indigenas pelos partidos dominantes e a falta de recursos financeiros para as campanhas.
Assim, em virtude desses primeiros partidos haverem sido projetos de intelectuais, sem
maiores contatos com organizagdes indigenas de base, eles ndo conseguiam mobilizar
0S recursos organizacionais necessarios para concorrer efetivamente com opositores
mais bem dotados de recursos em elei¢cbes com regras extremamente restritivas (VAN
COTT, 2005, p. 79-85).

Além disso, a historia da formacdo de partidos étnicos no periodo pré-reformas,
de 1978 a 1993, é uma historia de persistentes dissidéncias e cisdes entre 0S grupos
derivados do movimento Kkatarista iniciado em fins dos anos 1960 (ALBO, 2009, p. 36-
41; VAN COTT, 2005, p. 79-85). Além disso, o periodo entre os anos de 1978 e de
1982, quando enfim terminaria o interregno de 12 anos de regimes autoritarios, foram
anos conturbados da vida politica boliviana, tendo havido trés elei¢des nacionais —
1978, 1979 e 1980 —, seis golpes militares e um total de treze presidentes (ALBO, 1999,
p. 843; KLEIN, 2011, p. 234-238; VAN COTT, 2005, p. 79-85). A partir de 1978,
portanto, o katarismo empreenderia seus primeiros esforgos eleitorais, 0 que evidenciou
uma divisdo de abordagens entre a questdo indigena e a questdo de classe que se
operava também no ambito da CSUTCB, formando-se duas tendéncias dentro do
movimento: aquela expressa pelo MRTK, a qual combinava a visdo étnica com a de

classe, como ocorria também na CSUTCB; e aquela representada pelo MITKA, a qual,
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sendo forte entre os aymaras urbanos, reforcava a perspectiva desenvolvida por Fausto
Reinaga, concentrando-se na questio indigena (ALBO, 1999, p. 843).

Ainda que as elei¢des de 1978 tenham sido anuladas pelos militares — da mesma
forma que as seguintes —, o MITKA conseguiu 0,6% dos votos, ampliando essa
margem, nas elei¢bes de 1979, para 1,6% e subindo, nas eleicdes de 1980, para 2,1%,
combinados os votos do MITKA entdo dividido pelas rivalidades pessoais entre
Luciano Tapia — MITKA, 1,1% — e Constantino Lima — MITKA-I, 1,0%. Tanto
Constantino Lima como Luciano Tapia, que haviam sido eleitos nas elei¢cdes anuladas
de 1980, seriam empossados como deputados na legislatura congressual de 1982,
quando Felipe Quispe, entdo presidente do MITKA, foi suplente de Tapia (VAN COTT,
2005, p. 79-81). Em 1986, em virtude de disputas com Tapia e juntamente com
representantes da esquerda urbana liderada por Alvaro Garcia Linera, Felipe Quispe
fundou a Ofensiva Roja de Ayllus Kataristas, o qual se transformaria, em 1990, no
Ejército Guerrillero Tupak Katari (EGTK), o qual, ap6s empreender algumas acfes ao
estilo dos peruanos Sendero Luminoso e Movimiento Revolucionario Tupak Amaru
(MRTK), acabou com o aprisionamento dos seus membros em 1992 (VAN COTT,
2005, p. 81; ALBO, 2009, p. 64).

Nas trés elei¢cbes (1978, 1979 e 1980), o MRTK concorreu no ambito da
coalizéo de esquerda UDP, e com a desintegracdo da corrente indianista do MITKA, o
katarismo se tornaria a tendéncia dominante entre os partidos étnicos bolivianos até
1993, ndo obstante suas dissidéncias. Nas eleicdes de 1985, o MRTK, tendo ganho
apenas 0,9% dos votos, desapareceu logo em seguida; contudo, uma sua dissidéncia, o
MRTKL, liderado por Genaro Flores, ganhou 1,8% dos votos e duas cadeiras de
deputado na legislatura nacional. Nas elei¢cGes de 1989, concorreram 0 MRTKL, entdo
sob a lideranca de Victor Hugo Cardenas, e a Frente de Unidad de Liberacién Katarista
(FULKA), uma dissidéncia do MRTKL liderada por Genaro Flores, tendo cada qual
alcancado, respectivamente, 1,45% dos votos e 1,03% dos votos. Ainda que Céardenas
tenha alcancado votacdo suficiente para retomar a cadeira de deputado que havia ganho
em 1985, a coalizdo vencedora das elei¢des, formada pela conjuncdo ADN-MIR,
manipulou as regras da distribuigéo de assentos na Corte Nacional Eleitoral e impediu
que o MRTKL e outros partidos de oposicdo ocupassem os referidos assentos. De
qualquer forma, nas elei¢des presidenciais de 1993, a alianca formada pelo MRTKL de
Cardenas com 0 MNR, vencedora da disputa presidencial por uma margem de 14% dos

votos, além de garantir a Vice-Presidéncia de Victor Hugo Cérdenas no governo de
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Gonzalo Sanchez de Lozada (1993-1997) garantiu a0 MRTKL trés vagas de deputados
entre 0s sete que concorriam — ainda que a alianga com o0 MNR e o alijamento dos
militantes do MRTKL do governo tenha gerado a pecha de traidor a Cérdenas no
ambito da CSUTCB e a perda de apoio a0 MRTKL. Assim, os partidos kataristas
virtualmente desapareceram apds as elei¢fes de 1993, tendo sido seu principal legado,
contemporaneamente, a reafirmacdo do nacionalismo aymara feito pelas suas correntes
de carater mais propriamente indianista, a exemplo do discurso reavivado por Felipe
Quispe e pelo MIP a partir do final dos anos 1990 (VAN COTT, 2005, p. 81-85).

3.2.1.1.2. O movimento cocaleiro em defesa da ‘“hoja sagrada”: camponeses e

colonizadores sindicalizados com discurso indigena originario.

Os anos 1980, principalmente em seu periodo final, também assistiram
transformacdes importantes relacionadas ao movimento camponés, com a transi¢do, no
ambito da CSUTCB, da hegemonia katarista aymara para a hegemonia do movimento
cocaleiro dos indigenas/camponeses de maioria quechua desenvolvido desde a década
anterior, notadamente nos vales de Cochabamba e nos yungas do departamento de La
Paz. Desde os anos 1960, e principalmente com o boom da producéo de cocaina a partir
do final dos anos 1970, observou-se uma crescente migracdo de pequenos agricultores
andinos que chegaram ao subtropico de Cochabamba, principalmente na regido dos
vales Chapare-Chimoré, em busca de melhores oportunidades de vida. Essa regido
passou a ser desde entdo a principal fronteira agricola do pais, tendo recebido
colonizadores os quais ja estavam habituados a organizagdo sindical camponesa em suas
regides andinas de origem, de modo que, em 1971, com a assisténcia da Central Obrera
Boliviana (COB), de intelectuais e de partidos de oposi¢cdo ao entdo governo militar de
Juan José Torres, fundaram a Confederacion Sindical de Colonizadores de Bolivia
(CSCB), ¢6rgdo filiado a COB, e que passou a dividir com a CSUTCB a filiacdo das
federacbes camponesas criadas nessas novas areas de expansao de fronteiras agricolas.
Além disso, o influxo de migrantes para as regides cocaleiras aumentou
exponencialmente depois que as medidas de austeridade econdmica do governo de
Victor Paz Estenssoro (1985-1989) causaram altos niveis de desemprego,
principalmente nas regides de mineracdo do altiplano, levando a que 0s mineiros, 0s
quais possuiam larga experiéncia de militancia politica, migrassem com suas familias

para os vales de Cochabamba e para os yungas de La Paz para se dedicarem ao cultivo
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da folha de coca para exportacio (VAN COTT, 2005, p. 57-59; ALBO, 2009, p. 57-63;
TICONA et al., 1995, p. 64-69).

Como parte da politica de cooperacdo internacional do governo de Paz
Estenssoro e em virtude de seu plano trienal de erradicacdo da coca empreendido pela
Lei 10082, com forte presséo dos Estados Unidos em 1986 e em 1988, intensificou-se a
resisténcia das federacGes de cocaleiros que ja se haviam comecado a formar desde
1984, movimento fortalecido pelo aporte recebido pela migracdo para as areas de
plantio de coca dos ex-mineiros, o setor tradicionalmente mais combativo da historia
sindical boliviana. Nesse sentido, a experiéncia comum de resisténcia a repressao
governamental — principalmente nos enfrentamentos violentos entre a agéncia
governamental de erradicacdo, a Unidad Mdvil de Patrullaje Rural (UMOPAR), e 0s
comités de autodefesa dos plantadores de coca — contribuiu para unificar o movimento e
para fortalecer os vinculos entre as liderancas e suas bases. Em 1988, as cinco
federacgdes de sindicatos cocaleiros de Cochabamba formaram um Comité Coordenador;
sendo que outras cinco federagdes uniam os cocaleiros nos yungas de La Paz. Em 1990,
havia cerca de 50.000 plantadores de coca no vale do Chapare, organizados em 160
sindicatos locais e em 30 subfederacbes (centrales) afiliadas as cinco federacdes — e no
final da década de 1990, o nimero de migrantes indigenas para a regido do Chapare-
Chimoré aumentaria para 300.000 (VAN COTT, 2005, p. 57-59; ALBO, 2009, p. 57-
63; TICONA et al., 1995, p. 64-69).

E importante notar, ademais, que desde o principio a organizacdo cocaleira, tdo
marcada pelos problemas comuns de ordem econdmica e legal, ressaltava também, no
plano discursivo, sua dimensdo étnico-cultural da “sagrada folha de coca”, em virtude
da origem rural andina de sua base de maioria quechua. Em suas marchas,
concentracdes e protestos sempre foi central a cerimonia do akulliku, na qual se distribui
e se masca coletivamente a folha de coca — e também o comentério de que a
Pachamama havia dado a folha de coca como presente sagrado aos povos originarios, a
qual, ao tentar ser apropriada pelos outros povos, se transformou na maldicdo da
cocaina (ALBO, 2009, p. 60). A partir desses argumentos étnico-culturais e da sua

combinagdo com os discursos nacionalistas de resisténcia de uma tradicdo boliviana

2 A Lei 1008 de 1988 equiparava a folha de coca & cocaina e presumia a culpa dos plantadores de folha
de coca, invertendo-se o 6nus da prova ao requerer que eles provassem sua inocéncia — ndo obstante
distinguisse entre as zonas tradicionais de plantio nos yungas do departamento de La Paz e as novas areas
de expansdo de fronteira de seu cultivo nos vales do departamento de Cochabamba (VAN COTT, 2002, p.
58, n. 5; ALBO, 2009, p.59).
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contra o imperialismo estadunidense, 0 movimento dos cocaleiros acabou ganhando, ao
longo dos anos 1980, o apoio de outros setores sociais ndo-indigenas influentes,
principalmente no departamento de Cochabamba, como o Comité Civico departamental,
organizagOes de direitos humanos, antropologos, advogados e setores da midia (VAN
COTT, 2005, p. 58-59). Por todos esses motivos, e com a transi¢cdo cada vez acentuada
dos discursos sindicais e modernizantes para os discursos étnico-culturais, 0 movimento
cocaleiro foi-se transformando em um dos mais influentes do pais, exercendo essa
influéncia sobre a CSCB e demais organizacdes de colonizadores e, ao tempo do
governo de Sanchez de Lozada (1993-1997), desempenhando cabalmente sua
hegemonia sobre a CSUTCB (ALBO, 2009, p. 62).

3.2.1.1.3. Ayllus, markas e comunidades origindrias: a historia de longo prazo e o

Qullasuyu restaurado.

Outro tipo de ator coletivo que emergiu no ambito do “renascimento indigena”,
principalmente ao longo dos anos 1990, foi aquele identificado com a recuperacdo da
“historia de longo prazo” dos modos de vida e das formas de organizacdo dos povos
originarios andinos por meio da defesa e do reforgo da autonomia dos ayllus e markas,
alguns dos quais haviam efetivamente sobrevivido enquanto formas de organizagéo
territorial e de autoridade tradicionais e comunitarias. A logica do movimento € a
negacdo da organizacdo sindical camponesa em nivel nacional, conforme
consubstanciada e propagada pela CSUTCB, e a reafirmacdo, com foco na atuagéo
eminentemente local, das identidades indigenas, dos valores culturais autoctones, da
organizacdo comunitaria baseada nos ayllus e nas markas e das estruturas de autoridade
indigena tradicional. Com o crescimento do movimento, ademais, varias comunidades
rurais passaram a renomear seus antigos sindicatos como ayllus. Alguns dos principais
protagonistas do movimento foram a Federacién de Ayllus del Sur de Oruro (FASOR),
a Federacion de Ayllus Originarios del Norte de Potosi (FAOINP) e a Federacion de
Ayllus y Comunidades Originarias de la Provincia Ingavi (FACOPI) (YASHAR, 2005,
p. 187; ALBO, 2009, p. 54-56).

No processo de recuperacdo das tradi¢Bes indigenas e disseminagdo dos seus
conteudos, teve papel fundamental, desde os anos 1980, o Taller de Historia Oral
Andina (THOA), o qual, por intermédio de seus programas de radio, de sua

disseminacdo de histdrias orais e de sua agdo local, ajudou a fortalecer e difundir
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narrativas locais sobre origens e lutas historicas, como, por exemplo, 0 movimento
cacical do inicio do século XX (YASHAR, 2005, p. 187; ALBO, 2009, p. 55). Além do
THOA, outras organiza¢Ges emergiram, principalmente entre 0s jovens, com 0 objetivo
de promover localmente identidades culturais indigenas, estruturas comunitarias
tradicionais, liderancas e formas alternativas de desenvolvimento, como, por exemplo, a
Integracion de Comunidades Aymaras de Bolivia (ICAB) e a Aywi Aroma (YASHAR,
2005, p. 188). Nesse processo, 0 qual passou a atrair a atencdo de diversas ONGs a
partir dos anos 1980, os ayllus e as organizacbes bolivianas tiveram o auxilio e o
financiamento de ONGs e agéncias de fomento estrangeiras, tais como a Semilla, a
OXFAM América, a Fundacdo Interamericana, as dinamarquesas DANIDA e Ibis e 0
Fondo Indigena (YASHAR, 2005, p. 188; ALBO, 2009, p. 55).

Devido a negacdo das identidades e formas de organizacdo classistas e seu
fundamento discursivo na etnicidade, o movimento teve forte inspiragdo nas
organizacdes indigenas amazonicas, e em 1997, quando se criou o Consejo Nacional de
Ayllus y Markas del Qullasuyu (CONAMAQ), este passou a se aproximar da CIDOB.
Oposta desde o inicio a logica classista da CSUTCB, o movimento dos ayllus, contudo,
provocou-lhe uma transformacdo discursiva e estratégica quando a sua presidéncia
ascendeu Felipe Quispe, o qual incorporou a defesa dos ayllus como parte da agenda
politica de seu mandato (YASHAR, 2005, p. 188-189; ALBO, 2009, p. 56).

3.2.1.1.4. Movimentos indigenas das terras baixas: de populacbes isoladas a

transnacionalmente conectadas.

No final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, paralelamente a esses
desenvolvimentos mais propriamente derivados das experiéncias politicas dos povos
originarios andinos, emergiram gradativamente, para finalmente se somarem no cenério
politico boliviano dos anos 1990 aos movimentos das terras altas, os movimentos e
organizagOes indigenas das terras baixas bolivianas — também chamadas de media luna
ou de Oriente boliviano —, as quais abrangem as florestas tropicais amazo6nicas ao norte,
imensas areas agriculturaveis no centro e as terras secas e desérticas do Chaco ao sul e
que compreendem os departamentos de Santa Cruz, Beni e Pando, além de partes dos
departamentos de Tarija, Cochabamba e La Paz (POSTERO, 2009, p. 75-86; ALBO,
2009, p. 41-42; VAN COTT, 2005, p. 60-62; YASHAR, 2005, p. 190-193). A media

luna boliviana, ndo obstante represente aproximadamente dois tercos do territdrio
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nacional, possui uma pequena por¢do de sua populacdo indigena total, pois, de acordo
com o Censo Indigena de 1994, os indigenas somavam cerca de 220.000 pessoas, sendo
que mais de 90% desse total habitava os territorios dos departamentos de Beni e de
Santa Cruz — esse contingente indigena das terras baixas, conguanto pequeno, €
marcado pela diversidade, pois dos trinta e nove grupos étnicos indigenas presentes na
Bolivia, trinta e seis encontram-se nesse espaco, com populacdes variando entre 50 e
50.000 pessoas cada um (YASHAR, 2005, p. 191-192).

A emergéncia dos movimentos indigenas das terras baixas foi decorrente, em
grande medida, de resisténcias aos efeitos da comumente chamada “construccion del
Oriente”, cujo crescimento exponencial observado a partir da década de 1960 deveu-se
a uma série de medidas de expansao de fronteiras de ocupacdo que remontam a politicas
modernizadoras empreendidas nas décadas posteriores € revolucdo de 1952 — ndo

" s anos 1940 —, tais como: a conclusio

obstante ja previstas desde o “Plano Bohan
da estrada Cochabamba-Santa Cruz, em 1954, com fundos proveniente do Export-
Import Bank dos Estados Unidos, e, mais tarde, a abertura da estrada para o
departamento de Beni; o empreendimento do Plan Nacional de Colonizacién, em 1963,
por meio do qual se promovia a transferéncia de camponeses para novas areas de
expansdo de fronteira agricola, além dos investimentos e prestacdo de assisténcia
técnica para estimular a agricultura capitalista, como foi o caso do departamento de
Santa Cruz — momento em que chegou a regido a maior parte da populacdo guarani
migrada do Chaco para trabalhar nas areas de agricultura canavieira e de pecuaria; a
canalizacdo para o Oriente, nos anos 1970, da maior parte dos investimentos externos
nas areas de extracdao de estanho e de petrdleo; e, também nos anos 1970, a concessdo
de quase 10 milhdes de hectares de terras em Santa Cruz para agroempresas
particulares, com programas de fomento nas areas de transportes e de agricultura

supervisionados e financiados pela USAID, disponibilizando a oligarquia ““crucefia”

crédito, fertilizantes, sementes e maquinario, notadamente para a expansao do cultivo de

3 0 “Plano Bohan”, firmado no Rio de Janeiro em 1942 ao tempo do governo de Enrique Pefiaranda, foi
um acordo por meio do qual os Estados Unidos, como forma de superar o conflito acerca da anterior
nacionalizacdo da Standard Qil no pais e garantir o suprimento de estanho durante a Segunda Guerra
Mundial, doava 25 milhdes de dolares para serem aplicado em programas de desenvolvimento econémico
a serem implementados pelo economista estadunidense Mervin Bohan. Além das recomendacdes de
diversificacdo econdmica, substituicdo de importagdes e estabilizagdo monetaria, o trago distintivo do
plano era seu foco no Oriente, regido concebida como a nova area de crescimento do pais. Nesse sentido,
propunha uma completa reestruturacdo da estrutura agraria regional, com a construgdo de uma densa rede
de estradas vinculando as areas de producdo com as cidades e a transformagdo do ineficiente e pré-
capitalista sistema de haciendas em extensas empresas agricolas de carater produtivo comercial
(POSTERO, 2009, p. 77; ANDRADE, 2007, p. 41-43).
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acucar e algoddo — havendo-se construido, inclusive, um engenho de acUcar estatal
(POSTERO, 2009, p. 77-81).

Com a crise do final dos anos 1970 e dos anos 1980, muitos dos empréstimos
especulativos destinados ao Oriente entraram em mora, incrementando a divida externa
do pais e gerando alta da inflacdo, queda nas receitas de exportacdo, restricdo dos
créditos comerciais e multilaterais, falta de terras, desemprego e colapso da producédo
derivada da continua queda dos precgos dos produtos agricolas. Ao longo dos anos 1980,
ademais, com o boom do mercado internacional da cocaina, parte dessa crise foi
equilibrada, principalmente na regido de Santa Cruz, com a canalizacdo dos
investimentos para o cultivo de folha de coca e a produgdo de pasta base de coca,
criando uma elite narcotraficante responsavel pela exportacdo deste produto
(POSTERO, 2009, p. 77-81). Apesar da conformacdo, mormente em Santa Cruz, de
uma “elite” narcotraficante relacionada com grupos poderosos dentro e fora do Estado,
grande parte da producdo da folha de coca, um cultivo por si préprio legal, continuava
sendo feito nos vales de Cochabamba por parte dos colonizadores indigenas
provenientes do altiplano empobrecido, os quais, constituindo o “elo fraco” da cadeia
produtiva destinada a fins ilegais, passaram a ser apontados como os “inimigos
principais” quando do empreendimento das politicas de erradicagio (ALBO, 2009, p.
34-35). Esse fendmeno, aliado ao empoderamento da burguesia agroindustrial de Santa
Cruz tributario da distribuicdo clientelistica de terras e favores ao longo do regime de
Hugo Banzer (1971-1978), reforcou, nas décadas subsequentes — principalmente nos
anos 2000, com a ascensdo politica de Evo Morales e do MAS —, a forte polarizacao
entre a regido andina e o Oriente bolivianos, ou, para utilizar as expressdes mais
comumente carregadas de sentido politico atribuidas as populac@es dessas duas regides,
respectivamente entre collas e cambas (ALBO, 2009, p. 34-35; ANDRADE, 2007, p.
161-166). De qualquer forma, no inicio dos anos 1990, a media luna voltaria ao centro
das atencbes do pais e de suas agendas econdmica, politica e social, em virtude da
descoberta de novas reservas de gas natural nos departamentos de Santa Cruz, Tarija e
Beni, as quais representam uma grande parte das fontes de receitas do Estado
(POSTERO, 2009, p. 77-81).

Para os grupos indigenas das terras baixas, o efeito mais imediato do intenso
crescimento do Oriente foi a ameaca a suas terras, as quais, tendo sido durante muitos
anos distante demais para o cultivo e a pecuaria, a partir dos anos 1970 passaram a ser

invadidas por projetos de colonizacdo, missGes de imigrantes evangélicos menonitas,
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empresas madeireiras e petroleiras e agroempresas (POSTERO, 2009, p. 81).
Compreendendo substanciais por¢des da populagdo rural dos departamentos de Beni,
Pando e Santa Cruz, os povos indigenas das terras baixas, normalmente considerados
reliquias do passado, somente passaram a atrair a atencdo de organizacdes que
trabalhavam com direitos indigenas a partir de 1976. Esse processo, iniciado no final
dos anos 1970, contou com a colaboragéo e foi incentivado por uma organizagdo néo-
governamental dirigida pelo antropdlogo Jirgen Riester, denominada Apoyo para las
Comunidades Indigenas del Oriente Boliviano (APCOB), a qual passou a auxiliar na
formacdo de organizacdes locais e regionais a partir de 1978, principalmente entre as
populagdes de origem guarani (VAN COTT, 2005, p. 60; YASHAR, 2005, p. 200-201).
A escolha da APCOB em focar inicialmente seu trabalho junto aos guaranis, e mais
especificamente na interacdo direta com a Capitania de 1zozog, faz presumir que tenha
tido como razdo principal o fato da existéncia prévia de formas de lideranca e de
organizacao coletiva para a acao politica entre as comunidades desse grupo étnico nessa
regido. Entre os izocefios-guaranies, os elos de organizagdo intra e intercomunitaria
desenvolveram-se, a partir dos anos 1930, em virtude das iniciativas e da direcdo da
figura emblematica de Bonifacio Barrientos, o Capitan Grande del Alto y Bajo 1zozog,
cuja reputacdo lendaria de grande lider decorreu de sua decisdo sem precedentes de
marchar, nos anos 1930, de 1zozog a La Paz para demandar a titulagdo comunitaria da
Capitania de lzozog, efetivamente concedida pelo Estado boliviano em 1947. Bonifacio
Barrientos, havendo liderado como Capitdn Grande a Asamblea de Capitanes que
reunia capitanes de diversas comunidades guaranis — posi¢do que manteve até 1984,
ano em que a transmitiu a seu filho, cujo nome também lhe transmitira o pai —, tornou-
se uma referéncia para a geracdo de lideres indigenas surgidos nos anos 1970 e 1980,
aos quais sugeria, por meio de sua continua participacdo nas acdes para a defesa dos
territorios ameacados pelas novas ondas de colonizacao, a construcdo das aliangas entre
as comunidades das diferentes etnias originarias das terras baixas (YASHAR, 2005, p.
198-199).

Entre 1978 e 1982, com o0 auxilio da APCOB e organizados 0S grupos guaranis,
sob iniciativa deste ocorreram varios encontros nos quais seus lideres passaram a
agregar liderancas primeiramente dos grupos ayoreos, e em sequéncia dos grupos
chiquitanos, guarayos e matacos, os quais formariam conjuntamente a Central Indigena
de Pueblos y Comunidades Indigenas del Oriente Boliviano (CIDOB), em um

congresso realizado em Santa Cruz em 1982, o qual reuniu 80 lideres indigenas
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representando comunidades nas quais viviam cerca de 80.000 indigenas — tendo sido
convidada para o congresso também a CSUTCB (POSTERO, 2009, p. 81-82; VAN
COTT, 2005, p. 60; YASHAR, 2005, p. 198-204; ALBO, 2009, p. 41-42). A partir
desse congresso de fundacdo da CIDOB, diversos grupos indigenas nela presentes
formariam suas préprias centrais de organizacdes, tais como: a Asamblea del Pueblo
Guarani (APG) e a Capitania del Alto y Bajo 1zozog (CABI), fundadas pelos izocefios-
guaranis; o Centro Ayoreo Nativo del Oriente Boliviano (CANOB), fundado pelos
ayoreos; a Central de Organizaciones de los Pueblos Nativos Guarayos (COPNAG),
fundada pelos guarayos; e a Central Indigena de Comunidades Originarias de Lomerio
(CICOL) e a Central Indigena de Comunidades de Concepcién (CICC), ambas
fundadas pelos chiquitanos (YASHAR, 2005, p. 200).

Durante os anos 1980, as organizacOes das terras baixas receberam assisténcia
técnica e financeira de instituices privadas de fomento ao desenvolvimento,
organizagbes ndo-governamentais, igrejas, bem como de instituigbes financeiras
internacionais, notadamente ap6s a ampliacdo das preocupac@es internacionais e fundos
destinados a financiar politicas ambientais e populacionais na Amazonia, 0 que permitiu
que essas organizacdes indigenas estabelecessem escritdrios e pessoal permanentes e em
tempo integral (VAN COTT, 2005, p. 60). A respeito da interacdo entre ONGs e das
conexdes transnacionais por estas estabelecidas — principalmente com organizagoes
atuantes na Amazonia peruana —, € interessante citar o seguinte trecho acerca da criagédo
da CIDOB, a qual, conforme mencionado, foi fruto eminentemente de um trabalho
realizado por uma ONG, a APCOB:

The original founders of APCOB drew on experiences with and knowledge
from the Peruvian experience, AIDESEP. According to Oscar Castillo, a
Peruvian who worked at APCOB in the 1970s, APCOB did not want to
create a hierarchical organization that imposed structures on indigenous
communities, as had occurred in peasant union organizing in Peru and
elsewhere. (...) APCOB, which worked directly with the Capitania de
I1zozog, encouraged those with whom they worked to create interethnic ties.
APCOB in turn helped to create links among indigenous communities, to
help gain financial support, to facilitate invitations to international
indigenous meetings, and to invite indigenous speakers from other countries
to Bolivia. APCOB founded, for example, a Program on Interethnic
Relations in 1982 that organized a bulletin, meetings, and trips to facilitate
the process of interethnic contact. In this regard, they helped to provide the
intraorganizational resources to build the movement, information flows to
keep it current, and the domestic and international contacts to position the
movement in a broader context (YASHAR, 2005, p. 201-202).
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Como resultado, nos anos 1990, além da APCOB, uma série de outras
organizagfes ndo-governamentais e agéncias de fomento ao desenvolvimento
complementavam o quadro de interagdes e aportes de recursos técnicos e financeiros
internacionais e transnacionais da CIDOB e de suas organizacGes afiliadas. Dentre as
ONGs que participaram de seus projetos no periodo podem ser listadas as seguintes: a
Asesoria Legal y de Asistencia Social (ALAS), o Centro de Estudios Juridicos e
Investigacion Social (CEJIS), o Centro de Investigacion, Disefio Artesanal y
Comercializacion Cooperativa (CIDAC), o Centro de Investigacion y Documentacion
para el Desarrollo del Beni (CIDDEBENI), o Centro de Investigacion y Manejo de
Recursos Naturales Renovables (CIMAR) o Centro de Investigacion y Promocién del
Campesinado (CIPCA) e o Taller de Educacion y Comunicacién Guarani (Teko
Guarani). Dentre as agéncias de financiamento, a maioria de origem externa ou
internacional, figuravam as seguintes: o Servico Holandés de Cooperacdo Tecnica e
Social (SNV), a Missdao de Cooperacdo Técnica Holandesa (MCTH), a Instituicdo
Financeira da Holanda (HIVOS), a OXFAM-USA, a Inter-American Foundation (1AF),
0 IBIS, a Assisténcia Técnica Alema (GTZ) e a Cruz Vermelha Suica (YASHAR, 2005,
p. 203, n. 102).

Entre 1985 e 1989, com seu continuado trabalho na construgdo de novas
organizac@es indigenas — a exemplo da Central de Pueblos Indigenas del Beni (CPIB) —
e de estabelecimento de vinculos entre diferentes grupos indigenas, a CIDOB, mantendo
0 acroénimo original, constituiu-se em 1989 em confederacdo, mudando se nome oficial
para Confederacion Indigena del Oriente, Chaco y Amazonia de Bolivia, a qual adquiriu
sua personalidade juridica em 1990. Nesse periodo de desenvolvimento da CIDOB
como uma confederacdo nacional, passou a representar mais de trinta povos indigenas
das regides do Chaco (departamentos de Santa Cruz, Tarija e Cochabamba), da
Amazonia (departamentos de Pando e Beni) e do Oriente (departamento de Santa Cruz).
Em 1986 e em 1989 a CIDOB prop0s a criagdo de uma assembleia nacional que uniria a
CIDOB e a CSUTCB, de modo a consubstanciar uma confederacdo que falasse em
nome dos povos das terras baixas e dos Andes, a qual, contudo, ndo foi constituida
(YASHAR, 2005, p. 202-203).

Em 1994, apds doze anos de diversas disputas internas, expanséo de sua area de
abrangéncia geogréafica e da obtencdo de financiamentos e aliados externos, a CIDOB
chegou & maturacdo de seu desenvolvimento institucional, baseado em uma estrutura

organizacional baseada em seis camadas: na primeira, figurava a direcdo da CIDOB
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propriamente dita; na segunda, quatro organizagdes regionais — agregadas mais quatro
em 2000 —; na terceira, vinte e quatro organizacOes sub-regionais, algumas
representativas de um anico grupo étnico, outras multiétnicas; na quarta, trinta e nove
organizagGes microrregionais, na maioria representativas de uma Unica etnia e
organizadas em federagdes étnicas ou “capitanias”, nas quais prevalece o sistema de
autoridade indigena; na quinta, organizagdes zonais representativas de um unico grupo
étnico e afiliadas as organizagdes da quarta camada institucional; e na sexta e Ultima
camada figuravam as comunidades multifamiliares, as quais, na época e dependendo da
fonte, somavam entre 883 e 969 comunidades (VAN COTT, 2005, p. 61-62).

De qualquer forma, algumas das organizagbes que conformavam ou vieram a
conformar a CIDOB, e mais especificamente algumas das suas organizacgdes regionais
ou centrais indigenas regionais, tiveram papel proeminente em lancar a confederacéo
dos povos das terras baixas no plano politico nacional, dentre elas é importante analisar
a acdo da Central de Pueblos Indigenas del Beni (CPIB), originada a partir da Central
de Cabildos Indigenales Mojefios (CCIM), a qual foi responsavel por organizar, em
1990, a emblematica Marcha por el Territorio y la Dignidad (YASHAR, 2005, p. 204-
215).

A CPIB, como o prdprio nome indica, nasceu no departamento amaz6nico de
Beni, o segundo maior departamento da Bolivia, constituindo cerca de 20% de seu
territério e abrigando apenas 4,3% da populacdo nacional, conjunto no qual se
encontram representados pelo menos 15 grupos étnicos indigenas, dentre os quais o
maior € o dos mojos (ou moxos) (YASHAR, 2005, p. 204-205). Historicamente, a
regido contemporaneamente abrigada pelo departamento de Beni, em virtude de usas
caracteristicas naturais, foi daquelas em que a presenca de instituicdes estatais foi fraca
e inconstante, tendo sido marcada pela presenca principalmente de missdes religiosas
desde que os jesuitas comecaram a estabelecerem-nas em meados do século XVII,
periodo a partir do qual buscaram estabelecer o sistema administrativo dos cabildos,
sendo que muitas das cidades hoje existentes no departamento tenham sido
originalmente miss@es jesuiticas. De uma maneira geral, contudo, principalmente diante
das dificuldades dos jesuitas em agregarem as suas missdes populacdes outras que ndo
0S Mojos — tais como 0s chimanes, yuracarés, sirionds e chocobos —, as comunidades
indigenas da regido mantiveram durante muito tempo sua autonomia, e mesmo naquelas
em que se implantou o sistema dos cabildos, o resultado foi que acabaram por

“indianizar” o sistema, de modo que em muitas comunidades, contemporaneamente, o
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sistema dos cabildos seja visto como uma forma indigena de governanca (YASHAR,
2005, p. 204-205).

Essas formas de autonomia indigena, entretanto, comecaram a ser mais
intensamente desafiadas a partir dos anos 1960, quando, em meio a expansdo das
fronteiras de ocupacéo, a especulacdo fundiaria e ao aumento dos precos e do comeércio
de carnes, o departamento de Beni passou a ser o principal foco da formagédo de
fazendas destinadas a pecuéria de corte para suprir a demanda de consumo das regides
andinas. Ao mesmo tempo em que 0 governo incentivava essa nova forma de ocupacgéo
por meio de seus projetos de desenvolvimento, o Estado também resguardava da
exploracdo desenfreada, pelo menos no plano discursivo, determinadas &reas do
departamento de Beni, havendo criado, em 1965, o Parque Nacional Isiboro-Sécure, e
em 1975, a Reserva de Inmovilizacion Forestal. Essas politicas de protecdo, contudo,
além de ndo haverem sido aplicadas de forma efetiva nos anos 1960 e 1970, foram
inclusive revertidas nos anos 1980, quando as politicas econdmicas de cunho neoliberal,
ao disponibilizarem ao mercado &reas anteriormente protegidas, catalisaram uma
ocupacdo ainda mais agressiva por parte do setor privado do sul e do centro do
departamento de Beni (YASHAR, 2005, p. 205-206).

Nessas duas areas mais especificamente, a expansao das fronteiras de ocupacédo
se tornou ainda mais probleméatica, com consequéncias que reverberam
contemporaneamente, notadamente no que diz respeito a cisGes e oposi¢cdes que se
desenvolveram entre 0s movimentos indigenas das terras baixas € 0s movimentos
indigenas andinos. As raizes desses problemas encontram-se nas ondas de colonizacao
desenvolvidas desde o final dos anos 1960, e intensificadas a partir dos anos 1980, por
meio das quais, em linha com os projetos oficiais de colonizacdo, por um lado, a area
passou a ser ocupada por empreendimentos destinados a pecuaria e a extracdo de
madeira, e de forma alheia a esses projetos, por outro, como resultado do
empobrecimento de populacdes do altiplano decorrente das crises dos anos 1970 e 1980,
migraram para a regido massas de indigenas andinos que passaram a se dedicar ao
plantio da folha de coca (YASHAR, 2005, p. 206; TICONA et. al., 1995, p. 64-69;
ALBO, 2009, p. 57). Situado na contestada fronteira entre os departamentos de Beni e
Cochabamba, o Parque Nacional Isiboro-Sécure, no qual habitavam, a época dessa
onda de colonizagédo, 4.500 indigenas amazo6nicos distribuidos em 47 comunidades de
trés grupos étnicos diferentes — 72% de mojefios-trinitarios, 19% de yuracarés e 9% de

chimanes —, foi especialmente afetado, nos anos 1980 e especialmente em sua porgéo
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sul, pela onda de colonizacdo nao-oficial dos indigenas andinos — muitos dos quais
ligados a COB, a CSUTCB e a CSCB —, sendo que atualmente o nimero de colonos de
origem aymara e quechua residindo no parque supera aqueles de origem amazonica
(YASHAR, 2005, p. 206). A Reserva de Inmovilizacion Forestal criada em 1975, por
sua vez, localiza-se em uma area conhecida como Bosque de Chimanes, a qual
comporta a maior reserva de mogno da Bolivia e uma das maiores da América do Sul.
Em 1986, contudo, a intangibilidade dessa &rea garantida pelo seu status de reserva
florestal, na qual é ilegal a exploracdo de recursos naturais, foi revertida com a
reclassificacdo de 579.000 hectares de sua area como bosque de produccion
permanente, havendo-se concedido, em 1987, concessdes para a extracdo de madeira
por parte de companhias bolivianas em metade da area total da floresta, havendo
dobrado, no periodo de um ano, o volume de extracdo de mogno da area (YASHAR,
2005, p. 206-207).

Entre 1987 e 1988, portanto, iniciou-se 0 processo de articulacdo das demandas
por direitos territoriais e conexos por parte dos povos originarios dessas areas, Cujos
dois principais desafios a capacidade de se organizarem eram a falta de elos
estabelecidos ligando as diferentes comunidades — diferentemente dos movimentos e
organizacOes étnicos conformados a partir dos anos 1970 entre os povos indigenas
andinos, os quais dispunham de redes pré-estabelecidas de contato intercomunitério,
principalmente aquelas herdadas das organizac6es sindicais camponesas — e as formas
distintas de organizacdo local entre os povos organizados em sistemas de cabildos
legados pelas missdes jesuiticas e aqueles que, por se haverem dispersado frente ao
avanco missionério, desenvolveram outras formas de organizacdo social (YASHAR,
2005, p. 207-208). A superacdo desses obstaculos se deu a partir da acdo de lideres
mojefios cujas experiéncias pregressas de organizacdo desenvolvidas no Cabildo
Indigenal de Trinidad, em juntas vecinales e/ou em sindicatos camponeses, somadas a
ajuda recebida a partir dos contatos que estabeleceram com a CIDOB e 0 Servicio
Nacional de Alfabetizacion y Educacion Popular (SENALEP), possibilitaram que em
marcgo de 1987 realizassem EIl Primer Encuentro de Autoridades Mojefias, constituindo,
no més seguinte, a Central de Cabildos Indigenales Mojefios (CCIM) — processo esse
também auxiliado por padres jesuitas os quais, havendo retornado a Moxos em 1984,
ajudaram a criar oito comunidades cristds de base e a disseminar a conscientizagdo
sobre os temas indigenas (YASHAR, 2005, p. 208-209). Assim, havendo-se

concentrado na organizagao dos mojefios de abril de 1987 a novembro de 1989, a CCIM
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ampliou em um segundo momento sua atuacdo de modo a gerar a articulacdo com
outros grupos étnicos, como 0s sirionds e os chimanes (YASHAR, 2005, p. 209-210).

Para tanto, contou com diversos auxilios externos, conforme exposto no trecho abaixo:

While CCIM assumed an energetic position vis-a-vis these tasks, it received
important help from CIDOB; some state institutions (such as SENALEP);
domestic NGOs (namely Centro de Investigacion y Documentacion para el
Desarrollo del Beni[CIDDEBENI]) that provided technical assistance,
training about indigenous rights, research and documentation; and
international organizations (such as Oxfam, Ibis, the ILO, among others)
that provided training about development projects and (support in looking
for) funding. They also received help from the Catholic Church. These
organizations helped to provide the resources that enabled CCIM to create
these links with and between indigenous authorities (and representatives)
from disparate indigenous communities. Indeed, Noe™ observes that after
having received training and support from the ILO, they were better

prepared to “go to each one of the communities, pueblo por pueblo” to
organize the region” (YASHAR, 2005, p. 210).

Expandida sua base e havendo-se tornado uma organizacdo interétnica regional,
a CCIM transformou-se, em 1989, em Central de Pueblos Indigenas del Beni (CPIB),
pelo que passou a representar subcentrais e conselhos indigenas do departamento de
Beni, ampliando sua agenda de demandas e acOes e estabelecendo como seu eixo
principal o reconhecimento estatal dos territorios indigenas. Nesse processo, havendo
apresentado suas demandas por reconhecimento territorial desde os niveis locais e
regionais até o nivel nacional de governo, as quais foram repetidamente negadas ou
retoricamente atendidas — como foi o caso, em fevereiro de 1989, da Resolucion
Suprema 205862, a qual, apesar de nunca efetivada, criou um importante precedente ao
reconhecer pela primeira vez o direito de reproducdo social dos povos indigenas
enquanto tais, para 0 que o territorio reconhecido era essencial, alterando o
assimilacionismo que informava o paradigma vigente —, a CPIB elaborou uma nova
estratégia, a qual se tornaria um mecanismo recorrente da acdo politica dos povos
indigenas: as marchas (YASHAR, 2005, p. 210-211; VAN COTT, 2005, p. 60-61).

Assim, em agosto 1990, a CPIB organizou La Marcha por el Territorio y la

Dignidad, na qual 700™ indigenas amazonicos, entre homens, mulheres e criancas,

" Ernesto Noe, organizador da CCIM e posteriormente Presidente da CPIB.

"> Esse niimero varia dependendo da fonte: Van Cott (2005, p. 61) menciona que foram 700 marchistas
que partiram de Trinidad; Yashar (2005, p. 212, n. 121) relata, de acordo com informacéo prestada por
Marcial Fabricano, entdo lider da CPIB, em entrevista concedida a autora em 2 de novembro de 1995, que
foram 870 pessoas que partiram de Trinidad, grupo que se expandira para cerca de 1000 pessoas quando
da chegada em La Paz.
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partiram de Trinidad, a capital do departamento de Beni, e rumaram a pé, durante trinta
e cinco dias, a capital nacional La Paz com o objetivo de demandar o reconhecimento
legal de seus territérios autbnomos e de suas autoridades indigenas’®, agregando &
marcha que prosseguia organizacdes indigenas andinas e angariando a simpatia de
brancos e mesticos urbanos a sua causa (VAN COTT, 2005, p. 60-61; YASHAR, 2005,
p. 212-213; GUZMAN, 2012, p. 19-20). Na organizacio da Marcha por el Territorio y
la Dignidad, a CPIB foi apoiada pela Coordinadora de Solidaridad con el Movimiento
Indigena, composta por setenta organizacdes humanitarias, dentre as quais teve papel
proeminente, no aconselhamento das liderancas e na mediacdo das negociacbes entre
marchistas e governo, aquelas ligadas a Igreja Catolica (YASHAR, 2005, p. 212, n.
121).

Como resultado direto da marcha — além de tornar conhecido nacionalmente o
lider da CPIB, Marcial Fabricano, o qual posteriormente presidiria a CIDOB e
concorreria a vice-presidéncia da Bolivia pelo pequeno partido de esquerda Movimiento
Bolivia Libre (MBL) (VAN COTT, 2005, p. 61) — o governo de Jaime Paz Zamora, 0
qual havia tentado dividir o movimento por meio de concessdes parciais aos diferentes
grupos que o compunham, lancou trés decretos executivos (22609, 22610 e 22611)
reconhecendo os territorios indigenas e um quarto estabelecendo uma comissdo para
redigir uma “lei indigena” por meio da qual fossem legitimadas as autoridades
indigenas tradicionais. Além disso, a marcha provocou a inser¢do da temaética indigena
na agenda politica do governo de Paz Zamora, durante o qual a Bolivia aderiu ao Fondo
Indigena, ratificou a Convencéo 169 da OIT e, de 1990 a 1992, reconheceu uma serie de
territdrios, totalizando mais de dois milhGes e meio de hectares, conforme indica o
quadro abaixo (YASHAR, 2005, p. 212-213).

Territério Ano de reconhecimento Area territorial (hectares)
Territorio Indigena Siriond 1990 80.000
Terr_ltorlo Ir_wdlgena:Parque 1990 1.100.000
Nacional Isiboro-Sécure
Tern_tpn_o Indigena 1990 355000
Multiétnico
Territorio Indigena Chimane 1990 392.000
Territorio Indigena Araona 1992 92.000
Reserva de la Biosfera- 1992 400.000
Territorio Indigena Pilon

76 Apesar das demandas por territorios autbnomos e reconhecimento de suas liderancas, os marchistas
asseveravam que se sentiam bolivianos comprometidos com o Estado-nacgéo e que suas demandas ndo
representavam nenhuma intencdo de promover separatismo (YASHAR, 2005, p. 212).
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Lajas

Territorio Indigena Yuqui 1992 115.000
Ter_rlt(_)rlo Indigena 1992 24 634
Chiquitano

Total - 2.558.634

Fonte: YASHAR (2005, p. 213).

Assim, o sucesso da Marcha por el Territorio y la Dignidad de 1990, além de
haver consolidado o tema da luta pelo reconhecimento de territorios como epicentro da
agenda dos movimentos indigenas das terras baixas e as marchas como instrumento de
acdo politica, gerou consequéncias importantes para o desenvolvimento das
organizagOes indigenas do departamento de Beni, tais como: a criacdo da consciéncia,
em nivel nacional, sobre os problemas enfrentados pelos indigenas amazonicos,
inexistente ou muito parca até entdo; o refor¢o da identidade coletiva entre 0s povos
originarios amazonicos do Beni e de seu interesse comum no que tange a autodefesa e a
salvaguarda de direitos territoriais, principalmente em funcdo da percepcdo de suas
capacidades de negociacdo frente ao governo; a inclusdo das liderancas da CPIB entre
as mais proeminentes da CIDOB; e a renovacdo do impeto para reforcar os canais
organizacionais de ligacdo intercomunitéria, revertido em diversas acdes de
empoderamento de liderancas e bases dessas comunidades (YASHAR, 2005, p. 213-
214). Quanto as marchas como mecanismo de acdo politica, depois da Marcha por el
Territorio y la Dignidad foram organizadas pela CIDOB, entre 1996 e 2012, pelo
menos mais oito marchas — 1996, 2000, 2002, 2006, 2007, 2010, 2011 e 2012"" —,
algumas com a participacdo de organizacdes e movimentos indigenas/campesinos
andinos — notadamente as de 1996, 2000 e 2002, organizadas em alian¢a com o setor
campesino —, outras sem a participacdo dos movimentos das terras altas e outras, ainda,
principalmente quando da ascensdo politica do MAS, com a oposic¢éo das dissidéncias
surgidas no seio da CIDOB e das organizaces indigenas do Oriente boliviano — o
Bloque Oriente — e 0 apoio das organizagdes das terras altas que se opunham ao MAS —
como a CONAMAQ durante as marchas de 2011 e 2012 (GUZMAN, 2012, p. 19-20;
ALBO, 2009, p. 66).

" O autor da tese pode acompanhar, em junho de 2012, em La Paz, a chegada da nona marcha — intitulada
de “Por la defensa de la vida y dignidad, los territorios indigenas, los recursos naturales, la
biodiversidad, el medio ambiente, las &reas protegidas, el cumplimiento de la Constitucion Politica del
Estado y respeto de la democracia” —, organizada pela CIDOB, pela CPEMB e pela Subcentral TIPNIS;
bem como a passeata e 0 comicio organizados pelas federacdes de cocaleiros do vale do Chapare de
oposicdo a IX marcha indigena das terras baixas e em apoio ao governo de Evo Morales.
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3.2.1.2. Movimentos, organizacdes e partidos étnicos a partir do ciclo de reformas de
1993-1997.

A partir das reformas institucionais empreendidas no periodo neoliberal,
principalmente a partir do governo de Jaime Paz Zamora (1989-1993), quando a
tematica indigena ingressou definitivamente no campo politico boliviano, e, de forma
mais determinante, a partir das reformas empreendidas durante o primeiro governo de
Gonzalo Sanchez de Lozada (1993-1997) e de seu Vice-Presidente Victor Hugo
Cardenas, o lider katarista historico cuja alianga esdrixula com o MNR garantiu-lhe a
“pecha” de traidor entre seus antigos aliados, iniciou-se o periodo caracterizado por
Donna Lee Van Cott (2005, p. 49-50) como aquele no qual a acdo politico-partidario-
eleitoral dos movimentos e organizagdes indigenas adquiriu viabilidade. Conforme
expresso anteriormente, essas reformas institucionais possibilitaram maiores autonomia
e possibilidade de ascensdo politica as organizac@es representativas dos contingentes
indigenas, notadamente a reforma constitucional de 1994, a Ley de Participacion
Popular de 1994, a Ley de Descentralizacion Administrativa de 1995 e a Ley del
Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) de 1996 (ALBO, 2009, p. 48-54;: VAN
COTT, 2005, 85-95; VAN COTT, 2008, 39-48 e 175-209; TICONA et. al., 1995, p.
157-166).

A partir desse periodo, a acdo politica das organizagdes sindicais campesinas do
movimento cocaleiro, as quais haviam ganho proeminéncia na direcdo da CSUTCB no
final da década anterior, traduzir-se-ia, gradativamente, em ascensao politica no plano
da estrutura institucional do Estado boliviano, operada por meio da construcdo de
veiculos partidarios a Ihes possibilitar vitdrias eleitorais em niveis local e regional até a
vitdria presidencial de Evo Morales pelo MAS. Essa trajetéria foi marcada,
inicialmente, pela alianca entre os diversos setores indigenas e campesinos das terras
baixas e dos Andes, principalmente a partir das manifestacdes conjuntas empreendidas
nas celebracfes dos 500 anos de descobrimento da América, em 1992, quando se tentou
formar a Asamblea de las Nacionalidades, uma espécie de Parlamento Indigena paralelo
ao Estado boliviano. O fracasso dessa iniciativa, a qual ndo se concretizou em virtude
das contendas acerca da nomeacgdo da sua direcdo — cuja indicacdo dos nomes erigia
suspeicdes sobre as respectivas fidelidades a tais ou quais partidos politicos — e dos
propdsitos e objetivos que a norteariam, prenunciou rupturas e cisées que ocorreriam
nos anos seguintes (ALBO, 2009, p. 42-43).
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A discussdo sobre a estratégia de construgdo de um “instrumento politico”
proprio passou a ser objeto de ponderag&o entre os diversos movimentos e organizagdes
indigenas, notadamente pelo movimento cocaleiro diante de seu interesse de mais
ativamente combater as politicas governamentais de erradicacdo da coca e do
desencanto com os partidos de esquerda que pretendiam representa-lo, devido aos pifios
resultados eleitorais a partir da derrota da UDP nas elei¢cdes de 1985. Em virtude da
hegemonia dos plantadores de coca de origem quechua do vale do Chapare na direcdo
da CSUTCB, o tema foi discutido em seus congressos desde 1990, havendo-se
alcancado, desde 1994, certo nivel de mobilizacdo e consenso politico. Foi com a
promulgacdo da Ley de Participacion Popular e da Ley de Descentralizacion
Administrativa — inicialmente denunciadas como “leyes malditas” pela CSUTCB por
seus membros ndo haverem percebido as possibilidades de acdo por ambas geradas —
gue medidas mais concretas foram tomadas. Assim, em mar¢o de 1995, em Santa Cruz,
a CSUTCB convocou o Congresso sobre Instrumento Politico, Terra e Territorio, do
qual participaram, além da propria CSUTCB, a CSCB, a CIDOB e o brago feminino da
CSUTCB, a Federacion Nacional de Mujeres Campesinas Bartolina Sisa (FNMCB-
BS), e seu resultado foi a criacdo de um partido politico indigena, a Asamblea por la
Soberania de los Pueblos (ASP), com a intencdo de participar das eleicdes municipais
de dezembro de 1995. De qualquer forma, ndo obstante se tenha efetivamente criado
esse “instrumento politico”, assim se o fez em virtude da sobreposi¢do da proposta dos
qguechuas do movimento cocaleiro, apoiados inicialmente pelos aymaras camponeses do
altiplano, em detrimento da perspectiva dos movimentos indigenas das terras baixas, 0s
quais, em ndo tendo a experiéncia acumulada de envolvimento com partidos politicos,
preferiam formar uma alternativa indigena ao Estado boliviano, como fora a “natimorta”
Asamblea de las Nacionalidades — o que levou os candidatos oriundos da CIDOB, dali
em diante, a concorrerem sob o patrocinio dos partidos tradicionais (VAN COTT, 2005,
p. 67-70; SILVA, 2009, p. 57-60; ALBO, 2009, p. 62-63).

Desde sua formacdo, portanto, a ASP, cuja ndo aceitacdo do registro para as
eleicbes municipais de 1995 obrigou-a a concorrer sob a nomenclatura do entéo
decadente partido lzquierda Unida (IU) — o que aconteceu também nas elei¢Oes
nacionais de 1997 —, foi um instrumento representativo dos movimentos indigenas e
camponeses andinos, com clara sobreposicdo dos grupos ligados ao movimento
cocaleiro, de maioria quechua, em detrimento dos aymaras, 0s quais passaram a criticar

a legitimidade do partido, razdo pela qual, em janeiro de 1997, convocou-se 0 Segundo
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Congresso sobre Instrumento Politico, Terra e Territorio, criando-se estruturas
partidarias adicionais, o que garantiu a continuidade da alianga nas elei¢cdes nacionais de
1997 (VAN COTT, 2005, p. 69-71; ALBO, 2009, p. 62-63; SILVA, 2009, p. 59-60).

Os movimentos e organizagdes indigenas das terras baixas, por sua vez, em
virtude dos beneficios que enxergaram nas aberturas das reformas do primeiro governo
Sanchez de Lozada, decidiram indicar candidatos para as elei¢des municipais de 1995,
mas com uma estratégia diferente daquela de criagdo de um “instrumento politico”
préprio. Assim, diante da impossibilidade de a CIDOB apresentar diretamente seus
candidatos’®, decidiu-se pelo estabelecimento de aliancas regionais e locais com
partidos politicos que, aceitando incorporar as propostas indigenas a suas plataformas
eleitorais, respeitassem a independéncia das organizagbes e outorgassem posi¢des
atrativas a seus candidatos nas listas partidarias e cédulas eleitorais. Nas eleicdes
nacionais de 1997, a alianca se deu entre a CIDOB e o Movimiento Bolivia Libre
(MBL)", o Gnico partido que aceitou as condicdes que haviam proposto — a posicdo de
Vice-Presidente para Marcial Fabricano, indicacdo de quatro candidatos para a votagéo
distrital uninominal, dois candidatos figurando na lista partidaria para a votacdo da
representacdo proporcional, cinco suplentes e cargos no Executivo —, tendo a coalizdo
logrado, contudo, apenas 2,8% dos votos. O fracasso eleitoral, uma surpresa aos
estrategistas da CIDOB pelo contraste com 0 sucesso que a organizagdo obtivera na
marcha de 1996, deveu-se, sobretudo, a dois fatores: primeiramente, ao fato de os
indigenas das terras baixas aptos a votar ndao o haverem feito em favor do MBL, mas
sim dos partidos tradicionais que durante a campanha haviam concedido as
comunidades indigenas determinadas benesses e favores; e, em segundo lugar,
relativizando de certa forma a importancia do primeiro fator, a imensa abstencdo nas
votacBes da base potencial dos candidatos da CIDOB, pois 81,2% dos indigenas das
terras baixas ndo possuiam cédula de identidade, um dos requisitos para votar, sendo
que 40% deles sequer possuiam certiddo de nascimento (VAN COTT, 2005, p. 72-76).

Nas negociacdes eleitorais da CIDOB para as eleicdes de 1995 e de 1997, ndo
figurou entre os potenciais aliados o “instrumento politico” indigena representado pela

ASP, pois as discordancias advindas do congresso conjunto de 1995 — as quais, em um

"8 A possibilidade de os movimentos sociais indicarem candidatos foi garantida na Bolivia, pela primeira
vez, por meio de uma emenda constitucional de 2004, tendo sido mantida pela Constituicdo de 2009.

¥ Ainda que no plano regional, com o objetivo de angariar sucesso eleitoral nas votagées distritais, tenha
havido aliangas diversas, como aquela entre 0 MNR e os chiquitanos e guarayos que elegeu como
deputado suplente Vicente Pessoa, o Vice-Presidente da CIDOB que em 1995 havia sido eleito, em
alianga com o MBL, como conselheiro municipal de Concepcién (VAN COTT, 2005, p. 72-76).
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primeiro momento, ndo representaram uma cisd0 mais pronunciada entre 0s
movimentos indigenas andinos e aqueles do Oriente boliviano — somou-se a discordia
que opds a CIDOB a CSUTCB e a CSCB. Esse racha ocorreu ao final da Marcha por el
Territorio, el Desarrollo y la Participacion Politica de los Pueblos Indigenas, de 1996,
a qual, tendo sido organizada conjuntamente pelas trés confederacdes, foi 0 que de mais
proximo ocorreu na Bolivia no sentido de forjar uma alianga compreensiva entre 0s
movimentos indigenas andinos e aqueles das terras baixas. Tendo sido iniciada com
2.000 pessoas e chegando a La Paz com 30.000, a referida marcha definira como pauta
as seguintes demandas: a titulacdo de terras e territorios ocupados por povos indigenas,
camponeses e colonizadores; a incorporacdo dos trabalhadores rurais ao rol dos
tutelados pela Ley General del Trabajo; a garantia de participagdo eleitoral sem a
necessidade de filiacdo dos candidatos a partidos politicos; a criacdo de um fundo de
desenvolvimento para 0s povos indigenas administrado pelos proprios povos indigenas;
a composicdo equitativa das secretarias para desenvolvimento econémico e social;
distribuicdo de documentos de identificacdo civil para todos os povos; e uma definigéo
legal de territdrio indigena que incluisse o controle sobre os recursos naturais e sobre a
distribuicdo de suas terras. Assim, apesar dos esforcos iniciais conjuntos, a marcha de
1996 terminou com a cisdo na alianca entre as trés confederacdes, pois diante da maior
flexibilidade da CIDOB, o governo negociou com esta os termos da Ley del Instituto
Nacional de Reforma Agraria (Ley INRA), excluindo do processo a CSUTCB e a
CSCB. A Ley INRA, aprovada em outubro de 1996 e cujos beneficios se apresentavam
maiores aos povos amazoénicos, possibilitou que o Estado boliviano reconhecesse
legalmente territorios comunais indigenas no ambito dos quais se institucionalizavam as
formas de autoridade tradicional e 0 manejo dos respectivos recursos naturais, as
chamadas Tierras Comunitarias de Origen (TCOs) (YASHAR, 2005, p. 216-218;
GUZMAN, 2012, p. 19).

De qualquer forma, o “instrumento politico” dos povos indigenas andinos, a
ASP/IU, ao contrario do que aconteceu com as tentativas de ascensdo politica das
liderancas da CIDOB em suas articulagfes com os partidos tradicionais, foi plataforma
efetiva de ampliacdo da representacdo indigena na esfera institucional do Estado
boliviano, principalmente nas elei¢des de 1995 e de 1997, respectivamente de escalas
municipal e nacional. Nas eleicdes municipais de 1999 e nas elei¢des nacionais de 2002,
no entanto, as disputas internas na ASP, tanto internamente ao grupo hegeménico dos

cocaleiros de origem quechua dos vales de Cochabamba quanto entre este e aquele dos
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aymaras etnonacionalistas, gerou dissidéncias no partido, primeiramente com a
conformagdo, em 1999, do Instrumento Politico para la Soberania de los Pueblos
(IPSP) — cuja negagéo de registro imp0s-lhe a adocdo da sigla de um entdo moribundo
partido, o Movimiento al Socialismo (MAS) -, e posteriormente, em 2000, do
Movimiento Indigena Pachakuti (MIP), o partido personalista fundado pelo “Mallku”
Felipe Quispe (VAN COTT, 2005, p. 86-89; ALBO, 2009, p. 63-69).

Antes de adentrar nas minucias das cisGes partidarias, sdo ilustrativos dos
crescentes sucessos eleitorais dos partidos étnicos bolivianos os dois quadros abaixo, o
primeiro com os seus resultados eleitorais nas eleicdes de 1995 a 2002 e 0 segundo com

0s resultados eleitorais gerais da elei¢do de 2002.

Resultados eleitorais dos partidos étnicos bolivianos de 1995 a 2002:

Elei¢do ASP/1U IPSP/MAS MIP

3% dos votos

10 prefeitos

1995 Municipal 54 cc_)n_selhelros - -
municipais

6 conselheiros

departamentais

0,
1997 Nacional 3,7% dos votos — - -
4 deputados nacionais

1,12% dos votos 3,27% dos votos
- 4 prefeitos 10 prefeitos
1999 Municipal 23 conselheiros 79 conselheiros i
municipais municipais
20,94% dos votos 6,09% dos votos
2002 Nacional ) 8 senadores 6 deputados nacionais
27 deputados
nacionais

Fonte: Van Cott (2005, p. 86).

Resultados da eleicdo nacional de 2002 por partidos e variacdo no namero de vagas
parlamentares conquistadas entre 1997 e 2002:

Partido % de votos Vagas no Vagas de Vagas em Vagas em
Senado Deputados 2002 1997
Movimiento
Nacional 22,46 11 36 47 30

Revolucionario

Movimiento al

- 20,94 8 27 35 4
Socialismo
Nueva _ Fuerza 20,92 2 o5 27 0
Republicana
Movimiento de
la  lzquierda 16,31 5 26 31 30

Revolucionario

Movimiento 6,09 - 6 6 0
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Indigena
Pachakuti

Unidad Civica
de 5,51 - 5 5 23
Solidariedad

Accion
Democratica 3,40 1 4 5 43
Nacional

Libertad y

Justicia 2,72 i ) 0 0

Partido

Socialista 0,65 ) 1 1 0

Movimiento
Ciudadano
para el
Cambio

0,63 - - 0 0

CONDEPA 0,37 - - 0 0

Fonte: Van Cott (2005, p. 89).

Além das novas possibilidades de articulacdo recursiva gerada pelas
transformacdes institucionais, a gradativa ascensdo politica dos partidos étnicos pode
ser explicada por pelo menos trés outros fatores inter-relacionados: o descontentamento
popular com os partidos tradicionais a partir do agravamento das condigdes sociais
gerado pelo fracasso das politicas neoliberais ao final dos anos 1990, tanto com aqueles
responsaveis pela aplicacdo de tais politicas quanto com os partidos de oposicao,
notadamente os da esquerda tradicional, que ndo lograram apresentar alternativas
viaveis ao referido modelo; o empoderamento e a capacitacdo das bases indigenas, em
virtude do que puderam mais facilmente se desvencilhar das redes clientelisticas e dos
discursos populistas desenvolvidos pelos partidos tradicionais, passando a votar em
representantes oriundos de seus proprios setores sociais; e as crescentes manifestacdes e
mobilizacBes do espago publico na contestacdo do modelo econémico neoliberal.
Nestas, ganharam expressividade as liderancas carismaticas indigenas, o que ampliou o
espectro potencial de seus eleitores, principalmente entre as classes médias urbanas, ao
mesmo tempo em que se fomentaram disputas personalistas, cisdes nos partidos e
estratégias de cooptacdo de organizagdes e movimentos indigenas e sindicais.

Apbs o fracasso do governo de Siles Zuazo (1982-1985) e a gradativa
decadéncia eleitoral dos partidos da esquerda tradicional, conforme demonstrado acima,
0 espaco aberto neste polo do espectro politico passaria gradativamente a ser ocupado
pelos partidos étnicos, mas sua ascensdo politica somente se concretizaria com o inicio

da decadéncia dos partidos tradicionais e/ou populistas que ocupavam o polo oposto, do
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centro a direita, e com a deterioracdo da hegemonia que detinham as cinco maiores
agremiacdes no fragmentado sistema partidario boliviano. De 1982 a 1989, o eixo de
competicdo entre os partidos dominantes era constituido pelo MNR, de centro-direita;
pela ADN, de direita; e pelo MIR, de centro-esquerda®®; cujos votos combinados
representaram as seguintes porcentagens: 1980, 37%; 1985, 63,9%; e 1989, 65,3%. A
partir das eleicGes de 1989, o partido populista Conciencia de Patria (CONDEPA) —
cuja base principal de eleitores era conformada pela maioria indigena dos
departamentos do altiplano, especialmente os milhGes de migrantes aymaras que
habitavam as favelas e os bairros mais pobres de La Paz — uniu-se ao sistema e, havendo
conquistado 11% dos votos, ampliou a margem dos partidos dominantes para 76,3%.
Aos quatro, somou-se ainda, em 1993, a também populista Unidad Civica de
Solidaridad (UCS), marcando a ampliacdo da hegemonia dos cinco partidos de 1993 a
2002, cujos votos somados perfizeram as seguintes porcentagens: 1993, 80,8%; 1995,
75%; 1997, 88,4%; 1999, 66,9%; e 2002, 42,17% (VAN COTT, 2005, p. 64 e 87-88).
De qualquer forma, conforme se pode observar, nas eleicdes municipais de 1995 e de
1999, a margem dos partidos hegemonicos se reduziu tanto em termos absolutos,
comparativamente aos votos obtidos nas eleicdes nacionais, quanto gradativamente, na
comparacdo entre ambas, o que reforca os argumentos do crescimento primeiramente
regional e local dos novos partidos e da importancia da Ley de Participacion Popular e
da Ley de Descentralizacion Administrativa para a ocorréncia do fenbmeno. Além
disso, nas eleicdes nacionais de 2002, quando o fracasso consolidado das politicas
econdmicas neoliberais ja se traduzia em agravamento das condi¢des sociais dos
estratos mais pobres da populacdo e nas manifestacbes a lhe exigirem solugdes, a
decadéncia dos partidos tradicionais cristalizava-se na reducdo de seu somatério de
votos para cerca da metade do que haviam obtido na eleicdo nacional anterior, em 1997.

Outro fator a contribuir para a ascensao eleitoral dos partidos étnicos foram as
campanhas governamentais de registro de eleitores, na maioria indigenas, nas areas
rurais do pais entre 1993 e 2002, agregando-se-lhe, como elemento enriquecedor em

termos qualitativos, o empoderamento das populagdes rurais indigenas derivado das

% 0 MIR, Movimiento de Izquierda Revolucionario, foi conformado no inicio dos anos 1970 por
militantes advindos do Partido Democrata Cristiano Revolucionario (PDCR) e do Movimiento
Revolucionario Espartaco, havendo-se engajado, ao lado do Ejército de Libertacion Nacional (ELN), na
luta armada contra a ditadura de Hugo Banzer (1971-1978) (ANDRADE, 2007, p. 154-160). Havendo
constituido o principal partido da coalizdo de esquerda UDP, o colapso desta gerou divisdes no MIR nas
eleices de 1985, e partir de 1989, pela linha politica cada vez mais ao centro que 0 MIR remanescente
passara a adotar, ndo mais se o poderia caracterizar como um partido de esquerda (VAN COTT, 2005, p.
63-64).
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acOes tanto dos movimentos indigenas quanto de seus apoiadores técnicos e
financiadores, principalmente na area de educacao, 0 que gerou, na virada para 0S anos
2000, por exemplo, a ampliacdo da contagem, em cerca de 50.000, de quechuas e
aymaras entre os profissionais detentores de grau universitario (VAN COTT, 2005, p.
87 e 94-95). Em 1992, nas areas rurais da Bolivia e entre as populagdes maiores de
idade — potenciais votantes, portanto —, somente 52,8% dos homens e 37,8% das
mulheres — diferenca derivada principalmente do servi¢co militar masculino — possuiam
cédula de identificacdo civil (TICONA et. al., 1995, p. 184). As campanhas de registro
de eleitores, iniciadas em 1993, tiveram seu apice entre 2001 e 2002, periodo no qual a
Corte Nacional Eleitoral registrou 1.124.723 novos votantes; de qualquer forma, ainda
que o numero absoluto de eleitores indigenas registrados tenha aumentado, os niveis de
abstencdo entre esses eleitores nos escrutinios de 1989 a 2002 mantiveram-se
aproximadamente os mesmos: 1989, 70,4%; 1993, 71,7%; 1997, 70,7%; 2002, 70,74%
(VAN COTT, 2005, p. 87).

Em meio a essas circunstancias, portanto, é que se desenvolveu o processo de
ascensdo dos partidos étnicos, cujo resultado mais expressivo seria a eleicdo
presidencial de Evo Morales pelo IPSP/MAS em 2005, mas ao longo do qual se
operaram as ja mencionadas dissidéncias no ambito do “instrumento politico” inicial
dos indigenas das terras altas, a ASP/IU. A analise das razdes pelas quais ocorreram as
dissidéncias no ambito da ASP, ndo obstante as conquistas alcancadas nas eleicdes de
1995 e de 1997 e os reveses que a divisdo de votos gerada pelas dissidéncias poderia
acarretar para os partidos indigenas, deve ser empreendida considerando-se as inter-
relacfes de pelo menos trés aspectos contextuais do periodo: o gradativo fortalecimento
do movimento cocaleiro dos vales de Cochabamba, com sua maioria étnica quechua; o
reforco do etnonacionalismo aymara, do movimento de ayllus e do novo protagonismo
das juntas vecinales — notadamente na cidade de El Alto, de maioria absoluta aymara —;
e as disputas personalistas por lideranca politica no ambito dos partidos e das
organizagbes indigenas e/ou campesinas, principalmente ao longo das grandes
mobilizagdes populares do final dos anos 1990 e até a metade dos anos 2000.

A conformacéo da ASP, em 1995, ocorreu paralelamente ao crescimento e com
a hegemonia deciséria do movimento cocaleiro, cujo poder de influéncia incidia
igualmente sobre a CSUTCB, a maior organizacao sindical campesina do pais e no
ambito da qual o acirramento das disputas personalistas a partir do final dos anos 1990

foi parte indissociavel dos “rachas” nos partidos étnicos. No ambito desse movimento, a
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construcdo da figura politica do lider dos cocaleiros do vale do Chapare, Evo Morales,
amparou-se nas estratégias do movimento de reforcar e disseminar a perspectiva da
legitimidade da produgdo de coca como um elemento cultural indigena andino, o qual
uniria aymaras e quechuas, e de caracterizar a luta dos cocaleiros contra as politicas de
erradicacdo como parte da resisténcia contra a opressdo do Estado boliviano e contra o
intervencionismo imperialista dos Estados Unidos, o principal financiador e
incentivador dessas politicas e também o principal destino consumidor da coca
transformada em cocaina. Esse discurso, mescla elementos étnico-culturais com
nacionalismo, contribuiu para 0 apoio que 0 movimento passou a ganhar de setores ndo-
indigenas, o qual se consolidou com a Marcha por la Soberania y la Dignidad, em 1994
— outras se seguiriam em 1995, 1996 e 1998. Além disso, a marcha tornou Evo Morales
— um migrante de Oruro, filho de pais quechua e aymara — uma figura conhecida
nacionalmente, pois tendo sido preso no inicio da marcha, no mesmo ano foi eleito por
uma pesquisa midiatica como “homem do ano” (VAN COTT, 2005, p. 58-59).

A reverberagdo publica da imagem de Morales traduziu-se nas elei¢des de 1997,
na qual foi eleito deputado uninominal com 60% dos votos de seu distrito, votacéo esta
que representou a maior margem de vantagem em comparagdo a qualquer outro
deputado eleito no pais (VAN COTT, 2005, p. 86). Em virtude de disputas pessoais,
ocorreu, antes das eleicbes municipais de 1999, uma cisdo na ASP/IU, opondo o
quechua cochabambino Alejo Véliz, cujo grupo manteve a sigla partidaria ASP e
passou a concorrer sob a nomenclatura do Partido Comunista de Bolivia (PCB), e Evo
Morales, com cujo grupo de apoio fundou o IPSP/MAS (ALBO, 2009, p. 63-64; VAN
COTT, 2005, p. 86-87). A razdo da ruptura foi uma troca de acusa¢des mutua entre
ambas a as liderancas: Alejo Véliz, entdo presidente da ASP, acusava Evo Morales de
haver boicotado sua candidatura a deputado plurinominal em 1997, assim causando sua
derrota; Morales, de sua parte, criticava a postura de composicdo que Véliz assumira,
como presidente da ASP, em relacdo ao governo de Hugo Banzer (1997-2001), da
ADN. Da cisdo, o beneficiado foi Evo Morales, pois ainda que Véliz tenha mantido a
sigla ASP, Morales consolidou sua lideranga sobre quase todas as bases e detentores de
cargos politicos conguistados pela ASP/IU, junto aos quais fundou o IPSP com o intuito
de concorrer as eleicdes municipais de 1999. Devido a negacao do registro do IPSP pela
Corte Nacional Eleitoral, o partido de Evo Morales acabou por adotar a nomenclatura
legalmente valida de Movimiento al Socialismo, a qual, a pesar de haver pertencido a

“ala esquerda” da antiga e fascista Falange Socialista Boliviana, foi sendo
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gradativamente aceita pelos militantes e finalmente adotada como nomenclatura oficial
do partido. Semelhantemente, como a Corte Nacional Eleitoral invalidara a sigla 1U, o
grupo minoritario de Véliz na ASP concorreu como PCB nas eleicBes municipais de
1999, mas seus resultados eleitorais limitados, principalmente em comparacdo aos do
dissidente IPSP/MAS, selaram o destino da ASP, a qual acabaria extinta (SILVA, 2009,
p. 61; VAN COTT, 2005, p. 86-87).

Essa cisdo na ASP entre Veéliz e Morales, a qual se estenderia para a Federacion
Departamental Unica Campesina de Cochabamba e para a CSUTCB, engendraria a
ascensdo de outra lideranca importante, originaria do katarismo indianista radical,
Felipe Quispe, o qual seria responsavel pela criagdo de um novo partido em 2000,
programaticamente amparado no etnonacionalismo aymara, o Movimiento Indigena
Pachakuti (MIP). Essas contendas por lideranca, as quais se refletiriam nas eleicdes a
partir de 2002 e que se expressariam ao longo das ondas de manifestacbes que
marcaram a Bolivia de 1999 a 2005, foram marcadas por momentos de alianca
estratégica e outros de oposicao aberta e seu inicio se deu mais claramente no ambito da
CSUTCB, reverberando efeitos para a esfera dos partidos étnicos e das organizacfes
populares bolivianas (ALBO, 2009, p. 63-81; VAN COTT, 2005, p. 77-78 e 88-95;
GUTIERREZ, 2008).

A contenda derivada da troca de acusacfes entre Véliz e Morales iniciou-se,
apos as eleicdes de 1997, no ambito da Federacion Departamental Unica Campesina de
Cochabamba, da qual participavam os dois, e estendeu-se a CSUTCB, cujo congresso
de 1998 realizado em Trinidad, no qual seria escolhido seu novo presidente, foi
suspenso por varios meses em virtude da dificuldade de formacéo de acordos entre 0s
grupos de Véliz e Morales. Convocado um novo ‘“congresso de unidade” e ndo se
chegando a consenso sobre a nomeacdo de Véliz ou de Morales, decidiu-se conceder a
presidéncia da CSUTCB a um terceiro nome, pensado como elemento que poderia unir
0 movimento campesino, Felipe Quispe, 0 qual estava presente no congresso com o
objetivo de angariar apoio para sua defesa contra as acusagdes criminais decorrentes de
sua participacdo na direcdo e nas agdes perpetradas pelo Ejército Guerrillero Tupak
Katari (EGTK), no inicio dos anos 1990 (VAN COTT, 2005, p. 92; ALBO, 2009, p. 63-
65; ALBO, 2002, p.81-82).

Felipe Quispe, um aymara nascido as margens do Lago Titicaca, nas imediagdes
de Achacachi, era ao tempo de sua elei¢do a presidéncia da CSUTCB uma figura ja

lendaria do movimento indigena, imagem que reforcava ao se fazer chamar de
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“Mallku”, titulo tradicional das autoridades da sua etnia. Sua popularidade decorria do
fato de haver ingressado, ainda jovem, no partido “indio” MITKA e de haver criado, no
final dos anos 1980, juntamente com alguns militantes urbanos de esquerda liderados
por Alvaro Garcia Linera, a Ofensiva Roja de Ayllus Kataristas — transformada em
Ejército Guerrillero Tupak Katari (EGTK) em 1990 —, a qual prop6s, no congresso da
CSUTCB de 1988, em Potosi, a adesdo a luta armada. Enquanto a organizacao ainda se
chamava Ofensiva Roja de Ayllus Kataristas, seus membros fizeram circular dois livros,
em edicOes artesanais e sem lhes nomear o0s autores, 0s quais se tornariam
emblematicos: em um deles, atribuido a Quispe e chamado “Tupaj Katari vive y vuelve,
carajo”, apresentava suas dentncias contra os ¢’aras® (brancos) e reivindicava uma
“nagdo aymara”; o outro, atribuido a Linera, fazia adaptacdes étnicas dos conceitos
marxistas. Apoiados por alguns grupos de base de Achacachi e ja transformados em
EGTK, Quispe e seus companheiros empreenderam acdes semelhantes aquelas que no
vizinho Peru faziam o Sendero Luminoso e 0 MRTK em seus periodos iniciais, e, apesar
de haverem sido todos presos em 1992, quando libertados, em 1997, deixaram a prisdo
com a “aura” heroica derivada da admiragdo pela coragem e valentia demonstradas
nesse fugaz passado guerrilheiro (ALBO, 2009, p. 64; ALBO, 2002, p. 79-81).

De qualquer forma, a gestdo de Felipe Quispe na presidéncia da CSUTCB, em
razdo de seu estilo autoritario, foi gestando uma nova polarizagcdo, mas desta vez entre
Quispe — cuja base localizava-se principalmente em Achacachi e outras partes do
altiplano de La Paz — e Evo Morales e seu partido, os quais detinham a maioria do apoio
das federacOes e sindicatos camponeses das demais regibes. Em 2000, quando o
mandato de Quispe na CSUTCB chegava ao fim, tendo sido ja o MIP fundado e em
meio as manifestacbes populares que tomavam as ruas, como a Guerra da Agua em
Cochabamba e o0s bloqueios de estradas realizados tanto por cocaleiros como por
aymaras, Alejo Véliz e seu grupo se aliaram a Quispe no ambito da CSUTCB, gerando
contendas violentas no congresso de janeiro de 2001, no qual 1.500 delegados de vinte
federacdes regionais e departamentais votaram pela saida de Quispe da presidéncia da

organizacdo e elegeram para a vaga de secretario-geral Humberto Choque, aliado de

81 Sobre a expressdo, de modo a Ihe contextualizar o uso de forma fidedigna, segue uma citacdo de Xavier
Albd: “’Q’ara’ (u otras variantes dialectales) es el nombre peyorativo con que los quechuas y aymaras
se refieren a los blancos y mestizos (llamados también ‘misti’), en contraste con los jaqi’ o ‘runa’
(‘persona’ en aymara Yy quechua, respectivamente; y, de ahi, ‘indio’). Este término ‘q’ara’,
linguisticamente vinculado con ‘pelado’y ‘desnudo’, tiene que ver con la falta de cultura andina de estos
blancos y también con su falta de ética, que le lleva a robar y explotar. No tiene una connotacion
totalmente racial pues también un ‘jagi/runa’ se puede volver ‘q’ara’ cuando rechaza a su gente y
adopta este mismo estilo y conducta” (ALBO, 2002, p. 80, n. 12).
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Morales. Em abril de 2001, contudo, sob a alegacdo da ilegalidade da convocacdo do
congresso do ano anterior, um novo congresso da CSUTCB foi realizado em La Paz, no
qual Felipe Quispe foi confirmado como presidente-executivo e Alejo Véliz como
secretario-geral. Com efeito, persistia a cisdo no ambito da CSUTCB - nas palavras de
Albo (2002, p. 86), “la unica" se convertia em “la doble” —, na medida em que a direcéo
eleita em Oruro, vinculada ao grupo de Morales, ndo reconhecia a outra, nomeada em
La Paz e ligada ao grupo de Quispe, e vice-versa (VAN COTT, 2005, p. 92; ALBO,
2009, p. 64-65; ALBO, 2002, p. 82-93).

O contexto politico na Bolivia entre 2000 e 2005, periodo no qual se realizaram
duas elei¢des nacionais, em 2002 e 2005, foi extremamente conturbado, com a irrupgéo
de diversos atores no cenario politico e o desempenho de mdltiplas acBes de
mobilizacdo do espaco publico. E os eventos desse periodo, cujas consequéncias

reverberam até o presente, merecem especial atencéo.

3.2.1.3. O ciclo de mobilizacdes e levantes indigenas e populares de 2000 a 2005 e a
vitoria de Evo Morales na eleicdo presidencial: a etnicidade como discurso estratégico

seletivo e elemento de polarizacdes.

Do ano 2000 ao ano de 2005, as manifestagdes populares de contestacdo ao
modelo econdmico e as politicas dos governos neoliberais pulularam na Bolivia. Nesse
contexto, especialmente expressivas foram a Guerra da Agua, em Cochabamba, no ano
2000; os bloqueios de estradas e mobilizages conclamados pelo “Mallku” entre os
aymaras do altiplano em 2000 e 2001; a Guerra da Coca em Cochabamba,
especialmente no vale do Chapare, entre 2001 e 2002, e as contestacBes pela expulsédo
de Evo Morales do Parlamento em 2002; do “febrebo negro” ao “octubre rojo” no “ano
rebelde” de 2003, os levantes e bloqueios na cidade de El Alto e no altiplano aymara
entre o “impuestazo” e a Guerra do Gas; a nova Guerra da Agua em El Alto, em 2005; e
0s protestos generalizados pela nacionalizacdo dos hidrocarbonetos em 2005
(GUTIERREZ, 2008; CAMARGO; 2006; LAZAR, 2008; ALBO, 2009; MOLDIZ,
2009).

Nesse grande ciclo de mobilizagdes entre 2000 e 2005, ademais, notadamente
em razdo de motivacOes e iniciativas de acdo, é possivel identificar sucessivas, e
eventualmente paralelas, ondas de eventos os quais, mesmo que inter-relacionados na

conformagdo do momentum propicio ao empreendimento de cada qual, forma marcados
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por diferentes formas de alianca ou polarizagdo entre as forcas politicas e sociais
bolivianas; tanto entre as liderangas e grupos que de maneira mais ou menos intensa
referendavam sua agdo politica na “causa” indigena, quanto entre estas e as forgas
politicas que delas se diferenciavam com base na manuten¢ao da critica ao “problema
indigena” enquanto raiz das contradicBes do pais. Assim, a Guerra da Agua de
Cochabamba, em 2000, foi o evento inicial que serviu de ignicdo ao ciclo de
mobilizagdes que se estenderia até 2005, quando a vitoria eleitoral do MAS garantiu a
ascensdo de Morales a chefia do Executivo nacional. Em sequéncia imediata a Guerra
da Agua, ensejada por atores sociais cujas origens motivacdes eram absolutamente
alheias aos movimentos e demandas indigenas, os eventos de 2000 a 2002 ocorridos
paralelamente no altiplano e em Cochabamba representaram uma segunda onda na qual
a questdo indigena, desta vez presente, serviu de mote para que suas respectivas
liderancas, Felipe Quispe e Evo Morales, desempenhassem uma estratégia dual, como
“inimigos intimos”, os quais, na perspectiva discursiva mais ampla de mobiliza¢do do
espaco publico e expressdo de suas motivacdes, apresentavam-se como aliados em
funcdo da identidade étnica compartilhada — ndo obstante cada qual estivesse,
claramente e em competicdo com o outro, em busca de legitimacdo carismatica —, ao
mesmo tempo em que no plano das contendas internas as organizacfes sindicais e
partidarias suas diferencas fossem explicitas. Em 2003, os episddios ocorridos em El
Alto, pelos quais a “capital aymara” se transformaria em referencial simbolico de
rebelido popular, configuraram um ponto de inflexdo nos jogos politicos bolivianos,
pois embora a etnicidade ndo figurasse propriamente nas motivagdes iniciais desses
eventos, sua politizacdo na apropriagdo discursiva estratégica que as liderancas
indigenas passariam a fazer do novo referencial simbolico foi elemento gerador de
polarizacBes tanto entre organizacfes e partidos étnicos como entre estes e as outras
forgas politicas do pais. E essas polariza¢fes, radicalizadas em momentos criticos dos
embates politicos, marcariam ndo sé a onda de protestos que se seguiu até as eleigdes
nacionais 2005, mas também as dinamicas ao longo dos dois governos de Evo Morales
e do MAS.

Na esfera institucional, o cenario foi marcado por dois governos eleitos que, em
nenhum dos dois casos, conseguiram chegar ao fim de seus mandatos: o governo de
Hugo Banzer (1998-2001), eleito pela ADN (Accion Democratica Nacionalista) — em
funcdo de um céncer terminal que atacou Banzer, o governo foi assumido, de agosto de

2001 as eleicbes de 2002, pelo Vice-Presidente, Jorge “Tuto” Quiroga —, € 0 segundo
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governo de Gonzalo Sanchez de Lozada (2002-2003), o qual renunciou em outubro de
2003 diante dos protestos da Guerra do G&s — o periodo subsequente seria marcado por
mais duas transi¢cbes governamentais, em termos de mandatos-tampao, a presidéncia de
Carlos Mesa (2003-2005) e, diante da rendncia deste em junho de 2005, a presidéncia
assumida pelo presidente da Corte Suprema da Bolivia, Eduardo Rodrigues, o qual
convocou novas eleicdes (ANDRADE, 2007; CAMARGO; 2006).

A Guerra da Agua foi um movimento iniciado em Cochabamba, em 11 de
janeiro de 2000, com o chamado “Bloqueo indefinido por la dignidad civil”, por meio
do qual, em acbes empreendidas em janeiro, fevereiro e abril de 2000, protestava-se
contra o contrato de concessdo do servicos de distribuicdo e tratamento de agua potavel
estabelecido pela Lei 2029 (Ley de Servicios Béasicos), de 1999, e contra o aumento das
tarifas e a ineficiéncia do servico prestado pelo consoércio Aguas del Tunari, cujas
principais empresas cotistas eram a transnacional Bechtel, a inglesa International Water
e a espanhola Abengoa (GUTIERREZ, 2008, p. 66-70; OLIVEIRA et. al., 2008, p. 19-
21; ANDRADE, 2007, p. 175; ALBO, 2004, p. 43; PASOC, 2004, p. 139-141). Os
protestos evoluiram de um bloqueio de estradas e um motim civil, passando pela
“Tomada de Cochabamba” — o fechamento de todos os acessos a cidade —, o
enfrentamento violento em batalhas campais opondo protestantes a policia e ao exército,
até a tomada das instalacGes da concessionaria, em abril, com a decretacdo do estado de
sitio e a repressdo violenta pelo governo de Hugo Banzer, apds o que, todavia,
rescindiu-se o contrato com a Bechtel (GUTIERREZ, 2008, p. 68-69). A Guerra da
Agua de Cochabamba foi organizada pela Coordinadora de Defensa del Agua y de la
Vida, fundada em 12 de novembro de 1999, em uma reunido convocada pela
Federacién de Regantes de Cochabamba (FEDECOR), na sede da Federacion de
Trabajadores Fabriles de Cochabamba, da qual participaram o Colegio de Abogados e
0 Colegio de Ingenieros, 0s quais, juntamente com profissionais liberais, camponeses e
ambientalistas, passaram a conformar a organizacio (GUTIERREZ, 2008, p. 55-66).
Desse fenbmeno, o mais interessante foi a motivacdo que gerou a criacdo da
Coordinadora: a perda de credibilidade de instituicbes como o Comité Civico
Departamental, a Federacion de Juntas Vecinales e os partidos politicos (OLIVEIRA et.
al., 2008, p. 15-18).

A segunda onda de conflitos sucessivos do periodo, de 2000 a 2002 e em meio
as contendas sobre a direcdo da CSUTCB, teve duas vertentes em termos de iniciativas:

uma delas protagonizada pelos aymaras e liderada pelo Mallku Felipe Quispe, com
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bloqueios de estradas e isolamento de cidades em eixos estratégicos de fluxos
comerciais e turisticos do pais, e a outra protagonizada pelos cocaleiros de
Cochabamba, cujo &pice foi a Guerra da Coca, da qual resultou a expulsdo de Evo
Morales do Parlamento (PASOC, 2004, p. 141-144; GUTIERREZ, 2008, p. 87-197;
ALBO, 2002, p. 81-93; ALBO, 2004, p. 43-49). O mais interessante dessas
mobilizacdes foi que, ainda que intentadas e iniciadas paralelamente, ensejaram cada
qual a circunstancial juncdo de forcas entre Morales e Quispe, 0 ayni — 0 que em
aymara quer dizer “ajuda mutua”, de acordo com as obrigagdes derivadas da “divisao
do trabalho” nas comunidades dessa etnia (TEIJEIRO, 2007, p. 295) — pelo qual a
solidariedade jaqgi se sobrep6s ao faccionalismo diante da dominagdo ¢ ’ara, néo
obstante suas contendas pessoais e personalistas (ALBO, 2002, p. 86-93; GUTIERREZ,
2008, p. 87-197; CAMARGO, 2006, p. 215-218).

O estopim para as mobilizaces iniciais foi a Guerra da Agua, a qual criou o
clima propicio para que tanto Quispe quanto Morales organizassem acGes paralelas,
ocorridas em abril e em setembro-outubro de 2000, em busca de recuperarem a
lideranca ameacada pela proeminéncia que ganhara nos debates puablicos a
Coordinadora de Defensa del Agua y de la Vida e seu porta-voz, Oscar Oliveira. Na
esteira Guerra da Agua, portanto, entre abril e outubro de 2000, o Mallku Felipe Quispe,
a frente da CSUTCB, convocou mobilizages gerais entre as comunidades aymara do
altiplano com uma pauta de reivindicacdes amplas e genéricas, as quais compreendiam
desde a questdo das privatizacGes até a questdo fundiaria, mas subjazendo a todas elas a
o discurso da exploragdo dos ¢ aras sobre os indigenas. Entre setembro e outubro, ndo
obstante a iniciativa de mobilizacdo tenha partido dos cocaleiros cochabambinos em sua
luta constante em defesa da producédo da folha de coca, o foco das atengdes recaiu sobre
Quispe, cuja convocacao de bloqueios entre os aymaras do altiplano imobilizou os
fluxos entre as cidades do eixo central do pais, de Santa Cruz a La Paz e desta até a
fronteira com o Peru. Em ambas as oportunidades, conclamou a “nagdo aymara”, com
base no discurso sobre a existéncia de “duas Bolivias”, a tomar o poder das maos da

“nacgéo camba”®. No més seguinte, a0 mesmo tempo em que era eleito por pesquisas

82 0 termo “camba”, originalmente um termo pejorativo utilizado para caracterizar os indigenas das terras
baixas em contraposi¢do aos “collas” andinos, foi apropriado mais recentemente pelas elites criollas do
Oriente de modo a sustentar essa 0posi¢do com novos propositos politicos autondmicos, como ressalta
Albo (2009, p. 80, n. 21): “Hay, con todo, un gran contraste historico y semantico entre esas dos
‘naciones’: la utopia de ‘nacion aymara’ echa raices en la Colonia y méas alld. Pero el término ‘camba’
era hasta poco antes el nombre despectivo que los patrones blancos del Oriente daban a sus peones y
otros servidores indigenas locales. Recién con la apertura del primer MNR al Oriente fue adoptado por
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midiaticas como o “homem do ano”, Quispe fundou seu Movimiento Indigena
Pachakuti (MIP), em Pefias, no dia 14 de novembro de 2000, no mesmo dia e lugar em
que Tupak Katari havia sido executado 219 anos antes. O terceiro ato dessa série
ocorreu em junho de 2001, quando o Mallku, sob a justificativa de apoiar uma
mobilizacdo dos cocaleiros dos Yungas de La Paz contra o intento governamental de
militarizar a regido®®, promoveu um bloqueio a Achacachi e a&s regides vizinhas
costeiras ao Lago Titicaca, interrompendo o intenso fluxo turistico e comercial ao
santuario de Copacabana e ao Peru. Embora inicialmente a convocacéo e o bloqueio de
Quispe ndo tenham atraido a adesdo de setores outros dos movimentos indigenas que
n&o os de sua principal base de apoio em Achacachi, pelo que as opiniées eram de que a
mobilizacdo desvanecer-se-ia por si propria, a situacdo inverteu-se, em julho de 2001,
diante da ameaca governamental de somar ao deslocamento militar inicial, o qual ja
havia gerado dois mortos entre os manifestantes, um efetivo militar de cinco mil
homens para debelar mais prontamente os blogueios. Em apoio a Quispe, mais de trinta
mil camponeses aymara seguiram a pé, de regides em um contorno de dois dias de
distancia, para engrossar as fileiras que bloqueavam Achacachi e a fronteira com o Peru,
e ainda mais importante, Evo Morales e Oscar Oliveira — lider da Coordinadora de
Defensa del Agua y de la Vida — declararam seu apoio a Quispe, aparecendo 0s trés em
uma foto histérica. Diante dessas pressdes, 0 governo cedeu mais uma vez (ALBO,
2002, p. 82-88).

Se o0 protagonismo e as atencdes nessa primeira fase do ciclo de mobilizacbes
2000-2002 estiveram centrados em Felipe Quispe, uma segunda fase se iniciou na
virada de 2001 para 2002, na qual Evo Morales foi algado ao primeiro plano do palco
politico, exatamente no ano eleitoral de 2002. O mote para o inicio dessa nova dindmica
de mobilizacdes foi a expedicdo do Decreto Supremo 26415, firmado em novembro de
2001 e publicado em janeiro de 2002, por meio do qual se proibia a secagem e a
comercializacdo nos mercados internos da Bolivia da folha de coca procedente do vale

do Chapare, sancionando-se fortemente os infratores. Essas atividades, ainda que

los criollos para contraponerse a los inmigrantes ‘collas’ andinos. Ha pasado asi a ser el apelativo para
una ‘nacion camba’ recién imaginada y sofiada por algunos para un territorio con gente de muchos
origenes”.

8 Nao obstante a motivagdo de apoio aos cocaleiros dos Yungas de La Paz, a agdo foi vista como um
intento de Quispe para recuperar a lideranca diante dos comentarios generalizados sobre um suposto
acordo que teria feito com o MIR, pelo qual seria langado como candidato a Vice-Presidéncia em uma
chapa encabegada por Jaime Paz Zamora. Questionado sobre o acordo, o Mallku respondeu que, se assim
o fosse, ele proprio se langaria para Presidente e nomearia Jaime Paz como seu “Ministro de Assuntos
Brancos” (ALBO, 2002, p. 87-88).
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destinadas aos usos tradicionais da folha de coca e sem qualquer vinculacdo a
fabricacdo da cocaina, foram proibidas como parte do prosseguimento do programa
governamental “Coca Zero”, o qual, tendo sido iniciado na gestdo Banzer com apoio ¢
financiamento dos Estados Unidos, foi reforgado na gestdo de Jorge “Tuto” Quiroga —
provavelmente com o intuito restringir, com a chegada de novo ano eleitoral, a fonte de
recursos materiais da base de apoio da ASP e do IPSP/MAS entre os cocaleiros de
Cochabamba, com cujo apoio haviam elegido quatro deputados (entre eles o mais
votado, Evo Morales) e quatorze prefeitos, respectivamente nas elei¢cbes de 1997 e de
1999. Jorge Quiroga, um jovem tecnocrata boliviano que havia feito sua formacao
académica e trabalhado nos Estados Unidos — de onde provinha também sua esposa —,
fora um dos principais responsaveis pela elaboracdo da estratégia de empreendimento
do programa “Coca Zero” enquanto ainda ocupava o cargo de Vice-Presidente na gestao
Banzer, e sua agenda presidencial centrada mais na questdo da abertura a globalizacéo
econdbmica empresarial do que em temas afeitos a problemética pluricultural,
juntamente com sua incorporagéo do discurso estadunidense de identificar os produtores
de folha de coca com o “narcoterrorismo” e com a “narcoguerrilha”, contribuiram para
que seu reforco dos esforcos governamentais de erradicacdo da coca tivessem resultados
opostos aos premeditados (ALBO, 2002, p. 88-90; ALBO, 2009, p. 67-69; ANDRADE,
2007, p. 172-174).

Assim, diante do andncio governamental, iniciaram-se as mobilizacdes dos
cocaleiros no vale do Chapare e na cidade de Cochabamba, com a tomada do centro de
confisco de folha de coca e o incéndio dos veiculos tomados do narcotréafico, durante as
quais, em confronto com a policia, foram ocasionadas varias mortes, entre elas as de
dois policiais. Utilizando a situacdo para reforcar as acBes contra 0s cocaleiros e o
MAS, a superintendéncia de comunicacgdes confiscou os aparelhos da emissora de radio
dos cocaleiros, a Radio Trodpico, alegando que ndo havia sido legalizada, e, sob a
pressao e o aplauso publico da Embaixada dos Estados Unidos, o Congresso realizou,
em questdo de horas, uma sessdo extraordinaria na qual, com os votos de partidos de
situacdo e de oposicdo com chances eleitorais e sob a alegagéo da autoria intelectual das
agitacoes e das mortes causadas, foi cassado o0 mandato de deputado de Evo Morales,
por 114 votos a favor, 14 contra e um em branco (ALBO, 2009, p. 68-69; ALBO, 2002,
p. 90-91; VAN COTT, 2005, p. 90, n. 29).
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Mais uma vez as iniciativas tiveram efeitos contrarios aqueles planejados pelo
governo, pela Embaixada dos Estados Unidos e pelos partidos tradicionais®*, pois o ato
de cassacdo, denunciado como inconstitucional pela Defensoria del Pueblo e repudiado
pela imprensa e pela opinido publica, catalisou o descontentamento popular com o0s
partidos tradicionais e agregou, em mobilizaces de demonstracdes de apoio a Morales
ocorridas em todo o territorio nacional, diversos setores dos movimentos indigenas e
populares, como a Coordinadora de Defensa del Agua y de la Vida de Cochabamba, o
Mallku Felipe Quispe com sua base de apoio no altiplano, os ayllus aymaras do sul de
Oruro organizados pela CONAMAQ e os cocaleiros dos Yungas de La Paz (ALBO,
2009, p. 68-69; ALBO, 2002, p. 90-91). Essas mobilizagdes, por sua vez, inspiraram
também o reforco da base de apoio de Morales nas terras baixas, onde uma cisdo na
CIDOB, liderada pela CPESC por discordancias surgidas durante a terceira marcha dos
indigenas das terras baixas®, dera ensejo & conformacéo, no ambito da confederagéo, do
pré-masista “Bloque Oriente”, o qual convocou a quarta marcha, a qual, intitulada “Por
la soberania popular, el territorio y los recursos naturales” e iniciada em 13 de maio de
2002, foi-se transformando, enquanto avangava, em “Marcha por la Asamblea
Constituyente”. A essa marcha, ademais, juntaram-se 0 Movimiento sin Tierra (MST),
os colonizadores de Santa Cruz, os camponeses castanheiros do norte do pais, 0 grupo
das Bartolinas e outros, incluindo algumas ONGs de apoio. Sua chegada a La Paz,
faltando apenas onze dias para as eleicBes nacionais de 2002, culminou com a
aprovacdo parlamentar, em uma sessdo extraordinaria, da Ley de Necessidad de
Reforma de la Constitucion (ALBO, 2009, p. 69-71; VAN COTT, 2005, p. 91;
GUZMAN, 2012, p. 19).

Com a proximidade das eleicdes de 2002, uma ultima centelha emitida pelo

Embaixador dos Estados Unidos em La Paz, Manuel Rocha, incendiaria ainda mais os

8 Sobre essas intencdes, Xavier Alb6 (2002, p. 90, n. 20) relata que, durante o processo sumario, em
conversa pessoal com uma alta autoridade de um dos partidos da coalizdo de governo, foi informado que
cada chefe de bancada do Congresso havia recebido da Embaixada dos Estados Unidos uma admoestagao
para apoiar efetivamente a cassacéo de Morales. Outro parlamentar também comentou o acordo coletivo
de expulsar Morales pela razdo de que crescia demasiadamente em termos politicos. Por razdes ébvias,
Albd ndo nomeou as fontes.

8 A terceira marcha dos povos indigenas das terras baixas, intitulada “Por la tierra, el territorio y los
recursos naturales”, ocorrera em 2000, e seus objetivos eram acelerar a titulagdo dos territérios indigenas
e das terras comunais e garantir o reconhecimento juridico do direito indigena coletivo sobre os recursos
naturais abrigados nesses territorios (GUZMAN, 2012, p. 19). Por discordancias acerca de pontos
concretos sobre a titulagcdo das terras, na medida em que a direcdo da CIDOB tinha uma postura mais
oficialista e tendente a contemporizacdo nas negociagfes com o governo, a CEPESC, do departamento de
Santa Cruz, e setores das federagdes do departamento de Beni conformaram, em alianga com camponeses
ndo-indigenas e colonizadores, o “Bloque Oriente” (ALBO, 2009, p. 66).
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animos, pois faltando poucos dias para as eleicdes declarou que em caso de vitdria de
Morales seu pais cortaria a ajuda financeira e 0 comércio com a Bolivia. A declaragéo,
além de demonstracGes publicas de repudio a interferéncia tdo veemente dos Estados
Unidos nas questdes internas da Bolivia — por exemplo, uma bandeira estadunidense foi
queimada em um comicio pro-Morales; o candidato ao Senado pelo MAS, Filemén
Escobar, declarou publicamente que cada voto no partido seria um “chute no traseiro”
do Embaixador; e o proprio Evo Morales, em tom de bravata, declarava que o
Embaixador era seu “chefe de campanha” —, ajudou Morales a angariar mais votos entre
as classes média e alta urbanas, pois diante do ato de submissdo do pais que ja
representara haver o Parlamento cedido a pressdo estadunidense para cassacao de seu
mandato, a ameaca do Embaixador conferiu legitimidade e ades&o popular ao seu
discurso nacionalista em defesa da soberania boliviana e aos seus ataques a politica
econémica neoliberal e ao programa de erradicacdo da coca, ambos apontados também
como formas de interferéncia da poténcia nos assuntos nacionais (VAN COTT, 2005, p.
90; ALBO, 2009, p. 69).

Em conjunto, portanto, esses fatores levaram a exponencial melhora dos
resultados eleitorais dos partidos étnicos nas eleicdes de 2002, conforme apresentado
acima, representando uma transicdo em termos de legitimacdo eleitoral e
representatividade partidaria na politica boliviana. Assim, ainda que a vitoria
presidencial tenha sido de Gozalo Sanchez de Lozada, o “Goni”, o MAS e o MIP, além
de haverem garantido a vitdria ou votacBes expressivas em diversos distritos e
departamentos — o MAS foi o partido mais votado nos departamentos de La Paz,
Cochabamba, Oruro e Potosi; enquanto o MIP, o qual obteve resultados melhores que
partidos tradicionais como a UCS, a ADN e a CONDEPA, teve a maior parte de seus
votos no departamento La Paz, havendo dominado em quatro distritos de EI Alto e em
sete da area rural do altiplano, pelo que o novo partido elegeu seis deputados, entre eles
Felipe Quispe —, contribuiram para transformar o indice de representacdo indigena no
Parlamento, ao qual voltou também Evo Morales, cuja votacdo, ainda que insuficiente
para elegé-lo Presidente, garantiu-lhe a vaga de deputado uninominal por seu distrito
(VAN COTT, 2005, p. 90-91).

Durante o governo de Sanchez de Lozada uma nova onda de mobilizagdes
ocorreu, ainda mais intensa que a anterior e na qual irromperam, além dos tradicionais
setores indigenas e sindicais operarios e campesinos, outros movimentos sociais e

populares, levando a que “Goni” e seus assessores tivessem que deixar 0 pais as pressas
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rumo aos Estados Unidos em outubro de 2003. O epicentro das mobiliza¢des no “ano
rebelde” de 2003 foi a cidade de El Alto, a “cidade aymara” lindeira a La Paz e assim
conhecida por 74% de sua populagdo, conformada proeminentemente por migrantes
pobres provenientes de outras partes do pais, autoidentificar-se como pertencente a esta
etnia indigena andina. Além de referéncia a identidade étnica aymara, no ano de 2003
El Alto passou a ser sinébnimo da radicalizacdo politica no contexto boliviano, devido as
mobilizagdes ocorridas em fevereiro, contra um aumento de impostos sobre os salarios
— 0 “impuestazo”, majorado pelo governo em fungdo das recomendag¢des do FMI —, e
em setembro-outubro, a denominada Guerra do Gas, cuja ignicdo foram os protestos
contra a decisdo do governo de “Goni”, atendendo aos interesses de empresas
petroleiras transnacionais, de estabelecer a venda prioritaria do gas natural ao México e
aos Estados Unidos e de exporta-lo através de um porto chileno — decisdo pouco
inteligente, diga-se de passagem, pelo mote que levantou a inflamacdo do discurso
nacionalista, na medida em que a critica da submisséo do governo boliviano aos ditames
estadunidenses somou-se a da alianga com o “eterno inimigo” que insulara 0 pais mais
de um século antes. Nessas duas ocasifes, EI Alto foi tanto o epicentro da irradiacdo das
mobilizacBes para outras partes do pais como o foco principal da repressdo estatal
violenta contra a populacéo civil, razdo esta pela qual ficaram conhecidas na Bolivia
como “febrero negro” e “octubre rojo” (ALBO, 2009, p. 73-76; GUTIERREZ, 2008, p.
195-237; LAZAR, 2008, p. 25-26).

N&o obstante o protagonismo de El Alto e a vitimizacdo de sua populacdo nos
dois casos, as motivacdes e a coordenacdo da agédo coletiva foram diferenciadas nos
levantes de fevereiro e de setembro-outubro. Da mesma forma, ainda que a etnicidade
seja comumente apontada como central nesses levantes, pelo que se configurariam
como “rebelides indigenas”, percebe-se, em uma andlise mais detida de ambas as
situaces, que a questdo étnica ndo foi um fator determinante especifico do
desencadeamento dos eventos, ndo obstante sua politizacdo posterior tenha sido
efetivamente empreendida como forma de criar polarizacbes politicas de forma a
converté-la em apoio popular e exercicio de lideranca — notadamente pelo Mallku Felipe
Quispe, cuja ascendéncia sobre as comunidades aymara fé-lo atribuir centralidade a
etnicidade na motivacdo do conflito, permitindo-lhe reforgar o discurso sobre as “duas
Bolivias”.

Em fevereiro, nas reagdes contra o “impuestazo” sobre os salarios, ndo houve a

participacdo formal nem orgénica das organizagbes indigenas ou camponesas, na
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medida em que, a partir de um confronto armado em La Paz opondo a policia que
protestava contra 0 aumento dos impostos sobre os seus salarios e o0 exército mobilizado
para conté-la, derivaram os subsequentes saques e queimas de prédios publicos e de
partidos da base de apoio do governo, os quais foram efetuados de forma espontanea e
eminentemente por jovens, entre eles os estudantes da UPEA (Universidad Publica de
El Alto), cujos descontentamentos com as restritas oportunidades de vida ndo tinham
uma canalizacdo politico-estratégica especifica. Os levantes de setembro-outubro — a
Guerra do Gas —, por outro lado, foram a culminacdo de um processo mais longo e
progressivo no qual MAS, MIP, movimentos indigenas e campesinos, juntas vecinales,
sindicatos e institui¢des civicas, profissionais e universitérias, agrupados por meio da
Coordinadora del Gas, formada em setembro, promoveram as agdes de protesto contra
a nova politica estabelecida pelo governo de “Goni” para os hidrocarbonetos. Além
disso, essa foi uma mobilizacéo de carater nacional, ndo obstante os levantes, bem como
a repressdo, tenham se concentrado no altiplano — notadamente nas comunidades
aymara circundantes ao Lago Titicaca — e em El Alto, cidade que por seu
posicionamento geogréafico sobre o platd de cujo centro descende o vale onde se localiza

1% ¢ a suspensdo de seu abastecimento, o qual foi

La Paz protagonizou o cerco a capita
duramente reprimido quando os rebeldes de El Alto tomaram as plantas distribuidoras
de gasolina, instaladas no setor de Senkata, cortando o fornecimento de combustivel
para 0 governo e, principalmente, para as instalagdes militares. Ao fim e ao cabo, 0
“febrero negro” teve um saldo de cerca de trinta mortos, ao qual o “octubre rojo”
somou mais de sessenta mortos e de quatrocentos feridos, gerando uma presséo social
crescente a qual “Goni” ¢ os poucos assessores restantes — amparados desde fevereiro
por um Exército cujo comandante da tropa repressora, dois dias apds o primeiro morto
no massacre iniciado em 12 de outubro, acabou abracando-se as liderangas do outro
lado — ndo puderam mais resistir. Assim, havendo-se somado as populagdes pobres, em
protestos massivos exigindo a renuncia presidencial, a populacdo das classes médias
urbanas, na tarde do dia 17 de outubro, a0 mesmo tempo em que transmitia o juramento
presidencial do até entdo Vice-Presidente que abandonara o governo no dia seguinte ao

massacre que na véspera tentara evitar — Carlos Mesa —, a televisdo boliviana mostrava

8 Simbolicamente, o cerco foi comparado aquele que marcou o &pice da revolta liderada por Julian
Apasa, cognominado Tupak Katari, no século XVIII — pelo que foi esquartejado ap0s assistir a execucdo
de sua esposa, Bartolina Sisa; mas ndo sem antes gritar aos seus carrascos, em tom profético, a frase que,
de boca em boca, resistiu ao tempo para ser repetida nas ruas de El Alto: “Volveré y seré millones!”.
Voltaram, mas ao invés de adagas, Ihes esperavam balas.
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as imagens do avido de “Goni” partindo de La Paz para Santa Cruz e de 14 rumo a
Miami (GUTIERREZ, 2008, p. 199-225; ALBO, 2009, p. 73-78).

No levantamento de setembro-outubro em EI Alto, mais especificamente,
tiveram importancia organizativa fundamental as juntas vecinales, organizadas em torno
da Federacion de Juntas Vecinales de la Ciudad de El Alto (FEJUVE-EI Alto), e a
Central Obrera Regional de El Alto (COR-EI Alto), afiliada a Central Obrera Boliviana
(COB), ainda que suas ac¢des tenham sido desenvolvidas de maneira paralela. Sobre as
juntas vecinales, seu papel organizativo na vida cotidiana de EI Alto e sua relacdo com a

questdo étnica, ha que se caracteriza-las mais pormenorizadamente pela citacédo abaixo:

(-..) [C]ada uno de los barrios que conforman la ciudad estd organizado de
multiples maneras — asociaciones deportivas, de padres de familia,
fraternidades para las distintas fiestas patronales, etc. —y, para fines tanto
de ejecucidn de las tareas colectivas relacionadas con el hecho de habitar
un territorio — cavado de las zanjas para el drenaje, levantado de los postes
para la luz, construccién del corddn de acera, de las areas recreativas, etc.
—; como de las funciones de representacion y gestién de tramites ante la
Alcaldia, la poblacion de los barrios se organiza en las llamadas Juntas
Vecinales. Estas agrupaciones son, en cierta medida, una especie de
recreacion urbana de la autoridad tradicional y/o sindical de las
comunidades rurales y, sobre todo en los barrios con mayor presencia
aymara, funcionan de manera similar a los sindicatos campesinos de base.
(...) [E]n momentos de algida confrontacion con el estado, como en el afio
2003, también se constituyen como una especie de “microgobiernos
barriales”™ (...) (GUTIERREZ, 2008, p. 215).

Essa forma de organizacdo coletiva destinada a mediar e organizar
serializadamente as interagdes sociais da vida cotidiana, bem como intermediar as
demandas coletivas frente ao Estado e suas instituicdes, decorreu, em grande medida, do
acelerado processo de “urbanizagdo” que El Alto passou em decorréncia das sucessivas
ondas de migracdo a partir de meados dos anos 1970 — entre 1976 e 1985 sua populagéo
triplicou, e entre 1985 e 2000 se duplicou —, de modo que a capacidade estatal de
prestacdo dos servicos publicos basicos a essa populacdo se tornou cronicamente
insuficiente. O estabelecimento dos migrantes em El Alto deu-se primeiramente pelas
oportunidades abertas pela concentracdo industrial na cidade apds 1952, e,
posteriormente as reformas neoliberais iniciadas em meados dos anos 1980, devido as
politicas de “relocalizacdo” das populagdes dos principais centros mineiros vitimadas

pelo desemprego originado pela privatizacdo da corporagdo estatal COMIBOL e das

87 Expresséo atribuida a Pablo Mamani (MAMANI, 2005 apud GUTIERREZ, 2008).
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demissfes em massa dela decorrentes, bem como a migracdo de massas de populacdes
rurais andinas empobrecidas pelas crises econdmicas. Essas formas de organizagdo
social desenvolvidas paralelamente as ineficientes instituicGes estatais, portanto, foram
influenciadas pelas experiéncias e praticas pregressas da populacdo migrada, fosse ela a
experiéncia sindical — principalmente dos ex-mineiros em sua anteriormente poderosa
federagdo — ou as praticas reproduzidas das comunidades indigenas tradicionais andinas,
principalmente aymara (GUTIERREZ, 2008, p. 213-214; LAZAR, 2008, p. 32-33;
CALLA, 2003, p. 3-11).

Classe e etnicidade, pois, estdo na base da organizacdo social de El Alto, e, de
forma semelhante, essa combinacdo de fatores é também parte das formas de operagao
dos movimentos indigenas, seja em sua perspectiva de conformacao de aliancas, seja na
competicdo por lideranca em bases personalistas. De modo a analisar as interacdes
“entre” e “das” duas principais liderangas indigenas do periodo, Evo Morales e Felipe
Quispe, e levando em consideracdo que a politizagdo da etnicidade foi apropriada em
graus diferenciados por seus partidos e bases de apoio principais para fundamentar a
acao coletiva — respectivamente, o MAS e as federacdes sindicais dos cocaleiros
quechua dos vales de Cochabamba, em cujas articulacdes discursivas o elemento
classista se sobrep6s ao elemento da etnicidade, e 0 MIP e as comunidades aymara do
altiplano, entre os quais o etnonacionalismo exclusivista foi o principal fundamento
discursivo e de coesdo, havendo-se sobreposto, portanto, a etnicidade as fidelidades de
classe —, convém que se adentre um pouco mais pormenorizadamente nas relacdes entre
classe e etnia enquanto elementos da organizacdo social de EIl Alto, em que pese sua
representatividade enquanto “capital simbodlico” e ponto central e irradiador de
significados da transnacional “nagdo aymara”, e na problematizacdo das oposi¢des
individualismo versus coletivismo e faccionalismo versus solidariedade no &mbito das
préaticas sociais assentadas nas cosmovisfes e tradi¢cfes desse grupo étnico. Nesse
sentido, partindo-se de informacGes oriundas de estudos etnogréficos, é possivel inter-
relacionar os microuniversos das praticas didrias da cidade de El Alto e demais redutos
de populagdo aymara, notadamente ao longo desse periodo conflituoso, bem como as
raizes culturais dessas formas de vivenciar a identidade indigena na Bolivia de acordo
com a tradicdo dos ayllus, com a articulacdo discursiva estratégica empreendida pelas
liderancas indigenas em sentido mais amplo no cenario politico, de modo a entender a
rationale discursiva estratégica que permeia as disputas por lideranca entre 0s

movimentos e agentes indigenas.
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Em estudo etnografico desenvolvido ao longo de extensivo trabalho de campo na
cidade de EI Alto, Sian Lazar (2008) propbe uma perspectiva critica acerca do papel da
etnicidade na constituicdo das nogdes de self e de comunidade nas praticas diérias da
populacdo altefia. Suas conclusdes sdo no sentido de que, embora se considerem
indigenas sem necessariamente fazer parte de alguma organizacdo indigena
propriamente dita, as identidades étnicas e outras formas de coletivismo séo apropriadas
seletivamente e cotejadas com noc¢des mais claramente individualistas por esses agentes,
na medida das exigéncias das situacfes e tendo em vista as possibilidades de satisfacao
de demandas individuais ou coletivamente estabelecidas e de exercicio de cidadania. De
uma maneira geral, as formas coletivistas de postulacdo de demandas e mediacdo de
relagdes sociais em El Alto, desenvolvidas em formas organizativas que transitam desde
as associacdes de base mais restrita até as juntas vecinales organizadas conjuntamente
na forma federativa pela FEJUVE-EI Alto, decorreram da ineficiéncia das instituicbes
estatais na prestacdo de servicos publicos e de organizagdo social. Assim, para conferir
organicidade e funcionalidade a esse sistema desenvolvido paralelamente ao Estado, as
formas de coesdo, fidelidades e sentido de obrigacdo comunitaria se assentaram em
mecanismos decorrentes das experiéncias sindicais e/ou comunais, havendo, de
qualquer forma, uma forte conotacdo simbdlica ancorada na tradicdo aymara dos ayllus
na constituicdo dessas nogOes coletivistas — ainda que, para além das visGes
romantizadas pelas variadas formas de “indianismo” e pelo imaginario popular acerca
da natureza proeminentemente solidaria das relacGes sociais desenvolvidas no ambito
dos ayllus, o que conferiria um maior grau de autenticidade a esses mecanismos de
organizacao social derivados de praticas pré-colombianas, as disputas personalistas e as
relacBes hierdrquicas estejam, na pratica, presentes na vida cotidiana das formas de
organizacdo comunitaria de ElI Alto. Ainda assim, mesmo que internamente a vida
comunitaria altefia as noc¢des individualistas e as hierarquias de poder estejam
permanentemente presentes, a identidade indigena e o senso de autenticidade dela
decorrente é normalmente a base do discurso dos habitantes de El Alto com os outsiders
na medida em que, diante da valorizagdo contemporanea da “indianidade”, ¢ uma forma
mais efetiva de pautar demandas e exercer a acdo politica, de forma individual ou

coletiva®®,

8 para exemplificar com uma situagdo vinculada as préticas cotidianas, o exemplo vivido e relatado por
Sian Lazar é ilustrativo: “When | was teaching an undergraduation course in urban sociology at the
Public University of El Alto, I proposed to the students that ‘ayllus’ might not always have been as
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Sobre as tradi¢cbes indigenas e a questdo do individualismo versus
comunitarismo e da solidariedade versus faccionalismo no ambito da identidade e
cultura aymaras, Xavier Alb6 também traz contribuicBes importantes em um de seus
estudos (ALBO, 2002). A coexisténcia de opostos, 0 que Albé caracteriza como parte
da “paradoja aymara”, ¢ componente essencial dessa cultura andina, a qual se
desempenha em multiplos aspectos, desde a constituicdo fisica dos ayllus — em virtude
de compreenderem zonas ecolOgicas distintas —, passando pelas festas patronais —
durante as festas em que se encontram comunidades, ayllus ou zonas, ocorre também o
tinku, uma pancadaria generalizada entre grupos opostos para resolver conflitos
pendentes, depois do qual todos se juntam novamente para os festejos — até as
cerimdnias matrimoniais — ndo obstante as familias dos nubentes se encontrem e
solidarizem em multiplas situacdes ritualisticas, desde o pedido da médo da noiva até a
construcdo da casa do novo casal (achuqalla), é tradicdo quando o noivo vai
efetivamente buscar a noiva que sua familia se negue a entrega-la, atirando pedras no
grupo do noivo quando este a leva. Assim, o forte sentido comunitéario e o espirito de
corpo que se expressa nos ayllus por meio da reciprocidade e do trabalho coletivo, da
propriedade comunal da terra e da prestacdo de servicos comunitarios — o que a olhos
externos da ensejo as visdes acerca de uma suposta unidade nesse tipo de “democracia
étnica” (TICONA et. al.,, 1995) —, ndo exclui, quando no plano interno dessas
comunidades examinam-se seus proprios problemas, o individualismo expresso pela
matua desconfianca e pelo divisionismo (ALBO, 2002, p. 15-53).
Contemporaneamente, por exemplo, em virtude da maior pressdao demogréafica, do
contato com centros importantes do pais e com a interferéncia mais ativa do Estado nos
territérios indigenas, as lutas muatuas entre os ayllus de Laymi-Puraka, Jukumani e
Qagachaka — os primeiros localizados no norte de Potosi e o ultimo no departamento
vizinho de Oruro — em virtude de disputas por territorio e recursos naturais, somente no
ano 2000 deixaram um saldo de mais de 80 mortos. Convocados para aderir as
mobilizacbes e bloqueios realizados no periodo, no entanto, suspenderam
provisoriamente suas rivalidades para expressarem solidariedade, o ayni, as lutas

travadas por sua nagéo étnica contra a dominacéo externa (ALBO, 2002, p. 59-69).

egalitarian as we think, and that there may have been internal disputes and hierarchy. A few students
agreed with me, but the most politically active ones argued forcefully that | was wrong and that | could
not possibly know the truth because my knowledge is of ‘official’ history, that is written history, rather
than that which is known by virtue of indigenous descent” (LAZAR, 2008, p. 10-11).
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Além da renuncia do Presidente Gozalo Sanchez de Lozada e do reforco da onda
de descontentamento com os resultados das reformas neoliberais empreendidas nas
quase duas décadas anteriores, portanto, os eventos de fevereiro e outubro de 2003
ocorridos em El Alto representaram um ponto de inflexdo na politica boliviana.
Primeiramente, EI Alto, a cidade aymara rebelde, virou um simbolo da resisténcia aos
desmandos do Estado pelos meios da desobediéncia civil. Se esta ja carrega por si SO
uma boa cota representacional de heroismo — pelo menos desde os anos 1840, quando
Henry Thoreau (2011) instigou-a como estratégia de oposicdo ao expansionismo
estadunidense sobre os mexicanos —, ganha apelo ainda maior se banhada em sangue,
como quando as classes médias urbanas da Bolivia, os fiéis da balanca de qualquer
eleicdo, assistiram chocadas aos massacres da populacdo irredenta pelas tropas
militares. Assim, as liderancas indigenas passaram a se apropriar politicamente desse
novo capital simbdlico, e na medida em que possibilitou o reavivamento do discurso do
etnonacionalismo aymara — ndo obstante as causas dos levantes ndo tenham sido
propriamente fundamentadas em demandas étnicas —, gerou também uma maior
polarizacdo nas disputas por lideranca entre 0 MAS e o MIP. Além disso, 0s eventos de
El Alto, por um lado, impulsionaram o processo de negociacdo das demandas erigidas
pelos movimentos sociais na a partir de entdo intitulada “agenda de outubro” —
sinteticamente, o tema dos hidrocarbonetos e a convocacdo de uma Assembleia
Constituinte —; a0 mesmo tempo em que, por outro lado, insuflaram a reacéo da elite da
porcdo oriental da Bolivia, principalmente do departamento de Santa Cruz, as quais,
havendo organizado uma audiéncia publica em junho de 2004, estabeleceram suas
demandas por autonomia departamental e elei¢cdes diretas para prefeito, conjuntamente
nomeadas desde entdo como a “agenda de junho”. Por fim, demonstrando frontalmente
a retdrica do etnonacionalismo aymara de Felipe Quispe — em maio de 2004, Felipe
Quispe renunciara ao seu mandato parlamentar, sob a justificativa de que partiria para a
luta revolucionaria até a liberagdo do Q’ullasuyu —, um grupo mais radical de Santa
Cruz organizou-se sob a nomenclatura de “Nacion Camba” e, aproveitando reformas
constitucionais estabelecidas em 2004, recolheram assinaturas para chamar um
referendo nacional sobre autonomias departamentais (ALBO, 2009, p. 79-80; VAN
COTT, 2005, p. 97-98). Estavam, pois, caracterizadas as principais tensbes que
configurariam o cenério politico até as eleicGes de 2005 e, posteriormente a estas, 0

primeiro governo de Evo Morales e 0 processo constituinte concluido em 2009.
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Diante dessas polarizacdes entre a “agenda de outubro” e a “agenda de junho”, a
qual Garcia Linera qualificou gramscinianamente como um “empate catastrofico”, a
curta presidéncia de Carlos Mesa foi marcada por tentativas de equilibrar a situagédo
politica, para o que promulgou a Lei de Reformas a Constituicdo — a qual incluia a
previsdo de uma Assembleia Constituinte, a iniciativa cidada e o referendo —, a Ley de
agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas (Lei 2771) — por meio da qual se
quebrava 0 monopdlio partidario para a indicacdo de candidatos nas eleicbes — e
apresentou um projeto de Lei sobre os Hidrocarbonetos com a convocagdo de um
referendo para votar democraticamente sobre a forma de tutela do tema. De qualquer
forma, as tensfes foram gradativamente aumentando, e em 2005 ocorreram uma nova
Guerra da Agua, desta vez em El Alto, e protestos generalizados pela nacionalizagdo
dos hidrocarbonetos, o que levou Carlos Mesa a renunciar, em junho do mesmo ano,
estabelecendo um pacto politico, com a renlncia também dos presidentes do Senado e
da Cémara dos Deputados, para que assumisse a Presidéncia da Republica o Presidente
da Corte Suprema, Eduardo Rodriguez, cuja decisdo técnica poderia realizar o plano
politico de transicdo, referenciado nas seguintes medidas promulgadas pelo novo
presidente-magistrado: em dezembro de 2005 a populacdo deveria votar em um Unico
ato eleitoral para presidente e parlamentares e, pela primeira vez, para prefeitos, e 0
novo presidente eleito deveria convocar em seguida uma Assembleia Constituinte e um
referendo sobre autonomias, para 0s quais a populacdo deveria votar, também em um
Unico ato eleitoral, em julho de 2006 (ALBO, 2009, p. 78-81; GUTIERREZ, 2008, p.
239-297).

Nas eleicdes de dezembro de 2005, Evo Morales e 0 MAS foram vitoriosos com
indiscutiveis 53,7%. Na Camara dos Deputados, 0 MAS e seu aliado MSM alcancaram
72 assentos (55,4% do total), sendo que destes 41 eram indigenas e somente 5 mulheres;
no Senado, elegeram 12 candidatos (44,4% do total, por haver somente trés por
departamento, independentemente do tamanho de seu eleitorado), dos quais quatro eram
indigenas e entre os quais figurou a Unica senadora titular. O segundo lugar foi o
PODEMOS, uma reciclagem de ADN, MIR e outros partidos sob a batuta do ex-
Presidente Jorge “Tuto” Quiroga, o qual alcancou 28,6% dos votos, mas 13 senadores.
Os seguintes foram a UM, com 7,8% e 0 MNR, com 6,5%. Os demais partidos, incluso
0 MIP, que perfez apenas 2,2% dos votos, ndo elegeram nenhum deputado e ainda
perderam sua personalidade juridica (ALBO, 2009, p. 82). A derrota eleitoral de

Quispe, contudo, atribuida ao reforco de sua retdrica etnonacionalista aymara
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exclusivista, ndo o impediu se tornar um dos mais ferrenhos adversarios, nos embates na

esfera publica, do governo de Morales.

3.2.2. O lento despertar do étnico e os movimentos indigenas no Peru: a ferida néo
cicatrizada das guerrilhas, cooptacdes estatais e as diferenciaces entre o espaco

andino e o espago amazonico.

No Peru, o paradoxo entre haver sido o pais pioneiro na “redescoberta indigena”
em principios do século XX e, um século depois, ser 0 mais atrasado dos paises andinos
na incorporacdo plena das populagdes indigenas, mediante o reconhecimento formal de
suas identidades originarias, nas estruturas politicas e institucionais estatais, se deve, em
grande medida, a constituicdo de uma estrutura de dominacdo e uma polarizacdo mais
forte entre a regido costeira e a serra, expressas de maneira intensa nas décadas finais do
século XX, em meio aos efeitos da guerrilha do Sendero Luminoso e do MRTK e do
regime fujimorista. Essas circunstancias se expressam, inclusive, nas avaliacdes
demogréaficas acerca das populacdes indigenas existentes no pais, com uma clara
tendéncia de negacdo do pertencimento étnico aos povos autoctones, seja pelos proprios
individuos, seja pela abordagem tendenciosa das pesquisas censitérias aplicadas pelo
Estado — esse fendmeno, com efeito, ocorre principalmente entre as culturas indigenas
serranas, sendo menos intenso entre 0s povos da selva peruana.

No censo nacional de 2005, por exemplo, a questdo da etnicidade e a avaliacdo
numérica da populacéo indigena foram simplesmente ignoradas, ndo constando dados
nos registros censitarios. Assim, o censo de 1993, no qual a avaliacdo da populagdo
indigena se baseava somente no critério de “lingua materna”, ndo se podendo escolher
mais de uma — o que prejudica, por exemplo, a definicdo como indigenas daqueles que
sdo bilingues ou daqueles jovens migrantes urbanos cujos pais, por razdes de inser¢do
social, Ihes falaram espanhol desde criangas, fato que ndo necessariamente altera seu
pertencimento étnico. Com essa abordagem restritiva, 0s nimeros indicaram 20% dos
peruanos (3,7 milhdes) tendo como lingua materna alguma das linguas indigenas.
Ademais, nos seguintes departamentos, todos eles subandinos, foram constatadas
maiorias absolutas com alguma lingua indigena: Apurimac, 76,6% quechua; Ayacucho,
70,6% quechua; Huancavelica, 66,6% quechua; Cusco, 63,2% quechua; e Puno, 43,2%
guechua e 32,6% aymara. Em outros departamentos, ainda que ndo majoritariamente, as

linguas maternas indigenas tinham nimeros expressivos, tais como Ancash e Huanuco,
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na Serra Central, os quais superavam 30% de falantes quechua; Madre de Dios, com
areas de colonizacdo, alcancou 24% de falantes quechua e mais 3,7% que falavam
idiomas minoritarios amazonicos; e, no que diz respeito as linguas amazonicas, em
Amazonas e Loreto, respectivamente, seus falantes contabilizaram, respectivamente,
11,5% e 3,7%. No mesmo ano de 1993, realizou-se um censo complementar intitulado
“l Censo de Comunidades Indigenas de la Amazonia Peruana”, no qual se identificaram
1.450 comunidades indigenas amaz6nicas, pertencentes a 65 grupos étnicos, somando
299.210 habitantes (ALBO, 2009, p-. 171-173).

No periodo caracterizado como neoliberal no Peru, uma pesquisa estatal
realizada em 2001, a Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 1V, trazia informagdes
mais precisas sobre o tema, pois além de trés perguntas linguisticas — a que mais usa, a
lingua materna e aquela dos pais e/ou avés — incluia também uma pergunta sobre
autoidentificacdo étnica. Seus resultados foram os seguintes: 30,1% quechua, 4,0%
aymara, 2,9% indigena amazonico, 1,1% negro/mulato, 58,1% mestigo, 2,9% brancos e
0,9% outro. Assim, em termos departamentais, as porcentagens subiram entre um quarto
e metade; em Puno, por exemplo, 0s aymaras subiram para 42,4%, e em Lima, 0s
guechuas passaram de 9,5% para 26,8% (PAJUELO, 2006, p. 27-52). Ademais,
havendo sido a ENAHO-IV a primeira a reintroduzir a classificacdo étnico-cultural
desde o censo de 1940, a manutengdo do critério nas ENAHO seguintes contribuiu para
que, consistentemente, fosse apontada entre 35% e 40% a populacdo indigena do pais
(HUBER et. al., 2011, p. 14, n. 12).

O Peru, portanto, é segundo pais com o maior contingente populacional indigena
na América do Sul e foi, no inicio do século XX, o precursor da valorizacdo das
herangas culturais autdctones andinas reflorescidas no ambito do “indianismo
intelectual”, cujas influéncias se espalharam no pensamento e nas artes latino-
americanas. A vanguarda inicial, contudo, ndo se manteve quando no final do mesmo
século os movimentos de aymaras e quechuas renasceram, com uma renovada forma de
politizar a etnicidade, antes e de maneira mais intensa nos vizinhos Bolivia e Equador.
No caso dos aymaras, 0s movimentos que se desenvolveram no Peru foram
alavancados, na verdade, pela reafirmacdo de um nacionalismo étnico que perpassa o
espaco de quatro paises e cujo epicentro esteve e esta localizado no altiplano boliviano.
No caso dos movimentos de valorizacdo étnica dos povos amazonicos, a dinamica
operou-se em sentido contrario, com as iniciativas peruanas influenciando as bolivianas.

De qualquer forma, no final do século XX, a acdo politica no espago e entre as
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populagdes amazonicas era ainda “novidade”, de modo que pela inexisténcia de um
“acumulado historico”® de militancia, a condugéo inicial de sua acdo coletiva esteve
sob a constante batuta alheia — e néo raro de alhures.

E comum atribuir esse “encubrimiento de lo indio”, nas palavras de Albo (2009,
p. 176), a uma serie de fatores, dos quais normalmente sdo ressaltados os efeitos das
guerrilhas do Sendero Luminoso e, em menor grau, do Movimiento Revolucionario
Tupac Amaru (MRTK) sobre os camponeses dos Andes, bem como as politicas de
cooptacdo das organizagdes indigenas — juntamente com o desmantelamento do sistema
partidario, pelo qual se tolheu o espaco de formacéao de partidos étnicos — empreendidas
pelo governo de Fujimori. Além disso, como causas estruturais mais amplas do
encobrimento das identidades étnicas, costuma-se igualmente atribui-lo a caracterizacao
classista de campesinos pela qual as populacdes autoctones andinas foram incorporadas
a politica, tanto pelos partidos de esquerda como pelas instituicGes estatais — de modo
que a identidade “indigena” foi comumente relacionada aos povos da selva peruana,
cujos menores contatos com partidos e instituicOes estatais permitiram o reforco da
etnicidade no final do século XX em bases diferentes. Agrega-se ao fendbmeno da
campesiniza¢do também aquele da “cholificacdo”, caracterizado pelo encobrimento
dessas identidades pelos proprios indigenas andinos quando migrados as cidades, nas
quais se conserva o discriminatério carater negativo atribuido ao “indio”, fendmeno que
Guillermo Nugent (1992) qualifica como “el laberinto de la ‘choledad”™ — e para o qual
muito contribuiu, como ocorre em outras partes do continente, a escolha da carreira
militar como escada para a ascensdo social feita por muitos migrantes indigenas (e
incentivada como forma de legitimacdo do regime velasquista), fenbmeno que gerou,
nos termos de Lourdes Hurtado, o contemporaneo “Ejército cholificado” do Peru
(HURTADO, 2006). Ainda, diferentemente do que acontecera na Bolivia com os
kataristas, entre os quais a “memoria de longo prazo” indigena pdde ser recuperada
como signo de resisténcia; nas décadas finais do século XX a simbologia dos “heroéis”
indigenas andinos, como Tupac Amaru, ja haviam sido apropriadas pelas elites criollas
peruanas, em meio a iniciativas de promocao cultural e simbolica em seu proprio

beneficio, tanto durante o periodo populista dos anos 1930-1950 como durante o

% Ainda que (re)contextualizado como o padrdo “em cujo fermento germina” o paradigma recuperado da
experiéncia histdrica para guiar a acdo politica — e ndo a politica exterior, como originalmente proposto —,
toma-se o conceito emprestado, como homenagem e invariavel aprendizado, do Professor Amado Luiz
Cervo (2008, p. 26-27).
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periodo militar dos anos 1968-1979 (ALBO, 2002; YASHAR, 2005; VAN COTT,
2005; ALBO, 2009).

A esses argumentos, Huber, Herndndez e Zufiiga (2011) acrescentam que, nas
ultimas duas décadas e em decorréncia das transformacfes do periodo neoliberal, a
valorizacdo das politicas de identidade € cada vez mais presente no Peru, em que pese
ndo sejam as politicas de identidade baseadas na etnicidade proeminentes frente as de
outros tipos, exceto em determinadas regides, como no sul andino, por exemplo. A
explicacdo da situacdo, conforme defendem os autores, decorre fundamentalmente de
dois fatores que, respectivamente, levaram a competicdo acirrada entre movimentos
sociais para a obtencdo de recursos publicos seletivamente disponibilizados e, ao
mesmo tempo, a conformagao de solidariedades e fidelidades baseadas em identidades
locais e regionais: o primeiro fator foi a estratégia empreendida ao longo do governo de
Fujimori para a desconstrucdo de solidariedades classistas e do sistema de sindicatos e
partidos politicos por meio do aparelhamento clientelistico das instituicGes estatais e da
fragmentacdo das politicas puablicas dirigidas as populacdes delas destinatéarias,
nomeadas de “politicas publicas orientadas pela demanda” — a orientacdo pela demanda,
nesse caso, era um critério para a aplicacdo de recursos circunstancialmente manejavel
pelo Estado, pelo qual se justificava a manutencdo ou o estancamento dos aportes
financeiros aos movimentos sociais segundo as prioridades definidas pelo governo —; o
segundo, a crescente municipalizacdo e regionalizacdo das formas de interlocucdo entre
populacdo e Estado, a qual, ainda que temporariamente suspensa pela centralizacdo
administrativa promovida por Fujimori a partir de 1993, seria retomada a partir de
Alejandro Toledo como uma tendéncia que ja se vinha desenvolvendo desde meados
dos anos 1980, de modo que, estrategicamente, a organizacdo coletiva para demandar a
solucdo de problemas locais ou regionais era mais efetiva, devido a maior abertura dos
canais de acesso e interlocucdo com as instituiches estatais. Assim, no sistema de
aplicacdo dessas politicas publicas, 0s grupos e organizagdes cujas acdes e fidelidades
fundamentam-se nas identidades étnicas — as quais normalmente possuem um carater
mais excludente e heterogeneizador — tém de competir com organiza¢fes cujos
fundamentos de acdo e de demandas sdo configurados por outros elementos, a saber: as
identidades definidas em bases geografico-administrativas e as identidades comunais
(HUBER et. al., 2001, p. 13-20).
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A par dessas perspectivas gerais, € importante que se adentre em algumas
especificidades acerca da formacdo e da acdo dos movimentos, organizagdes e partidos

étnicos no Peru.

3.2.2.1. As novas organizacdes indigenas em meio a guerra contra as guerrilhas e ao

regime Fujimori: desenvolvimentos amazonicos e intentos falidos na serra.

No periodo dos governos de Fernando Belaunde (1980-1985) e de Alan Garcia
(1985-1990) ocorreram as primeiras iniciativas de conformacdo de organizacOes
indigenas de base étnica no novo formato que comecara a criar exemplos alhures — e, no
caso amazonico, reforcando iniciativas pregressas —, a0 mesmo tempo em que ocorriam
transformacdes qualitativas entre as anteriormente poderosas organiza¢Ges camponesas.
Diante das iniciativas governamentais de Belainde para por fim definitivamente ao
processo de reforma agréria levada a cabo de maneira mais intensa desde pouco mais de
uma década antes, as outrora opostas Confederacion Nacional Agraria (CNA) e
Confederacién Campesina del Peru (CCP), além de outras organizacGes camponesas
menores, realizaram, em 1983, o | Congreso Unitario Nacional Agrario (CUNA), no
sentido de unir forcas para contestar a politica governamental. No periodo de Alan
Garcia, a seu turno, havendo a APRA finalmente chegado ao governo, iniciaram-se as
acOes de descentralizacdo administrativa destinadas a incrementar a participacdo
politica em nivel local, diante do que o novo presidente realizou movimentados e
concorridos “rimanakuy” (conversagdes), com o intuito de estabelecer entendimentos e
oferecer recursos, sem a intermediacdo de organizacBGes superiores, as autoridades
comunais indigenas. De qualquer forma, diante de denuncias de corrupcao,
agravamento de crise econémica e, principalmente, do avanco do Sendero Luminoso e
do Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA) nas regides camponesas, essas
iniciativas ndo tiveram continuidade (ALBO, 2009, p. 180-181; RENIQUE, 2009, 147-
155).

Inicialmente, a penetragdo do Sendero Luminoso — e, em menor grau, do MRTA
—no mundo rural andino foi empreendida por estratégias de conquista de simpatizantes
entre as comunidades indigenas e camponesas e de recrutamento de novos militantes-
soldados — principalmente entre jovens estudantes e professores universitarios de
origem camponesa e indigena pobre — as quais exploravam os ressentimentos e a

vontade de vinganca decorrentes das experiéncias de discriminacdo e de restricdo das
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oportunidades de vida impostas pelas desigualdades sociais e pela segregacédo étnica na
sociedade criolla dominante. Assim, com base na promessa de uma nova ordem moral
baseada na violéncia revoluciondria para a supressao das injusticas sociais, 0 Sendero
Luminoso promovia o “ajusticiamento” dos inimigos ¢ dos membros desviantes dessas
comunidades, e seduzia com o poder e a doutrinacdo 0s jovens camponeses, aos quais
oferecia as oportunidades de vida que lhes haviam sido negadas por meio de beneficios
paternalistas e clientelistas. Em troca, impunha o rompimento das relagdes familiares e a
vida clandestina inteiramente dedicada a guerrilha, de modo que os militantes passavam
a viver sob a estrita hierarquia do grupo e sujeitos ao terror e a coer¢do em caso de
desvios de conduta. Dessa forma, além de novos ressentimentos criados em funcéo do
rompimento de vinculos familiares entre os camponeses, agravados pelo posterior
recrutamento compulsorio de jovens das populacfes autdctones, a simpatia dedicada ao
Sendero Luminoso foi-se aos poucos se diluindo e criando desconfiancas mdtuas, razéo
pela qual, cada vez mais, 0s inimigos e alvos passaram a ser distinguidos dos aliados
por uma linha ténue e cambiante, com um aumento exponencial da violéncia a partir de
1982-1983 (PORTUGAL, 2008, p. 13-60; RENIQUE, 2009; ALBO, 2009, p. 184-188).
Depois de uma década de guerra civil entre a guerrilha, de um lado, e Exército,
Rondas Campesinas e Comités de Auto-Defensa, do outro, na qual as maiores vitimas
da violéncia de ambas as partes foram os camponeses indigenas, abriu-se espaco para
um esquema civico-militar de governo cristalizado pelo autogolpe de Alberto Fujimori,
em 1992, legitimado por haver desmantelado o Sendero Luminoso apos a prisdo de seu
principal lider, Abimael Guzman. O regime de Alberto Fujimori (1990-2000), néo
obstante tenha o “chino” ganho os louros pela captura de Abimael Guzman em 1992,
seria responsavel por desmantelar uma série de avangos que se vinham consolidando,
desde o processo de retomada democratica, no que diz respeito a descentralizacdo
administrativa e a participacdo politica de indigenas e camponeses. Medidas de
descentralizacdo politica e administrativa, tais como a que fora estabelecida nas elei¢des
de 1978 para o Congresso Constituinte, permitindo o sufragio aos analfabetos — pela
primeira vez desde 1896 —, bem como a permisséo inclusa na Constituicdo de 1979 e
regulamentada no governo de Alan Garcia (1985-1990), aplicando-se a elei¢do direta
para prefeitos e a criacdo de regides administrativas; todas formam desconstituidas no
processo de concentragdo de poder empreendido por Fujimori para garantir sua
manutencdo (RENIQUE, 2009; STERN, 1998; ALBO, 2009; DEGREGORI, 2005).
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Identificado com o ideério neoliberal e como forma de desconstituir as
solidariedades classistas — 0 que garantiu, durante o periodo de governo (1992-2000),
uma quase desapari¢cdo da agdo politica de partidos e sindicatos —, Fujimori estabeleceu
um governo que ndo buscava perpetuar-se mediante a construcdo de um aparato politico
organico, mas sim pela fragmentacdo das solidariedades politicas por meio da
implementacdo de politicas publicas com destinatarios especificos, e ndo de forma
homogénea entre a sociedade, criando assim vinculos clientelistas entre o governo
central e os grupamentos populacionais. Apostando em fundos de desenvolvimento —
como o Fondo Nacional de Compensacion y Desarrollo Social (FONCODES) -,
orcamento participativo, refor¢o controlado e clientelistico das municipalidades — como
0 Fondo de Compensasion Municipal (FONCOMUN) — e em outras formas de
implementacdo de politicas publicas orientadas pela demanda, a maior parte delas
apoiada em esquemas de cooperacdo internacional levados a cabo por organizacdes e
fundos internacionais e por organiza¢@es nao-governamentais, 0 governo autoritario de
Fujimori logrou legitimar-se nas eleicdes de 1993 e de 1995, perpetrando a referida
fragmentacdo de solidariedades politicas (SCHADY, 2000; HUBER et. al., 2011;
DEGREGORI, 2005).

3.2.2.1.1. As organizagdes amazoOnicas e suas conexdes transnacionais.

Dentre os povos da selva peruana, os roteiros da organizacdo coletiva foram
distintos daqueles seguidos pelos grupos étnicos andinos, pois, salvo exce¢es nas
linhas de fronteira entre a Amazodnia e as franjas andinas, ndo haviam sofrido os
embates das lutas camponesas e suas consequéncias, de modo que as exigéncias
contextuais para que se organizassem coletivamente somente surgiram a partir dos anos
1960 e 1970, com os problemas derivados dos incentivos estatais a colonizacdo das
terras amazonicas, agravando-se no final dos anos 1980 devido a crescente tensdo do
encontro com as guerrilhas. Até entdo, cada povo mantivera suas formas tradicionais de
organizacao social, razdo pela qual o inicio da conformacgdo de organizagdes coletivas,
destinadas a postular suas demandas diante dos novos contextos sociais, foi um
processo no qual contaram com o apoio de individuos concretos (antropdlogos,
geralmente), igrejas e ONGs, havendo-se gerado nessa dinamica, em mais ou menos
duas décadas, uma série de arranjos organizacionais (ALBO, 2009, p. 181-182). A

primeira dessas organizacfes foi o Congresso Amuesha (ou Yénesha), fundado em
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1969, a partir da iniciativa do antropdlogo e voluntario da Peace Corps do governo
estadunidense Richard Chase Smith, o qual organizou cerca de quatro mil amueshas
(VAN COTT, 2005, p. 157). Em 1979, um setor dos amuesha formou a Federacion de
Comunidades Yanesha (FECONAYA), filiada a divisdo camponesa da Confederacion
General de Trabajadores del Perta (CGTP) e cujas principais demandas centravam-se
na questdo territorial e na educagéo bilingue e intercultural. Com as mesmas demandas,
surgiram em seguida organizacdes étnicas entre os ashaninka (ou campa), os shipibo-
conibo e os aguaruna (ou awajun), estes em conjunto com seus “irmdos étnicos”
huambisa (ou shuar) (ALBO, 2009, p. 182; VAN COTT, 2005, p. 157). Dentre todos 0s
grupos, 0 maior e mais ativo € o dos ashaninka, cujos 50.790 membros constituem
aproximadamente um quarto da populacdo indigena amazénica (VAN COTT, 2005, p.
157).

O primeiro salto qualitativo nesse percurso, como forma de agregar sob uma
mesma estrutura as diversas etnias amazonicas, foi a fundagdo, em um processo iniciado
em 1979 e consolidado em 1980, da Asociacion Inter-étnica para el Desarrollo de la
Selva Peruana (AIDESEP), a qual passaria a ser a principal porta-voz dos povos
indigenas da selva peruana. Conformada inicialmente por cinco federacbes étnicas
menores, a AIDESEP esteve constantemente submetida a tensdes internas entre seus
grupos constitutivos, principalmente entre os amuesha, portadores de uma cultura de
comportamentos conciliadores, e os tradicional e culturalmente belicosos ashaninka™ —
além das tensdes entre os amuesha e 0s aguaruna, depois que estes ganharam o controle
politico da organizacdo em 1980. Ademais, o envolvimento de ONGs e partidos
politicos no ambito da AIDESEP gerou divisdes adicionais, levando a que, em 1987, o
Congresso Amuesha, juntamente com outras organiza¢fes dos yanesha e dos shipibo,
deixasse a AIDESEP para criar a Confederacion de Nacionalidades Amazonicas del
Peri (CONAP), com a ajuda do Consejo Indio de Sudamérica (CISA), organizacdo
indigena de caréater transnacional fundada no Peru e reconhecida pela ONU, e de duas
ONGs pré-indigenas, o Centro Amazonico de Antropologia y Aplicacion Préctica
(CAAAP) e o Centro de Investigacion y Promocion Amazonica (CIPA) (VAN COTT,
2005, p. 158-159; ALBO, 2009, p. 182-183).

% Etnia & qual, de fato, cabem os louros por haver sido a mais longa aquela que a iniciativa do aliado “el
Inca” Juan Santos Atahuallpa fez ser a primeira das revoltas indigenas ocorridas no Vice-Reinado do Peru
no século XVIII; ou, na perspectiva dos ashaninka, mais uma das batalhas travadas pela defesa do seu
territdrio, o Gran Pajonal, no qual jazem, além dos seus, alguns invasores indesejados, de Fitzcarraldo
aos guerrilheiros do Sendero Luminoso e do Movimiento Revolucionario Tupac Amaru.
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Mesmo com dissidéncias, a AIDESEP se tornou a mais ativa e
internacionalizada das organizagdes indigenas peruanas — principalmente se comparada
a CONAP, menos influente e menos internacionalizada®™ —, tendo sido uma das
principais promotoras da constituicdo, em 1984, da Coordinadora de Organizaciones
Indigenas de la Cuenca Amazonica (COICA), representativa de povos indigenas dos
oito paises amazonicos. O rapido crescimento da AIDESEP® ao longo dos anos 1980 e
1990 pode ser atribuido ao intenso influxo de recursos provenientes de ONGs
domésticas e estrangeiras, bem como de governos da América do Norte e da Europa; o
que permitiu a organizacdo conformar uma estrutura fisica composta por cinco
escritorios regionais, doze diretorios e uma secretaria de assuntos femininos. Essa
injecdo de recursos na AIDESEP, a par de transformar as capacidades de acdo de
liderancas que podiam exercé-la sem sacrificios pessoais e com salarios e custos
operacionais cobertos, também infundiu entre suas organizacGes-parte e ONGs
associadas uma ferrenha disputa pelos montantes entdo disponibilizados pelos
financiadores, ao ponto de as comunidades amparadas pela AIDESEP passarem a
avaliar seus resultados ndo em termos de efetividade politica, mas em funcdo dos
recursos financeiros distribuidos — e nesse contexto, as liderancas também passaram a se
preocupar mais em manter boas relagdes com os doadores de fundos do que com as
proprias organizacdes que pretendiam representar. De qualquer forma, ndo obstante o
clima politico pouco propicio para o avanco das questfes indigenas no Peru dos anos
1980 e 1990, a acdo da AIDESEP triplicou a quantidade de titulacBes coletivas da terra
conferidas as comunidades indigenas (VAN COTT, 2005, p. 158-159).

Desde o estabelecimento de eleicbes para 0s governos municipais em 1980,

muitos prefeitos e conselheiros municipais de origem étnica indigena foram eleitos em

% Menos internacionalizada, nesse caso, significa ter menos redes de contato com ONGs, organizacoes
internacionais e agéncias de fomento estrangeiras, 0 que significa, consequentemente, menos aporte de
recursos provenientes desses entes. E claro que, como se observa no caso da AIDESEP, o aporte de
recursos traz sempre a reboque o poder de influéncia pautado pelos interesses de quem doa, mesmo que
matizado por forca da retorica filantropica que tdo comumente associa o indigena amazdnico com o mito
legitimador do “bon sauvage”. O discurso é poderoso e a muita gente convence, pois ressoa naquilo que
Sérgio Buarque chamou de a “visdo do paraiso”: os tais motivos edénicos que permearam as mentalidades
dos marinheiros quinhentistas e inspiraram-nos a cruzar o mar Oceano rumo a terra das Amazonas. E
preciso, contudo, saber-se do “Paraiso Perdido”, cantado em ornado verso por John Milton; ou, de forma
mais prosaica — mas ndo menos verdadeira — o que disse outro Milton, o Friedman: “There’s no such
thing as a free lunch”.

% Em 1990, a AIDESEP abrigava 222 organizag@es de carater local e regional. Em 2000, a organizagdo ja
abrigava 47 federacdes e seis organizacOes regionais, representativas da maior parte dos 64 grupos étnicos
amazonicos, com uma populacdo de cerca de 150.000 pessoas. Além disso, cerca de uma duzia de
agéncias financiadoras permanentes garantiam o pagamento de um staff permanente de cerca de 40
pessoas (VAN COTT, 2005, p. 158-159).
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razdo das aliancas locais de organizacdes afiliadas a AIDESEP com partidos politicos.
Hostilizada pelos partidos de esquerda que retornavam a seara politica com a volta a
democracia, 0s quais consideravam 0s movimentos sociais como seu reduto eleitoral, a
AIDESEP tentou evitar conflitos mantendo sua autonomia, 0 que se tornou cada vez
mais dificil, pois sua dependéncia financeira de instituicbes e ONGs que tinham
ligagbes com determinados partidos politicos forcava-os a chancelarem as aliangas
propostas pelos doadores de fundos. Assim, no final dos anos 1980, a AIDESEP passou
a apresentar seus proprios candidatos em elei¢cdes locais e regionais. Entre 1980 e 1993,
por meio de aliancas entre organizacGes indigenas e partidos localmente fortes,
candidatos indigenas foram eleitos como prefeitos em 78 distritos amazénicos em que
os indigenas eram maioria, sendo que, sé em 1993, ano em que Fujimori desmantelaria
0s governos regionais, a AIDESEP fez 14 prefeitos. Em 1998, a AIDESEP criou um
partido politico, o Movimiento Indigena de la Amazonia Peruana (MIAP), cuja
representatividade eminentemente local em determinadas municipalidades e provincias
dos departamentos amazonicos, bem como a escassez de recursos para o financiamento
das campanhas de eventuais candidaturas em nivel nacional — enguanto para a
organizagcbes indigena AIDESEP os financiadores externos garantiam o constante
aporte de recursos, para o seu partido politico MIAP ndo havia fundos —, fizeram com
que as candidaturas individuais de membros da associagdo continuassem a ser
apresentadas mediante aliancas com partidos e coligacdes maiores (VAN COTT, 2005,
p. 160 e 170-175).

Nos anos 1990, por sua vez, a CONAP passou a adotar a estratégia de
estabelecer aliangcas locais e candidaturas independentes. De qualquer forma, os
candidatos representavam suas proprias organizacdes, e ndo a CONAP, de modo a
manter a organizacdo nacional livre do envolvimento na politica eleitoral que lhe
poderia gerar divisdes internas e perda de foco em seus objetivos. Inclusive, a estratégia
inicial de a organizacdo nacional escolher os candidatos que concorreriam as vagas
locais foi abandonada em favor da escolha pelas préprias organizacfes e candidatos
locais, pois a CONAP, segundo seus proprios representantes, ndo pretendia concorrer a
cargos nacionais antes que tivesse consolidado uma base eleitoral regional forte (VAN
COTT, 2005, p. 161).

3.2.2.1.2. Permanéncia da identidade camponesa nos Andes, a exce¢do aymara na

politizacdo da etnicidade e o personalismo dos micropartidos étnicos.
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No Peru andino, do periodo de transi¢do para a democracia até o final do regime
Fujimori, a politizagdo da etnicidade no ambito do “renascimento indigena” nao
acompanhou, de uma maneira geral, o fenbmeno que ocorria em seus Estados vizinhos,
a excecdo das expressdes encontradas entre as comunidades aymara do sul do Peru,
especialmente no departamento de Puno. As populacbes indigenas serranas, portanto,
mantinham sua identificagdo como camponesas, e ainda que entre 1968 e 1980 tenha
havido uma exploséo de levantes contra o regime militar, a maioria era organizada por
sindicatos camponeses ou partidos politicos de esquerda, cuja orientacdo eminentemente
marxista ou maoista, doutrinas pelas quais a valorizacdo das identidades étnicas seria
uma forma de divisdo das fidelidades classistas, levava a que seus militantes indigenas
relegassem a sua identidade autoctone uma posicdo de condicdo social patética
(CADENA, 2000, p. 193; VAN COTT, 2005, p. 149). Na imediata volta a democracia,
pois, os camponeses indigenas aliaram-se principalmente com partidos de esquerda
como o0 maoista Vanguardia Revolucionaria (VR), a Frente Obrero, Campesino,
Estudiantil y Popular (FOCEP) e, majoritariamente, com o Partido Unido
Mariateguista (PUM); e se organizaram em torno de centrais sindicais camponesas
como a Confederacion Campesina del PerG (CCP). De qualquer forma, o
recrudescimento das guerrilhas do Sendero Luminoso e do MRTA, ao longo dos anos
1980, acabaria por contribuir para o enfraquecimento tanto das esquerdas como do
movimento sindical camponés, os quais o governo de Fujimori, ao longo dos anos 1990,
contribuiria para virtualmente exterminar (VAN COTT, 2005, p. 151-153). Somente no
final dos anos 1990, e mais intensamente a partir do governo de Alejandro Toledo
(2001-2006), em virtude de sua renovada politica para os povos e comunidades
indigenas e do reforco na valorizacdo internacional dos direitos coletivos das
populacbes originarias, € que algumas organiza¢cdes comecaram a adotar, ou incluir em
seus discursos classistas, 0s argumentos derivados da etnicidade, embora tenha sido
mais comum no Peru a reivindicagdo da perspectiva identitaria de “lo andino”, mais
abrangente e menos eivada de preconceitos que “lo indio” ou “lo indigena” (ALBO,
2009, p. 195-197). Mais uma vez, ao contrario do processo de “indianizacdo” que a
repolitizacdo da etnicidade pelos kataristas fez espalhar pelas instituicdes bolivianas, no
Peru a tendéncia mais marcada, em identidades e institui¢des, foi a “cholificagdo”. Em
outras palavras, no delicado equilibrio da mistura étnica no espectro ““criollos-mistis-

indios”, foram distintos os resultados em cada pais: na Bolivia, boa parte da sociedade
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andina pendeu para o extremo do indio — geograficamente, com excecdo da
relativamente recente elite ‘camba’ de Santa Cruz, as elites bolivianas estio
concentradas nos Andes, de modo que a distin¢do entre criollos e indios ndo é reforcada
por uma separacdo também espacial —; no Peru, ao se fazer pender o indio andino para o
lado oposto, o impermeavel mundo do criollo costeiro fé-lo parar no meio — e o mestizo,
para reforcar que o meio sempre se pode dividir a0 meio, preservou sua metade
conferindo ao indio ascendente o denominativo de cholo®.

Em sentido contrério a essa tendéncia, no entanto, desde o final dos anos 1970,
por influéncia dos Kkataristas bolivianos, os aymaras peruanos aderiram a politizacdo de
sua identidade étnica como rationale para sua acao politica, havendo criado, inclusive,
organizagdes cuja diminuta expressao social desse primeiro momento contrastaria com a
visibilidade que ganhariam no inicio dos anos 2000. O fenémeno ocorreu no
departamento de Puno, no sul do Peru, o qual, além de fazer fronteira com a Bolivia e
abranger a porcéo peruana do Lago Titicaca — razdo pela qual a influéncia do katarismo
boliviano foi mais intensa —, é o departamento com maior concentracdo de populagdo
aymara no Peru — no total, os aymara representam apenas 6% da populagédo peruana, na
qual a maioria étnica andina é representada pelos quechuas —, principalmente em sua
por¢do mais ao sul, onde os aymaras sdo maioria. Além disso, outros fatores que
permitiram uma maior ligacdo dentro e entre as comunidades e um consequente espaco
organizativo ampliado contribuiram para o surgimento do movimento aymara nessa
regido peruana: Puno foi o departamento serrano onde a penetracdo da guerra suja entre
guerrilha, exército e rondas campesinas foi a menor, razdo pela qual foram menos
intensas as migracdes e mais preservadas as instituigdes sociais previamente existentes;
também foi o departamento onde mais se estabeleceram SAIS durante o periodo da
reforma agraria — 23, de um total nacional de 58, as quais abrangiam 30,4% do territorio
departamental —; e, até 1994, foi o departamento no qual mais comunidades camponesas
foram reconhecidas, com uma alta porcentagem delas onde a titulacdo da terra e o
exercicio da agricultura eram feitos de forma coletiva — 12,95% do total nacional de
titulagdo coletiva da terra e agricultura comunitaria em 14,43% das terras
agriculturaveis do departamento (YASHAR, 2005, p. 267-271).

% Ainda que os termos ganhem novas roupagens, no original, em aymara, “cholo” quer dizer “cachorro
bastardo”, e se lho empregavam os aymaras puros, semelhantemente, para designar os individuos gerados
da mistura entre as etnias originarias, cuja distingdo foi encoberta, prima facie, com o advento da
categoria genérica de “indio”.
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Além desses elementos facilitadores da interacdo e das géneses organizativas,
acOes de revalorizacdo e disseminacdo cultural aymara também tiveram lugar no
departamento de Puno desde o final dos anos 1970, recuperando ou inspirando-se em
iniciativas pregressas. Primeiramente, a Radio Onda Azul, criada pelos padres
Maryknoll da Catholic Foreign Mission Society of America para apoiar uma rede de
escolas radiofénicas — como a sua coirmd, a Radio San Gabriel da Bolivia —, foi-se
convertendo com o tempo, mas sem perder sua vinculagdo com a Igreja Catolica, em
uma das principais radioemissoras para 0 mundo aymara, com uma programacgao
variada e bons niveis de participacdo popular. A partir desse exemplo, entre 0s anos
1980 e 1990, outras emissoras religiosas, como a Radio Bahai, e radioemissoras
comerciais passaram a transmitir programas em lingua aymara para migrantes
estabelecidos fora de seu territério natural em Puno, como nos departamentos vizinhos
de Tacna e Cuzco. No departamento de Puno, ademais, conformaram-se diversos
centros e instituicdes aymaras ou pré-aymaras, como a Academia de la Lengua Aymara
e o Instituto de Estudios Aymaras (IDEA) (ALBO, 2002, p. 130).

Em 1977, em Lima, aymaras emigrados de Huancané — departamento de Puno —,
situada ao norte do Lago Titicaca, organizaram um festival folclorico para comemorar
0s 150 anos de sua provincia, aproveitando a oportunidade para pedir formalmente ao
General Morales BermuUdez, entdo presidente, o reconhecimento oficial da lingua
aymara, como houvera feito Velasco Alvarado com o guechua. No ano seguinte, esse
mesmo grupo organizou, com a participacdo de 27 organizacbes aymaras — entre
peruanas, bolivianas e chilenas —, o Primer Seminario de Lengua y Cultura Aymara, ao
final do qual lancaram a seguinte declaracdo panaymara: “Nosotros, aymaras de
Bolivia, Chile y Perd, somos una nacionalidad, pues no hay fronteras que nos impidan
buscar juntos nuestra liberacion econdmica, cultural y social”. Em continuidade ao
estabelecimento da referida declaragdo, o0 mesmo grupo conformou, em 4 de novembro
de 1978, a Organizacion de Bases Aymaras (OBA), declarando esse dia como o “Dia
Anual de la Nacion Aymara”; em 15 de novembro de 1979, o movimento se expandiu e
definiu um rumo mais genérico “indianista”, razdo pela qual a OBA passou a ser
nomeada Organizacion de Bases Aymaras, Amazonenses y Quechuas (OBAAQ), tendo
sido a data referendada como o “Dia Internacional de las Naciones Autoctonas

Indigenas™® (ALBO, 2002, p. 130-131). Nesse mesmo sentido indianista genérico de

% E curioso notar que para configurar o dia aymara foi escolhida a data do levantamento quechua de
Tupac Amaru, ocorrido no territério do atual Peru, e para marcar sua expansao, a organizagao peruana
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solidariedade entre quechuas e aymaras, com forte influéncia dos kataristas bolivianos,
também se criou em Azéangaro, em 1979, o Movimiento Indio Pedro Vilca Apaza, o qual
emitiu um manifesto conclamando a organizacgdo das nacionalidades quechua e aymara
para o empreendimento da luta emancipacionista e autondmica (ALBO, 2002, p. 130-
132).

De qualquer forma, foi no departamento de Puno que se formaram duas das
organizacgdes peruanas mais caracteristicamente indigenas e que teriam, juntamente com
a OBAAQ - formada fora de Puno, mas com habitantes migrados do departamento —,
maior expressdo a partir do final dos anos 1990: a Federacion de Comunidades y
Campesinos de la Nacionalidad Aymara Tupak Katari e a Union de Comunidades
Aymaras (UNCA).

A primeira delas, a Federacion de Comunidades y Campesinos de la
Nacionalidad Aymara Tupak Katari, foi formada pelos aymaras de Puno os quais,
inspirados pelos kataristas bolivianos, chegaram ao V Congresso da CCP, realizado em
Huanta (Ayacucho) em 1978, carregando uma wiphala e propondo, tal como o MRTK
boliviano, a mescla da perspectiva étnica com a perspectiva de classe, diante do que
foram censurados pelo restante da CCP como ‘“divisionistas” — pouco depois, a
organizag¢do promoveria um “Congresso de Nacionalidades” e uma série de encontros.
Um de seus principais dirigentes, Gregorio Ticona, se transformou no mais respeitado
dos alcaldes do municipio de llave, em Puno, cargo que manteve entre 1992 e 1998 e
cuja atuacdo proba acabaria contrastando com os desmandos de seu sucessor, Cirilo
Fernando Robles, o piv6 do escandalo que redundaria no ciclo de mobiliza¢bes que pos
llave no centro das atengdes nacionais em 2003 (ALBO, 2009, p. 183-204).

A Unidén de Comunidades Aymaras (UNCA), por outro lado, foi constituida em
1984 — apls a grande seca que afetou os produtores rurais de Puno em 1983 -,
exatamente pela a concepcdo compartilhada entre os comuneiros de Puno de que o foco
dos sindicatos campesinos na perspectiva eminentemente econémica e classista impedia
que se tratassem dos temas mais amplos que envolviam as comunidades indigenas
aymara do departamento, ndo obstante suas liderangas tivessem sido formadas e
estabelecido contatos mutuos no dmbito das SAIS, das CAPS e das Ligas Agrarias
sindicais. Com efeito, o consenso sobre o potencial do fundamento étnico para a uma

renovacdo ampliada da agéo coletiva dessas comunidades ocorreu, sob a lideranga de

realizou o evento na data de morte do lider indigena Tupac Katari — aymara, mas cujos nascimento,
levantamento e esquartejamento se deram todos no territério do que hoje é a Bolivia.
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Bonifacio Cruz — entdo presidente de uma Liga Agréria distrital e da Liga Agraria
Provincial de Puno —, em um encontro entre 150 lideres camponeses vinculados as
Ligas Agrérias, dos quais 120 referendaram, com apoio de suas comunidades, a
formacdo da UNCA. Assim, diferentemente da defesa de interesses setoriais
econémicos caracteristica dos sindicatos camponeses, a UNCA passou a dirigir suas
atengdes ao “desenvolvimento integral” das comunidades, com base na revalorizagdo da
identidade e da cultura aymaras e no empreendimento tanto de projetos destinados a
“empoderar” seus membros — crianc¢as, educacdo, saude, nutricdo, etc. — como daqueles
com objetivos econdémicos — producdo agricola, infraestrutura, servigos, etc. —, de modo
a suprir as necessidades comunitarias as quais o Estado, os partidos e os sindicatos nao
davam a devida atencdo. Para realizar os objetivos de “desenvolvimento integral” das
comunidades aymara, a UNCA desenvolveu seu trabalho, primeiramente, auxiliando as
comunidades em microprojetos das categorias mencionadas, e uma vez consolidada sua
existéncia, passou a desenvolver acdes destinadas ndo s6 a comunidades especificas,
mas a todas as populacdes desse grupo étnico no Peru — razdo pela qual, das
organizacgOes citadas, a UNCA é aquela que sempre manteve um contato mais proximo
com sua base de apoio (YASHAR, 2005, p. 267-277).

Por fim, ainda que algumas dessas organizagdes fossem ter um papel mais ativo
apenas posteriormente, em 1980 todas elas, juntamente com outras organizagdes sul-
americanas, criaram a primeira organizacao indigena de carater internacional, o Consejo
Indio de Sudamérica (CISA), instituido em ceriménia celebrada nas ruinas incaicas de
Ollantaytambo, em Cuzco, e com sede estabelecida em Lima, de onde passou a publicar
a prestigiada revista Pueblo Indio — o nome da publicacdo, pelo qual também se
depreende sua filosofia editorial comprometida com conteddos que enfatizassem a
perspectiva étnica sobre a perspectiva classista das esquerdas tradicionais, € uma
referéncia a obra e as ideias do katarista indianista boliviano aymara Fausto Reinaga.
Um dos pontos positivos da criagdo do CISA foi que, havendo sido prontamente
reconhecido pela Organizacdo das Nacdes Unidas — além de haver se associado ao
Conselho Mundial de Povos Indigenas e recebido apoio de organizagdes como o
Tribunal Russel e a IGWIA, da Dinamarca —, teve condi¢bes de influenciar na
construcdo dos seus documentos internacionais acerca dos povos indigenas, inclusive
com um papel proeminente na formulagdo da Declaracdo das Nagdes Unidas sobre
Povos Indigenas, de 2007, negociada durante 24 anos. Além disso, a partir de 1992,

realizou varias reuniées do chamado Parlamento Aymara, com representantes de Peru,
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Chile e Bolivia. Com forte presenca peruana em sua direcdo, o grande problema do
CISA foi haver restringido sua atuacdo em nivel de clpula e sem aproximacgao maior ou
potencial agregador das bases indigenas, sendo que contemporaneamente apenas um
pequeno grupo de organizacOes estabelecidas no lado peruano do Lago Titicaca, em
Puno, é responsavel pelo seguimento do trabalho do conselho (ALBO, 2002, p. 203-
205, e 2009, 183-184 e 280).

Nos anos 1990, em meio a derrocada dos partidos de esquerda que concentravam
as fidelidades politicas e eleitorais da maior parte dos camponeses indigenas e ao
desvanecimento da ja limitada expressao politica dos movimentos indigenas nascidos
nas duas décadas anteriores, surgiram pelos menos duas tentativas de apropriagdo do
eventual potencial eleitoral desse vacuo de representatividade na serra peruana.
Diferentemente dos movimentos sociais de base originados no Peru entre a minoria
étnica aymara inspirada pelos sucessos dos kataristas bolivianos, os dois partidos
criados no periodo reivindicavam a heranca quechua da maioria indigena andina ou sua
vertente chola urbanizada como fundamento discursivo em suas tentativas de
politizacdo da etnicidade: o Renacimiento Andino e a Fuerza de Integracion Juntos con
Orgullo (FIJO). Ambos compartilhavam pelo menos duas caracteristicas em comum,
eram eminentemente personalistas na veiculacdo das pretensbes politicas de seus
fundadores — 0 Renacimiento Andino era centrado na figura do intelectual “quechua
hablante” de Huancayo, Ciro Galvez Herrera; ¢ a FIJO, em Maximo San Roman, um
proprietario de terras e empresario de ascendéncia quechua que fora presidente do
Senado e Vice-Presidente de Fujimori entre 1990 e 1992 — e suas liderangas eram
eminentemente compostas por profissionais urbanos, com limitadas relagdes com as
bases indigenas andinas que pretendiam representar (VAN COTT, 2005, p. 169-170;
CANEPA, 2008, p. 40-43).

Embora Maximo San Roman reivindicasse a identidade étnica quechua de sua
ascendéncia, sua condicdo de exemplo de cholo de sucesso e formulasse a plataforma de
seu partido intentando abranger em sua retérica as demandas tanto de indigenas
amazonicos quanto de camponeses andinos ou dos que destes para as urbes migraram,
nenhum dos trés grupos dedicava-lhe suas fidelidades politicas, de modo a que
conformasse uma base de apoio, razdo pela qual a FIJO, ap6s ganhar umas poucas
elei¢Bes locais no final dos anos 1990, ndo conseguiu conguistar o numero suficiente de
assinaturas para concorrer na eleicdo presidencial de 2002. Sorte eleitoral um pouco

melhor teve o Renacimiento Andino, o qual, nas elei¢des regionais de 2002, teve cinco
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vitdrias provinciais e vinte e sete distritais, depois de haver conquistado 0,81% dos
votos na elei¢do nacional em que Ciro Géalvez Herrera foi candidato a presidente. Em
sua campanha presidencial, o intelectual “quechua hablante” — e falar quechua néo
necessariamente implica em ser portador da identidade ou da ascendéncia indigenas
quechua, na medida em que muitos ndo-indigenas dos departamentos andinos falam a
lingua nativa como um legado do tempo em que as elites regionais faziam-no como
forma de se diferenciarem de sua contraparte limenha —, ndo obstante expressasse sua
autoidentificacdo quechua por meio de discursos feitos na lingua da maioria indigena da
serra, ancorou a plataforma por meio da qual seu partido se punha como portador das
demandas dos povos indigenas na identidade andina, em sua caracterizagdo abrangente
tanto da etnia majoritaria quechua quanto da minoritaria aymara (VAN COTT, 2005, p.
169-170).

3.2.2.1.3. A COPPIP e a busca por articulacdo dos movimentos indigenas em nivel

nacional.

No final de 1997, os movimentos indigenas peruanos iniciaram 0 processo
daquilo que viria a ser a primeira organizacdo dos povos autdctones estabelecida em
nivel nacional como um esfor¢o de coalizdo compreensiva dos movimentos indigenas
até entdo desenvolvidos em bases regionais ou étnicas mais restritas: a Conferencia
Permanente de los Pueblos Indigenas del Pera (COPPIP). O processo teve inicio com a
realizacdo, em dezembro de 1997, em Cuzco, com o apoio da OXFAM América, do
Primer Congresso Nacional sobre Derechos Humanos y Pueblos Indigenas, no qual
representantes de movimentos e organizacdes atuantes em niveis local, regional e
nacional — entre eles as confederac6es sindicais CCP e CNA e as organizacdes étnicas
amazonicas AIDESEP e CONAP — elegeram como objetivo conjunto a criagdo de um
espago de interagdo propicio a constru¢do da “voluntad colectiva indigena” (ALBO,
2009, p. 217).

Em abril do ano seguinte, no Palacio Legislativo, foi celebrado o Ato Inaugural
da COPPIP, sob os auspicios da Mesa Diretiva do Congresso da Republica e com a
participacdo formal de autoridades civis, como o Defensor del Pueblo, e eclesiasticas,
como o padre Gustavo Gutiérrez, vinculado a Teologia da Libertacdo. Esse apoio
oficial, além de haver sido uma demonstracdo do Legislativo peruano acerca abertura da

agenda politica ao tema dos direitos indigenas de modo a contemplar as tendéncias



255

internacionais as quais ja haviam aderido os paises vizinhos — a partir de entdo, a
COPPIP passou a ser interlocutora constante no processo legislativo e na promogéo da
agenda sobre o tema —, também foi importante para a consolidacdo da propria COPPIP,
em termos de legitimacdo e de percepcdo das potencialidades contextuais para a acao.
Nesse sentido, portanto, foi-se gradativamente ampliando a base geogréafica e étnica da
COPPIP pela atracdo de novas organizagdes, tais como: a Union de Comunidades
Aymara (UNCA); a Coordinadora Nacional de Comunidades Campesinas y Indigenas
del Pera (CAMACCIP); a Asociacion de Defensa y Desarollo de las Comunidades
Andinas del Peri (ADECAP); o Consejo Aguaruna Huambisa; a Comision de
Emergencia Ashaninka; o Taller Permanente de Mujeres Indigenas Andinas y
Amazonicas (CHIRAPAQ); a Federacion Puquina; a Organizacion de Comunidades
Aymaras, Amazonenses y Quechuas (OBAAQ); a Comunidad Indigena Ashaninka
Marankiari Bajo (CIAMB); a Federacion Provincial de Comunidades Campesinas de
Huaral; a Federacion Deprtamental de Comunidades Campesinas de Pasco; e a
Coordinadora Nacional de Comunidades Afectadas por la Mineria (CONACAMI)
(ALBO, 2009, p. 2117-220).

Se criacdo da COPPIP foi uma iniciativa concebida primeiramente pelo
conjunto das organizagBes e movimentos indigenas, o apoio de outros agentes e a
chancela do Legislativo contribuiram para criar 0 momentum que impunha ao
Executivo, como contraponto, algum tipo de resposta as renovadas demandas indigenas,
as quais também se renovavam no contexto internacional, principalmente em conexdo
com os temas desenvolvimento humano e do meio ambiente. Assim, coerente com sua
estratégia usual de cooptacdo dos movimentos sociais, entre 1998 e 2000, o governo
Fujimori iniciou o processo de construcao institucional que viria a ser o indigenismo
oficialista, transformado e desenvolvido no governo de Alejandro Toledo. Em 1998, foi
criada a instancia institucional destinada a interlocu¢do com 0s movimentos e
organizacOes indigenas e a promocao das politicas tematicas, a Secretaria Técnica de
Asuntos Indigenas (SETAI), vinculada ao Ministerio de Promocion de la Mujer y del
Desarrollo Humano. Em 2000, com aporte de recursos do Banco Mundial,
implementou-se a primeira politica capitaneada pela SETAI, o Proyecto de Desarrollo
de los Pueblos Indigenas y Afroperuanos (PDPIA) — note-se que, muito certamente por
influéncia externa, introduziu-se no vocabulario institucional o termo “afro-peruano”. A
resposta a criacdo da COPPIP estava dada; quem nao estava era Fujimori, que saira de

cena em novembro, sem ter dado tempo para cooptar ninguém.
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3.2.2.2. Etnicidade matizada no contexto politico peruano no alvorecer do século XXI

Ap0s a queda de Fujimori e a eleicdo de Alejandro Toledo (2001-2006), em cujo
governo o indigenismo oficial teve seu apice — e sua crise —, 0 tema indigena ingressou
na agenda politica e social do Estado peruano com base nas novas concepcdes
normativas sobre o tema; ndo como o “problema indigena” que desde século XIX
atormentara as elites criollas, tampouco sob a perspectiva seletiva de qualificar como
“indigena” o silvicola amazo6nico e como “camponés” o aymara ou quechua andino que
inspirara Velasco Alvarado a lhes destinar politicas distintas. Vinha com toda a carga de
significados estabelecida pelo reconhecimento, no plano internacional, dos direitos
indigenas, aplicaveis a todos autoidentificados como tais, individual ou coletivamente, e
comportando todo o necessario para viverem de acordo com seus modos tradicionais de
vida — notadamente os direitos ligados ao territério. Além disso, traziam a reboque
organizagOes internacionais, ONGs e agéncias de desenvolvimento estrangeiras que, ao
proporcionarem aconselhamento e recursos aos movimentos indigenas, tornavam mais
complexa a cena politica, tanto pelos novos atores sociais “empoderados” atuantes no
plano interno, como pela necessidade dos governos, de modo a também se beneficiarem
dos fluxos internacionais, de se legitimarem pela adesdo aos novos canones normativos.
Ainda assim, contudo, o indigenismo estatal de Toledo provaria ser uma falécia.

Alejandro Toledo se elegera com grande respaldo dos povos indigenas e
campesinos, inclusive tendo sido eleita, em por seu partido Per( Posible, a Unica, e pela
primeira vez, deputada indigena, Paulina Arpasi. Em seu governo, a SETAI, no final de
2001, foi substituida pela Comision Nacional de Pueblos Andinos, Amazonicos y
Afroperuanos (CONAPA), sob a presidéncia da Primeira Dama, Eliane Karp — uma
belga, com formagdo em antropologia e literatura, e que havia aprendido o idioma
quechua —; mas o novo 6rgdo governamental teve vida curta, e devido a escandalos
sobre malversacdo na aplicacdo de recursos, foi extinto em 2004. Nesse processo,
ademais, a COPPIP — contraparte da sociedade civil e dos movimentos sociais ao novo
orgdo governamental, ja que representava a coalizdo, em nivel nacional, dos diversos
movimentos regionais —, na esteira da perda de legitimidade e dos escandalos na
CONAPA, sofreu uma divisdo. De um lado, os oficialistas, mais vinculados ao governo
Toledo, sob a lideranca de Javier Lajo, da Federacdo Pukina e da CISA; do outro, os

que, discordando dos métodos do indigenismo estatal, queriam desvencilhar-se de sua
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imagem negativa — basicamente a CONACAMI e a AIDESEP. Em virtude da cisdo,
ainda que ambos os grupos continuassem a usar a mesma sigla, estes chamavam-na
“coordinadora”, aqueles “conferencia”. De qualquer forma, em 2006, a COPPIP-
conferéncia, sob a direcdo de Javier Lajo, transformou-se em Confederacion de las
Nacionalidades Indigenas del Pert (CONAIP) (ALBO, 2009, p. 220-225; VAN COTT,
2005, p. 163-173).

3.22.2.1. A CONACAMI e os conflitos mineiros: os discursos estratégicos da

etnicidade e do meio ambiente.

Na virada do século XX para o XXI, em virtude da expansdo acelerada das
atividades mineiras ensejada pela liberalizacdo regulatéria que o governo Fujimori
aplicara ao setor nos anos 1990, articulou-se um movimento social que despontaria
como dos mais ativos no contexto politico peruano dos anos 2000: a Confederacion
Nacional de Comunidades Afectadas por la Mineria (CONACAMI). Ainda que
aparentemente a mineracdo e seus efeitos deletérios ndo sejam um tema propriamente
indigena, na medida em que as contaminacdes e deterioracdes de toda sorte geradas por
esse tipo de atividade econdmica ndo escolhem destinatarios em funcdo de seus
atributos identitarios, a CONACAMI estabeleceu uma estratégia discursiva na qual a
combinacdo entre etnicidade e protecdo ambiental se tornou a base argumentativa
preponderante (CANEPA, 2008, p. 20-22).

Historicamente, pelo menos desde os tempos coloniais, 0 Peru é um pais
mineiro, e 0s recursos prospectados pela mineragcdo encontram-se, sobretudo, na porcao
serrana do pais, regido caracterizada, também, pela preponderancia da populacédo
indigena. Em termos da atividade mineira propriamente dita — e isto é “moeda corrente”
—, € esta, juntamente com o ciclo dos hidrocarbonetos, uma daquelas atividades que, ao
mesmo tempo em que se constitui como base material das revoluges produtivas
geradoras daquilo que se configurou chamar modernidade, mescla quatro elementos
cujos efeitos reverberam com intensidade nos campos politico e social, notadamente em
paises na qual ocupa posi¢do de peso na matriz produtiva: a) o alto nivel que gera de
degradacdo do meio ambiente, em todas as suas perspectivas, pode facilmente afetar
outros ciclo produtivos em seu entorno, como agricultura, pecuéria, pesca e formas
variadas de extrativismo natural — para ficar naqueles mais ébvios, sem considerar as

consequéncias econdmicas indiretas que seus efeitos sobre a salde humana podem
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gerar, enquanto mdo de obra que deixa de produzir ou paciente que onera 0 sistema
publico de saude —; b) no exercicio da mineracdo, o desenvolvimento tecnoldgico
normalmente ndo é revertido em diminuicdo dos seus efeitos deletérios, mas sim na
possibilidade de extracéo de recursos minerais onde antes ndo era possivel, o que amplia
a extensdo territorial na qual a atividade é desenvolvida, promovendo a expansdo da
“fronteira mineral” — no caso do Peru, por exemplo, em direcdo a territorios isolados da
selva —; ) é uma atividade produtiva que gera poucos beneficios para o entorno de onde
se estabelece, pelos desenvolvimentos tecnoldgicos haverem-na feito pouco intensiva
em mdo de obra — no passado era pior, pois conquanto fosse intensa a absor¢do de méo
de obra, caracterizava-se o trabalho por ser dos mais insalubres entre os existentes, o
que ciclicamente conduziria de volta ao primeiro elemento citado —; e, d) motivando o
por qué de serem por vezes desconsiderados os elementos anteriores, € um tipo de
atividade que, no Peru principalmente, gera parte consideravel das receitas estatais e
lucros exponenciais para seus concessionarios privados.

No caso desse Ultimo fator, com a renovada possibilidade de exercicio da
atividade mineradora depois de terminada a guerra contra o Sendero Luminoso — em
razdo da qual minas haviam sido fechadas e investidores espantados — a reforma
constitucional de 1993 e a Ley de Servidumbre Minera de 1996 estabeleceram, durante
0 regime Fujimori, o0 modelo que passaria a vigorar no Peru para as concessdes de
mineragdo, com abertura e vantagens para que empresas estrangeiras ingressassem no
setor e com a desconstituicdo das restri¢cdes a exploracdo de novas areas, razao pela qual
as grandes corporacfes mineiras transnacionais passaram a dominar a atividade no pais.
Entre 1990 e 1997, os investimentos na exploracdo mineira aumentaram 2000% e o
namero de hectares vinculados a atividade saltou de 10 milhdes em 1991 para 34
milhGes no final de 2000 (BEBBINGTON, 2007, p. 23).

A origem da criacdo da CONACAMI esta na luta empreendida, a partir 1992,
pela comunidade campesina de Viccos e outras do contorno do Lago Junin, em funcéo
da concessdo de serviddo das aguas do lago a uma empresa mineira canadense, e na
articulacdo feita pelos comuneiros dessa regido com outras comunidades que
enfrentavam problemas semelhantes. Nessa articulagdo, com apoio da Canadian
International Development Agency (CIDA), a principal lideranga da comunidade de
Viccos, Miguel Palacin Quispe — o qual seria fundador e primeiro diretor da
CONACAMI e o principal responsavel pela criacdo da Coordinadora Andina de

Organizaciones Indigenas (CAOI) —, juntamente com membros de outras comunidades,
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percorreu diversas areas de mineracdo de modo a angariar adesdes a ideia de conformar
um instrumento aglutinador de todas essas lutas. Assim, a partir de marco de 1999
foram organizados nove congressos regionais para tratar do tema e organizar
regionalmente as bases para o que, em outubro de 1999, em Lima, durante o | Congreso
Nacional de Comunidades Afectadas por la Mineria — do qual participaram delegados
de comunidades indigenas e ndo-indigenas, da serra e da costa —, nasceria como
“Coordinadora” Nacional de Comunidades Afectadas por la Mineria e cujo nome se
transformaria, em 2003, durante 0 segundo congresso sobre o tema, em
“Confederacion” Nacional de Comunidades Afectadas por la Mineria (BEBBINGTON,
2007; ALBO, 2009).

As demandas postas pela CONACAMI podem ser resumidas fundamentalmente
em cinco pontos, 0s quais, inter-relacionados, permitem a articulacdo de elementos
normativo-institucionais, internos e internacionais, referentes a direitos coletivos
indigenas e protegdo ambiental. Conforme expostos em 2002, durante a grande marcha
nacional realizada pela CONACAMI, os cinco pontos — alguns dos quais ja alcancados
— eram o0s seguintes: a modificacdo das politicas do Banco Mundial para o
financiamento de empresas mineiras; prioridade a agricultura na politica econémica
interna; respeito a identidade dos povos; aprovacdo de uma lei de consulta para o
desenvolvimento de atividades extrativas no territério das comunidades; e mudangas na
legislacdo nacional para incorporar direitos das comunidades e protecdo ambiental
(ALBO, 2009, p. 208-209).

Assim, a grande ‘“sacada retdrica” na composi¢do da estratégia discursiva da
CONACAMI foi equiparar as “comunidades campesinas” as “comunidades indigenas”
— embora na maior parte dos casos afetados pela mineracdo efetivamente ndo o sejam —,
pois dessa forma, em virtude do reconhecimento dos direitos culturais coletivos
indigenas em normas internacionais e nacionais, amplia-se 0 escopo de direitos
subjetivos dessas comunidades de modo a incorporar nesse rol os direitos especiais de
que sdo destinatarios 0s sujeitos coletivos indigenas. E entre esses direitos subjetivos
dos sujeitos coletivos indigenas, estdo todos aqueles ligados ao dominio sobre seus
territérios de origem, o que enseja desde a gestdo dos recursos naturais até a
necessidade de consulta prévia para o desenvolvimento da maior parte das atividades,
inclusive aquelas dirigidas pelo Estado, que de alguma forma afetam a integridade
dessas areas. E por essa razdo, portanto, que na maior parte dos documentos emitidos

pela CONACAMI sejam feitas referéncias a instrumentos normativos como a
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Convencdo n. 169 da OIT, de 1989, e a Declaragdo das Na¢6es Unidas sobre os Povos
Indigenas, de 2007. Além disso, o discurso indigena, principalmente em se o aliando ao
discurso ambientalista, € uma forma especialmente efetiva para que organizagdes dessa
natureza estabelecam redes de contato inter e transnacional com agéncias de fomento e
ONGs das quais provém auxilio técnico e fundos para o desenvolvimento de suas acdes,
circunstancia que a CONACAMI soube aproveitar muito bem.

Nesse sentido, a percepcdo sobre as potencialidades de se agregar o discurso
indigena a causa das comunidades afetadas pela mineracdo deveu-se primordialmente a
interacdo — catalisada desde o inicio pelo aconselhamento e pelo aporte financeiro de
duas ONGs, a OXFAM América e a IBIS dinamarquesa —, desde o final de 2001, com
duas organizacGes indigenas que despontavam com sucesso nos paises vizinhos: o
Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu (CONAMAQ), da Bolivia, e a
Ecuador Runacunapac Riccharimui ou Confederacion de Nacionalidades y Pueblos
Kichuas (ECUARUNARI), do Equador. Em novembro de 2001, a CONACAMI
organizou, em Cerro de Pasco — local onde se haviam empreendido as primeiras lutas
contra mineradoras nos anos 1960 —, uma conferéncia com liderancas das trés
organizacbes, ao final da qual a CONAMAQ e a ECUARUNARI expressaram
formalmente seu apoio a perspectiva identitaria que a CONACAMI passava a
reivindicar. Em sequéncia, entre 2003 e 2004, a CONACAMI iniciou um programa de
intercdmbios com liderangas das duas outras organizacGes, de modo a compartilharem
experiéncias e estratégias acerca da politizacdo da etnicidade, ao final do qual foi
realizada uma grande oficina conjunta destinada a sumariar o resultado dessas
interacdes (ALBO, 2009, p. 209-211).

Além disso, a partir desse processo de aproximacdo, por iniciativa fundamental e
sob a direcdo da principal lideranca da CONACAMI, Miguel Palacin, as trés
organizagOes fundaram, em julho de 2006, a Coordinadora Andina de Organizaciones
Indigenas (CAOI), a qual se expandiu, posteriormente, para abarcar também
organizagbes étnicas da Colémbia, do Chile e da Argentina; além de haver sido
integrada ao Consejo Consultivo de Pueblos Indigenas da Comunidade Andina de
NacGes (CAN) e fazer parte do Observatorio de Conflictos Mineros de América Latina
(OCMAL), uma organizacdo regional que reune 40 movimentos sociais latino-
americanos atuantes nessa area tematica (ALBO, 2009, p. 280; SAGUIER, 2014).

Dessa forma, a CONACAMI, por sua trajetéria de mdaltiplas interagdes e em

virtude da importancia estratégica da area tematica na qual atua, passou a ser a mais
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ativa organizacdo indigena da serra e da costa peruanas — e em vantagem na
“competigdo” por espago politico com a Confederacién de Nacionalidades Indigenas
del Peri (CONAIP), dirigida por Javier Lajo, e nascida da cisdo ocorrida na COPPIP
em 2002 —, com papel de lideranca, juntamente com a amazonica AIDESEP — a qual
recentemente incorporou o tema da defesa das comunidades indigenas da selva peruana
afetadas pela mineracdo —, no ambito da COPPIP, ndo obstante esta organizagéo surgida
da tentativa de coordenacdo dos movimentos indigenas em nivel nacional tenha
reduzido em muito suas atividades depois das divisdes operadas no seu interior (ALBO,
2009; HUBER et. al., 2011; BEBBINGTON, 2007).

3.2.2.2.2. A CONPACCP e os cocaleiros peruanos: politizacdo sem etnicidade.

No mundo rural peruano do século XXI, o0 movimento social mais expressivo,
juntamente com a indigena CONACAMI, é movimento peruano dos produtores de folha
de coca, cujas aguerridas ac¢fes na luta contra as politicas de erradicacdo do plantio de
seus cultivares conduziram liderancas do movimento, mais recentemente, a esfera
politico-eleitoral nacional (ALBO, 2009, p. 212-217). Se pela area tematica de atuacio
da CONACAMI causa surpresa saber-lhe o carater indigena, 0 mesmo ocorre em
relacdo ao movimento cocaleiro peruano, mas pelo motivo contréario de ser o elemento
identitario indigena virtualmente ausente em suas estratégias discursivas —
diferentemente da politizacdo da etnicidade, ainda que eivada mais de retorica do que de
fidelidades efetivas, incorporada ao discurso dos cocaleiros quechua dos vales de
Cochabamba, na Bolivia.

Outra caracteristica contrastante entre 0s movimentos cocaleiros dos dois paises
é que, embora o Peru seja 0 maior produtor mundial de folha de coca — oficialmente,
31.000 hectares no Peru e 15.000 na Bolivia, respectivamente o primeiro e 0 segundo
produtores mundiais; quanto a producdo da pasta base de coca e seu refino em cocaina,
a campea é a Coldmbia —, a organizacdo do movimento foi mais tardia que na Bolivia.
A explicagdo para a demora nesse processo assenta-se fundamentalmente em dois
fatores. Em primeiro lugar, a producdo da folha de coca no Peru ndo ocorre em areas
concentradas como na Bolivia — Chapare e Yungas —, mas sim de forma esparsa,
distribuida em 17 vales subtropicas que se estendem de Cuzco até a fronteira com o
Equador, o que dificulta a articulagéo e a organizacdo coletiva. Em segundo lugar, em

virtude de os cocaleiros peruanos haverem-se aliado ao governo, por meio de seus
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Comites de Autodefensa (CAD), na luta contra a guerrilha do Sendero Luminoso, fez-se
vistas grossas a sua atividade, sobretudo no periodo Fujimori, até a superacao definitiva
da ameaga no final dos anos 1990. A partir dai, semelhantemente ao objetivo de coca
cero definido na Bolivia e contando também com o financiamento dos Estados Unidos,
0 governo restabeleceu a erradicacéo forcada do cultivo da folha de coca (ALBO, 2009,
p. 212-217). Diante das manifestacdes dos cocaleiros e seus bloqueios de estradas
reiteradamente realizados a partir de 1999, os quais que se somaram a outras do periodo
final do governo Fujimori, foi estabelecida a negociacdo com o setor em 2000, e
continuada por Paniagua e Toledo com relativo sucesso até 2002, ano em que a
erradicacdo forcada e militarizada voltou a ser empreendida, sob a dire¢do da Comision
Nacional de Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA) (ALBO, 2009, p. 212-217;
Degregori 2005; Balbi;Palmer, 2001).

Com a retomada da politica de erradicacdo — na qual, por influéncia da retorica
estadunidense da “guerra contra as drogas”, os lideres cocaleiros eram equiparados a
“narcoterroristas” —, voltaram as marchas e bloqueios dos produtores de folha de coca,
e, de modo a coordenar as agdes anteriormente dispersas, foi criada em Lima, em
janeiro de 2003, com a presenca de 1.200 delegados, a Confederacion Nacional de
Productores Agropecuarios de las Cuencas Cocaleras del Perd (CONPACCP). As trés
principais liderangcas da CONPACCP, eleitas quando da sua criagdo, foram Nelson
Palomino, como secretario-geral, e duas lideres femininas — no congresso, em 2003,
30% das liderancas cocaleiras eram mulheres, circunstancia de certa forma refletida na
escolha das liderancas — para os dois outros cargos mais importantes: Nancy Obregén e
Elsa Malpartida (ALBO, 2009, p. 212-217).

Com o crescimento da influéncia da CONPACCP, a qual havia estabelecido
interacbes cooperativas com 0 movimento congénere boliviano e iniciado uma
campanha pelas radios do pais contra a politica de erradicacdo forcada, Nelson
Palomino foi condenado a dez anos de prisdo pelo governo peruano sob a acusacgao de
apologia ao terrorismo. Semelhantemente ao caso da expulsdo de Evo Morales no
parlamento boliviano, a prisdo de Nelson Palomino infundiu mais forca 8 CONPACCP,
a qual passou a denunciar, por meio de inflamadas acdes e marcha, o compl6é armado
contra seu dirigente. A partir dai, as liderangcas da CONPACCP, sob a luz dos holofotes,
ingressaram na politica eleitoral, tendo sido Nancy Obregon e Elsa Malpartida eleitas
deputadas no pleito de 2006, pelo Partido Nacionalista Peruano (PNP), criado por

Ollanta Humala.
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Capitulo IV — Nacionalismo, etnicidade e classes: 0s movimentos e organizacoes

indigenas e o pragmatismo das esquerdas no poder.

O objetivo deste derradeiro capitulo é analisar o desempenho da acéo politica e
eleitoral do MAS/IPSP e de Evo Morales, na Bolivia, e do PNP e de Ollanta Humala, no
Peru; as interacdes entre cada qual desses grupos politicos e 0s movimentos e tematicas
indigenas ao longo de seus percursos para a conquista eleitoral do poder politico; e as
transformacdes institucionais e sociais — ou a inexisténcia delas em meio a processos de

simples reproducao social — empreendidas por cada qual desses governos.

4.1. Os dois governos de Evo Morales e do MAS e as interacdes com 0s movimentos

indigenas: “ayni” em polarizacées contra os “q’ara” e “tinku” em polarizacées

entre “jaqis” e “runas” ou entre “collas” e “cambas”.

A vitdria eleitoral do MAS e a ascensdao de Evo Morales a Presidéncia, pelo
agregado de capital simbolico que ensejaram, conduziram a percep¢do corrente na
época — nos planos interno, internacional e, principalmente, por parte dos movimentos
sociais, indigenas e camponeses — de que aquele era o ponto culminante de um ciclo de
descontentamentos generalizados o0s quais seriam satisfeitos por uma genuina
“reconstru¢do” ou “refundagdo” do Estado boliviano, de modo a abarcar suas multiplas
nacGes em outros moldes, alheios aos padrdes impostos historicamente pelas elites
criollas.

Primeiramente, a expressiva votacdo de 53,8% na eleicdo de 2005%° (OEP,
2010), fendmeno nunca ocorrido desde que a Bolivia retornara a democracia, garantiu a
conducéo direta de Morales a Presidéncia da Republica, sem necessidade de votacdo no
Parlamento, e ao MAS/IPSP a maioria dos assentos na Camara dos Deputados — razdo
pela qual a governabilidade do ascendente partido popular/étnico parecia garantida.
Além disso, nunca antes a Bolivia havia sido objeto de tanta atencdo internacional,
dessa vez ndo por algum conflito ou crise, mas pela eleicdo do primeiro presidente
indigena em um pais também majoritariamente indigena, o que contribuiu para a
construcdo da imagem de que o mandato de Evo Morales, agregando a onda dos

governos de esquerda que ascendiam ao poder na América do Sul, representava o

% Para os percentuais eleitorais das votacdes realizadas na Bolivia de 2005 a 2010, ver ANEXO |.
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prendncio de transformacgdes sociais destinadas ao alivio de desigualdades historicas
reforgadas no periodo neoliberal. Logo apos a posse e a Ihe incrementar a legitimidade,
0 novo presidente percorreu quatro continentes, tendo sido recebido por chefes de
Estado e outras personalidades, em uma semana de viagem para a qual o apoiaram, com
empréstimo de avides e outros aparatos, 0s governos do Brasil, de Cuba e da Venezuela.
A solidariedade regional entre as esquerdas parecia certa, e ao se unir aos dois ultimos
na entdo Alternativa Bolivariana para as Américas (ALBA), trés meses depois da posse
e agregando-lhe como contribuicdo o Tratado de Comércio dos Povos (TCP), Evo
Morales beneficiou-se do capital simbdlico — bem como de sua difuséo via Telesur, e do
capital material da estatal Petroleos de Venezuela (PDVSA), via Petroandina — que se
havia construido pela revivificagdo das imagens de Simén Bolivar e José Marti em
torno do novo projeto contra-hegemdnico continental, polarizacdo ja reforcada pelas
declaractes que fizera o0 Embaixador dos Estados Unidos em La Paz pouco antes das
eleicdes (FLORES; KFURI, 2011; ROMERO, 2011; ALBO, 2009).

Internamente, a simbologia da ritualistica autoctone andina na posse nédo-oficial
nas ruinas do Tiwanaku e os tons anticolonialistas e contra-hegemdnicos do discurso na
posse oficial, por meio do qual o novo presidente vinculava-se a aura mitica e heroica
de personagens vividos no imaginario popular e indigena boliviano®, alimentavam aos
olhos das populacBes originarias e camponesas, bem como aos militantes dos
movimentos sociais e cidaddos politicamente afeitos aos discursos de esquerda e/ou
nacionalistas, expectativas otimistas com o porvir. Aos indigenas, ademais, a
“experiéncia do corpo na constitui¢do do self atuante” — conforme referenciado no
capitulo tedrico — inclui a memoria da distincdo social e da subalternidade geradas por
seu fenotipo nas interagcdes sociais com os grupos dominantes criollos ou mestizos, de
modo que um indigena algado a presidéncia era a verdadeira representacdo do “indio

alzado”. Nesse sentido, é interessante o relato de Pablo Mamani, abaixo citado:

% Evo, em seu discurso de posse, pediu um minuto de siléncio a uma lista de “precursores”, dos quais,
pelo que se depreende semanticamente, ele e 0 MAS/IPSP seriam “sucessores”: Manco Inca, que resistiu
a Pizarro; Tupac Katari, Bartolina Sisa e Tupac Amaru, liderancas das revoltas indigenas do século
XVIII; os martires da resisténcia indigena contra a exploracdo republicana, Zarate Willka, nos Andes, e
Apaguaiqui Tumpa, nas terras baixas; 0os andnimos caidos na regido cocaleira, nas minas e em El Alto; e
0s nao-indigenas como o argentino Che Guevara, o crucefio Andrés Ibafiez, o cochabambino Marcelo
Quiroga e o padre espanhol naturalizado Luis Espinal (ALBO, 2009, p. 84). Sobre o “Che”, para ilustrar
como a imagem reverbera no imaginario popular dos aymaras bolivianos, na entrada da cidade de El
Alto, mais alta que quaisquer dos prédios la existentes, ha uma estatua de Ernesto Guevara, empunhando
um fuzil e mirando, do alto, La Paz.
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En este sentido se ha puesto en escena un tipo de “capital corporal” que
tiene directa relacion con el paisaje humano de la sociedad. Asi mas de una
vez escuchamos decir que “el Presidente es igualito a nosotros”. También
observé en los Yungas de La Paz llorar de emocién a una anciana al ver a
un Evo convertido en el Presidente de la republica. El ver a un igual a ella o
su hijo, un inter-par, no es un hecho poco. Es un acontecimiento
extraordinario, jamas ella habria pensado ver en su vida a un indio (como
casi toda la sociedad lo ve) convertido en un Presidente. Factor
extraordinario que ayuda a desmontar el ideal de la narrativa del cuerpo de
un Presidente “blanco” o mestizo (MAMANI, 2010, p. 31).

Considerando-se a populagdo indigena e sua maioria numérica no contexto
boliviano, esse capital simbdlico e identitario ndo pode ser desprezado, principalmente
porque, havendo recebido 53,8% dos votos na primeira eleicdo presidencial em 2005,
Evo Morales e 0 MAS perfizeram, no certame eleitoral que em 2009 reconduziu-o0s ao
mando do Executivo nacional, exponenciais 64% dos votos®. De qualquer forma,
levando-se em consideracdo que, ndo obstante o registro de votantes indigenas tenha
aumentado significativamente entre os anos 1990 e 2000, os niveis de abstencdo entre
essas populacdes mantiveram a média historica de cerca de 70% no periodo (VAN
COTT, 2005, p. 87); a conclusdo é de que os sucessos eleitorais de Evo Morales e do
MAS ndo dependeram somente do voto indigena. Em assim sendo, diante das
expectativas depositadas em um presidente indigena e nacionalista, cujos argumentos de
campanha se baseavam em um pano de fundo discursivo de superacdo do legado
neoliberal de aprofundamento das desigualdades histéricas, das quais as principais
vitimas foram sempre os estratos sociais indigenas; também é automatica a concluséo
de que os eixos discursivos basicos pelos quais Morales e 0 MAS alcancaram, por um
lado, aprovacdo eleitoral, principalmente entre as numerosas e voluveis classes médias
urbanas, e, por outro, fidelidades ou adesdes politicas a seu projeto de poder entre suas
bases de apoio naturais® e suas bases de apoio circunstanciais®, foram, pelo menos, os
seguintes:  nacionalismo econdmico, politicas sociais e direitos indigenas.
Contrariamente, a desaprovacdo eleitoral e a oposi¢do politica ao MAS/IPSP decorrem

principalmente do rechaco, por determinados grupos e setores sociais, dessas

7 NUmeros das vitérias eleitorais do MAS/IPSP no plano nacional: elei¢cdes presidenciais de 2005,
53,8%; elei¢des para a Assembleia Constituinte, 50,8%; referendo popular revocatério dos mandatos de
Presidente e Vice-Presidente da Republica, 67,5% pela permanéncia de Evo Morales Ayma e Alvaro
Garcia Linera; referendo popular de aprovacdo da NCPE, 61,5%; referendo dirimitério limitando a
extensdo das propriedades a 5.000 hectares, 80,7%, e eleicdes gerais de 2009, 64%% (OEP, 2010). Ver
também ANEXO 1.

% Sindicatos e federacdes cocaleiras e sindicatos campesinos.

% Movimentos indigenas do altiplano e das terras baixas e movimentos sociais em geral.
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prioridades intentadas a gerar transformacgdes nas estruturas institucionais e sociais
bolivianas, pelo que assentam-se exatamente nas interse¢cGes entre esses eixos
argumentativos as tensdes com as quais o governo Morales-MAS/IPSP teve e tem que
lidar. Desse modo, é dessas consideracGes gerais acerca dos jogos politicos que se
podem contextualizar as especificidades das relacBes entre 0 governo e 0s movimentos
indigenas na Bolivia contemporaneamente.

Sinteticamente, e recuperando o que foi explorado antes, trés pontos séo
essenciais. Em primeiro lugar, a categoria “indigena”, uma etnogénese tributaria do
periodo colonial, ainda que, por um lado, possa ser um elemento identitario de
agregacéo politica e social entre grupos étnicos distintos, em funcéo da sua condicéo
subalterna comum na esfera da dominacdo ao longo dos processos de estruturacdo das
sociedades criollas; por outro, encobre nas brumas de uma falsa homogeneidade a
heterogeneidade real existente, tanto em termos identitarios e de tradigdes quanto em
termos de objetivos e prioridades na acdo politica, entre as diferentes nacdes e etnias
originarias. Ainda, a heranga da visdo romantizada e idilica do “indigena” e de uma
suposta harmonia coletivista baseada nos seus modos de vida originarios também
encobre a coexisténcia, no ambito de microssistemas sociais indigenas, dos elementos
dialéticos opostos nos bindbmios individualismo/coletivismo e
faccionalismo/solidariedade, como se expressam, por exemplo, nas relagdes entre os
ayllus aymara, ndo obstante seja 0 etnonacionalismo aymara a expressao mais
fidedigna do “indianismo katarista” na politizacdo da etnicidade. OS movimentos
indigenas bolivianos, portanto, sdo altamente fragmentérios, e assim o sendo, a
solidariedade mutua depende, em regra, de polarizagcBes externas que a inspirem —
principalmente se considerando que o0s sistemas sociais indigenas remanescentes de
antigas tradicbes ndo sdo estanques, e sua existéncia em sistemas intersociais é
permeada por toda sorte de conflitos de interesse e disputas por acesso a recursos, de
acordo com as formas de relacdo social disseminadas pela modernidade.

Em segundo lugar, as polariza¢des politicas ocorridas ao longo do governo do
MAS/IPSP, notadamente no primeiro mandato e em continuidade ao “empate
catastrofico” entre a ‘“agenda de outubro” (nacionalizacdo dos hidrocarbonetos e
Assembleia Constituinte) e a “agenda de junho” (autonomias departamentais), foram
expressas na oposicdo politica das elites da media luna, principalmente em Santa Cruz,
agregadas em torno ao partido de coalizdo Poder Democratico y Social (PODEMOS) e

dos Comités Civicos departamentais.
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Por fim, mas de forma alguma menos importante, a Bolivia € um Estado rentista
cujas receitas fiscais mais expressivas provém da tributagdo sobre as commodities
energéticas do ciclo produtivo dos hidrocarbonetos — com destaque para o gas natural, o
qual representa mais de 51% do valor das exportacdes bolivianas —, especialmente pelos
precos em alta devido a aquecida demanda internacional durante a primeira década do
século XXI (CEPAL, 2013). As principais reservas bolivianas de gés natural e petréleo
encontram-se exatamente nas terras baixas orientais do pais, com grandes concentragdes
e historico consolidado de exploracdo nos departamentos de Santa Cruz e Tarija e com
novas e pujantes fronteiras de extracdo nos departamentos de Beni e na porcéo das
terras baixas do departamento de Cochabamba (BEBBINGTON, 2007 e 2010). O ponto
de tensdo, portanto, estd em que o afluxo de recursos alocativos (materiais) que
permitem ao governo do MAS/IPSP aplicar politicas publicas redistributivas que
garantem o apoio dos movimentos sociais e fundamentam sua articulacdo de recursos
autoritarios (politico-administrativos) por meio do aparato estatal dependem de
atividades desenvolvidas nas regides em que historicamente se concentrou a oposi¢do
mais ferrenha aos ideais propostos pelo governo de Evo Morales. Quanto as questdes
indigenas propriamente ditas, notadamente aquelas referentes aos povos das terras
baixas, as gradativas concessdes do governo durante o segundo mandato de Morales aos
anteriormente setores opositores da media luna sdo as principais causas de atrito e de
rupturas entre 0 MAS/IPSP e 0os movimentos indigenas.

Dessa forma, durante o primeiro governo de Evo Morales, as polarizacbes que
engendraram a solidariedade entre as vérias vertentes de movimentos indigenas e
sindicais giraram em torno, basicamente, das formas de conducéo das tensdes derivadas
do “empate catastrofico” entre as contrapostas “agenda de outubro” e ‘“agenda de
junho”, pois a solu¢do salomdnica dada ao final do periodo de transicdo dos mandatos
presidenciais de Carlos Mesa e Eduardo Rodriguez apenas adiou o problema. Assim, o
Presidente eleito no pleito antecipado para dezembro de 2005 (escolhendo-se Presidente
da Republica, Legislativo Nacional e prefeitos departamentais) deveria convocar a
Assembleia Constituinte — e a eleicdo para conforma-la — e aplicar o referendo sobre
autonomias departamentais. Empossado em janeiro de 2006 ap0s a votagéo historica de
53,7% e em cumprimento as determinacdes pré-eleitorais, o governo de Evo Morales
convocou, para julho de 2006, o procedimento conjunto de eleicdo para Assembleia
Constituinte e aplicacdo do referendo sobre autonomias departamentais. Na primeira, o

MAS alcancou 50,8% dos votos, garantindo 137 das 225 cadeiras na Assembleia
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Constituinte; o PODEMOS, segundo partido mais votado, perfez 15,4% dos votos e
conquistou 60 cadeiras na Assembleia Constituinte'® (OEP, 2010). No referendo sobre
autonomias, no qual se questionava a populacdo sobre se concordava em conferir o
mandato vinculante a constituinte para criar um regime de autonomia departamental a
ser aplicado aos departamentos em que a maioria da populacdo houvesse optado pelo
sim naquele referendo; ainda que o governo inicialmente fosse a favor do “sim”, no
meio do processo, para medir forcas com a elite de Santa Cruz, Evo divulgou que
votaria pelo “Nao”, conclamando a populagdo a fazer o mesmo (ALBO, 2009, p. 91-92;
OEP, 2010). O resultado final geral foi de 57,6% de votos a favor do “ndo” e 42,5% a
favor do “sim” — com 7,7% entre brancos e nulos —, sendo que, como reflexos da
clivagem regional, nos departamentos orientais de Pando, Beni, Santa Cruz e Tarija a
maioria votou pelo “sim” — respectivamente, 57,7%, 73,9%, 71,2% e 60,8% (OEP,
2010)*".

Assim, com a eleicdo e a convocagdo da Assembleia Constituinte, com a

nacionalizacdo dos hidrocarbonetos pelo decreto “Heroes del Chaco™®

e
provavelmente amparados pela euforia das maiorias eleitorais, o governo de Evo
Morales e os constituintes do MAS/IPSP cometeram dois erros que gerariam sérias
consequéncias em termos de acirramento da oposicao, chegando as raias do édio racial e
dos impetos secessionistas. O primeiro deles foi a tentativa, em 2006, no ambito da
Assembleia Constituinte, de modificar as regras estabelecidas no seu decreto
convocatorio, de modo a alterar o quorum para aprovacdo dos artigos e do texto da
Nueva Constitucion Politica del Estado (NCPE) da maioria qualificada de 2/3 para a
maioria simples — emenda que a oposi¢éo, capitaneada pelo PODEMOQOS, derrotou, mas
ndo sem antes empreender uma campanha de demonizacdo do autoritarismo dos
“indios” no poder. O segundo, o estabelecimento em 2007, quando ja se consolidava o
arduo processo de nacionaliza¢do, do Imposto Direto sobre os Hidrocarbonetos, com
aliquota de 30% e retido pelo governo central com o argumento de financiar um
programa social destinado a incrementar a renda de pensionistas, o que insuflou os
animos dos prefeitos da media luna e levou as iniciativas dos dirigentes dos quatro
departamentos do Oriente — 0s mais ricos do pais: Santa Cruz, Tarija, Beni e Pando — de

aprovarem, por conta propria em referendos departamentais e incitando o néo

199 para as votagdes dos demais partidos e os resultados das elei¢Bes nacionais e departamentais entre
2005 e 2010, ver Anexo I.

1% ver ANEXO II.

192 Decreto Supremo N° 28.701, publicado em 1° de maio de 2006.
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cumprimento das competéncias que seriam determinadas pela nova constituicdo, seus
Estatutos Autondmicos (DOMINGUES, 2009, p. 30-41).

Esse foi o complicado contexto dos trabalhos da Assembleia Constituinte. Do
seu estabelecimento, em julho de 2006, até principios de 2007, as discussdes giraram
em torno das regras de procedimento. A partir dai, a oposicdo, liderada pelo
PODEMOS, levantou a questdo da “capitalidad plena” para Sucre, repolitizando uma
disputa que vinha do século XIX, quando da transferéncia da capital boliviana de Sucre
para La Paz. Além disso, em uma série de manifestacfes e protestos violentos, as elites
orientais, principalmente por meio dos Comités Civicos ligados as prefeituras
departamentais, do PODEMOS e de organizagdes como a Unidn Juvenil Crucefia
(UJC), passaram a clamar por autonomia, a contestar a legitimidade do presidente e a
tentar boicotar a continuacdo da Assembleia Constituinte. Em meio as tensdes e aos
enfrentamentos e impossibilitada de prosseguir seus trabalhos em Sucre, onde estava
sua sede originalmente; em 24 de novembro de 2007 a Assembleia Constituinte, reunida
no Liceo Militar Teniente Edmundo Andrade, distante cerca 5 quildometros do centro de
Sucre, finalizou a negociacdo do texto da nova Constitucion Politica del Estado, o qual,
com a Assembleia Constituinte ja instalada em Oruro, foi aprovado em detalhes em 08
de dezembro de 2007 e entregue pela sua presidente Silvia Lazarte, em 15 de dezembro
de 2007 e diante de uma grande multiddo concentrada em frente ao Palécio de Governo,
ao Presidente Evo Morales para que este encaminhasse o texto para aprovacao pelo
Congresso Nacional (PACTO DE UNIDAD, 2010; ALBO, 2009; DOMINGUES, 2009;
CHAVES; SA, 2009).

Em funcdo das articulacbes e aliancas estabelecidas entre as organizacfes
indigenas originarias campesinas durante o ciclo de mobilizacbes populares que
conduziu a formulagdo das demandas comuns contidas na ‘“agenda de outubro”, a
Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB), a
Confederacién Sindical de Comunidades Interculturales de Bolivia (CSCIB)'®, a
Confederacién Nacional de Mujeres Campesina Indigena Originarias de Bolivia
“Bartolina Sisa” (CNMCIOB-“BS”), a Confederacion de Pueblos Indigenas del
Oriente Boliviano (CIDOB) e o Concejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu
(CONAMAQ), bem como as organizacOes locais e regionais a essas afiliadas,

103 A Confederacion Sindical de Comunidades Interculturales de Bolivia (CSCIB) é como passou a se
chamar a Confederacion Sindical de los Colonizadores de Bolivia (CSCB) a partir de seu Congresso
Organico Estatutario de 2008, agregando-se-lhe o elemento étnico.
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conformaram o Pacto de Unidad, formalizado em setembro de 2004. Nascido como
reagdo conjunta, sobretudo, a formagdo da “agenda de junho” ¢ do Movimiento Nacion
Camba de Liberacion (MNC-L) — o qual agrega o setor mais radicalmente autonomista,
e eventualmente separatista, das elites de Santa Cruz, organizado a partir do Comité
Civico Pro Santa Cruz e com conex0es e aliancas nos departamentos de Beni, Pando e
Tarija, em conjunto, a media-luna —, o Pacto de Unidad foi mantido ao longo de todo o
processo de polarizacdo que o “empate catastréfico” ja prenunciava, e da mesma forma
sua alianca com o MAS/IPSP, sob cuja sigla muitos de seus dirigentes concorreram,
razdo pela qual as organizagdes do Pacto de Unidad qualificavam os constituintes como
“orgéanicos” (os quais concorreram pelo MAS/IPSP, mas obedeciam as diretrizes diretas
de suas organizag¢des), “invitados” (concorreram pelo MAS/IPSP, mas por sua origem e
acdo social ou profissional, eram considerados aliados importantes) e os “de derecha/de
oposicion” (todos os demais) (PACTO DE UNIDAD, 2010, p. 15-26).

Entre maio de 2006 e maio de 2007, das negocia¢Oes para a convocagdo da
Assembleia Constituinte a negociagdo do texto constitucional propriamente dito, o
Pacto de Unidad funcionou como mecanismo de interlocugdo entre os “movimentos

»104 o 0s demais movimentos sociais bolivianos, por

indigenas originarios campesinos
um lado, e, por outro, entre esses e 0 Executivo e o0 Legislativo nacionais e, mais
diretamente, a Assembleia Constituinte. O Pacto de Unidad reivindicava sua posicdo de
vanguarda no chamamento de uma nova constituicdo para o Estado, devido a Marcha de
2002, na qual a demanda foi primeiramente lancada de forma publica e pela qual se
havia conseguido o comprometimento formal do governo de Sanchez de Lozada em
convocar a Assembleia Constituinte, o que, de fato, ndo aconteceu. Assim, o Pacto de
Unidad foi responsavel por apresentar tanto um modelo de lei convocatéria da
Assembleia Constituinte, o qual foi a base do documento apresentado pelo governo —
via Alvaro Garcia Linera, Vice-Presidente da Republica e Presidente do Congresso
Nacional — para aprovacdo do Legislativo, quanto do proprio texto constitucional, a
chamada “Propuesta Consensuada del Pacto de Unidad — Constitucion Politica del
Estado Boliviano — “Por un Estado Unitario Plurinacional Comunitario, Libre,
Independiente, Soberano, Democréatico y Social”, em cuja formulagdo uniram-se as
cinco principais organizagfes que originariamente haviam formado o Pacto de Unidad,

bem como a suas afiliadas, 0 Movimiento sin Tierra (MST), a Asociacion de Regantes y

104 Essa nomenclatura passou a ser a partir de entdo utilizada para superar eventuais divisdes entre
movimentos indigenas e organizagdes sindicais camponesas.
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Sistemas Comunitarios de Agua Potable (ANARESCAPYS) e o Movimiento Cultural
Afrodescendiente (PACTO DE UNIDAD, 2010). Essa proposta consensual de texto
constitucional, apresentada em 23 de maio de 2007 como evolugéo final de propostas
que vinham sendo discutidas pelos movimentos indigenas desde agosto de 2006, foi a
base de negociacdo utilizada pela Assembleia Constituinte para a formulacdo da nova
constituicdo boliviana, ainda que parte de seus contetidos tenham sido desvirtuados no
decorrer dos proprios trabalhos da Assembleia Constituinte e outros, garantidos no texto
exarado pela Assembleia Constituinte, tenham sido modificados, de forma restritiva, no
texto final da constituicdo negociado no ambito do Congresso Nacional ao longo do
turbulento ano de 2008 (PACTO DE UNIDAD, 2010). De qualquer forma, a efetividade
da incidéncia das propostas do Pacto de Unidad sobre os constituintes e sua capacidade
de conduzir-lhes, como pauta, a a¢do, ndo pode ser exagerada, na medida em que, por
um lado, parte das teses levantadas pelos movimentos indigenas, como a
“plurinacionalidade”, sequer era plenamente compreendida pelos constituintes em geral,
e, por outro, mesmo entre os constituintes “invitados” do MAS, havia resisténcias as
proposi¢cdes dos movimentos indigenas originarios campesinos. Essa assercao deriva da
analise dos seguintes extratos de entrevistas concedidas por constituintes e membros dos
movimentos indigenas atuantes diretamente no processo de negociacdo do texto

constitucional no &mbito da Assembleia Constituinte:

“Para nosotros era muy bueno [el documento del Pacto] porgue si es que no
hubiera habido ese documento central de la propuesta, del planteamiento de
manera conjunta de las organizaciones, seguramente muchos constituyentes
del MAS se hubieran desmarcado.

(...)

Finalmente no sabian qué decirnos la derecha, entonces buscaron
argumentos. Por ello habia que fracturar para dar de baja al MAS en el
ambito politico. El tema de fondo era como tumbar al Evo y que no se
concluya la nueva Constitucion Politica del Estado. Por tal razon, gracias a
ese Pacto finalmente yo digo que se ha logrado muchos temas, no sera al
100 por ciento del Pacto de Unidad pero se ha logrado” (Esteban Urquizu,
Constituinte do Departamento de Chuquisaca, em entrevista concedida em
17/12/2009) (PACTO DE UNIDAD, 2010, p. 51 e 55).

“Las organizaciones y algunos constituyentes tenian muy claro que esta
constituyente era la constituyente de las organizaciones, y que las
organizaciones tenian que estar ahi, apoyando y participando, y los
constituyentes debian trabajar directamente con las organizaciones para
tomar decisiones.

(-.r)

Lo que tenia que ser un mandato inmediato a la AC por parte del Pacto de
Unidad se convierte en un documento mas; pero lo mas grave es que yo noto
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gue dentro de la constituyente es un documento desconocido por muchos
constituyentes del MAS.

(-.)

Yo creo que la Asamblea Constituyente escapa al control de las
organizaciones; en un momento determinado, se escapa al control de las
organizaciones y empieza a pasar al MAS, pero el MAS era muy débil, y
pasa al Ejecutivo, pero el Ejecutivo tampoco tenia mucha claridad sobre lo
gue tenia que decir.

Ha sido una pelea para imponer el estado plurinacional, inclusive dentro
del MAS, que no ha sido facil, que ha sido toda una pelea, una discusion, un
debate por imponer; al interior mismo no habia claridad sobre el estado
plurinacional” (Raul Prada, Constituinte do Departamento de La Paz, em
entrevista concedida em 12/11/2009) (PACTO DE UNIDAD, 2010, p. 50-51
e 84).

“El poder ejecutivo no entendia las demandas indigenas y no terminaban de
entender la participacion directa. La participacion directa se discutio en el
grupo de los 12, pero no llegaron a un acuerdo; mas que todo se
intercambiaron criterios sobre la representacion directa de los pueblos
indigenas, pero habia mucha resistencia. Habia abogados con una
mentalidad tradicional que no habian abierto la mente hacia las demandas
especificas de las organizaciones” (Alvaro Infante, Assessor da CIDOB, em
entrevista concedida em 05/11/2009) (PACTO DE UNIDAD, 2010, p. 84-
85).

Conforme mencionado, a adogéo efetiva da nova constituicdo cujo texto havia
sido aprovado pela Assembleia Constituinte ndo estava garantida, pois dependente da
aprovacdo no Congresso Nacional, em cujo Senado a oposicao tinha maioria desde as
eleicBes nacionais de 2005. As mobilizacGes e os protestos continuavam em Santa Cruz
e no restante do Oriente boliviano e de modo a tentar reverter a situacdo politica,
apostando em que a oposicdo estaria debilitada apds a crise gerada no bloqueio ao
funcionamento da Assembleia Constituinte, Evo Morales retomou a proposi¢éo de que
se realizasse um referendo revocatério dos mandatos de Presidente e Vice-presidente e
outro dos mandatos dos Prefeitos Departamentais, o qual havia sido encaminhado a
Corte Nacional Electoral (CNE) ainda em 2007 e que em maio de 2008 foi aprovado
(DOMINGUES, 2009). Morales acertou parcialmente, pois se, por um lado, o governo
central saiu fortalecido com o “Sim” a manuten¢ao dos mandatos de Presidente e Vice
Presidente, o qual alcancou 67,5% dos votos — com maiorias expressivas nos
departamentos de La Paz (83,3%), Oruro (83%), Potosi (84,9%) e Cochabamba
(70,9%), além da inesperada vitéria em Pando (52,5%) —; por outro, também se
legitimaram as propostas autonomistas, pois a excecdo dos departamentos de La Paz e

de Cochabamba, em todos os outros os Prefeitos Departamentais também foram
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confirmados em seus cargos eletivos (OEP, 2010)'%®. Na verdade, o que o referendo
demonstrou € que a populacdo boliviana, de uma maneira geral, desejava a manutengdo
da estabilidade institucional, tantas vezes vilipendiada na histdria do pais, pois, ainda
que o “Nao” ao Presidente ¢ ao Vice-Presidente tenha vencido nos departamentos
orientais de Santa Cruz (59,2% “No” x 40,8% “Si”), Tarija (50,1% “No” e 49,9% “Si”)
e Beni (56,3% “No” ¢ 43,7% “Si”), em todos os departamentos da media luna as
votacdes pela manutencdo do mandato de Morales e Linera foram consideravelmente
maiores que as votacbes que o MAS tinha recebido nesses departamentos nas elei¢oes
de 2005 — as votacGes do MAS nas eleicdes de 2005 nos departamentos orientais foram
de 33,2% em Santa Cruz, 31,6% em Tarija, 16,5% no Beni e 20,9% em Pando (OEP,
2010).

De qualquer forma, a estabilidade social e politica da Bolivia sofreria um golpe,
pois no final de agosto de 2008, quando por decreto presidencial o governo do MAS
convocou, para dezembro daquele mesmo ano, a votagdo dos referendos aprovador e
dirimitorio da nova Constitucién Politica del Estado, na forma que seu texto havia sido
aprovado pela Assembleia Constituinte, a oposi¢cdo no Oriente boliviano radicalizou
suas acdes. Nas primeiras duas semanas de setembro, membros da oposi¢cdo fizeram
greves de fome, tomaram prédios publicos e instalagcbes de producdo e distribuicdo de
hidrocarbonetos, o que gerou interrupcdo no fornecimento interno e para os paises
vizinhos; atos de racismo foram perpetrados por membros dos Comités Civicos — como
o0 de Santa Cruz, presidido pelo magnata croata do agronegécio, Branco Marinkovic — e
por organizacOes de extrema-direita, como a Unién Juvenil Crucefia (UJC); e, 0 que
causaria grande comocao internacional, ocorreu 0 massacre em que foram mortos cerca
de 30 camponeses em El Porvenir, no departamento de Pando (DOMINGUES, 2009, p.
30-48).

Esses eventos geraram criticas de diversos Estados e de organizagdes
internacionais, como a ONU ¢ a OEA, as tentativas de “golpe civil” — pois assim foram
percebidas, de maneira geral, as acdes das elites da media luna — contra o governo
democraticamente eleito de Evo Morales e do MAS. Silenciaram, contudo, governos
como o dos Estados Unidos e como o de Alan Garcia, no Peru. No caso dos Estados
Unidos, mais especificamente, foi expulso da Bolivia seu Embaixador, Philip Goldberg,

por se haver reunido com membros da oposicdo em Santa Cruz e, por consequéncia,

105 \ser ANEXO II.
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haver sido acusado de estar financiando as supostas iniciativas golpistas das elites
orientais. Ademais, Hugo Chavez, o qual ofereceu ajuda militar da Venezuela a Bolivia,
levantou acusagGes publicas, referendadas por Evo Morales, de que a CIA estaria por
tras do financiamento das acdes contestatérias (SERBIN, 2011; DOMINGUES, 2009).
Além disso, no plano da solidariedade regional ao governo boliviano, houve a mediagéo
na superacdo da crise por parte do entdo nascituro organismo de seguranca regional
representado pelo Conselho de Defesa Sul-Americano da Unasul, de acordo com os trés
critérios que, contrariamente a posicdo venezuelana, foram acordados pelos Estados-
membros da organizacdo na Cupula Extraordinaria realizada em Santiago do Chile: que
a mediacdo fosse solicitada pelo governo legitimo da Bolivia; que fosse promovida no
sentido de consolidar a institucionalidade democréatica e o diadlogo entre as partes em
conflito; e que evitasse qualquer referéncia ou questionamento do papel dos Estados
Unidos na crise (SERBIN, 2011, p. 338-339).

A resolucdo da crise e a volta a normalidade institucional, enfim, impds o
equilibrio de parte a parte, o que somente foi alcancado pela revisdo e negociacao de
grande parte do texto constitucional que fora aprovado pela Assembleia Constituinte —
esse processo foi acompanhado e mediado ndo s6 pela Unasul e seus Estados-membros,
mas também pela ONU, pela OEA, pela Igreja Catdlica e por igrejas evangélicas e
metodistas. Essas negociagdes, as quais se iniciaram em “mesas” entre o governo
central e os prefeitos departamentais, sendo posteriormente encaminhadas para a
discussdo e deliberacdo no Congresso Nacional, foram finalizadas com um acordo
chancelado pelo MAS, pelo MNR, pela Unidad Nacional (UN) e por setores do
PODEMOS néo ligados diretamente aos autonomistas da media luna. Dessa forma, a
nova Constitucion Politica del Estado foi modificada em 200 de seus 410 artigos, em
questdes como: a definicdo mais clara que a original sobre a unidade do Estado
boliviano; a definicdo de cinco niveis de autonomia; a legalidade das propriedades
adquiridas antes da data da promulgacdo da constituicdo, independentemente de seu
tamanho, as quais ndo seriam submetidas a limitacdo imposta no novo texto
constitucional — limitacdo que seria decidida por referendo dirimitorio entre cinco mil
ou dez mil hectares —, e que Evo Morales abrisse mdo da reeleicdo (DOMINGUES,
2009, p. 36-48; PACTO DE UNIDAD, 2010).

Em meio a todas essas tensdes e conflitos, oS movimentos sociais mantiveram

sua unidade e seu apoio ao governo de Morales e do MAS.
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4.1.1. A Nueva Constitucion Politica del Estado e os movimentos e povos indigenas:
as transformacdes institucionais e os potenciais de articulacdo recursiva dos

sujeitos coletivos de direito indigenas.

Festejada como uma “refunda¢do” do Estado boliviano, a Nueva Constitucién
Politica del Estado (BOLIVIA, 2010a), ndo obstante tenha gerado transformacdes
importantes na sua estrutura institucional, ficou aquém daquilo que pretendiam o0s
movimentos indigenas originarios campesinos, €, apos haver sido “retalhada” em sua
versdo original, conforme proposta por uma Assembleia Constituinte com exponencial
representacdo indigena, pelos bisturis dos partidos politicos majoritarios, manteve ainda
importantes elementos caracterizadores de um Estado tradicional.

Ainda assim, as transformacdes foram inegaveis, das quais se destacam as
seguintes: a caracterizacdo da Bolivia como um Estado Unitario Social de Direito
Plurinacional Comunitéario, com a adocdo das linguas indigenas, juntamente com o
espanhol, no &mbito da burocracia estatal, e com o reconhecimento de simbolos das
cosmovisdes originarias dentre os icones estatais oficiais; o estabelecimento da
autoidentificacdo como critério para a atribuicdo de direitos culturais e conexos e do
pertencimento étnico; modificagcBes na estrutura e na organizacao funcional do Estado,
como a criagdo de uma jurisdicdo indigena originaria, o estabelecimento do sufragio
como processo de admissdo de magistrados nos diversos niveis da justica comum e o
estabelecimento do regime de autonomias departamentais, regionais, municipais e as
autonomias indigenas originarias campesinas; a manutencdo, conforme a reforma a
anterior constituicdo feita em 2004, e a facilitacdo da indicacdo de candidatos aos
pleitos eleitorais pelos movimentos sociais; e, no ambito dos territorios sob o regime de
autonomia indigena originaria campesina, a gestdo e administracdo de recursos naturais
renovaveis; a necessidade de consulta prévia, livre e informada relacionada as politicas
legislativas, executivas e administrativas que as afetem, e a possibilidade, nos marcos da
politica externa do pais, de estabelecerem seus préprios intercambios internacionais.

A Nueva Constitucion Politica del Estado, esta dividida em cinco partes, além
das disposigdes transitdrias, derrogatdria e final. As cinco partes, perfazendo um total de
411 artigos e subdivididas em titulos e capitulos, sdo assim denominadas: a primeira
parte, Bases Fundamentales del Estado/ Derechos, Deberes y Garantias; a segunda
parte, Estructura y Organizacion Funcional del Estado; a terceira parte, Estructura y

Organizacion Territorial del Estado; a quarta parte, Estructura y Organizacion
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Econdmica del Estado, e a quinta parte, Jerarquia Normativa y Reforma de la
Constitucion. E o contetdo do documento completa-se por um preambulo que precede
essas disposicdes e cumpre a fungéo de vetor interpretativo da carta constitucional.
Reconhecendo a diversidade de sua populacdo multicultural e recorrendo a
alguns dos simbolos das cosmovisfes indigenas originarias, como a citacdo do termo

andino “Pachamama’*

, 0 preambulo propde a construgdo de um novo Estado, a
refundacgdo da Bolivia em memoria aos martires das diversas lutas empreendidas pelos
povos bolivianos desde as sublevacdes indigenas anticoloniais. Em relacdo ao
rompimento com o neoliberalismo, o preambulo propde a superacdo do Estado colonial,
republicano e neoliberal pelo Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario construido coletivamente. O elemento republicano, apesar da rejeicdo no
preambulo, é literalmente apontado como fundamento do Estado no artigo 11 da
Constituicao.

A primeira parte da Constituicdo, composta de trés titulos (Bases Fundamentales
del Estado, Derechos Fundamentales y Garantias e Deberes), traz disposigdes
importantes no que diz respeito as bases ideoldgicas da conformacdo do Estado e aos
direitos e deveres ligados a questdo indigena.

Sob o Titulo I, referente as bases fundamentais do Estado, estabelece-se a
defini¢do do Estado boliviano como “Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico, intercultural,
descentralizado y con autonomias”, o qual se funda em “la pluralidad y el pluralismo
politico, econdémico, juridico, cultural y linguistico, dentro del proceso integrador del
pais”. Apesar da referéncia as autonomias, a descentralizacdo e a plurinacionalidade do
pais, diversos dispositivos da Constituicdo garantem a unidade territorial sob a
autoridade do governo central.

No que diz respeito aos direitos coletivos indigenas, a primeira parte da
Constituicdo confere aos povos e na¢des indigenas originarias campesinas, devido a sua
existéncia pré-colonial e ao dominio ancestral sobre seus territérios, no marco da
unidade do Estado, os direitos a autonomia, ao autogoverno, a sua cultura, ao
reconhecimento de suas institui¢oes e a consolidagdo de suas entidades territoriais. Em
relacdo a constituicdo plural do pais, estabelece que o povo boliviano € composto pela

totalidade de bolivianos e bolivianas, pelas na¢Ges e povos indigenas originarios

1% pivindade multifacetada, Pachamama é comumente identificada com a “Mae Terra”, também citada
como Madre Tierra no preAmbulo.
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campesinos e pelas comunidades interculturais e afro-bolivianas. Garante, ainda, a
liberdade de religido, ai incluidas as cosmovisdes indigenas originérias, e estabelece
como idiomas oficiais, além do castelhano, todos os idiomas dos povos e nagdes
indigenas originarias campesinas'®’, sendo que todos os 6rgdos do governo
plurinacional devem utilizar em seus atos pelo menos um idioma oficial além do
castelhano. Inclui, ademais, como um dos simbolos oficiais do pais a wiphala'®.

Ainda sob o Titulo | da primeira parte da Constitui¢do, no capitulo que trata dos
principios, valores e fins do Estado, além do principio da soberania popular,
reconhecido no artigo 7°, estabelece-se uma pléiade de principios a regerem o Estado
boliviano, pléiade esta que se consubstancia em uma curiosa composi¢do de principios
proprios do Estado democratico-liberal com aqueles advindos das culturas indigenas

originarias. Nesse sentido, merece ser citado o artigo 8° da Nueva Constitucion:

Articulo 8. I. El Estado asume e promueve como principios ético-morales de
la sociedad plural: ama ghilla, ama llulla, ama suwa (no seas flojo, no seas
mentiroso ni seas ladrén), suma gamafa (vivir bien), fiandereko (vida
armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi maraei (tierra sin mal) y ghapaj fian
(camino o vida noble).

Il. El Estado se sustenta en los valores de unidad, igualdad, inclusion,
dignidad, libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto, complementaridad,
armonia, transparéncia, equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad
social y de género em la participacion, bienestar comun, responsabilidad,
justicia social, distribucion y redistribucion de los productos y bienes
sociales, para vivir bien.

Prossegue o capitulo, em seu artigo 9°, indicando os fins e as fungdes essenciais
do Estado, dos quais destacam-se: promover a descolonizagdo, com o fim de consolidar
as identidades plurinacionais; fomentar o dialogo intracultural, intercultural e
plurilingle, e reafirmar e consolidar a unidade do pais, preservando a diversidade

plurinacional como patrimdnio histérico e humano.

197 S50 expressamente citados, no artigo 5° da Nueva Constitucion, os seguintes idiomas oficiais: aymara,
araona, baure, bésiro, canichana, cavinerio, cayubaba, chdcobo, chiman, ese ejja, guarani, guarasu we,
guarayu, itonama, leco, machajuyai-kallawaya, machineri, maropa, mojefio- trinitario, mojefio-
ignaciano, moré, mosetén, movima, pacawara, puquina, quechua, siriond, tacana, tapiete, toromona,
uru-chipaya, weenhayek, yaminawa, yuki, yuracaré e zamuco.

1% Tanto no preambulo, com a citagdo de Pachamama, quanto na primeira parte da Constituicdo, com a
inclusdo da wiphala como um dos simbolos oficiais do pais, nota-se um predominio da utilizacdo de
elementos das cosmovisGes indigenas andinas sobre aqueles das cosmovisdes das populagdes indigenas
das terras baixas.
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Por fim, no capitulo terceiro do Titulo | da Constituicdo, estabelece-se como
sistema de governo a forma democrética participativa, representativa e comunitaria,

sendo tais defini¢Oes dispostas no artigo 11, in verbis:

Articulo 11. 1. La Republica de Bolivia adopta para su gobierno la forma
democratica participativa, representativa y comunitaria, com equivalencia
de condiciones entre hombres y mujeres.

Il. La democracia se ejerce de las seguientes formas, que seran
desarolladas por la ley:

1. Directa y participativa, por medio del referendo, la iniciativa
legislativa ciudadana, la revocatoria de mandato, la asamblea, el
cabildo y la consulta previa. Las asambleas y cabildos tendréan caracter
deliberativo conforme a Ley.

2. Representativa, por medio de la eleccién de representantes por voto
universal, directo y secreto, conforme a Ley.

3. Comunitaria, por medio de la eleccion, designacion o nominacion de
autoridades y representantes por normas y procedimientos propios de
las naciones y pueblos indigena originario campesinos, entre otros,
conforme a Ley.

Como se pode depreender da leitura do artigo 11 da Nueva Constitucion, o
sistema de governo da Bolivia compreende, além das esferas usuais da democracia, a
esfera denominada comunitaria, conceito que fundamenta as subsequentes normas
constitucionais que garantem uma ampla autonomia aos povos e nagdes indigenas, tanto
no que diz respeito ao seu autogoverno e gestdo dos seus territorios e recursos naturais
quanto na participacdo garantida pela carta constitucional nos 6rgaos estatais de escopo
nacional, regional, departamental e municipal.

Essas disposi¢des contidas na parte inicial da Constituigdo assentam as bases da
refundacdo do Estado boliviano e abrem caminho para as demais normas constitucionais
referentes aos direitos dos povos indigenas. De modo a sistematizar o extenso conteddo
constitucional no que diz respeito ao reconhecimento dos povos e nacgdes indigenas
como um sujeito coletivo de direitos, é que abaixo sdo desenvolvidos os seguintes eixos
tematicos: a questdo da autoidentificacdo cultural como geradora de direitos especificos;
a questdo da reinvencdo do Estado boliviano, interpretada a partir da Otica da nova
estrutura e organizagéo funcional do Estado; e a questdo da organizacao territorial e da
gestdo dos recursos naturais do Estado boliviano em fungdo desse sujeito coletivo de

direitos.
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4.1.1.1. A questéo da autoidentificacéo cultural como geradora de direitos especificos.

Ao tratar desse tema, € importante ressaltar duas disposi¢des constitucionais,
contidas nos artigos 21 e 30, as quais versam, respectivamente, sobre o direito a
autoidentificacdo cultural e sobre os direitos especificos conferidos as populacdes
indigenas.

O direito a autoidentificacdo cultural é o primeiro dos direitos civis listados na
Nueva Constitucion, e € aquele que garante que cada boliviano ou boliviana livremente
identifique-se como membro de uma das etnias, ou nagdes, que conformam a populacédo
do pais. A grande questdo dessa autoidentificacdo € que, na medida em que sao
reconhecidos direitos especificos a essas populacbes indigenas, o fato de os individuos
escolherem, de forma voluntarista, seu vinculo de pertencimento a uma dessas etnias
garante-lhes automaticamente a titularidade dos direitos especificos reconhecidos. Esse
¢ o fundamento juridico do fendmeno das etnogéneses, ou seja, a recuperagdo ou
apropriacdo da heranca cultural pregressa para fundamentar a acdo politica atual
(BARTOLOME, 2006).

Os direitos especificos das populacdes indigenas previstos na Nueva
Constitucion sdo precedidos da definicdo do sujeito coletivo desses direitos da seguinte
forma: “Es nacién y pueblo indigena originario campesino toda la colectividad humana
que comparta identidad cultural, idioma, tradicion histdrica, instituciones,
territorialidad y cosmovision, cuja existéncia es anterior a la invasion colonial
espanhola”. E possivel notar que a propria defini¢do de nagdo ou povo indigena
comporta dois elementos: o indigena originario e o campesino. Esses elementos
compreendem os discursos utilizados pelos movimentos indigenas em momentos
historicos diferenciados, o elemento campesino advindo do periodo em que as
reivindicagdes dos indigenas confundiam-se com as reivindicacfes da esquerda no pais
e o elemento indigena originario mais identificado com o discurso autonomista e
defensor dos direitos coletivos lato sensu, empreendido pelo movimento indigenista a
partir da segunda metade dos anos 1980.

A partir dessa definigdo, a Constituicdo lista em dezoito itens do artigo 30,
levando em consideracdo a unidade do Estado, os seguintes direitos especificos aos

povos e nagdes indigenas origindrios campesinos:

1. Aexistir libremente
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2. A su identidad cultural, creencia religiosa, espiritualidades, préacticas y
costumbres, y a su propia cosmovision.

3. Aque laidentidad cultural de cada uno de sus miembros, si asi lo desea,

se inscriba junto a la ciudadania boliviana em su cédula de identidad,

pasaporte u otros documentos de identificacion com validez legal.

A la libre determinacion y territorialidad.

A que sus instituciones sean parte de la estructura general del Estado.

A la titulacion colectiva de terras y territorios.

A la proteccion de sus lugares sagrados.

A crear y administrar sistemas, medios y redes de comunicacion

propios.

9. A que sus saberes y conocimientos tradicionales, su medicina
tradicional, sus idiomas, sus rituales y sus simbolos y vestimentas sean
valorados, respetados y promocionados.

10. A vivir em um medio ambiente sano, com manejo y aprovechamiento
adecuado de los ecosistemas.

11. A la propriedad intelectual colectiva de sus saberes, ciencias y
conocimientos, asi como a su valoracion, uso, promocién y desarollo.

12. A uma educacidn intracultural, intercultural y plurilingtie em todo el
sistema educativo.

13. Al sistema de salud universal y gratuito que respete su cosmovision y
practicas tradicionales.

14. Al ejercicio de sus sistemas politicos, juridicos y econémicos acord a su
cosmovision.

15. A ser consultados mediante procedimientos apropiados, y en particular
a través de sus instituciones, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles. En este marco,
se respetard y garantizara el derecho a la consulta previa obligatoria,
realizada por el Estado, de buena fe y concertada, respecto a la
explotacion de los recursos naturales no renovables en el territorio que
habitam.

16. A la participacion em los beneficios de la explotacion de los recursos
naturales em sus territorios.

17. A la gestion territorial indigena auténoma, y al uso y aprovechamiento
exclusivo de los recursos naturales renovables existentes em su
territorio sin prejuicio de los derechos legitimamente adquiridos por
terceros.

18. A la participacion em los 6rganos e instituciones del Estado.

N A

Esses direitos garantem uma autonomia verdadeiramente grande aos povos e
nagdes indigenas na Bolivia e, como se pode inferir da lista de direitos, gera efeitos
profundos na organizagdo estatal, na medida em que reverbera em importantes
elementos do Estado, como o territorio, 0s servicos publicos, o sistema politico e de
tomada de decisdo, 0s recursos naturais, a esfera da prestacédo jurisdicional, as politicas
publicas culturais e educacionais e, inclusive, o registro e garantia de propriedade
intelectual sobre os produtos culturais indigenas. Desse modo, refor¢a-se o argumento
de que realmente procedeu-se, na Bolivia, a uma reinvencdo do Estado, conforme

desenvolvido abaixo.
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4.1.1.2. O Estado boliviano e sua nova estrutura e organizacao funcional.

Um dos principais aspectos da Nueva Constitucion é a organizacéo funcional do
Estado por ela estabelecida, com a inclusdo, na sua estrutura, de uma esfera indigena
autdbnoma, além daquelas usuais nos regimes democratico-liberais. Nesse sentido, a
Segunda Parte da Constituicdo traz importantes disposi¢des que amplificam os direitos
indigenas em pelo menos trés aspectos funcionais do Estado: no Poder Legislativo, nas
regras acerca da representacdo politica desse segmento social e no Poder Judiciéario.

No que diz respeito ao Legislativo, a Nueva Constitucion estabelece duas
garantias fundamentais aos povos e nagfes indigenas originarios campesinos: a cria¢do
das circunscricdes eleitorais especiais indigenas origindrias campesinas e a garantia de
sua representagdo proporcional na Assembleia Legislativa Plurinacional*®. Tais normas
proporcionam a ampliacdo da participacdo politica dos grupos indigenas, de modo que,
devido a essa ampliacdo da participacdo politica, podem mais facilmente articular-se
para promover tanto a manutencdo dos referidos direitos como a sua posterior

regulamentagéo™*?

. Qualquer rompimento dessa estrutura institucional, portanto, teria
que passar pelo crivo das representagdes indigenas na Assembleia Legislativa
Plurinacional, de modo que apenas uma quebra da ordem institucional, com o
estabelecimento de um novo poder constituinte originario, para promover uma regressao
no reconhecimento dos direitos dos povos e na¢des indigenas na Bolivia.

Em relacdo a representacdo politica, a Constituicdo boliviana garante que
candidatos aos cargos eletivos poderdo ser lancados tanto por partidos politicos como
por agrupamentos de cidadania (leia-se, organizacbes ndo-governamentais e
movimentos sociais) e por organizacdes das nacdes e povos indigenas originarios
campesinos, em igualdade de condicdes'’. Se tal disposicdo identifica-se com a
promocdo da democracia participativa e representativa, as seguintes reforcam o
elemento da democracia comunitaria previsto nas normas relativas ao novo sistema de
governo da Bolivia. Ainda que sob supervisdo do Orgdo Eleitoral de escopo nacional, 0s

procedimentos eleitorais nas circunscri¢fes indigenas seguirdo as formas tradicionais

109 Artigos 146 e 147 da Nueva Constitucion.

190 que de fato ocorreu, na medida em que foram aprovadas e entraram em vigor, recentemente, as
cinco leis de regulamentacdo da Nueva Constitucion, conforme explorado adiante.

11 Artigo 209 da Nueva Constitucion.
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desses povos e nagdes, em todas as instancias de escolha autdnoma estabelecidas para
essas populacdes'?,

No plano do Judiciéario boliviano, contudo, é que residem as transformagdes
mais radicais da estrutura institucional estatal. Além de modificacBes que ampliam a
democracia participativa, como o carater eletivo de todos os cargos de magistrados nos
tribunais superiores e de jurisdigdo especial bolivianos e a garantia da representacéo
indigena nesses orgaos (exceto, quanto a representacao indigena, o Tribunal Supremo

113

de Justica)™, a criacdo de uma jurisdicdo especial indigena originaria campesina € a

mais profunda transformacdo funcional do Estado™‘. A previsdo de uma jurisdicio
indigena originéria campesina se fundamenta no exercicio das fungdes jurisdicionais por
meio de suas proprias autoridades e com a aplicacdo de seus principios, valores
culturais, normas e procedimentos.

Um dos aspectos do estabelecimento de uma jurisdicdo especial indigena que
merece uma grande atengdo é como se diferenciardo os casos a serem submetidos a
jurisdicdo indigena e a jurisdicdo ordinédria. Os fundamentos para a solucdo desta
questdo sdo estabelecidos no artigo 191 da Nueva Constitucién, o qual merece

transcricao:

I. La jurisdiccién indigena originario campesina se fundamenta en un
vinculo paticular de las personas que son miembros de la respectiva
nacion o pueblo indigena originario campesino.

Il. La jurisdicciéon indigena originario campesina se ejerce en los
seguientes Ambitos de vigéncia personal, material y territorial:

1. Estén sujetos a esta jurisdiccion los miembros de la nacion o
pueblo indigena originario campesino, sea que actlen como
actores o demandado, denunciantes o querellantes, denunciados
0 imputados, recurrentes o recurridos.

2. Esta jurisdiccion conoce los asuntos indigena originario
campesinos de conformidad a lo establecido en una Ley de
Deslinde Jurisdiccional.

3. Esta jurisdiccion se aplica a las relaciones y hechos juridicos
gue se realizan o cuyos efectos se producen dentro de la
jurisdiccién de um pueblo indigena originario campesino.

Conforme se depreende da leitura do artigo, a jurisdicdo especial indigena tem as

linhas gerais de suas competéncias ratione personae, ratione materiae e ratione loci

12 Artigos 210 e 211 da Nueva Constitucion.

113 Além da jurisdigdo ordinaria, o Judiciario boliviano tem duas jurisdicBes especiais: a agroambiental e a
indigena. Seus tribunais superiores sdo: o Tribunal Supremo de Justica e o Tribunal Constitucional
Plurinacional.

14 Artigos 190, 191 e 192 da Nueva Constitucion.
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tracadas na propria Constituicdo. Nesse sentido, em relacdo a competéncia em razdo da
pessoa, 0 mesmo direito civil & autoidentificacdo cultural que gera direitos especificos
ao seu titular, também gera deveres, entre eles o de ser passivel de submissdo a
jurisdicdo indigena. Quanto a matéria, estabelece que os assuntos indigenas Ihe sejam
submetidos, determinando que essa qualificacdo material serd regulamentada por uma
Lei de Deslinde Jurisdicional. E quanto ao territério, dispde que a jurisdi¢do especial
indigena aplicar-se-a nos territdrios indigenas.

A regulamentacdo desses dispositivos, mais especificamente a Ley de Deslinde
Jurisdiccional, j& tem um anteprojeto que tramita atualmente na Bolivia, tendo sido
apresentado, em junho de 2010, a consulta popular junto as popula¢des indigenas.
Como a feitura do anteprojeto contou com a participacgdo e intervencgéo das organizacgoes
indigenas, as opinides do segmento social tém sido no sentido de dar continuidade a
tramitacdo do dispositivo. Toda a tramitacdo do projeto de lei é impulsionada e
fiscalizada pelo Viceministério de Justicia Indigena Originario Campesina
(BOLIVIAD, 2010).

Quanto ao conteudo do Anteproyecto de Ley de Deslinde Jurisdiccional
(BOLIVIAC, 2010), reforca os dispositivos constitucionais, estabelecendo como critério
primario de submissao dos casos a jurisdicdo especial indigena o elemento territorial, de
modo que reforca ainda mais a autonomia territorial indigena originaria campesina. Os
outros critérios de competéncia jurisdicional serviriam como meios subsidiarios na
determinacdo da competéncia da jurisdi¢do indigena, sendo o Tribunal Constitucional
Plurinacional competente para resolver os conflitos de competéncia, como ja prevé a
Nueva Constitucion™™.

Completam-se as disposicdes constitucionais referentes a jurisdicdo especial
indigena com o reconhecimento da obrigatoriedade das decisdes proferidas nessa esfera,
com a possibilidade de intervencdo do aparato do Estado para garantir seu

cumprimento**®

, @ com a disposicdo que literalmente estabelece a mesma hierarquia
para a jurisdicdo indigena e a jurisdigdo ordinaria**’.

Essas sdo algumas das razdes que mais fortemente sustentam o argumento de
que a transformacgdo institucional que ocorreu na Bolivia foi efetivamente uma

reinvencdo do Estado. As consideragdes acerca dos efeitos da Nueva Constitucion sobre

15 Artigo 202, 11 da Nueva Constitucion.
16 Artigo 192 da Nueva Constitucion.
17 Artigo 179 da Nueva Constitucion.
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a questdo territorial e de gestdo os recursos naturais, conforme desenvolvida a seguir,

visa a reforgar o0 mesmo argumento.

4.1.1.3. A questéo territorial e de gestdo dos recursos naturais.

As previsdes referentes aos direitos dos povos e nagdes indigenas, devido a
extensdo de seus direitos e autonomia, reverberam, tambeém, na organizacéo territorial
do Estado boliviano e nas normas acerca da gestdo e do aproveitamento econémico dos
recursos naturais, conforme a Terceira e a Quarta Partes da Nueva Constitucion,
respectivamente intituladas Estructura y Organizacion Territorial del Estado e
Estructura y Organizacién Econémica del Estado.

No que diz respeito a organizacdo territorial do Estado boliviano, a Nueva
Constitucidon estabelece que, além dos departamentos, provincias e municipios, a
divisdo territorial do pais compreende, também, os territorios indigenas originarios

campesinos**®

. Além de conferir um amplo grau de autonomia as unidades territoriais
boliviana tradicionais (departamentos, provincias € municipios), o reconhecimento dos
territorios indigenas, em virtude da pré-existéncia de suas populagdes ao proprio Estado
boliviano™®, confere também a esses territérios um amplo grau de autonomia,
principalmente porque as definigdes das competéncias constitucionais no Estado
boliviano sdo estabelecidas a partir do territorio, ou seja, distribuidas entre o governo
central e as demais esferas de autonomia territorial. A Nueva Constituicion prevé,
também, a conformac&o de regides administrativas entre municipios e provincias dentro

de um mesmo departamento™?°

e de mancomunidades entre municipios, regides e
territérios indigenas originarios campesinos'®!, de modo a empreender conjuntamente
planos de desenvolvimento regional.

A carta constitucional boliviana define a autonomia indigena originaria
campesina como consistindo no “autogobierno como ejercicio de la libre determinacién
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, cuya poblacién comparte
territorio, cultura, historia, lenguas, y organizacién o instituciones juridicas, politicas,

sociales y econémicas propias'?>. Apesar de estabelecer em véarios momentos a

18 Artigo 269 da Nueva Constitucion.
119 Artigo 270 da Nueva Constitucion.
120 Artigos 280 a 282 da Nueva Constitucion.
121 Artigo 273 da Nueva Constitucion.
122 Artigo 289 da Nueva Constitucion.
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submissédo das autonomias indigenas a Constituicdo e a lei, garante-lhes, nesses limites,
a autodeterminacdo, a autorregulacdo com base em suas proprias normas, estatutos e
procedimentos, a consulta prévia e o autogoverno'?.

Conforme exposto anteriormente, a definicdo constitucional das competéncias
das unidades estatais da-se com base nas divisfes territoriais do Estado, sendo essas
competéncias de quatro tipos: privativas, ou aquelas que pertencem ao governo central e
ndo podem ser delegadas para outras esferas estatais; exclusivas, ou aquelas que
determinado nivel de governo tem, com as faculdades de legislar, regulamentar e
executar, mas que podem ser delegadas para outros niveis de governo; concorrentes, ou
aquelas em que a competéncia de legislar é do governo central e os demais niveis de
governo podem simultaneamente regulamentar e executar; e compartilhadas, ou aquelas
sujeitas a uma legislacdo béasica da Assembleia Legislativa Plurinacional e a

regulamentacdo e execucdo pelas entidades territoriais autbnomas'?*. Todas as demais

competéncias residuais sao atribuidas ao governo central'?.

Além das competéncias usuais conferidas aos municipios e as regides'?®, os
territérios indigenas autdbnomos ainda detém uma lista de competéncias exclusivas,
compartilhadas e concorrentes que lhes garante um amplo grau de autonomia. Essas

disposicdes estdo previstas no artigo 304 da Nueva Constitucion:

I. Las autonomias indigena originario campesinas podran ejercer las
siguientes competencias exclusivas:

1. Elaborar su Estatuto para el ejercicio de su autonomia conforme la
Constitucion y la ley.

2. Definicion y gestion de formas propias de desarrollo econdmico,
social, politico, organizativo y cultural, de acuerdo com su
identidad y vision de cada pueblo.

3. Gestion y administracion de los recursos naturales renovables, de
acuerdo a la Constitucion.

4. Elaboracion de Planes de Ordenamiento Territorialy de uso de
suelos, en coordinacidn con los planes del nivel central del Estado,
departamentales, y municipales.

Electrificacion en sistemas aislados dentro de su jurisdiccion.

Mantenimiento y administracién de caminos vecinales y comunales.

7. Administracion y preservacion de areas protegidas en su
jurisdiccién, en el marco de la politica del Estado.

8. Ejercicio de la jurisdiccion indigena originaria campesina para la
aplicacion de justicia y resolucion de conflictos a través de normas

y procedimientos propios de acuerdo a la Constitucién y la ley.

oo

123 Artigos 290 a 296 da Nueva Constitucion.
124 Artigo 297 da Nueva Constitucion.

125 Artigo 297, 11 da Nueva Constitucion.

126 Artigo 303 da Nueva Constitucion.
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11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.
18.
19.
20.

21.

22.

23.
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Deporte, esparcimineto y recreacion.

Patrimonio cultural, tangible e intangible. Resguardo, fomento y
promocion de sus culturas, arte, identidad, centros arqueoldgicos,
lugares religiosos, culturales y museos.

Politicas de Turismo.

Crear e administrar tasas, patentes y contribuciones especiales em
el ambito de su jurisdiccion.

Administrar los impuestos de su competencia en el &mbito de su
jurisdiccién.

Elaborar, aprobar y ejecutar a sus programas de operaciones y su
presupuesto.

Planificacion y gestion de la ocupacién territorial.

Vivienda, urbanismo y redistribucion poblacional conforme a sus
précticas culturales en el ambito de su jurisdiccion.

Promover y suscribir acuerdos de cooperacién con otros pueblos y
entidades publicas y privadas.

Mantenimiento y administracion de sus sistemas de microriego.
Fomento y desarrollo de su vocacion productiva.

Construccion, mantenimiento y administracion de la infraestructura
necesaria para el desarrollo em su jurisdiccion.

Participar, desarrollar y ejecutar los mecanismos de consulta
previa, libre e informada relativos a la aplicacién de medidas
legislativas, ejecutivas y administrativas que los afecten.
Preservacion del hébitat y el paisaje, conforme a sus principios,
normas y practicas culturales, tecnoldgicas, espaciales e historicas.
Desarrollo y ejercicio de sus instituciones democraticas conforme a
sus normas y procedimientos propios.

Il. Las autonomias indigena originario campesinas podran ejercer las
siguientes competencias compartidas:

1.

2.
3.

Intercambios internacionales em el marco de la politica exterior
del Estado.

Participacion y control em el aprovechamiento de aridos.
Resguardo y registro de los derechos intelectuales colectivos,
referidos a conocimientos de recursos genéticos, medicina
tradicional y germoplasma, de acuerdo con la ley.

Control y regulacion a las instituciones y organizaciones externas
que desarrollen actividades en su jurisdiccién, inherentes al
desarrollo de su institucionalidad, cultura, medio ambiente y
patrimonio natural.

I1l. Las autonomias indigena originario campesinas podran ejercer las
siguientes competencias concurrentes:

1.

2.

No o

Organizacion, planificacion y ejecucion de politicas de salud en su
jurisdiccidn.

Organizacion, planificacion y ejecucién de planes, programas y
proyectos de educacion, ciencia, tecnologia, e investigacion, en el
marco de la legislacién del Estado.

Conservacion de recursos florestales, biodiversidad y medio
ambiente.

Sistemas de riego, recursos hidricos, fuentes de agua y energia, en
el marco de la politica del Estado, al interior de su jurisdiccion.
Construccion de sistemas de microriego.

Construccion de caminos vecinales y comunales.

Promocion de la construccion de infraestructuras productivas.
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8. Promocion y fomento a la agricultura e ganaderia.

9. Control y monitoreo socioambiental a las actividades
hidrocarbuniferas y mineras que se desarrollan en su jurisdiccion.

10. Sistemas de control fiscal y administracion de bienes y servicios.

IV. Los recursos necesarios para el cumplimiento de sus competencias seran
transferidos automaticamente por el Estado Plurinacional de acuerdo a la

ley.

Diante dessas disposi¢des acerca das competéncias das autonomias indigenas,
pode-se depreender que essa esfera detém poderes muito amplos de autogestdo, na
medida em que assume determinadas competéncias estratégicas, como a elaboracdo de
seus proprios estatutos, a gestdo dos recursos naturais e do seu ordenamento territorial,
exercicio de jurisdicdo especial e hierarquicamente equivalente as demais, competéncias
tributérias, aplicacdo de seu orgamento, cooperacdo com outros atores nacionais e
internacionais, gestdo dos direitos de propriedade intelectual sobre seu patrimonio
cultural e ambiental, e gestdo de recursos naturais ndo-renovaveis, como o controle das
atividades hidrocarboniferas e de mineracdo, em seus territorios. Percebe-se da leitura
do dispositivo, ainda, que o exercicio das competéncias das autonomias indigenas sera
custeado por meio da transferéncia de recursos do Estado Plurinacional, o que
estabelece a direta obrigacdo do Estado em promover os direitos indigenas sob 0 manto
da autonomia, inclusive a financeira.

No que diz respeito a organizacdo econdmica do Estado boliviano, conforme a
Quarta Parte da Nueva Constitucion, o reconhecimento de alguns conceitos relacionados
a questdo da promocdo dos direitos indigenas, no aspecto eminentemente econdmico do
desenvolvimento e da sobrevivéncia desses povos e nacles, estabelece,
concomitantemente, a obrigacdo de o Estado boliviano desenvolver politicas setoriais
destinadas a garantir a reproducdo humana e cultural das comunidades indigenas®®’.
Esses conceitos advém de dois conceitos principais e inter-relacionados: o de economia
plural e o de economia comunitaria.

O conceito central no modelo de organizacdo econdmica da Bolivia é o de
economia plural, por estar esta constituida das formas de organizacdo econdmica

128

comunitaria, estatal, privada e social cooperativa". A Constituicdo determina que a

economia plural, ademais, devera articular essas formas de organiza¢do econémica com

127 Artigos 334 a 338 da Nueva Constitucion.
128 Artigo 306 da Nueva Constitucion.
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base nos principios de complementaridade, reciprocidade, solidariedade, redistribuicao,
igualdade, seguranca juridica, sustentabilidade, equilibrio, justica e transparéncia.

Entre essas formas de organizacdo econOmica, aquela identificada com as
praticas e tradi¢des indigenas é a comunitaria, a qual compreende “los sistemas de
produccion y reproduccion de la vida social, fundados en los principios y vision
propios de las naciones y pueblos indigena originario campesinos™?. Essa forma de
organizacao econdmica, além das questdes ligadas a reproducdo dos grupos indigenas,
encerra também um conteddo simbolico, na medida em que se assemelha a pratica
originaria dos ayllus.

A partir dessa concepcdo autdctone de titularidade coletiva da terra, a
Constituicdo reconhece essa titularidade coletiva da terra para as comunidades indigenas
originarias campesinas*® e garante dotacSes de terras fiscais para as referidas
comunidades*®.

Além disso, ha na Nueva Constitucion uma série de determinacgdes relacionadas
a gestdo e ao aproveitamento econdmico de determinados recursos naturais por parte
dos povos indigenas, como, por exemplo, o sistema de registro de direitos de
propriedade intelectual sobre a biodiversidade em beneficio de sujeitos sociais locais**,
o aproveitamento dos recursos florestais amazo6nicos pelas populacGes indigenas das
terras baixas™® e o sistema de consultas das populacdes indigenas nas politicas
ambientais e garantia de participacdo no aproveitamento econdmico dos recursos
naturais'®*. Por fim, a Constituicdo confere status de patrimdnio cultural e elemento de
coesdo social a coca, conforme a seguinte disposicdo, na primeira parte do artigo 384 da
Nueva Constitucion: “El Estado protege a la coca originaria y ancestral como
patrimonio cultural, recurso natural renovable de la biodiversidad de Bolivia, y como
factor de cohesion social; en su estado natural no es estupefaciente”.

Submetida a referendo popular em janeiro de 2009, a NCPE foi aprovada por
maioria de 61,43% dos votos. No meio rural, o “sim” no referendo venceu com maioria
de 82% dos votos validos, ao passo que no meio urbano essa maioria foi de apenas
52%. Conquanto ao tempo da aprovacdo da NCPE as expectativas ainda apontassem

dificuldade na sua regulamentacdo, devido aos ndo despreziveis 38,57% de repudio ao

129 Artigo 307 da Nueva Constitucion.

130 Artigo 393 e 394 da Nueva Constitucion.

131 Artigo 395 da Nueva Constitucion.

132 Artigo 381 da Nueva Constitucion.

133 Artigos 388, 391 e 392 da Nueva Constitucion.
134 Artigos 352 e 353 da Nueva Constitucion.
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texto constitucional no referendo popular, no dia 19 de julho de 2010 foi aprovada a
ultima das cinco principais leis destinadas a regulamentar seus dispositivos, a chamada
Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion (BOLIVIAd, 2010). As outras quatro
leis do pacote de regulamentacdo aprovado pela Assembléia Legislativa Plurinacional
s&o: a Ley del Tribunal Constitucional, a Ley del Régimen Electoral, a Ley del Organo
Judicial e a Ley del Organo Electoral Plurinacional (BOLIVIAd, 2010).

A Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, mais especificamente, é
formada por 8 titulos, 149 artigos e 17 disposicdes finais, sendo responsavel por regular
0s procedimentos para a elaboracdo dos estatutos autonémicos e as cartas organicas, o
regime econdmico e financeiro, a coordenacdo entre o nivel central e as entidades
territoriais descentralizadas e autbnomas e a transferéncia e delegacéo de competéncias.
Em relacdo ao tema econdmico e financeiro, estabelece um Fundo de Producdo e
Solidariedade que serd& um mecanismo que financiara os projetos produtivos e
estratégicos das autonomias e que contempla, também, um mecanismo para compensar

0S governos autbnomos que se encontrem em situacdo de desvantagem econémica.

4.1.2. Tensdes e polarizacBes apds a ado¢do da Constituicdo: o segundo mandato de
Morales e do MAS/IPSP.

Na esteira dos 61,5% alcancados no referendo aprovador da Nueva Constitucion
Politica del Estado — o “nao” venceu em Pando, Beni, Santa Cruz e Tarija — e dos
80,7% de maioria nacional que a limitagdo das propriedades rurais em cinco mil
hectares alcangou, vencendo os cinco mil sobre os dez mil hectares em todos os
departamentos, Evo Morales e o0 MAS receberam, nas eleicdes nacionais de 2009,
exponenciais 64% dos votos (OEP, 2010). Assim, além da Presidéncia, 0 MAS também
conquistou a maior parte das vagas: dos 36 senadores, 26 sdo do MAS; dos 68
deputados uninominais, 49 séo do partido; e do total de 53 deputados plurinominais, 33
também foram eleitos pelo MAS (OEP, 2010).

Nas eleicdes regionais de 2010, os governadores™®

eleitos, a excecdo dos
departamentos de Beni, Santa Cruz e Tarija, foram todos do MAS, apesar de as
porcentagens eleitorais haverem caido em alguns dos departamentos nos quais 0 MAS
detinha supremacia eleitoral incontestavel: em La Paz, o governador do MAS foi eleito

135 Com a nova constituicdo, todos os departamentos se tornaram autdnomos ap6s referendos, de modo
que o chefe dos Executivos departamentais passou a ser nomeado governador.
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com 50% dos votos; em Oruro, com 59,7%; em Potosi, com 66,9%; em Cochabamba,
com 61,9%; em Chuquisaca, com 53,7%; e em Pando, departamento no qual a vitoria
do MAS foi uma novidade, o governador eleito recebeu 49,7%, com 1% a mais que 0
segundo lugar (OEP, 2010). No que diz respeito as eleicbes municipais, ainda que o
MAS tenha feito a maior parte dos alcaldes nos departamentos das terras altas e em
Cochabamba, sua média nacional de votos foi bem menor do que nas eleicBes
departamentais e nacionais, havendo figurado com apenas 34,5% dos votos (OEP,
2010).

De qualquer forma, o apoio amplo e incondicional dos movimentos indigenas a
Evo Morales e a0 MAS, bem como os discursos que préceres do governo costumavam
proclamar de valorizagdo dos elementos da economia e da democracia comunitarias e da
“refunda¢ao” do Estado boliviano em novas bases, superando o Estado liberal moderno,
esses se desvaneceram. H&, em outras palavras, e semelhantemente ao que ocorreu no
Peru com Ollanta Humala e o Partido Nacionalista Peruano (PNP), uma sobreposicao
do discurso nacionalista em relacdo ao discurso indianista que marcara o passado do
MAS.

Essa tensdo ocorre, principalmente, em funcdo da nova geografia da economia
extrativa de gas e petroleo, e das obras de infraestrutura que acompanham sua dinamica,
as quais se localizam, em grande medida, em territérios indigenas. Essa tensdo
intensifica-se, ademais, pois o governo, flexibilizando sua politica anteriormente mais
centrada nos argumentos e pautas indigenas, acabou por se aproximar de setores que
figuravam como rivais, a exemplo das elites das terras baixas, e das empresas
transnacionais brasileiras, as quais executam grande parte dessas obras com recursos
provenientes da IIRSA. Os argumentos do governo Morales para a expansdo das
fronteiras extrativas, em detrimento dos direitos indigenas, é que 0s recursos pertencem
a toda nacdo boliviana e sdo necessarios para financiar as politicas sociais do governo,
focadas nos pobres, e também para os investimentos publicos de maior alcance
(BEBBINGTON, 2010).

Contemporaneamente, as transformacdes institucionais do Estado boliviano, na
medida das oportunidades de agéncia politica para 0s movimentos indigenas com base
na garantia dos direitos culturais coletivos, portanto, fundamenta uma clivagem dentro
da propria base de apoio do governo, da qual o principal exemplo foram as dissidéncias
de duas importantes organizacdes, a Confederagcdo dos Povos Indigenas do Oriente

Boliviano (CIDOB) e 0 Conselho Nacional de Ayllus e Markas do Qu’llasuyu (CONAMAQ),
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em torno das disputas acerca da construcdo do trecho Il da estrada que liga Villa Tunari
a San Ignacio de Moxos e que cruza o Territorio Indigena e Parque Nacional Isiboro-
Sécure (TIPNIS), em 2011 e 2012.

O caso das duas marchas indigenas de protesto em relacdo a construcdo da
estrada que corta 0 TIPNIS, nos anos de 2011 e 2012, e da repressdo pelos marchistas
sofrida e levada a cabo por parte dos agentes do Estado na primeira, pds em evidéncia a
dificuldade do governo em equalizar o conflito entre os interesses dos indigenas da
regido amazonica da Bolivia com o desenvolvimento de suas politicas. A estrada,
financiada com recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
(BNDES) do Brasil por meio do projeto da Integracdo da Infraestrutura Regional Sul
Americana (IIRSA), além do aporte de recursos que representa, contempla os interesses
tanto de cocaleiros colonizadores do vale do Chapare, 0s quais vém expandido suas
plantacdes para dentro dos limites do TIPNIS e continuam sendo a principal base de
apoio do governo, como das empresas atuantes na prospeccao dos hidrocarbonetos e dos
proprios setores ligados ao agronegocio, pelas possibilidades logistica abertas por este
trecho da ligacdo interoceanica.

Mesmo havendo o governo vencido a consulta as populacdes afetadas do
TIPNIS, por meio da Lei 222, a qual desconstituiu o principio da intangibilidade
absoluta do parque estabelecido pela Lei 180, o resultado dos episédios foi a dissidéncia
de duas das organizacGes que anteriormente apoiavam o governo, a CIDOB e a
CONAMAQ, as quais, por meio do reforco do discurso eminentemente identitario
indigena que as diferencia dos sindicatos cocaleiros campesinos, buscam por meio dele
ampliar seu apoio politico e social.

No que diz respeito a CIDOB, organizadora da marcha de protesto a construcéao
da referida estrada, pode-se notar, contemporaneamente, um descolamento maior de sua
direcdo, amplamente influenciada pela agdo dos técnicos das ONG’s atuantes no oeste
boliviano, de suas bases de representacdo no ambito das comunidades indigenas
propriamente ditas. Nesse sentido, a presidente do Senado boliviano, Gabriela Montafio,
em seminario organizado pela Universidad Publica de El Alto (UPEA) para debater a
questdo da consulta popular aos povos indigenas do TIPNIS em relagdo a construcéo da
estrada, afirmou que as demandas levantadas na oitava marcha da CIDOB giravam em
torno de dois temas: a consulta popular e a intangibilidade do parque. No que diz
respeito a consulta popular, a senadora afirmou que em relacdo a esta, uma demanda

legitima dos povos indigenas, referendada pela constituicdo e pelos instrumentos legais
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internacionais adotados e internalizados pelo pais, ndo havia oposi¢do, sendo intencao
de cumprir, por parte dos agentes publicos governamentais, fosse o Executivo ou o
proprio Legislativo. J& no que diz respeito & intangibilidade, o que tornaria impossivel a
construcdo da estrada, afirmou que esta era uma demanda levada a cabo
fundamentalmente pelos técnicos das ONG’s como forma de impedir o avango das
negociagOes e desestabilizar o governo, na medida em que, consultando-se com as
liderangas indigenas tradicionais do oeste boliviano, descobriu que estas nem sabiam o

que significava o termo “intangibilidade” (UPEA, 2011).

4.2. Ollanta Humala, o Partido Nacionalista Peruano e a tardia ascensdo da

esquerda no Peru: nacionalismo moderado e eclipse da tematica indigena na

agenda governamental.

4.2.1. O Movimiento Etnocacerista, a gestacdo do mito Ollanta e a proposta
nacionalista: do militarismo e luta de ragas na esquerda do espectro politico a

formacao do Partido Nacionalista Peruano.

No contexto da crise final do governo Fujimori, desenvolveu-se um movimento
movido por vetores étnicos e que, como que correndo paralelamente aos processos de
organizacdo dos movimentos étnicos, superou a concentracdo local e regional dos
demais, na medida em que articulou desde o seu inicio, pretensdes politicas de alcance
nacional: o Movimiento Etnocacerista. Foi das fileiras desse movimento que surgiu
politicamente o atual presidente peruano Ollanta Humala, o qual, contudo, a partir da
campanha eleitoral iniciada em 2005 (elei¢des de 2006), rompeu com sua agremiacado
de origem e matizou seu discurso indigenista com as cores do nacionalismo, fundando o
Partido Nacionalista Peruano. Tal fendmeno apresenta um aspecto que, de certa forma,
associa-se a essa fragmentacdo de identidades coletivas no Peru, qual seja, a da
utilizacdo seletiva do discurso indigenista quando da necessidade de conquistar eleitores
e de implementar a acdo politica em nivel nacional.

Com uma prédica mistica de referéncia ao glorioso passado incaico, a doutrina
etnocacerista transplantou o conceito marxista da luta de classes para o de luta de racas,
0 qual, juntamente com o militarismo e o ultranacionalismo antissistémico, conformam
sua base ideoldgica (HUMALA TASSO, 2001). A gestacdo do etnocacerismo,

encarnando a exacerbacdo da tradicdo personalista da politica latino-americana dos
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ultimos dois séculos, deve-se a D. Isaac Humala, um advogado militante de esquerda,
pai, entre outros, de Ollanta e Antauro Humala, e que, ao cunhar a referida doutrina,
“previu” que caberia a um dos Humala tornar-se presidente do Peru. Fazia-o sob o
manto do mito do Pachacutec, do “eterno retorno do Inca”, ¢ indicava que a maneira
mais rapida de fazé-lo seria por meio da carreira militar: ao cabo, a escolha de Ollanta e
Antauro. Foi exatamente no ambito das instituicbes militares que a referida doutrina
surgiu enquanto movimento politico, quando em 1989 Antauro Humala, aproveitando-
se do descontentamento de jovens militares formados nas lutas internas contra as
guerrilhas, funda um primeiro nucleo de tenentes etnocaceristas (HUBER et. al., 2011).

A repercussdo em nivel nacional do movimento etnocacerista, contudo, somente
ocorre a partir do “Levante de Locumba”, a rebelido militar liderada pelos irmaos
Humala no final de outubro de 2000, com a tomada das instalagdes da Southern Peru
Copper Corporation, a qual precipitou a renincia de Fujimori alguns dias depois, por
fax e direto do Japdo, em 8 de novembro. Diante da rendincia, os insubordinados
depbem armas e, mediante o reconhecimento do governo interino de Valentin Paniagua,
sdo anistiados, e Ollanta Humala é transformado em adido militar do Peru na Coréia do
Sul (HUBER et. al.).

Na esteira dessa rebelido armada e do langcamento do Manifesto Etnocacerista,
Antauro Humala dedica-se, entre 2001 e 2005, a construir o “mito Ollanta”, e com a
ajuda de algumas centenas de jovens “acobreados”, em sua maior parte licenciados do
Exército peruano, passa a difundir o etnocacerismo nas zonas urbanas e rurais de todo o
centro sul andino, por meio do periddico quinzenal intitulado Ollanta. A relacdo entre
Ollanta Humala e o etnocacerismo, todavia, deteriora-se a partir de 2005, quando
Antauro e cerca de setecentos reservistas identificados com o movimento promovem
outro levante armado, com a tomada, nos primeiros meses do ano, de uma delegacia da
cidade de Andahuaylas, o qual ficou conhecido como ‘“andahuaylazo”. Diante desse
acontecimento, em sua recente volta da Coréia, e por haver despontado nas pesquisas
eleitorais como suposto candidato a presidéncia, Ollanta Humala rechaca publicamente
0 etnocacerismo €, no ano seguinte, funda o Partido Nacionalista Peruano, concorrendo
nas elei¢Bes de 2006 sob a etiqueta formal de Union por el Peru (HUBER et. al.).

A partir dai, acontece a ascensao eleitoral de Ollanta Humala, pois, ainda que
ndo tenha obtido a vitoria no pleito eleitoral de 2006, mesmo apds ter vencido no

primeiro turno, o candidato obteve, no segundo turno, 47,4% dos votos para presidente,
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contra 0s 52,6% do vencedor Alan Garcia (TANAKA et. al., 2007). De qualquer forma,
nas elei¢des seguintes, em 2011, Ollanta Humala foi eleito presidente.

E importante salientar que, desde a ruptura de Ollanta Humala com o
etnocacerismo, em 2005, o cenario no qual se inserem 0S movimentos sociais e
organizagOes politicas que reivindicam o discurso indigenista reforca a tendéncia da
divisdo entre dois grupos distintos: o das organiza¢des politicas que reivindicam um
discurso mais radical, com apelos revolucionérios e estratégias de ruptura da ordem
institucional, e o dos movimentos sociais que advogam a causa indigena a partir das
demandas baseadas em politicas de reconhecimento de direitos culturais coletivos. No
primeiro grupo, estariam os proprios etnocaceristas, bem como as dissidéncias do
movimento surgidas ap6s a prisdo de Antauro Humala, das quais sdo exemplos o
Partido Reservista Nacionalista (PRN), o Movimento Tupac Katari e o Movimento
Manco Inca — todos eles com numeros reduzidos de militantes e pouca expressao
politica em nivel nacional. J& no segundo grupo, no qual se encontram as organizacfes
que se desenvolveram a partir dos esquemas de cooperacdo internacional e que
competem pelos recursos delas advindos (KUPER, 2003), os dois exemplos
contemporaneos mais expressivos e que concentram coletivos de organizacdes
indigenas sdo a Confederacion Nacional de Comunidades Afectadas por la Mineria
(CONACAMI) e a sua expressdo transnacional a Coordinadora Andina de
Organizaciones Indigenas (CAOI), lideradas por Miguel Palacin, e a Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Perd (CONAIP), liderada por Javier Lajo (HUBER et.
al., 2011).

Nesse cenario que marcou a ascensdo de Ollanta Humala ao poder e que se
mantém para a implementacdo de seu plano de governo, ha duas perspectivas de tensdo.
Em primeiro lugar, principalmente ap6s a ruptura de Ollanta Humala com o
etnocacerismo e das acusacOes de traicdo por parte de seus antigos companheiros — 0s
quais, por sinal, foram responsaveis pela construgdo do “mito Ollanta” —, ha sempre a
possibilidade de recrudescimento das estratégias de ruptura da ordem institucional,
principalmente por ser a maior parte de seus militantes oriunda das fileiras militares. Em
segundo lugar, no que diz respeito ao segundo grupo dos movimentos com discurso
indigena, a hostilidade ou as politicas de barganha entre governo e movimentos sociais
tende a oscilar em torno das demandas baseadas em direitos e no seu atendimento, ou
ndo, por meio das politicas publicas destinadas as popula¢fes autoctones. O cenario

ganha complexidade, ademais, pelo fato de o plano de governo que levou Ollanta
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Humala ao poder em 2011, apesar da formacéo e do discurso fortemente indigenista do
candidato até 2006, ter um viés que reforga os argumentos nacionalistas e que diminui o
apelo ao discurso indigena origindrio e ao reconhecimento dos direitos culturais
coletivos das populacdes autdctones (GANA PERU, 2010).

A seletividade na implementacdo do discurso indigenista por parte de Ollanta
Humala, desde a constru¢do do “mito Ollanta” até sua eleicdo presidencial, pode ser
explicada analisando-se 0s contextos politicos que se desenharam na ultima década no
Peru, tendo em vista as oportunidades de contestacdo politica dos governos de
Alejandro Toledo (2001-2006) e de Alan Garcia (2006-2011) e a necessidade de
conquista eleitoral nas regides mais beneficiadas pelo intenso crescimento econdmico
do Peru no periodo. Apesar do expressivo crescimento econémico do Peru durante os
governos de Toledo e Gracia, em uma média de 6,5% ao ano e ampliacdo do PIB em
50%, ambos enfrentaram niveis igualmente altos de desaprovacdo politica,
principalmente em funcéo de esse crescimento ndo haver sido acompanhado de politicas
redistributivas destinadas aos setores populacionais alijados do mercado e do aparato
estatal, principalmente as classes populares e as regides andinas, conformadas em
grande medida pelas popula¢6es indigenas campesinas ou que migraram para 0S centros
urbanos (COTLER, 2009). Dessa forma, durante o governo de Toledo, o qual reforcava
sua origem indigena como forma de mobilizacdo politica dessas populacdes, foi
exatamente o periodo no qual se construiu o “mito Ollanta”, notadamente no centro-sul
andino, onde, juntamente com a regido da Amazonia peruana, encontrar-se-iam, nas
eleicbes de 2006, os focos de apoio eleitoral a Ollanta Humala, em sua disputada
contenda eleitoral com Alan Garcia (COTLER, 2009; TANAKA et. al., 2007).

A derrota eleitoral de Ollanta Humala para Alan Garcia em 2006, ainda que
marcada pela margem estreita na diferenca de votos e pelo apoio explicito de Evo
Morales e Hugo Chaves a Humala, deveu-se, em grande medida, a vitoria de Garcia nos
grandes centros urbanos do Peru, notadamente em Lima, nos quais a rejeicao das elites
brancas e criollas aos discursos indigenas é maior, marcando as clivagens sociais
existentes no Peru, onde as popula¢des indigenas andinas e amazénicas ainda s&o
consideradas simbolo de atraso e primitivismo (COTLER, 2009; TANAKA et. al.,
2007). Assim, pode-se inferir que o abandono do discurso mais propriamente
indigenista por parte de Ollanta Humala entre a eleicdo de 2006 e 2011, em favor do
discurso nacionalista e contestador das desigualdades sociais geradas pela falta de

politicas redistributivas durante os dois governos pregressos, deveu-se a necessidade de
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angariar apoio eleitoral entre as classes médias urbanas, as quais, no final das contas,
pela sua expressdao numérica, sdo as que decidem as eleigdes. Assim, apo6s a derrota
eleitoral para Alan Garcia em 2006, o qual obteve maioria de votos nas regides mais
desenvolvidas do Peru, nas quais as clivagens sociais e étnicas ainda sdo importantes
elementos de rejeicdo dos discursos e modos de vida originarios, observou-se 0
gradativo abandono desses discursos em nome de apelos mais nacionalistas e menos
radicais por parte de Humala, o que acabou por garantir sua vitoria eleitoral com um
programa de governo que, em termos de questdes indigenas, nem de perto lembra seu

passado etnocacerista.
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5. Consideracdes e reflexdes finais.

A histdria dos povos originarios na Bolivia e no Peru, desde o tempo em que
seus territérios conformavam o Vice-Reino do Peru — com o interregno pré-
Independéncias em que o territorio da atual Bolivia, sob a Audiéncia de Charcas, foi
transferido ao controle do Vice-Reino do Rio da Prata —, passando pelos processos de
constituicdo e consolidacdo das republicas criollas e durante a maior parte do século
XX, foi uma histéria de submissdo e encobrimento das identidades autoctones,
homogeneizadas desde o periodo colonial sob o signo discriminatorio e subalterno
representativo da categoria etnogénica denominada “indigena” ou “india". Mesmo
quando, no inicio do século XX, o “indigenismo intelectual” romanticamente
proclamava a grandiosidade e a pureza civilizacional da cultura incaica, no @mbito do
movimento estético-cultural irradiado do Peru para os demais paises andinos, assim o
fazia em circulos nos quais, 0 mais das vezes, a presenca e a interlocu¢cdo com as
verdadeiras populagdes indigenas eram virtualmente inexistentes, de modo que o
“indigena” era muito mais uma narrativa legitimadora e construida no seio da
intelectualidade urbana e, via de regra, burguesa.

Ao longo desse periodo, é claro, houve resisténcias e revoltas nas quais o fervor
da etnicidade encoberta se desprendeu das esferas restritas das remanescentes
comunidades indigenas, fossem ayllus andinos ou tribos amazonicas, como foi nas
revoltas indigenas da segunda metade do século XVIII; nos levantes promovidos por
indigenas revoltados por haverem sido usados em planos de caudilhos criollos como, do
final do século XIX ao inicio do século XX, foram aqueles protagonizados pelos
soldados-indios de Caceres, pelos indigenas liderados por Zarate Willka nas
circunstanciais aliancas com o Partido Liberal, pelos indigenas amazbnicos que
resistiram a exploracdo da borracha ou pelos caciques empoderados do movimento que
se espalhou pelos Andes e pelas terras baixas. Em todas elas, o0 peso do Estado ou das
instituicbes criollas esmagaram as iniciativas de acdo indigena, condenando ao
encobrimento e a clandestinidade suas identidades étnicas.

Durante a maior parte do século XX, semelhantemente, ainda que as populagdes
indigenas da Bolivia e do Peru tenham integrado parte das lutas camponesas, mineiras e
operarias em outras esferas de subalternidade na sociedade capitalista — ou como
soldados a servigo do Estado, a exemplo da Guerra do Chaco — integraram-nas como

camponeses, mineiros, operarios ou soldados, ndo como indigenas, de maneira geral,
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tampouco como aymaras, quechuas, ashaninkas, guaranis, chiriguanos, ou alguma
outra entre as dezenas de etnias indigenas portadoras de suas culturas e identidades
especificas. Quando ndo encobertas por categorias de classe de carater moderno,
articuladas por partidos tanto da esquerda como da direita do espectro politico, as vezes,
e talvez esse seja um dos fenémenos de maior alcance no encobrimento da etnicidade na
Bolivia e no Peru — principalmente neste —, a negagdo do pertencimento étnico se deu
por iniciativa dos préprios indigenas, 0s quais, na busca por melhores oportunidades de
vida, percorreram o caminho do “embranquecimento”, passando a ser mestizos ou
cholos.

Assim, no final do século XX e inicio do século XXI, sob o signo do
multiculturalismo liberal e do festejado — e suposto — “renascimento indigena”, a
imagem do “indio permitido” que a garantia de direitos estabelecidos em normas
institucionalizadas sob influéncia internacional dos regimes neoliberais, quando no
processo de derrocada destes, legitimou a utilizacdo da alegoria do “indio alzado” em
formas discursivas de politizagdo da etnicidade que, defendiam, marcaria um periodo de
efetiva amplificacdo do poder de acdo politica das populacdes autoctones, a partir de
entdo congregadas em movimentos e partidos étnicos. Nesse processo de politizacdo da
etnicidade, papel importante tiveram os grupos com raizes de militancia na esquerda
classista camponesa, a qual, principalmente durante a Ultima década do século XX e
primeira década do século XXI, passou cada vez mais a se identificar como a esquerda
étnica, principalmente na Bolivia, onde o “renascer do indigena” foi mais intenso e as
oportunidades politicas da articulacdo desses argumentos era maior. De qualquer forma,
os partidos e organizacdes de esquerda ndo foram os Unicos atores coletivos a tomarem
emprestada esta polifonia representada pela etnicidade em paises onde ha maiorias
populacionais identificadas com as culturas autéctones, na medida em que tal discurso
serve aos propoésitos de ONGs, organizacgdes internacionais, agéncias patrocinadas por
Estados estrangeiros e toda sorte de populismos de direita ou de esquerda cujos estratos
populacionais os quais pretendem conquistar, além de pobres, sdo na maioria também
indigenas.

A imagem do “indio alzado”, contudo, encobre o0 carater precipuamente seletivo
na utilizacdo estratégica dos argumentos derivados da politizacdo da etnicidade,
conforme configurem as conveniéncias politicas e as oportunidades contextuais. Foi
esse argumento que esteve subjacente a construgdo das narrativas desenvolvidas ao

longo da tese, por meio das quais se buscou elucidar que, ndo obstante seja comum
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propalar-se a defesa dos interesses indigenas, as especificidades das demandas de
grupos étnicos distintos e restritos, notadamente quando se contraponham a grandes
conjuntos societarios, fazem com sejam essas demandas exatamente as primeiras a
serem abandonadas. Em outras palavras, ainda que a Bolivia e o Peru sejam os dois
paises com 0s maiores contingentes populacionais indigenas na América do Sul, o que
normalmente é apontado como ponto em comum entre ambos os paises; a diferenca que
normalmente se estabelece em relagdo ao sucesso dos movimentos indigenas e da
esquerda indianista na Bolivia e o fracasso desses mesmos movimentos e da
conformacdo de uma esquerda étnica no Peru, com efeito, encobre uma realidade mais
proxima entre ambas as esquerdas: o de haverem sido “indigenas” somente enquanto
“ser indigena” era um capital simboélico expressivo.

Em sintese, esses sdo 0s argumentos principais que, erigidos pela analise
empirica desenvolvida na tese, permitem agregar elementos e contrapontos aos dois
principais debates académicos em cujas intersec¢des, conforme indicado na Introducao,
insere-se 0 objeto deste trabalho: o cotejo entre os potenciais agregadores e de acao
politica das politicas de classe em oposicdo as politicas de identidade e, sob essa
perspectiva, a caracterizacdo das esquerdas sul-americanas, de suas interacGes e
oposic¢des a partir da analise comparativa entre a ascensdo politica de Evo Morales e do
MAS, na Bolivia, e de Ollanta Humala e do PNP, no Peru.

Na Introducédo da tese, foram elencadas obras que referendavam a defesa de uma
ou de outra perspectiva no debate acerca dos potenciais para a consolidacdo de
fidelidades e o empreendimento da acdo politica dos discursos classistas em oposicao
aos discursos identitarios. Charles Taylor (1994) e Will Kymlicka (1995) referendavam
o multiculturalismo, a partir dos canones liberais e com base empirica no caso da
nacionalidade quebecoire, como elemento emancipador e legitimador pelos novos
potenciais de geracdo de mobilizacdo e desempenho da acdo politica no ambito da
sociedade civil. Em obras como as de Clark, Lipset e Rempel (1993) e de Michael
Hechter (2004) transparece a defesa da ampliacdo da legitimidade dos discursos
identitarios de matriz cultural, em oposicdo a um suposto declinio dos discursos
classistas enquanto elemento de constituicdo de fidelidades politicas e motivador da
acao coletiva. Na contramao dessas perspectivas, Eric Hobsbawm (1996) argumenta que
as politicas de classe continuam a ser o elemento discursivo mais coerente para a acdo
coletiva, dada sua capacidade de promover coesdo identitaria entre grupos sociais

subalternamente posicionados pelas hierarquias materiais e de poder, em oposicdo ao
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potencial disruptivo que a transitoriedade e a horizontalidade, em termos do espectro da
organizagdo social baseada em classes, das fidelidades geradas pelos discursos
identitarios.

Nos casos de Bolivia e Peru, o discurso indigenista, tanto aquele pautado pelos
canones internacionais como pelas dissidéncias dentro da esquerda classista camponesa,
ainda que tenha possibilitado uma série de oportunidades de acdo coletiva para
movimentos e partidos étnicos, notadamente aqueles tardiamente organizados no espaco
amazonico, também gerou a complexificacdo dos contextos de interagdo social nos
quais atuavam partidos e movimentos étnicos e camponeses, em virtude da atracdo de
atores antes ausentes dos embates politicos, como as organiza¢fes ndo-governamentais,
as organizagdes internacionais, as igrejas e toda sorte de agéncia estrangeira de
cooperacdo. Por outro lado, tanto na Bolivia como no Peru, as identidades e as
fidelidades classistas, notadamente pelas perspectivas de expansdo das condicdes de
bem-estar de seus membros em virtude da defesa corporativista de beneficios materiais,
continuaram, uma vez desaparecidos os incentivos transitérios dos discursos indigenas
para a acao politica, a referendar a dinamica de operacdo e o suporte eleitoral e material
para os partidos de esquerda que ascenderam ao poder nos dois paises.

A explicacdo para tanto parece recair na perspectiva heterogénea da organizagéo
social e espacial das sociedades boliviana e peruana contemporaneas, nas quais, em
virtude dos processos historicos de desenvolvimento regional diferenciados e da
incorporacdo seletiva e restritiva dos povos indigenas as estruturas sociais das
sociedades criollas, conformaram-se sistemas intersociais marcados por recorrentes
extremidades de tempo-espaco a separar 0 universo das préaticas sociais das sociedades
criollas e agueles das remanescentes sociedades originarias. Nesse sentido, em termos
da acdo politica baseada na cooptacdo de fidelidades e na articulacdo de recursos
alocativos e autoritarios com finalidade de conquista eleitoral, os discursos classistas e,
mais especificamente, os discursos nacionalistas homogeneizadores dos varios estratos
populacionais etnicamente distintos de Bolivia e Peru, ao fim e ao cabo, impuseram-se,
com base em consideracdes estratégicas, aos discursos indigenas cujos incentivos para a
acdo, transitorios, foram-se gradativamente desvanecendo na agenda politica dos
presidentes Evo Morales e Ollanta Humala.

Nesse contexto, em virtude do marcado abandono dos argumentos étnicos e do
reforco dos discursos nacionalistas tanto por Evo Morales como por Ollanta Humala, na

medida restrita do que suas semelhangas podem gerar em termos de inferéncia, é
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possivel argumentar no sentido de que as convergéncias de agenda entre os partidos de
esquerda que ascenderam ao poder na América do Sul no século XXI, quando existem,
sdo pautadas pela defesa das posi¢des politicas de tom nacionalista e de inclusdo social
dos setores populacionais historicamente marginalizados, sejam eles indigenas ou néo.
No plano do debate acerca da caracterizacdo das esquerdas na Ameérica do Sul, 0s
argumentos tendentes a qualificd-las como parte de um ciclo nacional-popular sem
grandes divergéncias substantivas (SADER, 2008; VILAS, 2005), parece conter a
melhor perspectiva analitica, na medida em que uma suposta diferenciacéo inicial entre
essas esquerdas transformou-se em gradativa convergéncia discursiva e programatica,
notadamente no caso das esquerdas de Bolivia e Peru e de sua transicdo discursiva da
perspectiva indianista para a dogmatica nacionalista. O pragmatismo conferido a acéo
politica com base nas perspectivas ideoldgicas homogeneizadoras modernas, portanto,
imperou sobre os discursos indigenas ao longo dos caminhos de conquista eleitoral.
Como derradeiro argumento da tese, é necessario que se reconheca que,
principalmente no &mbito da irradiagdo dos elementos da cultura e da memoria aymara
do altiplano boliviano para outras regides da propria Bolivia e do Peru, o legado mais
importante da ascensdo e da vitdria eleitoral de Evo Morales foi a transformacdo de
mentalidades que gerou no que concerne as identidades étnicas. Entre Bolivia e Peru, a
principal diferenca entre os efeitos de politizacdo da etnicidade empreendidas pelas
esquerdas em cada um dos contextos politicos nacionais reside no capital simbdlico
gerado, no caso boliviano, pelo fendtipo indigena do Presidente Evo Morales, em cujas
feicbes se reconhecem os estratos mais pobres do pais, também majoritariamente
indigenas. A diferenca do Peru, a eleicdo e a reeleicdo de um presidente indigena na
Bolivia deram ensejo a ruptura, no ambito dos processos historicos de reproducéo
social, da subalternidade perene do individuo indigena em face do espectro social mais
amplo. Em outras e Ultimas palavras, na Bolivia, o orgulho da identidade indigena
parece aflorar, vagarosa mas compassadamente, a revelia dos grilhdes historicamente
impostos pelas estruturas das sociedades criollas, rumo a uma talvez longinqua

redencdo das identidades e dos povos originarios.
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ANEXO |
Resultados eleitorais em niveis nacional, departamental e municipal na Bolivia de
2005 a 2010

a) Eleicdes gerais nacionais — 2005:

MNR: 6.5%
UN: zava;j <\l PODEMOS: 28.6%

® was @ rooemos

Fonte: OEP, 2010.

Nota: Mapa indicativo das maiorias departamentais por partido na votagdo plurinominal nacional e
diagrama com os agregados nacionais das vota¢des plurinominais por partido.

b) EleicGes para prefeitos departamentais — 2005:

FREPAB: 4.0%

CC: 2.3%
AUN: 8.6%

AJ:6.1%

Otros: 6.0%

Nules: 4.6%
MIP: 2.7%
MNR:

Blances: 3.5%
UN: 4.2%
PODEMOS: 20.2%

® was @ rooemos @ aun @ cc § ars

Fonte: OEP, 2010.

Nota: Mapa indicativo das vitorias eleitorais departamentais por partido e diagrama com os agregados
nacionais das votagOes departamentais por partido.
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c) Eleicdes para a Assembleia Constituinte — 2006:

MAS: 50.8%.

UN: 7.2%

PODEMOS: 15.4%

Otros: 19.3%

CN: 3.6%
A3-MNR: 4.0%
Blances: 16.1%.

Nules: 4.2%

® was @ rooenos

Fonte: OEP, 2010.

Nota: Mapa indicativo das maiorias departamentais por partido na votagdo plurinominal nacional e
diagrama com os agregados nacionais das vota¢Ges por partido.

d) Eleigbes gerais nacionais — 2009:

PPB-CN: 26.7%

AS :2.4%
Otros: 1.4%
Nules:

MAS-IPSP: 64.0% Spooe.

UN-CP: 5.8%

® was @ peecn

Fonte: OEP, 2010.

Nota: Mapa indicativo das maiorias departamentais por partido na votagdo plurinominal nacional e
diagrama com os agregados nacionais das vota¢des plurinominais por partido.
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e) Eleicdes para governador departamental — 2010:

MAS-IPSP: 50.1%

MSM: 10.1%

cC:2.7%
UN: 4.7% — Otros: 14.2%
UN_GP: 4.7%
Nulos: 5.7%

VERDES: 13.9%

Blances: 12.2%

® waswese @ cc @ veroes @ PRIMERO

Fonte: OEP, 2010.

Nota: Mapa indicativo das vitorias eleitorais departamentais por partido e diagrama com os agregados
nacionais das vota¢fes departamentais por partido.

f) EleicGes assembleistas departamentais por territorio — 2010:

MAS-IPSP: 48.3%

MSM: 13.0%
—~4

CC:22%

UN_CP: 4.2%

Otros: 12.4%

VERDES: 13.0% Nules: 5.5%

27.0%

@ waswese @ cc @ veroes @ PRIMERO
Fonte: OEP, 2010.

Nota: Mapa indicativo das maiorias departamentais por partido e diagrama com os agregados nacionais das
votaches departamentais por partido.
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g) Eleicdes assembleistas departamentais por populacdo — 2010:

® waswese @ cc @ veroes

Fonte: OEP, 2010.

MAS-IPSP: 48.3%

MSM: 13,2%—\

UN: 4.1%~

UN_CP: 5.0% CC:2.4%

Otros: 13.4%
VERDES: 14.0%

Nules: 5.7%

Nota: Mapa indicativo das maiorias departamentais por partido e diagrama com os agregados nacionais das

votacgBes departamentais por partido.

h) Elei¢cbes municipais — 2010:

Fonte: OEP, 2010.
Nota: Mapa indicativo das maiorias eleitorais municipais por partido e diagrama com os agregados
nacionais das votagbes municipais por partido.

MAS IPSP_A: 5.0%

MAS-IPSP: 34.5%

MSM: 13.7% \

SPT:8.7%

UN: 4.7%—"

UN-CP: 3.3%:
Blancos: 4.9% Otros: 30.5%

Nules: 6.2%
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ANEXO 11

Perguntas e resultados dos referendos aplicados na Bolivia de 2006 a 2009

a) Pergunta do referendo sobre autonomias departamentais — 2006:

“¢ Esta usted de acuerdo, en el marco de la unidad nacional, en dar a la Asamblea Constituyente
el mandato vinculante para establecer un régimen de autonomia departamental, aplicable
inmediatamente después de la promulgacion de la nueva Constitucion Politica del Estado en los
Departamentos donde este Referéndum tenga mayoria, de manera que sus autoridades sean
elegidas directamente por los ciudadanos y reciban del Estado Nacional competencias
ejecutivas, atribuciones normativas administrativas y los recursos econémicos financieros que

les asigne la nueva Constitucion Politica del Estado y las leyes?”

Sl: 42.5%

Nules: 3.6%

Blances: 4.1%

®ro s

Fonte: OEP, 2010.
Nota: Mapa indicativo das maiorias departamentais e diagrama indicativo da maioria nacional.

b) Pergunta do referendo revocatério dos mandatos de Presidente e Vice-Presidente da
Republica — 2008:

“¢Usted esté de acuerdo con la continuidad del proceso de cambio liderizado por el Presidente
Evo Morales Ayma y el Vicepresidente Alvaro Garcia Linera?”
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VotoSi: 67.5%-
Nules: 3.8%
Blances: 4.3%
VoloNe: 32.6%

® o s

Fonte: OEP, 2010.
Nota: Mapa indicativo das maiorias departamentais e diagrama indicativo da maioria nacional.

c) Pergunta do referendo revocatorio dos mandatos de prefeito departamental — 2008:

“¢Usted estd de acuerdo con la continuidad de las politicas, las acciones y la gestion del

Prefecto de Departamento?”

VoloSi: 49.1%

Nules: 3.9%

Blances: 6.0%
VoloNo: 51.0%.

® o0 s
Fonte: OEP, 2010.
Nota: Mapa indicativo das maiorias departamentais e diagrama indicativo da maioria nacional.

d) Pergunta do referendo aprovativo da nova Constitui¢do Politica do Estado — 20009:
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“¢ Esta usted de acuerdo con refrendar el texto del proyecto de Constitucion Politica del Estado
presentado por la Asamblea Constituyente, y ajustado por la Comision Especial de
Concertacion del H. Congreso Nacional, que incluye los consensos logrados en el dialogo entre
el Gobierno Nacional con los Prefectos y Representantes Municipales sobre autonomias,
incorporando el resultado de la consulta sobre el articulo 398 a ser resuelto en este mismo
referéndum, y que la misma sea promulgada y puesta en vigencia como nueva Ley Fundamental
del Estado Boliviano?”

VolosSi: 61.5%.

§ro s
Fonte: OEP, 2010.
Nota: Mapa indicativo das maiorias departamentais e diagrama indicativo da maioria nacional.

e) Opcdes do referendo dirimitério sobre a redacdo do Artigo 398 (as duas redacgdes ja
estavam previstas no texto constitucional) da nova Constituicdo Politica do Estado —
2009:

“Se prohibe el latifundio y la doble titulacion por ser contrarios al interés colectivo y al
desarrollo del pais. Se entiende por latifundio la tenencia improductiva de la tierra; la tierra
que no cumpla la funcion econdmica social; la explotacion de la tierra que aplica un sistema de
servidumbre, semiesclavitud o esclavitud en la relacion laboral o la propiedad que sobrepasa
la superficie méxima zonificada establecida en la ley. En ningln caso la superficie maxima
podra exceder las...”

Opgao A: “...diez mil hectareas.”

Opcdo B: “...cinco mil hectareas.”
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5000: 80.7%
10000: 19.4%

Nulos: 7.8%

Blancos: 36.9%

® s

Fonte: OEP, 2010.
Nota: Mapa indicativo das maiorias departamentais e diagrama indicativo da maioria nacional.

f) Pergunta do referendo sobre autonomia departamental — 2009 — aplicado nos
departamentos de La Paz, Cochabamba, Oruro, Chuquisaca e Potosi:

“¢Estd usted de acuerdo que su departamento ingrese al régimen de la autonomia
departamental, en el, arco de las competencias y atribuciones establecidas por la Constitucion
Politica del Estado, constituyéndose un gobierno auténomo departamental que ejerza

facultades legislativas, reglamentarias, fiscalizadoras y ejecutivas?”

Si: 79.6%

Nulos: 3.4%

Blances: 5.0%

No: 20.5%

0 osi

Fonte: OEP, 2010.
Nota: Mapa indicativo das maiorias departamentais e diagrama indicativo da maioria nacional. Nos
departamentos coloridos marrom néo foi aplicado o referendo.
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g) Pergunta do referendo sobre adogdo da condi¢do de autonomia indigena originaria
campesina pelo municipio — 2009:

“¢ Esta de acuerdo con que su municipio adopte la condicién de autonomia indigena originario

campesina de acuerdo con los alcances y preceptos establecidos en la Constitucion Politica del
Estado?”

Si: 70.6%:
Nulos: 4.1%
Blancos: 6.5%
- No: 28.5%

D si@®
Fonte: OEP, 2010.

Nota: Mapa indicativo das maiorias municipais e diagrama indicativo das maiorias agregadas. Nos
municipios coloridos marrom néo foi aplicado o referendo.

h) Pergunta do referendo sobre autonomia regional de Gran Chaco — 2009:

“¢ Esta usted de acuerdo que su provincia ingrese al régimen de la autonomia regional?”

Si: 80.5%
Nules: 3.3%
Blancos: 5.4%

No: 19.6%

® s

Fonte: OEP, 2010.

Nota: Mapa do departamento de Tarija indicativo das maiorias provinciais e diagrama indicativo das maiorias
agregadas. Nas provincias do departamento de Tarija coloridas de marrom néo foi aplicado o referendo.



