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RESUMO

A pesquisa estd contextualizada na sociedade de risco global, na sociedade da
informacdo, em que o conhecimento redefine estruturas de poder, e no paradigma do Estado
Democratico de Direito, inspirado por Jirgen Habermas, no qual os destinatarios das normas
sdo também seus autores. A teoria do direito, fundada no discurso, entende o Estado
Democratico de Direito como a institucionalizacdo de processos e pressupostos
comunicacionais necessarios para uma formacéo discursiva da opinido e da vontade, a qual
possibilita o exercicio da autonomia politica e a criagdo legitima do direito. O paradigma
procedimentalista do direito procura proteger as condi¢des do procedimento democrético.

A crise do Estado interventor gerou uma retomada da idéia de mais sociedade e
menos Estado; contudo, sendo este Gltimo ainda o grande protetor dos diversos interesses
publicos, é preciso que a exo-regulacdo estatal encampe a endo-regulacdo social,
direcionando-a para a realizacdo dos direitos fundamentais, e ndo para a mera correcdo de
falhas de mercado. Ressalte-se ainda que 0s processos regulatorios estdo ocorrendo em varios
centros de producdo normativa e ndo mais apenas no Poder Legislativo.

Movimentos sociais em prol da democratizacdo das comunicacdes no Brasil
divulgaram a ocorréncia de possiveis vicios no processo regulatério de escolha do padrdo da
televisdo digital terrestre e aberta no Brasil. Adotada essa denlincia como hipoOtese de
pesquisa, confrontada por elementos bibliograficos e documentais, foi analisado o
desenvolvimento do processo regulatério mencionado frente aos principios constitucionais da
precaucdo/prevencdo, informacdo, participacdo e responsabilidade/motivacao/prestacdo de
contas. A hipotese restou, em grande parte, confirmada. As estruturas de aplicacdo do direito,
contudo, ndo estdo aparelhadas para o controle da legitimidade dos processos regulatérios,
limitando-se a analise de sua legalidade.

Essa deficiéncia dos mecanismos de controle dos processos regulatérios reforca a
importancia do cumprimento dos principios constitucionais acima referidos quando da

formulacdo das normas regulatorias.

Palavras-chave: sociedade de risco; sociedade da informacdo; direito fundamental a
comunicacdo; padrdo da televisdo digital terrestre; espaco publico; regulacdo; separacdo de
poderes; legitimidade; precaucéo; informacdo; participacdo; responsabilidade/motivacéo.



ABSTRACT

The research context is the risk and media centered society, where information
redefines power structures, and the democratic rule of law paradigm, based on Jirgen
Habermas’theory, in which rules addressees are also rules authors. The discourse paradigm
sees the democratic rule of law as the normative justificational discourses, derived from the
communicative power, that makes possible the existence of politics autonomy and the
legitimate lawmaking. The deliberative concept of democracy intends to protect the
democratic procedure conditions.

The Welfare State’s crisis reinforces the idea of more society and less state, but,
considering the latter as the great defender of public interests, the state regulation needs to
embrace the social regulation in order to realize the fundamental rights and not only the
correction of market failures. The regulatory procedures, however, are happening in many
institutions which produce originary discourses of justification and not only at the Legislative
Power.

Social movements for the communication democratization in Brazil have pointed out
the existence of vices in the regulatory procedure to choose the brazilian digital terrestrial and
free broadcast/television standard. Adopting this denunciation as the research hypothesis,
analyzed with bibliography and documents, the development of the mentioned regulatory
procedure was studied to detect the respect or not for the constitutional principles of
precaution/prevention, information, participation and accountability. The hypothesis was
mostly confirmed. The law-applying structures, however, are not prepared to deal with the
legitimacy control of the regulatory procedures. They are restricted to the legality analysis.

This deficiency in control mechanisms reinforces the importance of the respect for
the constitutional principles referred before when formulating originary discourses of

justification in regulation.

Key words: risk society; media centered society; fundamental right to communicate;
terrestrial digital television standard; public sphere; regulation; separation of powers;

legitimacy; precaution; information; participation; accountability.
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INTRODUCAO

“S6 se ¢ livre quando todos sao livres.”
Jean-Paul Sartre

A dissertacdo investiga o fendmeno da regulacédo e sua relacdo com a separacdo dos
poderes em um pais constitucionalmente democrético, tendo como eixo de analise a
formatacdo do espago publico nesses dois ambientes. Esse suporte tedrico é aplicado a base
empirica escolhida para a pesquisa, qual seja, a analise do processo regulatorio de escolha do
padréo brasileiro para a TV Digital® e o respeito ou n&o aos principios que o regem no periodo
de 1994 a 2006.

O problema e a hipétese sdo confrontados por meio da analise de fontes
primarias/documentais e bibliogréficas. As fontes bibliogréaficas relativas aos marcos tedricos
servem como instrumental de abordagem do problema da pesquisa.

A partir da andlise do ambiente regulatério como espaco nao s6 de implementacéao
de politicas publicas, mas também de sua constante formulacdo e reformulacdo, sao
analisadas as possiveis repercussfes das decisdes regulatorias frente a separacdo dos poderes
em um Estado Democrético de Direito.

Adotando-se uma visdo de democracia representativa, em que os atos estatais
presumem-se legitimos quando formulados por representantes eleitos pelo povo, as questdes
regulatérias ficam alijadas dos processos de formulacéo de decisdes de conteudo politico; ou

seja, ndo se descreve com precisdao o fendmeno da virtude politica existente nos processos

! Os contornos da TV Digital no Brasil ainda n4o estdo totalmente delineados. A escolha do padréo técnico foi
apenas a primeira decisdo desse processo regulatério, que ainda estd em aberto quanto a varios pontos.
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regulatérios, que acabam sendo definidos como ambientes meramente técnicos e, por isso
mesmo, apoliticos.
Floriano de Azevedo Marques Neto explicita bem o entendimento exposto acima:

“Serdo as leis que definem as politicas de Estado e os marcos regulatorios
para cada setor [...] que delimitardo os limites entre as politicas publicas e
as politicas regulatérias.

[...]

Importante é termos claro, na medida em que dotamos 0s Orgaos
reguladores de independéncia e de amplas competéncias de intervencéo
num dado setor, ndo se pode pretender atribuir-lhes também a competéncia
para conceber e estabelecer as politicas pablicas setoriais. Se assim fosse, ai
sim estaria em risco o principio democréatico, porquanto interditada aos
representantes eleitos a possibilidade de definir os objetivos e prioridades a
serem concretizados pela atividade regulatoria.

Os o6rgdos reguladores ndo sdo instancia institucional de definicdo de
politicas. S&o sim espacos e instrumentos para efetivacdo destas,
previamente definidas pelo Executivo e pelo Legislativo (eventualmente até
com a participacdo e o suporte técnico do 6rgdo regulador, mas fora do
campo decisorio deste). A regulagdo apresenta-se, portanto, como o
exercicio independente de competéncias para cumprir pressupostos e
objetivos definidos nas politicas publicas.”

Acrescente-se ainda o fato de que, atualmente, nas instancias de controle dos atos
normativos regulatorios, o comprometimento parcial ou total de sua legitimidade ndo gera
conseqiiéncias desde que a legalidade formal consiga sustentar o ato normativo.

A presente dissertacdo se debruca sobre as telecomunicacdes em sentido amplo e,
mais especificamente, sobre a radiodifusdo®, uma de suas espécies, mediante a reconstrucdo
da escolha do padrdo da TV Digital no Brasil, observando-se o espaco publico existente nesse
processo regulatdrio e o respeito ou ndo aos principios constitucionais que devem regé-lo.

Pergunta-se: a escolha do padrdo da TV Digital no Brasil respeitou 0s principios de

um processo regulatério em um Estado Democrético de Direito?

2 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Agéncias reguladoras independentes: fundamentos e seu regime
juridico. Belo Horizonte: Férum, 2005, p. 92.

® Para um aprofundamento sobre o paradoxo da radiodifusdo no Brasil e suas possiveis repercussées, recomenda-
se a leitura do capitulo X111 do livro eletronico do professor Murilo César Ramos, indicado na bibliografia final.
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A hipotese inicial de pesquisa partiu da afirmacdo de que 0 processo transcorreu de
forma viciada pois ndo teria respeitado todos 0s principios inerentes a um processo regulatorio
democraético.

Essa hipotese inicial apoiou-se na analise dos argumentos dos movimentos sociais
pela democratizacdo da comunicacdo no Brasil.*

Para o alcance dos objetivos deste trabalho, o primeiro capitulo contextualiza o
debate e 0 segundo capitulo expde 0s conceitos que constituem as premissas necessarias para
a compreensao dos raciocinios feitos ao longo da dissertacgéo.

A partir do terceiro capitulo, passa-se ao enfrentamento do problema especifico da
dissertacdo. Depois de serem apresentados conceitos especificos ligados ao tema da
radiodifusdo, é narrado o histérico do processo regulatorio brasileiro de escolha do padréo da
TV digital terrestre aberta, desde 1994 até 2006, com énfase nas informacdes de documentos
até entdo reservados, obtidos pela pesquisadora junto ao Ministério das Comunicacdes e ao
Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunicagfes — CPgD.

O capitulo quarto apresenta as analises das fontes bibliogréaficas e documentais por
meio do instrumental teérico fornecido anteriormente. Uma vez testada a hipo6tese do
problema de pesquisa, 0 capitulo seguinte enumera possiveis mecanismos de controle do

processo regulatério em questao.

* Diogo Moysés, radialista, e Gustavo Gindre, jornalista, na época, coordenadores do Intervozes Coletivo Brasil
de Comunicagdo Social, publicaram na Folha de S&o Paulo, em 13/09/2006, como representantes da Frente
Nacional por um Sistema Democratico de Radio e TV Digital, artigo intitulado “TV Digital na contramao do
interesse publico”, reproduzido no sitio www.frenteradiotvdigitaldemocratica.org, relacionado a hipotese
inicialmente adotada. Segundo eles, o Decreto n°® 5.820/06 representaria a consolidacdo da alianca entre o
governo Lula e o principal grupo de comunicacdo do pais. O governo teria contrariado o Decreto n° 4.901/03,
que instituiu o SBTVD (Sistema Brasileiro de TV Digital) e previa o uso da TV para a democratizacdo da
informacdo, o desenvolvimento de ciéncia e tecnologia nacionais, a incluséo social e a participacdo da sociedade
civil por meio de um Comité Consultivo, o qual deixou de ser convocado em 2005, ndo conseguindo assim
concluir seus trabalhos. Nem sequer os documentos produzidos no interior do SBTVD foram divulgados
oficialmente pelo governo. Considerando que os novos canais digitais ndo precisam ser simples "espelhos" da
programacdo analdgica, véem no decreto presidencial um erro politico, que desperdica a chance histérica de
democratizar as comunicacgdes e incluir socialmente milhdes de brasileiros. Ademais, por ser ilegal, a norma
deveria ser questionada na Justica.


http://www.frenteradiotvdigitaldemocratica.org/
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O capitulo sexto apresenta perspectivas e desafios inerentes a outros processos
regulatérios no Brasil.

As conclustes fecham a parte textual da dissertacdo, seguidas das referéncias
bibliograficas e dos anexos, relativos aos textos normativos correspondentes ao tema e aos

documentos reservados que foram obtidos pela pesquisadora.
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1 CONTEXTUALIZACAO DO DEBATE

A contextualizacdo do debate situa o tema em uma determinada descricdo da
realidade; assim, os subitens que se seguem representam o0 modelo de compreensdo no qual

foi inserido o objeto de pesquisa.

1.1 SOCIEDADE DE RISCO

Para Ulrich Beck®, assim como, no século XIX, a modernizacdo dissolveu a
sociedade agraria e elaborou a imagem estrutural da sociedade industrial, a modernizacédo
dissolve hoje os contornos da sociedade industrial, surgindo outra figura social. Se, no século
XIX, houve um desencanto dos privilégios estamentais e das imagens religiosas do mundo,
hoje, ha um desencanto com a compreensdo da ciéncia e da técnica, proprias da sociedade
industrial classica. As pessoas, acostumadas a pensar a modernidade com as categorias da
sociedade industrial, véem diluidos seus sistemas de coordenadas. Essa critica da ciéncia, da
técnica e do progresso ndo estd em contradicio com a modernidade. E expressdo de seu
desenvolvimento.

A divida metédica institucionalizou a ciéncia® dentro do contexto da sociedade
industrial. A modernidade avancada produz, de maneira técnico-cientifica, riscos que atingem
a todos, indistintamente; assim, o proprio processo cientifico-tecnoldgico, de modernizacéo,
torna-se reflexivo sobre si mesmo, sendo essa a definicdo de Modernidade Reflexiva’. Como

conseqliéncia, € preciso indagar sobre a gestdo politica e cientifica dos riscos das tecnologias.

® BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo. Hacia una nueva modernidad. Espanha: Ediciones Paidds Ibérica, S.A.,
1998, pp. 16 e 17.

® Para um aprofundamento dos conceitos de divida metddica e de verdade cientifica, recomendam-se as leituras
das obras de René Descartes e Karl Popper, citadas na bibliografia final.

’ Para um aprofundamento sobre o conceito, sugere-se a leitura da obra “Modernizagio reflexiva”, de autoria
coletiva: Ulrich Beck, Anthony Giddens e Scott Lash.
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Nas definicbes de risco, segundo Beck, em meio a sociedade industrial de risco, rompe-se
com o monopélio de racionalidade das ciéncias®. Os perigos passam a ser imperceptiveis,
invisiveis, dependentes do saber e supranacionais, atingindo também aqueles que os
produzem ou que se beneficiam deles. Dai ndo haver outra saida, a ndo ser socorrer-se de uma
racionalidade social. As posi¢cdes de definicdo do risco convertem-se em posicdes socio-
politicas chave.

O tratamento cientifico dos riscos de desenvolvimento industrial estd remetido as
expectativas sociais e aos horizontes axiologicos, assim como a discussao social e a percep¢édo
dos riscos ficam remetidas a argumentos cientificos. “Sin racionalidad social, la racionalidad

»9 Acrescenta

cientifica estd vacia; sin racionalidad cientifica, la racionalidad social es ciega.
ainda o autor que, em escala internacional, pode-se dizer, com énfase, que a miséria material e
a cegueira ante o risco coincidem.™

A questdo da sociedade de risco se aplica a todos os fendmenos sociais, sejam eles
ligados aos efeitos dos atos humanos sobre a natureza como sobre a prépria sociedade. Assim,
a questdo do risco e a crise da racionalidade das ciéncias justificam a analise critica do
processo de decisdo sobre o padréo para a TV digital, quando dito processo transparece um
enfoque restrito a verificacdo de qual tecnologia € a mais econdémica ou a mais rapida, sem
levar em consideracdo todo o conjunto de efeitos politico-sociais que essa decisdo traz
consigo.

Acreditar que a decisdo da TV Digital é uma decisdo puramente técnica €

exatamente resumir a realidade a uma formula matematica em que uma equagao dard sempre

8 BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo. Hacia una nueva modernidad. Espanha: Ediciones Paidés Ibérica, S.A.,
1998, p. 35.

9 BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo. Hacia una nueva modernidad. Espanha: Ediciones Paidds Ibérica, S.A.,
1998, p. 36.

9 BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo. Hacia una nueva modernidad. Espanha: Ediciones Paidds Ibérica,
S.A., 1998, p. 48. AfirmagBes como essa sdo importantes para a analise do objeto de pesquisa. Como sera visto,
0 desconhecimento dos riscos inerentes aos processos regulatérios leva a sociedade civil a sofrer as
consequéncias das decisdes tomadas sem a sua possibilidade de participacdo. Quanto menos acesso a educacao,
menos consciéncia dos riscos inerentes aos processos regulatérios tera o cidadao.
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0 mesmo resultado. O que a sociedade do risco enfatiza é que, quando uma decisdo como a da
TV Digital é tomada, os efeitos da decisdo influenciam também no comportamento da
sociedade. O resultado matematico, portanto, ndo sera preservado, pois 0s pesos da férmula
mudardo conforme a reflexividade do processo. O raciocinio de fundo, destarte, € que a
decisdo da TV Digital nunca podera ser uma decisdo exclusivamente técnica se se partir da
idéia de sociedade de risco: ela sempre serd politica e suas conseqiéncias serao
responsabilidade da e se projetardo sobre toda a sociedade, alterando o seu modo de ser e
vice-versa.

Questdes técnicas, dependendo da metodologia empregada, podem resultar em
respostas diametralmente opostas. O filme “Obrigado por fumar”'! descreve essa realidade
guando mostra estudos cientificos que provariam que o fumo e a radiacdo dos celulares nédo
fazem mal a salde.

Questdes técnicas implicam, ao fundo e ao cabo, opg¢des politicas. Técnico e politico
constituem opostos complementares, tais como legalidade e legitimidade, forma e substancia,
universal e local, publico e privado. Pode existir um sem o outro?

Pode-se perguntar ainda, seguindo Marilena Chaui'? existe um discurso
competente? Se existir, ele cabe a ciéncia? Responde a autora que a condicdo para o prestigio
e para a eficacia do discurso da competéncia como discurso do conhecimento depende da
afirmacdo e aceitagdo tacita da incompeténcia dos homens enquanto sujeitos sociais e
politicos.

Marcelo Dias Varella, em palestra'® proferida no STF sobre a definicdo dos niveis de

risco aceitaveis pelos Paises, defendeu que a fixagcdo do nivel de risco aceitavel ndo pode ficar

11 «Obrigado por fumar” (“Thank you for smoking™). EUA, 2006. Diretor: Jason Reitm. Elenco: Aaron Eckhart,
Maria Bello, Adam Brody.

2 CHAULI, Marilena. Cultura e Democracia: o discurso competente e outras falas. So Paulo: Cortez, 2006, pp.
15 e segs..

¥ VARELLA, Marcelo Dias. A fixacdo de niveis de risco aceitaveis pelo Direito. 28 de Setembro de 2007, 16h,
auditorio da Primeira Turma do STF. Evento transmitido pela TV Justica, programa Aula Magna.
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a cargo do Poder Judiciario pois este ndo é um Poder cujos representantes tenham sido eleitos.
Tal incumbéncia deve estar sob responsabilidade dos Poderes Legislativo e Executivo, vez
que estamos falando de decisbes politicas, mesmo quando envolvam aspectos técnicos pois a
tecnologia € apenas e tdo-somente um dos vetores da decisdo a ser tomada.

Quando se tem certeza de qual sera o risco a ser enfrentado, o Direito faz uso do
principio da prevencdo. Em situagdes, contudo, em que ndo se tem certeza cientifica do nivel
de risco para a populacdo, o Direito chama a atuar o principio da precaucao, que obriga que se
proceda a justificacdo das normas de forma democratica, abrindo-se o0s canais de
comunicacao.

Como visto, a depender da metodologia empregada, o conhecimento cientifico pode
resultar em respostas diferentes. 1sso autoriza a conclusdo de que a verdade cientifica absoluta
ndo existe. Se a premissa do conhecimento cientifico é ser passivel de refutacdo™; se as
respostas cientificas sdo dadas conforme o nivel de conhecimento da época e conforme uma
determinada corrente e metodologia, ha que se reconhecer que o técnico implica uma opcao
politica, uma definicdo democrética do risco.

Sendo os riscos imprevisiveis, em um contexto de Modernidade Reflexiva, é preciso
definir democraticamente o modelo de televisdo que a sociedade quer para si. Além dos
debates e estudos dos Movimentos Sociais pela democratiza¢do das comunicagdes, existe uma
campanha no Brasil, baseada em uma iniciativa internacional, a “TV Turnoff Network”, para
conscientizar a opinido publica sobre os males do excesso de televisdo no cotidiano, 0
“Desligue a TV,

A tecnologia ndo é boa, ndo é m4; depende de sua aplicacdo. Hannah Arendt', no

Prologo de “A Condigdo Humana”, ja dizia que os homens ndo tardam a adaptar-se as

1 A caracteristica da falseabilidade como critério de demarcacéo do argumento cientifico é explorada por Karl
Popper. A obra desse autor citada na bibliografia final, no item 6 do capitulo | da Parte 1, trata do assunto.

1> Sitio www.desligueatv.org.br.

6 ARENDT, Hannah. A condi¢do humana. Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 2005, p. 11.
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descobertas da ciéncia e aos feitos da técnica, mas, ao contrario, estdo décadas a sua frente. A
ciéncia apenas realiza aquilo que os homens haviam antecipado em sonhos. A questdo é em
que direcdo se deseja usar o conhecimento técnico e cientifico e esta questdo nao pode ser
resolvida por meios cientificos: € uma questao politica de primeira grandeza e, portanto, néo
deve ser decidida por cientistas profissionais nem por politicos profissionais. Sempre que a
relevancia do discurso entra em jogo, a questdo torna-se politica por definicdo, pois é o
discurso que faz do homem um ser politico.

Em apresentacdo feita ao Comité Consultivo do SBTVD, Ricardo Benetton
Martins'” argumentou que 0s seres humanos precisam ter acesso as inovagdes tecnolégicas.
Ele trouxe dados que demonstram a baixa penetracdo da Internet no Brasil, o que foi definido
pelo palestrante como fosso digital. Haveria ainda, segundo ele, o fosso cultural pois, mesmo
as pessoas com acesso e capacidade de fruicdo das novas tecnologias, na sua maioria, ainda
ndo teriam percebido o potencial da cultura digital, em especial, a formacdo de redes. Esse
desconhecimento e impossibilidade de fruicdo seriam mais expressivos nas camadas mais
baixas da sociedade. Conclui o palestrante, por conseguinte, que a TV digital apresentar-se-ia
como uma oportunidade de alavancagem do Brasil nesse cenario. A andlise das estatisticas

apresentadas na nota de rodapé nimero 229 corroboram o diagndstico do expositor.

1.2 SOCIEDADE DE REDES/SOCIEDADE DA INFORMACAO

Segundo Ronaldo Mota Sardenberg, entdo Ministro de Estado da Ciéncia e
Tecnologia, assinando a Apresentacdo do Livro Verde®®, o conhecimento, a educacdo e o

desenvolvimento cientifico-tecnoldgico tornaram-se, mais que nunca na historia da

' MARTINS, Ricardo Benetton. Metodologia completa. In: APRESENTACAO FEITA AO COMITE
CONSULTIVO DO SBTVD. 31/08/2004. Disponivel em:  <http://sbtvd.cpgd.com.br/shtvd-
ant/coordenacao_executiva_area_login.php?err=1>. Acesso em: 15 nov. 2007.

¥ TAKAHASHI, Tadao (org.). Sociedade da Informagdo no Brasil. Livro Verde. Ministério da Ciéncia e
Tecnologia. Brasilia, setembro de 2000. P. V.


http://sbtvd.cpqd.com.br/sbtvd-ant/coordenacao_executiva_area_login.php?err=1
http://sbtvd.cpqd.com.br/sbtvd-ant/coordenacao_executiva_area_login.php?err=1
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humanidade, fatores de superacdo das desigualdades. Isso caracteriza a Sociedade da
Informacdo, uma nova era em que a informacdo flui a velocidades e em quantidades ha
apenas poucos anos inimaginaveis, assumindo valores sociais e econdmicos fundamentais™.
Com o advento das inovacOes tecnoldgicas, além daqueles que ndo sabem ler e escrever,
passa a existir uma nova categoria de pessoas excluidas — a dos analfabetos digitais. As
atividades cotidianas tornam-se cada vez mais dependentes de uma imensa malha de meios de
comunicacdo, que interliga 0 mundo todo. Essa malha inclui fios de telefone, microondas,
fibras oticas, cabos submarinos e transmissdes via satélite. O conjunto desses recursos forma
uma verdadeira “superestrada” de informagdes e servicos, freqlientemente chamada de
“infovia” ou “supervia”.

A Sociedade da Informacdo, como mostra a obra produzida pelo Ministério da
Ciéncia e Tecnologia do Brasil relativa ao assunto, o Livro Verde, advém de trés fenbmenos.
O primeiro é a convergéncia da base tecnoldgica, vez que qualquer tipo de informacdo pode
ser representada e processada pela forma digital. Com isso, a computacdo (a informatica e
suas aplicagdes), as comunicagfes (transmisséo e recepcdo de dados, voz e imagens) e 0sS
contetdos (livros, filmes, pinturas, fotografias, musica etc.) aproximam-se, permitindo, por
exemplo, a fusdo entre o computador, incluindo o acesso a Internet, a televiséo e o telefone.
Um segundo aspecto encontra-se na dindmica da inddstria, que tem contribuido para a
diminuicdo dos precos de equipamentos tecnoldgicos. Por fim, é apontado o crescimento do
uso da Internet no mundo.

O Governo Brasileiro, no Livro Verde, destaca as dimensdes técnica, politica,
econémica e social da Sociedade da Informacdo. Chama a atencdo do leitor, ainda, para 0s
riscos desse novo paradigma, os quais, como sera demonstrado ao longo da presente pesquisa,

s0 podem ser minimizados caso as instancias legislativas, regulatorias, administrativas e

¥ TAKAHASHI, Tadao (org.). Sociedade da Informagdo no Brasil. Livro Verde. Ministério da Ciéncia e
Tecnologia. Brasilia, setembro de 2000, pp. 03-06.
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judiciais levem em conta todas as dimensdes da Sociedade da Informacdo quando de sua
atuacéo.

E interessante notar que o Governo Brasileiro, no Livro Verde, elaborado no ano de
2000, ja se posicionava em relacdo ao que ele denominava televisdo de alta definicéo, dizendo
que a

“TV digital serd em breve uma realidade para o mercado brasileiro.
Seguramente serd uma mudanca de grandes proporgdes tanto para as
emissoras quanto para os telespectadores, com custos elevados para ambos.

O resultado dos testes realizados até o presente indicam a pretensdo de uso
de parte do espectro e da infra-estrutura de distribuicdo dos sinais para
transporte de dados, nos moldes do que se articula no mercado norte-
americano.

Considerando a convergéncia com telecomunicagdes, as preocupagdes das
emissoras claramente remetem a um novo modelo de negécio de TV. Tal
convergéncia apresenta um aspecto relevante para avaliacdo e eventual
regulagdo pela Anatel na implantagdo da TV digital no Brasil.”?

Esse resgate do posicionamento do Governo brasileiro a época ganha destaque pois,
como serd visto nas conclus@es da pesquisa, a regulacao da televisao digital, em 2006, deixou
em aberto as questdes e consequéncias relativas a convergéncia tecnoldgica, possibilitada pela
adocdo de um padréo digital para a televisdo aberta. Essa resisténcia em se alterar o modelo
da radiodifusdo, fundindo-o com os demais servicos de telecomunicagdes, pode estar ligada
ao fato de que os novos arranjos possibilitados pela Sociedade da Informacéo redefinem
estruturas de poder®.

Manuel Castells®® introduz o conceito de redes na era da informagdo: a nova

morfologia das sociedades, capaz de modificar os resultados dos processos produtivos, de

poder e de cultura. “Rede ¢ um conjunto de nos interconectados. N6 é o ponto no qual uma

2 TAKAHASHI, Tadao (org.). Sociedade da Informag&o no Brasil. Livro Verde. Ministério da Ciéncia e
Tecnologia. Brasilia, setembro de 2000, p. 91.

L A informacdo de que, no novo arranjo social possibilitado pela Sociedade da Informag&o, o conhecimento
redefine estruturas de poder encontra-se em ANDRADE, Sonia Cruz-Riascos de Andrade. Inclusdo Digital como
acdo facilitadora para o desenvolvimento de empresas de base industrial. Dissertacdo em Ciéncia da
Informacdo. Brasilia, 2005, p. 53.

2 CASTELLS, Manuel. A Sociedade em Rede (A era da informac&o: economia, sociedade e cultura). Vol. 1.
S8o Paulo: Paz e Terra, 1999, pp. 565-568.
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curva se entrecorta.” Embora a forma de organizagéo social em redes tenha existido em outros
tempos e espacos, 0 novo paradigma da tecnologia da informacéo forneceria, segundo o autor,
a base material para sua expansdo penetrante em toda a estrutura social. A sociedade em rede
na era da informacéo, por conseguinte, gera uma crise do Estado. Hoje, seria admissivel o
desligamento da Internet, por exemplo? A estrutura de redes, portanto, transcende a forca dos
grupos de poder nacionais.

Para o autor citado, “sistemas de televisdo, estidios de entretenimento, meios de
computacdo gréafica, equipes para cobertura jornalistica e equipamentos mdveis gerando,
transmitindo e recebendo sinais na rede global da nova midia” constituem uma rede. Se essa
rede for conectada a outras redes, por exemplo, “fluxos financeiros assumindo o controle de
impérios da midia que influenciam os processos politicos”, ter-se-iam ai verdadeiros
instrumentos privilegiados do poder. Os conectores das redes definem os detentores do poder.
“O resultado na rede é zero: os perdedores pagam pelos ganhadores”; contudo, como uma
“estrutura social com base em redes € um sistema aberto altamente dindmico”, esses
personagens podem mudar a cada dia.

A partir dos conceitos de Manuel Castells, a televisdo pode ser vista como um nd de
grande destaque em uma das redes da sociedade da informacdo. Isso ganha importancia pois,
nas conclusdes da pesquisa, ficam demonstradas as relagdes entre 0s conectores das redes da

midia, mais especificamente do seu né de radiodifuséo, e do sistema politico no Brasil.

1.3 A MIDIA E O DIREITO FUNDAMENTAL A COMUNICACAO

Ana Maria Araujo Freire, em prefacio, explica que o conceito de extensdo implica
negar o pensar; despreza o outro; confina-o na condicdo de simples objeto da sociedade. Ja o
conceito de comunicacdo nega essa postura; radica-se na dialogicidade e na politicidade do

que se quer construir e divulgar. “Quem comunica vé o outro/a como possibilidade de ser um
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sujeito da historia em processo permanente de fazer-se ser-mais, de gentificar-se. Respeita-o/a
na dimensao da diferencga, e ndo na da inferioridade intrinseca que a extensao implica.”23

Quando se busca a origem etimoldgica da palavra comunicacdo - a acdo de tornar
comum -, ndo se esclarece o seu sentido — se € um processo unidirecional, manipulatorio, ou
dialdgico, participativo. Mas antes de se adotar um posicionamento quanto a esse item, vale
ressaltar que, para fins da pesquisa, a comunicacdo como objeto de estudo é aquela que
apresenta as caracteristicas que Ihe sdo conferidas pela Modernidade; ou seja, para além da
comunicacdo humana stricto sensu, a troca de sentidos por meio da fala, esta-se abordando a
comunicacdo feita com o uso de tecnologias especificas a partir de instituicbes - os chamados
meios de comunicag&o de massa ou midia (imprensa, cinema, radio e televisao).?*

Nos ultimos 50 anos, as tecnologias de comunicacao passaram por um processo
acelerado de modificacdes radicais. A origem dessas transformacdes esta na revolucgao digital,
isto é, na possibilidade de reducdo de textos, sons e imagens a bits. Esse avango, como diz
Venicio de Lima®, deu origem & convergéncia tecnolégica, que esta dissolvendo as fronteiras
entre telecomunicagdes, a comunicacdo de massa e a informatica. As consequéncias, segundo
0 autor, sdo imensas e estdo se desenvolvendo sem que se possa ainda compreender toda a sua
amplitude. O autor destaca trés dessas consequéncias: a) concentracdo da propriedade da
midia®®; b) velha midia (com unidirecionalidade e massificagdo — imprensa, cinema, radio e
TV aberta) versus nova midia (com possibilidade de fragmentacdo e interatividade); c)
comunicagdo versus comunicacfes, até mesmo como decorréncia da segunda caracteristica

apresentada.

2 LIMA, Venicio A. de. Midia. Teoria e Politica. Sao Paulo: Editora Fundagéo Perseu Abramo, 2001, p. 11.

2% Conceitos baseados na obra de LIMA, Venicio A. de. Midia. Teoria e Politica. S&o Paulo: Editora Fundacio
Perseu Abramo, 2001, pp. 22 e 23.

2 LIMA, Venicio A. de. Midia. Teoria e Politica. S30 Paulo: Editora Fundacéo Perseu Abramo, 2001, pp. 25-
217.

% Segundo Venicio A. de Lima, analistas s&0 unanimes em antecipar que, em poucos anos, Ndo mais que uma
dezena de megaempresas controlardo o setor da midia em nivel planetério.
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As comunicacbes podem ser vistas como®’ instrumento de manipulagdo, de
persuasdo, pelo angulo de suas funcdes sociais; pelo angulo da informacgdo, quando héa
preocupacdo com a eficicia da transmissdo, e ndo com o conteddo; como linguagem, quando
h& assimetria entre emissor e receptor; como mercadoria; como cultura ou, ainda, como
dialogo, conceito elaborado por Paulo Freire - processo dialégico mediado pela tecnologia -,
modelo que tem sido comparado a teoria do agir comunicativo, de Habermas. Neste ultimo
caso, a comunicacdo é definida como uma relagdo social transformadora. O que torna essa
contribuicdo singular € a inclusdo da dimensdo da igualdade - auséncia da relacdo desigual de
poder e de dominacdo. Ao limitar a comunicacdo a uma relacdo entre sujeitos,
necessariamente iguais, toda relacdo de poder resta excluida, resultando em um conceito de
comunicacéo dialégica, relacional e transformadora.”®

Existiria, contudo, um direito a comunicacdo? Estaria ele consagrado no
ordenamento juridico positivo brasileiro? A resposta precisa passar pela analise do processo
historico de consagracdo do direito a comunicacao.

Jodo Freire® narra a histéria do reconhecimento do direito humano & comunicagéo —
visto por ele como o acesso a informacdo imparcial e a liberdade de opinido e expressao, a
partir do plano internacional. Na década de 1960, a UNESCO, 6rgdo da Organizacdo das
NacOes Unidas, iniciou uma série de debates sobre o que passou a ser chamado de NOMIC
(Nova Ordem Mundial da Informacdo e da Comunicacdo). Em 1980, esse mesmo 0Orgéao
publicou o relatério “Um mundo e muitas vozes: comunica¢cdo e informagdo na nossa

5530

época””, mais conhecido como McBride — entdo coordenador dos trabalhos.

27 Abordagens extraidas de LIMA, Venicio A. de. Midia. Teoria e Politica. Sdo Paulo: Editora Fundagéo Perseu
Abramo, 2001, pp. 39 e segs.

% LIMA, Venicio A. de. Midia. Teoria e Politica. Sao Paulo: Editora Fundagéo Perseu Abramo, 2001, p. 67.

» FREIRE, Jodo. Muitos mundos, uma voz. Estudo sobre o direito humano & comunicac&o. Provisdo Estacio
Gréfica Digital, 2006, pp. 36 e segs..

% UM MUNDO E MUITAS VOZES: COMUNICACAO E INFORMAGCAO NA NOSSA EPOCA. Relatério da
Comissao Internacional para o Estudo dos Problemas da Comunicagdo. Rio de Janeiro: Ed. da Fundagdo Getulio
Vargas, 1983.
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Destaca-se no relatério®! a comunicagdo com um aspecto dos direitos humanos,
concebido cada vez mais como o direito de comunicar, como um processo bidirecional, que
leva a um didlogo aberto e equilibrado, em direcdo a liberdade e a democracia. Os elementos -
exemplificativos - que integram esse direito fundamental séo: direito de reunido, discusséo,
participacdo e associacdo; direito de fazer perguntas, de ser informado, de informar; direito a
cultura, direito de escolher. Diante das possibilidades e dos perigos suscitados pela tecnologia,
o relatério® recomenda ainda que se dé prioridade & organizacdo da adogdo de decisdes,
tomando-se por base a participacdo, submetendo-se as decisdes relativas a orientacdo do
trabalho de pesquisa e desenvolvimento a um exame minucioso pelo publico.

Jodo Freire®® destaca que, apés a publicacdo do relatério, disputas politicas entre os
Paises integrantes da ONU quanto a limites para a midia, em plena época de Guerra Fria,
fizeram com que o direito humano a comunicacao fosse praticamente esquecido. No Brasil, o
tema do Encontro Nacional de Direitos Humanos, em 2005, foi “Direito Humano a
Comunicacdo: um mundo, muitas vozes”. Ao final do evento, ndo prestigiado por grande
parte da midia, segundo o autor, justamente pela disputa de poder subjacente a essas
discussbes®*, foi elaborada a Carta de Brasilia, que enfatiza a necessidade de diversidade e
pluralidade de meios e conteldos, a garantia de acesso eqitativo as tecnologias da
informacdo e da comunicacdo, a socializagdo do conhecimento a partir de um regime
equilibrado que expresse a diversidade cultural, racial e sexual, além da participacdo da

sociedade na definicéo de politicas publicas.

31 UM MUNDO E MUITAS VOZES: COMUNICACAO E INFORMAGCAO NA NOSSA EPOCA. Relatério da
Comissdo Internacional para o Estudo dos Problemas da Comunicagdo. Rio de Janeiro: Ed. da Fundagdo Getulio
Vargas, 1983, pp. 287 e 288.

2 UM MUNDO E MUITAS VOZES: COMUNICACAO E INFORMAGCAO NA NOSSA EPOCA. Relatério da
Comissao Internacional para o Estudo dos Problemas da Comunicagdo. Rio de Janeiro: Ed. da Fundagdo Getulio
Vargas, 1983, p. 431.

% FREIRE, Jodo. Muitos mundos, uma voz. Estudo sobre o direito humano & comunicac&o. Provisdo Estacio
Gréfica Digital, 2006, pp. 36 e segs..

% De acordo com Ismar Capistrano Costa Filho, 80% da grande midia brasileira é controlada por sete familias.
Informacdo extraida do Observatorio da Imprensa. Disponivel em;
<http://observatorio.ultimosegundo.ig.com.br>. Acesso em: 05 dez. 2007.


http://observatorio.ultimosegundo.ig.com.br/artigos.asp?cod=462IPB001
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Segundo Murilo César Ramos, comentando as forcas presentes no processo
constituinte de 1987/1988, em palestra® apresentada na Conferéncia Nacional Preparatéria de
Comunicac0es, realizada nos dias 17 a 19 de setembro de 2007, no Congresso Nacional, foi
em um clima de grande tenséo legislativa que a comunicagéo tornou-se a Unica area tematica
da Constituinte a ndo enviar relatério aprovado para a Comissao de Sistematizacao, superando
em polarizacdo questdes como reforma agraria e previdéncia social, por exemplo.

Essa tensdo entre grupos sociais detentores de interesses diversos estava focalizada
principalmente na luta pelo estabelecimento de um direito a informacdo que fosse além do
direito liberal restritivo de o individuo ser apenas informado. Iniciava a luta pela consagracéo
do direito fundamental & comunicagéo, para além de um simples direito & informacao.

Como se vé pela redacdo do artigo 21 da Constituicio Federal de 1988%, a
radiodifusdo é um servico publico e pode ser exercido por meio de consignacdo (para TVs
publicas) ou de concessdo, permissdo ou autorizacdo (para entes privados). O cidaddo, ao
tomar consciéncia desse fato, passa a perceber que pode exigir qualidade pois é o verdadeiro
titular desse servigo publico e de sua configuracdo. A radiodifusdo, hoje, torna o cidaddo um

consumidor de idéias. Dai a importancia vital da qualidade das informacbes a serem

% RAMOS, Murilo César. A comunicacdo na Constituicio; o efetivo cumprimento dos dispositivos
constitucionais e sua adequagio a realidade de convergéncia de meios e midias. In: CONFERENCIA
NACIONAL PREPARATORIA DE COMUNICACOES, 2007, Brasilia. Painel 2: Politicas de Comunicagdo —
presente e futuro.

% Nao é objeto especifico dessa pesquisa 0 conceito e os limites do chamado direito de antena — direito de a
comunidade utilizar o espectro eletromagnético para transmitir e receber informagdes. Para um aprofundamento
sobre esse assunto, recomenda-se a leitura da monografia de Bruno Lupion Gongalves, citada na bibliografia
final.

7 «Art. 21. Compete & Uniéo:

Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou permissdo, 0s servicos de telecomunicaces,
nos termos da lei, que disporad sobre a organizacdo dos servicos, a criagdo de um 0Orgdo regulador e outros
aspectos institucionais;(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 15/08/95:)

X1l - explorar dlretamente ou mediante autorlza(;ao concessao ou permlssao

a)

a) 0s servu;os de radlodlfusao sonora e de sons e |magens (Redacao dada pela Emenda Constltuuonal n° 8, de

15/08/95:)”



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc08.htm#art21xi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc08.htm#art21xiia
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc08.htm#art21xiia
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc08.htm#art21xiia
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veiculadas nos espacos publicos midiaticos. De acordo com Geérgia da Cunha Moraes*®, pela
configuracdo atual do mercado brasileiro de radiodifusdo, as prestadoras do servico de
radiodifusdo séo, salvo raras excecGes, também as produtoras do conteido que veiculam. Ja a
televisao digital, por multiplicar as possibilidades de uso do espectro eletromagnético e por
viabilizar a interatividade, pode contribuir para a democratizacdo da comunicacdo vez que
dispde de meios para aumentar a pluralidade de opinides veiculadas, tornando o cidad&do
também um possivel produtor de contetdos.

E preciso reconhecer no artigo 220 da Constituicdo Federal de 1988 a consagracao
do direito fundamental a comunicacéo, um direito a informacao que vai além do direito liberal
restritivo de o individuo ser apenas informado. A leitura sistematica da Constituicdo Federal
e, especificamente, do capitulo da Comunicacdo Social, aponta nesse sentido. O Brasil € um
Estado Democréatico de Direito, formado ndo por meros individuos, no sentido liberal do
termo, ou por clientes do Estado, mas por cidadaos.

O pressuposto de todo o trabalho, na linha do Relatério McBride, é o de que néo ¢
possivel haver democracia efetiva hodiernamente se ndo houver democratizacdo da
comunicagdo. Esse é o objetivo anunciado pelo Coletivo Intervozes e pelo Férum Nacional
pela Democratizagdo da Comunicacgéo, cujos integrantes foram interlocutores da pesquisadora

ao longo da elaboracédo da dissertacao.

%% MORAES, Geoérgia da Cunha. A televisdo digital no Brasil: impasses de uma politica publica. Dissertacdo
apresentada a Faculdade de Comunicacéo da UnB. Novembro de 2003, p. 70.

% «“DA COMUNICACAO SOCIAL

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a informacéo, sob qualquer forma, processo ou
veiculo ndo sofrerdo qualquer restrigdo, observado o disposto nesta Constitui¢do.”
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2 CAPITULOS CONCEITUAIS

A importéncia de se delimitar os conceitos advém da minimizacdo do risco de
arbitrariedades. Se um conceito ndo é delimitado, h4& um risco de manipulagdo do seu
conteddo ou ainda de compreensdo equivocada das conclusdes alcancadas em face das

premissas adotadas. Assim, passa-se a discorrer sobre os conceitos-chave da dissertacéo.

2.1 REGULACAO

A primeira indagacdo a ser feita consiste em saber se é possivel pensar em um
conceito de regulacdo. Pela analise de parte da bibliografia referente ao tema, como sera visto
a seguir, pode-se afirmar que o conceito é plurivoco, sendo invocado pela economia, pelas
ciéncias sociais, pelo direito, dentre outros ramos do saber, contendo os mais distintos
formatos.

O fato é que, como bem notado por Tércio Sampaio Ferraz Junior*’, a Constituicdo
Federal brasileira colocou a regulacdo como elemento normativo pois, em seu art. 174, define
0 Estado como agente normativo e regulador. O Direito, que sempre julgou o fato passado,
agora, ao lado da economia e da politica, tem de lidar com o futuro, fazendo prognoses do
ponto 6timo - 0 que cumpre o principio constitucional da eficiéncia (art. 37, caput, da CF/88)
- em termos econdmicos e sociais. Com isso, segundo o professor Tércio, alcanca-se o

interesse publico do ato regulatério.

“ FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. As Agéncias Reguladoras e o Sistema de Controle: como controlar as
Ageéncias Reguladoras? In: V. FORUM BRASILEIRO SOBRE AS AGENCIAS REGULADORAS:
DEBATENDO O MARCO LEGAL DAS AGENCIAS REGULADORAS E A REGULACAO ECONOMICA
NO BRASIL. 7 e 8 abr. 2008, Brasilia. Evento realizado pelo Instituto Brasileiro de Direito Publico.
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Autores dos mais diversos paises vém se debrucando sobre o tema. Tony Prosser*,
por exemplo, afirma que a melhor abordagem da regulacdo deve ser desenvolvida por meio do
retorno a teoria politica e constitucional. Ele supera conceitos de regulagdo como
maximizacdo da eficiéncia econdmica ou como mero estimulo a competicéo entre os agentes
econémicos. Segundo ele, a regulacdo ndo pode ser reduzida ao cumprimento de uma ldgica
meramente econdmica ou social pois os reguladores ndo podem ser vistos como meros
implementadores de politicas publicas. Também ndo concorda com a simples extracdo de
legitimidade dos processos regulatérios por meio da ampla participacdo social, com a
compensacao dos desequilibrios dos agentes em termos de poder e informacdo. Esse seria um
passo necessario, mas ndo suficiente tendo em vista o fato de que qualquer resultado poderia
ser aceito.

O autor ainda discorda dos seguintes modelos: o que define a regulacdo como uma
forma de contrato bilateral entre o regulador e a empresa regulada dominante; o da teoria da
captura e o da teoria dos grupos de interesse. O regulador estd no meio de uma teia de
relacdes; assim, o pluralismo é caracteristica da regulacdo. Diante disso, para Tony Prosser, a
melhor abordagem é a que trata a regulacdo como um sub-governo, retornando-se a teoria
politica e constitucional. Isso fixa os principios substantivos que guiam a regulacdo e que
servem como pesos na hora de ponderar 0s interesses em jogo nos processos regulatérios. O
autor chega a mencionar que essa abordagem e proxima da teoria de Habermas, que defende
uma democratizacdo da administracdo. Uma segunda ressalva a ser feita na abordagem
regulatéria recomendada pelo autor estaria nas obrigacdes internacionais de que o Estado seja
parte, que serviriam como guia quando da ponderacdo dos interesses em jogo. A Unica
vantagem dos Governos consistiria no fato de que, por ndo serem técnicos em um

determinado setor, ttm uma visdo mais ampla dos interesses em jogo.

* PROSSER, Tony. Theorising utility regulation. In: Modern Law Review, v. 62, pp. 196-217, mar. 1999.
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Conclui Tony Prosser que a regulacdo consiste essencialmente em um processo
aberto, que ndo pode ser reduzido a nenhuma légica em particular. Deve-se abandonar a
procura por uma teoria da regulacao e aceitar que a regulacdo é simplesmente uma parte da
politica, tratando-a como tal. Isso ndo quer dizer, contudo, que a regulacdo seja um mero
problema de se arbitrar compromissos de interesse. Existem principios regulatérios que
orientam e ponderam os interesses dos agentes participantes dos processos.

Robert Britt Horwitz**, comentando a ironia da reforma regulatéria nos Estados
Unidos, ressalta que a desregulacao vai contra a idéia tradicional de regulacdo como um meio
de racionalizacdo da economia e/ou de salvaguardar o interesse publico. A regulacdo estatal
limitaria as escolhas dos capitalistas em beneficio da indudstria e do interesse publico. Os anos
70 marcariam um periodo em que a agenda politica mudou do ativismo regulatério para um
questionamento da eficacia da regulacéo.

Segundo o autor, a regulacdo consistiria na intencional restricdo das escolhas de um
sujeito por uma entidade ndo envolvida diretamente naquela atividade, empregando-se o
poder coercitivo do estado de um jeito novo e moderno — com uma instituicdo que congrega
as funcoes legislativa, executiva e judicial. As agéncias seriam, destarte, novas instituicoes de
poder politico.

Essa identificagdo da regulagdo com as agéncias reguladoras ndo corresponde ao
processo ocorrido no Brasil. Papeis desempenhados (ou que foram por elas desempenhados
antes da reforma regulatoria dos anos 70) pelas agéncias reguladoras nos Estados Unidos, no
Brasil, séo desenvolvidos também por 6rgaos do Poder Executivo central.

Giampiero Di Plinio*® destaca que o conceito de Estado Regulador esteve ligado, por

pelo menos um século, ao modelo da constituicdo econdmica americana. Enquanto outros

*2 HORWITZ, Robert Britt. The irony of regulatory reform: the deregulation of american telecommunications.
New York/Oxford: Oxford University Press, 1989, pp. 03-48.

* DI PLINIO, Giampiero. 1l common core della deregulation: dallo Stato regolatore alla Costituzione
economica sovrenazionale. Milano: Giuffre Editore, 2005, pp. 34 e 35.



29

Estados industriais regulavam sua economia por meio do Parlamento e dos Ministérios, o
modelo de regulacdo mediante agéncias reguladores independentes, ndo politicas, configurava
uma excecdo. Com o tempo, outros Paises iniciaram a construcdo de suas agéncias
independentes, separando a politica da administragéo.

Jean-Philippe Colson** caracteriza a regulagdo como o modo atual da presenca
publica na economia. Segundo o autor, uma auséncia de enquadramento da economia ameaca
a existéncia de certos servicos publicos. A regulacdo das autoridades de controle
independentes corrigiria 0 mercado, fixando-lhe limites, tais como a protecdo da salde e do
meio ambiente, a salde dos consumidores, a preservacao dos direitos das geracdes futuras e a
manutencdo da coesdo social.

O autor isola duas concepcOes de regulacdo, dentre as varias possiveis: a regulacédo
minima (ou liberal), que é o respeito as regras de concorréncia; e a regulacdo como
conciliacdo do mercado com o interesse geral. Em qualquer caso, contudo, Colson ressalta
que as autoridades independentes devem estar sujeitas a um controle democratico.

Gaspar Arifio Ortiz* destaca que a regulacdo, em geral, compreende o conjunto de
elementos juridicos, técnicos e de decisdo, necessario para manter um setor de atividade
humana dentro de parametros determinados. Assim, a regulacdo se assenta sobre o direito,
mas ndo é sO direito pois tem uma base técnica, e possui importancia capital tendo em vista as
conseqiéncias por ela provocadas na vida dos regulados.

Essa miriade de conceitos, levando-se em conta outros que ainda poderiam ser
citados, comprova a importancia de se expressar qual a linha doutrinaria que sera utilizada
pela pesquisa. Como a investigacdo aborda um processo regulatdrio brasileiro, esclarece-se

que os conceitos a serem utilizados serdo os apresentados a seguir.

* COLSON, Jean-Philippe. Droit public économique. Paris: Librairie Générale de Droit e de Jurisprudence,
2001, pp. 499-521.
** ARINO ORTIZ, Gaspar. Principios de derecho publico econémico. Granada: Comares, 2004, pp. 654 e 655.
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O fendmeno regulatorio € inerente a idéia de Estado. N&o é possivel pensar um sem
0 outro. O Estado esteve sempre a interferir na ordem social e, por isso, a desenvolver
politicas publicas®®. Sendo o mercado um produto social, desde o advento do poder de
coercdo estatal, pode-se vislumbrar o uso desse aparato como instrumento de interferéncia
nessa engrenagem econémica. O que varia, entretanto, sdo os fins buscados ao se fazer uso
desse instrumental, normativo ou néo.

O proprio modo de producdo capitalista pressupBe essa separacdo entre Estado e
sociedade e, com isso, é reforcada a dicotomia da esfera do publico, o universo dentro do qual
gravitam os interesses tidos como publicos - as questdes publicas -, versus esfera do privado.
Desta forma, toda atuacdo estatal é expressiva de um ato de intervencdo na ordem social,
separando-se o0 Estado e a economia, conferindo-se sentido as afirmac6es de que o Estado
intervém, cumprindo o papel de regulador da economia. A producdo do Direito, nesse
contexto, instaura uma ordem juridica estatal.*’

O advento, no século XX, do Estado intervencionista, para fazer frente as crises
econdmicas do Estado liberal - mais voltado a protecdo de direitos com conota¢do negativa -,
fruto do declinio do capitalismo concorrencial liberal, desencadeia uma mudanca de rumos na
atuacdo estatal. Os planos econdmico e politico vao passar a se correlacionar ainda mais. Da
economia politica caminhou-se para a politica econdmica. O Estado passa a desenvolver
novas formas de atuacao, fazendo uso do direito positivo como instrumento de implementacéo

de politicas publicas. O Estado social vai legitimar-se, mais do que pela mera producéo do

A expressdo empregada por Eros Grau designa a atuacdo do Estado desde a pressuposicdo de uma bem
marcada separacdo entre Estado e sociedade. O prdprio direito, nesse quadro, passa a manifestar-se como uma
politica publica. Conforme GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. Sdo Paulo: Malheiros
Editores Ltda., 2005, pp. 25 e 26.

*" GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. S&o Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2005, p.
25.
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direito, pela realizacdo de politicas, de programas de acdo. Essas politicas podem ser
econdmicas ou sociais.*®

Eros Grau enumera técnicas de atuacdo estatal no dominio econdmico: 1. atuacdo na
economia: 1.1 atuacdo por absorcdo, quando o Estado assume, em regime de monopdlio, 0
controle dos meios de producdo; 1.2 atuacdo por participacdo, quando o Estado assume
parcialmente (em regime de concorréncia com agentes do setor privado) ou participa do
capital de agente que detém o controle patrimonial de meios de producédo; 2. atuacao sobre a
economia: 2.1 atuacdo por direcdo, que ocorre quando o Estado exerce pressdo sobre a
economia estabelecendo normas de comportamento compulsério para os agentes econémicos;
2.2 atuacdo por inducdo, que ocorre quando o Estado dinamiza instrumentos de intervencao
em consonancia e na conformidade das leis que regem o funcionamento dos mercados.
Visualiza-se, assim, a atuacdo do Estado como agente econdmico (atuacdo na economia) e
como regulador do processo econémico (atuacdo sobre a economia). Nesse ultimo caso, tem-
se a atuacdo estatal mediante a imposicdo de comandos imperativos, cogentes, a serem
suportados pelos agentes econdmicos (atuacdo por direcdo) e, de outra parte, mediante a
utilizagdo de mecanismos de direito premial.*

O impacto dessas técnicas de atuacdo estatal traz efeitos sobre a teoria geral do
direito, acarretando a necessidade de reanalise da estrutura da norma juridica. A utilizacdo do
direito como instrumento de implementacéo de politicas publicas™ coloca em destaque outro

fendmeno, o da profusa producédo de normas juridicas pela Administragéo.

*® GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2005, p.
26.

* GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2005, p.
217.

% para um estudo aprofundado das politicas publicas como o novo objeto do Direito Administrativo, recomenda-
se a leitura da obra Direito Administrativo e Politicas Puablicas, de Maria Paula Dallari Bucci. O Direito
Administrativo, nesse contexto, ndo é visto de modo ingénuo, como defesa do cidaddo comum contra o Leviatd,
mas como a histéria da definicdo de um campo em que estdo lado a lado a grande politica eleitoral, a grande
politica econdmica e as grandes financas, tal como narra José Reinaldo de Lima Lopes, fazendo a Apresentagédo
da obra citada. Haveria um descompasso entre o Direito Administrativo (que se manteve fiel a interpretacdes da
dogmatica francesa do Império, no compasso do contencioso administrativo, que ndo sujeitava 0s atos
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“O direito, agora, ja ndo mais ordena exclusivamente situa¢des estruturais: a
regulacdo de situagcdes conjunturais, o que impde sejam as normas dotadas
de flexibilidade e estejam sujeitas a continua revisibilidade, nos coloca
novamente diante do conceito de norma juridica e dos tracos que a
caracterizam.””

Diante do incremento da complexidade social, do fenbmeno da globalizacdo, do
advento da sociedade da informacéo, o Estado fica cada vez mais refém dos fatos sociais, ndo
conseguindo acompanhéa-los com a velocidade necessaria. O mercado vai se moldando e o
Estado tenta, em face de inUmeras pressées dos mais diversos grupos de interesse, interferir
nesse processo.

O lugar privilegiado da producdo legislativa, historicamente, é o Parlamento, o
Poder Legislativo. Segundo preceituava John Locke, “o legislativo ndo deve nem pode
transferir o poder de legislar a quem quer que seja, ou fazer dele outra coisa que nao o
indicado pelo povo.”*® Hoje, entretanto, o Parlamento vem perdendo o poder de agenda. A
crescente complexidade do Estado, com demandas cada vez mais amplas, técnicas e velozes,
estd a demandar mecanismos ageis de producdo normativa, que, como se vera adiante, nao
estdo mais, unicamente, nas maos do Poder Legislativo.

Para se situar historicamente a origem desse fenbmeno, tem-se de reconhecer que o

Estado social, intervencionista, também experimentou sua crise e, com isso, irrompeu-se um

discurso neoliberal, que prima pelo rompimento da concep¢cdo de Estado do bem-

administrativos ao controle judicial) e o direito constitucional (que introduziu instituicbes do direito norte-
americano na Republica, mais precisamente em 1891, quando a Republica importou 0 modelo norte-americano
de federalismo e o controle de constitucionalidade). A histéria do direito brasileiro fez-se como um misto de
doutrina francesa do ato administrativo com poderes politicos de juizes constitucionais norte-americanos, com
uma agravante, que era a tendéncia do espirito liberal de confundir qualquer regulagdo como um ato de violagdo
da propriedade ou da liberdade, dentro de uma cultura em que liberdade era a do aventureiro, antes que a civil,
igual e simultanea para todos. José Reinaldo de Lima Lopes reconhece a dificuldade de se introduzir a categoria
juridica de politica publica vez que, para a economia ou para a administracdo, a politica pode traduzir-se em
plano, projeto; contudo, o direito, como disciplina normativa, trabalha com o valido e o invalido, o justo e o
injusto, o licito e o ilicito. Assim, sugere que se saia da predicacéo da validade juridica dos atos (singulares) para
a predicacdo de validade de atividades (seqiiéncias ordenadas de atos de naturezas diferentes). De lege ferenda,
essa nova abordagem do Direito Administrativo, sugerida na obra, poderia contribuir para o aumento da
possibilidade de controle das politicas publicas regulatdrias.

°1 GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2005, p.
217.

52 LOCKE, John. Segundo Tratado sobre o Governo. S&o Paulo: Editora Martin Claret, 2004, p. 105.
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estar/social/intervencionista. Tal discurso é projetado a partir de um quadro de transformacéo
que se opera, mais uma vez, na base econdmica — a revolucdo da informatica, da
microeletronica, das telecomunicacdes.®® O discurso neoliberal atinge o mundo todo, mas a
diferenca, em termos de sua aplicacdo, ¢ marcada pela linha do Equador: enquanto o
intervencionismo trouxe a modernizagdo para os Paises desenvolvidos, os subdesenvolvidos
restaram endividados e carentes da realizacdo das promessas sociais.

O discurso neoliberal, por sua vez, também é polissémico; portanto, é mais
apropriado falar-se em discursos neoliberais. Algumas visdes chegam a atropelar a idéia de
Estado Democrético, indo mesmo contra as liberdades formais, conquistadas, com o sangue
de muitos, com o advento do Estado Liberal®. Por vezes ainda, os discursos neoliberais® ndo
sdo contrarios ao Estado porque também eles se socorrem do aparato estatal para levar adiante
seus empreendimentos econdmicos voltados para o livre mercado. A resisténcia parece estar
direcionada aos mecanismos de regulacao estatal.

O mercado, que ndo é objeto do mundo da natureza, mas sim uma construcao
humana, tem seus conflitos compostos via regulamentacdo estatal, voltada, ao fim e ao cabo,
para a incessante realizacdo das promessas constitucionais. O entrelacamento que une
mercado capitalista e Estado é vigoroso pois o Estado moderno, em uUltima andlise, foi
produzido pelo capitalismo em meio a luta da burguesia contra o poder absoluto. Dai também

por que o capitalismo é essencialmente juridico, na medida em que ndo prescinde de uma

53 GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. S&o Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2005, p.
127.

> A teoria liberal ¢ moldada com Locke, com os realizadores da independéncia norte-americana e da Revolucio
Francesa e com Max Weber. O Estado Liberal, que emergiu da Revolucdo Francesa, dissociava a atividade
econdmica da atividade politica. Assim, o Estado esteve ausente do dominio econémico - reservado a iniciativa
privada - nesse periodo. O individualismo filosofico e politico do século XVIII e o liberalismo econdmico de
Adam Smith, em A Riqueza das Nagdes, ddo as bases para a concep¢do liberal do Estado.

> Para uma leitura mais aprofundada sobre o assunto, recomenda-se o texto de Perry Anderson, Balanco do
neoliberalismo, cujas referéncias estdo na bibliografia final.
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ordem juridica estatal, voltada & superacéo das crises, & preservacéo dos mercados>® e, por que
ndo dizer também, a realizacdo dos direitos constitucionais.

Segundo Eros Roberto Grau®, a crise do nosso tempo ndo é uma crise da
intervencdo estatal na e sobre a economia, porém, crise do préoprio Estado. Dessa crise decorre
a crise do direito formal e dos préprios mercados. Caminhar-se-ia, entdo, para um novo
modelo de Estado, com mais sociedade e menos Estado. Essa busca supde a substituicdo da
regulacdo estatal (regulamentacéo) por regulacdes sociais. Assim, a regulacdo remeteria a
um conceito social, enquanto a regulamentacdo, para um conceito estatal/normativo/juridico.
Nisso, ter-se-ia a estruturacdo de uma nova teoria do direito, pressupondo a harmonia dos
interesses e a possibilidade da construcdo do coletivo a partir do individual. O meio para isso
pode ser considerado o espaco publico, como sera visto em capitulo adiante.

Essa teoria, da regulacdo, ao supor seja a sociedade auto-sustentavel, propbe a
regulagdo a partir “de dentro” (substitui a exo-regulacdo pela endo-regulagdo ou auto-
regulacdo) e, ao dispensar a participacdo do Estado como Unico agente de producdo do direito
moderno, deita por terra a concep¢do da vontade geral, ignora a correlagdo entre direito e
violéncia e a nocdo de interesse publico, recuperada como interesse social, afirmando serem
todos os homens dotados da sabedoria da prudéncia, da virtude politica.

Eros Roberto Grau, em determinado momento, conclui que apenas a exo-Regulagdo
estatal permitira, em uma sociedade fundada em relagdes de intercambio, a transformacéo da
guerra em jogo.”® O que se propde nesse trabalho, no entanto, é que a exo-Regulacéo estatal

encampe a endo-Regulacéo, que precisa ser demonstrada de forma plural e democratica,

% GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2005, p.
130.

" GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. Sao Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2005, pp.
130 e 131.

% GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. S3o Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2005, pp.
130 e 133.
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representativa dos mais diversos canais de comunicacao da sociedade, para o fim de cumprir
seu intento de “aumentar” o tamanho da sociedade perante o Estado.

O autor antes citado complementa seu raciocinio chamando a atengédo do leitor para
o fato de que essa teoria pode ser aplicada de modo socialmente adequado as relacdes de
comunh&o de escopo (contratos de sociedade) travadas entre os homens, mas seria ela de todo
inadequada aquelas denominadas relacdes de intercambio. Nas primeiras, as vontades
caminham paralelas, com espirito de solidariedade de interesses, em gque a vantagem de um €
a vantagem do outro, com identidade de objetivo; nas segundas, essas vontades estdo em
oposicdo, havendo diversidade de objetivo.

Assim, complementa que, “embora o recrudescimento da ideologia do mercado livre
possa, de fato, induzir a reducdo de inimeras das fun¢des do Estado — inclusive a de producao
do direito moderno — em determinados setores, a sua funcéo de exo-regulacdo do mercado ha
de subsistir, em beneficio do mercado.”®® O autor estd-se referindo & compensagdo de
disfungdes no processo de acumulagéo.

Baseando-se ainda nos conceitos apresentados pelo mesmo autor®®, chega-se a
conclusdo de que desregular significa ndo dar ordenacdo a atividade econémica, enquanto
desregulamentar representa deixar de fazé-lo por meio de preceitos de autoridade, ou seja,
juridicos. Ndo se esta a ignorar o fato de que deslegalizacdo/regulacdo, desjuridicizacao,
normalizagdo contenham significados imprecisos na teoria; contudo, como ressaltado no
inicio do capitulo, os conceitos estdo sendo clarificados a fim de se possibilitar a analise
cientifica do problema e da hipotese.

Os parametros norteadores desses conceitos — de regulacdo e de regulamentacdo —

devem ser o bem comum e o principio da justica. A selva da lei ndo é mais desejavel que a lei

¥ GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2005, p.
134,
% GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2005, p.
135.
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da selva. Dai a necessidade de a democracia dos processos se fazer presente como parametro
norteador das acfes. O capitalismo reclama ndo o afastamento do Estado dos mercados, mas
sim, a atuacdo estatal, reguladora, a servico dos interesses do mercado. O que se defende aqui
é uma regulacdo/regulamentacdo a servico, sempre, da Constituicdo. A regulacdo ndo viria
apenas para suprir falhas de mercado, mas sim para fazer cumprir os mandamentos da
Constituicdo Federal. Dessa forma, restariam conciliados a democracia e o capitalismo.

Como “a revolug¢ao da informatica, das telecomunicagdes ¢ da microeletronica
introduz transformacGes no modo de producdo da vida social, esta mesma revolucao [...]
imp&e [...] ampliacdo — e ndo afrouxamento — das regulamentacdes juridicas.”®

No que toca a regulamentacdo, vislumbra-se, como conseqtiéncia de todo o processo
narrado, uma ampliacdo do conteddo dos regulamentos (atos do Poder Executivo em geral),
instalando-se uma nova contradicdo: o exercicio, pelo Estado, de poder regulamentar tem sido
vigorosamente repudiado, na medida em que conflitaria com os principios da separacdo dos
poderes e da legalidade.®” Como sera visto nos capitulos subseqiientes, uma separacdo rigida
de Poderes inviabilizaria esses processos que estdo ocorrendo.

O autor citado ainda comenta, com propriedade, que, historicamente,

“o Estado brasileiro ndo se constitui como um espago publico livremente
pactuado ao qual todos os segmentos sociais tenham iguais possibilidades
de acesso, desde que participem de um jogo politico cujas regras sao fixadas
em normas gerais, objetivas e estaveis, como quer o modelo liberal classico,
e é o que define a democracia. Ao contrario, historicamente, o Estado
brasileiro se caracteriza, antes, como um locus tradicionalmente apropriado
por elites econdmicas que instrumentalizam o poder para servir aos seus
préprios negocios, quase como se tivéssemos uma espécie de apropriacéo
privada dos espacos publicos. E essa visdo pouco lisonjeira do Estado
brasileiro chega até os nossos dias”.%

®1 GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2005, p.
141.
%2 GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2005, p.
137.
% GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2005, p.
142.
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O menu das receitas asiatico-cooperativas, liberal-americanas ou social-européias
ndo pode ser copiado pelo Brasil como se a historia e o tempo fossem revogaveis e como se as
experiéncias histéricas pudessem ser tomadas de empréstimo.®* E preciso investigar®™ as
condi¢des que permitem a reproducdo da corrupcgdo, as estruturas de poder que definem a
sorte das elei¢des, a conspiracdo permanente da midia de massa, que ndo permite a educacéo
da sociedade, mas a quer como um objeto de permanente manipulagéo, controle e submisséo.
O Estado, apesar de todos 0s pesares, é ainda o (nico defensor do interesse ptblico®.

Ditaduras ndo necessitam de muita regulacdo. Quem dela necessita, e muito, sdo as
Democracias, justamente porque ndo é o poder de um sé que vai prevalecer, mas sim, a voz
de todos os possiveis afetados. Nesse contexto, a implementacdo do Estado Regulador pode
ser tida como uma proposta de solucdo democréatica para os problemas que o Estado e a
sociedade enfrentam.

No Brasil, a adocdo, em concreto, de toda essa logica deu-se por meio da Reforma
Administrativa do Estado nos anos 90, cuja figura central pode ser encontrada no entdo
Ministro Bresser Pereira®’. A reforma visava a consecugdo de quatro objetivos principais:
reduzir o papel executor do Estado, redefinir o papel regulador estatal, recuperar a governanca
e aumentar a governabilidade. Para reduzir o papel executor do Estado, recorreu-se a
privatizacdo, a publicizacdo - transferéncia de servicos sociais e cientificos para o setor
publico ndo estatal - e a terceirizacdo. A redefinicdo do papel regulador estatal, em meio a um
contexto de crise fiscal e aumento de demandas por parte da sociedade civil, em que o custo

da regulacdo passa a ser arcado por quem deve obedecé-la, e ndo pelos entes reguladores

® GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. S&o Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2005, p.
143.

% Sobre as condiges especificas do espago ptblico no Brasil, indica-se a leitura de Os bestializados: o Rio de
Janeiro e a Republica que nao foi, de José Murilo de Carvalho.

% GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2005, p.
147.

%7 Entre outras obras sobre 0 assunto, podem ser consultadas PEREIRA, Bresser. A Reforma do Estado nos anos
90: Laégica e Mecanismos de Controle. Brasilia: Cadernos MARE. n° 1; A Crise do Estado. Sdo Paulo: Nobel,
1991; Crise Econdmica e Reforma do Estado no Brasil. Sdo Paulo: Editora 34, 1996, e Sociedade e Estado em
transformacao. Sao Paulo: Editora UNESP; Brasilia: ENAP, 1999.
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estatais, objetivava permitir a substituicdo do Estado por entidades privadas na prestacdo
direta de servicos publicos. A recuperacdo da governanca era entendida como a retomada da
capacidade estatal de tornar efetivas suas decisdes, substituindo-se o modelo burocréatico
weberiano pelo modelo gerencial de Administracdo Publica. Por fim, o aumento da
governabilidade - a capacidade de o Governo adotar as politicas publicas adequadas - visava
melhorar a intermediacdo de interesses, por meio do aperfeicoamento da democracia
representativa, e aumentar a legitimidade dos governantes. Para tanto, seria necessario
estimular o controle social das acdes estatais.

A partir de um conceito formulado por Marcal Justen Filho®®, com alguns
acréscimos, pode-se dizer, finalmente, que regulacdo, um processo politico, econdmico e
social, consiste na atividade estatal de intervencdo indireta sobre a conduta dos sujeitos
publicos e privados, de modo permanente e sistematico, para formular e implementar as
politicas publicas e de governo, realizando os direitos constitucionais, mediante participacao
social.

Por seu destaque na doutrina do Direito Constitucional, vale lembrar o que diz
Canotilho®:

“o Estado ndo tem de construir € manter infraestruturas rodoviarias, de
energia, de telecomunicagdes, de tratamento de residuos, mas deve assumir
a responsabilidade regulativa dos servigos publicos de interesse geral [...].
Neste sentido se diz que o Estado Social assume hoje a forma moderna de
Estado Regulador de servicos publicos essenciais.”

A definigdo antes mencionada excepciona a atuacdo estatal direta — a produgéo e o

fornecimento de bens e servicos diretamente pelo Estado. E o caso, por exemplo, da prestag&o

%8 «A regulagio econdmico-social consiste na atividade estatal de intervencdo indireta sobre a conduta dos
sujeitos publicos e privados, de modo permanente e sistematico, para implementar as politicas de governo e
realizar os direitos fundamentais.” Conceito elaborado por Marcal Justen Filho na obra Curso de Direito
Administrativo. 22 ed. S8o Paulo: Saraiva, 2006.

% CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. 72 ed. Coimbra: Almedina, 2003,
p. 352.
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de servico ptblico™ de sadde via SUS, da prestacéo de servico publico de radiodifusdo via
TV Estatal, da prestacdo de servico publico de educacdo diretamente por entes estatais
(diretos ou indiretos), dentre outros exemplos que poderiam ser citados. Esses setores também
sdo regulados, partindo-se de um conceito amplo de regulacdo, mas ter-se-ia, em tese, 0
Estado dando ordens a si mesmo. O conceito de regulacdo como atividade de interferéncia do
Estado na economia, de maneira ampla, elimina esse aparente paradoxo.

Segundo o professor Alexandre Aragdo’’, alguns autores tomam a regulacdo como
praticamente um sinénimo de Direito; outros, como Diogo de Figueiredo Moreira Neto e
Andre Jean Arnaud, colocam a regulacdo como uma nova expressao desse Direito, sendo um
Direito horizontalizado, um tipo de soft law; outros, como ele mesmo, védo localiza-la
praticamente como sinénimo de Direito Administrativo Econdmico, consistindo na disciplina
estatal de regulacdo dos servicos publicos explorados pela iniciativa privada.

Demonstrada a polémica dos limites do termo, a regulacdo, em sentido lato, no que
se relaciona a atividades de justificacdo’?, pode dar-se no ambito do Poder Legislativo™ e do
Poder Executivo (na propria Administracdo Direta (Poder Executivo Central) ou nos entes

reguladores autdnomos™).

"0 Nesse ponto da dissertacdo, é importante passar pela classificacdo de servicos publicos que permeia a viso do
trabalho: 1. servicos publicos proprios: aqueles que s6 o Estado pode prestar, sendo indelegaveis; 2. servigos
publicos privativos: aqueles que o Estado pode prestar diretamente ou por meio de delegacao a iniciativa privada
(concessdo, permissdo ou autorizagdo); 3. servicos sociais: aqueles que o particular, para prestar o servico, tem
que pedir autorizacdo formal ao Estado; 4. atividades econdmicas: aqueles que o particular pode prestar
livremente, sem ter de pedir autorizagdo prévia ao Estado. O Estado, segundo a Constituicdo Federal, para
participar dessa seara, deve fazé-lo consoante parametros especificos.

T SEMINARIO INTERNACIONAL AVALIACAO DO IMPACTO REGULATORIO, EXPERIENCIAS E
CONTRIBUICOES PARA A MELHORIA DA QUALIDADE DA REGULACAO. 25 e 26 de outubro de 2007,
Brasilia. Evento realizado pela Anvisa, Casa Civil da Presidéncia da Republica, Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo e Ministério da Fazenda.

2.0 conceito de justificacdo seré trabalhado no terceiro capitulo conceitual.

7 As especificidades entre legislar e regular, em sentido estrito, seréo detalhadas no terceiro capitulo conceitual.
™ Os entes reguladores autbnomos (autarquias de natureza especial) normatizam (atividade de justificagdo),
fiscalizam (atividade de cunho administrativo) e julgam processos administrativos (atividade de aplicacdo) no
ambito de sua competéncia. Para um estudo aprofundado do assunto, recomenda-se a leitura da obra de Gabriel
de Mello Galvéo, citada na bibliografia de referéncia.
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Segundo Vital Moreira’, a empresa publica, inserida em um modelo de Estado
intervencionista, € uma via de regulacdo enddgena. Por vezes, além da sua presenca direta na
economia, a empresa publica dispunha de poderes de regulacdo externa de toda a atividade do
respectivo setor e dos respectivos operadores privados, havendo, assim, uma cumulagdo da
atividade empresarial com uma atividade administrativa de regulacéo.

Além dessa regulacdo indireta por via da empresa publica, a intervencdo econémica
também se desenvolveu em relacdo a economia privada por vias diretamente administrativas,
como, por exemplo, mediante o condicionamento do acesso ao mercado (licenciamento etc.)
ou mediante a restricdo da liberdade comercial das empresas privadas (fixacdo ou
condicionamento de precos, por exemplo).

No modelo tradicional, essa regulacdo administrativa podia se revestir de duas
modalidades, quanto a competéncia para efetua-la, conforme ela competisse diretamente aos
servicos administrativos governamentais (regulacdo por via da administracdo direta do
Estado) ou a organismos administrativos dela destacados, ou seja, a regulagéo por via de
agéncia publica relativamente autdbnoma ou de instituto publico (administracdo indireta do
Estado). Nesse ultimo caso, trata-se de criar instancias especificamente dedicadas as tarefas
de regulacdo, permitindo-se alguma especializacdo e distancia em relacdo a administracdo
departamental.

Vital Moreira define, entéo, os tipos de regulagdo econdmica’®: regulacdo estatal
direta ou indireta’’, em que os reguladores sdo designados pelo Estado, sdo dependentes do

Governo e a regulacdo segue uma ldgica politica; regulacdo independente, na qual os

" MOREIRA, Vital. Servigo publico e concorréncia. A regulacdo do sector eléctrico. In: Os caminhos da
privatizacdo da  Administragio  Pdblica. IV COLOQUIO LUSO-ESPANHOL DE DIREITO
ADMINISTRATIVO. Coimbra: Coimbra Editora, 2001, pp. 228 e 229.

® MOREIRA, Vital. Servigo publico e concorréncia. A regulacdo do sector eléctrico. In: Os caminhos da
privatizagio da  Administragdo  Publica. IV COLOQUIO LUSO-ESPANHOL DE DIREITO
ADMINISTRATIVO. Coimbra: Coimbra Editora, 2001, p. 230.

" A escolha do padréo de televisdo digital terrestre aberta no Brasil foi um caso de processo regulatério ndo
independente vez que a discussdo foi deslocada da Agéncia Nacional de Telecomunicac@es, onde a regulacéo
dar-se-ia de forma independente, com discricionariedade técnica, para o Poder Executivo central.
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reguladores sdo designados pelo Estado, sdo independentes, com inamovibilidade, mandato
fixo etc., e a regulacdo segue uma racionalidade técnica; auto-regulacdo, em que 0S
reguladores sdo designados pelos proprios regulados, sendo deles dependentes, e a regulacao,
aqui, é feita de acordo com os interesses dos regulados. Um exemplo, no Brasil, desse Gltimo
tipo de regulacdo é o caso da publicidade na televisdo aberta (Cddigo Brasileiro de Auto-
regulamentacédo Publicitaria).

A opcao pela regulacdo, em detrimento da producéo direta de utilidades pelo Estado,
ao mesmo tempo em que viabiliza a participacdo dos agentes privados na producdo e oferta de
bens e servicos (pois, muitas vezes, decorre da quebra de monopdlios estatais), implica uma
limitacdo da liberdade de iniciativa e do direito de propriedade desses agentes (que também
sdo valores igualmente protegidos constitucionalmente), caracterizada pelo estabelecimento
de normas de conduta que devem ser compulsoriamente observadas. Como decorréncia, 0
regulador precisa respeitar os requisitos de um Estado Democratico de Direito, dentre eles: a
supremacia da Constituicdo, o principio da legalidade’ e a universalizacdo da jurisdicdo, a
fim de se evitar violagdes inaceitaveis dos direitos fundamentais dos individuos. O regulador
deve ainda observar os limites fixados nas ConstituicGes e nas leis locais, decorréncia do fato
de o Brasil ser uma Federagdo. O principio da proporcionalidade, que proibe restricGes
desnecessarias ou excessivas de direitos fundamentais, também poderé ser invocado para
restringir as atividades econémicas passiveis de regulagdo ou mesmo para limitar a
intensidade dessa atividade.

Todos os principios trabalhados pela doutrina constitucional estardo a nortear as
atividades de regulacdo, em especial, aqueles decorrentes do fato de o Brasil constituir-se, nos
termos do art. 1° da Constituicdo Federal de 1988, em um Estado Democréatico de Direito.

Como o presente trabalho, todavia, avanca pela seara do Direito Administrativo,

"8 A definicéo desse principio adotada no trabalho sera exposta no terceiro capitulo conceitual.
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preocupando-se com as suas especificidades e com os problemas relacionados a
administrativizacdo do Direito Publico, como contribuicdo, sugere-se que 0 pProcesso
regulatério deva, ainda, respeitar, minimamente, outros principios’. Essa sugestdo decorre de
um raciocinio muito simples: se esses principios foram esculpidos para nortear a atividade
normativa das agéncias reguladoras, se devem ser aplicados nesse microcosmo, tidos como
ambientes dotados de déficit democratico, quanto mais quando essa atividade ¢é praticada em
outros niveis de Poder.

Se as agéncias reguladoras sdo tidas, comumente, como o lugar onde a normatizacao
é formulada visando & implementacdo de politicas publicas® (fixacdo dos meios ou
instrumentos de realizacdo dos objetivos escolhidos nos instrumentos de criacdo das politicas
publicas), e se ja ai esses principios devem, necessariamente, ser aplicados, quanto mais
guando se esta tratando dos ambitos de formulacdo dessas mesmas politicas publicas (fixacdo
de objetivos a serem alcancados). Até mesmo porque 0 processo normativo das agéncias ou
rulemaking é o equivalente administrativo do processo legislativo para aprovacdo de uma
lei®*, podendo-se acrescentar a atividade de regulamentacdo exercida pela Administracdo
Direta.

A Constituicdo, as leis (se existentes em determinado assunto e se constitucionais),
os instrumentos de criacdo de politicas publicas - geralmente fixadas por conselhos setoriais,

no ambito do Poder Executivo central -, constituem a fonte, os pardmetros do poder

" Os contornos dos trés primeiros principios s&o tomados de empréstimo do texto de CUELLAR, Leila. O Poder
Normativo das Agéncias Reguladoras norte-americanas. In: MOREIRA, Vital (org.). Estudos de Regulacéo
Publica — 1. Colecéo Direito Publico e Regulacéo. Vol. 5. Coimbra: Coimbra Editora, 2004.

% Giandomenico Majone ressalta que criacdo de politicas publicas confunde-se com a implementagdo dessas
mesmas politicas. Essas tarefas se interpenetram e nunca cessam. Para um aprofundamento da questdo, consultar
a obra do autor: Evidencia, argumentacién y persuasion em la formulacion de politicas. México: Ed. Fondo de
Cultura Econdmica, 1997.

81 CUELLAR, Leila. O Poder Normativo das Agéncias Reguladoras norte-americanas. In: MOREIRA, Vital
(org.). Estudos de Regulacdo Publica — I. Cole¢do Direito Publico e Regulacdo. Vol. 5. Coimbra: Coimbra
Editora, 2004, p. 612.
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normativo das agéncias, bem como seu limite®. O mesmo pode ser dito, e j& direcionando o
rumo das explicacbes para o objeto especifico dessa pesquisa, do poder regulamentar,
mediante expedicdo de Decretos ou outros instrumentos normativos, exercido pela
administracao direta.

O que se deve ressaltar, porém, € que as politicas publicas, a regulacdo como um
todo, vém perpassadas pela criacdo de objetivos a serem perseguidos pelo Estado e pela
constante escolha dos meios ou instrumentos de realizagdo desses fins®. Essas atividades sdo
mutuamente dependentes e vdo se completando. A realizacdo de uma influencia a
conformacédo da outra. Em um processo incessante de tentativas e erros (working progress),
vao sendo buscados os melhores objetivos e os melhores instrumentos/meios para a realizagdo
dos valores constitucionalmente previstos, os quais, com isso, vao sendo densificados,
podendo ser revistos.

Como norteadores da atividade normativa, regulatéria/reguladora, além de todos os
principios inerentes a um Estado Democratico de Direito, que é o caso do Brasil, incluindo-se
aqui aqueles enumerados no artigo 37, caput®®, da Constituicdo Federal de 1988 e o principio
da proporcionalidade/razoabilidade (devido processo legal, em seu sentido substancial)®,
estdo os principios enumerados a seguir, que tém por objetivo conferir maior legitimidade a

atuacdo dos entes reguladores®®.

8 CUELLAR, Leila. O Poder Normativo das Agéncias Reguladoras norte-americanas. In: MOREIRA, Vital
(org.). Estudos de Regulagdo Publica — I. Cole¢do Direito Publico e Regulacdo. Vol. 5. Coimbra: Coimbra
Editora, 2004, p. 615.

8 E 0 que os juristas denominam de teoria dos poderes implicitos; ou seja, quando se fixa uma competéncia para
um ente estatal, ele passa a ter a disposi¢do dos meios para a realizagéo desses fins.

84 «Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia [...] (Redac8o dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)”.

8 «Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”.

% CUELLAR, Leila. O Poder Normativo das Agéncias Reguladoras norte-americanas. In: MOREIRA, Vital
(org.). Estudos de Regulacdo Publica — I. Cole¢do Direito Publico e Regulacdo. Vol. 5. Coimbra: Coimbra
Editora, 2004, pp. 615 e segs..



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art37
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2.1.1 Principio da informacéao

Segundo narra Leila Cuéllar®’, esse principio comporta duas faces distintas. A
primeira esta relacionada com as informagdes que os entes reguladores obtém, desenvolvem
ou consideram no decorrer do processo regulatorio. A segunda diz respeito ao que 0s entes
reguladores estdo obrigados a divulgar ao publico, antes, durante e apds a elaboracdo de um
regulamento juridico.

Os entes reguladores precisam de informacdes de diversas ordens para realizarem o
seu trabalho de forma técnica e eficiente®.

O aspecto mais relevante desse principio, segundo a autora citada, vincula-se a
divulgacao efetuada pelos entes reguladores, em conexao com outro principio democratico — o
da participacdo dos cidaddos no processo de elaboracdo dos regulamentos. Leila Cuéllar
afirma que é impossivel separar os principios da informacéo e da participacdo. Isto porque a
participacdo efetiva dependerd sempre de acesso a informacdes pertinentes, até mesmo para
ser evitada a discussdo desaparelhada, meramente ideoldgica, de opinido, desacompanhada
dos estudos e argumentos de analise pertinentes. Isso tudo é imprescindivel para que o0s
dialogos, para que a comunicacdo seja instrumentalizada quando das discussfes politicas e
técnicas, voltadas a formulacdo das normas/regulamentos. O objetivo, por conseguinte, da
divulgacdo seria incentivar a transparéncia e a participacdo democratica no processo de
elaboracdo de normas, reduzindo-se possiveis déficits de legitimidade nesses processos.

Adotada uma proposta de regulamento, faz-se necessario difundi-la, permitindo-se a
participacdo dos cidadéos interessados, especialmente daqueles que, potencialmente, sofreréo

com as consequéncias do regulamento a ser editado.

8 CUELLAR, Leila. O Poder Normativo das Agéncias Reguladoras norte-americanas. In: MOREIRA, Vital
(org.). Estudos de Regulacdo Publica — I. Cole¢do Direito Publico e Regulacdo. Vol. 5. Coimbra: Coimbra
Editora, 2004, pp. 615-617.

8 Conforme mandamento constitucional do art. 37, caput, da CF/88.



45

A publicacdo do texto definitivo, segundo menciona Leila Cuéllar, também é
indispensavel, uma vez que essas regras produzem efeitos de lei (a Unica exce¢do, quando
essa norma ndo sera valida, dar-se-a4 no caso de acdo que ultrapassa 0s poderes respectivos —
critério da doutrina ultra vires. Para isso, existem, dentre os instrumentos de controle, 0s
poderes administrativos de anulacdo e revogacdo de atos, além do irrestrito acesso ao Poder
Judiciario). O contetdo dos regulamentos precisa ser acessivel aos particulares afetados,
direta ou indiretamente. O regulamento, segundo a autora, deve ser sempre precedido de uma
declaracdo geral e concisa de seu fundamento e proposito, a fim de se demonstrar que o ente
regulador deu adequada resposta aos comentarios dos particulares que lhe chegaram.

H&, no Brasil, uma variedade de regras criando direitos para os particulares poderem
acessar informacoes referentes a atividade das agéncias reguladoras independentes; contudo,
essa disciplina ndo esta claramente fixada no caso de regulacdo levada a efeito por entes ou
6rgdos da administraco direta®®; ou seja, do Poder Executivo central. A Constituicdo Federal
menciona que:

Art. 37.

8§ 3° A lei disciplinard as formas de participacdo do usuario na
administracdo publica direta e indireta, regulando especialmente: (Redacédo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servigos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a
avaliacdo periddica, externa e interna, da qualidade dos servigos; (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre
atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

111 - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo

de cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)%

Interessante notar como o inciso Il se refere ao individuo como um

consumidor/usuario dos servicos publicos, e ndo como um cidadao titular, em altima analise,

8 O caso de regulacéo, em sentido lato, exercida pelos Poderes Legislativo e Judiciario ndo é comentada, no que
toca aos aspectos mencionados, tendo em vista que isso ndo constitui objeto especifico da presente pesquisa;
logo, ndo se poderia tecer argumentos cientificos acerca do que nao fora objeto de estudo e andlise.

% BRASIL. Constituicdo da Republica. Disponivel em: <www.presidencia.gov.br>. Acesso em: jan. 2008.
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desses servicos.”* A interpretagdo/hermenéutica do texto constitucional proposta nessa
pesquisa caminha no segundo sentido.

As normas que disciplinem esse principio podem, como sugere Leila Cuéllar®,
prever que algumas reunides sejam abertas ao publico (audiéncias publicas), visando sempre a
maior participacdo dos particulares, a transparéncia na atuacdo dos entes reguladores e a

eficiéncia das normas formuladas.

2.1.2 Principio da participacao

Leila Cuéllar®™ ressalta que, de maneira geral, a proposta de regulamento é
formulada integralmente pelo ente regulador, pois o publico normalmente ndo tem ciéncia da
intencdo do 6rgdo regulador em elaborar regulamentos sobre uma matéria especifica ou ndo
Ihe é permitido participar, a ndo ser depois de o ente regulador formalmente iniciar o processo
normativo, com a publicacdo da proposta de regulamento.

E imperioso, para a autora, dar-se oportunidade para que as pessoas interessadas
tomem parte ativa no processo regulatorio, apresentando informacdes e sugestdes a criagdo,
emenda ou revogacdo de um regulamento. Trata-se de uma forma importante de se viabilizar

a co-formulacdo e o controle social das atividades desenvolvidas pelos entes reguladores.

% No estagio atual do Direito Administrativo, pode-se subdividir os servigos publicos em: servicos publicos
prestados em regime de direito publico, com obrigac6es de universalidade e continuidade, e servigos publicos
prestados em regime de direito privado, que ndo estariam sujeitos a essas obrigagdes. O que é considerado
servico publico, sua titularidade, possiveis prestadores e regimes de prestacdo, em geral, sdo opcOes
constitucionais, embora nem sempre claras, o que requer esfor¢o continuo por parte de legisladores, reguladores,
administradores e hermeneutas.

% CUELLAR, Leila. O Poder Normativo das Agéncias Reguladoras norte-americanas. In: MOREIRA, Vital
(org.). Estudos de Regulagédo Publica — I. Cole¢do Direito Publico e Regulacdo. Vol. 5. Coimbra: Coimbra
Editora, 2004, p. 617.

% CUELLAR, Leila. O Poder Normativo das Agéncias Reguladoras norte-americanas. In: MOREIRA, Vital
(org.). Estudos de Regulacdo Publica — I. Cole¢do Direito Publico e Regulacdo. Vol. 5. Coimbra: Coimbra
Editora, 2004, pp. 618-620.
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Na opinido de Leila Cuéllar®™, pode-se viabilizar a submisséo de material escrito
apenas, nao se exigindo a realizacdo de audiéncia publica, oral, formal. A néo ser que alguma
lei preveja outra forma, a audiéncia no processo regulatorio pode ser informal, ndo se
assemelhando aquela perante o Poder Judicidrio. Em principio, ndo existindo leis especificas
versando sobre o tema, caberia aos proprios entes reguladores fixar a forma e extensdo da
participacdo publica, sempre partindo-se do pressuposto de que a publicidade e a legitimidade
para participar dos processos regulatorios € a regra. As excecdes poderiam ser encontradas
caso a caso, 0 que tem, inclusive, amparo legal, bastando, para que se chegue a essa
conclusdo, analisar a prépria Constituicio™ e o contelido das Leis n.° 8.159/91 e n.
11.111/2005, que regulam o tratamento das informacdes e 0 acesso a documentos e arquivos
publicos.

Quanto a resposta aos documentos e comentarios remetidos/apresentados pelos
cidaddos, podem ser considerados os aspectos mais relevantes. Alguns criticam este
entendimento, segundo Leila Cuéllar®®, pois isto permitiria que os entes reguladores nem
sequer apreciassem as manifestacdes dos particulares. Por esta razdo, pode-se exigir que 0s
entes reguladores apreciem todas as questdes levantadas e elaborem expediente contestando
0s argumentos que foram rejeitados, que podem constar expressamente do preambulo do
regulamento.

Ainda segundo Leila Cuéllar, a participacéo dos afetados nédo se restringe a legitimar
0 processo normativo, sendo igualmente valiosa sua contribuicdo para a determinagdo do

contetdo do regulamento. Por isso mesmo, deve ser defendido 0 aumento na concesséo de

% CUELLAR, Leila. O Poder Normativo das Agéncias Reguladoras norte-americanas. In: MOREIRA, Vital
(org.). Estudos de Regulacdo Publica — I. Colecdo Direito Publico e Regulagdo. Vol. 5. Coimbra: Coimbra
Editora, 2004, p. 618.

®“Art. 37. ...

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou emprego da administracdo direta e
indireta que possibilite o acesso a informacdes privilegiadas. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)”
% CUELLAR, Leila. O Poder Normativo das Agéncias Reguladoras norte-americanas. In: MOREIRA, Vital
(org.). Estudos de Regulacdo Publica — I. Cole¢do Direito Publico e Regulacdo. Vol. 5. Coimbra: Coimbra

Editora, 2004, p. 619.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art37�7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art37�7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art37�7
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oportunidades para participacdo publica nos processos normativos, em geral. Até mesmo
porque é bastante delicado pensar-se em um conceito de parte interessada. Quem pode dizer
guem sdo os interessados que estariam autorizados a participar dos processos de discussdo nos
canais institucionalizados de debate?

No que toca ao acréscimo de participacdo dos particulares no processo normativo,
houve a instituicdo do procedimento negociado, em 1990, nas agéncias norte-americanas®’.
Anunciada a intencdo de criar um regulamento, podem as agéncias reunir-se com 0s setores
interessados para alcancar um texto negociado, seguindo-se o rito especifico. Geralmente, a
participacdo se restringe a uma parcela pequena da populacdo, abrangendo principalmente
grupos de individuos que possuam capital, conhecimentos técnicos, tempo. Ha ainda o risco
da captura das agéncias por parte dos particulares envolvidos no processo normativo, mas isso

ndo anularia a ado¢do da medida como forma de se chegar a uma maior participacdo publica.

2.1.3 Principio da responsabilidade/motivacéo/prestacao de contas

Os mecanismos de controle (diretos ou indiretos) sdo sempre necessarios em um
sistema democratico. Com isso, pode-se julgar e rever, eventualmente, o produto da atuacédo
dos entes reguladores, mas, para tanto, é fundamental que todas as decisGes normativas sejam
devidamente motivadas, com a explicitacdo dos critérios que pesaram no resultado regulatério
final. AfirmagGes como essa sdo especialmente importantes para a analise do objeto de
pesquisa pois, como se verd adiante, a ado¢do do padrédo para a televiséo digital no Brasil ndo

foi precedida de motivacgéo justificando as razdes das escolhas feitas em Decreto.

% CUELLAR, Leila. O Poder Normativo das Agéncias Reguladoras norte-americanas. In: MOREIRA, Vital
(org.). Estudos de Regulacdo Publica — I. Cole¢do Direito Publico e Regulacdo. Vol. 5. Coimbra: Coimbra
Editora, 2004, p. 620.
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O veto legislativo, exercido sobre a atividade das agéncias reguladoras norte-
americanas, segundo Leila Cuéllar®, é uma forma de fiscalizacdo da atuacdo normativa. Dé-
se ao Congresso uma oportunidade de bloquear acGes presidenciais ou das agéncias que,
segundo os legisladores, excedam a autoridade estatuida. Esse instituto, nos EUA, permite ao
legislador assumir o papel de efetivo supervisor da Administragdo. O Congresso pode ainda
corrigir erro em regulamentos existentes.

O presidente dos Estados Unidos intervém no procedimento normativo das agéncias,
controlando-o e supervisionando-o por meio de medidas previstas em ordens executivas. Um
exemplo € a submissdo de todos os regulamentos considerados “significantes” a aprecia¢ao do
OMB (Office of Budget and Management).*

Ha ainda, segundo Leila Cuéllar'®, a revisdo jurisdicional da atividade normativa e
decisoria da agéncia, como a principal medida de controle de sua atuacdo. S6 que, quando a
revisdo da funcdo normativa ou de seu resultado é admitida, vai abranger a apreciacdo de
questBes de direito e ndo de fato. Seu intuito é constatar a legalidade e constitucionalidade da
atuacdo administrativa.

No Brasil, o arranjo constitucional é diverso. Alguns desses mecanismos ndo estdo
previstos em nosso ordenamento juridico.

O principal controle também é o do acesso ao Poder Judiciario; contudo, pelo fato de
este ndo poder imiscuir-se no mérito do ato administrativo, a ndo ser pela via do controle dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput,

da Constituicéo), seu papel é o de garantidor dos principios procedimentais de elaboracao dos

% CUELLAR, Leila. O Poder Normativo das Agéncias Reguladoras norte-americanas. In: MOREIRA, Vital
(org.). Estudos de Regulacdo Publica — I. Colecdo Direito Publico e Regulagdo. Vol. 5. Coimbra: Coimbra
Editora, 2004, pp. 620-623.

% Informacdo obtida durante o Seminério Internacional Avaliacdo do Impacto Regulatério, Experiéncias e
Contribuicdes para a Melhoria da Qualidade da Regulacdo. 25 e 26 de outubro de 2007, Brasilia. Evento
realizado pela Anvisa, Casa Civil da Presidéncia da Republica, Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao
e Ministério da Fazenda.

190 CUELLAR, Leila. O Poder Normativo das Agéncias Reguladoras norte-americanas. In: MOREIRA, Vital
(org.). Estudos de Regulacdo Publica — I. Cole¢do Direito Publico e Regulacdo. Vol. 5. Coimbra: Coimbra
Editora, 2004, pp. 622 e 623.
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processos regulatérios e, estando finalizado o regulamento, de analisa-lo em relacdo a sua
compatibilidade com a lei ou com a Constituicéo.

O controle externo de atos normativos com repercussao em gastos publicos pode vir
a ser exercido pelo Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido (arts.
70 e segs. da Constituicao); contudo, a dificuldade é a mesma antes apresentada. Que laudos
técnicos seriam necessarios para se poder chegar ao ponto de se anular uma decisdo
normativo-regulatoria por ter ferido, por exemplo, o principio da eficiéncia?

O proprio Poder Executivo também pode revogar seus atos, por conveniéncia e
oportunidade, ou anulé-los por estarem eivados de ilegalidade.

Dada a praticamente inexisténcia de controle sobre o conteddo efetivo de uma
decisdo, a ndo ser pelas condicGes antes apresentadas, a importancia do processo de
justificacdo democratica dos regulamentos é reforcada. Justamente porque, no ambito de
aplicacdo dos direitos, ndo sera renovada a oportunidade de discussdo desse mérito

administrativo em si.*%

2.1.4 Principio da precaucao

Esse ultimo principio ja foi introduzido no capitulo relativo a defini¢do de sociedade

de risco. Como ensina Marcelo Dias Varella'®?

, quando se tem certeza de qual sera o risco a
ser enfrentado, o Direito faz uso do principio da prevencao, implementando medidas com a
finalidade de minimizé-los ou elimina-los. Em situagdes, contudo, em que ndo se tem certeza

cientifica do nivel de risco para a populagdo, o Direito chama a atuar o principio da

precaucdo, que obriga que se proceda a justificacdo das normas de forma democrética,

101 Esses instrumentais tedricos fornecem a base para o questionamento do controle de atos formalmente legais,
mas ilegitimos quanto ao seu conteldo. Poderia o Poder Judiciério, constatada a falta de legitimidade
democratica nos processos regulatérios, substituir o mérito das decisdes tomadas? Essas reflexdes serdo
detalhadas no terceiro capitulo conceitual.

192 \/ARELLA, Marcelo Dias; PLATIAU, Ana Flavia Barros (Orgs.). Principio da Precaucdo. Belo Horizonte:
Del Rey, 2004.
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abrindo-se aos canais de comunicacdo da sociedade civil, cujos argumentos séo filtrados pelo
poder administrativo, quando da discussao e elaboracdo das normas, 0 que se fara, assim, de
forma legitima, ainda que o resultado final, mas provisério, ndo corresponda, totalmente, ao
que fora objeto de dialogo. Dai o fundamento para a abertura incessante do processo
constitucional, que nunca se fecha aos canais de comunicagéo sociais.

Cass Sunstein'® pondera, no entanto, que o principio da precaucgdo, tomado em sua
versdo forte, ameaca ser paralisante, proibindo a regulacdo. Assim, para que a idéia de
precaucdo possa se tornar uma referéncia de politica regulatoria, € necessario pensar em
versdes fracas desse principio. Isso deriva da afirmacdo do autor de que nenhuma sociedade

pode ou consegue ser extremamente precavida em relacdo a todos 0s riscos.

2.2 AVIRTUDE POLITICA E O ESPACO PUBLICO

Como visto no capitulo sobre a sociedade de risco, se a sociedade ndo detém a
verdade, precisa reunir os detentores de opinido quando da deliberacdo sobre seus proprios
rumos, e isso se faz no ambito dos espac¢os publicos.

Na busca de um conceito de espaco publico, de seus elementos integradores, é
possivel recorrer & interdisciplinaridade. No programa “Curta dentro da lei™®, foi debatido
esse tema. Mencionou-se que, em termos de movimentacdo de pessoas em um determinado
espaco geogréafico, pode-se dizer que sempre existiram locais de circulagdo ampla (publicos) e
aqueles de acesso restrito (privados).

Essa nogdo, uma vez transposta para 0s espacos de decisdes politicas, remete aqueles

que séo chamados, ou que se sentem chamados, a decidir as questdes comuns.

103 SUNSTEIN, Cass R. Para além do principio da precaucio. Interesse Piblico, Sapucaia do Sul: Notadez, v. 8,
n. 37, maio/jun. 2006, pp. 119-171.
104 canal da TV Justica. Exibic4o no segundo semestre de 2007.
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A definicdo/delimitacdo do conceito depende da experiéncia histérica de uma
sociedade e do grau de experiéncia politica desse povo. Sdo os proprios participantes que
definem, em cada tempo e em cada espaco, esses ambientes como publicos ou privados. Ndo
basta a norma definir um espaco como de debate publico se os participantes privatizam as
discussbes. Assim sera no ambiente politico, na tomada de decisdes e na definicdo e
implementacdo de politicas publicas. Nao se esta ignorando o fato de a Constitui¢do tracar
parametros minimos formais; contudo, a ocupagdo “material” desses espacos pode dar-se de
maneira tal que haja um esvaziamento do debate publico, fazendo-se prevalecer tdo-somente
determinados interesses.

Essas reflexbes partem de uma caracteristica que constitui o traco distintivo do
homem: o fato de ser um animal politico, que deve viver em sociedade, e que pode fazer uso
da palavra e da razdo. E o que ensinam Aristételes'®® e Hobbes, em suas obras'®.

Mesmo considerando essas caracteristicas como inerentes a todo ser humano, o
conceito de cidaddo variou historicamente. Na Grécia e em Roma, os cidaddos freqlientavam
0 espaco publico, enquanto escravos, mulheres e estrangeiros ficavam relegados ao espaco
privado. Na ldade Média, os senhores feudais ocupam os espagos decisorios, ao passo que 0s
servos ficam relegados a ocupacao dos espacos de labor. A Idade Moderna vem marcada pela
oposicdo entre os proprietarios dos meios de producdo e os proletarios. Desde a Revolucao
Francesa, porém, o Direito consagra uma igualdade formal entre os homens. E preciso,
portanto, que a Idade Contemporanea abra o conceito de cidadania a todos os seres humanos,
conferindo-lhes iguais oportunidades de participacdo na definicdo dos rumos da sociedade.

Como ja destacava Hannah Arendt, tudo que os homens fazem, sabem ou

experimentam so tem sentido na medida em que pode ser discutido. Havera talvez verdades

1% ARISTOTELES DE ESTAGIRA, Politica. Tradugdo de Torrieri Guimardes. S&o Paulo: Editora Martin
Claret, Colegao “A obra-prima de cada autor”, 2001, pp. 13 e segs.

196 HOBBES, Thomas. Leviatd ou Matéria, Forma e Poder de um Estado Eclesiastico e Civil. Sdo Paulo:
Editora Icone, 2000, capitulo XVII, p. 125.



53

que ficam além da linguagem e que podem ser de grande relevancia para 0 homem no
singular, para 0 homem que nao é um ser politico. Os homens no plural, os homens que vivem
e se movem e agem neste mundo, s6 podem experimentar o significado das coisas por
poderem falar e ser inteligiveis entre si e consigo mesmos.*”’

Dentre as trés atividades humanas fundamentais, a acdo corresponde a condicéao
humana da pluralidade.’® Ela se empenha em fundar e preservar corpos politicos e é a mais
intimamente relacionada com a condicdo humana da natalidade: o novo comeco inerente a
cada nascimento pode fazer-se sentir no mundo somente porque o recém-chegado possui a
capacidade de iniciar algo novo, isto é, de agir.'® S6 a acdo é prerrogativa exclusiva do
homem e sé ela depende inteiramente da constante presenca de outros.

SO a fundacdo da cidade-estado possibilitou aos homens passar toda a sua vida na
esfera plblica, em acdo e em discurso.’® Todas as acdes politicas, na medida em que
permanecem fora da esfera da violéncia, sdo realizadas por meio de palavras. Somente a pura
violéncia é muda e, por isso, jamais pode ter grandeza.'**

Na experiéncia da polis, que seria considerada o mais loquaz dos corpos politicos, a
acao e o discurso separaram-se. A énfase passou da acdo para o discurso, como meio de
persuasdao. O ser politico, o viver numa polis, significava que tudo era decidido mediante
palavras e persuasdo, € nao por meio da forca ou violéncia. Para os gregos, forcar alguém
mediante violéncia, ordenar ao inves de persuadir, eram modos pre-politicos de lidar com as
pessoas, tipicos da vida fora da polis, caracteristicos do lar e da vida em familia, na qual o
chefe da casa imperava com poderes incontestes e despdticos, ou da vida nos impérios

barbaros da Asia, cujo despotismo era freqiientemente comparado & organizacdo doméstica.™*?

197 ARENDT, Hannah. A condi¢do humana. Rio de Janeiro: Forense Universitéaria, 2005, p. 12.
18 ARENDT, Hannah. A condi¢do humana. Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 2005, p. 15.
199 ARENDT, Hannah. A condi¢do humana. Rio de Janeiro: Forense Universitéaria, 2005, p. 17.
10 ARENDT, Hannah. A condi¢do humana. Rio de Janeiro: Forense Universitéaria, 2005, p. 34.
11 ARENDT, Hannah. A condi¢do humana. Rio de Janeiro: Forense Universitéaria, 2005, p. 35.
112 ARENDT, Hannah. A condig&o humana. Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 2005, pp. 35 e 36.
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“A distincdo entre uma esfera de vida privada e uma esfera de vida publica
corresponde a existéncia das esferas da familia e da politica como entidades
diferentes e separadas, pelo menos desde o surgimento da antiga cidade-
estado; mas a ascendéncia da esfera social, que ndo era nem privada nem
publica no sentido restrito do termo, é um fenémeno relativamente novo,
cuja origem coincidiu com o surgimento da era moderna e gue encontrou
sua forma politica no estado nacional.”™*?

Historicamente, para Hannah Arendt, € muito provavel que o surgimento da cidade-
estado e da esfera publica tenha ocorrido as custas da esfera privada da familia e do lar. Sem
ser dono de sua casa, 0 homem nao podia participar dos negécios do mundo porque néo tinha
nele algum lugar que Ihe pertencesse.* A comunidade natural do lar decorria da necessidade;
a esfera da polis, ao contrario, era a esfera da liberdade. E a liberdade da sociedade que requer
e justifica a limitacdo da autoridade politica. A liberdade situa-se na esfera do social e a forga
e a violéncia tornam-se monopolio do governo. A polis diferenciava-se da familia pelo fato de
somente conhecer iguais, ao passo que a familia era o centro da mais severa desigualdade.'*
Hannah Arendt observa o enorme enrigquecimento da esfera privada em razdo do moderno
individualismo. Os homens tornam-se seres inteiramente privados. A privatividade moderna
foi descoberta ndo como o oposto da esfera politica, mas da esfera social.'’®* Com o
surgimento da sociedade de massas, a esfera do social atingiu finalmente o ponto em que
abrange e controla, igualmente e com igual forgca, todos os membros de determinada
comunidade. A vitéria da igualdade no mundo moderno € o reconhecimento politico e
juridico do fato de que a sociedade conquistou a esfera publica e a distincdo e a diferenca

reduziram-se a questdes privadas do individuo. Esta igualdade moderna difere da igualdade

dos tempos antigos, especialmente da igualdade na cidade-estado grega, em que a esfera

113 ARENDT, Hannah. A condi¢do humana. Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 2005, p. 37.
14 ARENDT, Hannah. A condicdo humana. Rio de Janeiro: Forense Universitéaria, 2005, pp. 38 e 39.
15 ARENDT, Hannah. A condi¢do humana. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2005, pp. 40 e 41.
116 ARENDT, Hannah. A condig&o humana. Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 2005, p. 48.
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pUblica era reservada ao destaque da individualidade.™” A polis, com sua énfase na acdo e no
discurso, s6 poderia sobreviver se 0 nimero de cidaddos permanecesse restrito.

A exceléncia, arete para 0s gregos e virtus para os romanos, sempre foi reservada a
esfera publica, onde uma pessoa podia sobressair-se e distinguir-se das demais. Para a
exceléncia, ha a necessidade da presenca dos outros. A esfera publica remete ao publico: tudo
que pode ser visto e ouvido por todos e tem a maior divulgacdo possivel. As forcas da vida
intima tém de ser transformadas, desprivatizadas e desindividualizadas para se tornarem
adequadas a aparicdo publica. O termo publico significa 0 mundo na medida em que é comum
a todos nos e diferente do lugar que nos cabe dentro dele. “A esfera ptblica, enquanto mundo
comum reine-nos na companhia uns dos outros e contudo evita que colidamos uns com 0s
outros”.!!8

“Se o mundo deve conter um espaco publico, ndo pode ser construido apenas para
uma geracdo e planejado somente para 0s que estdo vivos: deve transcender a duracao da vida
de homens mortais.”**® A “polis era para os gregos, como a res publica para os romanos, em
primeiro lugar a garantia contra a futilidade da vida individual, o espa¢o protegido contra essa
futilidade e reservado a relativa permanéncia, sendo a imortalidade, dos mortais.”*?°
Grande numero de individuos, numa multiddo, desenvolvem uma inclina¢do quase

irresistivel na direcdo do despotismo.*?*

Assim, a sociedade ndo deveria ser concebida como
um unico sujeito.
A sociedade seria a forma na qual o fato da dependéncia mutua em prol da

subsisténcia adquire importancia pablica e as atividades que dizem respeito a mera

17 ARENDT, Hannah. A condi¢do humana. Rio de Janeiro: Forense Universitéaria, 2005, pp. 50 e 51.
118 ARENDT, Hannah. A condi¢do humana. Rio de Janeiro: Forense Universitéaria, 2005, p. 62.
119 ARENDT, Hannah. A condi¢&o humana. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2005, p. 64.
120 ARENDT, Hannah. A condi¢do humana. Rio de Janeiro: Forense Universitéaria, 2005, p. 66.
121 ARENDT, Hannah. A condig&o humana. Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 2005, pp. 52 e 53.



56

sobrevivéncia sdo admitidas em praca publica*?, e, nas circunstancias modernas, a sociedade
de massas destroi as esferas publica e privada, gerando o fendmeno da solid&o.'?

A obra de Aléxis de Tocqueville também mostra como a atividade mais importante
de qualquer ser humano ¢ a atividade da politica, na sua conotacdo do publico e universal,
como atividade que se exerce no espago publico da palavra e da acdo, lembrando, segundo
Célia Galvao Quirino**, a linguagem de Hannah Arendt. Para ele, a liberdade politica permite
aos homens manter sua liberdade, para que eles pudessem se manifestar social e
politicamente, para se realizar como cidaddos de uma nacédo igualmente livre e independente.
Em Tocqueville,

“o apelo ¢ feito a cada um e a todos para que exercam uma agdo politica
organizada, adequada a cada realidade, de tal forma que o agir na esfera
publica seja o0 ato mais importante de cada cidaddo. Sobretudo, sem jamais
ser indiferente a atuagdo na vida publica. Os negdcios publicos, os negdcios
do Estado sdo também da responsabilidade de todos os cidaddos. [...] a
realidade aparece como determinante da existéncia e da situagdo
sociopolitica dos individuos e, também, pode e deve ser modificada pela
acdo dos homens. [...] essa acdo é propria de todo cidaddo e deve ser
realizada como uma constante na sua vida social e politica para atingir e
manter o ideal de liberdade, para que a liberdade ndo se perca por
acomodac&o ou abandono. E essa visdo tocquevilliana do desenvolvimento
do processo histdrico-politico que explica porque (sic) a atividade principal
e mais importante de todo o cidaddo deva ser a atividade da politica,
entendida enquanto esfera publica. [...] o liberalismo politico em
Tocqueville tem um carater de acdo, de intervencdo na realidade, de
atividade importante e absolutamente necessaria para todos. [...] se “o preco
da liberdade ¢ a eterna vigilancia” esta ndo poderia ser passiva e requer um
combate constante enquanto pratica politica por exceléncia.”?

A idéia de democracia em Tocqueville advém de uma sociedade igualitaria. Nao
seria na igualdade econbmica que a democracia buscaria seus alicerces. A riqueza € algo que

pode ser adquirido. Tudo parece ser possivel a qualquer um e a todos. Seu liberalismo opora a

122 ARENDT, Hannah. A condig&o humana. Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 2005, p. 56.
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Universidade de Séo Paulo, 1998, pp. 252 e 253.



57

um conceito de soberania una e indivisivel e a um Estado todo-poderoso um poder estatal
descentralizado, organizado em grupos ou associacbes de cidaddos agindo civica e

politicamente, preocupados com a esfera publica.*?®

A democracia sem liberdade pode se
transformar em totalitarismo, em tirania. Também a liberdade sem democracia faz nascer uma
nova aristocracia, uma nova elite, segundo Célia Quirino. “O reino da igualdade ¢ da
liberdade s6 sera alcancado se o processo igualitario estiver acompanhado da préatica da
liberdade pela acdo politica dos individuos-cidaddos”, segundo a autora.?” O ideal de
liberdade seria 0 Unico capaz de construir a boa democracia, mas no interior do circulo
condicionador de cada realidade. Os homens precisariam agir no sentido de conciliar a
liberdade, que é fragil e pela qual € preciso lutar, com a democracia que se move por um forte
impulso e é fatal. A realidade americana aparecia como a mais proxima desse ideal. Era
também onde a pratica da liberdade havia encontrado o melhor terreno para florescer.*?

A Democracia, como reconhecimento, hoje, de que todo o poder emana do povo,
vem moldada por marcos histéricos. Conforme Touraine'?, a representacédo da democracia
inverteu-se apos o século XVIII. Primeiramente, definiu-se a democracia pela soberania
popular e pela destruicdo do Antigo Regime, baseado na hereditariedade, no direito divino e
nos privilégios. Da idéia de nacdo, passou-se a de povo, em razdo de problemas econémicos
crescentes, tornando a democracia representativa uma definicdo central da liberdade dos

modernos. Agora, fala-se em defesa das minorias, dos limites a serem tracados ao poder do

Estado e ao dos centros de poder econdmico. Desta forma, a idéia de democracia, inicialmente
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identificada a de sociedade, aproximou-se progressivamente da idéia de sujeito, do qual ela
tende a tornar-se a expressdo politica.

Touraine'®

narra os elementos constitutivos da teoria da democracia de Jurgen
Habermas. Segundo esse autor, ndo pode haver democracia a ndo ser que os cidadaos, além de
suas idéias e de seus interesses particulares, possam entender-se a respeito das proposicdes
aceitas por todos. Ele descarta duas solucBes extremas: reduzir o ator humano ao pensamento
cientifico e técnico, a razdo instrumental, e apelar para os particularismos do individuo ou da
comunidade contra as exigéncias do racionalismo. Ele também tem horror do apelo a forcgas
populares, que levou o nazismo para a Alemanha, além de criticar a dominacdo do
pensamento estratégico. Ele acredita na possibilidade de fazer aparecer o universal na
comunicacdo entre as experiéncias particulares, nutridas pela particularidade de um mundo
vivido. Deve-se reconhecer, por conseguinte, que ndo ha democracia sem cidadania e ndo ha
cidadania sem acordo, ndo apenas sobre procedimentos e instituicdes, mas também sobre
conteddos.

Como ligar o universal e o particular, entretanto? Pela comunicacdo, discussao e
argumentacdo, que permitem reconhecer no outro o que é mais auténtico e o que se prende a
um valor moral ou a uma norma social universalista. Tal comportamento, de respeito e de
escuta do outro, aparece como um fundamento mais sé6lido da democracia que o confronto dos
interesses, levando a compromissos e a garantias juridicas. A educacdo e a justica sdo téo
importantes nessa sociedade quanto a economia e a politica. A liberdade de escolha dos
governantes, indispensavel, ndo basta para constituir a democracia.

Como se pode reverter a tendéncia da modernidade, que op0s o universal da razdo
ao particularismo da fé, da tradicdo e da comunidade?

“Habermas da ao problema da democracia moderna uma amplitude muito
maior do que lhe atribui em geral a ciéncia politica. Trata-se de fundar a
coexisténcia e a comunicacdo entre posicdes, opinides ou gostos que se

130 TOURAINE, Alain. Critica da Modernidade. Petropolis/RJ: Vozes, 1994, pp. 354 e segs..



59

apresentam inicialmente como puramente subjetivos e por isso refratarios a
qualquer integracdo. [...] Habermas lembra constantemente que nédo existe
democracia sem escuta e reconhecimento do outro, sem busca daquilo que
tem um valor universal na expressao subjetiva de uma preferéncia.”131

O debate democrético combinaria trés dimensdes: o consenso, que ¢ a referéncia as
orientacbes culturais comuns; o conflito, que opde o0s adversarios; 0 compromisso, que
combina esse conflito com o respeito de um quadro social, em particular juridico, que o
limita.

Habermas criticaria, segundo Touraine® a idéia de sujeito em nome da
intersubjetividade; a sociedade seria a comunicacao, a interacdo, a troca, a¢do; tudo na busca
de se unir a tradi¢do do Iluminismo com o Marxismo. Para Touraine, no entanto, é o sujeito, e
ndo o intersubjetivo; € a producdo em si, ndo a comunicacao, que constituem o fundamento da
cidadania, dando um contetdo positivo a democracia. A argumentacdo pbe as claras o
insuperavel conflito entre o poder dos aparelhos e a liberdade do sujeito pessoal.

Para Habermas, a democracia seria definida pela participacdo; para Touraine, ela é
definida pela liberdade, pela criatividade dos individuos e dos grupos.®® Deveria haver uma
combinacdo entre liberdade e libertacdo, em espacos politicos democréaticos, associando-se
instituicOes livres a uma vontade coletiva de participacdo, 0 que constituiria, para Touraine,

134

uma boa defini¢do préatica de democracia.”™ A democratizacdo seria a subjetivacdo da vida

politica. Da mesma forma que o sujeito € ao mesmo tempo liberdade pessoal e pertenca
coletiva, assim, a democracia €, a0 mesmo tempo, tratamento institucionalizado dos conflitos
formados em torno da racionalidade moderna e defesa da liberdade pessoal e coletiva. Ela

135

deve possuir um contetdo juridico, econdmico, cultural e politico.”™™ A democracia seria a

1 TOURAINE, Alain. Critica da Modernidade. Petropolis/RJ: Vozes, 1994, p. 355,
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35 TOURAINE, Alain. Critica da Modernidade. Petrépolis/RJ: Vozes, 1994, p. 366.
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subordinacdo das instituicdes a liberdade pessoal e coletiva’®, e esse seria o papel do espaco
publico. A tarefa prioritaria seria o fortalecimento do sujeito. As sociedades tenderiam a
submeter-se a lei do Principe ou a do mercado; a democracia exigiria que a esses dois
principios de ordem resista o espirito de liberdade, de independéncia e de responsabilidade. O
espirito de liberdade supbe também que a lei seja respeitada. Para Touraine, ndo haveria
democracia onde reinam o dinheiro, o clientelismo, o espirito cortesdo, as gangues ou a
corrup¢do, mesmo havendo elei¢des livres e partidos que se alternam no poder. Ndo haveria
democracia sem paz civil. Ndo haveria democracia sem vontade organizada de colocar o
funcionamento das instituicdes ao servico da liberdade e da seguranca de cada um®*’. Néo se
deveria renunciar a separar a democracia formal da democracia real, com a condicdo de ndo
se confundir esta Gltima com as ditaduras que se autoproclamaram democracias populares.**®
A democracia repousa sobre a limita¢do do poder central, como ensina o pensamento liberal.
Deve haver um poder limitado, que supde uma sociedade aberta e uma consciéncia de
cidadania, com a luta do sujeito contra os aparelhos de dominacdo. A democracia é uma luta
contra o poder e contra a ordem estabelecida, seja ela o Principe, a religido ou o Estado, e para
a defesa das minorais contra a maioria. A democracia, para Touraine, ndo é o triunfo do povo,
mas a subordinacdo do mundo das obras, das técnicas e das instituicdes a capacidade criadora
e transformadora dos individuos e das coletividades.™*

Apesar das criticas de Alain Touraine, o instrumental teérico de Habermas, que parte
dos estudos de teoria da linguagem, é o fio-condutor das premissas teoricas da presente

dissertagdo. Passa-se, entdo, a trazer elementos da obra desse autor que ajudardo a demonstrar
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a necessidade de uma esfera publica a fim de se conferir validade/legitimidade as normas
formuladas, extraindo-se a legitimidade a partir da legalidade e construindo-se a idéia de uma
cidadania ativa, em que os destinatarios das normas sdo, igualmente, seus autores. E a
substituicdo da razdo contemplativa, em que as explicacbes estdo nas esséncias e sdo
encontradas por meio da contemplacdo, observacdo, dessas imanéncias, e da razdo
instrumental, mera adequacdo de meios a fins, em que o direito se traduz em comandos
impostos “de cima para baixo” - sera direito aquilo que estiver na lei -, pela consagracédo da
razdo dialdgica, que parte da filosofia da linguagem, constitutiva da figura humana em sua
forma e em seu conteddo e, por conseguinte, da propria idéia de sociedade. Com isso, a
Modernidade se faz de dentro para fora e ndo de fora para dentro, por meio de uma eticidade
reflexiva.

Historicamente, o liberalismo, em contraposicdo ao absolutismo, quando ndo havia
uma esfera de protecdo do cidaddo contra a vontade do Estado, confundindo-se a esfera do
publico com a esfera do privado, consagrou a existéncia de direitos aos cidaddos - homens -,
independentemente da luta dessa mesma sociedade pelo reconhecimento desses direitos. Eles
pertenceriam ao homem pelo simples fato de ser homem.

No republicanismo, consagra-se a idéia de que somente dentro dos grupos sociais,
dotados de consenso ético e virtude civica, os direitos sdo possiveis. O fato é que, nas
sociedades modernas, plurais, esse requisito de consenso ético ndo estd disponivel. As
eticidades sao reflexivas; ou seja, usos, costumes e tradi¢es sdo desnaturalizados. As pessoas
sO sdo iguais justamente porgque ndo o sdo. Sao livres para lutar por direitos; ou seja, 0 proprio
Direito ndo obriga a sua crenca nele mesmo. Cada um € livre e igual para lutar até mesmo

contra o Direito, desde que dentro do Direito, sendo esse o conceito de direito de resisténcia,
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positivado na Constituicdo Federal**. Dai o advento do constitucionalismo possibilitado pela
aplicacdo da teoria de Habermas, com um carater procedimental e discursivo, em que as
autonomias privada e publica se reforcam e se complementam.

O contetdo da igualdade e da liberdade, reconhecidos universalmente, sera
preenchido nessa constante e incessante luta dos cidadaos pelo significado a ser atribuido a
esses direitos. Dai a existéncia necessaria de um paradigma procedimental
discursivo/deliberativo. O procedimento — o dialogo entre cidaddos na esfera publica em
busca do consenso que nunca se alcanca — confere substancia/contetido a esses direitos de
igualdade e liberdade. Assim, procedimento e substancia sdo, nessa linha tedrica, opostos-
complementares, assim como o publico e o privado, a legalidade e a legitimidade, a forma e o
contetdo.

Em sintese, pode-se afirmar que, se para o liberalismo, os direitos independem da
idéia de povo, constituindo uma reunido de interesses privados; se, para o republicanismo, 0s
direitos somente existem a partir do consenso entre os cidaddos virtuosos, que se orientam
transcendendo seus interesses proprios, chegando-se a um Unico consenso; no paradigma da
Politica Deliberativa, as idéias de direitos e de povo se complementam, havendo uma
dependéncia mutua entre esses conceitos. Os interesses privados e publicos sdo levados a
esfera publica, na qual se decide por maioria, alcangcando-se um consenso provisorio.

Habermas*** vislumbra trés modelos normativos de Democracia: a liberal, a
republicana, com um peso ético excessivo, e a procedimentalista, que é a Politica

Deliberativa.

140 «Art, 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[-]

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.”
4 HABERMAS, Jiirgen. A incluséo do outro. Estudos de teoria politica. S&o Paulo: Edicées Loyola, 2002, pp.
277 e segs..
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Nesse Ultimo modelo - conceito deliberativo de Democracia -, a validade legislativa
requer a conformidade das leis com um desejo coletivo, que é encontravel apenas por meio do
discurso dos cidaddos em uma esfera publica. Essa motivacao civica requer suporte cultural e
predisposicdo ao consenso, que nunca € atingido pois, se esse ultimo fosse atingido
definitivamente, isso seria o fim do constitucionalismo.

Conforme o paradigma procedimental discursivo de Habermas, na justificacdo
normativa entram argumentos morais (universais), éticos (locais) e pragmaticos. Na aplicacao
das normas, por sua vez, utilizam-se somente argumentos juridicos, de aplicacdo de direitos ja
justificados.

A fim de se localizar historicamente e filosoficamente o paradigma procedimental de
Estado de Direito Democréatico, no qual a legitimidade decorre da legalidade, sera feita uma
pequena digressao, que, dadas as limitacGes deste trabalho, serdo extremamente simplificadas.
A intencdo € apenas situar o debate.

No jusnaturalismo, o direito estaria contido em alguma esfera imanente. Dela, poder-
se-ia extrair seu contetido. No positivismo, cuja expressdo de relevo é Hans Kelsen'*?, o
ordenamento juridico que compde o Estado de Direito ndo contempla a idéia de valores nas
normas. Direito serd aquilo que estiver expresso nas leis, independentemente de seu contetdo.
O que o Pds-positivismo faz € um resgate desses valores, trazidos para o Direito como normas
juridicas; ou seja, como principios juridicos, internos ao Direito e ndo exteriores a ele.

Historicamente, ainda que se saiba que o0s processos histéricos ndo sdo lineares,
pode-se identificar o Estado liberal, fruto das conquistas das Revolugdes Gloriosa e Francesa,
como um Estado que confere direitos politicos/negativos aos cidadéos, que terdo sua esfera de
protecdo contra as ingeréncias do Estado. E um inicio de Democracia politica. Dado que isso

ndo garantiu a igualdade substancial entre os individuos, que obtiveram até ali uma igualdade

142 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 62 ed. Coimbra: Editora Arménio Amado, 1984.



64

meramente formal, molda-se um Estado social, intervencionista, que busca realizar direitos
positivos. O individuo passa a ser alvo de politicas assistencialistas por estar associado a um
ser-consumidor. Tem-se, assim, um tipo de Democracia social. O passo dado pelo modelo de
Estado Democratico de Direito € ver o individuo como cidaddo, ativo, participante das
politicas publicas e ndo mero alvo delas. E 0 modelo da Democracia procedimental.

Dezenas de Tratados ndo esgotariam a analise da Democracia. Desde a Democracia
identitaria, proposta por Carl Schmitt, primando pela identidade plena entre o governante e o
governado, passando pela Democracia representativa, reconhecida como insuficiente, deve-se
possibilitar a Democracia participativa, em que todos sdo chamados a decidir 0os rumos
sociais.

Dialogando com seus antecessores, Habermas ira apresentar a teoria do agir
comunicativo/teoria do discurso, propondo uma democracia radical. Essa obra dialoga com as
primeiras controvérsias sobre a constituicdo juridica da comunidade politica, iniciadas ja no
século XVII. Da razdo contemplativa, passando pela razdo procedimental e préatica, da qual a
modernidade, consciente de suas contingéncias, fica cada vez mais dependente, Habermas ira
introduzir a razdo comunicativa/dialégica — as condi¢des necessarias para formas de vida
emancipadas, sobre as quais os préprios participantes precisam entender-se, dando-se a auto-
organizacao democréatica de uma comunidade juridica (cidadania ativa), nicleo normativo da
teoria de Habermas. H& uma recuperacdo da solidariedade social, conservada em estruturas
juridicas. Em uma época de politica completamente secularizada, ndo se pode ter nem manter
um Estado de direito sem democracia radical.

O Estado Liberal e o Estado Social, como processos historicos, colocam os direitos
como categorias a priori, dadas em abstrato. E o caso, por exemplo, da atribuicio de sujeito

de direito a todos, pelo mero fato de nascer.
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O passo que a Democracia procedimental no Estado Democratico de Direito da é
reconhecer que os direitos ndo sdo garantias meramente abstratas, vazias de conteddo,
unicamente formais, tal como o fazia o Estado Liberal. Os direitos também néo sdo dadivas,
presentes oferecidos pelo Estado Social, assistencialista, que se coloca no lugar do individuo e
diz o que é melhor para ele.

O que se busca, com esse passo, é reconhecer que o Direito depende de um
constante fluxo comunicativo, de uma cidadania ativa, em que os destinatarios das normas
atuam como autores dessa mesma ordem juridica, por meio de canais de comunicacao
institucionalizados, abertos aos argumentos do poder comunicativo, que serdo filtrados pelo
poder administrativo. Tem-se, assim, um Estado que reconhece que os individuos séo livres e
iguais justamente por serem diferentes, por ndo partilharem necessariamente nada em comum.
Habermas, fixando o Direito como categoria da mediacdo social entre a faticidade e a
validade, pois o sistema de direitos assegura tanto a autonomia publica como a privada,
operacionalizando ainda a tenséo entre a positividade e a legitimidade do direito, ressalta que

“os sujeitos juridicos privados ndo podem chegar ao gozo das mesmas
liberdades subjetivas, se eles mesmos — no exercicio comum de sua
autonomia politica — ndo tiverem clareza sobre interesses e padrfes
justificados e ndo chegarem a um consenso sobre aspectos relevantes, sob
0s quais 0 que € igual deve ser tratado como igual e o que é diferente deve
ser tratado como diferente.” Propde-se “um novo modo de ler esses
contetidos, mais apropriado as circunstancias de uma sociedade complexa.”
E o “conceito procedimental de democracia”.**®

A “filosofia pratica da modernidade parte da idéia de que os individuos
pertencem a sociedade como os membros a uma coletividade ou como as
partes a um todo que se constitui através da ligacao de suas partes.
Entrementes, as sociedades modernas tornaram-se tdo complexas, ao ponto
de essas duas figuras de pensamento — a de uma sociedade centrada no
Estado e a da sociedade composta de individuos — ndo poderem mais ser
utilizadas indistintamente. [...] O Estado passa a formar um subsistema ao
lado de outros subsistemas sociais funcionalmente especificados [...]
tampouco é possivel extrair da constituicdo histérica e natural do homem
imperativos normativos para uma conduta racional da vida,”'*

3 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Vol. I. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1997, pp. 13 e 14.
1 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Vol. I. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1997, pp. 17 e 18.
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“Até Hegel, a razdo pratica pretendia orientar o individuo em seu agir, e o direito
natural devia configurar normativamente a unica e correta ordem politica e social.”** O
Direito, pode-se dizer, tinha um conteido moral quando estava vinculado a sociedades
estratificadas.

A moral esta na esfera privada, ligada a substancia, a crenca. Em Kant, ha uma
subordinacdo do direito a moral, a qual é inconciliavel com a idéia de uma autonomia que se
realiza no medium do proprio direito. O direito, em meio a sociedades funcionalmente
diferenciadas, justamente por ser um procedimento institucionalizado de filtragem dos canais
de comunicacdo, possibilita a acdo social constante. O direito ndo obriga a crenca nele
mesmo. O direito ndo é substancial nesse sentido. O procedimento de filtragem dos canais de
comunicacdo é garantido sempre, mas o conteldo que dali decorrera varia de acordo com 0s
argumentos do poder comunicativo, oscilando no tempo e no espaco. A teoria do direito,
apoiada no principio do discurso, mostra como a antiga promessa de uma auto-organizagéo
juridica de cidaddos livres e iguais pode ser compreendida de modo novo, sob as condicfes de
sociedades complexas. Esta linha, apoiada no principio do discurso, torna possivel introduzir
um paradigma procedimentalista do direito tendo em vista que os pensamentos e fatos no
mundo s sdo acessiveis enquanto representados, portanto, em estados de coisas expressos por
meio de proposices. A comunidade juridica, enquanto associacdo de cidadaos livres e iguais,
determina, por conseguinte, por si mesma, as regras de sua convivéncia. “A idéia da
autolegislacdo de civis exige que os que estdo submetidos ao direito, na qualidade de
destinatrios, possam entender-se também enquanto autores do direito.”**® Povo torna-se

fluxo comunicativo acerca dos direitos de cada um e de todos, havendo um reconhecimento

> HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Vol. I. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1997, p. 19.
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Brasileiro, 1997, p. 157.
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intersubjetivo de pretensdes de validade criticaveis. Com isso, viabilizam-se os processos de
aprendizagem.**’

A teoria do agir comunicativo trabalha com a tensdo que existe entre faticidade e
validade. O conceito do agir comunicativo confere as forcas da linguagem, orientada ao
entendimento, a funcdo da coordenacdo da acdo. A linguagem passa a ser considerada como
um medium universal de incorporagdo da razdo. “O mundo da vida, as institui¢des que surgem
naturalmente e o direito tém que amortizar as instabilidades de um tipo de socializacdo que se
realiza através das tomadas de posi¢do — em termos de sim/ndo — com relacdo a pretensdes de
validade criticaveis™'*®, havendo ainda o risco do dissenso. O que conta, ao fim, é o fato de as
regras terem surgido em um processo legislativo racional ou o fato de que essas regras
poderiam ter sido justificadas sob pontos de vista pragmaticos, éticos e morais.**°

A norma juridica, para 0 que age estrategicamente, encontra-se no nivel de fatos
sociais que limitam externamente o seu espaco de opcdes. Para o que age comunicativamente,
ela se situa no nivel de expectativas obrigatérias de comportamento, em relagdo as quais se
supde um acordo racionalmente motivado entre parceiros juridicos.

Do direito participam todas as comunicacfes que se orientam por ele, sendo que as
regras do direito referem-se reflexivamente a integracdo social realizada no fendmeno da
institucionalizacdo. O cddigo do direito traz mensagens do mundo da vida para uma forma na
qual ele se torna compreensivel para os codigos especiais da administragédo, dirigida pelo

poder, e da economia, dirigida pelo dinheiro. Nessa medida, a linguagem do direito pode

T HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Vol. I. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1997, pp. 20 e 21.

18 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Vol. I. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1997, pp. 25 e 26.
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funcionar como um transformador na circulacdo da comunicacdo entre sistema e mundo da

vida, 0 que n&o é o caso da comunicag&o moral, limitada & esfera do mundo da vida.*

A idéia dos direitos humanos e o principio da soberania do povo sdo co-originarios.
O mesmo se da com a autonomia moral e politica, com a autonomia politica e privada. N&o se
reduz o espago da autonomia politica por meio de direitos naturais ou morais, que apenas
esperam para ser colocados em vigor, nem se instrumentaliza simplesmente a autonomia
privada dos individuos para fins de uma legislacdo soberana. Sao vélidas, desta forma, as
normas de acdo as quais todos os possiveis atingidos poderiam dar o seu assentimento, na
qualidade de participantes de discursos racionais.

“O predicado “validas” refere-se a normas de acdo e a proposicdes
normativas gerais correspondentes [...] Eu entendo por “normas de a¢ao”
expectativas de comportamento generalizadas temporal, social e
objetivamente. Para mim, “atingido” é todo aquele cujos interesses serdo
afetados pelas provaveis conseqiéncias provocadas pela regulamentacédo de
uma pratica geral através de normas. E “discurso racional” é toda a tentativa
de entendimento sobre pretensdes de validade problematicas, na medida em
que ele se realiza sob condigbes da comunicagdo que permitem o
movimento livre de temas e contribuicBes, informagdes e argumentos no
interior de um espago publico constituido através de obrigagdes
ilocucionarias. Indiretamente a expressao refere-se também a negociacoes,
na medida em que estas sdo reguladas através de procedimentos
fundamentados discursivamente.”**

H& uma garantia de autonomia privada — a liberacdo das obrigacfes da liberdade
comunicativa, ou seja, a possibilidade, pressuposta no agir que se orienta pelo entendimento,
de tomar posicdo frente aos proferimentos de um oponente e as pretensdes de validade ai

levantadas, que dependem de um reconhecimento intersubjetivo.™

“Somente a normatizagao politicamente autbnoma permite aos destinatérios
do direito uma compreensdo correta da ordem juridica em geral. Pois o
direito legitimo s6 se coaduna com um tipo de coercdo juridica que
salvaguarda os motivos racionais para a obediéncia ao direito.

10 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Vol. I. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1997, p. 112.
1 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Vol. I. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1997, p. 142.
12 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Vol. I. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1997, p. 155.
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A idéia da autolegislacdo de cidaddos ndo pode, pois, ser deduzida da
autolegislacdo moral de pessoas singulares. A autonomia tem que ser
entendida de modo mais geral e neutro. Por isso introduzi um principio do
discurso, que é indiferente em relacdo a moral e ao direito. Esse principio
deve assumir — pela via da institucionalizacdo juridica — a figura de um
principio da democracia, o qual passa a conferir forca legitimadora ao
processo de normatizacdo. A idéia basica € a seguinte: o principio da
democracia resulta da interligacdo que existe entre o principio do discurso e
a forma juridica. [...] A génese légica desses direitos forma um processo
circular, no qual o codigo do direito e 0 mecanismo para a producdo de
direito legitimo, portanto o principio da democracia, se constituem de modo
co-originario.”*>*

154

Habermas enumera, entdo, as categorias de direitos™". As trés primeiras garantem a

autonomia privada de sujeitos juridicos (destinatarios de leis), status que lhes possibilita a
pretensdo de obter direitos e de fazé-los valer reciprocamente:

“(1) Direitos fundamentais que resultam da configuragdo politicamente
autdbnoma do direito @ maior medida possivel de iguais liberdades
subjetivas de acéo.

Esses direitos exigem como correlatos necessarios:

(2) Direitos fundamentais que resultam da configuragdo politicamente
autdbnoma do status de um membro numa associagdo voluntéria de parceiros
do direito;

(3) Direitos fundamentais que resultam imediatamente da possibilidade de
postulacdo judicial de direitos e da configuragdo politicamente autbnoma da
protecdo juridica individual.

Somente nos préximos passos 0s sujeitos do direito assumem também o
papel de autores de sua ordem juridica, por meio de:

(4) Direitos fundamentais a participagdo, em igualdade de chances, em
processos de formacdo da opinido e da vontade, nos quais 0s civis exercitam
sua autonomia politica e através dos quais eles criam direito legitimo.

[...]

(5) Direitos fundamentais a condi¢es de vida garantidas social, técnica e
ecologicamente, na medida em que isso for necessario para um
aproveitamento, em igualdade de chances, dos direitos elencados de (1) até

(4).”
Essa interpretagdo dos direitos fundamentais a luz da teoria do discurso soluciona o
paradoxo da legitimidade que surge da legalidade. S&o legitimas somente as regulamentaces

que fazem jus a esta condicdo da compatibilidade dos direitos de cada um com os iguais

15 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Vol. I. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1997, pp. 157 e 158.
1% HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Vol. I. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1997, pp. 159 e 160.
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direitos de todos. Ainda ha que se ressaltar que o estabelecimento de um codigo juridico exige
direitos que regulam a participacdo numa determinada associacdo de parceiros juridicos. Em
comunidades organizadas na forma de Estado, tais direitos assumem a forma de direitos de
participacdo no Estado. Da aplicacdo do principio do discurso resulta que cada um deve ser
protegido contra a subtracdo unilateral dos direitos de pertenca; porém, ele deve ter o direito
de renunciar ao status de membro. O codigo do direito ndo pode ser instaurado em abstrato,
mas sim, de modo a que 0s civis, que pretendam regular legitimamente sua convivéncia com o
auxilio do direito positivo, possam atribuir-se reciprocamente determinados direitos.
Enquanto sujeitos do direito, eles s6 conseguirdo autonomia se se entenderem e agirem como
autores dos direitos aos quais desejam submeter-se como destinatarios. O codigo do direito é
dado preliminarmente aos sujeitos do direito como a Unica linguagem na qual podem exprimir
a sua autonomia. Por esse motivo, tém que ser garantidas pelo direito as condi¢cdes sob as
quais os cidadaos possam avaliar, a luz do principio do discurso, se o direito que estao criando
é legitimo. Para isso servem os direitos fundamentais legitimos a participacdo nos processos
de formacdo da opini&o e da vontade do legislador.
Séo

“os proprios civis que refletem e decidem — no papel de um legislador
constitucional — como devem ser os direitos que conferem ao principio do
discurso a figura juridica de um principio da democracia. De acordo com o
principio do discurso, podem pretender validade as normas que poderiam
encontrar o assentimento de todos os potencialmente atingidos, na medida
em que estes participam de discursos racionais. Os direitos politicos
procurados tém que garantir, por isso, a participacdo em todos 0S processos
de deliberacéo e de decisdo relevantes para a legislagdo, de modo a que a
liberdade comunicativa de cada um possa vir simetricamente a tona, ou seja,
a liberdade de tomar posicdo em relacdo a pretensdes de validade
criticaveis. [...] A liberdade comunicativa esta referida, antes de qualquer
institucionalizacdo, a condi¢Ges de um uso da linguagem orientado pelo
entendimento, ao passo que as autorizacdes para 0 uso publico da liberdade
comunicativa dependem de formas de comunicacdo asseguradas
juridicamente e de processos discursivos de consulta e de decisdo. Estes
fazem supor que todos os resultados obtidos segundo a forma e o
procedimento correto sao legitimos.”°

1% HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Vol. I. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1997, p. 164.
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O principio do discurso s6 pode ser um principio da democracia se estiver ligado
com o medium do direito. O legislador é histdrico. O principio de que todo o poder do Estado
emana do povo tem que ser especificado, conforme as circunstancias, na forma de liberdades
de opinido e de informacao, de liberdades de reunido e de associacdo, de liberdades de fé, de
consciéncia e de confissdo, de autorizacbes para a participacdo em eleicbes e votacdes
politicas, para a participacdo em partidos politicos ou movimentos civis.**®

Toda constituicdo € um projeto cuja durabilidade depende de uma interpretacédo
constitucional continuada, desencadeada em todos os niveis da positivacdo do direito.

“O codigo do direito ndo deixa outra escolha; os direitos de comunicagdo ¢
de participacdo tém que ser formulados numa linguagem que permite aos
sujeitos autdbnomos do direito escolher se e como vdo fazer uso deles.
Compete aos destinatarios decidir se eles, enquanto autores, vao empregar
sua vontade livre, se vdo passar por uma mudanca de perspectivas que 0s
faca sair do circulo dos proprios interesses e passar para o entendimento
sobre normas capazes de receber o assentimento geral, se vao ou ndo fazer
um uso publico de sua liberdade comunicativa.”*®

“O surgimento da legitimidade a partir da legalidade ndo é paradoxal, a ndo
ser para 0s que partem da premissa de que o sistema do direito tem que ser
representado como um processo circular que se fecha recursivamente,
legitimando-se a si mesmo. A isso opde-se a evidéncia de que instituigdes
juridicas da liberdade decompdem-se quando inexistem iniciativas de uma
populacdo acostumada a liberdade. [...] A compreensdo discursiva do
sistema dos direitos conduz o olhar para dois lados: De um lado, a carga da
legitimacdo da normatizacdo juridica das qualificagdes dos cidaddos
desloca-se para os procedimentos da formacdo discursiva da opinido e da
vontade, institucionalizados juridicamente. De outro lado, a juridificacdo da
liberdade comunicativa significa também que o direito é levado a explorar
fontes de legitimagdo das quais ele ndo pode dispor.”**®

Da constituicdo co-originaria entre direito e poder politico, resulta uma ulterior
necessidade de legitimacéo, ou seja, a de canalizar o poder politico executivo, de organizacao

e de sancdo, pelas vias do direito. O poder politico s6 pode desenvolver-se por meio de um

1% Conforme explicacdo de HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Vol. .
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, p. 165.
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codigo juridico institucionalizado na forma de direitos fundamentais. O direito sera 0 medium
por meio do qual o poder comunicativo, que faz surgir o poder politico, se transforma em
poder administrativo.

“A idéia do Estado de direito pode ser interpretada entdo como a exigéncia
de ligar o sistema administrativo, comandado pelo cddigo do poder, ao
poder comunicativo, estatuidor do direito, e de manté-lo longe das
influéncias do poder social, portanto da implantacdo féatica de interesses
privilegiados. O poder administrativo ndo deve reproduzir-se a si mesmo e
sim, regenerar-se a partir da transformacdo do poder comunicativo. [...] Do
ponto de vista socioldgico, a idéia do Estado de direito ilumina apenas o
aspecto politico da producdo de um equilibrio entre os trés poderes da
integracdo global da sociedade: dinheiro, poder administrativo e
solidariedade.”***

O contetido do principio da soberania popular, comunicativamente diluida entre os
cidaddos, por sua vez, sO se esgota por meio do principio que garante esferas publicas
autbnomas e do principio da concorréncia entre os partidos.®® Neste modelo de
comunicacdo, a relacdo entre parlamento e esfera publica ndo se apresenta como na visdo
classica de democracia representativa ou plebiscitaria™®', como se o povo ndo pudesse discutir
por si mesmo, no primeiro caso, ou como se existisse uma vontade popular hipotética, que
expressaria o interesse comum, no segundo caso. A formacdo discursiva da opinido e da
vontade ndo se limita aos parlamentos. As circulagcbes comunicativas nos diferentes niveis da
esfera publica politica, dos partidos politicos, das associacdes, das corporacdes parlamentares,
dos governos, esto articuladas, influenciando-se mutuamente.*®2
Com o direito racional, liberta-se o poder politico de tudo que é apenas natural, dado

a priori, conformando-se o exercicio do poder politico ao exercicio da autonomia politica dos

cidaddos. Ha o poder da vontade formada intersubjetivamente e o poder da razdo do processo

1% HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Vol. I. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1997, p. 190.
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legitimador. O que garante a justica da lei € a sua génese democratica. Uma constituicao, que

configura e interpreta o sistema de direitos, ndo contém ‘“nada mais do que os principios e

condicdes do processo legislativo que ndo pode ser interrompido”.*®

“Na perspectiva da teoria do discurso, as fungdes da legislacdo, da justica e
da administracdo podem ser diferenciadas de acordo com as formas de
comunicacdo e potenciais argumentos correspondentes. Leis regulam a
transformacédo do poder comunicativo em administrativo, na medida em que
surgem de acordo com um procedimento democratico, no qual fundam uma
protecdo do direito garantido por tribunais independentes [...]

Do ponto de vista da l6gica da argumentacdo, a separagdo entre as
competéncias de instancias que fazem as leis, que as aplicam e que as
executam, resulta da distribuicdo das possibilidades de lancar méao de
diferentes tipos de argumentos e da subordinagdo de formas de
comunicacdo correspondentes, que estabelecem o modo de tratar esses
argumentos. Somente o legislador politico tem o poder ilimitado de lancar
mao de argumentos normativos e pragmaticos [...] A justica ndo pode dispor
arbitrariamente dos argumentos enfeixados nas normas legais [...] A
administracdo ndo constroi nem reconstréi argumentos normativos, ao
contrario do que ocorre com o legislativo e a jurisdicdo. As normas [...]
autorizam as autoridades a escolher tecnologias e estratégias de acdo, com a

- . . N . ;e 164
ressalva de que ndo sigam interesses ou preferéncias proprias”.'®

Pergunta-se, entdo, qual o significado constitucional de um conceito normativo de
esfera publica?'® Dada a centralidade do termo para o objeto de pesquisa, responder-se-4 a
pergunta com as palavras do proprio autor:

“Esfera ou espago publico ¢ um fendmeno social elementar, do mesmo
modo que a acdo, 0 ator, 0 grupo ou a coletividade; porém, ele ndo é
arrolado entre os conceitos tradicionais elaborados para descrever a ordem
social. A esfera publica ndo pode ser entendida como uma instituicdo, nem
como uma organizagdo, pois, ela ndo constitui uma estrutura normativa
capaz de diferenciar entre competéncias e papéis, nem regula 0 modo de
pertenca a uma organizagéo, etc. Tampouco ela constitui um sistema, pois,
mesmo que seja possivel delinear seus limites internos, exteriormente ela se
caracteriza através de horizontes abertos, permeaveis e deslocaveis. A
esfera publica pode ser descrita como uma rede adequada para a
comunicacgdo de contetdos, tomadas de posicdo e opinides; nela os fluxos
comunicacionais sao filtrados e sintetizados, a ponto de se condensarem em
opinides publicas enfeixadas em temas especificos. Do mesmo modo que o
mundo da vida tomado globalmente, a esfera publica se reproduz através do
agir comunicativo, implicando apenas o dominio de uma linguagem natural;

183 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Vol. I. Rio de Janeiro: Tempo
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ela estd em sintonia com a compreensibilidade geral da prética
comunicativa cotidiana. [...] a esfera publica néo se especializa em nenhuma
destas direcdes [...] A esfera publica constitui principalmente uma estrutura
comunicacional do agir orientado pelo entendimento, a qual tem a ver com
0 espaco social gerado no agir comunicativo, ndo com as fun¢ées nem com
0s conteldos da comunicacgdo cotidiana.

[...] Qualquer encontro que ndo se limita a contatos de observagdo mutua,
mas que se alimenta da liberdade comunicativa que uns concedem aos
outros, movimenta-se num espaco publico, constituido através da
linguagem. Em principio, ele estd aberto para parceiros potenciais do
didlogo, que se encontram presentes ou que poderiam vir a se juntar. [...] as
esferas publicas ainda estdo muito ligadas aos espagos concretos de um
publico presente. Quanto mais elas se desligam de sua presenca fisica,
integrando também, por exemplo, a presenca virtual de leitores situados em
lugares distantes, de ouvintes ou espectadores, 0 que é possivel através da
midia, tanto mais clara se torna a abstragdo que acompanha a passagem da
estrutura espacial das interacfes simples para a generalizacdo da esfera
publica.

[...] Nesta medida, as estruturas comunicacionais da esfera publica aliviam
0 publico da tarefa de tomar decisdes; as decisdes proteladas continuam
reservadas a institui¢cbes que tomam resoluc_;(“)es.”166

Para Habermas, a expressao “poder social” ¢ a medida para a possibilidade de um
ator impor interesses proprios em relag@es sociais, mesmo contra as resisténcias de outros. O
poder social tanto pode possibilitar como restringir a formacdo do poder comunicativo. Por
este modo interventor, empresas, organizacfes e associagdes conseguem, por exemplo,
transformar o seu poder social em politico, seja diretamente, pela influéncia na administracéo,
ou indiretamente, por intervencdes e manobras na esfera publica politica.*®” Na esfera publica,
luta-se ainda por influéncia, por um adiantamento de confianga em possibilidades de

convencimento ainda ndo testadas'®®

. A separacdo entre Estado e sociedade ndo torna essa
organizacdo imune a pressdo informal exercida por pessoas ou grupos poderosos; contudo, do
mesmo modo que o poder social, a influéncia so pode ser transformada em poder politico por

meio de processos institucionalizados.
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Para contabilizar o poder social em termos de poder politico, € preciso fazer
campanha com uma linguagem capaz de mobilizar conviccdes. As opinides publicas podem
ser manipuladas, mas nao compradas publicamente nem obtidas a forca. Para enganar, é
preciso dizer que se esta falando a verdade.

A esfera publica precisa captar e tematizar os problemas da sociedade, formando-se
a partir dos contextos comunicacionais das pessoas virtualmente atingidas.

“O limiar entre esfera privada e esfera publica ndo € definido através de
temas ou relagdes fixas, porém através de condi¢es de comunicacao
modificadas. Estas modificam certamente o acesso, assegurando, de um
lado, a intimidade e, de outro, a publicidade, porém, elas ndo isolam
simplesmente a esfera privada da esfera publica, pois canalizam o fluxo de
temas de uma esfera para a outra. [...] Neste contexto particular é
sintomatico constatar que, nas sociedades européias do século XVII e
XVIII, se tenha formado uma esfera pablica burguesa moderna, como
“esfera das pessoas privadas reunidas e formando um puiblico”. Do ponto de
vista historico'®, o nexo entre esfera publica e privada comegou a aparecer
nas formas de reunido e de organizacdo de um publico leitor, composto de
pessoas privadas burguesas, que se aglutinavam em torno de jornais e
periédicos.”170

A esfera publica literaria, conforme se vé acima, ja existia desde o século XVII;
contudo, ali, ainda ndo se vislumbrava a necessidade de que esses argumentos que ali
circulavam pudessem ter espaco de debate em canais institucionalizados. E esse o passo dado
nos estudos seguintes de Habermas.

A sociedade civil pode ter opiniGes publicas que chegam a influenciar o complexo
parlamentar e os tribunais, obrigando o sistema politico a modificar o rumo do poder oficial;
contudo, afirma Habermas'"* que a sociologia da comunicagdo de massas é cética quanto as
possibilidades oferecidas pelas esferas publicas tradicionais das democracias ocidentais,

dominadas pelo poder e pela midia. Os sinais emitidos pelos agrupamentos da sociedade civil

189 para um aprofundamento do estudo da origem da esfera publica politica, recomenda-se a leitura da obra
Mudanca estrutural da esfera publica, do mesmo autor.

" HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Vol. 1l. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1997, pp. 97 e 98.
" HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Vol. 1. Rio de Janeiro: Tempo

Brasileiro, 1997, pp. 106 e 107.
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seriam, em geral, muito fracos para despertar, a curto prazo, processos de aprendizagem no
sistema politico ou para reorientar processos de deciséo.

“Em sociedades complexas, a esfera publica forma uma estrutura
intermedidria que faz a mediacéo entre o sistema politico, de um lado, e 0s
setores privados do mundo da vida e sistemas de acdo especializados em
termos de fungdes, de outro lado. Ela representa uma rede super-complexa
que se ramifica especialmente num sem numero de arenas internacionais,
nacionais, regionais, comunais e subculturais, que se sobrepdem umas as
outras; essa rede se articula objetivamente de acordo com pontos de vista
funcionais, temas, circulos politicos, etc., assumindo a forma de esferas
publicas mais ou menos especializadas, porém, ainda acessiveis a um
publico de leigos [...]; além disso, ela se diferencia por niveis, de acordo
com a densidade da comunicagdo, da complexidade organizacional e do
alcance, formando trés tipos de esfera publica: esfera plblica episodica
(bares, cafés, encontros na rua), esfera publica da presenca organizada
(encontros de pais, publico que frequenta o teatro, concertos de Rock,
reunides de partidos ou congressos de igrejas) e esfera publica abstrata,
produzida pela midia (leitores, ouvintes e espectadores singulares e
espalhados globalmente). Apesar dessas diferenciacdes, as esferas publicas
parciais, constituidas através da linguagem comum ordinéria, sdo porosas,
permitindo uma ligagdo entre elas.” "

Até que ponto as tomadas de posicdo em termos de sim/ndo do publico sédo
autébnomas, refletindo um processo de convencimento ou um processo de poder, mais ou
menos camuflado. E possivel, pelo menos, “precisar a questdo quando se parte da idéia de que
0s processos publicos de comunicacdo sdo tanto mais isentos de distor¢cdes quanto mais
estiverem entregues a uma sociedade civil oriunda do mundo da vida.”'"”® Habermas chega a
comentar sobre o poder da midia. “A personalizacdo das questdes objetivas, a mistura entre
informacdo e entretenimento, a elaboracdo episodica e a fragmentacdo de contextos formam
uma sindrome que promove a despolitizacdo da comunicago ptblica.”*"

Os jornalistas e a imprensa livre expressariam uma idéia reguladora que coincide

com o conceito de politica deliberativa.

2 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Vol. 1l. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1997, p. 107.
% HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Vol. Il. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1997, p. 108.
1% HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Vol. 1. Rio de Janeiro: Tempo

Brasileiro, 1997, pp. 109 e 110.
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“Quando tomamos consciéncia da imagem difusa da esfera publica
veiculada pela sociologia da comunicacdo de massa, que aparece submetida
ao poder e a dominacdo dos meios de comunicacdo de massa, cresce nosso
ceticismo com relagdo as chances de a sociedade civil vir a exercer
influéncia sobre o sistema politico. Todavia, tal avaliacdo vale somente para
uma esfera publica em repouso. Pois, a partir do momento em que acontece
uma mobilizac&o, as estruturas sobre as quais se apOia a autoridade de um
publico que toma posi¢do comega a vibrar. E as relagdes de forgas entre a
sociedade civil e o sistema politico podem sofrer modificacdes.”"

Para Habermas, a critica ao direito, em um Estado sobrecarregado com tarefas
gualitativamente novas e quantitativamente maiores, resume-se a dois pontos: a lei
parlamentar perde cada vez mais seu efeito impositivo e o principio da separa¢do dos poderes

corre perigo.t’®

Quando a administracdo do Estado social foi tomada para tarefas de
estruturacdo e de regulacdo politica, a lei, em sua forma classica — geral e abstrata -, ndo era
mais suficiente para programar a pratica da administracdo. Surgiram administraces
planejadoras. A moderna administracdo, prestadora de servicos, assume tarefas de proviséo,
de elaboracdo de infra-estrutura, de planejamento e de previsdo de riscos — tarefas da
regulacao politica, em sentido amplo. Ela age voltada para o futuro e para a cobertura de
grandes espacos. O leque das formas do direito foi ampliado, incluindo leis relativas a
medidas, leis experimentais de carater temporario e leis de regulacdo, de progndstico
inseguro, segundo Habermas.'”” Para esse autor, 0 que mais causa inquietacdo é a insuficiente
regulacdo da administracdo, do ponto de vista do direito constitucional. Isso porque a
administracdo, ao preencher suas tarefas de regulagdo, nem sempre depende de intervencdes

no sentido técnico-juridico.!” Nessas tarefas, estdo envolvidos grupos sociais que tém

posic¢des conflitantes com relagdo aos direitos fundamentais. Por suas a¢Oes ou omissoes, 0

5 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Vol. Il. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1997, pp. 112 e 113.

1* HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Vol. 1. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1997, pp. 173.

" HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Vol. Il. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1997, pp. 174.

1% HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Vol. 1. Rio de Janeiro: Tempo

Brasileiro, 1997, p. 175.
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Estado participa cada vez mais na producédo de novos riscos, condicionados pela ciéncia e pela
técnica. Em geral, os perigos da sociedade de riscos ultrapassam as capacidades analiticas e
de prognose dos especialistas e a capacidade de elaboracéo, vontade de acdo e velocidade de
reacdo da administracdo, encarregada de prevenir 0s riscos; por isso, 0s problemas da
seguranca juridica e da submissdo a lei, existentes no Estado social, agudizam-se
dramaticamente. Fracassam os meios de regulacdo da prevencdo classica, sintonizada mais
com 0s riscos concretos do que com as ameagas potenciais.*’

O crescimento das tarefas de regulacdo ndo traz, segundo Habermas, apenas a
independéncia do poder administrativo em relacdo a um legislador marginalizado. Ele enreda
0 Estado em negociacGes com sistemas funcionais da sociedade. A soberania do Estado é
solapada na medida em que corporacdes socialmente poderosas se associam ao exercicio
plblico do poder, sem serem legitimadas para isso.®® Até mesmo os partidos acabam
instrumentalizando a esfera publica, com a finalidade de intervir no poder administrativo ao
invés de, simplesmente, transformar a influéncia politica em poder comunicativo. Essa crise
deve, por conseguinte, buscar amparo na forga de integracdo social do direito, que ndo se
esgota na atividade estatal. A domesticacdo do poder do Estado absolutista, a superacdo da
pobreza gerada pelo capitalismo e a prevencao contra os riscos gerados pela ciéncia e pela
técnica fornecem os temas e os fins: seguranca juridica, bem-estar social e prevencéo.*®

Os problemas que surgem séo cada vez menos de natureza juridica; no entanto, isso
ndo significa que a correspondente pratica de administracdo se subtraia cada vez mais as
regulagdes juridicas.'®> As normas de prevencdo criam um problema novo, ao colocar a

necessidade de se complementar a protecéo juridica individual por meio da protecédo juridica

% HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Vol. Il. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1997, p. 176.
1% HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Vol. 1l. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1997, p. 177.
81 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Vol. 1. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1997, p. 178.
182 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Vol. 1. Rio de Janeiro: Tempo

Brasileiro, 1997, p. 179.
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coletiva. Na medida em que a administracdo assume tarefas do legislador politico, passando a
desenvolver programas proprios, ela tem que decidir por conta propria a questdo da
fundamentacdo e da aplicacdo de normas. Deve, por conseguinte, possuir oS pressupostos
comunicacionais e os procedimentos necessérios.*®

Para Habermas, paradigmas

“abrem perspectivas de interpretagcdo nas quais ¢ possivel referir os
principios do Estado de direito ao contexto da sociedade como um todo.
Eles lancam luz sobre as restricdes e as possibilidades para a realizacdo de
direitos fundamentais, os quais, enquanto principios ndo saturados,
necessitam de uma interpretacéo e de uma estruturacdo ulterior. Por isso, 0
paradigma juridico procedimentalista, como qualquer paradigma, necessita
de elementos normativos e descritivos.”*%*

Prossegue o autor dizendo que a teoria do direito, fundada no discurso, entende o
Estado democrético de direito como a institucionalizagdo de processos e pressupostos
comunicacionais necessarios para uma formacdo discursiva da opinido e da vontade, a qual
possibilita 0 exercicio da autonomia politica e a criacdo legitima do direito. O paradigma
procedimentalista do direito procura proteger as condi¢cdes do procedimento democratico.
Cidadéos participam de discursos politicos, articulando e fazendo valer interesses feridos,
colaborando na formacdo de critérios para o tratamento igualitario de casos iguais e para 0

tratamento diferenciado de casos diferentes.

“Hoje em dia, o legislador politico tem que escolher entre o direito formal,
o material e o procedimental: tudo depende da matéria a ser regulada. Dai a
necessidade de uma nova institucionalizacdo do principio da separacdo de
poderes. Pois 0 manejo reflexivo de formas juridicas alternativas proibe que
se tome a lei geral e abstrata como o Unico ponto de referéncia para a
separacdo institucional entre instancias que legislam, que executam e que
aplicam o direito.”*®°

18 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Vol. 1l. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1997, p. 180.
% HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Vol. Il. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1997, p. 181.
18 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Vol. 1. Rio de Janeiro: Tempo

Brasileiro, 1997, p. 182.
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Uma vez que a administracdo, ao implementar programas de leis abertos, ndo pode
abster-se de lancar mdo de argumentos normativos, ela tem que desenvolver-se, segundo
Habermas, por meio de formas de comunicacédo e procedimentos que satisfacam as condigdes
de legitimacdo do Estado de direito. Praticas de participacdo na administracdo devem ser
tratadas como processos destinados a legitimacao de decisdes, eficazes ex ante. O paradigma
procedimental do direito orienta o olhar do legislador para as condi¢Ges de mobilizacdo do
direito. Quando a diferenciacdo social é grande e ha ruptura entre o nivel de conhecimento e a
consciéncia de grupos virtualmente ameacados, deveriam ser tomadas medidas que pudessem
capacitar os individuos a formar interesses, tematizando-os e introduzindo-os no processo de
decisdo do Estado. O Estado tem que estar em condi¢Ges de captar interesses publicos e,
eventualmente, imp6-los. Além disso, para impedir que um poder ilegitimo se torne
independente, colocando em risco a liberdade, ndo se tem outra coisa sendo uma esfera
publica desconfiada, movel, desperta e informada, que exerce influéncia no complexo
parlamentar e insiste nas condices da génese do direito legitimo.*®®

Os fluxos comunicacionais que procedem da sociedade civil e da esfera publica
politica sdo transformados em poder comunicativo pelos processos democraticos. Assim, é
fundamental o cultivo de esferas publicas autdbnomas, a participacdo maior das pessoas, a
domesticacdo do poder da midia e a funcdo mediadora dos partidos politicos ndo-
estatizados.'®

“No paradigma procedimentalista do direito, a esfera publica ¢ tida como a
ante-sala do complexo parlamentar e como a periferia que inclui o centro
politico, no qual se originam os impulsos: ela exerce influéncia sobre o
estoque de argumentos normativos, porém sem a intencdo de conquistar
partes do sistema politico. Através dos canais de eleicGes gerais e de formas
de participacdo especificas, as diferentes formas de opinido publica
convertem-se em poder comunicativo, o qual exerce um duplo efeito: a) de

1% HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Vol. 1. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1997, pp. 184 e 185.
87 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Vol. 1. Rio de Janeiro: Tempo

Brasileiro, 1997, p. 186.
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autorizacao sobre o legislador, e b) de legitimacdo sobre a administracéo
reguladora”.188

O Estado democratico de direito é, diante de tudo isso, para Habermas, a morada de
uma comunidade juridica que se organiza a si mesma. Importa preservar, antes de tudo, a
solidariedade social, e essa s6 pode ser regenerada por meio de praticas de autodeterminacao
comunicativa. Diferenciando-se do paradigma liberal e do Estado social, o paradigma
procedimentalista ndo antecipa um determinado ideal de sociedade. Ele é formal no sentido de
que apenas formula as condi¢BGes necessarias segundo as quais 0s sujeitos do direito podem,
enquanto cidaddos, entender-se entre si para descobrir os seus problemas e o modo de
solucioné-los.*®®

Diante de todas as concepcOes teoricas apresentadas, pode-se concluir que é preciso
resgatar a idéia de que a atividade politica vai muito além do mero ato de legislar. A atividade
politica se faz nos canais comunicativos da esfera publica, que podem ser filtrados pelas
instituicGes. Democracia representativa deve incluir em seu bojo a Democracia participativa,
sendo ambas reciprocamente complementares.

As agéncias reguladoras de questdes tidas como técnicas, e que seriam mera
execucdo de politicas publicas anteriormente formuladas, por ndo terem dirigentes eleitos,
possuem um déficit democratico? Esse seria 0 motivo pelo qual buscam a legitimacéao
democrética de suas normatizagdes por meio de consultas e audiéncias publicas? Se os
Poderes Executivo e Legislativo tém representantes eleitos, estariam legitimados a tomada de
decisdes tdo-somente por esse motivo?

A descentralizacdo na tomada de decisdes diminui os riscos de autoritarismo e de

corrupgao, mas tambeém contribui para a qualidade do processo decisorio; ou seja, 0s estudos

18 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Vol. 1. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1997, pp. 186 e 187.
18 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Vol. 1. Rio de Janeiro: Tempo

Brasileiro, 1997, pp. 189 e 190.
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técnicos servem de subsidio, consistindo apenas em um dos parametros na formulacdo da
politica publica.

A Lei n°® 11.318, de 05 de julho de 2006, dispondo sobre o Plano Plurianual
2004/2007, aponta no sentido dos posicionamentos tedricos antes narrados. Elege-se como
desafio do Estado brasileiro implementar uma gestdo publica ética, transparente, participativa
e descentralizada.

O modelo de televisdo que a sociedade quer passa pelo caminho de sua definicédo
pela esfera publica, cujos canais comunicativos sdo filtrados pelo poder administrativo. Os
destinatarios efetivos ou potenciais desse servigo publico devem ser autores das normas que o
regem, mas, para poderem participar, adequada e produtivamente, dos canais de comunicacao
institucionalizados, fazendo uso da virtude politica, tém de se aparelhar/instrumentalizar/ter
argumentos.

Finaliza-se o capitulo com as ponderac6es de César Bolafio e Valério Brittos:

Para “que a TV (digital ou analdgica), a internet, o radio, o cinema ou o
jornal possam cumprir um papel de espacgo puablico inclusivo tém que
inverter sua ldgica atual, que ndo é determinada tecnologicamente, mas
construida socialmente. Conceber outra televisdo, ou uma internet, que
remonte as utopias projetadas nos seus inicios envolve deixar de encarar 0s
meios como ativos materiais e imateriais e vé-los como parte bastante
significativa do que pode vir a ser um espaco publico democratico.”**

2.3 A ATIVIDADE DE JUSTIFICACAO EXERCIDA POR PODERES
DA REPUBLICA

O Estado Moderno, a partir da imagem moderna da soberania, constitui-se ou, pelo

menos, deveria constituir-se, em um Estado legislador e administrador'®. O Direito

1% BOLANO, César Ricardo Siqueira, BRITTOS, Valério Cruz. A televisdo brasileira na era digital: excluso,
esfera publica e movimentos estruturantes. S&o Paulo: Paulus, 2007, p. 90.

191 A politizagdo da justica é fendmeno que vem sendo amplamente debatido na Academia. Justamente por se
vislumbrar a falta de legitimidade politica nos processos normativos, busca-se, no Poder Judiciario, a realizacdo
“politica” de direitos constitucionais. Chega-se a falar, no Brasil, em “Supremocracia”, vez que parte
extremamente ampla dos conflitos sociais buscam essa esfera de amparo — a do Poder Judiciario. Para o
aprofundamento dessa questdo, sugere-se a leitura de MAUSS, Ingeborg, O Judiciario como superego da
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Administrativo desenvolve-se, desta forma, como regramento constituidor desse Estado
Moderno, como instrumento que deve estar a continuar a histéria moderna da idéia de
soberania e como fronteira interlocutora do ptblico e do privado.'*

A lei, com muita freqliéncia, confere ao administrador o poder de dispor sobre o
exercicio de direitos pelos particulares pois fixa a regra de competéncia, deixando ao
administrador o poder de normatizar em determinada matéria. Para Carlos Ari Sundfeld'®,
situacOes desse tipo seriam conseqiiéncia ndo sO6 dos habitos autoritarios herdados de
ditaduras, caracterizadas pelo fortalecimento do Poder Executivo, “como também da
crescente interferéncia do Estado na vida privada, por conta da maior complexidade de que
esta se reveste a cada dia.” A sociedade moderna exigiria uma regulamentacdo mais densa dos
comportamentos dos particulares, ensejando constantes flutuagdes nas normas; contudo, o
Poder Legislativo tem sido impotente para acompanhar a velocidade dessas mudangas. Dai o
Poder Executivo acabar assumindo o papel de agente normativo da vida social.

Segundo Carlos Ari Sundfeld'**

, 1ss0 recoloca a questdo dos limites do poder
regulamentar. Em que medida poderia a lei conceder ao Chefe do Executivo a faculdade de
regular o comportamento dos particulares sem que isso incida em delegacdo disfarcada de
atribuicBes, incompativel com a separagdo dos poderes e com o Estado de Direito? O art. 5°,
I1, da Constituicdo estaria a dispor que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer algo
sendo por comando legal ou apenas em virtude de lei? Basta a lei conferir genericamente o

poder ao administrador para que as normas que ele edite encontrem conforto constitucional?

Como deve ser tratada a impossibilidade de delegacdo de funcdes entre Legislativo e

sociedade 6rfa. Essa pesquisa, contudo, guarda relagdo com o fendmeno da judicializagdo da politica (para
critica-la, como se vera ao final da pesquisa). O que se coloca como premissa é a defesa da legitimidade a partir
da legalidade; ou seja, os dialogos dos canais de comunica¢do como produtores da normatividade (justificacéo).
A partir dai, resta ao Poder Judiciario aplicar o direito (aplicaco).

1%2.BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito Administrativo e Politicas Pablicas. S&o Paulo: Saraiva, 2002, p. X.

1% SUNDFELD, Carlos Ari. Direito Administrativo Ordenador. S&o Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2003, pp.
33 e 34.

1% SUNDFELD, Carlos Ari. Direito Administrativo Ordenador. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2003, pp.
34 e 35.
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Executivo? Qual o limite a partir do qual se incidiria em inconstitucionalidade por delegacéo
indevida do poder de legislar?

Canotilho™ destaca que o contexto atual é o da administracdo por objetivos, no
qual as leis, em vez de serem atos legislativos fixadores de competéncias, sao atos definidores
de funcgdes e objetivos que, implicitamente, transportam uma autorizacdo para 0 Governo no
sentido de emanar regulamentos necessarios a perseguicdo desses fins ou objetivos. Se a
perseguicdo dessas metas da lei implica o exercicio do poder regulamentar, iSso pressuporia a
idéia de habilitacdo legal implicita para a emanacdo de regulamentos, lembrando-se que o
poder regulamentar € uma das formas pelas quais se expressa a funcdo normativa do Poder

Executivo®®

. Ao chefe do Poder Executivo, nas trés esferas de Governo, cabe editar normas
complementares a lei, para sua fiel execu¢do, por meio de decreto (art. 84, 1V, da CF/88).

Nesse contexto, justificacdo e aplicacdo de normas passam a ser conceitos
imprescindiveis a correta modelagem desse capitulo. Para tanto, a pesquisa explora 0s
conceitos da obra Habermas on Law and Democracy: critical exchanges. Por meio da
discussdo de diversos autores, depreende-se que a atividade de justificacdo das normas
constitui a sua elaboragdo, a partir dos mais variados tipos de argumentos. Os fatos
transformam-se, a partir do didlogo entre individuos livres e iguais, em direitos ou deveres na
Orbita juridica. Ja a aplicacdo das normas é auto-explicativa: havendo litigio, aplica-se o
direito, ja justificado, ao caso concreto. O Poder Judiciario ndo pode substituir-se ao mérito da
decisdo tomada no &mbito do poder administrativo ou normativo.

A obra de Jurgen Habermas, como visto no capitulo anterior, é extremamente rica

como instrumental de anélise do problema da dissertagéo, situado no &mbito da justificacéo.

1% CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7% ed. Coimbra: Almedina,
2003, p. 839.

1% Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, além do decreto regulamentar, o poder normativo da Administrag&o
ainda se expressa por meio de resolucBes, portarias, deliberacdes, instrucdes e regimentos, editados por
autoridades que ndo o chefe do Executivo. Apesar de a autora ponderar que essas normas tém alcance limitado
ao ambito de atuacdo do 6rgdo expedidor, sabe-se que isso ndo é uma regra absoluta pois ha casos em que, na
pratica, essas normas produzem efeitos gerais e abstratos. Conforme DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo. 8 ed. S8o Paulo: Atlas, 1997, pp. 74 e 75.
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Com o paradigma da democracia procedimental, em que os cidaddos sdo destinatarios e
autores da ordem juridica, pode-se restringir o amplo grau de liberdade de conformacéo
normativa da administracdo, que nao é compativel com um Estado de direito democratico. A
atividade de justificacdo levada a efeito quando dos processos regulatérios, interventores na
sociedade e na economia, se exercitada por meio de esferas publicas pautadas por principios
constitucionais, possibilita uma cidadania ativa, para além daquela exercitada unicamente em
processos politico-eleitorais.

A atividade de justificacdo das normas esta presente tanto na elaboragédo de politicas
publicas quanto na sua aplicacdo, em decorréncia do fato de que o detalhamento de uma
norma implica a reformulacdo da politica, que passa a ter um novo contorno. Assim, pode-se
vislumbrar essa incumbéncia a cargo dos Poderes Legislativo e Executivo. Onde fazer a lei
iguala-se a aplicacdo da lei, tem-se um caso de ndo separacdo de poderes, de politica alienada,
gerando um estado falido da politica democratica. As analises do controle de
constitucionalidade, quando Cortes Constitucionais sdo chamadas a analisar se o0s
instrumentos normativos respeitam e densificam a Constituicdo, e a teoria dos freios e
contrapesos (checks and balances) precisam estar atentas a isso.

Quais sdo, entdo, os contornos do principio da separagdo dos poderes*®’ no Brasil?
Como separar as incumbéncias de cada Poder da Republica Federativa do Brasil?

N&o h& como se responder a essa pergunta sem se resgatar, ainda que sem poder esgotar o
assunto, que, por si so, pode ser objeto de um trabalho académico, o historico da separagédo
dos poderes.

Segundo Eros Grau, a separacdo dos poderes constitui um mito. Essa doutrina

estaria, no Brasil, ligada a exposi¢do de Montesquieu e ndo a postulacdo norte-americana dos

197 Constituicao Federal:

“Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

8§ 4° - N&o serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

Il - a separagao dos Poderes”.

Tal artigo, apesar de falar em separacéo dos Poderes, merece ser interpretado na forma aqui proposta.
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freios e contrapesos. Mesmo a obra de Montesquieu, contudo, estaria a merecer
questionamentos*®®.

A obra de Aristoteles ja estava atenta as funcdes, e ndo aos poderes do Estado. Por
sua vez, John Locke € incisivo na proposicdo de que se opere uma separacao entre os poderes
Executivo, Legislativo e Federativo. O Poder Executivo compreenderia a execucdo das leis
naturais da sociedade. O Poder Federativo cuidaria da gestdo de seguranca e do interesse do
publico fora dessa sociedade. O Poder Legislativo seria o que tem o direito de estabelecer
como se devera utilizar a forca da comunidade no sentido da preservacao dela prépria.

Seria conveniente que os Poderes Legislativo e Executivo ficassem separados. Se 0s
que tém por missao elaborar as leis puderem po-las em pratica, ficariam, dessa forma, isentos
de obediéncia as leis que fazem, podendo amoldar a lei a favor deles mesmos. Dificilmente,
contudo, poderiam separar-se 0s Poderes Executivo e Federativo. Diante disso, em suma, 0
gue Locke propde é uma separacdo dual, e ndo triplice, entre os trés poderes que menciona.

A proposta de Montesquieu estd detalhada em O espirito das leis. Haveria, no
Estado, trés espécies de poderes: o Poder Legislativo, o Poder Executivo das coisas que
dependem do direito das gentes e o Executivo das que dependem do direito civil. No primeiro,
o0 principe faz leis por certo tempo ou para sempre, corrigindo ou ab-rogando as que estdo
feitas. Pelo segundo, estabelece a seguranca, prevenindo as invasdes. Pelo terceiro, pune 0s
crimes e julga as querelas dos individuos.

Quando, na mesma pessoa, 0 Poder Legislativo esta reunido ao Poder Executivo,
ndo existe liberdade para o individuo pois pode-se temer que 0 mesmo monarca ou 0 mesmo
Senado apenas estabelecam leis tiranicas para executa-las tiranicamente. Também ndo ha
liberdade se o poder de julgar ndo estiver separado do Poder Legislativo e do Executivo.

Defende-se, todavia, a penetrabilidade dos poderes entre si.

1% GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2005, pp.
225 e 226.
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Nessa teoria, ndo se cogita de uma efetiva separacdo de poderes, mas sim de uma
distingdo entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, que devem atuar em clima de
equilibrio. Resulta, assim, a distingdo entre Poderes Executivo e Legislativo, de um lado, e
funcBes executiva e legislativa, de outro.

Segundo Montesquieu®®, o Poder Executivo, que, quase sempre, tem necessidade de
uma acdo momentanea (capacidade normativa de conjuntura, nas palavras de Eros Grau*®), é
mais bem administrado por um do que por muitos. Ja o Poder Legislativo é mais bem
ordenado por muitos do que por um s6 em razdo do fato de ser exercido sobre situacdes ndo
momentaneas.

Como descrito no capitulo conceitual de regulacdo, a atuacdo interventiva por
direcdo € em parte exercida mediante a dinamizacdo, por 6rgdos e entidades da
Administracdo, de atividade normativa, cujo exercicio lhes tenha sido autorizado por lei. Nao
h&, nesse caso, atribuicdo de funcao legislativa, mas sim de funcdo normativa (regulamentar)
a esses Orgaos e entidades. Ao exercerem a funcdo normativa que lhes incumbe, 6rgaos e
entidades da Administracdo dinamizam o que Eros Grau chama de capacidade normativa de
conjuntura.?®* Por 6bvio, esse dever-poder deve ser ativado em coeréncia com as linhas
constitucionais e legais.

O direito, em uma sociedade complexa, global, € um organismo vivo, em constante
mutacdo, o que impde sejam extremamente flexiveis e dindmicos os instrumentos normativos
de que deve lancar mdo o Estado para dar correcdo a desvios ocorridos no desenrolar do

processo econdmico e no curso das politicas publicas que esteja a implementar.?%?

199 MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Baron de, 1689-1755. O espirito das leis: as formas de governo, a
federacdo, a divisdo dos poderes, presidencialismo versus parlamentarismo. Sdo Paulo: Saraiva, 1994, p. 172.
20 GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2005, p.
231.

21 GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2005, p.
231.

22 GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2005, p.
232.
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Considerando-se uma separacdo rigida de poderes, o exercicio da capacidade
normativa de conjuntura estaria atribuida ao Poder Legislativo, e ndo ao Poder Executivo. A
doutrina brasileira tradicional do direito administrativo, segundo Eros Grau, ainda ignora que
o procedimento legislativo, com seus prazos e debates prolongados, seria inadequado a
ordenacdo de matérias essencialmente conjunturais. Eros Grau propde, entdo, a distin¢do entre
poderes e funcBes pois, para que o equilibrio a perseguir seja logrado, impde-se ao Poder
Executivo exercitar parcelas de fungdo ndo executiva, mas legislativa.”®®

O poder estatal compreende varias fungdes®®, considerando que o autor define
funcdo estatal como a expressao do poder estatal, enquanto preordenado as finalidades de
interesse coletivo e objeto de um dever juridico.?®

Na classificacdo institucional das funcdes, ter-se-ia a seguinte divisao: legislativa,
executiva e jurisdicional. Segundo o critério material, contudo, a divisdo consistiria em:
funcdo normativa (processo de justificacdo) — de producdo das normas juridicas; funcédo
administrativa — de execucdo das normas juridicas; funcdo jurisdicional — de aplicacdo das
normas juridicas.

Para tratar de funcdo normativa, alinhada desde um critério material, e de fungéo
legislativa, alinhada desde um critério formal, o autor mencionado se vale da premissa de que
a norma juridica, elemento essencial do ordenamento juridico, consubstancia inovacéo,
abstrata, genérica, de preceito primario®®, impondo-se por forca prépria, autdnoma. Haveria
normas primarias e secundarias (preceito que integra um ordenamento derivado). A funcdo
normativa, entdo, seria a de emanar estatuicdes primarias (nocdo apartada da de

originariedade), seja em decorréncia do exercicio de poder originario, seja em decorréncia de

283 GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. S&o Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2005, pp.
232 e 233.

24 GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2005, p.
236.

2% Definicdo constante de GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. Sdo Paulo: Malheiros
Editores Ltda., 2005, p. 237.

2% Definicdo constante de GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. Sdo Paulo: Malheiros
Editores Ltda., 2005, p. 238.
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poder derivado.?”” J4 o Poder Legislativo emana certos atos que sdo leis em sentido apenas
formal, e ndo material. S&o estatuicdes primarias despidas de conteido normativo; sdo leis,
mas ndo sao normas juridicas. Leis, portanto, sdo as estatuicdes primarias, embora carentes de
conteddo normativo, expressas pelos drgdos legislativos ou por outros orgdos delegados
daqueles. “A lei ndo contém, necessariamente, uma norma. Por outro lado, a norma ndo ¢
necessariamente emanada mediante uma lei. E, assim, havera trés combinacdes possiveis: a
lei-norma, a lei ndo-norma e a norma ndo-lei.” Por isso mesmo, a funcdo legislativa sera
aquela de emanar estatuicdes primarias, geralmente, mas ndo necessariamente, com contetido
normativo, sob a forma de lei.?%

O exercicio pelo Poder Executivo de largas parcelas de capacidade normativa
(emanacdo de regulamentos) ndo tem relacdo com a suposta dinamizacdo de funcgdes
legislativas, havendo delegacdo de poder, ou com uma suposta derrogacdo do principio da

separacdo dos poderes. Canotilho®*®

ressalta, nesse sentido, que o poder regulamentar
configura-se como um poder constitucionalmente fundado e ndo como poder criado por lei.
Enqguanto o sistema juridico-constitucional dos atos legislativos seria fechado, o regime
juridico do poder regulamentar seria compativel com um sistema aberto, no qual o legislador,
nos quadros da constituicdo, teria a possibilidade de atribuir e modelar poderes
regulamentares.

Os regulamentos séo estatuicdes primarias, ainda que ndo emanados de um poder
originario. Por isso, apresentam-se como derivados, no sentido de que devem fundar-se sobre

uma atribuicdo de poder normativo contida explicita ou implicitamente na Constituicdo ou

em uma lei federal. O fundamento, pois, do poder regulamentar estad nessa atribuicdo de

27 Definigdo constante de GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. Sdo Paulo: Malheiros
Editores Ltda., 2005, p. 240.

2% GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2005, p.
241.

29 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7¢ ed. Coimbra: Almedina,
2003, p. 834.
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poder normativo, ndo decorrendo de uma delegacdo de funcdo legislativa. Diante disso,
conclui Eros Grau que a funcdo normativa (material) compreende a funcdo legislativa e a
funcdo regulamentar, mais a funcéo regimental, se se considerar a normatividade emanada do
Poder Judiciério.*?

Outro ponto a ser ressaltado é o fato de a doutrina®**

aludir, com muita freqléncia,
ao principio da legalidade como impediente do exercicio, pelo Poder Executivo, da funcao
regulamentar, salvo no que respeite a producdo de regulamentos de execucdo. Somente a lei
poderia impor obrigacbes aos individuos; jamais meros atos do Poder Executivo. Esses
regulamentos ndo poderiam gerar obrigac6es ou direitos novos. Os regulamentos definiriam a
maneira de proceder dos agentes da administracdo, no cumprimento da lei; ndo poderiam,
portanto, em nenhuma hipotese, vincular o comportamento dos particulares.

Tal entendimento parte de uma visao errbnea da teoria da triparticdo dos poderes,

concebendo-a como proposta de separacao e ndo de equilibrio entre os poderes.?*?

219 GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. S&o Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2005, pp.
243 e 244. Vale ressaltar que, por vezes, o Poder Executivo desempenha funcdo normativa/legislativa por meio
de delegacéo de funcdo legislativa. E o caso dos arts. 62 e 68 da Constituicio Federal de 1988.

211 José dos Santos Carvalho Filho afirma que ndo podem considerar-se legitimos os atos de mera
regulamentagdo que, a pretexto de estabelecerem normas de complementacdo da lei, criam direitos e imp&em
obrigaces aos individuos. Haveria, nessa hipotese, indevida interferéncia de agentes administrativos no ambito
da funcdo legislativa, com flagrante ofensa ao principio da separacdo de Poderes. S6 por lei se regularia a
liberdade e a propriedade e seriam impostas obrigacGes de fazer ou ndo fazer. Conforme CARVALHO FILHO,
José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2007, pp. 49 e 50.
Celso Antdnio Bandeira de Mello defende que é a lei e ndo ao regulamento que compete indicar as condi¢des de
aquisicdo ou restricdo de direito. Ao regulamento s6 pode assistir, & vista das condi¢des preestabelecidas, a
especificacdo delas. Disciplinar certa matéria ndo seria conferir a outrem o poder de disciplina-la. A lei que
transferisse ao Executivo o poder de ditar as condi¢cdes ou meios que permitem restringir um direito configuraria
delegacéo disfarcada, inconstitucional, pois as fungdes correspondentes a cada um dos Poderes sdo, como regra,
indelegaveis. Conforme MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 8 ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores Ltda., 1996, p. 195. Carlos Ari Sundfeld destaca que, da mais abalizada doutrina nacional se
extrai a regra de que o regulamento € dirigido aos agentes publicos subordinados a quem o editou, ndo aos
particulares; logo, s6 pode restringir a atividade da propria Administracdo, pela compressdo que produz no
ambito de discricionariedade deixado pela lei, ndo as atividades privadas. Conforme SUNDFELD, Carlos Atri.
Direito Administrativo Ordenador. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2003, p. 33. Maria Sylvia Zanella Di
Pietro ressalta que o ato normativo advindo do Poder Executivo ndo pode contrariar a lei nem criar direitos,
impor obrigacdes, proibicBes, penalidades que nela ndo estejam previstos, sob pena de ofensa ao principio da
legalidade. Conforme DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 8 ed. S&o Paulo: Atlas, 1997, p.
75.

212 GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2005, p.
244 e segs..
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Tomando-se o artigo 5°, Il, da Constituicdo, como ponto de partida da discusséo
sobre a correta visao do principio da legalidade, conclui Eros Grau que ha

“visivel distingdo entre as seguintes situagdes: i) vinculagdo da
Administracdo as definicdes da lei; ii) vinculacdo da Administracdo as
definigdes decorrentes — isto é, fixadas em virtude dela — de lei. No
primeiro caso estamos diante da reserva da lei; no segundo, em face da
reserva da norma (norma que pode ser tanto legal quanto regulamentar, ou
regimental).

Na segunda situacdo, ainda quando as definicbes em pauta se operem em
atos normativos ndo da espécie legislativa — mas decorrentes de previsao
implicita ou explicita em atos legislativos contida -, o principio estara sendo
devidamente acatado. No caso, o principio da legalidade expressa reserva
da lei em termos relativos (=reserva da norma), razdo pela qual ndo impede
a atribuicdo, explicita ou implicita, ao Executivo para, no exercicio de
fungdo normativa, definir obrigacéo de fazer e ndo fazer que se imponha aos
particulares — e os vincule.

Voltando ao art. 5° Il, do texto constitucional, verificamos que, nele, o
principio da legalidade é tomado em termos relativos, o que induz a
conclusédo de que o devido acatamento Ihe estara sendo conferido quando —
manifesta, explicita ou implicitamente, atribuicdo para tanto — ato
normativo nao legislativo, porém regulamentar (ou regimental), definir
obrigacdo de fazer ou ndo fazer alguma coisa imposta a seus
destinatarios.”**

Quando a Constituicdo consagra o principio da legalidade em termos absolutos,
exige lei, entendida como tipo especifico de ato legislativo. Assim, se ha um principio de
reserva da lei, evidente que as excluidas podem ser tratadas em regulamentos. Canotilho®*
observa que, hoje, parece voltar a defender-se o principio da legalidade tipico do Estado
administrativo, com o qual se exige apenas a observancia do principio de preferéncia da lei e
do principio da reserva de lei nos casos em que esta é constitucionalmente imposta. Fora esses
casos, a propria Constituicao estaria a legitimar o governo como pdlo normativo autdnomo.

Quando “o Executivo e 0 Judicidario emanam atos normativos de carater nao
legislativo — regulamentos e regimentos, respectivamente -, ndo o fazem no exercicio de
fungdo legislativa, mas sim no desenvolvimento de fungdo normativa.” A fungéo

regulamentar e a funcéo regimental consistem, destarte, em estatui¢cdes primarias decorrentes

213 GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2005, pp.
246 e 247.

214 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7¢ ed. Coimbra: Almedina,
2003, p. 840.
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de poder derivado, com contetdo normativo. Elas ndo decorrem de delegacdo de funcéo
legislativa, ndo havendo, portanto, derrogacdo do principio da divisdo dos poderes. Pode-se

dizer ainda que a separacdo dos poderes ndo esta presa a arquétipos aprioristicos, sendo

historicamente determinada e moldada.?*®

“A fungdo normativa, desde este aspecto, pois, estd vocacionada a
integracdo do ordenamento juridico. Neste sentido, diviso o fundamento da
fungdo normativa, enquanto faculdade a ser exercitada pelo Executivo —
funcdo regulamentar — e pelo Judiciario — fungdo regimental -, ndo na
permissdo (atribuicAo) para 0 seu exercicio, mas na vocagdo do
ordenamento juridico a realizar-se como um todo, para o qué ¢é
indispensavel a ativacdo da funcdo normativa em sua globalidade. Isto é,
das funcdes legislativa, regulamentar e regimental, e ndo apenas da primeira
delas.

[...]

Essa atribuicdo conferida ao Executivo pelo Legislativo consubstancia
permissdo para o exercicio de funcdo que é prépria do Executivo, como
faculdade vocacionada a integragdo do ordenamento juridico. Por isso, ela
preexiste a atribuicdo, da qual podemos dizer cumprir o papel de
instrumento do controle da legalidade daquele exercicio. [...] é propria ao
Executivo [...] a fungo normativa regulamentar; ndo obstante, [...] a fun¢éo
normativa regulamentar ndo poderdo ser desencadeadas — [...] 0 Executivo
a emanar regulamentos — sendo apos [...] a expedicdo, pelo Legislativo,
daquela atribuicdo.”**° E esta pode ser explicita ou implicita.

Segundo Eros Grau, essa concluséo é a que guarda compatibilidade com a ideologia
consagrada no vigente texto constitucional, que reclama e exige, de modo intenso, na acdo do
Executivo, uma aproximacdo cada vez maior entre politica e direito, ao contrario do que

H : 217
sucedia no Estado liberal“*".
Canotilho?®, ponderando que o regulamento é sempre um ato normativo da

administracdo sujeito a lei e complementar da lei, enumera 0s seguintes tipos de

regulamentos: regulamentos de execugdo — a administracdo edita por iniciativa propria e

25 GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. S&o Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2005, p.
248.

218 GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2005, pp.
249 e 250.

27 A teoria cléssica da divisdo dos poderes garantia uma progressiva separacao entre politica e direito, regulando
a legitimidade da influéncia politica na Administracdo: totalmente aceitavel no Legislativo, parcialmente aceita
no Executivo e neutralizada no Judicidrio.

218 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7¢ ed. Coimbra: Almedina,
2003, pp. 837 e 838.
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necessarios para as leis serem convenientemente executadas; regulamentos complementares —
referidos a uma lei cujos fins e sistema normativo vdo desenvolver; regulamentos
independentes — a lei se limita a indicar a autoridade que podera ou deverd emanar 0
regulamento e a matéria sobre que versa. A doutrina italiana refere-se a este tipo de
regulamento como disciplinador de matérias em que nédo existe disciplina legal.

Para esse mesmo autor?'®

, todavia, mesmo para 0s que aceitam os regulamentos
autbnomos, regulamentos a margem de qualquer norma habilitadora do legislador, os
regulamentos estariam sempre sujeitos a uma dupla série de limitacdes: o bloco de
constitucionalidade, vez que a constituicdo é sempre uma lei superior heteronomamente
impositiva da conformidade material e da compatibilidade formal dos regulamentos com as
normas constitucionais, e os principios gerais do direito (igualdade, ndo retroatividade,
contraditério, fundamentacdo, publicidade, boa-fé), que conformam qualquer disciplina
regulamentar ou normativa, em geral.

No direito positivo brasileiro, existiriam, entdo, trés tipos de regulamento®:
regulamentos executivos ou de execucdo, que sdo os que, decorrendo de atribuicdo do
exercicio de funcdo normativa explicita no texto constitucional (art. 84, 1V, in fine), destinam-
se ao desenvolvimento da lei, no sentido de deduzir os diversos comandos nela ja
virtualmente abrigados; regulamentos autorizados (equivocadamente chamados de
delegados), que sdo os que, decorrendo de atribuicdo do exercicio de fungdo normativa
explicita em ato legislativo, importam o exercicio pleno daquela funcdo — nos limites da
atribuicdo — pelo Executivo, inclusive com a criacdo de obrigacao de fazer ou deixar de fazer

alguma coisa; regulamentos autdénomos ou independentes, que sdo os que, decorrendo de

atribuicdo do exercicio de funcdo normativa implicita no texto constitucional, importam o

219 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicio. 7% ed. Coimbra: Almedina,
2003, pp. 838 e 839.

220 Conforme classificacdo de GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. S&o Paulo:
Malheiros Editores Ltda., 2005, p. 253.
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exercicio daquela funcdo pelo Executivo para o fim de viabilizar a atuacdo dele, no
desenvolvimento de funcdo administrativa de sua competéncia (nos termos da teoria dos
poderes implicitos), envolvendo, quando necessario, inclusive a criacdo de obrigacdo de fazer
ou deixar de fazer alguma coisa.

N&o se estd liberando o Executivo para legislar; pelo contrario, reconhecer o
desenho correto do principio da legalidade implica possibilitar-se o controle do exercicio
dessa funcdo regulamentar pelo Executivo, que ndo sera inconstitucional prima facie. Dai a
importancia dos principios enumerados no capitulo sobre o conceito de regulacao, que servem
como parametros do controle dessa atividade normativa por parte do Poder Executivo. A fim
de se guiar os processos de justificacdo, quando reguladores, em um Estado Democrético de
Direito, foi proposto o respeito a alguns principios inerentes a constituicdo de uma esfera
publica dotada de legitimidade: publicidade, informacao,
motivacao/responsabilidade/prestacdo de contas, prevencdo/precaucao.

Pode-se dizer, por conseguinte, que, no Brasil, o poder normativo esta a cargo do
Poder Legislativo (funcdo legislativa), das Administracbes Direta e Indireta (funcéo
regulamentar ou de regulacdo, stricto sensu) e do Poder Judiciario (funcdo regimental). Como
atividades gerais de justificacdo de normas no que diz respeito a regulacdo em sentido amplo
(intervencdo do Estado no ambito econdmico), ter-se-ia a seguinte divisdo: legislar e
regulamentar consistiriam em normatizacdo de macro-estruturas, a cargo do Parlamento,
prioritariamente, e do Poder Executivo, quando do exercicio da atividade normativa primaria
ou de sua atividade regulamentar (atividade normativa secundaria/derivada); regular, em
sentido estrito, equivaleria as normatiza¢fes conjunturais (de micro-estruturas) setoriais dos
servigos publicos e atividades econdmicas, a cargo do Poder Executivo (Administracdo Direta

ou Indireta, incluindo as agéncias reguladoras).
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A atividade de justificacdo ndo pode prescindir de uma esfera publica efetiva,
especialmente quando se estd tratando de processos de regulacdo em um contexto de
sociedade de risco; contudo, em uma sociedade moderna, plural, em que ndo ha consensos
definitivos, ndo ha férmulas magicas. Uma norma elaborada por uma esfera publica é mais
eficaz e dotada de maior legitimidade; todavia, o Direito sempre pode ser usado contra o
préprio Direito. Assim, € possivel que se cumpra o procedimento apenas formalmente:
participam todos os cidaddos que queiram produzir fluxos comunicativos, mas, ao final,
apenas alguns argumentos séo levados em consideracdo na hora da decisdo, que representa o
consenso provisorio. Isso vem desencadeando um exercicio politico por parte do Poder
Judiciario, que, por vezes, substitui a legitimidade democratica que deve existir nos processos
de justificacdo das normas.

Aplicando-se o marco tedrico exposto no capitulo anterior, pode-se afirmar que 0s
Poderes Legislativo e Executivo, ao normatizarem/regularem, fazem com que o poder
administrativo filtre argumentos morais, éticos e pragmaticos. A administracdo da aplicacdo a
norma. O Poder Judiciario ndo vai se imiscuir no mérito do ato administrativo/normativo;
apenas vai garantir o cumprimento das regras do procedimento no caso de ser instado a se
manifestar sobre os debates de um procedimento de regulacdo ou, quando a norma ja estiver
formulada, poderd vir a se manifestar sobre a conformidade ou ndo desse instrumento com a
Constituicdo ou com a lei.??*

Mesmo havendo abertura ao debate em espacos publicos especificos

institucionalizados e possibilidade de acesso a mecanismos de controle, ndo ha garantias no

221 No caso de controle de constitucionalidade de regulamentos, é preciso que o Poder Judiciario esteja atento as
espécies de regulamentos destacadas no terceiro capitulo conceitual da dissertacdo. Isto porque, hoje, o STF
somente analisa a compatibilidade da Constituicdo com os chamados Decretos Autbnomos, vez que os Decretos
Executivos teriam seu controle efetivado por meio da analise de sua compatibilidade com a lei que Ihe seria
superior. Essa simplificacdo da andlise, tal como feita hodiernamente, afasta a possibilidade do exame de
constitucionalidade de varios instrumentos normativos que, apesar de estarem, supostamente, dando os meios de
cumprimento da lei, também acabam fazendo uma inovagcdo em seu conteldo. Esse é 0 caso do Decreto que
definiu o padrdo para a televisdo digital brasileira.
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resultado final?*>. A norma resultante do processo podera ou ndo, ao fim, transportar as
melhores conquistas. Nesse caso, a tarefa da hermenéutica juridica podera significar uma
contribuicdo relevante no sentido de se buscar a interpretacdo do texto que melhor realize os
fins constitucionais.

Esses desvios nos processos normativos ocorrem, muitas vezes, em razéo da captura
dos entes reguladores por parte dos agentes do mercado, que agem como stakeholders,
fincando “estacas” nas tentativas de se positivar determinadas conclusdes debatidas no ambito
da sociedade civil ou do Estado.

A separacdo dos poderes, como visto, consiste em uma divisdo ponderada do poder
entre o0 “rei”, a “nobreza” ¢ o “povo”. Dessa forma, se, de fato, a mesma classe ou fracdo
hegeménica controla os Poderes, a divisao dos poderes &, no seu funcionamento, inexistente.
Eros Grau, por fim, ainda chama a atencdo do leitor para um outro poder/funcao, ainda hoje,
injustificadamente tido como desimportante — o de formular e implementar politicas publicas.
Haveria uma omissdo das Constituicdes modernas em regular a realizacdo de politicas,
ocupando-se unicamente da producdo do direito, e isso também tornaria inoperante a divisdo
dos poderes.??®

Segundo Alexandre Santos de Aragdo®* a responsabilidade pela elaboracio de
politicas publicas no ambito do Poder Executivo central, com raras excegdes, recai sobre
conselhos setoriais. Por esse motivo, o Poder Executivo central vem promovendo
conferéncias com poderes deliberatdrios, mediante etapas estaduais e municipais, em Varios

setores.

222 Como seré visto adiante, isso ocorreu com o processo de definicdo do padrdo para a televisdo digital no
Brasil. As discussdes aconteceram no &mbito do Sistema Brasileiro de Televisdo Digital, mas a norma resultante
do processo regulatério ndo motivou a decisdo tomada.

222 GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2005, p.
235.

224 SEMINARIO INTERNACIONAL AVALIACAO DO IMPACTO REGULATORIO, EXPERIENCIAS E
CONTRIBUICOES PARA A MELHORIA DA QUALIDADE DA REGULACAO. 25 e 26 de outubro de 2007,
Brasilia. Evento realizado pela Anvisa, Casa Civil da Presidéncia da Republica, Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e Ministério da Fazenda. Essa informacdo também pode ser encontrada na obra do mesmo
autor, conforme referéncia que se segue: Direito dos servigos publicos. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 382.
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No setor de radiodifusdo, dadas as inumeras dificuldades ja relatadas, foi realizada
em 2007 uma Conferéncia Nacional Preparatdria das Comunicag¢fes. O nome ja € curioso pois
apontava para uma futura conferéncia em carater definitivo. Durante o evento, houve muita
pressdo de movimentos sociais para se ter reserva no orcamento para uma conferéncia com

caréter deliberatério quanto ao tema da comunicag&o no Brasil.??

225 O texto seguinte, publicado no sitio www.midiaepolitica.unb.br logo apés o encerramento da Conferéncia,
resume com propriedade as lutas atuais dos movimentos sociais em prol da democratiza¢do das comunicacdes:
“Hélio Costa promete Conferéncia Nacional de Comunicagao

Fernando O. Paulino

Passada a Conferéncia Preparatéria de Comunicagdes (17-19/9), nada mais natural que a mobilizagdo pela
convocagdo da Conferéncia Nacional “definitiva” ao estabelecimento de Politicas Publicas da area. Esse evento
deve ser organizado com etapas regionais e ampla participacdo popular, nos moldes dos processos ja realizados
com educacéo, salde, meio ambiente, pesca e outros temas de importancia estratégica.

Como a crescente convergéncia tecnoldgica e a importancia politica da midia, torna-se essencial envolver a
sociedade na reflexdo acerca de que medidas devem ser tomadas em favor de um servico efetivo de interesse
publico.

Regionalizagdo da producdo e distribuicéo, estimulo & midia comunitaria, direito de acesso a informagéo publica
e atuacdo de 6rgdo regulador da midia, por exemplo, sdo historicamente tarefas pendentes do Estado brasileiro.
Ademais, a realizacdo da Conferéncia Nacional de Comunicacdo pode fazer com que o governo tenha lastro
social em suas politicas publicas, prevenindo-se, em caso de medidas que contrariem interesses econémico-
empresariais, do surrado discurso de “atentado a liberdade de expressdo” utilizado de maneira genérica em
inimeras situagOes recentes: criagdo da Ancinav e classificacdo indicativa, por exemplo.

Entre a chamada oficial da Conferéncia, com a realizacdo de etapas regionais e o debate de teses no &mbito
nacional ha um prazo estimado de oito meses. Assim, urge a convocacdo da Conferéncia pelo Poder Executivo
para que a demanda empresarial relacionada ao avango tecnoldgico ndo atropele a participacdo e transparéncia
na definigdo de novos rumos para a radiodifusdo e as telecomunicagdes.

Sabe-se que esse debate tem o Congresso Nacional como local de decisGes. Mas Camara e Senado devem se
pautar pelas discussfes e serem acompanhados de perto nesse processo. Afinal, sem a constante vigilancia de
associacbes, como as que se manifestam por meio de uma Comissdo Nacional Prdé-Conferéncia
(www.proconferencia.com.br), como garantir independéncia? Afinal, mais de 30% dos parlamentares tém
interesse direto em empresas de radiodifusdo e certamente ndo desejam estimular um debate aberto acerca dos
rumos da comunicagdo no pais.

Sem mobilizagdo continua, dificilmente, a promessa anunciada de democratizacdo da midia catalisada pelo
avanco tecnologico sera colocada em pratica. Afinal, a tecnologia tem seu efeito relacionado ao uso que dela se
faz. E o seu uso € reflexo de decis@es politicas.

O Ministério das Comunicages em seu site (www.mc.gov.br) sinaliza a realizagdo da Conferéncia em 2008
como um compromisso do ministro Hélio Costa. Que a promessa Se cumpra com a convocagdo 0 mais
rapidamente possivel com transparéncia e clareza em relagdo as medidas organizadoras, tais como datas e
mecanismos de escolha dos futuros delegados.

Com o advento da internet, cada vez ha mais pessoas de olhos, ouvidos, cartazes e sites abertos. Com a palavra,
0 ministério das comunicacdes e a presidéncia da Republica, responsaveis legais da prometida e esperada
convocagéo.”


http://www.midiaepolitica.unb.br/
http://www.proconferencia.com.br/
http://www.mc.gov.br/
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3 CAPITULOS DE ANALISE - O ENFRENTAMENTO DO
PROBLEMA

Fixados os conceitos que expressam as premissas da pesquisa, passa-se a usar essas
categorias na andlise especifica do problema investigado. Os marcos teodricos narrados até o

momento servirdo de instrumental de analise do objeto da pesquisa. E 0 que se segue.

3.1 HISTORICO DA ESCOLHA DO PADRAO DA TV DIGITAL NO
BRASIL

3.1.1 ATELEVISAO

Para Dominique Wolton, televisdo € a soma de imagens e vinculo social. O
entretenimento remete para a imagem, ou seja, para a dimensdo técnica. O vinculo social
remeteria para a comunicacao, isto €, para a dimensdo social. A histéria da televisdo, segundo
ele, é a histdria da oscilacdo, consoante a época, entre cada uma dessas ideologias. Essa
definicdo, contudo, esta associada ao modelo de televisdo generalista, com o papel de vinculo
social numa sociedade de solidbes organizadas. Contra esse modelo, existe a alternativa do
modelo de televisdo fragmentada/segmentada, que oferece a cada um aquilo que deseja.
Alguns afirmam que a segmentacao representard o fim do quadro de concentracdo atual, no
qual ha a hegemonia de poucas redes. O individuo ou o plblico, tal é a escolha posta.’”® A
televisdo vive na tensdo entre as escalas individual e coletiva. Chega-se a propor a separagéo
entre o produtor de contetido e o prestador de servico, separando-se 0s conceitos de produgao

e de veiculagdo. Isso poderia ser feito por meio da adog¢do de um operador de rede.

226 \WOLTON, Dominique. Elogio do grande publico: uma teoria critica da televisio. Coimbra: Edicées Asa,
1994, p. 15.
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A televisdo aberta, recebida livre e gratuitamente pelo publico, ainda é o principal
meio de comunicagdo do Brasil?®’, estando presente quase na totalidade dos domicilios em
todas as regides do Brasil. Desfruta de posicdo dominante no que se refere a audiéncia e a
credibilidade entre os diversos mass media. Venicio de Lima anota que a posic¢éo da televisdo
como midia dominante contemporanea iguala paises desenvolvidos e subdesenvolvidos.??

A televisdo quebra a necessidade da conexdo entre presenca fisica e experiéncia,
tendo o poder de construir o real; transforma o homo sapiens em homo ocular — vemos a
televisdo em vez de ouvi-la, sentimo-nos bem ou mal em vez de pensar sobre seus
argumentos, respondemos a ela emocionalmente e nao racionalmente; tornou cada vez mais
dificil a distincdo entre o que percebemos como ficcdo e como realidade; é o espaco, por

exceléncia, de construco da cultura mitica no mundo contemporaneo.?*®

227 Sobre a penetracdo da televisdo aberta no Brasil, ver noticia veiculada no sitio www.telaviva.com.br, em
14/09/2007:

Cresce nimero de lares apenas com celular

Cresceu sensivelmente em 2006 o nimero de domicilios brasileiros que possuem apenas celulares. De acordo
com os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), divulgados nesta sexta-feira, 14, o total
de residéncias que possuem somente telefone movel passou de 12,470 milhes (23,5%), em 2005, para 15,135
milhdes (27,7%) no ano passado. O nimero de casas que dispdem de telefone, seja fixo ou movel, também
continua subindo. Em 2006, 74,5% dos domicilios tinham acesso telefénico, totalizando 40,679 milh8es de
residéncias. Em 2005, este nimero era de 38,019 milhdes ou 71,6% dos domicilios pesquisados.

Computadores

Outro indice positivo € o nimero de residéncias com computadores no Brasil. O total de computadores pessoais
subiu de 9,857 milhdes para 12,072 milhdes, atingindo agora 22,1% das residéncias no Brasil. Também cresceu
0 numero de equipamentos conectados a internet, saindo de 7,253 milhdes para 9,204 milhdes, 16,9% dos
domicilios em 2006. Além do aumento em ndmeros absolutos, o percentual de computadores conectados em
relacdo ao total de equipamentos presentes nas residéncias cresceu quase trés pontos percentuais, passando de
73,58% para 76,24%.

Mesmo com a crescente participacdo dos computadores nos lares brasileiros, a Pnad revela a manutencdo das
drésticas diferencas regionais com relacdo a inclusdo digital. O Sudeste, regido com maior indice de
computadores instalados (29,1% das casas) e conectados (23,1%) apresenta percentuais trés vezes maiores do
que as regides Norte (9,8% e 6%) e Nordeste (9,7% e 6,9%). A disparidade neste item é objeto de mencéo
inclusive no relatério técnico divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

TVs

Por outro lado, o total de domicilios com televisGes continua avancando e atinge quase a totalidade das
residéncias em todas as regides. Em 2006, as TVs estavam em 93% (50,8 milhdes) dos domicilios. Em 2005,
esse indice era de 91,4%. O percentual mais baixo em 2006 foi registrado na regido Norte, com 85% dos lares
pesquisados declarando a existéncia de, pelo menos, um aparelho de televisdo. Novamente, a regido Sudeste esta
a frente, com 96,8% dos domicilios equipados com TVs. A presenca dos radios nas residéncias se manteve em
88% entre um ano e outro. TELA VIVA News. Disponivel em: <www.telaviva.com.br>. Acesso em: 15 set.
2007.

228 | IMA, Venicio A. de. Midia. Teoria e Politica. S0 Paulo: Editora Fundagdo Perseu Abramo, 2001, p. 11.

229 Caracteristicas enumeradas por LIMA, Venicio A. de. Midia. Teoria e Politica. S&0 Paulo: Editora Fundacio
Perseu Abramo, 2001, pp. 195 e 196.


http://www.telaviva.com.br/
http://www.telaviva.com.br/
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Pode-se demarcar trés grandes marcos no que diz respeito a televisdo aberta
brasileira®.

Em 18 de setembro de 1950, entrou no ar a primeira emissora de TV no Brasil, a TV
Tupi, transmitindo em preto e branco a partir de sua sede, no centro de S&o Paulo. Poucas
pessoas presenciaram 0 momento historico: havia apenas 200 aparelhos de TV em toda a
cidade, comprados pelo préprio Assis Chateubriand, fundador da emissora, e espalhados por
pontos estratégicos.

Em 19 de fevereiro de 1972, foi feita a primeira transmissdo oficial de TV a cores no
Brasil, com a exibicdo da Festa da Uva em Caxias do Sul, no Rio Grande do Sul, pela Rede
Globo, seguindo o sistema de transmissdao PAL-M. Antes disso, ja haviam sido feitos testes
com transmissdo a cores seguindo o padrdo norte-americano, 0 NTSC, em 1962 (pela TV
Excelsior) e 1963 (pela TV Tupi). A Copa do Mundo de 1970 foi vista a cores, também no
padrdo norte-americano, por poucos privilegiados em salas montadas pela Embratel em Séo
Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia.

Agora, em 02 de dezembro de 2007, a TV entrou para a histdria brasileira
novamente. Neste dia comecgaram, na cidade de S&o Paulo, as transmissdes oficiais dos sinais
do "Sistema Brasileiro de Televiséo Digital”, o SBTVD. E isso representa o fim da TV em
seu formato atual.

Para os radiodifusores, a digitalizagdo da transmissdo dos sinais de televisdo era
premente a fim de que possam competir com paridade de armas em relacdo as outras midias
que ja foram digitalizadas - todas, com excecdo do radio de transmissao livre e gratuita -, para
as quais vem, paulatinamente, perdendo audiéncia®".

Segundo chama a atencdo Georgia Moraes, 0

%0 Informagdes extraidas de artigo de RIGUES, Rafael. TV digital é terceiro grande marco da histéria da TV
brasileira. UOL Tecnologia, 30 nov. 2007. Disponivel em: <http://tecnologia.uol.com.br>. Acesso em: 30 nov.
2007.

21 MORAES, Gedrgia da Cunha. A televisdo digital no Brasil: impasses de uma politica publica. Dissertacdo
apresentada a Faculdade de Comunicagdo da UnB em novembro de 2003, p. 01.


http://tecnologia.uol.com.br/ultnot/2007/11/30/ult4213u214.jhtm
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“potencial tecnoldogico ¢ imenso e, se bem explorado, trard enormes
beneficios para a sociedade. A utilizacdo da tecnologia digital precisa,
contudo, de uma orientacdo, pois a sua ado¢do por si s6 ndo trard o0s
resultados esperados. E essa orientacdo deve ser concretizada em uma
politica publica que estabeleca 0 modelo de exploracdo da transmisséo
digital de televisdo, garantindo que 0s principios constitucionais previstos
para o servi¢o de radiodifusdo de sons e imagens sejam cumpridos e seus
efeitos aprimorados.”?*

Isso aconteceu? Quais foram os atores que participaram do processo regulatorio em
questdo? Pode-se vislumbrar nesse processo regulatério uma esfera publica? Foram
respeitados 0s principios constitucionais que devem reger, minimamente, um pProcesso
regulatorio?

A televisdo aberta, hoje, € um instrumento de entretenimento, mas ndo reflexivo.
Constitui uma tecnologia intimamente ligada a experiéncia, mas ndo a reflexdo. Ha raros
programas de debate e, mesmo assim, veiculados em horéarios de parca audiéncia. Outro fato
relevante € que, de todas as concessionarias do servico publico de televisdo aberta, hoje,
apenas a Radiobras (fundida na TV Brasil) tem Ouvidoria.

Segundo Elaine Tavares, a

“populacdo brasileira, assim como a da América Latina, ndo por sua
vontade, mas por conta de séculos de exploracdo e dominio das elites
predadoras, é praticamente oral. Absorve as informagGes muito mais pelo
ouvido (radio e TV) do que pela leitura. Entdo, ndo compreender a
importancia deste debate acerca das emissdes televisivas pode significar
uma derrota para a cultura e para a politica nacional.”**
Que lugar, entdo, deve-se conferir a televisso em um espago publico
consideravelmente atravessado pela comunicagio televisiva? E necessario aumentar o papel
da televisdo ou limita-lo? E possivel fazer isso? Regulamentacdo em que sentido e até onde?

A televisdo generalista seria a mais bem adaptada a democracia pois tenta satisfazer o grande

publico por meio do encontro do maior numero possivel de categorias sociais e culturais no

2 MORAES, Gedrgia da Cunha. A televisdo digital no Brasil: impasses de uma politica publica. Dissertacdo
apresentada a Faculdade de Comunicacdo da UnB em novembro de 2003, p. 02.

%% TAVARES, Elaine. Telesur e TV Brasil, qual a diferenca? Observatério da Imprensa, 04 dez. 2007.
Disponivel em: <http://observatorio .ultimosegundo. ig.com.br>. Acesso em: 05 dez. 2007.


http://observatorio.ultimosegundo.ig.com.br/artigos.asp?cod=462TVQ007
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espaco publico? O interesse da televisdo generalista consistiria em abordar todos os temas,
mas com um certo grau de generalidade. Existiria uma isomorfia entre espaco publico,
democracia de massas e televisdo generalista? Seria essa a melhor op¢do para se resistir aos
fracionamentos de uma sociedade que valoriza cada vez mais a individualizacdo? Ao
contrario, uma multiplicacdo de canais tematicos abriria mais 0 espaco publico a
comunicagéo? %

Para Dominique Wolton, a televisdo é o mais democratico instrumento de
comunicacdo, mas sob a condicdo de permanecer a um certo nivel de comunicacdo, nédo
substituindo outras formas de comunicacdo, mesmo aparentemente mais arcaicas, como 0
radio, o texto escrito e o texto oral. Para ele, a televisdo é inseparavel de um espaco publico
nacional, o que liga a idéia de grande publico a de coletividade nacional. A televisdo seria um
instrumento de abertura a partir de um quadro limitado, seria uma forma de vinculo social
para além da sua fungéo de comunicagéo.?®

Resta saber qual serd o papel da televisdo para os canais de comunicacdo da esfera

publica filtrados em processos institucionalizados de decisdo.

3.1.2 TECNOLOGIA ANALOGICA versus TECNOLOGIA DIGITAL

A digitalizacdo é a conversao de qualquer tipo de informacao para o formato digital,
gue consiste em formas binarias — zeros e uns (bits digitais). Esse processo, constitutivo de
praticamente todas as midias existentes, agora chega a televisdo, que busca, com isso, manter-

se competitiva. A digitalizacdo comegou na televisdo pela programacdo das emissoras. Ja a

%% IndagacOes feitas por WOLTON, Dominique. Elogio do grande publico: uma teoria critica da televisdo.
Coimbra: Edi¢des Asa, 1994, p. 172.

2% WOLTON, Dominique. Elogio do grande publico: uma teoria critica da televisdo. Coimbra: Edicées Asa,
1994, p. 174.
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preocupacdo com a digitalizacdo da transmissdo (transmissdo terrestre digital) comecou héa
pelo menos dez anos.?*®

Tudo na natureza € originalmente analoégico. O digital € uma aproximacéo
codificada do analdgico. O problema reside na largura de banda necessaria para a transmissédo
de uma imagem perfeita analdgica vez que esses sinais sdo muito pesados, ou seja, ndo
apresentam compressao suficiente. J& o digital € uma linguagem binaria representada por
zeros (auséncias) e uns (presencas). Por isso mesmo, o sinal ou existe ou ndo. Mesmo com
baixa poténcia, se o sinal digital transmitido é mais alto do que o nivel de ruido existente, uma
imagem e som perfeitos podem ser obtidos.**’

A digitalizacdo da televisdo aberta, destarte, tornou-se uma necessidade por dois
motivos principais: a possibilidade do aumento do numero de canais disponiveis devido a
compressdo dos sinais transmitidos e, em segundo lugar, porque constituiria a base para um
sistema de televisdo avancada, com largura de tela similar a do cinema e o dobro da resolucao
do sistema analégico atual.?*®

Foi em 1980 que surgiu no Japdo a idéia de migrar do formato de 525/625 linhas
para um de 1125 linhas de resolucdo, que representa o televisor de alta definicdo analdgico;
contudo, essa inovacdo tecnoldgica ndo teve receptividade junto a sociedade. Ja se sabia que,
para transmitir um sinal com aquela complexidade, seria necessaria uma maior largura de
banda, que ndo estava disponivel vez que o espectro ja estava alocado para as estacGes de
televisao analogicas e outros servigos de telecomunicacfes. Melhorar a qualidade da imagem

era uma necessidade menos urgente do que resolver o problema da escassez do espectro de

radiofrequiéncias. As possibilidades de digitalizacdo eram mais atrativas. Assim, estimulada

%8 MORAES, Gedrgia da Cunha. A televisdo digital no Brasil: impasses de uma politica publica. Dissertacdo
apresentada a Faculdade de Comunicacdo da UnB em novembro de 2003, p. 04.

%7 MORAES, Gedrgia da Cunha. A televisdo digital no Brasil: impasses de uma politica publica. Dissertacdo
apresentada a Faculdade de Comunicacdo da UnB em novembro de 2003, pp. 04 e 05.

%8 MORAES, Gedrgia da Cunha. A televisdo digital no Brasil: impasses de uma politica publica. Dissertacdo
apresentada a Faculdade de Comunicagdo da UnB em novembro de 2003, p. 05.
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pelo perigo de perder uma enorme fatia de mercado para a inddstria japonesa, a industria
norte-americana chegou a sua televisdo de alta definicdo, que, ao contrario dos primeiros
modelos japoneses, ja nascia digital.*°

Também na Europa, no final de 1991, emissoras, fabricantes de equipamentos e
orgdos reguladores se reuniram para discutir a formacdo de um grupo que controlaria o
desenvolvimento da televisdo digital. Esse grupo cresceu rapidamente até que, em 1997, o
sistema de transmissdao desenvolvido por ele — o Digital Video Broadcasting Terrestrial, o
DVB-T — ja estava em uso em cinco continentes.*

Nesse mesmo ano, apds o atraso provocado pela tentativa frustrada de desenvolver
um sistema de alta definicdo analdgico, os japoneses criaram o Digital Broadcasting Experts
Group (Dibeg), detentor do sistema de transmissdo digital japonés — o Integrated Services
Digital Broadcasting-Terrestrial, o ISDB-T.?*

Segundo Ricardo Benetton Martins®*, em palestra dada ao SBTVD, a TV Digital
ndo é apenas uma evolucdo tecnoldgica da TV anal6gica, mas uma nova plataforma de
comunicagdo, cujos impactos na sociedade ainda ndo estdo completamente claros. Sendo
assim, modelos e padrdes para a TV Digital terrestre deveriam ser buscados, a partir das
efetivas necessidades da sociedade brasileira, com um foco no baixo custo e nas
possibilidades abertas pela interatividade, pelo aumento da producdo e da distribuicdo de
conteudo, procurando incentivar a pesquisa e o desenvolvimento nacionais.

A TV interativa, na visdo do palestrante, ndo € televisdo nem computador; é uma

nova midia. Aberta essa possibilidade, a digitalizacdo da TV terrestre, com a atuacdo da

29 MORAES, Geoérgia da Cunha. A televisdo digital no Brasil: impasses de uma politica ptblica. Dissertagdo
apresentada a Faculdade de Comunicagdo da UnB em novembro de 2003, pp. 06 e 07.

0 MORAES, Geérgia da Cunha. A televisdo digital no Brasil: impasses de uma politica publica. Dissertacdo
apresentada a Faculdade de Comunicacdo da UnB em novembro de 2003, p. 07.

! MORAES, Gedrgia da Cunha. A televisdo digital no Brasil: impasses de uma politica publica. Dissertacdo
apresentada a Faculdade de Comunicacdo da UnB em novembro de 2003, p. 07.

%2 MARTINS, Ricardo Benetton. Metodologia completa. In: APRESENTACOES FEITAS AO COMITE
CONSULTIVO DO SBTVD. 31/08/2004. Disponivel em:  <http://sbtvd.cpgd.com.br/shtvd-
ant/coordenacao_executiva_area_login.php?err=1>. Acesso em: 25 nov. 2007.
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sociedade e do governo, ndo deveria aumentar o fosso digital, mas sim, promover a
apropriacdo tecnoldgica, possibilitando mais opces, servigos digitais, aumento da qualidade
de vida e da competitividade, fortalecendo-se a producao de conteudo.

A TV digital ndo deveria, segundo ele, ser encarada com um fim, mas como um
meio. Sua atratividade e o impacto na sociedade podem ser usados como motivadores e
aglutinadores de esforcos e interesses. Estar-se-ia diante de uma oportunidade de reaproximar
0 Brasil do estado da arte nas &reas de conhecimento envolvidas. As finalidades e
condicionantes deveriam definir o modelo de exploracéo, conclui Ricardo Benetton Martins.

Se, para a TV anal6gica, ha um espectador - aquele que espera, passivo -; na TV

digital, passa-se a ter a oportunidade de participacdo ativa do cidad&o.

3.1.3 OS PADROES DE TRANSMISSAO DE TV DIGITAL

Conforme Relatdrio Integrador dos aspectos técnicos e mercadologicos da televisdo
digital*?®, o inicio dos trabalhos em televisdo digital remonta & década de 70, quando foram
iniciadas as primeiras pesquisas em televisao de alta defini¢do, no Japéo.

O primeiro sistema de televisdo de alta definicdo a entrar em operacdo em escala
comercial foi o sistema japonés MUSE, na década de 80. Na Europa, a partir de 1986, houve
0 patrocinio de um trabalho similar. Nos Estados Unidos, a histéria come¢a em 1987, quando
se propds um sistema totalmente digital.

No final de 1993, foi criado o consorcio DVB — Digital Video Broadcasting, que
entrou em operagdo em 1998, inicialmente na Inglaterra. O padrdo norte-americano, ATSC —

Advanced Television Systems Committee, também entrou em operacdo nesse mMesmo ano.

Enquanto isso, o Japdo, que fora o pioneiro em alta definicdo com um sistema analégico,

243 FUNDA(;AQ CPqD. Relatério Integrador dos aspectos técnicos e mercadoldgicos da televisdo digital. In:
CONSULTA PUBLICA 291, DE 12 DE ABRIL DE 2001. Disponivel em: <http://www.anatel.gov.br/Portal>.
Acesso em: 25 nov. 2007. Pp. 12 e segs..



106

ficou para trés. Foi apenas em 1997 que o Japdo decidiu partir para um modelo totalmente
digital, batizado de ISDB — Integrated Services Digital Broadcasting, oferecido via satélite a
partir de dezembro de 2000.

No inicio da década de 90, o padrdo MPEG seria apresentado como uma tecnologia

que resolveria o problema da compactacéo de grande volume de informacoes.

3.1.3.1 O Padrdo Norte-americano

O padrdo ATSC, criado nos Estados Unidos, utiliza, além do MPEG-2 para a
codificacdo do sinal de video e multiplexacdo, a codificacdo Dolby AC-3 para o audio, o
MPEG-2 Sistemas para a multiplexacdo de fluxos elementares e um sistema de modulagédo
conhecido como 8/VSB para a camada de transporte terrestre.

Em termos de modelo de negdcio, inicialmente, os Estados Unidos estabeleceram
uma grande flexibilidade em termos de resolucdo da imagem. Posteriormente, a FCC, 6rgao
regulador americano para as comunicagdes, voltou atrds e esta permitindo que as emissoras

transmitam apenas um sinal de televisio aberta, no modo HDTV.?*

3.1.3.2 O Padréo Europeu

O padréo DVB foi criado por um consoércio europeu de mesmo nome e, assim como
0 ATSC, trata-se de uma familia de especificacbes. O DVB-T € o conjunto de especificacdes
para a radiodifusdo terrestre. O modulador ¢é do tipo COFDM — Coded Orthogonal Frequency

Division Multiplexing.

244 FUNDA(;AQ CPgD. Relatério Integrador dos aspectos técnicos e mercadoldgicos da televisdo digital. In:
CONSULTA PUBLICA 291, DE 12 DE ABRIL DE 2001. Disponivel em: <http://www.anatel.gov.br/Portal>.
Acesso em: 25 nov. 2007. Pp. 37 e 68 e segs..
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O modelo de negdcio dos paises europeus € orientado para a oferta diversificada de
programas e outros servicos, tais como o acesso a internet e a televisdo por assinatura.?*
O DVB ¢ a tecnologia com a maior quantidade de informacGes disponiveis sobre

royalties e licencas, segundo o CPqD.

3.1.3.3 O Padréo Japonés

O padréo ISDB (Integrated Services Digital Broadcasting) foi criado no Japdo pelo
consorcio DIBEG (Digital Broadcasting Experts Group), contando principalmente com o
suporte da emissora publica japonesa NHK. O ISDB, como o préprio nome indica, € uma
plataforma concebida para multiplas aplicacdes, e ndo apenas para o servico de televisdo. A
plataforma ISDB foi projetada para ser aplicavel a diversas configuracbes de negdcio, e nao
apenas para o transporte de um grande feixe de bits de televisdo. O modulador é do tipo
COFDM.?*

A portabilidade € intrinseca ao sistema japonés ISDB-T, mas posteriormente foi

perseguida também pelos europeus e norte-americanos.

> FEUNDACAO CPqD. Relatério Integrador dos aspectos técnicos e mercadolégicos da televisdo digital. In:
CONSULTA PUBLICA 291, DE 12 DE ABRIL DE 2001. Disponivel em: <http://www.anatel.gov.br/Portal>.
Acesso em: 25 nov. 2007. Pp. 39 e 70 e seg..
¢ FUNDACAO CPqD. Relatério Integrador dos aspectos técnicos e mercadolégicos da televisdo digital. In:
CONSULTA PUBLICA 291, DE 12 DE ABRIL DE 2001. Disponivel em: <http://www.anatel.gov.br/Portal>.
Acesso em: 25 nov. 2007. Pp. 44 e segs. e 72.
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32 O PROCESSO HISTORICO-NORMATIVO DE DEFINICAO DO
PADRAO DA TV DIGITAL NO BRASIL

O marco regulatério para a radiodifusdo, no Brasil, é escasso, mas € um vazio
legislativo ativo, segundo Maria Regina de Paula Mota.?*’ Enquanto o Estado ndo regula, o
mercado toma conta do setor. Para essa professora, o vazio legislativo € uma marca de paises
que passaram por regimes autoritarios, onde falta pluralismo.

Vera Maria de Oliveira Nusdeo Lopes®*® destaca que o Brasil, por ter vivido um
regime autoritario, acaba identificando regulamentacdo com censura. A informacdo deve
funcionar como instrumento de liberdade, mas pode acabar a disposicdo dos grandes
interesses. A democracia requer meios de comunicacdo livres; contudo, também ndo pode
haver democracia se esses meios nao tiverem qualquer limite.

O inicio da legislacao da radiocomunicacdo no Brasil remonta ao ano de 1931, como
decorréncia da popularizacdo dessa midia e da influéncia que ela passou a exercer na esfera
politica.

Com a Lei n.° 4.117/62 (Codigo Brasileiro de Telecomunicacdes - CBT), foi criado
0 CONTEL - Conselho Nacional de Telecomunicagdes, diretamente subordinado a
Presidéncia da Republica, que centralizou o poder regulador das telecomunicacdes. A ele
cabia a competéncia para outorgar e renovar as permissdes e autorizacfes de servico de
radiodifusdo. Foram criados também o Dentel - Departamento Nacional de
Telecomunicagdes, responsavel pelo controle das transmissdes, e a Embratel — Empresa
Brasileira de Telecomunicagdes, para a exploragdo industrial da televis&o.

A legislacao subsequente foi introduzindo mudancas no Cadigo, de forma que, hoje,

poucos artigos permanecem inalterados.

241 VER TV. 2008. Concessdes. 24 jan. 2008. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/internet/TVcamara/default.asp?selecao=MAT &Materia=54221>. Acesso em: 25 jan.
2008.

8 |LOPES, Vera Maria de Oliveira Nusdeo. O direito & informacdo e as concessdes de radio e televisdo. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1997, p. 154.
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A reforma administrativa, estabelecida pelo Decreto-Lei 200, de 25 de fevereiro de
1967, criou o Ministério das ComunicacGes para cuidar dos servigos postais e de
telecomunicacgdes. Consequentemente, o Contel teve seus poderes reduzidos, tendo sido mais
tarde absorvido pelo Ministério das Comunicacdes, por meio do Decreto 70.568, de 18 de
maio de 1972. Finalmente, a Lei 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispGe sobre a
organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, estabeleceu as competéncias para
0 Ministério das ComunicacBes que vigoram até o presente momento. Pela lei, a esse
Ministério cabe cuidar da politica nacional de telecomunicac@es e de radiodifusdo. O grande
detalhe, como visto anteriormente, consiste, porém, no fato de que a instituicdo e a execucao
de uma politica publica sdo interdependentes.

O aparato institucional de regulacéo da radiodifusdo foi mudado significativamente
pela Constituicdo Federal de 1988. Cabe, agora, ao Congresso Nacional, com a san¢do do
Presidente da Republica, a tarefa de dispor sobre as matérias relacionadas a radiodifuséo (arts.
48 e 49 da CF/88), além de apreciar as concessdes e renovacdes das outorgas. Nesse Ultimo
caso, as renovacgdes automaticas ja haviam quase se tornado regra e a Constituicdo manteve
esse cenério inalterado®*’.

De acordo com o art. 223 da CF/88, compete ao Poder Executivo outorgar e renovar
concessdo, permissdo e autorizacdo para o servigo de radiodifusdo, observado o principio da
complementaridade dos sistemas privado, publico™° e estatal®* (todos os sistemas, livre e

gratuitamente, recebidos pelo publico em geral).

9 De acordo com o art. 223, § 2°, da CF/88, a ndo renovacdo da concessdo ou permissdo dependera de
aprovacao de, no minimo, 2/5 do Congresso Nacional, em votacdo nominal, prerrogativa essa inexistente em
outros servicos publicos.

20 E o caso da TV Brasil, implantada via Medida Proviséria, no ano de 2007. Quem a gerencia é a Empresa
Brasil de Comunicacdes (EBC).

1 TV Senado, TV Camara, TV Justica e a extinta Radiobras (absorvida pela TV Brasil), que era o canal do
Poder do Executivo.
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Quanto as novas outorgas, pelo Decreto 2.108, de 24 de dezembro de 1996, deve-se
fazer licitacdo, de acordo com a Lei n.° 8.666/93. A Constituicdo Federal vigente também
manteve 0 prazo de concessdo em quinze anos para as emissoras de televiséo.

O capitulo V (Da Comunicacdo Social) da CF/88 é voltado aos veiculos de
comunicacdo impressa (empresas jornalisticas) e de comunicacao sonora e de sons e imagens.
Nesse capitulo, reafirma-se o direito de manifestacdo do pensamento, da criacdo, da expressao
e da informacéo, sob qualquer forma, processo ou veiculo, sem sofrer qualquer restri¢cdo. Os
principios que regem a producdo e a programacdo das emissoras estdo no art. 221 da
CF/88%°%: preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas; promocéo
da cultura nacional e regional e estimulo a producdo independente que objetive sua
divulgacdo; regionalizacdo da producdo cultural, artistica e jornalistica; respeito aos valores
éticos e sociais da pessoa e da familia. Ainda nesse mesmo capitulo, estabeleceu-se a criacdo
do Conselho de Comunicacdo Social (CCS), que foi instituido pela Lei n.° 8.389, de 30 de
dezembro de 1991.

Com relacdo as restricdes a propriedade de concessionarias de radiodifusdo, a
Constituicdo proibe a formacao de monopélios ou oligopélios™-.

A Constituicdo define os servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens como
servicos publicos, uma vez que atribui a Unido competéncia para explora-los diretamente ou
mediante autorizagdo, concessao ou permissao, por prazo determinado.

Vital Moreira apresenta, em sua obra, um quadro sobre o regime e formas

organizatérias dos servicos plblicos®*. Segundo ele, alguns servicos publicos estdo sob

%2 Ha um Grupo de Trabalho Interministerial voltado para a elaboracdo de um anteprojeto de lei para a
regulamentacgdo dos arts. 221 e 222 da CF/88 e da organizagéo e exploracdo dos servi¢os de comunicacédo social
eletronica.

253 A afirmacéo de que a TV Comercial, no Brasil, é formada por verdadeiras capitanias hereditarias, estando sob
0 comando de praticamente cinco familias, é difundida pelos Movimentos Sociais pela democratizacdo das
comunicagdes no Brasil.

2% MOREIRA, Vital. Servico publico e concorréncia. A regulacdo do sector eléctrico. In: Os caminhos da
privatizacdo da  Administragdo  Pdblica. IV COLOQUIO LUSO-ESPANHOL DE DIREITO
ADMINISTRATIVO. Coimbra: Coimbra Editora, 2001, p. 232.
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responsabilidade direta do setor publico; outros sob responsabilidade do setor privado. A TV
Aberta, que é um servico plblico® prestado em grande parte por entes privados sob a forma
de concessdo, implica a sujeicdo dessas empresas privadas a obrigacdes de servi¢o publico,
mas a natureza da gestdo dessas empresas € empresarial e o regime juridico (relagdes de
trabalho, regime contratual, regime financeiro etc.) é de direito privado, sujeito a
concorréncia.

S&o competentes para a execucao dos servigos de radiodifusdo, de acordo com o seu
Regulamento, a Unido, os Estados e Territorios, os Municipios, as Universidades, as
sociedades nacionais, desde que em consonancia com a Lei n.° 10.610, de 20 de dezembro de
2002, e as Fundacdes. A preferéncia para a execugdo desses servicos € das pessoas de direito
publico interno, conforme previsto no Cédigo Civil.

Compete ao Ministério das ComunicacBes a fiscalizacdo dos servicos de
radiodifusdo. A Anatel, compete a fiscalizacio e a aplicacdo de sancBes quanto aos aspectos
técnicos das estacOes, como serd visto adiante.

Conforme as investigacdes feitas por Gedrgia Moraes®*®, no Brasil, a discussdo em
torno da TV Digital teve inicio em 1994, quando foi formado o Grupo Técnico ABERT
(Associagdo Brasileira de Emissoras de R&dio e Televisdo)/SET (Sociedade Brasileira de
Engenharia de Televisdo e Telecomunicagdes) de TV Digital, com a finalidade de
acompanhar a introducdo da tecnologia em todo o mundo e propor solucdes para a TV

brasileira. Este foi o primeiro grupo de atores a se envolver com a questdo e o responsavel

%5 0 regime do servigo publico, construido sobretudo pela doutrina e pela jurisprudéncia francesas, tem como
componentes essenciais: direito de acesso ao servigo por todos os que o desejarem (universalidade), igualdade de
tratamento (inclusive nas tarifas eventualmente cobradas dos usudrios), continuidade (garantia de fornecimento,
com interdicdo de interrup¢do, salvo em casos de forca maior), qualidade garantida (padrdes de qualidade
adequada) e adaptabilidade (permanente adequacdo & mudanca, conforme as necessidades). E o que defende
Vital Moreira, em Servi¢co publico e concorréncia. A regulacdo do sector eléctrico. In: Os caminhos da
privatizagio da  Administragdo  Publica. IV COLOQUIO LUSO-ESPANHOL DE DIREITO
ADMINISTRATIVO. Coimbra; Coimbra Editora, 2001, p. 233.

2% MORAES, Geérgia da Cunha. A televisdo digital no Brasil: impasses de uma politica publica. Dissertacdo
apresentada a Faculdade de Comunicagdo da UnB em novembro de 2003, pp. 07 e segs..
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pela introducdo do tema na agenda do setor. Nesse periodo, as discussdes sobre TV Digital se
concentraram nos aspectos técnicos da implantacdo da tecnologia.

A interlocucdo do Grupo ABERT/SET com o governo federal era feita junto a
COM-TV (Comissdo Assessora para Assuntos de Televisdo), canal de entrada de sugestdes do
Ministério das ComunicacOes, criado especialmente para estudar e propor o sistema de
televisao digital mais adequado para o Brasil.

Com a eleicao de Fernando Henrique Cardoso e suas propostas de reforma, o setor
de telecomunicacdes brasileiro, que, até 1995, era baseado no monopolio estatal da Telebras e
no controle politico do Ministério das Comunicagdes, passou por uma completa
reestruturacao.

Entre 1995 e 1999, mudancas estruturais foram realizadas no setor: privatizacdo do
Sistema Telebrés, abertura do mercado de telefonia celular, estabelecimento de critérios
objetivos para a concessdo de emissoras de radio e televisao e criacdo da Agéncia Nacional de
Telecomunicagbes (Anatel), 6rgao regulador responsavel pela normatizacédo, fiscalizacdo e
garantia das regras de concorréncia pelas operadoras dos servicos, concentrando as funcoes
normativa, administrativa e de julgamento de processos administrativos sob sua competéncia.

Essa reestruturacdo foi, entretanto, peculiar no que toca a radiodifusdo, gerando o
que o professor Murilo Ramos denomina de “paradoxo da radiodifusdo” no Brasil. “Por um
estranho designio politico-legislativo [...] pouquissimo debatido no Brasil, radiodifusdo
deixou de ser servigo de telecomunicagdes para se transformar em um servigo [...] singular”,

257

situagdo inedita no mundo”’. Antes da Emenda Constitucional 8/95, radiodifuséo era apenas

uma especie dos servicos de telecomunicacbes, recebendo o mesmo tratamento. Apés a

2T RAMOS, Murilo César. As margens da estrada do futuro: comunicacdes, politicas e tecnologia. Brasilia:
Colecdo FAC — Editorial Eletrdnica, janeiro de 2000. Disponivel em: <www.unb.br/fac>. Acesso em: 10 dez.
2007. P. 169.
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Emenda, foram separados os servicos de telecomunicacdes dos servicos de radiodifusdo®®,

Conforme o texto da Constituicdo Federal de 1988:

“Art. 21. Compete & Unido:

X1 - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou
permissdo, os servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora
sobre a organizacdo dos servicos, a criacdo de um 6rgao regulador e outros
aspectos institucionais;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 8, de
15/08/95:)

XIlI - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou
permissdo:

a) es-senvi

a) os servicos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens;(Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/95:)”

Assim, o que diz respeito a radiodifusdo, servico ponto-multiponto, gratuito e
livremente recebido pelo publico, sera regido pela Constituicdo e pela Lei 4.117,de 27 de
agosto de 1962 (Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes). J& no que toca a telecomunicacdes,
em que 0s servicos sdo pagos pelo usuario a prestadora, abaixo da Constituicdo, existe a Lei
Geral de Telecomunicag®es (Lei n.°9.472, de 16 de julho de 1997).

O pesquisador Marcus Augustus Martins®® destaca que a introduc&o do dispositivo
que separa a radiodifusdo dos outros servicos de telecomunicacGes sequer constava do projeto
original do governo. Foi a forte atuacdo da ABERT nos bastidores do Congresso Nacional que
livrou a radiodifusdo de qualquer modificacdo legal, estabelecendo-se uma regra
absolutamente incoerente.

Com a criagdo da Anatel, inicia-se uma divisdo de responsabilidades sobre os

servigos de radiodifusdo. O Poder Executivo/Ministério das Comunica¢des mantém o poder

28 MORAES, Geérgia da Cunha. A televisdo digital no Brasil: impasses de uma politica publica. Dissertacdo
apresentada a Faculdade de Comunicagdo da UnB em novembro de 2003. Pp. 07 e 08.

29 MARTINS, Marcus. O Brasil e a Globalizacdo das Comunicagdes na Década de 90. Dissertacio apresentada
a Universidade de Brasilia como requisito parcial para a obtencdo do grau de mestre em RelagGes Internacionais.
Brasilia, 1999, p. 70.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc08.htm#art21xi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc08.htm#art21xi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc08.htm#art21xi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc08.htm#art21xiia
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc08.htm#art21xiia
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc08.htm#art21xiia
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sobre as outorgas e a fiscalizacdo do conteudo. A Anatel, por sua vez, ficou responsavel pela
distribuicdo de freqiiéncias e a fiscaliza¢do dos aspectos técnicos do servigo.

A redacdo de um dispositivo da Lei Geral de Telecomunicagdes, por conseguinte, é
a chave para a introducdo da discussdo sobre o 0rgao que se julga competente para, em seu
ambito, dar-se a discussdo sobre a escolha do padrdo para a televisdo digital terrestre no

Brasil:

“Art. 211. A outorga dos servigos de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens fica excluida da jurisdicdo da Agéncia, permanecendo no &mbito
de competéncias do Poder Executivo, devendo a Agéncia elaborar e manter
0s respectivos planos de distribuicdo de canais, levando em conta, inclusive,
0s aspectos concernentes a evolugdo tecnoldgica.

Paragrafo unico. Caberd a Agéncia a fiscalizagdo, quanto aos aspectos
técnicos, das respectivas estacoes.”

Situada a disciplina da radiodifusdo como um todo, que inclui os servigos de radio e
televisdo aberta, passa-se a abordagem especificamente da questdo relativa a digitalizacdo da
televisdo terrestre e aberta, recebida livre e gratuitamente pelo publico, ao contrario das
televisBes por assinatura, prestadas via cabo, satélite ou MMDS — microondas, que, por serem

pagas, estdo na categoria dos servicos de telecomunicagdes.

3.2.1 O processo na Anatel®®

3.2.1.1 A primeira fase — 1994 a 1998 — énfase no aspecto técnico

Em 1994, como visto, foi criado o Grupo ABERT/SET de Televisdo Digital,
reunindo profissionais dos departamentos de engenharia de diversas emissoras, com 0

objetivo de estudar a adocdo de um sistema de transmissao digital terrestre e propor solucdes

20 O processo histérico, até 2002, é narrado essencialmente com base nas informacBes da dissertacdo de
Mestrado de Gedrgia da Cunha Moraes, A televisdo digital no Brasil: impasses de uma politica publica,
apresentada a Faculdade de Comunicagdo da UnB em novembro de 2003.
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para 0 governo brasileiro. Durante os anos de 1998 e 1999, foram realizados por esse Grupo
testes de laboratorio e de campo com os sistemas de transmissao digital para TV disponiveis.
Foi a primeira experiéncia do género e seus resultados tiveram enorme repercussdo no mundo.
Por fim, foi indicado o sistema japonés como o de melhor desempenho. Isso iria provocar
uma corrida de norte-americanos e europeus aos 6rgdos competentes no Brasil durante o
processo decisorio.?*

Apds a introducdo do tema na agenda politica do Governo, feita pelo Grupo
ABERT/SET, e concluido o processo de privatizacdo das telecomunicacBes, a
responsabilidade por analisar a questdo da TV Digital recaiu sobre a Agéncia, que absorveu a
COM-TV (Comissdo Assessora para Assuntos de Televisdo) - canal de entrada de sugestdes
do Ministério das Comunicacles -, em razdo do vislumbramento da questdo como tendo
carater eminentemente técnico.

Dois pontos principais estavam sendo analisados pela COM-TV e, posteriormente,
pela Anatel: o problema da canalizacdo — elaboracdo de um plano de canais digitais que
pudesse conviver com o0s atuais, analégicos, e o estudo dos padrBes de transmissdo
desenvolvidos no mundo. Dessa forma, foram questdes de ordem tecnoldgica que
impulsionaram a discussdo sobre a digitalizacio da televisdo aberta no Brasil.?

Em 1998, um subgrupo de testes foi formado dentro do Grupo ABERT/SET, com 0
objetivo de comparar o desempenho dos padrées de modulacdo. A Anatel, por sua vez,
publicou a Resolucdo 69, de 23 de novembro de 1998, aprovando os procedimentos para
expedicdo de autorizacdo para realizacdo de experiéncias com sistemas de transmisséo digital
de televisdo. Por ndo constituir pessoa juridica, 0 Grupo ABERT/SET néo p6de se inscrever

para a realizacdo dos testes; entretanto, 17 emissoras de TV, cujos profissionais eram

%1 MORAES, Geérgia da Cunha. A televisdo digital no Brasil: impasses de uma politica publica. Dissertacdo
apresentada a Faculdade de Comunicacdo da UnB em novembro de 2003, p. 15.
%2 MORAES, Geérgia da Cunha. A televisdo digital no Brasil: impasses de uma politica publica. Dissertacdo
apresentada a Faculdade de Comunicagdo da UnB em novembro de 2003, p. 10.
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integrantes do grupo, foram contempladas com a licenca para executar essa tarefa.
Paralelamente, a Anatel contratou a consultoria técnico-juridica do CPgD - Centro de
Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunicagfes -, em julho de 1999, para acompanhar 0s
trabalhos.?®®

Ao longo de 1999, foram desenvolvidos testes de laboratdrio e de campo com 0s trés
sistemas de transmissdo. Vieram as Resolucdes 137, de 30 de junho de 1999, que autorizava a
prorrogacdo da data de 30/07/99 para 31/01/00, para realizacdo de experiéncias com sistemas
de transmissdo digital de televisdo; 210, de 31 de janeiro de 2000, que fixava em 31/03/2000 a
data limite para a realizacdo de experiéncias com sistemas de transmissdo digital de televisdo;
222, de 27 de abril de 2000, que prorrogava a data de 30/04/99 para 15/05/2000, para entrega
do relatério final das experiéncias realizadas com sistemas de transmissédo digital de televiséo.

Em fevereiro de 2000, o Grupo ABERT/SET concluiu a primeira etapa dos testes e
indicou a Anatel o padrdo de modulacdo COFDM, utilizado nos padrfes europeu e japonés.
Na sequiéncia, a Anatel colocou em consulta publica os diversos relatorios sobre os resultados
dos testes encaminhados pelos integrantes do Grupo ABERT/SET. O ultimo deles, entregue a
Agéncia em 15 de maio de 2000, concluiu que o sistema japonés € significativamente superior
ao europeu no que tange ao desempenho para recepcao portatil ou moével, importante para
assegurar a competitividade do servico de radiodifusdo no futuro, além de oferecer maior
flexibilidade de aplicacbes®®. Segundo Geérgia Moraes, com isso, os radiodifusores
apontavam para um modelo de exploracdo do servigo antes mesmo de se promover o debate
em torno do tema e, por meio da decisdo tecnologica, tentavam impor a aplicacdo da

265

portabilidade e da mobilidade, por exemplo™". Quanto a canalizagdo, garantir a cada geradora

23 segundo MORAES, Geérgia da Cunha. A televisdo digital no Brasil: impasses de uma politica publica.
Dissertagdo apresentada a Faculdade de Comunicacdo da UnB em novembro de 2003, p. 58.

%4 MORAES, Geérgia da Cunha. A televisdo digital no Brasil: impasses de uma politica publica. Dissertacdo
apresentada a Faculdade de Comunicacdo da UnB em novembro de 2003, p. 59.

%5 MORAES, Geérgia da Cunha. A televisdo digital no Brasil: impasses de uma politica publica. Dissertacdo
apresentada a Faculdade de Comunicagdo da UnB em novembro de 2003, p. 60.
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de televisdo um canal adicional para realizar as transmissfes digitais durante o periodo de
transicdo era um assunto que, se chegasse ao debate ptblico, geraria bastante polémica.”®®

Ao manter a discussdo centrada nos aspectos técnicos, o principal grupo de atores
envolvido - o Grupo ABERT/SET - manteve dominio da discussdo, principalmente pela
assimetria informacional em relacdo ao governo, que, inicialmente, era apenas um canal de
entrada de sugestbes e, com a criacdo da Anatel, contou com a colaboracdo ampla das
emissoras, que, além de captar os recursos e financiar os testes de laboratorio e de campo,
foram responsaveis por reunir um completo conjunto de informacées.?’

Gedrgia Moraes destaca que a entrada do assunto na agenda governamental foi
praticamente automatica em virtude da posicao privilegiada do grupo de interesse envolvido;
contudo, a bem sucedida inser¢cdo de um problema na agenda governamental ndo implica

necessariamente, segundo a autora, uma decisdo governamental favoréavel.?®®

3.2.1.2 A segunda fase — 1999 a 2001 — a sucessdo de cronogramas

Ao longo de 1998 e 1999, o Grupo ABERT/SET testou os trés sistemas de
transmissdo disponiveis no mundo: o norte-americano, ATSC; o europeu, DVB-T, e 0
japonés, ISDB-T.

Em 2000, os resultados dos testes foram encaminhados a Anatel, que, entdo, passou
a definir diversos cronogramas de implantagéo da tecnologia, sempre estabelecendo a escolha
do sistema de transmissdo com a primeira medida a ser tomada. Foram, pelo menos, trés

cronogramas diferentes de implantacdo da TV Digital ao longo de dois anos.

%6 MORAES, Geérgia da Cunha. A televisdo digital no Brasil: impasses de uma politica publica. Dissertacdo
apresentada a Faculdade de Comunicacdo da UnB em novembro de 2003, p. 61.
%7 MORAES, Gedrgia da Cunha. A televisdo digital no Brasil: impasses de uma politica publica. Dissertacdo
apresentada a Faculdade de Comunicacdo da UnB em novembro de 2003, p. 61.
%8 MORAES, Gedrgia da Cunha. A televisdo digital no Brasil: impasses de uma politica publica. Dissertacdo
apresentada a Faculdade de Comunicagdo da UnB em novembro de 2003, p. 63.
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No inicio de 2001, comecaram as primeiras declaracGes sobre a necessidade de se
discutir outros pontos, além do padrdo tecnoldgico. Dirigentes da Anatel passam a dizer que
ndo tém mais pressa em decidir sobre o sistema de transmissdo que seria adotado no Brasil
para a TV Digital.*®°

Em 2001, frustrados todos os cronogramas oficiais, a Agéncia colocou em consulta
publica, no dia 17 de abril, relatorio elaborado pelo Centro de Pesquisa e Desenvolvimento
em Telecomunicacdes®’® sobre os testes de laboratério e de campo feitos com os trés padrdes
de TV Digital.

A Consulta Publica 291, de 12 de abril de 2001, sobre a “Utiliza¢do da tecnologia
digital na transmissao terrestre de televisdo”, esteve aberta a contribuicdes no periodo de
17/04/2001 a 18/06/2001. O Anexo | da Consulta € o Relatério Integrador dos Aspectos
Técnicos e Mercadologicos da Televisdo Digital. O Anexo Il é a Analise dos Testes de
Laboratorio e de Campo de Sistemas de Televisdo Digital. Foi feito ainda o Relatorio da
Anatel apds Andlise das ContribuicBes e Comentérios recebidos durante a Consulta Publica
291/2000. Esse é o primeiro documento que suscitara uma série de questBes até entdo
praticamente ignoradas, numa tentativa de ir além da discussdo simplesmente técnica. Busca-
se, nesse estudo, harmonizar os distintos enfoques - éticas do prestador do servico, do
consumidor e do fabricante de equipamentos -, tentando-se chegar a melhor solucdo para o
pais.

Os principais pontos do relatorio, que destaca os usos que podem ser dados a

tecnologia - modelos de exploragéo -, serdo relatados a seguir.

%% MORAES, Geérgia da Cunha. A televisdo digital no Brasil: impasses de uma politica publica. Dissertacdo
apresentada a Faculdade de Comunicacdo da UnB em novembro de 2003, p. 64.

2" O CPqD, localizado em Campinas/SP, surgiu como uma divisdo do Sistema Telebras, mas, com a
privatizacdo do setor, transformou-se em fundacdo de direito privado. Na questdo da televisdo digital, o CPqD
atuou como consultor técnico-juridico da Anatel, devendo acompanhar os trabalhos desde o inicio dos testes até
o0 término da regulamentacéo técnica do servico.
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Relatério Integrador dos Aspectos Técnicos e Mercadolégicos da Televisdo Digital®™

Anuncia-se que se esta as vésperas de uma quebra de paradigmas, dada a amplitude
das implicacdes do fato e da multiplicidade de alternativas existentes. A televisdo digital
podera ser, segundo o relatorio, um poderoso indutor de uma revolucdo técnica, econémica e
social; contudo, para que essa previsdo se concretize, € necessario que a introducdo da
tecnologia ndo seja uma mera atualizacdo tecnolégica. E imprescindivel analisar essa
evolucdo tecnoldgica de forma abrangente, compreendendo 0s aspectos técnicos, econdmicos,
sociais e culturais.

Dado que estidio e transmissdo ja vinham sendo gradualmente digitalizados, a
introducdo da tecnologia digital refere-se a digitalizacdo do elo faltante. Abre-se um leque
quase infinito de novas possibilidades; contudo, ha restri¢cGes: as alternativas ndo sao todas
simultaneamente realizaveis, impondo-se a escolha de determinado subconjunto de
possibilidades. Segundo, elas ndo sdo auto-realizaveis, implicando a necessidade de
estabelecimento de regras e padrdes que maximizem as potencialidades do subconjunto eleito.
Terceiro, esses recursos estdo dispersos ao longo do tempo — alguns ja estdo disponiveis hoje,
enquanto outros dependem de desenvolvimentos a serem realizados.

O esquema de modelo de camadas em servicos e plataformas de telecomunicacGes é
0 seguinte: Aplicacdo — usos e modelos de exploracdo da tecnologia; Servico de
TelecomunicacBes — servem de suporte a transmisséo das informacdes; Plataforma — ATSC,
DVB-T, ISDB-T.

O documento traz varias defini¢des. Dentre elas, destacam-se as seguintes:

Televisdo analdgica — sistema de televisdo convencional, com transmissdo
analdgica. Possui uma relagdo de aspecto 4:3 e o Brasil utiliza, para as

2n FUNDAQAQ CPqD. Relatorio Integrador dos aspectos técnicos e mercadoldgicos da televisdo digital. In:
CONSULTA PUBLICA 291, DE 12 DE ABRIL DE 2001. Disponivel em: <http://www.anatel.gov.br/Portal>.
Acesso em: 25 nov. 2007.
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informacGes de cromaticidade, o padrdo de modulagdo PAL-M, composto
por 525 linhas horizontais.

Televisdo digital — sistema de televisdo com transmissdo, recepgdo e
processamento digitais, podendo, na ponta do usuario final, os programas
serem exibidos por meio de equipamentos totalmente digitais ou por meio
de aparelhos analdgicos acoplados a uma Unidade Receptora-
Decodificadora (URD).

Televisdo com definicdo padrdo (SDTV) — uma variante da televisdo, que
disponibiliza ao usuario imagens com resolucdo similar - mas superior - a
da televisdo analdgica. Usualmente, possui formato de tela 4:3, embora
possa ser também 16:9.

Televisdo de alta definichio (HDTV) — uma variante da televisdo que
disponibiliza ao usuéario video com formato de tela larga (16:9) ou similar e
uma qualidade de imagem comparavel a de cinema. Essa é uma tecnologia
cara e sofisticada e, dificilmente, as emissoras produzirdo conteido
suficiente, nesse formato, para preencher toda a grade de programagéo.
Televisdo de baixa definicdo (LDTV) — formas televisivas que apresentam
uma qualidade ou resolugdo inferior a da SDTV.

Televisdo de definicdo estendida (EDTV) — variante da televisdo que
apresenta uma qualidade de imagem intermediéaria entre a SDTV e a HDTV,
com formato de tela larga (16:9).

Narra o documento ainda que, entre 1999 e o primeiro semestre de 2000, a Anatel
promoveu trés séries de pesquisas de opinido junto ao publico. Os resultados das pesquisas
quantitativas apontaram os seguintes atributos, em ordem de importancia:

Pesquisa quantitativa |: ajuda para deficientes fisicos; gravacdo de
programas; imagem em alta defini¢cdo; multiplos programas; informativos;
programas defasados; interatividade; video adicional; &udio adicional,
legenda adicional; hipermidia (midia com objetos clicaveis); audio digital.

Pesquisa quantitativa Il: imagem em alta definicdo; multiplos programas;
gravacdo de programas; hipermidia; programas defasados; interatividade;

ajuda para deficientes fisicos; video adicional; audio adicional; legenda
adicional; audio digital; informativos.

Os depoimentos da populagdo pesquisada denotavam um descontentamento em
relacdo ao nivel e ao enfoque dos programas veiculados hoje.

A Unido Internacional de Telecomunicacgdes (UIT), érgdo das Nagbes Unidas, traz o
modelo de referéncia para a televiséo digital (video/audio/dados — codificacdo de sinal-fonte —
multiplexacgdo de sinais — codificacdo de canal e modulacédo), que é seguido pelos trés padroes
publicos. A principal diferenca entre os trés sistemas reside na camada de codificacdo de

canal, conforme o relatério.
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Quanto aos modelos de negocio, o CPgD ressalta que algumas opg¢des sdo
mutuamente excludentes. Outras podem coexistir, mas a um custo bastante elevado.

Uma questao central para a definicdo do modelo de negdcio € a escolha da resolucdo desejada
para a imagem da televisao digital. A resolucdo e o modelo de negdcio séo parcialmente
interdependentes — definido um, ha poucas op¢des de escolha para o segundo.

Na televisdo analogica, devido a questbes de limitacdo tecnologica, ndo é possivel
ter-se dois canais de televisdo adjacentes ocupados em uma mesma localidade, sob pena de
ocorrerem mutuas interferéncias. Esse € um problema que ndo ocorre na televisao digital, o
que fard com que cada Municipio possa contar com mais canais de televisdo e, por
conseguinte, com mais op¢Oes de programacdo. Além do aumento do nimero de canais, cada
canal podera transportar mais de uma programacdo, a depender da capacidade de transporte
do sistema e da taxa média de bits ocupada por programacdo e esta Ultima depende do nivel
de resolucdo fixado. Nao ha restricbes para a composicdo dos programas, mas deve-se
observar que as alternativas sdo mutuamente excludentes. Por exemplo, ndo é possivel ter-se
um modelo de multiplos programas em HDTV. Concomitantemente, ainda, a transmisséo de
sinais de TV sob a forma de radiodifusdo, a plataforma podera ser utilizada também para a
transmissédo de sinais de outros servigos de telecomunicagdes ou de valor adicionado.

Equipamentos para HDTV sdo mais caros; por outro lado, adotar multiplos
programas em SDTV requer a producdo simultdnea de mais informacgdes e, portanto, mais
equipamentos.

Os possiveis modelos de negdcio demonstram, segundo o Relatorio, que o aumento
na qualidade da imagem sacrifica a quantidade de programas disponiveis.

A Application Programming Interface (API) é a interface entre o sistema

operacional da URD e as aplicagdes criadas para o usuario. Alguns fornecedores referem-se a
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API como middleware. Vérios grupos defendiam o desenvolvimento de uma APl com um
padréo aberto.?"

Um receptor de televisdo digital € composto por trés elementos: uma URD, um
subsistema de som e um monitor, que podem estar integrados em um aparelho ou em
aparelhos separados. A URD, ao receber um sinal de radiofreqiiéncia (em VHF ou UHF),
efetua um processo de demodulacdo digital. Isso é feito pelo bloco demodulador de
radiofrequiéncia, que pode ser do tipo 8-VSB (ATSC), COFDM (DVB-T ou ISDB-T), QAM
(para cabo), QPSK (para satélite) etc.

Quanto ao papel da televisdo, o relatério menciona que os itens citados a seguir
poderdo ajudar ou inibir a penetracdo da TV Digital: ocupa lugar central na familia; as
pessoas, dentro das familias, tém gostos diferentes e, se pudessem, assistiriam a programas
diferentes; € um elemento de companhia para as horas de soliddo, o que faz com que a
introducdo de novas tecnologias possa ter um grande impacto; importancia da TV para a
educacdo formal, para programas de salde ou outros programas governamentais. A televisao
tem maior penetracdo no Brasil do que os computadores. A explosdo da era da informacéo,
segundo o relatério, alimenta uma revolucdo democrética de conhecimento e cidadania ativa.
Informac&o é poder e o poder podera estar ao alcance de qualquer um.

A diversidade das fontes de informacao e a dinamizagédo das inovacgdes depende da
existéncia de uma livre e ampla competicdo no setor. O produtor de contetdo desempenha um
papel de dupla importancia nesse processo: primeiro, ao gerar conteddo para as novas
programacfes da TV Digital, ocupando um espago que, certamente, existira; e segundo, ao
contribuir para tornar o pais um pélo gerador de programas. A plataforma ndo apresenta
relacdo direta com a producdo de conteddo a medida que toda a producéo de conteudo e feita

em formatos que serdo digitalizados e transmitidos por qualquer das plataformas.

272 |ss0 acabou acontecendo pois 0 middleware Ginga est4 disponivel como software livre em portal da Internet —
www.softwarepublico.gov.br.
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A escolha do modelo de negdcio também afeta diretamente os fabricantes, pelo
volume de producdo demandado. As plataformas também afetam os fabricantes de aparelhos
receptores domesticos dado que os fabricantes possuem facilidade de obtencéo e utilizacéo de
tecnologias de diferentes origens. Diferentes plataformas apresentam ainda diferentes
capacidades de lidar com a interferéncia co-canal, além de apresentarem diferentes
alternativas para possibilitar a cobertura de extensas regides conurbanas.

De acordo com o Relatorio, a maior preocupacgdo dos prestadores de servico € a de
gue ndo seja adotada uma alternativa que venha a impedir a evolucdo das aplicacdes.

Durante a fase de transicdo, coexistirdo canais analdgicos e digitais. Ao fim desta, o

sistema analdgico sera desativado e o respectivo canal liberado.

3.2.1.3 A terceira fase (2001) — a Audiéncia Publica na Anatel e a mudanca do
foco e do locus da discussao

Até meados de 2001°%, o ator governamental manteve seu plano de agdo
concentrado nos dois pontos definidos durante a formulagdo da agenda — escolha do padréo e
elaboracdo do plano de canais. A fase de formulacdo da agenda manteve-se fechada a
sociedade. A primeira etapa do processo de formulacdo da politica ficou restrita aos
especialistas do grupo de interesse ligados ao mercado e ao 6rgdo governamental, com a
consultoria do CPgD. Nesse momento, a digitalizagdo é considerada uma evolucdo
tecnoldgica natural, que ndo precisa passar pelo filtro social.

Foi a audiéncia publica realizada sobre o assunto, no dia 29 de maio de 2001, que

revelou a real dimensdo do tema. Nessa ocasido, surgiram atores até entdo exdgenos a

"* MORAES, Gedrgia da Cunha. A televisdo digital no Brasil: impasses de uma politica publica. Dissertacdo
apresentada a Faculdade de Comunicagdo da UnB em novembro de 2003, p. 65.
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discussdo®’* — grupos de interesse nio ligados ao mercado —, que contribuem para a mudanca
de enfoque, introduzindo aspectos que transcendem a discussao meramente técnica. A partir
desse momento, evidencia-se a necessidade de centrar o debate na busca por um novo modelo
de politica para as comunicacdes, que recepcione as novas potencialidades proporcionadas
pela tecnologia digital. O novo modelo de comunicacdes deveria preceder e determinar a
opcao mais estritamente técnica sobre o padrdo de transmissdo. Como declarou Murilo
Ramos, o modelo para TV Digital antecede o padrdo técnico e o determina e, como visto, a
discussio estava sendo conduzida de maneira oposta.?”

Foi a participacdo de grupos de atores da sociedade, cujos interesses ndo estavam
ligados ao mercado, que evidenciou os limites constitucionais que impediam a Anatel de
abordar a efetivacdo dos principios constitucionais relativos a Comunicacdo Social em uma
regulamentacéo exclusivamente técnica do novo servico.?’®

Destaque-se ainda que, no dia da Audiéncia Publica, a Anatel deixou de responder
diversas perguntas sobre os impactos sociais, politicos e econémicos da digitalizacdo,
limitando-se a dizer que o tema fugia ao escopo da Consulta Publica, o que levou a Fenaj
(Federacdo Nacional dos Jornalistas), na ocasido, a ajuizar acdo no sentido de obrigar a Anatel

a responder a todos 0s questionamentos, conforme registro em Ata®’’.

2% Gedrgia Moraes enumera esses atores: Federacdo Nacional dos Jornalistas (Fenaj), Forum Nacional pela
Democratizagdo da Comunicacdo (FNDC), Universidade de Brasilia (UnB), Instituto de Estudos Avangados da
Universidade de Sao Paulo (IEA/USP) e o Partido dos Trabalhadores. A Fenaj, além dos questionamentos
levantados oralmente na Audiéncia Publica, apresentou sua propria proposta para exploracdo da televisdo digital,
como contribui¢do a Consulta Publica. O consultor do PT destacou a exclusdo do Legislativo da discussdo de
uma politica ampla para o setor pois, salvo pela realizacdo de audiéncias publicas com membros da Agéncia nas
ComissBes do Congresso, o Legislativo ndo foi ouvido.

2’5 MORAES, Geoérgia da Cunha. A televisdo digital no Brasil: impasses de uma politica ptblica. Dissertagdo
apresentada a Faculdade de Comunicagdo da UnB em novembro de 2003, p. 82.

2® MORAES, Geérgia da Cunha. A televisdo digital no Brasil: impasses de uma politica publica. Dissertagdo
apresentada a Faculdade de Comunicagdo da UnB em novembro de 2003, pp. 86 e 87.

2T “Transcorria normalmente a Audiéncia Publica com o Presidente dos trabalhos procedendo as respostas dos
questionamentos, eventualmente auxiliado pelos técnicos do CPgD, quando, por volta das 11h, o Sr. Daniel
Herz, passou as mdos da Mesa uma decisdo da Justica Federal, que concedeu uma liminar determinando que a
Mesa de trabalho recebesse todas as indagacfes que fossem formuladas pelo publico, sem restri¢des, as quais
deveriam ser lidas, independentemente de conterem criticas, apoio ou restricdes de qualquer natureza. Recebida
a liminar pela Mesa, o Presidente suspendeu os trabalhos para verificacdo do procedimento a ser adotado. Apds
guinze minutos, decidiu a Mesa pelo prosseguimento da Audiéncia, porém, em obediéncia a liminar, determinou
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Gedrgia Moraes destaca a participacdo da midia neste periodo. A cobertura do
assunto, antes praticamente restrita aos veiculos especializados, passa a ocupar as paginas dos
grandes jornais, que sdo pautados pela argumentacdo dos novos atores da sociedade. Os
jornais Folha de Sdo Paulo e O Estado de Sao Paulo, em especial, s&o 0s mais criticos em
relag@o a posi¢ao do governo e, “ndo por coincidéncia, sdo 0s Unicos veiculos cujos grupos de
comunica¢do ndo possuem concessoes de televisdo.”?’®

A Anatel seguiu, contudo, com o projeto de implantar a televisao digital, definindo-a
ndo como um novo servico - o de radiodifusdo de sons e imagens digital -, mas apenas como
uma plataforma tecnoldgica para prestacdo de servico de radiodifusdo, de servicos de
telecomunicacdes ou de servicos complementares, como o de valor adicionado.?”

Outros dois acontecimentos marcam o periodo posterior a Audiéncia Publica. Em
agosto de 2001, ocorre a primeira demonstracdo de falta de sintonia entre as emissoras de TV
do Pais. Depois de quase sete anos integrada ao Grupo ABERT/SET - que defendia a
implantacdo imediata da tecnologia digital - para a discusséo da questao sobre a implantacéo
da TV Digital no Brasil, a Rede Bandeirantes de Televisdo decidiu romper com 0 grupo,
passando a defender uma discussdo mais ampla sobre o assunto, em vez da adogdo imediata
da tecnologia. Outro fator que contribuiu para esse fato foi a crise econdémico-financeira que
atingia a midia no Brasil, segundo investigacdo de Georgia Moraes. Teles, vice-presidente da
emissora, durante palestra realizada no Congresso da SET, disse que a Bandeirantes ndo
apoiava mais o padréo japonés.?*

As dificuldades enfrentadas por outros paises em estagio avancado de digitalizacéo,

como Estados Unidos e Inglaterra, somadas a um forte lobby dos representantes dos sistemas

que, a partir daquele momento, todos os questionamentos fossem formulados por escrito para serem lidos e,
novamente, suspendeu a Audiéncia por trinta minutos a fim de permitir a elaboragdo dos questionamentos.”

" MORAES, Gedrgia da Cunha. A televisdo digital no Brasil: impasses de uma politica publica. Dissertacdo
apresentada a Faculdade de Comunicacdo da UnB em novembro de 2003, p. 87.

" MORAES, Gedrgia da Cunha. A televisdo digital no Brasil: impasses de uma politica publica. Dissertacdo
apresentada a Faculdade de Comunicacdo da UnB em novembro de 2003, pp. 87 e 88.

%0 MORAES, Gedrgia da Cunha. A televisdo digital no Brasil: impasses de uma politica publica. Dissertacdo
apresentada a Faculdade de Comunicagdo da UnB em novembro de 2003, p. 91.
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de transmissdo em 2002, em especial do ATSC, que passou a contestar os resultados dos
testes brasileiros, também levam o governo a suspender 0s cronogramas inicialmente
adotados.

Deflagrada a auséncia de um marco regulatério moderno e convergente para o setor
de radiodifusdo, o ministro das Comunicacdes do periodo, Pimenta da Veiga, publica para
consulta pablica, em 22 de junho de 2001, um anteprojeto de lei para a radiodifusdo. A
Consulta Publica recebeu mais de mil contribui¢cdes. O Ministério das Comunicagdes acabou
incluindo no anteprojeto responsabilidades com relacdo a TV Digital, contrariando o trabalho
até entdo feito pela Anatel. Na expectativa de Pimenta da Veiga, o texto deveria ter sido
encaminhado ao Congresso no més seguinte, para que pudesse vigorar j& em meados de 2002;
expectativa frustrada devido ao grande nimero de criticas formuladas ao anteprojeto. Com a
saida do Ministro, o texto foi arquivado.?!

Paralelamente a consulta publica, Pimenta da Veiga promoveu, N0 mesmo més, um
seminario internacional de radiodifusdo. Apos dois dias de apresentacdo, ficou comprovado
que o Brasil seguia na contraméo, segundo Georgia Moraes. Enquanto os demais paises do
mundo se preocupavam em atualizar suas legislacfes para um quadro de comunicacgdes cada
vez mais convergentes, o governo brasileiro mantinha velhas praticas.

Assim, a urgéncia da implantacdo da TV Digital foi revista e 0 processo
praticamente interrompido até a edicdo, em setembro de 2002, pelo Ministério das
Comunicagfes, com iniciativa de Juarez Quadros, entdo Ministro das Comunicagdes, de uma
“Politica de Implantagdo para TV Digital”, instrumento que pode ser considerado o primeiro
diploma legal sobre o assunto. E a Exposicdo de Motivos n.° 1247, de 06 de setembro de

2002, aprovada em 11 de setembro de 2002?%?, propondo uma politica de orientacdo para a

81 MORAES, Gedrgia da Cunha. A televisdo digital no Brasil: impasses de uma politica publica. Dissertacdo
apresentada a Faculdade de Comunicacdo da UnB em novembro de 2003, p. 90.
%82 MORAES, Gedrgia da Cunha. A televisdo digital no Brasil: impasses de uma politica publica. Dissertacdo
apresentada a Faculdade de Comunicagdo da UnB em novembro de 2003, p. 12.
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adocdo, no servico de radiodifusdo de sons e imagens, da tecnologia digital pelo Brasil. A
intencdo de Quadros era de estabelecer as diretrizes gerais que orientariam a implantacdo da
TV digital no pais e autorizar a Anatel a decidir sobre o sistema de transmissao. A proposta
foi aprovada pelo Presidente da Republica em 11 de setembro de 2002 e publicada no Diario
Oficial da Unido no dia seguinte. De acordo com o préprio Ministro, sua Exposicdo de
Motivos, aprovada pelo Presidente e publicada no Diario Oficial da Unido, teria forca de
Decreto.?®® O texto ndo estabelecia qualquer obrigacdo para as concessionarias no tocante ao
Modelo de Negdcio (uso que se daria a tecnologia); ou seja, configura-se um cenario no qual
0 modelo de exploracdo é exatamente o desejado pelas emissoras de televisao, que, por meio
do Grupo ABERT/SET, manifestaram explicitamente seu posicionamento na Consulta
Publica promovida pela Anatel sobre o assunto.?®* Da mesma forma, a politica atendia a
argumentacdo dos lobbies internacionais de que a decisdo por um sistema de transmissdo
terrestre digital ndo era apenas tecnoldgica, mas envolvia importantes aspectos econémicos,
industriais e comerciais. Nesse sentido, havia um item determinando a negociacdo das
contrapartidas.

Segundo Geodrgia Moraes, a opcao pela Exposicdo de Motivos denota a auséncia de
vontade politica para promover mudancas significativas. Ela classifica esse ato como uma
ndo-politica, a partir da anélise das escolhas potenciais ou das escolhas ndo feitas.”® E
possivel perceber que a pouca vontade politica do Ministério das Comunicagdes em promover
amplas mudancas e as posi¢es divergentes dentro do processo levaram a adocdo de uma

politica flexivel, que procurava atender aos diversos atores envolvidos, passando para a

Anatel a responsabilidade de implanta-la. Esse instrumento ndo foi suficiente, todavia, para

8 MORAES, Geérgia da Cunha. A televisdo digital no Brasil: impasses de uma politica publica. Dissertacdo
apresentada a Faculdade de Comunicacdo da UnB em novembro de 2003, p. 93.
%4 MORAES, Gedrgia da Cunha. A televisdo digital no Brasil: impasses de uma politica publica. Dissertacdo
apresentada a Faculdade de Comunicacdo da UnB em novembro de 2003, p. 94.
% MORAES, Gedrgia da Cunha. A televisdo digital no Brasil: impasses de uma politica publica. Dissertacdo
apresentada a Faculdade de Comunicagdo da UnB em novembro de 2003, p. 97.
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que a Agéncia optasse por um padréo de digitalizacdo para a TV. Havia um vacuo regulatério
que precisava ser preenchido. As repercussdes da tecnologia digital, a determinacdo do
modelo de negocio/exploracdo para a tecnologia e a garantia de cumprimento dos principios
constitucionais ndo poderiam ser tratadas em regulamentagéo exclusivamente técnica.”®

O tema da TV Digital, nesse momento, ficou em suspenso até mesmo em
decorréncia da sucessdo presidencial. O mandato de Fernando Henrique Cardoso findou em
2002, quando foi eleito Luis Incio Lula da Silva, que passa a governar em 2003.

Gedrgia Moraes explora as razdes que denunciaram os limites da atuacdo da
Anatel?®”: a entrada de atores da sociedade na audiéncia e na consulta ptblica, cujos interesses
ndo estavam ligados ao mercado; reconhecimento da inadequacdo do CBT para regular a
televisao digital e a consequente convergéncia tecnolédgica possibilitada por ela; a entrada de
atores internacionais na discussdo, quando do seminario internacional promovido pelo
Ministério das Comunicacdes em 2001, trouxe novas informacdes acerca de suas experiéncias
e dificuldades; a forte atuag@o dos representantes dos sistemas internacionais de transmissao
digital sobre o governo federal forcou a uma mudanca no locus de negociacdo politica,
incluindo outras esferas de governo — Ciéncia e Tecnologia, Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior e Relagdes Exteriores; a cisdo do grupo de atores mais forte do processo
enfraqueceu o discurso da implantacdo imediata da tecnologia digital para televiséo.

Essa pesquisadora ainda demonstrou, em seu trabalho, por meio da analise do ciclo
politico, que n&o era interesse da midia eletrénica, notadamente das emissoras de televisdo, a

divulgagdo do tema e a conseqiiente promocéo do debate publico sobre ele.?®® Justamente a

8 MORAES, Geérgia da Cunha. A televisdo digital no Brasil: impasses de uma politica publica. Dissertacdo
apresentada a Faculdade de Comunicacdo da UnB em novembro de 2003, p. 98.
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TV Aberta, que tem obrigacdo constitucional de levar a informacdo ampla, plural e neutra a
populacéo, furtou-se a colocacao do assunto no espaco publico dos canais abertos.

Ja praticamente deslocado o ambito de competéncia da decisdo, a Anatel expediu a
Resolugdo 291, de 13 de fevereiro de 2002, que “aprova a consolidacdo de caracteristicas
técnicas de canais dos Planos Basicos de Distribuicdo de Canais de Televisdo em UHF e VHF
— PBTV, de Distribuicdo de Canais de Retransmissdo de Televisdo em VHF e UHF — PBRTV

e de Atribuicdo de Canais de Televisdo em UHF - PBTVA.”

3.2.2 A etapa final: o processo da TV Digital no ambito do Ministério das
Comunicacdes e da Presidéncia da Republica — Fase | do SBTVD?®

Deslocada a competéncia para a definicdo do padrdo da TV Digital Terrestre
Brasileira para o &ambito do Poder Executivo Central, 0 apoio a decisdo do Governo quanto ao
padrdo da TV digital brasileiro, como decisdo de Estado, deveria estar baseado nos ambientes
social, econdmico, cultural, politico, técnico e regulatério, definindo-se ou ndo um novo
marco regulatério. Dai a edi¢do de dois Decretos, retomando-se a discussdo, agora, a partir do
ambiente do Ministério das Comunicacoes.

O primeiro é o Decreto de 23 de setembro de 2003 (integra do texto em Anexo), que
instituiu Grupo de Trabalho Interministerial com a finalidade de avaliar propostas, propor
diretrizes e medidas para implantacdo do Sistema Brasileiro de TV Digital. De acordo com o
texto normativo, o Coordenador do Grupo de Trabalho, no caso, a Casa Civil da Presidéncia
da Republica, poderia convidar representantes de outros 6rgdos ou entidades publicas ou

privadas, para participar das reunides por ele organizadas.

%% Fase | do Sistema Brasileiro de Televisdo Digital (SBTVD): apoio & decisdo sobre a escolha do padréo para a
TV digital terrestre. Fase Il: desenvolvimento do SBTVD pela indUstria. Fase Ill: implantagdo do
SBTVD/disponibilizacdo dos servigos. Essa Ultima fase teve seu inicio em 02 de dezembro de 2007, data oficial
de inauguracdo da TV Digital no Brasil. As transmissdes foram iniciadas em S&o Paulo e serdo,
progressivamente, levadas ao resto do pais.
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O segundo é o Decreto de 29 de setembro de 2003, que apenas acresce 0 Ministério

da Ciéncia e Tecnologia ao Grupo de Trabalho Interministerial.

3.2.2.1 O primeiro Decreto do Poder Executivo

O Decreto n.° 4.901, de 26 de novembro de 2003, que cria o Sistema Brasileiro de
Televisao Digital, pode ser classificado como uma proposta de definicdo de politica publica
regulatéria para parte do setor de radiodifusao, a partir do marco regulatério da Constituicao
Federal. A propria Exposicao de Motivos (texto em anexo) ja demonstra esse intuito.

Comecando pela analise do conteldo da Exposicdo de Motivos, pode-se destacar a
abertura do debate, por parte do Governo, em razdo da possibilidade de se desenvolver
sistema e padrao brasileiros de televisdo digital terrestre. A justificativa residiria na existéncia
de tecnologia desenvolvida no Brasil nessas areas.

Prevé-se a disseminacao da televisdo aberta digital em conexao a Internet, o dialogo
com os paises latino-americanos e a harmonizacdo ampla de interesses.

E curiosa a afirmacdo, ja nesse momento, de que o sistema de televisdo digital
terrestre deve ser flexivel o bastante para que as emissoras possam escolher esquemas de
programacdo e modelos de negocio de acordo com a conveniéncia de cada uma,
especialmente quanto a regionalizacdo, inclusive favorecendo adaptacGes e evolugdes ao
longo do tempo. O Decreto n.° 4.901/2003 (integra em anexo), ressaltando a necessidade de se
democratizar a informacdo, contribuindo para a convergéncia tecnoldgica, determina ao
Comité de Desenvolvimento, composto por 6rgdos governamentais, que fixe as diretrizes
béasicas para o adequado estabelecimento de modelos de negdcios/formas de exploracdo de
televisdo digital, além de proposta relativa a adocéo do padréo de televisdo digital terrestre no
Brasil. Para isso, contaria com a gestdo operacional e administrativa de um Grupo Gestor,

também composto por 6rgdos e entes governamentais.
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O Comité de Desenvolvimento e o Grupo Gestor deveriam apreciar as sugestdes
advindas do Comité Consultivo, que tem por finalidade propor as acbes e as diretrizes
fundamentais relativas ao SBTVD, sendo integrado por representantes de entidades que
desenvolvam atividades relacionadas a tecnologia de televisdo digital, designados pelo
Ministro de Estado das Comunicacdes, por indicacdo das entidades referidas, de acordo com
critérios estabelecidos pelo Comité de Desenvolvimento do SBTVD.

Ja se poderia perguntar se houve debate, em espacos publicos, quando da escolha
dos objetivos apresentados nos documentos mencionados, que deveriam ser extraidos a partir
dos principios constitucionais e dos marcos legais do setor. Essas finalidades do SBTVD, ja
acenadas nesses primeiros documentos normativos, representam uma
concretizacdo/densificacdo temporaria/precaria, em razdo do constitucionalismo, dos
objetivos da Constituicdo Federal e do Cddigo Brasileiro de Telecomunicages.

Nesse sentido, esse primeiro Decreto pode ser classificado como autdbnomo ou
independente, de acordo com a classificacdo adotada na dissertacdo. Mesmo nédo constituindo
um regulamento meramente executivo ou autorizado, poderia ser, a priori, constitucional pois
a Lei 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispbe sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, estabeleceu as competéncias para o Ministério das
Comunicacfes que vigoram até o presente momento e, pela lei, a esse Ministério cabe cuidar
da politica nacional de telecomunicacdes e de radiodifuséo.

O fato é que o Cddigo Brasileiro de Telecomunicacdes, por estar muito esvaziado,
como visto, ndo oferece parametros precisos para a regulacdo/regulamentacdo da televisdo
digital terrestre brasileira. Regular/regulamentar a introducdo da tecnologia digital na
televisdo aberta com uma legislacdo escassa, como no caso da radiodifusdo, pode levar a

amplos questionamentos quanto a legalidade do decreto.
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Com a postura adotada na dissertacdo, tem-se uma nova hermenéutica do principio
da legalidade, que foge da classificacdo dos regulamentos ou como executivos, detalhando
apenas a lei, sem criar direitos ou obrigacfes, ou como autbnomos e, por issO mesmo,
inconstitucionais, excetuando-se 0s casos autorizados pela préopria Constituicdo. Essa
abordagem mais ampla, e mais realista®®, do principio da legalidade, aliada & garantia de
legitimidade dos processos regulatérios, por meio do respeito aos principios constitucionais
regulatérios, viabiliza um procedimento democratico, adequado a um Estado Democrético de
Direito, em que todos sdo co-responsaveis pelos rumos sociais. A estrutura do projeto do
SBTVD, apbés a apropriacdo da discussdo pelo Ministério das Comunicacdes e pela
Presidéncia da Republica (Poder Executivo Central), configurou-se, entdo, da seguinte forma:
um Comité de Desenvolvimento, representante do Poder Publico, e um Comité Consultivo,
representante da sociedade civil. O Grupo Gestor - Comité Direcionador Técnico -,
responsavel pelas deliberacbes técnicas acerca da TV digital, daria assessoramento ao Comité
de Desenvolvimento e teria, sob sua coordenacdo, para dar-lhe apoio técnico e administrativo,
a FINEP (Financiadora de Estudos e Projetos) e o CPgD (Fundagdo Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento em Telecomunicac@es). A FINEP publicaria a chamada publica aos centros
de pesquisa e as cartas-convite, selecionaria as propostas e assinaria os convénios. O CPqD
elaboraria as Requisi¢des Formais de Propostas (RFP’s), participaria do processo de selegdo
das instituicGes de pesquisa e realizaria os testes de integracéo.

O dinheiro publico destinado ao financiamento das pesquisas envolvidas no projeto

saiu do FUNTTEL (Fundo para o Desenvolvimento Tecnologico das Telecomunicagdes).

%0 Diz-se que esta abordagem é mais realista pois, hoje, o Poder Legislativo no Brasil vem gradualmente
perdendo o poder de agenda das questdes nacionais e a rapidez dos fatos sociais demanda respostas ageis, as
quais, no mais das vezes, vém sendo dadas pelo Poder Executivo, com sua fun¢do normativa.
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Vérios documentos foram produzidos pelo CPgD e nortearam as discussdes nos
Colegiados. Passa-se a lista-los: “Visdo de longo prazo da economia”; “Cadeia de

Valor’®?; “Mapeamento do uso: pesquisas de mercado e andlise de tendéncias™?;

“Panorama Mundial de Modelos de Exploragdo e Implantagﬁo”294; “Politica industrial:
panorama atual”?®; “Politica Regulatoria: panorama brasileiro atual”>®. Este Gltimo discorre
sobre os impactos da legislacdo em funcdo dos modelos de exploracdo, dos possiveis cenarios
da cadeia de valor e dos modelos de implantacdo da TV digital.

A prépria narracdo do processo de busca de documentos - fontes priméarias - que
servissem de base para as andlises do trabalho é essencial como introducdo as préximas
discussdes.

A pesquisadora entrou em contato com o Ministério das Comunicagdes e pediu as
Atas das reunides dos 6rgdos colegiados que discutiram a questdo da escolha do padrdo da
televisao digital no Brasil e seu modelo de exploracao.

Em resposta, o Ministério das Comunicacdes solicitou ao CPgD que cadastrasse a
pesquisadora como usuaria da Area de Trabalho da Comunidade TV Digital, no sitio
http://sbtvd.cpqd.com.br. Para tanto, a administracdo da instituicdo quanto ao assunto
(admtvdigital@cpqd.com.br) definiu, no dia 09 de novembro de 2007, um login e uma senha.

No ambiente 'Coordenacdo Executiva’, foi dado acesso a alguns itens da area de trabalho.

Segundo informacdo do proprio CPgD, a pesquisadora teve acesso a todas as Atas do Grupo

#1 FUNDAGCAO CPgD. Visdo de longo prazo da economia. 25 maio 2004. Disponivel em: <

http://sbtvd.cpqd.com.br/sbtvd-ant/coordenacao_executiva_area_login.php?err=1>. Acesso em: 15 nov. 2007.

22 FUNDACAO CPqD. Cadeia de Valor. 07 jan. 2005. Disponivel em: < http:/sbtvd.cpqd.com.br/sbtvd-
ant/coordenacao_executiva_area_login.php?err=1>. Acesso em: 15 nov. 2007.

2% FUNDACAO CPgD. Mapeamento da demanda: pesquisas de mercado e analise de tendéncias. 19 nov. 2004.
Disponivel em: < http://sbtvd.cpgd.com.br/sbtvd-ant/coordenacao_executiva_area_login.php?err=1>. Acesso
em: 15 nov. 2007.

2% FUNDACAO CPgD. TV Digital: panorama mundial. 05 maio 2005. Disponivel em: <
http://sbtvd.cpqd.com.br/sbtvd-ant/coordenacao_executiva_area_login.php?err=1>. Acesso em: 15 nov. 2007.

2% FUNDACAO CPgD. Politica industrial: panorama atual. 30 ago. 2005. Disponivel em: <
http://sbtvd.cpqd.com.br/sbtvd-ant/coordenacao_executiva_area_login.php?err=1>. Acesso em: 15 nov. 2007.

2% FUNDACAO CPqgD. Politica regulatéria: panorama brasileiro atual. 08 nov. 2005. Disponivel em: <
http://sbtvd.cpqd.com.br/sbtvd-ant/coordenacao_executiva_area_login.php?err=1>. Acesso em: 15 nov. 2007.
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Gestor pois fora essa instituicdo - o CPgD - que as elaborou. Quanto as Atas do Comité de
Desenvolvimento e do Conselho Consultivo, que eram elaboradas pelo Ministério das
ComunicacOes, aquelas disponiveis no sitio e que foram trabalhadas na dissertacdo néo
necessariamente correspondem ao total de reunides que aconteceram. Ou o Ministério das
Comunicacg6es ndo as elaborou ou as elaborou, mas nao as disponibilizou no sitio.

No endereco eletrénico http://sbtvd.cpqd.com.br, também podem ser encontrados
documentos, relatorios e noticias, disponiveis para o publico em geral; ou seja, nem todos 0s
contetidos do sitio sdo de acesso reservado.

Interessante notar que, no modelo das Atas, esta impressa uma frase que define bem
a tecnologia da TV Digital: “um novo meio, com varios fins”.

Os subitens que se seguem conterdo extratos dos documentos até entdo reservados
aos quais a pesquisadora teve acesso. As Atas eram muito numerosas e, portanto, foram
trabalhadas no sentido de se extrair de seu contetdo aqueles pontos que elucidam o respeito
ou ndo do processo regulatério de definicdo do padrdo para a televisdo digital terrestre
brasileira aos principios constitucionais da precaucdo, informacao, participacéo e prestacdo de
contas/motivacdo. Dados empiricos - topicos relevantes das reunides dos colegiados do
SBTVD -, por conseguinte, serdo apresentados nos préximos subitens, mas as correlacfes
entre eles e os capitulos conceituais, que forneceram os instrumentais teéricos da pesquisa,
serdo feitas no capitulo de analise, que evidenciara como 0s pressupostos juridicos da teoria
constitucional voltada para a regulacdo podem ser deformados ao longo do processo

decisorio.

3.2.2.1.1 Reunides do Comité de Desenvolvimento

O Comité de Desenvolvimento recebeu a missdo de apresentar um Modelo de

Referéncia, que seria adotado como um parametro para a implantagdo da TV digital no Brasil.


http://sbtvd.cpqd.com.br/
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Esse Modelo de Referéncia deveria considerar os aspectos tecnologicos, econdmicos, sociais,
regulatérios, industriais, com visdo multidimensional (tratamento sécio-técnico),
apresentando claramente os riscos e as oportunidades possibilitados pela nova tecnologia. A
partir das finalidades do Decreto e dos requisitos funcionais, far-se-ia a eleicdo das
especificacbes técnicas, comparando-se 0s padrdes existentes e os modelos propostos,
inovadores, sempre considerando a viabilidade das solu¢des apontadas.

A pesquisadora teve acesso as atas de apenas duas reunides do Comité de
Desenvolvimento®’. Esses textos constam do Anexo da dissertacdo.

A primeira reunido aconteceu em 10 de marco de 2004, dia da instalacdo do Comité
e de inicio dos trabalhos que iriam culminar com a definicdo do Modelo de Referéncia para o
SBTVD. O entdo Ministro das Comunicacdes propds a composicdo inicial do Comité
Consultivo, que, como visto na Exposicdo de Motivos do Decreto que instalou 0 SBTVD, € o
Orgdo representativo da sociedade civil. Seus membros seriam designados pelo Ministro de
Estado das Comunicagdes.

Proposta a relagéo inicial dos participantes, comegcou um debate sobre quem deveria
ou nao fazer parte do Comité Consultivo, ou seja, daquele espaco publico institucionalizado.
O Ministro responde aos questionamentos informando que os critérios tém um objetivo claro
— que a informacdo seja dada a todos, sem exce¢do. Mesmo assim, o Ministro Eunicio
Oliveira, em dado momento da reunido, colocou em votacdo a proposta de manter a FENAJ e
retirar a ABI. A proposta foi aprovada por unanimidade.

Decidiu-se, ainda, que o Comité Consultivo seria dividido em cémaras. Foram
também propostos os critérios de participacdo no projeto para 0s centros de pesquisa e
universidades, que deveriam ser claros, objetivos e transparentes. Tais critérios foram

aprovados por unanimidade. Ressaltou-se que o Grupo Gestor deveria ter autonomia para

27 MINISTERIO DAS COMUNICACOES. Reunides do Comité de Desenvolvimento. Disponivel em:
<http://sbtvd.cpqd.com.br/sbtvd-ant/coordenacao_executiva_area_login.php?err=1>. Acesso em: 15 nov. 2007.
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definir a maneira mais segura e transparente para a escolha e contratacdo das instituicOes, ja
que essa acdo € eminentemente técnica. A relacdo de entidades apresentada no dia da reunido,
que se candidataram a participar do SBTVD, ndo seria, entretanto, fechada, até mesmo porque
haveria um momento de contratacdo. O Comité de Desenvolvimento autorizou o Grupo
Gestor a dar inicio as atividades.

A segunda reunido ocorreu em 06 de maio de 2004.

Foi debatido o processo de cadastramento das instituicdes técnicas integrantes do
Grupo Gestor. O Ministro ressaltou que o objetivo, sempre, em qualquer situacéo, é ampliar a
oportunidade de participacdo das universidades por todo o Pais.

Nessa mesma reunido, o Ministro colocou em discussdo e votacdo a proposta da
constituicdo do Comité Consultivo dividido em camaras: Camara de desenvolvimento
industrial e tecnologia; Camara de servicos e conteddo; Camara de universalizacdo e incluséo
digital. Os debates seriam realizados nas Camaras e, depois, 0 Comité Consultivo se reuniria e
aprovaria o que foi decidido nessas subdivisdes. O convidado do MDIC propés, devido ao
desequilibrio na formacdo das Camaras, que o Comité Consultivo fosse dividido em apenas
duas Camaras: fusdo da Camara de servico e conteddo com a Camara de universalizagdo e
inclusdo digital. Apds discussdes, foram aprovadas a Camara de desenvolvimento, indUstria e
tecnologia e a Camara de servicos, contetdo, universalizacdo e inclusao digital.

Sugeriu-se que o langamento do Edital para a contratacdo dos consorcios de pesquisa
fosse cercado de um certo pacto de divulgacdo publica, ndo apenas para dar satisfacdo a
sociedade, mas também para fazer um grande chamamento as instituicbes de pesquisa e
universidades.

O Ministro ressaltou que é importante a divulgacdo como um gesto para a opinido
publica do que se estava fazendo. Ressaltou ainda que é fundamental mostrar coisas concretas

pois 30 institui¢bes de pesquisa receberiam recursos federais, via FUNTTEL.
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O convidado do MRE pediu a palavra para registrar a presenca e o alto interesse do

Itamaraty no projeto.

3.2.2.1.2 Reunides do Comité Consultivo

Consta do sitio do SBTVD uma lista das instituicdes integrantes do Comité
Consultivo; contudo, a pesquisadora optou por privilegiar o fornecimento dos nomes das
instituicbes que estavam presentes efetivamente nas reunifes que foram realizadas. Tal
informacéo consta das Atas®®, disponiveis em Anexo.

Dada a importancia decisiva das discussdes deste colegiado para a obtencdo das
conclusBes desta dissertacdo, a primeira andlise serd feita a partir do Regimento Interno do
Comité Consultivo®”.

Deste documento, a pesquisadora procurou extrair 0os pontos que guardam correlacéo
com o problema e as hip6teses da pesquisa.

Em primeiro lugar, vé-se no artigo 7° do Regimento Interno do Comité Consultivo
que este colegiado contaria com uma pagina especifica no sitio da TV Digital, onde ficariam
registradas todas as suas atividades.

A transcricdo dos seguintes artigos guarda pertinéncia direta com o objeto da
pesquisa:

Art. 14 - Mediante solicitacdo de qualquer membro e aprovacdo do CC-
SBTVD, podera ser facultada a presenca de convidados na reunido, cabendo
a Secretaria Executiva a formalizagéo do convite.

Art. 24 - As proposicOes, tanto das camaras como do Pleno, deverdo,
preferencialmente, refletir uma posicao de consenso dos membros presentes
na reunido; quando isto ndo ocorrer, o texto principal devera ser aprovado
pela maioria absoluta dos membros presentes e as contribuicbes
discordantes deverdo ser incluidas em anexos.

2% MINISTERIO DAS COMUNICACOES. Reunides do Comité Consultivo. Disponivel em:
<http://sbtvd.cpgd.com.br/sbtvd-ant/coordenacao_executiva_area_login.php?err=1>. Acesso em: 15 nov. 2007.
2 MINISTERIO DAS COMUNICACOES. Regimento Interno do Comité Consultivo. Disponivel em:
<http://sbtvd.cpqd.com.br/sbtvd-ant/coordenacao_executiva_area_login.php?err=1>. Acesso em: 15 nov. 2007.
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Da primeira reunido, destaca-se o0 apelo a abertura aos centros de pesquisa e as
universidades, de tal forma que o projeto ndo fosse caracterizado como uma discussao
fechada de um determinado segmento. Chamou-se a atencdo para o fato de que a discussdo
ndo seria uma definicdo, mas sim, uma discussdo interna e gradativa, em que as divergéncias
fossem debatidas, de forma a buscar uma solucdo adequada para todos. A necessidade de a
solucdo dever ser discutida com varios atores da sociedade foi ressaltada, lembrando que
qualquer modelo adotado deveria contemplar o desejo do usuario. Elogia-se a convocagéo do
Comité Consultivo.

Daniel Herz, da FENAJ, Alexandre Kieling, da ABTU, e Braulio Ribeiro, do FNDC,
trazem contribuices da sociedade civil, em especial, dos Movimentos Sociais pela
democratizacdo das comunicacOes, para a reunido.

Ressalta-se a necessidade de se ter um ambiente neutro de testes.

Duas camaras — uma tecnoldgica (Camara de Desenvolvimento, Industria e
Tecnologia) e uma de contetdo — pautariam os debates nesse colegiado.

Na 62 reunido, ainda com o Ministro Eunicio Oliveira, o pleito de uma jornalista para
assistir a reunido é colocado em discusséo e o plenario decidiu, por maioria, tomar como regra
ndo permitir a presenga da imprensa em reunides do Comité Consultivo, negando assim a
solicitagdo. Argumentou-se em favor dessa decisdo que os assuntos em discusséo pelo Comité
Consultivo s6 deveriam ser divulgados apos sua consolidacdo. Em particular, o atendimento
da solicitacdo representaria um favorecimento indevido a um Orgdo de imprensa, em
detrimento dos demais. Daniel Herz demonstrou a necessidade de uma maior interagéo entre o
Comité de Desenvolvimento e o Comité Consultivo.

O representante da ELETROS também manifestou preocupacdo com o fato de o

Comité Consultivo estar sendo informado, naquela ocasido, sobre prorrogagdo dos prazos do
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SBTVD, e ndo sendo consultado ou incitado a participar do processo de definicdo desse
topico.

O Secretario de Telecomunicacdes, Mauro Oliveira, comentou que 0 atraso no
processo permitiu um maior envolvimento de instituicdes de pesquisa e desenvolvimento
nacionais, uma maior capacidade do Pais de negociar com os padrdes existentes e a adogédo de
tecnologias mais amadurecidas.

Daniel Herz apresentou uma série de questdes sobre a necessidade de o Comité
Consultivo se manifestar nas decisdes do SBTVD. Registrou a proposi¢édo de que 0 processo
de liberacdo de canais seja feito em critérios que ndo sejam ofensivos ao SBTVD, propondo
ainda o critério no qual sejam alocados canais as entidades existentes, independentemente do
sistema ou modelo de TV a ser implementado. Propde que as Camaras levantem corretamente
0 Modelo de Negdcio e o Modelo de Servicos.

Roberto Franco, da SET, disse que o Comité Consultivo deveria direcionar e
estabelecer requisitos para o projeto do SBTVD; que a dilatacdo de prazos reduz riscos, pela
melhor analise dos processos, mas também gera prejuizos. Destacou que 0 CPgD néo pode ser
colocado como unico definidor do processo e que a TV Digital, no Brasil, vem sendo
analisada desde 1989, sugerindo que ndo se despreze o trabalho gerado nesse processo.
Registra que o CPgD atua como mero agente de coleta e consolidagdo de informacoes.

Gadelha comentou que o limite de 10 de fevereiro de 2006 foi uma exigéncia do
Comité de Desenvolvimento, que considera o adiamento além dessa data politicamente
desgastante e prejudicial para o Pais.

O representante da ABTA registrou que o foco das discussdes e a¢bes do Comité
Consultivo deveria ser a definicdo dos cenarios, sendo o padrdo tecnolégico absolutamente
secundario. Insiste na abordagem mais ampla do Modelo de Negocio, focado na visdo de

modelo de servigo.
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Por fim, debateu-se a imprescindibilidade de uma TV experimental.

Na 72 reunido, foi discutido o processo de divulgacdo de documentos.

Levou-se a debate uma objecdo do representante da ABERT sobre a proposta da
Camara de Contetdo de uma analise macro de todo o sistema de comunicacgéo eletrénica de
massa nesse momento, no sentido de considerar que a Camara passava a idéia de estar
fazendo definicbes no campo da radiodifusdo sonora e que isto ndo estava no escopo do
Decreto. A Camara considerava fundamental que a questdo da TV digital fosse analisada em
um contexto mais amplo, incluindo, por exemplo, a TV por assinatura, entendendo, contudo,
que isto ndo implica definicbes no campo da radiodifusdo sonora. Ronald (ABERT) faz um
aparte, mencionando que o documento contempla diversas plataformas de TV, extrapolando o
previsto no Decreto.

Relata-se a dificuldade de comunicacéo entre as Camaras.

Falou-se sobre a atuacdo na CITEL, acreditando-se ter havido um alinhamento de
varios paises latino-americanos com o posicionamento do Brasil no sentido de que haja uma
autonomia no posicionamento sobre a solugéo para a TV Digital.

Alexandre Kieling pediu esclarecimento das associa¢des ligadas as emissoras sobre
noticia publicada na Folha de SP de que fariam carta ao Presidente da Republica pedindo
maior atencdo ao assunto TV digital, além de comunicar que estariam insatisfeitas com os
encaminhamentos que estariam sendo dados ao SBTVD. Ronald (ABERT) defende a
legitimidade de comunicacao a Presidéncia da Republica ou a qualquer outro orgao.

Ressaltou-se a necessidade de se discutir as perguntas contidas nas pesquisas dos
documentos técnicos no Comité Consultivo a fim de que as respostas ndo sejam induzidas

pelo pesquisador.
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O documento “Panorama Mundial” foi debatido, mostrando-se situac@es de fracasso
e de sucesso quanto a TV Digital no mundo. Ao todo, 11 Paises foram visitados por
especialistas do CPqD.

Gustavo (INDECS) lembrou que o marco regulatério brasileiro é de 1962 e precisa
ser revisto.

Alexandre Kieling, debatendo o documento “Cadeia de Valor”, discorda da
insisténcia de se tratar o publico-alvo como usuério, enquanto o Decreto trata de cidadao,
além de ser uma contradicdo em relacdo a interatividade. Recomenda trocar usuario por
publico, que protagoniza. Considera que o papel do Estado estd muito timido no documento.
Lembra que o Estado inclui o Congresso Nacional e o marco regulatorio. Considera as
pesquisas qualitativas e quantitativas muito redutoras, ao ouvirem basicamente atores da parte
comercial.

Juliano ressalta que o documento ndo aponta nenhum cenério a ser definido, sendo
descritivo, uma base para discussao, para, ai sim, chegar-se a um cenario.

A ABTU alertou que o documento ndo era aderente ao teor do Decreto.

Ronald (ABERT) lembrou que ndo se poderia, a partir de uma ndo aderéncia ao
Decreto, apontar para cenarios que ndo estdo na Constituicdo Federal. A TV digital ndo
estaria nos documentos oficiais, mas sim os servicos de radiodifusdo e contetdo, que devem
ser preservados. Tém papel importantissimo, ndo tocado no Cadeia de Valor. Deveria ser
evitado o excessivo viés tecnologico. O principio a ser respeitado seria o da radiodifuséo.
Deveriam contemplar a inclusdo digital sem descaracterizar o servico de radiodifusdo, que
tem muitas contribuic6es sociais.

Gustavo (INDECS) lembrou, nesse ponto da reunido, que o Comité Consultivo
poderia chegar a conclusdo de que determinados pontos do marco regulatério devem ser

ajustados aos novos cenarios apontados.
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Luiz Alberto (ABPITV) mencionou que, se é para ndo mudar nada, ndo precisaria
existir o Comité Consultivo. Onde a regulacdo nédo esta boa, ha desequilibrios, o que nédo é
bom para a Nagé&o.

Marcelo (SBrT) disse que, para ele, ha a seguinte divergéncia: a ABERT prefere o
cenario Incremental e acha melhor preservar a legislacdo e, 14 na frente, introduzir a TV
Digital. Por outro lado, a ABTA e a ABTU preferem o cenario Convergéncia.

O CPgD ouviu as contribuicdes nessa reunido, avaliando que era esse o papel que
esperava do Comité Consultivo — uma atua¢do como consultores. Ressaltou-se que seria ainda
melhor se essa atuacdo tivesse comecado ha trés ou quatro meses. Pediu que cada
interveniente fizesse uma analise para cada cenario, indicando riscos e oportunidades, pontos
positivos e negativos. Gabriel Priolli disse que os chamados cenarios da Cadeia de Valor
devem ser, na realidade, vistos como etapas.

Na 8 reunido, analisa-se a solicitacdo de ingresso da AET — Associacdo dos
Engenheiros de Telecomunicagfes — como membro do Comité Consultivo. Comunica-se a
liberacdo de recursos para o Projeto da TV Digital, o que demonstraria a prioridade dada pelo
Ministério das Comunicagfes ao SBTVD.

Debate-se a elaboracdo de um documento a ser apresentado ao Presidente da
Republica contendo a posi¢cdo do Comité Consultivo, que representa a sociedade civil, sobre a
TV Digital. José Raimundo Coelho, da SBPC, sugeriu que o Comité Consultivo deveria
determinar que assuntos tratados em suas reunides poderiam ser divulgados.

Ressaltou-se que o trabalho do CPgD e técnico, e ndo politico.

Daniel Herz cita que a prépria criagdo e existéncia de um Comité Consultivo, que
representa a sociedade civil, ja € um bom caminho, pioneiro, em sua avaliacdo, na historia do
Brasil, pois representa os anseios da sociedade e do Governo em ter um Sistema Brasileiro

para a Televisao Digital.
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Recordou-se o fato de que 2006 seria ano de eleicdes.

José Carlos de Luca, da ASSESPRO, falou sobre a necessidade de se envolver a
Camara dos Deputados e 0 Senado nesse projeto.

Na 92 reunido, lancou-se a idéia de que a conducéo dos trabalhos no SBTVD deveria
tomar um novo foco. Ja que a questdo tecnoldgica apresentava um bom andamento, deveria
ser dada mais énfase a outras variaveis do SBTVD, como a questdo do Modelo de Negdcios e
a canalizacdo.

Nelson Hoineff levantou que deveria haver algum tipo de apoio financeiro, sob a
forma de passagens e didrias, para que todas as instituicdes que compdem o Conselho
pudessem participar das reunides. Ele também argumentou que as questfes técnicas deveriam
ser tratadas com base no que se definir como prioridades do Modelo de Negocios. Ele
agradeceu a presenca do Ministro na reunido e se disse tranquilizado pela opinido de se fazer
uma TV diferente da que existe hoje.

Roberto Pinto Martins esclareceu que as discussdes com os atores tém se limitado a
questBes tecnoldgicas, afirmando que a discussdo sobre o Modelo de Negocios deve ser
realizada em paralelo e o mais répido possivel.

O Ministro Hélio Costa concordou que a discussdo sobre o Modelo de Negdcios
estava atrasada, devendo ser iniciada com a participacdo de todos os atores. Lembrou que o
Presidente da Republica gostaria de ter um teste satisfatorio até junho de 2006, dai a
necessidade real de o Modelo de Referéncia estar definido até fevereiro de 2006. Defendeu a
idéia de que a nova TV digital deve abrir grandes oportunidades, tais como na educagéo e no
comércio. Comentou que a pluralidade e a quantidade de canais € um dos beneficios da TV
digital e lembrou que a parte que se refere a servigos pode trazer uma enorme oportunidade
para o Pais. Salientou a importancia do Comité Consultivo, principalmente pelo fato de o

Grupo Gestor e 0 Comité de Desenvolvimento serem compostos, basicamente, por entes
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governamentais. Lembrou que a TV de alta definicdo (HDTV) é importante para que o Brasil
possa competir externamente. Afirmou que pretendia convidar os Ministros de Comunicagdes
dos paises latino-americanos para discussdes e lembrou que o pais tem tudo para manter uma
lideranca regional nesse processo de digitalizagéo.

José Raimundo Coelho defendeu que a TV seja utilizada como instrumento para o
exercicio da cidadania para os brasileiros.

Augusto Gadelha salientou que os principios estabelecidos no decreto de cria¢do do
SBTVD tém servido de norteadores de todos os debates e que as estacdes de TV tém tido boa
abertura para participar das discussfes técnicas, as quais tém ocorrido de maneira bastante
produtiva. Ele disse que se poderia ter um sistema que contemplasse tanto HDTV como
SDTV.

Liliana Nakonechnyj comentou que a TV digital é estudada pela SET desde 1994 e
que a TV brasileira apresenta uma defasagem tecnologica.

A 102 reunido trouxe a debate a minuta do documento sobre Modelo de Negdcios,
formulada por Ronald Barbosa (ABERT) e Daniel Herz (FENAJ).

Gabriel Priolli Netto demonstrou preocupacdo com a objetividade e efetividade do
trabalno do Comité Consultivo, lembrando que era necessario fazer uma discussdo
aprofundada e a avaliacéo das possibilidades que a TV digital pode oferecer. Argumentou que
as instituicdes representadas deveriam poder colocar suas posicoes.

Roberto Pinto Martins argumentou que ndo era esperado que o Comité Consultivo se
limitasse a reagir as propostas apresentadas, mas que ele também poderia propor novos
assuntos.

Levantam-se detalhes que precisavam ser corrigidos, de forma a melhor demonstrar
a importancia do Comité Consultivo para 0 SBTVD e tornar sua atuacdo mais efetiva: o

governo deveria coordenar o debate da sociedade civil; os pontos, consensuais ou né&o,
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deveriam ser elencados e considerados pelo GG e pelo CPgD; o governo deveria providenciar
resposta formal as reivindicacOes; estabelecer uma pauta de discussdo com prazos;
distribuicdo entre os membros e sistematizacdo dos documentos gerados pelo Comité
Consultivo; conhecimento, por parte dos membros, dos assuntos tratados nos comités ad-hoc.

Ao final da manhd, o Ministro Hélio Costa saudou os presentes, salientando a
importancia do Comité Consultivo e falando que gostaria de receber sugestdes sobre o
projeto.

Na 112 reunido, Walter Duran apresentou preocupac¢do com a forma como o Ministro
Hélio Costa e o Presidente da Republica encaminhariam o processo de decisdo e como a
opinido da sociedade civil seria levada em conta.

Os participantes do Comité Consultivo concordaram, entdo, que deveria ser definida
uma agenda de trabalho, de forma que o Comité Consultivo pudesse exercer seu papel de
transmitir os anseios da sociedade civil a tempo de subsidiar a decisdo final.

Flavio Lenz César sugere dois momentos: momento 1 — antes do dia 10 de dezembro
— 0 Comité Consultivo deveria trabalhar sugestfes e posicionamentos a serem entregues ao
Ministro Hélio Costa; momento 2 — o Comité Consultivo deveria atuar na critica e avaliacdo
dos resultados das pesquisas, conduzidas pelo GG.

Gustavo Gindre mencionou que o documento Cadeia de Valor deveria ser totalmente
baseado no decreto e observou que 0 Unico cenario que atende aos requisitos € o cenario da
convergéncia. Levantou a questdo de que o documento “Politica Industrial: Panorama Atual”
apresenta vicios de origem pois considera que a politica industrial brasileira € um sucesso.
Segundo ele, deveria ser apurada qual a importancia do SBTVD para a politica industrial
brasileira, defendendo que este poderia ser um elemento catalisador para se rediscutir o
modelo dessa politica. Defendeu que a escolha de um padrdo pode significar uma barreira de

entrada para empresas estrangeiras e que essa op¢do deveria ser avaliada.
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Walter Duran discordou e argumentou que o Brasil ndo deve se fechar para o mundo
e que deve haver uma politica de incentivos ao desenvolvimento para que o pais ganhe
competitividade internacional nas areas de software, aplicativos, design de semicondutores,
entre outras.

O representante da ABTA defendeu que deveria haver uma integracdo entre o
sistema terrestre e o0 de TVs por assinatura, de forma a minimizar os investimentos, e que essa

integracdo ndo deveria se limitar ao set-top box.

3.2.2.1.3 Reunibdes do Grupo Gestor

Serédo expostos, inicialmente, os trechos do Regimento Interno que guardam relagao
com a pesquisa.

O Regimento Interno do Grupo Gestor®®

0 define como um 6rgdo executor,
responsavel pela gestdo operacional e administrativa do projeto, voltada para o cumprimento
das estratégias e diretrizes estabelecidas pelo Comité de Desenvolvimento.

Ele seria composto por um representante dos seguintes Orgdos: Ministério das
Comunicaces, Casa Civil da Presidéncia da Republica, Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
Ministério da Cultura, Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comeércio Exterior,
Ministério da Educacdo, Instituto de Tecnologia da Informacdo, Agéncia Nacional de
TelecomunicacOes, Secretaria de Comunicacdo de Governo e Gestdo Estratégica da
Presidéncia da Republica, Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao.

Pelos arts. 7°, paragrafo Unico, e 20, do Regimento Interno, 0 GG poderia convidar

entidades representativas da sociedade para participar de suas reunides.

%0 FUNDACAO CPgD. Regimento Interno do Grupo Gestor do SBTVD. Disponivel em:
<http://sbtvd.cpqd.com.br/sbtvd-ant/coordenacao_executiva_area_login.php?err=1>. Acesso em: 15 nov. 2007.
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Segundo o art. 19 do Regimento, 0 GG decidiria por maioria simples de votos, sendo
que as votacdes seriam processadas pelo sistema nominal. A manifestacdo do GG seria por
meio de Resolucdes, sendo facultada a participacdo do Grupo em atividades que envolvam
interacdo com organismos do setor de telecomunicacgdes e outros.

O GG mapeou, baseado no Decreto do SBTVD — Decreto n.° 4.901/2003, as
seguintes finalidades como orientadoras das pesquisas tecnoldgicas:

- inclusdo digital e social: interatividade; baixo custo; robustez do sinal e
producdo de conteldo (incisos I, 1V, 11, VIII, X, VI);

- flexibilidade de modelos de exploracdo: interatividade;
mobilidade/portabilidade; flexibilidade de servigos; robustez (incisos V,
VI, IX);

- desenvolvimento sustentavel: todos os atributos anteriores (incisos 111, VI,
X1).

A pesquisadora teve acesso, via CPgD, a 83 Atas das reuniées do Grupo Gestor®®.
Passa-se & anélise das reunides; contudo, como s&o inumeras Atas, seria impraticavel
sua reproducdo em Anexo. Sendo assim, apenas 0s pontos relacionados ao objeto da pesquisa

serdo expostos a seguir e analisados no capitulo seguinte. S&o eles:

e Em 24/03/2004, o GG reuniu-se com 19 participantes. Ressaltou-se que o
Projeto SBTVD é multidisciplinar, transcendendo a tecnologia.

e Em 26/03/2004, reuniu-se com 14 participantes.

e Em 29/03/2004, 9 participantes estiveram presentes. Cobrou-se agilidade e
transparéncia nos trabalhos. Debateu-se a gravagdo ou ndo das reunides,
considerando-se, entre outros aspectos, o sigilo das informacdes.

e Em 07/04/2004, 12 participantes discutiram a questdo da propriedade intelectual
dos resultados e o cadastramento e a selegcdo das propostas dos consorcios.

e Em 15/04/2004, 7 integrantes estiveram presentes.

e Em 28/04/2004, 11 participantes chegaram a um consenso sobre 0s critérios para
a escolha das instituicBes de pesquisa: instituicdes publicas ou privadas de
Pesquisa e Desenvolvimento, sem fins lucrativos; comprovada capacitacdo de
desenvolvimento tecnoldgico na area; capacidade de trabalho conjunto com
outras instituicdes; algum nivel de articulacdo com a indudstria; capacidade de
atender ao cronograma proposto.

%1 FUNDACAO CPgD. Reunides do Grupo Gestor. Disponivel em: <http:/shtvd.cpqd.com.br/sbtvd-
ant/coordenacao_executiva_area_login.php?err=1>. Acesso em: 15 nov. 2007.
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Em 05/05/2004, 12 participantes compareceram a reunido do GG.

Em 03/05/2004, 7 integrantes estiveram na reunido. Nessa mesma data, 4
integrantes de um subgrupo discutiram a arquitetura do sitio SBTVD,
ressaltando-se que a tonica a ser adotada deveria privilegiar a inclusdo social vez
que este é um programa de governo.

Em 12/05/2004, 11 integrantes debateram a tipologia para interatividade. Foi
disponibilizado um arquivo contendo o documento “Especificacdo funcional de
servicos de Apoio ao Professor em sala de aula”.

Em 19/05/2004, 10 participantes debateram interatividade, incluindo o SAPSA
(Servigo de Apoio ao Professor em Sala de Aula).

Em 26/05/2004, 13 integrantes foram informados da instalacdo do CC, com 23
instituicOes, e da publicacdo do Edital pela FINEP. Dentre as informacdes,
colocou-se a possibilidade de se adotar um critério que incentivasse a
participacdo de outros pesquisadores da América Latina. Apresentou-se 0
BLNET (Acesso a Internet de Banda Larga via TV Digital).

Em 02/06/2004, 13 participantes compareceram a reuniao.

Em 09/06/2004, 12 participantes ouviram a apresentacdo do CPgD sobre a
abordagem sécio-técnica e multidisciplinar do projeto. Foi proposta a cria¢do de
um subgrupo para tratar do modelo de desenvolvimento de conteldo.

Em 16/06/2004, 14 participantes estiveram presentes na reunido do GG.
Em 23/06/2004, 14 participantes compareceram.

Em 30/06/2004, 15 integrantes comentaram sobre a necessidade de se elaborar
uma RFP voltada para governo eletronico. Ara comentou a respeito de reunido
realizada na Anatel com os representantes dos trés padrdes. Foram propostos o
uso obrigatorio de software livre, o uso social da TV Digital terrestre etc. Foram
considerados, por um subgrupo de avalia¢do, como fatores preponderantes para o
desenvolvimento do projeto: a pesquisa nos trés padres internacionais
recomendados pela UIT, a possibilidade do desenvolvimento do padréo
brasileiro e a preocupacdo em desenvolver solucbes que atendam as diversas
camadas da sociedade brasileira.

Em 07/07/2004, 17 participantes compareceram. Também se reuniu o Subgrupo
de Propriedade industrial, com 7 participantes.

Em 14/07/2004, 16 integrantes foram informados da liberacdo de 50 milhdes de
reais para a Finep. Comentou-se uma visita a Globo. André Barbosa ressaltou
que o objetivo do governo € que todo o conhecimento gerado pelo projeto nao
seja exclusivo das instituicbes que dele participaram. Houve uma apresentacao
do subgrupo de conteudo.

Em 21/07/2004, 14 integrantes estiveram presentes.

Em 28/07/2004, 14 integrantes participaram da reuniao.
Em 04/08/2004, 17 participantes compareceram.

Em 11 e 12/08/2004, 21 integrantes foram as reunides.
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Em 18/08/2004, 9 participantes ouviram o relato de Mauro, que apresentou um
resumo da Ata do Comité Consultivo e externou sua satisfacdo em participar de
um grupo tdo entusiasta. Ressaltou-se que, no caso dos produtos finais do
projeto, somente seria aceito o uso de softwares proprietarios se fossem
evidenciadas restricdes que inviabilizem o uso de software aberto, as quais
deveriam ser previamente homologadas pelo GG.

Em 25/08/2004, 12 integrantes solicitaram ao Comité de Desenvolvimento
recursos para pesquisas em conteddo.

Em 01/09/2004, 12 integrantes participaram dos debates do GG. Foi ressaltada a
importancia de se fazer visitas aos paises do Mercosul para divulgar o projeto.
Ficou decidido que o GG enviaria uma correspondéncia a cada participante do
Comité Consultivo para que este indicasse avaliadores da Finep.

Em 08/09/2004, 6 integrantes compareceram a reunido.

Em 15/09/2004, 14 participantes estiveram presentes. Sugeriu-se que 0s trés
sistemas fossem convidados a dar cursos especializados no Brasil e a fornecer os
equipamentos para estaces.

Em 22/09/2004, 13 participantes compareceram. Plinio relatou que a Associagdo
Brasileira de Empresas de Cartdes de Crédito e Servigos estava interessada em
participar do Comité Consultivo. Seria formulado um convite para que fosse
feita uma apresentacdo sobre a atuacdo da ABECS para o GG. Foram
comentadas as propostas dos consércios das 4 RFPs do Lote 1.

Em 29/09/2004, 14 integrantes compareceram. O CPqgD informou que a
contratacdo da assessoria de imprensa para 0 GG poderia ser inserida no escopo
da gestdo do projeto, como um plano de comunicacdo. Foi proposta a
implementagdo de uma “sala de imprensa” para cadastro dos jornalistas e
apresentacdo das matérias.

Em 08/10/2004, 15 participantes estiveram na reunido. Relatou-se o
encerramento dos trabalhos de avaliacdo das propostas apresentadas. Destacou-
se a participagdo conjunta das instituicdes de pesquisa e do setor produtivo.
Roberto lembrou que deveria ser definida a forma de usar o dinheiro que iria
sobrar (cerca de 15 milhGes de reais). Foi debatido um caso de plagio nas
propostas.

Em 13/10/2004, 11 integrantes estiveram na reunido. Voltou ao debate o Plano
de Comunicacdo. Discutiu-se a possibilidade de adesdo de novos intervenientes
durante a execucdo do convénio.

Em 20/10/2004, 17 participantes estiveram na reunido. Foi informada a
solicitacdo da AT Kearney para expor ao GG seus trabalhos na area de TV
Digital. O GG julgou ndo apropriada a abertura de espaco para esta e/ou outras
iniciativas tendo em vista a assessoria que ja vinha sendo realizada pelo CPgD e
0 suporte das varias instituicdes de pesquisa, aléem das dificuldades de agenda.

Em 27/10/2004, 7 integrantes estiveram presentes na reunido. Plinio informou
sobre a reunido do CC, com destaque a efetiva participacdo de seus membros.

Em 04/11/2004, 14 integrantes compareceram. Falou-se sobre o0 NAE — Nucleo
de Assuntos Estratégicos. Plinio relatou o recebimento de um convite do
Ministério das Comunica¢fes do Peru para o CPgD apresentar proposta de
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prestacdo de consultoria em TV Digital. Registrou-se a presenca do convidado
do MEC.

Em 09/11/2004, 8 integrantes compareceram.

Em 17/11/2004, 10 participantes compareceram. Augusto César Gadelha foi
nomeado coordenador do GG. Informou-se a preocupacdo da ABIN e do NAE
com relacéo as agdes estratégicas no projeto SBTVD. Comunicou-se a visita do
Ministro das Comunicacdes da Coréia do Sul. Solicitou-se que a equipe do
CPgD, ao voltar da viagem para os EUA, Japdo e Coréia, fizesse uma
apresentacdo ao GG. Falou-se sobre a reunido da CITEL. Debateu-se proposta de
mudanca no Decreto 3.737. O Gadelha iria convocar a Finep para discutir sobre
um programa nacional de producdo de contetdo, financiado pelo BNDES e
FINEP.

Em 24/11/2004, 11 integrantes compareceram. Fatima informou que, em um
programa de TV Nacional, entrevistaram pessoas em Brasilia sobre o
entendimento de TV Digital e as respostas foram representativas de total
desconhecimento. No NAE, foi feita uma apresentacdo sobre o projeto TV
Digital.

Em 02/12/2004, 10 integrantes compareceram. Comentou-se a publicacdo da
Portaria 492/2004, nomeando os membros do GG. Ara ponderou que a massa
critica se tornou mais efetiva a partir do Projeto SBTVD, possibilitando ao Brasil
participar cada vez mais ativamente das comissfes e 6rgdos competentes, a
exemplo do MPEG. Em fungdo dos informes, ficou evidente que se deveria
tomar acdes imediatas para o Plano de Comunicacao e para 0 RoadShow. Ara
informou que a Anatel autorizaria o INATEL a realizar testes de transmissao
digital terrestre. O GG solicitou uma carta de encaminhamento por parte da
Anatel explicitando que ndo havia nenhum vinculo desses testes com 0 SBTVD,
tratando-se apenas de um ato comercial. Retoma-se a discussao sobre o Plano de
Comunicacéo.

Em 15/12/2004, 11 participantes compareceram. Comentou-se sobre a reunido
da CITEL em Buenos Aires. O sitio da CITEL, segundo Gadelha, termina sendo
um grande divulgador do padrdo ATSC, cerceando a visdo dos outros padrdes.
Segundo Ara, Argentina e Venezuela solicitaram uma visita técnica do Brasil
para discutir TV Digital. Comentou-se sobre a reunido do CC, em 14/12/2004,
cujo resultado foi muito positivo. A FINEP informou que todos os convénios do
lote 01 foram assinados. Foi sugerida e aprovada a colocacdo do documento
“Cadeia de Valor” em consulta publica.

Em 27/12/2004, 7 integrantes estiveram presentes. O CPgD deveria elaborar uma
relacdo das instituicdes que tém grupos com atuacdo relevante em TV Digital e
que ainda ndo foram selecionadas a fim de estimular a participacdo dessas
instituicdes no lote 03. Falou-se sobre a elaboracdo de um Guia de Gestdo do
Projeto TV Digital. O CPgD deveria identificar lacunas nas RFPs para extrair
assuntos que poderiam ser objeto de contratagdo. O Modelo de Referéncia estava
previsto para marco de 2005, quando iriam existir convénios ainda ndo assinados
e 0S em execucdo estariam recém iniciados.

Em 05/01/2005, 10 integrantes comparecem. O Ministro ainda é Eunicio
Oliveira, nesse momento.
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Em 12/01/2005, 10 participantes estiveram na reunido do GG. André Barbosa
lembrou que se deve dar uma resposta a sociedade, mostrando o que ja foi
realizado. Foi debatido o Plano de Comunicagéo.

Em 19/01/2005, 11 integrantes foram a reunido. Foi apresentada proposta para o
Plano de Comunicacao.

Em 02/02/2005, 13 integrantes comparecem. Foi apresentada proposta para o
Plano de Comunicagdo. O Ministério das Comunicagdes iria organizar em marco
um workshop para demonstracdes de tecnologias brasileiras em TV Digital. O
CPqgD iria assinar um Acordo para Revelagéo de Informacéo Confidencial com o
escritério Pinheiro Neto, em razdo da assessoria juridica em protecéo intelectual.
Falou-se dos avaliadores do Lote 03.

Em 16/02/2005, 12 integrantes estiveram presentes. Foram repassados 19
milhdes de reais para a FINEP. FINEP e CPgD deveriam fazer relatorios
mensais de acompanhamento do fluxo de caixa. Ara informou que o subgrupo
responsavel pela CITEL j& estava operacional. Solicitou que o documento
“Cadeia de Valor” fosse disponibilizado para a sociedade em geral, inclusive a
CITEL. Seu pedido foi aceito, bem como a autorizacao da tradugdo em espanhol.
Manoel Rangel sugeriu que, doravante, quaisquer documentos disponibilizados
ao CC fossem também disponibilizados para o publico, no sitio do SBTVD.
Sugeriu também que o Itamaraty passasse a fazer parte efetiva do grupo de acoes
internacionais - outras, além da CITEL, inclusive de paises como China e india.
Sugeriu-se a discusséo, por parte do CD, na reunido de 28/02/2005, de prazo,
producdo de conteddo e propriedade intelectual. Debateu-se o Plano de
Comunicacdo, inclusive a forma de distribuicdo de informacdo para as
universidades. Foram feitas solicitacdes ao MCT.

Em 02/03/2005, 16 integrantes compareceram a reunido. Varias solicitacbes do
GG foram acatadas pelo CD: propriedade intelectual, tecnologias para
desenvolver conteudo, prazos do projeto. Relatou-se viagem para a China.
Benetton ressaltou a citagdo do SBTVD em relatério do Projeto ATHENA, da
Comunidade Européia, como exemplo da necessidade de se avaliar o potencial
da TV Digital como infra-estrutura para acesso a banda larga na sociedade da
informacdo. André Barbosa realcou que o Brasil € o Unico pais do mundo que
incluiu no projeto a participagdo dos movimentos organizados da sociedade. Ele
reforcou que o Projeto comecou sem muito crédito e, hoje, todos tém clareza da
sua importancia no modo de se fazer pesquisa no Brasil, com a conseqiiente
capacitacdo da industria. Relatou-se a disposicdo da Casa Civil de discutir o
Modelo de Negdcio de TV Digital e a Lei de Comunicacdo de Massa, trazendo
0s segmentos de radiodifusdo e telefonia para construir uma solucéo para o pais,
no caminho da convergéncia. Falou-se sobre a Mostra de tecnologia. André
Barbosa relatou que foi solicitada ao CD permissédo para participacdo do projeto
no NAE, com uma consequente proposta de comunica¢do do projeto SBTVD
nesses moldes. Foi criado um Comité Técnico, formado por avaliadores e outros
especialistas, para apoiar a tomada de decisdo nas questdes tecnologicas.

Em 23/02/2005, 11 integrantes compareceram. Foram dados Informes a respeito
da Primeira Amostra sobre o SBTVD, participacdo do Ministério das
Comunicagbes na TELEXPO, onde estaria expondo o GESAC e o SBTVD.
Definiu-se que o GG proporia ao CC que sua proxima reunido fosse aberta e
realizada durante a Telexpo. Foi sugerido e acatado pelo GG que o projeto de
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Radio Digital pudesse seguir as mesmas regras aplicadas ao SBTVD.
Comunicou-se a transferéncia de 3 milhdes de reais ao CPgD.

Em 16/03/2005, 19 participantes compareceram. Foi anunciada a participacéo de
dois relatores do Senado, convidados pelo Ministério das Comunicacdes, para
manter os parlamentares informados sobre o andamento do SBTVD. Foi relatada
viagem ao Peru e Venezuela. Marcio Wohlers sugeriu que a TV digital fosse
colocada nas negociagfes multilaterais. Falou-se sobre a reunido do CC na
Telexpo. O GG recebeu a contribuicdo da ABERT sobre o documento Cadeia de
Valor. Comunicou-se a inexisténcia de recursos para aquisicdo de estacdo
experimental. Gadelha leu documentos notificando sobre a existéncia de
problemas de restricbes orcamentarias muito fortes no Ministério das
Comunicac0es. Foi ressaltado que o Plano de Comunicacgéo era um assunto ainda
pendente.

Em 23/03/2005, 15 participantes estiveram na reunido. Relatou-se a Jornada de
Integracdo. André considerou que o discurso do GG deveria ser uniformizado em
relacdo ao principal diferencial do SBTVD, que € a universalizagdo, deixando
claro que o governo privilegia a definicdo standard para todos e a alta-definicao
para quem pagar e oferecer eventuais contrapartidas, como, por exemplo,
fortalecimento das TVs publicas. Catarcione sugeriu que o artigo publicado no
Valor Econémico servisse de base para um documento a ser elaborado pelo GG,
que retratasse um posicionamento deste com relacdo ao SBTVD. André sugeriu
que o documento Panorama Mundial fosse divulgado para o CC e para a
sociedade em geral, logo ap6s a sua aprovacdo. A sugestdo foi acatada e o
documento deveria, entdo, ser disponibilizado no sitio do SBTVD e da Anatel.
Uma vez aprovado, dever-se-ia produzir 50 copias dele, para serem distribuidas
para formadores de opinido. Falou-se sobre os pedidos de instalacdo de estagdes
de TV para fins experimentais pela Anatel.

Em 30/03/2005, 17 integrantes estiveram presentes. Falou-se do férum sobre o
SBTVD e da Mostra sobre TV Digital, no Ministério das Comunicacfes; da
reunido preparatéria da 1X Comissdo Mista Brasil/UE e que o tdpico sobre TV
Digital foi retirado de pauta com o argumento de ser assunto de projeto instituido
por decreto presidencial, ndo sendo, portanto, objeto de negociacdo com a UE.
André Barbosa informou que o Ministro Chefe da Casa Civil solicitou que ele
fosse incluido, como seu representante, nas viagens internacionais organizadas
pelo Ministério das Comunicagdes sobre o projeto, para dar o tom politico do
governo as missdes. André Barbosa leu texto redigido por membros do GG, que
seria lido pelo Presidente Lula em inauguragdo de uma fabrica de software em
Sédo Paulo. Falou-se sobre contingenciamento de recursos. Foi apresentado ao
GG o plano de canalizagdo. Ara disse que iria fazer essa mesma apresentacéo no
Ministério das Comunicagdes e no Senado. Foi feita a leitura de proposta sobre
propriedade intelectual. Debateu-se o plano de comunicacéo.

Em 06/04/2005, 13 integrantes compareceram a reunido. Foi autorizada a
disponibilizagdo de documentos aos participantes dos convénios uma vez
assinado o Termo de N&o Revelacdo de Informacdo Confidencial. Foi feita a
“Palestra TV Escola digital: o desafio de uma pedagogia inovadora”.

Em 13/04/2005, 13 integrantes compareceram. André Barbosa lembrou que a TV
Digital foi proposta como tema para a reunido preparatoria, em Quito, da
Sociedade da Informagdo. A STMicroeletronica convidou o GG para uma
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reunido em S&o Paulo. Comentou-se que o consorcio DVB deveria enviar novos
oficios com relacdo ao treinamento e a estacéo piloto de testes.

Em 20/04/2005, 15 integrantes compareceram. Comentou-se que, na reuniao da
CITEL, deveriam ser submetidos documentos do SBTVD. Realizar-se-ia, na
ABINEE-TEC, em SP, uma mesa redonda sobre TV digital, na qual participaria
Benetton. Alguns membros do GG deveriam participar da reunido com a
STMicroelectronics. O CC faria uma reunido em data coincidente com a do
Conselho de Comunicacdo Social do Congresso Nacional, do qual fazem parte
varios membros do CC/SBTVD. Relatou-se a solicitacdo da AET (Associacdo
dos Engenheiros de TelecomunicacGes), encaminhada ao Ministro das
Comunicacdes, para ser incluida no CC. O GG considerou o pleito apropriado.
Dialogou-se sobre o interesse da empresa STMicroelectronics de ter uma
participacdo no SBTVD. O GG deveria aprovar a participagdo de qualquer
empresa adicional no SBTVD.

Em 03/05/2005, 14 integrantes estiveram na reunido, dentre eles, um convidado
da Assessoria Juridica da Camara e um da Assessoria do entdo PFL. Eles
solicitaram informaces referentes aos procedimentos adotados na contratacdo
dos consorcios e ao uso de recursos do FUNTTEL.

Em 11/05/2005, 14 participantes estavam na reunido. Falou-se das contribuicdes
do FNDC ao documento “Cadeia de Valor” e sobre contingenciamento de
recursos. Foi solicitado que o CPgD fizesse um resumo da apresentacdo dos
servigos interativos do ATSC ao GG. Falou-se sobre Propriedade Intelectual.
Gadelha informou que iria haver um novo Férum de Politicas Publicas, tratando
do tema Politica Industrial. Sugeriu que todos do GG participassem de evento da
ABERT. Foi feito um Relato sobre as Jornadas de Integracdo. Comunicou-se que
0 processo da Camara foi arquivado. André Barbosa disse que gostaria de propor
uma RFP para aplicativos de conteddo em entretenimento.

Em 01/06/2005, 7 participantes compareceram. Foi relatada a solicitacdo dos
consorcios para reduzir o niumero de documentos vez que o cronograma do
projeto havia sido reduzido. Foi detectada pendéncia em Propriedade Intelectual.
Relatou-se sobre o Forum Industrial ocorrido no Ministério das Comunicacgoes.
Gadelha apresentou a solicitacdo dos representantes dos consorcios para que um
representante deles participasse das reunides do GG. Falou-se sobre
financiamento para conteudo.

Em 08/06/2005, 13 participantes compareceram. Houve discussao de documento
sobre politica industrial, que deveria ser também apresentado ao BNDES, ao
MCT e ao MDIC. Falou-se sobre pesquisas em conteudo e sobre a reunido do
CC, que teria enfatizado a necessidade de tratar a questdo “para onde deve ir a
TVD no Brasil” — onde ha convergéncias ou divergéncias quanto a questdo dos 6
Mhz e do HD/SD. Gadelha falou sobre a aprovacdo do descontingenciamento de
recursos para 0 SBTVD. Falou-se ainda sobre a estagdo experimental.

Em 15/06/2005, 9 integrantes compareceram. Falou-se da apresentacdo do
SBTVD na reunido do CATI (Comité da Area de Tecnologia da Informagc&o). A
partir daquela data, deveria haver um representante dos coordenadores
acompanhando, sem direito a decisdes, as reunibes do GG. Falou-se sobre
producdo de conteudo, seminarios ATSC realizados em Campinas, convénios e
da estacdo experimental.
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Em 22/06/2005, 9 integrantes estiveram presentes. Relatou-se a reunido do CC e
a questdo da liberagdo de recursos. Falou-se também da estacdo experimental.

Em 29/06/2005, 27 integrantes compareceram. Decidiu-se que o representante
do Férum de Coordenadores Executores do SBTVD participaria em esquema de
rodizio. Em anexo, estava a Ata da 12 Reunido desse Forum. Essa Ata fala de
recursos para a Fase Il do Projeto e de uma politica sobre o que se pode divulgar
dos trabalhos que estavam sendo realizados. Gadelha comunicou que a
orientacdo é de que tudo que ndo for prejudicial ao projeto pode ser
publicado/divulgado. A avaliacdo do dano ou ndo da divulgacdo de alguma
informacdo técnica deve ser feita pelo CPgD. Falou-se ainda da falta de um
ambiente de testes.

Em 06/07/2005, 13 integrantes compareceram. Falou-se sobre recursos; uma
possivel reunido no Chile; sobre visitas do CPgD as instituicbes de P&D; sobre
Pl; sobre estacdo experimental - foi sugerido que UNISINOS e PUC-RS
atuassem juntas e que a estacdo fosse tratada como estacdo piloto do SBTVD
para estudos de conteddo e que SET-ABERT, MACKENZIE e USP tivessem a
mesma filosofia do Laboratério de Producdo de Contelido a ser implantado na
PUC-Campinas, isto é, aberto a sociedade, para producdo de contedos locais.
Fatima solicitou que constasse em Ata a disposicdo do MEC para que a TV
Escola fosse a primeira TV Digital no Brasil.

Em 13/07/2005, 9 integrantes compareceram. Registra-se a posse do novo
Ministro das ComunicacBes, Hélio Costa. Solicitou-se uma audiéncia com o
novo Ministro para expor a situacdo do SBTVD. Falou-se sobre PI; recursos; da
comissdo “ad hoc” de assessoramento do Coordenador do GG e sobre a
indefinicdo do Plano de Comunicacéo.

Em 20/07/2005, 11 integrantes estiveram presentes. Falou-se sobre recursos para
0 projeto; sobre o Plano de Comunicacéo e sobre PI. Sugeriu-se ao Ministro das
Comunicac@es agendar uma reunido com o CD e o CC.

Em 27/07/2005, 14 integrantes compareceram. Falou-se sobre PIl, sobre uma
possivel apresentacdo do SBTVD para a Camara de Politica Econémica (CPE) e
para 0 Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI), além do
Conselho Gestor da ABDI.

Em 03/08/2005, 11 integrantes estiveram na reunido do GG. Falou-se sobre
recursos; sobre a apresentacdo da Xilinx para o GG; sobre disponibilizacdo de
documentos; sobre publicagdo de matéria, que ndo acarretou danos ao SBTVD;
sobre o Plano de Comunicacdo, enfatizando-se as causas do projeto -
desenvolvimento econémico e social - e seus beneficios, e sobre PI.

Em 10/08/2005, 16 integrantes compareceram. Falou-se sobre debates e reunides
sobre o projeto, abrindo-se canais de discussdo técnica; recursos; Plano de
Comunicacao; reunido no Uruguai e no MRE.

Em 17/08/2005, 15 integrantes compareceram. Falou-se sobre viagens com
divulgacéo do projeto e de atividades para 2006, podendo-se incluir a iniciativa
brasileira nos padrdes internacionais e mantendo-se o debate sobre a evolugédo da
TV Digital.

Em 24/08/2005, 12 representantes compareceram. Falou-se sobre o Modelo de
Referéncia; problemas de recursos; a importancia da participacdo do BNDES; Pl
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e contratacdo dos grupos de trabalho na fase de desenvolvimento. Em Anexo,
constava um relato da 12 Reunido do GG e INPI, realizada em 23/08/2005.

Em 31/08/2005, 18 integrantes compareceram. Foi feita a apresentacédo
institucional da Xilinx.

Em 06/09/2005, 8 integrantes compareceram. Falou-se sobre o acompanhamento
do trabalho das universidades.

Em 14/09/2005, 8 pessoas compareceram. lgor Vilas Boas de Freitas seria o
novo coordenador do GG. Falou-se sobre PI.

Em 28/09/2005, 18 integrantes estiveram presentes. Falou-se sobre PI,
alternativas tecnoldgicas e dos projetos das universidades.

Em 05/10/2005, 13 representantes estiveram na reunido. Falou-se sobre a
Jornada de Lancamento da TV Digital Argentina. Foi acordada pelo GG a
continuacdo dos estudos com reducdo de 540 para 12 alternativas. Falou-se sobre
0 Plano de Capacitacdo do SBTVD.

Em 13/10/2005, 12 pessoas foram a reunido. Falou-se sobre 0s riscos
envolvendo PI.

Em 19/10/2005, 10 representantes estiveram na reunido do GG. Falou-se sobre
0S consorcios.

Em 26/10/2005, 12 representantes compareceram.
Em 03/11/2005, 12 integrantes do GG estiveram na reunido.

Em 09/11/2005, 12 representantes estiveram na reunido. Em audiéncia do
Ministério das ComunicacGes na Camara com o Ministro e Igor, relatando-se que
0 governo japonés e o ISDB ofereceram vantagens e contrapartidas, houve clara
preferéncia do Ministro por um posicionamento favoravel aos japoneses. O
Ministério das ComunicagOes iria receber as emissoras para transferéncia de
conhecimentos/resultados pelo CPgD e universidades.

Em 16/11/2005, 9 integrantes compareceram. Na reunido com as emissoras,
houve uma 6tima reacdo dos presentes. A Microsoft apresentou a codificagdo
VC-1, pedindo que fosse analisada.

Em 22/11/2005, 9 integrantes estiveram presentes. Falou-se sobre o documento
de producéo audiovisual; recursos e Modelos de Exploragéo.

Em 30/11/2005, 9 integrantes estiveram na reuniao.

Em 07/12 e 08/12/2005, 17 integrantes foram as reunides. Falou-se da reunido do
Ministério das Comunicagdes e CPgD com os associados da Eletros. Amilton
apresentou o que o CPgD avalia que vai ser obtido como resultado dos trabalhos,
mostrando que as duas possiveis solu¢des nacionais dependem de um padrédo
internacional. Debateu-se a avaliagdo de riscos.

Em 16/12/2005, 13 integrantes compareceram. Relatou-se que os testes de
campo da solucao nacional foram realizados na TV Cultura. Falou-se ainda sobre
diversas reunides que haviam acontecido, sobre o Modelo de Implantacdo e
sobre riscos.

Em 21/12/2005, houve reunido, mas ndo consta da Ata 0 nome dos presentes.
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e Ainda em 21/12/2005, 15 integrantes estiveram em reunido. Falou-se sobre a
Arquitetura de Referéncia.

As reunides do Subgrupo Citel**? estdo em Anexo. Uma parte da Ata da 82 Reuni&o
do Subgrupo CITEL do Grupo Gestor chamou a atencdo da pesquisadora por conter
declaragOes importantes, relacionadas ao objeto da pesquisa.

O entdo Superintendente de Servigos de Comunicacdo de Massa realizou reuniéo
com o presidente da ABERT, que declarou que o grupo ABERT/SET mantém o apoio ao
sistema ISDB-T e ndo concorda em discutir modelo de negdcios para a TV Digital no Brasil
e, tampouco, a possibilidade de utilizacdo de uma faixa de frequiéncia menor que 6 MHz para
a prestacdo do servico nessa nova tecnologia. Nesse mesmo dia, falou-se sobre a divulgacao
ou ndo dos cenarios da Cadeia de Valor na CITEL.

Em paralelo & atuagdo do Grupo Gestor, foram realizadas muitas Jornadas de
discussdes técnicas - Jornadas de Integracdo e de Validacdo -, nas quais as informacGes
apresentadas tinham um carater reservado.

Impactos da Legislacdo sobre a TV Digital®®

Em funcdo da tecnologia de TV anal6gica, todos os instrumentos brasileiros de
regulacdo do setor tratam os conceitos de programacdo (contetdo) e de canal de freqliéncia
como caracteristicas indissociaveis da prestacdo do servico de radiodifuséo de sons e imagens.
Essa associacdo fica evidenciada com a consignacdo de um canal de freqiiéncia de 6 MHz a
cada concessdo do servico. A evolucdo tecnoldgica da TV Digital, contudo, permitiria o

rompimento desses vinculos, propiciando o surgimento de novos modelos de servicos. Entao,

%2 Fundagdo CPgD. Atas do Subgrupo Citel. Disponivel em: <http:/sbtvd.cpgd.com.br/sbtvd-
ant/coordenacao_executiva_area_login.php?err=1>. Acesso em: 15 nov. 2007.

%98 Narragio em conformidade com o documento “Politica Regulatoria: Panorama Atual”, cuja referéncia é:
FUNDAGCAO CPgD. Politica regulatéria: panorama brasileiro atual. 08 nov. 2005. Disponivel em: <
http://sbtvd.cpqd.com.br/sbtvd-ant/coordenacao_executiva_area_login.php?err=1>. Acesso em: 15 nov. 2007.


http://sbtvd.cpqd.com.br/sbtvd-ant/coordenacao_executiva_area_login.php?err=1
http://sbtvd.cpqd.com.br/sbtvd-ant/coordenacao_executiva_area_login.php?err=1
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quais seriam 0s impactos que poderiam surgir em funcdo das opcdes de modelos de
exploracdo, de cenarios da cadeia de valor e de modelos de implantacdo do SBTVD?

Os modelos de exploracdo de TV Digital, resultantes da combinacdo de modelos de
servigos, de negdcios associados e de tecnologias subjacentes, podem ser suportados por
cinco principais servicos: monoprogramacdo, multiprogramacéo, interativos, baseados em
mobilidade/portabilidade, baseados em ambiente multisservigo.

A TV analdgica estad baseada no conceito de monoprogramacédo, em gque uma Unica
programacdo gerada por uma concessionaria é transmitida na frequéncia outorgada e ocupa
quase a totalidade da banda disponivel, de 6 MHz.

Com o advento da TV Digital, é possivel transportar, na mesma banda de 6 MHz,
cerca de 19Mbit/s, o que abre novas oportunidades quanto a oferta de sinais com qualidade
superior de imagem e som.

Se a opcdo fosse pela alta definicdo, poder-se-ia utilizar tecnologias que
necessitassem entre 8 Mbit/s e 18-20 Mbit/s, quais sejam: H.264 e MPEG-2. Por outro lado,
se a opcdo fosse pela definicdo padrdo, seriam empregadas taxas inferiores aquelas exigidas
pelo H.264 para a alta definicdo. Dessa forma, dependendo da tecnologia que fosse adotada,
nem toda a capacidade de transporte de informacgdes disponivel seria efetivamente usada. Em
relacdo a aspectos regulatérios, essa situacdo, de subaproveitamento, entra em conflito com a
legislagdo existente no que toca ao uso eficiente, racional e econdmico do espectro de
radiofrequiéncias, que é um recurso limitado, um bem escasso e publico, administrado pela
Anatel. Considere-se ainda que a frequéncia consignada a uma concessionaria € de
propriedade da Unido. Assim, seu melhor uso, inclusive aquele gerado pelo progresso técnico-
cientifico, pode ser disciplinado de maneira diferente do usualmente adotado.

Conforme estudo do CPgD, se a monoprogramacéo fosse escolhida como uma das

opcdes do modelo de exploracdo do SBTVD, essa questdo regulatoria poderia ser
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equacionada por meio da adocdo de uma ou mais das seguintes estratégias: permitir a
introducdo de novas facilidades e caracteristicas no servico de radiodifusdo; desvincular a
consignacdo de uma freqiiéncia a cada concessdo do servico de radiodifusdo de sons e
imagens, outorgando, por outro lado, capacidade de transporte de sinais digitais (art. 161 da
LGT); estabelecer obrigacdes de transporte de sinais em beneficio da populacdo; permitir o
transporte de novos servicos.

A opcdo, ndo obrigatoria, dos paises que adotam a monoprogramacdo tem sido
utiliza-la para transmissdes com qualidade de imagem em alta definicao.

A multiprogramacéo por uma concessionaria ndo se apresenta com uma sustentacdo
razoavel no marco regulatorio atual. Em tese, a exigéncia de apenas uma concessdo de servico
por localidade e a associacdo da programacdo com o canal de frequéncia, em razdo das
restricdes dos sistemas de televisdo analdgica, indicam que cada concessionaria sé pode
oferecer uma Unica programacao por area de servico. Nessa situacdo, poder-se-ia supor que a
multiprogramacéo estaria ferindo o disposto nos instrumentos de regulacdo do setor pois dar-
se-ia a outorga de multiplas concessdes do servico a uma mesma entidade e em uma mesma
localidade.

Nessas condi¢des, portanto, 0 equacionamento da questdo regulatéria pode exigir
uma alteracdo no conceito do servico de radiodifusdo de sons e imagens, com a defini¢do de
novas facilidades e caracteristicas.

A multiprogramagdo também pode ocorrer quando sdo transportadas diversas
programacfes em um mesmo canal de freqiiéncia e cada programacgédo é vinculada a uma
concessionaria diferente. Nesse caso, a questdo regulatoria estaria concentrada na consignacéo
de frequéncia.

Havendo uso ineficiente do espectro de radiofrequéncias, poderiam ser adotadas as

estratégias antes listadas.
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Gragas a compressao de sinais, € possivel a transmissdo de 4 a 8 programacoes
simultaneas, em definicdo padrao.

Os servicgos interativos permitem uma maior participacdo do usuario na escolha e
formatacdo de conteudo, o que pode trazer para 0 mundo da televisdo um novo universo de
aplicacdes e possibilidades similares as das midias dialdgicas.

Para a hipotese de interatividade local, o estudo do CPgD intitulado Politica
Regulatdria explica que, apesar de o usuario poder dispor instantaneamente do conteddo
solicitado, a URD ndo possui canal de retorno, ndo havendo envio de sinal para a prestadora
do servigo. As informacgBes a serem consumidas ja se encontram disponiveis no sinal
transmitido. Nesse nivel de interatividade, ficam impossibilitadas as aplicacdes transacionais.

Esse tipo de interatividade, que aproveita o préprio feixe de dados da radiodifusdo
para transportar informac6es adicionais a programacao, as quais serdo armazenadas na URD,
ndo apresenta restricdes regulatdrias. Poderia ser vista como um servico especial secundario
de radiodifusdo de sons e imagens, nos mesmos moldes do SAP (Secondary Audio
Programming) ou do closed captioning.

Para a hipétese de interatividade com canal de retorno, o estudo do CPgD
supracitado explica que a interatividade com canal de retorno intermitente é possibilitada a
medida que a URD possua canal de retorno para estabelecer uma comunicagdo assincrona do
usuario com aplicativos residentes no ambiente do provedor do servico, mediando, inclusive,
comunicagdo com outros usuarios. As informacOes geradas pelo usuario podem ser
temporariamente armazenadas na URD e, posteriormente, enviadas ao provedor do servico
pela prestadora de telecomunicacdes, conforme a solugdo de canal de retorno a ser adotada.
Nesse nivel, a comunicacédo exigida pelo servigco néo precisa ocorrer em tempo real pois ela se
baseia em informacgdes que podem ser processadas posteriormente. S&o considerados para

esse nivel de interatividade servigos como: votagdo, correio eletronico, TV-com, TV-gov etc.
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A interatividade com canal de retorno permanente € possibilitada a medida que a
URD possua canal de retorno para estabelecer comunicacdo sincrona do usuario com
aplicativos residentes no ambiente do provedor do servico ou com outros usuarios. As
informacdes geradas pelo usuario séo envidas instantaneamente ao provedor do servico pela
prestadora de servicos de telecomunicacGes, 0 que exige solucdes de canal de retorno
adequadas. Nesse nivel, a comunicacdo ocorre em tempo real pois se baseia em informacdes
qgue ndo podem ser processadas posteriormente, sob pena de inviabilizar a aplicacdo. Sao
considerados para esse nivel servigos como: mensagens instantaneas, jogos entre pares,
servigos bancarios, servico de acesso a Internet, TV-com, TV-gov etc.

A interatividade com canal de retorno pode ser ofertada por provedores de
interatividade, que podem ser de dois tipos: as concessionarias do servico de radiodifusao,
com ou sem a participacdo de uma prestadora de servigo de telecomunicacGes, adequando-se
os instrumentos de regulacdo nesse sentido; ou as prestadoras de servicos de
telecomunicagdes.

Ressalte-se a inexisténcia de definicdo de servicos interativos nos instrumentos de

regulacao do setor de radiodifusao.

304 305

Com relagdo a mobilidade™ e portabilidade™, tais servicos permitem a recepcao
dos sinais de TV pelo usuério parado ou em diferentes condi¢bes de movimento: caminhando
ou dentro de um veiculo em alta velocidade.

Duas abordagens sdo necessarias: programacéo e frequéncia consignada. Quanto ao
primeiro caso, se a programacao recebida por terminais de acesso madveis/portateis for igual
aquela distribuida para terminais fixos, ndo ha qualquer conflito com os instrumentos atuais

de regulagéo do setor.

%04 Servicos destinados & recepcao por terminais méveis - dentro de um veiculo ou caminhando, por exemplo.
%05 Recepcéo por terminais moveis, de pequeno peso e volume.
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Em relacdo a possibilidade de oferta de uma programacdo diferenciada aos usuarios
com terminais moveis/portateis, aplicar-se-ia a analise feita para a multiprogramacao.

Quanto a freqliéncia consignada, ha duas solucdes técnicas possiveis: com transporte
da programacdo no mesmo feixe de dados, em uma banda de 6 MHz, e com transporte da
programacdo em uma outra frequéncia - seria consignada a concessionaria uma segunda
frequiéncia para a prestacdo desse servico ou seria outorgada capacidade de transporte em uma
outra frequéncia compartilhada com diversas concessionarias.

Se a opcdo de politica publica fosse, por outro lado, pelo ambiente multisservicos,
permitir-se-ia a convergéncia de redes, com a manutencao do texto da Constituicdo Federal,
possibilitando-se o emprego da plataforma de TV Digital como uma rede de
telecomunicacdes e a convivéncia dos servicos definidos no CBT e na LGT, inclusive com a
integracdo dos servicos de valor adicionado ao ambiente de radiodifusao.

No primeiro caso, as frequéncias das faixas de VHF e UHF também poderiam ser
utilizadas pelas prestadoras de servigos de telecomunicacGes, mas esse novo uso das
freqUéncias ndo esta previsto no marco regulatorio atual.

Alguns cenarios, relativos a cadeia de valor, foram antecipados no documento citado
do CPgD. O cenério incremental foi caracterizado pela existéncia de formato de tela 16:9, alta
definicdo, interatividade local e monoprogramacdo. Além disso, as concessionarias poderiam
implementar mobilidade/portabilidade, desde que a monoprogramacdo fosse respeitada.
Devem ser estabelecidas obrigacdes de transporte de sinais em beneficio da populagéo.

O cenério de diferenciacdo apresentava como caracteristicas o formato de tela 16:9,
interatividade local e com canal de retorno intermitente, e mobilidade/portabilidade. Além
dessas, seriam possiveis a utilizacdo de alta definicdo, interatividade com canal de retorno
permanente, monoprogramacdo e multiprogramacdo. As concessionarias poderiam optar

livremente pela oferta de monoprogramacdo ou multiprogramacéo, inclusive ao longo da
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grade diaria, e pela programacdo diferenciada para o0 servico baseado em
mobilidade/portabilidade. O uso de interatividade com canal de retorno ndo poderia
descaracterizar o servico de radiodifusdo, ou seja, deveria estar vinculado ao programa em
exibicao.

Nesse cenario, ndo foram previstos impactos regulatérios quanto ao formato de tela
16:9, interatividade local e alta defini¢do. Ja outras caracteristicas poderiam produzir impactos
regulatérios.

Em dito cenério seria permitida a introducdo de novas facilidades e caracteristicas no
servico de radiodifusdo e o estabelecimento de obrigacBes de transporte de sinais em
beneficio da populacéo.

No cenario de convergéncia, por sua vez, as principais caracteristicas seriam o
formato de tela 16:9, a interatividade local e com canal de retorno, mobilidade/portabilidade e
ambiente multisservico. Os atores também poderiam implementar alta definicdo,
monoprogramacdo e multiprogramagdo. Devido & sua complexidade e flexibilidade, varios
impactos regulatérios podem ocorrer. Estratégias, por conseguinte, poderiam ser adotadas
visando a sua viabilizacao.

Nesse cenario, dever-se-ia permitir a introducdo de novas facilidades e
caracteristicas no servigo de radiodifusdo, desvincular a consignacdo de uma freqiéncia a
cada concessao do servico de radiodifusdo de sons e imagens, outorgando-se capacidade de
transporte de sinais digitais, permitir a consignacdo de uma segunda frequéncia a cada
concessionaria para mobilidade/portabilidade, estabelecer obrigacGes de transporte de sinais
em beneficio da populacéo, permitir o transporte de novos servigos, regulamentar o uso das
frequiéncias das faixas de VHF e UHF e novas obrigacOes para as prestadoras de servicos de
telecomunicacgdes e, finalmente, regulamentar a interagdo das prestadoras de servigos de

telecomunicagdes com as concessionarias de radiodifusdo e com 0s usuarios.
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No que se refere ao plano de transi¢cdo da transmissdo analdgica para a digital -
modelos de implantacdo -, o documento do CPqD prevé diretrizes de ordem geogréafica e
temporal, apontando em direcdo a uma proposta de um cronograma regionalizado de
implantacdo, considerando desde a coexisténcia de programacdo em transmissao analdgica e
digital (simulcasting) até o encerramento das transmissdes analogicas.

Os instrumentos regulatorios do setor ndo previam uma sistematica para essa
transicdo, exceto pela Resolucdo 407, de 10 de junho de 2005, que aprovou o Plano Bésico de
Distribuicdo de Canais de Televisdo Digital (PBTVD) e estabeleceu que a autorizacao de uso
de frequéncias associadas aos canais ficaria condicionada ao Modelo de Referéncia do
SBTVD.

Como conclusdo do documento, na visdo do CPgD, nenhum dos modelos de
exploracdo/implantacdo ou cenarios de cadeia de valor apresentariam barreiras
intransponiveis para sua implementacdo, contudo, havendo adocdo de modelos, seria
necessario implementar acbes para adequar o quadro regulatério. Essas adequagfes seriam
menos numerosas para o cenério incremental e tenderiam a aumentar na dire¢do dos cenarios

mais flexiveis e complexos, sempre com a preocupacdo de uso eficiente do espectro.

O Modelo de Referéncia®®

Esse relatorio consolidou os resultados da Ultima etapa do processo de anélise, para
auxilio a decisdo quanto a introducdo da TV Digital terrestre no Brasil, que deveria ser
apoiada por um amplo processo de analise, que abordasse ndo apenas as questdes
tecnoldgicas, mas também aquelas de natureza socio-econdmica - lado da demanda e da oferta

- e politico-regulatoria. Para tanto, o Conselho Gestor do FUNTTEL, fundo vinculado ao

% FUNDACAO CPgD. Modelo de Referéncia para o SBTVD. Disponivel em:
<http://sbtvd.cpqd.com.br/?0bj=divulgacao&mtd=detalhe&q=76>. Acesso em: 15 nov. 2007.
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Ministério das Comunicac@es, assinou, em dezembro de 2003, convénio com a Fundacéo
CPqD, para a elaboracdo do Modelo de Referéncia. O Comité de Desenvolvimento designou a
FINEP como a entidade de apoio, responsavel pelos convénios com as demais instituicoes de
pesquisa e desenvolvimento. Essas instituicbes foram encarregadas de desenvolver solucgdes
atinentes as particularidades brasileiras, expressas no Decreto.

O projeto SBTVD foi dividido em 18 subprojetos, que foram publicados, em 2004,
na forma de editais, objetivando a contratacdo de projetos de pesquisa nas diversas areas de
conhecimento. Ao longo de 2005, foram contratados e constituidos 20 consércios para
realizacdo das pesquisas solicitadas nos editais, envolvendo 105 instituicbes em todo o
territorio nacional.

A Fundacdo CPgD, sob coordenacdo do GG, fez a integracdo dos resultados
produzidos e entregues pelas instituicGes de pesquisa até 10 de dezembro de 2005 e as
atividades de construcdo e andlise das alternativas de modelo de exploracdo e implantagéo.
Havia um leque de 2.400 opgdes tecnoldgicas.

O cenério normativo proposto foi o de congregar as caracteristicas com maior
potencial para minimizar os riscos e potencializar as oportunidades e, com isso, ampliar as
chances de sucesso da introducdo e existéncia da TV Digital terrestre no pais.

O modelo de exploragdo proposto correspondia as alternativas resultantes da
combinacdo de modelos de servigos - servigcos e aplicacdes. Correspondia enfim a quanto
seria explorado das potencialidades funcionais da TV Digital e de negdécios, a forma de
remuneracdo dos agentes envolvidos em um modelo de servigos, além dos sistemas
tecnoldgicos subjacentes, tanto pelo lado da transmissdo como do usuario, estando todos
baseados na TV aberta, de recepcdo livre e gratuita. J& o modelo de implantacéo
corresponderia ao plano de transicdo entre os sistemas analogico e digital. Houve cinco

propostas nesse ultimo caso: baseado no IPC; politico-econdmico; hibrido, baseado no IPC e



165

no IDH; hibrido, baseado no politico-econémico e no IDH, com operador de rede opcional,
baseado no IPC, com operador de rede opcional.

Havia ainda as seguintes opcdes: transmissdo digital da programacdo do sinal
analogico em um segundo canal de freqiiéncia (simulcasting); transmissao digital da
programacdo do sinal analdgico em um segundo canal de freqiéncia em definicdo padrao e
em alta definicdo (triplecasting); transmissdo digital com programacdo diferente do sinal
analogico em um segundo canal de freqliéncia, para aumentar a atratividade da TV Digital.

Quanto ao plano de consignacdo de freqiiéncias para as emissoras/operadores de
rede, esse planejamento deveria seguir o Plano Basico de Distribuicdo de Canais de Televisdo
Digital (PBTVD).

Tendo-se em vista as experiéncias mundiais no que toca ao desligamento das
transmissfes analdgicas, bem como o pressuposto de que as velocidades de adesdo foram
sempre superestimadas, seria preciso definir uma data-limite, um indice de penetracdo minima
ou um processo dinamico de acompanhamento da transicdo, para a escolha do melhor
momento de desligamento das transmissdes analdgicas.

Os modelos de servicos apresentados, como visto no item anterior da dissertagéo,
sdo vinculados a trés cenarios normativos: Incremental, Diferenciacdo e Convergéncia. Sdo
descritas no documento vérias alternativas tecnoldgicas para os diversos blocos funcionais do
sistema, quais sejam: alternativas de codificacdo de video (MPEG-2 (0 mais utilizado), H.264,
baseado no MPEG-4 (mais moderno e eficiente, com custos mais altos), e MPEG-2
escalavel), codificadores de audio (estéreo, surround ou combinacBes desses tipos), de

middleware3"’

(declarativo, procedural e uma combinacdo dos dois), de transporte (MPEG-2
Systems, adotado pelos atuais sistemas comerciais de televisao digital terrestre) e de sistema

de transmissd@o (seis opgdes, além de alternativas de transmissdo para receptores portateis,

307 Software capaz de interpretar os aplicativos e traduzi-los na linguagem da plataforma em que ele reside.
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inclusive fora do canal de fregiiéncia de 6 MHz). Quanto aos terminais de acesso, com foco
nos tipos de URDs, foram lancadas cinco opcdes: basico, intermediario 1, intermediario 2,
avancado 1, avancado 2.

A andlise da viabilidade foi estruturada em trés dimensGes: socioecondmica
(dindmica de sistemas e modelagem baseada em agentes — mercado consumidor, fabricantes
de equipamentos, emissoras e produtoras de conteudo), tecnoldgica e politico-reguladora.

A escolha da solucdo tecnoldgica mais adequada ao SBTVD foi feita a partir das
2.400 alternativas de blocos funcionais. Foram eliminadas as tecnologias com as piores
avaliacdes individuais quanto a codificacdo de video, audio, middleware, transporte e
transmissdo. Os critérios de avaliacdo foram baseados nos objetivos estabelecidos no Decreto
4.901/2003 — inclusdo social (custo: peso 9), flexibilidade de modelos de exploracédo
(desempenho: peso 6) e desenvolvimento sustentavel (confiabilidade: peso 4), conforme a Ata
da 522 Reunido do GG.

A inclusdo social foi vinculada ao baixo custo (nimero de receptores adquiridos e
oferta de conteudo); a flexibilidade de modelos de exploracdo, ao alto desempenho
(flexibilidade para suportar diferentes modelos de exploragdo, permitindo a oferta de novos
servicos e viabilizando novos negécios); e o desenvolvimento sustentavel, a confiabilidade (o
risco que a tecnologia pode trazer ao setor de televisao).

Na avaliacdo comparativa das alternativas de codificadores de video, 0 MPEG-2
obteve a melhor nota.

Quanto a codificacdo de audio, o MPEG-1 Layer Il obteve o melhor custo
comparativo, por estar mais disseminado entre as plataformas de televiséo, o que reduziria 0s
precos dos receptores em funcdo do aumento de escala de producdo. Quanto aos receptores

com saida multicanal, foi indicada no relatorio apenas uma especificagdo minima da
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codificacdo de audio, ndo cabendo a definicdo e obrigatoriedade de uma Unica solucéo para
receptores em SR.

Em relacdo as alternativas de middleware, foram analisadas as complexidades, 0 que
repercute na capacidade do hardware necessario para executa-lo, e escala de utilizagdo no
mercado mundial. Na avaliacdo comparativa, o declarativo com scripts apresentou a melhor
nota final. Teve-se ainda a percepc¢do de que haveria um consideravel espaco para se adotar as
tecnologias produzidas pelos vencedores de editais da FINEP.

A modulacéo e a codificacdo de canal sdo consideradas partes integrantes do sistema
de transmissdo e recepcdo. Na avaliacdo dos custos desse bloco funcional, foram
considerados, tanto para transmissores como para receptores, 0s seguintes fatores:
complexidade da solucdo tecnoldgica, o custo de licenciamento da tecnologia e escala de
producdo. Ainda houve avaliacdo do desempenho, subdividida em robustez, flexibilidade
técnica, imunidade a ruidos e interferéncias e capacidade. Ndo foi eliminada nenhuma das
cinco alternativas possiveis.

Quanto a canal de retorno, havia quatro opg¢des. Assumiu-se como premissa que 0
inicio da implantagdo de canal de retorno no SBTVD deveria ocorrer em um horizonte de dois
anos. O melhor resultado foi obtido pelo WiMAX, contudo, em funcéo da necessidade de se
adaptar essa tecnologia para a banda de TV (VHF e UHF), recomendou-se a realizacdo de
testes de campo mais extensos.

Em relacdo aos terminais de acesso, foram definidas cinco opgdes, divididas em trés
categorias: basico, intermediario e avancado. Sdo apresentados no Modelo de Referéncia os
precos dos demoduladores em funcgéo dos trés padrdes de TV Digital. O demodulador ISDB
foi considerado o mais caro. Da analise dos precos de venda projetados para 2006 dos cinco
modelos de URDs em cada um dos padrdes de tecnologia de transmissédo, o0 modelo ISDB foi

0 mais caro.
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Passou-se a analise de riscos e oportunidades, conforme as finalidades do Decreto
4.901/2003, para os cenarios normativos. Tambeém foram avaliados os sistemas tecnoldgicos,
no sentido de apontar a solucdo que melhor atendesse ao cenario normativo proposto.

Os indicadores de sucesso foram o0s seguintes: inclusdo social (penetracéo,
interatividade, quantidade de programas); flexibilidade de modelos de exploracdo (oferta de
servigos, numero e tipos de agente, opcGes de modelos de exploracdo); desenvolvimento
sustentavel (balanca comercial, producdo nacional, absorcdo de tecnologia nacional, geracédo
de empregos e PIB do setor).

A classificacdo dos riscos, quanto as possibilidades de ocorréncia, foi a seguinte:
rara, pouco provavel, provavel e quase certa. Os impactos foram: insignificante, pequeno,
significativo e elevado. O grau de risco ou de oportunidade foi obtido do produto entre
possibilidade e impacto: baixo, médio ou extremo.

A analise de riscos no cenario incremental resultou no grau 7,57; no cenario
diferenciacdo, resultou no grau ponderado de 6,71; no cenario convergéncia, resultou no grau
6,75. Este ultimo cenério possibilitaria maior aquecimento do setor de producao independente
e novas fontes de receitas.

Assim, 0 cenario apontado como 0 que que concentrava 0 maior nimero de eventos
com grau extremo foi o incremental, com 24. Na condicdo oposta estavam 0s cenarios
diferenciagéo e convergéncia, com 16 eventos.

Do ponto de vista da finalidade “inclusdo”, o cenario que apresentou menor grau de
risco foi o convergéncia. Do ponto de vista da flexibilidade de modelos de exploragédo e do
desenvolvimento sustentavel, o cenario diferencia¢do foi o de menor grau de risco. Na média
geral ponderada, os cenérios diferenciacdo e convergéncia apresentaram praticamente o

mesmo grau de risco.



169

Quanto a analise das oportunidades, o cenario incremental obteve grau ponderado de
4,08; o cenario diferenciacdo obteve grau de oportunidade ponderado de 6,15. Ressalte-se que
a multiprogramacdo é uma caracteristica importante deste cenario, logo, a quantidade de
novas concessdes ndo tem o mesmo impacto. As vantagens decorrentes de uma maior
disponibilidade de contetdo tém impacto ainda maior neste cenario. O cenario convergéncia
obteve o grau de oportunidade ponderado de 6,98. Considerou-se que a escolha deste ultimo
cendrio traduzia uma maior priorizacdo dos aspectos sociais e, portanto, um compromisso
maior do governo pela continuidade do programa. A quantidade de novas concessdes ndo tem
0 mesmo impacto neste cenario uma vez que a multiprogramacéo e o ambiente multisservico
sdo ali caracteristicas marcantes. As vantagens decorrentes de uma maior disponibilidade de
conteddo teriam impacto ainda maior neste cenario. Na simulacgéo, foi suposta a existéncia do
operador de rede®®,

Os cenarios que concentraram 0 maior nimero de eventos com grau elevado foram o
diferenciacéo e o convergéncia, com 16 e 20 eventos, respectivamente. No lado oposto, estava
0 cenario incremental, com apenas 5 eventos.

Ressaltou-se que, no cenario incremental, entre 0s eventos que apresentavam o
maior grau de oportunidade, estava a presenca de interatividade local, que teria maior valor
nesse cenario por ser um dos seus principais diferenciais em relacdo a televisdo atual. O
cenario incremental foi o que requereu menos reformulacdes, entre as possiveis, no @mbito
regulatério, pois era o0 cenario da continuidade. O preco dos terminais de acesso foi
considerado maior no cenario incremental em funcéo da presenca da alta defini¢do. Por isso,
uma reducdo significativa de precos dos televisores de tela grande traria impactos maiores

neste cenario.

%8 A figura do operador de rede, que ndo foi adotada no Decreto de 2006, separa as figuras do produtor de
contedo e do prestador do servico. Isso barateia o processo de transmissdo da programacao pois as emissoras
ficam apenas com a responsabilidade de produzir o contetdo, mas nao de transmiti-lo.
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Para o cenario diferenciacdo, entre os eventos com maior grau de oportunidade
estariam: exploracdo da mobilidade/portabilidade (evento quase certo nesse cenario);
interatividade local (evento quase certo de ocorrer); maior nimero de terminais de acesso
pelas funcionalidades oferecidas (esse evento € muito importante para a inclusdo social); alta
adocdo da TV Digital pelos usuarios.

Para o0 cenario convergéncia, 0s eventos que se destacaram foram:
mobilidade/portabilidade (evento quase certo nesse cenario); alta ado¢do da TV Digital pelos
usudrios; sinergia entre 0s agentes; existéncia de operadores de rede na exploracdo dos
servicos; surgimento de receitas provenientes dos novos servigos.

O cenario convergéncia foi 0 que apresentou o maior grau de oportunidade, tanto na
média geral ponderada quanto do ponto de vista de todas as finalidades, seguido pelo cenario
diferenciacéo.

Os cenérios que apresentaram o melhor compromisso entre riscos e oportunidades
foram o convergéncia e o diferenciacdo. O cenario incremental foi o de maior quantidade de
riscos € menos oportunidades. Consequentemente, 0 cenario normativo proposto deveria ser
algo intermediario entre o convergéncia e o diferenciacdo, buscando aproveitar o melhor
desses dois cenarios. Antes, dever-se-ia identificar qual a alternativa tecnoldgica que melhor
atenderia a esse cenério.

As alternativas tecnologicas foram quantificadas por baixo custo, alto desempenho e
confiabilidade.

Com o0 objetivo de ampliar o escopo do critério referente a inclusdo social na
avaliacdo dos sistemas de transmissao e dos middlewares, foi adotado o critério de adequacgéo
a realidade nacional: flexibilidade de negociacdo com o0s detentores da tecnologia;
participacdo na evolucdo, que mede a participacdo efetiva do Brasil nos foruns do padrao

tecnoldgico e a possibilidade de incorporar solugdes que vierem a ser desenvolvidas no Brasil;
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personalizacdo, que contempla a adequacéo da arquitetura as especificidades brasileiras e 0s
custos praticados.

Quanto a codificacdo de video (alternativas: MPEG-2, H.264 e a combinagdo das
duas tecnologias para viabilizar o triplecasting — com MPEG-2 para SD e H.264 para HD), o
hibrido MPEG-2 mais H.264 obteve a melhor avaliacdo nos trés cenarios, havendo um empate
com o MPEG-2 no cenario incremental. O MPEG-2 teria como vantagens o baixo custo dos
receptores e a alta escala de utilizacdo mundial, tendo o desempenho como a sua principal
desvantagem. No caso do H.264, o desempenho e as perspectivas de evolucdo seriam suas
principais vantagens. O alto custo atual dos receptores e a baixa escala de utilizacdo mundial
seriam suas desvantagens. Concluiu-se que a melhor opcéo para o SBTVD seria o hibrido
MPEG-2 mais 0 H.264.

Quanto a codificacdo de audio, definiu-se que a codificacdo de audio estéreo seria
obrigatéria e baseada no MPEG-1 Layer Il, restando escolher como deveria ser feita a
transmissdo de audio para também se ofertar a opcdo surround. Havia duas técnicas que
permitiam a disponibilizacdo dos dois tipos de &udio desejados: transmissdo de audio
multicanal com obtencdo de estéreo por downmix e transmissdo em simulcasting dos sinais
em estéreo e multicanal.

O simulcasting teve avaliacdo superior nos trés cenarios e foi a técnica escolhida,
ressaltando-se que 0 MPEG-1 Layer Il seria obrigatorio para a transmissdo de audio estéreo e
que 0 MPEG-2 AAC LC seria recomendado para o audio multicanal.

No que toca ao middleware, nenhuma das opcGes foi eliminada. Foram considerados
os middlewares declarativos e procedurais do ATSC, DVB e ISDB e as duas tecnologias
desenvolvidas no Brasil pelos vencedores dos editais da FINEP*, devendo ser ressaltado que

0 FLEXTYV foi analisado como um middleware procedural.

%9 MAESTRO foi o vencedor do edital da Carta-Convite 17 e o FLEXTV foi o vencedor referente & Carta-
Convite 4.
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Algumas notas dependiam dos resultados das negociacdes com o0s detentores das
tecnologias. Quanto ao desempenho, as alternativas procedurais permitem um maior nimero
de funcionalidades e controle sobre a apresentacdo do conteudo no desenvolvimento de
aplicacdes, apesar de usar linguagem de programacdo mais complexa. As opcdes declarativas
podem operar em receptores mais simples e utilizam linguagem de programacdo menos
complexa para desenvolver aplicagdes. Por outro lado, sdo mais restritas pois apresentam
menor controle sobre a apresentacdo do conteldo e numero de funcionalidades. Na
comparacdo entre os sistemas nacionais e internacionais, 0s primeiros apresentam uma maior
facilidade de personalizacdo para atender as necessidades brasileiras e uma menor
confiabilidade por ainda ndo serem produtos comerciais.

A escolha do middleware s6 poderia ser realizada depois de conhecidos 0s
resultados das negociaces que estavam sendo feitas com os detentores das tecnologias de
transmissdo (modulacdo e codificacdo de canal) e de middleware. Bastaria avaliar
comparativamente as condigdes oferecidas e escolher a solugédo com as melhores notas.

No que toca aos sistemas de transmissdo, modulacdo e codificacdo de canal, a
andlise foi feita para duas situacGes: com portabilidade/mobilidade no mesmo canal de
frequiéncia alocado para servicgo de radiodifusdo de sons e imagens para receptores fixos e sem
portabilidade/mobilidade. Foram considerados os sistemas americano, europeu, japonés e
duas propostas brasileiras: BR com TC, vencedor do edital da Carta-Convite 2, e 0 BR com
LDPC, referente a Carta-Convite 18.

Em termos de confiabilidade, os trés sistemas internacionais obtiveram nota
méaxima. Por outro lado, os sistemas nacionais obtiveram a nota minima por estarem em fase
inicial de desenvolvimento e ndo foram realizados extensos testes de campo para
comprovacao de viabilidade. Esses itens também estariam a depender das negocia¢ées com 0s

detentores dos padrdes internacionais.
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Na conclusdo do CPgD, as oportunidades de atendimento a todas as finalidades do
decreto ocorreriam em maior grau na alternativa representada pelo cenario convergéncia. O
cenario diferenciacdo apresentaria menos eventos de riscos e menor grau de risco no
atendimento a duas das trés finalidades estabelecidas para o SBTVD, quais sejam,
flexibilidade e desenvolvimento sustentavel. A alternativa associada ao cenario convergéncia
também apresentaria menos eventos de riscos e seria a de menor grau de risco a luz dos
objetivos de inclusdo social. O cenario normativo proposto, portanto, inserir-se-ia entre 0s
cenarios diferenciacdo e convergéncia, reunindo caracteristicas de ambos. Quanto ao Modelo
de exploracdo, o cendrio normativo proposta seguiria as seguintes caracteristicas: o formato
de tela 16:9 seria apresentado por pelo menos um agente; a alta definicdo seria uma
caracteristica possivel, a critério dos agentes; a interatividade local e permanente seria
apresentada por pelo menos um agente; a interatividade intermitente seria possivel; a
mobilidade/portabilidade seria apresentada por pelo menos um agente; a monoprogramacao e
a multiprogramacgdo seriam possiveis; ndo existiria 0 ambiente multisservi¢o. Quanto ao
Modelo de implantacdo, seria assim o cenario normativo proposto pelos Colegiados do
SBTVD: o operador de rede seria possivel; o triplecasting seria apresentado por pelo menos
um agente.

Esse cenario descrito s6 ndo herda o ambiente multisservico do cenério
convergeéncia.

O compartilhamento facultativo dos custos de operacdo, possibilitado pela figura do
operador de rede, que pode ser desempenhada por um agente com autorizacdo adequada para
esse tipo de atividade, por exemplo, a do SCM — Servico de Comunicacdo Multimidia,
representava uma alternativa de reducdo de custos de operacdo para as emissoras, em especial
para as da rede publica. Nesse ultimo caso, as emissoras poderiam ampliar sua capacidade de

programacdo (triplicar, por exemplo) ou terceirizar toda a etapa de transmissao do sinal, sendo
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liberadas do investimento em transmissores digitais e arcando apenas com 0s custos de
operacao.

O triplecasting, segundo o relatorio, conferiria alta flexibilidade ao modelo vez que
0s usuarios teriam acesso a todo contetdo radiodifundido, dispondo de uma URD de baixo
custo.

A solucdo tecnoldgica que melhor atenderia ao cenario normativo proposto seria,
portanto, segundo o CPgD: video SD - MPEG-2, HD - H.264; audio SD - MPEG-1 Layer Il -
e HD - AAC (LC); middleware (aguardando negociacBes, devendo ser incorporadas as
funcionalidades das solucBGes nacionais, atrelada a definicdo do sistema de modulagéo);
transporte — MPEG-2 TS; modulacdo (aguardando negociacdes, sendo fortemente
condicionado pela avaliacdo dos atributos de adequacéo a realidade brasileira: flexibilidade de
negociacdo e participacdo na evolucdo). Quanto ao canal de retorno, a alternativa mais
adequada seria 0 WiIMAX, como solucdo Unica ou combinada com a infra-estrutura de
telecomunicacdes. O conjunto de configuracbes minimas garantiria que o preco dos
conversores mais simples fosse o0 mais baixo possivel.

De acordo com 0 GG, na 812 reuni&o, realizada em 14 de dezembro de 2005, o plano
de transicdo que melhor atenderia as necessidades das emissoras publicas e privadas, do
governo e da populacdo seria o do modelo baseado no IPC, com operador opcional. Esse
modelo possibilitaria uma maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos para digitalizacdo e
aumentaria a flexibilidade para as emissoras/programadoras da rede publica. Seria necessario
ajustar esse cronograma com os fabricantes de equipamentos e com 0s recursos humanos,
conforme Plano de Capacitacéo.

Os supostos beneficios do modelo de exploracdo e implantacdo proposto seriam:
maior atratividade e rapidez de penetracdo na sociedade, diversificando e intensificando o

acesso a informacdo, contribuindo para a alfabetizacdo digital e novas formas de
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entretenimento; otimizacdo do uso do espectro e flexibilidade de modelos de servico e de
negocio; aumento da oferta e diversidade de equipamentos e de contetdo, possibilitando
aumento do PIB, incremento da producdo nacional e regional, geracdo de novos empregos,
capacitacdo de profissionais qualificados e desenvolvimento e absorc¢do de tecnologias.

Como passos seguintes, 0 Modelo de Referéncia sugeriu a criacdo de um férum para
coordenar as acdes de implantacdo da TV Digital no Brasil, a elaboracdo de um programa de
desenvolvimento tecnoldgico, visando a incorporacdo dos resultados das pesquisas brasileiras
ao SBTVD, considerando, em especial, os resultados obtidos pelos consoércios contratados na
fase de apoio a decisdo, a elaboracdo de diretrizes de Politica Industrial e de financiamento,
assim como o estabelecimento das ac¢des infralegais necessarias a introducédo da TV Digital no
Brasil e a elaboracdo de um plano de acBes para prevencdo ou diminuicdo do impacto dos

riscos de grau extremo e para alavancar as principais oportunidades.

3.2.2.2 O segundo Decreto do Poder Executivo — finalizacdo da Fase | do
Projeto SBTVD

A Anatel expediu, em 10 de junho de 2005, a Resolucdo 407, que aprova o Plano
Basico de Distribuicdo de Canais de Televisdo Digital (PBTVD). Definido o novo arranjo do
espectro de radiofreqliéncias, o Poder Executivo central escolheu o padrdo da TV Digital
Terrestre brasileira por meio do Decreto n.° 5.820, de 29 de junho de 2006°'°, cuja integra
encontra-se em anexo.

O ISDB-T - padrao japonés - é adotado como base, incorporando-se as inovagoes
tecnoldgicas aprovadas pelo Comité de Desenvolvimento, que deveria promover a criacdo de

um Forum do SBTVD-T para assessora-lo nas especificacdes futuras.

0 BRASIL. Decreto n° 5820, de 29 de junho de 2006. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/principal_ano.htm>. Acesso em: 01 nov. 2007.
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O SBTVD possibilitara, conforme se Ié no decreto, HD e SD, transmissdo digital
para recepcao fixa, movel e portétil e interatividade.

Consigna-se, vez que passivel de devolucdo, um canal de 6 MHz para os outorgados
que estejam em situacdo regular.®'*

Adotou-se  um modelo flexivel, aberto, que podera ser especificado

progressivamente. Segundo Marcelo Bechara de Souza Hobaika®"?

, em palestra durante a
Conferéncia Nacional Preparatéria de Comunicagdes, o padrdo japonés — ISDB-T — seria
alterado com as caracteristicas de padrdo de compressédo H.264, que tem pouca escala mundial
de producdo, mas possui maior capacidade de compressdo, e com o middleware Ginga, que
foi disponibilizado como software livre em portal governamental.

Segundo Bolafio®?

, contudo, essa prometida incorporacdo de tecnologia nacional ao
padrdo japonés parecia distante. Sobre o middleware brasileiro, Hélio Costa teria afirmado
que ele seria incorporado apenas “la na frente”; contudo, comegar com o middleware japonés
(BML) significa “dizer adeus” ao Ginga pois, caso se comece a transmitir com um receptor
muito simples, ndo se conseguiria, na pratica, realizar um futuro upgrade do software.
Ademais, narra Bolafio que Hélio Costa teria afirmado que os primeiros conversores utilizardo
0 MPEG-2 porque haveria um problema de fabricacdo, todavia, adotar uma solu¢do mais
simples pode inviabilizar a futura adogdo de uma solugdo mais avangada pois haveria um
legado técnico de equipamentos.

Quais foram as motivacgOes para as escolhas feitas? Quais foram os critérios e as

fundamentacOes para as escolhas finais do Decreto? Quando se detectou a inviabilidade de se

11 Como isso ndo constitui objeto de investigagdo, ndo serdo comentadas as dendncias da imprensa
especializada, relativas aos problemas nas outorgas das concessionarias de radiodifusdo, as quais, muitas vezes,
vencem e acabam sendo renovadas automaticamente em virtude da auséncia de procedimentos claros para a
renovacdo ou nao dessas concessdes de servigo publico.

312 HOBAIKA, Marcelo Bechara de Souza. Mudancas na regulamentacdo da radiodifusdo brasileira. In:
CONFERENCIA NACIONAL PREPARATORIA DE COMUNICAQOES. 17, 18 e 19 set. 2007, Brasilia.
Evento realizado pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal.

313 BOLANO, César Ricardo Siqueira. Qual a légica das politicas de comunicacdo no Brasil?. Sdo Paulo:
Paulus, 2007, pp. 100 e segs..
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produzir um padrdo tecnologico totalmente nacional, ndo se deveria ter iniciado um
procedimento de licitacdo internacional, nos termos da Lei n.° 8.666/93, para que se pudesse
escolher um dos trés padrdes atualmente aprovados pela Unido Internacional de
TelecomunicacBes (UIT)? A especificacdo precisa do Modelo de Exploracdo ndo deveria
preceder a escolha do padrdo tecnoldgico?

Em uma correspondéncia eletrénica, o Ministério das Comunicagdes confirmou a
ndo existéncia de Exposicdo de Motivos desse ultimo Decreto. Como se poderia fazer um
controle, entdo, das razGes do Governo para a decisdo tomada? Ademais, como se controla o
processo regulatério como um todo se o Ministério das ComunicacGes ndo fez ou néo
disponibilizou ao publico em geral as Atas de todas as reunides do Comité de
Desenvolvimento e do Comité Consultivo?

Parte da justificativa governamental residiu no recebimento pelo Brasil de uma
fabrica de semicondutores, conforme Termo de Implementacdo do Memorando entre
Governos da Republica Federativa do Brasil e do Japdo referente a implementacdo do Sistema
Brasileiro de Televisdo Digital, baseado no Padrdo ISDB-T, e a cooperacdo para 0
desenvolvimento da respectiva industria eletroeletronica brasileira, de 29 de junho de 2006,
Em noticias veiculadas na imprensa, nota-se que isso foi um mero acordo de cavalheiros, sem
compulsoriedade quanto ao seu cumprimento.®!®
Em janeiro de 2006, o Coletivo Brasil de Comunicagdo Social — Intervozes — fez

circular um documento com principios e propostas para uma transi¢ao do sistema tecnologico

da TV Aberta baseada no interesse publico. Eram apresentadas as razdes para um adiamento

314 Documento comentado na obra de HOBAIKA, Marcelo Bechara de Souza, BORGES, Ricardo Capucio.
Radiodifusdo e TV digital no Direito brasileiro. Belo Horizonte: Editora Férum, 2007.

315 0 jornal “Correio Braziliense”, no dia 06/10/2007, publicou a seguinte Nota: “Digital: Quando o Brasil
escolheu o sistema digital japonés para nossas televisfes, o ministro Hélio Costa anunciou a vantagem. Os
japoneses prometeram construir uma fabrica de semicondutores. Ocorre que o Japdo ganhou e se mancou. A
explicacdo dada pelo ministro Yoshide Suga é que seu pais ja havia premiado o Brasil com muitas outras
industrias”.



178

das decisdes do SBTVD. Segundo o relatério®®, com a entrada do ministro Hélio Costa, em
julho de 2005, o que se verificou foi um esvaziamento do debate com a sociedade e uma
identificacdo exclusiva com os interesses dos radiodifusores. Esse Ministro teria ignorado as

posicOes da sociedade civil e as contribui¢bes do CPgD.

316 «Um breve histérico sobre a implantagio da TV digital no Brasil

A TVD ja é debatida no pais ha mais de dez anos. No segundo governo de Fernando Henrique Cardoso, foram
iniciados testes de campo entre os trés sistemas até entdo em funcionamento (o norte-americano ATSC, o
europeu DVB e o japonés ISDB), realizados pela Abert (Associacdo Brasileira de Emissoras de Rédio e TV),
pela Set (Sociedade de Engenharia de Televisdo e Telecomunicagdes) e pela Universidade Mackenzie. Estudos
técnicos e mercadologicos também foram realizados pela Fundagdo CPgD a partir de demanda da Anatel
(Agéncia Nacional de Telecomunicagdes). Ainda em 2002, houve novo aceno em relagdo a definicdo acerca do
assunto, mas, frente a chegada de um novo governo, o entdo presidente optou por deixar a decisdo ao novo
ocupante do Pal4cio do Planalto.

Com o presidente Luiz Incio Lula da Silva e 0 novo ministro das Comunicagdes, Miro Teixeira, a definicdo
sobre a TV digital saiu do ambito da Anatel, onde estava até entdo, e foi para a pasta de Teixeira. Em novembro
de 2003, foi publicado o Decreto 4.901, que institui o Sistema Brasileiro de TV Digital (SBTVD), a estrutura de
dois comités (um gestor e um de desenvolvimento) e um Conselho Consultivo com participa¢do da sociedade
civil.

Durante a gestdo de Lula, primeiro com Miro Teixeira e depois com Eunicio de Oliveira, o governo demonstrou
relativa abertura ao debate e acertou ao verificar junto as universidades que pesquisavam o tema a possibilidade
de desenvolver componentes que formassem um sistema brasileiro (4). A partir dos subsidios do CPgD, crescia o
debate nas instancias governamentais e no Conselho Consultivo acerca dos rumos do SBTVD.

Com a entrada do ministro Hélio Costa, em julho de 2005, o que se verificou foi um esvaziamento do debate
com a sociedade e uma identificacdo exclusiva com os interesses dos radiodifusores, especialmente com os das
OrganizacBes Globo. Em apenas alguns meses, Costa incorporou a sua pasta a pauta da Abert, negociou
incentivos fiscais com o Ministério da Fazenda e vem disputando dentro do governo a adocdo de um sistema
caracterizado por ser uma levissima adaptagdo do 1SDB, modelo também defendido pela Abert, que ndo permite
a entrada imediata de novos atores no universo da radiodifusao.

Além disso, o atual ministro esvaziou a discussdo com a sociedade no Conselho Consultivo e criou um comité ad
hoc (5) com a participacdo das emissoras. O deslocamento do espaco real de decisdo contrariou o proprio
Decreto 4.901, com o ministro ignorando as posi¢des da sociedade civil e, inclusive, as contribui¢des do CPqD,
orgdo responsavel pela producdo de documentos de subsidio a construgdo do SBTVD. Os documentos sobre
Politica Industrial e Marco Regulatério, por exemplo, sequer foram discutidos pelo conselho consultivo. O
ministro passou a buscar apoio para a posi¢do das emissoras que, com um “ISDB travestido”, garante a
manutencdo da estrutura concentrada de propriedade e ainda permite as grandes emissoras ocupar um novo nicho
transmitindo para receptores moveis (celulares).

Esta breve recuperacdo histérica serve como ilustracdo do processo de decisdo sobre 0 SBTVD. Né&o é possivel
que esta grande oportunidade para resolver velhos problemas e aproveitar novas solucfes seja relegada apenas a
uma decisdo de empresarios. A comunicacdo ndo pode ser encarada apenas como um servigo comercial e sim
como praxis social e direito humano. Por isso, ao apresentarmos este documento, reafirmamos nossa convicgao
de que o SBTVD é uma questdo da nagdo e ndo pode ser definido sem o0 mais amplo debate com a sociedade.
Sao do interesse da populacdo os rumos da TV digital e suas implicagdes (que vado desde a economia até a
prépria conformagdo da democracia) para o pais.

4 - Foram disponibilizados cerca de R$ 32 milhdes para que 22 consorcios de pesquisa produzissem
componentes do que poderia entdo vir a se tornar o SBTVD.

5 - Comité informal, formado pelas principais redes de TV e por apenas alguns consércios de pesquisadores.”
Trecho do documento, cuja referéncia é: INTERVOZES — COLETIVO BRASIL DE COMUNICACAO
SOCIAL. TV Digital: principios e propostas para uma transicdo baseada no interesse publico. Jan. 2006.
Disponivel em:
<http://www.intervozes.org.br/publicacoes/documentos/TVDigital. pdf/view?searchterm=TV+Digital%3A+princ
%C3%ADp+>. Acesso em: 20 nov. 2007.
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Bolafio®’ pondera que a crise politica do Governo Lula, conhecida como “o
escandalo do mensalao” faria a balanga pender definitivamente para o lado dos radiodifusores,
nomeando-se Hélio Costa, o qual passou a afirmar que o desenvolvimento de um padréo
brasileiro seria inviavel economicamente. O “Governo Lula ja havia perdido entdo, a
possibilidade histdrica de romper a monotonia do processo regulamentar brasileiro em matéria

de comunicagdo”. A solugao japonesa isolaria 0 pais e desagregaria a América Latina.

317 BOLANO, César Ricardo Siqueira. “Qual a logica das politicas de comunicagdo no Brasil?”. Sdo Paulo:
Paulus, 2007, pp. 81, 84, 100.
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4 CAPITULO DE ANALISE - DISCUSSAO SOBRE A
PRESENCA DO ESPACO PUBLICO NA REGULACAO
FRENTE AS TENSOES ENTRE OS PODERES E O
RESPEITO AOS PRINCIPIOS DOS PROCESSOS
REGULATORIOS

Como mencionado na proposta metodoldgica da pesquisa, a ancora conceitual — o
espaco publico — é o ponto de anélise nas bases empiricas da regulacdo e da atividade de
justificacdo exercida pelos Poderes da Republica Federativa do Brasil.

A metodologia para a abordagem do problema foi, em especial, a anélise de fontes
primarias, documentais, de discussdo da escolha do padrdo para a TV digital terrestre no
ambito do Estado brasileiro.

A pesquisadora tentou travar contato com um representante do Poder Executivo

central®®

, quando da Conferéncia Nacional Preparatéria das Comunicacdes, mas o0
palestrante, que se comprometeu a responder as perguntas posteriormente, ndo deu retorno.

O Deputado Walter Pinheiro (PT-BA), no 24° Congresso Brasileiro da Radiodifuséo,
realizado em maio de 2007 pela ABERT (Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e
Televisdo), como representante do Congresso Nacional, respondeu a pesquisadora que nédo
houve espaco publico efetivo quando do processo de definicdo do padrdo da TV Digital
Terrestre no Brasil, mas acreditava ser possivel corrigir a deficiéncia nas préximas etapas de
definigcdes a serem tomadas.

No que toca ao posicionamento de representantes da sociedade civil, segundo

integrantes dos Movimentos Sociais pela Democratizacdo da Comunicagéo319, a co-gestdo

318 perguntou-se a Marcelo Bechara como ele via a participacdo da esfera publica quando da definicdo do padréo
da TV Digital Terrestre no Brasil; 0 porqué de ndo ser necessaria uma lei do Congresso Nacional para essa
definicdo, conforme fora relatado na palestra dele no evento; como ele definiria a escolha do padrdo — se seria
uma decisao técnica ou politica e se isso implicaria alguma conseqtiéncia.
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ensaiada no Decreto 4.901/2003 foi desmontada ao longo do processo decisério. Com a
entrada do Ministro Hélio Costa, ex-reporter da Rede Globo e dono de emissora de radio, em
11 de julho de 2005, o Ministério das ComunicacOes teria sido apropriado por interesses
privados. Ele teria se recusado a ouvir a sociedade civil, reunindo-se a portas fechadas com os
empresarios do setor. Durante o processo, 0 Ministro teria atuado como lobista da indudstria
japonesa, pressionando pela decisdo que beneficiava os radiodifusores, abrindo médo da
democratizacdo do setor. Teria reforcado a concentracdo do setor da TV aberta ao consignar
aos atuais detentores de concessfes uma outra faixa de 6 MHz.

Esses movimentos sociais pediam a redefinicdo do marco regulatério para o setor de
radiodifusdo, o apoio a pluralidade e a diversidade nos meios de comunicacao e a ampliacao
do acesso as tecnologias de informacdo e comunicacdo, ainda muito restrito no Brasil.
Segundo esses Movimentos, o Brasil precisaria de um Ministro cuja trajetoria refletisse uma
sociedade democrética, alguém que prezasse por espacos institucionais transparentes que
reinam os diversos setores da sociedade, comprometido com o interesse publico e com a
democratizagdo das comunicagoes.

Laurindo Lalo Leal Filho, professor da USP e ancora do programa Ver TV,
manifestou em entrevista para canal de televisdo que mais de 80 milhdes de reais haviam sido
gastos pelo Governo durante o processo do SBTVD, incentivando as Universidades a
desenvolverem pesquisas sobre o padrdo de TV Digital. Por pressdo dos radiodifusores,
contudo, foi feita a escolha do padrdo japonés. A sociedade nédo teria se envolvido nesse
debate. Agora, viria a decisdo sobre a multiprogramacédo ou a alta definicdo. Ele chegou a
perguntar se havera espaco publico nessas proximas decisfes pois a escolha do padréo foi

apenas a primeira decisdo, mas outras deverao ser feitas.

9 Frente  Nacional por um  Sistema Democritico de Réadio e TV  Digital

(www.FrenteRadioTVDigitalDemocratica.org), Intervozes - Coletivo Brasil de Comunicagdo Social - e FNDC
(Forum Nacional pela Democratizagdo da Comunicagao).


http://www.frenteradiotvdigitaldemocratica.org/
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Segundo ele, a tecnologia tem potencial para democratizar o espectro de
radiofrequéncia se for privilegiada a multiprogramacdo em padrdo standard, e ndo a alta
definicdo, e para servir de meio de inclusdo digital - uso da TV como um computador. Para
ele, ainda, os radiodifusores desejam a permanéncia de seu status quo; ou seja, almejam o uso
da nova tecnologia apenas para ter alta definicdo e para ter um canal de vendas instantaneo
por meio da interatividade.

Considerando-se 0 espa¢o publico como o conjunto das a¢es de contetdo dialdgico,
comunicativas, operadas em espacos ndo estatais ou estatais®?, passa-se a fazer o resgate dos
pontos que virdo a comprovar ou nao a hipdtese inicial da pesquisa - a de que o processo de
escolha do padrdo da TV digital terrestre no Brasil transcorreu de forma viciada pois néo teria
respeitado todos os principios inerentes a um processo regulatério democratico.

A discussdo do padrdo da TV digital terrestre tem elementos estratégicos, de grande
interesse para a industria de equipamentos, mas isso ndo significa que a publicidade das
informacdes ndo deva ser a regra. Como mencionado em algumas reunides do Grupo Gestor,
apenas em caso de dano ao interesse nacional, as informagcfes podem ser tratadas como
reservadas ou sigilosas. Seria 0 caso das pesquisas que estavam sendo desenvolvidas e que
poderiam acarretar pedidos de protecdo intelectual. Com excecdo desses casos, ndo se
vislumbra raz&o para que os debates ndo tivessem a mais ampla divulgacdo para a sociedade,
de forma a possibilitar a alimentacéo dos canais de comunicacao dos espagos publicos.

Essa ponderacdo pode ser confirmada quando se vislumbra que alguns debates
acerca do possivel padrdo para o radio digital ja aconteceram no ambito do Congresso
Nacional, sendo inclusive televisionados e transmitidos para toda a populacao via TV Camara

e TV Senado. Ademais, 0 acesso as audiéncias publicas no Congresso Nacional é livre, o que

%20 Conceito apresentado em BERNARDO, Maristela Bezerra. Do monopolio dos sonhos aos descaminhos da
politica. Ambientalismo e espaco publico. Tese apresentada como parte dos requisitos para obtencdo do titulo de
Doutor em Sociologia pelo Departamento de Sociologia do Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de
Brasilia. Brasilia, dezembro de 1999, p. 288.



183

ndo se da na maioria dos espacos de debate do Poder Executivo. No caso do Conselho Diretor
da Anatel, por exemplo, os julgamentos ddo-se a portas fechadas. Ndo parece ser essa a
vontade constitucional em um Estado Democratico de Direito que implica a co-formulagédo
das normas por aqueles que deverdo dar-lhes cumprimento.

A definicdo do padrdo da TV digital terrestre, no Brasil, teria, entdo, respeitado os
principios minimos de um processo regulatério? Quais as possibilidades e contribuicdes para
0 aumento de legitimidade desses processos de justificacdo de normas, especialmente quando
reguladores, possibilitando que a legalidade e a legitimidade sejam complementares,
independentemente do locus de producdo dessas normas ja que o principio da separacdo dos
poderes, hodiernamente, deve ser entendido de maneira mais flexibilizada?

Analisando-se o principio da precaucédo, pode-se dizer que, em situacdes em que ndo
se tem certeza cientifica do nivel de risco para a populacdo®!, o Direito chama a atuar o
principio da precaucdo, que obriga que se proceda a justificacdo das normas de forma
amplamente democrética, abrindo-se 0s canais de comunicacdo; ou seja, esse principio
justifica a presenca da sociedade quando as questdes se politizam. Com isso, fica demonstrada
sua correlagdo com o principio da participacao politica.

O simples fato de ter sido convocado um Sistema Brasileiro de Televisdo Digital,
formado por érgdos colegiados, sendo um deles especialmente convocado para representar a
sociedade civil no debate da questdo, € uma demonstracéo de interesse politico em valorizar a
participacao na elaboracdo de politicas publicas. Ressalte-se 0 comentéario feito na Reunido do
GG, em 02/03/2005, de que o Brasil era 0 unico pais do mundo a ter tomado essa atitude em

um processo regulatdrio.

%21 A aplicacdo do principio da precaucéo, comumente aplicado em matéria de meio ambiente, também pode ser
justificada em razdo das consequéncias das decisdes tomadas no ambito das telecomunicacfes em sentido amplo
para o espectro de radiofreqiiéncia, que pode restar “poluido” se ndo for adequadamente regulado, além dos
possiveis perigos que podem ser causados pela radiacdo empregada para a transmissdo dos sinais, por meio de
ondas eletromagnéticas, especialmente em aparelhos cujas antenas ficam muito proximas ao corpo dos seres
humanos.
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Em razdo de as politicas pulblicas brasileiras estarem a cargo, em sua quase
totalidade, dos Conselhos Setoriais, reforga-se a importancia da convocacdo da Conferéncia
Nacional de Comunicagfes, com carater deliberatorio, em etapas municipais, estaduais e
nacional, ja prometida no curso da Conferéncia Nacional Preparatoria de Comunicacgoes,
realizada no fim de 2007.

E de se ressaltar que, antes de o Poder Executivo central apropriar-se do espaco
decisorio da definicdo do padrdo para a TV digital terrestre no Brasil, qualificando-o,
portanto, claramente, como uma questdo politica - ainda que, ao fim do processo, a questao
tenha sido tratada como uma mera evolucdo tecnoldgica -, a participacdo fora respeitada
guando da convocacdo de uma audiéncia publica, além da formulacdo de uma consulta
publica, por parte da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes. A audiéncia publica
representou o fator determinante para denunciar os limites da competéncia deciséria da Anatel
pois varios atores sociais ali presentes demonstraram o desejo de se debater a questdo da TV
digital terrestre em meio a uma ampla revisdo do marco regulatrio do servico. Ndo se
desejava escolher apenas uma plataforma tecnoldgica. A vontade de varios atores sociais era
debater o modelo de televisdo que a sociedade brasileira queria.

O Poder Judiciario fez valer esse principio quando prolatou ordem no sentido de que
a Mesa condutora dos trabalhos durante a audiéncia publica recebesse todos 0s
questionamentos e se manifestasse expressamente sobre cada um deles.

Como os principios da informacdo e da participacdo séo interdependentes, a analise
sera feita em conjunto.

Da pesquisa, resta claro que foram questdes de ordem tecnologica que
impulsionaram a discussao sobre a digitalizacdo da televiséo aberta no Brasil. Esse artificio

justificava o alijamento da sociedade no debate da questdo. Se a questdo é técnica, cabe aos



185

competentes, aos técnicos, e ndo ao cidaddo comum, que néo teria condi¢des de participar do
debate, restrito aos especialistas.

A fase de formulacdo da agenda politica quanto a questdo de introducdo de
tecnologia digital na televisdo aberta ficou fechada no ambito do setor dos radiodifusores, que
ndo divulgavam essa questdo, justamente por ser considerada, naquele momento, uma simples
evolucdo técnica. Por certo, a televisdo aberta brasileira ndo tem tradicdo de fazer programas
de debates, salvo rarissimas excecdes, mas isso ndo impediria a midia de colocar a questao na
pauta das discussdes nacionais, sendo esse inclusive um de seus deveres constitucionais — o de
informar com isencdo justamente por fazer a exploracdo de um servico publico, prestado, no
mais das vezes, em regime de direito publico, e em um meio que é publico, e que ndo pode ser
apropriado, que é o espectro radioelétrico.

O dltimo relatério sobre os resultados dos testes encaminhados pelo Grupo
ABERT/SET a Anatel, entregue a Agéncia em 15 de maio de 2000, concluiu que o sistema
japonés era significativamente superior ao europeu no que tange ao desempenho para
recepcdo portatil ou movel, importante para assegurar a competitividade do servico de
radiodifusdo no futuro, além de oferecer maior flexibilidade de aplica¢fes. Segundo Gedrgia
Moraes, com isso, os radiodifusores apontavam para um modelo de exploragdo do servigo
antes mesmo de se promover o debate em torno do tema e, por meio da deciséo tecnoldgica,
tentavam impor a aplicacdo da portabilidade e da mobilidade, por exemplo. Quanto a
canalizacdo, garantir a cada geradora de televisdio um canal adicional para realizar as
transmissdes digitais durante o periodo de transicdo era um assunto que, se chegasse ao debate
publico, geraria bastante polémica. Até mesmo porque somente poderiam receber um canal
adicional aquelas concessionarias que estivessem com suas concessdes regulares.

Ocorre que varios representantes dos Movimentos Sociais pela Democratizacdo das

Comunicac6es manifestaram-se, no dia 05 de outubro de 2007, quando do vencimento das
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outorgas de grandes concessionarias de radiodifusdo, contra a falta de debate publico nos
processos de renovacgdo das concessdes, as quais acabam sendo renovadas automaticamente,
sem qualquer debate publico e sem analises mais aprofundadas quanto ao cumprimento dos
deveres constitucionais e legais por parte das emissoras.

Segundo Gedrgia Moraes, ao manter a discussdao centrada nos aspectos técnicos, o
principal grupo de atores envolvido - 0 Grupo ABERT/SET - manteve dominio da discusséo,
principalmente pela assimetria informacional em relacdo ao governo, que, inicialmente, era
apenas um canal de entrada de sugestbes e, com a criacdo da Anatel, contou com a
colaboracdo ampla das emissoras, as quais, além de captar os recursos e financiar os testes de
laboratdrio e de campo, foram responsaveis por reunir um completo conjunto de informacGes.
A fase de formulacdo da agenda, portanto, manteve-se fechada a sociedade. A primeira etapa
do processo de formulacdo da politica, tomada estritamente em seu aspecto técnico, ficou
restrita aos especialistas do grupo de interesse ligado ao mercado e ao 6rgdo governamental,
com a consultoria do CPgD. Nesse momento, a digitalizagdo era considerada uma evolugéo
tecnoldgica natural, que ndo precisaria passar pelo filtro social. A falta de divulgacdo do tema
para 0s espacos publicos impedia/bloqueava os fluxos sociais comunicativos.

A consulta publica e a audiéncia publica - que sdo instrumentos que buscam
concretizar os principios da participacdo e da informacdo - realizadas sobre o0 assunto pela
Anatel permitiram aos espacos publicos a tomada de conhecimento sobre os rumos do debate.
Com isso, concluiu-se que o modelo para TV digital terrestre deveria anteceder a decisao
sobre o padrdo técnico, determinando-o.

Foi a participacdo de grupos de atores da sociedade, cujos interesses ndo estavam
ligados ao mercado, que evidenciou os limites constitucionais que impediam a Anatel de
abordar a efetivacdo dos principios constitucionais relativos a comunicagdo social em uma

regulamentacédo exclusivamente técnica do novo servico.
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Destacou-se ainda que, no dia da audiéncia publica, a Anatel deixou de responder
diversas perguntas sobre os impactos sociais, politicos e econdmicos da digitalizacéo,
limitando-se a dizer que o tema fugia ao escopo da consulta pablica, o que levou a Fenaj, na
ocasido, a ajuizar acdo no sentido de obrigar a Anatel a responder a todos 0s questionamentos,
conforme registro em Ata.

Aqui se vislumbra o acesso ao Poder Judiciario como defensor Gltimo da realizagédo
dos direitos fundamentais e dos principios constitucionais, que pode ser acionado quando da
ofensa a direitos no decorrer dos processos de justificacdo das normas, especialmente quando
se estd em questdo um processo regulatério em meio a um contexto de sociedade de risco. No
caso sob analise, o Poder Judiciario fez valer os principios da informacdo e da participacdo no
processo regulatério analisado.

E interessante analisar a iniciativa do entdo Ministro Pimenta da Veiga. Deflagrada a
auséncia de um marco regulatério moderno e convergente para o setor de radiodifusao, ele
publicou para consulta publica, em 22 de junho de 2001, um anteprojeto de lei para a
radiodifusdo. A consulta publica recebeu mais de mil contribuicdes. Na expectativa de
Pimenta da Veiga, o texto deveria ter sido encaminhado ao Congresso Nacional no més
seguinte. Com a saida do Ministro, o texto foi arquivado.

Apesar de isso ndo ser objeto da pesquisa, vale comentar que varios projetos de lei
para o setor da radiodifusdo acabam ndo tendo a devida movimentagdo. Isso poderia ser
objeto de pesquisas especificas. O que se pode afirmar desde ja € que as mesmas forcas
divergentes que travaram embates no processo constituinte, tal como relatado por Murilo
Ramos, continuam a dificultar a expressao institucional dos debates dos canais comunicativos.

Ja deslocada a questdo para o &mbito do Poder Executivo central, cabe ressaltar que,
apesar da feicdo democréatica da redacdo do Decreto 4.901/2003, que instala o SBTVD, as

finalidades ali positivadas, supostamente tidas como realizadoras da Constitui¢éo e das leis do
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setor, ndo foram resultantes de debate publico. A Exposicdo de Motivos instaura um debate
democratico, convocando Colegiados de discussdo, mas, ainda assim, o fez de forma
verticalizada, e ndo horizontalizada, como devem ser 0s processos regulatorios e de
elaboracdo e implementacdo de politicas publicas.

Outro ponto que fragiliza o respeito aos principios da informacéo e da participacéo é
o fato de ndo se ter tido acesso facilitado a todas as Atas das reunides dos orgaos colegiados
do SBTVD, na Fase | do Projeto. Nem todas as Atas, como visto, estdo disponiveis ao publico
em geral. Se, por um lado, isso dificulta ou mesmo impede a informacdo e a participacdo
durante os processos de deliberacdo, também gera uma quase inviabilidade do controle a
posteriori desses processos regulatorios.

E imprescindivel que o Estado seja permeado por transparéncia em suas atividades,
0 que diminui os riscos de captura dos processos de justificacdo e de aplicacdo de normas.
Esses principios voltados a transparéncia da atuacdo estatal, que deve ter canais
institucionalizados capazes de filtrar os canais comunicativos dos espacos publicos, precisam
sair da mera positivacao para inspirar as praticas cotidianas.

Passando para a analise especifica do Comité Consultivo, que ganha destaque nessa
pesquisa por ser o colegiado de representacdo da sociedade civil no debate sobre o padréo da
TV digital, é valido ressaltar que o Regimento Interno ndo franqueava o acesso livre as
reunides. As pessoas deveriam ser convidadas formalmente. Também foi vedado o acesso da
imprensa as reunides.

N&o se tem noticia de impugnacdo administrativa ou judicial desses itens do
processo regulatorio, mas o que se pode afirmar é a possibilidade tedrica dessas impugnacoes
em homenagem aos principios da informacéo e da participacéo, ainda mais diante da auséncia

de uma fundamentacdo adequada para a vedagdo do acesso aos interessados.
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A divulgacdo prévia ao publico em geral da pauta de reunides dos colegiados e a
autorizacdo para que um cidadao interessado assista a reunido, ainda que para nao intervir, ja
representa um canal comunicativo que se abre. Com isso, a circulacao das informacdes torna-
se mais dinamica e rapida, nao ficando refém das divulgacdes oficiais dos resultados finais
dos processos de deliberacdo.

Um ponto que merece destaque é o comentario feito em uma reunidao do Comité
Consultivo quanto as dificuldades financeiras dos movimentos sociais para patrocinar a
participacdo de seus integrantes nesses foruns de discussdo. Isso poderia justificar um pedido
administrativo, fundamentado, de autorizacdo de financiamento das despesas desses
participantes. Em caso de indeferimento, a questdo poderia ser levada ao ambito do Poder
Judiciario, que analisaria o assunto levando em conta a importancia da participacdo daquele
determinado cidaddo para a multiplicacdo dos canais de comunicacdo daquele espaco publico
institucionalizado.

Quanto as reunides do Grupo Gestor, igualmente eivada de problema a determinacéo
do Regimento Interno de franquear o acesso apenas de convidados. Desde que estejam
igualmente dispostos ao dialogo e preparados, instrumentalizados, para isso, nenhum cidaddo
pode ser, de antem&o, considerado mais apto que outro na discussdao dos processos
regulatorios. O que se deve evitar é o discurso meramente ideoldgico, sem estudos técnicos e
cientificos que Ihe amparem. Se as questdes técnicas ndo podem esgotar o debate, também
ndo podem ser dele alijadas.

No Grupo Gestor, quando se discutiu a possibilidade de se gravar ou ndo as
reunides, levando-se em consideracdo o sigilo das informacdes, estava-se referindo as
questdes de propriedade intelectual ou industrial, decorrentes dos estudos que foram feitos
pelos consorcios, patrocinados pelo FUNTTEL. Isso poderia consistir em fundamentacéo

adequada para restri¢ces aos principios da informacdo e participacdo dos cidadaos.
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Interessante notar que, durante muitas reunides, discutiu-se a questdo do Plano de
Comunicacédo, mas nunca se chegou a implementa-lo. Os canais comunicativos reconheciam a
necessidade de implementacdo desse instrumento, mas isso ndo chegou a resultar em uma
decisdo institucional, formal. Com isso, prejudicou-se o cumprimento dos principios em
analise.

Outro ponto que merece destaque diz respeito a um fato mencionado em reunido do
Grupo Gestor, ocorrida em 24/11/2004. Fatima relatou que, em um programa de TV Nacional,
entrevistaram pessoas em Brasilia sobre o entendimento de TV digital e as respostas foram
representativas de total desconhecimento. Isso comprova a falta de circulacdo das
informacBes nos canais comunicativos da sociedade. Como, entdo, poderia ser viabilizada a
participacdo dos cidaddos?

Os canais institucionalizados, no ambito do Estado, podem contribuir para a
circulacdo das informacdes nos espacos publicos ndo estatais por meio da divulgacdo das
informacdes. Os cidaddos interessados no debate aparelham-se, instrumentalizam-se, e podem
buscar 0 acesso aos espacos formais de deciséo.

Outro fator que dificultou o respeito aos principios da informacéo e da participacao
foi o fato de que nem todos os documentos produzidos pelo CPgD, no &mbito do SBTVD-
Fase I, foram levados a consulta publica. As agéncias reguladoras, que produzem regulacéo
independente, podem dar licbes ao Poder Executivo central nesse ponto pois praticamente
todos os seus instrumentos normativos sdo levados ao debate publico. Diz-se que isso ocorre
justamente para se compensar o déficit democratico desses espagos institucionais de decisao
regulatéria; contudo, a explicacdo reside na esséncia da democracia participativa em um
Estado Democratico de Direito e isso é aplicavel a qualquer espago publico decisorio.

Em 16/02/2005, o Superintendente de Servicos de Comunicacdo de Massa da

ANATEL informou, na reunido do Grupo Gestor, que o subgrupo responsavel pela CITEL ja
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estava operacional. Solicitou que o documento “Cadeia de Valor” fosse disponibilizado para a
sociedade em geral, inclusive a CITEL. Seu pedido foi aceito, bem como a autorizacdo da
traducdo em espanhol.

Esse tipo de procedimento, de tradugdo dos documentos essenciais ou para o idioma
patrio ou para outros idiomas, é essencial para que se dé cumprimento aos principios
regulatérios da informacédo e da participacdo. No caso da CITEL, o que estd em jogo séo
espacos publicos para além dos interesses estatais. Os canais comunicativos, no ambito dos
organismos multilaterais, precisam dialogar com o0s canais comunicativos internos ao Estado
e, para isso, a ampla circulacdo de documentos de estudo e analise é essencial na busca do
respeito aos principios da informacdo e participacdo. A discussdo sobre a divulgacdo ou ndo
dos cenérios da Cadeia de Valor na CITEL, levada a efeito na 8 Reunido do Sub-grupo
CITEL, deve ser analisada com essas ponderacfes, somadas ao interesse estratégico
brasileiro.

Na reunido de 16/03/2005 do Grupo Gestor, foi anunciada a participacdo de dois
relatores do Senado, convidados pelo Ministério das ComunicacBes, para manter 0s
parlamentares informados sobre o andamento do SBTVD. E interessante notar como o Poder
Legislativo foi mantido (ou se manteve), durante todo o processo regulatério, desde o seu
inicio, junto a COM-TV, passando pela Anatel e pelo Poder Executivo Central, a margem dos
debates.

Em 23/03/2005, na reunido do Grupo Gestor, Catarcione sugeriu que artigo
publicado no Valor Econémico servisse de base para um documento a ser elaborado pelo GG,
que retratasse um posicionamento deste com relagdo ao SBTVD. André sugeriu ainda que o
documento Panorama Mundial fosse divulgado para o CC e para a sociedade em geral, logo
apos a sua aprovacdo. A sugestdo foi acatada e o documento deveria, entdo, ser

disponibilizado no sitio do SBTVD e da Anatel. Uma vez aprovado, dever-se-ia produzir 50
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copias dele, para serem distribuidas para formadores de opinido. Esses fatos demonstram
verdadeiras concretizagdes do principio da informacéo, considerando-se que a publicidade é a
regra, a ndo ser que haja motivacdo suficiente para a sua restricdo, decorrente de interesse ou
seguranca nacionais.

Em 09/11/2005, a Ata da reunido do Grupo Gestor relata que, em audiéncia do
Ministério das ComunicacGes na Camara dos Deputados, relatando-se que 0 governo japonés
e o ISDB ofereceram vantagens e contrapartidas, houve clara preferéncia do Ministro das
Comunicac6es por um posicionamento favoravel aos japoneses.

O que se apreende desse posicionamento é a possibilidade de confusdo entre as
posturas relativas a esfera privada e a esfera publica, entre interesses e direitos. A declaracao
do Ministro, que repercute na esfera publica, sera tomada como uma posicdo pessoal ou como
um presentante do Estado? Em que medida isso contamina 0s processos institucionais de
deciséo regulatéria?

Como visto, ao longo do processo, foram sendo criados novos espacos de discusséo.
Um exemplo é o Subgrupo CITEL. Uma parte da Ata da 8% Reunido desse Colegiado,
vinculado ao Grupo Gestor, também chamou a atencdo da pesquisadora por conter
declaragOes importantes, relacionadas ao objeto da pesquisa.

O Superintendente de Comunicagdo de Massa da ANATEL realizou reunido com o
presidente da ABERT, que declarou que o grupo ABERT/SET mantinha o apoio ao sistema
ISDB-T e ndo concordava em discutir modelo de negocios para a TV Digital no Brasil e,
tampouco, a possibilidade de utilizacdo de uma faixa de freqliéncia menor que 6 MHz para a
prestacdo do servigo nessa nova tecnologia.

Essa recusa ao debate € uma forma de comunicacdo. O que Habermas alerta o leitor
¢ para que se busque evitar a captura do poder administrativo pelo poder social, na definicdo

proposta pelo autor. Nao se estd a sonhar com um mundo em que um individuo se coloque no
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lugar do outro na hora de debater. Interesses fazem parte do jogo do processo de justificacdo
das normas. O que o poder administrativo deve buscar € fazer a filtragem desses canais
comunicativos, contaminados por interesses pragmaticos e contraditorios e por argumentos
morais e eéticos, os quais, quando forem transformados/traduzidos em direitos, seréo
universalmente aceitos.

Um ultimo aspecto a ser comentado, quanto a esse topico de anélise, € o0 modo de
fixacdo do grau de sigilo das discussdes e documentos no ambito dos 6rgdos publicos. Quanto
a isso, 0 gque se nota é que o prdprio espaco, por meio dos atores dele constantes, se define
como publico ou privado, como aberto ou sigiloso/reservado. Essas decisdes, por vezes, ndo
sdo tomadas imediatamente a partir do que dispdem os diplomas constitucionais e legais. O
texto positivo ndo oferece, por vezes, respostas absolutas a essas decisfes. H4 um espaco
amplo de manobra e de interpretacéo.

Os espacos publicos institucionalizados que dialogaram quanto a escolha do padrao
da TV Digital no Brasil definiram que essas informagdes eram reservadas. Ndo parece ser
essa a melhor decisdo, pelo menos no que diz respeito aos debates levados a efeito no @mbito
do Comité Consultivo.

O Comité de Desenvolvimento e o Grupo Gestor, compostos por entes
governamentais e por consércios de pesquisas, com implicagdes na seara de propriedade
intelectual, poderiam auto-proclamar-se espacos ndo franqueados completamente aos
possiveis interessados. InformacGes estratégicas para o pais estavam sendo debatidas nesses
espacos publicos, mas reservados. O que se conclui € que, quanto a esses dois colegiados, é
ténue a fronteira que os define como espacos publicos amplos ou reservados a determinados
atores.

Com relagdo ao Comité Consultivo, todavia, por ser tido exatamente como a

representacdo formal dos espacos publicos da sociedade civil, ndo ha justificativa para que
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apenas convidados fizessem parte do colegiado. Esse espaco, por ser a representacdo das
vozes da sociedade civil, deveria ter sido aberto a todo e qualquer interessado. As reunides
deveriam ter divulgacdo prévia em varios meios de comunicacao, assim como se faz com as
consultas publicas e audiéncias publicas levadas a efeito nas agéncias reguladoras ou no
ambito do Congresso Nacional.

N&o se vislumbrou, ao longo da pesquisa, nenhuma possibilidade de se conferir
caréater reservado, limitado, aos dialogos do Comité Consultivo.

Passa-se a analise do principio da responsabilidade/motivacao/prestacdo de contas
nesse processo regulatorio.

A divulgacdo de um relatério pela Anatel, ap6s analise das contribui¢bes e
comentarios recebidos durante a Consulta Publica 291/2000, é um exemplo de densificacdo
desse principio.

Quando do deslocamento do processo decisério para o Poder Executivo central, um
fato que merece destaque € a auséncia de Exposicdo de Motivos no Decreto 5.820/2006.
Como controlar o processo decisorio final, positivado, sem ter acesso as razdes e fundamentos
que nortearam a sua elaboragéo?

Esse fato ganha relevancia diante da falta de correspondéncia entre as sugestdes
dadas pelo Modelo de Referéncia, fruto dos debates do SBTVD, e o texto positivado no
Decreto de 2006.

O cenario normativo proposto pelo Modelo de Referéncia se insere entre 0s cenarios
diferenciacdo e convergéncia, reunindo caracteristicas de ambos. Isso implicava alteracfes
regulatérias, possivelmente a cargo do Congresso Nacional, a depender do grau de
profundidade das mudancgas no cenario atual. J& o Decreto, sem que tenha havido licitacdo
internacional, apenas incorporou o padrdo japonés, que podera vir a ser alterado com as

caracteristicas de padrdo de compressdo H.264 e com o middleware Ginga, viabilizando,
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implicitamente, a adocdo de um modelo flexivel, aberto, em funcdo das inUmeras
possibilidades de aplicacdo que sdo inauguradas com a incorporacao dessa nova tecnologia.

Como se viu, o Decreto 5.820/2006 adotou uma plataforma tecnoldgica, mas nédo
disp0s sobre os servicos que Ihe dariam suporte, levando a uma interpretacdo de que o Unico
servico afetado é o da radiodifusdo aberta, afastando implicacGes sobre os servicos de
telecomunicagdes ou de valor adicionado. A norma também deixa em aberto as possiveis
aplicacdes e usos da tecnologia pois ndo determina um modelo de exploracdo nacional
especifico.

O Decreto final da Fase | do SBTVD definiu um padréao apelidado de nipo-brasileiro
(ISDB, que pode ser alterado com H.264 e com o Ginga). Ele, enfim, adotou uma plataforma
tecnoldgica. Nao foi definido um sistema de TV digital a ser adotado em relacdo ao Modelo
de Negdcio e aos servicos a ele vinculados, que poderiam levar a convergéncia entre
radiodifusdo e telecomunicacBes. Ndo se fez uma opcdo clara entre alta definicdo e
multiprogramacéo, considerando-se que a adocdo de um limita as opcOes de realizagdo do
outro.

N&o regular as aplicagOes da tecnologia e 0s servicos a elas inerentes, deixar em
aberto os contornos da politica publica, frise-se, € uma opcao regulatéria. A pergunta é a
motivacdo dessa decisdo de ndo regular. Dai a incessante movimentacdo dos canais
comunicativos nos diversos espacgos publicos, estatais ou nédo, para a revisdo continua das
decisdes tomadas em um Estado Democratico de Direito.

Nesse momento, analisados 0s principios que, especificamente, regem 0S processos
regulatorios, passa-se a responder a pergunta da pesquisa e a confirmacdo ou ndo da hipotese
apresentada. Perguntou-se: a escolha do padrdo da TV Digital no Brasil respeitou o0s

principios de um processo regulatorio em um Estado Democratico de Direito?
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A hipétese inicial era a de que o processo transcorreu de forma viciada pois néo teria
respeitado todos os principios inerentes a um processo regulatério democratico.

A hipotese foi, em grande parte, confirmada, contudo, o que surpreendeu, na
pesquisa, foi a constatacdo de que ha aspectos no processo regulatério em questdo que véo ao
encontro das exigéncias de uma razao dialdgica em um Estado Democratico de Direito.

Instalar um Sistema Brasileiro de Televisdo Digital, convocando diversos atores das
esferas publicas ndo estatais para debater o modelo e os rumos da TV Digital no Brasil
significa consciéncia das implicacdes do principio da participacdo em uma sociedade de risco,
da informacédo e de redes. Um ponto negativo, quanto a esse topico, foi a constatacdo da nao
abertura total do procedimento aos interessados, com a divulgacdo prévia das pautas e
posterior dos resultados das reuniGes colegiadas, com a implantacdo de um Plano de
Comunicacéo efetivo e com a abertura dos encontros aos interessados no debate, ainda que
apenas para ouvir as discussdes, sem poder decisorio, multiplicando-se 0s canais
comunicativos na sociedade civil. 1sso minimizou o respeito aos principios da informacédo e
da participacéo.

Um ponto de profundo comprometimento do respeito ao principio da
responsabilidade/prestacdo de contas, como visto, € a ndo existéncia de Exposi¢cdo de Motivos
no Decreto 5.820/2006. A ndo divulgacdo formal dos fundamentos que levaram a decisdo
estatal/governamental, que ndo € coerente com varios fluxos comunicativos ao longo do
processo de discussdo institucionalizado, compromete a possibilidade efetiva de controle do
processo regulatorio quanto ao seu aspecto de legitimidade.

Os participantes que compunham a esfera publica naquele procedimento estavam
aparelhados para oferecer alternativas. Isto fica claro quando da analise das indmeras

sugestdes e comentarios dos participantes dos colegiados.
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Os espacos publicos de debate, institucionalizados ou nédo, existiram parcialmente ao
longo de todo o processo, contudo, essa abertura a participacao, ao dialogo, ndo significa ter
necessariamente suas propostas acolhidas no texto da norma.

Ainda que se busque a legitimidade ao longo de todo o procedimento regulatorio,
que deveria estar embutida na legalidade resultante dos didlogos, ndo ha garantias plenas de
que isso va acontecer. Nao existem modelos capazes de salvar os seres humanos de si mesmos
e de suas préprias limitacdes. Todos os modelos cientificos partem de uma racionalidade que
se sabe, de antemdo, limitada e precaria. Dai a abertura a possibilidade continua de sua
revisdo.

Em termos de andlise dos atores que compuseram os didlogos nos espacos publicos
institucionalizados, é relevante notar que o Poder Legislativo participou apenas
marginalmente do processo. Promoveu debates sobre o assunto em 2006, cujos Anais constam
do sitio da Camara dos Deputados®?.

Diante disso, poder-se-ia ainda indagar se a discussé@o se deu no ambiente adequado
— Poder Executivo central. A Anatel, o Congresso Nacional ou mesmo o Conselho de
Comunicacdo Social estariam melhor aparelhados para tanto? O principio da separacdo dos
poderes, em seus contornos atuais, fornece respostas conclusivas a essas perguntas?

A definicdo do padrdo para a televisdo aberta terrestre é uma decisdo momentanea
(conjuntural) ou ndo (estrutural, estavel)? Deveria dar-se no ambito do Poder Legislativo ou
poderia ser tomada no &mbito do Poder Executivo, seja na Administragdo Direta (Poder
Executivo central) ou na Administragéo Indireta?

Vislumbrar na escolha do padrdo da TV digital no Brasil uma deciséo
exclusivamente tecnologica implica ignorar todas as premissas de uma sociedade de riscos, da

Modernidade Reflexiva, da sociedade da informacgdo e de redes, de uma regulacdo que se

%22 SEMINARIO INTERNACIONAL TV DIGITAL: FUTURO E CIDADANIA. Jun. 2006, Brasilia. Anais.
Disponivel em: <http://www2.camara.gov.br/conheca/altosestudos/tv-digital-publicacao.html>. Acesso em: 01
dez. 2007.
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propbe legitima, extraindo legitimidade a partir da legalidade em didlogos, fluxos
comunicativos, nos espagos publicos ndo estatais ou institucionalizados/estatais.

A hermenéutica proposta na dissertacdo para a conformacdo do principio da
separacdo dos poderes implica o reconhecimento de que processos de justificagdo acontecem
no ambito dos trés Poderes da Republica Brasileira e isso acarreta a necessidade de respeito a
principios inerentes aos processos regulatorios de um Estado Democréatico de Direito onde
quer que eles estejam acontecendo.

N&o houve diferenca alguma entre os resultados do processo regulatério quando ele
estava acontecendo na Anatel e quando ele foi encampado pelo Poder Executivo central. A
abertura ao didlogo também aconteceu nesses dois espacos — na Anatel e no Poder Executivo
central. Em ambos os casos, contudo, o resultado positivado estaria voltado ou, de fato,
voltou-se exclusivamente a definicdio de uma plataforma tecnoldgica, ignorando a
possibilidade de disciplina das aplicacGes e usos especificos da tecnologia e dos servicos a
elas inerentes.

Se o0 processo regulatorio acabasse sendo encampado pelo Poder Legislativo, o
resultado positivado ao final teria sido diferente?

O grande problema de um Estado Democratico de Direito que acolha a razdo
dialégica como norteadora de suas decisdes, sempre precarias e passiveis de revisdo, € evitar
que o poder social capture o poder administrativo. Para se extrair legitimidade da legalidade, é
preciso investir em mecanismos de debates publicos, de multiplicacdo dos canais
comunicativos em espacos publicos estatais ou ndo, de fomento aos mecanismos que
concretizem os principios da informacdo, da participagdo, da prestacdo de
contas/motivacgdo/responsabilidade, especialmente quando se esta tratando de riscos

imprevisiveis, incontrolaveis, o que convoca 0 principio da precaucdo como norteador
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adicional dos didlogos. Na Modernidade Reflexiva, € preciso que a racionalidade cientifica
dialogue com a racionalidade social. Os possiveis afetados devem ser autores das normas.

Formalmente, houve uma abertura a participacdo democratica no processo
regulatério analisado. Os movimentos sociais em prol da democratizagdo da comunicacdo
tiveram participacdo ativa e instrumentalizada, dotada de estudos e argumentos técnico-
cientificos, ao longo de todo o processo pesquisado. Os debates aconteceram de forma intensa
nos canais institucionalizados, apesar de ndo estarem acontecendo com igual intensidade nos
espacos publicos ndo estatais dada a ignorancia massiva da populacao a respeito do assunto.

O Decreto 5.820/2006, entretanto, ndo motivou a ndo ado¢do dessas indmeras
sugestdes surgidas ao longo do processo de debates institucionalizado.

A entrada de Hélio Costa mostra um ponto de inflexdo nesse processo tendo em
vista as constantes declaracdes desse ator no sentido coincidente com os interesses defendidos
pelos radiodifusores desde o inicio do processo, ainda no ambito da Anatel. Sente-se que
Hélio Costa e os radiodifusores representam o poder social que tentou capturar o poder
administrativo. E o que se constata das declaragdes contraditdrias de Hélio Costa ao longo do
processo regulatério. Em alguns momentos, mostra-se plenamente aberto a sugestdes. Em
outras oportunidades, da declaracdes claras de suas preferéncias pessoais, fato que, até entéo,
ndo havia acontecido com os outros agentes politicos de mesma envergadura, ou seja, 0S
demais ocupantes do cargo de Ministro das Comunicacgdes quando o processo decisorio estava
a cargo da Anatel e aqueles que antecederam Heélio Costa ja quando o processo decisério
havia sido deslocado para o Poder Executivo central. Isso leva a reflexdo sobre os limites e
correlagdes entre as esferas privada e publica.

Formalmente, o processo regulatorio apresenta pontos de elogio e pontos de critica,

passiveis de aperfeicoamento, como constatado nas analises.
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Quanto a decisdo positivada ao final do processo regulatério (passivel de reviséo,
frise-se), o que resta claro € que falta ao direito moderno mecanismos de controle justamente
da legitimidade do processo, na esteira de uma democracia participativa. A decisdo positivada
ao final ndo contempla a dimenséo e profundidade das discussdes travadas e, dificilmente, se
conseguira uma revisao desse diploma, agora positivado no ordenamento juridico brasileiro,
no ambito da aplicacdo do direito. Fica a sugestao de que diferentes graus de legitimidade das
normas possam constituir um possivel critério de interpretacdo quando da aplicacdo das
normas por parte do Poder Judiciério.

O que se pode concluir é que, havendo mobilizacdo para a revisdo dessa decisdo
final positivada, ela, provavelmente, devera se dar novamente em termos de processos de
justificacdo de normas, havendo um novo dialogo politico em relacéo ao tema.

O Poder Judiciario podera se imiscuir nas analises se considerar que o Poder
Executivo é competente para fixar politicas publicas para a radiodifusdo; logo, poderia
atribuir-se o dever de fixar um padrdo tecnoldgico decorrente da evolucdo do servico de
televisdo aberta. O Decreto de 2006 seria, assim, executivo, detalhador da Constitui¢do e do
CBT. O controle possivel ndo seria de constitucionalidade, mas sim de legalidade - o decreto
detalhou a lei e, portanto, é legal ou foi além da lei e, por conseguinte, é ilegal -, podendo a
questdo chegar ao Superior Tribunal de Justica. Se o Decreto de 2006 for tomado, entretanto,
como auténomo ou independente, na classificacdo de Eros Grau, poderia 0 Supremo Tribunal
Federal manifestar-se sobre a compatibilidade da escolha do padrdo perante a Constituicao
Federal, diretamente, via controle de constitucionalidade, na modalidade de controle abstrato.
Com a classificacdo dos regulamentos adotada na dissertacdo, o STF adentraria no mérito da
discussdo, ndo podendo simplesmente afirmar que essa ndo € uma espécie de decreto

autbnomo autorizada pela propria Constituicdo. Ainda mais com o advento da Arglicdo de
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Descumprimento de Preceito Fundamental®®, prevista no art. 102, § 1°, da Constituicdo,
regulamentada pela Lei n.° 9.882, de 03 de dezembro de 1999, na qual o controle concentrado
¢ mais amplo, abrangendo a inconstitucionalidade direta e indireta, atos normativos
autébnomos e subordinados e até mesmo atos concretos. Com essa a¢do, portanto, permite-se o
controle direto e concentrado sobre qualquer ato regulamentar, mesmo que derivado de lei.

Como houve apenas a fixacdo da plataforma tecnologica, ficando em aberto as
aplicacdes tecnoldgicas - os Modelos de Negocio e Exploragéo - e 0s possiveis servigos a elas
inerentes, existe espaco para que o debate futuro ainda aconteca gquanto a esses pontos. O
Modelo de Negocio ainda sera fixado? O Congresso Nacional encampara essa discussao? Os
debates do padrdo para o Radio Digital, da Lei de Comunicacdo Eletronica de Massa ou 0
projeto da Lei Geral das Agéncias Reguladoras caminhardo no rumo da positivacdo da
convergéncia digital em termos constitucionais?

Deveria ser difundida a idéia da sociedade de risco para a sociedade civil em geral a
fim de que os cidaddos tomassem consciéncia de que o consumo de programas de televiséo
deve ser tratado com 0 mesmo cuidado que se tem com a dieta alimentar, tal como ressaltou
Rosana Hermann no programa Ver TV, veiculado em janeiro de 2008 na TV Brasil.

O novo sistema de TV aberta digital continua nas maos dos mesmos atores que 0
detinham com a tecnologia exclusivamente analégica. Os movimentos sociais chegaram a
dizer que o “latifundio improdutivo” continua sem sofrer a tdo necessaria reforma agraria do

espectro de radiofreqiiéncias.**

%23 ponderacBes sobre a ADPF feitas por CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2007, p. 51.

24 Conferir. ALARCON, Daniela. "Lancamento" coroa processo em que prevaleceu o interesse dos
radiodifusores. Observatdrio do Direito a Comunicacéo (30/11/2007)
(http://lwww.direitoacomunicacao.org.br/novo/content)



202

O plano de negdcio das principais emissoras, apés a inauguracdo da TV Digital no

Brasil, que se deu em 02 de dezembro de 2007°%

, contempla a utilizacdo do espectro com a
transmissdo em alta definicdo, ndo havendo, a ndo ser por parte da TV Cultura, manifestacdo
de investimento em multiprogramacao.

Em julho de 2007, em uma audiéncia publica no Senado Federal sobre Convergéncia
Tecnologica, um dos debatedores reconheceu que a discussao do padrdo tecnoldgico era quase
secundaria, irrelevante mesmo, frente aos possiveis debates sobre Modelo de Negocio/de
Exploracdo e aos servicos a ele inerentes.

Como o cenario estd sempre em aberto, consoante 0 modelo de uma Democracia
procedimental discursiva, em um constitucionalismo que ndo congela uma ordem concreta de
valores, até mesmo porque a Constituicdo ndo codifica, as possibilidades estéo,
constantemente, a disposicao dos afetados (art. 5°, § 2°, da CF/88).

Gedrgia Moraes, analisando o processo quando ainda estava a cargo da Anatel,
relatou que a Exposicdo de Motivos de Juarez Quadros, autorizando a Anatel a definir a
tecnologia, ndo foi suficiente para que a Agéncia optasse por um padréo de digitalizacdo para
a TV. Havia um vacuo regulatério que precisava ser preenchido. As repercussdes da
tecnologia digital, a determinacdo do modelo de negdcio/exploracdo para a tecnologia e a
garantia de cumprimento dos principios constitucionais ndo poderiam ser tratadas em
regulamentacédo exclusivamente técnica.

E curioso notar que, ap6s a encampacdo do processo regulatorio pelo Poder
Executivo central, as mesmas conclusdes continuam completamente véalidas. O Decreto
5.820/2006 acabou positivando uma regulamentacdo técnica, mas que abre inimeras novas
aplicacdes, que ficaram a descoberto da intervencédo estatal. O que se positivou coincide com

0 interesse sempre manifestado pelos radiodifusores, qual seja, de total flexibilidade:

32 Conferir: llusBes digitais. Folha de Sao Paulo (01/12/2007)
(http://lwww1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz0112200701.htm)
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“Se ndo quisermos subtrair do povo brasileiro este servigo inestimavel, e é
claro que ndo queremos, temos que conferir a televisdo brasileira liberdade
para se utilizar de todas as possibilidades técnicas que ja estejam a
disposicdo do mercado ou que venham a estar, dada a velocidade da
evolucdo tecnoldgica dos tempos atuais. Apenas a plena flexibilidade na
utilizacdo da banda, insistimos, possibilitando a transmissdo em alta
definicdo, de multiplos programas, a captagdo mdvel, a captacdo portétil, a
interatividade e outras aplicacbes que passam a ser vidveis, poderdo motivar
os telespectadores, as emissoras e 0 mercado publicitario, colocando a
televisdo dentro do quadro de exceléncia técnica que ja se tornou sinénimo
de progresso e vanguarda das comunicagdes deste pais.”*?
Em uma sociedade de massas, a pluralidade de contetidos nos meios de comunicagao
é essencial para se alimentar, de forma adequada, os canais de comunicacdo nas esferas
publicas, estatais ou ndo. E preciso pensar na democracia possivel de ser construida em
sociedades dominadas pela midia (sociedades media centered), em que o real é
necessariamente mediado, quando ndo construido, pelas tecnologias de cria¢do e reproducédo
de informacbes e imagens. O espa¢o publico ndo pode correr o risco de sucumbir diante
daqueles que detém o controle sobre a informacdo e a construcéo das imagens publicas®®’.
Essas decisbes ndo cabem unicamente aos donos da midia ou mesmo aos representantes
eleitos. Elas sdo fruto das a¢cBes comunicativas que circulam nos espacos publicos, estatais ou
ndo, e que podem ser livremente levadas aos canais decisorios institucionalizados, ao poder
administrativo.
Parafraseando o professor Menelick de Carvalho Neto, poder-se-ia perguntar: o que
uma Constituicdo constitui? A Constituicdo constitui uma comunidade de principios que
possibilita aos cidaddos conviverem com liberdade e igualdade, sem necessariamente

partilharem nada em comum. E a viabilizagdo do convivio na diferenca. O papel da

Constituicdo nada mais é que por o problema nos espagos publicos, para sua discusséo.

%26 Manifestacdo do Grupo ABERT/SET (redes SBT, Globo, Record, Bandeirantes e TV Cultura) na Consulta
Puablica promovida pela Anatel sobre o assunto. In: MORAES, Georgia da Cunha. A televisdo digital no Brasil:
impasses de uma politica publica. Dissertacdo apresentada a Faculdade de Comunicagdo da UnB em novembro
de 2003, p. 94.

327 Conferir: LIMA, Venicio A. de. Midia. Teoria e Politica. So Paulo: Editora Fundac&o Perseu Abramo, 2001,
p. 249.
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Dentro da caracteristica aberta do Direito Moderno - conteldo variavel, mas com
procedimentos indisponiveis - e levando em conta que povo é fluxo comunicativo em uma
sociedade complexa e plural, o debate da televisdo digital foi tdo-somente iniciado.
Confirmada em grande parte a hipOtese inicial, serdo expostas as possiveis
alternativas de controle do Decreto n.° 5.820, de 29 de junho de 2006, que, como visto, ndo é
meramente um ato administrativo, mas também um ato normativo-regulador, além da

pesquisa sobre 0 acionamento ou ndo desses mecanismos no caso em analise.
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50S MECANISMOS DE CONTROLE DO PROCESSO
REGULATORIO DE DEFINIGAO DO PADRAO DA TV
DIGITAL NO BRASIL

No caso do Decreto Presidencial que optou por um padrdo nipo-brasileiro, como se
convencionou chamar o padrdo adotado, mas sem uma fundamentacdo explicita das razdes
que levaram o Governo a essa decisdo, quais seriam 0S mecanismos possiveis de serem
acionados a fim de se rever o processo?

Primeiramente, é preciso esclarecer que ha mecanismos de controle prévio (antes e
durante o processo de formulacdo das normas) e a posteriori.

O artigo 37 da Constituicdo Federal norteia a atividade da administracdo publica
brasileira, consagrando os principios que devem ser cumpridos pelos formuladores e
implementadores de politicas publicas, de leis e de regulamentos, antes, durante e depois do

processo de regulacao:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

A prépria Administracdo, que também tem o poder de revogar Sseus atos
administrativos, por conveniéncia e oportunidade, e de anuld-los por estarem eivados de
ilegalidade, poderia se manifestar sobre a coeréncia da decisdo do Decreto 5.820/2006 com 0s
principios fixados no Decreto 4.901/2003. Em que medida o padrdo nipo-brasileiro realiza as
finalidades constantes do Decreto de 2003?

Com a decisdo tomada, poder-se-ia vislumbrar as competéncias constitucionalmente

asseguradas ao Poder Legislativo:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art37
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art37
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art37
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Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da
Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:

[...]

XII - telecomunicac6es e radiodifusao;

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa;

[...]

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0S
atos do Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da
atribuicdo normativa dos outros Poderes;

Ainda ndo se pode esquecer das atribuicdes do Tribunal de Contas da Unido (arts. 70

e 71 da CF/88), como 6rgdo auxiliar do Congresso Nacional no exercicio do controle externo

da Administracéo:

Art. 70. A fiscalizagdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencgoes
e rendncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de control

3

e interno de cada Poder.

L Aria
Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.(Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

[...]

X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a
decisdo & Camara dos Deputados e ao Senado Federal,

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos
apurados.

Poderia o TCU, por exemplo, diante de um laudo técnico-cientifico que

demonstrasse que a escolha do padrdo nipo-brasileiro desrespeitou flagrantemente o principio

da eficiéncia e que a adogcdo de outro padrdo daria cumprimento a essa exigéncia

constitucional, vir a sustar esse ato administrativo?


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art12
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art12
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art12
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O papel do Poder Judiciario é inafastavel em nosso sistema juridico e este Poder
pode ser chamado a fazer cumprir a Constituicdo antes da formulagdo dos procedimentos de
regulacdo, quando se tem apenas o inicio de debates informais; durante o processo, quando
houver qualquer descumprimento dos principios que estdo a reger os processos de regulacao,
e, finalmente, depois de formuladas as normas.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[..]
XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito;

No caso do Decreto que definiu o padréo “nipo-brasileiro”, pode-se concluir que a
piramide do ordenamento juridico deu-se da seguinte forma. A Constituicdo ndo regula o
assunto diretamente. Ela apenas fixa as competéncias constitucionais dos 6rgédos responsaveis
pelos servicos de radiodifusdo e de telecomunicagdes, ao lado dos principios orientadores
dessas atividades. O CBT, que é de 1962, como visto anteriormente, estd em boa parte
revogado e, por isso mesmo, também acaba deixando um grande vécuo legislativo no setor de
radiodifusdo. Por fim, tem-se o Decreto 5.820/2006, que seleciona uma plataforma
tecnoldgica para a televisao digital terrestre no Brasil.

Dessa forma, o Decreto que define uma plataforma tecnolégica que possibilita, em
tese, inUmeras aplicacdes, mas que nao foram especificadas, podera ser visto como um
instrumento normativo meramente executorio (Decreto executivo), por estar apenas definindo
uma nova plataforma tecnoldgica para um servigco de radiodifuséo ja existente, que é a TV
aberta, ou podera ser tido como um instrumento inovador na ordem juridica, em face das
inimeras mudancas que, potencialmente, acarreta e possibilita. As respostas s6 podem ser
dadas, definitivamente, se o Judiciario for chamado a se manifestar em concreto sobre esses

questionamentos.
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A nota diferenciadora dos processos de aplicacdo do direito encontra-se em sua
caracteristica de consistir em uma légica de argumentacdo contramajoritaria, livre, em tese,
das influéncias politico-eleitorais.

Como visto no capitulo conceitual sobre regulacdo, dentre os norteadores da
atividade normativo-reguladora, além de todos os principios inerentes a um Estado
Democratico de Direito, incluindo-se aqui aqueles enumerados no artigo 37, caput, da CF/88
e o principio da proporcionalidade/razoabilidade, estdo outros principios que tém por objetivo
conferir maior legitimidade a atuacdo dos entes reguladores, sejam eles independentes ou nao.

Poder-se-ia questionar judicialmente, por exemplo, o Decreto 5.820/2006 sob o
fundamento de que os meios adotados - a plataforma tecnoldgica - ndo respeita o principio da
proporcionalidade, em suas vertentes de adequacdo, necessidade e proporcionalidade em
sentido estrito pois outras plataformas tecnoldgicas possibilitariam os mesmos fins com
menores dnus para os cidaddos, para o setor empresarial e para o Estado.

Dadas as limitacbes do trabalho, que restringe suas andlises ao ambito da
justificacdo das normas, deixando de lado possiveis aprofundamentos sobre a questdo de
aplicacdo das normas, ndo se fard uma analise dos posicionamentos judiciais exarados até o
momento no caso do processo de definigdo do padréo da TV Digital Terrestre no Brasil.

A titulo de informacdo, contudo, noticia-se o ajuizamento de uma Acédo Civil
Publica, proposta pelo Ministério Publico Federal, em MG. Contactado o representante do
MPF que a interpds, em dezembro de 2007, foi relatado que o Ministro das Comunicagdes,
Hélio Costa, despachou pessoalmente com o Juiz responsavel pelo processo antes de ser
publicada a sentenca, que indeferiu a peticdo inicial, considerada inepta vez o pedido

formulado seria juridicamente impossivel*?®. A ctpula do MPF decidiu n&o recorrer no caso.

%28 N&o haveria um dano moral ou patrimonial tutelavel por ACP, mas apenas um pedido de anulacdo do Decreto
5.820/2006, o que ndo seria da competéncia daquele Juizo pois o controle abstrato de normas é competéncia
exclusiva do STF.
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Ainda segundo as informac6es do representante do MPF, decidiu-se cuidar apenas da garantia
de espaco dos quatro canais do Poder Executivo, criados no Decreto 5.820/2006.

Foram também ajuizadas duas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade, a 3944 e a
3863, que estdo pendentes de analise por parte do Supremo Tribunal Federal.

Esse histdérico das tentativas de controle do processo regulatério de escolha do
padrdo da TV digital no Brasil demonstra quao grande € a dificuldade de se rever decisfes
que estejam carregadas de discussdes de cunho tecnolégico. O Direito fica restrito, muitas
vezes, as analises de legalidade, ndo contemplando o respeito a legitimidade dos processos de
regulacdo. Dai a importancia de se focar a atividade de justificacdo como forma de se aprovar
normas com maior aceitacdo social e dotadas, pelo menos em tese - dai a possibilidade
incessante de revisdo -, de legitimidade.

A aplicacdo das normas implica o uso de uma técnica/retorica juridica que ndo pode
se substituir aos processos politicos e eleitorais, ressaltando-se, porém, que isso vem
acontecendo rotineiramente no ambito do Poder Judiciario, que tenta compensar os déficits

democréticos legislativos, normativos ou regulatorios.
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6 PERSPECTIVAS E DESAFIOS

O constitucionalismo implica o reconhecimento de que os problemas sociais ndo séo
resolvidos com texto; muito pelo contrério, os diplomas legais apenas incrementam a
complexidade. O Direito Constitucional e a Filosofia Politica sdo complementares, deixando a
evidéncia que constitucionalismo se faz com processos continuos de aprendizagem. N&o ha
uma magica capaz de livrar o ser humano de suas imperfeicdes e limitacdes. Dai a

necessidade de se aprender com 0s processos, com as experiéncias anteriores.

6.1 A ESCOLHA DO PADRAO DO RADIO DIGITAL NO BRASIL

A ANATEL vem realizando testes com os padr@es internacionais para o Radio
Digital.

329 acusou o Governo, o Ministério das

Manifestacdo de imprensa especializada
Comunicac6es e, mais especificamente o Ministro Hélio Costa de, mesmo sem ter critérios
para testes, quererem definir o IBOC, padrdo pertencente a empresa estadunidense iBiquity.

A alternativa, que também permite a manutencdo das atuais faixas de AM e FM, é o
modelo DRM, considerado por muitos mais flexivel, por ser construido de forma néo
proprietaria.

Algumas audiéncias publicas foram realizadas em 2007 no Congresso Nacional para
debater a defini¢do do padrdo para o radio digital no Brasil. Em uma delas, um representante
do segmento das radios comunitarias chegou a propor a instalagdo de um Sistema Brasileiro

para a discussao da questdo do padrdo para o Radio Digital, nos moldes do Sistema Brasileiro

de Televisdo Digital.

29 JERONYMO, Guilherme. Mesmo sem critérios para testes, Costa quer definir por lboc. 02 ago. 2007.
Disponivel em: < www.direitoacomunicacao.org.br>. Acesso em: 03 ago. 2007.
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O ponto a ser destacado refere-se apenas a necessidade de que as reflexdes
construidas ao longo do processo de definicdo do padréo para a TV Digital Terrestre possam

ser consideradas quando de novos processos regulatérios.

6.2 UMA LEI GERAL PARA AS AGE[\ICIAS REGULADORAS E A
ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Se a regulacdo é um fendbmeno antigo, inerente ao Estado, o modelo regulatério
brasileiro das Agéncias é novo. Muito se comenta sobre a falta de clareza conceitual quanto
ao papel das agéncias reguladoras. Elas acabaram sendo implantadas no Brasil como um
subproduto do processo de privatizagdes, mas ndo houve uma discussédo geral sobre o seu
papel e sobre o seu modelo.

O Projeto de Lei 3.337/04 contempla um modelo de Lei Geral das Agéncias
Reguladoras, cujo relator na Camara é o deputado Leonardo Picciani (PMDB-RJ). Como bem
observado por Carlos Ari Sundfeld®*®°, contudo, a regulagio deve ser considerada e melhorada
como um todo. Deve-se discutir a melhoria da edicdo de regras regulatérias talvez mesmo na
legislacdo que disciplina o processo administrativo federal. Se o ato normativo for de
interesse geral, segundo Carlos Ari Sundfeld, deve-se fazer consulta puablica. Além disso, é
preciso pensar onde é essencial que haja regulacdo independente e onde isso ndo se faz
prudente, o que consiste em andlise setorial.

No Seminério Internacional Avaliacdo do Impacto Regulatorio, Experiéncias e
ContribuicGes para a Melhoria da Qualidade da Regulagdo, em outubro de 2007, a partir de

experiéncias internacionais pertinentes a esse instrumento de Awvaliacdo de Impacto

%0 SUNDFELD, Carlos Ari. Propostas em debate no Congresso Nacional sobre a autonomia das Agéncias
Reguladoras. In: V FORUM BRASILEIRO SOBRE AS AGENCIAS REGULADORAS: DEBATENDO O
MARCO LEGAL DAS AGENCIAS REGULADORAS E A REGULAGCAO ECONOMICA NO BRASIL. 7¢e 8
abr. 2008, Brasilia. Evento realizado pelo Instituto Brasileiro de Direito Publico.
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Regulatério, tais como a americana, a inglesa®! e a mexicana, foi possivel vislumbrar a
abertura dos debates quanto ao conteddo dos regulamentos e seus impactos no meio social,
sendo que a Avaliacdo de Impacto Regulatorio pode ser feita antes, durante e apds a
finalizacdo do processo de regulacéo.

Muito se falou no Seminario quanto a necessidade de se ter uma regulacdo
suficiente, ndo excessiva, mas com maior legitimidade. O proprio nome das instituicdes que
cuidam da Avaliacdo de Impacto Regulatorio nos Estados Unidos, na Inglaterra e no México
apontam nesse sentido. Como exemplos: 0 OMB (Office of Management and Budget); o CRE
(Center for Regulatory Effectiveness); o COFEMER (Comision Federal de Mejora
Regulatoria); e, por fim, a BRC (Better Regulation Comission).

Hoje, as consultas pablicas abrem o debate quanto a questdo da minuta das
normatizacdes. O que se espera da Analise de Impacto Regulatério, que deveria ser
implementada em qualquer instituicdo que faca regulacdo, e ndo apenas nas agéncias
reguladoras, € que essa analise possa ser ampliada, possibilitando o debate sobre o custo-
beneficio e impacto social da adocdo de uma politica regulatéria antes da formulacdo do
instrumento normativo, ao longo de sua execu¢do e mesmo para que as hormas ja formuladas
possam ser constantemente revistas, em um processo que ndo tem fim e que caminha rumo ao
seu constante aprimoramento, caracteristica inerente as politicas publicas e a regulacao.

Seja a AIR implementada por meio de um orgdo central (como é nos Estados
Unidos) ou de forma descentralizada, o que importa € que ali se concretize um verdadeiro
espaco publico, aberto e plural, principalmente quando se considera que sdo 0s proprios atores

que, em um processo historico, definem esses espacos como publicos, de todos e, portanto,

31 O representante do Center for Regulatory Effectiveness (CRE), da Inglaterra, Dr. Jim Tozzi sugeriu, a partir
da experiéncia britanica, que os documentos finais de AIR, depois de feitos e analisados todos 0s comentérios
dos mais variados segmentos da sociedade, sejam muito sucintos e objetivos, com ndo mais de duas péginas. Ele
alertou para o fato de que o excesso de burocracia desvia o debate dos pontos essenciais, fazendo com que os
assuntos essenciais se percam, facilitando a acdo dos lobbies e do poder social em vez de se, objetivamente,
buscar a realizacdo dos pontos que mais traduzam o consenso (provisorio) do que seria, naquele momento, o
melhor meio de se concretizar o interesse publico.
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capazes de produzir direitos universalmente aceitos e legitimos, ou como espacos
privatizados, apropriados, capturados por interesses e, portanto, produtores de legalidade, mas

ndo de legitimidade.

6.3 O PROBLEMA DA INTERNET

No dia 06 de novembro de 2007, o programa Observatério da Imprensa, no canal da
TV publica, relatou que seu sitio na Internet, hospedado no provedor, foi alvo de ataque dos
crackers - hackers que invadem sistemas ndo apenas para observar o conteldo, mas também
para danificar o sistema. Eles adulteraram o conteldo das noticias veiculadas na pagina e
obrigaram o noticidrio a ficar “fora do ar” por alguns dias. O mesmo teria ocorrido na pagina
do Governo da Venezuela, que teria sido adulterada por meio da colocacdo de uma
homenagem ao Peru.

Os debatedores questionavam, destarte, a quem incumbia a promogdo da seguranca
no ambiente da Web: ao Poder Publico, aos provedores ou aos fabricantes de software?

Esses fatos levam a reflexdo acerca da falta de controle do Poder Publico estatal
sobre 0 ambiente da Internet, justamente por ser transfronteirico. Como pensar, diante disso,
na regulacdo desse ambiente virtual? Seria isso possivel?

Essa pergunta se torna ainda mais relevante diante da convergéncia digital, que, com
a digitalizacdo da radiodifusdo, serd uma realidade em termos tecnoldgicos. Se qualquer midia
tera, tecnologicamente, condigdes de transportar voz, dados e imagem, as barreiras
regulatorias poderdo ser fixadas em fungdo do servigo prestado, e ndo mais em razdo da
tecnologia de prestacdo do servico, o que da inicio a um grande desafio em termos de

regulacdo. Qual seria a esfera publica apta a enfrentar essa questdo?
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A entrevista dada por Ignacio Ramonet ao sitio do Observatério do Direito a
Comunicagdo*? destacou que a Internet, que poderia ser um elemento de democratizacdo da
expressao popular, ndo esta se apresentando como tal.

Avancam, portanto, as discussdes sobre a necessidade de uma participacdo mais
efetiva dos paises nos rumos da Internet, como se fosse defendida a implementacdo de uma

Ve - . 333
esfera publica globalizada.
A imprensa especializada chegou a vaticinar o fracasso da TV Digital frente aos

avancos da Internet®*

, €aso a propria TV ndo incorpore os moldes de navegacdo da world
wide web. Esses comentarios remetem as profecias de que o cinema e o radio iam acabar
guando da chegada da televisdo. O que de fato aconteceu foi a soma de novas formas de
comunicacdo e ndo a eliminacdo de meios.

O que merece destaque, porém, & que todos esses espacos de circulacdo de

informacBes e de comunicacdo devem ser preservados quanto as suas caracteristicas plurais,

para poderem ser portadores dos dialogos de muitas vozes.

%32 Conferir: RAMONET, Ignécio. A midia como aparato ideoldgico da globalizacdo. Julio Delmaneto, para o
Observatério do Direito a Comunicacdo (21/11/2007).

333 Conferir: AQUINO, Miriam. Avanca a discussdo sobre a internet participativa. TeleSintese (12/11/2007).

334 Conferir: MEIRA, Silvio. TV digital vai ser a batalha da década. G1 (13/11/2007).
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CONCLUSOES

Como ensina Habermas, diante do incremento da complexidade social, dentro de um
Estado Democrético de Direito no qual ndo ha fundamentos absolutos vez que usos, costumes
e tradigOes sdo desnaturalizados, a racionalidade comunicativa, que defronta pessoas, para
além da racionalidade contemplativa, voltada para a descoberta das esséncias, ou da
racionalidade instrumental, que defronta objetos, inspira uma eticidade reflexiva. A
Modernidade é construida de dentro para fora. O direito corresponderd aos fluxos
comunicativos, que nunca cessam, e devera traduzir-se em legalidade e em legitimidade.

A crise do Estado Liberal redundou no Estado Interventor, cuja crise reintroduziu a
idéia de mais sociedade e menos Estado. Como o Estado ainda € o guardido maior dos
interesses publicos, contudo, a exo-regulacdo precisa encampar a endo-regulagdo,
direcionando-a para a realizacdo dos direitos fundamentais e ndo para a mera correcdo das
falhas de mercado.

A grande mobilidade das conjunturas sociais e econdmicas na sociedade
globalizada, contudo, compromete a capacidade do Poder Legislativo de disciplinar a
exaustdo todos esses processos, redundando numa polarizacdo dos centros de producdo
normativa, especialmente localizados no Poder Executivo central e na Administracao Indireta.
Essa constatacdo demonstra que, hoje, uma separacdo rigida de Poderes inviabiliza a
compreensdo e a disciplina dos processos regulatorios. Onde quer que eles acontecam, é
importante que sejam respeitados 0s principios constitucionais da precaucao/prevencao, da
informacdo, da participacdo e da responsabilidade/motivagéo/prestacdo de contas. Com isso, a

cidadania ativa, inerente a um Estado Democréatico de Direito, serd o mével produtor - ao
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mesmo tempo, destinatario e fiscalizador - da regulacdo, em um processo que jamais estara
finalizado por completo pois cada inclusdo gera uma nova exclusao.

Movimentos sociais pela democratizacdo das comunicagdes no Brasil trouxeram a
tona possiveis vicios do processo regulatério de escolha do padrdo da TV digital terrestre
aberta, 0 que estaria a comprometer a realizacdo do direito fundamental a comunicacéo.
Adotada essa denuncia como hipotese de pesquisa, testada por meio da andlise de fontes
bibliogréaficas e documentais, concluiu-se que a convocacao de um Sistema Brasileiro de
Televisdo Digital, com o fim de se construir uma solucdo nacional e consentanea com 0s
objetivos do poder comunicativo da sociedade civil, revelou respeito ao principio da
participacdo. Os riscos de um processo regulatério relativo a digitalizacdo de um meio de
comunicacdo presente na quase totalidade dos domicilios brasileiros, em meio a uma
sociedade na qual o acesso a informacdo é capaz de redefinir estruturas de poder, devem ser
partilhados por todos, na esteira do que ensina o paradigma procedimental-discursivo de
Habermas.

Fixado o processo decisorio como politico, a discussao foi relativamente abrangente
porque o0 principio da participagdo foi parcialmente respeitado. Dentre o0s aspectos
principiologicos respeitados, estdo 0s seguintes: convocagdo de um SBTVD, com um
colegiado especifico para representar (quando deveria presentar) a sociedade civil - comité
consultivo -; presenca de membros de movimentos sociais; contratacdo de pesquisa cientifica
para fomentar as discussdes; disponibilizacdo de documentos para a sociedade, e alguns com
sua traducdo para outros idiomas; participacdo ativa e instrumentalizada nos colegiados, com
muitas sugestdes e comentarios; dentre outros.

De outro lado, houve aspectos principioldgicos da participacdo politica
desrespeitados, quais sejam, producédo verticalizada do Decreto 4.901/2003; auséncia de

publicidade das reuniées do CC por ndo haver divulgacdo prévia de pautas ou posterior de
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seus resultados (Atas); necessidade de convite formal para ter acesso ao CC (os interessados
ndo poderiam nem ao menos ouvir os dialogos); no CC, foi vedado o acesso da imprensa —
informacdes reservadas; ndo disponibilizacdo de infra-estrutura para o acesso dos movimentos
sociais ao CC; ndo implementacdo de um Plano de Comunicacgdo; inexisténcia de consulta
publica durante o processo decisorio para todos os documentos nele produzidos; declaragdes
contraditérias do Ministro Hélio Costa; criacdo de novos espacos de discussdo, com producgéo
de Atas reservadas, como o0 sub-grupo CITEL; debates intensos apenas nos canais
institucionalizados. Além disso, a decisdo final ndo esclarece as nuances da discussdo - o
modelo de negdcio € colocado como algo natural pois as possiveis aplicacdes tecnoldgicas
ndo foram colocadas na decisdo como produtos de opcGes da discussdo politica.

A decisao final, se ndo contemplada a razdo de ndo estar adotando uma determinada
posicdo levantada durante o processo de discussdo, constitui um desrespeito ao principio da
participacdo, pelo simples motivo de que isso esvazia o0 principio nos momentos em que era
esperado que fosse aplicado.

N&o regular é uma opgdo regulatéria. O problema é a motivacdo disso. Como
controlar a falha na legitimidade do processo? O latifundio improdutivo continuara nas maos
dos mesmos atores da TV analdgica e os modelos de negécio das emissoras, até 0 momento,
privilegiam apenas a alta definicéo.

Para que os destinatarios das normas sejam delas também autores, seria necessario
ainda amplo respeito aos principios da informagdo e da responsabilidade. As maculas
verificadas a esses principios e a deformacdo do principio da participacdo ao longo do
processo decisorio no periodo pesquisado do processo regulatério de definicdo do padréo para
a televisdo digital terrestre brasileira comprometeram o seu potencial para a realizagéo plena

do direito fundamental a comunicacao pela via da televiséo digital.
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O Decreto 5.820/2006 definiu somente a plataforma tecnolégica, mas ndo um
Modelo de Negocio/Exploracédo especifico nem os servicos a ele inerentes.

O padréo da TV Digital terrestre brasileiro, que, como visto, foi estabelecido por
Decreto do Poder Executivo central, poderia ter sido definido pela Anatel, caso os canais
comunicativos apontassem para um consenso - provisorio - de que nao se estaria criando um
novo servico - o de televisdo aberta digital terrestre -, mas estar-se-ia apenas adotando uma
evolucdo tecnoldgica para 0 mesmo servico de radiodifusdo, na modalidade de TV aberta.

Se a Anatel tivesse definido um padréo tecnoldgico, é preciso alertar para o fato de
que se teria aberto a possibilidade, em tese, de todas as aplicacBes narradas no trabalho,
permitindo-se as emissoras que fizessem uso delas.

A decisdo poderia ainda ter sido deslocada para o Congresso Nacional, caso se
optasse por uma ampla reformulacdo do setor de telecomunicacBes, tomado aqui em seu
sentido lato, que abarca a radiodifusdo, promovendo-se a regulacdo da convergéncia digital,
agora reforgada com o advento da TV digital. Alguns canais comunicativos presentes no
Comité Consultivo apontaram exatamente nesse sentido. Fora dos espacos publicos
institucionais/estatais, os Movimentos Sociais pela Democratizacdo da Comunicacdo também
almejavam que os rumos tomados fossem nesse sentido.

As discussdes poderiam ainda ter ocorrido no ambito do Conselho de Comunicagéo
Social, sem que se tivesse criado um SBTVD. Tanto isso procede que se pode ler nas Atas do
Comité Consultivo que varios dos integrantes eram comuns a esses dois espagos publicos. O
fato é que, como concluiu Renato Bigliazzi***, o que se percebe é a morte, 0 esvaziamento, do
Conselho de Comunicacéo Social no Brasil.

Tudo que foi pesquisado e narrado aponta no sentido de que o Cenério Incremental

foi adotado pelo Decreto de 2006 justamente para que se mantenha o status quo constitucional

%5 BIGLIAZZI, Renato. A Constituicdo domada: Democracia e o Conselho de Comunicacéo Social. Dissertacdo
apresentada ao Programa de Pds-Graduacao da Faculdade de Direito da UnB. Brasilia, 2007.
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da radiodifusdo. Muitos argumentos apresentados no espaco publico de discussdes, contudo,
ndo foram nesse sentido e clamavam pela convergéncia, que foi a sugestdo final do CPgD, no
Modelo de Referéncia. Diante disso, a discussdo poderia ter sido deslocada para o cenario do
Poder Legislativo, Gnico com competéncia para promover as devidas modificacGes das
normas constitucionais e legais do atual marco regulatorio da radiodufuséo.

Em reunido de 02/03/2005 do Grupo Gestor, Benetton relatou a citagdo do SBTVD
em relatorio do Projeto ATHENA, da Comunidade Européia, como exemplo da necessidade
de se avaliar o potencial da TV Digital como infraestrutura para acesso a banda larga na
sociedade da informacdo. André Barbosa, na mesma ocasido, realgou que o Brasil era o Unico
pais do mundo que incluiu no projeto a participacdo dos movimentos organizados da
sociedade.

Qual foi o efeito pratico de todas essas ponderacdes? Nenhum, de forma imediata,
considerando-se a redacdo positivada no Decreto de 2006. N&o se positivou ainda nenhuma
exigéncia de uso da TV digital aberta como plataforma de acesso a Internet, como mecanismo
de inclusdo digital, muito menos a multiprogramacdo. As vérias vozes dos Movimentos
Sociais em prol da Democratizacdo das Comunica¢es ndo estdo contempladas na redacgdo
positivada do Decreto n.° 5.820/2006. As Unicas vozes que podem ser reconhecidas no texto
do Decreto citado sdo as dos radiodifusores. E a longo prazo? O constitucionalismo cuidara
de, institucionalmente, abrir novos espagos publicos para a retomada da discussdo dos temas
narrados?

Formalmente, os canais de comunicacdo atuaram no processo, mas, como alertado
no marco tedrico que norteou a analise do problema, ndo ha garantias definitivas no processo
democratico, que € um processo que nunca acaba. O que a Constituicdo constitui ndo é uma
ordem concreta de valores, em que haja consensos definitivos. O que a ordem constitucional

constitui/possibilita/viabiliza sdo os mecanismos procedimentais que garantam o convivio dos
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seres humanos em meio a diferenca, justamente por ndo partilharem, necessariamente, nada
em comum.

Dada a importancia da TV aberta no Brasil, caracterizada como um espaco publico
que é de todos e, portanto, inapropriavel, o modelo e os rumos desse meio de comunicacéo,
desse n6 em uma das redes da sociedade da informacdo, incumbem a todos os cidad&os,

destinatarios e autores do constitucionalismo moderno.
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ANEXOS

ANEXO A — Normas que displinaram a convocagédo de um Sistema Brasileiro de TV Digital,
iniciando o processo regulatério de escolha do padrdo para a TV digital terrestre aberta
brasileira no Poder Executivo central.

DECRETO DE 23 DE SETEMBRO DE 2003
Institui Grupo Trabalho Interministerial com
a finalidade de avaliar propostas, propor
diretrizes e medidas para implantacdo do
Sistema Brasileiro de TV Digital, e da outras
providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de Presidente da Republica, usando
da atribuicdo que Ihe confere o art. 84, inciso VI, alinea "a", da Constituicdo, DECRETA:

Art. 1° Fica instituido Grupo de Trabalho Interministerial com a finalidade de avaliar propostas,
propor diretrizes e medidas para a implantacdo do Sistema Brasileiro de TV Digital.

Art. 2° O Grupo de Trabalho serd composto pelos titulares dos seguintes érgdos:

| - Casa Civil da Presidéncia da Republica, que o coordenard;

Il - Secretaria de Comunicacdo de Governo e Gestdo Estratégica da Presidéncia da Republica;

Il - Ministério das Comunicagdes;

IV - Ministério da Cultura;

V - Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;

VI - Ministério da Educacao;

VIl - Ministério da Fazenda; e

VIII - Ministério das RelagBes Exteriores.

8 1° Os titulares poderdo ser representados em seus impedimentos pelos respectivos substitutos legais.
§ 2° O Coordenador do Grupo de Trabalho podera convidar representantes de outros 6rgdos ou
entidades publicas ou privadas, para participar das reunides por ele organizadas.

Art. 3° O Grupo de Trabalho submetera ao Presidente da Republica, no prazo de até trinta dias, a
contar da data de publicacdo deste Decreto, relatério contendo proposta de diretrizes para subsidiar o
processo decisorio relativo a implantagdo do Sistema Brasileiro de TV Digital.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

JOSE ALENCAR GOMES DA SILVA

Miro Teixeira

Publicado no Diério Oficial da Unido, Secédo 1, 24 SET 2003, p. 2

DECRETO DE 29 DE SETEMBRO DE 2003
Acresce inciso ao art. 2° do Decreto de 23 de
setembro de 2003, que institui Grupo de
Trabalho com a finalidade de avaliar
propostas, propor diretrizes e medidas para
implantagdo do Sistema Brasileiro de TV
Digital.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso VI, alinea
“a”, da Constituicdo, DECRETA:
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Art. 1° O art. 2° do Decreto de 23 de setembro de 2003, que institui Grupo de Trabalho com a
finalidade de avaliar propostas, propor diretrizes e medidas para implantacdo do Sistema Brasileiro de
TV Digital, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

“IX - Ministério da Ciéncia e Tecnologia.”

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Miro Teixeira

Publicado no Diério Oficial da Unido, Se¢do 1, 30 SET 2003, p. 1

Minuta da Exposic¢ao de motivos do decreto que institui o Sistema Brasileiro de TV Digital
Brasilia, de de 2003.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto & elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia, com base no art. 84, Inciso 6, "a", da
Constituicdo Federal, proposta de Decreto que institui o Sistema Brasileiro de Televisdo Digital -
SBTVD, e da outras providéncias.

2. No presente contexto, a expressdo "Televisdo Digital" se refere ao modelo de televisdo digital
terrestre aberta, incluindo-se ai a recepgao atraves das antenas parabdlicas convencionais.

3. Tive a cautela de abrir o0 debate em torno do assunto para consolidar nossa convicgdo sobre a
possibilidade de desenvolvermos sistema e padrdo brasileiros de televisdo digital. Acredito que o
Brasil precisa definir modelo préprio, com estratégia baseada no cidaddo, para fazer da inclusao digital
0 meio mais eficaz e rapido de alcancar a inclusdo social, com importantes repercussdes na capacidade
de inovacdo e na formacao de novas geracGes de pesquisadores.

4. Cabe ressaltar o entusiasmo com que nossos centros de exceléncia em pesquisa e desenvolvimento -
nas areas de tecnologias de microeletronica, de sistemas multimidia, de propagacdo, de
desenvolvimento de software, de desenvolvimento de conteido e de servicos - apoiaram 0s propdsitos
do Governo quanto ao SBTVD. Alias, ja ha muita tecnologia desenvolvida no Brasil nestas areas, 0
que nos proporciona seguranga nas importantes decisdes que deveremos tomar em breve. A iniciativa
de desenvolvimento do SBTVD tem sido considerada como um grande projeto agregador de nossas
competéncias, com o potencial de impulsionar positivamente o complexo eletrdnico nacional.

5. O sistema de televisdo aberta brasileiro € um dos maiores do mundo. Uma de suas caracteristicas
mais importantes, sobretudo considerando a realidade social brasileira, é ser o acesso totalmente
gratuito para os usuarios. Cerca de 90% dos domicilios brasileiros possuem receptores de televiséo.
No entanto, aproximadamente 80% recebem exclusivamente sinais de televisdo aberta. A programacéao
transmitida aos telespectadores é importante fonte de informacdo e entretenimento da populagdo
brasileira, ao que corresponde uma inegavel responsabilidade no que tange a cultura nacional e a
prépria cidadania.

6. A disseminacdo da televisdo aberta digital, com a previsdo de conexdo a Internet, é de importancia
estratégica para nosso pais, uma vez que beneficiard quase toda a populagdo nos préximos anos,
proporcionando crescente democratizacdo do acesso a informacéo.

7. De maneira bastante sucinta, a adocdo da tecnologia digital é capaz de oferecer, entre outros, 0s
seguintes beneficios para a sociedade em geral, e para 0s usuarios, em particular:

a) democratizacdo do acesso a informacdo promovendo as inclus6es digital e social;

b) novos servigos e aplicaces de telecomunicagfes, integrando sinais digitais de diversas naturezas
(além de &udio e video), principalmente aqueles baseados em interatividade;

c) possibilidade da exploradora de servico de radiodifusdo de sons e imagens ofertar contetdo de
programagdo com diversos sinais simultaneos de imagem e de audio, cuja selegcdo caberd a cada
usuario;

d) melhor qualidade de video e de audio.

8. Em muitos paises a transicdo de um sistema de televisdo aberta baseado na tecnologia analdgica
para outro baseado na tecnologia digital vem sendo encarada principalmente pelo lado técnico,
limitando-se & escolha entre os padrdes hoje existentes no mundo: o sistema americano ATSC
(Advanced Television Systems Committee), o sistema europeu DVB-T (Digital Video Broadcasting -
Terrestrial) e o sistema japonés ISDB-T (Integrated Services Digital Broadcasting - Terrestrial).
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Cada um deles foi concebido tendo em vista as condigdes peculiares dos paises proponentes, e
seguindo objetivos diversos.

9. A escolha do padrdo brasileiro de TV digital deve atender aos efetivos requisitos de nossa
sociedade, considerando o perfil de renda da populagéo e as possibilidades abertas pela interatividade.
Como se enfatiza nesta Exposicdo de Motivos, a televisdo digital ndo é apenas uma evolucgdo
tecnoldgica da televisdo analdgica, mas uma nova plataforma de comunicacdo, cujos impactos na
sociedade ainda estdo se delineando.

10. Neste sentido, a realizagdo de pesquisas e desenvolvimento de um sistema brasileiro visa encontrar
solucdes apropriadas a nossa realidade social e econdmica, sem necessariamente excluir, de antemao,
a possibilidade de virmos a selecionar algum dos sistemas estrangeiros hoje disponiveis, caso atenda
aos interesses sociais e econdmicos do Pais.

11. O sistema de televisdo digital a ser adotado no  Brasil  devera:
a) proporcionar interatividade e o consequente desenvolvimento de novas aplicacdes que oferecam
entretenimento a populagdo, promovam a educagdo, a cultura e o pleno exercicio da cidadania;
b) possuir atributos basicos de baixo custo e de robustez na recepcdo, de modo a atender as reais
condigdes da grande maioria da populagéo, garantindo assim que mesmo aqueles que hoje dispdem de
um aparelho modesto, com condigdes precarias de recepcdo, ndo sejam privados desta importante
forma de entretenimento e difuséo cultural;

c) ser flexivel o bastante para que as emissoras possam escolher esquemas de programagdo e modelos
de negdcio de acordo com a conveniéncia de cada uma, especialmente quanto a regionalizacao,
inclusive favorecendo adaptagdes e evolucGes ao longo do tempo; e

d) disponibilizar a participagdo dos paises latino-americanos no desenvolvimento do SBTVD visando
a contribuir para a estratégia de desenvolvimento cooperativo da regido.

12. O desenvolvimento do SBTVD também estimula a tecnologia e a indUstria nacionais, resultando:
a) na formacdo de novas geracGes de pesquisadores brasileiros;

b) na capacita¢do da induUstria instalada no pais;

c) na definicdo do modelo de exploragdo do servico e suas conseqiiéncias regulatorias; e

d) no estimulo ao nosso comércio exterior e a geracdo de saldos comerciais.

13. As pesquisas a serem desenvolvidas deverdo levar em conta o aproveitamento do parque instalado
de 54 milhdes de receptores analdgicos, de forma a permitir que a sua gradual substituicdo possa
seguir o ritmo mais adequado aos interesses da sociedade brasileira, trazendo-lhe beneficios tangiveis,
sobretudo no que concerne aos custos a serem arcados pelos cidaddos. Nesse sentido, devem ser
conduzidas de forma a possibilitar que os usuarios mantenham, por um periodo razoavel de tempo,
seus atuais aparelhos receptores, ndo sofrendo solucédo de continuidade na recepgdo do sinal analgico.
A quem quiser aderir a recepcdo digital e ndo desejar, ou ndo puder, adquirir o aparelho
correspondente, devera ser dada a oportunidade de vir a utilizar uma unidade conversora, de baixo
custo, que permitira a recepcdo digital em aparelho receptor analégico.

14. A implantacdo do SBTVD ampliara significativamente o nimero de canais de TV aberta e
propiciard o desenvolvimento de novos negécios multimidia, o que certamente contribuird para o
incremento da competicdo no setor.

15. A definicdo do sistema que sera adotado no Brasil devera ser feita tdo logo se proceda a uma
andlise detalhada dos aspectos tecnoldgico, regulatério, social, industrial, econdmico e de
competitividade internacional, que possibilite ao Governo estabelecer os requisitos e condi¢bes que
considera indispensaveis para o caso brasileiro.

16. Para levar avante tal empreitada, estamos propondo a criacdo de uma estrutura para 0 SBTVD,
composta por um Comité de Desenvolvimento do SBTVD, um Comité Consultivo e um Grupo Gestor.
17. O Comité de Desenvolvimento, composto por 6rgdos da Administracdo Federal, tem por
competéncia:

| - fixar critérios e condi¢des para a escolha das pesquisas e dos projetos a serem realizados, bem como
de seus participantes;

Il - estabelecer as diretrizes e estratégias para a implementacdo da tecnologia digital no servico de
radiodifuséo de sons e imagens;

Il - definir estratégias e planejar as acOGes necessarias para a condugdo da pesquisa e 0
desenvolvimento do SBTVD;
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IV - controlar e acompanhar as a¢fes e o desenvolvimento dos estudos e pesquisas em tecnologias
aplicaveis a TV digital;

V - supervisionar os trabalhos do Grupo Gestor;

VI - decidir sobre as propostas de desenvolvimento do SBTVD e

VII - fixar as diretrizes basicas para o adequado estabelecimento de modelos de negécios.

VIII - apresentar, no prazo de doze meses a partir de sua instalagdo, relatério contendo propostas
referentes:

a) a definicdo do modelo de referéncia brasileiro de TV digital terrestre;

b) ao padrdo de TV digital a ser adotado no Pais;

c) a forma de exploragdo do servigo; e

d) ao periodo de transigdo do sistema analdgico para o digital.

18. O Comité Consultivo, integrado por representantes de entidades afins ao desenvolvimento da
tecnologia de TV digital, tem por finalidade propor diretrizes e acdes relativas ao SBTVD a serem
apreciadas pelo Comité de Desenvolvimento e Grupo Gestor.

19. O Grupo Gestor, a quem compete a execucdo das agdes relativas a gestdo operacional e
administrativa voltadas para o cumprimento das estratégias e diretrizes estabelecidas pelo Comité de
Desenvolvimento do SBTVD, ser4 composto por 6rgdos da Administracdo Federal e pela Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes - ANATEL.

20. O financiamento das pesquisas para o desenvolvimento de tecnologias brasileiras em TV digital
sera viabilizado com recursos, dentre outras fontes, do Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico
das TelecomunicacGes - FUNTTEL. O Plano de Aplicacdo de Recursos e o Orcamento serdo
submetidos & aprovagdo do Conselho Gestor do FUNTTEL. Cada subprojeto, com o detalhamento dos
recursos a ele necessarios, seré definido pelo Grupo Gestor do SBTVD. Tal defini¢do levara em conta,
entre outros fatores, a capacitacdo de cada entidade, a sinergia entre as mesmas, e o cuidado de se
evitar a desnecessaria duplicacdo de atividades. O plano de aplicacdo desses recursos e 0 or¢camento,
aprovados pelo Conselho Gestor do FUNTTEL, serdo executados, por entidade definida pelo Grupo
Gestor do SBTVD, em estrita observancia as diretrizes do Comité de Desenvolvimento. Os recursos
serdo repassados as diversas instituicdes de pesquisa participantes, para serem empregados nos
subprojetos que compordo o todo. Assim, teremos a garantia de que os recursos ndo serdo dispersados,
e sim aplicados sempre da forma mais eficaz para a consecugdo dos objetivos propostos.

21. O financiamento das pesquisas para o desenvolvimento de tecnologias brasileiras em TV digital
podera contar ainda com outros recursos gque deverao ser tratados, salvo impedimento legal, da mesma
forma que os recursos oriundos do FUNTTEL, excetuando-se a necessidade de aprovacdo pelo
Conselho Gestor do referido fundo.

22. Para possibilitar a transicdo entre a televisdo analdgica e a digital, é necessario numa primeira fase
a transmissao simultanea nos dois modos, permitindo ao cidaddo a escolha do momento em que deseja
aderir ao novo sistema e garantindo as emissoras que nao havera uma queda em sua audiéncia devido a
essa mudanca. Propomos, entdo, que sejam estudados mecanismos para viabilizar as concessionarias
do servico de radiodifusdo de sons e imagens, se necessario, 0 uso de faixa de radiofreqiiéncia que
permita a transmissdo simultdnea de sua programacdo nos modos analdgico e digital, durante o
periodo de transicéo.

23. Com o intuito de alcancar os objetivos apresentados nesta Exposicdo de Motivos, o Governo se
mobilizou, coordenando os esforcos de varios Ministérios e de outras instituicdes publicas e privadas,
cujo concurso é imprescindivel para o éxito do programa de pesquisas que se pretende desenvolver. A
presente proposta de Decreto busca estabelecer as condi¢Bes sob as quais poderdo ser orientados e
acompanhados os trabalhos a serem realizados, e articulados os VArios segmentos da sociedade
envolvidos - emissoras, inddstrias, instituicbes de pesquisa e desenvolvimento tecnologico,
universidades e representantes dos usuarios. Somente pela harmonizagdo dos interesses de todos sera
possivel levar a bom termo a digitalizac&o da televis&o aberta no Brasil.

24. Assim, submeto a Vossa Exceléncia a presente proposta de Decreto que institui o Sistema
Brasileiro de Televisdo Digital - SBTVD, resultante dos trabalhos Grupo de Trabalho Interministerial
criado pelo Decreto de 23 de setembro de 2003, com a finalidade de avaliar propostas, propor
diretrizes e medidas para implantacdo do SBTVD.

Respeitosamente,

Miro Teixeira
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Ministro das Comunicacdes

DECRETO N°4.901, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2003
Institui o Sistema Brasileiro de Televisdo
Digital — SBTVD, e déa outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84, inciso VI, alinea
"a", da Constituicdo, DECRETA:

Art. 12 Fica instituido o Sistema Brasileiro de Televisdo Digital - SBTVD, que tem por finalidade
alcancar, entre outros, os seguintes objetivos:

| - promover a inclusdo social, a diversidade cultural do Pais e a lingua patria por meio do acesso a
tecnologia digital, visando a democratizacéo da informacao;

Il - propiciar a criacdo de rede universal de educagdo a distancia;

I11 - estimular a pesquisa e 0 desenvolvimento e propiciar a expansao de tecnologias brasileiras e da
industria nacional relacionadas & tecnologia de informagao e comunicacao;

IV - planejar o processo de transicdo da televisdo analdgica para a digital, de modo a garantir a gradual
adesdo de usuarios a custos compativeis com sua renda;

V - viabilizar a transicdo do sistema analdgico para o digital, possibilitando as concessionérias do
servico de radiodifusdo de sons e imagens, se necessario, o uso de faixa adicional de radiofrequéncia,
observada a legislacédo especifica;

VI - estimular a evolugdo das atuais exploradoras de servigo de televisdo analdgica, bem assim o
ingresso de novas empresas, propiciando a expansdo do setor e possibilitando o desenvolvimento de
inimeros servigos decorrentes da tecnologia digital, conforme legislacéo especifica;

VII - estabelecer acBes e modelos de negdcios para a televisdo digital adequados a realidade
econémica e empresarial do Pais;

VIII - aperfeicoar o uso do espectro de radiofreqiiéncias;

IX - contribuir para a convergéncia tecnoldgica e empresarial dos servigos de comunicagoes;

X -aprimorar a qualidade de &udio, video e servicos, consideradas as atuais condi¢bes do parque
instalado de receptores no Brasil; e

Xl - incentivar a industria regional e local na producédo de instrumentos e servicos digitais.

Art. 22 O SBTVD sera composto por um Comité de Desenvolvimento, vinculado a Presidéncia da
Republica, por um Comité Consultivo e por um Grupo Gestor.

Art. 32 Ao Comité de Desenvolvimento do SBTVD compete:

| - fixar critérios e condi¢des para a escolha das pesquisas e dos projetos a serem realizados para o
desenvolvimento do SBTVD, bem como de seus participantes;

Il - estabelecer as diretrizes e estratégias para a implementacdo da tecnologia digital no servi¢o de
radiodifuséo de sons e imagens;

I11 - definir estratégias, planejar as acles necessarias e aprovar planos de aplicacéo para a condugédo da
pesquisa e 0 desenvolvimento do SBTVD;

IV - controlar e acompanhar as a¢Bes e o desenvolvimento das pesquisas e dos projetos em tecnologias
aplicaveis a televisdo digital;

V - supervisionar os trabalhos do Grupo Gestor;

VI - decidir sobre as propostas de desenvolvimento do SBTVD;

VII - fixar as diretrizes basicas para o adequado estabelecimento de modelos de negécios de televisdo
digital; e

VIII - apresentar relatorio contendo propostas referentes:

a) a definicdo do modelo de referéncia do sistema brasileiro de televisao digital;

b) ao padréo de televisdo digital a ser adotado no Pais;

c) a forma de exploracéo do servico de televisao digital; e

d) ao periodo e modelo de transicdo do sistema analdgico para o digital.
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Paragrafo Unico. O prazo para a apresentacdo do relatorio a que se refere o inciso VIII deste artigo é
fixado em vinte e trés meses, a contar da instalacdo do Comité de Desenvolvimento do SBTVD.
(Redacdo dada pelo Decreto n° 5.393, de 2005) (Prorrogacéo de prazo)

Art. 42 O Comité de Desenvolvimento do SBTVD serd composto por um representante de cada um
dos seguintes 6rgdos:

| - Ministério das Comunicagdes, que o presidira;

Il - Casa Civil da Presidéncia da Republica;

I11 - Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

IV - Ministério da Cultura;

V - Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior,

VI - Ministério da Educacéo;

VII - Ministério da Fazenda;

VIII - Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gest&o;

IX - Ministério das Rela¢Ges Exteriores; e

X - Secretaria de Comunicagdo de Governo e Gestdo Estratégica da Presidéncia da Republica.

812 Os membros do Comité de Desenvolvimento do SBTVD serdo indicados pelos titulares dos
orgdos referidos nos incisos | a X deste artigo e designados pelo Ministro de Estado das
Comunicagdes.

§ 22 Os membros do Comité de Desenvolvimento do SBTVD serdo substituidos, em suas auséncias e
impedimentos, por seus respectivos suplentes, por eles indicados, e designados pelo Ministro de
Estado das Comunicagdes.

Art. 52 O Comité Consultivo tem por finalidade propor as acdes e as diretrizes fundamentais relativas
ao SBTVD e seréd integrado por representantes de entidades que desenvolvam atividades relacionadas
a tecnologia de televisdo digital.

8 12 Os membros do Comité Consultivo serdo designados pelo Ministro de Estado das ComunicacGes,
por indicacdo das entidades referidas no caput deste artigo, de acordo com critérios a serem
estabelecidos pelo Comité de Desenvolvimento do SBTVD.

§ 22 O Comité Consultivo sera presidido pelo Presidente do Comité de Desenvolvimento do SBTVD.
Art. 62 Compete ao Grupo Gestor a execucao das acOes relativas a gestdo operacional e administrativa
voltadas para o cumprimento das estratégias e diretrizes estabelecidas pelo Comité de
Desenvolvimento do SBTVD.

Art. 7° O Grupo Gestor sera integrado por um representante, titular e respectivo suplente, de cada
o6rgdo e entidade a seguir indicados:

| - Ministério das Comunicagdes, que o coordenara;

Il - Casa Civil da Presidéncia da Republica;

I11 - Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

IV - Ministério da Cultura;

V - Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior;

VI - Ministério da Educacao;

VII - do Instituto Nacional de Tecnologia da Informacéo - ITI;

VIII - da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - ANATEL; e

IX - Secretaria de Comunicacdo de Governo e Gestao Estratégica da Presidéncia da Republica.

X - Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestédo. (Inciso incluido pelo Decreto n°® 5.102, de 2004)
§ 12 Os membros do Grupo Gestor serdo indicados pelos titulares de seus respectivos 6rgaos e
designados pelo Ministro de Estado das Comunicagdes, no prazo de quinze dias a contar da data de
publicacdo deste Decreto.

§ 22 O coordenador do Grupo Gestor poderd instituir comissdes e grupos técnicos com a finalidade de
desenvolver atividades especificas em cumprimento dos objetivos estabelecidos neste Decreto.

Art. 82 Para o desempenho das atividades a que se refere o art. 62 deste Decreto, 0 Grupo Gestor
podera dispor do apoio técnico e administrativo, entre outros, das seguintes entidades:

| - Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP; e

Il - Fundagdo Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunicages - CPgD.
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Paragrafo unico. A conclusdo dos projetos das entidades conveniadas com a Financiadora de Estudos
e Projetos - FINEP devera ser apresentada até 10 de dezembro de 2005. (Incluido pelo Decreto n®
5.393, de 2005)

Art. 92 Para os fins do disposto neste Decreto, o0 SBTVD poderd ser financiado com recursos
provenientes do Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das TelecomunicacBes - FUNTTEL, ou
ainda, por outras fontes de recursos publicos ou privados, cujos planos de aplicacdo serdo aprovados
pelo Comité de Desenvolvimento do SBTVD.

Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 26 de novembro de 2003; 1822 da Independéncia e 1152 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Miro Teixeira

José Dirceu de Oliveira e Silva

Publicado no Diério Oficial da Unido, Se¢do 1, 27 NOV 2003

DECRETO N°5.102, DE 11 DE JUNHO DE 2004
Acresce inciso ao art. 7° do Decreto n° 4.901,
de 26 de novembro de 2003, que institui o
Sistema Brasileiro de Televisdo Digital -
SBTVD.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art. 84, inciso VI, alinea
"a", da Constituicdo, DECRETA:

Art. 12 O art. 72 do Decreto n? 4.901, de 26 de novembro de 2003, passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso:

"X - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo." (NR)

Art. 22 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 11 de junho de 2004; 1832 da Independéncia e 1162 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Eunicio Oliveira

Publicado no Diéario Oficial da Unido, Secédo 1, 14 JUN 2004

DECRETO N°5.393 DE 10 DE MARCO DE 2005.
Altera e acrescenta dispositivos ao Decreto n®
4,901, de 26 de novembro de 2003, que
institui o Sistema Brasileiro de Televisédo
Digital - SBTVD.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84, inciso VI, alinea
"a", da Constituicdo, DECRETA:

Art. 1° O paragrafo Unico do art. 3° do Decreto n® 4.901, de 26 de novembro de 2003, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

"Parégrafo Gnico. O prazo para a apresentacdo do relatorio a que se refere o inciso VIII deste artigo é
fixado em vinte e trés meses, a contar da instalagdo do Comité de Desenvolvimento do SBTVD." (NR)
Art. 2° O art. 8° do Decreto n® 4.901, de 2003, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Gnico:
"Parégrafo Unico. A conclusdo dos projetos das entidades conveniadas com a Financiadora de Estudos
e Projetos - FINEP deveré ser apresentada até 10 de dezembro de 2005." (NR)

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 10 de marco de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Eunicio Oliveira
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Publicado no Diério Oficial da Unido, Secdo 1, 11 MAR 2005

DECRETO N°5.693, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2006
Prorroga o prazo a que se refere o paragrafo
Unico do art. 3° do Decreto n® 4.901, de 26 de
novembro de 2003.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso VI, alinea
"a", da Constituicdo, DECRETA:

Art. 1° O prazo a que se refere o paragrafo Unico do art. 3° do Decreto n® 4.901, de 26 de novembro de
2003, fica prorrogado por mais trinta dias.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 7 de fevereiro de 2006; 1852 da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Helio Costa

Dilma Rousseff

Publicado no Diéario Oficial da Unido, Secéo 1, 8 FEV 2006

ANEXO B - Atas de reunides do Comité de Desenvolvimento, do Comité Consultivo e do
Subgrupo Citel, ligado ao Grupo Gestor.
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ATA DA PRIMEIRA REUNIAO DO COMITE DE DESENVOLVIMENTO DO
SISTEMA BRASILEIRO DE TV DIGITAL

Aos dez dias do més de margo de dois mil e quatro realizou-se a prmeira reuniao
do Comité de Desenvolvimento do Sistema Brasileiro de TV Digital (SBTVD),
presidida pelo Ministro de Estado das Comunicagdes, Dr. Eunicio Oliveira, e com a
seguinte Ordem do Dia: 1. Palawras iniciais do ministro; 2. Apresentagao e posse
dos membros do comité de desenvolvimento; 3. Composi¢do do comité consultivo;
4. Aprovagao dos critérios sugeridos para a escolha dos centros de pesquisa e
universidades que participardo do projeto do SBTVD: 5. Apresentagao da relagdo
das entidades: 6, Solicitagdo de autorizagdo para o inicio dos trabalhos do grupo
gestor; 7. Apresentagdo do programa de trabalho, pelo Dr. Plinio de Aguiar Janior,
Diretor de Industria, Ciéncia e Tecnologia do Ministério das Comunicagdes e
coordenador do Grupo gestor; 8. Encerramento. Estavam presentes e assinaram a
lista 0s seguintes membros e convidados: Adriana Segabinazzi, representante
suplente da Casa Civil da Presidéncia da Republica; Rogério Santana dos Santos,
representante titular do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao; Antonio
Lassance Jr, representante suplente da Secretaria de Comunicagao de Governo e
Gestao Estratégica da Presidéncia da Republica; Arnaldo Gomes Serrdo,
representante suplente do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior; Roberto Pinto Martins, representante suplente do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia; Ana Paula Vescosi, representante suplente do Ministério da Fazenda;
Claudio Prado. representante suplente do Ministério da Cultura; Manoel Rangel,
representante titular do Ministério da Cultura; Roberto Jaguaribe. representante
titular do Ministério do Desenvolvimento, Industria @ Comércio Exterior; Paulo
Lustosa, representante suplente do Ministério das Comunicagdes, Rogério
Machado Xavier, representante suplente do Ministério do Planejamento,
Orgamente e Gestdo. Marcos Dantas Loureiro, representante suplente do
Ministério da Educagado; Ricardo Benetton, pesquisador do CPqD, convidado do
Ministério das Comunicagdes; Manuel Fernando Lousada Soares, do Ministério do
Desenvolvimento, Indistria @ Comércio Exterior, convidado do MDIC; Wesley
Alves e Elilde Mota de Menezes, ambos da SUFRAMA, convidados do MDIC;
Plinio Aguiar Junior e Regina Maria De Felice Souza, representantes titular e
suplente do Ministério das Comunicagdes no Grupo Gestor do Comité de
Desenvolvimento do SBTVD, convidados do Ministério das Comunicagoes. A
reunido teve inicio as 15:30 horas (quinze horas e trinta minutos) com uma breve
explanagao do ministro sobre a importancia do encontro, que marca, oficialmente,
0 inicio dos trabalhos que irdo culminar com a definigdo do Modelo de Referéncia
para o Sistema Brasileiro de TV Digital, seguindo o determinado no decreto n°
4.901, de 26 de novembro de 2003. O ministro afirmou que temos todas as
condigées de desenvolver um sistema adaptado a realidade brasileira, ja que nao
falta capacitagdo para tal, e citou os exemplos de desenvolvimento da uma
eletronica, do BINA, do imposto de renda via Internet e da aviagao. Disse, também,
que tem recebido embaixadores de paises europeus se propondo a abrir canais de
conversagdo. Reafirmou, entdo, que considera histérico o dia 10 de margo de
2004, dia da instalagdo do Comité de Desenvolvimento. Passando ao item 2 da
pauta, leu as fungdes do Comité&, definidas pelo decreto 4.901 e reforgou que este
forum, num prazo de 12 meses a contar desta data, devera apresentar relatorio
contendo propostas relativas a definicdo do Modelo de Referéncia do Sistema
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Brasileiro de Televis3o Digital, ao padrdo de televisao digital a ser adotado no
Pais, a forma de exploragdo do servigo e ao periodo e modelo de transicdoc do
sistema analdgico para o digital. Dando prosseguimento, solicitou aos participantes
que se apresentassem e, em seguida, deu posse aos membros do Comité de
Desenvolvimento. Prosseguindo com a pauta, o ministro propds a composicao
inicial do Comité Consultivo, que tem por finalidade propor as acoes e as diretrizes
fundamentais relativas ao SBTVD e sera Integrado por representantes de
entidades que desenvolvam atividades relacionadas a tecnologia de televisdo
digital. Informou que seus membros sao designades pelo Ministro de Estado das
Comunicagdes, por indicagdo das referidas entidades, de acordo com critérios a
serem estabelecidos pelo Comité de Desenvolvimento. Informou, ainda, que nessa
primeira proposta de entidades, procurou-se contemplar instituigbes que tém
alguma relagao com o foco principal do projeto, ou seja, entidades representativas
de operadoras de TV, de fabricantes de equipamentos eletroeletrdnicos e
sindicatos. Propds que o comité seja constituido, inicialmente, por 15 entidades,
deixando claro que nada impedira o Comité de Desenvolvimento de agregar mais
entidades no futuro se assim o achar necessario. A seguir, a relagdo proposta:
ABED - Associagao Brasileira de Educagac a Distancia, ABERT — Associagdo
Brasileira de Emissoras de Réadio e Televisdo; ABlI — Associagdo Brasileira de
Imprensa; ABINEE — Associagao Brasileira da industria Elétrica e Eletronica; ABNT
~ Associagao Brasileira de Normas Técnicas; ABTA — Associagdo Brasileira de
Televisdo por Assinatura; ABTU - Associacao Brasileira de Televisdo Universitaria;
Comité pela Democratizagao da Comunicagdo, ELETROS — Assaociagdo Nacional
de Fabricantes de Produtos Eletroeletronicos; FITTEL - Federagao Interestadual
dos Trabalhadores em Telecomunicagdes, SET — Scociedade Brasileira de
Engenharia de Televisdo e Telecomunicagdes Apds a leitura das entidades o
ministro abriu a palavra aos participantes. O representante do MDIC, Roberto
Jaguaribe, comentou que o elenco ndo contempla um segmento imporiante que é
o setor de software e sugeriu sua inclusao. Disse que considerou boa a idéia de
limitar em 15 entidades e questionou © aparecimento de duas entidades
relacionadas ao setor jornalistico, ABl 2 FENAJ. Afirmou que se deve ter
preocupagao com a natureza tecnologica & nao de conteudo e ressaltou que se
deve valorizar a posigao da indUstria. O ministro informou que a relagdo é
preliminar @ que foi formada, sob demanda, dentro dos critérios citados
anteriormente. Com relagdo as entidades ABlI e FENAJ, informou que sdo
entidades dissidentes e, por isso, foram incluidas, a fim de que a informagao seja
dada a todos, sem excegdo. Considerou, também, relevante, a inclusdo de
representante do setor de software e informou que, se nenhum dos membros tiver
algo em contrario, o Comité de Desenvolvimento considera incluido, no Comité
Consultivo, uma entidade representativa do setor de software. (Observagio da
relatora: ndo foi sugerido nome de entidade), O representante do MinC, Mancel
Rangel, comentou que considera a lista muito representativa, concordou com a
inclusdo do representante do setor de software, chamou a atengado para o projeto
Software Livre Brasil e sugeriu a inclusdo da Associagdo Brasileira de Produtores
Independentes de Televisdic — ABPITV e do Conselho Brasileiro de Cinema.
Justificou a sugestao dizendo que o debate sobre conteido deve acontecer no
ambito dos comités de desenvolvimento e consultivo. Sugeriu, também, a incluséo
da Associagao Brasileira de Emissoras Publicas Educativas e Culturais — ABPEC.
Finalizou propondo que os membros do comité pensem na possibilidade de dividir
o comité consultivo em camaras. O representante do MP. Rogério Santana,
comentou que todas as entidades sugeridas tém tradigdo, que se deve discutir
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melhor qual nivel de ampliagdo do comité e sugeriu a inclusao de uma entidade
mais ligada ao terceiro setor, propondo a RITS, que congrega as Ongs e também
discute a questdo tecnolégica. A representante da Casa Civil, Adriana, sugeriu a
inclusao de uma entidade de defesa do consumidor e propds o Instituto de Defesa
do Consumidor — IDEC. O representante do MEC, Marcos Dantas, comentou que
na discussao do padrao nao pode faltar a dimensao do conteudo, tecnologia,
politica industrial e cultura. Afirmou, também, que é fundamental a presenca da
industria e da academia. O representante do MDIC, Roberto Jaguaribe, concordou
com a sugesido do representante do MinC, com relagao a divisdo do comité em
camaras. O coordenador da reunido, ministro Eunicio, colocou em votagdo a
proposta de manter a FENAJ e retirar a ABl. A proposta foi aprovada por
unanimidade. O representante suplente do MC, Paulo Lustosa propds a inclusao
da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC. Para finalizar este
item da pauta foi colocada em votagdo a formagdo das cdmaras, que ficaram
assim definidas: camara de desenvolvimento, indUstria e tecnologia; camara de
servigos e conteddo; cdmara de universalizagdo e inclusdo digital. Passando ao
item 4 da pauta, o ministro propds, para participagdo no projeto, que sejam
considerados centrcs de pesquisa e universidades que: detenham comprovada
capacitagao de desenvolvimento tecnoldégico na drea; tenham participado das
chamadas e discussdes anteriores sobre o tema; demonstrem capacidade de
trabalho conjunto com outras instituigdes; possuam algum nivel de articulagdo com
a Industria; tenham capacidade de atender ao cronograma proposto. Ao colocar
em discussao a proposia de critérios o ministro ressaltou que a relagdo é
preliminar, podendo sofrer modificactes e reafirmou que 0 mais importante & que
0s critérios devem ser claros, objetivos e lransparentes. Colocados em discussao e
votagao, os critérios apresentados foram aprovades por unanimidade. Passando
ao item seguinte da pauta, 0 ministro informou que a relagac das instituicées que
auxiliaram nas discussdes do projeto do SBTVD e se candidataram a participar foi
entregue no inicio da reuniao (anexa a esta ata) Informou, ainda, que o Grupo
Gestor se encarregara das agdes de convite e do detalhamento e aplicagdo dos
critérios de selegao. Solicitou, também, que o Comité de Desenvolvimento dé
autonomia para o Grupo Gestor definir a maneira mais segura e transparente para
a escolha e contratagdo das Instituigées, ja que a agdo é eminentemente técnica.
O ministro ainda ressaltou que a relagao das entidades nao & uma proposta
fechada. O coordenador do Grupo Gestor, Plinio Aguiar, esclareceu que vai haver
apenas um momento de contratacao. O representante do MEC, Marcos Dantas,
propds que seja estimulado o consorcio entre as instituigées e ou industria. O
convidado do MDIC, Manuel Lousada, concordou com o representante do MEC e
afirmou que se deve fazer um grande esforgo para evitar as experiéncias mal
sucedidas do passado. Afirmou, também, que tem uma preocupagdo que & a de
verificar quais industrias irdo absorver e colaborar com o prejeto, Citou o exemplo
do CPqD, que criou competéncia. Ainda expds seu receio de haver choques
devido as culturas diferentes universidades e empresas. O coordenador do Grupo
Gestor afirmou que os consorcios sao importantes e trazem eficacia ao projeto e ja
estao acontecendo. O representante suplente do MCT, Roberto Martins, afirmou
que € importante entender bem a participagao dessas instituicdes e que se devem
verificar bem os consércios para que ndo haja elos fracos que prejudiquem o
processo. O representante suplente do MC, Paulo Lustosa, lembrou que foram
feitas muitas discussdes, houve uma grande mobilizagéo da comunidade cientifica
e foram mapeadas as competéncias. O representante da SECOM, Antonio
Lassance, propds que o Comité de Desenvolvimento recomende uma revisdo no
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Decreto 4.901 a fim de incluir o Ministério do Planejamento no Grupo Gestor. O
representante suplente do Ministério da Cultura, Claudio Prado mostrou
preocupagao a respeito da ndo existéncia de financiamento para desenvolvimento
de conteudo & afirmou que & importante verificar outras fontes de recursos.
Encerradas as discussdes, o ministro passou ao item seguinte da pauta e solicitou
autorizacac para que o Grupo Gestor comecgasse a trabalhar dentro do que foi
deliberado pelo Comité de Desenvolvimento e aproveitou para propor a realizagéo
da préxima reunido para o dia 13 de abril, as 15 horas. O Comité de
Desenvolvimento, entdo, autorizou ¢ Grupo Gestor a dar inicio as atividades,
Dando sequéncia 2 reunido, o ministro informou que precisaria se ausentar,
passou a palavra ao coordenador do Grupo Gestor, Plinio Aguiar, para que ele
fizesse a apresentagao do Programa de Trabalho e passou a condugdo da reunido
ao seu suplente, Paulo Lustosa. Apds a apresentagao do Programa de Trabalho e
prestados os esclarecimentos solicitados pelos presentes, nada mais havendo a
tratar, o Dr. Paulo Lustosa deu por encerrada a reuniao as 17:45 e eu, Regina
Maria De Felice Souza, lavrel a presente ata que, depois de lida e aprovada, vai
assinada por mim e pelo coordenador do Comité de Desenvolvimento.

Brasilia, 10 de margo de 2004.

Regina Maria De Felice Souza

Ministro Eunicio de Oliveira
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ATA DA SEGUNDA REUNIAO DO COMITE DE DESENVOLVIMENTO DO
SISTEMA BRASILEIRO DE TV DIGITAL

Aos seis dias do més de maio de dois mil e quatro realizou-se a segunda reuniao
do Comité de Desenvolvimento do Sistema Brasileiro de TV Digital (SBTVD),
presidida pelo Ministro de Estado das Comunicagdes, Dr. Eunicio Oliveira, e com a
seguinte Ordem do Dia; 1, Palavras iniciais do ministro, 2. Anélise e aprovagao da
ata da primeira reunido do Comité de Desenvolvimento; 3. Definigdo dos papéis da
FINEP e da Fundagao CPgD no desenvolvimento do programa SBTVD; 4.
Contratagao de instituicdes de pesquisa e desenvolvimento conforme apresentado
na primeira reunidag; 5. Constituigdo do Comité Consultivo do SBTVD; 6. Novo
decreto para inclusdo do Ministéric do Planejamento no Grupo Gestor; 7.
Apresentacdo da Anatel sobre Canalizagdo para Implantagdo de TV Digital
Terrestre; 8. Encerramento. Estavam presentes e assinaram a lista os seguintes
membros e convidados: Adriana Segabinazzi, representante suplente da Casa Civil
da Presidéncia da Republica; Antonio Lassance Jr, repreésentante suplente da
Secretaria de Comunicagao de Governo e Gestao Estratégica da Presidéncia da
Republica; Roberto Pinto Martins, representante suplente do Ministério da Ciéncia
e Tecnologia; Ana Paula Vescosi, representante suplente do Ministério da
Fazenda; Claudio Prado, representante suplente do Ministério da Cultura; Manoel
Rangel, representante litular do Ministério da Cultura; Paulo Lustosa,
representante suplente do Ministério das Comunicacbes; Rogério Machado Xavier,
representante suplente do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao;
Marcos Dantas Loureiro, representante suplente do Ministério da Educagao;
Henrique Choer Moraes, convidado do Ministério das Relagdes Exteriores, Ricardo
Benetton, diretor do CPqD, convidado do Ministério das Comunicagdes; Manuel
Fernando Lousada Soares, do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior, convidado do MDIC; Plinio Aguiar Junior e Regina Maria De
Felice Souza, representantes titular e suplente do Ministério das Comunicagdes no
Grupo Gestor do Comité de Desenvolvimento do SBTVD, convidados do Ministério
das Comunicagdes. Ao dar inicio a reunido, as 15:45 (quinze horas e quarenta e
cinco minutos), o ministro agradeceu a presenca de todos e solicitou pemissao
para gravagao da mesma, a fim de facllitar a confecgéo da ata. Os participantes
concordaram com a gravagao. A seguir informou que a solicitagao de liberacao de
recursos do FUNTTEL para o SBTVD ja foi encaminhada ao Ministério do
Planejamento ressaltando que ndc havera dificuldades para a liberagdo dos
mesmos. Informou, também, que na semana que segue o edital de chamada das
instituicdes sera apreciado pela diretoria da FINEP e publicado no Diédrio Oficial da
Unido. Passando ao item seguinte, colocou a ata da reunido anterior em discussao
e votagao. A ata foi aprovada sem modificagbes. Prosseguindo com a pauta, o
ministro informou que, considerando o artigo 8° do Decreto 4.901 de 2003 e os
mandatos conferidos pelo FUNTTEL a FINEP e a Fundagdo CPqD, o Grupo
Gestor propds: designar a FINEP como Entidade de Apoio Técnico para apoiar e
subsidiar as agdes do Grupo Gestor, realizando o cadastramento, a selegao € a
decisdo sobre as propostas para a contratagdo, convénios, em conjunto com o
Grupo Gestor, e liberagdo dos recursos para as instituigoes conveniadas e demais
atividades cabiveis; designar o CPgD como Entidade de Apoio Técnico e
Administrativo para atuar como integrador dos projetos que comporao o sistema de
TV digital e apoiar o Grupo gestor, realizando o acompanhamento técnico, a
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elaboracao de pareceres sobre os testes e resuitados dos trabalhos e demais
atividades cabiveis. Colocada em votagdo a proposta foi aprovada por
unanimidade e o Comité de Desenvolvimento referendou a decisdo do Grupo
Gestor quanto ao papel da FINEP e CPqD no desenvolvimento do programa de TV
Digital terrestre. Passando ao item seguinte, contratagdo de instituicdes de P&D
conforme apresentado na primeira reunidao, 0 ministro passou a apresentagao dos
principais aspeclos do documento para a Chamada Publica das Instituigbes,
elaborado pelo Grupo Gestor, informando que, na reunido do Grupo Gestor,
realizada em cinco de maio de 2004, foi analisado e aprovado pela FINEP e Grupo
Gestor o documento denominado “Diretrizes para Cadastramento e Selecao de
Propostas no ambito do SBTVD®, apresentando 0s pontos mais relevantes. A
contratagdo das instituicbes de pesquisa, ensino ou desenvolvimento, para
participagao no projete tecnoldgico do SBTVD, € dirigida por critérios que podem
ser sintetizados a seguir: (a) sejam instituigdes plblicas ou privadas de pesquisa
ou desenvolvimento sem fins lucrativos; (b) detenham comprovada capacitagao de
desenvolvimento tecnologico na area; (¢) demonstrem capacidade de trabalho
conjunto com outras instituigdes; (d) possuam algum nivel de articulagdo com a
industria: (e) tenham capacidade de atender ao cronograma proposto. A
contratagdo das instituigbes serd assim organizada: cadastramento com
qualificagao técnica em temas associados ao SBTVD,; chamadas por propostas;
selegdo das propostas; estabelecimento do convénio; execugdo das atividades e
homologagdo dos resultados técnicos, buscando assegurar a integracdo dos
mesmos formando o sistema brasileiro de TV Digita! terrestre. O ministro informou,
também, que foi discutida a necessidade ou nao de realizacdo de um processo de
licitacdc nos moldes da lei 8.666/93 e que, a partir do parecer do Dr. Marcelo
Thompson Mello Guimaraes, Procurador-Chefe do Instituto Nacional de Tecnologia
da Informagdc -~ ITI, foi decidido pela adog¢dao dos processos de selecdo de
projetos de pesquisa correntemente adotados pela FINEP. Finalizou informando
que o processo de cadastramento tera inicio em 17 de maio de 2004 e o primeiro
lote de chamadas por propostas sera langado a partir de 31 de maio de 2004. O
ministro ainda esclareceu que o objetivo, quando se criou a chamada, além de
ampliar a transparéncia, 0 que & uma obrigagdo do governo € qualquer cidadao
brasileiro tem obrigagado de cobrar do governo, fol dar a oportunidade para que as
universidades brasileiras e os institutos de P&D possam participar de um projeto
através de constrcios € € a forma do governo incentivar a pesquisa e
desenvolvimento no Brasil, dar oportunidade as universidades e aos centros de
pesquisa & desenvolvimento. Ndo € uma decisdo do ministro & sim do Comité de
Desenvolvimento e do Grupo Gestor que acharam por bem fazer a ampliaggo. O
ministro informou, também, que no dia seguinte, pela manha, estaria indo a
Campinas, no CPqD, para uma visita e fazer o langamento, em conjunto com o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, o projeto GIGA, que utiliza recursos do
FUNTTEL. Esse projetc @ realizado atualmente apenas no eixo Rio - Sdo Paulo,
com recursos de aproximadamente 40 milhdes de reais e serdo acrescentados
mais 8 ou 10 milhdes de reais para que se possa fazer a integragdo da Bahia,
Pernambuco, Paraiba e Ceara. O ministro considerou importante dar
conhecimento a todos para mostrar que o objetivo, sempre, em qualquer situagao,
& ampliar a oportunidade de participacdo das universidades por todo o pais,
integrar o pais como um todo. O ministro abriu a palavra as discussdes sobre o
item. A representante da Casa Civil, Adriana, questiona a expressao “algum nivel"
no item (d) dos critérios de contratagao, considerando que & muito subjetivo ja que
nao se tem como dimensionar o grau de articulagdo com a industria. O ministro
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concorda com a observagao e questiona como se pode dimensionar. Todos
concordaram que & desejavel o envolvimento das instituigdes com a industria. Ela
sugere que se retire a expressdo. Apds discussdes a nova redagao do item (d)
passou a ser. possuam articulagao com a industria, quando for o caso. Além disso,
a ordem foi trocada. O item (d) passou a ser (e) e o item (e) passou a ser (d),
ficando assim a redacao final dos critérios, aprovada por unanimidade: (a) sejam
instituigoes plblicas ou privadas de pesquisa ou desenvolvimento sem fins
lucrativos; (b) detenham comprovada capacitagéo de desenvolvimento tecnoldgico
na area, (c) demonstrem capacidade de trabalho conjunto com cutras instituigbes;
(d) tenham capacidade de atender ao cronograma proposto; (e) possuam
articulagdo com a industria, quando for 0 caso. Passando ao item 5 da pauta, o
ministro colocou em discussd@o a proposta da constituicdo do comité consultivo
baseada na primeira reunido do CD, dividido em camaras: cémara de
desenvolvimento industrial e tecnologia - ABINEE — Associagdo Brasileira da
Industria Elétrica e Eletronica; ABNT — Associagao Brasileira de Normas Técnicas;
ELETROS - Associagao Nacional de Fabricantes de Produtos Eletroeletronicos;
FITTEL — Feceragao Interestadual dos Trabalhadores em Telecomunicagdes: SET
- Sociedade Brasileira de Engenharia de Televisdo e Telecomunicagoes; SBPC -
Sociedade Brasileira pelo Progresso da Ciéncia; ABIPT| — Associagdo Brasileira
das Instituigoes de Pesquisa Tecnologica; SBrT - Sociedade Brasileira de
Telecomunicagdes; SBC — Sociedade Brasileira de Computagdo. SOFTEX -
Sociedade para Promogdo da Exceléncia do Software Brasileiro. Camara de
servigos e conteddo: ABED - Associagao Brasileira de Educagdo a Distancia;
ABERT - Associacdo Brasileira de Emissoras de Rédio e Televisdo, ABTA -
Associagado Brasileira de Televisdo por Assinatura;, ABTU — Associagao Brasileira
de Televisdo Universitaria, ABPEC - Assoclagdo Brasileira de Emissoras Plblicas,
Educativas e Culturais; FENAJ — Federagao Nacional dos Jornalistas: IDEC -
Instituto de Defesa do Consumidor, UNETV — Unido Nacional de Emissoras e
Redes de Televisdo; ABPI-TV - Associagdo Brasileira dos Produtores
Independentes de Televisdo. Camara de universalizagdo e inclusdo digital: FNDC
- Forum Nacional pela Democratizagdo da Comunicagado; RITS - rede de
Informagoes para o Terceiro Setor. Apds a leitura das entidades o ministro abriu a
palavra aos participantes. O representante do MinC, Manoe! Rangel, sugeriu a
inclusdo da ABC - Associagao Brasileira de Cinematografia, na camara de
servigos e contetido, aprovada por unanimidade. O representante do MEC, Marcos
Dantas, sugeriu a inclusao da ASSESPRO - Associagao das Empresas Brasileiras
de Tecnologia da Informagao, Software e Internet, na cdmara de desenvolvimento
industrial & tecnologia, também aprovada por unanimidade. O representante do
MCT, Roberto Martins, propbs gue a participagac das entidades nas camaras nao
ficasse definida na reunido. O ministro ponderou & importancia da constituigdo das
camaras e sugeriu que, apds a instalacdo do Comité as entidades ficariam
liberadas para trocar de camaras se assim o desejasse, mas que cada uma soO
participaria de uma camara. Os debates seriam realizados nas camaras € depois o
Comité Consultivo se reuniria e aprovaria o que foi decidido nas camaras. O
convidado dc MDIC, Manoel Lousada, propds, devido ao desequilibrio na formagao
das camaras, que o Comité Consultive fosse dividido em apenas duas camaras,
propondo a fusdo da cadmara de servico e contelido com a camara de
universalizagao e inclusao digital. Apés discussdes foram aprovadas a camara de
desenvolvimento, indistria e tecnologia € a c@mara de servigos, conteldo,
universalizagao e inclusao digital. A ASSESPRO fol acrescentada a relagao inicial
da primeira cdmara e a ABC, na relagao inicial da segunda cdmara, Passando ao
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item sequinte, o ministro informou que, a partir da proposta apresentada na
primeira reunido para inclusao do Ministério do Planejamento no Grupe Gestor,
esta sendo elaborada uma minuta de decreto pelos representantes da Casa Civil e
do Ministério do Planejamento, que sera encaminhada a Casa Civil pelo
coordenador do Comité de Desenvolvimento. Antes de passar 2o Gltimo item da
pauta, o ministro abriu a palavra para assuntos gerais. A representante da Casa
Civil, Adriana, solicitou ao ministro o auxilio da Consulteria Juridica do MC ao
Grupo Gestor. 0 que foi autorizado pelo ministro. Sugeriu que os contatos com
organizagées interessadas em determinado padrao de TV sejam comunicados ao
Grupo Gestor e pediu que fesse feita uma recomendacgdo ao Grupo Gestor que
ndo deixasse de fazer os contatos. O ministro disse que ninguém pode ficar
impedido de fazer contatos, o importante & que se tenha um discurso Unico. O
representante do MinC, Mancel Rangel, salientou que o SBTVD & um projeto
estratégico, nada esta parado, tudo segue em andamento e ainda este més sairdo
as chamadas. Disse, ainda, que estdo todos empenhados no projeto e que o
Grupo Gestor se empenhou para que chegassemos aonde chegamoes. Apresentou
a sugestao de, na proxima semana, quandc sair o adital, que o langamento fosse
cercado de um certo pacto de divulgagao publica, nao apenas para dar satisfagao
a sociedade, mas também para fazer um grande chamamento as instituicdes de
pesquisa, universidades para que acorram ao edital e apresentem suas propostas.
O ministro concordou com a sugestdo e ressaltou que € importante a divulgagao,
um gesto para a opinido piblica do que se esta fazendo e ainda sugeriu que o
langamento pudesse ser feito no Palacio do Planalio, Ressaltou, ainda, que &
fundamental se mostrar coisas concretas, ou seja, 30 instituigbes de pesquisa
eslarde recebendo recursos federais para pesquisa, via FUNTELL, junto com o
CPqD e acrescentou que a divulgacdo do edital deve ser a mais abrangente
possivel & que para Isso, conta com o auxilio da SECOM, que sempre tem se
colocado a disposigao do MC. Sugeriu, e todos concordaram, que se deve marcar
a posse do Comité Consultivo ao mesmo tempo em que se fizer 0 anuncio do
edital. O convidado do MRE, Henrique Choer Moraes, pediu a palavra para
registrar a presenca e o alto interesse do Itamaraty no projeto. O representante do
MinC, Manoel Rangel, reafirmou a necessidade de identificagao de outra fonte de
recursos, além do FUNTTEL, para fomento de estudos na area de conteldo para
TV Digital. Finaimente, o ministro propds que a posse do Conselhe Consultivo
fosse marcada o mais répido possivel € que os membros do Comité de
Desenvolvimento e do Grupo Gestor estejam presentes, Propés, também, que na
oportunidade seja anunciada a publicagdo do edital. Dando sequéncia a reunido, o
ministro passou a palavra ao superintendente de Comunicagdo de Massa da
Anatel, Ara Minassian, para que ele fizesse a apresentagao sobre canalizagao para
implantagdo de TV Digital Terrestre, Apds a apresentagdo e prestados os
esclarecimentos solicitados pelos presentes, nada mais havendo a ftratar, o
Ministro das Comunicagdes, Eunicio de Oliveira, deu por encerrada a reunido as
18:30 e eu, Regina Maria De Felice Souza, lavrei a presente ata que, depois de
lida e aprovada, vai assinada por mim e pelo coordenador do Comité de
Desenvolvimento.
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Brasilia, 06 de maio de 2004.

Regina Maria De Felice Souza

Ministro Eunicio de Oliveira
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Sistema Brasileiro de TV Digital
Registro de Reunido do Comité Consultivo

Data: 17/08/2004 (terca-feira)
Local: Ministério das Comunicagtes - Brasilia ~ Horério: 10:30 - 13:30 horas
Participantes:
Nome Instituicao | E-mail
Alexandre Kieling ABTU | akisling@mercurio.unisinos. br
Ara Apkar Minassian Anatel | ara@anatel. gov.br
Braulio Costa Ribeiro FNDC _ braulioribeiro@pop.com.br
Claudia Maria Bauzer BC combm@ic.unicamp.be
Medeiros
Daniel Herz FENAJ dherz@terra.com.br
Djaima Petit SOFTEX | dpetit@nac. softex.br
Eider Moraes MC
Jean-Claude Frajmund MC jeanfrajmund@mec.gov.br
José Munhoz ABEPEC . munhoz@tveultura,com.br
Jovino Francisco Filho MC | jovino.filho@me.gov.br
Luiz A, Sena Catarcione MC —Coordenador do catarcione@anatel gov.br
Comité Consultivo \
Luiz Claudio Carneiro ABINEE abinee@uol.com.br
Marcio Girdo FTEX mgirao@nac.softex.br
Marcio Wohlers IC marcio.aimelda@mc.gov.br
ro de Oliveira C [
Paulo M. Carvalho Neto ABERT ito@abet.org.br
Paulo Saab Eletros aab@eletros.org.br
Plinio de Aguiar Junior C inio.aguiar@mc.gov.br
Rafael Bitencourt MC
Renato Barbleni ABPI-TV renato@videcgrafia.com.br
Roberto Franco SET rfrance@sbt.com.br
Sergio Galdieri ABINEE sergio@abinee.org.br
Walter Duran Eletros |

Registro da Reunido Ordinaria do Comité Consultivo

Aos dezessete dias do més de agosto de dois mil e quatro realizou-se a Primeira Reunido
de Trabalho do Comité Consultive do Sistema Brasileiro de TV digital, presidida pelo Sr,
Ministro de Estado das Comunicagdes, Dr. Eunicio de Oliveira, € com a seguinte ordem do
dia: 1. Palavras inicials do ministro; 2. Apresentagdo do Programa; 3. Apresentacdo da
Anatel sobre Canalizagio de TV na transicdo Analdgica/Digital; 3.Discussdo entre os
participantes; 4. Encerramento. Estavam presentes e assinaram a lista os seguintes
membros e convidados: Paulo Saab, representante da Eletros, Walter Duran,
representante da Eletros: José Munhoz, representante da ABEPEC; Sergio Galdieri,
reprasentante da ABINEE; Luiz Claudio Carneiro, representante da ABINEE; Marcio Girao,
representante da SOFTEX; Djalma Pelit, representante da SOFTEX; Roberto Franco,
representante da SET; Paulo Machado de Carvalho Neto, representante da ABERT; Ara
Apkar Minassian, representante da Anatel, Braulio Costa Ribeiro, representante da FNDC;
Daniel Herz, representante da FENAJ; Alexandre Kieling, representante da ABTU; Claudia
Maria Bauzer Medeiros, representante da SBC, Renato Barbieri, representante da ABPI-
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TV; Mauro de Oliveira, representante do Ministério das Comunicagdes, Plinio de Aguiar
Junior, representante do Ministério das Comunicagbes, Marcio Wohlers, representante do
Ministério das Comunicagoes, Luiz Antonio Senna Catarcione, representante do Ministério
das Comunicagbes, Jovino Francisco Filho, representante do Ministério das
Comunicagoes, Jean-Claude Frajmund, representante do Ministério das Comunicagdes,
Eider Moraes, representante do Ministério das Comunicagbes, Rafael Bitencourt,
representante do Ministério das Comunicagoes. Ao dar inicio a reunido, as 10:30 (dez
horas e trifta minutes), o Sr. Ministro Eunicio Oliveira agradece a presenca de todos @
solicita permissdo para gravagdo da mesma, a fim de facilitar & preparagdo da ata e
registro das colaboragdes. Os participantes concordam com a gravagao. Inicia os
trabalhos, inforrmando ser esta a primeira reunido do Conseltho Consultivo e tece um breve
histérico focando na génese do tema TVD, o Decreto de sua criagdo, a Instauragio dos
Comités de trabalho, a reserva dos recursos junto ao FUNTTEL, o propdsite € objetivo das
agdes do Programa. Declara que cuidou-se para que o CPgD e a FINEP, por orlentagio
do Ministério das Comunicagbes, promovessem uma sbertura maior a0s centros de
pesquisa de tecnologia e as universidades de tal forma que o projeto ndo fosse
caracterizado  como uma discussdo fechada de um determinado segmento. Ressaita
ainda que fez questdo de abrr pessoalmenta a reunido para: 1°- Estreitar o calendario
dessa discussao; 2°- dar segmento e dizer para 0s presentes da importancia de
entendermos que essa discussao nao & uma definigdo e sim uma discussao interna e
gradativa onde as divergéncias existentes fossem discutidas de forma a buscar uma
solugao adequada para todos. Informa que face a compromissos com a Presidéncia da
Republica e outro em Belo Horizonte, vai se ausentar apds a abertura dos trabalhos.
Agradece ao Dr. Plinio que vai deixar o Grupe Geslor para incorporar-se a equipe do
Conselho da Anatel, por indicagao do Ministerio das Comunicagbes. Igualmente agradece
ao Dr. Elifas que deixa o Ministério das Comunicagdes para também compor o Conselho
da Anatel por indicagdo do Ministério, Ato continuo, agradece a participacdo do Dr. Ara,
reprasentante da Anatel nc Comité, que esta presente para fazer uma apresentagio sobre
o tema TVD. Prossegue o Sr. Ministro declarando a importancia de caminhar com o
projeto do SBTVD para apresentd-lo a outros paises, permitindo assim melhores
negociagdes externas, Solicita aos presentes fazerem por escrito todas as  propostas e
sugestbes. Em seguida, solicita ao Dr. Mauro, Secretario de Telecomunicagdes, que
prossiga presidindo a reunido. O Secretério apresenta os trabalhos desenvolvidos no
projeto SBTVD. Ressalta a importancia da participagdo do Comité Consultivo nesse
projeto. O Sr. Ara Minassian apresenta o tema canalizagdo da TV Digital. Em seguida, o
Secretario de Telecomunicagbes abre espago para manifestagoes dos participantes, O
representante da Eletros, Sr, Paulo Saab, elogia a iniciativa do MC de convocar o Comité
Consultivo. Ressalta a imporiancia da definicdo de um modelo de negdcios que
contemple um padrao que permita a implementagao da TV Digital em um menor prazo
para um maior numero de consumidores, Em sua opinido, a solugao propesta devera ser
discutida com varios atores da sociedade de forma a propidar ¢ sincronismo de agdes
entre industria, governo, e instiluigbes de pesquisa. O representante da Softex, Sr. Marcio
Girdo indaga ao Sr. Ara sobre as bases do corte realizado na escolha de localidades com
100 mil habitantes para o estudo. Ressalta a necessidade de se ter um padrao escolhido e
a importancia do projeto se basear em uma missdo e em uma geréncia de projeto. Fala
sobre a necessidade da academia focar em “aprender € compreender”, deixando o “fazer”
para o empresariado. Nesse contexto, acha que as Requisigdes Formais de Propostas
(RFP) enviadas 4 academia estdo dissociadas desta premissa, Declara que gostaria de
conhecer o projeto, seu PERT e planegjamento. Sugere que haja uma RFP para o tema
"Geréncia de Projeto”. O Secretario Mauro responde as indagacbes realizadas e declara
que ha uma metodologia de trabalho, adotada pelo CPqD, bem como uma geréncia de
projeto. O Sr Plinio declara que o CPqD esta a disposi¢cao do Comité Consultivo para
apresentar essa metodologia. Em resposta 8 indagagao sobre as bases do estudo de
canalizagao, o Sr. Ara relata que o estudo foi baseado em geradoras e retransmissoras
abarcando mais de 70% da populacgiio brasileira. O estudo se preocupou em permitir que
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haja uma robustez do sinal de forma a evitar que haja interferéncia do canal digital no
canal analégico durante a transmissao simultanea. Declara que o software usado esta
disponibilizado no site da Anatel para as instituigbes interessadas em utiliza-lo em estudos
de localidades com populagao inferior a 100 mil habitantes. A representante da SBC, Sra.
Claudia fala da importancia da participacao do Secretario de Telecomunicagoes no evento
da SBC em Salvador @ da atuagdo do Ministérioc das Comunicagdes na Jornada de
Esclareamentos das RFPs que estd acontecendo no CPqD em Campinas. Lembra
também que, apesar do pesquisador ndo focar o desenvolvimento de produtos, pode
colaborar intensamente por meio de teses de mestrado e de doutorado no
desenvolvimento de negdcios, citando como examplo a EMBRAPA, na qual algumas das
teses por ela orientada foram ufilizadas para o desenvolvimento de agronegécios, O
representante da SET, Sr. Roberto Franco lamenta a sua auséncia no evento da SBC. Ele
ressalta a parlicipagdo da SET desde o inicio do processo de estudo da televisdo de alta
definicao e da TV Digital, a partir dos ancs 90 nos Estados Unidos, e também nos estudos
dos padrdes europeu e japonés. Ressalta que o modelo de negocio brasileiro € um
sucesso pois foi @ @ sustentavel até o momento. Lembra que qualquer modelo adotado
devera contemplar o desejo do usuario. Elogia a convocagio do Comité Consultivo e
espera poder contribuir ativamente no processo de definigdo do SBTVD. Sugere que as
futuras reunides sejam realizadas com a periodicidade mensal. Ressalta também a
importancia em apressar o cronograma. O representante da SOFTEX, Djaima Petit,
parabeniza o Ministro pela iniciativa de convocar o Conselho Consultivo. Ressalta a
importancia do software para a TV digital como uma relevante alavancagem para a
industria brasileira, sendo importante no processo de educacdo & distancia, comércio
eletrénico e desenvolvimento de contetdos. Gostaria de saber como o software vai se
inserir no projeto e como se dara a interagdo com 2 industria de software e as
universidades. Ressalta a importancia de desenvolvimento de conteddo para ocupar 0s
novos canais digitais evitando, assim, o aparecdmento de um vacuo cultural, O
representante da FENAJ, Sr. Daniel Herz, daclara que aguardava ansiosamente esta
reuniao. Enfatiza que @ FENAJ espera participar de forma a exercer as prerrogativas
descritas no Decreto e a ser um forte propositor de diretrizes fundamentais para o projeto.
Gostaria de saber quais as diretrizes vigentes, além das descritas no Decreto. Gostaria
também de conhecer relagies entre as RFPs. Ressalta que desconhece as atuals politicas
publicas para a TV aberta, radiodifuséo sonora e a cabo. Estas poderiam ajudar na politica
de Inclusdo digital do governo. Além desses temas, gostaria de conhecer os cendrios de
competicio estudados para 0 SBTVD, Declara que a TV a cabo, além de culros servigos,
poderia contribuir para a inclusao digital se existisse uma politica publica efativa, pois
atualmente existern 11 milthdes de domicilios em que ha possibilidade de atendimento
através da rede de fibras oticas e coaxials da rede de TV a cabc e gue somente 2,1
milhdes estdo efetivamente atendidos. Também gostaria de informagdes scbre a iniciativa
de desenvolvimento de um sistema comum a China e ao Brasil, Por fim, gostaria de
conhecer € ter uma definigdo sobre o modelo de servigos, além do modelo de negocios,
propostos para o SBTVD. O Secrelario de Telecomunicagies solicita que, devido a
exlensdo desses queslionamentos, os mesmos sejam  colocados por escrito. O
representante da ABTU. Sr. Alexandre Kieling, cumprimenta o Ministério das
Comunicagoes pela iniciativa de convocar a reunido. Declara que, segundo sua opinido, as
RFPs até entac enviadas apresentam uma forte tendéncia tecnologica, com influéncia da
nogao tedrica da relagdo homem/maquina, faltando assim a visdo da relagdo
homem/homem. Sugere que seja contemplado nas futuras RFPs uma proposta de
contedido. Gostaria de ver contemplada uma maior diversidade na pradugao e distribuigdo
de canteddo a luz de noves modelos de produgdo considerando outros canais, como por
exemplo a TV comunitéria. O representante da FNDC, Sr. Braulio Ribeiro, elogia a
iniciativa do Ministério das Comunicagdes e expressa sua preocupagao com o atual
modelo de comunicagbes para 0s canais publicos e privados vigente no Brasil. Gostaria
que os estudos contemplassem a inclusao de novos atores e formas de garantir 0 acesso
a servigos e conteudos e de novos instrumentos e meios para a garantir a fruigao de sua
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produgdo. Sugere a criagao de duas camaras: uma para tratar de servigos, conteudo e
inclusdo digital e outra para tratar de industria e tecnologia, O representante da ABTI-TV,
Sr. Renato Barbien, reforga a posi¢ao apresentada pelo representante da ABTU e exprime
a necessidade de se debater a producdo de conteudo, a interatividade e seu
gerenciamento, Também declara a importancia de se ter um debate integrado focando
hardware, software e contetdo. O representante da ABEPEC, Sr. José Munhoz, declara
que apresentara contribuigbes por escrito. O Sr. Roberto Franco declara que existe uma
proposta de implantagdo de um projeto piloto para a TV digital para testar todos os
padroes disponiveis, bem como aplicativos e conteudo. O projele estaria apto a testar
todas as etapas da cadeia de valor, ressaltando que este ambiente de teste ndo esta
vinculado a nenhum dos padroes até entdo existentes, sento um ambiente neutro de teste,
Declara também que ja solicitou autorizagio para funcicnamento deste ambiente 8 Anatel.
O Sr. Ara lembra que existem outros pedidos similares ao da SET e que esta esperando a
deliberagdo do Grupo Gestor para poder autorizar a liberagdo dos canais, evitando assim
& duplicagdo de esforgos. O Sr. Marcio declara que a indastria de software esta 3
disposigdo para colaborar com o projeto pileto. Segundo ele o Inicio antecipado dos
trabalhos na indistria de software é vital para a garantia do sucesso do produto. O Sr.
Plinio declara que ja esta previsto no projeto do SBTVD a adogdo de um projeto piloto
liderado pela UNICAMP que focaria educacao a distancia. O Secretério Dr, Mauro sugere
que circule entre os membros do CC presentes a proposta apresentada pela SET, para
andlise, estudo e contribuicdo de todos os membros & posterior encaminhamento ao
Grupo Gestor. O Secretdrio abre espaco para uma definicdo plendna dos pontos
levantados. Fica decidido entdo: a) circular entre os membros do Comité Consultivo a
proposta da SET sobre a estacdo piloto para que possam contribuir no encaminhamento
de uma proposta ao Grupo Gestor; b) as reunides do Comité Consultivo serao realizadas
com periodicidade mensal; ¢} a criagdo de duas cadmaras de discussao: uma Tecnologica
e uma de Conteddo. Os coordenadores das duas camaras  s30 indicados,
temporariamente até que seja realizada a eleicdo dos Coordenadores definitivos na
proxima reunido do CC, e aceitos por consenso unanime dos presentes: Camara
Tecnolégica - ABERT e ABINEE; Camara de Contelido — ELETROS e ASET. A primeira
reunido de cada cmara ocorrerd no dia 31/08/2004 a tarde e as seguintes serdo
agendadas por decisfo das respectivas cAmaras. Pauta para a proxima reunido: a)
exposicio da metodologia de gestdo de projete pelo CPqD; b) discussao do documento
previamente circulado entre os membros para definigdo da proposta de estagdo piloto; c)
apresentacio da proposta do representante da FENAJE, sr. Daniel Herz. Apds prestades
os esclarecimentos solicitados pelos presentes, nada mais havendo a tratar, o Sr.
Secretério de Telecomunicagdes, Dr. Mauro de Oliveira, presidindo a mesa, da por
encerrada a reunido as 13:30 e eu, Luiz Antonio Senna Catarcione, lavro a presente ata
que, depois de lida e aprovada, vai assinada por mim e pelo Coordenador do Comité
Consultivo.
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ATA DA SEXTA REUNIAO DO COMITE CONSULTIVO DO SISTEMA BRASILEIRO DE TV
DIGITAL — 332005

Aos trés dias do més de margo do ano de dois mil ¢ cinco as 14:30 h, realizou-se no
auditorio sete do pavilhio da Telexpo 2005, no Expocenter Norte, em Siio Paulo - SP, a
sexta reunido do Consclho Consultive do Sistema Brasileiro de TV Digital (SBTVD),
presidida pelo Seeretirio de Telecomunicagdes, Mauro Oliveira, representando o Sr.
Ministro das Comunicagies Eunicio Oliveira, ¢ coordenada por Augusto Cesar Gadelha,
Coordenador do Grupo Gestor do SBTVD, com a seguinte pauta de trabalho: 1,
Relatorio das Camaras Setoriais; 2 Relato da iiltima reunidio do Comité de
Desenvolvimento; 3 Informagoes do Grupo Gestor: 4 Discussio do Documento Cadeia de
Valor: 5 Informagdes sobre TV Digital Experimental.

Assinaram a lista de presenga os seguintes membros ¢ convidados: Mircio Leal
representante da FNDC: Gabriel Priolli, representante da ABTU: Walter Duran,
representante da Eletros; Ademir de Jesus Lourengo; representate da ABIPTIE; Celso A
. Schroder, representante da FNDC; Alexandre Annenberg, representante da ABTA:
Dione Craveiro, representante da ABTA: Nelson Hoinefl, representante do IETVS
Roberto Franco, representante da SET; Olimpio J. Franco, representante da SET;
Anderson Jorge da S, Filho, representante da ABINEE; Marcelo S, Alencar,
representante da SBr1: Jorge Cysne, representante da ASSESPRO, Fernando
Bittencourt, representante da ABERT: Amilcare Dallevo Junior, representante da
ABRA: Mauro de Oliveira, Secretirio de Telecomunicagies, neste ato representando o
Sr. Ministro das Comunicacoes Eunicio Oliveira: Augusto Cesar Gadelha, Coordenador
do Grupo Gestor do SBTVD — Ministério das Comunicacoes (MC), Regina Maria de
Felice Souza, Coordenadora Suplente do Grupo Gestor do SBTVD — MC: Elias Nagib ¢
Jovino Francisco Filho, do MC, convidados a compor a equipe de apoio dos trabalhos da
mesa,

A reuniio ¢ aberta por Maure Oliveira que sauda os presentes em nome do Ministro das
Comunicacdes, apresentando trechos do discurso proferido pelo Sr. Ministro das
Comunicacdes quando do evento de assinatura dos contratos com as institui¢oes
envolvidas no Projeto SBTVD gue demonstram o entusiasmo ¢ a confianga do Governo
com o Projeto SBTVD. Finalizando, informa sobre o Workshop ocorrido na TELEXPO
sobre o tema TV Digital e passa a coordenagiio dos trabalhos da reuniio para Augusto
Gadelha, O pleito de uma jornalista para assistir a reuniio ¢ colocado em discussio ¢ o
plendrio decide, por maioria, tomar como regra ndo permitir a presenca da imprensa em
reunioes do CC, negando assim a solicita¢io, Argumentou-s¢ em favor dessa decisio, que
os assuntos em discussiio pelo CC s6 devam ser divulgados apas sua consolidagio: em
particular, o atendimento da presente solicitacdo representaria um favorecimento
indevido & um orgao de imprensa em detrimento dos demais. 1 - Relatorio das Camaras
Setoriais: O representante do IETV, Nelson Hoineff, registra o interesse de sua
instituig¢io em participar da Cimara de Contendo. Lembra ainda que na altima reuniio
do Comité houve a solicitagio de financiamento pelo programa SBTVD de viagens de
membros do Comité para as reunides deste. Gadelha informa que esta solicitagdo deveri
ser analisada pelo MC. 2 - Relato da reuniio do Comité de Desenvolvimento: Gadelha
informa que o CD tratou, em sun altima reuniiio, dos seguintes assuntos: 2,7 Adiamento
da data de conclusdo do Projeto SBTVD: 2.2 Financiamento de Contendo, 2.3 Propriedade
intelectual no SBTVD, Sobre o item 2.1, referente ao adiamento, diz que o CD aprovou
um texto de exposicio de motivos justificando a necessidade de prorrogacio dos prazos
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do projeto em fungiio da adogio de novos procedimentos que favoreceram a participagio
de um expressivo namero de instituicies académicas. institutos de pesquisa ¢ empresas
de todo o Pais atraveés de cartas convites pela FINEP, assim como pela escolha de uma
metodologia de andlise abrangente ¢ aprofundada de todas as varidveis relativas a tal
projeto de grande complexidade, na qual sio analisadas questoes ndo apenas tecnologicas
mas também de modelos de negicio ¢ de impactos sobre a sociedade. A proposicio foi
lida na integra para os presentes. Em seu conteddo o documento propde a edicio de um
novo decreto com as datas de 10 de dezembro de 2005 para que as instituicoes entreguem
os resultado dos projetos ohjetos das cartas convites ¢ 10 de Fevereiro de 2006 para a
apresentagio do Modelo de Referéncia pelo Comité de Desenvolvimento a0 Governo.
Regina registra que a exposiciio de motivos apresentada ndio deve, nesta fase, tornar-se
publica por se tratar de documento que subsidiara o MC ¢ a PR na edigio de novo
Decreto. Apos a leitura do documento, os membros da mesa apresentaram os seguintes
registros: Danicl Herz, representante da FENAJ, coloca em davida se o prazo entre
Dezembro de 2005 ¢ 10 de Feverciro de 2006 ¢ realista para consolidagio de todas as
ctapas de finalizacdio do Programa: registra ainda a necessidade de uma maior interaciio
entre o Comité de Desenvolvimento ¢ o Comité Consultive, em periodos mais curtos,
para que as aghes, a exemplo do tema em discussiio, sejam deliberadas em conjunto,
consolidando uma posiciio de consenso. O representante da SBrT, Marcelo Alencar,
registra a importincia de manutencio dos prazos apresentados face ao calendirio
politico do ano de 2006. O representante do ELETROS, Walter Duran também
manifesta preocupacio quanto ao lato do CC estar sendo informado do teor da
Exposi¢iio de Maotivos ¢ niio sendo consultado ou incitado a participar do processo de
definiglio. Ressalta também que a dilatagio de prazos pode resultar em obsolescéncia
temporal da solugio em pesquisa, considerando um ano muito tempo, sugerindo que seja
10 meses. O Secretario de Telecomunicacgoes, Mauro Oliveira, comenta que apesar do
atraso 0 processo adotado permitiv um maior envolvimento de instituigdes de P&D
nacionais, uma maior capacidade do Pais de negociar com os padroes existentes ¢ a
adogio de teenologias mais amadurecidas, Daniel Herz, representante da FENAJ,
registra as seguintes dividas ¢ questdes: 1"—o que vai resultar do trabatho ¢ um
conjunto de especificagdes nas quais 0 Comité Consultive devera trabalhar, Qual sera a
dindmica de trabalho? 2°— nos proximos dias 17 ¢ 18, haverd a primeira jornada de
integraciio, qual a idéia de vinculagio deste trabalho com o Comité Consultive? 3% a
dindmica de aghes tem que ser planejada e formalizada ao Comité Consultivo, que tem
que ter clareza de quais suas responsabilidades nessas agdes. Diz que o Comité
Consultivo tem que ter tempo habil para se pronunciar ¢ que se o tema esti sendo
submetido a este Comité ele tem que se pronunciar ¢ dizer se o prazo deve ser este ou
outro; 0 Comité Consultivo tem gue assumir responsabilidades, Alexandre Annenberg,
representante da ABTA, diz que a dilata¢io no prazo oferece oportunidade para se
aprofundar em varios temas, como formas de exploragio do negacio de TVD, modelo de
negocio ¢ outros ainda ndio contemplados nas cartas convites da FINEP. Argumenta que
s¢ 0 grupo puder concentrar-se neste tipo de discussio, estar-se-a ganhando tempo,
Propic a utilizacio das plataformas em operacio de TV a Cabo nas experiéncias de
modelagem ¢ definicdes de formas, modelos de negocio, atuacio, ete. Roberto Franco,
representante da SET, intervém dizendo que o tema merece maior discussio ¢ que o
Comité Consultivo deve dirccionar ¢ estabeleeer requisitos para o Projeto. Argumenta
que a dilatagio de prazos reduz riscos, pela melhor andlise dos processos, mas também
gera prejuizos, Gadelha comenta que o adiamento decorreu da necessidade de se dar
prazos adequados i realizacio dos projetos contratados de aproximadamente 10 meses,
sendo assim uma exigéneia téenica ¢ contratual das instituicdes com a FINEP, O limite de
10 de fevereiro foi uma exigéncia do Comité de Desenvolvimento que considera o
adiamento além dessa data politicamente muito desgastante ¢ prejudicial para o Pais. O
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prazo de 20 de dezembro para a entrega dos projetos pelas instituicoes contratadas foi
imposto para se dar tempo (dois meses) para que o CPgD realize a integragio dos
resultados obtidos. A participacio do Comité Consultive ¢ muito descjavel ¢ para que
isto se efetive ¢ necessdrio encontrar mecanismos para amadurecer ¢ intensificar o
processo de atuacio das Cimaras. Ao CPgD cabe fazer o trabalho de integragio dos
projetos contratados. Quanto ao prazo do Projeto, Gadelha lembra que o ceniirio no
Brasil nio ¢ diferente do que ocorre em outros paises que implantaram a TV digital. A
Cordia levou 6 anos para chegar a um ponto de definicio. A China avanca em processo
similar a0 nosso, inclusive no que se refere a prazos. O importante ¢ aproveitarmos a
experiéncia acumulada desses outros paises, finaliza Gadelha. Roberto Franco,
representante da SET, fala que o CPgD ndo pode ser colocado como tinico definidor do
processo ¢ que a I'V Digital no Brasil vem sendo analisada desde 1989, portanto hi mais
de 15 anos, sugere que nio se despreze o trabalho gerado nesse processo. Diz ainda que
ndo tem a intengdo de questionar a capacidade ¢ competéncia téenica do CPgD, porém,
ndo cré que aquela instituicio deva agir isoladamente no processo decisorio. Prossegue
dizendo que o prazo estabelecida € preocupante pelo Tfato de que haverd necessidade de
etapas subseqiientes ao modelo de referéncia estabelecido, 0 que ocorrerd em em
ambiente politico pré-cleitoral. Gadelha comenta que os dois anos mencionado do
Programa vincula-se as agdes formais de Governo com a edicio do Decreto que
estabelece 0 SBTVD. Fernando Bittencourt, representante da ABERT, opina que, s¢
formos desenvolver coisa nova, nio hi chance de fazé-lo em 10 meses: se for concepeoes a
partir do que existe, pode ser que sim. Comenta que nio [he agrada ouvir que o
Presidente Lula vai ver a copa de 2006 ¢em TVD, o que considera ser uma “confirmagio
da fantasia®™. Menciona que a demora em implantar a TV digital implica em riscos tendo
em vista ser necessario a reserva de espectro ¢ a cada dia estio surgindo novos canais
liberados pela ANATEL. Ressalta que isto pode inviabilizar o SBTVD pela inexisténcia
de canalizagio, principalmente em cidades como Sio Paulo, Rio de Janciro, Porto Alegre,
dentre outras, que apresentam escassez e criticidade no que se refere ao espectro,
propondo que o assunto seja objeto de atengio, Daniel Herz, representante da FENAJ,
registra a proposi¢io de que o processo de liberagiio de canais seja feito em critérios que
nio sejam ofensivos ao SBTVD, propice ainda o critério no qual seja alocado canais as
entidades existentes, independente do sistema ou modelo de TV a ser implementado.
Gadelha informa que a questio da canalizagiio ja foi objeto de anilise ¢ estudo da
ANATEL, tendo @ frente o Sr. Ara Apkar Minassian, que também faz parte do Grupo
Gestor do SBTVD. Danicl Herz, representante da FENAJ, registra a seguinte proposta: 1
= Que fique registrado a preocupacio do Comité Consultive quanto ao prazo do SBTVD
¢ que o mesmo apreciec melhor o assunto para se pronunciar. 2 - que seja estabelecido um
critério de liberacio de canais de freqicéncia pelo MC e Anatel em dreas de grande
densidade. Gadelha solicita que um membro do grupo redija a proposta ¢ envie por
email. Daniel Herz se propoe fazer o documento que traduza o foco dos entendimentos ¢
debates tratados na reunifio ¢ envid-lo para discussiio ¢ aprovacdio via meio cletrinico.
Gadelha coloca em pauta o item 2.2 referente ao financiamento de contenido, Fala que
projetos de contedado poderio receber financiamento do FUNTTEL desde que tenha foco
no desenvolvimento de formatos de conteudo. Com relagiio ao item 3 da pauta, referente
a informagoes do Grupo Gestor, Gadelha informa de sua reuniio em Pequim com
representantes do governo chinés gue estiio responsaveis pelo desenvolvimento do
modelo de TV digital naquele pais, iniciando entendimentos para que téenicos do Brasil ¢
daquele pais possam fazer intercimbio de experiéncias. O item 4 da pauta, referente ao
documento Cadeia de Valor, é colocado em discussio, O Coordenador passa a palavra a
Fernando Bittencourt, representante da ABERT, para que o mesmo apresente a
propaosta ¢ contribuicio daquela instituigio sobre o tema. Bittencourt apresenta ¢ faz
leitura de documento contendo a proposta, informando que o teor ¢ integra da proposta
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estario disponibilizados no Site do SBTVD para anilise e discussao eletrinica. O
representante da ABTU, Gabriel Priolli, corrobora com a proposicio apresentada pela
ABERT enfatizando que na visiio de sua instituiciio o cenario incremental proposto pelo
documento Cadeia de Valor é insuficiente ¢ que o cendrio de convergéncia deve ser
melhor avaliado. Informa que sua instituicio também vai se posicionar sobre o tema.
Questiona se o debate serd coletivo ou s¢ as associagoes vio s¢ posicionar isoladamente no
processo, visto que considera o documento Cadein de Valor insuficiente para a andlise da
TV educativa, piblica e comunitaria. Considera que aspectos importantes vinculados a
esse micho niio estio contemplados ¢ deseja apresentar contribuigdes. Ainda sobre o tema,
o representante da ABTA, Alexandre Annenberg, registra que este deve ser o foco das
discussdes ¢ agdes do Comité Consultivo. Em sua opinifio, o padrio teenologico ¢
absolutamente secunddrio. As definigoes dos cendrios devem ser o objeto da discussio, O
representante da FENAJ, Danicl Herz, informa que tem divida quanto & metodologia ¢
apresenta as seguintes sugestdes: a) que se faca analise inicial especializada nas Camaras,
no que se refere aos aspectos téenicos, de servigos ¢ comerciais, antes de avangar nas
outras questdes. b) o conceito de formulagiio de servigo estd com formulagio téenica sem
vinculagio social e nido pode ser confundido com modelo de negdcio, Assim, propoe que
scja aberto discussoes nas Cimaras para que se levante corretamente o modelo de
negocio ¢ modelo de servigos, Amilcare Dallevo Junior endossa o posiciio apresentada
pela ABERT, Daniel Herz diz que antes de ter posicionamento mais conclusivo sobre o
tema, o documento Cadeia de Valor deve apresentar posicionamento mais claro sobre
software. Alexandre Annemberg, representante da ABTA, registra que insiste na
abordagem mais ampla do modelo de negdeio ¢ que o mesmo seja focado na visdo de
modelo de servico. Questionado por Gabriel Priolli, representante da ABTU, s¢ 0
documento Cadeia de Valor vai ser colocado em consulta publica, antes ou depois das
contribuicaes do Comité Consultive, Gadelha diz que ¢ desejavel que o documento va a
consulta pablica somente apés a andlise do CC, enfatizando ser esta a razio do
documento estar na pauta desta reunido. O representante da FNDC, Sr. Celso Schroder.
sugere que as reunioes do CC sejam realizadas pela manha ¢ as reunides das Cimaras
scjam realizadas a tarde do mesmo dia. Gabricl Priolli, representante da ABTU, sugere
que duvidas de membros do CC sejam remetidas por email diretamente ao CPqD,
naquilo que concerne dquela instituicdo. Roberto Franco, representante da SET, convoca
a todos para que revejam scus papéis no processo, registrando que o CPgD atua como
agente de coleta e consolidacio de informagoes. Jorge Cysne, representante da
ASSESPRO, questiona sobre a inser¢iio da questio do software no processo. Mauro
Oliveira propie reunides conjuntas do Comité Consultive ¢ do Grupoe Gestor, com a
participagio do CPqD, para agilizar ¢ sincronizar as acoes do Programa, Regina Souza
lembra que a Cadeia de Valor ndio ¢ um documento do CPqD mas sim um documento
encomendado pelo Grupo Gestor ao CPgD, tendo sido analisado ¢ modificado pelo GG,
Fernando Bittecourt solicita que o cenario mundial de digitalizagio da TV no mundo seja
considerado ¢ visto pelos envolvidos no processo no Brasil. Informa sobre a realiza¢iio do
NAB de 17 a 21 de abril, em Las Vegas, que a SE'T estara presente, e convida todos a
comparecerem. Gadelha apresenta as propostas a seguir que sio aprovadas pelos
presentes: a) questionamentos ¢ contribuicdes devem ser enviadas pelos presentes por
email para analise e discussiao prévia via forum eletronico: b) a realizacio de uma
reunido conjunta do Comité Consultivo ¢ do Grupo Gestor: ¢) nio vincular o realizagio
das reunioes das Cimaras s reunioes do plenirio do Comité Consultivo; d)
questionamentos ¢ informacgoes cujo escopo de resposta ¢ ou esclarecimentos exijam
posicionamento ou acdes do Grupo Gestor ¢/ou do CPgD lhes sejam remetidas via email
para que ele dé andamento junto aos mesmo. Roberto Franco, em cumprimento ao que
ficou pactuado na reunido anterior do Comité Consultivo, apresenta modelo ¢ proposta
com custos de uma estacio experimental de TV digital, apresentando uma plataforma
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que permite experimentos em aplicagio, servigos e conteudo. Registra que a
apresentagiio estara disponivel do site. Ressalta que 8 modelagem da estaciio estd
concebida de forma que os modulos de transmissio, modulagio ¢ compressio permitam
receher conteudos produzidos em diferentes pontos, de forma a testar a viabilidade do
modelo ¢ estressar os diversos tipos de contendo ¢ aplicagoes, havendo também a
previsio de se estender os testes i estagio maovel. O modelo apresenta orgamento de
quatro milhdes, quinhentos ¢ vinte ¢ um mil délares em investimento ¢ uma rubrica de
despesa anual de trezentos e cingiienta e cinco mil délares, para s¢ manter em
funcionamento, nio contemplando nos investimentos, torre ¢ componentes de infra-
estrutura. Argumenta que embora sua apresentacio nio demonstre orcamento para o
estidio, 0 mesmo deve ser contemplado no processo, para dar vazio i necessidade de
produgio de contendo das TVs que nao dispaem de tal recurso. Celso Schroder,
representante da FNDC, ressalta a importincia do estidio, registrando que ele ¢ muito
aderente ao conteido. Alexandre Annenberg , representante da ABTA, sugere que os
experimentos ¢ testes de conteudo, modelo de negocio, ete., também sejam realizados a
partir da plataforma ¢ ambiente de TV a cabo hoje em operagiio no pais, visto que esta
plataforma ja existe ¢ ¢ mais barata, Roberto Franco, representante da SET, lembra que
essa proposta ji foi discutida ¢ que o cendrio de testes de contendo niio deve concentrar-
se apenas na plataforma de cabo. Propoe que a digitalizacio da plataforma de TV a cabo
também seja objeto de discussio, visando o sincronismo ¢ compatibilizacio futura da
planta de TV aberta ¢ TV a cabo. Gabriel Priolli, representante da ABTU, registra que
no dmbito das Cimaras temiticas ficou definido que o modelo experimental do SBTVD
contemple um estadio, visto que as TV's Pablicas nio tém infra-estrutura que permita
producio de contetdo. Pergunta i mesa s¢ continua valendo esta visdo. Roberto Franco,
responde informande que sua proposiciio ¢ de um parque de transmissio desvinculado
de um estadio unico, o que nido anula a proposiciao de se contemplar o estudio. Fernando
Bitencourt lembra que nenhum pais do mundo que se propis a desenvolver um modelo
ou padrie de TV digital deixou de ter uma TV experimental para validar ¢ consolidar o
processo, Conclama os presentes @ buscarem uma forma de fazer isto acontecer, Gadelha
registra que nos dias 17 ¢ 18 de margo ocorrerd a Primeira Jornada de Integragio no
CPqD. Encerrada a pauta de trabalhos prevista para a sessdo, o Sr. Secretario de
Telecomunicagdes, neste ato representando o Sr. Ministro das Comunicacdes Eunicio
Oliveira na presidéncia da mesa, convida os presentes a comparecerem ao VI Forum de
Politicas Pablicas de Telecomunicagies, cujo tema ¢ a TV digital, e a Mostra de
Tecnologia Nacional em TV Digital a realizar-se no dia 31 de marco, no Auditorio do
Ministério das Comunicagoes em Brasilia, Nada mais havendo a registrar, o Sr.
Seeretirio Mauro Oliveira di por encerradu a reunidio s 18 horas ¢ trinta minutos, ¢ cu,
Jovino Francisco Filho, lavrei a presente ata, que depois de lida e aprovada, vai assinada
por mim ¢ pelo coordenador do Comité Consultivo.
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04/05/2005
Local: Ministério das Comunicagoes - Brasilia
Participantes:
Nomes Instituicio

Alexandre Annenberg

ABTA - Associagio Brasileim de TV por Assinatura
Dione Cravero

ABTA - Associagio Brasileira de 1V por Assinatura
Mircio Leal FNDC -~ Forum Nacional pela Democratizagio da Comunicagio
Gustavo Gindre RITS/INDECS  Rede de Informagdes do Terceiro Setor

Marco Antdnio T. Coelho
Fitho

ABePeC - Associagio Brasileira Emissoras Publicas, Educativas ¢
Culturais

Crabriel Priolli Netto

ABTL - Associagio Brasilewra de Televisdo Universitana

Celso Augusto Schrider FNDC -~ Forum Nacional pela Democratizagao da Comunicacio
Maria José¢ Braga FENAJ - Federagdo Nacional dos Jornalistas

Alexandre Kieling ABTU  Associagdo Brasileira de Televisdo Universitirnia
Marcelo Sampaio de Alencar | SBrT - Sociedade Brasileira de Telecomunicagdes

Ademir de Jesus Lourenco ABIPTI - Associacio Brasileira das Instituigdes de Pesquisa
Nelson Homnelf IETV -~ Instituto de Estudos de Televisao

Luiz Alberto Carregosa Cesar | ABPITV - Associagdo Brasileira Produtores Independentes p/ TV
Walter Duran FLETROS - Associacio Nacional de Fabricantes de Produtos

Eletroeletrinico

Liliana Nakonechnyy

SET  Soc. Brasifeira. Engenhana de Televisio e Telecomunicuges

Ronald Siqueira Barbosa ABERT  Associacio Brasileira de Emissoras de Ridio ¢ Televisao

José Carlos de Luca ASSESPRO - Assoc. Empresas Brasileiry de Tecnologia du Informagdo,
Software ¢ Internet

Ara Apkar Minassian ANATEL - Agéncia Nacional de Telecomunicagdes

Em 04 de maio de 2005, as 14h30m, micia-se na sala de reunido do gabinete do Ministro de
Estado das Comunicagoes a sétima Reunido de Trabalbho do Comité Consultivo do Sistema
Brasileiro de Televisio Digital (SBTVD) com a scguinte pauta: /. Relato das Cdmaras
Setoriais (expago aberto para comunicagoes das mesmas), 2. Relato do Grupo Gestor; 3.
Apresentacin do documento “Panorama Mundial da TV Digital”; 4. Discussdao do
Documento “Cadeia de Valor” com conmribuigées day entidades; 5. Assuntos Gerais,
Augusto Gadelha, representando o Ministro das Comunicagdes, abre a reunido. Apos a leitura
da pauta, Gadelha distribui a relagdo de membros efetivos do CC ¢ respectivos substitutos ¢
solicity eventuais atunlizagdes. Alexandre Kieling (ABTA) inicia o relato da Cimara de
ConteGdo entregando documento elaborado por essa Camara. Destaca quatro pontos que
considers importantes. O primeiro diz respeito ao funcionamento do CC: no entendimento da
Jamara, o processo de publicagio dos documentos precisa ser revisto, pois esti havendo
divulgagdo antes de discussdes no CC, Solicita que a divulgagio seja efetuada apos as
discussoes e votagdes no CC, O segundo refere-se a virios encaminhamentos que foram
apresentados ¢ apoiados pelo CC ¢ que ndo receberam nenhuma resposta formal nem do MC
nem das outras instincias envolvidas no processo. Para efeito de exemplo citou o documento
apresentado pela ABTA que ndo obteve nenhuma resposta ou pelo menos nenhum
encaminhamento referente a demandas de infra-estrutura das camaras ¢ financiamento de
deslocamentos & Brasilia (viagens). que tém onerado algumas associagdes e entidades aqui
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representadas, causando esvaziamento de algumas reunides ¢ prejudicando o funcionamento
das cimaras. Terceiro. o Cimara de Conteddo tem algumas objecdes a estugdo piloto. pois
cntende ndo cstarem esgotadas as discussoes ¢ que a pouta, de alguma mancira ndo cstd
decidida. Entende que ndo esti equacionada a forma como se dard a gestio da referida estagio,
sendo este um elemento fundamental. O quarto ponto refere-se & obje¢io do representante da
ABERT sobre a proposta da Camara de uma analise macro de todo o sistema de comunicagio
eletronica de massa neste momento em que se discute o SBTVD, no sentido de considerar ¢ue
a Camara passava a 1déia de estar fazendo defimgoes no campo da radiodifusio sonora e que
i510 ndo estava no escopo do Decreto do SBTVD. Sua ressalva & que todas as observagoes
feitas dizem respeito a uma visdo concentual ¢ ndo necessaramente implicagdes de ordem
especifica referente 4 radiodifusdo sonora. A Camara considera fundamental que a questdo da
TV digital sejn analisada ¢m um contexto mais amplo, incluindo, por exemplo, a TV por
assinatura, mas entende gue isto ndo implica em definicdes no campo da radiodifusio sonora,
Ronald (ABERT) faz um apare mencionando que o documento contempla diversas
plataformas de TV extrapolando o previsto no decreto, Em seguida, Walter Duran (Eletros),
coordenador da [Camara da Indistria, informa que se reuniram na semana anterior ¢ que o
assunto da emissora piloto tambem foi discutido, considerando que o mesmo precisa ser
melhor discutido ne CC. Propde que as Camaras fagam reunides conjuntas para se obter maior
efetividade; por exemplo, a discussio da emissora piloto fica esvaziada sc ficar apenas em uma
das Camaras. Alexandre Annenberg (ABTA)) faz aparte pam endossar a posigio do Walter
Duran, pois tem sentido dificuldade de comunicagio entre o0s grupos e acredita que consegue
resultados melhores na reunido coletiva, Com relagdo ao documento Cadeia de Valor, Duran
diz que a Camara ndo conseguiu concluir sua andlise, solicitando mais praza, Diz que os trés
cendrios considerados pelo documento ndo cobrem todos os aspectos que julga serem
importantes para a indastria, desejando muis tempo para elaborar um cendrio alternativo que
seja mais aderente a nossa realidade, Gadelha destaca os dois pontos colocados pelo Walter
Duran, que precisam ser decididos oportunamente: 1. adiamento do prazo para contribui¢do ao
CV. 2. cenario substitutivo. Gadelha consulta se alguém mais quer colocar algum ponto ¢
passa a fazer um relato do GG, Primeiro informa que o GG tem se reumdo regularmente. ¢ estad
acompanhando as atividades desenvolvidas pelos consorcios. Sdo sproximadamente 580
entregivers, Desses, cerca de 40 ji foram entregues ¢ estio em analise. O CPgD implantou um
sistema de acompanhamento de projetos via intemnet. O processo esta comendo muito bem ¢
estabelece uma comunicagio muito eficiente entre a comunidade cientifica ¢ o Grupo Gestor,
Informa que os projetos do 3%, lote ainda ndo foram contratados. Fala sobre a atuagio na
CITEL, acreditando ter havido um alinhamento de virios paises latino-americanos com o
posicionamento do Brasil no sentido de baja uma autonomia para 0s paiscs s¢ pronunciarem
sobre sua solugio TV digital. Diversos documentos foram submetidos pela delegagio
brasileira & CITEL. Sdo documentos informativos mas que nio estabelecem gualquer definigio
de padries a serem adotados no Brasil em TVD. Nio sio documentos decisorios, apenas
miormativos ¢ ndo implica em nenhum compromisso do Brasil. Alexandre Kieling pede
esclarecimento das associagoes ligadas ds emissoras sobre noticia publicada na Folha de Sao
Paulo de que fartam canta ao Presidente da Repiblica pedindo maior atengao ao assunto TV
digital, além de comunicar que estariam insatisfeitas com os encaminhamentos gue estariam
sendo dado ao SBTVD. Gadelha informa que nio recebeu qualquer copia de tal documento ou
mformagdo de que tenha sido elaborado ¢, portanto, para ele, trata-se apenas de uma noticia de
jomal, Informou ainda gue ndo houve nenhum pronunciamento da Presiéncia junto a0 MC em
relaghio ao assunto, Ronald informa que o ABERT nao encaminhou carta & Presidéncia da
Repiiblica, mas menciona que qualquer entidade poderia fazé-lo, Alexandre Kicling coloca
que ndo contesta a legitimidade da acdo, apenas acha inoportuna tendo em vista de estarmos
discutindo o assunto neste forum ¢ em outros {oruns. Interprets como pressio ¢ que seris muito
mais interessante que as ponderagdes fossem encaminhadas através desse forum. Ronald
{ABERT) defende a leginmidade de comunicagio a Presidéncia da Republica ou a qualquer
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outro orgao, Gadeltha informa que como o documento nido chegou a0 GG, ndo pode se
pronunciar ¢ enfatiza que o preocupacio com o andamento ¢ de todos. com vistas a evitar
novos adiamentos, ressaltando que os prazos atualmente estabelecidos deverio ser obedecidos,
Em seguida, Juliano, do CPgD, faz uma apresentagio do documente “Panorama Mundial de
Modeles de Exploragio ¢ Implantagio™, ja modificado ¢ aprovado no ambito do GG, o qual
estard disponivel no site do TVD a partir de 05 de maio para consulta ¢ contribuigoes do CC.
Ressalta que se trata de um documento que deverit ser constantemente atualizado. Virias
questoes foram levantadas e explicadas. Em resposta a perguntas sobre o documento Visio de
Longo Prazo da Economia (VLPE), Gadelha informa que foi apresentado ao GG ¢ a0 CD ¢
que aguarda posigio do MPOG sobre aderéncia e conformidade aos cendrios nacionais para
poder encaminhar ao CC. Gustavo (RITS/INDECS) questiona se as perguntas para as
pesquisas de mercado foram discutidas no CC. alertando para o cuidado que s¢ deve ter para
que as perguntas ¢ a forma de perguntar ndo induzam as respostas. O CPgD deixa claro que
sabe das limitagoes das pesquisas de mercado, principalmente quando se trata de um produto
que amda ndo existe, mas ¢ uma das poucas ferramentas que ajudam @ avaliar demandas
futuras, No Panorama Mundial foram analisados os fatores de sucesso e fracasso. Como
situagdes de sucesso, por exemplo, podemos citar a utilizagdo em alguns paises da TV por
assinatura como alavancadora ¢ a experiéncia de simulcast em questio de meses. Como
situagoes de fracassos, adiamentos nas datas de desligamento da TV analégica. Serdo
identificadas as situagoes de similaridades ¢ contrastes dos paises analisados em relagio ao
Brasil. Nos levantamentos, os dados primarios foram levantados m foco e os secundirios
apenas em fontes confiaveis. Alguns paises se destacaram por alguma caracteristicas, por
exemplo, a Alemanha pelo simuleast rapido, a Coréia do Sul porque tem colocado mobilidade
¢ portabilidade em cima do sistema americano, a Austrilia porque tem um simulcast diferente
de todo lugar do mundo. Ao todo |1 paises foram visitados por especialistas do CPgD.
Perguntado se a andlise levou em conta o marco regulatorio ¢ a politica industrial desses
paises, foi informado gue o marco regulatdrio sim mas a politica industrial ndo pois essa é
objeto de outro ¢studo. O Gustavo (RITS/INDECS) lembrou da importincia de se comparar
os marcos regulatonios para perceber como cada pais estia buscando o cenario dia convergéncia,
nido bastando comparar apenas tecnologins. Lembrou que o nosso ¢ de 1962 ¢ precisa ser
revisto. Alexandre Kicling ressalta a importancia em analisar bem esse documento, pois cle
vai ser usado na fundamentacio da decisdo de margo de 2006, Gadelha reafirma a importancia
da constante atualizagio do documento. Walter Duran alerta que deve haver um processo
formal de atualizagho, para nio depender de inicistivas individuais. Liliana (SET) menciona
que ¢ importante incluir tendéncias e acompanhar sua evolugdo. Existem foruns reconhecidos
imtemacionalmente que apontam quais sao as grandes tendéncias. Alexandre Kicling diz que
gostarin de aplaudir o trabalho do CPgD, cujo estudo se configura como um instrumento de
exfrema importancia para analisar o que estd ocorrendo, Ressalta que o estudo. baseado em
casos priticos, talvez seja o mais importante apresentado até aqui ¢ que da oportunidade de
discutirmos sobre alternativas ¢ solugdes concretas. Marcelo Sampaio (SBrT) questiona se foi
levado em conta a influéncia do Estado na implantagdo. afirmando que nos EUA a produgdo
digital nao avangou quase nada enquanto alguns aspectos nido se tomaram  obrigatorios.
Voltando ao assunto divalgagio, Walter Duran solicita que o documento deve ficar restrito
até o discussio final. Gadelha sugere divalgar extratos daquilo que nio causar problemas para
o projeto, lembrando que a déia € ser o mas transparente possivel. Alexandre Kieling
consulta © CC sobre sua sugestdo de hberar o CPgD para fazer apresentacdes para as
emissoras de TV. Foi sugerido marcar o documento como provisorio, enfatizando-se ainda
encontrar-se em discussdio, Walter Duran entende que o documento devena ficar restrito,
Alexandre diz que se trata de manter importantes intervenientes informados. De Luca
(ASSESPRO) diz gue ha uma inquictude no mercado em relagio ao que esti ocorrendo ¢ nido
postaria de abrir em sua organizagio até que esteja totalmente liberado. até porque ndo pode
controlar, Walter Duran se diz preocupado com a interpretagdo de que a divulgagio formal
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possa dicar que o CC aprovou o documento. Se esse ¢ 0 caso requer tempo para analisar ¢
opinar. Gustavo (RITS/INDECS) diz que deve haver discussiio na associngdo para tomar
cficiente a representagdo. Gadelha da inicio a discussio do documento Cadeia de Valor,
Alexandre Kieling destaca o quanto reconhece a importineia do trabalho do CPgD, entretanto
apresentou, como contribui¢do, documento de 40 paginas com criticas, sugestoes ¢ questoes
especificas que precisam ser trabalhados ponto a ponto. Entende que hi problemas conceituais,
Diz que ndio parecen logico apresentar as trés situagdes como cendrios. Apenas a 3 (Cenirio
Convergéncia) seria efetivamente um cenario. a 1° (Cenario Incremental) sena um ponto de
partida ¢ a 2 (Cenario Diferenciagio) uma situagio de transigio. Afirma que a forma como
foram definidos alguns conceitos dificulta o entendimento do documento. Diz que € necessano
ampliar os conceitos de modelo de servigo e modelo de negéeio (estdo restritivos). Apresenta
sugestoes parn amplior os conceitos. Acha também fundamental gque o CV apresente
perspectivas estratégicas, considerando suas amplitudes ¢ que as premissas estejam presentes,
Ha uma abordagem unilateral de TV digital aberta desvinculada da TV por Assinatura,
Estrunha porgue esse assunto nio for devidamente contemplado, Considera o documento
extremamente conservador ¢ timido no que se refere o contendo na visdo de futuro do modelo
de servico. Tambem esta timido no papel cconomico da industria eletroeletronica de
semicondutores, que a seu ver terd importante papel. Diz que o CV estd muito concentrado nas
realidades atuais ¢ que mesmo csse espago sendo fundamental, nio podemos esquecer as
outras emissoras (TV Universitirias, por assinatury, comunitinias, etc,), que 1em nuances nio
contempladas. Discorda ainda da insisténcia de tratar o piblico-alvo como usudrio enquanto o
decreto trata de cidaddo, além de ser uma contradi¢do em relacio a interatividade. Recomenda
trocar uswirio por pablico (que protagoniza). Considera que o papel do Estado estd muito
timido, restrito, no documento. Lembra que o Estado inclui o congresso ¢ o marco regulatorio.
Considera as pesquisas quantitativas ¢ qualitativas muito redutoras, a0 ouvir basicamente
atores da parte comercial. Diz que o documento necessita maiores esclarecimentos sobre as
etapas de desenvolvimento e sobre as relagdes entre desenvolvimento das TV comerciais
abertas ¢ das TV por assinatura, Gadelha diz centender que for uma contribuigio da ABTU
com apoio da ABTA e da FNDC, E um documento completo que vai ser anlisado pelo GG.
Juliagno informa que o documento ndo aponta nenhum cenario o ser definido. Trata-se de um
documento descntivo, uma base para discussio, para ai sim chegarmos a um cenano. O
documento ndo pretende a definir um cendrio possivel, mas apontar os cendrios que existem.
A ABTU alerta que o documento nio ¢ aderente ao teor do Decreto. Ronald (ABERT) diz que
devemos discutir ndo de forma pontual, mas discutir premissas. Lembra que ndio podemos, a
partir de uma niio aderéncia ao Decreto. apontar para cendrios que nio estdo na constituigio. A
TV digital ndo esti nos documentos oficiis, mas sim os servigos de radiodifusio ¢ contetdo,
que devem ser preservados. Tém papel importantissimo, ndo tocado no CV, Devemos evitar o
excessivo vies tecnologico. O prncipio a ser respeitado ¢ o da radiodifusdo. Devemos
contemplar, por exemplo, a Inclusio Digital sem descaraterizar o servigo de radiodifusiio, que
tem muitas contribuicdes sociais. Gustavo (RITS/INDECS) lembra que esse CC pode chegar a
conclusdo que determinados pontos do marco regulatorio devem ser ajustados aos novos
cendrios apontados. Luiz Alberto (ABPITV) menciona que se € para ndo mudar nada, nio
precisaria existir o Comité Consultivo. Onde a regulagio ndo esti boa, ha desequilibrios, o que
niao ¢ bom para a Nagio. Mareclo (SBrT) diz que pelo que observou ndo hi restrigoes no
documento. Para ele hi a seguinte divergéncia: a ABERT prefere o cenirio Incremental e acha
melhor preservar a legislaglio e 14 na frente introduzir a TV digital. Por outro lado, A ABTA e
u ABTU preferem o cenirio Convergéncia ¢ acham melhor focar em processos ¢ nio em
cenirios, o que evitaria a polarizacio. Reconhece ainda que todas as contribuigdes melhoram o
documento. Liliana (SET) diz que concorda com alguns pontos da avaliagio da cimara de
Contetdo: o ator mais importante, o publico nio estd contemplado; No documento ds vezes hi
uma mistura entre transicio ¢ futuro ¢ nio hi um tratamento adequado de outras midias nem
de outros intervenientes tais como: teles, empresas com controles internacionais, etc. Gadetha
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lembra que devemos chegar a uma convergencia em relagdo ao documento Cadeia de Valor
para gque o Projeto do SBTVD possa se desenrolar. Em seguida pergunta so Walter Duran
quanto tempo precisa para analisar 0 documento ¢ propor o substitutivo mencionado, O
Walter Duran responde que precisaria de oito semanas. Gadelha lembra que a Camara de
Indiistria € a que mais tem pedido celeridade ne andamento do programa. Benetton (CPgD)
destaca ¢ agradece a contribuigio das organizagies, avaliando que ¢ra esse o papel gue
esperava do CC, uma atuagdo como consultores. Ressalia que seria ainda melhor se essa
atuagdo tivesse comegado trés ou quatro meses atras. Pede que cada interveniente faga uma
analise para cada cendrio, indicando riscos ¢ oportunidades, pontos positivos ¢ negativos.
Considera que as discussdes e contribuigdes comecam a dar uma melhor visdo do Modelo de
Referéncia. Entende que estamos construindo o Modelo de Referéncia. Gabriel Priolli diz que
os chamados cenarios devem ser na realidade vistos como etapas, Considerou o reuntio
bastante produtiva e agradeceu ao CPgD. Eu, Heliomar Medeiros de Lima, lavrei a presente
ata, que vai assinada por mim e pelo coordenador da reunido.
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ATA DA OITAVA REUNIAO DO COMITE CONSULTIVO DO SBTVD-
SISTEMA BRASILEIRO DE TELEVISAO DIGITAL

07/06/2005

Local: Ministério das Comunicacioes — Brasihia DF
Panicipantes;

NOMES INSTITUICAO
Ademir de Jesus Lourengo ABIPTIFUCAPI
Alexandre Annenberg ABTA
Augusto Cesar Gadelha Vieira MC
Daniel Herz FENAJ
Didne Craveiro ABTA
Djalma Petit SOFTEX
Gabniel Priolli Netto ABTU
Gustavo Gindre RITS'INDECS
Jos¢ Carlos de Luca ASSESPRO
Jose Raimundo Coclho |SBPC
Luiz Alberto Carregosa Cesar ABPL-TV
Marcelo Sampaio de Alencar SBrT
Nelson Hoineft LTV
Ronald Siqueira Barbosa ABERT
Valderez de Almeida Donzelli ABPEC
Alessandro Ademir Bertoli MC / apoio

Aos sete dias do més de junho do ano de dois mil e cinco. s 14:40 h, inicia-se na sala de
reunidio do gabinete do Ministro de Estado das Comunicagdes a oitava Reunido de Trabalho
do Comité Consultivo do Sistema Brasileiro de Televisio Digital (SBTVD) com a seguinte
pauta: [ Relato das Camaray Setoriais; 2. Relato do Grupo Gestor: 3. Comtribui¢ao ao
documento “Panarama Mundial da TV Digital ; 4. Analise da solicitagao de ingresso da
AET — Associagao dos Engenhewros de Telecomunicacoes— como membro do Comité
Consultivo. Augusto Gadelha, representando o Ministro das Comunicacies, saida os
presentes ¢ abre a coordenacio dos trabalhos da reunido. Antes do inicio efetivo da pauta de
reunido, o Secretino de Telecomumcagdes Antomo Mauro Barbosa de Olivenn do
Ministério dos Comunicagdes ngradece a presenga de todos ¢ comunica a liberagio de
recursos para o Projeto da TV Digital, o que demonstra a prioridade dada pelo Ministério
das Comunicagdes ao SBTVD, Em seguida, Gadelha coloca a ata da sétima reunido do CC
em discussdo. Apos corregdes solicitadas por José Carlos de Luca da ASSESPRO e de
Daniel Herz da FENAJ fica acertado que s versio com as corregdes sera enviada por
correio eletronico para todes os membros do CC para, no prazo de umi semana, ser feito
possivels corregaes adicionais, apos o que serid considerada uprovada. (1) Iniciundo a pauta
da reunido, Daniel Herz, do FENAJ, apresenta consideragoes sobre o funcionamento do
Comité referindo-se aos seguintes pontos: /. Metodologia de trabaltho; 2. Organizacio; 3.
Infra-estrutura e apoio s reunices; 4. Reunido com o Presidente da Republica; ¢ 5.
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Reunidgo com CP4D para um melhor entendimento sobre “Cadeia de Valor” ¢ ' Panorama
Mundial ", Gabnel Priolli da ABTU reforga o item 3, acrescentando a necessidade de haver
recursos do Mimstério das Comunicagdes para custear passagens aéreas ¢ didnas dos
membros do CC. Djalma Petit da SOFTEX ressalty a importancia de uma reuniio com o
Presidente da Republica ¢ com o CPgD. Ronald Barbosa da ABERT lembra a necessidade
de se fazer uma pauta substancial para uma reundo com ¢ Presidente da Republica
atendendo ao protocolo daquela presidéncia. Djalma Petit da SOFTEX sugere uma reunido
anterior com o Ministro das Comunicacdes na qual deve ser apresentado um documento a
ser apresentado ao Presidente da Repablica contendo a posigio do Comité Consultivo, que
representa a sociedade civil, sobre a TV Digital. A Camara de Conteddo deverd elaborur
uma minuta desse documento para ser analisado no CC. Sobre o assunto do CPgD, propoe-
s uma reunido com os teenicos dessa nstituigdo ¢ de convidados das associagoes
representadas no CC abordando os dois documentos mencionados anteriormente, a ser
renlizada no auditrio da ABINEE em Sio Paulo, Por sugestio do Daniel Herz da FENAJ
deverd tambem ocorrer umi reuntido dos teemcos do CPgD somente com os integrantes do
Comité Consultivo com o objetivo de esclarecer disvidas sobre o andamento do projeto.
José Carlos de Luca da ASSESPRO, apbs contato telefonico com a ABINEE, confirma a
possibilidade de ambas reunides no auditono da mesma (Av. Paulista, n” 1313, Sio Paulo
SP), a primeira no periodo da manha do dia 20006/05 das 9 as 12 horas ¢ a segunda, com os
convidados do Comité Consultivo, no periodo da tarde do mesmo dia das 14 as 17 hors.
Jose Raimundo Coelho da SBPC sugere que o CC deva determinar que assuntos tratados
em suas reunides podem ser divalgados. Em oresposta a um questionamento do Ronald
Siqueira Barbosa da ABERT sobre & atwagio do CPgD. Augusto Gadelha esclarece que o
trabalho do CPgD ¢ téenico ¢ nio politico. (2) Apds & exposigio de Gadelha sobre a
situacdo das pesquisas ¢ dos recursos financeiros do SBTVD, Daniel Herz da FENAJ
comenta gue o valor & infimo frente @ imporianciy do projeto de TV Digital ¢ gue o Comité
Consuluvo deverd sair em defesa desses recursos caso haja ameaca a sua liberagio.
Gadelha comenta sobre reunides que esti realizando com a ABDI-—Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial— discutindo a inseér¢do do SBTVD nas metas de politica
industrial do Pais. Gustavo Gindre da RITS/INDECS enfutiza o trubatho ¢ o potencial da
ABDI em prol da politica industrial ¢ teenologics. Também, solicita 2 documentos junto &
ANATEL: 1. Documento sobre acordos de off-set, encomendado a empresa de advocacia
Carvalho de Freitas e Ferreira Advogados Associados. 2. Documento sobre encomenda ao
BNDES referente i indistria de semiconditores no Brasil. Alexandre Annenberg da ABTA
salienteu que o trabalho mais importante de implantagio do SBTVD esta por vir. Em sua
opinido. amda causa divida a cnaglo de uma tecnologa brasilerra. Daniel Herz da FENA)
cita que a propria criagdo ¢ existéncia de um Comité Consultivo que representa o Sociedade
Civil ja ¢ um bom caminho, pionciro em sua avaliagdo na histéna do Brasil, pois representa
os ansetos da Sociedade ¢ do Governo em ter um Sistema Brasileiro para a Televisio
Digital. Nelson HoinefY da IETV concorda com a opinidia de Daniel Herz. Ronald Siqueira
Barbosa lembra as dificuidades advindas da falta de recursos das empresas ¢ da situagio
politica em 2000, ano de eleigoes, que deveri dificultar agoes do SBTVD. Jos¢ Carlos de
Luca da ASSESPRO fala sobre a necessidade de envolver a Camara dos Deputados ¢ o
Senado nesse projeto. Jose Raimundo Coelho da SBPC solicita maior empenho ¢
comprometimento do Conselho Consultivo em todas as questdes do projeto TV Digital,
Marcelo Sampaio de Alencar da SBrT salienta que tanto o Comité Consultivo como as
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Umiversidades estio comprometidas como o projeta de TV Digital ¢ acrescenta que ha
grandes chances do modelo dar certo, (3) Augusto Gadelha sugere ao Comité Consultivo
gue o item 03 seja discutido na reumido com o CPgD. O Comité Consultivo aceita a
sugestio. (4) Por motivo di falta de conhecimento dos integrantes do Comité Consultivo
it SBTVD sobre a AET ~ Associugdo dos Engenheiros de Telecomunicagdes— ¢ pelo fato
de que em seu Estatuto consta que a AET tem cariter regional, o Comité Consultive solicita
esclarecimentos sobre essa associacio antes de aceitar ou rejeitar o seu ingresso no CC, O
Ministénio das Comunicagdes deverd fazer esta andlise. Nada mais havendo a registrar, o
Gadelha di por encerrada o reunidio s 17 horas ¢ cinglienta minutos, ¢ eu, Alessandro
Ademir Bertoli do Minmisténo das Comunicagoes, lavro a presente ata,
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',Jm Ministério das Comunicagoes SBTVD
overno Federal
[ Ata da 9" reunido do Conselho Consultivo 29-ago-2005 ]
| Presentes |
NOME INSTITUICAO
Hélio Costa _ MC — Ministério das Comunicacoes
Roberto Pinto Martins MC — Ministénio das Comunicacoes
Alexandre Annenberg ABTA — Associagao Brasileira de TV por Assinatura
Diéne Craveiro ABTA — Associagao Brasileira de TV por Assinatura
Liliana Nakonechny) SET - Soc. Brasileira. Engenharia de Televisdo e
Telecomunicacbes
Jonas Valente RITS/INDECS ~ Rede de Informacgoes do Terceiro Selor
José Carlos de Luca ASSESPRO - Assoc. Empresas Brasileira de Tecnologia
da Informacao, Software e Internel
Ademir de Jesus Lourengo ABIPT — Associagao Brasileira das Instituigbes de

Pesquisa Tecno

Joanilson Laércio Barbosa Ferreira

MC ~ Ministério das Comunicacbes

Flavio Lenz César MC — Ministério das Comunicacbes

Augusto Cesar Gadelha Vieira MCT - Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Jose Raimundo Coelho SBPC - Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
Nelson Hoineff |ETV - Instituto de Estudos de Televisdo

Juliano Castilho Dall'‘Antonia Fundacéao CPqD

Giovanni Holanda Fundacao CPgD

Gabriel Priolli Netto

ABTU -~ Asscciagao Brasileira de Televisao Universitaria

| Proposta de Pauta

Abertura pelo Sr. Ministro de Estado das Comunicacoes, Hélio Costa

Apresentacao do status do projeto SBTVD

Aprovacio da ata da 8" reunido do Conselho Consullivo

(@M=

Apresentagao do relaténo "Politica Industrial: Panorama Atual”

| Andamento da Reuniao

Aos vinte e nove dias do més de agosto do ano de dois mil e cinco, as 14:18 h, inicia-se
na sala de reuniao do gabinete do Sr. Ministro de Estado das Comunicagdes a nona
Reunido de Trabalho do Comité Consultivo do Sistema Brasileiro de Televisao Digital

(SBTVD).

1. Roberto Pinto Martins, representando o Ministro das Comunicagoes, sauda os
presentes e abre a coordenacao dos trabalhos se apresentando como o novo
Secretario de Telecomunicagdes do MC, seguido por Joanilson Laércio Barbosa
Ferreira que também se apresenta como o novo Secretario de Servicos de
Comunicagdo Eletronica. E anunciado que Augusto Gadelha, ex-representante do
MC, assumird posigao no Ministério da Ciéncia e Tecnologia, passando a
representar aquele Ministério no dmbito do SBTVD.

2. O coordenador da reuniao faz um breve relato da situagao atual do projeto e langa a
idéia de que a condugéo dos trabalhos do SBTVD deve tomar um novo foco. Ja que
a questao tecnologica apresenta um bom andamento, deve ser dada mais énfase a
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oulras variaveis do SBTVD que precisam ser trabalhadas, como a questao do
modelo de negdcios e a canalizacao, entre outras.

Augusto Gadelha apresenta, resumidamente, as agoes realizadas a partir da
ultima reunidao do Conselho Consultivo. Anuncia que ja foram assinados os
convénios com a FINEP para todos os projetos. Também fol iniciada uma
abordagem sobre a questao da Propriedade Intelectual, através do INPI, que ira
alocar uma equipe para estudar o assunto. José Carlos de Luca alerta que deveria
ser estudada a possibilidade dos resultados dos estudos serem de dominio publico,
ja que o projeto @ fomentado com recursos publicos. Augusto Gadelha esclarece
que o INPI fard uma andlise da legislacdo para saber que caso podera ser aplicado
e explica que também esta sendo realizado um estudo para 0 mapeamento das
patentes existentes que poderdo vir a ser utilizadas no SBTVD. Dando
prosseguimento ao relato, Augusto Gadelha coloca, tambem, que foi realizada
uma apresentacao do documento sobre Politica Industrial para o corpo técnico do
BNDES, que deve ser envolvido mais fortemente no projeto. O momento se
apresenta como oportuno para o referido envolvimento, sendo que o BNDES pode
atuar no projeto com linhas de crédito e outras agoes.

José Carlos de Luca apresenta um projeto, no ambito do Comité da Area de
Tecnologia da Informagao — CATI, que visa abordar a questao da formacgao de
recursos humanos para a area de software e que pode, se integrar ao SBTVD, que
também apresentara demandas de pessoal gualificado. Nelson Hoineff acredita
que havera espago dentro do modelo de negécios para formagdo de pessoal.
Liliana Nakonechnyj lembra que ja existe no mercado a demanda pela formagao
com determinados expertises em TV digital. Nelson Hoineff argumenta que o
proprio IETV tenta montar um curso especifico para TV digital. Juliano Castilho
Dall'Antonia lembrou que o Grupo Gestor do SBTVD solicitou um estudo sobre o
assunto, que foi terceirizado junto ac SENAC e a Fundacao CERT, para definir um
mapeamento da necessidade de pessoal, de linhas de formacao, quantidade de
vagas, elc. Roberto Pinto Martins da encaminhamento ao assunto, solicitando que
o CPqD apresente a situagao atuai do estudo mencionado.

Alexandre Annenberg solicitou que as reunides do Conselho Consultivo sejam
marcadas com mais antecedéncia. Salientou que a necessidade de discutir o
madelo de negdcios, no ambito do Conselho, existe a mais de um ano e que, devido
a importancia do lema e a limitagao de tempo, dever-se-ia precipitar a discussao
abreviando o intervalo para as proximas reunioes.

Nelson Hoineff levanta que deveria haver algum tipo de apoio financeiro, sob a
forma de passagens e diarias, para que todas as instituicbes que compdem o
Conselho possam participar das reuniges.

Gabriel Priolli Netto lembra que o Conselho deveria ler um documento a ser
entregue ao Presidente da Republica, que expressasse claramente as demandas
da sociedade civil. Os membros Ronald Siqueira Barbosa, da ABERT e Daniel
Herz da FENAJ ficaram com a incumbéncia de preparar uma minuta para
apreciagao do Conselho,

Jonas Valente pergunta se o Modelo de Negécios deve tratar somente dos
aspectos politicos/regulatérios, ou deve ser mais amplo, abordando, inclusive, as
questoes de mercado. Roberto Pinto Martins esclarece que o assunto deve ser
abordado de forma ampla.
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10.

1.

12.

13.

14,

Jose Raimundo Coelho questiona que ainda nao ha clareza com relagaoc a
mensagem dada a populacao de que havera Inclusdo Social no Sistema Brasileiro
de Televisao Digital. Argumenta que nao se sabe se havera Educagao a Distancia,
se a abordagem se limitard a entretenimento, etc. Adverte que isso podera causar
uma frustragao da populagao. Pergunta ainda qual a real opiniao do Ministro Hélio
Costa, frente as declaragbes na época de sua posse.

Gabriel Priolli Netto quesltiona as reunides lécnicas entre membros do Grupo
Gestor, dos consorcios de pesquisa e do Conselho Consuitivo e alega que isso
deveria estar sendo tratado no proprio Conselho. Nelson Hoineff argumenta que
as questdes técnicas deveriam ser tratadas, baseadas no que se definir como
prioridades no modelo de negocios. Roberto Pinto Martins esclarece que as
discussdes como os atores 1&m se limitado a questdes tecnolégicas, afirmando que
a discussao sobre o Modelo de Negdcios deve ser realizada em paralelo e, com
inicio o mais rapido possivel.

O Ministro Hélio Costa salda os participantes da reuniao e afirma que concorda
que a discussao sobre o modelo de negécios esta atrasada, devendo ser iniciada
com a participagao de todos os atores. Esclarece que a afirmagao do “reinventar
roda” foi mal interpretada pela imprensa que ndo consequiu captar seu pensamento
em relagao a componentizagao do sistema (Modulagao, Transperte, Middleware,
etc.). O Ministro manifesta a vontade de ter acesso a um relatorio parcial com os
resultados ja alcancados e lembra que o Presidente da Republica gostaria de ter um
teste satisfatorio até junho de 2006, dai a necessidade real do Modelo de
Referéncia estar definido até fevereiro de 2006. Lembra que a interatividade, a
canalizagao e a politica industrial também sao assuntos importantes que precisam
de uma definicdo e que as redes de TV precisam participar das discussdes. O
Ministro se declara tolalmente a favor de um “Sistema” de TV digital que aborde as
necessidades nacionais, mesmo que este sistema seja composto de médulos
importados. Afirma também que todos os recursos serao devidamente repassados.

Diéne Craveiro propde concretamente que se aborde, nas proximas reunioes, a
questdo dos trés cenarios definidos no documento “Cadeia de Valor', Gabriel
Priolli Netto defende a idéia de que somente o cenario que admite a convergéncia
se adere ao decreto de criagao do SBTVD e que os demais cenarios devem ser
considerados como solugbes transitorias e que deve ser uma feramenta decisiva
de incremento & educacgao, Hélio Costa defende a idéia de que a nova TV digital
deve abrir grandes oportunidades tais como, na educagdo e no comercio,
apresentando grandes evolugoes em relagdo ao que se tem hoje e criando
oportunidades de exportagao para o conteudo nacional, que sempre teve boa fama
no exterior. Jose Raimundo Coelho defende que a TV seja utilizada como
instrumento para o exercicio da cidadania para os brasileiros.

Hélio Costa comenta também a pluralidade e a quantidade de canais, como um
dos beneficios da TV digital e lembra que a parte que se refere a servicos pode
trazer uma enorme oportunidade para o Pais.

Augusto Gadelha defende que os projetos tém sido realzados com a maxima
seriedade e competéncia e que os grupos de pesquisa esldo sempre preocupados
com a viabilidade técnica e econdomica das solugoes propostas. Lembra que as
tecnologias existentes estdo sendo avaliadas e cita o exemplo do MPEG-4, que
esta sendo considerado por outros paises, Uma vez que, caso esses paises optem
em adota-lo, terdao um enorme custo de substituicac do parque instalado. O fato de
o Brasil estar tomando as decisdes neste momento, traz uma enorme vantagem de
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

poder fazer a opgdo por tecnologias mais recentes e eficientes que podem,
inclusive, sequir de guia para o resto do mundo. Augusto Gadelha levanta ainda
que os principios eslabelecidos no decreto de criagao do SBTVD tém servido de
norteadores de todas as discussoes e explica que a estagbes de TV tem tido boa
abertura para participar das discussoes técnicas, as quais tém ocorrido de maneira
bastante produtiva,

Hélio Costa salienta a importancia do Conselho Consullivo, principalmente pelo
fato de o Grupo Gestor e o Comité de Desenvolvimento serem compostos,
basicamente, por entes governamentais.

Liliana Nakonechnyj levanta que a TV digital € estudada pela SET desde 1994 e
que a TV brasileira apresenta uma defasagem tecnologia. Hélio Costa lembra
também que a TV de alta definicdo (HDTV) é importante para que o Brasil possa
competir externamente. Augusto Gadelha diz que podemos ter um sistema que
contemple tanto HDTV como SDTV.

Nelson Hoineff agradece a presenca do Ministro na reuniao e se diz tranquilizado
pela opiniao de fazer uma TV diferente da que existe hoje. Levanta também que a
produgao audio-visual e os modelos de interatividade poderdo ser exportados pela
indtstria de conteudo.

Hélio Costa afirma que pretende convidar os Ministros de Comunicagoes dos
paises latino-americanos para discussdes sobre TV digital e lembra que o pais tem
tudo para manter uma lideranga regional nesse processo de digitalizagao,

Gabriel Priolli Netto sugere dar encaminhamento para que as proximas discussoes
sejam feitas, tendo como base, as sugesides apresentadas por cada instituigao do
Comité, que seriam compiladas no documento que esta sendo elaborado.

Roberto Pinto Martins sugere, o encerramento da reunido, registrando o
adiamento dos itens 3 e 4 da pauta proposta para a proxima reunido, agendada
para treze de setembro no periode da manha e tarde, com previsao de inicio as
10:00h. Agradeceu a presenga de todos e encerrou a reuniao.
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TV Digital Comunicagoes Tor

TeviswarERaan

[ Ata da 10 reuniao do Comité Consultivo ] 19-50t-2005

| Presentes

NOME INSTITUICAO

Hélio Costa MC — Ministério das Comunicagoes

Roberto Pinto Martins MC — Ministério das Comunicagoes

Flavio Lenz César MC — Ministério das Comunicagoes

Cristiana Freitas ABEPEC - Associagao Brasileira de Emissoras Publicas,
Educativas e Cullura

Valderez de Aimeida ABEPEC - Associagado Brasileira de Emissoras Publicas,

- Educativas e Cultura

Ronald Barbosa ABERT

Ademir de Jesus Lourengo | ABIPT - Associagao Brasileira das Instituicoes de Pesquisa
Tecnologica

Luiz Alberto Cesar ABPI-TV

Alexandre Annenberg ABTA -~ Associacdo Brasileira de TV por Assinatura

Diéne Craveiro ABTA — Associagao Brasileira de TV por Assinatura

Gabriel Priolli Netto ABTU ~ Associacao Brasileira de Televisao Universitana

Alexandre Kieling ABTU - Associacio Brasileira de Televisdo Universitaria

Paulo Saab ELETROS - Associagdo Nacional de Fabricantes de
Produtos Eletrogletronicos

Walter Duran ELETROS - Associagdo Nacional de Fabricantes de
Produtos Eletroeletronicos

Celso Augusto Schroder FNDC - Forum Nacional pela Democratizacao da
Comunicagdo

Juliano Castilho Dall'Antonia | Fundagao CPqD

Giovanni Holanda Fundagao CPgD

Gustavo Gindre RITS/INDECS — Rede de Informagdes do Terceiro Setor

Jose Raimundo Coelho | SBPC - Scciedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia

Marcelo Sampaio de Alencar | SBrT - Sociedade Brasileira de Telecomunicagoes

| Proposta de Pauta

1. Aberiura pelo Sr. Ministro de Estado das Comunicagoes, Hélio Costa

2. Apresentag@o da minuta do documento scbre Modelo de Negacios (Ronald Siqueira

Barbosa — ABERT e Daniel Herz — FENAJ)
3. Apresentagiio do relatorio "Politica Industrial. Panorama Atual” (CPgD)
4. Aprovacdo da ata da B e 9" reunides

| Andamento da Reuniao

Aos dezenove dias do més de setembro do ano de dois mil e cinco, as 10:30 h, inicia-
se no salao nobre do Ministério das Comunicagdes, a décima Reunidao de Trabalho
do Comité Consultivo do Sistema Brasileiro de Televisao Digital (SBTVD).

1. Roberto Pinto Martins, sauda os presentes e abre a coordenagdo dos
trabalhos passando a palavra para Ronald Barbosa para que este apresente o
documento constante da pauta.
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Ronald Barbosa apresenta os principais aspectos abordados no documento e
lembra que este foi elaborado a partir do trabalho realizado pela Camara de
Contetdo e que levanta questdes conceituais e itens prospectivos, ainda que de
forma preliminar, mas que este devera passar por avaliagdo dc Comité
Consultivo como um todo. Luiz Alberto Cesar lembra que o documento deve
levantar claramente os pontos que obtiveram consenso no Comité Consultivo,
0s que nao obtiveram consenso (mas passiveis de discussao) e 0s que sernam
considerados nao consensuais. Solicitou que a discussao fosse direcionada ao
usuario final. Celso Augusto Schréder argumenta que com tempo suficiente,
os membros que ficaram responsaveis pelo documento, podem prepara-lo da
maneira como se deseja.

Gabriel Priolli Netto demonstra preocupagao com a objetividade e efetividade
do trabalho realizado pelo Comité Consultivo, lembrando que & necessario fazer
uma discussado aprofundada e a avallagdo das possibilidades que a TV digital
pode oferecer. Argumenta que as instituigoes representadas devem poder
colocar suas posicdes. Roberto Pinto Martins argumenta que nao & esperado
que o Comité Consultivo se limite a reagir as propostas apresentadas, mas que
este podera também apresentar novos assuntos. Sugere que seja elaborado um
mapa dos pontos onde se devam concentrar os esforgos.

Alexandre Annenberg lembra que a idéia de discutir os 3 possiveis cenarios, &
uma forma de ordenar as discussoes. Ronald Barbosa sugere que as
funcionalidades podem balizar as discussées sobre 0s cenarios.

Alexandre Kieling levanta que é necessario dar encaminhamento com relagao
ao que ja foi gerado, como os comentarios das associagoes, referentes ao
documento da Cadeia de Valor. Outros membros do Comité levantam detalhes
que precisam ser corrigidos, de forma a melhor demonstrar a importancia do
Comité para o SBTVD e tornar sua atuagao mais efetiva. Ao final da discussao
os membros do conselho solicitam que o0s seguintes pontos sejam
encaminhados;

*» O governo deve coordenar o debate da sociedade civil, inclusive com
secretariamento do Comité, conforme estabelecido no regimento interno
do Comité Consulltivo;

* Os pontos, consensuais ou nao, devem ser elencados, e considerados
pelo Grupo Gestor e 0 CPgD;

O governo deve providenciar resposta formal as reivindicagdes;,
Estabelecer uma pauta de discussao com prazos;

Distribuicao entre os membros e sistematizagao dos documentos
gerados pelo Comité;

*» Conhecimento, por parte dos membros, dos assuntos tratados nos
comités ad-hoc;

Ao final dos trabalhos da manha, o Sr. Ministro Hélio Costa sauda os presentes,
salienta a importancia do Comité e fala que gostaria de receber sugestoes sobre
o projeto. Anuncia também que iniciou conversas, com o Ministério da Fazenda,
a respeito de redugdes tarifarias na importacao de equipamentos que senam
necessarios para o inicio da implantagao da TV Digital,

Dando continuidade & reunido, no periodo da tarde, Giovanni Holanda, da
Fundagao CPqD, apresenta o documento Politica Industrial - Panorama Atual.
Flavio Lenz César solicita acs membros do comité que providenciem, junto as
suas instituigbes, um documento de confirmagao dos representantes titulares e
suplentes que fardo parte do Comité Consultivo. As atas da 8" e 9° reunides sao
aprovadas, com uma pequena alleragdo solicitada por Alexandre Annenberg.
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Roberto Pinto Martins encerra a reuniao, estabelecendo o dia 3 de outubro
para a realizagdo da 11" reuniao do comité.



-
',!m Ministério das Comunicagoes SBTVD
Governo Federal
[ Ata da 11” reunido do Comité Consultivo 17-0ut-2005
| Presentes
NOME INSTITUICAO
José Munhoz ABEPEC - Associacao Brasileira de Emissoras Publicas,
Educativas e Cultura
Valderez de Almeida Donzelli | ABEPEC - Associagao Brasileira de Emissoras Publicas,
Educativas e Cultura
Ademir de Jesus Lourengo ABIPT - Associagdo Brasileira das Instituigbes de Pesquisa
Tecnologica
Alexandre Annenberg | ABTA — Assoclagio Braslleira de TV por Assinatura
Diéne Craveiro ABTA - Associacao Brasileira de TV por Assinatura
Walter Duran ELETROS - Associagdo Nacional de Fabricantes de Produtos
Eletroelelronicos
Maria José Braga FENAJ - Federacao Nacional dos Jomnalistas
Celso Augusto Schroder FNDC - Forum Nacional pela Democratizagdo da
Comunicacao
Flavio Lenz César MC - Ministério das Comunicacoes
Gustavo Gindre RITS/INDECS - Rede de Informacbes do Terceiro Setor
Liliana Nakonechnyl SET - Sociedade Brasileira de Engelharia de Televisdo e
Telecomunicagoes

| Proposta de Pauta

1. Discuss&o do documento Cadeia de Valor considerando a analise do CPqD aos
comentdrios das entidades.

Apresentacao do andamento do decumento da Camara de Contetido (Ronald Siqueira
Barbosa - ABERT e Daniel Herz - FENAJ)
Comentanios dos membros sobre o documento "Politica Industrial. Panorama Atual™

Recebimento dos documentos de nomeacao dos membros das entidades

OB N

Aprovagao da ala da 10a reunido

| Andamento da Reuniao

|

Aos dezessete dias do més de outubro do ano de dois mil e cinco, as 10:30 h, inicia-se na sede
da ELETROS - Associagdo Nacional de Fabricantes de Produlos Elelroelelrénicos, em Sao
Paulo, a décima primeira Reunido de Trabalho do Comité Consultivo do Sistema Brasileiro de

Televisdo Digital (SBTVD).

1.  Flavio Lenz César. representando o Ministério das Comunicagdes na coordenagao da
reuniao, satda os presentes e abre os trabalhos esclarecendo perguntas a respeito da
dindmica da decisao presidencial sobre o Sistema de TV digital a ser adotado. Informando
que em 10 de dezembro se encerra o prazo para que 0s consorcios de pesquisa enfreguem
seus resullados ao CPgD que, de forma integrada, inclusive levando em consideragdo os
trabalhos nao ligados a tecnologia (Cadeia de Valor, Politica Industrial, entre outros),
elaborara o documento final do SBTVD,
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Waiter Duran apresenta preocupagao com & forma como o Ministro Hélio Costa e o
Presidente da Republica encaminhardo o processo de decisdo e como a opinido da
Sociedade Civil sera levada em conta. Como representante do setor fabril, coloca que €
necessario que haja uma preccupagao com o polencial de exporlagdo, com o0s
investimentos nas plantas e com a geragao de negacios complementares aos ja existentes,
Salienta também que o Brasil tem uma condigdo invejavel pelo fato de que praticamente
todos os fabricantes mundiais possuem planta e engenharia na Zona Franca de Manaus.
Argumenta que a questdo dos semi-conduteres & pouco relevante dentro desse projeto e
que, um volume esperado de 9 milhdes de aparelhos-ano & pouco para justificar
investimentos nessa area.

Os participantes concordaram, entao, que deve ser definida uma agenda de trabalho, de
forma que o Comité Consultivo possa exercer seu papel de transmitir os anseios da
Sociedade Civil a tempo de subsidiar a deciséio final. Fldvio Lenz César sugere que sejam
considerados dois momentos: o momento anterior 2o dia 10 de dezembro (momento 1),
quando o Comité deve trabalhar sugestbes e posicionamentos a serem entregues ao
Ministro Helio Costa; e o momento seguinte (momento 2), quando o Comité deve atuar na
critica e avaliagio dos resullados das pesquisas. No ‘Momento 17, os membros do Comité
devem levantar os topicos relevantes e fazerem suas observagdes, dentro da area de
competéncia de cada entidacde. Em trés reunides intermediarias, serdo levantadas as
questdes de consensualidade, gerando um mapeamento de concordancias e discordancias
das entidades representadas, Durante o “Momento 2°. que também deve comportar trés
encontros, o8 membros solicitaram que recebam os documentos com os resultados das
pesquisas, de forma que possam fazer suas avaliagdes e encaminhamento de sugestoes
para subsidio da decisao final,

A agenda acertada para o Momento 1 estabeleceu o seguinte calendario de reunides:
e T7inov Tarde — Brasilia — MC | Assuntes: Polilica Industrial + Cenario Convergéncia
o 25/nov Dia lodo — Sdo Paule — ELETROS | Assuntos a definir

* Y/dez Dia Todo — Brasilia — MC | Assunto. Entrega do Dacumento, Definigdo do
Processo Seguinte, Apresentacdo do Grupo Gestor

Para o Momento 2 estabeleceu-se o sequinte calendario
* 10/jan — Brasilia - MC
¢ 31/jan - S&o Paulo - ELETROS
* Yfev - Brasilia- MC

Dando continuidade aos assuntos previstos em pauta, inicia-se a discussao sobre o
documento Cadeia de Valor. Gustavo Gindre coloca que o documento devera ser
totalmente baseado no decreto e observa que o unico cenario que atende aos requisitos é o
cendrio da convergéncia. Defende a idéia da convergéncia de rede, onde, inclusive, seja
contemplada a possibilidade de TV por IP @ ndo somente a questdo do canal de retomo.
Flavio Lenz César lembra que o objetivo geral do projeto é tratar a questdo da TV digital
com transmissdo terrestre, gratuita e aberta. Celso Augusto Schroder propde que se
divida o assunto relativo a convergéncia para lacilitar a discussao.

Alexandre Annenberg, como representante das TVs por assinatura, faz a observagao de
que existe, s6 em Sao Paulo, da ordem de 60 mil prédios, onde a infra-estrutura de
recepgao, como as antenas coletivas, podem abrigar uma transmissao compartilhada, tanto
pelas TV's fechadas, como pelas TV's com transmissdo terrestre. Salienta que a ABTA
defende que deve haver uma integrag@o entre o sistema temestre @ o de TV's por
assinatura, de forma a minimizar os investimentos, e que essa inlegragdo nao deve se
limitar ao Set Top Box. Segundo Alexandre Annenberg, por parte das TV's por assinalura,
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10.

1.

12.

nao ha necessidade de manter a compatibilidade com o legado, ja que as inicativas de
digitalizagac encontram-se ainda em estagio inicial. Flavio Lenz César solicita que o
membros do Comité manifestem sua opinidqo sobre a proposla da ABTA. Liliana
Nakonechnyl lembra que, independentemente da utilizagdo de anlenas coletivas, nao se
pode esquecer que o SBTVD deve considerar, inclusive, a possibilidade de o usuario optar
por uma antena de recepcao interna. Walter Duran fala que, dependendo de uma andlise
de custo-beneficio da solugdo proposta, ndo tena problema em abois-la,

Na avaliagéo do documento “Politica Industrial: Panorama Atual®, Gustavo Gindre levanta
a questao de que o documento apresenta vicios de origem, pois considera que a Politica
Industrial Brasileira € um sucesso. Além disso, segundo Gustavo Gindre, ndo ha
aprofundamento nos instrumentos de Ciéncia e Tecnologia, nao define 0 que os
indicadores revelam, nem as razoes pelas quais alguns numeros nao s3o satisfatorios (item
5, por exemplo). Argumenta, também, que deveria ser levantado qual a importancia do
SBTVD para a Politica Industrial Brasileira e defende que este pode ser um elemento
catalisador para se rediscutir o modelo dessa Politica. Para o setor de semicondutores, por
exemplo, Gustavo Gindre acha que a Politica Industrial resultante do SBTVD seja um
elemento de desenvolvimento de C&T e P&D. Maria José Braga da a idéia de convidar o
MCT e a Casa Civil para darificar a questdes relativas a politica de semicondutores.
Gustavo Gindre também solicita que o BNDES participe da discussdo, ja que os melhores
estudos se encontram nessa instituicdo. Flavio Lenz César esclarece que o BNDES ja teve
uma reunido de integracdo com o projeto e que, igualmente, a ABDI e o CATI (este ultimo
que gerencia o Fundo Setorial de Informatica - CT-INFO), ja tiveram interagoes com o0s
membros do Grupo Gestor.

Maria José Braga elogia o documento (Politica Industrial) em suas virtudes mas observa
Que 0 mesmo nao iraz estratégias de desenvolvimento. Flavio Lenz César explica que o
objetivo deste documento é fazer um levantamento da situagdo atual e que outros
documentos produzidos no ambito do SBTVD devem apresentar proposicdes de
desenvolvimento. Ademir de Jesus Lourenco, apolado por Walter Duran, propde que a
SUFRAMA possa também avaliar o documento em questao @ tecer suas contnbuicbes.

Liliana Nakonechnyl levanta gue se deve dar especial atengdo as oportunidades ao
seguimento de aplicativos. Gustavo Gindre defende que a escolha de um padrdo pode
significar uma barreira de entrada para empresas estrangeiras & essa opGdo deve ser
avaliada. Walter Duran discorda e argumenta que o Brasil ndo deve se fechar para o
mundo e que deve haver uma politica de incentivos ao desenvolvimento para que o pais
ganhe competitividade intemnacional para as areas de: software, aplicativos, design de
semicondutores, entre outras. Segundo ele, nao devemos perder o liming para o segmento
de aplicativos, onde muitos grupos nacionais podem trabalhar.

Gustavo Gindre alenta para um equivoco no ltem 4.4, que fala que ha uma “tendéncia
mundial” em relacao a patentes de software, mencionando uma resclugao do Parlamento
Europeu que toma uma dire¢ao contraria.

Diante da auséncia dos membros Ronald Siqueira Barbosa e Daniel Herz, ndo pode ser
abordado o item de pauta que lrataria do documento preparado pelos mesmos. Devido &
nova dinamica de trabalho do Comité, Maria José Braga ficou de verificar a possibilidade
da entrega parcial do trabalho, para que as discussdes j& sefam encaminhadas. Gustavo
Gindre ficou com a incumbéncia de preparar um documento Inicial para subsidiar as
proximas discussdes sobre o tema Convergéncia. Para as proximas reunides, ficou
acertado que as entidades ali representadas. trariam uma relagio de sugestdes e pontos
de atengdo, dentro de suas areas de atuagdo. Nada mais tendo a tratar, Flavio Lenz César
encarra a reunido as 16:45,
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Sistema Brasileiro de TV Digital

Registro da 17 Reunido do Subgrupo Citel do Grupo Gestor

Data: 2/2/2005
Local: Anata| Hordrlo: 10:30 - 12:00
Participantes:
Ara Apkar Minassian Anatel ara@anatel.gov.br
Augusto Cesar Gadelha MC augusto.gadelha@me.gov.br
Christian Miziara de Andrade Anatel christian@anatel.gov,br
José Augusto Teixeira de Lima Baptista | Anatel joseaugusto@anatel.gov.br
José Eduardo Moreira Anatel edumoreira@anatel. gov.br
Luiz A S. Catarcione MC luiz_catarcione@me.gov.be
Pedro Humberto Lobo Anatal phlobo@anatel.gov br
| Regina Mana de Felce Souza MC regna souza@mc.gov. br

Organizador: Ara Apkar Minassian ¢ Augusto César Gadelha

Registros da 1° Reunido Ordinaria do Subgrupo SG-Citel do Grupo Gestor

A reunido tratou dos seguintes assunlos.

1.

2.

Metodologia: Ficou acordado que as reunides ocomerao as quartas-feiras, no periodo das
10h30 45 12h00, nas dependéncias da Anatel (SAUS, Quadra 6, Bloco H 7° andar), a fim
de se aproveilar a presenca dos parficipantes que vém de outros Estados para a reunido do
Grupo Gestor (GG), que ocorre no periodo da tarde de toda quarta-feira. Em nao havendo
reunido do GG, a reunido do SG-Cilel sera automaticamente cancelada.

Guia de Implementagao da TV Degital:
2.1 Ficou acordado que o Brasil lera uma participacio ativa nos trabalhos da Citel,

2.2 O Brasil aprasentara contribuicbes para todos os itens do Guia, para os itens exclusivos
do Brasd, o Guia serd preenchido diretamente sem necessidade de se apresentar
contribuiches,; e

2.3 Uma verséo preliminar do Guia, com cs itens 2.1.1, 4.1,1 & 4.1.2 preenchidos, foi
distribuido para comentdrios e sugesides, para reagdo durante a 2* reunido do SG-Citel,
marcado para o dia 16/2/2005.

Outros assuntos.

3.1 Fol informado que a préxima reunido do CCPII da Citel ocorrera na Guatemala, no
periodo de 26 a 29 de abril de 2005,

3.2 Foi debatda e aprovada proposia de uma ac¢do pré-ativa do Brasll junto aos paises-
membros da Citel, para mostrar as agdes que vém sendo empreendidas. Iniciaimente, as
atengdes seriam voltadas para a Venezuela e o Peru, que |a demonstraram interesse em
dobater questoes alusivas 4 TV Digital. Para Lal foi definido, preliminarmente, o periodo de
713 a 11/3/2005 para visita 8 esses paises, dedicando-se 2 dias a cada um deles, Em
sequida, relornar-se-o os entendimentios com a Argentina.
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Sistema Brasileiro de TV Digital

Registro da 2* Reunido do Subgrupo Citel do Grupo Gestor

Data: 16/2/2005
Local: Anatel Horario: 10:30 - 12:00
Participantes:
Ara Apkar Minassian Anatel ara@analel.gov.br
Christian Miziara de Andrade Anatel christian@anatel gov.br
José Eduardo Moreira Anatel edumoreira@anatel.gov.br
Regina Mana de Felice Souza MC regina souza@mc.gov br
Ricardo Benetton Marting CPqD beneton@@epqd com br

Organizador: Ara Apkar Minassian e Regina Maria de Felice Souza

Registros da 1* Reunido Ordinaria do Subgrupo SG-Citel do Grupo Gestor

Inicialmente, foi informado que os Srs. Augusto Cesar Gadelha e Luiz A, S, Catarcione, do
Ministéno das Comunicagoes, niio puderam comparecer 4 presente reunido por estar em viagem a
SeVIGO,

Em seguida, foi apresentada a Agenda proposta, a qual fol aprovada sem alteragoes e tratou dos
seguintes assuntos:

1. Aprovacho da ata da reunido anterior:
Os Registros da 1° Reunido do Subgrupo Ciel do Grupo Gestor foram aprovados sem
alteragbes.

2. Aprimoramentos no documento de trabalho GG_SG-Citel_doc.01_02.02.05:

2.1 Para conhecimento dos membros do Subgrupo Cite! do Grupo Gestor, fol distribulde um CD
contendo todos os documentos relacionados com TV Digital apresentados pela
administracao brasilewra nos foruns ca Citel a partir de junho de 2001,

2.2 Foi sugerido re-editar a versdo preliminar do documento GG_SG-CITEL_doc 01_02.02,05,
de forma a torna-lo mais adequado as direfrizes do SBTVD. Adicionalmente, sera verificada
a possibiidade de se inclur no corpo do citaco documento, os 16picos principais dos Lotes
Técnicos do SBTVD., sendo que o delalhamento desses Lotes Técnicos poderd constar de
Anexos ao documeanto, ressalvados os aspectos de confidencialidade. A nova versdo do
referido documento serda apresentada na 3° reunio do SG-Citel, marcada para o dia
23/2/2005.

2.3 Visando a elaboracdo de contribuigbes para a proxima reunido da Citel, previsla para
ocorrer na Guatemala, no periodo de 26 a 29 de abril de 2005, o Sr. Ricardo Beneton, do
CPqD, providenciara, até o final do més de margo do corrente ano, um sumario axecutivo
de todos os documentos produzidos pelo SBTVD.

3. Aprovacao do plano de visita a paises membros da Citel para divulgagao dos
trabalhos do SBTVD:

Caom o objetivo de uma proposta de uma agdo prd-ativa do Brasil junto acs paises-membros da

Citel. para disseminar e debater as atividades que vém sendo empraendidas pelo SBTVD. ficou

definido que serdo realizadas visitas, Inicialmente. & Venezuela e ao Poru no periodo de 7/3 a

11737200, dedicando-se 2 dias a cada um desses paises. A proposta de delegagio brasileira

para essas visilas sera composta da seguinte forma:

Minstério das Comunicagdes: Augusto Cesar Gadelha e Regina Maria de Felice Souza,;

CPqgD: Ricardo Baenstton Martins @ um segundo a definir;

Anatel: Ara Apkar Minassian e José Eduardo Moreira
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4. Outros assuntos;
Nao havendo outros assunios, & reunido fol encerrada
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Sistema Brasileiro de TV Digital
Registro da 3" Reunido do Subgrupo Citel do Grupo Gestor

Data: 2/3/2005
Local: Anatel Horario: 10:30 — 12:00
Participantes:
Ara Apkar Minassian Anatel ara@anatel.gov br
Augusto Cesar Gadelha MC augusto.gadelha@mc.gov.br
José Augusto Teixeira de Lima Baplsia Anatel |oseaugusto@anatel.gov.br
José Eduardo Moreira Anatal edumcraira@anatel.gov.br
Luiz A. S. Catarcione MC luiz. catarcione@mec gov.br
Regina Maria de Felice Souza MC regina.souza@mc.gov.br
Ricardo Benetton Martins CPgD benetton@cpqd.com.br

Organizador: Ara Apkar Minassian & Augusto César Gadelha
Registros da 3* Reuniao Ordinaria do Subgrupo SG-Citel do Grupo Gestor
Por motivos de forga maior surgidos de dltima hora, a 3° reunido Ordinania do Subgrupo SG-Citel do

Grupa Gestor, prevista para ocorrer no dia 2 de margo de 2005 ndo fo realizada, de comum
acordo com o Dr Augusto Gadelha, Dra Regina e o Dr José Augusto.
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Sistema Brasileiro de TV Digital
Registro da 4" Reunido do Subgrupo Citel do Grupo Gestor

Data: 16/3/2005
Local: Anatel Horario: 10:30 - 12:00
Participantes:
Andréa Mamprim Gnippa Anatel agrippa@anatel gov.br
Ara Apkar Minassian Anatel ara@anatel gov br
Augusto Cesar Gadelha MC augusto.gadelha@me.gov.br
Christian Miziara de Andrade Anatel christian@anatel gov.br
José Augusto Teixeira de Lima Baptsta Anatal loseaugusto@anatel.gov.br
José Eduardo Moreira Anatel edumoreira@anatel.gov.br
Luiz A_S. Catarcione MC luiz.catarcione@mc.gov.br
Pedro Humberto Lobo Anatel phlobo@anate!.gov br
Ricardo Benetton Martins CPqD baneltor@cpqd.com br

Organizador: Ara Apkar Minassian & Augusto César Gadetha
Registros da 4* Reuniac Ordinaria do Subgrupo SG-Citel do Grupo Gestor

Inicialmente, foi apresentada a Agends proposta, a qual foi aprovada sem alteragdes e tralou dos
seguintas assuntos:

1. Aprovagio da ata da reunido anterior:
Os Registros da 3" Reunido do Subgrupo Ciel do Grupo Gestor foram aprovados sem
alteragoes.

2. Avaliacao da missao realizada a Venezuela e ao Peru para divulgacao dos trabalhos
do SBTVD e andlise da minuta do Relatério de viagem:

2.1 A miss3o da delegacao brasileira 38 Venezuela e ao Peru foi considerada bastante positiva,
por ter permitido a exposi¢io adequada das atividades que vém sendo empreendidas pelo
SBTVD. bem como o esclarecimento de questdes que estavam tendo entendimentos
ermdneos por parte dos representantes dos paises visitades. O relatdrio referente a missdo
sera encaminhado aos demais participantes pesteriormente.

22 A missio foi considerada relevante, também, para estruturar o documento GG_SG-
CITEL_doc.01_02.02.05 de uma maneira mais adequada, a fim de facilitar o entendimento
por parte dos demais paises membros da Citel

3. Aprimoramentos no documento de trabalho GG_SG-CITEL doc.01_02.02.05:

3.1 Ara apreseniou proposta de modificagdo do citado documento. Foi esclarecido que, para a
reuniao da Cdel prevista para o més de abril de 2005, a intengdo Inicial & de levar ao
conhecimento das Administragdes todas as informagdes disponiveis, para possibilitar uma
melhor reflexdo quanio as decisoes a serem tomadas em relagdo ao futuro da TV digital na
Regido das Améncas. Devera se ter em mente que até dezembro de 2005, um documento
mais contundente devera ser apresentado.

3.2 Nesses lermos, os Srs. Pedro, Ara e José Eduardo, apresentarda, na proxima reuniao do
Subgrupo SG-Citel do Grupo Gestor, proposta de modificagao do (tem 2 desse documento,

4. Outros assuntos:
N&o havendo oulros assuntos, a raunido foi encerrada
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Sistema Brasileiro de TV Digital
Registro da 5" Reunido do Subgrupo Citel do Grupo Gestor

Data: 2313/12005
Local: Anatel Horario: 10:30 - 12:00
Participantes:
Ara Apkar Minassian Anatel ara@anatel.gov br
André Barbosa Fiho Casa Civil abarbosa@planallo gov.br
Christian Miziara de Andrade Anatel christian@analtel. gov.br
José Augusto Teixeira de Lima Baplista Anatel |oseaugusto@anatel.gov.br
José Eduardo Moreira Anatel edumoreira@anatel gov.br
José Manuel Martin Rios CPqD imrics@cpad com br
Jullano Castilho Dalla’'ntonia CPqgD |ullano@cpad.com.br
Luiz A. S. Catarcione MC lulz. catarcione@me.gov.br
Mario Thibau Anatel thibau@anatel.gov.br
Pedro Humberto Lobo Anatel phlobo@anatel.gov.br
Ricardo Benatton Martins CPaD benetton@cpqd.com.br

Organizador: Ara Apkar Minassian o José Eduardo Moreira

Documentos considerados na 5" Reunido Ordinaria do Subgrupo SG-Citel do Grupo Gestor
Documento GG_SG-CITEL doc.01_02.02.05 —~ Digital Temestrial Television Broadcasting

Impiementation Guide;
- Pancrama Mundial;
Cadela de Valores;

- Maténa elaborada por Jukano Castilho @ Giovanni Holanda, publicada no Valor On-line em

15/3/2005.

Registros da 5* Reuniao Ordinaria do Subgrupo SG-Citel do Grupo Gestor

Fol apresentada o Agenda proposta, a qual fol aprovada sem alteracdes e Iratou dos seguinies

assuntos.

1. Aprovacio da ata da reunido anterior:

1.1 O Registro da 4* Reunido do Subgrupo Citel do Grupo Gestor foi aprovado com a ressalva
de detalhar seu item 3, de modo a acrescentar as informagies debatidas a respeito do
documento que trata da cadeia de valores da TV Digital. Esse detathamenlto serd realizado

pelo Sr. José Eduardo.

1.2 Foi definido que, a partir da 5" reunido, sera incluido na respectiva Ata um dem para
relacionar 0s documentos discutidos na reunido, e, ainda, para loda tarefa apontada, serdo
designados os responsaveis e o prazo para sua execucao.

2. Aprimoramentos no documento de trabalho GG_SG-CITEL doc.01 02.02.05:

2.1 Este Documento. o qual representa o guia para implementacio da televisdo digital terresire,
tendo como base o Anexo da Resolugdo PCC.IVRES 18 (IV-04), devera ser estruturado de
forma a descaractenza-lo como um gula hem:sférico para a implementagdo da televisdo
digital lerreslre, e sim um documento que subsidiara os demais paises a escolha do

padrao.

Responsavels pela estrutluragdo do documento: Ara e José Eduardo
Prazo: 29/03/05 (terga-feira), quando sera encaminhada minuta aos demais parbicipantes.
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2.2 Adicionalmente, foram discutidas as seguintes propostas de documentos possiveis de
serem apresentados na proxima reunido do CCP || - RADIO da Citel:

221

222

223

224

Panorama Mundial: Serd elaborado um sumdrio executivo sobre este tema, tendo

comao anexo o decumento oficial produzido pelo Grupo Gestor.

Responsavel peta elaboragao do decumento: CPqD

Prazo, 290305 (tera-feira), quando sera encaminhada minuta aos demals
partcpantes.

Panorama da América Latina: Por meso de solicdacio a Secretana Execuliva da Cilal,

sera verificada a possibilidade de incluso no férum eletrénico de discussdo,

conslante da pagina da Citel na Inlernel, de um queslondrio para levaniar o

panorama da América Latina sobre radiodifusao,

Responsivels pela elaboracao do questonano: Ara, José Eduardo e Pedro Humberto

Prazo, 28/03/05 (lerga-feira), quarndo serd encaminhada minuta acs demais
participantes.

Cadeia de Valores: Seguindo o mesmo procedimento adelado para o documento
Panorama Mundial, sera elaborado um sumario executivo sobre o lema para ser
apresentado como contribuicdo na proxima reunido do CCP II-RADIO da Ciel
Entretanto, devido ao cardter confidencioso que o Grupo Gestor vem atribuindo a
este assunfo, e seu estagio atual de franco desenvolvimento, o documento oficial ndo
sera apresentado em anexo.

Responsave! pela elaboragdo do sumario executivo: CPqD,

Prazo: 29/03/05 (terga-feira), quando serd encaminhada minuta sos demais

parbopantes

Matéria elaborada por Juliano Castilho e Glovanni Holanda, ambos do CPqD,
publbicada no Valor On-line em 15/3/2005: Ao invés de apresentar a citada maléra
como contribuigao para a8 praxima reuniao da CCP II-RADIO da Citel, 8 mesma sera
encaminhada & Secretaria Executiva da Citel para que possa ser inserida no clipping
dagquela Comissaa, juntamenie com demais artigos e matérias de interesse da
administra¢ao brasileira.

2.3 Foi destacada, também, a importancia de se reforgar os entendimentos para garantic uma
participacao mais efetiva do Ministério das Relagtes Exteriores — MRE.

3. Outros assuntos:
Nao havendo outros assuntos, a reunido fol encerrada,
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Sistema Brasileiro de TV Digital
Registro da 6" Reunido do Subgrupo Citel do Grupo Gestor
Data: 30/3/2005
Local: Anatel Horario: 10:30 — 12:00
Participantes:
Ara Apkar Minassian Anatel ara@anatel.gov.br
André Barbosa Filho Casa Cvil abarbosa@planalto.gov.br
Augusto Cesar Gadelha MC augusto.gadeiha@me.gov.br
Christian Miziara de Andrade Anatel christian@anatel.gov.br
Eunice Pissolato CPaD eunicep@cpad.com.br
Giovanni Holanda CPaD giovanni@cpqd.com.br
José Augusto Teixeira de Lima Baptista | Anatel |oseaugusto@anatel.gov.br
7 José Eduardo Moreira Anatel edumoreira@anatel.gov.br
= Pedro Humberto Lobo Anatel phloboi@anatel.gov.br
s  Regina Maria de Felice Souza MC regina souza@mec.gov.br
8 | Ricardo Benetton Martins CPqD benetton@cpqd.com.br
E Organizador: Ara Apkar Minassian & Augusto César Gadelha
=
E Documentos considerados na 6* Reunido Ordinaria do Subgrupo §G-Citel do Grupo Gestor
=) A Abordagem do Projeto SBTVD;
o - Documento GG_SG-CITEL doc.01_02.02.05 ~ Digial Terrestrial Telewision Broadcasting
- Impiementation Guide,
=] - Panorama Mundial;
T - Cadeia de Valores.
= Registros da 6* Reunide Ordindria do Subgrupo SG-Citel do Grupo Gestor
g Foi apresentada a Agenda proposta, a gual foi aprovada sem alteragdes e tratou dos seguinles
o assuntos:
=
1. Aprovacao da ata da reuniao anterior:
E Os Registros da 5" Reunido do Subgrupo CHel do Grupo Gestor foram aprovados sem
- alterages,

2. Analise dos Documentos Preparados para a V Reuniao da CCP Il da Citel:

2.1 A Abordagem do Projeto SBTVD: este Documento. o qual fol elaberado tendo como base
matéria produzida por Juliano Castiho e Giovanni Holanda, ambos do CPgD, publicada no
Valor On-line em 15/3/2005, fol discutido inicialmente por ser considerado introduldrio aos
demais. Apés uma leitura detalhada do Documento, o mesmo foi aprovado com a
realizagdo de pequenas modificagdes de forma. A versao atualizada sera encaminhada aos
participantes ¢ raduzida para o idioma Inglés,

Responsaveis pela atualizagio e tradugdo: CPqD.
Prazo: 5/04/05 (terga-feira).

2.2 Documento GG_SG-CITEL _doc.01_02.02.05, Panorama Mundial e Cadeia de Vakres:
Apesar de terem sido considerados duranies a reunido, estes Documentos ndo foram
detathades, devido ao lempo exiguo. Sendo assim, o3 citados Documentos serdo
analisados na proxima reunido Ordinaria do Subgrupo SG-Citel do Grupo Gestor.

3, Outros assuntos:

3.1 Durants a reunido, surgiu a necessidade de elaborar um texto sobre TV Digital, baseado no
Documento "A Abordagem do Projeto SBTVD”. para ser discursado pelo Presidente da
Repablica duranle a inauguragdo de um eslabelecimento industriai vollado para o
desenvolvimento de softwars. Esta tarefa foi concluida com louver.

3.2 No havendo outros assuntos. a reunidio foi encerrada.
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Sistema Brasileiro de TV Digital
Registro da 7* Reuniao do Subgrupo Citel do Grupo Gestor

Data: 6/4/2005

Local: Anatel Horario: 10:30 - 12:00

Participantes:
Ara Apkar Minassian Anatel |ara@anatelgovbr
Augusto Cesar Gadelha MC augusto.gadelha@me.gov.br
Christan Miziara de Andrade Anatel christian@anatel.gov.br
José Augusto Teixeira de Lima Baptista | Anatel joseaugusto@anatel.gov.br
José Eduardo Moreira Anatel edumoreira@anatel.gov.br
Luiz A. S. Catarcione MC luiz. catarcione@mc.gov. br
Mario Thibau Anatel thibau@anatel.gov br
Pedro Humberto Lobo Anatel phlobo@anatel gov br
Regina Marla de Felice Souza MC regina souza@mc.gov.br

Organizador: Ara Apkar Minassian @ Augusto César Gadelha

Documentos considerados na 7* Reuniao Ordinaria do Subgrupo SG-Citel do Grupo Gestor

A Abarcagem do Projete SBTVD;

Cadeia de Valor,

Panorama Mundial;

Brazilian Approach;

Documento GG_SG-CITEL_doc.01_02.02.05 ~ Digital Terrestrial Television Broadcasting
Implementation Guide.

Registros da 7° Reuniao Ordinaria do Subgrupo SG-Citel do Grupo Gestor

Foi apresentada a Agenda proposta, a qual fol aprovada sem alteragdes e tratou dos seguintes
assuntos:

1. Aprovacio da ata da reunido anterior:
O Registro da 6* Reunifio do Subgrupo Citel do Grupo Gestor fol aprovado sem alteracdes,

2. Analise dos Documentos Preparados para a V Reunido da CCP Il da Citel:
2.1 A Abordagem do Projeto SBTVD: Foi apresentada a nova versdo desle Documento, a qual

foi aprovada com uma pequena modificacao de forma, sugenda pelo Sr Ara. Deposs de
procedida a citada medificaghio. o Decumento serd encaminhado a Secretaria Executiva da
Citel, para ser considerado duranle a proxima reunido do CCP 1I-RADIO

Responsavel pelo encaminhamento do Documento: José Eduardo.

Prazo: 11/04/05 (segunda-feira).

2.2 Cadeia de Valor. Este Documento sera zlterado a fim de contemplar as observagbes

apresentadas pela ABERT durante a reuniéio preparatoria para a Citel As alleracdes
consistem, basicamente, na retirada da explicitagdo dos trés cenanos para implementagdo
da TV Digital vislumbrados pelo SBTVD e na reformulagdo do dltimo paragrafo, de modo a
enfatizar que o fema do Documento eata em fase de discussao no ambito do SBTVD & sera
debatido com a sociedade por meio de Consulta Publica.

Responsaveis pela alleracdo do Documento: José Eduardo e Augusto Gade'ha,

Prazo: 12/04105 {ler¢a-feira).

2.3 Panorama Mundial. Duranle a reunifio preparalona para @ V CCPIl Citel, a ABERT

mencionou que alguns dados referantes ao cenario atual da TV Digital no mundo estariam
defasados, e que ria encaminhar dados mais recentes. Para evitar davidas, o SG-CITEL
sugeriu incluir nas labelas, a fonte ¢ data da pesquisa. Este Documento serd avaliado na
proxima reunido ordinaria do Subgrupo SG-Citel do Grupo Gestor
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2.4 Branien Approach: Este Documento, que tem por Intengao completar ¢ item 2.1.1.2

Responsével pela alteracao do Documento: José Eduardo.
Prazo: 12/04/05 (terga-feira).

g8

Guia de Implementacio da Televisdo Digital Terrestre, fol aprovado sem alteragbes. Sen
assim, o Documento sera encaminhado a Secrelaria Executiva da Cilel, para
considerado durante a proxima reuniao do CCP II-RADIO

Responsavel pelo encaminhamento do Documento: José Eduardo.

Prazo: 11/04/05 (segunda-feira).

2.5 Documento GG_SG-CITEL _doc.01_02.02.05 - Documento que propée a modificagao da

estruturg do Capltulo 2 do Guia de Implementagdo da Televisdo Digital Terrestre. Fol
aprovade sem alleragbes. Serd  encaminhado 3 Secretaria Execuliva da Citel para ser
considerado durante V reunido do CCP II-RADIO.

Responsavel pelo encaminhamento do Documento: José Eduardo,

Prazo. 11/04/05 (segunda-feira).

Outros assuntos:

3.1 Ara apreseniou, para discussao, correspondéncia da ABERT C/N® 044/2005, dalada de 04

de abril de 2005, protocolizada na Anatel em 5 de abnl de 2005, por meio da qual o
presidente daquela entidade solicita que o sumério que trata da Cadela de Valor ndo seja
levado ao conhecimento dos membros da CITEL, em sua V Reunido Plenaria da CCP Il
Citel , marcada para os dia 25 a 29 de abril, na cidade da Guatemala. O MC informou que
niio recebeu a convocagao para participar da reunido preparatoria ocorrida na Anatel, A
raspeito da maténa o grupo decidiu que a Anatel preparara uma resposta a3 Aberl; e em
fungao das adequagdes introduzidas no texto do sumano, o mesmo seria encaminhado a
Secrataria da CITEL

3.2 Nao havendo outros assuntos. a reunido foi encerrada.
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Sistema Brasileiro de TV Digital
Registro da 8" Reuniao do Subgrupo Citel do Grupo Gestor

Data: 13/4/2005
Local: Anatel Horario: 10:30 - 12:00
Participantes:
André Barbosa Fithe Casa Civil | abarbosa@planalto.gov.br
Ara Apkaf Minassian Anatel ara@anatel gov. br
Augusto Cesar Gadelha MC augusto.gadeiha@me.gov.br
Christian Miziara de Andrade Anatel christian@anatel.gov.br
José Eduardo Moreira Anatel edumoreira@anatel.gov.br
Mario Thibau Analel thibau@anatel gov.br
Pedro Humberto Lobo Anatel phlobo@anatel.gov.br

Organizador: Ara Apkar Minassian e Augusto César Gadolha

Documentos considerados na 8” Reuniao Ordinaria do Subgrupo SG-Citel do Grupo Gestor

Citel DTT impitementation Guide - The Braziian Contribution to Chapter 2;

- Propuesta de Cambio para el Capitulo 2 de la “Guia de Implementacion de Radiodifusion
de Television Terrenal Digital (TTD)"

- Value Chain Mapping — Brazilian Digital Television System Project;

- The Approach of the Brazilian Digital Television System Project,

- World Overview of Expioration and Deployment Models — Brazian Digital Television
System Project,

Registros da 8° Reunido Ordinaria do Subgrupo SG-Citel do Grupo Gestor

Foi apresentada a Agenda proposta. a qual foi aprovada sem alteragbes e Iratou dos seguintes
assuntos:

1. Aprovacdo da ata da reunido anterior:
O Registro da 7" Reunido do Subgrupo Citel do Grupo Gestor fol aprovado apds realizadas
alteracdo em seu texto, sugendas pelo Sr. Ara, especificamente no subitem 2.3 e no item 3.

2. Analise Final dos Documentos enviados a Citel (V Reunido do CCP II-RADIO):

21 World Overview of Exploration and Deployment Models — Brazifian Digial Television
System Project: Com o objetvo de atualizar alguns dados referentes ao cenano atual da TV
Digital no mundo, a ABERT, que alegou que 05 mesmos encontram-se defasados,
encaminhou proposta de alleracdo desse Documento. Os comenlarios apresentados pela
ABERT serdo encaminhados ao CPqD para verificagdo da consisténcia e realizagdo das
modificagées cabiveis. Ademais, os membros do Subgrupo SG-Citel do Grupo Gestor
sugeriram as seguintes alleragies:
< Seré solicitado ao CPqD dentificar em cada tabela as fontes de obtengdo dos dados ao

inves de indicar apenas na nota de rodapé 6, como consta do Documento;
- Retirar a nota de rodapé 1, por e referir 3 um documento elaborado pelo CPqD ainda
nao aprovado pelo SBTVD.

2.2 Para 0s demais documentos supracitados ndo foram sugeridas medificagbes. Como todos
os documenlos ja foram encaminhados & Citel, para serem considerados durente a V
Reunido do CCP Il -~ RADIO, as possiveis modificaches dos mesmos poderdo ser
apresentadas comao revisdes.

3. Outros assuntos:

3.1 O Sr. Ara realizou reunido com o Sr. José Indcio Pizani, presidente da ABERT, para tratar
do conteddo da correspondéncia da ABERT C/N® 044/2005, datada de 04 de abnil de 2005,
protocalizada na Anatel em 5 de abril de 2005 O Sr. Pizani declarou que o grupo
ABERT/SET mantém o apoio a0 sistema ISDB-T & n&o concorda em discutir modelo de
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negocios para a TV Digital no Brasil e. tampouco, a possibilidade de utiizacao de uma faixa
de freqiéncia menor que 6 MHz para a preslacdo do servigo nessa nova tecnologia.
Entretanto, o Sr. Ara ponderou que o documento referente ao mapeamento da cadela de
valores serd apresentado na V Reunio Plendria da CCP |- Citel . marcada para os dia 25
a 29 de abril, na cidade da Guatemala, nac exphcitando os cenarios definidos pelo SBTVD.

3.2 Nao havendo outros assuntos. a reunido fol encerrada,
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Sistema Brasileiro de TV Digital

Registro da 9" Reuniao do Subgrupo Citel do Grupo Gestor

Data: 3/5/2005
Local: Anatel Horario: 10:30 -~ 12:00
Participantes:
Ana Eliza Faria e Siiva TV Giobo _{ana.eliza@tvglobo.com.br
Ara Apkar Minassian Anatel ara@anatel gov. br
Christan Miziara de Andrade Anatel christian@anatel.gov.br
José Augusto Teixwira de Lima Batista Anatel joseaugusto@anatel.gov.br
Jose Eduardo Moreira Anatel edumorsira@anatel gov.br
Juliano Castilho Dalla’ntonia CPqgD juliano@cpad.com.br
Mario Thibau Anatel thibau@anatel.gov.br
Pedro Humberto Lobo Anatel phlobo@anate!.gov.br
Raimundo Duarte Nokia raimundo. duarte@nokia com
Ricardo Benation Marting CPqD benstton@cpqd.con.br
Ronald Siqueira Barbosa Abert ronald@abert org. br
Organizador: Ara Apkar Minassian

Registros da 9* Reunido Ordinaria do Subgrupo SG-Citel do Grupo Gestor

Fol apresentada a Agenda proposta, a qual foi aprovada sem alteragbes e tratou dos seguintes

assuntos:

1. Aprovacao da ata da 8" reuniao anterior:
O Registro da 8° Reunido do Subgrupo Citel do Grupo Geslor foi aprovado apés realizadas
pequenas alteragbas em seu texto.

2. Relato da V Reunido do CCP II-RADIO:

2.1 O Sr. Ara iniciou o relato a respeifo da V reunido do CCP II-RADIO, da Citel, destacando a
resisténcia imposta pela delegacao nore-amencana quanto a Intengao da delegagao
brasileira de revogar a Resolugdo 11, aprovada em novembro de 2003, durante a Il
reunido do CCP II-RADIO, realizada em El Salvador, ou até mesmo alterd-la de modo a
descaractenzar a necessidade de adogao de um padrao Unico para as Américas. Esse fato
gerou um impasse para a continuidade da reunido que foi dissoluto apos a reaiizacdo de
uma reunido extraordinaria entre os chefes de delegagbes,

2.2 Como a discussdo sobre esse tema poderd ser retomada na proxima reunido da
COMICITEL, programada para os dias 1 a 3 de junho, o Sr, Raimunde Duarte sugeriu
enfrar em contato com as empresas do Brasil membros associadas a Citel visando a
elaboragdo de uma proposta a ser apresentada, na citada reunido, em nome da delegagao
brasdeira. O Sr. Ara ponderou que seria mals adequado disculir a conveniéncia da
apresentacdo de tal conlribuigdo com o Sr. Francisco Soares, coordenador da Citel no
Brasil, para que passam ser providenciadas as agoes pertinentes.

2.3 Em prosseguimento aos trabalhos da V reunido de CCP IFRADIO, a administragao
brasdewra apresentou 6 (seis) documentos, os quais foram aprovados na integra, com
excegdo do Documento CCPII-RADIO 675 - Citel DTT Implementation Gwde - The
Brazifian Contribulion o Chapler 2, que, por 0pgao da propra administragdo brasileira, serd
rediscutido com os demais paises membros visando o acolhimento de sugestdes

2.4 Adiconalmente, loram idenlficados documentos, apresentados na V Reuni@o do CCP Il-
RADIO, relevantes para a administracio brasileira que merecerdo analise aprofundada e
posicionamento por parte dos membros da presente reunido. Essa larefa foi estruturada da
seguinie forma:
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- Dogumente CCP I-RADIOQ doc. 629 - Information Paper On The Reallocation Of The 698
~ BO6 MHz Frequency Band In The Uniled States, apresentado pelos Estados Unidos.
Responsaveis pela Analise: TV Globo & Abert.

Responsavel pela consolidagdo da analise: Pedro Humberto.
Prazo. 25/05/05 {quarta-feira).

- Documento CCP _II-RADIO doc 691 — FLO™ Technofogy Overview, apresentado pela
QUALCOMM Incorporated - USA
Responsaveis pela Analise; TV Globo & CPgD.
Responsavel pela consolidagao da analise: Ara.
Prazo: 25/0585 (quanta-fera).

- P 1 — Proposal For Amendment Of Terrestnal Digital
Television Broadcasting Implementation Guide, apresentado pela Nokia do Brasil,
Responsaveis pela Analise: TV Globo o CPgD.

Responsavel pela consolidagdo da andlise: Ara.
Prazo: 25/05/05 (quana-feira).

- Documento CCP II-RADIO doc. 699 ~ Information Document On Digital Terrestrial
Television - Examples Of Various Business Models, apresentado pela Nokia do Brasil.
Responsaveis pela Andlise; TV Globo & CPqD.

Responsave! pela consolidagao da analise: Ara.
Prazo: 25/05/05 (quarta-feira),

- Bocumente _CCP_II-RADIO doc, 731 ~ Information Document On Digital Terrestrial
Broadcasting Using DVB-H, The DVB Standard For Handheld Receivers, apresentado
pela Nokla do Brasil,

Responsavers pela Analise; TV Globo ¢ CPgD.
Responsavel pela consolidagao da analise: Ara.
Prazo: 25/05/05 (quarta-feira).

- Documento CCP_II-RADIO doc. 745 revl - First Draft (Guatemala) Digital Terrestrial
Television Broadcasting Implementation Guide, produzido durante a V Reunido do CCP
1-RADIO
Responsaveis pela Andlise: Todos os membros da presente reunido.

Responsavel pela consolidagio da analise; Pedro Humberto,
Prazo: 25/05005 (quarta-feira).

- Capitulo 5 do Documento CCP II-RADIO doc, 745 revl — First Draft (Guatemala) Digital
Temrestrial Television Broadcasting Implementation Guide.

Responsaveis pela Analise: TV Globo & Abert.
Responsavel pela consolidagao da analise: Pedro Humberto.
Prazo: 25/0505 (quarta-feira).

2.5 No que diz respeitc a Radio Digital, & Sr. Ara informou que o tema ndo apresentou
progresso significativo. A Agéncia, juntamente com a Abert, providenciara a elaboragio de
contribuicdes relevantes a serem apresentadas na praxima reunido do CCP II-RADIO, da
Citel, prevista para os dias 25 a 28 de outubro, na Costa Rica,

3. Outros assuntos:
Nao havendo outros assunios, a reunido fol encerrada
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Sistema Brasileiro de TV Digital
Registro da 10* Reunido do Subgrupo Citel do Grupo Gestor

Data: 15/6/2005
Local: Anatel Horario: 10:30 - 12:00
Participantes:
Ara Apkar Minassian Anatel |ara@anatel.govbr
Christian Miziara de Andrade Anatel christian@anatel.gov.br
José Augusto Teixeira de Lima Batista Anatel joseaugusto@anatel gov.br
José Eduardo Moreira Anatel edumoreira@anatel.gov.br
Mario Thibau Anatel thibau@anatel.gov br
Pedro Humberto Lobo Anatel phlobo@anate!.gov.br
Raimundo Duarte Nokia raimundo.duarte@noklia.com

Organizador: Ara Apkar Minassian

Registros da 10" Reunido Ordinéria do Subgrupo SG-Citel do Grupo Gestor

Iniclaimente, for disinbuldo o material referente 4 analse dos documentos apresentades na V
Reunido do CCP H-RADIO relevanies para a administracdo brasileira. O citado material, elaborado
peda representante da TV Globo, sera encaminhado aos participantes ausentes.

Devido a impossibilidade de comparecimento dos representantes do Ministério das Comunicagtes
e da Casa Civil, a reuniio fol suspensa. devendo ser retomada na proxima semana,
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Sistema Brasileiro de TV Digital
Registro da 11" Reunido do Subgrupo Citel do Grupo Gestor

Data: 14/7/2005

Locak: Anstel Horario: 10:30 - 12:00

Participantes:

| Ara Apkar Minassian Anatel ara@anatel.gov.br

| Augusto Cesar Gadelha MC augusto gadelha@me.gov.br |
Christian Miziaza de Andrade Anatel christian@anatel gov.br
Jose Eduardo Moreira Anatel edumorsira@anatel.gov.br
Pedra Humberto Lobo Anatel phlobo@anatel.gov br

| Ronald Siqusira Barbosa Abart ronald@abert.org.br

Organizador: Ara Apkar Minassian

Registros da 11* Reunido Ordinaria do Subgrupo SG-Citel do Grupo Gestor

Fol apresentada a Agenda proposta. a qual foi aprovada sem alteragdes € Iratou dos seguintes
assuntos:

1. Aprovacho da ata da 10* reunido anterior:
O Reaistro da 10° Reunido do Subgrupo Citel do Grupo Gestor foi aprovado sem alteragoes.

2. Apresentacao das Andlises dos Documentos Considerados na V Reuniao do CCP I
RADIO, da Citel:

Devido a auséncia de varios parbcipantes, os membros presentes consideraram Inoportuna a

apresentagdo das analises dos documentos, e decidiu-sa postergar este tema para a proxima

reunido, marcada para o dia 27/07/05

3. Apresentagao da Visita aos Paises da América do Sul para Divulgacao dos Trabalhos
do SBTVD

O planejamento das viagens internacionais para a realizagao de Visitas aos Paises da America

do Sul para Divulgagao dos Trabalhaos do SBTVD sera realizado apos definicao de diretrzes a

sarem estabelecidas pelo atual Ministro das Comunicagdes.

4. Outros assuntos:
Nao havendo outros assuntos, a reunido fol encerrada
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Sistema Brasileiro de TV Digital
Registro da 12" Reunido do Subgrupo Citel do Grupo Gestor

Data: 27/7/2005
Local: Anatel Horario: 10:30 - 12:00
Participantes:
Ana Eliza Faria e Sitva TV Globo | ana.eliza@tvglobo.com.br
André Barbasa Filho Casa Cwil abarbosa@planalto.gov.br
Ara Apkar Minassian Anatel ara@anatel.gov.br
| Christian Miziara de Andrade Anatel christian@anatel.gov.br
| Pedro Humberto Lobo Anatel phlobo@anate!.gov.br

Organizador: Ara Apkar Minassian

Registros da 12° Reunido Ordinéria do Subgrupo SG-Citel do Grupo Gestor
Fol apresentada a Agenda proposta, a qual foi aprovada sem alteragoes e lratou dos seguintes
assuntos:

1. Aprovacao da ata da 11* reunido anterior:
O Registro da 11" Reunido do Subgrupo Citel do Grupo Gestor foi aprovado sem alleragdes.

2. Apresentagao das Analises dos Documentos Considerados na V Reuniao do CCP I
RADIO, da Citel:

Apos @ apresentagdo das analises dos documenlos propostos, ¢ Dr. Ara expresscu sua

preocupacao a respetto do Documento CCP [I-RADIO doc. 691 - FLO W Technology Overview,

pelo qual a Qualcomm descreve uma proposta para a prestagac de servigos portateis utiizando

a capacidade plena do canal de radiodifusdo em UMF. Fol solicitado aos representantes da

SET e da ABERT apresentarem posicionamento do setor quanto a proposta da Qualcomm,

Ficou evidenciada, ainda, a necessidade de reformular os itens da primeira minuta do Guia de
Implementacdo da TV Digital de modo a tomé-lo mais esclarecedor. Outro ponto que devera
ser veriicado diz respeilo 5 possibilidade de adquine informagoes a respedo dos itens do guia
de implementacdo que ainda ndo foram contemplados pela adminislragdo brasileira. Essas
tarefas serdo realizadas pelos membros do Subgrupe SG-Ciel do Grupe Geslor, que
nteragirdo por e-mail, e deverdo ser concluldas ate a proxima reunido, marcada para o dia 10
de agosto,

3. Outros assuntos:
Nao havendo outros assunios, a reunido foi encerrada,
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Sistema Brasileiro de TV Digital
Registro da 13" Reunido do Subgrupo Citel do Grupo Gestor

Data: 17/8/2005
Local: Anatel 0:00 - 12:30
Participantes:
Ana Eiiza Faria e Sitva TV Giobo [ana.eliza@tvgiobo.com.br
Ara Apkar Minassian Anatel ara@anatel gov. br
Christan Miziara de Andrade Anatel christian@anatel.gov.br
José Eduardo Moreira Anatel edumoreira@anatel.gov.br
Mario Thibau Anatel thibau@anatel.gov.br
| Raimundo Duarle Nokia raimundo.duarle@nokia.com
| Ronald Siqueira Barbosa Absrt ronald@abert org be

Organizador: Ara Apkar Minassian

Registros da 13" Reunido Ordinaria do Subgrupo SG-Citel do Grupo Gestor

Foi apresentada a Agenda proposta, a gual foi aprovada sem alteragbes e Iratou dos seguinles

assuntos:

1. Aprovacio da ata da 12° reunidio anterior:
O Registro da 12* Reunido do Subgrupo Citel do Grupo Gestor fod aprovado sem alleragdes.

2. Relato sobre o congresso realizado na Republica Dominicana

Os resultados desse congresso foram relatados pelos Srs. Raimundo Duarte & Ronald Barbosa,
que puderam verificar a grande Influéncia que o servigo de televisdo mpoe & Repidblica
Dominicana, ressaltando que todas as programagdes das emissoras estdo sendo produzidas
em digital, Foi informado, também, que o pais possui B redes de televisdo, das quais cinco ja
adquiriram equipamentos transmissores de TV Digital no padrio ATSC, apesar do sislema a
ser utilizado ndo ter sido oficaimente definido.

Durante o seminano, ocarrido no segundo dia do congresso, o Sr. Ramundo Duarte reakzou
apresentagdo mostrando as caracteristicas do sistema de televisdo digital DVB. destacando o
DVB-H e as aplicages para recepgho movel, As apresenlagbes realizadas pelos
ropresentantes do sistema americano ATSC foram vistas, pelo St Ramundo Duarte, coma
agressivas ao sistema DVB.

3. Andlise e Reestruturacio do Documento CCP I-RADIO doc. 745 rev1 — First Draft

(Guatemala) Digital Terrestrial Television Broadcasting Implementation Guide
Apds andlise desse documente, foram Iniciados os trabalhos para sus reestruturagdo com o
obgetivo de reformular os itens da primeira minuta do Guia de Implementagdo da TV Digital de
modo a torma-lo mais proveitoso aos Estados Membros da Citel. Durante a reunido, foram
realizadas propostas de alteragbes na estrutura do Guia de Implementagdo da TV Digital, nos
lermos do conslante em anexo, de modo a serem apresenladas na proxima reuniao do CCP Il-
RADIO da Citel, como contribuigoe da administraco brasilewra.

Quanto ao conteudo do Guia de Implementagdo da TV Digital, as alleragbes necessarias serdo
discutidas pelos membros do Subgrupo SG-Citel do Grupo Gestor por e-mall & os resultados
serdo apresentados na proxima reunido, marcada para o dia 24 de agosto.

4. Outros assuntos:
Nio havendo outros assuntos. a reuniao foi encerrada.
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Sistema Brasileiro de TV Digital
Registro da 14" Reunido do Subgrupo Citel do Grupo Gestor
Data: 31/8/2005
Local: Anatel Horério: 10:00 — 12:30
Participantes:
|Ana Eliza Faria e Silva TV Globo ana.eliza@tvglobo.combr
Ara Apkar Minassian Anatel ara@anatel.gov br
Christian Miziara de Andrade Anatel christian@anatel gov.or
Mario Thibau Anatel thibaui@anatel gav.br
Pedro Humberto de Andrade Lobo Anatel phlobo@anatel.gov br
Raimundo Duarte Nokia raimundo.duarte@nokia,com
Ronald Siqueira Barbosa Abert ronald@abert.org br
Organizador: Ara Apkar Minassian

Registros da 14" Reunido Ordindria do Subgrupo SG-Citel do Grupo Gestor
Foi apresentada a Agenda proposta, a qual fol aprovada sem alteraces e lratou dos seguintes
assuntos:

1.  Aprovagio da ata da 13* reunido anterior;

O Registro da 13* Reunido do Subgrupo Ciel do Grupo Gestor fol aprovado apos pequenas
modificagdes editoriass,

2. Analise e Reestruturagdo do Documento CCP II-RADIO doc. 745 rev! — First Draft
(Guatemala) Digital Terrestrial Television Broadcasting Implementation Guide

Inicialmente, foi definida a estrutura do Guia de Implementagdo da TV Digial que sers apresentada
como proposta da administrag8o brasileira na proxima reunido do CCP II-RADIO da Citel, nos
termos do discutido na 13° reunido do GG-SG-CITEL.

Em seguida, com base nas contribuigbes enviadas pelos membros do GG-SG-CITEL por e-mail,
iniciaram os trabalhos para complementar o8 seguintes itens:

Alta Definicdo - HDTV: o lexto apresentade pela representante da TV Globo sera sintetizado de
modo a toma-lo mais objetivo.

Interatividade: foram apresentadas propestas da representante da TV Globo e do representanie
da Abert que se reunirdo para definiremn um texto comum.

Mobilidade: considerar a proposta apresentada pelo representante da Nokia, porém, de uma forma
mais resumida e evilando ser confundsdo com interatividade

Portabilidade: sera utilizado o texto apresentado pela representante da TV Globo, ressaltando a
diferenciagio com servigos moveis e portatels,

SDTV: sera retrado do texto apresentado pela Anatel o conceilo de monoprogramacho e
multiprogramagao.

Adicionaimente, fol considerado aportuno sugerir ao CCP 1I-RADIO da Ciel definir a penodicidade
de 2 anos, a partir de sua aprovagao, para a realizagao de ravisoes do Guia de Implementagao.

As demais alteragbes necessarias serio discutidas pelos membros do Subgrupo SG-Citel do Grupo
Gestor por e-mail e os resullados serfo apresentados na proxima reunido, marcada para o dia 16
de setembro,

3. Outros assuntos:
Né&o havendo outros assuntos, a reuni&o fol encerrada,
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Sistema Brasileiro de TV Digital
Registro da 15" Reunido do Subgrupo Citel do Grupo Gestor

Data: 23/11/2006

Local: Anatel 2 10:00 - 12:

Participantes:
Ana Eliza Farta e Silva TV Globo ana.elza@tvglobo.com.be
Ara Apkar Minassian Anatel ara@anatel gov br
Christlan Miziara de Andrade Anatel christian@anatel.gov.br
Mario Thibau Anatel thibau@anatel gov. be
Pedro Humberto de Andrade Lobo Anatel phiobo@anatel.gov br
José Eduardo Moreira Anatel edumorera@anatel.gov.br
Roberto Mitsuake Hirayama Anatel hirayamagganatel gov.br

Organizador: Ara Apkar Minassian

Registros da 15" Reunido Ordindria do Subgrupo SG-Citel do Grupo Gestor

Fol apreseniada a Agenda proposta, a qual fol aprovada sem alteracdes e tratou dos seguintes
assuntos:

1. Aprovagdo da ata da 14° reunido anterior:
O Registro da 14" Reunido do Subgrupo Citel do Grupo Gestor foi aprovado sem alteragdes

2. Relato sobre a VI Reunido do CCP IFRADIO da Citel, ocorrida no periodo de 25 a 28 de
outubro de 2005

O St Ara apresentou um breve relalo sobre a reunido, ressallando os bons resullados alcangados
pela administracfo brasileira, sobretudo, no que diz respelto ao Guia de Implementagfo da TV
Digital. Durante a reunido plenéria do CCP I-RADIO da Citel, a proposta produzida pelo Grupo GG-
SG-Citel para alteracdo do Guia de Implementacao foi aprovada sem modificacbes substanciais. A
verséo do Guia de Implementacio contendo as alteracbes aprovadas seré encaminhada, para
conhecimento, 4 Associagio Brasileira de Emissoras de Rédio e Televisdo — ABERT e 4 Associagao
Brasileira de Radiodifusores — ABRA.

Durante a reunido do CCP IILRADIC, 8 administracio brasileira apresentou, ainda, documentos
informaltives referentes ao iniclo dos testes do Radio Digital no Brasil e a0 uso da faixs de 700 Mz
por outros servigos que ndo sdo de radiodifusdo, cs quais foram bem aceitos pelas demais
administragbes.

O resumo das principais atividades desenvolvidas pela delegacao brasilelra durante a VI Reunido do
CCP II-RADIO da Citel, no que diz respeito a radiodifusdo, consta do Anexo |.

3 Relato sobre a IBC 2005 ~ International Broadcasting Convention, ocorrida no periodo de
8 a 12 de setembro de 2005

O relate sobre esse evento encontra-se no Anexo I, para conhecimento de todos. Entretanto, esse
fema ndo sera disculido nas reunides do GG-SG-CiHel devido & sua incompalibibdade com os
assuntos tratados no CCP (I-RADIO da Citel.

4. Proposta de acompanhamento dos trabalhos do subgrupo 6E6 - Transigdo
Analégico/Digital, da Comissho de Estudos 6 (Radiodifusio), do Setor de
Radiocomunicagdes da Unido Internacional de Telecomunicagdes — UITR

O Sr. Pedio Humberto levou 80 conhecimento de todos um documento prefiminar, que esta sendo
elaborado pela Comissao de Estudos 6 do UIT R, sobre 0s procedimentos para a realizagio de uma
transicdo de sistemas de radiodifusdo analdgicos para digitais de uma forma suawve. Foi solicitado
empenho dos membros do GG-SG-Cltel para analisar esse documento e considerd-lo nas proximas
reunides a fim de produzir contribuicbes que possam enriquecé-lo ainda mass.
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5. Plano de Trabalho do Subgrupo Citel do Grupo Gestor para 2006

Foi definido um cronograma para as primeiras reunides do GG-SG-Cltel, que devera atender ao
periodo compreendido até a proxima reunido do CCP II-RADIO da Citel, prevista para ocorrer na
semana do dia 17 de abrll de 2006, conforme segue;

25/01/2006: Iniciar os estudos para a elaboragdo de um documento referente ao uso da faixa de
700MHz no Brasil e a elaboracio de possiveis alteragdes no Guia de Implementacio da TV Digdal;

15/02/2006: Iniciar a elaboracioe de um documento a respeito dos testes de Radio Digital no Brasil e
tratar da evolucic dos demais documentos a serem elaborados;

8/02/20086: tratar da evolucdo dos documentos 8 serem elaborados;
22/03/2006: tratar da evolugio dos documentos a serem elaborados;
5/04/2006: conclusdo dos documentos a serem elaborados.

O cronograma para as demals reunibes do GG-SG-Citel sera definido posteriormente,

6. Outros assuntos:
N3o havendo outros assuntos, a reunido foi encerrada,
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ANEXO C — Decreto final da Fase | do SBTVD.

DECRETO N°5.820, DE 29 DE JUNHO DE 2006

Dispde sobre a implantagdo do SBTVD-T,
estabelece diretrizes para a transicdo do
sistema de transmissdo anal6gica para o
sistema de transmiss@o digital do servico de
radiodifuséo de sons e imagens e do servigo de
retransmissdao de televisdo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 84, inciso IV,
combinado com o art. 223 da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n® 4.117, de 27 de
agosto de 1962, e na Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, DECRETA:

Art. 1° Este Decreto dispde sobre a implantacéo do Sistema Brasileiro de Televisdo Digital Terrestre -
SBTVD-T na plataforma de transmissao e retransmissao de sinais de radiodifuséo de sons e imagens.
Art. 2° Para os fins deste decreto, entende-se por:

| - SBTVD-T - Sistema Brasileiro de Televisdo Digital Terrestre - conjunto de padr&es tecnolégicos a
serem adotados para transmissdo e recepcdo de sinais digitais terrestres de radiodifusdo de sons e
imagens; e

I1 - ISDB-T - Integrated Services Digital Broadcasting Terrestrial —servicos integrados de
radiodifusédo digital terrestre.

Art. 3° As concessiondrias e autorizadas do servigo de radiodifusdo de sons e imagens e as autorizadas
e permissionarias do servico de retransmissdo de televisdo adotardo o SBTVD-T, nos termos deste
Decreto.

Art. 4° O acesso ao SBTVD-T sera assegurado, ao publico em geral, de forma livre e gratuita, a fim
de garantir o adequado cumprimento das condi¢c6es de exploracdo objeto das outorgas.

Art. 5° O SBTVD-T adotara, como base, o padrdo de sinais do ISDB-T, incorporando as inovacoes
tecnoldgicas aprovadas pelo Comité de Desenvolvimento de que trata o Decreto n® 4.901, de 26 de
novembro de 2003.

§ 1° O Comité de Desenvolvimento fixara as diretrizes para elaboracéo das especificagdes técnicas a
serem adotadas no SBTVD-T, inclusive para reconhecimento dos organismos internacionais
competentes.

§ 2° O Comité de Desenvolvimento promovera a criagdo de um Férum do SBTVD-T para assessora-
lo acerca de politicas e assuntos técnicos referentes & aprovagdo de inovagdes tecnoldgicas,
especificagdes, desenvolvimento e implantacdo do SBTVD-T.

§3% O Forum do SBTVD-T devera ser composto, entre outros, por representantes do setor de
radiodifusédo, do setor industrial e da comunidade cientifica e tecnoldgica.

Art. 6° O SBTVD-T possibilitara:

| - transmissdo digital em alta definicdo (HDTV) e em definicdo padrdo (SDTV);

Il - transmissdo digital simultanea para recepc¢do fixa, mdvel e portatil; e

I11 - interatividade.

Art. 7° Sera consignado, as concessiondrias e autorizadas de servico de radiodifusdo de sons e imagens,
para cada canal outorgado, canal de radiofrequiéncia com largura de banda de seis megahertz, a fim de
permitir a transi¢do para a tecnologia digital sem interrupcéo da transmissdo de sinais anal6gicos.

§1° O canal referido no caput somente sera consignado as concessionarias e autorizadas cuja
exploracdo do servico esteja em regularidade com a outorga, observado o estabelecido no Plano
Basico de Distribuigdo de Canais de Televisdo Digital - PBTVD.

§ 2° A consignacdo de canais para as autorizadas e permissionarias do servico de retransmisséo de
televisdo obedecera aos mesmos critérios referidos no § 1° e, ainda, as condi¢Oes estabelecidas em
norma e cronograma especificos.

Art. 8% O Ministério das Comunicacdes estabelecera, no prazo maximo de sessenta dias a partir da
publicacdo deste Decreto, cronograma para a consignacao dos canais de transmisséo digital.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.820-2006?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/D4901.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/D4901.htm
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Paragrafo Unico. O cronograma a que se refere o caput observara o limite de até sete anos e respeitara
a seguinte ordem:

| - estacOes geradoras de televisdo nas Capitais dos Estados e no Distrito Federal;

Il - estagdes geradoras nos demais Municipios;

I1 - servicos de retransmissdo de televisdo nas Capitais dos Estados e no Distrito Federal; e

IV - servigos de retransmissao de televisao nos demais Municipios.

Art. 9° A consignacdo de canais de que trata o art. 7° sera disciplinada por instrumento contratual
celebrado entre o Ministério das Comunicacgdes e as outorgadas, com clausulas que estabelecam ao
menos:

| - prazo para utilizacdo plena do canal previsto no caput, sob pena da revogacdo da consignacao
prevista; e

Il - condigdes técnicas minimas para a utilizacdo do canal consignado.

§ 1° O Ministério das Comunicagdes firmard, nos prazos fixados no cronograma referido no art. 82, os
respectivos instrumentos contratuais.

§ 2° Celebrado o instrumento contratual a que se refere o caput, a outorgada devera apresentar ao
Ministério das Comunicagfes, em prazo ndo superior a seis meses, projeto de instalacdo da estacdo
transmissora.

§ 3° A outorgada devera iniciar a transmissdo digital em prazo ndo superior a dezoito meses, contados a
partir da aprovacéo do projeto, sob pena de revogacéo da consignacéo prevista no art. 7°.

Art. 10. O periodo de transicdo do sistema de transmissdo analdgica para o0 SBTVD-T sera de dez
anos, contados a partir da publicacdo deste Decreto.

§ 1° A transmissdo digital de sons e imagens incluira, durante o periodo de transicdo, a veiculacdo
simulténea da programacdo em tecnologia analdgica.

§2° Os canais utilizados para transmissdo analdgica serdo devolvidos a Unido ap6s o prazo de
transi¢do previsto no caput.

Art. 11. A partir de 1° de julho de 2013, o Ministério das Comunicagdes somente outorgara a exploragéo
do servico de radiodifusdo de sons e imagens para a transmissdo em tecnologia digital.

Art. 12. O Ministério das Comunicagdes devera consignar, nos Municipios contemplados no PBTVD
e nos limites nele estabelecidos, pelo menos quatro canais digitais de radiofreqiiéncia com largura de
banda de seis megahertz cada para a exploracéo direta pela Unido Federal.

Art. 13. A Unido podera explorar o servigo de radiodifusdo de sons e imagens em tecnologia digital,
observadas as normas de operagdo compartilhada a serem fixadas pelo Ministério das Comunicagoes,
dentre outros, para transmissdo de:

| - Canal do Poder Executivo: para transmissdo de atos, trabalhos, projetos, sessfes e eventos do Poder
Executivo;

Il - Canal de Educagdo: para transmissdo destinada ao desenvolvimento e aprimoramento, entre outros,
do ensino a distancia de alunos e capacitacao de professores;

I11 - Canal de Cultura: para transmissao destinada a produc6es culturais e programas regionais; e

IV - Canal de Cidadania: para transmissdo de programacdes das comunidades locais, bem como para
divulgacdo de atos, trabalhos, projetos, sessdes e eventos dos poderes publicos federal, estadual e
municipal.

§ 1° O Ministério das Comunicacdes estimulara a celebracdo de convénios necessérios a viabilizacdo
das programacdes do Canal de Cidadania previsto no inciso 1V.

§ 2° O Canal de Cidadania podera oferecer aplicagdes de servigos publicos de governo eletrénico no
ambito federal, estadual e municipal.

Art. 14. O Ministério das Comunicacgdes expedird normas complementares necessarias a execucao e
operacionaliza¢do do SBTVD-T.

Art. 15. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 29 de junho de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Helio Costa

Publicado no Diéario Oficial da Unido, Secédo 1, 30 JUN 2006




