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RESUMO

TRIGUEIRO, Victor Guedes. Eficacia vinculante dos precedentes e técnicas de
julgamento de demandas repetitivas no processo civil brasileiro. 2014, 181 f.
Dissertacao apresentada como exigéncia para a obtencao do titulo de Mestre
em Direito - Faculdade de Direito — Universidade de Brasilia - UnB, Brasilia.

O Poder Judiciario brasileiro vive um momento de crise por ndo conseguir cumprir, a
contento, a sua missao constitucional. Para vencer a crise que paralisa o braco de
poder do Estado responsavel por tutelar o direito do cidadao em juizo, uma série de
medidas tem sido adotadas, tanto pelo Poder Judiciario, quanto pelos Poderes
Legislativo e Executivo. Investimentos em estrutura e pessoal, expansédo dos 6rgaos
judiciarios e criagdo de novos paradigmas normativos tem sido algumas dessas
medidas. O objetivo do presente trabalho é analisar as iniciativas legislativas que
foram adotadas ao longo dos ultimos anos, bem como as propostas legislativas, em
especial o Projeto do Novo Cédigo de Processo Civil, que tentam solucionar, ao
menos em parte, o problema da morosidade do Poder Judiciario, que se vé
paralisado diante de uma implosao de litigiosidade na sociedade brasileira, em
especial no que se refere as demandas repetitivas. Para atingir o objetivo acima
mencionado, parte-se da analise da teoria dos precedentes vinculantes, originaria de
paises que adotam a tradigdo do common law, e de como os institutos que permeiam
a referida teoria tem sido aplicados entre nés. Além disso, os instrumentos que
instituem técnicas de resolucdo de demandas repetitivas mostram-se importantes
para o enfrentamento do tema. Durante a evolugdo dos capitulos, sdo analisados
diversos institutos do direito comparado, em especial da Alemanha, Portugal,
Espanha e Inglaterra, que buscam tutelar de forma diferenciada as demandas
repetitivas, com o objetivo de trazer uma referéncia sobre a forma através da qual
paises Europeus (incluindo paises de tradicdo do civil law) tém enfrentado
problemas similares ao que se apresenta no Brasil. Por fim, sdo analisados de forma
criteriosa os institutos brasileiros, atuais e futuros, que enfrentam ou pretendem
enfrentar o problema posto, na tentativa de aperfeicoar a prestacdo do servico
jurisdicional no pais.

Palavras-chave: Projeto do Novo Cdodigo de Processo Civil. Incidente de resolugéo
de demandas repetitivas. Recurso especial repetitivo. Recurso extraordinario
repetitivo. Incidente de assungcdo de competéncia. Controle abstrato de
constitucionalidade. Direitos individuais homogéneos. Common law. Civil law.
Precedentes vinculantes.



ABSTRACT

TRIGUEIRO, Victor Guedes. Precedents binding effects and repetitives
demands trial judgement techniques on the brazilian civil procedure. 2014, 181
f. Dissertation presented as a requirement for obtaining a degree of Masters of
Law - Law School - University of Brasilia — UnB. Brasilia

The Brazilian Judiciary Branch is facing a crises moment for failing to comply with it’s
constitucional mission. To overcome the crises that paralysis the branch of State
responsible to protect citizen rights in court, some actions has been adopted by the
three Branches of the State, Judiciary, Legislative and Executive. Structure and
personnel investiments, judiciary expansion, and criation of new rules has been some
of these actions. The aim of this work is to analyze the legislative iniciatives that were
adopted along the past years, as well as legislative proposals, specially the New
Procedure Civil Code. All these iniciatives tries to solve, at least partially, the
slowness issue of the Judiciary Branch, wich sees itself paralyzed before a litigious
implosion in brazilian society, specially regarding repetitive demands. To achieve the
goal mentioned above, we start from the analysis of stare decisis doctrine, originate
from countries who adopts the common law tradition, and from how it’s institutes has
been apllied among us. Besides, the instruments that institutes repetitive demands
resolutions techniques are shown as important ways to face the issue. By the
evolution of the chapters, several institutes of law sistems such as Germany,
Portugal, Spain and England that seek to deal with repetitive demands on a different
way are analyzed, triyng to bring a reference about the way European Countries
(including common law tradition countries) have faced similar issues to those
experienced in Brazil. In the end, brazilian institutes, current and futures, that faces or
intend to face the issue are analyzed, in an attempt to improve the judiciary service in
Brazil.

Keywords: New Civil Procedure Code Project. Repetitive demands resolution
incident. Repetitive Special appeal. Repetitive Extraordinary Appeal. Jurisdiction
assumption incident. Abstract Judicial Review. Homogeneous individual rights.
Common Law. Civil Law. Binding Precedents.
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1 INTRODUGAO: A CRISE DO PODER JUDICIARIO NO BRASIL E A BUSCA POR
SOLUCOES

O Poder Judiciario vive em um momento de crise, que encontra uma primeira
e talvez incompleta explicacdo nas transformagdes que o pais experimentou nos
ultimos anos. O préprio processo judicial encontra-se em crise, pois, segundo
Dinamarco!’, ele tornou-se “incapaz de, ao mesmo tempo, tutelar adequadamente os
novos e especificos conflitos, surgidos em uma sociedade em constante mutagéao, e

de propiciar tutela jurisdicional tempestiva, ainda que para os litigios ja tradicionais”.

Na analise de Nardi Neto? e Harada, a crise ndo se circunscreve apenas ao
Poder Judiciario’. De fato, as solugbes para retirar o Poder Judiciario da crise
passam pela alteracdo de postura tanto do proprio Judiciario, quanto do Poder

Executivo e Legislativo. A crise é dos trés poderes, crise de Estado.
Para Harada*

a liberalizagao politica, seguida do nivel de conscientizagdo da populagao,
que compde a pluralista sociedade brasileira, gerou uma implosdo de
litigiosidade, que a nossa Justica tradicional ndo tem condicbes de
responder prontamente, tornando-se incapaz de cumprir, com a desejavel
regularidade, a missdo que lhe cabe: a de compor as lides, isto &, a de
resolver os conflitos sociais, que crescem e se diversificam dia a dia.

Segundo Porto, a modelagem judiciaria do pais ndo é capaz de oferecer
solugdes para os problemas da sociedade, em face, por exemplo, da multiplicidade

de graus de jurisdicao oferecidos ao jurisdicionado’.

Diante de tal crescimento, viu-se o Judiciario em meio a uma enorme
demanda, a qual ndo conseguiu dar uma resposta a contento, por ndo possuir uma

estrutura adequada e por n&o contar com mecanismos processuais aptos a lidar com

'DINAMARCO, Céandido Rangel. Fundamentos do Processo Civil Moderno. 3. ed. Sao Paulo.
Editora Malheiros, 2010. p. 200.

NARDI NETO, Guilherme. A pseudo-crise do poder judiciario. Causas e consequéncias da
morosidade judicial, 2010. Disponivel em http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/5837/A-pseudo-
crise-do-Poder-Judiciario-causas-e-consequencias-da-morosidade-judicial. Acessado em: 2 jun. 2014.
*HARADA, Kiyoshi. O Poder Judiciario em Crise. Revista do Instituto dos Advogados de Sao
Paulo. v. 12. p. 82. Jul/2003. DRT/2003/424.

“ldem.

*PORTO, Sérgio Gilberto. Apontamento sobre duas relevantes inovagdes no projeto de um CPC.
Revista Juridica, n. 401, 2011. p. 49.



http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/5837/A-pseudo-crise-do-Poder-Judiciario-causas-e-consequencias-da-morosidade-judicial
http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/5837/A-pseudo-crise-do-Poder-Judiciario-causas-e-consequencias-da-morosidade-judicial
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as demandas de massa. Pode-se dizer, conforme Viafore, que uma das maiores
causas do esgotamento do Judiciario tem sido o enorme volume de agdes

repetitivas, que reproduzem litigios calcados em fatos e fundamentos idénticos®.

A percepcao desta crise institucional pelos proprios integrantes do Poder
Judiciario fez com que se buscassem melhores condigbes de trabalho, objetivando
entregar ao cidaddo um servigo jurisdicional adequado. Novos 6érgéos do Poder
Judiciario foram criados, como ocorreu com a interiorizacdo da Justica Federal.
Aliado a isso, aplicando-se ao Poder Legislativo o principio da adequacéao’, diversas
iniciativas legislativas vieram para aparelhar o Poder Judiciario com instrumentos
processuais adequados para fazer face a essa nova realidade que se instaurou

perante o sistema judicial.

Dentre as diversas iniciativas criadas para modernizar o sistema judicial, de
forma a responder adequadamente aos anseios dos jurisdicionados, pode-se citar, a
internalizagcdo da doutrina do precedente. Inspirados no regime do stare decisis,
originario das familias de tradicdo do common law, a doutrina e posteriormente, o
préprio Poder Legislativo, desenvolveram institutos processuais que tiveram o
objetivo de tornar o Poder Judiciario mais célere, afinal, a Constituicdo consagrou a
duracao razoavel do processo como direito fundamental®. A morosidade judicial &,
sem sombra de duvidas, um dos maiores desafios a serem enfrentados pelo Poder

Judiciario.

Nesse sentido, a modernizacido da tradicao do civil law’, através de reformas

constitucionais e processuais, trouxe consigo a valorizagdo da doutrina do

VIAFORE, Daniele. As semelhangas e as diferencas entre o Procedimento modelo aleméo
Musterverfahren e a proposta de um “incidente de resolugdo de demandas repetitivas” no PL
8.046/2010. Revista de Processo, ano 38, v. 217, 2013. p. 258.

'DIDIER Jr, Fredie. Curso de Direito Processual Civil. v. 1. 11. ed. Salvador: Ed. Jus Podivm. 2011.
p. 40.

8Antes mesmo de a Constituicgdo Federal adotar a duragdo razoavel do processo como direito
fundamental, outros diplomas normativos internacionais ja& o contemplavam, como: art. 6, | da
Convencgao Europeia para Salvaguarda dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais. No
ambito americano, este direito foi reconhecido positivamente no artigo 8.1 da Convencado Americana
de Direitos Humanos, da qual o Brasil é signatario.

*Expressao cunhada por Merryman e Perez-Perdomo para se referir aos ordenamentos juridicos que
adotam o civil law como modelo juridico (MERRYMAN, John Henry. A tradi¢gdo da civil law. Uma
introdugédo aos sistemas juridicos da Europa e da América Latina. Trad. Cassio Casagrande. Porto
Alegre: Sergio Fabris, 2009.
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precedente, preocupacao inexistente nos primordios de sua configuragdo. A forma
pela qual este sistema se apresenta tradicionalmente é resultado de profundas
transformagdes ocorridas na sociedade europeia no século XVIII, notadamente a

partir dos movimentos que deram ensejo a Revolugédo Francesa.

Este movimento revolucionario quebrou os paradigmas existentes até entéo,
quando se observava a concentragdo dos poderes na figura do Imperador/Rei. Dai
ganhou espaco a teoria de triparticdo dos poderes, onde cada um dos poderes do
Estado Moderno que ali surgia, receberia da Constituicdo a competéncia para atuar
precipuamente em uma das manifestagdes de poder daquele Estado, quais sejam:

Poder Executivo, Poder Legislativo e Poder Judiciario.

Em relacdo ao Poder Judiciario, verificou-se uma extrema preocupacao por
parte dos revolucionarios com a atividade criativa dos magistrados. E que o sistema

que se implantava residia basicamente no primado da Lei, na cultura da codificagao.

Nesse sentido, caberia aos magistrados, portanto, a fungédo de reproduzir, em
decisdes judiciais, 0 que a lei determinava. Apregoava-se que sua atividade de
interpretacéo e criagdo do direito deveria ser reduzida ao maximo possivel, evitando
assim que a atividade judicial se tornasse, por via transversa, uma atividade
legislativa. No ideario revolucionario, isto representaria grave afronta ao principio da
separacao dos poderes que ali se consolidava. Em resumo, caberia ao magistrado
exercer a funcdo de mero reprodutor da vontade da lei. Do ponto de vista
hermenéutico, a unica interpretacdo que se admitia na atividade judicante era a
literal. Segundo Sifuentes, a fungdo do juiz, nesse modelo, € a de um burocrata,
administrador da justica definida por outro intérprete, “mera ‘voz ou boca’ do direito

feito pelo legislador™®.

Ocorre que a evolugdo da sociedade trouxe consigo uma crescente
complexidade nas relacdes sociais. A constitucionalizagdo do direito, com a adog¢ao
das teorias dos direitos fundamentais, acrescentou ingredientes aos paises de

tradicdo do civil law que anteriormente nao existiam.

WSIFUENTES, Mbnica. Sumula vinculante: um estudo sobre o poder normativo dos tribunais.
Saraiva, 2005. p. 42.
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Tais mudangas passaram a exigir dos magistrados uma atuagéo diferente
daquela que se verificava outrora. Leis conflitantes entre si, conflitantes com as
Constituicdes, emprego de termos vagos e imprecisos na legislacdo, passaram a
exigir do juiz uma interpretacdo mais do que literal. Nogbes de isonomia, seguranga
juridica, proporcionalidade e razoabilidade e até mesmo a nogéo de ativismo judicial
na garantia dos direitos fundamentais passaram a fazer parte das preocupagdes dos

magistrados.

Nesse contexto, novas opcgoes interpretativas foram desenvolvidas e
executadas pelos magistrados para o melhor desenvolvimento do seu mister. E isto,
invariavelmente, fez com o que o juiz deixasse de ser um mero reprodutor da
vontade da lei para tornar-se um dos atores principais da criagao do direito através

das decisdes judiciais.

A partir da consolidacédo, na tradicdo do civil law, da atividade criativa do
direito pelo Poder Judiciario', ndo custou para que os doutrinadores passassem a
defender a necessidade de observancia das teses juridicas criadas pelos
precedentes judiciais pelos demais 6rgédos integrantes do sistema judicial,
inaugurando-se assim o que atualmente se denomina doutrina do precedente.
Segundo Didier Jr, Oliveira e Braga, precedente “é a decisao judicial tomada a luz de
um caso concreto, cujo nucleo essencial pode servir como diretriz para o julgamento

posterior de casos analogos'””.

Tratar sobre precedentes exige que nos debrucemos sobre o estudo do direito
comparado, em especial em relagdo a tradicdo do common law, haja vista que foi
precipuamente nos paises de origem anglo-saxdnica, em especial na Inglaterra, que

mais se desenvolveram as teorias sobre os precedentes judiciais.

"Segundo afirma José Guilherme de Souza, “existe um consenso, cada vez mais sedimentado, no
sentido de admitir-se que a jurisprudéncia é fonte do direito” (SOUZA, José Guilherme de. A criagao
judicial do Direito. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1991, p. 37, apud DIDIER Jr., Fredie;
OLIVEIRA, Rafael; BRAGA, Paula Sarno. Curso de direito processual civil. 4. ed. Salvador: Editora
Jus Podivm, 2011, v. 2. p. 386.)

'2IDEM. DIDIER Jr., Fredie; OLIVEIRA, Rafael; BRAGA, Paula Sarno, 2011. p. 381.
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Os paises que adotam a tradicdo do common law sempre conferiram as
decisdes judiciais status legal. Baseado nisso, abragaram a teoria do stare decisis”,
que, segundo Reinhart, citando o Black's Law Dictionary, consiste na “politica das
Cortes de se estabilizar em um precedente e ndo perturbar um ponto pacificado'"”.
Diversos conceitos que surgiram com esta teoria foram transportados para a doutrina
do precedente, da forma pela qual ela é hoje concebida pela tradicdo do civil law,

inclusive o sistema brasileiro.

Ratio decidendi ou holding, obiter dictum, binding effect, overruling,
distinguishing, séo exemplos de conceitos naturalmente criados pela teoria do stare
decisis que hoje sdo aplicaveis ao nosso sistema, e, conforme pretendido pelo

projeto do novo Codigo de Processo Civil, serao definitivamente adotados entre nés.

Além da tentativa de prestar um servigo jurisdicional célere e adequado,
busca-se com a aplicacdo da doutrina dos precedentes, a uniformizagdo das
decisdes judiciais, garantindo assim uma melhor distribuicdo da justica, a
observancia do principio da isonomia aos jurisdicionados frente ao Poder Judiciario,
bem como preserva-se a seguranga juridica, nos aspectos da estabilidade das

decisdes judiciais e da previsibilidade das condutas do Poder Judiciario.

As consequéncias da adogdao da doutrina do precedente levam,
invariavelmente, a efetivacdo do direito fundamental ao acesso a justica, que deve
ser interpretado ndo somente como a simples oportunidade de acesso aos tribunais
para todo o cidaddo. O acesso a justica exige que a prestagao jurisdicional colocada
a disposicao do cidadao seja efetiva, adequada, justa e tempestiva, garantindo ao
jurisdicionado tudo aquilo que deveria integrar o seu patriménio juridico, caso o

mesmo nao necessitasse da intervencio deste Poder.

A elaboragdao dos institutos processuais que visam a dar celeridade ao

andamento dos processos judiciais tornou-se uma preocupacgao frequente do

A expressao vem do latim “stare decisis et non quieta movere” que significa “mantenha-se a decisao
e nao se moleste o que foi decidido (TUCCI, José Rogério Cruz e. Precedente Judicial como fonte do
direito. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais. 2004, p. 16.

“REINHART, Susan M. Strategies for legal case Reading & Vocabulary Development. Michigan.
Ed. University of Michigan Press, 2007. p. 6. No original, “policy of courts to stand by precedent and
not to disturb a settled point”.
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legislador, que promoveu diversas alteragées no Codigo de Processo Civil vigente,
com o objetivo de prestigiar e incentivar a adogao dos precedentes formados pelos
tribunais superiores, pelos tribunais intermediarios, € mesmo pelos juizos de primeira
instancia. Além disso, tem sido amplamente debatida no Congresso Nacional, com a
discussdo em torno do novo Codigo de Processo Civil, a criagdo de um novo
paradigma para o sistema processual brasileiro, com a internalizacdo efetiva de
técnicas de julgamentos de demandas repetitivas bem como das técnicas de

aplicacio de precedentes vinculantes.

Pretende-se, portanto, refletir sobre a aptiddo dos instrumentos processuais
previstos no sistema juridico constitucional vigente, bem como pelo projeto do novo
Cddigo de Processo Civil, tais como as sumulas vinculantes, o incidente de
resolugcdo de demandas repetitivas, o incidente de assungdo de competéncia,
recurso especial e extraordinario repetitivos, e a propria sistematica de precedentes
vinculantes que pretende ser instaurada a partir da aprovagao do Projeto do Cdodigo
de Processo Civil, para solucionar ou ao menos contribuir para a solugdo da

problematica das demandas repetitivas nos tribunais.

Muito embora o objetivo central do trabalho seja a analise dogmatica dos
dispositivos previstos na legislagcao vigente e no projeto, ndo se pode perder de vista
as questdes doutrinarias que giram em torno do tema. Sendo assim, refletiremos
sobre a existéncia de uma teoria do precedente, sua origem no direito comparado e
em que contexto ela surge. Importante também sera a analise de institutos do direito
comparado que inauguraram em suas realidades, técnicas para o julgamento
conjunto de demandas repetitivas e de que forma eles influenciaram e influenciam o

legislador brasileiro no exercicio das atividades de reforma do processo civil.
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2 O PRECEDENTE JUDICIAL NA TRADIGAO DO CIVIL LAW E DA COMMON
LAW

2.1 Consideragoes iniciais

A discussdao sobre a eficacia vinculante dos precedentes nos leva,
naturalmente, ao estudo de duas grandes tradicbes juridicas que se tem
conhecimento no mundo ocidental, quais sejam: o common law, originario da
Inglaterra, e o civil law, originario dos paises da Europa Continental.

Inicialmente, cumpre esclarecer que adotaremos, doravante, a ideia de
Merryman e Peres-Perdomo®, e utilizaremos a expressao “tradi¢des juridicas”, e ndo
“sistemas juridicos”. E que, segundo os autores referidos, a ideia de sistemas
juridicos refere-se a um conjunto de instituicbes legais, processos e normas
vigentes, ao passo que os conjuntos de sistemas juridicos que adotam ideias

similares sdo denominados “grupos”, “familias” ou “tradi¢des juridicas”.

Sendo assim, os sistemas juridicos da Inglaterra, dos Estados Unidos e da
Nova Zelandia, por exemplo, formam a familia do common law, ao passo que os
sistemas juridicos da Espanha, Alemanha, Brasil, por exemplo, formam a familia do

civil law.

Obviamente que o fato de determinados sistemas juridicos pertencerem a
uma mesma tradigdo juridica, ndo significa que cada um deles terd as mesmas
caracteristicas, haja vista que contingéncias histéricas e costumes locais
influenciaram e influenciam nas suas configuragdes. Assim, uma tradi¢cao juridica,
para Merryman e Peres-Perdomo &

Um conjunto de atitudes historicamente condicionadas e profundamente
enraizadas a respeito da natureza do direito e do seu papel na sociedade e
na organizagao politica, sobre a forma adequada da organizagéo e operagao

do sistema legal e, finalmente, sobre como o direito deve ser produzido,
aplicado, estudado, aperfeicoado e ensinado. A tradi¢cdo juridica coloca o

sistema legal na perspectiva cultural da qual ele, em parte, é expressao'.

"MERRYMAN, John Henry. A tradicdo da Civil Law: uma introdugdo aos sistemas juridicos da
Europa e da América Latina / John Henry Marryman, Rogelio Perez-Perdomo. Tradugdo Cassio
Casagrande. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Ed., 2009. p. 21.

"MERRYMAN, John Henry. A tradigcdo da Civil Law: uma introducédo aos sistemas juridicos da
Europa e da América Latina / John Henry Marryman, Rogelio Perez-Perdomo. Tradugdo Cassio
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Pretende-se, com este capitulo, enfrentar brevemente, com base na doutrina
especializada, as origens histéricas de cada uma das tradigdes juridicas acima
enunciadas, suas caracteristicas essenciais, e principalmente, suas semelhancgas e
diferengas, abordando o papel dos precedentes judiciais em cada uma delas. Ao
final, pretende-se enfrentar a questdo da possivel convergéncia dos sistemas, e da
adocgao, cada vez mais sensivel, de um sistema de direito misto, que adota institutos

tipicos da tradicao do common law e do civil law.

Em termos de origem historica, pode-se dizer, com base em Davi', que a
tradicdo do common law tem quatro periodos historicos relativamente distintos. O
primeiro deles pode ser observado no periodo em que as relagcdes sociais do povo
inglés eram regidas pelo direito anglo-saxdnico, expressdo que restou assim
denominada em virtude das tribos que habitavam a regido (anglos, saxdes e

dinamarqueses).

O segundo momento histérico do desenvolvimento do common law surge com
a invasdo da Normandia, a partir do 1066 e encerra-se com o advento da dinastia
dos Tudors, em 1485. Nesse periodo, encerra-se a vigéncia dos costumes das tribos
anglo-saxas e inicia-se a vigéncia das regras da Normandia. Segundo Porto, apenas
a partir da invasao da Normandia € que se tém os primeiros registros historicos da
expressao common law'. Segundo Davi, o desenvolvimento do direito inglés deveu-
se, principalmente, pela atuagao dos Tribunais Reais de Justica, conhecidos também

como Tribunais de Westminster®.

O terceiro momento historico, que vai de 1485 a 1832, é o do surgimento de
uma nova forma de solugao dos conflitos, apartada do direito que era estabelecido
pela common law. Tratava-se da equity, que naquele momento histérico consistia na
possibilidade de recurso das decisbes dos Tribunais de Westminster, quando elas

nao satisfizessem os interesses das partes.

Casagrande. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Ed., 2009. p. 23.

"DAVI, René. Os grandes sistemas de direito contemporaneo. 6. ed. Martins Fontes, 1996. p. 283.
*PORTO, Sergio Gilberto. Sobre a common law, civil law, e o precedente judicial. In: MARINONI, Luiz
Guilherme. Estudos de Direito Processual civil, Editora Revista dos Tribunais, 2005. p. 762.

“DAVI, René. Os grandes sistemas de direito contemporéneo. 6. ed. Martins Fontes, 1996. p.
279.
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A responsabilidade pelo julgamento dos recursos era do confessor do rei,
chamado de chanceler (counsellor)®. Segundo Davi*', o advento do equity, decorre,
dentre outras razdes, do excessivo formalismo que reinava no ambito do common
law, essencialmente preocupado com a formalizagdo dos processos perante os

tribunais, e ndo com a solugao dos casos submetidos a julgamento.

O quarto momento historico, vivido nos dias de hoje, que comegou em 1832,
considerado o periodo moderno, caracteriza-se pela publicacdo dos Judicature Acts
de 1873-1875, que terminaram por suprimir a diferenciagcao formal existente entre os
Tribunais de Westminster e os Tribunais da equity. A partir de entéo, “a totalidade das
jurisdigdes inglesas tornou-se competente para aplicar tanto as regras de common

law como as de equity™.

Nesse periodo, o direito inglés passa conviver de forma mais proxima com o
desenvolvimento das leis escritas (em especial no periodo de vigéncia do welfare-
state*) que se tornaram fontes do direito, juntamente com as decisdes proferidas

pelos tribunais.

Por sua vez, o civil law, formado na Europa Continental, tem sua origem
relacionada com o direito romano, e terminou por ganhar forga em diversas
localidades mundo afora, em parte em virtude dos processos de colonizagdo dos
paises da Africa e da América Latina, capitaneados por paises como Portugal e
Espanha, que tinham seus ordenamentos juridicos inspirados na tradicdo romano-
germanica e em outra parte em virtude do regime das codifica¢des, que facilitou a

sua difusdo e receptividade nas col6nias®.

Segundo DAVI, somente é possivel falar em uma tradicdo de direito romano-

germanico a partir do século Xlll, sendo que a sua evolugdo pode ser constatada

PPORTO, Sergio Gilberto. Sobre a common law, civil law, e o precedente judicial. In: MARINONI, Luiz
Guilherme (Coord.). Estudos de Direito Processual civil. Editora Revista dos Tribunais, 2005. p.
762.

“DAVI, René. Os grandes sistemas de direito contemporaneo. 6. ed. Martins Fontes, 1996. p. 290.
2GARAPON, Antoine; PAPADOPOULOS, loannis. Julgar nos Estados Unidos e na Franga, Cultura
Juridica Francesa e Common Law em uma Perspectiva Comparada. Trad. Regina Vasconcelos,
Ed. Revista dos Tribunais, 2008. p. 28.

ZDAVI, René. Os grandes sistemas de direito contemporaneo. 6. ed. Martins Fontes, 1996. p. 301.
#DAVI, René. Os grandes sistemas de direito contemporaneo. 6. ed. Martins Fontes, 1996. p. 25.
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através de trés periodos historicos distintos: a) o primeiro periodo é justamente o
renascimento do direito romano, com a preponderancia dos estudos doutrinarios, do
ressurgimento das relagbes comerciais, e da conscientizacdo de que somente o
direito tem o poder de assegurar a ordem e a seguranga necessaria para o
progresso da sociedade; b) o segundo momento é o do desenvolvimento das
codificagbes, que é a caracteristica principal do regimes juridicos que adotam a
tradicdo do civil law e por fim; c) o terceiro momento que é o da expansao da
tradicdo romano-germanica para os paises néo localizados na Europa, que trouxe
consigo novos elementos decorrentes das praticas locais, que terminaram por

moldar diversos tipos peculiares de regimes de civil law.

2.2 A decisao judicial como fonte do direito e a convergéncia entre as

tradigoes

O problema das fontes do direito para as tradicdes do common law e do civil
law é essencial, e constitui uma de suas principais, sendo a principal diferenga entre
eles. Segundo Cruz e Tucci, a expressao fonte do direito deve ser entendida como o
modo pelo qual o direito se manifesta, ou seja, a forma de expresséo do direito®.

E justamente a admissdo da decisao judicial como fonte do direito & que vai
impulsionar o sistema de precedentes vinculantes nos paises que adotam a tradigao
juridica do common law. Nos paises que adotam o civil law, a decis&o judicial sempre
foi considerada tdo somente como fonte mediata e indireta do direito, muito embora
este dogma tenha cada vez mais sido relativizado, a ponto de muitos estudiosos
passarem a defender que a partir da valorizagdo da jurisprudéncia proveniente dos
tribunais, mesmo em paises de civil law, as decisdes judiciais passaram a ser

consideradas como fonte do direito.

Segundo Sotelo, “no direito anglo-americano, €& pacifico considerar a

Jurisprudéncia ndo apenas como fonte do direito, mas sim como a primeira fonte do

ZTUCCI, José Rogério Cruz e. Precedente Judicial como Fonte do Direito, Editora Revista dos
Tribunais, 2004, p. 20.
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Direito, e durante séculos a Jurisprudéncia foi considerada na Inglaterra como a

Unica fonte”*.

Com efeito, nos paises que adotam a tradicdo do common law, ha uma
proeminéncia das atividades exercidas pelos magistrados, no sentido de que o
direito é criado a partir das decisdes judiciais proferidas no casos concretos, e a
partir dai, podem surgir orientagbes para que os casos futuros sejam julgados de

acordo com a experiéncia adquirida nos casos anteriores.

Nao é correto afirmar que o os precedentes vinculantes séo intrinsecamente
ligados a tradicdo do common law, e por esse motivo, ndo devem ser adotados em
paises de tradicdo do civil law. E que desde 1066 é possivel se falar da common law,
porém, a ideia de precedentes vinculantes nesta seara somente ocorrera, conforme
se vera, por volta dos anos de 1861 em diante. Duxbury, refletindo sobre o
surgimento do stare decisis na Inglaterra, alerta que “0 common law nao precisa da

doutrina do precedente para funcionar”.

Na realidade do civil law, historicamente parte-se da premissa de que o juiz
tem como unica fungao declarar aquilo que restou definido pela lei, de modo que nao
pode ser conferido valor legal a decisao judicial, pois o papel de estabelecer as

regras que a sociedade deve seguir estdo afetados ao trabalho do Poder Legislativo.

Vicente Rao, ao se manifestar sobre o tema, assevera que ao juiz do civil law
cabera apenas aplicar as leis existentes, ndo podendo altera-las nem substitui-las.
Prossegue o autor afirmando que ainda que sejam encontradas lacunas ou
omissdes, devera o juiz socorrer-se dos principios gerais do direito ou da analogia,

nao lhe cabendo exercer uma atividade criativa.

No entanto, a evolucao do direito e da sociedade como um todo terminou por
aproximar o common law do civil law. E que os paises que adotam a tradicdo do

common law, terminaram por ampliar a adogdo do sistema de leis escritas, em

#SOTELO, Jose Luiz Vasquez. A jurisprudéncia vinculante na common law e na civil law, in, Temas
atuais do direito processual ibero-americano. In: XVI JORNADAS IBERO-AMERICANAS DE DIREITO
PROCESSUAL, 16, 1998, Compéndio de relatérios e conferéncias apresentados. Revista
Forense, 1998, p. 336-337.

ZDUXBURY, Neil. The nature and the authority of precedent, Cambridge Press, 2008, p. 34.
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especial, as codificacbes, como os Estados Unidos, por exemplo, o que terminou por
relativizar a ideia de que o direito nesses paises € de origem estritamente
costumeira, ou seja, que a fonte primordial do direito € a jurisprudéncia dos tribunais.
Sotelo chega a afirmar ser possivel definir-se a época atual como um “common law

statutificado™:.

A seu turno, os paises que adotaram a tradicdo do civil law passaram a
valorizar os precedentes judiciais, adotando a ideia de precedentes vinculantes,
como ocorre nas situagdes das agdes abstratas de controle de constitucionalidade,
ou mesmo na realidade das sumulas vinculantes do Brasil e dos sistemas de
julgamento por amostragem de processos judiciais, adotado em diversos paises

como Alemanha, Espanha e Portugal®.
Segundo Mancuso®,

Antes, se diria que ambas as familias juridicas — civil law e common law —
estdo em rota de aproximagéo, ja que, dentre nds, o precedente judiciario
encontra cada vez mais espaco, tanto no ordenamento positivo como na
praxis judiciaria, ao passo que na Inglaterra e Estados Unidos, o direito
escrito esta cada vez mais valorizado. Segundo Rodrigo Jansen, tudo isso ‘é
reflexo da tendéncia universal de aproximacao dos sistemas da common
law e romano-germanico. Tanto de um lado se tem a disseminacéo de leis
(statutes) nos paises da common law, como a jurisprudéncia vem ganhando
espago nos paises que adotam o sistema romano-germanico.

BSOTELO, Jose Luiz Vasquez. A jurisprudéncia vinculante na common law e na civil law, in, Temas
atuais do direito processual ibero-americano. In: XVI JORNADAS IBERO-AMERICANAS DE
DIREITO PROCESSUAL, 16, 1998, Compéndio de relatérios e conferéncias apresentados.
Revista Forense, 1998, p. 365.

#Sergio Porto afirma que “Da common law para a civil law, ha, digamos assim, uma crescente
simpatia por algo que pode ser definido como uma verdadeira “commonlawlizagdo” no comportamento
dos operadores nacionais, modo especial, em face das ja destacadas facilidades de comunicagéo e
pesquisa postas, na atualidade, a disposicdo da comunidade juridica. Realmente, a
“commonlawlizacdo”, do direito nacional é o que se pode perceber, com facilidade, a partir da
constatagdo da importancia que a jurisprudéncia, ou seja, as decisdes jurisdicionais, vem adquirindo
no sistema patrio, particularmente por meio do crescente prestigiamento da corrente de pensamento
que destaca a fungéo criadora do juiz. PORTO, Sergio Gilberto. Sobre a common law, civil law, e 0
precedente judicial. In: MARINONI, Luiz Guilherme (Coord.). Estudos de Direito Processual civil,
Editora Revista dos Tribunais, 2005, p. 764.

®MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Divergéncia Jurisprudencial e Sumula Vinculante. 5. ed.,,
Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 387.
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A propésito do tema, Porto afirma que “o dialogo entre familia juridicas

diversas é de ha muito inegavel, e, se existe dialogo, existem influéncias

17

reciprocas®”.

Finalizando, arremata Cruz e Tucci que

Considerado o valor, in abstrato, dos precedentes judiciais, a influéncia
destes é deveras similar em ambos os sistemas: de fato, enquanto naqueles
paises que seguem o modelo da common law, a forga vinculante dos
anteriores julgamentos tem-se tornado mais flexivel, nos dos ordenamentos
codificados € incontestavel a difusa e constante tendéncia de os juizes
aterem-se aos precedentes na fundamentagéo da ratio decidendi*.

YPORTO, Sergio Gilberto. Sobre a common law, civil law, e o precedente judicial, Estudos de Direito
Processual civil. In: MARINONI, Luiz Guilherme (Coord.). Estudos de Direito Processual civil,
Editora Revista dos Tribunais, 2005, p. 764.

2TUCCI, José Rogério Cruz e. Precedente Judicial como Fonte do Direito, Editora Revista dos

Tribunais, 2004, p. 26.
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3 A TEORIA DO STARE DECISIS NO COMMON LAW

3.1 Consideragoes iniciais

O stare decisis et non quieta movere (mantenha a decisdo e ndo mexa no que
esta quieto®), ou simplesmente stare decisis, tem a tradicdo do common law como

seu habitat natural. Segundo Souza,

A regra do seguimento obrigatério do precedente, quando ele é entendido
stricto sensu, € encontrada, sobretudo, nos paises filiados a tradicdo do
common law, cujos exemplos mais significativos sdo a Inglaterra e os
Estados Unidos, este por heranca daquele®.

E claro que a adogdo da teoria dos precedentes vinculantes na tradicdo da
common law, em especial na Inglaterra, de onde é originario, ndo surgiu de forma
inesperada e abrupta. A cultura juridica Inglesa ja apontava no sentido de

valorizacao dos precedentes judiciais, antes mesmo de se falar em stare decisis.

Nesse sentido, visando a conferir um carater sistematico a ideia de
valorizagdo dos precedentes judiciais, comegam a ser publicadas obras com
coletaneas de decisdes judiciais, como por exemplo os Year Books, substituidos em
meados do século XVI pelos Law Reports®*, que continham as transcricdes textuais
dos casos passados e o respectivo julgamento. Segundo Nogueira, “o respeito aos
precedentes so foi possibilitado a partir do momento em que as decisdes judiciais
passaram a ser catalogadas, por meio dos ‘reports’*. No entanto, tratavam-se de
coletaneas particulares, o que conferia aos juizes certo grau de discricionariedade

para adota-las ou n&o, na solugéo dos casos submetidos a julgamento.

A partir das primeiras décadas do século XIX, comecga a ser reconhecida, pela
House of Lords Inglesa, a eficacia vinculante do precedente judicial. E aqui que se

inicia o desenvolvimento da teoria do stare decisis.

BNOGUEIRA, Gustavo Santana. Stare decisis non quieta movere: a vinculagdo aos precedentes no
direito comparado e brasileiro. Lumen Juris, 2011. p. 163.

#SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial @ simula vinculante. Jurua, 2008, p. 57.
*®*José Rogério Cruz e Tucci cita como exemplos dos Law Reports, as colegdes de Edmund Plowden
(1571), James Dyer (1585), e Eduard Coke (1600), cf. TUCCI, José Rogério Cruz e, Precedente
Judicial como Fonte do Direito, Editora Revista dos Tribunais, 2004. p.155.

®¥NOGUEIRA, Gustavo Santana. Stare decisis non quieta movere: a vinculagdo aos precedentes no
direito comparado e brasileiro. Lumen Juris, 2011. p. 113.
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Com efeito, no julgamento do caso Beamish v. Beamish, em 1861, o Lord

Campbell, em seu pronunciamento, consagrou a tese de que a propria House of
Lords estaria submetida as suas préprias decisdes anteriores. Segundo ele,

O direito declarado na ratio decidendi, sendo claramente vinculante para

todas as cortes inferiores e todos os suditos do reino, se ndo fosse

considerado igualmente vinculante para os Law Lords, a House of Lords se
arrogaria o poder de alterar o direito e legiferar com auténoma autoridade.*’

A ideia de vinculagdo repete-se no caso Bradford v. Pickles (1895), e

consolida-se no Caso London Tramways Company v. London County Council (1898).

Inicia-se assim, por construcao jurisprudencial, a sistematica do stare decisis,
que podera ser considerado na sua vertente horizontal, quando os proprios membros
dos tribunais prolatores do precedente estiverem a ele vinculados, bem como na sua
vertente vertical, que pressupde a existéncia de uma estrutura hierarquica do Poder
Judiciario, sendo certo que dentro da referida estrutura, os membros de tribunais
inferiores estardo vinculados aos precedentes firmados pelos tribunais

hierarquicamente superiores.

No entanto, a manutengao rigida de posicionamentos judiciais ultrapassados
nao seria benéfica para o desenvolvimento da sociedade e para a evolugdo do
pensamento juridico, o que motivou a House of Lords a desenvolver um mecanismo
que Ihe permitisse desvincular-se de posicionamentos adotados anteriormente, para

decidir de modo diverso em casos futuros.

Nesse sentido, em 26 de julho de 1966, a House of Lords publicou, em
Practice Statement, que a partir de entdo, os membros da Casa poderiam se
desvincular de casos anteriores quando essa solugdo se mostrasse a mais oportuna.
Naquela oportunidade, o Chancellor Lord Gardner proclamou que “a despeito de ser
normalmente vinculante um precedente pronunciamento da House of Lords, os seus
integrantes propdem modificar a praxe atual, podendo superar uma precedente

decisao quanto pareg¢a oportuno™®.

TUCCI, José Rogério Cruz. Precedente Judicial como Fonte do Direito. Editora Revista dos
Tribunais, 2004. p. 158.
¥TUCCI, José Rogério Cruz e. Precedente Judicial como Fonte do Direito, Editora Revista dos

Tribunais, 2004. p. 159
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Justificando a nova postura, a House of Lords publicou nota, afirmando que:

(...) ndo se deva esperar que havera frequentemente casos em que a House
of Lords ache ser correto ndo seguir seu préoprio precedente. Um exemplo
de um caso, em que a House of Lords poderia pensar ser correto afastar-se
um precedente, ocorre quando ela considera que a decisao anterior foi
influenciada pela existéncia de condigbes que nao prevalecem mais e que,
nas condigbes atuais, o Direito deve ser diferente®.

Este julgado da House of Lords Inglesa pode ser considerado como embrido
da pratica do overruling, que foi registrado pela primeira vez em 1968%, muito

embora haja poucos registros histéricos da utilizagdo da nova ideia*'.

Nos Estados Unidos, a disseminacgao da utilizacdo do stare decisis se deu,
obviamente, pela influéncia da colonizagdo inglesa* naquele pais. Segundo Cole,
“esse principio, aplicando a doutrina do stare decisis para estabelecer o precedente
vinculante, veio da tradi¢do do direito consuetudinario inglés para a cultura juridica

dos Estados Unidos”.

E claro que a forma Federativa de Estado, com a consequente
descentralizagdo das competéncias legislativas e judiciais, o império de uma
Constituicdo escrita sobre os demais atos normativos e a existéncia de Cddigos
escritos, gerou uma configuragdo bastante diferenciada nas regras de eficacia
vinculante dos precedentes no direito estadunidense, ou seja, na adog¢ao do stare
decisis. N&o obstante, o cerne da teoria mantém-se nos Estados Unidos, com a ideia

de vinculagao do judiciario aos precedentes.

Na pratica, o que é importante delinear relativamente a comparagao entre o
stare decisis inglés e o norte-americano, € que, por forca da composi¢ao do Poder

Judiciario dos Estados Unidos, que, assim como no Brasil, conta com uma estrutura

®SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial a simula vinculante. Jurua, 2008. p. 64.
“TUCCI, José Rogério Cruz e. Precedente Judicial como Fonte do Direito. Editora Revista dos
Tribunais p. 159.

“'SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial a simula vinculante. Jurua, 2008. p. 65-
67.

“Segundo Vicente Rao, o direito norte-americano, por sua origem histérica e por motivos de ordem
étnica, filia-se ao direito inglés, do qual, na substancia e na forma, € um desenvolvimento adaptado as
condi¢des peculiares do povo norte-americano. RAO, Vicente. O direito e a vida dos direitos. 7. ed.,
Revista dos Tribunais, 2013. p.150.

“COLE, Charles. Precedente Judicial: A experiéncia americana. Revista de Processo, Ano 23, n. 92,

Editora Revista dos Tribunais, 1998, p. 71-72.
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judiciaria estadual e uma estrutura judiciaria federal, dividida em circuits, os
precedentes judiciais somente serdo vinculantes dentro da mesma hierarquia
judicial, e desde que sejam estabelecidos por uma Corte recursal, pois Cortes de

primeira instancia n&o estabelecem precedentes.

Sendo assim, os precedentes firmados nas Justicas Estaduais somente serdo
vinculantes em relagdo aos orgaos jurisdicionais daquele Estado da Federagéo. Por
outro lado, os precedentes judiciais firmados pelos 6rgaos da Justica Federal,

apenas serao considerados vinculantes dentro dos circuits respectivos.

Essa organizagao trouxe uma nova possibilidade de eficacia dos precedentes
dentro da sistematica do stare decisis, qual seja: a eficacia persuasiva. Assim, 0s
precedentes firmados nos diversos tribunais do pais sao considerados como
persuasivos em relacdo aos demais tribunais que ndo sdao a eles submetidos
hierarquicamente, o que torna possivel a comunicagao entre os diversos sistemas de
justica, com o objetivo de alcancar uma uniformidade na aplicagao do direito em todo

0 pais.

Obviamente que os precedentes judiciais firmados pela Suprema Corte
Americana, por ser o 6rgdo de cupula do Poder Judiciario daquele pais, sao
considerados vinculantes em relagao a todos os 6rgaos judiciais, sejam federais ou
estaduais, bem como os precedente firmados pelas Cortes Supremas estaduais

serao vinculantes em matérias estaduais.

Por fim, merece registro o fato de que a forga vinculante dos precedentes para

o sistema dos Estados Unidos sempre foi vista de forma mais flexivel. Segundo Cruz
e Tucci,

A praxe dos tribunais americanos aplica com menor rigidez a regra do

binding precedent. Tanto a Suprema Corte quanto os tribunais superiores

dos Estados, ao longo da histéria, reveem seus precedentes quando
manifestamente equivocados ou ultrapassados.*

“TUCCI, José Rogério Cruz e. Precedente Judicial como Fonte do Direito, Editora Revista dos
Tribunais, 2004. p. 167.
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3.2 Técnicas de aplicagao dos precedentes

Questdo que ganha importancia na sistematica do stare decisis € sua a
técnica de aplicacdo. E que a solugdo de casos futuros com base em decisdes que
foram aplicadas em casos passados exige do julgador um esforgo intelectual para
identificar pontos de identidade entre os casos, para que seja possivel chegar a
conclusado de que ambos merecem o mesmo tratamento.

Convém alertar que o precedente foi concebido para o julgamento passado, e
nao para o futuro. Por isso, sua interpretacao deve ser feita a luz dos fatos que foram
suscitados e discutidos no caso que lhe deu origem. A aplicacdo para o futuro é

apenas uma de suas possiveis consequéncias.

Sendo assim, sera necessaria uma forte investigagao dos fatos e dos motivos
pelos quais os tribunais decidiram em determinado sentido, somado a realizagédo de
um cotejo entre o caso passado e o caso futuro, para que somente assim seja

possivel o julgamento por aplicagado do precedente.

E preciso deixar claro que a teoria do stare decisis enxerga o precedente
como um ponto de partida®, a partir do qual os casos futuros serao decididos, com
as devidas adaptacbes, restritivas ou ampliativas do principio de direito retirado
daquele caso julgado. Ndo se trata, pois, de uma aplicagdo automatica de uma

solugao a um caso futuro.

Além disso, a teoria do stare decisis nado prega uma adogao acritica das
decisbes proferidas no passado, nem mesmo uma obrigacao inafastavel de
julgamento de acordo com precedentes anteriores. E dever do juiz identificar se as
circunstancias sociais, econdmicas, juridicas e politicas que vigiam no momento da
edicdo do precedente se mantém no momento atual, pois, a alteracdo de tais
circunstancias pode exigir que o precedente seja abandonado. A prépria corregcdo do
precedente € um elemento que pode ser considerado com o objetivo de afastar a

sua aplicacdo ao caso futuro.

“RE, Edward D. Stare decisis. traduzido por Ellen Gracie Northfleet, Forense, 1994. p. 38.
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Portanto, ndo se pode dizer que o stare decisis provoca o engessamento da
evolucao do pensamento juridico e da propria sociedade, pois é dever do magistrado
identificar se em determinadas situacbes a melhor atitude a ser tomada é o

rompimento com as tradi¢cdes e o estabelecimento de novas ideias.

Diante da dificil tarefa de aplicagdo de precedentes vinculantes, alguns
conceitos foram desenvolvidos no amago da doutrina do stare decisis. Fala-se
assim, em ratio decidendi, obter dictum, distinguishing, overruling. Devido a sua

importancia, os conceitos acima referidos serdo analisados a seguir.

3.3 Ratio Decidendi e Obter Dictum

Uma decisao judicial ao solucionar um caso concreto, examina fatos, expde
fundamentos juridicos, e aplica o direito ao caso concreto. E possivel que durante a
fundamentacgéo, reflexdes juridicas sejam elaboradas em relagdo a situagbes que
influenciam de forma nao decisiva na solugao do caso sub judice, sendo, portanto,
irrelevantes para a solucéo final da lide.

A ratio decidendi de um precedente € a esséncia da tese juridica que foi
adotada naquele caso concreto, € um enunciado juridico a partir do qual o juiz
decide o caso submetido a sua apreciacdo®. E a regra de direito (rule of law),
“simplesmente o principio de direito ou regra de direito que foi aplicado aos fatos
relevantes para decisdo com base na questédo juridica ou questdes ora apresentadas

para a Corte para a decisao™ .

Segundo Cross e Harris®, a unica parte de uma decisdo prévia que é
vinculante é a ratio decidendi. Nesse sentido, todas aquelas alegag¢des que nao sao

necessarias para a decisao naquele caso serao considerados como obiter dicta.

A grande dificuldade encontrada pelo aplicador do direito na sistematica do

stare decisis é identificar nos precedentes o que pode ser considerado como ratio

“STRECK, Lénio; ABBOUD, Georges. O que é isto? O precedente judicial e as sumulas vinculantes.
Livraria do Advogado, 2013. p. 43.

“COLE, Charles. Precedente Judicial: A experiéncia americana. Revista de Processo, Ano 23, n. 92,
Editora Revista dos Tribunais, 1998. p. 79.

“CROSS, Rupert. Precedent in English Law, Oxford, Clarendon Press, 1961. p. 33.
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decidendi e o que consiste apenas em obiter dictum, pois, para fins de aplicacdo da
regra do stare decisis, “somente o suporte central da decisdo — designado pelo nome
de ratio decidendi — tem realmente autoridade”®. Uma falha nesta diferenciagao pode

levar a equivoco na formagado de uma deciséo judicial futura.

Para solucionar o problema apresentado, a doutrina® costuma mencionar
métodos que pretendem contribuir para facilitar a identificacdo da ratio decidendi dos

precedentes.

O primeiro deles é o teste de Wambaugh. Segundo Cross, o teste comega
com a suposi¢cao de que a ratio decidendi € uma regra geral sem a qual o caso
deveria ter sido decidido de forma diferente’’. A partir dai, propde-se separar o que
se considera como ratio decidendi, e inserir um termo que inverta o seu significado.
Se a solucdo para o caso remanescer idéntica, mesmo com a alteracdo do termo,
aquela fundamentacédo nao deve ser considerada como ratio. Por outro lado, se a
inversao resultar numa alteracdo da conclusao, ou seja, do resultado do julgamento,

a fundamentacao deve ser considerada como ratio.

O segundo é o método do Dr. Goodhart, que propde o isolamento dos fatos
considerados pelo juiz como materialmente relevantes e aquilo que restou decidido
em relagao a eles. Tudo aquilo que ndo se enquadra nesses elementos ndo deve ser
considerado como ratio. Sendo assim, opinides relacionadas com fatos que nao
foram suscitados no caso nao poderao ser consideradas ratio decidendi. Estas serao

consideradas apenas como obiter dicta.

Nota-se que, mesmo com a contribuicdo dos métodos acima mencionados, a
tarefa remanesce ardua e extremamente subjetiva, o que, em alguma medida,
poderia levar inclusive a incoeréncia do sistema. E que, segundo Souza, “é o juiz do

caso em julgamento que tem a incumbéncia de interpretar o precedente em cotejo

“GARAPON, Antoine; PAPADOPOULOS, loannis. Julgar nos Estados Unidos e na Franga, Cultura
Juridica Francesa e Common Law em uma Perspectiva Comparada, Trad. Regina Vasconcelos.
Ed. Revista dos Tribunais, 2008. p. 34.

YPORTES, Maira. Instrumentos para revogagédo de precedentes no sistema de common law, in A
Forga dos Precedentes, Coord: Luiz Guilherme Marinoni, Jus Podivm, 2010, p. 107; SOUZA,
Marcelo Alves Dias de (2008), Do precedente judicial a simula vinculante, Jurua, 2008, p. 126-
133. CROSS, Rupert, Precedent in English Law, Oxford, Clarendon Press, 1961. p. 33-89.

*'CROSS, Rupert. Precedent in English Law, Oxford, Clarendon Press, 1961. p. 49-50.
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com o caso que julga, para extrair, se for o caso, a proposicdo que deve
obrigatoriamente seguir*?”, e, nesse exercicio, aquilo que foi considerado como ratio
decidendi por um magistrado, pode nao ter sido por outro, levando a conclusdes

diversas em relagéo a efetiva submissdo a um precedente.

3.4 Distinguishing e Overruling

Ja se sabe que o stare decisis ndo € uma técnica que provoca o
engessamento do pensamento juridico, muito menos um sistema que exige do
aplicador do direito a utilizacdo acritica de casos passados para o julgamento de

casos futuros.

Sendo assim, permite-se ao julgador, presentes determinadas circunstancias,
que deixe de aplicar precedentes que foram invocados como paradigmas para os
casos submetidos a seu julgamento, desde que a ndo aplicagédo seja fundamentada
na presenca de elementos de fato ou de direito que se diferenciam entre o caso atual
e o0 caso invocado. Vige, aqui, a maxima “cessante ratione, cessat ipsa lex”, ou seja,
‘cessando as razbes para a existéncia da norma juridica, ela deixa de existir por si

prépria”™.

Nesses casos, cabera ao juiz executar o “distinguishing”, que consiste
justamente na recusa da aplicagdo de um precedente invocado como paradigma em
virtude da constatagdo da existéncia de elementos essenciais que diferenciam o
caso em analise com o caso anterior. Estabelecido o distinguishing, podera o juiz
aplicar ao caso a regra juridica que entender mais adequada, afastando-se, portanto,

da conclusio anterior.

Além disso, é possivel que, quando da analise do caso submetido a
apreciagao, verifique-se que os elementos de fato e de direito do caso invocado
como paradigma e do caso atual sao similares, ndo havendo nenhuma circunstancia

que autorize a execugao do distinguishing.

%2SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial @ simula vinculante. Jurua, 2008. p. 134.
¥SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial @ simula vinculante. Jurua, 2008. p. 145.
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Nao obstante, € possivel que uma nova reflexdo sobre o tema exija que a

férmula utilizada para a solugédo do caso anterior seja abandonada. Nogueira elenca

uma série de circunstancias que podem ensejar a pratica do overruling: a) mudanca

de composigéo do tribunal que elaborou o precedente; b) mudanga na lei que integra

a ratio decidendi do precedente ou c) mudanga nos valores da sociedade*. Para
Cole,

Precedente vinculante nos Estados Unidos ndo significa, porém, que o

precedente de um caso esta escrito em pedra. O precedente mudara

progressivamente quando o legislador mudar a lei sobre a qual o precedente

se baseia, quando a evolugédo cultural do tempo o requerer, quando a

filosofia judicial da maioria da Corte, com autoridade para mudar o

precedente aplicavel, alterar ou revogar o precedente anterior, ou quando a

Corte recursal com autoridade para mudar o precedente determinar que
cometeu um erro ao estabelecer o precedente em quest&o™.

Nessas situagdes, sera possivel a pratica do overruling, que é a revogagao do
precedente anterior e a criagdo de um novo precedente, que agora ira orientar a

solugcao dos casos futuros.

Ha autores, como Sotelo, que identificam na revogagao do precedente uma
declaracao publica de que todos os casos precedentemente decididos sob os
auspicios do precedente revogado foram decididos de forma contraria ao direito™.

Discordamos do posicionamento do referido autor, pois, conforme relatado por
Nogueira e Cole, havera situagdes em que nao se pode simplesmente concluir que o
precedente estava errado, pois as circunstancias sociais e politicas do momento
histérico em que foram elaborados, ou mesmo as leis vigentes naquele momento
historico, autorizavam aquela conclusdo. Nesse mesmo sentido, Reynolds, quando

afirma que “o primeiro passo, € claro, requer que o juiz determine que a regra

“NOGUEIRA, Gustavo Santana. Stare decisis non quieta movere: a vinculacdo aos precedentes no
direito comparado e brasileiro. Lumen Juris, 2011. p. 185-199.

COLE, Charles. Precedente Judicial: A experiéncia americana. Revista de Processo, Ano 23, n. 92,
Editora Revista dos Tribunais, 1998. p. 86.

SOTELO, Jose Luiz Vasquez. A jurisprudéncia vinculante na common law e na civil law, in, Temas
atuais do direito processual ibero-americano. In: XVI JORNADAS IBERO-AMERICANAS DE
DIREITO PROCESSUAL, 16, 1998, Compéndio de relatérios e conferéncias apresentados.
Revista Forense, 1998, p. 369. No mesmo sentido, PORTES, Maira. Instrumentos para revogacéo de
precedentes no sistema de common law. In: MARINONI, Luiz Guilherme (Coord.). A Forga dos
Precedentes. Jus Podivm, 2010. p. 108.
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anterior foi um erro, ou que a sociedade mudou desde que foi anunciada, ou que a

nova regra simplesmente funciona melhor.”’

Deve-se mencionar ainda que o overruling tanto pode acontecer de forma
explicita, nas hipoteses em que os tribunais expressamente declaram que estao
abandonando uma orientag&o anterior e adotando uma nova regra de direito, ou de
forma implicita, que ocorrera quando os tribunais, a despeito de nao declararem
expressamente que estdo revogando um precedente anterior, decidam de forma

divergente e incompativel com uma orientagao anterior.

Podera também o juiz entender que o precedente merece apenas parcial
revogacao, em virtude, por exemplo, do surgimento de uma nova regra que termine
por afetar a conclusdo a que se chegou em momento anterior. Nesses casos, nédo

havera necessidade de aplicagao do overruling, mas sim do overriding.

Relativamente aos efeitos que decorrem da pratica do overruling, a doutrina
terminou por elaborar novos conceitos, que visam justamente a modular a eficacia
das alteracbes de posicionamento das Cortes, visando a garantir valores como a

segurancga juridica e boa-fé objetiva.

E que, em paises que adotam a teoria do stare decisis, o cidaddo comum
termina por pautar as suas escolhas pessoais e profissionais pelos precedentes
criados pelos tribunais, e por isso, tem a justa expectativa de que suas condutas
sejam julgadas com base nessas orientagdes. Justamente por isso, € preciso cautela
na modulacdo dos seus efeitos, pois elas tém repercussdo direta na vida das

pessoas, relativamente a fatos e atos juridicos ja constituidos.

Alguns autores se debrugaram sobre o tema e esbogaram classificagcoes
quanto as possibilidades de eficacia da revogagcdo dos precedentes. Pomorski,
propde a seguinte classificagao: a) purely prospective aplication, através da qual o
tribunal aplicara o novo precedente apenas aos fatos que aconteceram apds o

estabelecimento da nova regra; b) regular prospective aplication, através da qual o

 REYNOLDS, William. Judicial process in a nutshell, 2. ed. St. Paul: West Publishing Co, 1991, p.
169 apud SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial a sumula vinculante. Jurua,
2008. p. 150.
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tribunal podera aplicar a nova regra aos casos que aconteceram apods a alteragao e
ao caso que deu ensejo ao overruling; c) full retroaction, onde o tribunal aplicara a
nova regra a todos os fatos que aconteceram antes de ela ter sido criada, incluindo
aquelas situagdes que ja foram julgadas de forma definitiva; d) limited retroaction,
onde o tribunal podera aplicar a nova regra aos fatos anteriores a sua criagao e os
fatos futuros, respeitando, no entanto, as situagdes onde ja houver sentenca

definitiva no momento da publicacdo do novo precedente®.

Sesma propde outra classificagdo: a) retroativa, quando o tribunal podera
aplicar a mudanga da regra de direito aos fatos ocorridos antes ou depois da
publicagdo do precedente revogador; b) prospectiva, quando o tribunal apenas
aplicara a nova regra aos casos futuros; c) prospectiva-prospectiva, que ocorrera
quando o tribunal estabelecer uma data futura, a partir da qual o fatos ocorridos
serdo julgados de acordo com a nova regra, e; d) quase-prospectiva, quando o
tribunal aplicara a nova regra ao caso que suscitou a revogagao do precedente e aos

casos futuros®.

O que se tem como regra, € que, no stare decisis, a revogagao dos
precedentes tem efeitos retroativos, de modo que quando uma Corte revoga um
precedente e estabelece uma nova orientagdo, ela deve ser aplicada a todas as

relagdes juridicas ocorridas antes da decisao revogadora.

No entanto, por questdes relacionadas a seguranga juridica das relagdes
sociais, podera o tribunal optar por aplicar o overruling apenas para os casos futuros,
0 que representa conferir efeitos prospectivos a superagao do precedente, ou ainda,
aplicar a alteracao da orientacao juridica apenas a partir de determinada data futura,
quando a sociedade ja estara ciente da nova orientagdo e podera pautar as suas
acdes baseadas no novo entendimento. Por fim, podera o tribunal aplicar o novo

precedente ao caso que lhe deu origem e aos casos futuros.

SESMA, Victoria lturralde. EI precedente em el common law. Madrid: Civitas, 1995, p. 170 apud
SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial a sumula vinculante. Jurua, 2008, p. 157-
158.

®SESMA, Victoria lturralde. El precedente em el common law. Madrid: Civitas, 1995, p. 170-171,
apud SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial a simula vinculante. Jurua, 2008, p.
157-158.
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Souza, com base nos ensinamentos acima relacionados, propde que a
eficacia da revogacao dos precedentes seja classificada da seguinte forma: a)
aplicacao retroativa pura, quando o novo precedente aplica-se a qualquer caso,
ainda que ja tenha sido objeto de sentenca transitada em julgado; b) aplicagao
retroativa classica, nas hipoteses em que o novo entendimento aplica-se aos casos
anteriores e posteriores ao novo entendimento, com a ressalva dos casos que ja
foram julgados definitivamente e daqueles que foram atingidos pela prescricdo ou
decadéncia; c) aplicagdo prospectiva pura, o tribunal aplicara o novo entendimento
apenas aos casos futuros, excluindo-se aquele que deu ensejo a alteragdo do
precedente; d) aplicacdo prospectiva classica, hipétese em que o tribunal aplicara o
novo entendimento a todos os casos futuros, incluindo o caso que deu ensejo a
alteragdo do precedente e; e) aplicagdo prospectiva a termo, quando o tribunal

aplicara o novo entendimento apenas a partir de uma data futura®.

“SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial a simula vinculante. Jurud, 2008, p. 159.
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4 OS BENEFICIOS DA ADOGAO DE UM SISTEMA DE PRECEDENTES
VINCULANTES

A adocao da sistematica de precedentes vinculantes ndo é um mero capricho
doutrinario, uma técnica processual que se impde formalmente ou mesmo uma
tentativa va de “commonlawlizar’” um ordenamento de tradicdo do civil law. Um
sistema judicial que conta com uma cultura de observancia de precedentes
anteriores (ainda que a cultura seja imposta pela lei) pode extrair disso uma série de
beneficios para a prestacéo jurisdicional, que, por tabela, estendem-se aos cidadaos,
que sdo os maiores interessados no aperfeigopamento do servigo publico prestado
pelo Poder Judiciario.

Nesse sentido, o objetivo deste capitulo € apresentar alguns argumentos
favoraveis a adocdo da sistematica de precedentes judiciais vinculantes, nas
perspectivas da concretizagdo do principio da duragao razoavel do processo, da
seguranga juridica e do principio da isonomia do jurisdicionado perante o Poder

Judiciario.

4.1. A concretizagao do principio da duragao razoavel do processo

O principio da razoavel duracdo do processo foi incluido na Constituicado da
Republica Federativa do Brasil de 1988, por intermédio da Emenda
Constitucional n° 45/2004, através da inclusdo do inciso LXXVIII no seu artigo 5°,
principal catalogo de direitos e garantias fundamentais da Carta Magna Brasileira.

Eis o teor do dispositivo constitucional:

Art. 5° - LXXVIIl a todos, no ambito judicial e administrativo, sao
assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a

celeridade de sua tramitagéo.

Ocorre que, antes mesmo da inclusdo do referido principio no catalogo de

direitos e garantias fundamentais da Constituicao Federal de 1988, muito se falava
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sobre ele, tanto no ambito doutrinario®, quanto em convencdes internacionais que

dispbéem sobre direitos humanos.

Com efeito, a prestacao jurisdicional célere decorre naturalmente da garantia
constitucional do acesso & justica. E que, de nada adianta garantir ao cidadao
facilidades para submeter suas controvérsias ao Poder Judiciario, se ele né&o

consegue um provimento judicial que proteja o seu direito.

Sendo assim, um dos desdobramentos desta garantia constitucional é,
nitidamente, a necessidade de entrega da prestagao jurisdicional de forma célere.
Ademais, o proprio principio da eficiéncia, previsto no artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal, ja exige do estado a prestacdo do servigo jurisdicional de

forma célere.

Na seara internacional, o artigo 6°, 1, da Convengao Europeia para a

Salvaguarda dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais®, previa que

Toda pessoa tem direito a que sua causa seja examinada equitativa e
publicamente num prazo razoavel, por um tribunal independente e imparcial
instituido por lei, que decidira sobre seus direitos e obrigagdes civis ou sobre
o fundamento de qualquer acusagdo em matéria penal contra ela dirigida.

Entre nds, a Convengao Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sao José
da Costa Rica), devidamente incorporada ao ordenamento juridico brasileiro, ja
previa a razoavel duracdo do processo como um direito a ser preservado. Era o que

dispunha o artigo 8°, 1%, daquele diploma internacional.

ADONIAS, Antbnio. A duragao razoavel do processo, Jus Podivm. 2009; SOUZA JR, Fredie Didier.
Notas sobre a garantia constitucional do acesso a justica: o principio do direito de acdo ou da
inafastabilidade do poder judiciario, Revista de Processo, ano 27, n 108. 2002; TUCCI, José Rogério
Cruz e. Garantia do processo sem dilagdes indevidas, in Coord: Garantias constitucionais do processo
civil, homenagem aos 10 anos da Constituigdo Federal de 1988, Revista dos Tribunais. 1999.
2Segundo José Rogério Cruz e Tucci, “Foi, sem duvida, a partir da edicdo desse diploma legal
supranacional, que o direito ao processo sem dilagbes indevidas passou a ser concebido como um
direito subjetivo constitucional, de carater autbnomo, de todos os membros da coletividade (incluidas
as pessoas juridicas), a tutela jurisdicional dentro de um prazo razoavel, decorrente da proibigdo do
non liquet, vale dizer, do dever que tém os agentes do Poder Judiciario, de julgar as causas com
estrita observancia das normas de direito positivo”, cf. TUCCI, José Rogério Cruz e. O advogado, a
jurisprudéncia e outros temas de Processo Civil, Editora Quartier Latin, 2010. p. 101.

®Artigo 8° - Garantias judiciais 1. Toda pessoa tera o direito de ser ouvida, com as devidas garantias e
dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou Tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer acusagao penal formulada contra ela, ou
na determinagéo de seus direitos e obrigagdes de carater civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra
natureza.
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Por forca do artigo 5° §2°* da Constituicdo Federal, pode-se facilmente
concluir que antes mesmo da inclusdo do citado dispositivo no rol dos direitos e
garantias fundamentais do artigo 5° da CF, o direito a razoavel duragao do processo
ja consistia em direito fundamental a ser observado pelo Estado em face do cidadéo.
Segundo Adonias, “o direito a duragao razoavel do processo ja existia anteriormente
a EC 45/2004, embora nao estivesse expressamente positivado em um dispositivo

constitucional.®”

Nao obstante, andou bem o legislador constituinte reformador ao contemplar
expressamente no texto constitucional a necessidade de se garantir ao

jurisdicionado, o direito a um processo célere.

4.1.1 Parametros para afericdo da celeridade

Problema que surge a partir da consagracéo do direito a razoavel duragéo do
processo no ambito dos direitos e garantias fundamentais, e aqui se analisa
especificamente a razoavel duragdo do processo judicial, consiste em perquirir os
parametros a serem estabelecidos para mensura-lo.

Trata-se de um conceito fluido, de dificil uniformizagcdo, ainda mais em um
sistema judicial como o brasileiro, repleto de caracteristicas regionais que distinguem
a administracdo da justica no ambito dos Estados-membros e até mesmo entre os

Estados-membros e a Unido, responsavel pela manuteng¢ao da Justica Federal®.

®Art. 5°, § 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicio ndo excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

ADONIAS, Antonio. A duragao razoavel do processo. Jus Podivm, 2009, p. 44.

®Para José Rogério Cruz e Tucci, “Observe-se, que, em primeiro lugar, dada a profunda diversidade
da performance da justica nos varios quadrantes do Brasil, a afericdo do “prazo razoavel’, sera
absolutamente diferenciada de Estado para Estado, seja no ambito da Justica Estadual, seja no dos
Tribunais Federais.”, CRUZ e TUCCI, José Rogério. Garantias Constitucionais da duragao razoavel e
da economia processual no projeto do Codigo de Processo Civil, Revista de Processo, v. 192, p.193,
2011. p. 196.
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Consciente desta dificuldade, que nao se aplica apenas ao Brasil, a doutrina
internacional® e nacional®, com base em pronunciamentos de Cortes
Internacionais®, estabeleceu trés elementos que devem ser considerados para
avaliar se um processo desenvolveu-se de forma célere ou ndo. Sdo eles: a)
complexidade do assunto, b) comportamento dos litigantes e de seus procuradores,

c) conduta das autoridades.

Parece claro que a complexidade, fatica ou juridica que a causa apresenta é
um elemento importante para se verificar se o processo foi finalizado dentro de um
prazo razoavel. E ébvio que causas que apresentem elevado nivel de complexidade

demandam mais tempo para a sua resolucédo do que os denominados casos simples.

Interessante € notar que tal caracteristica ndo passou despercebida pelo
legislador ordinario, haja vista que, ciente de que tais elementos podem influenciar
no tempo do processo, cuidou de estabelecer adaptagbes aos mais diversos
procedimentos judiciais de acordo com a complexidade das causas. Para isso,
elegeu elementos diferenciadores, como valor da causa (p. ex., procedimentos dos
juizados especiais civeis, tanto no ambito da justica comum estadual quanto no
ambito da justica comum federal) necessidade de instrugdo probatdria (rito das
acOes monitdrias ou possessorias), dentre outros. Todos os elementos acima citados

ensejam uma variagao significativa quando se fala sobre o tempo do processo.

Assim também se deve raciocinar quando se fala sobre a influéncia do
comportamento dos litigantes e de seus procuradores no tempo do processo. Ora,
quanto maior € o propdsito protelatério das partes, maior sera o tempo de resolugao
do processo. E obviamente que o resultado deste comportamento ndo podera,
futuramente, ser imputado ao Estado-juiz. E preciso se ter em mente, entretanto, que

a Constituicdo Federal em nenhuma hipotese autoriza o sacrificio dos direitos

ROBERTSON, A. H.; MERRILIS, J. G. Human Rights in Europe: A Study of the European
Convention on Human Rights. 3. ed. Manchester-New York: Manchester University Press, 1996, apud
RESENDE, Ranieri Lima. O Prazo Razoavel do processo a luz da Convengao Americana sobre
Direitos Humanos. Revista do Instituto Brasileiro de Direitos Humanos, Ano 6, v. 6, n. 6, 2005. p.
178.

%TUCCI, José Rogério Cruz e. Garantias Constitucionais da duragdo razoavel e da economia
processual no projeto do Cédigo de Processo Civil, Revista de Processo, v. 192, 2011, p.193.
®TUCCI, José Rogério Cruz e. Tempo e Processo: uma analise empirica das repercussdes do tempo
na fenomenologia processual (civil e penal), Editora Revista dos Tribunais, 1997, p. 69.
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processuais dos litigantes, o exercicio amplo do contraditério e da ampla defesa, o

direito de recurso, dentre outros, em beneficio da celeridade processual™.

Também nesse particular, o legislador ordinario previu punicdes a
determinadas condutas das partes que tendam a prejudicar o andamento regular do
processo. Cite-se como exemplo, a contempt of court, prevista no artigo 14, V"' do
Cddigo de Processo Civil ou mesmo a extingdo do processo sem resolugdo de

mérito, na hipdtese do artigo 267, 111"?, do mesmo diploma legal.

Por fim, quanto a conduta das autoridades, mister verificar se as autoridades
envolvidas na administracdo da justica esforcam-se para aperfeigoar o servigo
prestado pelo Poder Judiciario. A criacdo de novas varas, informatizagdo de
procedimentos, treinamento de pessoal, sdo elementos que podem, eventualmente,
excluir a responsabilidade do Estado’™ pela eventual demora excessiva da prestacao

jurisdicional.

Lado outro, a conduta do magistrado pode revelar-se inadequada, e portanto,
incompativel com a necessidade de se verificar a razoavel duragao do processo.
Para isso, o legislador ordinario estabelece uma série de prazos, impréprios é
verdade, para que os atos jurisdicionais sejam praticados pelas autoridades

competentes.

™ Raniere de Lima Resende cita um precedente da Corte Europeia (Eckle vs. Republica Federal da
Alemanha) em que firmou-se o posicionamento no sentido de que nenhuma repreensdo pode ser
imputada as partes por terem feito amplo uso dos remédios juridicos disponibilizados pela lei nacional.
RESENDE, Ranieri Lima. O prazo razoavel do processo a luz da convengdo Americana sobre direitos
humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica), Revista do Instituto Brasileiro de Direitos Humanos,
v. 6, n. 6, 2005. p. 180.

" CPC, Art. 14 - Séo deveres das partes e de todos aqueles que de qualquer forma participam do
processo. V - cumprir com exatiddo os provimentos mandamentais e nao criar embaragos a
efetivacdo de provimentos judiciais, de natureza antecipatéria ou final.

2 CPC, Art. 267 - Extingue-se o processo, sem resolugdo de mérito. Ill - quando, por ndo promover
os atos e diligencias que Ihe competir, o autor abandonar a causa por mais de 30 (dias).

Raniere de Lima Resende cita precedente do Tribunal Interamericano, que, ao julgar o caso
Paniagua Morales e outros vs. Guatemala, “entendeu que determinadas ag¢des, como a promulgacao,
de um novo caédigo de procedimentos penais, sdo consideradas pela Corte como uma expressao da
vontade do Estado de dar cumprimento a suas obriga¢des constitucionais e convencionais, mas nao
constituem prova alguma de que, no caso concreto, tenha dado cumprimento a obrigagdo contida no
art. 8.1 da Conveng¢ao Americana.” RESENDE, Ranieri Lima. O prazo razoavel do processo a luz da
convengdo Americana sobre direitos humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), Revista do
Instituto Brasileiro de Direitos Humanos, v. 6, n. 6, 2005. p. 180-181.
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Somente a partir de uma analise casuistica’™ dos trés elementos acima
identificados, sera possivel afirmar se um determinado processo cumpriu 0 que
determina a Constituicido Federal. Como ja se afirmou, o razoavel oscilara, em

especial na realidade brasileira, a depender de qual “Justica” estaremos a analisar.

4.1.2 O precedente vinculante e a duragao razoavel do processo

Delineados os aspectos gerais do principio da duragao razoavel do processo,
cumpre-nos analisar qual a relacdo existente entre a ideia de que precedentes
judiciais devem ser vinculantes e a celeridade na tramitagdo de processos judiciais.

Marinoni, ao refletir sobre os beneficios da adocdo dos precedentes judiciais
vinculantes, posiciona-se no sentido de que a sua adogdo seria um fator de
desestimulo a litigancia”. Com raz&o o autor, pois, a prévia ciéncia dos potenciais
litigantes quanto ao posicionamento dos tribunais em relacdo a um tema,
necessariamente os fara agir de forma mais cautelosa, sopesando os beneficios e

prejuizos da judicializagao da questao.

E que, embora a garantia de acesso a justica seja um principio garantido pelo
texto constitucional, o litigio judicial tem diversas consequéncias para a vida do
cidaddo, tanto emotivas quanto financeiras. Arcar com custas processuais,
honorarios advocaticios, além de submeter-se a uma verdadeira via crucis nos foros
de justica, pode ndo ser a melhor estratégia, quando se sabe que os tribunais ja
pacificaram uma tese contrariamente aos seus interesses e que 0s juizos inferiores

necessariamente deverao adotar tais posicionamentos.

Além de desestimular a propositura de acgdes, a eficacia vinculante dos

precedentes pode desestimular também a interposicao de recursos, afinal, se o juizo

Para Ranieri de Lima Resende, “a eficacia da prestagao judicante nao se restringe a formas
abstratamente delineadas pela Lei, mas possui estreito liame com a versédo concretizada no mundo
real, verificavel, portanto, a luz do principio da efetividade que é norte proprio do direito internacional.
Diante de tal premissa, a suficiente celeridade somente pode ser apreciada a partir de seus critérios
analiticos (complexidade da causa, condutas do jurisdicionado e das autoridade estatais (...).
RESENDE, Ranieri Lima. O prazo razoavel do processo a luz da convengdo Americana sobre direitos
humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), Revista do Instituto Brasileiro de Direitos Humanos,
v. 6, n. 6, 2005. p. 184.

MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatdrios, Revista dos Tribunais, 2010, p. 180-182.
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de primeira instdncia nada mais fez do que submeter-se ao posicionamento
consolidado do Tribunal, nada mais natural do que deixar de recorrer, ao saber que o
Tribunal responsavel pelo julgamento do recurso decidira da mesma forma. Segundo
Marinoni, a reducdo do numero de recursos, nessa circunstancia, levaria a uma
racionalizagdo do duplo grau de jurisdi¢gao™, fazendo com que os tribunais recursais

atuem apenas em casos onde a jurisprudéncia nao estivesse pacificada.

E 6bvio que esses fatores de desestimulo & litigdncia e a interposicdo de
recursos terminam por promover o descongestionamento do Poder Judiciario, que
recebera uma quantidade menor de acbes e de recursos, e, por consequéncia,

contribuem com a concretizacéo do principio da duracio razoavel do processo.

No mesmo sentido, ainda de acordo com Marinoni, a existéncia de
precedentes judiciais vinculantes encoraja e fortalece a opgao da conciliagao judicial.
E que a realizacdo de um acordo judicial exige um raciocinio de custo beneficio
quanto ao prosseguimento da acgao. O prévio conhecimento de como o juizo ira se
manifestar sobre o tema, em virtude de posicionamentos judiciais anteriores e
vinculantes, sem duvida alguma, favorece a negociagdo, evitando assim, o
prolongamento da tramitagcéo de agdes judiciais onde ja se sabe, de antemao, qual o

possivel resultado que advira.

Aqui, também, a consequéncia da finalizacdo antecipada, por acordo, de
acOes judiciais, é o descongestionamento do Poder Judiciario, que tera mais tempo
para se dedicar a casos que ainda ndo contam com pronunciamentos definitivos

sobre a matéria juridica submetida a sua apreciagao.

4.2 A Seguranga juridica

A seguranga juridica é considerada um dos elementos fundantes do Direito.
Obviamente que o Direito ndo pode ser resumido a nogao de seguranga juridica,
deixando-se de lado valores como a justica e o progresso social, sob pena de

legitimarem-se quaisquer regimes, ainda que autoritarios, tdo somente pelo fato de

"®MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios. Revista dos Tribunais, 2010, p. 185-186.
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prestigiarem os valores inerentes a segurancga juridica”. No mesmo sentido, Silva,
quando afirma que “ndo é a seguranca juridica o fim ultimo do direito, que tem na
justica o seu valor fundante, pois o fim supremo do direito consiste na realizagdo do
valor do justo™.

A preocupagdo com a seguranga juridica como valor constitucional foi
discutida em ordenamentos constitucionais como o da Espanha, que no art. 9° do
Titulo Preliminar da Constituigdo Espanhola de 1978, estabeleceu que a Constituicao
garante, dentre outros valores relevantes para um Estado de Direito, a seguranga
juridica, e o de Portugal, que, no artigo 282.4 da Constituicdo Portuguesa de 1976,
estabelece que por razbes de seguranca juridica, podera o Tribunal Constitucional
modular os efeitos das decisdes proferida em sede de controle abstrato de
constitucionalidade. Muito antes disso, na Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao da Franca, de 1789, a segurancga juridica ja estava consagrada no artigo
2°7,

Entre nds, a seguranca juridica vige com status de principio constitucional,
embora a Constituicdo Federal de 1988 ndo a mencione de forma expressa em seu
texto®. A doutrina costuma relacionar o principio da segurancga juridica com o artigo
5°, XXXVI da Constituicdo Federal, que estabelece a protecdo ao ato juridico

perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

O fato é que, estando ou nao expressamente prevista no texto constitucional,

a seguranca juridica constitui elemento fundamental para a estabilidade de uma

"NUNES, Jorge Amaury Maia, Seguranga Juridica e Siumula Vinculante. Sao Paulo: Saraiva, 2010,
p. 83-84

®SILVA, José Afonso da. Constituicdo e Seguranga Juridica. Constituicdo e seguranga juridica;
direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada. Estudos em homenagem a José Paulo
Sepulveda Pertence. Carmem Lucia Antunes Rocha (Org.). 2. ed. Ver. E ampl., Férum, 2005, p. 15.
Artigo 2°- O fim de toda a associagao politica € a conservagéo dos direitos naturais e imprescritiveis
do homem. Esses Direitos sé&o a liberdade. a propriedade, a segurancga e a resisténcia a opressao.
Disponivel em http://www.fd.unl.pt/docentes_docs/ma/mla_MA_19926.pdf. Acessado em: 1 jun. 2014.
%A despeito da inexisténcia de mengdo expressa a seguranga juridica no texto constitucional, o
Supremo Tribunal Federal ja teve oportunidade de reconhecer que a seguranga juridica esta
consagrada no texto constitucional, como um subprincipio do Estado de Direito. STF, 22 Turma QO
Pet, (MC) 2.900/RS, rel. Ministro Gilmar Mendes, j. em 27-05-2003, DJ de 1°-08-2003, p. 142.



http://www.fd.unl.pt/docentes_docs/ma/mla_MA_19926.pdf

44
comunidade, e por isso mesmo, revela-se essencial para a preservacao do Estado

de Direito®.

Pois bem, a reflexao sobre os beneficios que podem advir para o cidadao em
termos de seguranca juridica com a adocgao da eficacia vinculante dos precedentes
relaciona-se com a ideia de seguranga juridica veiculada por Canotilho. Para o autor
portugués, a seguranga juridica tem dois aspectos, a saber: a) estabilidade ou
eficacia ex post da seguranga juridica e previsibilidade ou eficacia ex ante do
principio da seguranca juridica®. No mesmo sentido, Rocha afirma que

Seguranga juridica € o direito da pessoa a estabilidade em suas relagdes
juridicas. Esse direito articula-se com a sua certeza de que as relagdes
juridicas ndo podem ser alteradas numa imprevisibilidade que as deixe

instaveis e inseguras quanto ao seu futuro, quanto ao seu presente e até
mesmo quanto ao passado®.

De um lado, a estabilidade do direito criado pela jurisprudéncia dos tribunais &
essencial para a manutencdo da seguranca juridica. E que a convivéncia com
constantes cambios de jurisprudéncia pode ensejar uma descrenga do cidadao nos
pronunciamentos do Poder Judiciario. E preciso relembrar que uma das funcdes do
Poder Judiciario, na perspectiva do cidadao, é fornecer-lhe condi¢cdes de avaliar se

um determinado comportamento seu sera tolerado, ou ndo, pelo sistema judicial.

Sendo assim, é fundamental que as decisdes judiciais gozem de relativa
estabilidade, no sentido de durabilidade no tempo, o que n&o implica em dizer que
estd vedada, ou dificultada, a alteragdo da jurisprudéncia. Conforme ja se teve
oportunidade de relatar, a sistematica dos precedentes vinculantes, ou do stare

decisis, parte do pressuposto de que a jurisprudéncia é mutavel e assim deve ser

8Segundo Jorge Amaury Maia Nunes, “a tendéncia é admitir a estatura constitucional do principio da
seguranca juridica, tendo como sedes materiae o principio do Estado de Direito ou, noutra vertente,
uma posicdo autbnoma, apartada. De qualquer sorte, albergado ou ndo num texto constitucional, o
principio da seguranga juridica continuara ostentando a condigdo de fundamento, de pedra basilar, do
Direito. Nao sera a insergéo constitucional — muito ao revés — que lhe ira alterar a natureza. NUNES,
Jorge Amaury Maia. Seguranga Juridica e Sumula Vinculante. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 93.
2CANOTILHO, José Joaquim Gomes, Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. Aimedina,
2003, p. 264.

®ROCHA, Carmen Lucia Antunes. O principio da coisa julgada e o vicio de inconstitucionalidade.
Constituicdo e Seguranca Juridica; direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada, Estudos
em homenagem a José Paulo Sepulveda Pertence, Org. Carmem Lucia Antunes Rocha, 2. ed. Ver. E
ampl., Férum, 2005, p. 168.
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mantida, como condicdo da evolugcdo da interpretacdo do direito e da propria

sociedade.

No entanto, é intoleravel que se conviva num sistema em que as decisdes
judiciais sao alteradas a qualquer momento, ficando ao alvedrio das convicgoes
pessoais dos membros que compdem as Cortes Judiciais, como se ndo tivessem

nenhum compromisso com os posicionamentos judiciais proferidos previamente.

Nesse sentido, as técnicas de modulacdo da eficacia dos precedentes
vinculantes, como prospective overruling e o prospective-prospective overruling,
repercutem de forma positiva na garantia da seguranga juridica, no aspecto da

estabilidade das decisdes judiciais.

E que a modulacdo da eficacia das decisbes para o futuro permite que os
comportamentos dos cidadaos pautados em entendimentos jurisprudenciais vigentes
nao serao afetados por alteragbes repentinas de orientagdo jurisprudencial, que

somente incidirdo sobre comportamentos futuros.

4.3 O principio da isonomia do jurisdicionado perante o poder judiciario

Nao se pode negar que todo Estado Democratico de Direito tem como basilar
o principio da isonomia, o que garante a todos o direito de serem tratados da mesma
forma, exigindo do Estado que aja de forma isondbmica em relagdo a todos que com
ele tenham relagdes. Segundo o artigo 5°, caput, da Constituigdo Federal, “todos sao
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza...”.

Relativamente a questao das posturas do Estado em face do cidadao, inclui-
se a necessidade de que o Poder Judiciario aja de forma isonémica em relagdo a
todos aqueles que pleiteiam em juizo a protegdo de algum direito. Afinal, ndo basta
que se garanta a igualdade perante a lei, mas também a igualdade na aplicagao da

lei*.

“SOTELO, Jose Luiz Vasquez. A jurisprudéncia vinculante na common law e na civil law, in, Temas
atuais do direito processual ibero-americano. In: XVI JORNADAS IBERO-AMERICANAS DE
DIREITO PROCESSUAL, 16, 1998, Compéndio de relatérios e conferéncias apresentados.
Revista Forense, 1998, p. 353.
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Marinoni, ao tratar sobre a observancia do principio da isonomia na esfera
processual, elenca quatro esferas em que o Poder Judiciario deve concretizar o
referido principio: a) igualdade de tratamento no processo, que exige do juiz € do
legislador que oferecam as partes o mesmo tratamento e a mesma oportunidade de
convencimento do magistrado; b) igualdade de acesso ao processo, que consiste na
necessidade de disponibilizar a todos os jurisdicionados o acesso ao Poder
Judiciario, respeitadas as particularidades dos diversos seguimentos da sociedade,
em especial aqueles menos favorecidos economicamente; c) igualdade de
procedimentos e de técnicas processuais, que consiste na necessidade da criagao
de procedimentos simplificados para facilitar o acesso a justica, em especial, aos
pequenos litigantes, que podem veicular suas pretensdes, por exemplo, no ambito
dos juizados especiais, e por fim; d) igualdade diante das decisdes judiciais, que
exige dos tribunais atuagdo uniforme, prestando o servigo jurisdicional de forma

isondmica em face de todos aqueles que pleiteiam uma providéncia judicial®.

Ocorre que a evolugado da sociedade e o crescimento populacional exigiram
que o Estado se aparelhasse para prestar o servigo judiciario de forma mais
eficiente, o que terminou por criar uma estrutura complexa, composta por diversos

orgéos e diversos juizes.

Naturalmente, a inexisténcia de uma doutrina que exija dos magistrados o
acolhimento de posicionamentos consolidados pelos tribunais de hierarquia superior
potencializou o descumprimento do principio da isonomia, ja que cada juiz esta livre,
de acordo com o seu convencimento, para julgar causa da forma que lhe pareca
mais adequada. N&o raramente, € possivel constatar situagées em que os juizes e
tribunais adotam posi¢cdes contraditérias, muitas vezes no ambito de uma mesma

Corte de Justiga, aplicando solugdes distintas para casos idénticos.

Esta féormula, no entanto, mostrou-se absolutamente equivocada, pois a
multiplicidade de posicionamentos dos magistrados que compdem os o6rgaos do
Poder Judiciario tornou a prestacao jurisdicional antiisonémica, no sentido de que

situagbes absolutamente semelhantes passaram a ser tratadas de forma distinta,

®MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatdrios. Revista dos Tribunais, 2010, p.141-143.
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unica e exclusivamente porque foram submetidas a juizos diferentes. A sorte de
quem pleiteia em juizo ndo pode estar atrelada ao juizo para o qual a sua agao foi
direcionada. Em expressédo conhecida no ambito doutrinario, a Justica ndo pode ser

equiparada a uma loteria.

Sotelo, ao avaliar o cenario do ordenamento juridico espanhol a respeito do
tema, revela que a jurisprudéncia constitucional espanhola capitaneou
posicionamento no sentido de que os juizes e tribunais ndo podem contradizerem-se
nos seus julgados, havendo até quem houvesse invocado o brocardo inglés de que

casos parecidos devem ser julgados da mesma forma®.

Isso nao significa que o ordenamento juridico espanhol tenha abracado a
doutrina do stare decisis, pois, mesmo paises de tradigcdo do civil law devem prezar

pela aplicagédo do principio da isonomia perante o conteudo das decisdes judiciais.

Juizes e tribunais ndo podem alterar arbitrariamente um critério de
julgamento, a ndo ser que as circunstancias assim o exijam, o que ficara na
dependéncia de motivagao explicita sobre as razbes que os levaram a alterar seu

posicionamento.

Ora, ndo se pode admitir, com base no principio da isonomia, que pessoas
que pleiteiem o mesmo direito em juizo, em situagdes faticas similares ou idénticas,
tenham tratamento diferenciado, sob pena de se atentar contra o proprio Estado

Democratico de Direito.

Nesse sentido, a doutrina dos precedentes vinculantes tem o condao de exigir
que o principio da isonomia seja observado também pelos 6érgdos do Poder
Judiciario, ndo apenas relativamente aos aspectos formais do processo judicial, mas
também relativamente ao conteudo das decisdes judiciais, na medida em que requer
dos juizes e tribunais que solugdes similares ou idénticas sejam apresentadas para

casos que ostentem as mesmas peculiaridades faticas e juridicas.

®SOTELO, Jose Luiz Vasquez. A jurisprudéncia vinculante na common law e na civil law, in, Temas
atuais do direito processual ibero-americano. In: XVI JORNADAS IBERO-AMERICANAS DE
DIREITO PROCESSUAL, 16, 1998, Compéndio de relatérios e conferéncias apresentados.
Revista Forense, 1998, p. 353.
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5 TECNICAS DE JULGAMENTO DE DEMANDAS REPETITIVAS E SISTEMAS DE
PRECEDENTES VINCULANTES NO DIREITO COMPARADO

5.1 Consideragoes iniciais

O estudo do direito comparado é ferramenta deveras importante para o
desenvolvimento de novas ideias, novos conceitos, desde que, obviamente,
importagdes de formulas estrangeiras ndo sejam adotadas pelo legislador sem a
necessaria avaliacdo quanto a necessidade de adaptacdo dos instrumentos
alienigenas ao contexto nacional.

Em muitas situagdes, a realidade social, econbmica e mesmo juridica de
determinado pais favorece a adogado de instrumentos juridicos inovadores, o que

pode nao se repetir em paises que possuem realidades diversas.

O ordenamento juridico brasileiro, assim como diversos outros, possui
inumeros influxos estrangeiros, a comegar pela propria Constituicdo Federal, de forte
influéncia germanica e portuguesa, bem como relativamente ao tratamento das
denominadas agdes coletivas, nitidamente inspiradas no sistema americano das

class actions.

Dada a importancia do estudo do direito comparado, passaremos a seguir a
analise de institutos processuais da Alemanha, Espanha, Portugal e Inglaterra, que
instituiram nos seus ordenamentos uma alternativa ao regime das agdes coletivas,
que sao justamente os regimes de processos-teste ou das causas-piloto*, por vezes

associada a uma sistematica de precedentes vinculantes.

5.2 A experiéncia alema

O direito processual alemao introduziu em seu ordenamento juridico dois
institutos processuais que pretendem estabelecer procedimentos racionais para o

julgamento de demandas repetitivas.

¥PINTO, Luis Filipe Marques Porto Sa. Técnicas de tratamento macromolecular dos litigios: Tendéncia
de coletivizagdo da tutela processual civil. Revista de Processo, n. 185, 2013. p. 125.
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Na Lei de Justica Administrativa, foi instituido o “Musterverfahren”, que visa a
regulamentar a sistematica de julgamento de massa de processos que envolvem a
legalidade de medidas administrativas. Lado outro, foi criado o procedimento-modelo
para os investidores em mercado de capitais, Gesetz zur Einfuhrung Von
Kapitalanleger-Musterverfahren, abreviado de KapMuG, que se destinou ao
julgamento de demandas relacionadas com o mercado de capitais. A seguir,

analisaremos ambos os institutos.

5.2.1 Musterverfahren

O instituto processual do Musterverfahren, introduzido no direito aleméao pelo
artigo 93a da Lei da Justica Administrativa (Verwaltungsggerichtsordnung — VwGO)®,
€ um dos exemplos encontrados no direito comparado, em que se inaugura a
sistematica de julgamentos em casos repetitivos, com eficacia vinculante para os
casos pendentes de julgamento, em um sistema juridico de tradigao do civil law.

Segundo Cassagne, Gottschau e Aberastury,
O estudo do art. 93 da Lei da Justica Administrativa Alema adquire um
significado especial, pois, sem cair nas denominadas ag¢des de classe (class
actions) ou nos processos coletivos, trata, pragmaticamente, da maneira de
levar adiante demandas de um sem-nUmero de pessoas, que em definitivo,
debatem acerca da legalidade de uma determinada conduta do Estado, com

um so objetivo: descongestionar os tribunais sem desconsiderar o direito de
ser ouvido®. (tradugéo livre)

% ei de Justica Administrativa Alema, § 93 a (Processo-modelo) (1) Se a legalidade de uma medida
administrativa for questionada em mais de vinte processos, o tribunal podera conduzir, primeiramente,
um ou varios processos idoneos (Musterverfahern), suspendendo os demais. As partes deverao ser
previamente ouvidas. Nao cabe recurso contra essa resolugéo judicial.(2) Quando houver coisa
julgada nos processos findos, o tribunal podera, depois de ouvir as partes, decidir sobre os processos
suspensos por resolugéo judicial, se, em sua opinido, por unanimidade, os casos nao contiverem
particularidades essenciais, faticas ou juridicas, ante os processos decididos, e se os fatos forem
esclarecidos. O tribunal podera introduzir as provas do processo-modelo (Musterverfahren) em outros
processos, bem como, de acordo com sua discricionariedade, determinar novo interrogatério de
testemunha ou realizagdo de nova pericia pelo mesmo perito ou por outro. O tribunal podera denegar
proposi¢cdes de provas relativas a fatos acerca dos quais ja tenha havido producdo de provas no
processo-modelo, caso sua admissdo ndo contribua, segundo sua livre convicgdo, a prova de novos
fatos relevantes para a decisédo e retarde a solugdo do litigio. A denegacéo podera ser na prépria
decisado, de acordo com a primeira fase deste inciso. Contra a resolugao judicial fundada na primeira
frase deste inciso, as partes possuem o recurso judicial que seria admitido se o tribunal decidisse por
sentencga. As partes deverdo ser informadas sobre esse recurso (SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes
da; BLANCKE, Hermann-Josef / SOMMERMANN, Karl-Peter. Cédigo de Jurisdigdo Administrativa,
(o modelo alemao), Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO), Ed. Renovar, Rio de Janeiro, 2009.

®CASSAGNE, Juan Carlos; GOTTSCHAU, Evelyn Patrizia; ABERASTURY, Pedro. Ley de la Justicia
Administrativa Alemana, Coord. Pedro Aberastury, AbeledoPerrot: Fundacion Konrad Adenauer,
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Deve-se registrar, antes de efetuar qualquer tipo de comparagdo com o
ordenamento juridico brasileiro, que a analise do “Musterverfahren” deve partir do
pressuposto de que o sistema judicial alemao organiza-se de forma diferente do
sistema brasileiro. E que no sistema tedesco ha uma esfera judicial propria para
tratar sobre questbes relacionadas com o direito administrativo. Trata-se de

verdadeira jurisdicdo administrativa.

Com efeito, de acordo com Blanke®, a justica administrativa alema esta
organizada em trés esferas. A primeira instancia, no ambito dos Lander (estados da
Republica Federal da Alemanha), € composta pelos tribunais administrativos de
primeira instancia, denominados Verwaltungsgerichte. A segunda instancia, ou
instancia intermediaria, € composta pelos Superiores Tribunais Administrativos
(estaduais), denominados “Oberverwaltungsgerichte” ou “Verwaltungsgerichtshéfe”.
Por fim, na cupula do sistema de jurisdigdo administrativa da Alemanha esta o

Supremo Tribunal Federal Administrativo, denominado Bundesverwaltungsgericht.

Sendo assim, o ambito de aplicacdo do “Musterverfahren” néo é propriamente o
processo civil, mas sim uma espécie de processo administrativo jurisdicionalizado, ja
que o sistema alemao possui uma jurisdigdo administrativa propria, apartada do

sistema judicial comum.

Analisando o instituto, segundo o supracitado dispositivo legal, cabera ao
Tribunal Administrativo, ao identificar a existéncia de mais de 20 processos
impugnando o mesmo ato administrativo, eleger algum deles, que sera considerado

0 processo-modelo, suspendendo-se a tramitagdo dos demais.

A mengdo a um ou varios processos, revela o objetivo de se chegar a uma

decisdao que leve em consideragdao a maior quantidade possivel de argumentos

2009, p. 47. No original “El estudio del art. 932 de la Ley de la Justicia Administrativa alemana
adquiere um especial significado pues, si caer em las denominadas acciones de classe o em los
processos colectivos, trata, pragmaticamente, la manera de llevar adelante demandas de um sin-
numero de personas, que em definitiva, debaten acerca de la legalidad de uma determinada conducta
del Estado, com um solo objetivo: descongestionar a los tribunales sin desconocer el derecho a ser
oido.”

“BLANKE, Herman-Josef. Organizagdo e Competéncias da Justica Administrativa Alema. In: SILVA,
Ricardo Perlingeiro Mendes da; BLANKE, Herman-Josef, SOMMERMANN, Karl-Peter (Coord.).
Cédigo de Jurisdigao Administrativa (O modelo Alemao), Renovar, 2009, p. 23.
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juridicos, assegurando a justica da decisdo. Trata-se de providéncia que guarda
estrita relagdo com o resguardo dos principios do contraditério e da ampla defesa e

com a legitimagao do julgamento a ser proferido.

De acordo com o artigo 93a(1), as partes interessadas deverao ser previamente
ouvidas quanto a suspensao dos processos. Proferida a decisdo de suspensao, nao

cabera recurso para impugna-la.

Apds o julgamento definitivo do processo eleito como modelo, o Tribunal
podera tomar uma série de providéncias em relacido aos processos suspensos, que

estao previstas em partes diversas da Lei de Justica Administrativa Alema.

Cassagne, Gottschau e Aberastury®’’, ao analisarem as providéncias que
podem ser adotadas pelo tribunal administrativo, asseveram que: 1) podem decidir
por sentenca, com audiéncia prévia dos interessados, quando o conteudo do
processo que se encontra suspenso apresenta diferencas essenciais do processo
modelo. Aqui, ha verdadeiro “distinguishing” entre o processo paradigma que deu
ensejo ao julgamento do “Musterverfahren” e o processo suspenso com base no
instituto; 2) podem decidir por sentenca simplificada, que se utiliza em situagdes nas
quais se requer a realizagdo de uma audiéncia para a apresentagao de provas; 3)
podem decidir por resolugdo, quando se encontrarem presentes os seguintes
requisitos: 3.1) sentenga com ftransito em julgado em processo modelo; 3.2)
nenhuma diferenga essencial quanto aos fatos e o direito envolvidos no caso
(inaplicabilidade do “distinguishing”; 3.3) a maioria dos juizes deve considerar que
ndo existe a necessidade de fundamentar a decisdo e de aclarar o seu conteudo;
3.4) transferéncia da decisdo do processo modelo para o caso; 3.5) producao de

uma audiéncia com o objetivo de comunicar qual a variante do processo foi eleita.

Como se pode perceber, as decisdes por resolugéo configuram a esséncia do
“‘Musterverfahren”, que pretende, através de apenas um processo, € por
consequéncia, através de uma unica decisdo, resolver uma grande quantidade de

causas que envolvam o mesmo ato da administragao publica.

“"CASSAGNE, Juan Carlos; GOTTSCHAU, Evelyn Patrizia, ABERASTURY, Pedro. Ley de la Justicia
Administrativa Alemana, Coord. Pedro Aberastury, AbeledoPerrot. Fundacion Konrad Adenauer,
2009, p. 55.
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Obviamente que a adogédo do procedimento ora apresentado podera gerar
diversas consequéncias positivas para a administracao da justica, que ganhara em
celeridade, perdera menos tempo com procedimentos burocraticos para dar
andamento a multiplos processos idénticos, prestigiara a seguranga juridica e
também a isonomia do jurisdicionado perante a Justica Administrativa alema, que
decidira de modo uniforme para todos aqueles que se apresentam nas mesmas
circunstancias faticas. Por fim, consagra o direito fundamental a tutela judicial efetiva,

conforme disposto no artigo 19.4” da Lei Fundamental de Bonn.

5.2.2 KapMuG

O “Gesetz zur Einfuhrung Von Kapitalanleger-Musterverfahren” (KapMuG),
diferentemente do “Musterverfahren” previsto na Lei de Justica Administrativa da
Alemanha, consiste na aplicagdo da sistematica de julgamento de demandas
repetitivas no ambito do préprio sistema processual civil, ou seja, na denominada
Justica Comum.

No entanto, conforme alerta Cabral”, o “Musterverfahren” previsto no
KapMuG nao consiste em norma geral a ser aplicado a qualquer espécie de
processo judicial onde esteja sendo discutida uma questdo repetitiva. Por isso
mesmo, ndo encontra previsao no “Zivilprozessordnung”, ou ZPO, diploma normativo
alemao equivalente ao Codigo de Processo Civil Brasileiro. Ao contrario, ele tem um
objetivo especifico, qual seja, disciplinar a protegao dos investidores no mercado de
capitais. Trata-se de modelo de vigéncia temporaria, segundo dispde a propria

norma que o instituiu®.

Similarmente aos objetivos perseguidos pelo “Musterverfahren” previsto na Lei

de Justica Administrativa da Alemanha, o instituto previsto no KapMuG pretende

®2Artigo 19 [Restrigdo dos direitos fundamentais — Via judicial] (4) Toda pessoa, cujos direitos forem
violados pelo poder publico, podera recorrer a via judicial. Se néo se justificar outra jurisdi¢cdo, a via
judicial sera a dos tribunais ordinarios. Mantém-se inalterado o artigo 10 §2, segunda frase.
®CABRAL, Anténio do Passo. O Novo Procedimento-Modelo (Musterverfahren) Alemao: Uma
alternativa as agbes coletivas, Leituras Complementares de Processo Civil, 8. ed. rev. e ampl, Ed.
Juspodivm, 2010, p. 34.

%“Inicialmente, a vigéncia do KapMuG estava prevista apenas até 01 de novembro de 2010. No
entanto, em 24 de julho de 2010 foi publicada uma nova lei que prorrogou a validade do instituto até
31 de outubro de 2012.
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estabelecer uma esfera de decisdo coletiva de questdbes comuns em dissidios

individuais, em demandas consideradas isomoérficas, com eficacia ultra partes®.

O procedimento inicia-se com o pedido de instalagdo do incidente-padrao,
perante o juizo individual, com a indicagdo do objeto que sera submetido ao crivo do
Poder Judiciario. Sao requisitos do pedido de instauracdo do procedimento-modelo a
indicagao dos pontos litigiosos, bem como os meios de prova que serédo produzidos
em juizo. Além disso, deve o requerente demonstrar que o pedido tera repercussao
em processos diversos, interferindo assim na esfera individual de outros litigios ja

ajuizados.

O Paragrafo 1°, (3), da KapMuG, elenca uma série de situagdes em que o
procedimento-modelo ndo podera ser instaurado, em especial, situacbées em que a
sua instauracido possa atrasar indevidamente o processo ou quando a questao
juridica submetida n&o necessitar de tratamento coletivo. Tais situagbes serao

apreciadas pelo juizo instaurador do procedimento-modelo.

De acordo com o Paragrafo 2° do KapMuG, o juizo de origem em que a
questao esta submetida deve anunciar publicamente o pedido de instauragcdo do
procedimento modelo, devendo constar do anuncio, dentre diversos requisitos, o
objetivo do pedido para o estabelecimento de um procedimento-modelo. Publicado o
anuncio, devem os processos que deram origem ao pedido ser interrompidos,

conforme determinagéo do Paragrafo 3° do KapMuG.

Importante notar que é possivel que questbes faticas e juridicas sejam
submetidas ao procedimento, desde que tenham relagdo com o objeto do

“Musterverfahren”, que é a protecao de investidores no mercado de capitais.

Essa possibilidade de discussao quanto a questdes faticas e juridicas, segundo
Cabral*, possibilita a resolugéo parcial dos fundamentos da pretensao, com a ciséo

da atividade cognitiva em um momento coletivo e um individual.

®CABRAL, Antdnio do Passo. O Novo Procedimento-Modelo (Musterverfahren) Alemao: Uma
alternativa as agbes coletivas, Leituras Complementares de Processo Civil, 8. ed. rev. e ampl, Ed.
Juspodivm, 2010, p. 34.
%CABRAL, Anténio do Passo. O Novo Procedimento-Modelo (Musterverfahren) Alemao: Uma
alternativa as ag¢des coletivas, Leituras Complementares de Processo Civil, 8. ed. rev. e ampl, Ed.
Juspodivm, 2010, p. 35.
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Exatamente em razdo disso, a despeito de o caso concreto poder ter
peculiaridades que podem nao ser tipicas a outros casos, o “Musterverfahren” evita a
dissociagao entre fato e direito na decisdo coletiva, sem, contudo, desprezar as
particularidades de cada caso. Sendo assim, é possivel que as peculiaridades dos
casos concretos sejam observadas, a fim de aplicar a tese juridica consolidada no

procedimento-modelo de modo uniforme a todos os casos submetidos a sua tutela.

Apods a efetivacdo do pedido, a admissibilidade do procedimento-modelo sera
decidida pelo juizo de origem, que provocara um tribunal de hierarquia superior
(Oberverwaltungsgerichte” ou “Verwaltungsgerichtshéfe”) a decidir sobre as questdes

coletivas.

A condigao de admissibilidade do procedimento, segundo o Paragrafo 4°, (1), 2,
€ a constatacao de, pelo menos, 10 requerimentos do incidente-padrao, que versem
sobre os mesmos fundamentos, dentro do periodo de quatro meses subsequentes a
publicagcdo a que se refere o Paragrafo 2°. Caso nao seja observado o numero
minimo referido, segundo o Paragrafo 4°, (4), deve o juizo rejeitar o requerimento e

prosseguir no processo individual.

Interessante notar que a decisdo que instaura o procedimento-modelo,
segundo o Paragrafo 4°, (1), 2, é irrecorrivel, vinculando inclusive a instancia
superior, que sera o orgao jurisdicional responsavel pelo julgamento de mérito do
“‘Musterverfahren”. Aqui, ha verdadeiro deslocamento de competéncia para o
julgamento do caso, que passa a ser de competéncia do 6rgao jurisdicional de
segunda instancia. Ademais, instaurado um procedimento-modelo, ndo € possivel a
admissao de outro incidente com o mesmo objeto, de acordo com o Paragrafo 5° do
KapMuG.

Seguindo o procedimento, determina o Paragrafo 7° do KapMug, que apds o
Tribunal competente para o julgamento do procedimento-modelo anunciar a
existéncia do procedimento, todos os processos pendentes ou qualquer processo
proposto antes da entrega do procedimento-modelo, em que a decisdo depende das
questdes a serem decididas no ambito do “Musterverfahren” devem ser suspensos,

de oficio, ainda que neles nao tenha havido requerimento de procedimento-modelo.
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A decisao € irrecorrivel, sendo facultado aos interessados o direito de serem ouvidos

quanto a suspensao.

No que se refere as partes que compdéem o procedimento-modelo, o
Paragrafo 8° do KapMuG autoriza que o tribunal eleja representantes dos autores e
dos réus para realizarem a interlocu¢ao com a Corte. A eleigdo dos denominados
lideres parece realmente ser razoavel, pois como se esta diante de um procedimento
de coletivizagdo de questdbes comuns a varios processos individualizados, faz-se

necessaria a intermediagao por meio de um porta-voz.

No entanto, aqueles que nao foram eleitos como os representantes para
dialogar com o Tribunal no ambito do procedimento-modelo, podem, de acordo com
o Paragrafo 12° do KapMuG, valer-se dos meios de defesa que estiverem
disponiveis para praticar atos processuais necessarios a sua defesa, desde que tais
declaragbes ndo sejam contrarias aquelas que foram alegadas pelos lideres das

partes.

Ressalta-se, ademais, que tanto as partes eleitas como representantes, como
os interessados, de acordo com o Paragrafo 13° do KapMuG, podem pleitear a
expansao do objeto do procedimento-modelo, desde que o objeto do pedido
adicional tenha relagdo com o objeto principal do incidente e que o tribunal considere

a questao relevante.

Por fim, o ponto mais importante quanto a sistematica do “Musterverfahren’
diz respeito aos efeitos que podem advir da sentenca proferida no ambito do
procedimento-modelo. Inicialmente, dispbe o Paragrafo 14 da KapMuG que, apds
audiéncia, o tribunal elaborard uma decisdo modelo, sem mencionar o nome das
partes, que devera servir tanto ao procedimento-modelo quanto as partes

interessadas, que devem ser informadas a publicacéo da decisao.

Segundo o que dispde o Paragrafo 16 (1) da KapMuG, as decisdes proferidas
em sede de procedimento-modelo serdo vinculantes em relagdo aos juizos de

origem, ou seja, em relagao aos juizos competentes para o julgamento de processos
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suspensos em virtude da admissibilidade do “Musterverfahren’, ainda que as partes

de tais processos nao tenham se manifestado quando tiveram a oportunidade.

Como se Vvé, a caracteristica que marca o instituto € a aptiddo da decisao
judicial ali proferida para surtir efeitos em relagao a todos os processos que estejam
pendentes de julgamento no momento de sua publicacdo, o que n&o autoriza a
aplicagcdo da mesma deciséo a casos futuros. Segundo Viafore,

A decisdo modelo proferida tem eficacia vinculante a todos os litigantes
cujas demandas foram suspensas durante o procedimento, bem como
vincula o juiz quando da definigdo da demanda individual, qualquer que seja
seu resultado. No entanto, a vinculagdo & somente para 0s processos
pendentes e ndo aos autores futuros, pois se exige a existéncia de

litispendéncia dos processos individuais no momento da decisdo do
Tribunal®.

A limitacdo da vinculagdo da decisdo aos casos pendentes gera certa
desconfianga quanto a configuragao da eficacia vinculante do precedente firmado no
“Musterverfahren”, justamente por nao haver a obrigagao de que aquela decisado seja

aplicada a processos que futuramente venham a ser ajuizados.

Seja como for, o fato € que as demandas ja ajuizadas estardao submetidas ao
que restou decidido no procedimento-modelo. Demandas futuras poderao, até, ter
conclusdes diversas, ja que a possibilidade de “overruling” sempre se preserva,

mesmo em sistemas que adotam tradicionalmente o “stare decisis”.

5.3 A Experiéncia Portuguesa

O ordenamento juridico portugués também cuidou de criar instrumentos
processuais destinados a instituir sistemas de julgamento de demandas de massa.

De um lado, o Decreto-Lei n° 108/2006 criou um regime processual
experimental, destinado a “testar e aperfeicoar mecanismos de aceleracdo e
simplificacdo processual, com vistas a um possivel alargamento do ambito de sua

aplicagcao®”.

“VIAFORE, Daniele. As semelhangas e as diferengas entre o Procedimento-modelo alemao
Musterverfahren e a proposta de um “incidente de resolugao de demandas repetitivas” no PL
8.046/2010. Revista de Processo, ano 38, v. 217, 2013, p. 273-274.

®RICARDO, Luis Carvalho. Regime processual civil experimental anotado e comentado, CEJUR,
2007. p. 5 apud CUNHA, Leonardo José Carneiro, O regime processual das causas repetitivas,
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Dentre os instrumentos criados pelo supracitado Decreto, sobreleva em
importancia o regime de agregagao de causas, previsto no artigo 6°, que possibilita
que diversos atos processuais (audiéncias, producdo de provas, sentencas)
relacionados a processos diferentes sejam produzidos de uma unica vez, com vistas

a promover a celeridade processual, bem como evitar custos desnecessarios.

Trata-se de regime experimental, instituido para vigorar até 16 de outubro de
2008. No entanto, com a revogagao do artigo que previa a sua extingao, terminou

por passar a viger sem prazo determinado.

De outro lado, no ambito dos Tribunais Administrativos e Fiscais, o artigo 48 do
Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos®”, criou um mecanismo de
julgamento de demandas repetitivas que envolvem atos do poder publico,
denominado regime de tramitagdo preferente, extremamente semelhante com o
instrumento criado no modelo alemao do Musterverfahren, instituido pela Lei de

Justica Administrativa.

Antes propriamente de ingressar na analise dos institutos supracitados,
cumpre-nos fazer uma breve reflexdo acerca da organizagédo do sistema judicial de

Portugal.

5.3.1 A organizagéao do sistema judicial de Portugal

Segundo Moraes'”, a Constituicdo de Portugal adota o sistema de jurisdicéo
una, onde cabe ao Poder Judiciario dar solugdo a demandas que envolvam atos

administrativos. No entanto, ainda segundo a referida autora, o sistema convive com

Leituras Complementares de Processo Civil, 8. ed. rev. e ampl, Ed. Juspodivm, 2010, p. 299.
®PORTUGAL. Lei n° 15/2002, publicada no Diario da Republica— | — Série A, de 19 de fevereiro de
2002. Acesso em: 01 de junho de 2014.

0Segundo Vanila Cardoso André de Moraes, “O modelo portugués é judicialista, isto €, atribui
competéncia para julgar os litigios administrativos a tribunais integrados numa ordem jurisdicional
Unica que coexiste com tribunais especializados para apreciar o denominado contencioso
administrativo (jurisdicdo autdbnoma dos tribunais administrativos fiscais)”. MORAES, Vanila Cardoso
André de. Demandas repetitivas decorrentes de agdoes ou omissdes da administragdo publica:
hipoteses de solugdo e a necessidade de um direito processual publico fundamento da Constituicao,
CJF, 2012. p. 119.
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tribunais especializados, dentre os quais se destacam os tribunais que possuem
competéncia para tratar das questdes administrativas.

Segundo o artigo 212, 3, da Constituigdo Portuguesa'®', compete aos tribunais
administrativos e fiscais o julgamento das agbes e recursos contenciosos que
tenham por objeto dirimir os litigios emergentes das relagbes juridicas

administrativas e fiscais.

Para Moraes,

O contencioso administrativo é um conjunto completo e Unico de normas
juridico-processuais — regras e principios — disciplinadoras do andamento
dos processos nos tribunais administrativos, colocados a disposi¢gao dos
particulares e das pessoas juridicas de direito publico para, judicialmente,

fazerem valer ou realizarem seus direitos, reguladoras do processo decisério

nessa jurisdigdo'®.

No que se refere a configuragdo do sistema Portugués, diferentemente da
opiniao de Moraes, Cunha'® defende a tese de que o regime adotado no sistema
Portugués é o da dualidade de jurisdicdo. Para o autor, as demandas que envolvem
o poder publico ndo podem ser submetidas aos érgaos do Poder Judiciario, estando
submetidas apenas ao controle dos tribunais administrativos, que nao integram

aquele Poder.

A reflexado sobre as disposi¢des constitucionais e legais a respeito do tema nos
leva a crer que assiste razdo a Cunha, quando defende a tese da jurisdicdo dualista
no ordenamento juridico portugués. E que a analise dos artigos 209 e seguintes da
Constituicao de Portugal revela claramente uma diversidade de tratamento entre os
“Tribunais Judiciais", e os demais Tribunais, incluindo o Militar, o de Contas, e os

préprios Tribunais Administrativos e Fiscais.

" PORTUGAL. Constituicdo da Republica Portuguesa. publicada em 02 de abril de 1976.
Disponivel em http://www.parlamento.pt/L egislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx.
Acessado em: 2 jun. 2014.

2MORAES, Vanila Cardoso André de. Demandas repetitivas decorrentes de agcées ou omissoes
da administragao publica: hipéteses de solugdo e a necessidade de um direito processual publico
fundamento da Constituicao, CJF, 2012, p. 119.

3Segundo Leonardo José Carneiro Cunha, “no direito portugués, ha dualidade de jurisdi¢do, de
maneira que as demandas intentadas em face do Poder Publico ndo s&o submetidas aos 6rgéos do
Poder Judiciario, sendo processadas e julgadas no ambito do chamado Contencioso Administrativo”.
CUNHA, Leonardo José Carneiro. O regime processual das causas repetitivas, Leituras
Complementares de Processo Civil, 8. ed. rev. e ampl, Ed. Juspodivm, 2010, p. 301.


http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx
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Por seu turno, a Lei que instituiu o estatuto dos Tribunais Administrativos e
Fiscais atribui, no artigo 39, por exemplo, competéncia para regulamentar a sua
composic¢ao ao Ministério da Justica, 6rgao integrante do Poder Executivo daquele
pais. Sendo assim, ndo se pode considerar, como Moraes, que o sistema de
jurisdicao de Portugal seja uno, pois a submisséo dos tribunais aos érgaos do Poder
Executivo ndo se coadunaria com o principio da separagao dos poderes, também

adotado pelo artigo 2° da Constituicdo Portuguesa.

Do que foi dito até o momento, é possivel identificar semelhancas e diferengas

entre os sistemas juridicos adotados no Brasil, em Portugal e na Alemanha.

A grande diferenca entre os sistemas € que o ordenamento juridico brasileiro
optou pela instalagdo de um sistema jurisdicional unico, em que todo conflito de
interesses sera resolvido no ambito do Poder Judiciario, esteja o Poder Publico em

um dos polos da agao ou nao.

Por seu turno, os sistemas portugués e alemao optaram pela ado¢gdo de um
sistema jurisdicional dualista, onde os conflitos que envolvem os atos do poder
publico serdo submetidos aos tribunais administrativos, e n&o aos tribunais

integrantes do Poder Judiciario.

No entanto, muito embora o Brasil ndo adote um sistema jurisdicional dualista,
terminou por especializar um ramo dos 6rgaos integrantes do sistema do Poder
Judiciario para tratar especificamente das controvérsias que envolvem a Unido, suas
autarquias e fundagdes e empresas publicas federais, bem como prevé a existéncia
de varas especializadas de Fazenda Publica no ambito dos Tribunais de Justiga dos

Estados da Federacao.

Isso nao caracteriza, obviamente, uma jurisdicdo dualista, haja vista que tais
ramos da justiga encontram-se integrados no sistema do Poder Judiciario, mas
demonstra uma preocupagdo com as peculiaridades que envolvem a solucéo de

controvérsias quando o poder publico € uma das partes do processo.



60
Dando sequéncia ao estudo do sistema portugués, cumpre-nos, com base na
Lei n° 13, de 19 de fevereiro de 2002, apresentar a forma de organizagao do sistema

de justica administrativa de Portugal.

Segundo o artigo 8° da referida Lei, que aprovou o Estatuto dos Tribunais
Administrativos, sdo 6rgaos da jurisdicdo administrativa e fiscal: o Supremo Tribunal
Administrativo (STA), que segundo o artigo 11°, 1, € o 6rgdo de cupula da justica
administrativa e fiscal, com sede em Lisboa e jurisdigdo em todo o territorio nacional,
o Tribunal Central Administrativo (TCA), previsto no artigo 31° e os Tribunais

Administrativos de Circulo (TACs), previstos no artigo 39°.

Além disso, a propria Constituicdo Portuguesa, no seu artigo 212, 1, prevé o
Supremo Tribunal Administrativo como 6rgéo de cupula da Justica Administrativa e
Fiscal, ficando apenas submetido ao Tribunal Constitucional Portugués, que,
conforme os artigos 223, 280 e 281 da Constituicdo Portuguesa, tem a palavra final
em matéria de constitucionalidade dos atos normativos, seja no controle de

constitucionalidade concreto, seja no abstrato.

5.3.2 O regime de agregacao de causas

Esclarecidos os pontos de partida, o Decreto-Lei 108/2006, instituiu o sistema
de agregacao de causas do direito portugués. Segundo o preambulo do referido ato
normativo, pretende-se “criar um regime processual mais simples e flexivel, que
confia na capacidade e no interesse dos intervenientes forenses em resolver com
rapidez, eficiéncia e justica os litigios em tribunal”'*.

Como ja se teve oportunidade de mencionar em momento anterior, o regime
processual inaugurado pelo Decreto-Lei é experimental e o proprio preambulo assim
o declara, ao afirmar que:

Opta-se, num primeiro momento, por circunscrever a aplicagdo deste regime
a um conjunto de tribunais a determinar pela elevada movimentacao

processual que apresentem, atentos os objetos de ac¢do predominantes e
as atividades econdmicas dos litigantes. A natureza experimental da

"“PORTUGAL, Decreto-Lei n° 108/2006, Preambulo do regime processual experimental,

disponivel em: http://www.oa.pt/Conteudos/Artigos/detalhe artigo.aspx?
idc=31623&idsc=31626&ida=46613, acessado em: 02 jun. 2014.


http://www.oa.pt/Conteudos/Artigos/detalhe_artigo.aspx?idc=31623&idsc=31626&ida=46613
http://www.oa.pt/Conteudos/Artigos/detalhe_artigo.aspx?idc=31623&idsc=31626&ida=46613
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reformulacdo da tramitagdo processual civil que aqui se prevé permitira
testar e aperfeicoar os dispositivos de aceleragdo, simplificacdo e
flexibilizagdo processuais consagrados, antes de alargar o dmbito da sua
aplicagao.

Ainda segundo o preambulo do Decreto-Lei, a inauguragdo do regime
experimental € uma das ag¢des que visam concretizar o Plano de Acgéo para o
Descongestionamento dos Tribunais, aprovado pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 10/2005, de 30 de maio. A ideia do instituto, portanto, & “assegurar um
tratamento especifico, no ambito dos meios jurisdicionais, aos litigantes de massa,
permitindo, designadamente, a pratica de decisdes judiciais que abranjam varios

processos”'®.

De acordo com o artigo 6° 1, do Decreto-Lei, que instituiu o regime de

agregacao de causas:

Quando forem propostas separadamente no mesmo tribunal acgdes que,
por se verificar os pressupostos de admissibilidade do litisconsorcio, da
coligacdo, da oposigdo ou da reconvengdo, pudessem ser reunidas num
unico processo, pode ser determinada, a requerimento de qualquer das
partes e em alternativa a apensacgao, a sua associagao transitoria para a
pratica conjunta de um ou mais actos processuais, nomeadamente actos da
secretaria, audiéncia preliminar, audiéncia final, despachos interlocutérios e
sentencas.

Segundo Gouveia'®, o novel regime teve inspiragdo no regime de tramitacao
preferente previsto no artigo 48, do Cddigo de Processo dos Tribunais
Administrativos, que sera analisado a seguir, e na figura norte-americana do

consolidation, previsto no Rule 42 (a) das Federal Rules of Civil Procedure'”.

De acordo com Pinto Junior,

Tal dispositivo vai ao encontro da economia processual e serve de
mecanismo habil a evitar decisbes dispares quanto a assuntos correlatos.
Além disso, racionalmente, habilita a agregacdo de inumeros feitos
constantemente motivados por causas comuns, que se multiplicam no dia a

"“PORTUGAL. Decreto-Lei n° 108/2006, Predmbulo do regime processual experimental,
disponivel em; http://www.oa.pt/Conteudos/Artigos/detalhe_artigo.aspx?
idc=31623&idsc=31626&ida=46613, acessado em 02 jun. 2014.

GOUVEIA, Mariana Franga. O Regime Processual Civil Experimental Anotado: Decreto-Lei n.°
108/2008, de 8 de Junho, Ed. Almedina, 2006, p 73.

""Rule 42 (a) Federal Rules of Civil Procedure. “When actions involving a common question of law or
fact pending before the court, it may order a joint hearing or trial of any or all the matters in issue in the
actions: it may order all the actions consolidated: and it may make such orders concerning
proceedings therein as may tend to avoid unnecessary costs or delay’.



http://www.oa.pt/Conteudos/Artigos/detalhe_artigo.aspx?idc=31623&idsc=31626&ida=46613
http://www.oa.pt/Conteudos/Artigos/detalhe_artigo.aspx?idc=31623&idsc=31626&ida=46613
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dia forense. Os conflitos de massa passam a contar com uma regra de
julgamento e tramite conjuntos'®.

Pretende o legislador portugués criar no ambito do processo civil um
procedimento que vise a dar celeridade e racionalidade ao andamento dos
processos judiciais que envolvam demandas similares, ou, no linguajar ja adotado
pela doutrina brasileira, demandas repetitivas. Pretende-se ainda, evitar a
contradicdo de julgados, que se mostra como um dos fatores que acarretam

desprestigio para a justica.

A iniciativa € ampla, ao possibilitar que atos processuais sejam praticados
conjuntamente, evitando assim que os mesmos procedimentos sejam realizados
mais de uma vez, exclusivamente porque estdo submetidos a processos judiciais

diferentes.
Segundo Gouveia,

Agregar processos significa praticar um acto em varios processos,
mantendo-se, porém, cada um deles como processo individual, auténomo. E

este o sentido de associagao transitéria: naquele momento estdo juntos,

mas imediatamente a seguir deixam de estar'®.

Como se vé, o nivel de adaptabilidade dos procedimentos conferido ao juiz é
infinitamente maior do que os procedimentos tradicionais, pois Ihe permite gerir
efetivamente, e de forma discricionaria o processo da forma mais célere e
econdmica possivel. Segundo Gouveia,

O regime processual experimental estatui um dever de gestado processual
que impde ao juiz a adequacao das regras processuais ao caso concreto,

permitindo-lhe, portanto, alterar essas regras, sem qualquer limite para além

dos principios gerais do processo civil (igualdade, contraditério, direito a

prova, etc''’.

O escopo da agregacao de processos nao foge do objetivo visado pelo

“‘Musterverfahren” aleméao, que consiste justamente em munir o sistema processual

civel de instrumentos mais adequados para a efetiva prestacdo do servico

®P{NTO, Junior Alexandre Moreira. Regime processual experimental portugués. Revista de
Processo, n. 148, 2007, p. 175.

'“GOUVEIA, Mariana Franca. O Regime Processual Civil Experimental do Decreto-Lei n.°
108/2008, de 8 de Junho, Ed. Almedina, 2006, p. 58.

""GOUVEIA, Mariana Franca. O Regime Processual Civil Experimental do Decreto-Lei n.°
108/2008, de 8 de Junho, Ed. Almedina, 2006, p 12.
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jurisdicional, a fim de imprimir maior celeridade a tramitagdo dos feitos, rejeitando a

pratica de atos processuais inuteis e a repeticdo de atos processuais.

Seguindo as regras do procedimento, o art. 6°, 2, estabelece que a decisao de
agregacao e os atos que esta tem por objeto serdo praticados na agao que suscitou

a instalagdo do procedimento de agregacgao.

Importante notar, de acordo com o item 3, que a agregacgao das acgdes pode ser
instaurada a pedido das partes ou mesmo de oficio pelo juiz da causa,
independentemente de oitiva das partes, nos casos em que as agdes estejam sob a

competéncia do mesmo juiz.

Justifica-se a ndo obrigatoriedade de oitiva das partes previamente a deciséo
de instauracdo da agregacao, por ser decisao procedimental, de gestao processual,
discricionaria do magistrado. Conclui Gouveia que “Se a agregacdo €& um
instrumento de gestdo especifico da litigancia de massa, € contraproducente ouvir
essas massas'"”. Obviamente que n&o esta vedada a oportunizagédo do contraditério.

Apenas nao ha obrigatoriedade de sua observagao.

Para o caso de agregacdo de processos cuja competéncia esta distribuida
entre juizes distintos, de acordo com o item 4, cabera requerimento ao Presidente do
Tribunal, que decidira sobre a instalacdo do procedimento, sem possibilidade de

recurso contra a referida decisao.

Interessante aspecto que advém do dispositivo acima colacionado, diz respeito
ao orgao jurisdicional competente para a pratica do ato objeto da agregacéo, haja
vista que o0s processos que serao agregados estdo sob competéncia de juizes
distintos. O Decreto-Lei ndo oferece a resposta para este questionamento, ficando

para a doutrina portuguesa a incumbéncia de dar solugao ao problema.

Gouveia entende que a decisdo do Presidente do Tribunal devera determinar a

agregacao e também eleger um juizo, que sera o competente para a pratica do ato

"GOUVEIA, Mariana Franca. O Regime Processual Civil Experimental do Decreto-Lei n.°
108/2008, de 8 de Junho, Ed. Almedina, 2006, p. 68.
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objeto da agregacgéo, cabendo ao Presidente do Tribunal, inclusive, estabelecer

quais atos serado praticados e qual o conteudo de tais atos'".

De acordo com o item 5, a decisdo que admite a agregagao deve indicar quais
atos serado praticados de forma conjunta e o respectivo conteudo, devendo as partes
que serao afetadas pelo procedimento serem notificadas da realizagdo das

diligéncias, da publicagdo do despacho ou da sentenga praticados conjuntamente.

Por fim, de acordo com o item 6, a decisdo proferida no procedimento de
agregacao somente pode ser desafiada por recurso quando for proferida a decisédo

final.

O que se verifica, da analise do regime de agregacgao, € que a existéncia de
instrumentos processuais que dotam o ordenamento juridico de institutos destinados
ao tratamento de demandas coletivas ndo esta vinculado a previsdo de eficacia
vinculante dos precedentes, pois, aqui, ndo ha eficacia extraprocessual dos
pronunciamentos da Corte, mas sim, pratica de atos conjuntos que se aplicam a
todos os processos relacionados. Portanto, os institutos de julgamento de demandas

repetitivas podem viver sem eficacia vinculante de precedentes.

5.3.3 O regime de tramitagao preferente do CPTA

Analisada a agregacédo de processos, cumpre-nos analisar o disposto nos
artigos 48 e 161 do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA),
promulgado pela Lei n°® 15, de 22 de fevereiro de 2002, que instituiu um sistema de
julgamento de demandas de massa que envolvem atos do Poder Publico.

Segundo Cunha, enquanto na agregagéo, 0s processos sao transitoriamente
reunidos para que seja realizado um ou mais de um ato processual, no regime do
contencioso administrativo ocorre a escolha de um (ou mais de um) processo para
que seja apreciado e julgado pelo 6rgao competente'®. Os demais processos que

tratam sobre a mesma questdo ficardo suspensos, aguardando o julgamento do

"2GOUVEIA, Mariana Franga. O Regime Processual Civil Experimental do Decreto-Lei n.°
108/2008, de 8 de Junho, Ed. Almedina, 2006, p 64.

"SCUNHA, Leonardo José Carneiro. O regime processual das causas repetitivas, Leituras
Complementares de Processo Civil, 8. ed. rev. e ampl, Ed. Juspodivm, 2010, p. 301.
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processo selecionado como paradigma. Apos o julgamento, algumas providéncias

poderédo ser adotadas, e serdo analisadas a seguir.

Sendo assim, verificam-se, logo de inicio, duas grandes diferengas entre o
sistema de agregacao de causas e o regime de tramitagao preferente do contencioso

administrativo portugués.

A primeira delas € que aquele se aplica a processos judiciais que envolvem
pessoas juridicas de direito privado ou mesmo pessoas fisicas, ao passo que no
segundo regime, deve haver a presenga de algum ente publico em um dos polos da

acgao.

A segunda é que no regime de tramitacdo preferente, o CPTA determina a
suspensdo de tramitagcdo de alguns processos e a eleicdo de processos paradigma,
enquanto no sistema de agregagao ocorre apenas a jungado temporaria de alguns

processos para a pratica de um ou mais atos processuais em conjunto.

Vejamos, entdo, o que dispde o artigo 48, |, do Codigo de Processo dos
Tribunais Administrativos:
Quando sejam intentados mais de 20 processos que, embora reportados a
diferentes pronuncias da mesma entidade administrativa, digam respeito a
mesma relagéo juridica material ou, ainda que respeitantes a diferentes
relagbes juridicas coexistentes em paralelo, sejam susceptiveis de ser
decididos com base na aplicagdo das mesmas normas a idénticas situagbes
de facto, o presidente do tribunal pode determinar, ouvidas as partes, que
seja dado andamento a apenas um ou alguns deles, que neste Ultimo caso

sd0 apensados num Uunico processo, € se suspenda a tramitagdo dos
demais.

Algumas observagdes importantes devem ser apontadas, com base na leitura
do item acima colacionado. A primeira delas € que o regime apenas sera adotado
quando houver mais de 20 processos que estejam relacionados com atos da
administragdo publica. Trata-se do mesmo requisito adotado pelo artigo 93a da Lei

de Justica Administrativa da Alemanha para a admissao do Musterverfahren.

Outra observacao deveras importante € que os 20 processos que envolvem a
poder publico ndo necessariamente devem se relacionar com o mesmo fato, ou

mesmo ato juridico. A interpretacédo a ser dada ao dispositivo € a de que mesmo que
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os pronunciamentos da administragdo sejam diversos, pode ser instaurado o regime,
desde que relacionados com a mesma questdo juridica e que possam ser decididos

com base na aplicagdo das mesmas normas a idénticas situagdes de fato.

Sendo assim, ainda que varios atos administrativos sejam praticados, se eles
tiverem o mesmo objeto, e a decis&o puder ser aplicada com o mesmo fundamento,
€ possivel a instauragdo do regime de tramitagcdo preferente. Trata-se de
caracteristica que relaciona imediatamente o sistema de tramitacdo preferente aos
direitos individuais homogéneos, na classificagdo que predomina na doutrina

brasileira.

A Ultima observacdo importante € que, diferentemente do que ocorre no
sistema de agregacdo, onde ndo ha necessidade de oitiva das partes para a
instauracdo do regime, no sistema de tramitacdo preferente ha determinagéo

expressa de que as partes sejam ouvidas antes da instauragao do regime.

Com efeito, ha razdo de ser para a diferenciacdo entre os sistemas. E que,
conforme visto, no regime de tramitacdo preferente, alguns processos serao
suspensos, para aguardar o julgamento dos processos paradigma. Sendo assim, é
preciso oportunizar aos interessados o exercicio do contraditério e da ampla defesa,
para que possam, efetivamente, influenciar o julgador quanto aos argumentos que

devem ser utilizados para o julgamento da causa.

Além disso, deve-se possibilitar, através da oitiva dos interessados, a alegacao
de que o seu caso n&o guarda correlagcdo com o caso paradigma, ndo merecendo,

portanto, ingressar no regime preferente de tramitagao.

Tais circunstancias ndo ocorrem no sistema de agregacao, pois, como vimos,
nao ha suspensao, mas sim, junc¢ao transitéria para a pratica de atos processuais
conjuntos, o que justifica a desnecessidade de oitiva das partes previamente a

instauragao do regime.

Dando sequéncia a analise, o artigo 48, 2, possibilita que processos que sejam
ajuizados apos a admissao do regime preferente sejam também suspensos, desde

que cumpram os requisitos previstos no item |. Ou seja, processos futuros que
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envolvam a mesma questao juridica ou fatica, poderao ser afetados pelo julgamento
a ser proferido no regime de tramitagao preferente. Tal circunstancia, como visto, néo

se aplica ao regime do Musterverfahren da Lei de Justica Administrativa alema.

No item 3, o CPTA demonstra preocupagao com a necessidade de que os
processos selecionados para julgamento no ambito do regime abarquem de forma
ampla todos os aspectos faticos e juridicos necessarios para solugdo da
controvérsia. Assim, a suspensao da tramitacdo dos processos nao pode resultar em
limitagdo do ambito da instrugcdo, afastamento da apreciacdo de fatos ou da
realizac&o de diligéncias e provas necessarias para a completa apuragao da verdade

real.

O item 4 prevé que o regime de tramitacédo preferente deve seguir os mesmos
tramites previstos pelo CPTA para os processos urgentes, revelando a preocupagao
do legislador com a celeridade no seu julgamento. Além disso, prevé que todos os

juizes do tribunal ou da sec¢ao participarao do julgamento.

Importante dispositivo € o item 5 do artigo 48 do CPTA, que prevé as diversas
providéncias que podem ser adotadas pelas partes apos o julgamento do processo

eleito como paradigma. Dada a importancia do dispositivo, transcrevo-o a seguir:

Art. 48, 5 - Quando, no processo seleccionado, seja emitida pronuncia transitada
em julgado e seja de entender que a mesma solugdo pode ser aplicada aos
processos que tenham ficado suspensos, por estes ndo apresentarem qualquer
especificidade em relacdo aquele, as partes nos processos suspensos sao
imediatamente notificadas da sentenga, podendo o autor nesses processos optar,
no prazo de 30 dias, por: a) Desistir do seu proprio processo; b) Requerer ao
tribunal a extensdo ao seu caso dos efeitos da sentenga proferida, deduzindo
qualquer das pretensdes enunciadas nos n.os 3, 4 e 5 do artigo 176.°; ¢) Requerer
a continuagao do seu préprio processo; d) Recorrer da sentenga, se ela tiver sido
proferida em primeira instancia.

[T L]

Relativamente ao item “a”, importante registrar, segundo Brito'¢, que a
desisténcia apenas pode ser requerida pelo interessado quando a deciséo |he for
desfavoravel, a fim de evitar que a parte tenha que arcar com o 6nus da

sucumbéncia. Caso a desisténcia ocorra quando a decisao lhe for favoravel, tem-se,

"BRITO, Wladimir. Ligoes de direito processual administrativo. 2. ed. Coimbra Editora. 2008 apud
MORAES, Vanila Cardoso André de. Demandas repetitivas decorrentes de agées ou omissoes da
administracdo publica: hipoteses de solugdo e a necessidade de um direito processual publico
fundamento da Constituigdo, CJF, 2012, p. 127
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na verdade, desisténcia do pedido sob o qual se funda a acado, aplicando-se

subsidiariamente o Cédigo de Processo Civil Portugués.

Quanto ao item “b”, ha verdadeira extensdo da coisa julgada do caso eleito
como paradigma para o caso suspenso. Trata-se do verdadeiro objetivo do regime
de tramitagdo preferente, qual seja: fazer com que os processos de massa sejam
julgados pela mesma sentenga, evitando assim a contradicdo entre julgados, a
divergéncia jurisprudencial, e prestigiando a seguranca juridica e a isonomia perante

o jurisdicionado. Trata-se da denominada eficacia ultra partes.

[{PRl)

Relativamente ao item “c”, possibilita-se ao interessado que pleiteie a
continuacdo do seu processo, desde que demonstre que o seu caso apresenta
especificidades em relacdo aos fatos ou as normas das sentencas proferidas, ou
quando entenda que os fatos e as normas foram erroneamente avaliados e

interpretados (ou aplicados) no processo selecionado'”.

Verifica-se que a doutrina portuguesa, ao interpretar a alinea “c” do dispositivo,
possibilita que o interessado discuta o mérito da decisao adotada no caso paradigma
no seu caso concreto especifico. Refiro-me a possibilidade de alegar que os fatos e

as normas foram erroneamente avaliados e interpretados no processo selecionado.

Abrir tal possiblidade parece retirar grande parte da eficacia do regime de
tramitagcdo preferente, pois basta que todos os interessados com processos
suspensos tenham qualquer argumento que insinue que os fatos e normas foram
erroneamente avaliados ou interpretados para que n&o haja nenhuma eficacia no

regime.

Melhor seria se a possibilidade de alega¢des do género apenas fosse possivel
em sede de recurso contra a decisdo que finalizou a apreciacdo da causa,
impossibilitando assim a rediscussdo do tema apdés o transito em julgado. Por outro
lado, a possibilidade de alegacao do “distinguishing" merece ser mantida, ja que as

peculiaridades do caso concreto suspenso nao foram avaliadas pelos juizes.

"SMORAES, Vanila Cardoso André de. Demandas repetitivas decorrentes de agées ou omissoes
da administragao publica: hipéteses de solugdo e a necessidade de um direito processual publico
fundamento da Constituicdo, CJF, 2012, p. 128.
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Por fim, na letra “d”, possibilita-se a irresignagao contra sentenga que decidiu a
questao juridica submetida ao regime de tramitacdo preferente, através de recurso,
desde que o processo esteja em primeira instancia. Aqui ndo se podera alegar que o
caso tem peculiaridades que o diferenciam do processo paradigma, pois esta
providéncia ha de ser adotada através do pedido de continuagdo do processo.

Portanto, o objeto do recurso é a propria reversao da decisao judicial.

Segundo Brito'"¢, a possibilidade de recurso contra a decisdo, antes mesmo de
aplica-la ao caso suspenso, seria incompreensivel, justamente pelo fato de nao ter
havido o pedido de extensdo dos seus efeitos. No entanto, nos parece
compreensivel a possibilidade de recurso, pois aqui reside a oportunidade de se

manifestar contrariamente ao mérito da sentencga proferida no regime.

A incompreensé&o externada por Brito deve ser interpretada conjuntamente com
0 seu posicionamento a respeito do item “c”’, onde o autor admite a irresignagao
contra a aplicagao errbnea das normas ou a avaliagao errénea dos fatos. Parece ser
mais plausivel, conforme ja mencionado, que tal providéncia seja adotada na alinea
“‘d”, remanescendo a alinea “c” apenas quanto a possibilidade de aplicagdo do

“distinguishing’.

Finalizando a analise dos instrumentos previstos no Cédigo de Processo dos
Tribunais Administrativos de Portugal, importante analise € a do conteudo do artigo
161, que dispde sobre a extensao dos efeitos de uma sentenga judicial transitada em
julgado que tenha anulado um ato administrativo desfavoravel ao autor da agéo ou

mesmo reconhecido uma situacgao juridica favoravel a uma ou mais pessoas.

Nesses casos, o artigo 161, 1, autoriza que os efeitos da sentenca transitada
em julgado sejam estendidos a outras que se encontrem na mesma situagao, ainda

que n&o tenham ajuizado agao contra o poder publico.

Para que seja possivel a extensdo dos efeitos, o artigo 161, 2, exige que: as

situagbes sejam perfeitamente idénticas, a exemplo de situagdes relacionadas com

"BRITO, WIladimir. Licdes de direito processual administrativo. 2. ed. Coimbra Editora. 2008,
apud MORAES, Vanila Cardoso André de. Demandas repetitivas decorrentes de acdes ou
omissdées da administragcao publica: hipoteses de solugdo e a necessidade de um direito
processual publico fundamento da Constituicdo, CJF, 2012, p. 128.
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servidores publicos ou concursos publicos; que no mesmo sentido tenham sido
proferidas 5 sentencgas transitadas em julgado, ou, no caso de acbes de massa,
tenham sido proferidas pelo menos 3 sentengas em casos selecionados nos termos
do artigo 48 do CPTA.

Para gozar da extensdo dos efeitos da sentenca transitada em julgado, deve o
interessado, de acordo com o item 3 do artigo 161, no prazo de 1 ano contado da
data da ultima notificacdo de quem tenha sido parte no processo em que a sentenca
foi proferida, apresentar um requerimento a entidade administrativa que, nesse

processo, tenha sido demandada.

Caso o requerimento seja negado ou nao haja decisdo no prazo de 3 meses,
podera o interessado requerer, no prazo de 2 meses, ao tribunal que tenha proferido

a sentenca, a extensdo dos efeitos e a execugcdo em seu favor.

Como se Vvé, trata-se de importantissimo instrumento que visa a reduzir o
numero de demandas judiciais em casos que ja possuem solugao definitiva no

ambito dos tribunais administrativos portugueses.

5.4 A Experiéncia Espanhola

O sistema juridico espanhol também adotou um sistema de julgamento de
demandas de massa. Ha dois institutos processuais previstos na Lei 29/1998"" que
objetivam dar um tratamento diferenciado para os processos de massa. Sao eles: a
possibilidade de extensao dos efeitos da sentenca em fase de execugao aqueles que
se encontram na mesma situacao fatica e nao foram partes do processo e o sistema
do processo exemplar'®.

Antes propriamente de entrar na analise dos institutos processuais, importante
refletir brevemente sobre a estruturagao do sistema judicial espanhol, assim como foi

feito em relagdo aos sistemas portugués e alemao.

"ESPANHA, Lei n° 28 de 13 de julho de 1998. Disponivel em http://www.boe.es/buscar/act.php?
id=BOE-A-1998-16718, acessado em 1 jun. 2014.
"SMORAES, Vanila Cardoso André de. Demandas repetitivas decorrentes de agées ou omissoes

da administragao publica: hipéteses de solugdo e a necessidade de um direito processual publico
fundamento da Constituigdo, CJF, 2012, p. 133.



http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718
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A esse respeito, de acordo com Moraes, o sistema judicial espanhol, apés
passar por regimes de jurisdicdo dualista'”, adotou, com o advento da Constituicao
Espanhola de 1978, o regime de jurisdicdo unica, cabendo ao Poder Judiciario julgar
e executar as suas decisées'”. Sendo assim, o regime de contencioso-administrativo
espanhol encontra-se inserido no sistema do Poder Judiciario daquele pais. Trata-se,
portanto de sistema similar ao adotado no ordenamento juridico brasileiro e diferente

daquele que foi instituido nos sistemas aleméao e portugués.

Voltando aos institutos processuais supracitados, o artigo 110", da Ley 29, de
13 de julho de 1998 possibilita que, em matéria tributaria ou de pessoal do servigo da
administragdo publica, os efeitos de uma sentenga transitada em julgado que
reconheceu uma situagao juridica individualizada de uma ou varias pessoas seja
estendido a outras, na fase da execugao da sentenca. As regras sao similares as
adotadas pelo artigo 161, do Codigo Portugués de Processo Administrativo,

analisada no item anterior.

"L ey de Santamaria Paredes de 1888 e Ley de la jurisdiccion contenciosa administrativa de 1956.
2Artigo 117.3 e 117.5 da Constituicdo Espanhola.

2 Articulo 110. 1. En materia tributaria, de personal al servicio de la Administracion publica y de
unidad de mercado, los efectos de una sentencia firme que hubiera reconocido una situacion juridica
individualizada a favor de una o varias personas podran extenderse a otras, en ejecuciéon de la
sentencia, cuando concurran las siguientes circunstancias: a) Que los interesados se encuentren en
idéntica situacion juridica que los favorecidos por el fallo. b) Que el juez o tribunal sentenciador fuera
también competente, por razén del territorio, para conocer de sus pretensiones de reconocimiento de
dicha situacion individualizada. ¢) Que soliciten la extension de los efectos de la sentencia en el plazo
de un ano desde la ultima notificacion de ésta a quienes fueron parte en el proceso. Si se hubiere
interpuesto recurso en interés de ley o de revision, este plazo se contara desde la ultima notificacion
de la resolucion que ponga fin a éste. 2. La solicitud debera dirigirse directamente al érgano
Jurisdiccional competente que hubiera dictado la resolucion de la que se pretende que se extiendan
los efectos. 3. La peticiéon al érgano jurisdiccional se formulara en escrito razonado al que debera
acompanarse el documento o documentos que acrediten la identidad de situaciones o la no
concurrencia de alguna de las circunstancias del apartado 5 de este articulo. 4. Antes de resolver, en
los veinte dias siguientes, el Secretario judicial recabara de la Administracién los antecedentes que
estime oportunos y, en todo caso, un informe detallado sobre la viabilidad de la extensién solicitada,
poniendo de manifiesto el resultado de esas actuaciones a las partes para que aleguen por plazo
comun de cinco dias, con emplazamiento en su caso de los interesados directamente afectados por
los efectos de la extension. Una vez evacuado el tramite, el Juez o Tribunal resolvera sin mas por
medio de auto, en el que no podra reconocerse una situacién juridica distinta a la definida en la
sentencia firme de que se trate. 5. El incidente se desestimara, en todo caso, cuando concurra alguna
de las siguientes circunstancias: a) Si existiera cosa juzgada. b) Cuando la doctrina determinante del
fallo cuya extension se postule fuere contraria a la jurisprudencia del Tribunal Supremo o a la doctrina
sentada por los Tribunales Superiores de Justicia en el recurso a que se refiere el articulo 99. ¢) Si
para el interesado se hubiere dictado resoluciéon que, habiendo causado estado en via administrativa,
fuere consentida y firme por no haber promovido recurso contencioso-administrativo. 6. Si se
encuentra pendiente un recurso de revision o un recurso de casacion en interés de la ley, quedara en
suspenso la decision del incidente hasta que se resuelva el citado recurso. 7. El régimen de recurso
del auto dictado se ajustara a las reglas generales previstas en el articulo 80.
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Sao requisitos para a aplicagdo do instituto: a) que os interessados se
encontrem em idéntica situagao juridica a dos favorecidos pela omissao estatal; b)
que o juiz ou o tribunal sentenciante também seja competente em razéo do territorio,
para conhecer do pedido do interessado; c) que o requerimento de extensido seja
feito no prazo de 1 ano, contado da ultima notificacdo daqueles que foram parte no
processo, incluindo a hipotese de haver recurso, quando o prazo se iniciara apenas

quando a fase recursal foi finalizada'*.

Segundo os itens 2 e 3 do artigo 110, o requerimento deve ser dirigido
diretamente ao 6rgéo jurisdicional prolator da decis&o que se pretende ver estendida,
e o0 pedido deve vir acompanhado de documentos que comprovem a identidade de

situacodes.

Importante mencionar, por fim, que o item 5, c, do artigo 110, dispbe que a
extensao dos efeitos das sentencgas judiciais ndo sera possivel quando tiver havido
pedido administrativo decidido e transitado em julgado em virtude da omissédo na

interposicéo de recurso administrativo contra a decisao.

Nesse ponto, percebe-se que o legislador preocupou-se com as situagbes em
que haja posicionamento “transitado em julgado” na esfera administrativa. Nessas
situacdes, ndo sera possivel a extensao dos efeitos de sentenca judicial transitada

em julgado.

Verifica-se, da analise do instituto previsto na lei espanhola, a preocupacéao do
legislador com a questdo das demandas de massa ou repetitivas. Intentou o
legislador espanhol estabelecer mecanismos para evitar que demandas judiciais se

multipliquem, quando ja houver pronunciamento judicial sobre o tema.

Claramente ha uma preocupagdo com o descongestionamento do Poder
Judiciario, com a isonomia do jurisdicionado perante o Poder Judiciario e com a

uniformidade das manifestagdes judiciais.

22MORAES, Vanila Cardoso André de. Demandas repetitivas decorrentes de agcées ou omissoes
da administragao publica: hipéteses de solugdo e a necessidade de um direito processual publico
fundamento da Constituigdo, CJF, 2012, p. 135.
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Por outro lado, o sistema do processo exemplar segue em linhas gerais os
procedimentos adotados pelo Musterverfahren previsto na Lei de Justica
Administrativa da Alemanha e o regime de tramitagao preferente, previsto no Cédigo

de Processo dos Tribunais Administrativos de Portugal.

Os artigos 37'* e 111" da Ley 29, de 13 de julho de 1998 estabelecem que,
havendo uma pluralidade de recursos com objetos idénticos, pode o tribunal decidir
pelo andamento de apenas um, ou alguns deles, com a suspensdo do demais até a

decisao final.

ApOs a decisdao de suspensdo, podem as partes no processo requerer o
prosseguimento do seu processo; desistir do feito ou requerer a extensao dos efeitos

da decisdo a seu caso.

5.5 A Experiéncia da Inglaterra

A Inglaterra também foi um sistema juridico que adotou uma sistematica de
julgamento de demandas repetitivas, através da criagdo do sistema Group Litigation
Order ou “GLO”. Segundo Andrews, “esse tipo de ordem é a mola mestra do sistema

inglés quanto ao tratamento dado aos litigios com multiplas partes™*.

2Articulo 37. 1. Interpuestos varios recursos contencioso-administrativos con ocasion de actos,
disposiciones o actuaciones en los que concurra alguna de las circunstancias sefialadas en el articulo
34, el érgano jurisdiccional podra en cualquier momento procesal, previa audiencia de las partes por
plazo comun de cinco dias, acordar la acumulacion de oficio o a instancia de alguna de ellas. 2.
Cuando ante un Juez o Tribunal estuviera pendiente una pluralidad de recursos con idéntico objeto, el
organo jurisdiccional, si no se hubiesen acumulado, debera tramitar uno o varios con caracter
preferente previa audiencia de las partes por plazo comun de cinco dias, suspendiendo el curso de
los demas hasta que se dicte sentencia en los primeros. 3. Una vez firme, el Secretario judicial llevara
testimonio de la sentencia a los recursos suspendidos y la notificara a los recurrentes afectados por la
suspension a fin de que en el plazo de cinco dias puedan interesar la extension de sus efectos en los
términos previstos en el articulo 111, la continuacion del procedimiento o bien desistir del recurso.
*Articulo 111. Cuando se hubiere acordado suspender la tramitacion de uno o mas recursos con
arreglo a lo previsto en el articulo 37.2, una vez declarada la firmeza de la sentencia dictada en el
pleito que se hubiere tramitado con caracter preferente, el Secretario judicial requerira a los
recurrentes afectados por la suspension para que en el plazo de cinco dias interesen la extension de
los efectos de la sentencia o la continuacion del pleito suspendido, o bien manifiesten si desisten del
recurso. Si se solicitase la extension de los efectos de aquella sentencia, el Juez o Tribunal la
acordara, salvo que concurra la circunstancia prevista en el articulo 110.5.b) o alguna de las causas
de inadmisibilidad del recurso contempladas en el articulo 69 de esta Ley.

ZANDREWS, Neil. O moderno processo civil: formas judiciais e alternativas de resolugéo de

conflitos na Inglaterra, Trad. Teresa Arruda Alvim, Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 555.
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A ideia que motivou os legisladores a adotar o sistema foi basicamente a
mesma que orientou os trabalhos dos legisladores da Alemanha, Portugal e
Espanha. Pretendiam os legisladores criar um sistema racional de julgamento de
processos que envolviam temas similares (questdes de fato ou de direito), e que

tinham condigbes de serem julgados de forma simultanea.

De acordo com Rossoni, o GLO" foi introduzido ao ordenamento juridico do

Reino Unido em maio de 2000, no Civil Procedural Rules, Part 19, Section llI,
consistindo

essencialmente em uma ordem de gestdo de processos que permite ao

tribunal administrar coletivamente ‘casos que d&o origem a questbes de

direito ou de fato comuns ou relacionados. (Rule 19.10). De acordo com este
procedimento, uma GLO é um mecanismo de opt-in coletiva'?’.

Especificamente em relacdo a questdao do opt-in referido, tem-se diferenca
marcante entre os procedimentos adotados por Alemanha, Portugal e Espanha, em
relagdo ao procedimento do Reino Unido. E que, para aqueles paises, a submisséo
aos sistemas de julgamento coletivos ndo se da através de opg¢ao do autor ou réu. A
inclusdo dos processos, ao contrario, se da de forma automatica, com efetiva
suspensdo da tramitacdo processual até que a decisdo final seja tomada. Ja no
sistema da Inglaterra, conforme ja se disse, a submissdo ao GLO depende de

requerimento do interessado'*.

Segundo o item 19.11 do Civil Procedural Rules, podera a Corte criar o GLO
quando existir, ou for provavel a existéncia de um numero de reclamacgdes que

possam dar origem as denominadas “GLO issues”.

126 INGLATERRA, Cédigo de Processo Civil. 19.10, Civil Procedural Rules. A Group litigation order
(GLO) means an order made under rule 19.11 to provide for the case management of claims which
give rise to common or related issues of fact or law. http://www.justice.gov.uk/courts/procedure-
rules/civil/rules/part19#19.1. Acesso em: 01 de junho de 2014.

MULHERON, Rachael, Relatério do Xlll Congresso Mundial de Direito Processual, apud, ROSSONI,
Igor Bimkowski, O “incidente de resolugao de demandas repetitivas” e a introducdao do grupo
litigation no direito brasileiro: avangco ou retrocesso? 2010. Disponivel em
http://www.tex.pro.br/home/artigos/44-artigos-dez-2010/4740-o-incidente-de-resolucao-de-demandas-

repetitivas-e-a-introducao-do-group-litigation-no-direito-brasileiro-avanco-ou-retrocesso, Acessado em
2 jun. 2014.

2ROSSONI, Igor Bimkowski, O “incidente de resolugao de demandas repetitivas” e a introdugao
do grupo litigation no direito brasileiro: avanco ou retrocesso? 2010. p. 18. Disponivel em
http://www.tex.pro.br/home/artigos/44-artigos-dez-2010/4740-o-incidente-de-resolucao-de-demandas-

repetitivas-e-a-introducao-do-group-litigation-no-direito-brasileiro-avanco-ou-retrocesso, Acessado em:
2 jun. 2014.



http://www.tex.pro.br/home/artigos/44-artigos-dez-2010/4740-o-incidente-de-resolucao-de-demandas-repetitivas-e-a-introducao-do-group-litigation-no-direito-brasileiro-avanco-ou-retrocesso
http://www.tex.pro.br/home/artigos/44-artigos-dez-2010/4740-o-incidente-de-resolucao-de-demandas-repetitivas-e-a-introducao-do-group-litigation-no-direito-brasileiro-avanco-ou-retrocesso
http://www.tex.pro.br/home/artigos/44-artigos-dez-2010/4740-o-incidente-de-resolucao-de-demandas-repetitivas-e-a-introducao-do-group-litigation-no-direito-brasileiro-avanco-ou-retrocesso
http://www.tex.pro.br/home/artigos/44-artigos-dez-2010/4740-o-incidente-de-resolucao-de-demandas-repetitivas-e-a-introducao-do-group-litigation-no-direito-brasileiro-avanco-ou-retrocesso
http://www.justice.gov.uk/courts/procedure-rules/civil/rules/part19#19.1
http://www.justice.gov.uk/courts/procedure-rules/civil/rules/part19#19.1
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Os elementos essenciais para a formacdo do GLO estdo previstos no item

19.11 (2), que assim dispde: o GLO deve a) conter especificagbes sobre o caso para
fins de registro do grupo; b) a especificagao das questdes comuns que serao geridas

pelo grupo e; c) a eleicdo do tribunal competente para efetivar o gerenciamento do

grupo.

Relativamente a especificagdo das questdes comuns que serdo geridas pelo
grupo, observa-se nao ha restricbes quanto a matéria que sera submetida ao GLO.
Sendo assim, segundo Andrews,

todas as formas de transgressao civil e conduta desonesta podem formar a
base de ‘questdes comuns’ para ensejar a Ordem de Litigio em grupo. Tudo

0 que é necessario demonstrar € que existem ‘questdes comuns ou
relacionadas, de fato ou de direito'?.

Deve ser destacado que a legislagdo da Inglaterra confere poderes amplos ao
tribunal competente para o gerenciamento do GLO. S&do eles: a possibilidade de
alteragdo dos “GLO issues” (19.13.a) a fim de melhor gerir o grupo, € mesmo a
extingcdo do group litigation quando a questao nao puder ser tratada adequadamente

de forma coletiva.

Por fim, deve ser mencionado o artigo 19.12 (1) (a)"** do Civil Procedural
Rules do Reino Unido, que estabelece de forma expressa que a sentenga ou a
ordem é vinculante para todas as partes sobre todas as questdes que estdo no
registro do grupo no momento da prolagao do julgamento ou da ordem, a menos que

a Corte determine em contrario™'.

5.6 Consideragoes Finais

ANDREWS, Neil. O moderno processo civil: formas judiciais e alternativas de resolugdo de
conflitos na Inglaterra, Trad. Teresa Arruda Alvim, Editora Revista dos Tribunais, 2012. p. 558.

**No original: “that judgement or order is binding on the parties to all other claims that are on te group
register ate the time the judgement is given ou the order is made unless the court orders otherwise.
¥1Segundo Neil Andrews, “a decisdo do tribunal, qual a uma questdao ‘comum’, vincula todos os
membros do grupo, se for favoravel. A parte que for afetada negativamente por sentenga ou ordem
judicial pode requerer permissao para recorrer’. ANDREWS, Neil. O moderno processo civil: formas
judiciais e alternativas de resolucdo de conflitos na Inglaterra, Trad. Teresa Arruda Alvim, Editora
Revista dos Tribunais, 2012. p. 558.
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Como visto, parece absolutamente clara a preocupagao dos legisladores
europeus com a questdo das demandas repetitivas. Guardadas as devidas
adaptacbes aos sistemas jurisdicionais de cada um dos paises citados, pode-se
concluir que a estratégia processual comum entre todas elas € a reunido de
processos similares, com suspensao dos demais, e decisdo unica, com extensao dos
seus efeitos para os demais.
Veremos, em momento oportuno, que o Incidente de Resolugcdo de Demandas
Repetitivas, que entrara em vigor com o Novo Codigo de Processo Civil, tem objetivo
bastante similar, acrescentando-se ao sistema a possibilidade de se conferir eficacia

vinculante aos precedentes nele firmados.
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6 A FORCA VINCULANTE/PERSUASIVA DOS PRECEDENTES DO SISTEMA
PROCESSUAL BRASILEIRO VIGENTE

6.1 Consideragoes Iniciais

O sistema constitucional brasileiro, assim como outros que adotam o sistema
de triparticdo dos poderes, atribui ao Poder Judiciario a competéncia para realizar o
direito, de modo criativo e imperativo, reconhecendo/efetivando/protegendo
situagdes juridicas, concretamente deduzidas, em decisao insusceptivel de controle
externo e com aptidao para tornar-se indiscutivel'*.

Nesse sentido, as decisbdes proferidas nesses processos judiciais individuais,
somente surtem efeitos entre os sujeitos que dele fizeram parte, sob pena de agredir
a esfera juridica de terceiros que nao tiveram a oportunidade de influenciar na
formacdo do convencimento do magistrado naquele caso concreto. E que o sistema
judicial brasileiro foi lapidado com base em valores liberais, ndo restando duvidas de

gue o processo civil brasileiro foi pensado para solucionar pretensdes individuais'*.

No entanto, a sociedade evoluiu, e com isso, novos conflitos vieram a tona.
Relagbes juridicas de massa surgiram, tornando obsoletas as formulas tradicionais
de solugdo de conflitos intersubjetivos, inspiradas em uma sociedade marcada por

valores individuais.

Sendo assim, as decisdes judiciais proferidas em determinados casos
concretos passaram a surtir efeitos extraprocessuais, ou seja, passaram a regular
outros casos concretos, também submetidos a apreciagdo do Poder Judiciario, ou
mesmo a prépria administragdo publica, ja que era preciso que o Poder Judiciario

tutelasse de forma adequada os direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Surge assim, portanto, a ideia de dotar os precedentes judiciais de alguma
eficacia externa, que podera ser vinculante ou persuasiva, a depender das

circunstancias em que foram proferidas.

22SOUZA JUNIOR, Fredie Didier. Curso de Direito Processual Civil, v. 1. 14. ed. Editora Juspodivm,
2012, p. 95.

BCUNHA, Leonardo José Carneiro. O Regime Processual das Causas Repetitivas. Leituras
Complementares de Processo Civil, 9. ed., Org. Fredie Didier Junior, Ed. Jus Podivm, 2011, p. 292.
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As razbes pelas quais o legislador brasileiro optou por dotar os precedentes
judiciais de diversos graus de eficacia sao varias, dentre as quais se podem
destacar: a necessidade de promogao da celeridade na prestacdo jurisdicional,
dando concretude ao direito a duragdo razoavel do processo, previsto
expressamente no texto constitucional; a necessidade de se garantir aos
jurisdicionados tratamento isonémico; e por fim, a necessidade de conferir ao servigo

jurisdicional certo grau de previsibilidade e seguranga juridica, unidade e coeréncia.

Percebe-se, portanto, pelas finalidades acima delineadas, que a problematica
da eficacia vinculante dos precedentes ndo é tema que se resume ao direito
processual civil, haja vista que as consequéncias que podem advir da sua adogéo ou
nao afetam diretamente direitos fundamentais previstos expressamente no texto
constitucional. Dai a importancia do enfrentamento do tema com seriedade e

serenidade.

6.2 A classificagao dos precedentes no Brasil

Pode-se dizer, segundo Cruz e Tucci®** que o ordenamento juridico brasileiro
adota um sistema misto em relagdo aos precedentes judiciais, sendo a) precedentes
com eficacia meramente persuasoria; b) precedentes com relativa eficacia vinculante
e; ¢) precedentes com eficacia vinculante.

Os precedentes com eficacia meramente persuasoria constituem a regra no
nosso ordenamento juridico, ja que seus efeitos estéo restritos aos casos concretos
em que foram proferidos. Tal circunstancia decorre, conforme ja foi dito, da origem
histérica do ordenamento juridico brasileiro, de forte influéncia romano-germanica,
em contraposi¢ao aos sistemas que sofreram influéncia da tradicdo do common law,

onde vige a regra do stare decisis.

Sendo assim, as decisbes judiciais pretéritas proferidas pelos érgéos do

Poder Judiciario brasileiro constituem, tdo somente, guias, modelos, orientagdes,

®CRUZ E TUCCI, José Rogério. Parametros de eficacia e critérios de interpretagdo do precedente
judicial. In: WAMBIER, Tereza Arruda Alvim (Coord.). Direito Jurisprudencial. Editora Revista dos
Tribunais, 2012.
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que podem servir, ou ndo, de inspiracao para outros casos, mas que nao precisam

necessariamente ser seguidos.

Os precedentes judiciais, por mais prestigiados que sejam, ndo podem obrigar
0s juizes, que permanecem independentes, livres de qualquer subserviéncia
hierarquica superior no exercicio da atividade jurisdicional. E é exatamente este

aspecto que afasta a subordinacéo aos arestos dos altos tribunais'.

O grau de persuasdo das decisdes podera variar de acordo com critérios
subjetivos a serem sopesados pelo juiz prolator das decisbes futuras. Assim,
caracteristicas como a corregdo em si da decisao judicial, o nivel de prestigio do
magistrado que proferiu a decisdo, o nivel de hierarquia do 6rgao jurisdicional
prolator da decisao, a data em que a decisao foi proferida, e até mesmo o quérum de
votagcao que subsidiou a aprovacao do acordao serdo elementos fundamentais para

o acolhimento do precedente anterior e aplicagdo aos casos futuros'*.

Para exemplificar o modelo brasileiro, que preponderantemente dota os
precedentes de eficacia meramente persuasiva, Cruz e Tucci cita as sumulas dos
tribunais, que a seu juizo, consistem em instrumentos que, além de proporcionar a
estabilidade do direito, facilitam o exercicio profissional do advogado, mas que nao

gozam de eficacia normativa'’.

Em que pese as sumulas dos tribunais, por si s, tenham forca meramente
persuasoria, o legislador tem criado instrumentos processuais que ampliam os
poderes dos magistrados quando decidem com base em sumulas. Essas situagdes
sdo exatamente aquelas em que a eficacia deixa de ser meramente persuasoéria e

passa a ser relativamente vinculante.

Os precedentes com relativa eficacia vinculante, segundo a classificagao de

Cruz e Tucci, sdo aqueles que vinculam apenas determinados casos concretos.

BUZAID, Alfredo, Uniformizagao da jurisprudéncia, Ajuris, 34, 1985. p. 211, apud CRUZ E TUCCI,
José Rogério. Parametros de eficacia e critérios de interpretacdo do precedente judicial. In:
WAMBIER, Tereza Arruda Alvim (Coord.). Direito Jurisprudencial. Editora Revista dos Tribunais,
2012, p. 114.

SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial a sumula vinculante. Jurua, 2008, p. 53.
WTUCCI, José Rogério Cruz e. Parametros de eficacia e critérios de interpretagdo do precedente
judicial. In: WAMBIER, Tereza Arruda Alvim (Coord.). Direito Jurisprudencial. Editora Revista dos
Tribunais, 2012, p. 115.
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Acrescento a essa classificacdo aquelas situacbes em que o acolhimento da
orientagado judicial anterior possibilita o abreviamento do tramite processual, seja
através do julgamento imediato da causa, da inadmissdo de recursos ou do
provimento monocratico dos recursos nos casos em que as decisdes afrontem a tese

consagrada na sumula.

A titulo de exemplo, Cruz e Tucci'*® cita o instituto da uniformizagdo de
jurisprudéncia, prevista nos artigos 476 a 479 do Cdodigo de Processo Civil, situagao
em que a competéncia para a resolugado da tese juridica a ser adotada no caso
concreto € deslocada para o 6rgédo colegiado, e, uma vez decidida, torna-se
vinculante para o seu julgamento. Aqui, a eficacia vinculante é classificada como
relativa, pois ndo tem o condao de vincular processos futuros, mas tdo somente

aquele caso que ensejou a sua instauragao'”.

Em verdade, a nosso juizo, pode-se dizer que o caso nao trata propriamente
de eficacia vinculante ou quase vinculante dos precedentes, mas sim de uma cisao
da atividade cognitiva do Poder Judiciario, de forma a estabelecer-se a competéncia
do 6rgao colegiado para firmar a tese juridica e do 6rgao fracionario para aplica-la ao

caso concreto.

Exemplo outro, citado por Cruz e Tucci, € o procedimento previsto no artigo
557, caput, do Codigo de Processo Civil, que autoriza a rejeicao liminar de qualquer
recurso quando o fundamento da irresignagao estiver em confronto com sumula ou

jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal ou de

TUCCI, José Rogério Cruz e. Pardmetros de eficacia e critérios de interpretagdo do precedente
judicial, In: WAMBIER, Tereza Arruda Alvim (Coord.). Direito Jurisprudencial. Editora Revista dos
Tribunais, 2012, p.114.

'*E bem verdade que, embora seja de extrema utilidade a sistematica do incidente de uniformizagdo
de jurisprudéncia, a pratica forense revela que o instituto tem sido muito pouco utilizado. A bem da
verdade, a uniformizagdo da jurisprudéncia, no ambito dos Tribunais Superiores, através da edigédo de
Sumulas tem sido feita sem a instauragdo do incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia. Segundo
Cruz e Tucci, “é¢ até curioso assinalar que, enquanto o Supremo Tribunal Federal e, mais
recentemente, o Superior Tribunal de Justica editam, com destacada frequéncia, as suas respectivas
sumulas, os tribunais regionais federais e estaduais dificilmente admitem a julgamento o incidente de
uniformizacdo de jurisprudéncia. E patente, nesse sentido, o infundado receio de submissdo ao
pensamento da maioria...” in, CRUZ E TUCCI, José Rogério. Pardmetros de eficacia e critérios de
interpretacdo do precedente judicial. In: WAMBIER, Tereza Arruda Alvim (Coord.). Direito
Jurisprudencial, Editora Revista dos Tribunais, 2012. p. 116.
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Tribunal Superior.'® Autoriza ainda, o artigo 557, §1-A do CPC, que seja dado
imediato provimento ao recurso quando a decisado recorrida estiver em manifesto
confronto com sumula ou com jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal

Federal ou de Tribunal Superior.

Nesse ponto, ndo se pode deixar de fazer um registro do posicionamento de
Taruffo quanto a diferenciagdo entre jurisprudéncia e precedente. Considera o
referido autor que precedente e jurisprudéncia sao conceitos distintos, muito embora

sejam corriqueiramente utilizados como sindnimos em muitas oportunidades'*'.

Com efeito, existe uma distingcdo de carater quantitativo entre precedente e
jurisprudéncia, sendo certo que precedente esta relacionado com uma decisédo
apenas, ao passo que jurisprudéncia esta ligada a nogdo de uma pluralidade de

decisdes judiciais.

Diante desta distingao, Taruffo estabelece uma diferengca também qualitativa
entre precedente e jurisprudéncia. Nesse sentido, precedentes seriam regras
universalizaveis que poderiam servir como balizas para aplicagado da regra de direito
deles extraida aos casos futuros, desde que haja identidade entre os fatos do caso
passado e do futuro. Do precedente, portanto, extrai-se a ratio decidendi, que ira
repercutir em casos futuros. Por sua vez, a jurisprudéncia néo representa uma ratio
decidendi de determinado caso, mas apenas uma formulagao verbal que pretende
enunciar regras juridicas, despidas de qualquer influéncia quanto aos fatos que as

ensejaram.

Sendo assim, as situagdes previstas no artigo 557 caput, e §1-A, levando-se
em consideracdao as reflexdes de Taruffo, seriam parcialmente hipoteses de
precedentes quase vinculantes e de jurisprudéncia dominante. E que, diferentemente
do que sustenta Taruffo, advogamos a tese de que as sumulas devem consistir

justamente na ratio decidendi dos precedentes que lhes originaram, e ndo apenas

“CRUZ E TUCCI, José Rogério. Parametros de eficacia e critérios de interpretagcdo do precedente
judicial,In: WAMBIER, Tereza Arruda Alvim (Coord.). Direito Jurisprudencial. Editora Revista dos
Tribunais, 2012, p.115.

“TARUFFO, Michele. Precedente e Jurisprudéncia, Trad. por Arruda Alvim, Teresa Arruda Alvim e

André Luis Monteiro, Revista de Processo, ano 36, n. 199, setembro de 2011, p. 140.
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em prescrigdes gerais e abstratas sobre matérias de direito. O tema sera retomado

com maiores detalhes adiante.

A bem da verdade, o sistema processual civil brasileiro ndo cuidou de
diferenciar jurisprudéncia e precedente, nos termos da classificacdo de Taruffo,
conferindo tanto a um como a outro efeitos quase vinculantes, nos termos da

classificacdo de Cruz e Tucci.

Importante instrumento, ndo citado por Cruz e Tucci, mas que, a nOSsoO juizo,
amolda-se a sua proposta de classificacdo de precedentes com relativa eficacia
vinculante é a denominada improcedéncia prima facie, prevista pelo artigo 285-A, do
Codigo de Processo Civil. O referido dispositivo autoriza o magistrado de primeira
instancia a julgar improcedente a agéo, dispensando-se a citagdo da parte ré, nas
situagdes em que, no juizo, ja houver pronunciamento no mesmo sentido e a matéria
seja exclusivamente de direito. Trata-se de instrumento inibidor da formacao de

demandas repetitivas.

Por fim, os precedentes com eficacia vinculante sdo aqueles que geram a
obrigagdo de que casos futuros sejam julgados de acordo com a tese firmada em
casos anteriores. Para Cruz e Tucci, o ordenamento juridico brasileiro contempla as
seguintes hipoteses de eficacia vinculante dos precedentes: a) sumulas vinculantes
do Supremo Tribunal Federal; b) as decisbes proferidas pelo STF e pelos Tribunais
de Justiga, no ambito do controle concentrado de constitucionalidade; e c) as

decisdes proferidas no incidente de processos repetitivos'.

Souza também se manifestou sobre os graus de extensdo de efeitos das
decisbes judiciais. Segundo o referido autor, com base em Sampaio, os atos
jurisdicionais podem ser classificados em a) sentenca classica, b) precedente, c)
sentenga normativa, d) jurisprudéncia vinculante, e) atos quase-legislativos e d) atos

plenamente legislativos'®.

“2Conforme adiante se vera, discordamos quanto a classificagdo dos precedentes formados em
incidentes de julgamentos de processos repetitivos como vinculantes. E que a eficacia, segundo
pensamos, nessas situagdes, em especial dos Recursos Extraordinarios com Repercussdo Geral e
dos Recursos Especiais Repetitivos € meramente persuasiva.

“SAMPAIO, Nelson de Sousa. O Supremo Tribunal Federal e a nova fisionomia do judiciario. Revista
do Direito Publico, 1985, p. 8, apud SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial a
sumula vinculante. Jurua, 2008, p. 178.
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No que tange ao ordenamento juridico brasileiro, Souza arremata afirmando

ser possivel encontrarmos modalidades de decisdes judiciais que gozam de efeitos
vinculantes, que vao desde o resultado do incidente de uniformizacdo de
jurisprudéncia, passando pelas decisdes dotadas de efeitos vinculantes no controle
concentrado de constitucionalidade, sumulas vinculantes, indo até aos atos quase

legislativos (como as sentengas normativas da Justica do Trabalho)'“.

6.3 Os precedentes vinculantes no direito brasileiro

A admissao dos precedentes vinculantes no ordenamento juridico brasileiro foi
precedida de acalorados debates doutrinarios, que colocaram em lados opostos
defensores e opositores da nova (velha) ideia que entdo surgia.

A discussdo a respeito dos precedentes vinculantes surgiu, de forma mais
incisiva, em dois momentos no Brasil. Primeiramente quando do advento da Emenda
Constitucional n® 3, que atribuiu eficacia vinculante aos julgamentos proferidos em
sede de acao declaratéria de constitucionalidade e mais recentemente quando das
discussdes em torno da Emenda Constitucional n® 45, que terminou por instituir a

figura da Sumula Vinculante no ordenamento juridico constitucional brasileiro.

O tema nunca foi pacifico, havendo quem se posicionasse contrario a forca
vinculante dos precedentes. Argumentavam, em suma, que o0s precedentes
vinculantes a) representam exercicio de atividade legislativa por parte do Poder
Judiciario, o que teoricamente poderia configurar violagéo ao principio da separagao
dos poderes; e b) imobilizariam o “poder” inovador da jurisprudéncia, gerando o
engessamento do direito do magistrado refletir e decidir de maneira livre, segundo
suas convicgdes, ja que sempre estaria submetido ao que antes restou decidido

pelos 6rgaos jurisdicionais superiores'®.

De acordo com Nunes', os argumentos ndo merecem prosperar. Para afastar

o primeiro argumento, parte para uma reflexdo sobre a natureza juridica das sumulas

“SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial a sumula vinculante. Jurua, 2008, p. 178.
“NUNES, Jorge Amaury Maia. Seguranga Juridica e Sumula Vinculante. Sdo Paulo: Saraiva,
2010, p. 102.
“NUNES, Jorge Amaury Maia. Segurang¢a Juridica e Sumula Vinculante, Sdo Paulo: Saraiva,
2010, p. 102.
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vinculantes, afirmando que a tese somente se sustentaria se as sumulas vinculantes

tivessem verdadeira natureza legislativa, o que nao procede.

Para afastar o segundo argumento, o autor reflete sobre o verdadeiro
significado do principio da separagao dos poderes, formulado originariamente por
Locke e aperfeicoado por Montesquieu, concluindo que nenhum deles pregou a
drastica e absoluta separagdo dos poderes, caso contrario, jamais haveria espago
para a adocao do sistema de controle reciproco entre os poderes, a denominada

teoria dos freios e contrapesos (checks and balances).

Por fim, argumenta que, antes de representar um suposto engessamento da
atividade cognitiva do magistrado, as sumulas vinculantes representam um

mecanismo que dota os atos do Poder Judiciario do carater de previsibilidade'".

A respeito do suposto engessamento do tema, DINAMARCO afirma que

O mais nobre dos predicados do chamado direito jurisprudencial é a sua
capacidade de adaptar-se as mutagdes sociais e econémicas da nagao, de

modo a extrair dos textos constitucionais e legais a norma que no momento

atenda aos reclamos axiolégicos da sociedade'*.

Criticas relacionadas com a excessiva concentracdo de poder nos 6rgaos
competentes para a edicdo de sumulas vinculantes n&o resistem a constatacéo de
que, de uma forma ou de outra, no ambito do Poder Judiciario, as Cortes Supremas,
em razdo do sua posicdo hierarquica superior, serdo as responsaveis pela
interpretacao final que deve ser dada ao texto constitucional. Sendo assim, ao final,
havendo ou nao eficacia vinculante nos precedentes, prevalecera a tese adotada

pelo 6rgao jurisdicional de maior hierarquia.

Por fim, também ndo merecem prosperar argumentos relacionados com a
suposta a ofensa ao devido processo legal, haja vista que a concessédo de eficacia
vinculante a precedentes judiciais ndo impede o acesso ao Poder Judiciario, mas

apenas estabelece, previamente, qual sera o possivel resultado daquela lide, visto

“INUNES, Jorge Amaury Maia. Segurang¢a Juridica e Sumula Vinculante. S&o Paulo: Saraiva,
2010, p. 103.

“DINAMARCO, Candido Rangel. Sumulas Vinculantes, 1999, p. 64, apud TUCCI, José Rogério
Cruz e. Parametros de eficacia e critérios de interpretacdo do precedente judicial. In: WAMBIER,
Tereza Arruda Alvim (Coord.). Direito Jurisprudencial, Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 118.
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que o tribunal ja foi, em outro momento, chamado a se manifestar sobre aquele

mesmo assunto'®.

Conforme se viu, os argumentos contrarios ao estabelecimento de
precedentes vinculantes no ordenamento juridico brasileiro nao vingaram, e
atualmente, sdo uma realidade entre nos, seja através do instituto da sumula
vinculante, ou através das decisbes firmadas em sede de controle abstrato de
constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal e pelos Tribunais de Justica
estaduais no controle de constitucionalidade das normas regionais em face das

Constituigdes Estaduais.

Ademais, conforme se vera adiante, o Projeto do Novo Cddigo de Processo
Civil pretende instituir, de forma bastante incisiva, a eficacia vinculante dos

precedentes como um dos pilares do processo civil brasileiro.

Cumpre-nos, a partir de agora, refletir sobre os institutos constitucionais e
processuais civis brasileiros que dotam os precedentes de eficacia persuasiva ou

vinculante.

Uma ressalva, no entanto, deve ser feita, para que se compreenda de modo
adequado a abordagem deste trabalho. Defendemos a ideia de que os precedentes
vinculantes no sistema judicial brasileiro ndo decorrem, simplesmente da logica do
sistema do Poder Judiciario, que estabelece dois 6rgdos de cupula para a
uniformizacdo das teses relacionadas ao texto constitucional (STF), e as normas

infraconstitucionais (STJ), conforme defendem Marinoni*** e Mitidiero®'.

“NUNES, Jorge Amaury Maia. Seguranga Juridica e Sumula Vinculante. Sdo Paulo: Saraiva,
2010, p 103-104.

Segundo Marinoni, “o respeito aos precedentes ndo depende de regra legal que afirme a sua
obrigatoriedade ou de sua explicitagdo, pois as normas constitucionais que atribuem aos tribunais
superiores as fungdes de uniformizar a interpretacdo da lei federal e de afirmar o sentido da
Constituicdo Federal sao indiscutivelmente suficientes para dar origem a um sistema de precedentes
vinculantes”. MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios, Revista dos Tribunais, 2010, p.
138.

¥'Segundo Daniel Mitidiero, “o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica sao cortes
em que prepondera a fungdo de nomofilaquia interpretativa, em detrimento do escopo de controle da
juridicidade das decisbes recorridas. E sendo fungdo precipua do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica a adequada interpretagdo da Constituicdo e da legislagédo
infraconstitucional federal visando a unidade do Direito brasileiro, ressai dai que participa do nucleo-
duro da sua fungéo a formagéo de precedentes capazes de viabilizar a cognoscibilidade do Direito
pelos demais tribunais e pela sociedade civil, cuja formacao obedece ao imperativo de fornecer
razbes idoneas para orientar suas decisdes, sem o0 que o Direito ndo pode ser identificado
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Pensamos que a eficacia vinculante no ordenamento juridico brasileiro exige a
presenca de dois requisitos: a) expressa previsao legal; b) existéncia de um
instrumento processual apto a controlar a decisdo que descumpriu o precedente

vinculante.

Com efeito, entre nds, apenas ha que se falar em eficacia vinculante dos
precedentes quando o legislador constituinte ou o legislador ordinario assim
determinarem. Essa, na verdade, € uma das diferengas marcantes entre o sistema
de precedentes vinculantes adotados em ordenamentos juridicos de tradicdo do civil
law, e dos ordenamentos juridicos de tradicdo do common law, haja vista que nestes,
a vinculagdo aos precedentes decorre de construgao jurisprudencial. Entre nds, a
previsdo deve ser expressa, € nao decorrente de uma interpretagao sistematica das

normas juridicas vigentes.

Ademais, de nada adiantaria a previsdo de um sistema de precedentes
vinculantes, se ndo houvesse um instrumento apto a controlar a decisao judicial que
se afasta das balizas adotadas pelos Tribunais formadores dos precedentes. Sendo
assim, somente sera possivel falar-se em precedente vinculante se contra a decisao
que o descumpriu for possivel 0 ajuizamento de uma reclamacgéao constitucional, que
tera por objetivo, garantir a autoridade da decisdo proferida pelo Tribunal que
estabeleceu o precedente, sob pena de igualar a forma de irresignagao (via recurso
ordinario) contra uma decisdo que nao aplica um precedente vinculante com aquela

que descumpre um precedente meramente persuasivo.

Ausentes tais requisitos, pensamos nao haver precedentes vinculantes, mas

apenas precedentes persuasivos.

6.3.1 As sumulas vinculantes

precisamente e a igualdade de todos perante a ordem juridica civil ndo passa de uma piada de mau
gosto. Isso quer dizer que a unidade do Direito que a adequada interpretacdo da Constituicdo e da
legislacdo infraconstitucional persegue — tanto em uma perspectiva retrospectiva com prospectiva —
depende da vigéncia da regra do stare decisis, sendo condicionada a existéncia de um efetivo sistema
de precedentes vinculantes na nossa ordem juridica.” MITIDIERO, Daniel. Cortes superiores e
cortes supremas: Do controle a interpretacao, da jurisprudéncia ao precedente. Editora Revista dos
Tribunais, 2013, p. 96.
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A Emenda Constitucional n° 45/2004, inovou no ordenamento juridico
brasileiro, ao incluir o artigo 103-A ao texto constitucional, trazendo a previsdo de
que o Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocacédo, apos
reiteradas decisbes em matéria constitucional, mediante decis&o de 2/3 (dois tergos)
dos seus membros, aprovar sumulas, que terdo eficacia vinculante em relagao aos
demais o6rgédos do Poder Judiciario e a administragéo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisao ou
cancelamento, na forma estabelecida em lei.
O dispositivo foi regulamentado posteriormente pela lei 11.417/2006, que
estabeleceu os procedimentos que devem ser adotados para a criagao, alteragao e

revogacao das sumulas.

Segundo o §1° do artigo 103-A, a sumula tera por objeto a validade, a
interpretacdo e a eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre érgéos judiciarios ou entre esses e a administragdo publica
que acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicagdo de processos

sobre questao idéntica.

Por fim, para garantir a autoridade e o carater vinculante das sumulas, previu a
Constituicao, no §3° do mesmo artigo, a possibilidade de ajuizamento de reclamagao
perante o Supremo Tribunal Federal, quando ato administrativo ou deciséo judicial

contrariar a sumula ou aplica-la indevidamente.

De logo se percebe uma série de requisitos, formais e substanciais para a
edicdo das sumulas vinculantes. Os mais importantes, para o objeto do presente
trabalho, sdo: a) reiteradas decisbes sobre matéria constitucional; b) o risco de
inseguranca juridica em virtude da controvérsia atual existente sobre a validade,
interpretacdo e eficacia de normas determinadas; e c) a exigéncia de relevante

multiplicagdo de processos sobre idéntica questéao.

A exigéncia de reiteradas decisdes sobre matéria constitucional revela-se

imprecisa'®>. Nem o texto da Constituicdo Federal nem a lei regulamentadora das

®%2CRUZ E TUCCI, José Rogério. Parametros de eficacia e critérios de interpretagdo do precedente
judicial, in: Wambier, Tereza Arruda Alvim (Coord.). Direito Jurisprudencial, Editora Revista dos
Tribunais, 2012, p. 119.
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sumulas vinculantes estabeleceram critérios objetivos para afericdo quanto ao
cumprimento do requisito. Poderia o legislador constituinte reformador ter
estabelecido um critério numérico para possibilitar a deflagracdo do processo de
edicdo de sumulas vinculantes'**. Porém, preferiu deixar ao prudente arbitrio dos

membros do Supremo Tribunal Federal.

Seja como for, revela-se com o estabelecimento do critério, a preocupagéao do
legislador com o necessario amadurecimento da tese juridica no ambito do Supremo
Tribunal Federal, na tentativa de evitar que entendimentos relacionados a temas
polémicos e relativamente recentes sejam, de forma agodada, algados a condi¢céo de

entendimentos vinculantes.

O risco de inseguranga juridica em face de uma potencial divergéncia
jurisprudencial, que leve a um tratamento desigual entre pessoas que se encontram
na mesma situacao juridica é elemento fundamental para a configuracao da situagao
apta a ensejar a edicdo de uma sumula vinculante. Segundo Miranda, na harmonia
dos julgados encontra-se um objetivo procurado por todos os ordenamentos:
sentengas opostas sobre idéntica questdo de direito afetam a seguranga juridica e

diminuem o prestigio dos proprios tribunais'*.

A referida inseguranca juridica pode surgir em virtude da constatagao de que
os tribunais vem adotando posicionamentos contraditorios em relagcdo ao mesmo
tema. Pode surgir, ainda, da prépria alteracdo do quadro juridico de um caso
especifico em virtude de sucessivas reformas da decisao judicial ao longo do tramite
processual. Por fim, pode incutir no cidadao um temor em adotar essa ou aquela
posicao, firmar ou ndo aquele contrato, visto que nao possui condicbes de prever

qual sera o posicionamento do Poder Judiciario em relagdo aquela questao juridica.

'*3Quando do estudo das técnicas processuais de demandas repetitivas, tivemos a oportunidade de
observar que o legislador, em diversas situagdes, estabeleceu critérios numéricos que, quando
preenchidos, davam ensejo ao surgimento de institutos como o Musterverfahren da Lei de Justica
Administrativa da Alemanha, o KapMuG, e o regime de tramitagdo preferente do CPTA. Portanto, o
critério numérico ndo se mostraria desarrazoado, e poderia muito bem ter sido adotado pelo legislador
infraconstitucional, que regulamentou o instituto das simulas vinculantes.

“MIRANDA, Jorge. Contributo para uma teoria da inconstitucionalidade. Coimbra Editora, 1998,

p. 192.
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Ademais, importante frisar que a controvérsia potencialmente causadora de
insegurancga juridica deve ser atual, o que revela uma preocupagao do legislador
com a solugdo de casos judicializados, que no momento estejam a ensejar
divergéncias de entendimentos juridicos entre os 6érgdos da administracéo e o Poder
Judiciario, e mesmo entre os proprios érgdos que compdem o sistema do Poder
Judiciario. Sendo assim, a eventual potencialidade de divergéncia jurisprudencial
futura, ou a divergéncia ja superada nado sao condi¢gdes suficientes para a

deflagragao de procedimento apto a editar sumulas vinculantes.

Por fim, a eleicdo da multiplicidade de processos envolvendo o tema revela
uma preocupagdo do legislador constituinte com a criagdo de mecanismos
processuais aptos a enfrentar a nova realidade do Poder Judiciario, que encontra-se
diante do desafio de dar conta de milhdes de processos judiciais, decorrentes de
uma nova sociedade, conflituosa e avida por justiga. Segundo Mancuso, dentre os
motivos determinantes para o implemento da sumula vinculante no Brasil, esta o
propésito de conter a cadtica dispersdo de acgdes judiciais sobre 0 mesmo assunto,
ja que nestes casos a tese juridica discutida é una, mas reproduzida em demandas

repetitivas'.

A propésito do tema, Marinoni afirma que as sumulas foram idealizadas, no
Brasil, como mecanismos aptos a facilitar a resolu¢ado de casos faceis e repetitivos,
antes mesmo de preocuparem-se com a garantia da coeréncia do ordenamento
juridico, da igualdade do jurisdicionado perante o Poder Judiciario e da

previsibilidade das a¢des deste poder'.

Uma vez aprovado, o entendimento firmado no enunciado da sumula se
tornara obrigatorio perante todos os demais 6rgédos do Poder Judiciario bem como

perante todos os 6rgaos da administragéo publica em todas as esferas da federagéo.

N&o descuidou o legislador constituinte da possibilidade de revisdo ou mesmo
superacdo dos entendimentos firmados nos enunciados de sumulas vinculantes.

Nesse sentido, previu expressamente no caput do artigo 103 — A, e no §2° do

% MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Divergéncia Jurisprudencial e Sumula Vinculante, 5. ed.,
Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 389.
" MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios, Revista dos Tribunais, 2010, p. 480.
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dispositivo, a possibilidade de revisdo ou cancelamento das sumulas, providéncia
que pode ser adotada pelos préprios membros da Corte Suprema, bem como por
aqueles que tém legitimidade para deflagrar o processo de controle concentrado de

constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal.

Trata-se de instrumento fundamental, que visa justamente a garantir a
constante atualizacdo dos entendimentos pretorianos, ndo apenas em face de
posteriores alteragdes legislativas, mas também em relagdo a prépria evolugdo do
pensamento dos membros da Corte, alteracbes de composicdes ou mesmo

alteracdes de valores que preponderam no seio da comunidade.

6.3.1.1 ANTECEDENTE HISTORICO

Ao analisar os antecedentes histéricos das sumulas vinculantes, a doutrina
costuma relaciona-las com o instituto dos assentos, de origem lusitana'”’. Segundo
Souza, o Brasil do Império registrou a existéncia dos assentos, cujas caracteristicas,
apesar das suas peculiaridades préprias, tém algo em comum com a doutrina do
stare decisis'®. Nunes afirma que os assentos sdo a primeira modalidade de efeito
vinculante que se conheceu no direito luso-brasileiro'.

No ambito do Direito Portugués, apontam-se os assentos da Casa de
Suplicagao, entdo mais alto tribunal do Reino, como o registro histérico mais remoto
dos precedentes vinculantes originarios de orgaos jurisdicionais. Foram criados
pelas Ordenagbes Manuelinas de 1521, (§1° do Titulo 58 do Livro V), mantidos nas
ordenacgdes Filipinas (§5° do Titulo 5 do Livro 1) e refor¢ados pela Lei da Boa Razao,
de 18 de agosto de 1769'®.

®¥SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial a simula vinculante. Jurua, 2008, p. 178.
TUCCI, José Rogério Cruz e. O advogado, a jurisprudéncia, e outros temas de Processo, 2010, p.
55. NUNES, Jorge Amaury Maia. Segurang¢a Juridica e Sumula Vinculante, Saraiva, 2010, p. 107.
PORTUGAL. Tribunal Constitucional. Acordao 810/93. Rel. Cons. Monteiro Diniz, 07 de dezembro
de 1993, p. 5. Disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19930810.html?
impressao=1. Acessado em 1 jun. 2014.

%SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial a simula vinculante. Jurua Souza, 2008.
p. 178-179.

NUNES, Jorge Amaury Maia. Segurancga Juridica e Sumula Vinculante, Saraiva, 2010, p. 107.
1®SQUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial a simula vinculante. Jurua, 2008, p.
179. NUNES, Jorge Amaury Maia. Seguranga Juridica e Sumula Vinculante, Saraiva, 2010, p. 107.
Acordao 810, p. 5.



http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19930810.html?impressao=1
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Ja no Brasil, o Decreto 2.684, de 23 de outubro de 1875, adotou entre nés os
assentos que foram elaborados pela Casa de Suplicacdo de Portugal, desde 1805
até a data da independéncia, onde tiveram vigéncia até a proclamacao da Republica,

com a Constituicdo de 1891,

A evolugao historica dos assentos apds a sua aboli¢ao'® no regime instaurado
pela Constituicdo Portuguesa de 1822, é detalhadamente narrada no acérdao
810/93, de relatoria do Conselheiro Monteiro Diniz, do Tribunal Constitucional
Portugués'®, e enfrentada por Nunes'®. Relatam o Conselheiro Monteiro Diniz e
Nunes que diversas foram as tentativas legislativas de estabelecer novos institutos
que dotassem os pronunciamentos judiciais de eficacia vinculante. Sdo eles: a)
Decreto 4.620, de 13 de julho de 1918, que pretendia “assegurar a unidade da
jurisprudéncia, sem a condenar a uma fixidez que Ihe tire todas as condi¢cbes de
acomodacéo a novas necessidades, tendéncias e correntes de ideias”; b) Decreto
12.353, de 22 de setembro de 1926, que instituiu algo similar aos embargos de
divergéncia, perante o Supremo Tribunal de Justica, cujo julgamento era de
competéncia do pleno do Tribunal, sendo a decisédo revestida de forga obrigatoria

para os tribunais inferiores e para o préprio Supremo Tribunal.

®'SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial a simula vinculante. Jurua Souza, 2008,
p. 180.

'®2|nteressante reflexdo sobre a abolicdo dos assentos com o advento da Constituicdo de 1822 de
Portugal é produzido pelo Conselheiro Monteiro Diniz, no acordao 810/93, que terminou por declarar a
sua inconstitucionalidade. “Sob o influxo das ideias liberais e da doutrina da separagédo dos poderes
do Estado a que a Revolugéo Francesa e a Constituigdo dos Estados Unidos da América do Norte
haviam dado curso universal, a Casa da Suplicagdo, em 28 de Margo de 1822, ja em pleno periodo
liberal, mas em data anterior a promulgacdo da Constituigdo de 1822, por "deliberagdo tomada em
Mesa", considerou "ndo poder esta, depois da nova ordem de cousas, tomar Assentos sobre a
intelligéncia de qualquer Lei, sem huma nova Delegacao do Poder Legislativo", pois que, "os Assentos
contém decisbes legaes, e constituem parte da nova Legislagdo" e por isso pertencem "a
competéncia privativa e prépria do Poder Legislativo" que na vigéncia da Ordenacéo residia nos reis,
mas, porque, "as cousas estdo mudadas" e tal poder foi reassumido pela Nagcdo em toda a sua
plenitude e integridade, deixou a Casa da Suplicagdo de dispér de competéncia para "tomar
Assentos", devendo "as Partes e os Juizes nos casos duvidosos recorrer ao mesmo Poder" (cfr.
Auxiliar Juridico, cit., v. I, p. 317-318).

'PORTUGAL. Tribunal Constitucional. Acérdao 810/93. Rel. Cons. Monteiro Diniz, 07 de dezembro
de 1993. Disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19930810.htmlI?impressao=1.
Acessado em: 1 jun. 2014.

'“NUNES, Jorge Amaury Maia. Seguranga Juridica e Sumula Vinculante, Saraiva, 2010, p. 116-
118.
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Finalmente, em 1927, o Supremo Tribunal de Justica passou a proferir
novamente os assentos, que posteriormente foram consagrados nos artigos 768°' e
769°' do Codigo de Processo Civil Portugués, prevendo a possibilidade de sua

edicdo e alteracao, respectivamente.

A edicédo do Codigo de Processo Civil de Portugal de 1961 manteve o instituto
dos assentos, embora tenham suprimido a possibilidade de alteracdo do seu
conteudo. Mais recentemente, dotado de caracteristicas similares ao seu antecessor,
o Cdédigo Civil Portugués de 1966, aprovado pelo Decreto-Lei n° 47.344, de 25 de
novembro de 1966 previu que “nos casos declarados em lei, podem os tribunais

fixar, por meio de assentos, doutrina com forga obrigatéria e geral”.

Interessante € notar que os assentos previstos nos artigos 768 do Codigo de
Processo Civil Portugués detinham forga obrigatéria apenas em relagdo aos demais
tribunais e ao proprio Supremo Tribunal de Justiga, ressalvada a possibilidade de

sua alteragao, conforme o artigo 769.

Por sua vez, o advento do Cadigo Civil ampliou o d&mbito de aplicacdo dos
assentos, tornando-os mais parecidos com o antecessor histérico dos assentos da
Casa de Suplicacdo. Assim, a doutrina firmada pelo Supremo Tribunal de Justica nao
estava restrita apenas aos 6rgaos judiciarios, mas sim, a todo e qualquer 6rgéo ou

entidade que se deparasse com a situagao juridica enfrentada previamente pelo

'*Artigo 768° (Julgamento do conflito. Forga do assento): No julgamento do recurso intervirdo, pelo
menos, quatro quintos dos magistrados que compdem as secgdes do tribunal. Sendo varios os
fundamentos do recurso, o tribunal conhecera sempre de todos os pontos em que haja oposi¢ao de
julgados. O Presidente tera voto de desempate. A doutrina assente pelo acérdao que resolver o
conflito de jurisprudéncia sera obrigatoéria para todos os tribunais enquanto nao for alterada por outro
acoérdao proferido nos termos do artigo seguinte.§ 1° Desde que haja conflito de jurisprudéncia, deve o
tribunal resolvé-lo e lavrar assento, ainda que a resolugéo do conflito ndo tenha utilidade alguma para
0 caso concreto em litigio por ter de subsistir a decisdo do acérdao recorrido qualquer que seja a
doutrina do assento.§ 2° O acérdao que resolver o conflito sera publicado imediatamente na 12 série
do Diario do Governo e na Colecao Oficial. O Presidente enviara ao Ministro da Justica uma cépia
desse acordao, acompanhada da resposta do Ministério Publico, dos acérdaos anteriores invocados
como fundamento do recurso e de quaisquer consideragdes que entenda dever fazer.

'%8Artigo 769° (Alteragdo do assento): Quando em julgamentos posteriores do Supremo Tribunal de
Justica a maioria dos juizes que intervierem na decisao se pronunciar pela alteracéo da jurisprudéncia
fixada pelo tribunal pleno, o processo sera concluso a outros juizes até se vencer, por sete votos, a
observancia da jurisprudéncia estabelecida ou a necessidade da alteragdo. Neste ultimo caso o
Presidente ordenara que o processo seja continuado com vista aos restantes juizes e a questéo sera
depois decidida em tribunal pleno. Se a final prevalecer a alteragao da jurisprudéncia, lavrar-se-a novo
assento, a que é aplicavel o disposto no artigo anterior e seus paragrafos.
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tribunal. Os proprios cidadados, a teor do dispositivo do Cddigo Civil, estariam
obrigados a seguir o precedente firmado. A respeito do tema, o Conselheiro Monteiro

Diniz afirma que:

A norma do artigo 2° do Cédigo Civil veio resolver uma das questdes mais
controvertidas quanto aos assentos — a sua eficdcia ou concreto valor
juridico face a unica norma que entao regia esta matéria (artigo 769, n° 2, do
Cédigo de Processo Civil) — em termos de consagrar a sua obrigatoridade
juridica geral e ndo apenas uma obrigatoriedade reconduzida a todos os

tribunais'®’.

Segundo Neves'®, o instituto mantem as caracteristicas que o tornam bastante

similares aos tradicionais assentos da Casa de Suplicacédo, visto que:

E original na possibilidade que confere 1) a um 6rgéo judicial (a um tribunal)
de prescrever 2) critérios juridicos universalmente vinculantes, mediante o
enunciado de 3) normas (no sentido estrito de normas gerais, ou de
‘preceitos gerais e abstratos’, que, como tais, 4) abstraem (na sua intenc¢ao)
e se destacam (na sua formagao) dos casos ou decisdes jurisdicionais que
tenham estado na sua origem, com o proposito de 5) estatuirem para o
futuro, de se imporem em ordem a uma aplicagdo futura. A atribuicdo a um
o6rgado judicial, a possibilidade de prescrever critérios juridicos
universalmente vinculantes, mediante o enunciado de normas gerais e
abstratas, que se destacam dos seus casos originais para estatuirem para o
futuro, se impondo em ordem a uma aplicagao futura.

6.3.1.1.1 Da inconstitucionalidade dos assentos do Direito Portugués

Delineado o contexto histérico dos assentos, cumpre-nos discutir sobre a sua
constitucionalidade, do ponto de vista do ordenamento juridico portugués, visto que a
matéria foi tratada no ambito do Tribunal Constitucional daquele pais.

Inicialmente, importante discussdo travou-se entre o0s doutrinadores
portugueses quanto a natureza juridica dos assentos, discussdo essa que também
encontrou lugar na doutrina brasileira, quanto da discussdo sobre a

constitucionalidade das sumulas vinculantes, conforme adiante se vera.

“’PORTUGAL. Tribunal Constitucional. Acérdao 810/93. Rel. Cons. Monteiro Diniz, 07 de dezembro
de 1993, p. 20. Disponivel em htip://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19930810.htmI?
impressao=1. Acessado em: 1 jun. 2014.

'NEVES, Antbnio Castanheira. O instituto dos assentos e a fun¢ao juridica dos supremos
tribunais, Ed. Coimbra, 1983. p. 2 a 5.
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De um lado, Castanheira Neves advogou a tese de que os assentos teriam
natureza de legislatio. De outro lado, havia quem identificasse nos assentos atributos

tipicos de atos jurisdicionais, como Jorge Miranda e Barbosa de Melo.

Segundo Neves, os assentos seriam uma:

Prescrigao juridica (imperativo ou critério normativo-juridico obrigatério) que
se constitui no modo de uma norma geral e abstrata, proposta a pré-
determinacdo normativa de uma aplicagéo futura, susceptivel de garantir a
seguranca € a igualdade juridicas e que ndo s6 se impde com a for¢a ou
eficacia de uma vinculacdo normativa universal como se reconhece
legalmente com o caracter de fonte do direito, com o que assumem a
natureza de uma disposicéo legislativa'®. (grifos no original)

A posicao defendida por Neves foi expressamente desafiada por Barbosa de
Melo, e Miranda'’, que defenderam a ideia de que os assentos ndo poderiam ter
natureza legislativa, mas sim, jurisdicional, haja vista que diversas caracteristicas
inerentes ao processo legislativo estdo ausentes no procedimento de instituicdo dos

assentos.

Segundo Barbosa de Melo,

a) Quanto a liberdade constitutiva, a legislagéo esta, em principio, na total
dependéncia de um juizo de oportunidade atribuido ao titular da respetiva
competéncia (relativa ao an da lei), enquanto a emissdo dos assentos é
juridicamente obrigatéria desde que se verifiquem objetivamente os
pressupostos legalmente estabelecidos; b) a norma legislada pode ser (e é-
o tipicamente) uma prescrigéo inicial, emergente de ruptura, um novum na
ordem juridica positiva, ao passo que a norma “inventada” pelo assento ha-
de ser uma norma intralegal, isto €, deve corresponder a uma das variantes
do sentido da respectiva lei; ¢) sob o ponto de vista da omnivaléncia ou
plurifuncionalidade, ambas as figuras podem incidir “sobre todas as
matérias”, sé que os assentos, movendo-se no espaco intralegal, sédo
sempre secundarios ou subordinados em relagdo a lei; d) os assentos
carecem das caracteristicas da autoreverssibilidade que faz parte do tipo da
actividade legislativa, aspirando, como decisdes jurisprudenciais que sao, a
definitividade e a irretractabilidade'”". (grifos no original)

'NEVES, Antonio Castanheira, O instituto dos assentos e a fungio juridica dos supremos
tribunais, Ed. Coimbra, 1983, p. 315.

MIRANDA, Jorge. Contributo para uma teoria da inconstitucionalidade. Coimbra Editora, 1998,
p. 197-205.

""PORTUGAL. Tribunal Constitucional. Acérdao 810/93. Rel. Cons. Monteiro Diniz, 07 de dezembro
de 1993, p. 25. Disponivel em htip://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19930810.htmI?
impressao=1. Acessado em: 1 jun. 2014 apud MELO, Barbosa de. Sobre o problema da
competéncia para assentar, Coimbra, 1998
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A guisa de conclusdo, Barbosa de Melo diz que os assentos “se limitam sem
grande novidade, a escolher uma de varias interpretacdes judiciais da lei possiveis e

praticadas ja, e a imp6-la como interpretacdo auténtica da mesma lei”'”.

Ao se confrontar com o tema, o Tribunal Constitucional Portugués terminou
por se filiar ao entendimento capitaneado por Castanheira Neves, indicando que os
assentos tém natureza de ato legislativo, e ndo de ato jurisdicional. Segundo o
relator, Conselheiro Monteiro Diniz,

Ha-de afirmar-se que os assentos se apresentam com caracter prescritivo,
constituindo verdadeiras normas juridicas com o valor de “quaisquer outras
normas do sistema”, revestidas de caracter imperativo e forga obrigatoria

geral, isto é, obrigando n&o apenas os tribunais, mas todas as restantes
autoridades, a comunidade juridica na sua expresséo global'”.

Dando continuidade a discussao, durante praticamente todo o periodo em que
se discutiu a validade dos assentos, os textos das Constituigdes Portuguesas que
vigoraram no decorrer da histéria remanesceram silentes quanto ao tema. N&o
consagraram de forma definitiva os assentos, bem como ndo os condenaram, até
que a Constituicdo Portuguesa de 1976 previu que seriam publicados no jornal
oficial, Diario da Republica, as decisdes dos tribunais a que a Constituicao ou a lei

confiram forgca obrigatéria geral.

Ao interpretar o dispositivo acima citado, autores portugueses como Oliveira
Ascencao e Antunes Varela, concluiram que a Constituicido estaria sinalizando de

forma expressa no sentido da legitimidade constitucional dos assentos'”.

""PORTUGAL. Tribunal Constitucional. Acérdao 810/93. Rel. Cons. Monteiro Diniz, 07 de dezembro
de 1993, p. 28. Disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19930810.html|?
impressao=1. Acessado em: 1 jun. 2014 apud MELO, Barbosa de. Sobre o problema da
competéncia para assentar, Coimbra, 1998.

'""PORTUGAL. Tribunal Constitucional. Acérdao 810/93. Rel. Cons. Monteiro Diniz, 07 de dezembro
de 1993, p. 27. Disponivel em htip://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19930810.htmI?
impressao=1. Acessado em: 1 jun. 2014.

7OLIVEIRA, Ascencdo. Os acordaos com forga obrigatoria geral do Tribunal Constitucional
como fonte de direito, Nos dez anos da Constituigdo, 1986, p. 262. VARELA, Antunes, Revista de
Legislagdo e de Jurisprudéncia, ano 124, n° 3813, cit, Assento do Supremo Tribunal de Justica de
18 de margo de 1986, Diario da republica, de 17 de maio de 1986), apud, PORTUGAL, Tribunal
Constitucional, Acorddao 810/93, Rel. Cons. Monteiro Diniz, 07 de dezembro de 1993, p. 37.

Disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19930810.html?impressao=1. Acessado
em: 1 jun. 2014.
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Ocorre que com a revisdo constitucional de 1982, realizada pela Lei
Constitucional n°® 1/82, a questao sobre a constitucionalidade dos assentos deixou de
ser uma mera reflexdo doutrinaria e passou a ser efetivamente um problema

relacionado com o direito constitucional positivo.

E que a supracitada revisdo constitucional incluiu ao texto constitucional o artigo
115, n° 5', que assim dispds:
Nenhuma lei pode criar outras categorias de actos legislativos ou conferir a

actos de outra natureza o poder de, com eficacia externa, interpretar,
integrar, modificar, suspender ou revogar qualquer dos seus preceitos.

Foi sob o influxo desses dispositivos constitucionais, bem como das reflexdes
doutrinarias ja relatadas, que o Tribunal Constitucional Portugués através do acérdao
n® 810/93, lavrado no julgamento do processo n° 747/88, declarou a
inconstitucionalidade do art. 2° do Cddigo Civil, na parte em que atribui aos tribunais
competéncia para fixar doutrina com for¢ca obrigatéria geral, em decorréncia da

evidente colisdo com o disposto no artigo 115.5 do texto constitucional.

Em conclusdo, segundo Castanheira Neves, interpretando o supracitado
acordao, o tribunal constitucional autorizou que os assentos podem ter eficacia
apenas no ambito dos 6rgdos do Poder Judiciario que estejam hierarquicamente

subordinados aqueles que os tenham emitido'”.

Segundo o Tribunal Constitucional Portugués,

a eficacia interna dos assentos, restringindo-se ao plano especifico dos
tribunais integrados na ordem dos tribunais judiciais de que o Supremo
Tribunal de Justica € o 6rgao superior da respectiva hierarquia, perdera o
caracter normativo para se situar no plano da mera eficacia jurisdicional e
revestir a natureza de simples “jurisprudéncia qualificada”. E assim sendo, a
norma do artigo 2° do Cadigo Civil, entendida como significando que os
tribunais podem fixar, por meio de assentos “doutrina obrigatéria para os
tribunais integrados na ordem do tribunal emitente, susceptivel de por este
vir a ser alterada”, deixara de conflituar com a norma do artigo 115, n° 5 da
Constituigdo.'"”

“Atualmente o dispositivo encontra-se previsto no artigo 112.5 da Constituicdo Portuguesa.
PORTUGAL. Constituicdo da Republica Portuguesa, publicada em 02 de abril de 1976. Disponivel
em http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx. Acessado
em: 2 jun. 2014.

NEVES, Castanheira. O problema da constitucionalidade dos assentos (Comentario ao Acérdao
n°® 810/93, do Tribunal Constitucional), Coimbra Editora, 1994.
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6.3.1.2 ANTECEDENTES HISTORICOS DAS SUMULAS VINCULANTES NO
DIREITO BRASILEIRO

Além dos assentos, de origem lusitana, conforme visto no item anterior, outros
institutos brasileiros podem ser relacionados como antecedentes histéricos das
sumulas vinculantes.

A primeira referéncia histérica trazida por Cruz e Tucci a respeito de institutos
processuais que tém o objetivo de promover a uniformizagcdo de jurisprudéncia
através de pronunciamentos de tribunais superiores € o Decreto 16.273, de 20 de
dezembro de 1923, que criou 0 mecanismo do prejulgado, naquela oportunidade,
vigente apenas perante a Corte de Apelacédo do Distrito Federal. Nesses casos, as
questdes juridicas controvertidas eram submetidas a todos os integrantes da corte,
reunidos em sessao plenaria. A ideia ndo prosperou, e restou revogada de forma
definitiva pelo Decreto 19.408, de 18 de novembro de 1930'%.

Cita ainda Cruz e Tucci, o Cédigo de Processo Civil e Comercial do Estado de
Sao Paulo e a Lei 319, de 25 de novembro de 1936, que instituiram procedimentos
semelhantes, com a peculiaridade de que, sob os auspicios da Lei 319, “o prejulgado
possuia eficacia vinculante intra-muros, e, portanto, horizontal, porque, a teor do art.
1°, letra b, se porventura uma das turmas contrariasse a regra juridica antes fixada

pelo tribunal pleno, era cabivel, contra o acérdao, recurso de revista.'”””

Mais recentemente, o prejulgado trabalhista®’, previsto no artigo 902 da
Consolidagao das Leis do Trabalho, com redagao dada pelo Decreto-lei 8.737/46,
autorizava o Tribunal Superior do Trabalho, na forma do regimento interno,
estabelecer, prejulgados, que teriam forga vinculante em relagdo aos demais 6rgaos

da Justica do Trabalho, podendo ser revogados ou reformados pelo pleno do TST. O

TPORTUGAL. Tribunal Constitucional. Acordao 810/93. Rel. Cons. Monteiro Diniz, 07 de dezembro
de 1993, p. 44. Disponivel em htip://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19930810.htmI?
impressao=1. Acessado em: 1 jun. 2014.

"TUCCI, José Rogério Cruz e. O advogado, a jurisprudéncia e outros temas de Processo Civil,
Editora Quartier Latin, 2010, p. 59.

TUCCI, José Rogério Cruz e. O advogado, a jurisprudéncia e outros temas de Processo Civil,
Editora Quartier Latin, 2010, p. 60.

'8Artigo 902, §1° da CLT: Uma vez estabelecido o prejulgado, os Tribunais Regionais do trabalho, as
Juntas de Conciliagdo e Julgamento e os Juizes de Direito investidos na jurisdicdo da Justica do
Trabalho ficaréo obrigados a respeita-lo.
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http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19930810.html?impressao=1
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instituto sobreviveu por décadas, tendo sido julgado inconstitucional pelo Supremo

Tribunal Federal, em acoérdao proferido em 12 de maio de 1977,

Da mesma forma, o prejulgado eleitoral'®, previsto a Lei 4.373, de 15 de julho
de 1965, que também tinha como objetivo a uniformidade na interpretacao do
direito'®, constitui exemplo vivo de institutos juridicos previstos no ordenamento

juridico brasileiro que dotam precedentes judiciais de eficacia vinculante.

Concluindo os registros histéricos, Cruz e Tucci cita o artigo 861 do Cddigo de
Processo Civil de 1939, que criou o instituto do prejulgado na seara civel, no entanto,

sem eficacia vinculante.

Por fim, podemos citar as sumulas'® editadas pelos Tribunais, também como
antecedentes historicos das sumulas vinculantes, embora dotados apenas de carater
persuasivo. A pratica da edicdo de enunciados, pelos tribunais, que sintetizam seus
posicionamentos em relacdo a determinados assuntos terminou por se disseminar
entre as cortes brasileiras a partir de 1960, quando o Supremo Tribunal Federal
decidiu publicar a Sumula da sua Jurisprudéncia, para vigorar a partir de 01 de
marco de 1964, com o objetivo de dar uma resposta ao acumulo de processos

aguardando julgamento e buscando imprimir celeridade a prestagao jurisdicional**.

A nova pratica terminou gerando um numero consideravel de enunciados,
que, se nao tinham o carater vinculante, tinham o mérito de conferir ao cidadao uma
expectativa de como agiria o tribunal em determinadas situagdes, facilitando nao
apenas a sua vida, mas também a daqueles que lidam com o Poder Judiciario no

seu cotidiano.

BISOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial a sumula vinculante. Jurua, 2008, p. 233.
'82Artigo 263 do Codigo Eleitoral: No julgamento de um mesmo pleito eleitoral, as decisbes anteriores
sobre questdes de direito constituem prejulgados para os demais casos, salvo se contra a tese
votarem dois tergcos dos membros do Tribunal.

8SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial a simula vinculante. Jurua, 2008, p. 236

®Marcelo Alves Dias de Souza classifica as sumulas em: a) meramente declaratérias, que sao
aquelas que dizem apenas o 6bvio, ou seja, basicamente repetem o texto da lei; b) intra legem, que
existindo lei sobre o tema, faz a devida interpretacdo dela dentro de limites ja estabelecidos no
ordenamento juridico; c) extra legem, que preenche espagos vazios deixados pela lei ou expande os
limites por ela estabelecidos, sem ferir os principios vetores do sistema. SOUZA, Marcelo Alves Dias
de. Do precedente judicial a sumula vinculante. Jurua. 2008.

BSOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial & sumula vinculante. Jurua, 2008, p. 253.
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6.3.1.3 NATUREZA JURIDICA DAS SUMULAS VINCULANTES

A discussdo sobre a constitucionalidade das sumulas vinculantes no
ordenamento juridico brasileiro nos remete naturalmente a discussdo quanto a sua
natureza juridica. Indaga-se se a atividade de elaboragédo de sumulas vinculantes por
tribunais integrantes do Poder Judiciario seria uma atividade eminentemente
legislativa, suficientemente apta a ensejar a quebra do principio da triparticao dos
poderes, alicerce do ordenamento juridico constitucional brasileiro, ou se seria uma
atividade puramente jurisdicional.

Conforme se verificou em item anterior, a discussao sobre a natureza juridica
dos assentos do direito portugués trilhou o mesmo caminho que ora se pretende
trilhar. Naquela oportunidade, relataram-se posicionamentos de autores portugueses,
em especial, Castanheira Neves e Barbosa de Melo, que posicionaram-se pela

natureza juridica de legislatio e jurisdictio dos assentos, respectivamente.

Entre nds, alguns autores posicionaram-se a respeito do tema. Monica
Sifuentes propde um enquadramento que toma como base a tese de que as sumulas
vinculantes seriam atos jurisdicionais, conforme defendido por Barbosa de Melo e

Jorge Miranda.

Segundo a teoria de Jorge Miranda, os atos jurisdicionais podem ser
classificados em duas grandes categorias, a saber: a) atos de conteudo normativo,
como os atos que declaram a inconstitucionalidade e a ilegalidade de atos
normativos (e os assentos) e; b) atos jurisdicionais de conteudo ndo normativo, que

seriam as sentencgas, acérdaos e decisdes interlocutorias.

Considerando a classificacdo acima apresentada, e as caracteristicas
peculiares das sumulas vinculantes, conclui Monica Sifuentes que elas ndo podem
ser enquadradas na vala comum dos atos jurisdicionais, sendo, na verdade, um ato
jurisdicional normativo, “que se situa na zona cinzenta da distribuicdo funcional entre
os poderes do Estado, dado o seu carater de obrigatoriedade e de generalidade, que

0 aproxima do conteudo material da lei”"*.

®SIFUENTES, Ménica. Sumula vinculante: um estudo sobre o poder normativo dos tribunais,
Saraiva, 2005, p. 275.



100

Jorge Amaury Maia Nunes propde classificagado diversa da que se encontrou

na doutrina portuguesa e também na doutrina brasileira, enquadrando as sumulas
vinculantes como atos politicos'™. Tragando um paralelo com a atividade exercida
pelos tribunais constitucionais no controle de constitucionalidade, Nunes defende a
tese de que tanto o controle de constitucionalidade quanto a edicdo de sumulas
vinculantes sao atividades diversas da atividade jurisdicional e também da atividade

legislativa.

Para Calamandrei, citado por Nunes,

[CJuando el control sobre la constitucionalidad de leyes se desenvuelve,
como em el sistema austriaco fundamentamente adoptado em ltalia, em via
principal y general, el 6rgano que ejercita este control no es um oérgano
jurisdiccional; no tanto porque, como se ha observado ‘subsistirdn siempre
em las controversias sometidas e su examen estrias politicas’ (...) sino
porque ninguno de los sintomas que se indican como tipicos de la funcion
jJurisdiccional, se encontran em este control general de constitucionalidad...
El control de la Corte constitucional afecta a la lei em su momento
normativo, no em su momento jurisidiccional: la misma no es, por
conseguiente, em esta atribucion suya, um organo judicial, sino mas bien,
como piensa Kelson, um érgano paralegislativo o superlegislativo...'*

Com efeito, o simples fato de determinado 6rgao integrar a estrutura do Poder
Judiciario ndo implica concluir que todos os seus atos terdo natureza juridica de atos

jurisdicionais.

E cedico que o Poder Judiciario, na sua atividade cotidiana, produz atos
administrativos, bem como, em situagdes excepcionais, o Poder Executivo produz
atos legislativos. Por sua vez, o Poder Legislativo produz regularmente atos
administrativos, e pode produzir, em situagbes excepcionais, atos revestidos de

carater jurisdicional.

Portanto, descabe classificar a natureza juridica dos atos praticados por um
dos poderes da Republica, apenas correlacionando-o com a atividade precipua

exercida por aquele poder.

Segundo Nunes, “a jurisdicdo incide sobre a) relagdo juridica ou b) direitos

formativos. Em ambos os casos, incide sobre a atividade de partes que terdo, com a

W'NUNES, Jorge Amaury Maia. Segurancga Juridica e Siumula Vinculante, Saraiva, 2010, p. 132.
CALAMANDREI, Piero. Teoria de la constituicon. Barcelona, Ariel, 1970, p. 321-322, apud
NUNES, Jorge Amaury Maia. Seguran¢a Juridica e Sumula Vinculante, Saraiva, 2010, p. 134.
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entrega da prestagao da atividade jurisdicional, uma resposta sobre o almejado bem

da vida.'®”

Prossegue o autor asseverando que nenhuma dessas situagdes esta presente
na edicdo de sumulas vinculantes, pois nao ha disputa sobre nenhum bem da vida,
bem como ndo ha pedido das partes para a prestagao da atividade jurisdicional, que,
conforme ja dito, caracteriza-se pela substituicdo da vontade das partes, pelo
Estado, com vistas a dizer o direito no caso concreto e atribuir a alguém determinado
bem. N&o ha, por conseguinte, nenhuma atividade do Estado de natureza
substitutiva (Chiovenda) e autoritativa (Calmon de Passos), que pudesse caracteriza-

la como atividade jurisdicional.™”

A prépria lei 11.417/2006, que estabeleceu o procedimento a ser adotado pelo
Supremo Tribunal Federal para a edigao de sumulas vinculantes, prevé um processo
objetivo para a sua instituicdo, sem partes, sem contraditorio, sem o objetivo de

atribuir a determinado jurisdicionado esse ou aquele bem da vida.

Arremata Nunes, afirmando que a Unica caracteristica que aproxima as
sumulas vinculantes aos atos jurisdicionais € que ambos sao editados por 6rgaos

que integram a estrutura do Poder Judiciario*.

Para fundamentar a sua tese, cita Canotilho, que, amparado em Hans Kelsen,

discorre sobre o controle de constitucionalidade em abstrato, afirmando que

o controlo ndo é propriamente uma fiscalizac¢éo judicial, mas uma fun¢ao constitucional
auténoma, que tendencialmente se pode caracterizar como fungédo de legislagdo
negativa. No juizo acerca da compatibilidade ou incompatibilidade (Vereinbarkeit), de
uma lei ou norma com a Constituicdo ndo se discutiria qualquer caso concreto
(reservado a apreciagao do tribunal a quo) nem se desenvolveria uma actividade
judicial'.

Finalizando a sua exposicdo sobre a natureza juridica das Sumulas

Vinculantes, Nunes cita Gaetano Azzariti, que defende que as cortes constitucionais

®“NUNES, Jorge Amaury Maia. Seguranga Juridica e Sumula Vinculante. Sdo Paulo: Saraiva,
%‘?h]S’NpE;??JBrge Amaury Maia. Seguran¢a Juridica e Sumula Vinculante. Sdo Paulo: Saraiva,
%PB]S’NpEQ??Jbrge Amaury Maia. Seguran¢a Juridica e Sumula Vinculante. Sdo Paulo: Saraiva,
129%2,\]%11.'33'_'0 José Joaquim Gomes, Direito Constitucional e Teoria da Constituicao, Almedina,
2003, p. 898-899.



102
pertencem a uma funcdo autbnoma de controle constitucional que nao se identifica
com nenhuma das fungdes dos trés poderes a fim de conduzi-los a observancia das

normas constitucionais'®.

Do que se viu até o momento, podemos identificar quatro teorias que
procuram estabelecer a natureza juridica das sumulas vinculantes. As duas
primeiras, consagradas inicialmente pelos doutrinadores portugueses, quando das
discussbes quanto a constitucionalidade dos assentos previstos no Cédigo Civil
Portugués, defendiam de um lado a natureza de atos legislativos e de outro lado a

natureza de atos jurisdicionais.

Transportada a discussao para o direito brasileiro, duas outras novas teorias
surgem. De um lado, a ideia de enquadrar as sumulas vinculantes como atos
jurisdicionais-normativos, haja vista que ora assumem caracteristicas de atos
jurisdicionais, ora assumem caracteristicas de atos normativos. De outro lado, a tese
de que as sumulas vinculantes decorreriam da atividade politica do Estado, sendo

portanto atos politicos.

A nosso sentir, as caracteristicas intrinsecas das sumulas vinculantes
impedem a sua configuracdo como atos puramente jurisdicionais. Com efeito, a
possibilidade de determinada interpretagcdo de um tribunal a respeito de um tema
juridico surtir efeitos vinculantes em relagao a todas as autoridades administrativas e
judiciais, termina por aproxima-la dos atos legislativos e afasta-la dos atos
jurisdicionais, naturalmente e tradicionalmente vocacionados para surtir efeitos

apenas nos casos concretos em que foram instituidos.

Por outro lado, outras caracteristicas terminam também por impedir que sejam
classificadas puramente como atos legislativos. A impossibilidade de inovar no
mundo juridico, a auséncia de discricionariedade para a edigdo das novas regras de
direito, a limitagao de eficacia a érgéos jurisdicionais e administrativos e a submissao
aos dispositivos legais previamente existentes terminam por afasta-la do carater

legislativo.

"SCAVALCANTI, Themistocles Brandao. Do controle da Constitucionalidade, Forense, 1966, p. 35,
apud NUNES, Jorge Amaury Maia. Seguranga Juridica e Sumula Vinculante. Sao Paulo: Saraiva,
2010, p.136.
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Sendo assim, a conclusdo a que se pode chegar € que a sumula vinculante
ndao pode ser enquadrada de forma perfeita em atos legislativos ou atos

jurisdicionais. Para Nunes,

A atividade do Supremo Tribunal Federal de que resulta a edigdo de
sumulas vinculantes para os demais 6rgaos do Poder Judiciario e para a
Administragcdo publica ndo se restringe aos esquemas preconcebidos que
reduzem os atos do Estado, como expressao do poder politico, a atos
legislativos, administrativos ou judiciais. A sumula vinculante ndo cabe nessa
classificagdo, sendo necessario entendé-la simplesmente como um ato
politico, fruto do exercicio do poder politico na sua vertente institucional

(...).1%"

Por outro lado, a tentativa de enquadra-las como atos jurisdicionais-
normativos mostra-se insuficiente, pois nao resolve o problema. Trata-se de uma
mera constatacdo de que as sumulas vinculantes possuem caracteristicas de atos
jurisdicionais e de atos legislativos, e essa € a premissa da qual partimos para a

solugao do problema.

Portanto, parece-nos mais adequado tratar as sumulas vinculantes como
manifestacdes politicas do Estado, exercidas, entre nds, por um 6rgao do Poder

Judiciario.

Bem poderia determinado Estado estabelecer em seu texto constitucional que
a edicdo de enunciados vinculantes seria de competéncia de 6rgdo estranho a
estrutura do Poder Judiciario, como uma tipica Suprema Corte. Nesses casos,
sequer cogitar-se-ia a natureza juridica de ato jurisdicional, pois, como ja se teve
oportunidade de mencionar, a unica caracteristica efetivamente jurisdicional da
sumula vinculante é a sua origem, que no caso brasileiro, € editada pelo 6rgao de

cupula do Poder Judiciario.

Seja como for, o fato € que a discussédo sobre a natureza juridica sumula
vinculante no Brasil perdeu importancia pratica com a sua inclusdo no ordenamento
juridico brasileiro através da Emenda Constitucional n® 45/2004. E que, ainda que a
sumula vinculante fosse considerada ato legislativo, potencialmente causador de

desequilibrio entre os trés poderes da Republica, a op¢do do legislador

"NUNES, Jorge Amaury Maia. Seguranga Juridica e Simula Vinculante, Saraiva, 2010, p. 136.
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constitucional por atribuir um poder normativo ao Poder Judiciario estaria indene de

qualquer investida em favor da sua inconstitucionalidade.

A propésito, este foi o grande problema que se encontrou no regime dos
assentos do direito Portugués. E que 14, a opcéo pela criacdo do instituto se deu
através de ato infraconstitucional, que afrontou, segundo o Tribunal Constitucional
Portugués, um dispositivo constitucional expresso. Caso a opg¢ao legislativa tivesse
sido adotada diretamente pela Constituicdo, de forma expressa, fatalmente o destino

dos assentos teria sido outro.

6.3.1.4 OS LIMITES OBJETIVOS DE EFICACIA DAS SUMULAS VINCULANTES

Quando se fala em limites objetivos, pretende-se discutir o que vincula nas
sumulas. A principio, segundo Marinoni', ndo ha distingado ontoldgica entre a sumula
tradicional e a sumula vinculante. Portanto, os limites objetivos de eficacia que se
aplicam as sumulas tradicionais também se aplicardo as sumulas vinculantes, com a
diferenga de que, em relagcdo as sumulas vinculantes, a sua observancia sera
obrigatdria.

Nesse sentido, para discutir a questdao € preciso que se faca uma breve
digressao sobre os conceitos de ratio decidendi e obter dictum, temas que ja foram

enfrentados em momento anterior, quando se discutiu a teoria do stare decisis.

Ademais, € de importancia fundamental o enfrentamento da questao relativa
as técnicas de elaboracdo de sumulas vinculantes, na medida em que a redacao

imprecisa de seu enunciado pode gerar problemas na sua aplicagéo.

Pois bem, quando se fala em ratio decidendi, refere-se aos fundamentos que
foram eleitos pelo julgador como necessarios e suficientes para se chegar a uma
solugdo em relacdo a determinado tema juridico. Em outras palavras, a ratio

decidendi é o fundamento determinante ou o motivo essencial da decisiao'.

% MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios, Revista dos Tribunais, 2010, p. 486.
MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios, Revista dos Tribunais, 2010, p. 490.
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Nesse sentido, € possivel diferenciar os fundamentos determinantes de uma
decisdo e o seu dispositivo. Tome-se como exemplo as ag¢des do controle de
constitucionalidade em abstrato. Nelas, submete-se ao Supremo Tribunal Federal
uma questdo relacionada a constitucionalidade ou n&o de determinado ato

normativo.

Ao se debrucar sobre o tema, cabera ao Tribunal fundamentar a sua decisao
com reflexdes juridicas que sustentem a sua deciséao final, que sera o dispositivo. A
parte dispositiva do julgado das acgbes de controle de constitucionalidade abstrato
sera simplesmente a declaracdo da constitucionalidade ou inconstitucionalidade, ou
ainda a adogdo de técnicas mais modernas de declaracdo de (in)
constitucionalidade, como as declaracbes sem reducdo de texto, interpretacao

conforme a constituicdo, dentre outras.

No entanto, na fundamentacao, o Tribunal podera registrar opinides a respeito
de temas correlatos, que embora relevantes para as conclusdées a que se pretende
chegar, ndo s&o necessarias, e portanto, ndo fazem parte da fundamentacdo. Essas

opinides, ditas a latere, sao denominadas obiter dicta.

Sendo assim, na realidade das ag¢des de controle de constitucionalidade
abstrato, prevalece na doutrina o entendimento de que a vinculagdo se da em
relacdo ao dispositivo’’, o que traz como consequéncia imediata a auséncia de
efeitos vinculantes em relagdo aos fundamentos da decisdo, ou seja, a sua ratio
decidendi. Nada obstante, o tema é polémico, encontrando vozes, como a de Gilmar
Ferreira Mendes'™® e de Luiz Guilherme Marinoni'”, que defendem a extenséo da

eficacia vinculante também aos fundamentos determinantes da decisao.

WCANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 7. ed.
Coimbra, Editora Almedina, 2003, p. 1009.

MENDES, Gilmar Ferreira. Agao declaratéria de constitucionalidade: A inovagdo da Emenda
Constitucional n° 3, de 1993, em Ac¢ado Declaratéria de Constitucionalidade, Coord: Ives Gandra da
Silva Martins e Gilmar Ferreira Mendes, Sao Paulo: Editora Saraiva, 1994, p. 84.

"Segundo Luiz Guilherme Marinoni, “ndo se atribui eficacia vinculante a essas decisdes em razédo de
se supor que, como ocorre na agao direta, se esta tratando do controle objetivo das normas, mas da
percepgado de que os motivos determinantes das decisdes tomadas pelo Supremo Tribunal Federal,
em controle concentrado ou em controle difuso, devem ser observados pelos demais o6rgaos
judiciarios, sob pena de a fungédo do Supremo Tribunal Federal restar comprometida. MARINONI, Luiz
Guilherme. Precedentes obrigatérios, Revista dos Tribunais, 2010. p. 459.
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Ja em relagdo as sumulas vinculantes, outra sera a conclusdo. E que a
técnica de elaboragdo de sumulas vinculantes exige, a nosso juizo, que os seus
enunciados retratem exatamente a ratio decidendi*™ de seus julgados®'. Mancuso,
tratando sobre o que se entende por forga vinculativa das sumulas do STF e sobre o
que constitui 0 seu objeto, assevera que “Esse efeito vinculativo, a nosso ver,
abrange os motivos determinantes, pressupostos no enunciado e subjacentes a este,
a semelhancga da ratio decidendi dos binding precedentes, na experiéncia dos paises

do common law?**

Com efeito, as sumulas vinculantes s6 fazem sentido se retratarem de forma
precisa os fundamentos que foram adotados pelo tribunal para formacédo de seus
precedentes. Segundo Dierle Nunes e Bahia, “devemos perceber (o quanto antes),
que os enunciados de sumulas somente podem ser interpretados e aplicados
levando-se em consideragao os julgados que os formaram”™®. Nao & por outro motivo
que o texto constitucional exige reiteradas decisdes em matéria constitucional para a
edicdo dos enunciados vinculantes. A ideia é exigir que os fundamentos
determinantes dos precedentes que deram ensejo as sumulas vinculantes tenham
sido exaustivamente discutidos e amadurecidos, para sO entdo tornarem-se

vinculantes.

Nesse sentido, segundo Marinoni, “a sumula vinculante € a inscricdo de um
enunciado a partir da ratio decidendi de precedentes — ou, excepcionalmente, de
precedente — que versaram uma mesma questdo constitucional*”. Portanto, nas

sumulas vinculantes, ndo ha espaco para a utilizagado de obiter dictum, ou mesmo

205egundo Fredie Didier Junior, Paula Sarno Braga e Rafael Oliveira “O enunciado da sumula deve
reproduzir a ratio decidendi que estd sendo reiteradamente aplicada. Da-se forma escrita a uma
norma juridica construida jurisdicionalmente. SOUZA JUNIOR, Fredie Didier, BRAGA, Paula Sarno,
OLIVEIRA, Rafael. Curso de Direito Processual Civil, 7. ed. v. 2, Editora Jus Podivum, 2012. p.
401.

2Contra o entendimento exposto, Nunes afirma que “Depois, ndo parece que se possa, na edigdo da
sumula, falar de fundamentos da decisdo. O enunciado da sumula, isto &, a redacao sintética do
entendimento ja cristalizado do tribunal, ndo se apoiara em ratio decidendi. A discussao possivel
sobre a edigdo da sumula certamente tera pressupostos diversos daqueles que orientaram os casos
concretos antes debatidos e que nortearam a sua edicdo. NUNES, Jorge Amaury Maia. Seguranga
Juridica e Sumula Vinculante, Saraiva, 2010. p. 145.

22MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Divergéncia Jurisprudencial e Sumula Vinculante, 5. ed., Editora
Revista dos Tribunais, 2013. p. 428.

2NUNES, Dierle; BAHIA, Alexandre. Formagdo e Aplicagdo do Direito Jurisprudencial: alguns
dilemas. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, v. 79, ano 2, 2013. p.120.

24MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatorios. Revista dos Tribunais, 2010, p. 489.
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para a reprodugdo pura e simples de dispositivos de acérddos que julgam

constitucionais ou inconstitucionais determinados atos normativos.

Portanto, considerando-se que o conteudo da sumula vinculante deve ser a
ratio decidendi de julgamentos reiterados em matéria constitucional, tem-se um
sistema diverso de vinculacdo em relagao ao sistema das agdes de controle abstrato
de constitucionalidade, pois, aqui, a vinculagéo atinge apenas o dispositivo, € ndo os

fundamentos determinantes da decisao.

Nao é despiciendo recordar-se que a elaboracao de sumulas vinculantes deve
ser clara e precisa, evitando-se ao maximo a utilizagdo de termos vagos conceitos
juridicos indeterminados, que ensejem nova atividade interpretativa do julgador ou
do gestor publico no momento de sua aplicagéo, sob pena dificultar o cumprimento
de um de seus objetivos, que é solucionar controvérsias juridicas atuais que causem

insegurancga para a comunidade juridica®”.

6.3.1.5 OS LIMITES SUBJETIVOS DE EFICACIA DAS SUMULAS VINCULANTES

No que se refere aos limites subjetivos de eficacia das sumulas vinculantes, a
questao revela-se mais simples, e a interpretacio literal do texto constitucional é
suficiente para se chegar a conclusdo quanto a extensdo dos seus efeitos, muito
embora algumas questdes polémicas tenham sido levantadas, e serdo devidamente
analisadas a seguir.

O texto constitucional dispde expressamente, no artigo 103-A, que os
enunciados terao efeitos vinculantes em relagcdo aos demais 6érgdos do Poder
Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual,

distrital e municipal.

De logo, percebe-se que as sumulas vinculantes n&o possuem a eficacia erga

omnes, caracteristica das decisdes proferidas no controle abstrato de

2No mesmo sentido, Eduardo de Avelar Lamy assevera que, “Se os enunciados das sumulas
vinculantes possuirem conceitos vagos, ainda que os tribunais superiores se esforcem para explicar
de forma clara as nuances faticas consideradas em seus respectivos entendimentos, ndo ha davida
de que se possibilitara um significativo e inconveniente nimero de interpretacdes divergentes de uma
mesma sumula”. LAMY, Eduardo de Avelar, Sumula vinculante: um desafio. Revista de Processo, n.
120, 2005, p. 131.
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constitucionalidade. Isso significa que as sumulas vinculantes n&do gozam de eficacia

normativa geral, portanto, ndo sdo enunciados gerais e abstratos, como sao as leis.

Estao restritas apenas aos 6rgéos que a Constituicdo especifica. Esta nos
parece ser uma das grandes diferengas entre a atividade de elaboracédo de sumulas
vinculantes pelo Supremo Tribunal Federal e a atividade normativa regularmente
exercida pelo Poder Legislativo. A propdsito, esta também é uma diferenga marcante
entre as sumulas vinculantes do direito brasileiro e os assentos do direito portugués,
que tinham, por expressa disposicdo do Cdédigo Civil Portugués, eficacia contra

todos.

Pois bem, relativamente aos 6rgaos do Poder Judiciario, ndo restam duvidas
quanto a obrigatoriedade da adog¢éo da orientagéo contida na sumula vinculante por
todos os tribunais e juizes do pais, pois todos encontram-se subordinados
hierarquicamente ao Supremo Tribunal Federal, especialmente quando se trata de

matéria constitucional.

Questao que surge, portanto, € a eventual existéncia de vinculagao do proprio
Supremo Tribunal Federal ao conteudo de suas sumulas vinculantes. O texto
constitucional parece nao ter pretendido vincular o Supremo Tribunal Federal ao
conteudo de seus proprios enunciados, pois refere-se expressamente aos “demais

orgaos do Poder Judiciario”.

Na verdade, a elucidagdo da duvida acima apresentada exige que a questao
seja enfrentada sob dois pontos de vista. O primeiro deles é a possibilidade de o
Supremo Tribunal Federal n&o estar vinculado aos seus proprios enunciados quando

eles estdo em plena vigéncia.

Nessa situacdo, Souza posiciona-se claramente no sentido de que o Supremo
“‘deve seguir — como colegiado e os seus ministros individualmente — até que o
enunciado seja revisto ou cancelado pelo quérum devido e na forma legal e

regimental™®. Nada mais natural, considerando-se que o tribunal é uno, e os 6rgaos

26S0OUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial @ simula vinculante. Jurua, 2008, p. 272.
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fracionarios representam essa unidade, devendo, portanto, refletir os

posicionamentos que preponderam no seio da Corte.

De fato, ndo ha sentido em admitir-se que o Supremo Tribunal Federal, sem
adotar os procedimentos previstos para o cancelamento ou revisdo das sumulas
vinculantes, previstos na Lei 11.417/2006, deixe de seguir seus enunciados, haja
vista que tal situagdo ensejaria, de forma esdruxula, uma reclamagédo perante o
Supremo Tribunal Federal contra sua propria decisdo, que desafiou a autoridade do

enunciado da sumula.

Outra solugao deve ser adotada quando se enfrenta o tema sob o ponto de
vista da evolugdo da jurisprudéncia. Nesse sentido, e conforme consagrado
expressamente pela Constituicdo Federal e pela lei regulamentadora das sumulas
vinculantes, podera o Supremo Tribunal Federal efetuar o cancelamento ou a revisao

de suas sumulas, evitando-se assim o engessamento da jurisprudéncia da Corte.

Deve-se registrar novamente que a possibilidade de alteragcado dos enunciados
vinculantes, tanto no sistema do stare decisis, com as técnicas de overruling e
overstatement, como no sistema dos assentos do direito portugués, que previa a
possibilidade de alteracdo dos enunciados, e assim também no sistema das sumulas
vinculantes, € condicdo necessaria para a propria sobrevivéncia do sistema de
pronunciamentos vinculantes dos tribunais, pois a paralisacdo da jurisprudéncia
certamente seria maléfica aos interesses da sociedade, que se veria presa a velhas
interpretacdes juridicas que ndo mais representam o sentimento, a cultura e os

valores da sociedade em determinado momento historico?”.

Questao interessante, levantada por Nunes®®, diz respeito a impossibilidade
de o Supremo Tribunal Federal alterar posicionamentos consagrados em sumulas,
quando seu texto evidencie a inconstitucionalidade de determinada lei. Segundo o

referido autor, nessas circunstancias, essa decisao é definitivamente vinculante para

27Segundo Gilmar Mendes, “a possibilidade de revisdo ou cancelamento de sumula é de extrema
relevancia quando se tem em vista que é da natureza da prépria sociedade e do direito estar em
constante transformacgao”, MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar
Ferreira Mendes, Paulo Gustavo Gonet Branco, 7. ed. rev. e atual. Saraiva, 2012, p. 1043.

28NUNES, Jorge Amaury Maia. Seguranca Juridica e Sumula Vinculante, Saraiva, 2010, p. 150.
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o Supremo Tribunal Federal, ndo havendo qualquer hip6tese que admita o ingresso,

no ordenamento juridico, da regra cancelada.

A nosso juizo, a afirmagédo acima deve ser lida de acordo com o contexto
argumentativo do autor. E que a conclusdo a que chega Nunes parece estabelecer
uma analogia entre os entendimentos firmados pelo Supremo Tribunal Federal nas
acdes de controle de constitucionalidade em abstrato e os entendimentos firmados

em sumulas vinculantes.

Com efeito, nas acdes de controle, considerando-se que a eficacia vinculante
e o efeito erga omnes que decorrem do dispositivo da decisdo, uma vez declarada a
inconstitucionalidade de determinado ato normativo, ndo podera o Supremo Tribunal
Federal, em outro momento, entender de forma diversa, haja vista que o dispositivo

ja foi excluido do ordenamento juridico.

Concesséo se faga a uma situagdo em que dispositivo normativo idéntico seja
submetido a sua apreciagao. Nesse caso, podera o Supremo evoluir a jurisprudéncia
e alterar seu posicionamento, ja que ndao ha entre nds, eficacia vinculante dos
motivos determinantes das decisdes. Porém, tal circunstancia ndo deve influenciar o

julgamento de inconstitucionalidade anterior.

Tal situagcdo, com a devida vénia, ndo ocorrera — nao deveria ocorrer — em
relagdo as sumulas vinculantes. E que, conforme defendemos, os enunciados de
sumulas vinculantes devem veicular a ratio decidendi das decisées proferidas no
ambito do Supremo Tribunal Federal, e ndo os seus dispositivos. Em nenhuma
hipétese o conteudo da sumula deve ser a declaracao direta da inconstitucionalidade
de ato normativo. Obviamente que, na pratica, isso podera ocorrer, caso o STF

utilize o instrumento de forma equivocada.

Por conseguinte, considerando-se que o enunciado da sumula vinculante
veiculara tdo somente uma ratio decidendi, que pode servir de base para a
declaragao de inconstitucionalidade de qualquer dispositivo normativo que confronte
a sua conclusdo, o Supremo Tribunal Federal podera, a qualquer momento, desde

que proceda de acordo com o regime previsto na Lei 11.417/2006, alterar seu
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posicionamento, estabelecendo nova ratio decidendi que conclua pela
constitucionalidade daquilo que em momento anterior foi entendido por

inconstitucional.

Reconhecga-se, no entanto, e nesse sentido € o posicionamento de Nunes,
que se a Corte Suprema optar por editar um enunciado que declare diretamente a
inconstitucionalidade de determinado dispositivo, ele estara excluido do
ordenamento juridico, ndo podendo o Supremo Tribunal Federal, em sumula

posterior, repristinar, por assim dizer, o ato normativo excluido®”.

No tocante a administragcdo publica, o dispositivo constitucional ndo deixa
duvidas quanto a sua extensdo. Estdo submetidos a autoridade dos entendimentos
veiculados nos enunciados das sumulas vinculantes todos os gestores da
administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual, distrital e

municipal.

Por fim, relativamente ao Poder Legislativo, prevalece na doutrina o
entendimento de que a sumula vinculante nao surtira seus efeitos?'°. Sendo assim,
podera o Poder Legislativo, no regular exercicio de suas atribui¢des institucionais,
legislar sobre matéria cujo conteudo tenha sido enfrentado por sumulas vinculantes
do Supremo Tribunal Federal, ainda que pretendam estabelecer entendimentos

opostos aos que foram consagrados pelos enunciados sumulares.

Registre-se o posicionamento de Nunes, que, escorado em Jorge Miranda,

Canotilho?' e Marcelo Rebelo de Souza??, entende que os enunciados de sumulas

2Esta situagéo ocorre, por exemplo, com a stimula vinculante n°® 8 do Supremo Tribunal Federal, que
assim dispde: Sao inconstitucionais o paragrafo unico do artigo 5° do Decreto-Lei n® 1.569/1977 e os
artigos 45 e 46 da Lei n°® 8.212/1991, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributario.
20SQUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial a sumula vinculante. Jurua, 2008, p. 273;
SIFUENTES, Moénica. Sumula vinculante: um estudo sobre o poder normativo dos tribunais, Saraiva,
2005, p. 262.

2Canotilho entende que “A declaragédo da inconstitucionalidade com forga obrigatéria geral significa
vinculagéo do proprio legislador a decisao do TC”. Prossegue Canotilho afirmando que “O legislador
ndo pode constitucionalizar através de lei o que é inconstitucional e como tal foi declarado pelo TC.
Dai a existéncia de um limite negativo geral vinculativo do legislador: proibi¢gdo da reprodugéo, através
de lei, da norma declarada inconstitucional. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito
Constitucional e Teoria da Constitui¢do, Aimedina, 2003, p. 264, p. 1011.

2250QUZA, Marcelo Rebelo de. O valor juridico do ato inconstitucional Lisboa. Ed. Grafica
portuguesa, 1988, p. 264-265.
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vinculantes devem surtir efeitos também em face do Poder Legislativo, a despeito de

a Constituicao Federal silenciar a respeito do tema.

Defende Nunes que a decisao proferida em controle de constitucionalidade é
politica, e como tal, tem aptiddo para obrigar os demais poderes. Adverte, no
entanto, que podera o Poder Legislativo, apds a manifestagdo da Corte Suprema,
corrigir “a incompatibilidade formal, organica ou material para que o tema possa

tornar a ser regrado*?”.

6.3.2 As decisdes proferidas no controle abstrato de constitucionalidade

Passemos, agora, a discussao da eficacia das decisdes proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal no controle abstrato de constitucionalidade, com base no

que dispde a Constituicido Federal e a doutrina especializada no tema.

6.3.2.1 CONSIDERACOES INICIAIS

As decisbes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal em controle
concentrado de constitucionalidade sdo, apdés a Constituicdo de 1988, a primeira
manifestacdo do ordenamento juridico constitucional brasileiro atual que dota
precedentes judiciais de eficacia vinculante.

Com efeito, a Emenda Constitucional n° 3, de 17 de margo de 1997, incluiu o
§ 2° ao artigo 102 da Constituicdo Federal de 1988, criando a acao declaratéria de
constitucionalidade e estabelecendo que as decisdes definitivas de mérito, proferidas
pelo Supremo Tribunal Federal nessas ag¢des produzirdo eficacia contra todos e
efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e ao Poder

Executivo.

Acalorados debates surgiram em torno da constitucionalidade da agao

declaratéria. A Ordem dos Advogados do Brasil*?* editou publicagdo em que

23NUNES, Jorge Amaury Maia. Segurancga Juridica e Sumula Vinculante, Saraiva, 2010, p. 153.

24 Juristas analisam Emenda Constitucional 3/93, publicado in: O advogado, 6rgao oficial da OAB —
seccao do DF, junho de 1993, n. 100, p. 13-14, apud Gilmar Ferreira Mendes, A¢ao Declaratéria de
Constitucionalidade in, MARTINS, Ives Gandra da Silva; MENDES, Gilmar Ferreira (Coord.). Agédo
Declaratéria de Constitucionalidade. Sao Paulo: Editora Saraiva, 1996. p. 51.
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renomados autores levantavam argumentos favoraveis a inconstitucionalidade do
novo instrumento de controle de constitucionalidade, dentre os quais, pode-se
destacar: impossibilidade de identificacdo do réu, comprometimento das garantias do
devido processo legal, ampla defesa e contraditorio e dupla instancia de julgamento,
conversao do Poder Judiciario em legislador, além de ser um instrumento que inibiria
a funcado constitucional dos juizes de declarar a inconstitucionalidade das leis no
controle difuso, o que terminaria por vulnerar o principio da independéncia do Poder

Judiciario.

Por outro lado, houve também que defendesse a constitucionalidade da
Emenda, como Gilmar Ferreira Mendes?*, que, baseado em instrumento similar
alemao*®, rebateu as criticas ao texto, afastando cada um dos argumentos
elencados pelos autores que se manifestaram contra a acado declaratéria de

constitucionalidade.

Encerrando as polémicas a respeito da questdo, o Supremo Tribunal Federal,
no julgamento da Questdo de Ordem da Ac&o Declaratéria de Constitucionalidade n°
1/DF*7, julgou constitucional a Emenda n° 3, e consagrou a nova modalidade de

agao vocacionada ao controle da constitucionalidade dos atos normativos.

25\er em Ac¢ao Declaratédria de Constitucionalidade, Gilmar Mendes, in, lves Gandra da Silva Martins e
Gilmar Ferreira Mendes (Coord.). A¢ao Declaratéria de Constitucionalidade. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 1996. p. 52-59.

Z8Gilmar Ferreira Mendes cita o artigo 13, Il, da Constituigdo de Weimar, da Alemanha, que instituiu o
controle abstrato de normas no ordenamento juridico alemao, e assevera que “era pacifico o
entendimento no sentido de que os titulares do direito de propositura tanto poderiam buscar a
declaragdo de inconstitucionalidade de norma estadual, como também postular a declaragao da
constitucionalidade da disposigdo que estava tendo sua legitimidade questionada, afastando, assim,
as duvidas que dificultavam a aplicagéo da lei”. P. 61. Mais a frente, cita o Artigo 93, |, n. 2, da Lei
Fundamental de Bonn, que outorgou competéncia ao Bundesverfassungsgericht para examinar, em
controle abstrato de normas, a compatibilidade entre o direito federal ou estadual e a Lei
Fundamental, no caso de existéncia de duvida ou controvérsia. Asseverou Gilmar Ferreira Mendes
que “De outro, contribui o controle abstrato de normas para a seguranga juridica quando infirma a
existéncia de inconstitucionalidade, espancando duvidas sobre a higidez da situagdo juridica”. Agao
declaratdria de constitucionalidade, p. 63.

2Acdo Declaratéria de Constitucionalidade. Incidente de inconstitucionalidade da emenda
constitucional n. 03/93, no tocante a instituicdo dessa agdo. Questdo de ordem. Tramitagdo da agéo
declaratoria de constitucionalidade. Incidente que se julga no sentido da constitucionalidade da
emenda constitucional n. 3, de 1993, no tocante a agéo declaratéria de constitucionalidade. BRASIL,
Supremo Tribunal Federal, ADC 1/DF, Rel. Ministro Moreira Alves, julgado em 27 de outubro de 1993,
DJ 16-06-1995 PP-18212 EMENT VOL-01791-01 PP-00001. Disponivel em
http://www.stf jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=00011553 1 &base=base Acordaos.
Acesso em: 10 de junho de 2014.
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Posteriormente, a edicdo da Lei Federal n° 9.868, de 10 de novembro de
1999, previu, no artigo 28, que

A declaragao de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade, inclusive a

interpretacdo conforme a Constituicdo e declaragdo parcial de

inconstitucionalidade sem reducdo de texto, tem eficacia contra todos e

efeitos vinculantes em relagdo aos o6rgdos do Poder Judiciario e a
Administragdo Publica federal, estadual e municipal.

Ocorre que, a despeito da previsao legislativa acima colacionada, o texto
constitucional, até aquele momento, jamais havia mencionado que das decisdes
proferidas nas agbes diretas de inconstitucionalidade decorreriam efeitos
vinculantes. No entanto, segundo Souza,

Mesmo anteriormente a criagcdo da agao declaratéria de constitucionalidade
(e da recente Emenda Constitucional 45/04, obviamente), o efeito vinculante
das decisdes do Supremo Tribunal Federal, no controle concentrado de

constitucionalidade, ja estava presente no nosso sistema constitucional. E

estava presente, precisamente, na acao direta de inconstitucionalidade.

Apenas n&o estava expresso no texto da Carta Politica®'®.

Por sua vez, o Ministro Sidney Sanches, asseverou que

Nao havia necessidade de se discutir o efeito vinculante da agao direta de
inconstitucionalidade, pois a sua eficacia era a extragdo do mundo juridico

do dispositivo inconstitucional. E, como tal, o aplicador da norma nada teria

a aplicar, dai por que o efeito se da diretamente em relacéo a sistematica®"’.

Ao enfrentar o tema, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da

Reclamagdao n° 1880/SP**, considerou que o dispositivo da Lei 9.868/99 era

compativel com o texto constitucional.

Encerrando as discussdes a respeito do tema, a edicdo da Emenda
Constitucional n° 45, de 30 de dezembro de 2004, alterou o § 2° do artigo 102, para

estender os efeitos vinculantes das decisbes proferidas nas ac¢des declaratérias de

8S0UZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial @ sumula vinculante. Jurua, 2008, p. 213.
*BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADC 1/DF, Rel. Ministro Moreira Alves, julgado em 27 de
outubro de 1993, DJ 16-06-1995 PP-18212 EMENT VOL-01791-01 PP-00001. Disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=00011553 1 &base=baseAcordaos.

Acesso em: 10 de junho de 2014.

20BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl 1880 AgR, Rel. Ministro Mauricio Corréa, julgado em
07/11/2002, DJ 19-03-2004 PP-00017 EMENT VOL-02144-02 PP-00284). Disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28Rcl %24 %2ESCLA
%2E+E+1880%2ENUME %2E %29+0U+%28Rcl%2EACMS %2E+ADJ2+1880%2EACMS%2E
%?29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/k6mbecv. Acessado em: 10 de junho de 2014.



http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=(Rcl$.SCLA.+E+1880.NUME.)+OU+(Rcl.ACMS.+ADJ2+1880.ACMS.)&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/k6mbecv
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=(Rcl$.SCLA.+E+1880.NUME.)+OU+(Rcl.ACMS.+ADJ2+1880.ACMS.)&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/k6mbecv
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=(Rcl$.SCLA.+E+1880.NUME.)+OU+(Rcl.ACMS.+ADJ2+1880.ACMS.)&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/k6mbecv
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000115531&base=baseAcordaos
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constitucionalidade, de forma expressa, as decisdes proferidas nas agdes diretas de

inconstitucionalidade.

A ideia que motivou o legislador constitucional reformador a conferir eficacia
vinculante também a acao direta de inconstitucionalidade — muito embora, conforme
visto, o efeito vinculante segundo a doutrina é inerente ao sistema de controle de
constitucionalidade abstrato — decorreu da constatacdo de que ambas as ag¢des sao
duplices®', e merecem tratamento idéntico*?, haja vista que, constituem, ao fim e ao
cabo, conforme expressdo consagrada na doutrina, agcbes idénticas com sinais

trocados.

Pois bem, se é verdade que o ambiente natural da criacdo e desenvolvimento
da eficacia vinculante dos precedentes se deu nos ordenamentos juridicos de paises
de origem anglo-saxd, através da adogédo da teoria do stare decisis, também é
verdade que os ordenamentos juridicos de origem romano-germanica, a despeito de
nao adotarem o stare decisis, nao ficaram absolutamente afastados de institutos cuja
consequéncia era exatamente a mesma, isto é, conferir eficacia vinculante aos

precedentes judiciais.

Naturalmente, os contornos juridicos para a formacgao de precedentes judiciais
vinculantes em ambos os sistemas é diverso, ja que, regra geral, nos sistemas que
adotam o stare decisis, basta que uma decisédo seja proferida por uma Corte com

competéncia recursal, para que aquele precedente torne-se vinculante.

2BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADC 4/DF, Rel._Ministro Sidney Sanches, julgado em
11/02/1998, DJ 21-05-1999 PP-00002 EMENT VOL-01951-01 PP-00001. Disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28ADC%24%2ESCLA
%2E+E+4%2ENUME %2E %29+0U+%28ADC%2EACMS %2E+ADJ2+4%2EACMS%2E

%29&base=baseAcordaos&url=http:/tinyurl.com/a7n892g. Acesso em: 10 de junho de 2014.

22 Jorge Miranda alerta que “a decisdo de ndo inconstitucionalidade, ndo tem, na generalidade dos
paises, qualquer eficacia. Quando muito, produz caso julgado formal relativamente ao respectivo
processo de fiscalizagdo. Ao Tribunal Constitucional ou a 6érgdo homodlogo compete declarar — e
somente lhe pode ser pedido que declare — a inconstitucionalidade, ndo a constitucionalidade ou a
ndo inconstitucionalidade”. A passagem acima é esclarecedora quanto ao posicionamento de Jorge
Miranda a respeito do cabimento de uma agao declaratéria de constitucionalidade, nos termos da que
foi criada pela Emenda Constitucional n® 3. Mais a frente, Jorge Miranda esclarece que “o instituto
brasileiro apresenta-se bastante vulneravel: desde logo, porque, para tanto, bastaria atribuir forga
obrigatéria geral a ndo declaragdo de inconstitucionalidade depois, porque diminui o campo de
fiscalizagéo difusa; e, sobretudo, porque o seu sentido Util acaba por se traduzir num acréscimo de
legitimidade, numa espécie de sangao judiciaria, a medidas legislativas provenientes dos 6rgaos
(salvo o Procurador-Geral da Republica) a quem se reserva a iniciativa”. MIRANDA, Jorge. Manual de
Direito Constitucional, Tomo VI, Coimbra Editora, 2001. p. 71-72.



http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=(ADC$.SCLA.+E+4.NUME.)+OU+(ADC.ACMS.+ADJ2+4.ACMS.)&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/a7n892g
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=(ADC$.SCLA.+E+4.NUME.)+OU+(ADC.ACMS.+ADJ2+4.ACMS.)&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/a7n892g
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=(ADC$.SCLA.+E+4.NUME.)+OU+(ADC.ACMS.+ADJ2+4.ACMS.)&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/a7n892g
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Entre nds, o ordenamento juridico instituiu procedimentos especificos,
peculiares, que podem tornar vinculante aquilo que restou decidido por um tribunal.
E assim o é no sistema de controle abstrato de constitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal. Esses procedimentos especificos sdo encontrados na ja
referida Lei n° 9.868, de 10 de novembro de 1999, que dispde sobre o processo e
julgamento da acao direta de inconstitucionalidade e da acao declaratéria de

constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal.

A bem da verdade, grande parte dos sistemas juridicos de inspiragdo romano-
germanica que adotam a sistema de controle de constitucionalidade através de um
Tribunal Constitucional, costumam conferir eficacia vinculante ao que decidiu a corte

em matéria de controle de constitucionalidade. Segundo Souza,

Se, segundo o principio da supremacia da Constitui¢cdo, o restante do corpo
normativo de um pais deve respeitar, formal e materialmente, o que é
prescrito ou consagrado em sua Carta Magna, isso deve valer para todos.

Trata-se de uma consequéncia légica, e ferir essa isonomia seria ferir o que

esta disposto na propria Constituicao®>.

Antes, porém, de analisar os contornos da eficacia vinculante dos precedentes
formados no controle de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal,
urge retroceder na historia do controle de atos normativos perante os textos

constitucionais para entender a sua origem.

6.3.2.2 OS MODELOS DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE NO DIREITO
COMPARADO

Segundo Jorge Miranda?*, a observagéao histérica revela trés grandes modelos
de garantia da constitucionalidade. Sao eles: a) o modelo de fiscalizagao politica*>,

de inspiracao francesa, dos séculos XVIII e XIX; b) o modelo de fiscalizagao judicial

2330UZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial 8 simula vinculante. Jurua, 2008, p. 193.
24MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo, Forense, 2003, p. 494.

253egundo Luiz Alberto Gurgel de Faria, o modelo de fiscalizagdo politico “Caracteriza-se pela
entrega da fiscalizagcdo a 6rgdos de natureza politica, sob a justificativa de que o controle da
constitucionalidade das leis tem efeitos eminentemente politicos, ndo devendo ser confiado aos
tribunais”. FARIA, Luiz Alberto Gurgel de. Controle de Constitucionalidade na Omissao
Legislativa: instrumentos de protegéo judicial e seus efeitos, Jurua, 2001, p. 29.
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difuso (judicial review of the legislation) desenvolvido nos Estados Unidos desde
1803 e; c) o modelo de fiscalizagao jurisdicional concentrada, de origem austriaca.

No modelo de fiscalizagdo politica, a atribuigdo para fiscalizagdo de
constitucionalidade dos atos normativos € atribuida a um 6rgéo integrante do Poder
Legislativo, que pode ser ele préprio, ou pode ser um orgao especificamente

instituido para esse fim.

A seu turno, os modelos jurisdicionais de controle de constitucionalidade
atribuem a um (ou mais de um) 6rgao do Poder Judiciario, ou a um Tribunal
Constitucional, a atribuicdo de realizar a fiscalizacdo de constitucionalidade, pois,
nas palavras de Miranda, “o corpo legislativo ndo é o juiz constitucional e suas

proprias atribuicdes”.

Nesse sentido, a diferenga marcante entre o sistema jurisdicional difuso e o
concentrado, espécies que sao do género controle de constitucionalidade
jurisdicional, € que no sistema difuso, entende-se o controle de constitucionalidade
como uma atividade ordinaria do magistrado, que, no exercicio de sua atribuigao de
interpretar a lei, podera concluir que determinado dispositivo nao é compativel com o
texto constitucional, e, por isso, deixar de aplica-lo, declarando a sua

inconstitucionalidade.

A seu turno, o sistema concentrado entende que a fiscalizacdo de
constitucionalidade deve ser atribuida a uma jurisdicdo constitucional auténoma,
dada a peculiaridade da atividade aqui desenvolvida. Segundo Canotilho*’, a
concepgao do controle concentrado de constitucionalidade, de inspiragao kelseniana,
diverge do sistema de controle difuso por enxergar no controle de
constitucionalidade uma fung¢ao constitucional autbnoma, que pode-se caracterizar

como fungéao de legislagao negativa®*.

26\ IRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo, Forense, 2003, p. 496.

ZICANOTILHO, José Joaquim Gomes, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, Almedina,
2003, p. 892.

8Registre-se que o conceito de legislador negativo no controle de constitucionalidade vem sendo
mitigado, consagrando-se a possibilidade de atuacdo do Poder Judiciario no controle de
constitucionalidade para garantir a aplicagdo da Constituigdo Federal, dando concretude aos direitos
fundamentais previstos em seu texto.
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Aprofundando as caracteristicas dos sistemas jurisdicionais, pode-se dizer

que o controle de constitucionalidade no direito americano € de natureza difusa,
realizado através de um sistema denominado Judicial Review of the constitucionality
of the legislation. Isso significa que a atividade de fiscalizagdo de normas em relagao
ao texto constitucional esta disponivel a todo e qualquer juiz que se depare com o

tema.

Ademais, a fiscalizagdo nao acontece em processos objetivos, que visam
exclusivamente a discutir sobre a constitucionalidade ou ndo de determinado ato
normativo, mas sim, no bojo de um processo judicial concreto, que discute a questéao

constitucional de modo incidental.

Nesse sentido, a decisdo que reconhece a inconstitucionalidade de
determinado ato normativo aplica-se, em tese, apenas aquela situagdo juridica
analisada nos autos, pois o sistema néo confere eficacia erga omnes a decisao. Nao
ha, no sistema americano de controle de constitucionalidade, a anulagdo do ato
normativo, que remanesce, nas palavras de Cappelletti, “on the books™’. No
entanto, o fato de o sistema americano adotar a teoria do stare decisis, termina por
ampliar a eficacia da decisdo que reconheceu a inconstitucionalidade do dispositivo,
e tornar o ato normativo um “dead law*?”. Assim, segundo Cappelletti,

Mediante o instrumento do stare decisis, aquela mera “ndo aplicagédo”,
limitada ao caso concreto e nao vinculatéria para outros juizes e para os
outros casos, acaba, ao contrario, por agigantar os proprios efeitos,
tornando-se, em sintese, uma verdadeira eliminagao, final e definitiva, valida

para sempre a para quaisquer outros casos, da lei inconstitucional: acaba,

em suma, por tornar-se uma verdadeira anulagao da lei, além disso, com

efeito em geral, retroativo®'.

Essa caracteristica, segundo Souza, é determinante para o sucesso do

sistema de controle difuso de constitucionalidade no sistema estadunidense, pois “as

decisdes no controle difuso sdo razoavelmente uniformizadas pela aplicacido da

29CAPPELETI, Mauro. O Controle Judicial de Constitucionalidade das Leis no Direito
Comparado, 2. ed. Sergio Antonio Fabris Editor, 1992, p. 81.
Z0CAPPELETI, Mauro. O Controle Judicial de Constitucionalidade das Leis no Direito
Comparado, 2. ed. Sergio Antonio Fabris Editor, 1992, p. 81.
ZICAPPELETI, Mauro. O Controle Judicial de Constitucionalidade das Leis no Direito
Comparado, 2. ed. Sergio Antonio Fabris Editor, 1992, p. 82.
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doutrina do stare decisis**”, enquanto que no Brasil, a auséncia do stare decisis é
“‘causa determinante da falta de uniformidade decis6ria no controle de

constitucionalidade®*”.

Na avaliacdo de Cappelletti, a auséncia de aplicagdo do sistema do stare
decisis nos sistemas juridicos de origem romano-germanica, em especial nos paises
da Europa Continental, é elemento essencial e determinante para a ado¢cdo de uma
sistematica de controle de constitucionalidade diferente da que foi adotada nos

Estados Unidos.

O fato é que a presenca do stare decisis no sistema termina por aproximar, na
pratica, as consequéncias que advém do reconhecimento de inconstitucionalidade
nos Estados Unidos e nos paises que adotam o sistema concentrado de controle de
constitucionalidade. Segundo Mendes e Martins, “o reconhecimento do efeito
vinculante das decisbes por forgca do stare decisis conferem ao processo natureza

fortemente objetiva™*.

Na sua origem, o judicial review nasceu, nos Estados Unidos, pela construgao
jurisprudencial da Suprema Corte americana, que, ao se deparar com um caso
concreto, o célebre caso Marbury vs. Madison**, julgado em 1803, por obra do Chief
Justice John Marshall, terminou por desenvolver a tese de que os juizes, ao julgar
casos concretos, poderiam rejeitar a aplicagcao de determinado ato normativo, por

sua incompatibilidade com o texto constitucional.

E que o texto constitucional de 1787 ndo contemplou de forma expressa o
dever dos juizes de nado aplicar dispositivos normativos incompativeis com a

Constituicdo. A respeito do tema, a Constituicio dos Estados Unidos apenas

2250UZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial 4 sumula vinculante. Jurua, 2008, p. 208.
28330UZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial 8 sumula vinculante. Jurua, 2008, p. 208.
BAMARTINS, Ives Gandra; MENDES, Gilmar Ferreira. Controle Concentrado de
Constitucionalidade: Comentarios a Lei n. 9.868, de 10-11-1999, 3. ed. 2. tir., Saraiva, 2009, p. 2.
#53egundo Dirley da Cunha Junior, A decisdo de Marshall representou a consagragdo ndo so da
supremacia da Constituicido em face de todas as demais normas juridicas, como também do poder e
dever dos juizes de negar aplicacdao as leis contrarias a Constituicdo. Considerou-se que a
interpretagcdo das leis era uma atividade especifica dos juizes, e que entre essas figurava a lei
constitucional, como a lei suprema, de tal modo que, em caso de conflito entre duas leis a aplicar a
um caso concreto, o juiz deve aplicar a lei constitucional e rejeitar, ndo a aplicando, a lei inferior.
CUNHA JUNIOR, Dirley. Controle de Constitucionalidade, Teoria e Pratica, 6. ed. Editora Jus
Podivm, Salvador, 2012, p. 70.
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estabelece, no art. VI, clausula 22, que a Constituicao deve ser a lei suprema do

pais, e que os juizes em todos os Estados devem estar submetidos a ela.

Segundo Cappelletti, o texto da Constituigao “fixou, por um lado, aquilo que foi
chamado, precisamente, de a Supremacia da Constituicao, e impds, por outro lado, o
poder e o dever dos juizes de negar aplicagdo as leis contrarias a Constituicdo

mesma’>®°,

Por sua vez, o regime de controle de constitucionalidade austriaco (instituido
pela Constituicdo austriaca de 1° de outubro de 1920), concentrado, traduz
concepcgao diversa do controle inaugurado pelo sistema americano, pois desvincula
a atividade de fiscalizacdo da compatibilidade de atos normativos com o texto
constitucional de eventuais casos concretos submetidos a julgamento (posicoes
subjetivas). Inaugura-se, assim, uma forma de controle de constitucionalidade
abstrata, em tese, onde competira ao Tribunal competente para o julgamento do feito
apenas a analise da compatibilidade vertical entre o dispositivo impugnado e o texto

constitucional invocado como paradigma (processos objetivos).

A criacao do sistema concentrado de constitucionalidade, de nitida inspiragao
kelseniana, coincide com a criagdo de Tribunais Constitucionais, que sao 6érgaos
unicamente responsaveis pela realizacdo do controle da constitucionalidade dos atos
normativos. Segundo Miranda®’, o sistema concentrado de controle deve ser
entendido como tertium genus, na medida em que se trata de um tribunal, o que o
aproxima do controle judicial difuso, mas que encerra uma ordem de jurisdigdo

diferenciada em relagao aquela que é prestada pelos tribunais civis ou criminais,

Obviamente que, com a evolugao dos ordenamentos constitucionais mundo
afora, variagbes surgiram, como no Brasil, onde o 6rgdao de cupula do Poder
Judiciario, que € o Supremo Tribunal Federal, acumula as fungbes de (i) 6rgao
revisor de decisbes judiciais dos tribunais inferiores em matéria constitucional; (ii)
julgador de agbes originarias especificas contra altas autoridades da Republica; e (iii)

fiscalizador da constitucionalidade dos atos normativos do poder publico.

ZCAPPELETI, Mauro. O Controle Judicial de Constitucionalidade das Leis no Direito
Comparado, 2. ed. Sergio Antonio Fabris Editor, 1992, p. 47.
Z'MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituigido, Forense, 2003, p. 497.
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Vistos, portanto, de forma breve, os antecedentes histéricos dos sistemas e
controle de constitucionalidade, cumpre-nos refletir sobre o sistema brasileiro de
controle de constitucionalidade, que se abeberou tanto do sistema americano como
do sistema austriaco, inaugurando um sistema misto de controle, combinando

elementos dos dois sistemas anteriormente apresentados.

6.3.2.3 O SISTEMA DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE NO BRASIL

O sistema jurisdicional de controle de constitucionalidade no ordenamento
juridico brasileiro surgiu com a Constituicdo Republicana de 1891, que adotou um
sistema difuso de fiscalizagado, com nitida inspiragcao no sistema estadunidense.

Com efeito, o artigo 59, § 1° do texto dispunha que das sentengas da Justica
Estadual, quando exaradas em ultima instancia, caberia recurso ao Supremo
Tribunal Federal quando se contestar a validade de leis e atos dos governos dos
Estados em face da Constituicdo, das leis federais, e a decisdao do Tribunal do

Estado considerar validos esses atos, ou essas leis impugnadas.

O sistema foi regulamentado com a edigédo da Lei 221, de 10 de novembro de
1894*¢% que reconheceu expressamente aos tribunais e juizes, pelo artigo 13, § 10°,
a competéncia para apreciar a validade das leis e regulamentos, deixando de aplicar

aos casos ocorrentes, as leis manifestamente incompativeis com a Constituicéo.

Registre-se, por oportuno, que antes mesmo da promulgac¢ao da Constituicao
de 1891, a Constituicdo Proviséria de 1890, e o Decreto 848, de 11 de outubro de

1890, ja estabeleciam o controle de constitucionalidade por via de excegao®”.

Anteriormente, sob os auspicios da Constituicdo Imperial de 1824, o controle
de constitucionalidade no Brasil, claramente influenciado pelo sistema Francés (que

predominava na Europa naquele momento histérico), era realizado pelo préprio

2BRASIL, Lei n° 221, de 20 de novembro de 1894. Completa a organizagao da Justica Federal da
Republica. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1851-1900/10221.htm.Acessado em:
1 jun. 2014.

ZMARTINS, Ives Gandra; MENDES, Gilmar Ferreira. Controle Concentrado de
Constitucionalidade: Comentarios a Lei n. 9.868, de 10-11-1999, 3. ed, 2. tir., Saraiva, 2009, p. 44.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1851-1900/l0221.htm
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poder Legislativo, que tinha a atribuicdo de “fazer as leis, interpreta-las, suspendé-

las e revoga-las”, assim como “velar na guarda da Constituicdo™*.

A Constituicao de 1934 introduziu ao sistema de controle de
constitucionalidade brasileiro novos elementos, em especial, a determinagcdo de que
a declaragcdo de inconstitucionalidade de atos normativos apenas poderia ser
declarada pela maioria da totalidade dos membros dos tribunais, bem como previu a
possibilidade de Resolucdo do Senado Federal suspender a execucdo de atos

normativos declarados inconstitucionais pelo Poder Judiciario®'.

Por fim, trouxe ainda a Constituicdo de 1934 o germe da acao direta de
inconstitucionalidade interventiva, que dava ao Supremo Tribunal Federal a
competéncia para dispor sobre a legalidade de leis que declaravam a intervengéo da

Unido em relacdo aos demais entes da federacgao.

Somente com a Constituicdo de 1946, através da Emenda Constitucional n°
16, de 26 de novembro de 1965, surge, entre nds, o controle concentrado de
constitucionalidade. O texto da emenda, no artigo 101, |, “k”, estabelecia a
competéncia do Supremo Tribunal Federal para o processamento e julgamento da
representacdo de inconstitucionalidade de lei ou ato de natureza normativa, federal
ou estadual, encaminhada pelo Procurador-Geral da Republica. No ambito estadual,
a Constituicdo, através do artigo 124, Xlll, possibilitou a instituicdo do controle de

constitucionalidade de normas municipais em face da Constituicado Estadual.

Finalmente, com a Constituicdo de 1988, aperfeicoa-se, no Brasil, um
completo sistema de controle de constitucionalidade, misto, pois adota tanto o
sistema difuso como o sistema concentrado de fiscalizagdo de normas. Além de criar

novos institutos processuais aptos a garantir o controle e a supremacia da

20Artigo 15, n° 8° e 9° da Constituigdo Imperial de 1824.

1A formula da Constituigdo de 1934 ainda hoje encontra-se no texto constitucional de 1988, mais
especificamente no artigo 52, X, muito embora parte da doutrina sustente a mutacao constituicdo do
dispositivo, em virtude da objetivagdo do controle difuso de constitucionalidade pelo Supremo Tribunal
Federal. E importante mencionar que o dispositivo, na realidade da Constituicdo de 1934 fazia algum
sentido, haja vista que o artigo 88 da citada Constituicdo desenhava o Senado como um 6rgao de
coordenagédo das atividades dos trés Poderes da Republica, uma espécie de Poder Moderador.
Obviamente que essa realidade esta distante das atribuigbes atuais do Senado Federal, o que termina
por retirar o sentido da norma no contexto atual.
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Constitui¢ao, o texto ampliou de forma significativa o rol de legitimados para iniciar o
processo de fiscalizagao, o que terminou por reforgar o controle abstrato de normas
no sistema brasileiro, além de democratizar a discussao sobre a constitucionalidade

das normas no pais.

Diversos institutos foram criados para viabilizar o controle. No controle
abstrato, o Supremo Tribunal Federal julgara: Agao Direta de Inconstitucionalidade
por agcao ou omissao, Acado Declaratéria de Constitucionalidade, Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental, Agao Direta de Inconstitucionalidade
Interventiva. No controle concreto, o Supremo julgara: Mandados de Injungao,
Recursos Extraordinarios (Art. 102, I, “a”, “b”, “c”). Ainda no controle difuso,
qualquer juiz podera apreciar e declarar a inconstitucionalidade de atos normativos
contrarios ao texto constitucional, com a ressalva da clausula da reserva de
jurisdigao, prevista no artigo 97, caput, da Constituicdo, com interpretacdo ampliada

pela Sumula Vinculante n°® 10 do Supremo Tribunal Federal*~.

6.3.2.3.1 Limites objetivos e subjetivos da eficacia vinculante dos precedentes no

controle abstrato de constitucionalidade

Quando se tratou a respeito dos limites objetivos da eficacia vinculante das
sumulas vinculantes do Supremo Tribunal Federal, foi estabelecido um paralelo com
a eficacia vinculante que surge dos pronunciamentos da Corte em matéria
constitucional no controle abstrato de normas.

Naquela oportunidade, rememorando conceitos como ratio decidendi e obiter
dictum, asseverou-se que na seara das acgdes de controle abstrato de
constitucionalidade, a vinculagdo se da pelo dispositivo da decisdo, o que implica

excluir dos efeitos vinculantes os fundamentos determinantes das decisoes.

Nao obstante, ndo é tarefa dificil encontrar na doutrina autores que defendam
a extensdo dos efeitos vinculantes das acdes de controle abstrato de

constitucionalidade aos fundamentos determinantes das decisoes.

#2\fiola a clausula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a decisdo de o6rgdo fracionario de Tribunal
que, embora nao declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder
publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte.
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Ja haviamos feito referéncia aos posicionamentos de Gilmar Ferreira Mendes

e Luiz Guilherme Marinoni, que defendem a tese de que os fundamentos
determinantes das decisbes proferidas no ambito do controle de constitucionalidade

devem ser dotados de eficacia vinculante. Souza afirma que

Nao ha razdo, por exemplo, para que, declarada inconstitucional
determinada lei estadual, lei idéntica de outro Estado da Federagéo continue

a ser aplicada. O fundamento da decisdo da agao direta vale para ambas e

deve, assim, ter feito vinculante?®.

Na esfera jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal tem oscilado a respeito
do tema, podendo-se afirmar, com relativa seguranga, no entanto, que o
posicionamento majoritario atual do tribunal tende a rechagar a denominada
transcendéncia dos motivos determinantes das decisbes proferidas em controle

abstrato*.

Portanto, inadmitida a teoria da transcendéncia, fecha-se a porta para o
ajuizamento de reclamacéao constitucional contra atos do poder publico ou do Poder
Judiciario que apliguem atos normativos similares a outros ja declarados

inconstitucionais pela Corte Suprema.

A polémica em torno da questao n&o é exclusivamente nacional, encontrando
repercussdao em ordenamentos juridicos estrangeiros, em especial na Alemanha e

em Portugal.

No sistema alemdo, a discussdo parece ter chegado ao fim com o
pronunciamento do Tribunal Constitucional, que, ao interpretar o § 31, |, da Lei
Orgéanica do Tribunal Constitucional, concluiu no sentido de que o efeito vinculante
atinge, n&o apenas o dispositivo das decisdes, mas também os seus fundamentos
determinantes, 0 que gera como consequéncia a obrigatoriedade da sua adogao nos

julgamentos futuros®>.

2330UZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial 8 simula vinculante. Jurua, 2008, p. 223.
2*No voto da Reclamagdo n° 11479 AgR/CE, a Relatora, Ministra Carmen Lucia, ao rejeitar
aplicabilidade a teoria da transcendéncia dos motivos determinantes, faz referéncia expressa a uma
série de precedentes do Supremo Tribunal Federal que afastaram a sua aplicabilidade, a despeito de
haver divergéncia dentro da propria Corte quanto ao tema.

#5S0OUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial a simula vinculante. Jurua, 2008, p. 219.
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Sendo assim, as ideias que fundamentaram a declaracdo de
inconstitucionalidade de determinado dispositivo serdao aptas a fundamentar, de
forma vinculante, a declaragdo de inconstitucionalidade de outros dispositivos
similares, desde que o fundamento para a declaragéo da inconstitucionalidade seja o

mesmo.

Em Portugal, segundo Canas, o entendimento parece ser o mesmo, no
sentido de consagrar a eficacia vinculante dos motivos determinantes, muito embora
haja posicdes em sentido contrario, como a de Canotilho*¢. Para Canas, “(...) os
destinatarios da decisao de provimento devem atender ndo apenas ao dispositivo da

decisdo, mas também aos fundamentos desta (...)*".

Relativamente aos obiter dicta, estdo excluidos da eficacia vinculante, mesmo
para aqueles que defendem que tais efeitos abrangem os fundamentos
determinantes da decisdo, haja vista que nem mesmo dos fundamentos eles fazem

parte.

No que se refere aos limites subjetivos de eficacia vinculante das decisdes
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, parece fora de duvidas que estdo
abrangidos os demais 6rgaos do Poder Judiciario e a Administragdo Publica direta e
indireta, nas esferas federal, estadual e municipal. E o que dispde o artigo 102, § 2°

do texto Constitucional.

A consequéncia imediata do descumprimento da decisao proferida pelo STF é
a possibilidade de ajuizamento de reclamacgéo constitucional, com vistas a preservar
a autoridade das decisdes proferidas pela Corte Suprema, nos termos do artigo 102,

l, alinea “I”, da Carta Magna.

Novamente aqui, a discussdo que gera divergéncias doutrinarias diz respeito
a vinculacao do Poder Legislativo ao que restou decidido pelo Supremo, bem como a

vinculacao do préprio Supremo as suas decisoes.

26CANOTILHO, José Joaquim Gomes, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, Almedina,
2003, p. 1009.

#7TCANAS, Vitalino. Introdugio as decisées de provimento do Tribunal Constitucional, 22 Ed.,
rev., Lisboa: Associacdo Académica da Facauldade de Direito de Lisboa, 1994, apud, SOUZA,
Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial @ sumula vinculante. Jurua, 2008, p. 219.
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Relativamente a vinculagdo do Poder Legislativo, Canotilho defende que, em
Portugal, o legislador esta abrangido pela decisdo proferida pelo Tribunal
Constitucional®®. Gilmar Ferreira Mendes*’ ao tratar do tema, relata que a doutrina
tedesca possui firme orientacdo no sentido que uma nova lei, ainda que de teor
idéntico aquela declarada inconstitucional, poderia ser elaborada. Desse modo, fica
o Poder Legislativo autorizado a legislar no mesmo sentido da norma declarada

inconstitucional pelo Tribunal Constitucional.

No Brasil, prevalece a tese no sentido de que o Poder Legislativo nao esta
abrangido pelos efeitos vinculantes das decisbes do Supremo, o que autoriza ao
legislador a editar novos atos normativos de conteudo idéntico aqueles que em
momento anterior foram declarados inconstitucionais, exigindo-se, assim, a
admissao de nova agao direta de inconstitucionalidade contra o novo ato normativo

para sua exclusdo do ordenamento juridico.

A despeito disso, Souza*’ defende a vinculacdo do Poder Legislativo ao que
restou definido pelo Supremo. Segundo o autor, o fato de o legislador estar vinculado
as decisoes proferidas pelo judiciario nao configura ofensa ao principio da separagao
dos poderes. Argumenta que, se o judiciario pode controlar a constitucionalidade dos
atos normativos, retirando-os do mundo juridico, ndo haveria dbice a impedir, por ato
do Poder Judiciario, que o legislador incorresse novamente na mesma

inconstitucionalidade.

Por outro lado, prossegue afirmando que a auséncia de dispositivo expresso
na Constituicdo Federal quanto a vinculagdo também nao constitui ébice, pois em
outros ordenamentos juridicos, como na ltalia, ndo ha expressa determinagcao, e nem

por isso deixou a doutrina de reconhecer a vinculagao.

No entanto, ao finalizar seu raciocinio, Souza incorre, data venia, em

contradicdo. Sustenta que sua tese ndo defende a impossibilidade de o Poder

28CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, Almedina,
2003, p. 1010.

*MENDES, Gilmar Ferreira. Agao declaratoria de constitucionalidade: A inovacdo da Emenda
Constitucional n° 3, de 1993, em Ac¢ao Declaratéria de Constitucionalidade, Coord: Ives Gandra da
Silva Martins e Gilmar Ferreira Mendes, Sdo Paulo: Editora Saraiva, 1994.

#0SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial a simula vinculante. Jurua, 2008, p. 227.
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Legislativo editar a lei de conteudo idéntico aquela que foi declarada inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal, pois “pensar isso seria estar completamente fora da
realidade®'. Para ele, a conclusdo de seu raciocinio € que uma vez editada a norma
de conteudo idéntico, ela deve ser desaplicada por juizes, tribunais e pela
Administracdo, e, se for aplicada, cabera o ajuizamento de reclamacéao
constitucional, independentemente do provimento de nova acdo direta de

inconstitucionalidade.

Ora, se o legislador esta autorizado a legislar no mesmo sentido da norma
declarada inconstitucional, € porque ele ndo esta vinculado ao pronunciamento do
Supremo Tribunal Federal. O fato de a norma ser aplicada posteriormente pelos
juizes, ou nao, independentemente de nova declaragdo de inconstitucionalidade
relaciona-se mais a questdo da transcendéncia dos motivos determinantes da
decisao proferida na agao direta anterior, do que com o carater vinculante em face

do Poder Legislativo.

Relativamente a vinculagdo em face do préprio Supremo Tribunal Federal,
defende Mendes a tese de que

A féormula adotada inicialmente pela EC n. 3/93, repetida pela Lei n. 9.868/99

e preservada pela EC n. 41/2004, parece excluir também o STF do ambito

de aplicagéo do efeito vinculante. A expressa referéncia ao efeito vinculante

em relacdo “aos demais o6rgdos do Poder Judiciario legitima esse
entendimento®?”.

Todavia, embora essa autovinculagdo esteja ausente, isto ndo autoriza a
conclusdo de que o Supremo Tribunal Federal esta livre para alterar de
posicionamentos quando bem entender, sob pena de grave risco de inseguranga
juridica. Portanto, segundo Mendes, escorado em doutrina alema, sera possivel a
reapreciacao de decisbes que declaram a constitucionalidade de atos normativos,
desde que as circunstancias faticas demonstrem uma mudanca de conteudo da
Constituicdo ou da norma objeto de controle, uma mudanga substancial das rela¢des
faticas ou da concepgéo juridica geral sobre o tema. Caso isso ndo fosse possivel, o

processo de desenvolvimento do direito constitucional ficaria congelado.

Z1SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial 8 simula vinculante. Jurua, 2008, p. 228.
Z2MENDES, Gilmar Ferreira; MARTINS, |Ives Gandra. Controle Concentrado de
Constitucionalidade, 3. ed., 2 tiragem, Saraiva, 2009, p. 602.
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Em suma, é plenamente viavel que uma norma declarada constitucional em
determinado momento histérico venha a ser declarada inconstitucional em outro
momento, desde que o orgao fiscalizador da constitucionalidade das normas
fundamente a alteracdo de posicionamento em alteragcbes substanciais das

circunstancias faticas, mutagdes constitucionais, enfim.

Por outro lado, na hipétese de declaracdo de inconstitucionalidade, mesmo
em acao declaratéria de constitucionalidade, devido ao seu carater erga omnes, a
norma estara excluida do ordenamento juridico, ndo havendo possibilidade de

posterior aplicacdo do dispositivo, nem mesmo pelo Supremo Tribunal Federal.

6.4 A eficacia persuasiva dos precedentes no direito brasileiro

6.4.1 Consideracoes iniciais

Ao longo dos ultimos itens, detivemo-nos a analisar a eficacia das sumulas
vinculantes, bem como das decisdes judiciais proferidas no ambito do controle
abstrato de normas perante o Supremo Tribunal Federal. A nosso juizo, o
ordenamento juridico brasileiro atual apenas contempla essas duas hipoteses de
eficacia vinculante dos precedentes.

A partir do proximo item, passaremos a analisar alguns exemplos de
instrumentos processuais brasileiros que dotam os precedentes judiciais de eficacia
persuasiva. Para um melhor entendimento da questdo, deixaremos de lado, por
enquanto, a classificagdo doutrinaria de Cruz e Tucci que diferencia precedentes
relativamente vinculantes e precedentes persuasivos, pois, na pratica, eles sao
meramente persuasivos.

Reforce-se, no entanto, que os precedentes ditos relativamente vinculantes
sao importantes na medida em que buscam simplificar o procedimento judicial, pela
adogao do enunciado da sumula ou da jurisprudéncia dominante na decisao judicial.
O Cdédigo de Processo Civil brasileiro esta repleto de instrumentos dessa natureza, e

alguns deles serao analisados a seguir.
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Um registro, no entanto, deve ser feito. E que, conforme ja tivemos a
oportunidade de mencionar em momento anterior, Taruffo diferencia precedente de
jurisprudéncia. Muito embora seja de grande relevancia a classificagao adotada, ao
classificarmos como precedentes de eficacia persuasiva hipéteses que nitidamente
seriam enquadradas por Taruffo como jurisprudéncia, o fazemos por entender que o
ordenamento juridico brasileiro nao excluiu da jurisprudéncia dominante a

possibilidade de também gerar efeitos persuasivos.

Portanto, havera situagdes descritas adiante, em que claramente estaremos
tratando de posicionamentos decorrentes de jurisprudéncia (e ndo de precedente),

que gozam de eficacia persuasiva.

6.4.2 As sumulas dos tribunais

As sumulas de jurisprudéncia dos Tribunais sdo exemplos classicos de
eficacia persuasiva no ordenamento juridico brasileiro. Suas caracteristicas nao
diferem, ontologicamente, das sumulas vinculantes, como ja se teve oportunidade de
mencionar, excegao feita ao carater vinculante, inexistente nas sumulas tradicionais.

No presente item, apresentaremos de que forma as sumulas funcionam como
instrumentos de simplificacdo dos procedimentos em matéria processual civil, além
de serem guias de jurisprudéncia para a atuagdo dos demais 6rgaos do Poder

Judiciario.

A partir das reformas processuais que buscaram simplificar os procedimentos
através da adocdo das sumulas, é possivel afirmar que os enunciados de sumulas
dos tribunais deixaram de ser meramente persuasivos, tornando-se verdadeiros
instrumentos de efetivagédo do principio da duragao razoavel do processo, conferindo

efetividade e celeridade ao processo civil brasileiro.

6.4.3 A sumula impeditiva de recursos
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A lei 11.276/2006 inseriu no ordenamento juridico brasileiro um novo requisito

de admissibilidade** para o processamento das apelagdes no processo civil

brasileiro. Trata-se do que a doutrina terminou por denominar de sumula impeditiva
de recursos. Esta previsto no artigo 518, § 2°, do CPC, e assim dispde:

Art. 518, § 1° O juiz n&o recebera o recurso de apelagdo quando a sentenca
estiver em conformidade com sumula do Superior Tribunal de Justiga ou do
Supremo Tribunal Federal.

Como cedi¢co, os recursos em matéria civel, para serem admitidos,
necessariamente devem preencher requisitos de admissibilidade. Nesse sentido, o
advento do artigo supracitado estabelece uma nova modalidade de requisito de
admissibilidade das apelagdes, sendo certo que a partir da sua vigéncia, os juizes,
ao realizar o juizo de admissibilidade, estdo autorizados a inadmitir o seu
processamento quando a decisdo recorrida estiver em consonancia com o0

enunciado da sumula.

Trata-se de inovagao no ordenamento juridico, haja vista que a lei, em ultima
analise, estabeleceu a possibilidade de que o juizo de admissibilidade da apelagao
ingresse no proprio mérito do recurso, estabelega um cotejo entre a decisdo

recorrida e a sumula paradigma, e bloqueie a subida do recurso.

Nesse caso, a adogao da jurisprudéncia sumulada do Tribunal deixa de ser
meramente persuasiva, e torna-se importante instrumento para a garantia da
celeridade na tramitagao dos processos. Na exposicao de motivos do Projeto de Lei,
o entdo Ministro Marcio Thomaz Bastos esclareceu que “Trata-se, portanto, de uma
adequacao salutar que contribuira para a reducdo do numero excessivo de

impugnacdes sem possibilidade de éxito.”*

Com razao o ex-Ministro, pois, se a decisao judicial vergastada pautou-se em
jurisprudéncia sumulada do tribunal, que € o destinatario do recurso, nada mais
natural do que impedir o seu processamento, ja que de antemdo sabe-se que o

tribunal deliberara naquele sentido.

ZMARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de Processo Civil, Processo de
Conhecimento. Revista dos Tribunais, v. 9. ed. 2011, p. 524.

Z*NERY JUNIOR, Nelson. Cédigo de Processo Civil Comentado, 11. ed. Editora Revista dos
Tribunais, 2010, p. 900.
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No entanto, ndo se pode negar que as relagdes juridicas sdo complexas, os

fatos nem sempre se desenrolam da mesma forma, o que exige que o legislador
possibilite a discussao a respeito da aplicabilidade ou ndo da sumula aquele caso
concreto. Assim, é possivel que o recorrente demonstre, através da interposi¢ao do
recurso de agravo de instrumento (art. 522, CPC), que o objeto da apelagédo nao se
encaixa perfeitamente na tese consagrada pelo enunciado da sumula, e que

portanto, merece ser tratado de forma diferenciada.

Em outras palavras, admite-se que o recorrente estabelegca um distinguishing
entre 0 seu caso e 0s casos que deram ensejo a edigdao do enunciado da sumula,

para que seja possivel o processamento e deliberagao da apelagédo néo recebida.

Questdo deveras interessante surge da possibilidade de evolugédo da
jurisprudéncia em relagdo a determinado tema. Ora, se as apelagdes cujo objeto
coincide com determinado enunciado de sumula dos tribunais s&o inadmitidas na
origem, ou seja, pelo juizo a quo, como poderia o Tribunal ter a oportunidade de

rever o seu posicionamento, e proceder a um overruling?

Didier Junior e Cunha debrugcaram-se sobre o tema, e concluiram ser possivel
a admissibilidade de apelagao, ainda que a sentenga esteja em conformidade com o
enunciado da sumula, “se o apelante trouxer em suas razées fundamento novo, nao
examinado pelos precedentes que geraram o enunciado da sumula do STF ou STJ

que permitam o overruling do precedente”.*s

Mitidiero, no mesmo sentido, afirma que

Quando a sentenga de primeiro grau, portanto, invoca precedente do
Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica para solugao
do caso, a admissdo da apelagédo esta condicionada a alegagédo de que o
precedente ndo se aplica ao caso, porque é necessario distingui-lo do caso
precedente por auséncia de identidade ou semelhanga (isto é, mostra-se
necessario realizar a distinguishing), ou de que o caso deve ser levado
adiante porque conta com uma fundamentacdo nao considerada no
momento da formagao do precedente e potencialmente idénea para levar a
sua superagao total ou parcial (isto €, pode ser necessario ou oportuno a
partir do caso proceder a overruling ou a overturning).*

Z530UZA JUNIOR, Fredie Didier; CUNHA, Leonardo José Carneiro. Curso de Direito Processual
Civil, v. 3, 10. ed., Editora Juspodivm, 2012, p. 140.

Z5MITIDIERO, Daniel. Cortes superiores e cortes supremas: Do controle a interpretagéo, da
jurisprudéncia ao precedente, Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 110.
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Importante mencionar que, na seara do reexame necessario, o legislador
estabeleceu instituto similar, ao autorizar, no artigo 475 § 3° o juizo prolator da
sentengca a dispensa-lo nas situacdes em que a decisdo judicial estiver em
conformidade com enunciado de sumula do tribunal, de tribunal superior, ou
simplesmente de acordo com jurisprudéncia, ainda que ndo sumulada, do Supremo

Tribunal Federal.

6.4.4 Julgamentos monocraticos com base no artigo 557 do CPC

Na mesma linha do instituto da sumula impeditiva de recursos, o legislador
estabeleceu, no artigo 557, caput, e §1-A, do Codigo de Processo Civil, a
possibilidade de os relatores, exercendo competéncia jurisdicional delegada dos
orgaos colegiados do Tribunal, julgarem monocraticamente o recursos submetidos a
sua apreciacgao.

De acordo com o caput do dispositivo legal, podera ser negado seguimento,
monocraticamente, ao recurso, desde que esteja em confronto com sumula ou com
jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal ou de

Tribunal Superior.

Por outro lado, o § 1°-A, estabelecendo regra mais rigida, permite que seja
dado provimento ao recurso, desde que a decisao recorrida esteja em confronto com
sumula ou com jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal ou de

Tribunal Superior.

A analise conjunta dos dispositivos revela que o legislador foi cauteloso com
as hipoteses de provimento monocratico dos recursos, apenas autorizando a sua
realizacdo quando a sentenga estiver em desconformidade com jurisprudéncia ou
sumulas do Supremo Tribunal Federal ou de Tribunais Superiores, nao bastando a
jurisprudéncia consolidada ou sumulada do proprio tribunal que ird proceder ao

julgamento do recurso.

Das decisdes proferidas com base no artigo 557, caput e § 1°-A do Cddigo de

Processo Civil, cabera a interposi¢ao de agravo, conforme dispde o artigo 557, § 1°.
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Novamente aqui se verifica a intengao do legislador de atribuir as sumulas dos
tribunais algo mais consistente do que apenas a eficacia persuasiva. Com efeito, a
abreviacdo dos procedimentos através da adogao das sumulas, transforma-as em

importante instrumento para o aperfeicoamento da prestacéo jurisdicional.

6.4.5 A sistematica de julgamento dos recursos repetitivos

Seguindo uma tendéncia que vem sendo adotada em diversos ordenamentos
juridicos mundo afora, alguns deles ja analisados acima, o sistema processual
brasileiro estabeleceu uma sistematica diferenciada de tramitagdo dos Recursos
Extraordinarios interpostos perante o Supremo Tribunal Federal e dos Recursos

Especiais interpostos perante o Superior Tribunal de Justicga.

No que se refere aos Recursos Extraordinarios, partiu-se da premissa de que
o Supremo Tribunal Federal, por ser um tribunal de cupula, ndo deve exercer o papel
de mero revisor de teses juridicas adotadas pelos tribunais inferiores. Em outras
palavras, o tribunal ndo é vocacionado para funcionar como uma terceira ou quarta

instancia de revisdo de decisdes judiciais.

Por conseguinte, cabera ao Supremo Tribunal Federal julgar apenas aquelas
causas que tenham repercussao extraprocessual, ou seja, situagées em que a tese
juridica discutida no recurso extraordinario transcenda os interesses individuais
discutidos em juizo, afetando a coletividade de uma forma geral. Além disso, o papel
do Supremo Tribunal Federal, nesses casos, sera o de uniformizador da tese

juridica, que devera ser adotada pelos demais 6rgaos do Poder Judiciario.

Nesse sentido, o legislador constituinte, através da Emenda Constitucional n°®
45/2004, inseriu no texto constitucional, o artigo 102, § 3°, que instituiu o requisito da
Repercussdo Geral da questdo constitucional para a admissibilidade dos recursos

extraordinarios direcionados ao Supremo Tribunal Federal.

Aliado a isso, o Cddigo de Processo Civil, no artigo 543-B, estabeleceu um
procedimento especial de julgamento dos recursos extraordinarios, dito por

amostragem, conforme se vera com mais detalhes adiante.
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Da mesma forma, porém ainda sem um requisito de admissibilidade que exija

a repercussao geral da questdo infraconstitucional que transcenda os interesses
subjetivos da causa, o Cddigo de Processo Civil criou um sistema de julgamento dos
Recursos Especiais repetitivos, que visa a lidar de forma mais racional com a
avassaladora quantidade de processos submetidos a apreciagdo do Superior

Tribunal de Justica.

Ambos os procedimentos, bastante similares entre si, revelam a intencao do
legislador de conferir efeitos fortemente persuasivos, quase vinculantes, aos
precedentes tirados das decisdes proferidas no Recurso Extraordinario com

repercussao geral ou no Recurso Especial Repetitivo.

Pode-se afirmar com seguranga que a ideia de se instituir um sistema de
julgamento de recursos por amostragem decorre da fungdo nomofilacica do Supremo
Tribunal Federal®” e do Superior Tribunal de Justica, haja vista que ambos tém a
atribuicdo de velar pela uniformidade na interpretagdo dos dispositivos
constitucionais e legais, respectivamente. Segundo Mitidiero,

E o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica que devem,
mediante um processo loégico-argumentativo, afirmar qual é o significado que
deve ser dado a Constituicdo e a legislagao infraconstitucional federal nos

mais diversos contextos faticos-juridicos em que essas devem ser atuadas
(arts. 102, 1ll, e 105, Ill, da CF/1988)*®,

6.4.5.1 AREPERCUSSAO GERAL DA QUESTAO CONSTITUCIONAL

A Emenda Constitucional n® 45/2004 incluiu o artigo 102, § 3° ao texto
constitucional, estabelecendo um novo requisito de admissibilidade para o Recurso
Extraordinario. Trata-se da repercussao geral da questdo constitucional. Nesse
sentido, a repercussao geral no recurso extraordinario somente sera recusada pelo

voto de dois tergcos dos membros do tribunal.

*’Fredie Didier Souza Junior e Leonardo José Carneiro Cunha afirmam que “Nessa fungéo de
preservar e interpretar as normas da Constituicido Federal, deve-se considerar inserida a fungdo de
uniformizar a jurisprudéncia nacional quanto a interpretagdo das normas constitucionais”. SOUZA
JUNIOR, Fredie Didier, CUNHA. Leonardo José Carneiro, Curso de Direito Processual Civil, v. 3,
10. Ed., Editora Juspodivm, 2012, p. 338.

ZSMITIDIERO, Daniel. Cortes superiores e cortes supremas: Do controle a interpretagdo, da
jurisprudéncia ao precedente, Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 79.



135

Coube entdo ao legislador infraconstitucional estabelecer o que deve ser
entendido por repercussao geral, e estabelecer os procedimentos a serem adotados
pela Corte Suprema para o processamento dos recursos extraordinarios que

cumpram o requisito constitucional.

Regulamentando o tema, o artigo 543-A, do Cddigo de Processo Civil
estabeleceu que a repercussao geral sera reconhecida desde que seja constatada a
existéncia de questdes relevantes do ponto de vista econdmico, politico, social ou

juridico, que ultrapassem os interesses subjetivos da causa.

Nao é preciso muito esforgo intelectual para se dar conta de que os conceitos
veiculados pelo Cdédigo de Processo Civil para o reconhecimento da repercussao
geral da questdo constitucional sdo clausulas abertas com forte carga valorativa

subjetiva®”.

Com efeito, cabera aos membros do Supremo Tribunal Federal, em uma
avaliacdo extremamente subjetiva, identificar se os interesses discutidos na causa
possuem repercussao econdmica, politica, social ou juridica, justificando a admisséao

do recurso extraordinario.

Prossegue o Codigo de Processo Civil estabelecendo que a repercussao geral
estara presente sempre que o recurso impugnar decisdo contraria a sumula ou
jurisprudéncia dominante do Tribunal. Aqui, € importante destacar novamente a
importancia adquirida pelos enunciados de sumulas dos tribunais, que, a despeito de
nao terem eficacia vinculante, tém reconhecida a existéncia de repercussdo geral

quando n&o sao seguidos pelas autoridades judiciais de menor hierarquia.

6.4.5.2 A SISTEMATICA DE JULGAMENTO POR AMOSTRAGEM DO RECURSO
EXTRAORDINARIO

%No mesmo sentido, TUCCI, José Rogério Cruz e. Pressuposto de Admissibilidade do Recurso
Extraordinario, parte de Recursos e Agado Rescisoéria. In: WAMBIER, Luiz Rodrigues; WAMBIER,
Teresa Arruda Alvim (Org.). Coleg¢ao doutrinas essenciais: processo civil. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, v. 7, 2011, p. 841.
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Reza o CPC que quando houver multiplicidade de recursos com fundamento

em idéntica controvérsia, a analise da repercussdo geral seguira as regras

estabelecidas pelo proprio Codigo e pelo regimento interno do Supremo Tribunal
Federal.

Nesse sentido, cabera ao Tribunal de origem selecionar um ou mais recursos

representativos da controvérsia e encaminha-los ao Supremo Tribunal Federal,

procedendo-se ao sobrestamento dos demais até o pronunciamento definitivo da

Corte sobre o tema.

A préxima fase do julgamento consiste na reflexdo sobre a presenca do
requisito da repercussao geral, que foi analisado no item anterior. Se o Tribunal
concluir que o caso nao tem repercussao geral, os recursos sobrestados serao
considerados automaticamente como ndo admitidos. Ha autores, como Cruz e Tucci,
que entendem haver aqui uma demonstracdo de eficacia vinculante de precedentes

do Supremo Tribunal Federal.

Ousamos discordar da posicao externada pelo referido autor, pois o requisito
da repercussédo geral consiste em pressuposto de admissibilidade do Recurso
Extraordinario, que, em Uultima analise, € de competéncia exclusiva do Supremo
Tribunal Federal. Sendo assim, a atividade de inadmissdo automatica dos recursos
sobrestados na origem em virtude da negativa de repercussao geral consiste apenas
em uma atividade material, despida de conteudo jurisdicional por parte do Tribunal
de origem, que se resume a aplicar aquilo que restou definido pelo Supremo Tribunal
Federal. Segundo Marinoni e Arenhart, “Esta negativa se da automaticamente,
independentemente de novo despacho do presidente do tribunal a quo, mediante a
simples juntada da sumula produzida pelo Supremo Tribunal Federal (art. 543-A §
7°)%”,

Marinoni, por sua vez, defende a ideia de que ha eficacia vinculante horizontal
(aplicavel aos membros do préprio Supremo Tribunal Federal), visto que o artigo
543-A, § 5° do CPC estabelece que a negativa da existéncia de repercusséo geral

valera para todos os recursos sobre matéria idéntica, que serdo indeferidos

ZOMARINONI, Luiz Guilherme, ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de Processo Civil, Processo de
Conhecimento, Revista dos Tribunais, v. 2, 9. ed., 2011, p. 568.
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liminarmente, salvo revisdo da tese, nos termos do regimento interno do Supremo

Tribunal Federal.

No entanto, defendemos que a eficacia vinculante dos precedentes no
ordenamento juridico brasileiro tem um carater nitidamente processual, na medida
em que sua consequéncia imediata € a possibilidade de ajuizamento de uma
reclamacgao constitucional contra a decisdo que desrespeitou o precedente

vinculante.

Aqui, ndo ha previsdo legal de reclamacado perante o Supremo Tribunal
Federal contra eventual decisdo da propria Corte que admitiu um recurso
extraordinario, mesmo quando negada a sua repercussao geral pelo Supremo
Tribunal Federal num processo paradigma. Portanto, aqui ndo cabe falar em eficacia

vinculante de precedentes.

Obviamente que a decisdo judicial que nega a repercussao geral possuira
forte carga persuasiva, e o descumprimento de sua observancia fatalmente ensejara
a interposi¢do de agravo, com vistas a reforma-la, para inadmitir o recurso antes

admitido.

Em verdade, os efeitos que decorrem da inadmissao do recurso extraordinario
em virtude da negativa de repercussao geral contra os préprios membros do
Supremo Tribunal Federal decorre muito mais da exigéncia de coeréncia e unidade
dos 6rgaos fracionarios de um mesmo corpo judicial, do que de eventual eficacia

vinculante, ainda que denominada horizontal.

Por outro lado, é possivel que o Supremo Tribunal Federal reconheca a
existéncia da repercussado geral, e efetivamente julgue o mérito do recurso
extraordinario. Nesses casos, 0 § 3° do artigo 543-B do Cdodigo de Processo Civil
estabelece que os recursos sobrestados serao apreciados pelos tribunais de origem,

que poderao declara-los prejudicados ou retratar-se.

Por “prejudicados”, deve-se entender que o caso ja fora julgado com

observancia do precedente firmado pelo Supremo Tribunal Federal, e por isso, nao
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necessita ser submetido a novo julgamento. Naturalmente, ndo havera remessa do

recurso extraordinario ao Supremo Tribunal Federal.

Por “retratar-se”, deve-se entender que os tribunais podem reconhecer que a
decisdo por eles proferida diverge da orientagdo firmada pelo Supremo Tribunal
Federal, e reformar o seu proprio julgamento para adotar o posicionamento definido

pela Corte Suprema.

N&o obstante, é possivel que o tribunal de origem opte por ndo retratar-se,
mantendo a decisdo contrariamente a tese consagrada pelo Supremo Tribunal
Federal e admitindo o recurso. Essa possibilidade esta expressamente prevista no
artigo 543-B, § 4° do CPC. Nesse caso, cabera ao 6rgao remeter os autos ao
Supremo Tribunal Federal, que podera, cassar ou reformar, liminarmente, o acérdao

contrario a orientacgao firmada.

Marinoni, ao se posicionar sobre a questao, assim dispoe:

Os tribunais estdo vinculados ao julgamento do mérito do recurso
extraordinario. Assim, quando o recurso tiver sido interposto para permitir
chegar ao resultado proclamado pela Suprema Corte, o tribunal de origem
devera retratar-se. Mas, se o recurso tiver objetivado resultado oposto,
devera ser declarado prejudicado. Nao ha como admitir que o tribunal de
origem, apos ter sobrestado o recurso, deixe de se retratar ou ndo o declare
prejudicado quando o Supremo Tribunal Federal julgou o mérito em

desacordo ou de acordo com a decis&o recorrida®!.

Prossegue Marinoni, afirmando que

A diccado do artigo 543-B, § 4°, apenas pode ser compreendida como norma
que prescreve reagao contra algo que o tribunal de origem esta proibido de
fazer. Ou seja, embora o tribunal de origem deva se retratar ou declarar o

recurso prejudicado, a sua insubordinagdo da ao Supremo Tribunal Federal

o poder de, liminarmente, cassar ou reformar o acérdéo recorrido®®.

Com a devida vénia, a interpretacdo dos dispositivos legais pertinentes ao tema
ndo permite chegar & conclusdo a que Marinoni. E que os dispositivos que regem o
procedimento de julgamentos por amostragem dos Recursos Extraordinarios néo

conferiram eficacia vinculante aos pronunciamentos do Supremo Tribunal Federal.

#MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios. Revista dos Tribunais, 2010, p. 477.
Z2MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios. Revista dos Tribunais, 2010, p. 478.
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Tanto é verdade, que o legislador autorizou expressamente a manutengao da
decisdo pelo tribunal a quo, com a respectiva remessa dos autos ao STF para
deliberagdo. E preciso atentar para o fato de que o Coédigo de Processo Civil
estabelece que é possivel a manutengéo da decisdo e a admissao do recurso. Logo,
o procedimento recursal segue o seu tramite natural até o Supremo Tribunal Federal,

que julgara como entender de direito.

Também a legislagdo ndo estabeleceu a possibilidade de ajuizamento de
Reclamacgao Constitucional contra decisdes dos tribunais recorridos que discordam
do posicionamento do Supremo Tribunal Federal no ambito da repercusséo geral do
recurso extraordinario. O préprio Supremo Tribunal Federal ja consagrou, em sua
jurisprudéncia, o descabimento da Reclamagao*:. A consequéncia da manutengao
da divergéncia sera o julgamento do Recurso Extraordinario, conforme ja dito, e ndo
a possibilidade de ajuizamento de qualquer tipo de ag&o judicial especial que permita

controlar o descumprimento do precedente dito vinculante.

23/ respeito do tema, o Supremo Tribunal Federal ja se posicionou no sentido de que nao cabe, na
sistematica da repercussao geral, a utilizagdo de reclamacgéao constitucional como sucedaneo recursal.
Pela pertinéncia do tema, transcrevo ementa de acordéo relatado pelo Ministro Dias Toffoli, que
consagra o entendimento aqui defendido:EMENTA Agravo regimental em reclamacado. Paradigma
extraido de processo de carater subjetivo. Eficacia vinculante restrita as partes nele relacionadas.
Precedentes. llegitimidade ativa configurada. Reclamagédo utilizada como atalho processual.
Submissdao da controvérsia ao exame direto do Supremo Tribunal Federal. Inadmissibilidade.
Precedente. Agravo regimental a que se nega provimento. 1. Por atribuicdo constitucional, presta-se a
reclamacao para preservar a competéncia da Corte e garantir a autoridade de suas decisdes (art. 102,
inciso |, alinea I, CF/88), bem como para resguardar a correta aplicagdo das sumulas vinculantes (art.
103-A, § 3°, CF/88). 2. O reclamante nao figura na relagédo processual do paradigma apontado, o qual
¢ de indole subjetiva, revestindo-se de eficacia vinculante restrita somente as partes nele
relacionadas. 3. O reconhecimento da repercussdo geral tem por precisa consequéncia esgotar a
cognicdo nesta Corte e recomendar todos os processos, principais ou acessorios, a respectiva
origem, a fim de aguardarem pronunciamento definitivo sobre o processo-paradigma no STF, apds o
que competira a Corte de origem proceder ao que dispde o § 3° do art. 543-B do CPC. 4. Reclamacgéao
constitucional usada como sucedaneo de recurso colocado a disposicdo da parte para se insurgir
contra decisdo da Corte de origem, com o intuito de confrontar a decisao proferida no caso concreto e
o entendimento firmado no STF em sede de repercussdo geral e, caso existente matéria nova, fazer
subir a discussdo da matéria a Suprema Corte. 5. O uso da reclamagdo constitucional como
sucedaneo recursal é vedado pela Corte, conforme reiterada jurisprudéncia: Rcl n° 11.022-DF-ED,
Tribunal Pleno, Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJe de 7/4/11; Rcl n® 4.803/SP, Tribunal Pleno, de
minha relatoria, DJe de 22/10/10; Rcl n°® 9.127/RJ-AgR, Relator Ministro Ayres Britto, Tribunal Pleno,
DJe de 20/8/10; e Rcl n® 6.078/SC-AgR, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe de
30/4/10, entre outros. 6. Agravo regimental a que se nega provimento. (Rcl 14638 AgR, Relator(a):
Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 19/09/2013, PROCESSO ELETRONICO DJe-226
DIVULG 14-11-2013 PUBLIC 18-11-2013). Disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000220509&base=baseAcordaos. Acesso
em: 10 de junho de 2014.
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O préprio Marinoni, mais a frente, colaciona precedente do Supremo Tribunal
Federal a respeito do tema, em que a Corte consagra expressamente a possibilidade
de que os autos poderdo ser remetidos ao tribunal quando houver “expressa

negativa de retratacao™.

Sendo assim, denota-se, aqui, forte eficacia persuasiva dos precedentes
firmados em recursos extraordinarios submetidos ao regime de repercussao geral,
na medida em que a legislagédo autoriza que os tribunais a quo revejam o seu
posicionamento apos o advento do julgamento de mérito do recurso extraordinario,

mas nao eficacia vinculante.

6.4.5.3 A SISTEMATICA DE JULGAMENTO POR AMOSTRAGEM DO RECURSO
ESPECIAL REPETITIVO

Seguindo a mesma linha adotada para a tramitagdo dos recursos
extraordinarios no ambito do Supremo Tribunal Federal, o legislador estabeleceu um
regime de julgamento por amostragem dos recursos especiais repetitivos submetidos
ao Superior Tribunal de Justica.

Pode-se dizer que a diferenga marcante entre a sistematica de tramitacdo dos
Recursos Extraordinarios e Recursos Especiais repetitivos € que no ambito destes,
nao ha uma fase de admissibilidade relacionada com a repercussao da questao
infraconstitucional. A diferenca nao passou despercebida a Medina, Wambier e
Wambier, que afirmaram ser surpreendente “que tenha entendido o legislador
constitucional deverem-se distinguir questdes relevantes das n&o-relevantes, no
plano constitucional e ndo no plano da lei federal, como se tudo o que constasse da

lei federal fosse relevante”®.

Segundo o artigo 543-C do Codigo de Processo Civil, quando houver recursos

com fundamento em idéntica controvérsia, a tramitagao do recurso especial seguira

2+ BRASIL. STF, Pleno, Agln QO 760.358, rel. Ministro Gilmar Mendes, DJE 03.12.2009. Disponivel
em http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000165233&base=baseAcordaos.
Acesso em: 10 de junho de 2014.

5MEDINA, José Miguel Garcia, WAMBIER, Luiz Rodrigues, WAMBIER, Teresa Arruda Alvim.
Repercussao Geral e simula Vinculante, Reforma do Judiciario (obra coletiva), Ed. RT, 2005, p.
373-374.
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um procedimento especial, que consiste na seleg¢ao, pelos tribunais de origem, de
um ou mais recursos representativos da controvérsia, os quais deverdao ser
encaminhados ao Superior Tribunal de Justica, para julgamento, ficando os demais

sobrestados até o pronunciamento definitivo da Corte.

Publicado o acérdao pelo Superior Tribunal de Justica, os recursos especiais
sobrestados poderado ter os seguintes destinos: a) terdo seguimento denegado na
hipétese de acérddo recorrido coincidir com a orientagdo do STJ; b) seréo
novamente examinados pelo tribunal de origem, na hipotese de o acordao recorrido

divergir da orientagao firmada pelo STJ.

Nos casos da alinea b supra, podera o tribunal de origem manter a sua
decisdo, ainda que divergente da decisdo paradigma do STJ, proceder ao juizo de
admissibilidade e remeter o recurso especial para julgamento, nos termos do artigo
543-C, § 8°.

Marinoni ao enfrentar o tema sob o ponto de vista das fung¢des constitucionais

exercidas pelo Superior Tribunal de Justica, assevera que:

Atualmente, considerando-se a Constituicdo Federal, a fungdo do Superior
Tribunal de Justica, a coeréncia do direito, assim como a necessidade de
tutela da estabilidade da ordem juridica, da previsibilidade e da igualdade,
nao ha como deixar de ver as decisbes do Superior Tribunal de Justica
como precedentes obrigatdrios?®.

Tratando especificamente sobre o regime de tramitacdo dos recursos

especiais repetitivos, Marinoni afirma que

O inciso Il, ao determinar que, na hipétese de o acérdao recorrido divergir do
precedente estabelecido, o recurso deverd ser “novamente examinado pelo
tribunal de origem”, deve ser interpretado no sentido de que o tribunal de
origem, por estar vinculado ao precedente, deve se retratar. De modo que o
§ 8° deve ser visto como preceito que considera um ato de rebeldia do
tribunal de origem, ao manter a divergéncia com o precedente do Superior
Tribunal de Justica. Toca as raias do absurdo admitir, que, depois de
instituido o procedimento para a elaboragdo do precedente, com todos os
“requintes” exigidos pela legislacao processual, ainda possa o tribunal de
origem divergir do Superior Tribunal de Justica. Na realidade, o preceito do §
8° afigura-se bastante curioso ao desconsiderar, no proprio desnecessario
procedimento criado para dar eficacia obrigatéria aos precedentes
elaborados para as causas repetitivas, a flagrante autoridade vinculante dos

Z5MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios, Revista dos Tribunais, 2010, p. 493.
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precedentes da Corte constitucionalmente incumbida de dar unidade ao
direito federal®’.

Assim como fez quando se discutiu sobre a eficacia dos precedentes firmados
no ambito do regime de tramitacdo dos recursos extraordinarios, Marinoni defende
que os precedentes firmados em recursos especiais repetitivos tém carater
vinculante. Novamente, com a devida vénia, a tese nao merece acolhida, em vista

dos dispositivos expressos do Codigo de Processo Civil.

Percebe-se, aqui, assim como se verificou no &ambito do recurso
extraordinario, que o legislador ndo dotou as decisbées proferidas no admbito dos

recursos especiais repetitivos de eficacia vinculante.

Mais uma vez, o CPC deixa expressamente prevista a possibilidade de
manutencdo da decisao divergente, admissibilidade do recurso especial, e

consequente remessa ao Superior Tribunal de Justica.

Também nao se verifica a previsdo de reclamacgido constitucional contra
eventual decisdo que descumpra a orientacdo firmada no julgamento paradigma
proferido pelo STJ, o que, segundo defendemos, € uma das condigbes para se

sustentar a existéncia de um precedente vinculante.

Nao se pretende aqui negar a importancia das decisées do Superior Tribunal
de Justica nesta seara, nem a sua verdadeira vocagao, que, em tese, deveria ser
vinculante. No entanto, entendemos que a eficacia vinculante no ordenamento
juridico brasileiro deve estar expressamente prevista na legislacdo, ainda que
infraconstitucional, aliada a instituicdo de um instrumento juridico que garanta a
possibilidade de controle do descumprimento das decisbes dotadas de eficacia
vinculante, que seria a reclamacgao constitucional para a preservagao da autoridade

das decisdes proferidas pelo Superior Tribunal de Justica.

No ambito dos recursos especiais repetitivos, nenhum desses requisitos esta
cumprido. De um lado, o legislador ndo confere aos precedentes eficacia vinculante.

De outro, ndo autoriza o ajuizamento de reclamacdo. Ao contrario, autoriza

Z'MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios. Revista dos Tribunais, 2010, p. 498.
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expressamente a manutencdo da decisdo divergente, com admissibilidade do

recurso especial e remessa ao Superior Tribunal de Justica.

Portanto, aqui se percebe na verdade uma fortissima eficacia persuasiva dos
precedentes firmados em recursos especiais repetitivos. No entanto, eficacia

vinculante, definitivamente, nao ha.

Nao se desconhece que o Superior Tribunal de Justica, com base em decisao
do Supremo Tribunal Federal*®, tem admitido o ajuizamento de reclamacao
constitucional em face de decisdes de juizados especiais estaduais, quando estas
estiverem divergentes das decisdes proferidas pelo STJ*®. No entanto, a previsédo é
excepcional, construida jurisprudencialmente, e acima de tudo, temporaria, pois
vigera apenas enquanto né&o for instituida a Turma de Uniformizagdo dos Juizados

Especiais Estaduais.

Nao por outro motivo, o Superior Tribunal de Justica, ao se deparar com
situacdes diversas da excepcionalidade acima relatada, decidiu expressamente ser
incabivel o ajuizamento de reclamagdo constitucional contra decisées que
descumpriram orientagdes firmadas em recursos especiais repetitivos, justamente
por ndo terem, estes, eficacia vinculante. Pela pertinéncia do julgado, transcrevo a

sequir:

PROCESSO CIVIL. RECLAMACAO. AJUIZAMENTO EM FACE DE
ACORDAO DE TRIBUNAL ESTADUAL, POR SUPOSTA OFENSA A
DECISAO PROFERIDA EM PROCESSO REPETITIVO (ART. 543-C, DO
CPC). DESCABIMENTO.1. E inadmissivel a utilizagdo da reclamagéo
prevista no art. 105, I, "f", da CF/88, quando se revele manifesta a
ilegitimidade ativa dos reclamantes, por nao terem figurado na relagao
processual em que foi proferida a decisédo judicial oriunda deste Tribunal
Superior tida como descumprida, mesmo que resulte esta do julgamento de
recurso nos moldes do art. 543-C do CPC, vez que nao existe previsao legal
para que a decisdo proferida pelo STJ no recurso repetitivo tenha efeito
vinculante.2. A reclamacgao regulada pela Resolugdo n° 12/09 se destina
exclusivamente a dirimir divergéncia entre acérddo prolatado por Turma
Recursal Estadual e a jurisprudéncia do STJ, suas sumulas ou orientacdes
decorrentes do julgamento de recursos especiais processados na forma do

#8BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 571572 ED, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal
Pleno, julgado em 26/08/2009, DJe-223 DIVULG 26-11-2009 PUBLIC 27-11-2009 EMENT VOL-
02384-05 PP-00978 RTJ VOL-00216- PP-00540. Disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000163804&base=baseAcordaos.
Acesso em: 10 de junho de 2014.

ZIMARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios. Revista dos Tribunais, 2010, p. 499-504.
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art. 543-C do CPC.3. Agravo Regimental a que se nega provimento.(AgRg
na Rcl 5.121/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, SEGUNDA SECAO,
julgado em 23/02/2011, DJe 02/03/2011)*™

Diante dos argumentos apresentados e do posicionamento explicito do
Superior Tribunal de Justica, outra conclusdo ndo ha, sendo enquadrar os

precedentes firmados em recursos especiais repetitivos como persuasivos.

70BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg na Rcl 5.121/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI,
SEGUNDA  SECAO, julgado em 23/02/2011, DJe 02/03/2011). Disponivel em
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?
componente=ITA&sequencial=1040681&num_registro=201002263991&data=20110302&formato=PDF. Acesso
em: 10 de junho de 2014.
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7 APROPOSTA DO PROJETO DO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL PARA A

SOLUGAO DAS DEMANDAS REPETITIVAS E A CRIAGAO DE UM SISTEMA DE
PRECEDENTES VINCULANTES

7.1 Consideragoes iniciais

A ideia da criagdo de um novo Cdodigo de Processo Civil comegou a ganhar
corpo a partir da publicacédo do Ato n° 379, de setembro 2009, da Presidéncia do
Senado Federal, que nomeou uma comissdo de juristas, presidida pelo entdo
Ministro do Superior Tribunal de Justica, Luiz Fux, que tinha como objetivo
apresentar uma proposta para um novo codigo.

Os trabalhos da comissao foram concluidos com a apresentagcdo ao Senado
Federal de um anteprojeto”’, que passou a tramitar naquela casa do Congresso
Nacional sob n° 166/2010, tendo como relator o Senador da Republica Valter

Pereira.

Segundo o Ministro Luiz Fux, o principal objetivo da reforma do sistema
processual civel brasileiro € “resgatar a crenga no judiciario e tornar realidade a
promessa constitucional de uma justica pronta e célere””. De logo, se vé que a
preocupagdo com a eficiéncia na prestagcdo do servigo publico jurisdicional foi a
maior (ou uma das maiores) preocupacao da comissao de juristas que elaborou o

anteprojeto.

Segundo Porto, um dos vetores do projeto do Novo Codigo de Processo Civil
€ “prestigiar posigdes consolidadas, na tentativa de ‘commonlawlizar’ a civil law
brasileira, por meio da busca da previsibilidade das decisdes jurisdicionais, no

sentido de oferecer maior seguranca juridica™”.

*'BRASIL, Congresso Nacional. Senado Federal. Comissao de Juristas Responsavel pela Elaboragao
de Anteprojeto de Cddigo de Processo Civil. Cédigo de Processo Civil: anteprojeto. Brasilia :
Senado Federal, Presidéncia, 2010 p. 381.

*?BRASIL. Congresso Nacional. Senado Federal. Comissao de Juristas Responsavel pela Elaboragao
de Anteprojeto de Cddigo de Processo Civil. Codigo de Processo Civil: anteprojeto. Brasilia:
Senado Federal, Presidéncia, 2010, p. 7.

PORTO, Sérgio Gilberto. Apontamento sobre duas relevantes inovagdes no projeto de um CPC.
Revista Juridica, n. 401, 2011, p. 51.
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Dois pontos principais chamam atengdo no anteprojeto apresentado pela
comissao nomeada pelo Senado Federal. No afa de alcangar o objetivo declarado
pelo Ministro Luiz Fux, a comissdo langa mao de duas técnicas, que sao os objetos
especificos deste trabalho, quais sejam: o reforgo da eficacia persuasival/vinculante
dos precedentes no sistema processual civil e a utilizagdo de técnicas de julgamento

de demandas repetitivas.

Com efeito, o anteprojeto cria um capitulo que tem o nitido objetivo de reforgcar
a ideia de que os precedentes firmados pelos tribunais devem ser adotados pelas
Cortes inferiores, no sentido de prestigiar uniformizagdo e a estabilidade da

jurisprudéncia.

De outro lado, inova o anteprojeto com a previsdo da criagdo do incidente de
resolucdo de demandas repetitivas, cuja inspiracdo € o instituto do

Musterverfahren**, do direito alemao, ja analisado anteriormente.

Apds a aprovagao do texto pelo Senado Federal, o projeto foi encaminhado a
Camara dos Deputados, onde tramitou sob o n° 8.046/2010, tendo como Relatores,
inicialmente, o Deputado Federal Sergio Barradas, e finalmente o Deputado Federal

Paulo Teixeira.

Apés intensas discussdées no ambito doutrinario e também legislativo, o texto-
base do projeto foi aprovado pela Camara dos Deputados e retornou ao Senado
Federal, para deliberagao sobre as diversas alteragdes que foram realizadas no texto

enviado por esta Casa Legislativa.

A seguir, passaremos a analisar a proposta do Projeto do Novo Cédigo de
Processo Civil, no que se refere a eficacia vinculante/persuasiva dos precedentes e
as técnicas de resolugcao de demandas repetitivas. Utilizaremos como referéncia
para o desenvolvimento do estudo a Emenda Aglutinativa Substitutiva Global n° 6,

aprovada pelo Plenario da Camara dos Deputados.

#“BRASIL. Congresso Nacional. Senado Federal. Comissdo de Juristas Responsavel pela Elaboragdo
de Anteprojeto de Cddigo de Processo Civil. Cédigo de Processo Civil: anteprojeto. Brasilia: Senado
Federal, Presidéncia, 2010, p. 21.
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7.2 Eficacia vinculante dos precedentes x técnicas de julgamento de demandas

repetitivas: uma distingdo necessaria

Para mais bem contextualizar o tema da presente dissertagdo, € importante
registrar que eficacia vinculante de precedentes e técnica de julgamento de
demandas repetitivas sao institutos processuais absolutamente diversos, mas que,
em algumas circunstancias, podem caminhar de forma conjunta.

Conforme ja visto de maneira exaustiva, a eficacia vinculante dos precedentes
€ uma técnica que exige a adogdo, pelos o6rgaos jurisdicionais de menor grau
hierarquico, dos precedentes firmados pelos tribunais superiores, desde que haja
vinculacdo hierarquica entre eles. A seu turno, as técnicas de julgamento de
demandas repetitivas consistem em uma sistematica racionalizada de julgamento de
demandas de massa, que envolvem pretensdes isomorficas (direitos individuais

homogéneos?™).

Nesse sentido, a priori, € possivel haver eficacia vinculante de precedentes
decorrente de processos judiciais que nao foram firmados em incidentes de
julgamento de demandas repetitivas, como acontece nos julgamentos das acdes de
controle abstrato de constitucionalidade, ou mesmo nas sumulas vinculantes, que

sequer decorrem de um processo judicial “tradicional”.

Por outro lado, a eficacia vinculante dos precedentes ndo é decorréncia
necessaria dos incidentes de processos repetitivos. Nesse sentido, os julgamentos

proferidos nesta seara apenas serao vinculantes se o legislador assim determinar.

ZInteressante estudo elaborado por Teori Albino Zavascki diferencia a tutela coletiva dos direitos e a
tutela dos direitos coletivos. Enquanto esta relaciona-se com os denominados direitos difusos e
coletivos, que em geral ddo ensejo a apenas uma acgao judicial, aquelas estao relacionadas com os
direitos individuais homogéneos. Para Zavascki, sdo eles, os direitos individuais homogéneos, que
devem ser tratados por intermédio de instrumentos de tutela coletiva dos direitos. O que o projeto do
Novo Cdédigo de Processo Civil pretende, a nosso sentir, € estabelecer técnicas de julgamento que
contemplem justamente uma sistematica racional para que o Poder Judiciario possa lidar de forma
mais adequada com as pretensbes isomoérficas que surgem a partir de direitos individuais
homogéneos. Se vera, no entanto, que a tentativa apresenta falhas, que terminam por afastar a
natural vocagéo do incidente de resolugdo de demandas repetitivas para tutelar os direitos individuais
homogéneos. ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: Tutela de direitos coletivos e tutela
coletiva de direitos, Editora Revista dos Tribunais. 2008.
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Portanto, deve-se deixar claro a total independéncia entre ambos os institutos,

que, no projeto do novo Cdédigo de Processo Civil, sdo tratados de forma distinta, em
capitulos diferentes, havendo porém, interseccao entre eles, em especial quando se
atribui eficacia vinculante a precedentes firmados em determinados procedimentos

de julgamento de demandas repetitivas, conforme se vera adiante.

7.3 O sistema de precedentes vinculantes no projeto o novo Cédigo de

Processo Civil

A emenda substitutiva aglutinativa global n° 6, apresentada pelo Relator do
projeto 8.046/2010, Deputado Federal Paulo Teixeira, cria o Capitulo XV,
denominado Do Precedente Judicial, que pretende inaugurar uma nova cultura de
observancia dos precedentes no ordenamento juridico processual brasileiro.

Antes propriamente de adentrar na analise do sistema de precedentes
judiciais criados pelo projeto do NCPC, importante rememorar algo que foi defendido
em outro momento. E que os precedentes vinculantes no ordenamento juridico
brasileiro ndo existem por decorréncia légica dos dispositivos constitucionais que
versam sobre as atribuicdes do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justica, cujos deveres sao velar pela correta interpretacao da Constituicao Federal e
pela uniformizagdo da interpretagdo das normas infraconstitucionais,
respectivamente. Em outras palavras, os precedentes no Brasil ndo sido vinculantes

por natureza.

Tanto é verdade que, conforme adiante se vera, o projeto do NCPC pretende
atribuir eficacia vinculante a precedentes formados em outros tribunais, como os
Tribunais de Justica e os Tribunais Regionais Federais. Portanto, reforga-se, aqui, o
posicionamento de que a eficacia vinculante dos precedentes no ordenamento
juridico brasileiro apenas se apresenta quando houver expressa previsao
constitucional ou legal, ja que ndo é da cultura juridica brasileira o carater vinculante

dos precedentes.

Além disso, é imprescindivel a existéncia de um instrumento processual apto

a controlar a decisao judicial que ndo se submeteu ao precedente vinculante, que é a
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reclamacdo constitucional. E que o descumprimento de um precedente vinculante
configura afronta a autoridade daquela decisao, passivel, portanto, de reclamacéao
constitucional. Ausentes os requisitos acima enunciados, ndo ha que se falar em

precedentes vinculantes.

Pois bem, o projeto do novo Cdédigo de Processo Civil, no artigo 5207,
estabelece que os tribunais deverdo uniformizar sua jurisprudéncia, e manté-la
estavel, integra e coerente, estabelecendo no § 1° a obrigagdo de que devem ser
elaborados enunciados de sumulas correspondentes a sua jurisprudéncia

dominante.

Interessante regra advém do § 2° do mesmo artigo, que dispde ser vedado ao
Tribunal editar enunciado de sumula que n&o se atenha as circunstancias faticas dos
precedentes que motivaram a sua criagao. A interpretagcao do dispositivo delineado
vai ao encontro do que se defendeu em relacdo ao conteudo das sumulas, no

sentido de que elas devem representar a ratio decidendi do julgado.

Nao sdo os enunciados de sumulas, assim, enunciados gerais e abstratos,
que fazem as vezes de uma lei, nem mesmo uma mera reproducéo de dispositivos
de determinadas decisdes judiciais. Retomando o raciocinio de Taruffo, as sumulas
nao devem consistir em jurisprudéncia dominante do tribunal, mas sim em
precedente propriamente dito. Sendo assim, a sumula deve representar, de forma
fiel, os fundamentos que motivaram os Tribunais a decidirem dessa ou daquela

forma.

Prosseguindo no tratamento da questao, o artigo 521, |, estabelece que, com
o objetivo de dar efetividade ao disposto no caput do artigo 520, bem como aos
principios da legalidade, segurancga juridica, da duragdo razoavel do processo, da
protecdo da confianga e da isonomia, os juizes e tribunais devem seguir: as decisdes
e os precedentes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade; os enunciados de sumulas vinculantes; os acdrdédos e os

precedentes firmados em incidente de assungédo de competéncia ou de resolucao de

ZAs referéncias aos numeros dos artigos estdo em conformidade com a Emenda Substitutiva
Aglutinativa Global n° 6, apresentada pelo relator do projeto, Deputado Federal Paulo Teixeira.
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demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e especial
repetitivos; os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria
constitucional, do Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional e dos

tribunais aos quais estiverem vinculados, nesta ordem.

Ademais, determina o projeto que, ndo sendo a hipdtese de aplicagdo de uma
das situagdes acima delineadas, deverao os juizes e tribunais seguir: os precedentes
do plenario do Supremo Tribunal Federal, em controle difuso de constitucionalidade;
os precedentes da Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, em matéria

infraconstitucional.

Verifica-se, nas previsbes acima colacionadas, uma intencdo manifesta do
legislador no sentido de exigir dos magistrados (juizes, desembargadores e ministros
dos tribunais superiores) o efetivo respeito aos precedentes firmados pelos tribunais
hierarquicamente superiores. Interessante notar, contudo, que em nenhum momento
o legislador menciona o termo eficacia vinculante dos precedentes. Esta nao é uma

observacao meramente técnica, mas sim, fundamental para compreensao do tema.

E que, ao passo em que o projeto estabelece um dever aos juizes e tribunais
de seguir os precedentes, ndo comina uma sang¢ao pela sua nao observancia. A
técnica utilizada para caracterizar este dever, relativamente aos precedentes
firmados pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal em controle difuso de
constitucionalidade, aos precedentes firmados na Corte Especial do Superior
Tribunal de Justi¢a, e por fim, em relagdo as sumulas comuns dos Tribunais diverge
radicalmente das regras previstas nos incidentes de assung¢ao de competéncia e de
resolucdo de demandas repetitivas, e dos procedimentos para o julgamento dos

recursos extraordinarios e especiais repetitivos.

Com efeito, nessas situagdes, o projeto estabelece ou a eficacia vinculante do
precedente de forma expressa, ou, ainda que ndo se utilize desse termo, a
obrigatoriedade expressa da aplicagéo da tese firmada no incidente de resolugao de
demandas repetitivas ou no julgamento de recurso extraordinario e recurso especial
repetitivo, sob pena de abrir-se a oportunidade para o ajuizamento de reclamacéo

constitucional contra a decisdo que descumpriu o0 acérdao paradigma.
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Tal providéncia nao foi autorizada pelo projeto nas hipéteses em que néo sao
seguidos os precedentes firmados pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal em
controle difuso de constitucionalidade, os precedentes firmados na Corte Especial do

Superior Tribunal de Justica ou, por fim, as sumulas comuns dos tribunais.

Ora, sendo coerente com a premissa que elegemos, no sentido de que a
eficacia vinculante dos precedentes no ordenamento juridico brasileiro apenas
decorre de expressa previséo legal, e desde que haja a previsdo de uma reclamacéao
constitucional, apta a controlar a decisdo que supostamente descumpriu o
precedente vinculante, ndo ha outra conclusdo a se chegar, a ndo ser a de que,
muito embora o capitulo do precedente judicial seja louvavel no sentido de
estabelecer um dever de uniformizagdo, com o intuito de manté-la estavel, integra e
coerente, e ainda, de determinar que juizes e tribunais sigam os precedentes das
Cortes hierarquicamente superiores, no casos relacionados aos julgamentos
proferidos pelo plenario do STF em controle difuso de constitucionalidade, aos
precedentes firmados pela Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, e das
sumulas comuns dos Tribunais, tais precedentes terao fortissima eficacia persuasiva,

mas nao eficacia vinculante.

E é melhor que assim seja. Conforme ja tivemos a oportunidade de
mencionar, os precedentes no Brasil ndo sdo, por natureza, vinculantes. A cultura da
observancia dos precedentes vinculantes ndo esta enraizada no nosso dia-dia®”,

diferentemente do que ocorre com o sistema do stare decisis do common law.

Sendo assim, entendemos ser mais consentdneo com a cultura juridica
brasileira, que os precedentes vinculantes apenas surjam de procedimentos
especiais, dotados de regras especificas, amplamente divulgados pelas Cortes, com
possibilidade de abertura procedimental para a discussao das teses juridicas com a
sociedade e com os interessados no caso, como ocorre nas acdes de controle
abstrato de constitucionalidade, nos procedimentos para edicdo de sumulas

vinculantes, e, de lege ferenda, nos incidentes de assungdo de competéncia e de

#"Nao se pode negar, contudo, que a técnica de argumentagao utilizada pelos profissionais do direito
na praxe forense esteja bastante ligada ao cotejo entre os casos concretos e os precedentes firmados
pelos tribunais, em especial pelo Superior Tribunal de Justiga e pelo Supremo Tribunal Federal.
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demandas repetitivas, € no julgamento dos recursos extraordinario e especial

repetitivos.

Em resumo, pode-se concluir, com relativa seguranga, que o projeto do novo
Caodigo de Processo Civil estabelece que a eficacia vinculante dos precedentes € um
instituto processual, decorrente de expressa previsdo legal, suscetivel de ser
mantido através do ajuizamento de reclamacgao constitucional contra a decisdo que

dele se afastou.

Nesse sentido, terdo eficacia vinculante, no ambito processual, os
precedentes firmados em incidente de assuncdo de competéncia, incidente de
resolucdo de demandas repetitivas, e nos procedimentos de julgamento de recurso

extraordinario e recurso especial repetitivo.

No ambito constitucional, reproduz-se a eficacia vinculante dos precedentes
firmados no controle abstrato de constitucionalidade e das sumulas vinculantes. Por
fim, a nosso sentir, continuardo a ter eficacia persuasiva os precedentes firmados
pelo plenario do STF em controle difuso de constitucionalidade, os precedentes
firmados pela Corte Especial do STJ, em matéria infraconstitucional, e as sumulas
comuns dos tribunais, ainda que o projeto do Codigo tenha previsto expressamente

que os juizes e tribunais devam seqguir tais precedentes.

A auséncia de previsao legal da reclamagéao constitucional como instrumento
destinado ao controle das decisdes judiciais que nao seguem o0s precedentes

vinculantes é determinante para essa concluséo.

Prosseguindo no tema, o projeto institucionaliza os procedimentos de
overruling, de forma bastante semelhante ao sistema utilizado pelo regime do stare
decisis, prevendo que as alteracdes de entendimentos podem se fundar, entre outras
alegacoes, na revogacgao ou modificagdo da norma em que se baseou a tese ou em
alteragdo econdmica, politica ou social, referente a matéria decidida. Internaliza,
ainda, a possibilidade de modulagdo da eficacia do overruling, autorizando que a

nova orientagcao seja dotada de efeitos prospectivos ou retroativos.



153

Interessante disposigdo encontra-se no § 7° do artigo 521, que, novamente
adotando as técnicas do regime do stare decisis, determina que o0s juizes e tribunais
seguirdo os fundamentos determinantes adotados pela maioria dos membros dos
colegiados dos Tribunais. Em outras palavras, pretende o legislador que tdo somente
a ratio decidendi dos precedentes sirva de paradigma para os demais juizes e

tribunais.

Afasta-se, assim, de forma expressa, nos incisos | e |l do § 8° do artigo 521, a
obrigagcao de os juizes e tribunais seguirem os obiter dicta, ou seja, os fundamentos
prescindiveis para o alcance do resultado fixado em seu dispositivo, ainda que
presentes no acérdao, ou aqueles ndo adotados ou referendados pela maioria dos

membros do érgao julgados, ainda que relevantes e contidos no acérdao.

Por fim, prevé o § 9° do mesmo artigo, a possibilidade de aplicagdo do
distinguishing, nas hipoteses em que o 6rgao jurisdicional distinguira o caso sob
julgamento, demonstrando de forma fundamentada tratar-se de situagao
particularizada por hipétese fatica distinta ou questdo juridica ndo examinada, a

impor solugédo juridica diversa.

Como se vé, trata-se de uma reproducao fiel da técnica de aplicagdo dos
precedentes vinculantes adotada pelo regime do stare decisis, ja exaustivamente

analisada neste trabalho.

7.4 O incidente de assungao de competéncia

O incidente de assuncao de competéncia encontra previsdo no artigo 959, do
projeto do novo Cdédigo de Processo Civil. Trata-se do unico instituto em que o
legislador se utilizou a expressao “vinculante”.

A anadlise de suas caracteristicas revela inspiracdo no incidente de
uniformizacao de jurisprudéncia, previsto no artigo 476 e seguintes, e no artigo 555,
§1°, todos do Codigo de Processo Civil vigente. N&o obstante, a previsdo da eficacia

vinculante do precedente firmado na assuncao de competéncia, em face dos demais
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juizes e Tribunais, traz-lhe caracteristica marcante e essencialmente diversa dos

seus inspiradores.

Pois bem, de acordo com o caput do referido artigo, sera admissivel a
assungao de competéncia quando o julgamento de recurso, da remessa necessaria,
ou de causa de competéncia originaria envolver relevante questdo de direito, com

grande repercussao social, sem repeticdo em diversos processos.

Ja na descricao da hipotese de incidéncia do novel instituto, percebe-se o
objetivo do legislador, qual seja, estabelecer um incidente especifico que possa
ensejar eficacia vinculante, sem que a questao juridica esteja relacionada com

demandas repetitivas.

Com efeito, o projeto prevé, no § 3° do mesmo artigo, que o acérdao proferido
em assuncgéo de competéncia vinculara todos os juizes e 6rgéaos colegiados, exceto

se houver revisao de tese, na forma do art. 521, §§ 1° ao 6°. Este € o ponto inovador.

Confirma-se, aqui, novamente, algo que em outro momento procurou-se
deixar claro: eficacia vinculante dos precedentes ndo se confunde com as técnicas
de julgamento de demandas repetitivas, ndo obstante possam caminhar juntas por
opcéao do legislador. O incidente de assungédo de competéncia claramente ndo é uma
técnica de julgamento de demandas repetitivas, 0 que nédo impediu o legislador de

dotar as decisoes proferidas nesta seara de eficacia vinculante.

Deve-se mencionar que, embora o legislador n&o tenha ressalvado
expressamente nesse sentido, a eficacia vinculante que ora se cuida somente se
aplicara aos juizes e o6rgaos colegiados que estejam subordinados hierarquicamente

ao tribunal que instaurou e julgou o incidente.

No que se refere a manutencdo da autoridade do precedente vinculante,
dispée o artigo 1000, IV, que cabera reclamagdo da parte interessada ou do
Ministério Publico para garantir a observancia de acérdao ou precedente firmado em

incidente de assung¢ao de competéncia.
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Mantendo-se, portanto, a coeréncia com a premissa que elegemos, tem-se no
incidente de assuncdo de competéncia, tipica situagdo de precedente vinculante,
havendo previsao legislativa nesse sentido, bem como o instrumento da reclamacgao

constitucional como remédio apto a garantir a autoridade da decis&o ali proferida.

7.5 O incidente de resolucao de demandas repetitivas

7.5.1 Consideragdes iniciais

A criacdo do incidente de resolugao de demandas repetitivas no ambito do
novo Codigo de Processo Civil parece ser a inovagao mais relevante em matéria de
eficacia vinculante de precedentes e de técnicas de resolugdo de demandas
repetitivas.

A ideia da instituicdo de uma sistematica especifica para o julgamento de
demandas repetitivas decorre da constatacdo de que a forma de organizacdo da
sociedade mudou, e com ela, veio a necessidade de pensar em novas formas de o
Poder Judiciario tutelar os direitos do cidaddo. Como ja referido, as férmulas
individualizadas de tutela dos conflitos ja ndo mais é suficiente para fazer face aos

conflitos que surgem no seio da sociedade.

Nesse sentido, verificou-se que para as causas repetitivas, € imperiosa a
necessidade de se conceber um regime juridico proprio, destinado a conferir-lhes

solugao prioritaria, racional e uniforme?**.

Antes propriamente de entrar na analise dos meandros do instituto, &€ mister
fazer uma reflexdo sobre a sua inspiragcdo e sobre as alteracbes que o instituto

sofreu durante a tramitagao do processo legislativo.

E que, segundo a exposicdo de motivos do anteprojeto do Novo Cédigo de
Processo Civil, o incidente de resolucdo de demandas repetitivas foi inspirado pelo

Musterverfahren, aplicavel no direito alem&o. Segundo a comisséo,

Z8CUNHA, Leonardo José Carneiro. O regime processual das causas repetitivas, Leituras
Complementares de Processo Civil, 8. ed. rev. e ampl, Ed. Juspodivm, 2010, p. 293.
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Com os mesmos objetivos, criou-se, com inspiragdo no direito alemao, o ja
referido incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas, que consiste na
identificacdo de processos que contenham a mesma questido de direito, que
estejam ainda no primeiro grau de jurisdicéo, para decisdo conjunta.?”

Prosseguindo, na nota de rodapé 19, a comissao expde que

No direito alemao a figura se chama Musterverfahren e gera decisdo que
serve de modelo (= Muster) para a resolugdo de uma quantidade expressiva
de processos em que as partes estejam na mesma situagdo, ndo se
tratando necessariamente, do mesmo autor nem do mesmo réu.*

Nao se pode dizer, no entanto, que a proposta de criagdo do incidente de
resolucdo de demandas repetitivas seja algo absolutamente novo entre nds, haja
vista que os procedimentos de julgamentos de recursos especiais e extraordinarios
por amostragem s&o similares ao sistema que se pretende inaugurar, porém com
duas significativas diferengas: a instancia jurisdicional onde tramitara o incidente
sera a dos Tribunais de Justica e dos Tribunais Regionais Federais, e a eficacia que

deles decorre sera vinculante, conforme se vera.

Conforme Porto, a introdugdo do incidente de resolugcdo de demandas
repetitivas no anteprojeto teve o objetivo de ampliar a zona de eficacia da deciséo
judicial, conferindo assim maior eficiéncia a atuagao jurisdicional. Ainda segundo o
referido autor, a eficacia da decisdo judicial passara a ter efeitos ultra partes,
atingindo a todos os integrantes do grupo dos titulares do direito que sera apreciado

pelo Poder Judiciario®'.

No entanto, o processo legislativo trouxe uma série de alteragbes no
incidente, que o afastaram quase que completamente do seu inspirador. No ambito
da Camara dos Deputados, especialmente, transformou-se o incidente, que a
principio seria um instituto a ser instaurado na primeira instancia e julgado em um

tribunal, em algo parecido com um sistema de julgamento de apelagdes repetitivas.

ZBRASIL. Congresso Nacional. Senado Federal. Comissdo de Juristas Responsavel pela Elaboragdo
de Anteprojeto de Cédigo de Processo Civil. Codigo de Processo Civil: anteprojeto. Brasilia: Senado
Federal, Presidéncia, 2010, p. 21.

Z0BRASIL. Congresso Nacional. Senado Federal. Comissdo de Juristas Responsavel pela Elaboragdo
de Anteprojeto de Cédigo de Processo Civil. Cédigo de Processo Civil: anteprojeto. Brasilia: Senado
Federal, Presidéncia, 2010, p. 21.

ZPORTO, Sérgio Gilberto. Apontamento sobre duas relevantes inovagdes no projeto de um CPC.
Revista Juridica, n. 401, 2011, p. 59.
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A seguir, passaremos a refletir sobre os principais aspectos relacionados com
a proposta do incidente de demandas repetitivas, na forma proposta pela Emenda

Substitutiva Global n° 6, ja aprovada pela Camara dos Deputados.

7.5.2 Procedimento

Dispbe o projeto do novo Codigo de Processo Civil, no artigo 988, que o
incidente de resolugdo de demandas repetitivas sera admissivel quando, estando
presente o risco de ofensa a isonomia e a segurancga juridica, houver efetiva
repeticdo de processos que contenham controvérsia sobre a mesma questao
unicamente de direito.

Verifica-se pois, que trés sdo os requisitos para a instauracdo do incidente,
quais sejam: o risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica; a efetiva repeticéo

de processos; € a controvérsia sobre questdes unicamente de direito.

Com efeito, a existéncia de multiplos processos que controvertem sobre as
mesmas questdes de direito pode acarretar a existéncia de decisdes juridicas
divergentes, o que fatalmente quebraria o principio da isonomia do jurisdicionado
perante o Poder Judiciario, bem como atentaria contra a seguranga juridica, no

aspecto da previsibilidade das condutas do Poder Judiciario.

Nesse sentido, ndo custa lembrar que, ao discutirmos sobre as eventuais
vantagens da adogao de precedentes vinculantes no ordenamento juridico brasileiro,
elegemos como principais argumentos justamente os principios da isonomia e da
seguranga juridica, aliados a concretizagdo do principio da duragao razoavel do

processo. Andou bem, portanto, o legislador, ao estabelecer os citados requisitos.

Nao se pode dizer o mesmo em relacéo a eleicdo do requisito da controvérsia
em matéria exclusivamente de direito. E que uma técnica de julgamento de
demandas repetitivas, nada mais € do que uma forma de tutelar direitos individuais

homogéneos.

No mesmo sentido, Pinto afirma que,



158

Essas novas perspectivas para as agbes de grupo tem forte influéncia na
reflexdo da tutela dos direitos individuais homogéneos. A apresentacédo de
um procedimento-modelo para a defesa desses direitos apresenta-se como
uma alternativa, principalmente em ordenamentos juridicos que néao

contemplam a possibilidade de utilizacdo de processo coletivo para a defesa

de direitos individuais homogéneos**.

E para tutelar direitos individuais homogéneos, é imprescindivel a reflexao

sobre os fatos que ensejaram a violagao do direito. Segundo Zavascki,

Os elementos minimamente essenciais para a formacdo do nucleo de
homogeneidade decorrem de causas relacionadas com a génese dos
direitos subjetivos. Trata-se de direitos originados da incidéncia de um
mesmo conjunto normativo sobre uma situagdo fatica idéntica ou
assemelhada®®’.

O projeto, ao eleger como critério para a instauracdo do incidente a
controvérsia sobre a mesma questdao de direito, termina por ampliar de forma
perigosa o ambito de aplicagdo do incidente, pois, é possivel que a mesma tese
juridica seja discutida em casos que ndo possuem o mesmo contexto fatico, ou pelo
menos um contexto fatico similar, o que certamente dificultara a aplicacdo do

instituto.

Melhor seria se o legislador tivesse restringido o ambito de aplicagdo do
incidente para a sua natural vocagao, qual seja, a tutela coletiva dos direitos
individuais homogéneos, que, segundo a conceituagdo do Cdodigo de Defesa do

Consumidor, sdo aqueles direitos decorrentes de origem comum.

Ao eleger o requisito da controvérsia em matéria de direito para a instauragao
do incidente, o projeto termina por confundir a técnica pura e simples de
uniformizacdo de jurisprudéncia com uma técnica de julgamento de demandas

repetitivas.

A primeira, de fato, esta vocacionada para uniformizar entendimentos em
matéria de direito. Ja a segunda, por outro lado, deve ter por objetivo, como dito,
tutelar direitos individuais homogéneos, que dao origem a uma multiplicidade de

processos potencialmente causadores de ofensa aos principios da isonomia e da

Z2PINTO, Luis Filipe Marques Porto Sa. Técnicas de tratamento macromolecular dos litigios:
Tendéncia de coletivizagado da tutela processual civil, Revista de Processo, n. 185, 2013, p. 126.

237 AVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: Tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos,
Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 167.
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segurancga juridica. No nosso entendimento, o projeto termina por fazer essa

confusao.

Seja como for, prossegue o projeto estabelecendo, no § 1° do artigo 988, que
o incidente podera ser suscitado perante o Tribunal de Justica ou perante o Tribunal
Regional Federal, devendo o pedido, de acordo com o § 3° do mesmo artigo, ser
dirigido ao presidente do tribunal pelo relator ou érgéo colegiado, de oficio, pelas
partes, Ministério Publico, Defensoria Publica, pela pessoa juridica de direito publico
ou por associagao civil cuja finalidade institucional inclua a defesa do interesse ou
direito objeto do incidente, por peticdo. Como se vé, a legitimidade para instauragéo
do incidente é ampla, devido aos fortes efeitos vinculantes que advirdo do seu

julgamento, conforme se vera adiante.

Importante ressalva € feita pelo § 2°, no sentido de que o incidente somente
podera ser suscitado na pendéncia de qualquer causa de competéncia do tribunal.
Portanto, ndo cabera a instauracdo do incidente nas hipdteses em que a
competéncia do tribunal ndo estiver ainda estabelecida. Em outras palavras,
processos que tramitem na primeira instancia ndo poderao dar ensejo ao incidente,

em que pese possam sofrer os efeitos da instauragao.

Cumpre registrar que o fato de o incidente ser instaurado apenas no ambito
do tribunal, em fase recursal, ou em processos de competéncia originaria, se for o
caso, afasta o incidente de resolugdo de demandas repetitivas de institutos

correlatos do direito comparado.

E que, conforme ja visto em capitulo préprio, a legislagédo de paises como a
Alemanha, Portugal, Espanha e Inglaterra, permitem que as técnicas de julgamento
de demandas repetitivas sejam instauradas ja na primeira instancia. A grande
vantagem é que, nesses paises, em nenhum momento se observara qualquer
violagdo a seguranga juridica ou a isonomia, haja vista que as sentengas de primeira
instancia ja seguirdo os precedentes consolidados nos procedimentos especiais de

tramitagao e julgamento das demandas repetitivas.
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Da forma como foi pensado o instituto entre nés, havera um lapso temporal,

que ocorrera entre a prolagado das sentengas de primeira instancia e a instauragao
do incidente, em que os principios da isonomia e da seguranga juridica correm sérios
riscos de violagdo, haja vista que os magistrados estardo livres para proferir suas

sentengas sem compromisso com essa ou aquela tese juridica.

Melhor seria se o incidente de resolu¢cao de demandas repetitivas pudesse ser
instaurado na primeira instancia, e julgado por apenas um juiz, eleito como
competente para o julgamento de acordo com regras proprias e prévias a
instauragao do incidente. Nesse caso, ndo haveria espaco para violagdo da isonomia
e da seguranga juridica, ja que todos os processos que versam sobre 0 mesmo tema

teriam o mesmo tratamento desde o seu inicio.

Instaurado o incidente, de acordo com o § 8°, é incabivel a instauragdo de
outros incidentes, quando o objeto da discussao seja a mesma questao de direito

material ou processual repetitiva.

ApoOs a distribuicdo e juizo de admissibilidade, que se restringira a constatar a
existéncia dos requisitos previstos no caput do artigo 988, podera o relator, de
acordo com o art. 990, § 1°, |, suspender os processos pendentes, individuais ou
coletivos, que tramitam no Estado ou na regido, conforme o caso. A medida visa a
evitar o desperdicio de tempo e de dinheiro publico, além de evitar o
congestionamento do Poder Judiciario com a tramitacdo desses processos. Nesse
sentido, os atos relativos a tais processos somente serdo retomados quando ja

houver uma solugéo para a controvérsia de direito submetida ao tramite do incidente.

Importante regra advém do § 4° do mesmo artigo, pois autoriza que o
interessado, por simples peticao, requeira o prosseguimento do seu processo, caso
demonstre que o seu caso discute questdo juridica distinta daquele que foi objeto do
incidente. Por outro lado, podera também solicitar a suspensdo do andamento do
Seu processo, Nnos casos em que a matéria nele discutida estiver abrangida pelo

incidente a ser julgado.
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Caso seus argumentos sejam admitidos pelo juizo onde tramita o processo,

ele retornara a tramitar normalmente, ou sera suspenso, a depender do pedido
formulado. Da decisdo que indeferir o pedido de distinguishing ou o pedido de

suspensao cabera agravo de instrumento.

7.5.3 Do Julgamento

No que se refere ao julgamento, o projeto estabelece regra esdruxula, no
sentido de que cabera ao o6rgao do tribunal que o regimento interno indicar, a
competéncia para julgar o incidente, desde que o orgao indicado possua, dentre
suas atribuicdes, competéncia para editar enunciados de sumula. Prevé ainda o
projeto que, sempre que possivel, 0 6rgdao competente devera ser integrado, em sua
maioria, por desembargadores que componham 6rgaos colegiados com competéncia
para o julgamento da matéria discutida no incidente.

O cotejo entre os dispositivos acima colacionados e o texto constitucional
revela possivel inconstitucionalidade da regra proposta. E que, segundo o artigo 96,
[, “a” da Constituicdo Federal, compete privativamente aos tribunais elaborar seus
regimentos internos, com observancia das normas de processo e das garantias
processuais das partes, dispondo sobre sua competéncia e funcionamento dos

respectivos 6rgaos jurisdicionais e administrativos.

A primeira vista, parece-nos extrapolar o sentido da expressdo “normas de
processo”, veiculada no dispositivo constitucional, a tentativa de estabelecer
diretrizes a serem seguidas pelos tribunais quanto ao 6rgao competente para o
julgamento do incidente. Andaria melhor o legislador se tivesse deixado a critério
exclusivo do regimento interno dos tribunais a competéncia para definir qual 6rgao

seria 0 competente para o exercicio do referido mister.

Por fim, estabelece o artigo 995 que, julgado o incidente, a tese juridica sera
aplicada a todos os processos individuais ou coletivos que versem sobre idéntica
questdo de direito e que tramitem na area de jurisdigdo do respectivo tribunal,
inclusive aqueles que tramitem nos juizados especiais do respectivo Estado ou

regiao.



162

Prossegue o § 1° do mesmo artigo determinando que a tese juridica sera
aplicada, também, aos casos futuros que versem idéntica questdo de direito e que
venham a tramitar no territério de competéncia do respectivo tribunal, até que esse

mesmo a revise.

Merece aplauso a opgao do legislador por determinar que a eficacia vinculante
dos precedentes atinja também os juizados especiais. E que as demandas
repetitivas aparecem com mais frequéncia nestes 6rgdos do Poder Judiciario,
notadamente quando se trata de juizados especiais federais, responsaveis, por
exemplo, pelo julgamento de demandas relacionadas a servidores publicos federais
e beneficios previdenciarios, temas naturalmente proliferadores de demandas

repetitivas.

Excluir os juizes de tais 6rgaos da obrigagdo de submissdo aos precedentes
vinculantes seria 0 mesmo que optar por nao resolver o problema das demandas
repetitivas, ja que, conforme dito, elas costumam aparecer com mais frequéncia

nesta seara.

De acordo com os dispositivos acima colacionados, € possivel concluir que o
legislador pretende, além de estabelecer, com o incidente de resolugédo de
demandas repetitivas, uma técnica racional para o julgamento de processos judiciais
que envolvem pretensdes isomorficas, dotar os precedentes nele firmados de

eficacia vinculante.

E mais, a eficacia vinculante dos precedentes firmados no incidente se
aplicara, ndo apenas aos processos em tramite na area de jurisdicdo do respectivo
tribunal, como também a todo e qualquer processo que venha a ser instaurado no

ambito daquele tribunal, desde que verse sobre a mesma questéo de direito.

Aqui, percebe-se claramente a intencdo do legislador de estabelecer a
eficacia vinculante dos precedentes firmados nesta seara, de modo que, conforme a
tese que defendemos, um dos requisitos para a efetiva configuragdo da eficacia

vinculante dos precedentes esta preenchido.
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N&o obstante, o legislador terminou por ndo deixar claro os limites objetivos

da vinculacao, diferentemente do que fez no capitulo do Precedente Judicial. O
artigo 995 refere-se apenas a tese juridica adotada pelo tribunal no julgamento do
incidente, ndo deixando expresso se apenas a ratio decidendi € que vinculara os
julgamentos posteriores, ou se eventualmente, a eficacia vinculante extrapolara a

ratio.

Entendemos que, de acordo com uma interpretagdo sistematica do projeto,
bem como de acordo com o sistema do stare decisis, que claramente inspira o
sistema de precedentes judicial a ser instaurado entre nds, a eficacia vinculante dos
julgamentos proferidos no incidente de demandas repetitivas se restringira, tao
somente a ratio decidendi, dos julgados, aplicando-se aqui, de forma analdgica, o

artigo 521, § 8°, incisos | e |l.

E importante ressaltar que os precedentes firmados no ambito do incidente
nao consistirdo em entendimentos imutaveis, congelados no tempo, insuscetiveis de
evolugéo, pois o § 3° do artigo 995 autoriza que o tribunal, de oficio, e os legitimados
mencionados no art. 988, a pedido, suscitem a necessidade de revisdo da tese
juridica, possibilitando assim que o tribunal venha a estabelecer um overruling, nos

termos do artigo 521, §§ 1° a 6°, ja analisados.

Ademais, autoriza ainda o projeto que a decisdao proferida no ambito do
incidente seja revisada, por intermédio de recurso especial ou recurso extraordinario,
hipétese em que a tese prevalecente no ambito desses Tribunais sera aplicada a
todos os processos individuais ou coletivos que versem sobre idéntica questdo de

direito e que tramitem em todo territorio nacional.

Indaga-se, entdo, se haveria uma forma de controlar eventual decisao judicial
que se afastasse da orientagdo firmada no ambito do incidente. O préprio projeto
responde a este questionamento, autorizando que seja ajuizada reclamagéo
constitucional contra decisao judicial que assim proceda, nos termos do artigo 1000,

IV, cumulado com o artigo 522, | do projeto.
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Sendo assim, é possivel afirmar com seguranga que os precedentes firmados

no ambito do incidente de resolugdo de demandas repetitivas terdo eficacia
vinculante, devendo ser obrigatoriamente seguidos por todos os juizes e Tribunais

submetidos hierarquicamente ao Tribunal formador do precedente vinculante.

7.6 O recurso extraordinario e o recurso especial repetitivos

7.6.1 Consideragdes iniciais

Finalizando a analise sobre os instrumentos criados pelo projeto do novo
Caodigo de Processo Civil, que contemplam a eficacia vinculante dos precedentes ou
que se constituem em técnicas de julgamento de demandas repetitivas, cumpre-nos
refletir sobre os procedimentos ligados a tramitagdo dos recursos extraordinarios e
recursos especiais repetitivos.

Nao se pode dizer que os procedimentos sejam uma novidade entre nos, haja
vista que o atual Codigo de Processo Civil, nos artigos 543-A, 543-B e 543-C,
estabelece procedimentos para julgamentos por amostragem, tanto do recurso
extraordinario quanto do recurso especial. No entanto, algumas novidades foram
incluidas na sistematica de tramitagdo dos recursos excepcionais, e serao objeto de

reflexdo a seguir.

7.6.2 O julgamento dos recursos extraordinarios e dos recursos especiais repetitivos

Diferentemente do que ocorre no vigente CPC, em que o tratamento do
julgamento por amostragem dos recursos extraordinarios e recursos especiais €
regulamentado em dispositivos distintos, o projeto do NCPC pretende, a partir do
artigo 1.049, estabelecer regime idéntico de tramitagdo para os dois recursos
excepcionais.

Obviamente que os requisitos para a admissao de um ou de outro irdo variar,
pois as regras de admissibilidade decorrem do texto constitucional, o que

naturalmente ndo pode ser violado pela legislagao infraconstitucional.
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Com efeito, por forga de dispositivo constitucional, a admissado dos Recursos
Extraordinarios esta submetida a comprovagao da existéncia de repercussao geral.
Ao regulamentar a questado, o projeto, no artigo 1.048, §3°, estabelece que havera
repercussao geral sempre que o recurso impugnar decisdo contraria a sumula ou
precedente do Supremo Tribunal Federal; contrariar tese fixada em julgamento de
casos repetitivos ou; questionar decisdao que tenha reconhecido a
inconstitucionalidade de tratado ou lei federal, nos termos do art. 97 da Constituicao

Federal.

De logo, verifica-se que o projeto cria novas hipoteses onde estara
automaticamente presente a repercussdo geral. Para os objetivos do presente
trabalho, importante mencionar o inciso Il, que estabelece a presungcao da existéncia

de repercussao geral nas hipoteses de julgamento de casos repetitivos.

Significa dizer que todos os julgamentos decorrentes do incidente de
demandas repetitivas, quando impugnados via recurso extraordinario, deverao ser

admitidos por estar presente, ab initio, a repercussao geral.

Reconhecida, portanto, a repercussao geral, podera o relator, nos termos do
art. 1.048, § 5°, determinar a suspensao do processamento de todos os processos
pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre a questdo e tramitem no

territorio nacional.

Prossegue o projeto, no caput artigo 1.049, estabelecendo que sempre que
houver multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica questao de direito, o
recurso extraordinario e o recurso especial deverdo ser afetados para julgamento de

acordo com regras especiais por ele estabelecidas.

Nesse sentido, o § 1° do mesmo artigo prevé que cabera ao presidente ou
vice-presidente do Tribunal de Justica ou do Tribunal Regional Federal selecionar
dois ou mais recursos representativos da controvérsia, que serdo encaminhados ao
STF ou ao STJ, para fins de afetacdo ao regime especial de tramitagao,
determinando-se a suspensao do processamento de todos os processos pendentes,

individuais ou coletivos, que tramitem no estado ou na regido. Tal providéncia, de
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acordo com o § 5° também podera ser adotada pelo relator do recurso no STF ou no
STJ.

Interessante regra advém do § 4°, que estabelece regra no sentido de que a
escolha dos recursos representativos da controvérsia ndo vincula o relator do
recurso no ambito do STF ou do STJ, que podera selecionar outros recursos que

abarquem de forma mais adequada a questéo juridica objeto da controvérsia.

A etapa subsequente, segundo o projeto, € a decisdo de afetagao, prevista no
artigo 1.050, que estabelece que devera o relator, neste momento, identificar qual a
questao juridica submetida a julgamento, suspender o processamento de todos os
processos pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre a questido e
tramitem no territério nacional, e requisitar aos presidentes ou vice-presidentes de
todos os Tribunais de Justiga ou Tribunais Regionais Federais a remessa de um

recurso representativo da controvérsia.

Relativamente a questdo da suspensao da tramitacdo dos processos, €&
possivel que o interessado demonstre, através de requerimento formulado nos
termos do § 9° e 10 do artigo 1.050, que o seu caso ndo discute a mesma questao
juridica submetida ao sistema de tramitagao especial do recurso extraordinario ou do
recurso especial. Nessas circunstancias, podera o juiz ou o relator do recurso,

convencendo-se das razdes apresentadas, autorizar o prosseguimento do processo.

Até aqui, ndo ha grandes diferencas entre o regime atual e o regime que se
pretende instaurar a partir da publicagdo do novo cédigo. No entanto, a partir daqui,
quando o projeto dispde sobre os efeitos que advirdo do julgamento dos recursos

extraordinarios e dos recursos especiais repetitivos, a diferenga é grande.

E que, conforme defendemos em momento oportuno, os sistemas de
julgamento por amostragem dos recursos extraordinarios e recursos especiais hoje
vigente no Brasil ndo contemplam a eficacia vinculante dos precedentes, em que

pese haja doutrina que defenda entendimento em sentido contrario.

A esse respeito, ndo custa relembrar, adotamos o posicionamento que, ao

autorizar os Tribunais a manter a decisdo em desconformidade com o julgamento do
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recurso extraordinario ou recurso especial, exercer o juizo de admissibilidade do
recurso interposto e remeté-lo ao tribuna ad quem, o codigo vigente terminou por
afastar a eficacia vinculante de tais decisdes, remanescendo apenas forte eficacia

persuasiva.

O regime a ser instaurado, a nosso sentir, altera de forma profunda o cenario
atual. E que o artigo 1.052 estabelece que, decidido o recurso representativo da
controvérsia, os orgaos colegiados declarardao prejudicados demais recursos

versando sobre idéntica controvérsia ou os decidirdo aplicando a tese.

Por sua vez, os tribunais de origem deverdo, de acordo com o artigo 1.053, a
partir da publicacdo do acordao paradigma: negar seguimento aos recursos
especiais ou extraordinarios sobrestados na origem, se o acordao recorrido coincidir
com a orientagao do tribunal superior; reexaminar a causa de competéncia originaria,
a remessa necessaria ou o recurso anteriormente julgado, na hipotese de o acérdao

recorrido contrariar a orientagao do tribunal superior.

Por sua vez, ainda de acordo com o mesmo dispositivo, cabera aos juizes de
primeiro grau e aos desembargadores dos Tribunais de Justica ou dos Tribunais
Regionais Federais julgar os processos suspensos em conformidade com a tese

firmada pelo tribunal superior.

Para garantir a autoridade da decisdo proferida no ambito do recurso
extraordinario ou do recurso especial repetitivo, o projeto autoriza, no artigo 1.000,
IV, cumulado com o artigo 522, | que seja ajuizada reclamagéo constitucional contra

a decisdo que nao observou o acérdao proferido no julgamento dos recursos.

Nesse sentido, a sensacao é que o projeto definitivamente trouxe para dentro
do regime especial de tramitacdo dos recursos extraordinarios e dos recursos
especiais a eficacia vinculante dos precedentes, ja que, de um lado, determinou que
a tese juridica firmada no julgamento dos recursos deve ser aplicada a todos os
processos pendentes de julgamento, bem como autorizou o ajuizamento de
reclamacgao constitucional, com o objetivo de consagrar o acérdao firmado e cassar o

acordao dissidente.
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A grande diferenga, portanto, entre o sistema atual e o sistema que se
pretende ver instaurado é que a tese adotada pelo STF ou STJ sera vinculante, de
forma que o tribunal de origem somente podera manter o seu posicionamento diante
de uma contradigdo entre o seu julgado e acérdédo paradigma proferido pelo tribunal
superior, se, nos termos do artigo 1.053, § 3°, fundamentar que houve superagao do
precedente ou mesmo distingdo entre a tese juridica adotada pelo acordao
paradigma e o caso submetido a sua apreciagado. Fora dessa hipétese, nao ha opgao
para o tribunal de origem que nao seja a adequagéao do seu julgado ao entendimento
firmado pelo tribunal superior, sob pena, como ja se disse, de ajuizamento de

reclamacao constitucional contra a sua decisao.
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8 CONCLUSAO

Conforme delineado nos capitulos acima, o objetivo deste trabalho foi avaliar
a pertinéncia e aptiddo da adogado da doutrina dos precedentes vinculantes e das
técnicas de resolucdo de demanda repetitivas para fazer face ao problema da crise

do Poder Judiciario no Brasil.

Para se chegar a uma conclusao, foi necessaria a analise sobre as tradigdes
do common law e do civil law relativamente ao papel da decisdo judicial para cada
um deles. Apdés a contextualizagdo do tema, foi necessaria a realizacdo de uma
analise minuciosa da doutrina do stare decisis, e de sua influéncia nos

ordenamentos juridicos de tradi¢ao do civil law.

Juntamente a isso, foram analisadas diversas iniciativas de paises da Europa
que incluiram em seus ordenamentos juridicos, sistemas especificos de tramitagao
de processos que envolvem questdes repetitivas, com o objetivo de tratar de forma
mais adequada um fenébmeno relativamente recente na sociedade atual, globalizada

e massificada.

Por fim, foi elaborado um estudo minucioso sobre o problema da eficacia
vinculante e persuasiva dos precedentes no direito brasileiro atual, desembocando
no projeto do Novo Cdédigo de Processo Civil, que pretende estabelecer novos
parametros para o ordenamento processual patrio, especialmente no que se refere a
doutrina dos precedentes vinculantes e das técnicas de resolugcao de demandas

repetitivas.

O que se constatou, é que a crise do Poder Judiciario € resultado de uma
confluéncia de diversos fatores, que devem ser enfrentados de forma conjunta.
Nesse sentido, ndo se pode esperar que a questao seja resolvida exclusivamente

através da criacdo de novos mecanismos processuais.

Ma gestdo e escassez da mao de obra, desvalorizagdo e auséncia de

capacitacao dos servidores que compdem os quadros do Poder Judiciario, excesso
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de litigiosidade, auséncia de uma cultura de conciliagdo e de solugdo de
controveérsias por intermédio de meios extrajudiciais como a arbitragem, banalizagao
do acesso a justica, descumprimento deliberado das leis pelos denominados
litigantes eventuais (incluidas as pessoas juridicas que integram a administragcéo
publica) e o excesso de recursos, sao alguns dos elementos que se unem ao
problema da insuficiéncia do modelo processual brasileiro para enfrentar as
demandas de massa, que assolam o Poder Judiciario e o paralisam diante de uma

carga de trabalho desumana.

Contudo, a criagdo de novos mecanismos que munam o Poder Judiciario de
novas ferramentas processuais aptas a enfrentar de forma adequada esse volume

de trabalho certamente podera contribuir para amenizar o quadro atual.

Nesse sentido, a aposta do Projeto do Novo Cdodigo de Processo Civil em
internalizar no ordenamento juridico brasileiro a eficacia vinculante dos precedentes
e reforgar as técnicas de tramitacao especial para a solugao de demandas repetitivas
parece ser um ponto positivo na busca pelo aperfeicoamento do servigo prestado

pelo Poder Judiciario.

E importante registrar que a constatacdo de que um sistema processual de
indole individualista ndo € adequado para o tratamento das novas demandas que
surgiram em face de uma sociedade globalizada e massificada nao ficou restrita ao
Brasil. Paises de tradicdo do civil law como Alemanha, Espanha e Portugal, além de
outros como a Inglaterra, também constataram a existéncia das demandas de massa
e incluiram em seus ordenamentos juridicos instrumentos novos, com o objetivo de
melhor enfrentar essa avalanche de processos judiciais que tem como matéria de
fundo a mesma questdo, além de terem passado a conferir, em alguma medida,

eficacia extraprocessual ao resultado desses julgamentos.

Muito embora a internalizagcdo da doutrina dos precedentes vinculantes nao
seja uma unanimidade entre os doutrinadores brasileiros, o fato € que a partir da sua
instituigdo no controle abstrato de constitucionalidade e nas sumulas vinculantes, o
assunto deixou de suscitar tantas polémicas quanto historicamente suscitou,

tornando-se uma realidade entre nés.



171

Com efeito, a adogdo da doutrina do precedente judicial vinculante pode
contribuir para o aperfeicoamento da prestacao jurisdicional, em termos qualitativos,
pois a uniformizagdo das teses juridicas no ambito do Poder Judiciario repercute
positivamente em aspectos essenciais como a garantia da segurancga juridica e da

isonomia do jurisdicionado perante o Poder Judiciario.

Por outro lado, em termos quantitativos, podera ensejar a redugdo da
litigiosidade, através do estimulo a conciliagdo e do desestimulo a litigancia eventual,

concretizando, assim, o principio da duragao razoavel do processo.

Nesse sentido, nos parece que o projeto do Coédigo andou bem ao instituir
mecanismos especificos para a criagcdo de precedentes vinculantes, a exemplo do
incidente de assungao de competéncia e de resolugcdo de demandas repetitivas, e

dos julgamentos do recurso extraordinario e especial repetitivos.

A eficacia vinculante dos precedentes criada no ambito do projeto tem
natureza nitidamente processual, exige para sua configuragdo expressa previsao
legal, e a possibilidade de ajuizamento de reclamagao constitucional como
instrumento adequado para o controle das decisdes judiciais que afastam-se dos

precedentes vinculantes.

Isso faz com que se inaugure no ordenamento juridico brasileiro uma doutrina
dos precedentes peculiar, adaptada a realidade brasileira, que guarda diferencas
significativas da doutrina do stare decisis. Nao comungamos, portanto, com a ideia

de que se pretende “commonlawlizar” o ordenamento juridico brasileiro.

E que, embora o projeto proponha a criagdo de um capitulo denominado Do
Precedente Judicial, determinando a regra de que os juizes e tribunais sigam os
precedentes formados pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal e pela Corte
Especial do Superior Tribunal de Justica, além das sumulas comuns dos tribunais,
nao estabelece mecanismos adequados para o controle da decisio judicial que se
afastou do precedente paradigma, o que termina por equiparar a situagéo aquela em
que o prejudicado se valera dos recursos ordindrios para fazer valer a tese

consagrada no tribunal.
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Entendemos assim, que a vinculacdo aos precedentes no ordenamento
juridico brasileiro continua ndo sendo uma regra geral, mesmo nas hipdteses de
precedentes firmados pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal ou pela Corte
Especial do Superior Tribunal de Justiga, e ainda, nas situagdes em que foram
editadas sumulas comuns pelos tribunais. A auséncia de previsao da reclamagao

torna os precedentes aqui elencados fortemente persuasivos, mas nao vinculantes.

Entendemos ndo ser condizente com a tradicdo do direito brasileiro que
precedentes isolados sejam algados a condi¢gao de precedentes vinculantes. Parece
mais adequado que a formacdo de precedentes vinculantes se dé por meio de um
procedimento especial, amplamente divulgado pelos 6rgdos do Poder Judiciario,

com o intuito de democratizar o maximo possivel a decisao judicial vinculante.

A seu turno, a instituicdo de técnicas de julgamento de demandas repetitivas
termina por consolidar uma forma especial de prestacéo jurisdicional, mais adequada
ao atual cenario das demandas repetitivas no pais, que parece ser a grande fonte de
preocupacdes em termos de volume de trabalho no ambito do Poder Judiciario,

especialmente em relagao aos juizados especiais.

Ha que se ressaltar, contudo, que o incidente de resolugcdo de demandas
repetitivas, com as suas diversas alteragdes durante o processo legislativo, deixou
de ser um instrumento voltado a sua vocagao natural, que é a tutela dos direitos
individuais homogéneos, tornando-se, por assim dizer, algo muito proximo a um
regime de apelagdo repetitiva, cujo objetivo €, tdo somente, uniformizar
entendimentos jurisprudenciais sobre teses exclusivamente de direito, afastando-o
de instrumentos do direito comparado que tem o mesmo objetivo, incluindo o instituto

inspirador, o KapMuG.

Nesse sentido, o incidente de resolugcdo de demandas repetitivas tornou-se
um sistema de julgamento por amostragem (em analogia ao atual sistema de
julgamentos de recurso especial repetitivo e recurso extraordinario com repercussao

geral) na instancia intermediaria.
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Ndo se pode negar que a iniciativa pode contribuir para o
descongestionamento do Poder Judiciario, ja que os processos judiciais envolvidos
na questao poderdo ser tratados de maneira uniforme desde a segunda instancia,
com possibilidade de suspensao da tramitacdo dos processos de primeira instancia a

partir do recebimento do incidente.

Ocorre que a instituicao do referido sistema tornou-se apenas mais uma fase
dentro de um sistema recursal complexo e desarrazoado. Nao se pode, portanto,
esperar que o incidente de resolugdo de demandas repetitivas represente uma
grande evolugéo no tratamento desse fendbmeno, pois essas questdes ja sdo assim
tratadas nos artigos 543-A, 543-B e 543-C do Cédigo de Processo Civil, no ambito

do Superior Tribunal de Justigca e do Supremo Tribunal Federal.

E imprescindivel, portanto, para o sucesso do novo sistema, que ele venha
acompanhado de medidas administrativas que tornem o Poder Judiciario mais agil,
apto a fazer face ao julgamento dos casos que estardo submetidos ao incidente de
resolucdo de demandas repetitivas, sob pena de eles se tornarem mais uma pilha de

processos aguardando julgamento nos arquivos do Poder Judiciario.

Relativamente ao regramento do instituto em si, melhor seria se o projeto do
Cddigo de Processo Civil tivesse seguido a tendéncia dos ordenamentos juridicos
estrangeiros, e adotado um sistema em que a “coletivizagdo” das demandas

ocorresse imediatamente na primeira instancia.

O deslocamento do incidente para o Tribunal de Justica ou para o Tribunal
Regional Federal parece ser apenas um adiamento de um problema que deveria ser
enfrentado no primeiro momento em que esses processos desembarcassem nos

protocolos do Poder Judiciario.

Além disso, é necessario que o incidente de resolugdo de demandas
repetitivas retome a sua vocacao natural, no sentido de tutelar exclusivamente os
direitos individuais homogéneos. Para isso, basta que o legislador preveja a
possibilidade de suscitagdo do incidente nao apenas em relacdo ao questdes

exclusivamente de direito, mas exija que as questdes de fato idénticas ou similares.



174

Conforme dito, o incidente n&o é, naturalmente, um instrumento voltado a
uniformizacdo de jurisprudéncia, mas sim a solucdo de demandas que envolvem
pretensdes isomorficas e que se multiplicam perante o Poder Judiciario, aguardando,

naturalmente, solugdes isondmicas para todos os envolvidos na questio.

Feitos os ajustes necessarios, entendemos que a internalizagdo da doutrina
dos precedentes vinculantes aliado a um sistema racional de julgamento de
demandas repetitivas tem muito a contribuir para a tentativa de amenizar a questao
do congestionamento do Poder Judiciario, que vem prejudicando, e muito, a

prestacéo do servico jurisdicional no Brasil.
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