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RESUMO

O documento de arquivo foi instituido como patrimdnio cultural nacional pela Constituicdo
Federal de 1988, em razdo do seu valor como elemento de prova e informagdo e como
instrumento de desenvolvimento institucional e social, consequentemente atribuindo ao Estado o
dever de garantir a sua protecdo especial, responsabilizando os que praticam atos lesivos aos
documentos. Apesar da legislacdo, de normas pertinentes e da presenca de Orgdos
preservacionistas e fiscalizadores nas esferas governamentais, a prote¢do documental ainda nao é
suficiente e ndo restringem praticas e atividades criminosas. Sob esse prisma, esta pesquisa tem
como objetivo geral identificar a vulnerabilidade dos acervos arquivisticos piblicos e mapear as
acOes estatais para a sua prote¢ao e os seus limites, tendo como recorte temporal o marco legal da
publicacdo da Lei de Arquivo (n° 8.159/1991) até o ano de 2011. O universo da pesquisa
constitui-se de jornais impressos de grande circulacdo e internet; a legislacdo pertinente a
protecdo do patrimdnio arquivistico; as atas de reunido e relatérios de atividades da 4* Camara de
Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Federal (4° CCR/MPF); e o site do Arquivo
Nacional (AN). Como referencial tedrico, utiliza os conceitos de documento de arquivo,
patriménio cultural, patrimonio arquivistico, memoria e politicas publicas de preservagdo. Os
procedimentos metodoldgicos consistem em identificar no corpus selecionado, com base em
palavras-chave previamente definidas, reportagens sobre ocorréncias de destrui¢do de documentos
arquivisticos; identificar nos relatérios de atividades e nas atas de reunido da 4* CCR/MPF acdes
de defesa do patrimdnio arquivistico, além de identificar no AN se e como a instituicdo
acompanha e divulga as ocorréncias de atos lesivos ao patrimonio arquivistico. Como resultados,
ha um descompasso entre o que € noticiado na midia sobre danos ao patrimdnio arquivistico e as
acdes de protecdo promovidas pelo Ministério Pablico Federal, pois as acdes de fiscalizacdo
identificadas nas atas e nos relatérios ndo correspondem ao que € noticiado. O AN, a quem cabe
colocar em pritica a politica nacional arquivistica, ndo percebe como seu papel o
acompanhamento e a divulgacdo de ocorréncias lesivas aos documentos publicos arquivisticos.
Apesar de existir, na estrutura do Estado, instrumentos de protecdo e 6rgdo fiscalizador, a pouca
eficiéncia na protecdo do patrimdnio arquivistico favorece préticas e atividades criminosas cada
vez mais recorrentes e com caracteristicas e motivacdes cada vez mais diversificadas, devendo o
Estado promover e criar condi¢des pontuais para evitar que o patrimdnio arquivistico continue
vulnerével a riscos de natureza diversa.

Palavras-chave: Destruicdo de Arquivos. Patrim6nio Cultural. Patrimdnio Arquivistico. Politicas

de Protec¢do. Ministério Piblico Federal. Arquivo Nacional.



ABSTRACT

The document file was instituted as a national cultural heritage by the Constitution of 1988,
because of its value as evidence and information and as a tool for institutional and social
development, thus giving the State a duty to ensure their special protection, blaming those who
commit acts harmful to the documents. Despite legislation, relevant standards and the presence of
preservationists, and regulatory agencies in government spheres, document protection is still not
enough and not restrictive practices and criminal activities. In this light, this research has the
overall objective to identify the vulnerability of public archival collections and map state actions
for its protection and its limits, with the time frame the legal framework of the publication of Law
File (n° 8.159/1991) to the year 2011 the research consists of printed mass circulation newspapers
and internet; the relevant legislation for the protection of the archival heritage; the meeting
minutes and reports of activities of the 4th Board of Coordination and Review of Federal Public
Ministry (4th CCR/MPF); and the National Archives website (AN).The theoretical approach uses
the concepts of document archival, cultural heritage, archival heritage, memory and preservation
policies. The methodological procedures are to identify the selected corpus, based on predefined
keywords, reporting on instances of destruction of records; identify the activity reports and the
minutes of the meeting of the 4th CCR/MPF actions to defend the archival heritage, and identify
the AN if and how the institution monitors and disseminates the occurrences of actions harmful to
the archival heritage. As a result, there is a mismatch between what is reported in the media about
damage to archival heritage and protection actions promoted by federal prosecutors because
enforcement actions identified in the records and reports do not match what is reported. The AN,
who must put into practice the national archival policy, does not realize his role as monitoring and
dissemination of harmful occurrences to public archival documents. Although there is, in the state
structure, hedging instruments and supervisory body, the low efficiency in the protection of the
archival heritage and promotes practices increasingly recurrent and features and increasingly
diverse motivations criminal activities, and the State shall promote and create conditions off to
prevent the archival heritage continues vulnerable to risks of different nature .

Keywords: Destruction of files. Cultural Heritage. Archival Heritage. Protection policies. Federal

prosecutors. National Archives.
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1 INTRODUCAO

As primeiras medidas de conservagdo, preservagdo e protecdo do patrimonio cultural
brasileiro passaram a integrar as disposi¢cdes da Constitui¢ao Federal de 1934, embaladas pela
pressdo dos movimentos intelectuais modernistas, resultando em projetos legislativos no
inicio da década de 1920'. Logo, a década de 1930” marca o inicio da evolugdo da tutela do
Estado sobre o patrimonio cultural no ordenamento juridico brasileiro (CHUVA, 2009;
FONSECA, 2009; MIRANDA, 2006; SANTOS, 1992; ZUNIGA, 2005).

Desse modo, em 1937, o Servico do Patrim6nio Histérico e Artistico Nacional
(SPHAN)® foi a primeira instituicdo brasileira de prote¢do ao patrimonio cultural criada com o
objetivo de promover no Pais o tombamento, a conservacdo, a preservacdo e a protecdo do
entdo denominado patrimdnio histérico e artistico nacional®*. Em novembro do mesmo ano, €
publicado o Decreto-lei n° 25, com o objetivo de organizar a prote¢ao do patrimonio histérico
e artistico nacional, inaugurando a protecdo dos interesses difusos’ no Brasil como um
instrumento juridico de vanguarda.

Ao longo do Estado Novo (1937-1945), o poder publico investiu em acdes na drea

cultural. Institui¢des continuaram a ser criadas®, contando com a participacdo e a contribuicao

' Podemos citar pelo menos trés projetos para criacio de entidades de prote¢do ao patrimdnio histérico e artistico

que se destacaram nos anos de 1920 e 1930. O primeiro foi o projeto de lei de Luis Cedro, deputado
pernambucano, em 1923, propondo uma Inspetoria de Monumentos Histéricos dos Estados Unidos do Brasil.
O segundo foi o anteprojeto de lei federal apresentado por Jair Lins, jurista mineiro, em 1925, que teve vérios
tépicos introduzidos no Decreto-Lei n® 25 de 1937. E o terceiro, o projeto de lei de José Wanderley de Aratjo
Pinho, deputado baiano, em 1930, com o objetivo de criar uma Inspetoria Estadual de Monumentos Nacionais
(CHUVA, 2009, p. 154-158), que teria sido uma das bases norteadoras de Mario de Andrade para apresentagdo
do projeto aprovado em 1937 (TELLES, 2008).
Destacamos a criacdo de importantes institui¢gdes de preservagdo do patrimdnio entre as décadas de 1920 e
1930, como o Museu Histérico Nacional (1922), a Inspetoria dos Monumentos Nacionais (1934), a Comissdo
de Teatro Nacional (1936), o Instituto Nacional do Livro (1937), o Instituto Nacional de Cinema Educativo
(1937), o Servigo de Radiodifusdao Educativa (1937), o Servico Nacional de Teatro (1937) e o Servico do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (1937).

? A designacdo do 6rgdo preservacionista federal passou pelas seguintes alteracdes:

Servi¢o do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN) de 1937 a 1946; Departamento do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional (DPHAN) de 1946 a 1970; Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN) de 1970 a 1979; Secretaria do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN) de 1979
a 1990; Instituto Brasileiro do Patrim6nio Cultural (IBPC) de 1990 a 1994 e Instituto do Patrimo6nio Historico e
Artistico Nacional (IPHAN) desde 1994.

4 Lei n° 378, de 13 de janeiro de 1937, que cria o Servico do Patrimdénio Histdrico e Artistico Nacional
(SPHAN).

*E o interesse comum de pessoas nio ligadas por vinculos juridicos, ou seja, questdes que interessam a todos, de
forma indeterminada.

®Em 1938, foi criado o Conselho Nacional de Cultura, com o objetivo de coordenar as atividades relacionadas
ao desenvolvimento cultural. Em 1961, o Conselho foi recriado com a responsabilidade de elaboragdo de
planos nacionais de cultura e, em 2005, reformulado em Conselho Nacional de Politica Cultural, com o
objetivo de propor a formulagc@o de politicas publicas, visando a articulacdo e ao debate dos diferentes niveis
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de intelectuais e modernistas da época e com alocacdo de recursos publicos, buscando
institucionalizar a gestdo do patrimOnio histérico e artistico como parte integrante das
politicas publicas. Para Fonseca (2009), por exemplo, no Estado Novo os intelectuais tiveram
papel fundamental nesse sentido e as institui¢des culturais criadas a época atuaram “como
organizadoras da cultura”.

Nos periodos que se seguiram, ou seja, precisamente nas décadas de 1950 a 1980,
importantes iniciativas nas dreas social e econdmica marcaram a histéria politica brasileira,
ocasionando mudancas nas politicas de preservacdo, que iam entdo buscar novas alternativas
de atuacdo, em especial através de institui¢des preservadoras’.

Do ponto de vista internacional, foram vdrias as propostas de instituir uma entidade
que contribuisse para fomentar as discussdes sobre o patrimonio cultural mundial e promover
a sua preservacao, em razao da constatacdo de que o patrimdnio, em geral, estava ameagado
de destruicdo. A proposta aceita, a "Conveng¢do a Respeito da Protecao do Patrimonio Cultural
e Natural do Mundo", foi adotada pela Conferéncia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas
para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) em sua décima sétima sessdo, realizada em
Paris em 1972%, visando a promover a identificacfio, a protecio e a preservacdo do patrimdnio
cultural e natural de todo o mundo, considerado especialmente valioso para a humanidade.
Em 1976, foram criados o Comité do Patrimonio Mundial e o Fundo do Patriménio Mundial,
conforme determinado pelo texto da conveng¢do. Em 1979, foram feitas as primeiras
inscricdes de bens na Lista do Patrimonio Mundial. Desde entdo, diversas a¢des e importantes
meios legais sobre o patrimonio cultural foram adotados pelos Estados Membros da
UNESCO’, incluindo o Brasil.

Dessa forma, com o objetivo de institucionalizar a acdo do Estado no setor cultural,
bem como dar um novo direcionamento as nog¢des de protecdo do patrimdnio histérico e
artistico e de promocao da cultura, foram criados organismos e instituidos planos e programas

. . ~ ~ co . 10
culturais que tiveram atua¢cdo marcante na formulagdo de politicas culturais .

de governo e da sociedade civil organizada, para o desenvolvimento e o fomento das atividades culturais no
territério nacional.

7 Estudos detalhados sobre a trajetéria da politica de preservacdo no Brasil entre as décadas de 1950 e 1980
podem ser encontrados em Fonseca (2009), Maia (2010), Miceli (1984), Zdiiiga (2005) e Santos (1992).

¥ O Brasil foi signatdrio da proposta e o texto foi aprovado pelo Decreto Legislativo n° 74, de 30 de junho de
1977, promulgado pelo Decreto n° 80.978, de 12 de dezembro de 1977.

°Em 1992, foi criado o Centro do Patriménio Mundial, um organismo autdnomo do Secretariado da UNESCO,
encarregado de gerir administrativamente todas as questdes relacionadas com a Convencdo do Patrimonio
Mundial.

1% podemos citar a criacdo do Conselho Federal de Cultura (1966), o Programa Cidades Histéricas (1973); o
Conselho Nacional de Politica Cultural (1975); o Centro Nacional de Referéncia Cultural (1975); o Plano
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Na década de 1970, destaca-se a criagdo do Centro Nacional de Referéncia Cultural
(CNRC)'! em 1975, cujo objetivo era propiciar o desenvolvimento econdmico, a preservacao
cultural e a criagdo de uma identidade para os produtos brasileiros. Esse Centro deu origem,
em 1979, a Fundacdo Nacional Pr6-Memoria (FNPM)IZ, 6rgao normativo vinculado ao
SPHAN, com a fun¢do operacional de inventariar, classificar, tombar, conservar e restaurar
monumentos, obras, documentos e demais bens de valor histdrico, artistico e arqueoldgico
existentes no Pais, bem como tombar e proteger o acervo paisagistico brasileiro.

Nesse sentido, cabia ao SPHAN estabelecer as politicas culturais, embora os projetos
submetidos a exame dependessem de aprovacdo da ENPM", o que ocasionou a criacdo, em
1984, de um programa simbdlico denominado Programa Nacional de Preservacdo da
Documentagdo Histérica (PRO-DOCUMENTO). A finalidade deste programa era apoiar e
incentivar a conservacdo e a organizacdo adequada de arquivos permanentes de institui¢des
civis, estimulando seu uso social, em cooperacdo com os Orgdos publicos e privados
interessados; ou seja, havia uma tentativa de direcionar também o olhar para o bem
arquivistico como um objeto importante a ser protegido (MAGALHAES, 1979).

Dentre as diversas atua¢des do PRO-DOCUMENTO", destacamos a elaboracdo do
diagndstico geral dos arquivos privados da cidade do Rio de Janeiro e o cadastro dos arquivos

eclesiasticos, além da atuacdo do programa na formacdo de recursos humanos para o

Nacional de Cultura (1975); a Fundac¢do Nacional das Artes (1975); o Centro Nacional de Referéncia Cultural
(1975); o Conselho Nacional de Cinema (1976); a Empresa Brasileira de Radiodifusdo (1976); o Programa de
Acdo Cultural (1976); o Plano Nacional de Microfilmagem de Periédicos Brasileiros (1978); a Fundagdo
Nacional Pr6-Meméria (1979); o Projeto Preservacdo e Pesquisa da Fotografia (1981); e o Programa Nacional
de Preservacdo e Pesquisa da Fotografia (1987).

'O projeto de criagio do CNRC decorreu do convénio entre o Ministério da Indistria e Comércio e o governo
do Distrito Federal para formacdo de um grupo de trabalho, sob a direciio de Aloisio Magalhdes, para estudar
alguns aspectos e especificidades da cultura e do produto cultural brasileiro. Em 1976, o projeto foi
definitivamente oficializado através de um convénio entre a Secretaria de Planejamento, o Ministério das
Relacdes Exteriores, o Ministério da Inddstria e do Comércio, a Universidade de Brasilia e a Fundagdo
Cultural do Distrito Federal.

'> Para Magalhdes (1979, p.109), o Pr6-Memdria representava um conjunto de agdes integradas e organicamente
estruturadas que objetivavam "identificar, documentar, proteger, classificar, restaurar e revitalizar bens do
patrimdnio cultural brasileiro, proporcionando a comunidade nacional melhor conhecimento, maior
participagdo e uso adequado desses bens".

'3 Esse periodo, para Ziiiiga (2005, p. 128), ainda carece de estudos aprofundados. A parceria exercida entre
SPHAN e FNPM ¢ chamada pela autora de parceria “for¢osa”, pelo fato da Fundag@o nio ter sido acolhida
com boas-vindas pelos “velhos arquitetos” do SPHAN, devido a divisdo de poder e por esses terem duvidas
sobre a possibilidade efetiva de execucao de suas funcoes.

'* Segundo Zidiga (2005), o Programa também prestava atendimento técnico a arquivos e bibliotecas piiblicas.
Portanto, atuava além do que seu objeto de criagdo definia, ou seja, colecdes privadas de valor permanente.
Isso acentuou desavengas com o Arquivo Nacional e a Biblioteca Nacional, sendo esse um dos motivos que,
segundo a autora, pode ter provocado o seu préprio desmonte.
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desenvolvimento de atividades de preservacdo, demonstrando o cardter pioneiro de suas
iniciativas.

Importante realcar que, até entdao, vinham sendo valorizados os bens méveis e iméveis
de valor histérico, mas que representavam bens de cria¢do individual. Dai ter ficado de fora o
fazer popular, inserido no cotidiano e que expressava os “bens culturais vivos”. Segundo
Gongalves (2002), desde o estabelecimento do SPHAN até a gestdo de Aloisio Magalhaes,
iniciada em 1979 no Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), havia
uma forte tendéncia ao tombamento de conjuntos arquitetonicos.

A ameaca de destruicdo de determinados tipos de edificacdes e qualquer coisa que se
referisse aos estilos barroco e colonial norteou e a0 mesmo tempo delimitou o conceito de
bem cultural durante anos, muito embora houvesse ampla classificacio no anteprojeto
elaborado por Mario de Andrade, que contemplava “todas as manifestacdes de arte pura ou
aplicada, tanto nacional como estrangeira, que de alguma forma refletem, contam,
comemoram o Brasil e a sua evolu¢do nacional” (ANDRADE, 2002, p. 132).

A nomeacdo de Aluisio Magalhdes decorre nao somente do trabalho que vinha
desenvolvendo no CNRC sobre “cultura popular’, mas das criticas recorrentes a gestao
anterior do IPHAN sobre a forma elitista e excludente de reconhecimento da heranca cultural
das camadas populares. Desse modo, Magalhies leva ao IPHAN duas novas orientagdes que a
direcdo anterior do 6rgdo ndo tinha como prioridade nem acenava como possibilidade de
mudanca, relacionadas a participagdo ativa da comunidade a qual o bem cultural pertencia e a
ampliacdo do conceito de patrimonio.

Dessa forma, a proposta de Aloisio Magalhdes era voltar ao projeto original de Mario
de Andrade, definindo ao final da década de 1970 a expressdo “patrimoénio cultural ndo
consagrado” para se referir a manifestacdes ndo reconhecidas até entdo como bens culturais,
como as ligadas aos indios, negros, artesdos, dentre outros (OLIVEIRA, 2008).

Nesse particular, pode-se dizer que a atuacdo do CNRC e da FNPM foi fundamental,
pois se comecou a desenvolver projetos em nome de outras categorias, visto que existia um
cendrio de embates culturais onde ocorria uma disputa pelo predominio de acdes voltadas para
a preservagao de bens culturais de origem “europeia” e a auséncia de politicas patrimoniais

[ |
que reconhecessem outros elementos da cultura brasileira 3

1> As referéncias as propostas de Aluisio Magalhdes e a disputa pela preservagdo de outros bens culturais
resultam da contribui¢do da Prof®. Dra® Nancy Aléssio Magalhdes durante a qualificacdo desta dissertacao.
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Entretanto, o esforco no sentido de operacionalizar um conceito mais abrangente de
bem cultural deveria superar ainda a estrutura pouco flexivel do IPHAN e a caréncia de
verbas, o que gerou dificuldades, pois os seus técnicos ndo estavam preparados para
selecionar e proteger "coisas estranhas" ao patrimonio (OLIVEIRA, 2008). Porém, com a
ideia de concepcdo ampla, novas motivagdes € demandas surgem, para além do nacional, para
se criar outros “lugares de meméria” (MAGALHAES, 1997).

Desse modo, na década de 1980, identificamos um movimento timido de
fortalecimento das instituicdes arquivisticas publicas estaduais e municipais, em parte
impulsionado pela acio do Arquivo Nacional (AN)'®, e sobretudo pela credibilidade e pelo
carisma de sua diretora, Celina Vargas do Amaral Peixoto. No entanto, os arquivos publicos
permaneciam a margem no Estado e pouco visiveis a sociedade, necessitando de
institucionalidade no ambito da administracdo e, consequentemente, de politicas publicas
especificas (JARDIM, 2000; ZIjNIGA, 2005).

Nessa mesma década ainda predomina a no¢do de patrimdnio histérico e artistico
relacionada as construcdes de valor arquitetdnico, priorizadas em detrimento de outros bens
culturais representativos. Apesar da preocupagdo expressa no anteprojeto de Madrio de
Andrade quanto a preservagao do acervo documental, este ndo foi objeto de preservaciao por
parte da institui¢do protetora do patrimonio. Segundo Bosi (1997), esse conceito norteou a
politica de preservacdo do patrimonio histérico no Pafs.

Todavia, com a promulga¢do da Constituicdo Federal de 1988, nova redacao foi dada
ao dispositivo constitucional relativo a constituicdo do patrimdnio, cujo conceito se
desvinculava do patrimoénio histérico e artistico para se vincular a um conceito lato, de
patrimOnio cultural, que deve ser reconhecido e protegido dentro de suas categorias, dentre

elas o bem cultural material de espécie arquivistica, ou seja, o patrimdnio arquivistico'”.

'® O Arquivo Nacional foi criado em 1838. Porém, no decorrer do processo de evolucio da tutela do Estado
sobre o patrimonio cultural no Brasil, até a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 e da publicacdo da
Lei n° 8.159/1991, esteve a margem de uma participagdo efetiva nas discussdes politicas, embora vdrias
tentativas de mudar essa situacdo tenham sido empreendidas. Este tépico serd abordado no Capitulo 3 deste
trabalho.

17 «“Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente
ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira [...]” (BRASIL, 1988, art. 216). Os bens culturais imateriais estdo relacionados aos
saberes, as habilidades, as crengas, as praticas, ao modo de ser das pessoas. O patrim6nio material é formado
por um conjunto de bens culturais classificados segundo sua natureza: arqueoldgico, paisagistico e etnogrifico;
histérico; belas artes; e das artes aplicadas. Eles estdo divididos em bens iméveis — nicleos urbanos, sitios
arqueoldgicos e paisagisticos e bens individuais — e méveis — colecdes arqueoldgicas, acervos museoldgicos,
documentais, bibliograficos, arquivisticos, videogréficos, fotograficos e cinematograficos.
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Nesse sentido, os documentos de arquivo sdo entendidos como parte integrante dos
bens culturais pertencentes ao patrimonio cultural brasileiro e como forma de preservar a
memoria de fatos e valores culturais. A Carta Magna de 1988 define, também, o papel do
Estado, em suas diversas instincias, na protecdo do patrimdnio cultural brasileiro'®.

O dever de protecdo especial aos documentos de arquivo como instrumento de apoio a
administracdo, a cultura, ao desenvolvimento cientifico e como elemento de prova e
informacao, por sua vez, foi regulamentado pela Lei Federal n° 8.159, de 8 de janeiro de
1991, denominada “lei de arquivos”, que dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos
e privad0s19.

Dessa forma, o direito de acesso as informagdes contidas nos documentos de arquivo,

resguardado pela Constitui¢do de 1988 e pela Lei n°® 8.159/1991*°

, impde ao Poder Publico o
dever de protecdo especial a documentos de arquivos. Para alcancar efetivamente essa
finalidade, é necessdrio um conjunto de investimentos, procedimentos e operacdes técnicas
que viabilizem a organizacdo, a guarda, a preservacdo e a seguranca desses documentos.

Entretanto, estudos sobre a situagdo dos arquivos brasileiros, especialmente dos
arquivos publicos, apontam ndo sé avangos, mas principalmente problemas enfrentados
quanto a seguranga, a organizacdo, ao acesso € a aplicacdo de recursos humanos, materiais,
financeiros e tecnoldgicos, como demonstra a pesquisa feita pela Fundacién Histérica Tavera
(1999)*".

A referida pesquisa traga o cendrio das condicdes do patrimonio arquivistico brasileiro
no final do século XX, mas se mantém atual, haja vista as noticias veiculadas nos meios de
comunica¢do, apontando o descuido com o bem cultural arquivistico: da destruicdo a

desorganizacdo, incluindo incidentes como furtos, inundacdes e incéndios.

'8 <0 Poder Piiblico, com a colaboragio da comunidade, promovera e protegerd o patriménio cultural brasileiro,
por meio de inventdrios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de
acautelamento e preservacao” (BRASIL, 1988, art. 216, § 1°).

" Destaca-se, com a instituicio da Lei, a criagio do Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ), 6rgio
colegiado vinculado ao Arquivo Nacional, cuja finalidade € a defini¢do de uma politica nacional de arquivos
publicos e privados como ponto central de um Sistema Nacional de Arquivos, bem como a orientacdo
normativa visando a gestdo documental e a protecdo especial aos documentos de arquivo. Assim, considera-se
uma acgdo relevante do Estado para estabelecimento de normas e principios que possibilitem a implantacdo e o
desenvolvimento da atividade de preservagdo do acervo arquivistico publico.

*Em 18 de novembro de 2011 foi publicada a Lei n° 12.527, regulamentando o acesso 2 informagio, previsto no
inciso XXXIII do art. 5°, no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal; alterando
aLein®8.112, de 11 de dezembro de 1990; revogando a Lei n° 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da
Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991. A lei trata sobre aplicabilidade e diretrizes para assegurar o direito de
acesso a informacgdo, principais conceitos e deveres do Estado na garantia do acesso, significando um
importante passo para a consolidacdo democrética do Brasil, por meio da transparéncia publica.

! A Fundacion Histérica Tavera é uma instituicio espanhola sem fins lucrativos que tem por missio desenvolver
projetos e acdes que concorram para o conhecimento da memoria histérica dos paises ibero-americanos.
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Reportagens sobre destruicdo de documentos realcam os cadernos temdticos dos
principais jornais do Brasil, assim como péginas da internet. Como exemplo, podemos citar o
mau estado de conservacdo dos arquivos publicos que estdo em instalacdes castigadas por
infiltracdes e riscos de incéndio e com sua capacidade de armazenagem saturada (BRUNO,
2013); a destruicdo de documentos pela acdo da chuva na Universidade de Brasilia
(PARANHOS e MACHADO, 2011); a queima de arquivos no Paldcio do Planalto
(LOURENCO, 2009); e documentos jogados no lixo ou desprotegidos pela falta de estrutura
de guarda em instituicdes publicas no interior do Ceard (MELQUIADES JUNIOR, 2007).
Essas sdo apenas algumas amostras do quanto o patrimdnio arquivistico estd sujeito a diversos
fatores de risco que acarretam prejuizos ao proprio Estado, uma vez que as informacgdes
contidas nos documentos representam parte importante e tnica da memoria institucional e
servem como elemento de prova e capacidade para a tomada de decisdo e a geracdo de novos
conhecimentos.

Reportagens publicadas sobre documentos destruidos no periodo do regime militar
também estdo mais evidentes, em razao das investigacdes de violacdo de direitos humanos
ocorridos no Brasil entre 1946 e 1988 por agentes do Estado. Para apoiar esse processo, em
2009, o governo federal langou o projeto "Memorias Reveladas", com o objetivo de recolher e
disponibilizar ao publico, apds localizagcdo e organizacdo, documentos sobre a histdria politica
do Brasil durante a ditadura militar (1964-1985).

Mesmo assim, sabemos que muitos documentos foram eliminados, pois o instrumento
que regulamentava a salvaguarda de assuntos sigilosos* no periodo ditatorial abria espago
para eliminag¢des indiscriminadas, dando competéncia as autoridades militares para julgarem a
conveniéncia da destruicdo desses documentos. Nesse sentido, Michel (2010) alerta que,
quando os elementos do passado sdo omitidos voluntdria ou intencionalmente, isso resulta na
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chamada “politica do esquecimento” “°, objetivando ocultar da narrativa coletiva fatos e

personagens histéricos do passado, trazendo inegdveis efeitos sobre a producdo da memoria

oficial, sendo a destrui¢do de documentos a mais nociva.

O esquecimento-destruicio vincula-se a categoria mais violenta de esquecimento, a
mais radical e ndo objetiva a reconciliacdo nacional. Essa forma instituida de
esquecimento € utilizada no sentido de construir uma memoria oficial hegemonica
em detrimento de memdrias coletivas concorrentes que sdo o objeto de uma agdo

> Decreto n° 60.417, de 11 de marco de 1967, revogado pelo Decreto n° 79.099, de 06 de janeiro de 1977.
Ambos dispdem sobre a aprovagdo do Regulamento para Salvaguarda de Assuntos Sigilosos.

* Quanto a esse aspecto, lembramos que autores como Paul Ricoeur exploraram com profundidade o tema do
esquecimento em paralelo a questdo da memdria, conforme RICOEUR, Paul. La mémoire, I’histoire e
P’oubli. Paris: Ed. du Seuil, 2000.
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sistemdtica de aniquilacio (destrui¢io de documentos publicos, autos de fé, etc...).
Através dessas acOes se objetiva fragmentar ou até mesmo eliminar a identidade
coletiva. (MICHEL, 2010, p. 23, grifo nosso).

Na linha de pensamento de Michel, a nossa pesquisa evidencia, em muitos casos, que
os documentos de arquivo ndo estdo visiveis e nao sdo de ficil acesso para a sociedade, o que
os tornam sensivelmente esquecidos dentro do universo de prote¢do dos bens culturais.

Reportagens publicadas nos meios de comunicagdo nos permitem acompanhar,
analisar e refletir sobre alguns dos fatores que contribuem para a destruicdo de parte do
“esquecido” patrimOnio arquivistico, dentre esses a auséncia de lista de identificacdo dos
documentos, quadro de pessoal reduzido, facilidade de transportar documentos sem controle
formal, conveniéncia na decisdo de eliminar documentos, falha na segurancga, falta de
estrutura predial. Esses fatores corroboram com o resultado de pesquisas realizadas nas
décadas de 1980 e 1990**, com o objetivo de identificar e discutir os principais problemas
enfrentados pelos arquivos publicos brasileiros, demonstrando que a a¢do do Estado de tutelar
o patrimonio documental parece ser insuficiente frente aos resultados apresentados.

Além da destruicao de documentos causada por fatores diversos, como os do periodo
ditatorial ou os noticiados anteriormente nos jornais, existe também a questdo das eliminacdes
arbitrarias. E o caso daquelas identificadas no estudo de Indolfo (2008a), que analisou as
transformagdes no cendrio arquivistico federal, no periodo de 1996 a 2006, a partir da
aplicacdo dos instrumentos técnicos arquivisticos. Esta autora identificou que grande parte das
publicacdes de editais de ciéncia de eliminacdo de documentos®, no Didrio Oficial da Unido
dos 6rgdos que integram o Sistema Nacional de Arquivos, ndo teve autorizagdo do AN.

De todo modo, independentemente de seu suporte, o patrimdnio arquivistico integra a
lista de prote¢do dos bens culturais no Brasil e, para tanto, o Poder Publico estabelece, como
medida coercitiva, responsabilidade aquele que praticar conduta e atividade lesiva a esse
patrimonio?’.

O Ministério Publico é o 6rgao fiscalizador do cumprimento da legislagao e atua, nas

capitais e em diversos municipios, nas areas constitucional, civel, criminal e eleitoral. Atua

* Destacamos os diagnésticos elaborados pela Comissdo Especial de Preservacio do Acervo Documental
(1987), pelo Arquivo Nacional (1990), por Fonseca (1996); por Cortes (1996); por Bojanoski (1999); pela
Fundacién Histérica Tavera (1999) e por Ohira e Martinez (2001).

% A Lein® 8.159, de 08 de janeiro de 1991; a Resolucdo n° 14, de 24 de outubro de 2001; a Resolugdo n° 5, de
30 de setembro de 1996; a Resolucdo n° 7, de 20 de maio de 1997; e o Decreto n° 4.073, de 03 de janeiro de
2002, disciplinam a eliminacido de documentos de arquivo nas institui¢des publicas federais.

%% “Ficara sujeito a responsabilidade penal, civil e administrativa, na forma da legislacio em vigor, aquele que
desfigurar ou destruir documentos de valor permanente ou considerado como de interesse publico e social”
(BRASIL, 1991, art. 25).
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ainda judicialmente ou fora da esfera judicial, por meio de acdes que visam a protecdo, a
prevengao e a reparacao dos danos causados aos bens e direitos de valor artistico, historico e a
outros de interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis ¢ homogéneos.

Contudo, a ac@o de protecao do patrimdnio cultural ndo se trata de mera opg¢ao ou de
faculdade discricionaria do Poder Publico, mas de um imperativo, que obriga juridicamente
todos os entes federativos. Havendo necessidade de acdo do Poder Publico para assegurar a
integridade de bens culturais, esta deve se dar de imediato, sob pena de responsabilizacio.

Portanto, no Brasil, o Estado € o grande zelador do patrimonio cultural do Pais. Desse
modo, além das tarefas de fiscalizac@o e do estabelecimento de medidas legais de protecdo, é
importante o entendimento do Estado como incentivador, fomentador, definidor de
referéncias técnicas de exceléncia, irradiador e criador de oportunidades de acontecimento e
financiamento e difusor de métodos e ac¢des de protecdo, apoiando e orientando os agentes
culturais, instituicdes e comunidades até mesmo para uma maior abrangéncia e eficiéncia de
suas agoes.

Nesse sentido, esta pesquisa se justifica porque se insere na perspectiva da garantia da
preservagdo e do acesso a informacdo, na medida em que identifica as dificuldades do Estado
em proteger o patrimonio arquivistico publico em diferentes suportes. Justifica-se ainda do
ponto de vista académico-cientifico porque estudos retratando a temética da preservacgdo e da
protecdo de documentos no Brasil consideram que o Estado tem um papel decisivo na
definicdo de uma politica publica efetiva para garantir a salvaguarda do patrimdnio
arquivistico.

Ademais, do ponto de vista bibliografico sobre o tema, identificamos pouca producao
cientifica. Nessa linha, podemos citar Gongalves (2002), Jardim (1995, 1999, 2003, 2006,
2008, 2009, 2011), Mattar (2003), Fonseca (2009), Zuiiiga (2002, 2005) e Silva (1998, 2005,
2008).

Entendemos que um estudo com essa temdtica poderd contribuir e enriquecer a
bibliografia e as reflexdes relacionadas as questdes de prote¢do e preservacdo do patrimonio
arquivistico, bem como apoiar e instrumentalizar os pesquisadores, ndo somente da drea de
Ciéncia da Informagdo e Arquivologia, mas de outras dreas que pesquisam e desenvolvem
trabalhos sobre o patrimonio cultural no Brasil. Indicar aspectos que poderiam aperfeicoar
acoes do Ministério Publico Federal (MPF) e do AN € uma das contribuicdes esperadas por

esta pesquisa.
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Por conseguinte, diante das observagdes inicialmente apresentadas, formulamos como
problemas de pesquisa:

¢ Existe uma correspondéncia entre a quantidade de noticias veiculadas na imprensa

sobre a destruicao do patrimoOnio arquivistico publico e as a¢des do MPF consignadas

nos seus relatérios? Se ndo, por qué?

*Qual o papel do AN no acompanhamento e na divulgacdo das noticias sobre

condutas e atividades lesivas ao patrimdnio arquivistico piblico?*’

Na busca de respostas aos problemas levantados, partimos das seguintes hipdteses:

a) Provavelmente ndo existe correspondéncia entre os fatos noticiados na imprensa e
os relatérios produzidos pelo MPF. Isso parece ocorrer devido a dois fatores principais: 1)
muitas noticias nao sio consideradas relevantes pelo MPF; 2) a forma como as informagdes
estdo agrupadas nos relatérios dificultam a identificac@o das agdes especificas voltadas para a
protecao do patrimodnio arquivistico;

b) O AN aparentemente parece nao compreender que dentre as suas atribui¢des se
incluem o acompanhamento e a divulgacao das ocorréncias de condutas e atividades lesivas
ao patrimodnio arquivistico veiculadas na imprensa e, por isso, ndo d4 visibilidade a essas
noticias em seu portal na internet.

Assim, nosso objetivo geral € identificar a vulnerabilidade dos acervos arquivisticos
piblicos e mapear as acdes estatais para a sua protecdo e os seus limites®®. Os objetivos

especificos sdo os seguintes:

a) Identificar noticias sobre praticas lesivas ao patrimonio arquivistico veiculadas nos
jornais Folha de S. Paulo, O Estado de S. Paulo, Jornal do Brasil, O Globo,

Correio Braziliense, Estado de Minas e na internet,

*7 Quando pensamos em um objeto de dissertagdo, muitas vezes nos remetemos a alguma questio em aberto, que
gostariamos de resolver. Desse modo, demonstramos grande interesse na drea de protecdo do patrimdnio
arquivistico publico brasileiro, primeiramente por estar em contato direto com este ambiente durante toda a
nossa trajetéria profissional e, ao longo desse periodo, ter identificado questdes passiveis de melhorias, que
poderiam ser uteis tanto no universo governamental como académico. O outro motivo se deve ao fato de
termos cursado, ainda como aluna especial do Programa de P4s-Graduagdo, a disciplina “Politicas de
Informacdo do Estado”, ministrada pela Prof* Dr* Georgete Medleg Rodrigues, lugar no qual o assunto tomou
folego e originou esta pesquisa.

* Embora o foco desta pesquisa ndo seja a vulnerabilidade dos documentos arquivisticos de instituicdes

privadas, sabemos que estes também sio vitimas de atos lesivos.
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b) Identificar nos relatérios de atividades e nas atas de reunido do Colegiado da 4*
Camara de Coordenacio e Revisdo® (4* CCR) do MPF acoes de defesa sobre condutas
e atividades lesivas ao patrimonio arquivistico;

c¢) Identificar na lei de criagcdo e no regimento do AN se estdo previstas a atribui¢cao de
acompanhamento e a divulgacdo de acdes lesivas ao patrimonio arquivistico, € como o

AN percebe esse papel.

O universo desta pesquisa se constitui de jornais impressos de grande circulacdo e
internet; da legislacdo pertinente a prote¢do do patrimonio arquivistico; das atas do Colegiado
e relatorios de atividades da 4* CCR do MPF; e dos atos normativos e do site do AN.
Portanto, o presente trabalho é um estudo de natureza quantitativa e qualitativa, com pesquisa
documental.

Os procedimentos metodoldgicos referentes ao nosso primeiro objetivo consistiram
em identificar nos jornais Folha de S. Paulo, O Estado de S. Paulo, Jornal do Brasil, O Globo,
Correio Braziliense, Estado de Minas e na interner" reportagens sobre ocorréncias de
condutas e atividades lesivas aos documentos arquivisticos, no periodo de janeiro de 1991 a
dezembro de 2012, usando as seguintes palavras-chave associadas a “arquivo” e
“documento”: eliminar, destruir, extraviar, furtar, roubar, incinerar, inutilizar, queimar,
enchente, umidade, chuva, sinistro e incéndio’!. Os jornais que foram escolhidos sdo de
grande circulagdo e formadores de opinido no Pais, assim como a internet.

A cada reportagem identificada, foram extraidos e quantificados os seguintes dados:

fonte, autor, data, género e tipos documentais, ocorréncia, causa, instituicdo, localizacdao

* A atuacdo do MPF é organizada em é4reas temdticas, cada uma delas sob coordenagdo de um 6rgio setorial da
institui¢do, de acordo com a Lei Orgéanica do Ministério Piblico da Unido (LC n°® 75/1993), que define as
competéncias das Camaras de Coordenacdo e Revisdo. A 4* CCR é o 6rgldo setorial responsdvel pela
coordenacdo das acdes de defesa do meio ambiente e do patrimOnio cultural brasileiro.

* A modalidade de busca na internet utilizada foi a de uso genérico (http://www.google.com.br), que
disponibiliza as informacdes armazenadas nos sites indexados, imagens e mensagens armazenadas nas listas
publicas de discussdo existentes na rede. Foram consultados também sifes de noticias brasileiros tais como: G1
(http://g1.globo.com); BBC (http://www.bbc.co.uk/portuguese); Band (http://www.band.uol.com.br); Ultimo
Segundo (http://ultimosegundo.ig.com.br); Agéncia Brasil (http://agenciabrasil.ebc.com.br), assim como sites
dos Arquivos Publicos dos Estados de Sdo Paulo (http://www.arquivoestado.sp.gov.br) e do Rio de Janeiro
(http://www.aperj.rj.gov.br), em Blogs e demais sites, por divulgarem noticias de condutas e atividades lesivas
aos documentos de arquivo.

'"Durante a qualificacio desta dissertacio, a Prof*. Dr*. Miriam Paula Manini sugeriu incluir mais dois (2)
descritores: infestacdo e inundacdo. Entretanto, considerando o prazo para conclusdo da pesquisa, ndo foi
possivel retornar ao levantamento nos jornais e na internet, mas identificamos noticias com esses descritores
que foram adicionadas ao quadro estatistico.
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geografica e fatores de deterioracdo correspondente, sistematizados em planilha especifica,
como veremos posteriormente.

Em seguida, buscamos identificar nas atas de reunido do Colegiado e nos relatérios de
atividades da 4* CCR do MPF, dos anos de 2001 a 201132, 0 quantitativo de acdes de
investigacdo abertas pelo MPF sobre condutas e atividades lesivas aos documentos
arquivisticos em razdo de ser o 6rgdo que coordena agdes de defesa do meio ambiente e do
patrimdnio cultural brasileiro, bem como a forma de acompanhamento dos procedimentos
instaurados. Como forma de sistematizacdo dos dados, foram elaborados quadros e tabelas
para representar as informagdes obtidas.

Considerando que o AN possui como competéncia a preservacdo do patrimdnio
documental do Poder Executivo Federal, conforme disposto em seu regime interno (Portaria
n° 2.433, de outubro de 2011), um dos objetivos de nossa pesquisa foi identificar, na
legislacao e nos atos normativos, se a institui¢do tem a atribuicdo de acompanhar e divulgar as
ocorréncias e condutas de atividades lesivas ao patrimdnio arquivistico. E também verificar se
o AN estabelece parcerias com o MPF na prote¢do do seu patrimdnio arquivistico, tendo em
vista a instituicdo ser responsavel pelo acompanhamento e pela implementagdo da politica
nacional de arquivos.

Para cumprir esse objetivo, realizamos entrevista temdtica com o diretor do AN, que
também € presidente do Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ), sobre os seguintes
pontos: atuacdo do AN e do CONARQ frente as noticias de condutas e préticas lesivas ao
patrimdnio arquivistico, acdes adotadas para promover a prote¢ao do patrimonio arquivistico,
divulgacdo dos instrumentos e veiculos de protecdo e relacio do AN com o MPF e demais
institui¢des publicas. A entrevista foi tematica e pontual no &mbito das hipdteses relacionadas
ao papel do AN na perspectiva desta pesquisa.

Por fim, considerando também que desde a promulgacdo da Constituicao Federal de
1824 e do Decreto-lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, surgiram inimeras regulamentacoes
e normas tentando se adequar as novas perspectivas de protecdo, entendemos ser importante
contextualizar historicamente a legislacdo de protecdo do patrimdnio arquivistico. Por
consequéncia, foi necessdrio percorrer alguns periodos histéricos para que se pudesse
compreender a constru¢do das normas que tratam da protecdo e da preservacdo dos

documentos arquivisticos entre 1824 até a publicacdo da Lei n° 8.159/1991.

As atas e os relatérios de atividades elaborados pela 4* CCR estdo disponiveis em seu site a partir do ano de
2001. As atas e os relatérios do ano de 2012 sé foram disponibilizados pela 4* CCR em outubro de 2013, apés
reformulagdo do seu site, razdo pela qual delimitamos o periodo da andlise até¢ 2011.

27



Desse modo, recorremos aos autores que abordam conceitos de documento de arquivo,
patrimOnio cultural, patrimdnio arquivistico, memoria, protecdo legal dos arquivos e
preservacdo e politicas publicas de preservagdo, visando a compreensiao das discussdes que
norteiam os problemas desta pesquisa.

A pesquisa situa-se, entdo, no entrecruzamento da Ciéncia da Informacdo, da
Arquivologia, da Histéria e do Direito, pois trata fundamentalmente da importancia, da
necessidade e da funcdo do Estado de proteger e preservar a informagao arquivistica publica,
sendo esta material de memoria coletiva e instrumento de identidade, de prova e de geracao
de novos conhecimentos.

A dissertacdo estd estruturada da seguinte forma: no primeiro capitulo estdo a
contextualizacdo e a visdo geral da pesquisa, a definicdo dos problemas, as questdes de
pesquisa, o objetivo geral, os especificos e a justificativa.

O capitulo seguinte contempla a revisdo de literatura e o referencial tedrico,
assinalando textos e autores que nos auxiliaram no desenvolvimento do tema e na
apresentacao dos principais dados empiricos.

A trajetéria da protecdo do patrimOnio arquivistico € contextualizada no terceiro
capitulo, destacando-se os principais atos legais, os principais projetos e programas sobre a
protecdo do patrimodnio arquivistico publico brasileiro e as instituicdes envolvidas nesse
processo.

No quarto capitulo, apresentamos as divisdes de responsabilidade entre o MPF e o
AN, destacando as atividades e os meios adotados para realiza¢do da fun¢do de fiscalizacdo e
de preservacdo e implementagdo da politica nacional de arquivos. Além disso, apresentamos
os resultados da entrevista realizada com o diretor do AN a respeito de como € percebido o
papel institucional frente ao cendrio de destrui¢do do patrimdnio arquivistico publico.

No quinto capitulo, apresentamos o levantamento realizado nos jornais impressos € na
internet, com base em palavras-chave, identificando atos e préticas lesivas aos documentos,
que nos permitiu refletir sobre alguns dos fatores que contribuem para a destruicdo de parte do
patrimdnio arquivistico publico brasileiro.

Como uma das formas de executar suas atribui¢des, a 4* CCR realiza reunides ao longo
do ano para apreciar procedimentos instaurados pelas Procuradorias do MPF sobre a temética
“patrimoOnio cultural”. As deliberacdes sdo registradas em atas de reunido, utilizadas como
uma das fontes de informagao para confeccao dos relatérios de atividades ao final de cada
ano.
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No sexto capitulo, apresentamos o levantamento realizado nos respectivos documentos
a partir da identificacio de acdes promovidas em defesa do patrimdnio arquivistico,
destacando como os dados estao estruturados e dispostos nesses documentos.

Esses seis capitulos convergem para o sétimo, no qual apresentamos a andlise dos
dados, resultante das verificacdes apontadas no decorrer do desenvolvimento dos capitulos e
no entrecruzamento dos quadros apresentados no quinto capitulo, contendo o quantitativo de
noticias veiculadas nos meios de comunicacdo sobre ocorréncias de praticas lesivas aos
documentos arquivisticos, destacando as que se relacionam s institui¢des publicas federais™,
com o quantitativo de procedimentos administrativos sobre danos aos documentos ptblicos
instaurados pelo MPF no sexto capitulo.

No oitavo capitulo, apresentamos as consideragdes finais e os comentédrios sobre as
discussdes que nortearam esta dissertacdo, bem como os resultados alcancados.

No tltimo capitulo, esbocamos as possibilidades para trabalhos futuros.

3 g N A . e P . -
Foi dado destaque as ocorréncias relacionadas as instituicdes publicas federais em razdo do MPF atuar nos
casos federais, objeto central desta pesquisa. As ocorréncias das instituicdes publicas estaduais e municipais
sdo de competéncia do Ministério Publico nos Estados.
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2 REFERENCIAL TEORICO E REVISAO DE LITERATURA

A revisao de literatura sobre o tema patrimdnio cultural, sob o ponto de vista da
protecdo e da preservacdo, mostrou que as abordagens t€ém como foco questdes voltadas, de
forma geral, para o patrimoOnio cultural de espécie arqueoldgica, museoldgica, dentre outros.

Silva, por exemplo, observa a auséncia de referéncias a protecdo de documentos arquivisticos:

As poucas abordagens tedricas sobre preserva¢do versam sobre a prote¢do de
monumentos arquitetdnicos, do patrimoénio artistico, da memoéria e da heranca
cultural dos povos. Raras sdo as que contemplam a preserva¢do da informacao,
estrito senso. Menos ainda a preservacdo da informacgado arquivistica (SILVA, 2008,
p.- 74).

De fato, para esta pesquisa, identificamos poucos trabalhos que versam sobre a
protecdo e a preservagdo do patrimonio documental, dentre eles: Silva (1984); Silva (1998,
2005); Antunes, Ribeiro e Solis (1986); Solis e Ishaq (1987); Zuniga (2002, 2005); Castro
(2010); e Beck (1988, 1990). Contudo, nao ha estudos mais especificos que abordem a prética
quase cotidiana de atos lesivos cometidos contra o patrimdnio arquivistico e as acdes adotadas
pelo Estado em sua defesa, embora aqueles trabalhos tenham contribuido para situar os
problemas de nossa pesquisa e para contextualizar o tema.

Cabe destacar a tese de doutorado de Ziiiga (2005), cujo tema é o documento como
objeto de politicas publicas em preservacao. No capitulo que aborda a “presenca ou auséncia
da preservacdo documental na producio intelectual e cultural e na formulacdo de politicas
publicas”, a autora analisou artigos da Revista do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional
(30 fasciculos), de 1930 até 2002, no total de 478 artigos. A grande constatacdo da autora foi
que, no conjunto Informac¢ao/Documentacio, subgrupos Arquivos e Biblioteca, os arquivos
foram contemplados com nove (9) artigos (ndo obrigatoriamente técnico-cientificos); e
documentacgdo, em paralelo, teve treze artigos, durante os 65 anos de vida da revista.

Também destacamos o trabalho de Silva (2008), que realizou levantamento em
sumadrios de programas de congressos e de periddicos de Arquivologia e nas listagens dos
Programas de Pés-Graduacdo em Ciéncia da Informacdo de universidades brasileiras, em
titulos de trabalhos que relacionam “Preservagdo, Politicas” e “Arquivo, Informacdo,
Politicas”, entre os anos de 1972 a 2006. Como resultado, o autor identificou sete titulos de

trabalhos em “Preservacdo, Politicas” e 32 em “Arquivo, Informacao, Politicas”, afirmando
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que a producdo cientifica relacionada a essa temadtica nas dreas da Arquivologia e da Ciéncia
da Informacao no Brasil “ainda € de pequena monta” (SILVA, 2008, p.105) *,

Pesquisamos também teses, dissertagdes, periddicos e publicagcdes, de modo geral, que
discorressem sobre a trajetdria, a formacgao e a representagao do patrimonio cultural no Brasil;
o cendrio arquivistico brasileiro e as condi¢des de atuacdo da legislacdo arquivistica no Pais; a
tutela e a aplicacao dos instrumentos legais pelo Estado e as politicas publicas de preservagdo
da memoria, em especial do patrimodnio arquivistico.

Sobre a trajetdria e a formacao do patrimonio cultural no Brasil, estudos de Fonseca
(2009) e Chuva (2009) demonstram que a constituicdo do patrimdnio cultural é uma
caracteristica inerente aos Estados modernos, que, por meio de seus agentes e intelectuais, de
instrumentos legais formadores e reorganizadores instituidos ao longo do tempo, demarcaram
um conjunto de bens qualitativos merecedores de protecdo. Fonseca (2009), especialmente,
além de discorrer sobre a no¢do e a histéria do patrimdnio no Brasil, faz um balango da fase
heroica e dos movimentos modernistas, tracando um panorama da politica cultural dos anos
1970 a 1980.

As autoras citadas concordam que ocorreram mudangas expressivas na representacao
de na¢do concebida por meio do patriménio cultural brasileiro, mas que esta nova condi¢do
estd distante de representar a pluralidade cultural brasileira. Tal constatagdo ampara a
discussdo, ao longo desta pesquisa, sobre a importancia do documento de arquivo como
instrumento transformador da sociedade e que, durante um longo tempo, foi esquecido em
detrimento de outros bens pertencentes ao conjunto do patrimdnio cultural brasileiro,
formadores da memoria.

Sobre memoria, recorremos a Cook (1998), Duranti (1994) e Le Goff (2003). De
Cook, consideramos interessante o conceito canadense de “arquivos totais”, pois, segundo ele,

esse conceito permite integrar:

[...] em quase todos os tipos de arquivos por todo o pais, o papel oficial dos
arquivos, como guardides da continua demanda corporativa de seus patrocinadores
pela evidéncia documentada de suas transagdes, e o papel cultural dos arquivos,
como preservadores da memoria social e da identidade histérica. (COOK, 1998,
p. 142, grifo nosso).

Embora o texto de Cook tenha o objetivo de justificar a integracdo dos arquivos

pessoais ao patrimonio cultural de uma nacdo, suas afirmacdes podem ser estendidas aos

** Embora o objetivo desta pesquisa ndo seja a formacio de profissionais na drea de preservagio/conservacio,
gostariamos de destacar o trabalho de Casanova (1990), Gomes (2000) e experiéncias pedagdgicas positivas de
Manini (2013).
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arquivos publicos, nossa preocupacdo nesta pesquisa. Da mesma forma, Duranti, esclarece

muito bem os motivos pelos quais os documentos de arquivo sd@o importantes para a memoria:

Essa capacidade dos registros documentais de capturar os fatos, suas causas e
consequéncias, ¢ de preservar e estender no tempo a memdria e a evidéncia
desses fatos, deriva da relagdo especial entre os documentos e a atividade da qual
eles resultam, relacdo essa que € plenamente explorada no nivel tedrico pela
diplomidtica e no nivel pritico por numerosas leis nacionais (DURANTI, 1994, p.
51, grifo nosso).

Le Goff, por sua vez, observa que os documentos de arquivo sdo um dos suportes da
memoria coletiva, e que estes sdo também o material da histéria, reflexos de conflitos e de

35 . . . 6
escolhas™. Assim, para o autor, inspirado em Nora’®:

[...] ndo podemos esquecer os verdadeiros lugares da histéria, aqueles onde devem
procurar ndo sua elaborag@o, ndo a produc¢io, mas os criadores e os denominadores
da memodria coletiva: “Estados, meios sociais e politicos, comunidades de
experiéncias historicas ou de geracdes, levadas a construir os seus arquivos em
fungdo dos usos diferentes que fazem da memoéria” (LE GOFF, 2003, p. 467).

Sendo os documentos de arquivo constitutivos do patriménio cultural brasileiro,
inserem-se no conceito de direito fundamental e difuso, que, tutelado pelo Estado, vém a
satisfazer a humanidade, na medida em que preserva a sua memdria. Portanto, falar de
patrimdnio cultural é também falar de memdria, observando-se, porém, que o campo da
memoria € sempre um campo de disputas.

Destacamos, ainda, a obra de Santos (1992), que analisa o surgimento da ideia de
patriménio e das préticas sociais consolidadas no periodo compreendido entre 1920 e 1970,
demonstrando que o patrimonio é tratado como algo matricial que ordena, estrutura e engloba
percepgdes sobre a histdria, o espaco, a memoria e sobre a nacao brasileira.

No que diz respeito ao conceito de documento, recorremos ao Dicionario Brasileiro
de Terminologia Arquivistica, segundo o qual o documento é concebido como a “unidade
de registro de informacdo, qualquer que seja o suporte ou formato” (ARQUIVO NACIONAL,
2005, p. 73). Entretanto, o documento de arquivo tem um cardter distinto; ele possui
elementos que o distinguem de outros tipos de documentos, sendo dotado de valor. Dessa
forma, consideramos nocdes de outros autores que complementam o conceito de documento

de arquivo, fundamentais nesta pesquisa:

[...] papéis, mapas, fotografias ou outros géneros documentarios, independentemente
de sua apresentacdo fisica ou caracteristicas, expedidos ou recebidos por qualquer

% Essa questdo da escolha é desenvolvida pelo autor no texto Documento/Monumento (LE GOOF, 2003, p. 525-
541).
%% Le Goff ndo cita a pagina e o ano da publica¢io que extraiu a citagio de Nora.

32



entidade publica ou privada no exercicio de seus encargos legais ou em fun¢do das
suas atividades e preservados ou depositados para preservacdo por aquela entidade
ou por seus legitimos sucessores como prova de suas fungdes, sua politica, decisdes,
métodos, operagdes ou outras atividades, ou em virtude do valor dos dados neles
contidos (SCHELLENBERG, 2002, p. 40-41).

Além disso, os documentos de arquivo foram adquirindo caracteristicas a partir de
relagcdes e vinculos organizacionais, tais como autenticidade, imparcialidade e naturalidade,
que possibilitaram ao documento demonstrar a sua capacidade como fonte de informacao e de
prova (DURANTI, 1994).

Para Sousa (2004, p. 115):

O documento de arquivo ndo é resultado de um ato voluntdrio ou criativo, seja
artistico ou investigador, mas o produto da atividade natural”’ de uma instituicdo,
criado para ser auxilio e destinado a deixar testemunho de sua gestdo. Trata-se de
um objeto tnico e ndo repetivel, daf a unicidade. E a organicidade, porque ele surge
mediante um processo normalizado em que cada acdo da instituicdo produtora
origina um conjunto de documentos ligados entre si. Assim, diferentemente de
outros documentos, que respondem a uma unidade de concepg¢do (cada documento
existe de per si e se entende plenamente sem necessidade de ter em conta o resto), o

de arquivo ndo pode ser entendido de modo isolado, mas em relacio com outros
documentos no marco dos agrupamentos documentais.

Dessa forma, o documento de arquivo nasce em func¢do das atividades de uma
entidade, e no ambito de suas relagdes internas e externas, independentemente de seu suporte,
servindo a um propdsito preestabelecido e atendendo as necessidades informacionais
posteriores que possam surgir.

Para compreender a importancia dessas inclusdes e como o Estado exerce o
cumprimento da lei, no que se refere a garantia da protecdo dos bens e contra praticas e
condutas ilicitas, revisitamos varios estudos realizados por doutrinadores do universo juridico,
em especial os de Miranda (2006), Soares (2009) e Rodrigues (2012).

Segundo Miranda (2006), o conceito de patrimdnio cultural introduzido na Carta
Magna brasileira pode ser considerado um dos mais avangados do mundo, devido a sua
abrangéncia. Por sua vez, Rodrigues (2012) entende que o conceito de “patrimdnio cultural”
eliminou expressoes incompletas que foram utilizadas nas constituintes antecessoras, neste
caso nao sendo obrigatério que o patrimonio em questdo possua valor excepcional, mas que

seja mensageiro de referéncia a identidade, a acdo e a memodria de diferentes grupos

formadores. Assim, além das funcdes gerais atribuidas aos bens fundamentais, o patrimonio

37 - ~ 4 .
Entende-se como atividade natural aquela consequente e decorrente de uma acao que € desenvolvida por uma
organizagao.
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cultural tem fun¢des ligadas a conservagdo e a manuten¢do dos bens que o integram, bem
como ao exercicio dos direitos culturais.

Destacamos que o termo patrimonio vem do latim patrimonium e se vincula a ideia de
heranga paterna, de algo que se transfere para outro de tempos em tempos, a fim de resistir a
destruicao. Desse modo, entendemos que € o estabelecimento por lacos entre a cultura e a
acdo humana que faz com que exista um patrimonio cultural (CHOAY, 2001; FUNARI,
2001).

Neste estudo utilizamos Choay (2001), especificamente a obra na qual a autora
trabalha a constru¢do do conceito de patrimdnio cultural. Esse trabalho contribuiu para os
estudos referentes ao desenvolvimento do conceito de patrimodnio, de sua origem até as
discussdes mais atualizadas sobre preservacdo das manifestacdes culturais.

Choay define patrimonio cultural como:

[...] um bem destinado ao usufruto da comunidade que se ampliou a dimensdes
planetarias, constituido pela acumulag@o continua de uma diversidade de objetos que
se congregam por seu passado comum: obras e obras-primas das belas artes e das
artes aplicadas, trabalhos e produtos de todos os saberes e savoir-faire dos seres
humanos (CHOAY, 2001, p. 11).

Considerando a definicdo acima, acrescentamos também o conceito definido
constitucionalmente para patrimonio cultural consignado na Constitui¢do Federal brasileira de

1988:

Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais
se incluem [...] as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos
destinados as manifestagdes artistico-culturais (BRASIL, 1988, art. 216, grifo
Nnosso).

Desse modo, o conceito constitucional amplia e reconhece o documento de arquivo
como integrante do patrimodnio cultural brasileiro e como ingrediente da identidade e da
diversidade cultural brasileira. Portanto, o Estado deve garantir a prote¢do desse bem juridico
social.

Miranda (2006) observou que outro grande avanco foi a desercdo dos conceitos de
“excepcionalidade” e “monumentalidade” como presung¢do para reconhecimento de um
determinado bem a ser integrado ao patrimonio cultural. O autor destaca ainda que “de acordo
com a nova ordem constitucional, ndo se pretende somente a prote¢io de monumentos e de
coisas de aparéncia grandiosa. Busca-se a protecao da diversidade cultural brasileira em todos

os seus mais variados aspectos” (MIRANDA, 2006, p. 51), dentre os quais estdo o patrimonio
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documental, que Miranda considera um sustentdculo para a reconstrucao do passado e para o
desenvolvimento da estrutura social, politica e econdmica do Pais.

Além disso, a aprovacdo de leis, decretos e outras normas sao essenciais para detalhar
as caracteristicas relevantes de um bem cultural especifico, por exemplo, a citada Lei
8.159/1991.

Soares, em seus estudos, observa que:

No Brasil ndo existe uma lei Gnica que sistematize a tutela dos bens culturais.
Porém, a reflexdo acerca de sua necessidade, como forma de busca de efetividade na
tutela do patrimdnio cultural, assume releviancia no momento atual. A auséncia de
norma infraconstitucional atualizada e harmonizada com todo o estabelecimento na
Constituicdo, com regulamentacdo do manejo e gestdo dos bens culturais, embora
ndo inviabilize a tutela do patrimdnio cultural, exige um esfor¢o maior da doutrina e
dos que enfrentam na prdtica a insuficiéncia do aparato nos casos de lesao aos bens
(SOARES, 2009, p. 376).

Nesse bojo, relevante citar também o trabalho de Mattar (2003, p. 17), que aborda a
evolucdo juridica da protecdo dos documentos de arquivo, observando que a “falta de
legislagdo federal especifica ndo garantia a autonomia do documento como bem tutelado, o
que veio a ocorrer somente em 1991, com a chamada Lei de Arquivos”, muito embora o
documento tenha ganhado relevancia juridica ja na Constitui¢do de 1946.

Para este trabalho adotaremos a defini¢do de “protecdao legal” dos arquivos do
Dicionario Brasileiro de Terminologia Arquivistica (ARQUIVO NACIONAL, 2005, p.
139), entendida como: “Medidas legais e regulamentares visando [sic] resguardar arquivos de
perdas, danos, extravios, exportacdes, eliminagdes indiscriminadas e cessoes ilicitas”.

Nesse sentido, a protecdo legal dos arquivos envolve medidas administrativas, como
limpeza, vigilancia, restauragcdo, registro, tombamento, ¢ medidas juridicas, que regem as
acOes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados aos documentos de
arquivo.

Mattar (2003) destaca que a exiguidade de uma legislagcdo especifica de prote¢ao aos
documentos de arquivo contribuiu para estimular o cendrio de descaso na historiografia
arquivistica no Brasil, embora a vigéncia de uma disposi¢ao legal dependa da producdo de
seus efeitos, que, em muitos casos, ndo sao observados pela sociedade. Jardim (2003, p. 43)
frisa que uma “legislacdo ignorada pela sociedade e o Estado pode ser tdo perniciosa quanto a
falta dela”.

Assim, no que se refere a abordagem do cendrio arquivistico brasileiro e as condi¢des
de atuacdo da legislac@o arquivistica no Brasil, a fim de amparar nossa pesquisa, destacamos:

Fundacién Histérica Tavera (1999), Mattar (2003) e Indolfo (2008a).
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Tratando-se do cendrio arquivistico nacional, o AN sempre teve o propdsito de realizar
e divulgar um recenseamento dos arquivos brasileiros publicos. Houve, nesse sentido,
diversas iniciativas sem alcangar resultados plenamente significativos. Dentre elas se
destacam, “na década de 1970, as acdes do Projeto Rondon e Exército brasileiro na promog¢ao
de levantamentos da situacdo dos arquivos do pais [sic]” (ARQUIVO NACIONAL, [2001],
p-1).

Nas décadas de 1980 e 1990, diversas foram as experiéncias de cadastramento de
instituicdes e de seus acervos empreendidas em diversas regides do pais, como o Guia
Preliminar de Arquivos Estaduais; o Diagnéstico da Situagdo dos Arquivos do Governo do
Estado de S@o Paulo; e o Diagndstico da Comissdo Especial de Preservacdo do Acervo
Documental (CEPAD)38, em 1987; o Guia de Fundos Documentais do Setor de Energia
Elétrica, em 1987; o Guia Brasileiro de Fontes para a Histéria da Africa, da Escraviddo Negra
e do Negro na Sociedade Atual, em 1988; o Cadastro Nacional de Arquivos Federais, em
1990, e o Guia de Fontes Arquivisticas para a Historia da Mineracao no Brasil — 1889/1990,
entre outros (ARQUIVO NACIONAL, [2001]).

E importante destacar que, em 1981, o AN formou dois grupos de trabalho
denominados Grupo de Identificacio de Fundos Internos (GIFI), com o objetivo de
encaminhar uma solugdo para identificar os documentos acumulados na sede do Rio de
Janeiro e na extinta Divisdo de Pré-Arquivo em Brasilia (2 bilhdes de documentos), e o Grupo
de Identificacdo de Fundos Externos (GIFE), com o objetivo de fornecer ao AN um cenéario
global da documentagdo e possibilitar a criacdo de um programa de recolhimento, o
planejamento de um programa de transferéncias, bem como a implantacdo de um arquivo
intermedidrio, que resultou posteriormente num programa de gestdo de documentos.

As propostas resultantes dos trabalhos dos referidos grupos se transformaram em
manuais, denominados publicacdes técnicas: ‘“Manual para identificacdo de acervos
documentais para a transferéncia e/ou recolhimento aos arquivos publicos” (1985) do GIFE;
“Identificacdo de documentos em arquivos publicos” (1985) do GIFI; e o “Manual de

levantamento da producdo documental” (1986), resultado do projeto de gestdo de

3% A CEPAD foi instituida pelo Ministério da Administragdo através da Portaria n° 1.009, de 29 de outubro de
1985. Passou a integrar a Camara V — Racionalizacdo, Simplificagdo e Descentralizacdo Administrativa da
Comissdo de Coordenacdo do Plano de Reforma da Administracio Federal. Sua finalidade era analisar,
diagnosticar e propor mudangas nos segmentos arquivo, biblioteca e museu, de modo a melhorar a qualidade
de desempenho das suas atividades, produtos, servi¢os e recursos informacionais pertinentes 2 Administracao
Publica federal.
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documentos. O resultado dos trabalhos repercutiu no meio arquivistico brasileiro como uma
metodologia inovadora, servindo como referencial para novos trabalhos.

No ano de 1984, o Departamento de Administracdo do Servico Piblico (DASP)
realizou um levantamento da situa¢do dos arquivos da Administracao Publica federal direta e
autarquias, sendo consultados 964 arquivos. Tal diagnéstico foi representativo e serviu de
base norteadora para a elaboracio do relatério da CEPAD (COMISSAO..., 1987).

O relatério da CEPAD constatou que as condi¢des de conservacdo dos acervos
diagnosticados eram precdrias™; as instalacdes ndo atendiam as recomendacdes técnicas da
Arquivologia moderna; os acervos, em sua maioria, encontravam-se dispersos; inexistiam
critérios de avaliacdo e transferéncia; havia caréncia quantitativa e qualitativa de
profissionais, de recursos financeiros e materiais, e de se evidenciar a auséncia de politica
arquivistica (COMISSAO..., 1987).

Em 1989, o AN retomou a atividade de cadastramento de acervos, criando o Cadastro
Nacional de Arquivos Federais, publicado em 1990. Foram diagnosticados 148 6rgaos da
Administracdo direta e autdrquica, tanto na cidade do Rio de Janeiro como em Brasilia,
constatando situacdo semelhante ao diagndstico realizado pela CEPAD. Indolfo destaca que a
situagao:

[...] assinalava a ineficdcia dos procedimentos administrativos e a ineficiéncia dos
processos decisérios em virtude da falta de controle das informagdes acumuladas
pelo Estado brasileiro, o que se refletia na garantia do direito de acesso as
informagdes pela sociedade (INDOLFO, 2008b, p.13).

Um dos primeiros estudos para identificar a real situagdo do patrimdnio arquivistico
nos paises latino-americanos, dentre eles o Brasil - identificado como o pais de destaque de
toda a América Latina pela riqueza e pelo volume de seu patrimdnio arquivistico - foi
realizado pela Fundacién Histérica Tavera (1999)*, que constatou a situagdo de fragilidade na
seguranca, na conservacao e nas formas de gestdo do patrimonio arquivistico do Pais,
condi¢do devida a diversos fatores, como a desigualdade dos recursos financeiros, a falta de

pessoal especializado e a auséncia de uma politica nacional.

3 Constatou que os documentos estavam infestados por fungos, tracas, empoeirados, amarrados e empilhados.

0 A pesquisa resultou num relatério baseado fundamentalmente em um questionario dirigido a 1.234 arquivos e
outras instituicdes de 20 paises latino-americanos, incluindo o Brasil, que avaliou 17 quesitos: Tipologias
documentais; Legislacdo candnica; Projetos e coordenagdo das atividades; Regulamento interno; Personalidade
juridica; Carater associativo; Orcamento; Instalacdes fisicas; Seguranca; Umidade e temperatura; Medidas
contra incéndio; Equipamentos de informética; Equipamentos de fotocdpia; Catalogacdo; Acessibilidade;
Publica¢des e exposicdes e Recursos humanos.
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O conceito de patrimonio arquivistico’' utilizado aqui é aquele definido pelo
Dicionario Brasileiro de Terminologia Arquivistica como o “conjunto de arquivos de valor
permanente, publicos ou privados, existentes no ambito de uma nacao, de um estado ou de um
municipio” (ARQUIVO NACIONAL, 2005, p. 130).

Portanto, esse “conjunto de arquivos de valor permanente”, em sua fase corrente, pode
estar armazenado ndo somente em instituicdes arquivisticas, mas também em instituicdes
publicas, em suas diversas esferas (Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio) e instancias
governamentais (federal, estadual e municipal), pois muitos documentos ja nascem com valor
permanente, mas aguardam o cumprimento do valor administrativo, legal e fiscal para serem
recolhidos as institui¢des arquivisticas publicas. Assim, para os objetivos deste trabalho,
consideram-se também patrimonio arquivistico os documentos correntes e intermedidrios,
independentemente do seu suporte, ainda sob a custédia dos seus 6rgaos produtores.

Desse modo, apoiamo-nos também no entendimento de Gongalves (2002), que afirma
ser suficiente a apropriacdo de um conjunto de documentos histéricos por qualquer que seja a
institui¢do para que ele seja considerado patrimodnio arquivistico.

O cendrio dos arquivos brasileiros também foi objeto de estudo por outros autores, por
meio de diagndstico denunciando a situacdo em que se encontravam. A pesquisa de Cortes
(1996) levantou as condi¢cdes de acesso nos arquivos publicos estaduais e identificou
documentos acumulados sem identificacdo, precdrias condi¢des de infraestrutura, caréncia de
recursos humanos e financeiros, precdrias condi¢cdes de preservacdo e conservagcao dos
acervos, entre outras coisas.

Fonseca (1996) pesquisou a situacdo dos arquivos publicos municipais brasileiros e
constatou a insuficiéncia de pessoal qualificado; a desorganizacdo de muitos arquivos, sem
descricdo e com auséncia de orcamento proprio. Constatacdes semelhantes foram
identificadas por Bojanoski (1999), que pesquisou as condi¢des de preservacdo dos acervos
documentais brasileiros. Ohira e Martinez (2001) pesquisaram as condi¢des de acesso a
informagd@o nos arquivos publicos municipais de Santa Catarina e também constataram

situacdo andloga a identificada nos estudos anteriormente referenciados, com a auséncia de

*I Esse conceito ndo é unanimidade na Arquivologia no Brasil. Silva (2008, p. 113), por exemplo, afirma que os
fatos e os discursos que envolvem a nocao de patrimdnio arquivistico “ndo tem se apresentado, historicamente
no Brasil, como melhor opcao para preservar e dar acesso a informagdo arquivistica”. Para o autor, a utilizacao
do termo “informacdo arquivistica”, quando se referisse a preservacdo, “teria possibilidade de uso bem mais
ampla que as tradicionalmente associadas ao patrimdnio arquivistico”.
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programas de gestdo de documentos, de laboratérios de restauracdo e conservagdo e de
recursos financeiros e humanos.

Esses diagndsticos vinham denunciando a situacdo dos arquivos no Brasil, e acusavam
desde acervos acumulados e precariedade organizacional, humana e tecnoldgica, até
dificuldades de acesso a informacdo. Para Jardim (1999, p. 4), isso revela que se passou “para
uma etapa em que a complexidade do problema foi identificada com maior precisdo,
quantitativa e qualitativa”.

No entanto, muito embora a realidade arquivistica do Pais venha passando por
aperfeicoamentos, em razio da publicacdo do marco legal (Lei 8.159/1991), Indolfo (2008a)
identifica que, a partir desse marco, iniciou-se um aumento da produg¢do do conhecimento
arquivistico, bem como da formagdo de profissionais em Arquivologia no Brasil para atuar

nas atividades de gestao de documentos. Entretanto, a mesma autora afirma que:

[...] ainda hoje, contudo, persistem procedimentos inadequados para realizagdo das
atividades de gestdo de documentos e constata-se, nos servigos arquivisticos
federais, o conhecimento tedrico-metodolégico desnivelado das atribui¢des de um
servico de arquivo, o que vem impedindo a superagdo de obsticulos na
implementagdo de acdes de gestdo de documentos (INDOLFO, 2008a, p. 157).

Por sua vez, Mattar aponta alguns motivos da falta da eficdcia plena da lei, tais como:

[...] ndo criacdo de unidades regionais do Arquivo Nacional, prevista em lei, que
conta apenas com a unidade do Distrito Federal®; [...] a divisdo entre os érgios e
entidades produtores de arquivos, cada qual com seu respectivo dnus, dos custos da
avaliacdo, organizacdo, higienizacdo, acondicionamento, elaboracdo de relacdo
descritiva para identificagdo, controle e rdpido acesso pelo publico; [...] a
inexisténcia do poder fiscalizador do Arquivo Nacional; [...] a fiscalizacdo in loco
dos arquivos publicos visa detectar e prevenir perdas, por md geréncia ou fraudes
[...] em casos de perda iminente, caberia ao Arquivo Nacional adotar medidas
administrativas concretas e imediatas, sem a intervencao do Poder Judicidrio, ante a
possibilidade de as medidas judiciais corretivas ndo chegarem em tempo habil para
evitar danos ao patrimdnio (MATTAR, 2003, p.32).

Essa visdo € corroborada por Oliveira (2011), que afirma que a Lei 8.159/1991,
embora ndo seja omissa quanto a importancia da preservagao dos documentos de arquivo, nao
ampara completamente o patrimonio.

Apesar de tais constatacdes, a preocupagdo com a protecdo do patrimdnio cultural, de
forma geral, em ambito nacional, despertou o interesse € a preocupacgdo de legisladores, num
movimento que, apdés um longo processo de transformacdes sociais, culturais e politicas,
resultou em instrumentos legais decorrentes da Constituicdo Federal de 1988.

Essa Carta Magna, em seu art. 216, § 1°, dispde que “o Poder Publico, com a

colaboracdo da comunidade, promovera e protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio

** A unidade ao qual se refere 2 citagdo é a Coordenagdo-Regional do Arquivo Nacional no Distrito Federal.
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de inventdrio, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de
acautelamento e preservacao”.

Para entendermos quais sao os instrumentos de prote¢do do patriménio cultural, em
especial o arquivistico, recorremos ao entendimento de Castro (1991), Soares (2009) e
Miranda (2006), os quais destacam que os dispositivos constitucionais sdo meramente
exemplificativos e abordam apenas alguns dos principais instrumentos relacionados a tutela
do patrimonio cultural, tendo em vista que existem muitos outros, embora haja um
entendimento inadequado de que somente o tombamento € capaz de proteger eficazmente.

Castro, por exemplo, destaca que:

Comumente costuma-se [sic] entender e usar como se sindnimos fossem os
conceitos de preservagdo e de tombamento. Porém € importante distingui-los, ja que
diferem quanto aos seus efeitos no mundo juridico, mormente para apreensdao mais
rigorosa do que seja o ato de tombamento. Preservagcdo é o conceito genérico. Nele
podemos compreender toda e qualquer acdo do Estado que vise [sic] conservar a
meméria de fatos ou valores culturais de grupos formadores da sociedade. E
importante acentuar este aspecto ja que, do ponto de vista normativo, existem vdrias
possibilidades de formas legais de preservagdo. A par da legislagdo, hd também as
atividades administrativas do Estado que, sem restringir ou conformar direitos,
caracterizam-se como agdes de fomento que t€m como consequéncia a preservacio
da memodria. Portanto, o conceito de preservacdo € genérico, ndo se restringindo a
uma tnica lei, ou forma de preservagio especifica (CASTRO, 1991, p.5).

Em seus estudos, os autores citados destacam que existem varios instrumentos
administrativos, judiciais e legais de preserva¢do do patrimdnio cultural, como inventarios,
registros, tombamento, desapropriacdo, acdo popular, acdo civil pablica, termo de ajustamento
de conduta, incentivos, beneficios fiscais e financeiros, entre outros. Miranda (2006) destaca
entre eles a gestdo documental, uma obrigacdo da Administragdo Publica, como forma de

garantir a preservacao e o acesso. No entanto, o autor evidencia que:

[...] a realidade brasileira tem demonstrado que ao longo dos tempos [sic] parcelas
significativas de documentos publicos sdo simplesmente acumuladas, muitas vezes
sem critérios definidos, tais como indexacdo, classificacdo, periodo de retengdo e
local de guarda, o que torna sua pesquisa e recuperacdo extremamente dificeis ou
mesmo impossivel [sic] (MIRANDA, 2006, p. 163).

Além disso, alega que:

As informacdes contidas em documentos armazenados dessa forma, por um lado,
perdem rdpida e sensivelmente o seu valor para a organizacdo e [sic] por outro,
dificultam a tomada de decisdo por parte dos administradores e inviabilizam o
acesso do publico as fontes documentais. Por isso uma boa gestio documental por
parte das instituicdes e a preservacdo de seus arquivos permanentes resultard [sic] na
preservacdo da memdria histérica da sociedade e em perspectivas de ampliacdo das
fontes primdrias, mormente para a pesquisa histérica (MIRANDA, 2006, p.163).

Esse entendimento corrobora a presente pesquisa, uma vez que O patriménio

arquivistico publico € merecedor da protecdo do Estado independentemente de seu
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tombamento e deve ser gerenciado, utilizando-se procedimentos técnicos normativos, desde
seu nascedouro, a fim de se garantir o acesso, a preservacdo e a memoria. Desse modo, a
protecdao legal dos documentos de arquivo se constitui no conjunto de ag¢des que busca
garantir a integridade da informacdo, salvaguardando-a das interferéncias naturais, sociais,
politicas e econdmicas, implicando vistorias, conservagcdo preventiva e corretiva, seguranga
fisica, agOes juridicas para evitar a impunidade, estudos, pesquisas, parcerias, entre outras
coisas.

Entretanto, apesar do arcabouco legal existente sobre a protecdo do patrimonio
cultural, em especial o arquivistico, de maneira geral, a existéncia de sancdes de natureza civil
e administrativa aplicdveis aos que cometem infracdes contra os bens culturais ndo tem se
demonstrado suficiente para impedir reiteradas condutas e atividades lesivas.

Quando um arquivo, uma biblioteca ou um museu € criado pelo Poder Publico, seja
por lei, seja por outro ato administrativo, a institui¢do ja deveré ser considerada protegida para
fins penais, pelo simples fato de existirem e possuirem valor. Assim, baseamo-nos no

entendimento de Rodrigues que considera que:

[...] as penas aplicdveis aos crimes contra o ordenamento urbano e o patrimonio
cultural sdo especialmente baixas, sendo tais delitos considerados todos de pequeno
potencial ofensivo ou sujeitos a suspensao condicional da pena, sem contar os prazos
curtos de sua prescri¢do, o que nos parece muito pouco diante da relevancia dos
valores sociais ofendidos (RODRIGUES, 2012, p.177).
Seguindo o mesmo entendimento, Miranda chama aten¢do para a “inaplicabilidade do
chamado principio da insignificincia em sede de delitos cometidos contra o patrimdnio
cultural brasileiro”. O autor vai além disso ao ponderar que:

Como sabido, a tutela penal dos interesses difusos, devido as caracteristicas tipicas e
diferenciadas destes, exige um tratamento também diferenciado da criminalidade, o
que implica em mudangas adaptativas profundas no sistema penal. Ora, os crimes
que atentam contra bens protegidos ou ligados diretamente ao meio ambiente
cultural sdo caracterizados por uma vitima¢do de massa, ofendendo, direta ou
indiretamente, circulos amplos que justificam uma maior preocupagdo por parte do
Estado inclusive no que tange as futuras geragdes, ndo sendo licito, a nosso ver, a
invocacdo do principio da insignificncia em casos tais (MIRANDA, 2006, p. 208).

Desse modo, Miranda (2006, p. 209) conclui que o chamado Direito Penal Minimo
ndo deve ser aplicado sobre infracdes de cunho cultural nas quais se considera que “os danos
sdo de consequéncias graves € nem [sic] sempre conhecidas, e a preservacdo € um dever a ser
cumprido com o méximo empenho e seriedade, ndo apenas para esta, mas principalmente para
as futuras geragdes”. Esta afirmacgdo é oportuna para esta pesquisa, uma vez que a existéncia

de noticias veiculadas na midia aponta o descaso com o patrimdnio arquivistico, conforme
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abordado em nossa justificativa, bem como identificado nos trabalhos que abordam o cenério
arquivistico nas ultimas décadas.

Muito embora o patrimonio arquivistico esteja sujeito a diversos fatores de risco, faz
parte do patrimdnio cultural brasileiro e possui legislacdo de protecdo especifica, sendo um
dos requisitos basilares para se definir diretrizes de politicas publicas de preservagao.

Um dos primeiros trabalhos a desbravar a politica publica de preservacdao do
patrimdnio cultural no Brasil foi conduzido por Fonseca (2009). Nesse trabalho, ela defende
que uma politica de preservacao numa sociedade como a brasileira deve ser efetivamente uma
politica publica, tendo como objetivo refor¢ar a identidade coletiva e a formacgdo educacional
de grupos formadores da sociedade brasileira.

Seguindo essa linha de entendimento, Fonseca (2009) afirma que o tema da
preservacdo cultural raramente aparece na agenda do mundo politico e ndo aparece com a
frequéncia que deveria nos programas e discursos de governantes e de candidatos a carreira
publica. Para aquela autora, ainda que o trabalho de proteger o patrimdnio cultural realizado
nas ultimas décadas tenha sido significativo, é preciso desenvolver “a¢des, pontuais ou nao,
que contribuam para introduzir a questdo do patrimonio no universo das questdes de interesse
para a sociedade brasileira” (FONSECA, 2009, p. 223).

Segundo Zuiiga, a terminologia observada em relagdo a preservagdao aos poucos vem

se delineando:

O quadro conceitual que envolve procedimentos do que se convencionou chamar de
preservacido sé recentemente comeca a se delinear de forma mais clara, com a
adesdo de alguns paises europeus, como a Franca e a Inglaterra, aos métodos e
técnicas preconizados pela chamada conservagdo preventiva. Aos poucos, seguindo
linha de trabalho desenvolvida a partir dos Estados Unidos, em oposi¢do a nossa
matriz cultural europeia, vdo se firmando os conceitos referentes a preservacao,
conservagdo, restauracdo de bens culturais méveis, bem como o de conservacdao
preventiva, o mais recente de todos (ZGNIGA, 2005, p.27).

Para Silva (2008), a preservacdo deve abranger acdes corretivas (conservagio e
restauracdo) e acdes preventivas (conservagao preventiva), o que vai ao encontro da defini¢ao

proposta por Cassares que reine um conjunto de medidas que visam a abranger essas acoes:

Preservacdo: é um conjunto de medidas e estratégias de ordem administrativa,
politica e operacional que contribuem direta ou indiretamente para a preservagdo da
integridade dos materiais.
Conservacao: ¢ um conjunto de acdes estabilizadoras que visam [sic] desacelerar o
processo de degradacdo de documentos ou objetos, por meio de controle ambiental e
de tratamentos especificos (higienizacdo, reparos e acondicionamento).
Restauracio: ¢ um conjunto de medidas que objetivam a estabilizagdo ou a reversio
de danos fisicos ou quimicos adquiridos pelo documento ao longo do tempo e do
uso, intervindo de modo a ndo comprometer sua integridade e seu cardter histérico
(CASSARES, 2000, p. 12).
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Contudo, Silva (2008) afirma ainda que, mais do que intervencdes especificas, a
preservacdo contempla indmeras acdes e decisdes para possibilitar o acesso a informacao de
forma continua e duradoura, independentemente de seu suporte. Desse modo, considerando
essencial que a gestdo e a preservacao da informacdo independentemente de seu suporte se

deem de maneira sistemadtica e gerencial, apoiamo-nos no entendimento de Conway:

O gerenciamento de preservacdo compreende todas as politicas, procedimentos e
processos que, juntos, evitam a deterioracdo ulterior do material de que sdo
compostos 0s objetos, prorrogam a informagdo que contém e intensificam sua
importancia funcional. A distin¢do entre a importancia do contetddo e a importancia
do artefato estd no centro vital de um processo de tomada de decisdo que, por si s6, é
fundamental para um gerenciamento eficaz (CONWAY, 2001, p.14).

Sobre a preservagdo, do ponto de vista das politicas publicas patrimonialistas culturais,
consideraremos o proposto por Fonseca (2009), pois, tendo em vista que os bens culturais
pertencentes ao patrimdnio cultural brasileiro possuem valor, estes passam a ser merecedores
de protecdo e acdes mais arrojadas por parte do Estado e, nesse sentido, as politicas publicas
devem atuar na garantia de sua utilizag@o para as geracdes futuras.

A respeito do tema preservacdo e politicas publicas arquivisticas, recorremos a Zufiga
(2002), Jardim (1995) e Silva (2008), pois uma politica cultural deve contemplar a informacao
arquivistica de forma eficaz, a fim de garantir o acesso a informa¢do de forma organizada e
agil. Jardim (2006) observa, também, que sdo vérios os entendimentos sobre o tema, € que
este carece de maiores discussdes. Entretanto, para os objetivos desta pesquisa adotamos a

defini¢do, apresentada por ele, de politicas publicas arquivisticas:

[...] conjunto de premissas, decisdes e a¢des produzidas pelo Estado e inseridas nas
agendas governamentais em nome do interesse social que contemplam os diversos
aspectos (administrativo, legal, cientifico, cultural, tecnolégico, etc.), relativos a
producgdo, ao uso e a preservagdo da informacdo arquivistica de natureza publica e
privada (JARDIM, 2006, p. 51).

Portanto, uma “politica publica de arquivistica” € ainda embriondria, pois 0 sucesso
obtido em sua geragdo e em seu desenvolvimento fornece as outras politicas publicas
informacdes indispensdveis para a sua organizagdo, evolucdo e formulagdes.

De modo geral, esse tema ainda € pouco explorado na produgcdo académica

arquivistica, como afirmam Jardim (2008) e Silva (2008). Para Jardim:

[...] € escassa a literatura sobre politicas informacionais e especialmente as politicas
publicas arquivisticas. As reflexdes a respeito no dmbito da Ciéncia da Informacio e
da Arquivologia mostram-se [sic], sobretudo no caso brasileiro, insuficientes para
subsidiar ag¢des do Estado e da sociedade civil na formulacdo, implantagdo e
avaliacdo de politicas publicas arquivisticas. Essa lacuna torna-se [sic] ainda mais
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evidente se levarmos em conta a singularidade que marca um setor informacional
relevante — o dos arquivos — no cendrio do Estado brasileiro (JARDIM, 2008, p. 2).

De sua parte, Silva afirma que:

Sem ocupar uma posi¢do de destaque na producdo académica da drea, a preservacdo
da informagdo arquivistica, no entanto, tem sido mencionada, com relativa
frequéncia, em artigos que tratam de outras funcdes arquivisticas. Tanto no cendrio
arquivistico internacional como nacional (SILVA, 2008, p. 99).

Zuiiga (2005), por sua vez, constatou que as referéncias e a bibliografia sobre
patrimdnio documental sdo escassas, 0 que corrobora com o presente levantamento; que as
politicas publicas de preservacdo dos arquivos nio se desenvolveram de forma competente no
Brasil e que uma das razdes de se trabalhar com o tema estd no fato do patrimOnio
arquivistico ter sido desprezado no Brasil.

Sob esse prisma, Jardim (2009, p. 49) considera que somente a partir do momento em
que as diversidades e desigualdades arquivisticas no Brasil forem consideradas, as politicas
publicas arquivisticas serdo formuladas, executadas e avaliadas em nivel nacional, estadual e
municipal, a fim de evitar que o patrimOnio arquivistico continue sendo relegado a
desorganizacdo e a destruicao.

Entretanto, conforme argumenta Fonseca, uma politica de preservagdo deve ir além e

abarcar todo o universo da preserva¢do patrimonial:

[...] uma politica de preservac@o do patrimonio abrange necessariamente um ambito
maior que o de um conjunto de atividades visando a protecio de bens. E
imprescindivel ir além e questionar o processo de producdo desse universo que
constitui sua protecdo; identificar os atores envolvidos nesse processo e 0s objetivos
que alegam para legitimar o seu trabalho; definir a posi¢cdo do Estado relativamente
a essa prética social e investigar o grau de envolvimento da sociedade. Trata-se de
uma dimens@o menos visivel, mas nem por isso menos significativa, das politicas de

preservacao (FONSECA, 2009, p. 36).

Apoés esse percurso sobre os referenciais tedricos e conceituais € a revisdo de
literatura, podemos, no capitulo seguinte, tracar um panorama do tema na legislacdo

brasileira.
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3 EVOLUCAO CRONOLOGICA DA TUTELA DO PATRIMONIO ARQUIVISTICO
BRASILEIRO

3.1 A tutela do patrimonio arquivistico nas Constituicoes Federais e as atribuicoes do

Arquivo Nacional

A Constitui¢do Politica do Império do Brasil, de 1824, foi a primeira Constituicdo
brasileira, simbolizando um passo fundamental para a consolidac¢do legal da Independéncia.
Embora nado fizesse referéncia explicita a criacdo do Arquivo Publico, este assumiu
juridicamente sua dimensdo institucional com o Decreto Regulamentar n°® 2, de 02 de janeiro
de 1838.

Assim, o Arquivo Publico do Império foi fundado, passou a recolher e a preservar os
documentos da administracdo central e da familia Imperial, o que lhe dava suporte legal,
caracterizando o que Pierre Nora (1993) chama de “lugares de memoria”, como concepg¢do de
um local onde ela toma corpo e se consubstancia.

Em 1876, o Arquivo Publico do Império foi reorganizado, ampliando suas atribui¢des
destinadas a ‘““adquirir e conservar debaixo de classificacdo systematica todos os documentos
concernentes ao direito publico, 4 legislacdo, 4 historia e 4 geographia do Brazil, e quaesquer

43, 44
77" No entanto, 0 acesso ao acervo

outros que o Governo determinar que alli se depositem
era limitado e necessitava de autorizacdo do seu diretor para consulta.

Uma nova Constituicdo foi sancionada em 1891, a Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil. Nesse contexto, em 1893, o Arquivo Publico passou por nova
reorganizacdo, vindo a se denominar Arquivo Publico Nacional. Em 1911, recebeu a atual
denominacdo de AN. Uma reorganizacdo ocorrida em 1923* atribuiu ao AN a prerrogativa de
“adquirir e conservar, cuidadosamente e sob classificagdo systematica, todos os documentos
concernentes 4 administracdo, 4 historia e 4 geographia do Brasil, e quaesquer outros que o
Governo determinar”, implantando a sala de consulta e regulamentando o acesso ao acervo
pelo publico, rescindindo a dependéncia de autorizagdo do diretor, exceto para documentos

reservados. Assim, pressupde-se que o AN passou entdo a ter competéncia para proteger e

guardar documentos.

* Decreto n° 6164, de 24 de marco de 1876.
* Neste trabalho, optamos por ndo atualizar os vocdbulos 2 ortografia em vigéncia.
* Decreto n° 16.036, de 14 de maio de 1923.
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Embora houvesse a previsdao de criacdo de uma institui¢do arquivistica publica para
“depdsito” da memoria publica na primeira Carta Magna Brasileira (1824) e para o fomento a
arte na segunda (1891), até entdo nio havia um olhar juridico voltado para a formagdo, a
protecdo e o acesso ao patrimdnio cultural brasileiro, qui¢d o documental. Apesar da
Constituicdo de 1891 ter sido um pouco mais abrangente do que a de 1824, aquela ndo
alcangou o significado constitucional de protecdo e acesso aos documentos historicos,
cabendo a legislacdo ordindria a regulamentacdo do tema. Portanto, a questao esteve sob uma
legislagdo que sofreu insistentes flutuagdes, pois varios decretos se sucederam para ajustes

administrativos.

6

Com a divulgagdo da Carta de Atenas’® em 1931, iniciaram-se no Brasil movimentos

visando a uma institui¢ao legal que garantisse a protecao do patrimdnio histérico, que veio a

se consagrar na Constituicao de 1934:

Art. 10. Compete concorrentemente a Unido e aos Estados [...] proteger as belezas
naturais e os monumentos de valor histérico ou artistico, podendo impedir a
evasdo de obras de arte.

[...]

Art. 113. A Constitui¢@o assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranca
individual e a propriedade, nos termos seguintes: [...] 17) E garantido o direito de
propriedade, que ndao poderd ser exercido contra o interesse social ou coletivo, na
forma que a lei determinar. A desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica
far-se-4 nos termos da lei, mediante prévia e justa indenizacdo. Em caso de perigo
iminente, como guerra ou comog¢do intestina, poderdo as autoridades competentes
usar da propriedade particular até onde o bem publico o exija, ressalvado o direito a
indenizacdo ulterior.

[...]

Art. 148. Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer e animar o
desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da cultura em geral, proteger
os objetos de interesse historico e o patrimonio artistico do Pais (BRASIL, 1934,
grifo nosso).

Essa importante previsao constitucional possibilitou iniciativas de instrumentalizacao
legal visando a garantir a preservacdo do patrimOnio cultural brasileiro. Porém, considera-se
que a Constituicdo de 1934 teve uma lacuna no que se refere a protecdo e a evasdo dos
documentos de valor histérico, pois mesmo regulamentando a a¢do no que se refere aos
monumentos, ela nos permite uma analogia ampliada de protecao e impedimento de evasdo

também dos documentos historicos.

% A Carta de Atenas é o resultado das conclusdes da Conferéncia Internacional de Atenas sobre Restauro dos
Monumentos, realizada no periodo de 21 a 30 de outubro de 1931. L4 se discutiu a racionalizagdo de
procedimentos em arquitetura e foram propostas normas e condutas em relacao a preservacio e a conservagao
de edificagdes, para que estas tivessem cardter internacional e para que se garantisse a perpetuacdo das
caracteristicas histéricas e culturais nos monumentos a serem preservados. Além desse documento, outros da
mesma natureza foram elaborados pela UNESCO, resultantes de conferéncias realizadas, com o objetivo de

refletir sobre a questdo patrimonial.
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Por outro lado, a Constitui¢do de 1934 trouxe importantes contribui¢des no que se
refere a garantia do exercicio do direito a propriedade, permitindo a protecao do patrimonio
cultural em dominio privado, desde que nao seja exercido contra o interesse social ou coletivo
(BRASIL, 1934).

A Constituicdo Federal seguinte, de 1937, promulgada durante o Estado Novo, uma
Carta autoritdria e centralizadora, devido a suposta inspiracdo na Constituicdo vigente na
Pol6nia, também tratou do patrimonio cultural, em seu artigo 134, embora tenha elegido os

monumentos como alvos de protecao juridica.

Os monumentos histdricos, artisticos e naturais, assim como as paisagens ou 0s
locais particularmente dotados pela natureza, gozam da protecdo e dos cuidados
especiais da Nag@o, dos Estados e dos Municipios. Os atentados contra eles
cometidos serdo equiparados aos cometidos contra o patrimonio nacional (BRASIL,
1937, art. 134).

Esse dispositivo constitucional levou a promulgacdo da Lei n° 378, de 13 de janeiro de

1937, criando o SPHAN, que, segundo Bastos, € o:

[...] 6rgao que absorve, a nivel da [sic] legalidade constitucional, a imprescindivel
necessidade de reconhecer aquilo que a cultura e a consciéncia nacional ja tinha
como fato novo, desta forma, o SPHAN suprime a nivel [sic] patrimonial, aquilo que
o AN vinha fazendo no que se referia aos documentos oficiais que estavam sob sua
guarda (BASTOS, 1980, p. 6).

Da mesma forma, a catalogacdo e a protecao dos documentos dos arquivos estaduais,
municipais, eclesidsticos e particulares passaram a ser administradas pelo SPHAN em 1937.
José Honorio Rodrigues (1982, p. 126) considerou esse fato “erro grosseiro, pois invadia-se
[sic] atribuicdes especificas do Arquivo Nacional”.

Apesar de algumas limitacdes na Constitui¢do de 1937, objetivando o cumprimento da
regra constitucional, dias depois se editou o Decreto-lei n° 25, de 30 de janeiro de 1937,
regulamentando a protecdo do patrimonio historico e artistico nacional e seu instrumento de
preservacdo cultural, o tombamento, conceituando ainda o "patrimonio histdrico”, ja de todo

sob os cuidados do SPHAN.

Constitui patrim6nio histérico e artistico nacional o conjunto de bens mdveis e
iméveis existentes no pais [sic] e cuja conservacdo seja de interesse publico, quer
por sua vinculacdo a fatos memordveis da histéria do Brasil, quer por seu
excepcional valor arqueoldgico, etnogréfico, bibliografico ou artistico (BRASIL,
1937a).

Decorrente da Constituicdo de 1937, merece destaque o Decreto-lei n° 3.365, de 21 de
junho de 1941, que dispde sobre as desapropriagdes de utilidade publica, definindo no artigo

5° como sendo de utilidade publica a “preservacdo e a conservacdo adequada de arquivos,
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documentos e outros bens moéveis de valor histérico e artistico”. Sobre esse ponto, Bastos

observa o seguinte:

Este decreto-lei de 1941, que dd ao problema da documentacdo uma dimensdo de
coisa de utilidade publica, esclarece, restritivamente, o que o Decreto-Lei n°® 25
vinha chamando de interesse publico, isto é, interesse publico é uma dimensao bem
mais ampla do que utilidade ptblica. Veja-se, desta forma, que de interesse publico
€ o patrimdnio histérico e artistico e os arquivos e documentos sdo introduzidos na
legislacdao como coisas de utilidade publica. O que, como ja observamos, restringe o
ambito de competéncia do SPHAN, na medida em que a ele cabe executar a politica
de protecdo das belezas naturais e monumentos de valor histérico. De qualquer
forma, apesar de ndo entender preservacio de arquivos e documentos como interesse
publico, resfriando o indicador que poderia relaciond-lo com o patriménio histérico
e, com isto, entender o problema como protegido pela Constituicio de 1937,
identifica a protecdio a documentos e arquivos como coisa de utilidade publica, e,
como tal, deveria ser juridicamente regulamentado (BASTOS, 1980, p. 7).

Como podemos constatar, Bastos considera inadequado associar o documento de
arquivo a ‘“coisa de utilidade publica”. Isso, segundo ele, desvaloriza-o como patrimodnio
historico. Todavia, o Decreto-lei n° 25 foi um marco tanto na constru¢do da politica federal de
protecdo do patrimonio cultural no Pais quanto na institucionalizagdo de Orgaos
protecionistas, embora haja vdrias vertentes de discuss@o sobre sua eficdcia.

Além do que vinha sendo prescrito nas constitui¢des federais e visando a promover a
efetividade ao exercicio dos comandos de protecdo do patrimonio definido no Decreto-lei n°
25, foi introduzida no Cédigo Penal brasileiro de 1940 a tipificacdo de crime aquele que
causar dano a coisa tombada em virtude de seu valor artistico, arqueolégico ou histérico,
embora tal tipificacdo tenha sido considerada timidamente no artigo 178 do Cdédigo Criminal
do Império de 1830. O referido dispositivo legal considerava:

[...] criminosa a conduta de destruir, abater, mutilar ou danificar monumentos,
edificios, bens publicos ou quaisquer outros objetos destinados a utilidade,
decoracdo ou recreio publico, decretando punicdo de prisdo com trabalho de dois
meses a quatro anos e multa de vinte por cento do valor do dano.

Posteriormente, a determinac¢do foi reproduzida no Cddigo Penal Republicano de
1890, em seu artigo 328.
No que tange especificamente ao Cdédigo Penal de 1940, as condutas estdo tipificadas

nos artigos 165 e 166:

Art. 165. Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa tombada pela autoridade competente
em virtude de valor artistico, arqueoldgico ou histérico:

Pena — detencdo, de seis meses a dois anos, e multa.

Art. 166. Alterar, sem licenca da autoridade competente, o aspecto de local
especialmente protegido por lei:

Pena — detencdo, de um més a um ano, ou multa (BRASIL, 1940).

47 Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940.
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Segundo Miranda (2006), as referidas construgdes nasceram contaminadas de
deficiéncias e ausentes de modalidade culposa, o que ocasionou a raridade de jurisprudéncias
acerca do tema e a ineficiéncia na protecao dos tipos penais nos poucos acordaos encontrados,
embora as estipulagdes, ao longo dos anos, tenham passado por modificacdes com o proposito
de modernizagdo, onde se pretendia as tornar mais coerentes com as caracteristicas da
realidade brasileira de entdo.

Com o advento da Lei n° 9.605/1998 (Lei dos Crimes Ambientais)*®, que dispde sobre
as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, o tipo penal de dano ao bem com valor artistico, arqueoldgico ou histdrico,

aparelhado no Cédigo Penal, restou revogado pelo artigo 62 do citado Decreto-lei:

Art. 62. Destruir, inutilizar ou deteriorar:

I - bem especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decisdo judicial;

II — arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instalacdo cientifica ou similar
protegido por lei, ato administrativo ou decisio judicial (BRASIL, 1940).

Sob esse prisma, Miranda (2006) considera que a nova Lei € um marco de eficiéncia
na organizacao legislativa brasileira de protecdo ao patrimdnio e, no que se refere aos delitos
contra o patrimdnio, estes se encontram devidamente tipificados como condutas culposas, ndo
sendo necessdrio o prévio tombamento, representando, assim, um avango significativo na
protecao do patrimdnio arquivistico.

Com o fim do Estado Novo (1937-1945)*, uma nova Constituicio foi promulgada, em
194650, com caracteristica liberal e democratica, visando a dar fim aos instrumentos
repressivos do regime autoritdrio anterior. Nela, uma nova redagcdo ¢ dada a protecdo do
patrimonio cultural: “as obras, monumentos e documentos de valor histérico e artistico,
bem como os monumentos naturais, as paisagens e os locais dotados de particular beleza

ficam sob a protecdao do Poder Publico” (BRASIL, 1946, art. 175, grifo nosso).

* O Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008, dispde sobre a especificacio das sangdes aplicdveis as condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, estipulando para “aquele que cometer infracdes contra o ordenamento
urbano e o patrim6nio cultural: Multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).
Pardgrafo unico: Se o ato for realizado em monumento ou coisa tombada, a multa é aplicada em dobro”.

¥ Com a criagio da Organiza¢io das Nagdes Unidas (ONU), para manter a paz e promover a cooperagio
internacional na solucéo de problemas econdmicos, sociais e humanitérios, e da Unesco, para contribuir para a
paz e a seguranca no mundo mediante educacdo, ciéncia, cultura e comunicagdes, em 1945, os paises
membros, como o Brasil, despertaram a preocupacdo em construir e/ou ajustar instrumentos que garantissem a
protecdo do seu patrimdnio histdrico e artistico, em especial do documento de arquivo.

*F também na Carta de 1946 que se encontra o primeiro relato de acesso a informago piiblica. Porém, em todo
o processo de edicdo das legislacdes que trata do tema, o foco foi o sigilo e ndo o acesso, cendrio que se
arrastou até a publicacdo da Lei n °12.527, de 2011, a chamada lei da transparéncia dos atos publicos.
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Nesse momento foi dado destaque ao documento como bem cultural da nagdo, algo
que anteriormente estava implicitamente considerado. Assim, o documento adquiriu
importancia juridica no Direito brasileiro, passando a ficar sob a protecdo do Poder Publico,
emendando a desatencao das Cartas anteriores.

Dessa forma, o documento alcangou nivel constitucional, por meio de sua
aproximacao tipoldgica com a protecdo a monumentos, obras de arte, entre outras coisas
(BASTOS, 1980). Pressupunha-se, assim, que o SPHAN seria competente para regular a

matéria. Neste caso, observa-se uma lacuna de atribuicdes entre o SPHAN e o AN:

[...] houve de se presumir que, se estava explicita a competéncia executiva do
SPHAN para prote¢do aos monumentos nacionais e locais de particular beleza,
como estabelecia o Decreto-Lei n°25/37 combinado com o Decreto-Lei n® 3.365/41,
0 mesmo ndo ocorria com esta nova figura de Direito Constitucional, os documentos
de wvalor histérico. Ora, & medida que esta referéncia normativa aparecia
constitucionalmente no mesmo dispositivo que regulamentava o patrimonio artistico
e histérico, acumularam-se as divergéncias de entendimento, muito embora a
jurisprudéncia brasileira ndo registre qualquer caso de discussdo interpretativa e a
Constituicdo de 67/69 ndo altere a substincia de direito no que se refere a protecio
de documentos de valor histdrico, assim como, [sic] ndo introduz novas varidveis
substantivas (BASTOS, 1980, p. 7).

Bastos (1980) afirma que a defini¢do das linhas de competéncia surgiria mais tarde,
com as portarias que alteraram os regimentos do AN (1975) e do SPHAN (1976), em que,

segundo o autor:

[...] permanecia implicito na legislagdo constitucional um conflito de competéncia
para execugdo da politica documental, que, necessariamente afloraria entre o IPHAN
(antigo SPHAN) e o Arquivo Nacional, pois a tradi¢do legal brasileira, embora
nunca ao nivel constitucional, vinha atribuindo ao Arquivo Nacional a competéncia,
ndo s6 para arquivar como autorizar a consulta e, com a Constituicdo de 46 e 67/69,
nada impedia que o Orgdo encarregado do patrimdnio histérico também se
encarregasse dos documentos histéricos (BASTOS, 1980, p. 8).

Mesmo com as mudancas, o papel histérico do AN se manteve. Porém, com o
regulamento de 1958°', a institui¢do passou a ter ainda a finalidade de “promover a pesquisa
histérica e a realiza¢do e a divulgacao da histéria patria, visando a educacao civica do povo
brasileiro”. Para Mattar (2003), o ano de 1958 estabeleceu uma cissura na orientacao
normativa que se arrastou ao longo da existéncia da instituicao, trazendo um novo olhar para
o tratamento dos documentos que devem ser preservados, servindo de inspira¢do basilar para

aredagdo da Lei de Arquivos publicada em 1991:

Assim, desde 1958, os documentos a serem protegidos sdo aqueles de valor legal,
administrativo ou histérico oriundos dos 6rgaos integrantes dos Poderes da Unido e
das entidades privadas por ela instituidas e os de valor histérico provenientes de
outras entidades publicas ou de origem particular (MATTAR, 2003, p. 20).

3 Decreto n° 44.862, de 21 de novembro de 1958.
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Embora tenha sido evidenciada a necessidade de preservacdo do documento de
arquivo, a auséncia de regulamentacdo adequada durante um longo periodo contribuiu para
que se alimentasse a cultura do descaso, pois nem todos os documentos histdricos e dos
Poderes Judiciario e Legislativo eram recolhidos ao AN. Além disso, acrescentem-se as
péssimas condi¢des de armazenamento, de organizacdo e de corpo técnico preparado e
suficiente para gerenciar tal documentagdo. Porém, a partir de 1959, apés um diagndstico
elaborado por José Hondrio Rodrigues (1959), entdo diretor do AN, verificaram-se algumas
iniciativas que buscavam modificar esse panorama, como a capacitagdo de servidores na
propria instituicdo e nos Arquivos da Franca e reforma de suas instalacdes, visando a
melhores condi¢des de armazenamento.

Com a chegada dos militares ao poder em 1964, promoveu-se uma série de mudancgas
no cendrio politico brasileiro. Uma das primeiras medidas tomadas para efetivar o regime que
se estabelecia foi a ado¢do de aparatos legais que reuniam uma série de atos institucionais,
culminando com a promulgacdo da Constitui¢ao de 1967, na qual fica explicita a tutela do
Estado sobre a cultura e a protecdo especial aos documentos (BRASIL, 1967, art.172).

Nesse contexto, embora a Carta de 1967 declare protecao especial aos documentos, o
regime militar tinha pouco ou nenhum interesse na transparéncia dos fatos ocorridos durante o
periodo de excecdo, sendo visivel a constru¢do de dispositivos legais dificultando o acesso
aos arquivos, bem como a destrui¢do de documentos™.

Entre 1964 e 1985, o Brasil viveu um longo e obscuro periodo de exce¢do. O regime
militar brasileiro instaurou uma ordem frontalmente contraria a democracia, tolhendo as
liberdades fundamentais do povo, promovendo uma ampla campanha de censura aos meios de
comunicacdo, as manifestacdes artisticas, politicas e intelectuais, e a qualquer outro fato
diverso do considerado seguro a manutencio do regime instalado.

No entanto, algumas agdes na drea arquivistica foram positivas, como abordaremos na

secdo 3.2.

% Maiores detalhes e andlises aprofundadas sobre o tema ver Rodrigues (2011).
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3.2 As acdes para organizar, disciplinar e proteger o patriméonio arquivistico (1960-1990)

Na 4rea arquivistica, as décadas de 1960 e 1970 foram marcadas por acdes relevantes,
dentre elas as tentativas de instituicdo de um Sistema Nacional de Arquivos. De fato, em
1962, o AN elaborou o primeiro projeto para a criacdo do Sistema Nacional de Arquivos
(SINAR), projeto este retomado e aprovado em 1978, com a finalidade de assegurar, com
vistas ao interesse da comunidade, ou pelo seu valor histérico, a preservacdo de documentos
do Poder Publico. O projeto foi regulamentado em 1994 pelo Decreto n° 1.173, de 29 de
junho de 1994, e posteriormente alterado pelo Decreto n° 1.461, de 25 de abril de 1995°*.

Relevante destacar que um dos objetivos do SINAR era integrar os o6rgdos da
Administracdo federal direta e indireta que exercessem as atividades de arquivo intermedidrio
e permanente e, mediante convénio, os arquivos dos Poderes Legislativos e Judicidrio da
Uniao, os arquivos nos estados, Distrito Federal, territérios e municipios, sendo a preservacao
de documentos uma de suas principais finalidades, o que representou uma grande conquista
no universo dos arquivos publicos.

Contudo, é importante destacar que entre 1975 e 1976 as alteragdes regimentais do
AN” e do IPHAN’® provocaram uma “superposicdo” normativa no universo dos arquivos,
pois ao AN caberia “recolher e preservar o patrimdnio documental da Nacdo brasileira [...]
adquirir, recolher, registrar, classificar, catalogar, inventariar e conservar documentos do
Poder Executivo, Judicidrio e Legislativo e arquivos particulares” (BRASIL, 1975, art. 1°).

Ao IPHAN caberia:

[...] inventariar, classificar, tombar, conservar e restaurar monumentos, obras,
documentos e demais bens de valor histdrico, artistico e arqueoldgico existentes no
pafs [sic], bem como tombar e proteger o acervo paisagistico, competindo promover
a catalogacdo e a protecdo sistematica dos arquivos estaduais, municipais,
eclesiasticos e particulares (SECRETARIA DO PATRIMONIO HISTORICO E
ARTISTICO NACIONAL, 1976, art. 1°, grifo nosso).

Como se pode notar, hd superposicdo ou conflito legal referente aos documentos

estaduais e muncipais e arquivos particulares, ou seja, normativas diferentes regulamentando

3 0 Decreto n° 82.308, de 25 de setembro de 1978, define o AN como 6rgdo central do sistema. Fica também
instituida, junto ao AN, a Comissdo Nacional de Arquivos (CONARQ), com o objetivo de prestar
assessoramento de ordem técnica, juridica e histérico-cultural. Em 1994, o Decreto n°® 82.308 foi revogado pelo
Decreto n° 1.173, de 29 de junho de 1994 e posteriormente pelo Decreto n° 4.073, de 3 de janeiro de 2002.

>* Ato revogado posteriormente pelo Decreto n® 4.073, de 3 de janeiro de 2002, que regulamenta a Lei n° 8.159,
de 8 de janeiro de 1991, que dispde sobre a politica nacional de arquivos ptiblicos e privados.

% Portaria n° 600B, de 15 de outubro de 1975, do Ministério da Justica.

% Portaria n° 230, de 26 de marco de 1976, com base no artigo 6° do Decreto n° 68.885, de 06 de julho de 1971,
o Ministério da Educagdo e Cultura aprova o Regimento Interno do IPHAN.
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assuntos semelhantes. Para Bastos (1980), as funcdes definidas para o SINAR também
introduziram novas variaveis que complexificam ainda mais o conflito.

Como podemos observar, a auséncia de uma legislacao especifica sobre a prote¢ao dos
documentos de arquivo, bem como a superposicio de regulamentagdes sobre assuntos
similares, favoreceu interferéncias arbirtrarias nas decisdes sobre acesso, recolhimento e
preservacdo dos documentos de arquivo no Brasil. Esse fato originou uma sucessdo de
regulamentacdes dos 6rgdos, independentemente de qualquer pardmetro normativo’’.

De qualquer maneira, o regimento aprovado em 1975 traz consigo um passo
importante dado pelo AN, ao introduzir a ideia de gestdo de documentos, demonstrando
preocupacdo em atuar nos demais 6rgdos da Administracdo Publica no sentido de organizar e
preservar a documentacao histérica (ARQUIVO NACIONAL, 2012).

Todavia, eventos e acdes relevantes na drea arquivistica também se expressaram na
década de 1970. Como exemplo, citamos a fundagdo da Associacdo dos Arquivistas
Brasileiros (1971); dos primeiros periddicos voltados para a drea no Brasil, a revista “Arquivo
& Administragao” (1972); a promog¢ao dos Congressos Brasileiros de Arquivologia (a partir
de 1972); a criagdo de cursos universitdrios de Arquivologia (1974) e a regulamentacdo da
profissdo de arquivista e técnico de arquivo (1978). Em suma, iniciativas que contribuiram
para o desenvolvimento da drea e a publicagcdo da Lei de Arquivos, em 1991,

Na década de 1980, devido as acdes promovidas pela diretora Celina Vargas do
Amaral Peixoto’ 9, 0 AN torna-se membro do Comité Executivo do Conselho Internacional de
Arquivos, entdo 6rgdo da UNESCO, o que o tornou objeto de preferéncia para desenvolver
nos anos de 1984 e 1985, na América Latina, o projeto de modernizacdo de arquivos
histéricos (ARQUIVO NACIONAL, 2012).

Nesse periodo, instituicdes e projetos foram surgindo, regulamentando ‘‘politicas
especificas”, concentrando-se em determinados segmentos arquivisticos. Podemos citar o

CNRC, criado em 1975, que elaborou o programa de levantamentos de documentacao sobre o

57 Segundo Bastos (1980), na revista Arquivos & Administrag@o, existem as Portarias n® 152, de 27 de julho de
1979, e n° 8, de 04 de janeiro de 1978, do Ministério da Fazenda, que dispdem sobre procedimentos de
documentacdo estatica, assim como da dispensa de consultar previamente o SINAR nos casos de eliminagdo de
processos, documentos e papéis existentes nos arquivos que nao apresentam mais valor administrativo.

% Estudos detalhados sobre esses aspectos podem ser encontrados em: Marques (2007, 2011), Gomes (2011),
Silva e Orrico (2012a, 2012b).

% Celina Vargas do Amaral Peixoto foi diretora do Arquivo Nacional de 1980 a 1990 e promoveu a

modernizac¢do da institui¢do sob o ponto de vista legal e técnico.
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Brasil para referéncia, preservacido e difusio de documenta¢do sobre o Brasil®; a ENPM,
criada em 1979, com a funcdo de inventariar, classificar, tombar, conservar e restaurar
monumentos, obras, documentos e demais bens de valor histérico, artistico e arqueoldgico
existentes no Pais, bem como tombar e proteger o acervo paisagistico brasileiro; o Plano
Nacional de Microfilmagem de Periddicos Brasileiros (Plano)®', criado em 1979, com a
funcdo de preservar e divulgar a documentacdo histdrica brasileira, especialmente os
periddicos, através da microfilmagem; o Programa Nacional de Preservacdo e Pesquisa de
Fotografias (PROPRESERYV), criado em 1984, com a fun¢do de recuperar as fotografias de
arquivos publicos e privados no Pais, devido ao estado precdrio de conservacdo que se
encontravam; e 0 PRO-DOCUMENTO, criado em 1984, cujo objetivo era apoiar e incentivar
a conservagdo e a organizacdo adequada de arquivos permanentes de instituicdes civis, que
também se encontravam em estado extremamente fragil de conservacdo, além de inacessiveis
a sociedade.

Apesar das institui¢des € 0s programas acima terem sido extremamente relevantes a
protecao do patrimonio arquivistico no Brasil, o AN aparentava estar 2 margem da construgao
das politicas publicas preservacionistas e distante dos ‘“holofotes”, talvez devido ao poder
politico e coorporativo do IPHAN e de demais 6rgdos federais de expressdo nacional. Restou,
assim, a imagem de um 6rgdo encarregado “apenas” da guarda e preservacao de documentos
histéricos recolhidos as suas dependéncias. Tal fato ocasionou um longo periodo de
regulamentacgdes preciosas, mas, a0 mesmo tempo, desencontradas, como pudemos observar,
o que levou José Honério Rodrigues (1982) a afirmar que ndo havia politica de arquivos no
Brasil.

A afirmacdo de José Honodrio Rodrigues também foi constatada nos diagndsticos
realizados entre as décadas de 1980 e 1990, conforme mencionado na revisio de literatura.
Contudo, destacamos o diagnéstico da CEPAD, publicado em 1987, que ainda assinala a
existéncia de “fracionamento na administracdo dos documentos e da politica arquivistica”

(COMISSAO..., 1987, p. 34), decorrente da separacdo das atividades de arquivos correntes,

% O CNRC j4 possuia perspectiva bastante abrangente de protecdo aos bens culturais. Essa acdo diferenciada
abriu caminho para a salvaguarda dos bens ndo consagrados, com sua nogdo de referéncia cultural, bastante
nitida nos artigos 215 e 216 da Constitui¢do Federal, referentes a cultura, garantindo o direito e a expressdo
desta em sua diversidade, bem como fundamentou a defini¢do de patrimoénio cultural de natureza imaterial e o
registro deste, legalizados no Decreto n° 3.551. Segundo Fonseca (2000, p. 119), a metodologia desenvolvida
pelo CNRC foi incorporada a FNPM ap6s a insercdo desta ao IPHAN.

' Foi considerado por muitos a primeira tentativa de instituir uma politica para a preserva¢io do acervo
documental brasileiro, devido a implementacdo de acdes organizadas e sistematizadas por meio de convénios
firmados com mais de 60 instituicdes nacionais e estrangeiras.
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intermedidrios e permanentes devido as atribui¢des definidas para o SINAR, incumbido das
atividades de arquivo intermedidrio e permanente, e para o Sistema de Servigos Gerais
(SISG)62, incumbido das atividades de arquivo e protocolo (arquivo corrente), cabendo-lhe,
ainda, a funcdo de expedir normas para disciplinar o uso, a guarda, a conservacdo, a
reproducdo e a incineracdo de processos € documentos. Como proposicdo de estrutura

organizacional, o relatério CEPAD recomendou:

[...] rever a subordinacdo administrativa do Arquivo Nacional assegurando uma
posicao hierdrquica compativel com suas funcdes de gerir e integrar as trés idades de
documentos de arquivo, objetivando a unificacdo da gestdo da politica arquivistica
da Administragio Piblica Federal (COMISSAO..., 1987, p. 46).

Embora as atribui¢cdes do SISG e do SINAR tenham sido aperfei¢oadas pela edicdo de
novos decretos, ao SISG permaneceu, ainda, a fung¢do de organizar as atividades de

“comunicacao administrativa e documentagao’:

[...] a) expedir normas para disciplinar a utilizag¢@o, reaproveitamento, padronizagdo,
reproducdo e aquisicao de papéis e formuldrios; b) expedir normas para disciplinar a
transmissdo e recepcdo de mensagens; ¢) supervisionar e coordenar a execugdo das
normas de que tratam as alineas anteriores ou executd-las quando julgar necessario
(BRASIL, 1994a, art. 5, IV).

Em 2010, os integrantes do Sistema de Gestdo de Documentos de Arquivo (SIGA)®
da Administra¢ao Publica federal, reunidos em Brasilia por ocasido do III Encontro Técnico64,
aprovaram, como recomendagdo, uma proposicdo ainda nao efetivada pelos 6rgaos centrais

dos referidos Sistemas:

[...] entendimentos com o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo visando
[sic] uma anédlise detalhada dos decretos que tratam de sistemas estruturadores da
APF, no que tange a drea de documentagdo e informacdo, para que se procedam aos
ajustes necessdrios (SEMINARIO..., 2010).

2 Foi instituido pelo Decreto n°® 75.657, de 24 de abril de 1975, tendo como 6rgdo central o DASP, atual
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (MP), e como integrantes os 6rgaos da Administracao federal
direta e autdrquica, revogado pelo Decreto n° 1.094, de 23 de margo de 1994.

% Tnstituido pelo Decreto n°4.915, de 12 de dezembro de 2003, o SIGA tem por finalidade garantir a todos os
cidadaos e aos 6rgios e entidades do Poder Executivo, de forma 4gil e segura, o acesso aos documentos de
arquivo e as informacdes neles contidas, resguardadas as restricdes administrativas ou legais; integrar e
coordenar as atividades de gestdo de documentos de arquivo desenvolvidas pelos 6rgdos setoriais e seccionais
que o integram; disseminar normas relativas a gestdo de documentos de arquivo; racionalizar a producdo e
armazenagem da documentacdo arquivistica publica; preservar o patrimdnio documental arquivistico da
Administracdo Puablica federal e se articular com os demais sistemas que atuam direta ou indiretamente na
gestdo da informacdo publica federal. O SIGA ¢ resultado do aperfeicoamento da proposta de concepgdo do
Sistema Federal de Arquivos do Poder Executivo (SIFAR) pelo CONARQ, conforme registrado na Ata da 7°
Reunido Plendria do CONARQ), de 28 de novembro de 1996, tendo como objetivo solucionar definitivamente a
situacdo conflituosa que caracterizava as atividades arquivisticas do Poder Executivo federal (CONSELHO...,
1996).

% TII Encontro Técnico dos Integrantes do SIGA, entre os dias 22 a 24 de junho de 2010, no Auditério da
Imprensa Nacional em Brasilia, realizado em conjunto com o Semindrio “A Gestdo de Documentos
Arquivisticos na Administracdo Puiblica Federal”.
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Como podemos observar, hd muito a fazer para equacionar muitos dos problemas
relacionados a gestdo e a organizacdo dos documentos desde sua fase corrente. No entanto,
Jardim (1995, p. 91) destaca que a partir dos anos 1980, discussdes em torno da necessidade
de implementacdo de uma politica nacional de arquivos passam a ser objeto de reflexdo,
promovida pelo AN em fun¢do da perspectiva de uma Lei Nacional de Arquivos, promulgada

pela nova Carta Magna em 1988.

3.3 A Constituigcdo Federal de 1988: os avangos para os arquivos

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988, assegurou o
direito a preservagdo do patrimOnio cultural e incumbiu ao Poder Publico e a sociedade em
geral o dever de defendé-lo e preserva-lo para o presente e para as futuras geracoes.
Determinou, ainda, que a competéncia administrativa fosse comum a Unido, aos Estados, ao

Distrito Federal e aos Municipios:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

[...]

IIT — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV — impedir a evasio, a destruicdio e a descaracterizagdo de obras de arte e de outros
bens de valor histdrico, artistico ou cultural (BRASIL, 1988).

A Carta entendeu ainda ser pertinente a previsdo da competéncia administrativa

especifica do Municipio em promover a protecao do patrimonio cultural local:

Art. 30. Compete aos Municipios:

[...]
IX — promover a protecio do patrimdnio histérico-cultural local, observada a
legislacdo e a ag@o fiscalizadora federal e estadual (BRASIL, 1988).

Assim sendo, é importante destacar a empreitada constitucional inscrita para todos os
entes da federagdo, no sentido de atuar na protecdo do patrimonio cultural, ndo havendo
impedimento para que 0s municipios organizem procedimento para disciplinar qualquer
forma de acautelamento e preservacdo no ambito de seu territrio, observados os critérios da
legislacdo federal e estadual.

Em relagdo as Constitui¢des anteriores, a Constituicao de 1988 representa um avanco,
pois permitiu que se estabelecesse uma estrutura firme de prote¢do ao patrimonio e fomento
as manifestagcdes culturais. Construiu-se, a partir de entdo, um arcabouco legal de promocgado

da cultura brasileira, do qual se cita, entre outras, a Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, que
56



dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados; a Lei n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, que institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac); a Lei n°
8.685, de 20 de julho de 1993, que cria mecanismos de fomento a atividade audiovisual — a
Lei do Audiovisual; e a Lei n° 10.753, de 30 de outubro de 2003, que institui a Politica
Nacional do Livro.

Ap6s anos de esforgos, liderados pelo AN e com recomendacdes de personalidades
internacionais da 4rea (da Franca e dos Estados Unidos, especialmente), no sentido de dotar o
Pais de uma legislacdo arquivistica, publicou-se a chamada Lei de Arquivo (Lei 8.159/1991).
Esta lei se caracteriza por trazer marcas conceituais, especialmente no que se refere ao
conjunto de defini¢des apresentadas para termos como “arquivos”, “gestdo de documentos”,
“arquivos publicos”, “documentos correntes”, “intermedidrios”’, “permanentes”’, “arquivos
privados” etc., assegurando o principio do acesso do cidaddo 2 informacdo® e da protecdo dos
documentos de arquivo pelo Poder Publico.

Desse modo, a Lei de Arquivo passou a ser um instrumento para romper com o
cendrio de descaso vigente e inaugurar uma nova era de conscientizagdo da importancia dos
documentos de arquivo como instrumento de informacao e, muitas vezes, de transformacao.

A titulo de sintese deste capitulo, apresentamos uma linha do tempo destacando os
principais eventos que evidenciaram a tutela do patrimOnio arquivistico no Pais, desde a
criacdo do AN, com a vigéncia da Constituicdio do Império do Brasil, em 1824, até a

publicacdo da Lei de Arquivos em 1991.

65 . - . A .
Como resultado da pesquisa sobre memdria e segredo nas sociedades contemporaneas, Rodrigues (2011)
compara as experiéncias brasileira e francesa, no que diz respeito ao acesso aos arquivos, constatando que no

Brasil a énfase sempre foi mais no sigilo das informagdes do que no acesso.
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1824 1876 1923 1937 1940 1946 1958 1968 1970 1970/1976  1970/1990 1988 1001

Constituicio Decreto n° Decreto n® Decreto-lei Cadigo Constitwicio ~ Decreto n® I—; n- Criacio ANe Diagndsticos Cﬂ'llﬂmllgil? Lei n

do Império do 6.164 16.036 n° 23 Penal Define 0 14362 5471 de IPHAN docenirio  Defmeagestio  8.159

Brasil Primeira Segunda Protecso dos Crimepor  documento Dsfinz o Probe  instituigbes,  Conflito de arquivistico documental Leide
Criacio do reformulacio  reformulacio B qUivos dane como bem de  regimento e a exportacio planos & competéncia brasileirp  como dever da éiof:]i_“;‘iqﬂ-
AN do AN do AN estatuais, causado 20 wvalor estrumra de programas AFF NARQ
mumicipais, patrimfnio  histéricoe  organizacional documentos Decretos e
eclesidgsticos ¢ historico e artiztico do AN L Resolugdes

particulares artistico nacional publicagBes

pelo IPHAN nacional

Figura 1 — Linha do tempo da evolucdo cronolégica da tutela do patrimdnio arquivistico brasileiro

Fonte: Elaboragdo prépria com base na legislacdo.
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Depois de estabelecido o marco legal, cabe o questionamento: do ponto de vista da
fiscalizacdo do cumprimento do que estd previsto em lei, como se configura a protecdo do

patrimdnio arquivistico? E o que buscaremos mostrar no préximo capitulo.
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4 A FISCALIZACAO E A PROTECAO DO PATRIMONIO ARQUIVISTICO
PUBLICO: A DIVISAO DE RESPONSABILIDADES ENTRE O MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL E O ARQUIVO NACIONAL

Como contextualizado no capitulo anterior, a protecdo do patrimonio cultural
brasileiro estd prevista na Constituicdo e em legislacdo ordindria, que estabelecem como
competéncias do Poder Publico a promoc¢do de meios para manter a organizacio e
conservagao dos bens que o integram e impedir a sua evasao e destrui¢ao.

Desse modo, a Lei Maior, em seu art. 127, coloca o Ministério Publico da Unido
(MPU) como “instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais €
individuais indisponiveis”, cujas funcdes, previstas no art. 129, incluem também a
“fiscaliza¢do da aplicacdo das leis, a defesa do patrimdnio publico e o zelo pelo efetivo
respeito dos poderes publicos aos direitos assegurados na Constitui¢do”.

Como complemento, a mesma Constituicdo estabelece ainda em seu art. 216, que o
patrimdnio cultural brasileiro é constituido por “bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”, nos quais se incluem os
documentos e, ainda, que “cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem”.

Para tanto, no que tange especificamente ao documento de arquivo, entrou em
vigéncia em 1991 a Lei n° 8.159, a qual definiu como “dever do Poder Publico a gestdo
documental e a protecdo especial a documentos de arquivos, como instrumento de apoio a
administracdo, a cultura, ao desenvolvimento cientifico e como elementos de prova e
informacao”. Logo, regulamentando a norma constitucional, a Lei n° 8.159 atribui ao AN a
competéncia da gestdo e recolhimento dos documentos produzidos e recebidos pelo Poder
Executivo federal, bem como a preservacdo e o dever de facultar o acesso aos documentos
sob sua guarda, além de acompanhar e implementar a politica nacional de arquivos emanada
do CONARQ.

Desse modo, os dispositivos legais existentes preveem uma clara divisdo de
responsabilidades para com o patrimodnio arquivistico publico, ndo afastando a parceria entre

orgaos federais, estaduais € municipais.
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O que a Constituicao e a Lei preveem em seus dispositivos legais é a promocao de
acdes que visem, ndo somente, a gestdo, como forma de organizar e garantir 0 acesso ao
patrimdnio arquivistico publico brasileiro, mas, sobretudo, a fiscalizagdo e a preservagao, por
meio de 6rgdos competentes nessa tarefa, como o Ministério Publico Federal e o Arquivo

Nacional.

4.1 O papel do Ministério Piiblico Federal

A Constituicdo de 1988 situou o MPU num capitulo especial, fora da estrutura dos
demais Poderes da Republica, consagrando total autonomia, independéncia e ampliacdo de
suas funcgdes, sempre em defesa dos direitos, garantias e prerrogativas da sociedade.

O MPU atua de forma ampla e diversificada, em defesa de diversos bens, interesses,
principios, direitos e garantias constitucionais, como o patrimonio cultural brasileiro e os
direitos e interesses coletivos (BRASIL, 2009).

Do ponto de vista funcional, a Instituicdo é tnica e desempenha, em todas as suas
esferas de atuacdo, as fungdes que lhe foram atribuidas pela Constituicdo. Sua estrutura
organizacional, entretanto, foi construida de acordo com a forma federativa de Estado prevista
no art. 128, incisos I e II, arts. 127 a 130-A, Lei n° 8.625/1993 (Lei Organica Nacional do
Ministério Publico da Unido) e Lei Complementar n°® 75/1993 (Lei Organica do Ministério
Publico da Unido). Por isso, divide-se em Ministério Publico da Unido e Ministérios Publicos
dos Estados. O MPU subdivide-se, ainda, em quatro ramos: o Ministério Publico Federal,
Ministério Puablico do Trabalho, Ministério Publico Militar, Ministério Publico do Distrito
Federal e Territérios.

Ao MPF cabe defender os direitos sociais e individuais indisponiveis dos cidadaos
perante o Supremo Tribunal Federal, o Superior Tribunal de Justica, os Tribunais Regionais
Federais, os Juizes Federais e Juizes Eleitorais, ou seja, atua nos casos federais,
regulamentados pela Constituicdo e pelas leis federais, sempre que a questdo envolver
interesse publico, seja em virtude das partes seja do assunto tratado. Também cabe ao MPF
fiscalizar o cumprimento das leis editadas no Pais e daquelas decorrentes de tratados
internacionais assinados pelo Brasil, atuando, portanto, como guardido da democracia e
assegurando o respeito aos principios € as normas que garantem a participacdo popular. Para

tanto, possui a estrutura demonstrada na Figura 2.
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Ministério Publico Federal

Colégio de Procurador-Geral Conselho Superior
Procuradores da Republica da Republica do MPF
Subprocuradores-Gerais Camaras de Coordenacéo
da Republica il e Revisdo do MPF
Procuradores Corregedoria
da Republica ] do MPF
Procuradores Regionais Procuradoria Federal
da Republica dos Direitos dos Cidadaos

Figura 2 — Estrutura organizacional do MPF.
Fonte: Brasil. Ministério Pablico Federal, 2013.

A estrutura do MPF € ordenada da seguinte forma: o Colégio de Procuradores da
Republica opina sobre assuntos gerais de interesse da Instituicdo; o Conselho Superior é
responsavel pelo exercicio do poder normativo da Instituicdo; a Corregedoria fiscaliza as
atividades funcionais e a conduta dos membros da Instituicdo; a Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidadao € responsdvel por coordenar acdes, fixar procedimentos administrativos e
interagir com 6rgdos do Estado e representantes da sociedade civil para solucionar conflitos e
melhorar o cumprimento dos direitos do cidadao.

Quanto aos Procuradores da Republica e Procuradores Regionais, esses sao
responsdveis por exercerem as funcdes descritas no artigo 129 da Constitui¢do Federal e nos
artigos 5° e 38 da Lei Complementar n® 75/1993, cujos objetivos, em linhas gerais, € zelar
pela observancia dos principios constitucionais e defender os bens pertencentes ao patrimonio
nacional e cultural brasileiro (BRASIL, 2009).

No concernente a sua atuagdo, em regra, os Subprocuradores-Gerais da Republica,
lotados na Procuradoria-Geral da Republica, oficiam perante o Supremo Tribunal Federal, o
Superior Tribunal de Justica e o Tribunal Superior Eleitoral. Os Procuradores Regionais da
Republica, lotados nas Procuradorias Regionais da Republica, oficiam perante os Tribunais
Regionais Federais. Os Procuradores da Republica, lotados nas Procuradorias da Republica

nos Estados e no Distrito Federal, oficiam perante os Juizes Federais (MAZZILLI, 2012).
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Assim, o MPF promove a¢des visando a assegurar que os direitos constitucionais do
cidaddo sejam respeitados pelos Poderes Publicos federais, pelos 6rgdaos da Administragdao
Publica federal, pelas concessiondrias e permissiondrias de servigo publico federal e pelas
entidades que exercam outra funcdo delegada pela Unido, bem como pela propria sociedade
(GOULART, 2013). Para tanto, utiliza alguns instrumentos de protecdo, descritos no Quadro
1.

Quadro 1 - Instrumentos de prote¢do utilizados pelo MPF

INSTRUMENTOS OBJETIVOS OBSERVACOES

Processo
Administrativo (PA)*

Presta-se a investigacdes preliminares
que permitem a delimitacdo da questdo a
ser

investigada ou a obtengdo de
informagdes para a formulacido de Termo
de Ajustamento de Conduta, de
propositura de A¢ao Civil Publica ou de
expedi¢do de Recomendacio.

Inquérito Civil piblico
(I C)67

Espécie de procedimento administrativo
inquisitério de investigacdo e instrugdo,
de conducgdo exclusiva dos membros do
MPF, destinado a municia-los de dados e
informagdes para a formacdo de
convic¢do quanto a viabilidade ou nio da
propositura de agdo civil puablica.

A propositura de uma agdo civil
publica ao Judicidrio € antecipada pela
abertura de um  procedimento
administrativo ou de um inquérito civil
publico. Essas medidas t&ém como
objetivo reunir subsidios que permitam
concluir pela existéncia ou ndo de

irregularidades, permitindo 0
ajuizamento de ag¢des com maior
embasamento.

Recomendacio

N

Instrumento externo a esfera judicidria
que ¢é expedido com o objetivo de
promover a melhoria dos servigos
publicos e de relevancia ptblica e
garantir o respeito aos interesses, direitos
e bens cuja defesa foi atribuida ao MPF.

E fixado prazo de 30 (trinta) dias pelo
MPF para adocdo das providéncias
cabiveis.

Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC)

Instrumento formulado pelo MPF para
fazer com que a pessoa, empresa ou
instituicdo envolvida em ilegalidade e
violagdes a direitos coletivos tome as
providéncias para regularizar a situagdo
e/ou compensar os danos e prejuizos
causados.

A intencdo € tornar 4gil a correcdo das
irregularidades e evitar a instauracdo
de processo judicial.

Antes de se firmar um TAC no ambito
do MPF, a Céamara responsavel deve
dar maior publicidade possivel a
realizag@o do acordo, permitindo assim

a participacdo do maior nimero de

% A duragdo do PA é de 90 (noventas) dias, prorrogavel por igual periodo, mediante decisdo fundamentada.
Vencido esse prazo (180 dias), deverd ser promovido o arquivamento, ajuizada ACP ou o feito deverd ser
convertido em IC. No caso do arquivamento, se o PA tiver sido originado de Representacdo (solicita¢do formal
feita pelo cidaddo ao 6rgdo competente), essa decisdo deverd ser comunicada ao representante, sendo
informada a ele a possibilidade de oferecimento de recurso no prazo de 10 (dez) dias. Apds esse prazo, os autos
devem ser remetidos a Camara temética responsavel, em 3 (trés) dias, para revisdo de arquivamento (BRASIL,
2009).

70 IC pode ser instaurado de oficio, por solicitacio da Camara ou por Representagdo. Na instrucdo do IC o
MPF podera ouvir pessoas, requisitar informagdes, exames periciais e documentos de autoridades, drgdos e
entidades da Administracdo Publica direta e indireta, da Unido dos estados e dos municipios, fazer ou
determinar vistorias e inspe¢des. Acompanhar buscas e apreensdes, designar e presidir audi€ncias, bem com
expedir notificagdes e requisi¢des, a pessoas, 6rgaos ou entidades. Havendo necessidades de realizacdo de
pericias ou elaboracao de laudos técnicos, € possivel solicitar auxilio a nicleos periciais, disponiveis em alguns
estados, ou a Camara (BRASIL, 2009).
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atores sociais interessados em debater
0o  compromisso  proposto.  Tal
providéncia previne futuras demandas
sobre o objeto do acordo, por parte de
outros atores sociais.

Acao
(ACP)

Civil

Puablica

Acdo de cardter publico que protege o
meio ambiente, os consumidores € 0s
direitos difusos e coletivos, entre outros.
Esta acdo ¢é civil porque se processa
perante o juizo civel e é publica porque
defende o patrimdnio publico, bem como

E considerado o mecanismo mais
eficaz de protecio dos direitos da
coletividade. Pode ter como objeto a
condenac¢do em dinheiro e a obrigagdo
de fazer ou de nao fazer.

os direitos difusos e coletivos.

Fonte: Elaboragdo prépria com base em Brasil (2009, p. 37-43).

Desse modo, na relacdo processual, o MPF atua como polo ativo, quando propde a
acdo ou a assume, ou como 6rgao interveniente, na hipétese em que nao integra a relagao, mas
nela intervém em razdo da qualidade das partes envolvidas ou da natureza do interesse em
questdo, de acordo com a fun¢@o ou matéria coordenada pelas camaras setoriais (GOULART,
2013).

Entretanto, as acdes promovidas pelos Procuradores sdo examinadas pelas Camaras de
Coordenacdo e Revisdo, 6rgdos setoriais que coordenam, integram e revisam o exercicio
funcional dos membros da instituicdo organizados por fun¢@o ou por matéria, conforme
Resolucdo n° 6, de 16 de dezembro de 1993, do Conselho Superior do MPF, com base nos
artigos 58 e 62 da Lei Complementar n° 75/1993, que definem a organizacdo, o
funcionamento, a composicao e a competéncia das Camaras.

Atualmente, o MPF possui seis Camaras de Coordenacdo e Revisdo, responsdveis
pelas seguintes dreas de atuacgdo: direitos do consumidor e ordem econdmica; povos indigenas
e outras comunidades tradicionais; matéria criminal e controle externo da atividade policial;
meio ambiente e patrimdnio cultural; patrimonio publico e social; e todas as questdes de
natureza constitucional e infraconstitucionais ndo compreendidas nas atribui¢des das demais
camaras (BRASIL, 2014).

No caso do meio ambiente e patrimdnio cultural, cabe a 4* CCR coordenar acdes de
defesa nas areas de licenciamento ambiental; recursos hidricos; fauna e flora; zona costeira;
saneamento e saide publica e o patrimoOnio cultural, cujo detalhamento de atuagdo estdo

descritos no Quadro 2.
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Quadro 2 - Assuntos tematicos de competéncia da 4* CCR/MPF

AREAS ASSUNTOS TEMATICOS
Licenciamento | Projetos Vidrios (rodovias, ferrovias e hidrovias); portos e aeroportos; usinas
Ambiental hidrelétricas, termoelétricas, linhas de transmissdo de energia elétrica; organismos
geneticamente modificados; empreendimentos imobilidrios.
Recursos Protecdo de mananciais; transposicdo de bacias; geracdo de energia; transporte;
Hidricos agricultura (irrigacdo, usos de agrotoxicos); drenagem de corregos; dragagens;

exploracdo minerdria; poluicdo industrial; abastecimento publico e saneamento bdsico.
Fauna e Flora | Preservacdo de remanescentes florestais (corredores ecoldgicos); fauna e flora endémicas
e ameacgadas; conservagdo da biodiversidade: unidades de conservagdo; regularizacio
fundidria; sistemas de manejo em dreas de uso direto; uso indireto e direito das
populacdes tradicionais e indigenas; ordenacdo do entorno; Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo; pressdes de usos e ocupacdo (expansdo urbana,
empreendimentos imobilidrios e turisticos, assentamentos rurais, exploracdo mineral,
etc.); desmatamento; exploracdo madeireira; biopirataria; trafico de animais silvestres;
queimadas; desertificacio; Areas de Preservacio Permanente (matas ciliares, mangues,
morros, encostas); erosdes.

Zona Costeira | Gerenciamento costeiro; pressdes da expansdo urbana; aterros de manguezais; erosio
costeira; ocupacdo e utilizacdo de praias; projetos vidrios, turisticos e portos; poluicio
industrial; poluicdo por derrames de 6leo e outras substincias quimicas; saneamento em
estincias turisticas com populagdo flutuante; preservacdo de mangues, restingas,
estudrios, dunas e lagoas costeiras; uso sustentdvel dos recursos pesqueiros; prote¢do a
biodiversidade — banco de corais; entre outros recursos.

Saneamento e | Abastecimento publico; poluicdo por esgoto; destinagdo de residuos sélidos (lixo
Saide Publica | doméstico, residuos industriais, pneus, baterias, 1ampadas, residuos perigosos e téxicos
etc.); drenagem urbana; controle de vetores e endemias; polui¢do industrial
(abastecimento para a inddstria, geracdo de efluentes liquidos, residuos soélidos
industriais), polui¢do do ar, polui¢do sonora, polui¢do das dguas, polui¢do do solo.

Bens mdveis e imdveis tombados; conjuntos arquitetdnicos, urbanisticos, histéricos e
paisagisticos; trafico ilicito de bens culturais; patriménio documental ou arquivistico;
patrimdnio arqueoldgico; patrimoénio cultural imaterial (formas de expressdo, modos de
Patrimonio criar, fazer e viver); patrimdnio cultural em dreas de preservagdo ambiental; patrimdnio
Cultural natural no ambito da preservagdo do patriménio cultural (paisagens naturais notaveis,
patrimOnios paleontolégicos e espeleoldgico); patrimdnio cultural no contexto do
licenciamento ambiental (avaliagdo de impactos ao patrimdnio cultural em estudo de
impacto ambiental).

Fonte: Adaptado de Brasil. Ministério Publico Federal, 2013.

Como pode ser observada, a 4* CCR possui uma drea de atuacao abrangente, em que
se subdividem com maior destaque os assuntos relacionados ao meio ambiente, muito embora
a relacdo dos bens que integram o patrimonio cultural seja também extensa e significativa,
conforme descrito na ultima linha do Quadro 2.

Para executar suas atividades no exercicio das fun¢des de revisdo e coordenacgao, a 4*
CCR € composta por trés Membros do MPF, sendo um indicado pelo Procurador-Geral da
Republica e dois pelo Conselho Superior do MPF, juntamente com os Membros suplentes,
para um mandato de dois anos, entre integrantes do dltimo grau de carreira, sendo um dos

integrantes designado para a funcdo executiva de Coordenador, responsiavel pelo
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planejamento, gerenciamento e execucdo das atividades da Céamara. Essa composicio
constitui o Colegiado.

As atividades desenvolvidas no exercicio da fun¢do de revisio envolvem o
recebimento e a andlise de procedimentos pelo Colegiado, que delibera, especialmente, sobre
promocgdes de arquivamento, declinio de atribui¢do e conflitos de atribui¢do entre os 6rgaos
do MPF, roteiros de atuagdo e homologagdes de TAC. Para auxiliar os seus Membros, a 4"
CCR dispde de assessores técnicos e processuais que atuam em tarefas especializadas para
exame e elaboracdo de documentos que visam a facilitar a andlise final, a manifestacdo do
membro relator perante o Colegiado ou as deliberagoes.

As atividades de pericia de campo, coleta de dados, andlise e exames de documentos
técnicos, sdo realizadas pela equipe de peritos que possuem formacdo multidisciplinar® nas
areas de Antropologia, Arqueologia, Arquitetura, Biblioteconomia, Biologia, Direito,
Engenharia Florestal, Engenharia Sanitaria e Geologia, lotados na Procuradoria-Geral e nas
Procuradorias Regionais.

As atividades desenvolvidas no exercicio da fung¢do de coordenagdo envolvem a
realizagdo dos eventos promovidos ou apoiados pela Camara (encontros, audiéncias publicas,
oficinas de trabalho, entre outros), elaboracdo e divulgacdo de documentos (enunciados,
boletins, relatérios, atas, cartilhas), deliberacdes dos grupos de trabalho, gerenciamento do
site da 4* CCR, promocgdo de intercambio com 6rgaos ou entidades que atuam em dareas afins,
dentre outros.

Como resultado do exercicio de suas atribuigdes, a 4* CCR disponibiliza em seu site
dados estatisticos e relatorios de atividades anuais, decorrentes de sua acdo direta ou de
denuncias formuladas, por exemplo, as noticiadas nos meios de comunicagdo sobre a
destruicao do patrimonio cultural, como € o caso apontado nesta pesquisa.

Assim, cada unidade do MPF tem uma assessoria de imprensa, que seleciona as
matérias consideradas mais importantes (ndo ha um critério pré-definido para tanto®) e
repassa a todos os Procuradores, através de um clipping.

Com base no clipping ou mesmo por leitura prépria, o Procurador instaura um
procedimento “de oficio”, ou seja, sem necessitar de provocacdo de terceiros. A partir dai,

instruird tal procedimento, coletando elementos acerca da autoria, das circunstancias e

% Destaca-se que na equipe pericial o maior nimero de profissionais é da drea de meio ambiente. Apesar do
MPF j4 possuir em seu quadro de pessoal o cargo de arquivista, este ndo faz parte do grupo de profissionais
responsdveis pela realizacao de pericias e demais atividades referentes ao patrimonio arquivistico.

% Informacdo adquirida em conversa informal com Assessores da 4* CCR.
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profundidade da suposta mdcula e o nexo de causalidade entre a conduta e o dano. Por fim,
caso se convenca da existéncia do dano e seja detectado o autor, deverd propor medidas em
ambito civel (reparacdo do dano), administrativo (improbidade, na hipdtese de agente
publico), ou criminal (reparag¢do do dano e responsabiliza¢io penal).

As dentncias podem chegar ao MPF de varias formas. No site de cada Procuradoria,
ha indicacdo de um link para dendncia, no qual € possivel ser feita via e-mail. Este é
repassado, pelo funciondrio que gerencia este ambiente eletronico, diretamente ao Procurador
com atribuicdo para a temadtica ou para a distribui¢ao, caso haja mais de um, como se pode

observar no site da Procuradoria Regional da Reptiblica em Sao Paulo (Figura 3).
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Figura 3 — Canal de dentncia da Procuradoria Regional da Reptiblica
em Sao Paulo.
Fonte: Brasil. Procuradoria da Republica em Sao Paulo (2013).

Nao raro, o cidadao podera procurar a unidade ministerial pessoalmente, onde podera
ser recebido pelo Procurador ou por um servidor, que reduzird seu depoimento a termo.
Ainda, denuncia por escrito podera ser feita na unidade do MPF mais proxima da residéncia
do denunciante. Em todos os casos, se solicitado, é resguardado o sigilo da fonte. Caso deseje

ligar tdo somente para a Procuradoria, o cidaddo também poderd fazé-lo, sendo orientado a
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enviar e-mail. Na impossibilidade de envio do e-mail e/ou eventual urgéncia, as informacdes
serdo ouvidas, reduzidas a termo e enviadas ao Procurador competente.

A fiscalizagdo da-se conforme a atribuicio do Membro (Procurador), tanto por
temdtica quanto pela regido. Uma possivel macula no patriménio documental, por exemplo,
ocorrida na cidade do Rio de Janeiro, serd tratada pelo Procurador da Reptblica oficiante na
tutela do meio ambiente e patrimonio cultural da capital carioca. Os dois fatores devem,
portanto, estar agregados: atribuicdo geografica e tematica.

Em virtude da limitacdo de pessoal do MPF - seja dos Membros, seja de servidores,
frente a infinidade de problemas nas mais diversas areas - geralmente a atuacdo ocorre a partir
da noticia da ocorréncia via terceiros.

Atualmente, a Institui¢do procura atuar de forma também preventiva, tendo formado,
nos ultimos anos, Grupos de Trabalho (GTs) especificos. As atividades dos GTs sao
regulamentadas, presentemente, pela Portaria 4*° CCR n° 003, de 15 de fevereiro de 2013.
Essas atividades devem ser voltadas especialmente a elaboracdo de roteiros de atuagdo em
matérias especificas, consistentes em documentos que, apds contextualizar determinados
fatos, fornecam informagdes e diretrizes que sirvam de orientacdo e possam garantir
uniformidade e coeréncia ao exercicio das atribui¢des da Institui¢do. Os temas eleitos pelo GT
como prioritarios dardo origem aos procedimentos administrativos especificos e devem
possuir metas claras com prazo de conclusdo previamente definido.

Desse modo, em 2003, por meio da Portaria 4* CCR n° 1, de 30 de janeiro de 2003, a
4* CCR criou o GT Preservagao do Acervo Mével, Imével e Documental da Rede Ferrovidria
Federal (RFFSA), sendo incorporado posteriormente ao Grupo de Trabalho Patrimonio
Cultural, instituido pela Portaria 4° CCR n° 3, de 20 de setembro de 2004, visando a
compreender a temadtica de forma unificada, promovendo, executando e organizando
discussdes acerca do patrimOnio material e imaterial, porém, com maior intensidade, aos
assuntos relacionados aos museus, arqueologia, conjuntos urbanisticos, estreitamento das
relagdes com as institui¢des publicas culturais e policiais (IPHAN e Policia Federal), dentre
outras atividades”.

Contudo, € relevante mostrar que, em 2008, conforme registrado na 10* Ata de
Reunido do GT (BRASIL, 2008a), identificamos o inicio de rela¢do entre 0 MPF e o AN, por
meio da solicitacdo de informagdes sobre a atuacdo do AN na preservacao dos documentos no

Pais. O AN, por meio do CONARQ, apresenta em linhas gerais sua atuacao e solicita estreitar

70 ~ Zo: ~ )
Questdes que envolvem esses topicos serdo abordadas no capitulo 6.
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relagdes com o MPF com vistas a garantir a preservacdo do patrimonio arquivistico brasileiro,
conforme registrado na 11* Ata de Reunido do GT (BRASIL, 2008b).

Convém destacar que consta também na 11* Ata que o MPF ndo dispunha de
procedimentos e de instrumentos técnicos de gestdo documental interno, sendo que a efetiva
aplicacdo da Lei 8.159/1991 foi inobservada pelo préprio 6rgdo fiscalizador durante 17 anos.
Essa constatacdo chama atencao, pois podemos indagar sobre a quantidade de 6rgaos publicos
que ndo atentam para a importancia e a necessidade da implantagao de procedimentos que
visem a organizagdo e a preservacdo da documentagdo como instrumento de apoio a suas
proprias atividades.

A respeito da atuacdo de fiscalizacdo do MPF na protecdo do patrimonio arquivistico,
o olhar recai sobre qualquer tipo de acervo documental publico, ou mesmo privado, que possa
ter alguma vinculacdo com o interesse da Unido, ou seja, que tenha amplitude nacional. Nao
ha necessidade de tombamento, até mesmo porque este € ato meramente declaratério do valor
para a preservacao. Tal valor preexiste ao ato e a matriz finita do acervo documental exige a
atuacdo independentemente do tombamento. Na pratica, portanto, ha verificacdo de meros
indicios da existéncia de interesse nacional na preservacdo do acervo. Existindo, instaura-se
procedimento para que seja formalizada a investiga¢do e tomadas as medidas cabiveis, tanto
preventivas — buscando evitar eventual dano — como repressivas, caso esse ja tenha ocorrido
ou esteja ocorrendo.

Na hipétese de nado existéncia de tombamento, € interessante notar que o
entendimento atual é o de que o documento podera ser protegido por medida legislativa ou
judicial, ndo restando somente ao Executivo o poder-dever de preservar o bem’'. Noutra
ponta, é possivel ao proprio MPF requisitar ao 6rgdo de preservacdo estudo acerca da
importancia do acervo para a preservagao da memoria nacional, o que poderd implicar, em
caso positivo, no inicio do processo de tombamento.

Contudo, a meta do MPF é que os GTs auxiliem a atuacdo da 4* CCR, servindo
também como interlocutores com os 6rgdos envolvidos na preservagdo do patrimonio cultural,

buscando o MPF participar do desenvolvimento de politicas publicas em seu nascedouro.

"'Conforme a Portaria 4* CCR n° 01, de 03 de marco de 2011, a inexisténcia de tombamento ndo caracteriza a
auséncia de valor cultural, uma vez que o tombamento tem valor meramente declaratério quanto a este aspecto.
Assim, mesmo na auséncia de tombamento, deve o MPF atuar para a preservacdo do bem, inclusive, se
necessdrio, através da propositura de acdo judicial que declare o seu valor cultural.
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Igualmente, a Constitui¢cao de 1988 ainda prevé que o Estado tem a funcdo de garantir
a seguranga publica, atribuindo ao Departamento de Policia Federal (DPF), em seu art. 144, a
competéncia da preservacdo da ordem publica e da incolumidade de pessoas e do patrimdnio
devido a sua grandeza e riqueza. Para o cumprimento de suas atribui¢cdes, notadamente no que
diz respeito a coordenacdo dos trabalhos realizados pelas unidades descentralizadas em
matéria de meio ambiente e patrimonio histdérico, a DPF conta, atualmente, em sua estrutura
organizacional, com estrutura da Divisdo de Repressao a Crimes Contra o Meio-Ambiente e
Patrim6nio Historico (DMAPH).

A par da complexidade que envolve muitas investigacOes na drea ambiental e de
patrimOnio histérico, percebe-se sistematicamente nas operagdes levadas a efeito, “[...] as
acdes de vandalismo contra o acervo bibliografico, de pecas e documentos de valor
historico e cultural e a outros crimes correlatos de atribuicio do DPF” (BRASIL, 2011, grifo
nosso), praticados por organizagdo criminosa, que tenham repercussdo interestadual ou
internacional e que exijam repressdo uniforme. Essas operacdes sdo realizadas pelas 27
Delegacias Regionais de Combate a Crimes Contra o Meio Ambiente e Patrimonio Histérico
(DELEMAPHS), subordinadas a DMAPH, conforme disposto em seu regimento interno,
regulamentado pela Portaria n® 2.877, de 30 de dezembro de 2011.

Em regra, a investigagdo criminal pode ser feita pela DPF, com o posterior
encaminhamento da apuragdo ao MPF, mas também pode ser feita diretamente por este. A
DPF auxilia o MPF e o Poder Judicidrio coletando provas da ocorréncia de um crime e
demonstrando quem sdo responsdveis por ele. Assim, apds a apuragdo, caberd ao MPF, em
seu ambito de atuagdo, ajuizar dendncias para julgamento no Poder Judicidrio.

Isso exige constante aperfeicoamento e conhecimento do tema. Dessa forma, do
ponto de vista estratégico, a criagdo de uma unidade especializada no ambito da Policia
Federal para combater e reprimir os crimes praticados em detrimento ao meio ambiente e ao
patrimOnio historico se revestiu de importancia inquestiondvel no cendrio nacional e mundial
(ARAUIJO, 2013).

Muito embora a atuagao da DPF nio seja objetivo deste trabalho, houve a preocupacao
em realizar uma breve verificacdo das acdes da DELEMAPH a respeito de conduta e

atividades lesivas ao patrimdnio cultural, em especial, ao arquivistico publico.
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Sendo assim, solicitamos a DPF, em 03/12/2012, via Sistema de Informacdo ao
Cidaddo’?, informacdo sobre procedimentos instaurados para apurar condutas e atividades
lesivas aos “documentos publicos”, conforme previsto no artigo 62 da Lei n°® 9.605/1998. A
DPF respondeu haver 78 procedimentos abertos sobre patrimonio histérico no periodo de
2008 a 2012, nao especificando o quantitativo de processos existentes com base na previsao
supracitada (Apéndice A).

Contudo, varias outras possibilidades de crimes que atingem documentos de valor
histérico podem nao se enquadrar no referido tipo penal, a exemplo das situagdes de furto de
bens protegidos (art. 155 do Cddigo Penal Brasileiro), de contrabando (art. 334 do Cddigo
Penal Brasileiro) ou, ainda, de outros delitos contra o patrimdnio histérico previstos na
prépria Lei 9.605/1998 e em outros diplomas normativos.

Convém ressaltar que a atuacdo da DPF se concentra justamente em crimes de furto e
contrabando de bens historicos, inclusive quando constatada a ultrapassagem das fronteiras
nacionais. Nesses casos, 0s respectivos inquéritos, assim como as futuras agdes penais,
tramitam ndao como um crime contra o patrimonio cultural, mas como crimes previstos na
legislagdo comum, nao sendo possivel a DPF filtrar com eficiéncia, nos sistemas disponiveis,
os dados estatisticos de quantos inquéritos existem no universo de investigacoes, que versem
sobre furto e contrabando do patrimonio cultural.

Em razdo desse cendrio, ndo se pode esquecer que hoje as investigagdes relativas ao
meio ambiente e ao patrimdnio cultural se revestem de peculiaridades que devem estimular
nio somente uma agdo coordenada e linear em todo o Brasil, mas entre institui¢des publicas
que visam a sua defesa e a sua preservagdo, assim como as desempenhadas pelo AN, aspecto

que abordaremos na préxima secao.

4.2 O papel do Arquivo Nacional

O AN, fundado em 2 de janeiro de 1838, com o nome de Arquivo Publico do Império,
vindo a receber a atual denominag¢do em 1911, € uma instituicdo subordinada, atualmente, ao
Ministério da Justica, com sede no Rio de Janeiro e com uma unidade regional em Brasilia.
Tem como 6rgdo vinculado o CONARQ, criado pela Lei 8.159/1991, presidido pelo Diretor-

Geral do AN e integrado por representantes de instituigdes arquivisticas e académicas,

> O Sistema de Informacdo ao Cidaddo é um sistema em plataforma web que centraliza todos os pedidos de
informacgao amparados pela Lei 12.527/2011 que forem dirigidos ao Poder Executivo federal.
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publicas e privadas. Além disso, é 6rgdo central do SIGA, que tem entre suas finalidades
integrar e coordenar as atividades de gestdo de documentos e preservar o patrimonio
documental arquivistico da Administragao Publica federal.

Como finalidade precipua estabelecedida em seu Regimento Interno, instituido pela

Portaria n° 2.433, de 24 de outubro de 2011, cabe ao AN:

[...] implementar a politica nacional de arquivos [...], por meio da gestdo, do
recolhimento, do tratamento técnico, da preservagdo e da divulgacdo do patrimdnio
documental do governo federal, garantindo pleno acesso a informagdo, visando
apoiar as decisdes governamentais de cardter politico-administrativo, o cidadao na
defesa de seus direitos e de incentivar a producdo de conhecimento cientifico e
cultural (BRASIL, 2011).

E um dos 6rgios mais importantes na estrutura arquivistica publica brasileira e
desempenha o importante papel de difundir normas e diretrizes técnicas que norteiam as
instituicdes publicas e privadas e os profissionais que atuam na drea arquivistica no Pais.

Dessa maneira, os esforcos do AN na persecu¢cdo dos seus objetivos institucionais,
desde sua criacdo, veem-se materializado com a edicdo da Lei 8.159/1991, que estabelece
como dever do Poder Publico “a gestdo documental e a protecdo especial a documentos de
arquivos”, além de assegurar ao AN acompanhar e implementar a politica nacional de
arquivos emanada do CONARQ.

Além disso, em junho de 2001, o AN passou a integrar a estrutura da Casa Civil da
Presidéncia da Repiblica’, o que também representou abertura de uma nova perspectiva de
progresso na drea arquivistica no Pais.

Durante o periodo em que esteve vinculado a Casa Civil, o AN melhorou sua
estrutura, ampliou e aperfeicoou seu corpo técnico e adquiriu projecdo e respeitabilidade
como uma instituicdo capaz de responder as diferentes manifestacdes do universo
arquivistico. Entretanto, em janeiro de 2011, por meio do Decreto n° 7.430, de 17 de janeiro
de 2011, o AN sai do ambito da Casa Civil e retorna ao Ministério da Justica. A justificativa
para tal medida foi a de transformar a Casa Civil num 6rgdo de assessoramento mais politico

e técnico a Presidéncia da Republica’™.

" Tal vinculagdo estava diretamente relacionada as diretrizes da Casa Civil em prestar assessoramento ao
presidente da Republica no concernente as acdes do governo em andamento, que, consequentemente, estio
oficialmente materializadas em documentos ptiblicos merecedores de organizac¢do, preservacao e mecanismos
de acesso.

™ Essa medida foi objeto de muiltiplas vozes e reivindicagdes da comunidade arquivistica brasileira, pois se
buscava manter o AN ao nivel mais alto da Administracdo Publica como forma de atestar a importincia da
instituicdo no processo de ampliagdo do acesso e preservacdo da informagdo governamental.
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De toda maneira, o AN, legalmente, ocupa um papel central no fortalecimento da
politica nacional de arquivos e na gestdo de documentos, papel trilhado ao longo de suas
regulamentacdes frente a evolu¢do da Administragao Publica e arquivistica no Pais.

Visando sistematizar os dados para atender aos objetivos desta pesquisa, elaboramos o
Quadro 3 com os dados organizados cronologicamente, buscando verificar se o disposto nos
atos normativos da Instituicdo ou sobre ela especificam suas atribui¢des para acompanhar e

divulgar ocorréncias de acdes lesivas ao patrimdnio arquivistico.
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Quadro 3 - Legislagdo e atos normativos de e sobre o Arquivo Nacional e suas competéncias sobre o patrimdnio arquivistico (1838-2011).

Competéncia de acompanhar e

divulgar as

ocorréncias e

Ato Finalidade condutas lesivas ao patrimonio
arquivistico
SIM NAO

Regulamento n° 2, de | Guardar os documentos ptblicos, organizados em trés se¢des: Administrativa, responsével pelos X
02/01/1838 documentos dos Poderes Executivo e Moderador; Legislativa, incumbida da guarda dos

documentos produzidos pelo Poder Legislativo e Histérica.
Decreto n° 1580, de | Adquirir e conservar cuidadosamente, sob classificagdo systematica, todos os documentos X
31/10/1893 concernentes 4 legalizacdo, 4 administracdo, 4 histéria e 4 geographia do Brazil, e quaesquer

outros que o Governo determinar.
Decreto n° 6.164, de | Adquirir e conservar debaixo de classificagdo systematica, todos os documentos concernentes X
24/03/1876 ao direito publico, 4 legalizacdo, 4 histéria e a geographia do Brazil, e quaesquer outros que o

Governo determinar que alli se depositem.
Decreto n° 16.036, de | Adquirir e conservar, cuidadosamente e sob classificacdo systematica, todos os documentos X
14/05/1923 concernentes 4 administracdo, 4 histéria e a geographia do Brazil, e quaesquer outros que o

Governo determinar.
Decreto n° 44.862, de | Preservar os documentos de valor legal, administrativo ou histérico, oriundos dos 6rgaos X
21/11/1958 integrantes dos Poderes da Unido e das entidades de direito provado por ela instituidas, e os de

valor histérico, provenientes de outras entidades publicas ou de origem particular;

Possibilitar o uso désses documentos aos 6rgdos governamentais e particulares;

Promover a pesquisa histdrica, realizd-la, quando util a consecug¢do désse fim, e divulgar a

histéria patria visando a educagdo civica do povo brasileiro.
Portaria n° 600-B, de | Recolher e preservar o patrimdnio documental da Nagdo Brasileira, com o objetivo de divulgar X
15/10/1975 o respectivo contetido de natureza cientifico-cultural e incentivar a pesquisa relacionada com os

fundamentos e as perpectivas do desenvolvimento nacional.
Decreto n° 9.197, de | Adquirir e conservar cuidadosamente, sob classificagdo systematica, todos os documentos X
09/12/1911 concernentes 4 administragdo, 4 histéria e 4 geographia do Brazil, e quaesquer outros que o

Governo determinar.
Portaria n° 173, de | Executar a gestdo, o recolhimento, a guarda, a preservagdo e a restauracdo do acervo X

08/04/1992

arquivistico da Administracao Publica federal, bem como dos documentos privados de interesse
publico, sob sua guarda, garantindo acesso publico as informagdes nele contidas, com o objetivo
de apoiar o governo nas suas decisdes politico-administrativas, o cidaddo na defesa de seus
direitos, divulgando o conteddo de natureza técnica, cientifica e cultural e incentivando a
pesquisa relacionada com os fundamentos e as perpectivas do desenvolvimento nacional, além
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de acompanhar e implementar a politica arquivistica do governo federal, visando a
racionalizacdo e a diminui¢@o de custos publicos.

Portaria n° 617, de | Executar a gestdo, o recolhimento, a guarda, a preservacdo e a restauracdo do acervo

17/08/1994 arquivistico da Administra¢do Publica federal, bem como dos documentos privados de interesse
publico, garantindo o acesso publico as informacdes neles contidas, com o objetivo de apoiar o
governo nas suas decisdes politico-administrativas, o cidaddo na defesa de seus direitos,
divulgando o contetido de natureza técnica, cientifica e cultural, e incentivando a pesquisa
relacionada com os fundamentos e as perpectivas do desenvolvimento nacional, além de
acompanhar e implementar a politica arquivistica do governo federal, visando a racionalizacio e
a diminui¢do de custos publicos.

Portaria n° 496, de | Implementar a politica nacional de arquivos por meio da gestdo, do recolhimento, da

06/08/1996 preservacdo e da divulgacdo do patrim6nio documental do Pais, garantindo pleno acesso a
informa¢do com a finalidade de apoiar as decisdes governamentais de cardter politico-
administrativas, o cidadio na defesa de seus direitos e de incentivar a producdo de
conhecimento cientifico e cultural.

Portaria n° 444, de | Além da gestio administrativa do 6rgdo € atribuida a pritica de atos referente a questdes

14/08/2000 internas institucionais como recursos humanos, materiais, orcamentdrios e financeiros.

Portaria n° 16, de | A gestdo e o recolhimento dos documentos produzidos e recebidos pelo Poder Executivo

04/07/2001 federal, bem como preservar e facultar o acesso aos documentos sob sua guarda, e acompanhar
e implementar a politica nacional de arquivos.

Portaria n° 42, de | Recolhimento e gestdo dos documentos produzidos e recebidos pelo Poder Executivo federal,

08/11/2002 bem como o acompanhamento e implementacio da politica nacional de arquivos.

Portaria n® 2.433, de | Implementar a politica nacional de arquivos, definida pelo Conselho Nacional de Arquivos —

24/10/2011 CONARQ, orgio central do Sistema Nacional de Arquivos, por meio da gestdo, do

recolhimento, do tratamento técnico, da preservagdo e da divulgagcdo do patrimdnio documental
do governo federal, garantindo pleno acesso a informacdo, visando apoiar as decisdes
governamentais de cardter politico-administrativo, o cidaddo na defesa de seus direitos e de

incentivar a produc¢do de conhecimento cientifico e cultural.

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos regimentos do Arquivo Nacional.
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Como apontado no Quadro 3, ndo € tarefa especifica do AN acompanhar e divulgar
atos lesivos a politica nacional de arquivos publicos e privados, bem como das
providéncias adotadas pelo 6rgdo fiscalizador (MPF) para apuracdo e reparacdo de danos.
Entretanto, o AN tem como 6rgao vinculado aquele que define a politica arquivistica do Pais,
isto €, o CONARQ. Mais adiante trataremos de sua finalidade e competéncia, dentre elas a de
“recomendar providéncias para a apuragdo e a reparacdo de atos lesivos a politica nacional de
arquivos”.

Retornando as atribui¢des do AN ao longo de sua formagao, essas, como vimos, foram
muitas e diversificadas. Nota-se, no processo de formacdo e desenvolvimento do AN, que a
funcdo “‘preservar”, consequéncia do processo de recolhimento e guarda pelo qual
inicialmente fora criado, esteve diretamente ou intrinsecamente inserida em sua finalidade,
abarcando os poderes e esferas governamentais existentes no Pais.

No entanto, com o passar do tempo, as fungdes e atribuicdes do AN foram sendo
discutidas e aperfeicoadas, devido a formagdo de grande volume, acimulo e desorganizagdo
de documentos nas instituicdes, resultantes da legitimacdo dos atos de governo e das reformas
administrativas. Consequentemente, esse cendrio refor¢ava a preméncia em instituir politicas
publicas arquivisticas no Pais, pois as instituicdes governamentais perdiam gradativamente o
controle sobre seus acervos arquivisticos, resultando em dificuldade de acessar e preservar as
informagdes, conforme constatado nos diagndsticos citados anteriormente.

Com a publicagdo da Lei n° 8.159/1991, a fun¢do de preservacdo do AN se restringe
aos documentos recolhidos dos 6rgaos integrantes do Poder Executivo federal, atribuindo-lhe,
porém, a competéncia de acompanhar e implementar a politica nacional de arquivos.

Contudo, segundo sua atual regulamentacdo (Portaria n® 2.433, de 24 de outubro de
2011), cabe ao AN o dever de manter intercimbio técnico com entidades dentro e fora do
Pais; manter relacionamento com o6rgios e entidades da Administracdo Publica federal
visando a gestdo documental, a preservacdo do patrimdnio arquivistico, a manutencdo de
informacdes sobre acervos e servicos para supervisionar programas de gestdo de documentos
e a promocao de capacitagdo preventiva e educativa.

Desse modo, o AN ndo deveria afastar o seu olhar das ocorréncias de praticas lesivas
que afetam os arquivos de maneira geral, em razdo da Lei n° 8.159/1991 “dotar o Arquivo
Nacional de poderes legais — até entdo inéditos — como responsavel em termos normativos

e/ou operacionais pela gestdo da informacdo arquivistica” (JARDIM, 1999, p. 158) e em
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razdo da preservacdo ser um dos procedimentos de gestdo de documentos, cuja atribui¢do

também estd nas competéncias do AN, conforme referenciado por Silva (2008, p. 221):

Hoje, de forma quase hegemdnica no mundo inteiro, compreende-se que a
preservacido continua e a longo prazo da informagdo, independente [sic] de seu
suporte, somente tem alguma chance de acontecer se as estratégias, as escolhas e as
decisdes de preservacdo forem implementadas ji no inicio do processo documental,
no momento de criagdo do documentos. No entanto, contraditoriamente, a
preservacdo continua a ndo constar explicitamente entre os procedimentos e
operacdes da gestdo de documentos.

Silva (2008) observa ainda que a preservacao ndo esta explicitada como procedimento
de gestdo e que ainda ndo estd implantada como prética cotidiana dos setores de arquivos
correntes das institui¢des do governo federal brasileiro e que a preservacdo dos acervos esta
vinculada as politicas, mas que este tema € ainda pouco explorado e compreendido. Esse
entendimento a nosso ver reflete a situacdo enfrentada por muitos arquivos, que vai desde
ataques de insetos e da acdo do homem (furto, roubo, incéndio) até a auséncia de instrumentos
de qualidade e procedimentos de avaliacdo, controle e seguranga.

A preservagdo deve ser um procedimento introduzido nos arquivos desde a producdo
e/ou recebimento de documentos por uma instituicdo € ndo somente em documentos
histéricos, independentemente de sua destinagdo final apontar para a guarda permanente ou
para a eliminagdo, pois, enquanto vigoram, possuem informagdes e valores importantes que
apoiam as atividades institucionais e sio de interesse de uma ou mais pessoas.

Outro ponto relevante no estudo de Silva (2008, p. 188), que buscou identificar acdes
de preservacdo do AN e do CONARQ no periodo de 1995 a 2005, é que “os relatérios de
atividades do AN consideram a preservagdo como uma das linhas de acdo do AN, cujas
atividades contemplam a restauracio, encadernacdo, microfilmagem, reprodugdo fotografica e
pesquisas técnico-cientifico em quimica, entomologia e microbiologia”.

Contudo, Silva (2008, p. 200) também constatou a inexisténcia de qualquer mengao a
dimensao politica da preservacao, pois “os relatérios ndo registraram, explicitamente, relacoes
entre as acOes de preservacdo de acervo desenvolvidas com diretrizes politicas ou com
politicas publicas arquivisticas”. Tal andlise acaba refletida e expressa no que Jardim (1999,
p. 144) considera inexistente no Pais: “Politica Publica de Preservacao da Informagao”.

Em linhas gerais, a andlise das atribuicdes do AN, no que concerne a existéncia de
competéncia para acompanhar e divulgar as ocorréncias de condutas lesivas ao patrimonio
arquivistico, na direcdo das conclusdes de Silva (2008), acabou confirmando o acerto em

trazer a tona a importancia e a discussao sobre o tema, pois analisando o site da Institui¢do,
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constatamos a inexisténcia de um canal especifico para registro de dentdncia sobre riscos ou
danos ao patriménio arquivistico’.

Contudo, a Institui¢io possui uma Ouvidoria’®, vinculada ao dirigente méaximo do
orgdo, com a fun¢do de receber reclamacgdes, dentncias e sugestdes que visam a aperfeicoar a
qualidade de seus servigos. Sublinha-se que desde a sua criagdo, em 2010, possui arquivados
em seus registros uma dnica denudncia sobre incinera¢do de documentos publicos, ocorrida no
7° Batalhdo da Policia Militar, municipio de Sdo Gongalo — Niter6i/Rio de Janeiro (Apéndice
B). Importante destacar que a orientacdo prestada ao denunciante pela Ouvidoria foi a de
contatar o Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro.

As Ouvidorias, segundo as orientacdes da Controladoria-Geral da Unido (2012, p. 12)

foram criadas com o propdsito de:

[...] buscar solucdes para as demandas dos cidaddos; oferecer informacdes gerenciais
e sugestdes ao 6rgdo em que atua, visando [sic] o aprimoramento da prestacdo do
servico, além de contribuir para a formula¢do de politicas publicas, exercendo sua
finalidade de maneira autdbnoma, de forma que possa agir com imparcialidade e
legitimidade junto aos demais dirigentes da instituicao.

Para tanto, os ouvidores t€ém o poder de “inspecdo e de persuasdo, mas nao t€ém poder
coercitivo e se impdem pela legitimidade de seus argumentos baseados, sobretudo na anélise
das manifestacdes dos cidaddos e pela agilidade no acionamento correto dos O6rgaos
competentes” (CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, 2012, p. 22).

Desse modo, mais algumas questdes tomaram forma no decorrer desta andlise, tais
como:

¢ A Ouvidoria ndo deveria, ela mesma, direcionar a dentincia ao Arquivo Publico do

Estado do Rio de Janeiro informando esse procedimento ao denunciante, para que ele

ndo se sentisse desestimulado em denunciar ato irregular e se tornasse descrente com o

Poder Publico na apuragao de dentncia?

¢ A Ouvidoria ndo poderia, ainda, encaminhar a dentincia a0 CONARQ, que tem como

uma de suas atribui¢des: “recomendar providéncias para a apuracdo e a reparagao de

atos lesivos a politica nacional de arquivos publicos e privados”?

" Ainda que ndo seja o objetivo desta pesquisa, consultamos no sistema de controle de documentos do AN, no
periodo de 1991 a 2011, existéncia de registros de documentos solicitando providéncias ou informacdes acerca
de riscos e danos diversos aos documentos publicos, sendo identificados 325 registros classificados no assunto
“assisténcia técnica prestada aos 6rgdos e entidades publicos”. Pela forma como os registros estdo descritos no
sistema, ndo hd como identificar se estdo relacionados a violacdo a lei de arquivos e ao patrimonio cultural
brasileiro.

7% A Ouvidoria do AN iniciou suas atividades em junho de 2010 e atualmente segue as orientacdes definidas pela
Ouvidoria-Geral do Ministério da Justica, conforme disposto na Portaria MJ n° 753, de 9 de maio de 2012.
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e E possivel conceber a preservacdo sem direcionar o olhar para os riscos de toda

natureza a que o patrimonio arquivistico esté sujeito desde a sua producao?

No tangente a identificacdo da existéncia de cadastro discriminando os bens que
sofreram condutas e atividades lesivas, outro aspecto investigado nesta pesquisa, constatou-se
que o AN ndo possui um cadastro especificando bens ameagados, destruidos ou
desaparecidos, mas sim o Cadastro Nacional de Arquivos Federais e o Cadastro Nacional de
Entidades Custodiadoras de Acervos Arquivisticos, contendo informagdes sobre servigcos
arquivisticos e seus respectivos acervos.

O Cadastro Nacional do Arquivo Nacional publicado em 1990 descreve as condi¢des
de operacdo dos servigos documentais da Administracdo federal, abrangendo as dreas de
recursos humanos e materiais, estrutura, recursos técnicos, instalagdes fisicas, dentre outras.
No que tange as condicdes fisicas dos documentos, chama-se a atencdo para a descri¢dao
limitada de varidveis utilizadas como parametro para coleta de dados: “bom, regular e
sofrivel”, em que ndo hd possibilidade de identificar o detalhamento de seu estado, tais como:
infestado por traca, danificados por acdo da chuva ou incéndio, dentre outros.

Muito embora tenha sido uma iniciativa inovadora, carecendo de nova edi¢do, ha,
ainda, informacdes desse universo institucional pesquisado merecedoras de levantamento
mais aprofundado, no intuito de atender as novas demandas governamentais, legais e sociais,
e auxiliar no avanco da implementacgdo das politicas arquivisticas.

O Cadastro Nacional de Entidades Custodiadoras de Acervos Arquivisticos, por sua
vez, foi criado em 2009, com o objetivo de fornecer as entidades custodiadoras de acervos
arquivisticos no Brasil o Cddigo de Entidade Custodiadora de Acervos Arquivisticos previsto
na Norma Brasileira de Descri¢io Arquivistica’’, mesmo que o acervo tenha restricdes de
acesso, seja por falta de organizacdo seja pelo estado de conservacdo. Destaca-se, também,
auséncia no aprofundamento do estado de conservagdo do acervo.

Contudo, em setembro de 2013, na Reunido da Comissdo de Coordenacao do SIGA,
realizada nas dependéncias do AN na cidade do Rio de Janeiro, foi apresentado o formulario
eletrénico “Diagnéstico das Atividades de Gestio de Documentos nos Orgdos Integrantes do

SIGA”, elaborado pela Coordenacdo-Geral de Gestdo de Documentos do AN, solicitado aos

"7 O Cadastro instituido pela Resolucio n° 28, de 17 de fevereiro de 2009, dispde sobre a adog¢io da Norma
Brasileira de Descri¢do Arquivistica (NOBRADE) pelos 6rgados e entidades integrantes do Sistema Nacional de
Arquivos (SINAR) e estabelece a obrigatoriedade da adocdo do Cdédigo de Entidades Custodiadoras de
Acervos Arquivisticos (CODEARQ).
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integrantes do Sistema o seu preenchimento e envio, visando a mapear o cendrio arquivistico
do Poder Executivo federal.
Nele constam, pela primeira vez, perguntas, muito embora timidas e em pouca

quantidade, que visam a identificar ocorréncias lesivas ao patrimonio arquivistico:

J4 houve eliminacdo acidental (incéndio, inundagdo etc.) de documentos, avulsos ou
processos, das atividades-meio e fim do 6rgao?

Ja houve roubo/furto de documentos, avulsos ou processos, das atividades-meio e
fim do 6rgdo? Em caso afirmativo, e se for possivel, especifique o ocorrido, a data e
o acervo perdido (SISTEMA DE GESTAO DE DOCUMENTOS DE ARQUIVOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL, 2013).

Acredita-se que a medida, inédita, seja uma forma de implementar programas
educativos que visem a alertar as institui¢des sobre os danos irreversiveis a memdria publica
brasileira, para os quais a legislacdo prevé a aplicacdo de penalidades, bem como alertar
quanto aos procedimentos a serem adotados para apuracdo de danos, além de promover
orientacOes preventivas e medidas a serem tomadas em casos de emergéncia referente a
questdes de preservacio e seguranca.

Destaca-se que algumas institui¢des publicas e organizacdes ndo governamentais
foram isoladamente desenvolvendo estudos, programas e treinamentos visando a promover
meios adequados ao desenvolvimento, aperfeicoamento e difusdo das técnicas de conservagao
e restauracdo’® e valorizacdo do profissional e da profissio’”.

Valioso destacar a atuagdo da Commission on Preservation and Acces que atua no
Brasil por meio de uma rede de cooperagdo na drea de conservacao preventiva em arquivos e
bibliotecas visando a integracdo de instituicdes, ao desenvolvimento de programas, a
elaboracdo de documentos técnicos, a capacitacdo e a promog¢ao de eventos, com 0 apoio e
patrocinio de algumas instituicdes como o AN, Fundag¢do Vitae, Fundac¢do norte-americana
The Andrew W. Mellon e Fundagdo Getilio Vargas.

Um dos projetos de maior destaque € o Projeto Conservagdo Preventiva em

Bibliotecas e Arquivos (CPBA) criado em 1994 por representantes de diferentes instituigdes,

" Como exemplo citamos a Associagdo Brasileira de Conservadores e Restauradores de Bens Culturais
(ABRACOR), a Associacdo Catarinense de Conservadores e Restauradores de Bens Culturais (ACCR), a
Associagdo de Conservadores e Restauradores de Bens Culturais do Rio Grande do Sul (ACOR); a Associacio
de Restauradores e Conservadores de Bens Culturais (ARCO.IT), a Associag¢do Brasileira de Encadernagao e
Restauro (ABER) e a Associacdo Paulista de Conservadores e Restauradores de Bens Culturais (APCR).

" Em 2007, inicia no Senado a tramitagdo do Projeto de Lei n° 370 propondo a regulamentacio da profissdo de
conservador-restaurador de bens culturais moéveis e integrados e a criagdo de 6rgaos de registro profissional e
de fiscalizacdo do exercicio da profissdao. Em 2013, o projeto, apds aprovacdo do Senado, foi vetado
integralmente pelo Poder Executivo e pelo Congresso Nacional, representando um revés, pois o seu objetivo
era evitar que a conservagao e restauracdo do patrimdnio fossem realizadas por maos inabilitadas.
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entre arquivos, bibliotecas, museus e universidades, com o objetivo de desenvolver um amplo
processo de informacgdo e conscientizacdo sobre a importancia da conservagdo preventiva. Em
1997, o CPBA publicou 53 titulos sobre a conservagdo preventiva de livros e documentos, de
filmes, fotografias e meios magnéticos. Estes textos tratam do planejamento e do
gerenciamento de programas institucionais, do controle das condi¢cdes ambientais, da
prevencdo contra riscos € do salvamento de cole¢des, em situacdes de emergéncia, da
armazenagem, conservacao e reformatagao, envolvendo os recursos da reproducgao eletronica,
da microfilmagem e da digitalizacao.

Igualmente, o CONARQ, por meio de sua Céamara Técnica de Preservacdo de
Documentos, publicou recomendacgdes destinadas a orientar: o planejamento para construgao,
adaptacdo e reforma de edificios para atender as fungdes especificas de arquivo permanente
(2000); o planejamento de estratégicas de guarda e de preservacdo de documentos de arquivo
(2005); o resgate de acervos arquivisticos danificados por dgua (2012); bem como o manual
de conservacao de documentos (1985).

Contudo, tais documentos nio orientam quanto a forma de procedimentos a serem
adotados para apuracao e/ou reparagcao de dano aos documentos, embora sejam indiscutiveis a
importancia e a finalidade para as quais foram elaborados.

Desse modo, muito mais que uma atribuicdo de ordem legal, o AN ndo poderia — ou
ndo deveria — se abster de refletir e agir a respeito das ocorréncias de condutas e atividades
lesivas que assolam, de forma crescente e constante, o patrimdnio arquivistico publico do
Poder Executivo federal, como também dos demais poderes e esferas governamentais.

Assim, hd a necessidade da instituicdo arquivistica publica brasileira fomentar
discussdes, firmar parcerias e compartilhar preocupagdes e responsabilidades em prol do
combate ao descaso e descuido com o documento de arquivo, bem como em acdes que
propiciem sua protecdo e preservacio, direta ou indiretamente, via CONARQ®.

Entretanto, para garantir que a memoria seja preservada, hd que se dar atenc@o nao
somente as técnicas e aos mecanismos legais e politicos existentes, mas também considerar os
agentes e suas praticas, competéncias e percep¢des (MENESES, 1992).

Desse modo, buscamos ouvir o diretor-geral do AN Jaime Antunes da Silva, no
sentido de identificar o papel da Instituicdo frente as ocorréncias de praticas e atividades

lesivas aos documentos de arquivo.

A abordagem desse tpico estd disposta na subse¢do 4.2.2, p.89.
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4.2.1 Entrevista temdtica com o diretor-geral do Arquivo Nacional

A entrevista temdtica com o diretor-geral do AN, Jaime Antunes da Silva®! foi
realizada no dia 28 de outubro de 2013, das 9h as 10h, com duracao de 60 minutos, na sede do
AN, no Riode J aneiro®.

Iniciada a entrevista, perguntamos qual a percep¢do do AN quanto a sua
responsabilidade na defesa do patrimdnio arquivistico brasileiro e quais seriam outras acdes

que o AN poderia adotar. O entrevistado iniciou sua resposta asseverando que:

O AN tem ndo s6 a missdo de guarda e preservacdo, mas de estimular ou melhorar
as condigdes operacionais para preservacdo de seu acervo, mas tem por forca ser
também uma Institui¢do Politica Nacional, e que, assim como o CONARQ, que tem
o braco de acdo junto aos outros entes ptuiblicos nos Estados e nos Municipios, tem
procurado intervir nesses casos ora demandados pelo Ministério Piblico, ora pela
sociedade civil.

Contudo, Antunes destacou que nio hd previsdo legal concedendo ao AN a funcdo de
fiscalizacdo, sendo esta do IPHAN, entendendo que a referida institui¢do ndo consegue atuar
de forma eficiente em razdo de “ndo dar conta sozinho de fiscalizar as questdes relacionadas
ao patrimonio edificado e também as questdes ligadas ao patrimonio arquivistico em todo o
territério nacional, devido a complexidade técnica dos procedimentos que envolvem a sua
gestdo”.

Perguntado sobre a existéncia de uma superposi¢do ou sobreposicao de atuacido ou de
atividades entre o AN e o IPHAN, afirmou que diversas foram as manifestacdes do IPHAN
durante a concepcao e regulamentacdo da Lei de Arquivos, em especial ao capitulo que trata
dos arquivos privados de interesse publico, em que o [IPHAN, segundo o diretor, entendia que
essa proposta se sobrepunha ao tombamento.

Sobre esse aspecto, o entrevistado destacou ndao haver essa sobreposi¢do, pois o
objetivo da legislagcdo arquivistica € garantir que os documentos privados, quando possuirem
fonte complementar as informacdes publicas, devem ter sua salvaguarda garantida pelo

Estado, tomando como ponto de referéncia o seguinte exemplo:

Quando o IPHAN tomba um imével com tudo que tem dentro, automaticamente
aquele acervo arquivistico de dentro é diferente de publico e social, ndo é somente
determinar que os bens sejam objeto de protecdo. A declara¢do deve-se ao fato dos
arquivos privados, em razdo de seu contetido, ou procedéncia de seus documentos,
registrarem marcos ou dimensdes significativas da histéria social, econdmica,
técnica ou cultural do Pais. Ao ser declarado um conjunto de documentos de
interesse publico e social, estamos conferindo legitimag¢do ao acervo selecionado

81 A Cessio de direitos de depoimento oral assinada pelo diretor-geral se encontra disposta no Apéndice D.
®2 Questionario constante do Apéndice C.
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como conjunto, € ndo somente como pega, garantindo consequentemente a
preservagdo e o acesso.

Entretanto, Antunes cita haver conflito no processo de destinacdo final do acervo
documental da RFFSA, sendo o processo de organizacdo e guarda designada ao IPHAN,
muito embora a legislacdo arquivistica atribua ao AN a funcdo de acompanhar a avaliag¢ao dos
documentos com vistas a garantir a guarda, a preservagdo e o acesso dos documentos de valor
permanente.

Ao mencionarmos que noticias estdo sendo identificadas de maneira recorrente na
imprensa demonstrando a destruicio de documentos de arquivo por motivos diversos,
indagamos sobre as providéncias adotadas pelo AN.

O diretor citou de forma recorrente como exemplo os leildes, para os quais 0 AN tem
um olhar mais atento por estar situado em uma regido brasileira de maior incidéncia de
ocorréncia. A preocupacdo do AN com os leildes se relaciona a previsdao legal para com o
documento publico, em especial o permanente, por ser inaliendvel e imprescritivel, portanto
nao podendo ser colocado em hasta publica e deixado de ser protegido pelo Estado.

Também, Antunes afirmou ter conhecimento do furto de bens pertencentes a
institui¢des sediadas no Rio de Janeiro, como a Biblioteca Nacional, o Arquivo Histérico do
Itamaraty, o Museu da Cidade, o Arquivo Geral da Cidade, e que por essa razdo acredita que
as instituicdes desenvolveram mais aparatos de seguranca, como circuito interno de televisdo
e maior controle de movimentagdo de pessoas com o propdsito de um monitoramento mais
eficaz.

Contudo, mencionou nao ter conhecimento de subtracdo de pecas do patrimdnio da
Instituicdo, mesmo no periodo que chama de “grande boom de roubalheira” que aconteceu no
Rio de Janeiro entre 2001 e 2008, em razdo da implantacdo de sistema de monitoramento
quando da reforma do seu atual conjunto arquitetonico.

Mencionou que a acdo do AN, quando consultado pela Policia Federal, ou pelo
IPHAN, ou pelo Ministério Pablico ou até mesmo pelo leiloeiro, refere-se a andlise, com sua
expertise, se aquele bem pode ou nao ser bem publico, pois o0 AN nao avalia e ndo da valor ao

documento publico, justificando que:

O que o AN faz ndo é um expertise para valoracdo do documento, no sentido se ele
tem o maior valor ou valor pequeno, que isso nds nos negamos a fazer, que isso é
colocar valor venal em um documento publico, pois isso pode ser um canal com um
estimulo e que o AN tem como premissa jamais comprar documento privado
qualquer que seja o preco, seja em leildo ou alguém oferecendo. Achamos que
comprar estimula o mercado potencial e nés nos negamos a dar valor a qualquer
documento, pois quem vai dar o valor final ao documento € o préprio pesquisador a
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fonte. E o pesquisador que transforma algo como informagdo em fonte que vira
estratégia para produ¢do de conhecimento.

Ainda sobre os leildes, mencionou que o AN, quando toma conhecimento da venda de
documentos publicos, aciona as institui¢des responsaveis para adoc¢ao de providéncias e que a
observacdao do AN aos documentos de leildo recai sobre andlise diplomdtica do documento,
sendo examinada a forma da producdo, da acumulacdo, da destinacdo, dentre outros
elementos. Por essa razdo, realiza acdes conjuntas com o IPHAN e o Ministério Publico em
razdo das referidas instituicdes ndo dominarem essa técnica, cujo objetivo final serd a
autorizagdo do leildo ou a restitui¢do ou destinacdo dos documentos a institui¢do responsavel
pela sua preservacao ou reintegracdo de posse. Segundo o diretor existem alguns processos
registrados no AN.

Relatou alguns casos singulares em que o AN esteve envolvido direta ou indiretamente
com o desmonte de leildes atuando de forma muita mais educativa do que de fiscalizagao,
salientando que isso se deve ao fato de ndo ter “ainda” poder de policia. Contudo, destacou
que, “num passado recente” e “em alguns casos”, quando o AN tinha conhecimento de que
documentos seriam colocados em hasta publica, ao acionar o IPHAN, as suas indagagdes
iniciais eram para saber se o documento em referéncia era um bem tombado ou reconhecido
como de interesse publico ou social. Para tanto, ressaltou que diversas reunides foram
realizadas no sentido de identificar um ponto comum, cujo interesse seria o de evitar que
documentos publicos caissem em maos alheias e que sua funcdo social nao fosse restringida.
Desse modo, mencionou que ‘“‘se eles ndo vao verificar, nés vamos, porque nés trabalhamos
com a informacdo de que o documento publico € inaliendvel, imprescritivel e tem fun¢do
social de acesso ilimitado”.

Ao afirmarmos que o IPHAN, o IBRAM e o Arquivo Publico do Estado de Sao Paulo
acompanham e divulgam as acdes lesivas ao patrimodnio arquivistico em seus sites, € que nao
havia sido identificada tal providéncia pelo AN, questionamos o seu motivo.

O diretor afirmou que denuncias, dando €nfase aos leildes, chegam pela Ouvidoria,
outras diretamente ao e-mail do diretor, destacando ndo possuir um canal direto e especifico
para formulacdo de dentncias e de divulgacdo de acdes em sua defesa, mas considerou
relevante, demonstrando interesse em realizar algum tipo de articulagdo com entidades como
o IPHAN e o IBRAM.

Destacou que noticias também chegam pelo CONARQ ou sdo identificadas via midia,

sendo acionados os 6rgaos diretamente envolvidos para solu¢do de eventuais irregularidades
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ou esclarecimentos, enfatizando como procede quando o assunto se refere ao AN ou ao

CONARQ:

No caso de a¢des que envolvem Estados, patrimonio e noticias de descasos diversos
que chegam via CONARQ), eu aciono 6rgdos competentes e direciono agdes com a
institui¢do envolvida como Presidente do CONARQ. Aquilo que hé suspeicdo que é
no Estado, mas se trata de documento publico federal, eu assino como diretor do
Arquivo Nacional.

Entende que uma das medidas mais eficazes nessa tematica € orientar os 6rgdos sobre
como identificar o patrimdnio publico e afirma que divulgar acdes de desmonte de leildes, por

exemplo, seria prescindivel, considerando que:

Essa medida poderia transparecer um ufanismo, mas que poderiamos até fazer, mas
ndo hd pretensdo de se fazer marketing, por ser uma instituicdo arquivistica publica,
entendemos que se o documento € arquivistico, ndo had necessidade de dizer aos
interessados e aos requerentes que o AN estd a disposi¢do para que venham, eles
simplesmente vém.

Sobre o AN possuir convénio com organizacdes publicas ou privadas para a defesa do
patrimdnio arquivistico, identificou-se ndo haver protocolo de cooperacdo especifico e,
quando verificada a existéncia de indicios da prética de crime, seja através de leildo seja outro
fator, o diretor afirmou encaminhar oficio as entidades competentes, que detém poder de
policia e de fiscalizag@o.

O entrevistado destacou que realiza parcerias pontuais com o [PHAN e o Ministério
Publico, no sentido de auxiliar o processo de organizacao e destinacao do acervo da RFFSA, e
com institui¢des nacionais e internacionais para intercambio de informagdes técnicas e
trabalhos conjuntos.

A respeito da parceria firmada entre o Arquivo Publico do Estado de Sao Paulo e o
Ministério Publico Estadual objetivando ag¢des conjuntas em defesa do patrimonio
arquivistico estadual, o entrevistado entende ser um instrumento fundamental para geracdes
de providéncias pontuais que redundem na melhor conservacdo e preservacdo dos

patrimdnios, ressaltando que:

O Arquivo Publico do Estado de Sdo Paulo iniciou essa acdo inicialmente para criar
novos arquivos municipais € como essa a¢do cabe mais ao ambito dos Estados, nds
somente estimulamos os Arquivos para que toda vez que haja alguma dificuldade
para criar seus arquivos ou eminéncia de seguranga aos documentos, que seja
acionado o Ministério Piblico do Estado. J4 tivemos diversos encontros com o
Ministério Piblico, no sentido de discutir e nos colocar & disposi¢do daquilo que eles
julgarem necessdrio para realizagcdo da salvaguarda.

No entanto, destacou que, em reunido com o MPF, este preferiria ser “muito mais uma

instancia ndo pertencente ao colegiado do CONARQ e sim uma acdo acionada para contribuir

85



com determinadas questdes”, que, segundo o entrevistado, por ser indicado como um caminho
fundamental para a criagdo dos arquivos publicos municipais vem sendo utilizado pelo
Arquivo Publico do Estado de Sao Paulo, por exemplo.

Questionado sobre a participacao do AN ou CONARQ em eventos, pericias e reunides
técnicas com o MPF, o diretor informou que o AN participou de uma ou outra reunido com
grupos de trabalho sobre o patrim6nio, de alguns eventos para falar sobre a politica
arquivistica e de pericias para identificar se um documento € publico, por exemplo, o de Sao
Paulo, salientando que o deslocamento e demais custas sd@o assumidas pelo AN e nao pelo
orgdo demandante.

Contudo, nessa perspectiva, o CONARQ, em conjunto com a Associacdo dos
Membros do Ministério Publico de Meio Ambiente (ABRAMPA), busca estabelecer um
Termo de Cooperacdo, que, segundo o diretor, objetiva firmar parceria com agentes do
Ministério Pablico “no sentido de serem vasos comunicantes na formalizacdo de acdes junto a
propria instituicdo, citando como, por exemplo, viabilizar a criagdo de arquivos municipais”.

Sobre o AN e o CONARQ reagirem a identificagdo de eliminacao de documentos sem
autorizagdo da institui¢do arquivistica publica e a terceirizacdo da guarda, da organizacdo e da
avaliagdo pelas institui¢des publicas, o entrevistado informou ndo haver possibilidade de
acompanhar pontualmente essas agdes de eliminagdo no ambito do Estado, a ndo ser que,
tanto o Arquivo, como o CONARQ, sejam acionados a se manifestarem.

No ambito federal, existe uma equipe que acompanha a publicacdo de editais de
eliminacdo no Didrio Oficial da Unido ndo autorizada pelo AN. Ao serem identificados, o seu
dirigente oficia a instituicdo a fim de impedir a continuidade do processo de eliminagdo até
que haja avaliacdo e autorizagdo pela institui¢do arquivistica puiblica. Com relacdo aos demais
itens relacionados a terceirizagao, o diretor informou nao haver uma forca agente.

Sobre os projetos do AN para preservacdo do acervo federal, relatou que, mesmo
diante das deficiéncias, vem ocorrendo investimentos, destacando a realizacdo de concurso
publico para ampliar o seu quadro de pessoal; disponibilizacdo de gratificacdes extras para
servidores e integrantes do SIGA; reestruturacdo de suas dreas de armazenamento
possibilitando ampliagdo de sua capacidade de guarda; organizacdo e disponibilizacdo dos
documentos da ditadura militar; promocdo e participagdo em eventos visando ao inter-
relacionamento entre institui¢cdes afins e orientagcdo técnica; ampliacdo de sua capacidade de
estocagem digital na medida em que recebem documentos da Administracdo Publica federal,
dentre outros.
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Sobre o ponto de vista dos arquivos estaduais, mencionou que o objetivo do AN e do
CONARQ é:

Apoiar os arquivos estaduais, que det€m acervos do regime militar, a se
organizarem, se estruturarem, descreverem e digitalizarem os seus acervos e
alimentarem um banco de dados comum para que sirva para pesquisa e para todas as
acdes que os Estados fazem de reparacdo.

Ainda, impulsionar a cria¢do dos arquivos municipais, destacando existir didlogo com
o Ministério da Justica para chamar a atencdo dos prefeitos mediante campanha de
mobilizagdo para criacdo dos arquivos municipais. Na oportunidade, demonstrou a minuta da
capa do documento de campanha para criacdo de arquivos publicos municipais que estd em
fase final de revisao, com pretensdo de distribui¢do aos municipios brasileiros.

Contudo, refor¢ou que estd “clara” a definicdo do segundo pardgrafo do artigo 216 da

Constitui¢do Federal destacando que:

Cabe ao Poder Publico enfrentar os 6rgaos produtores, a gestdo dos documentos para
disponibilizar esta informagdo, caso dela necessite, para seu interesse particular ou
coletivo. Portanto, cabe a cada municipio, a cada poder constituido no municipio,
cabe a cada Estado, a cada poder constituido no ambito do Estado, cabe & Unido, a
cada poder constituido no dmbito da Unido, investir recursos suficientes para o
programa de gestdo, preservacdo e acesso a documentacdo por eles gerada. Dessa
forma, caberd uma ag¢do do Ministério Piblico para chamar atengdo se esses entes
publicos ndo investirem na preservagdo do seu patrimonio.

Diante desse universo publico arquivistico, detentor de informagdo que deve estar
organizada, preservada e acessivel, questionamos sobre a existéncia de projetos no sentido de
produzir um novo censo dos arquivos, a exemplo do que foi feito nos anos 1990. Fomos
informados de que, na tultima reunido do SIGA, realizada em setembro de 2013, foi
apresentando a todos os integrantes setoriais, representantes dos Ministérios, o Formulério de
Diagnéstico das Atividades de Gestdo de Documentos nos Orgdos Integrantes do SIGA,
elaborado pela Coordenagdo-Geral de Gestdo de Documentos do Arquivo Nacional, com o
objetivo de coletar informacdes inicialmente dos 6rgaos setoriais, ou seja, os Ministérios.

Destacou, ainda, que € fundamental ser realizado um amplo levantamento a ser
alimentado num banco de dados, integrado ao sistema de informagdo do Arquivo Nacional,
com um cardter e funcionalidade multidisciplinar, a fim de se tornar um importante
instrumento de acesso, preservacdo e apoio a tomada de decisao. Mas isso seria em médio

prazo, pois estudos ainda estdao sendo realizados.

Mas é um projeto que ji vem se discutindo, com alguns modelos e formatos
minutados pra que nds possamos ter pelo menos em médio prazo, ndo em curto
prazo, uma retomada disso, e para que nds tenhamos um mapeamento geral do
patrimdénio documental federal. Incluindo, inclusive, o mapeamento que estd se
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fazendo dos levantamentos dos histéricos digitais e isso ji estd sendo mapeado, € o
que ndés queremos saber nesse levantamento € o que entrard no futuro no Arquivo,
para nos preparar.

Com relagdo ao quantitativo de procedimentos instaurados pelo MPF referente ao
meio ambiente e de outros bens pertencentes ao patrimonio cultural brasileiro, sendo o

documental pouco expressivo, o entrevistado fez a seguinte reflexao:

Isso mostra que a visdo, de uma maneira geral, da atuacdo no imagindrio da
populacdo das Institui¢des Patrimoniais, como os Arquivos, sdo os que t€ém menor
impacto, ao contrdrio das bibliotecas. A populag@o ja estd mais habituada a ouvir ou
ja visitou uma biblioteca, ja sabe que tem uma biblioteca no colegiozinho, ou entio
na cidade. Arquivo, a maior parte das cidades ndo tem. Um museu é mais
tridimensional, mas histdrico, portanto trabalha com outro imagindrio do olhar.
Ninguém acha que ter o patrimdnio arquivistico € assim tao estratégico para garantia
da sua cidadania e ndo hd uma campanha mais ampla de midia pra chamar atencdo
sobre isso. E sobre isso, conversei novamente com o Ministério da Justica pra
tentarmos fazer alguma coisa pra campanha de criagdo dos Arquivos Municipais,
chamar a responsabilidade dos dirigentes e apresentar a importancia da preservacio
do Patrimdnio e o acesso a informagao nele contido.

Ressaltou que foi com esse panorama que o CONARQ realizou o I Simpésio Nacional
sobre Gestdo, Preservacdo e Acesso aos Documentos Arquivisticos — SINGPAD, em abril de
2013, a fim de contribuir com a discussdo de temas relacionados a gestdo, a preservacao e ao
acesso aos documentos e as informacdes arquivisticas, tendo em vista que as temdticas em
torno dessa realidade sdo constantemente alteradas, sendo novos desafios apresentados para as
organizagdes e profissionais no dia a dia de suas atividades.

Em sintese, o conjunto da fala evidenciou que o AN percebe a necessidade de acdes
mais efetivas relacionadas as préticas lesivas aos documentos de arquivo, mas devido a
auséncia de legislagdo especifica conferindo responsabilidade, age de forma colaborativa
quando demandado, atuando, especificamente, na identificacio dos documentos como um
bem publico.

No caso dos arquivos de outras esferas, entende ser competéncia do Poder Publico
local, cabendo ao Ministério Publico a ado¢do de medidas especificas que norteiam essa
temdtica, mas entende que o papel do AN € de 6rgdo orientador e instigador para o seu
desenvolvimento, em especial no processo de criagdo dos arquivos municipais juntamente
com o0 CONARQ.

No que confere ao CONARQ, que tem como uma de suas fungdes recomendar

providéncias para apuragdo e reparacdo de dano aos documentos de arquivo, este vem atuando

88



na medida em que € acionado, mas vem intentando buscar parcerias para desenvolvimento de
acoOes conjuntas com entidades competentes.

O entrevistado chama atencdo para os avancos nas técnicas, estrutura, estudos,
projecdes e dimensdo politica alcancada pelo AN, que sdo perceptiveis. No entanto,
entendemos que esses avancos ndo tém sido suficientes para evitar que os documentos
publicos continuem sendo objeto de furto, venda e de diversas formas de destruicao, pois se
depreende que a temdtica ndo estd completa e amplamente absorvida e enraizada como uma
das diretrizes gerais de a¢ao da institui¢ao.

4.2.2 O papel do Conselho Nacional de Arquiv0s83

O CONARQ, criado em 1991 pela Lei n° 8.15984, € um 6rgdo nacional colegiado,
vinculado ao AN, incumbido de definir a politica nacional de arquivos e de exercer orientacdo
normativa visando a gestdo documental e a prote¢do especial aos documentos de arquivo,
conforme dispde o seu regimento interno publicado pela Portaria n® 2.588, de 24 de novembro
de 2011.

E formado pelo Plendrio; por oito CAmaras Técnicas e seis CAmaras Setoriais, de
carater permanente; e pelas Comissdes Especiais, constituidas em cariter tempordrio para
exame de assuntos especifico, desenvolvendo suas funcdes com o apoio técnico e
administrativo do AN e de sua Coordenacao de Apoio, responsdavel por assessorar no
planejamento, desenvolvimento, coordenagdo, supervisao, acompanhamento e avaliacdo das
atividades do CONARQ.

E, ainda, constituido por 17 membros conselheiros: o Diretor-Geral do Arquivo
Nacional, que o preside; representantes dos Poderes Executivo federal, Judicidrio federal,
Legislativo federal, do AN, dos arquivos publicos estaduais e do Distrito Federal, dos
arquivos publicos municipais, das instituicdes mantenedoras de curso superior de
Arquivologia, de associacOes de arquivistas e de instituicdes que congreguem profissionais

que atuem nas dreas de ensino, pesquisa, preservagao ou acesso a fontes documentais.

% Em complemento 2 se¢do 4.2, p. 76, que menciona a atribuicio do CONARQ de recomendar providéncias
para apuracdo e reparacdo de dano aos documentos de arquivo, buscaremos nesta parte identificd-las e verificar
em que medida e de que maneira estdo sendo implementadas ac¢des e questdes sobre sua disciplinarizacgdo.

% O CONARQ foi criado pelo art. 26 da Lei n° 8.159/1991 e regulamentado pelo Decreto n® 4.073, de 3 de
janeiro de 2002, que consolidou os decretos anteriores: n™ 1.173, de 29 de junho de 1994; 1.461, de 25 de
abril de 1995, 2.182, de 20 de margo de 1997 e 2.942, de 18 de janeiro de 1999.
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Uma dentre as suas diversas competéncias, conforme artigo 2 da Portaria n°
2.588/2011, é recomendar providéncias para apuracdo e reparacdo de atos lesivos a politica
nacional de arquivos publicos e privados, competéncia essa em consonancia com o artigo 62
da Lei n°® 9.605/1998, que dispde sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de

condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Destruir, inutilizar ou deteriorar: I — bem especialmente protegido por lei, ato

administrativo ou decisdo judicial; II — arquivo, registro, museu, biblioteca,
pinacoteca, instalacdo cientifica ou similar protegido por lei, ato administrativo ou
decisdo judicial.

De acordo com os objetivos desta pesquisa, buscamos verificar em quais das Camaras
Técnicas ou Setoriais do CONARQ a referida competéncia poderia estar sediada,
selecionando-se, assim, a Camara Técnica de Preservacao de Documentos e a Camara Setorial

sobre Arquivos do Judiciério, conforme sintese apresentada no Quadro 4.

Quadro 4 — Finalidade da Camara Técnica de Preservacdo de Documentos e de sua Camara Setorial.

?ﬁ"&‘}‘éii ATO FINALIDADE

Camara Técnica de Portaria n° 81 Atender as demandas de normalizacdo e criagdo de instrumentos
Preservagdo de 16/06/2008 metodolégicos, técnicos e normativos, visando a preservacio
Documentos® dos acervos documentais dos arquivos publicos e privados.

Identificar e discutir questdes e demandas dos arquivos do Poder
Judicidrio; propor diretrizes no que se refere a gestdo,
preservacdo e acesso aos documentos; prestar informacdes
técnicas; promover o intercdmbio e a integracdo entre os arquivos
Portaria n®. 71 | do Poder Judicidrio; estimular a capacitaciio técnica dos recursos
16/01/2003 humanos; promover encontros, semindrios e congressos na area
especifica de sua competéncia; recomendar providéncias para
a apuracao e reparacao de atos lesivos ao patrimonio cultural
do Judiciario e desenvolver atividades censitdrias referentes aos
arquivos do Judicidrio.
Fonte: Elaboracdo prépria com base nas Portarias n*® 71/2003 e 81/2008, que definem as atribui¢des das
Camaras Técnicas e Setoriais do CONARQ.

Camara Setorial
sobre Arquivos do
Judicidrio

Na descricdo da finalidade da Camara Técnica de Preservacdo de Documentos, é
possivel identificar que nao hd menc¢do da referida competéncia; porém, a Camara Técnica
possui a funcdo de produzir instrumentos técnico-normativos sobre o tema preservagao.
Sendo assim, ela pode ser considerada o local mais apropriado para tratar do tema. J4 no caso

da Camara Setorial sobre Arquivos do Judicidrio, hd menc¢do evidente da competéncia

85 A oo . A o
Essa Camara foi criada em 1995 pela Portaria n°. 07, de 21 de agosto, com o nome Camara Técnica de
Conservacdo de Documentos. A Portaria n° 81 alterou o seu nome para Camara Técnica de Preservacdo de

Documentos e atualizou as suas atribui¢des.
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atribuida a Camara Setorial, contudo direcionada aos arquivos do segmento judicidrio, o que
pode ser explicado pela natureza mesma desses documentos.

Conforme destacado pelo diretor do AN, na entrevista citada, realizada em abril de
2013, o CONARQ promoveu o I SINGPAD, a fim de discutir temas relevantes, como a
preservagdo e acesso aos documentos arquivisticos e informagdes, tanto em formato analdgico
quanto digital.

Dentre os temas programados, o CONARQ reservou um painel denominado
“CONARQ e Ministério Publico: acdes conjuntas para a gestdo, preservagao € acesso ao
patrimOnio arquivistico”. Foi uma iniciativa inédita que consideramos ter nascido da
percep¢dao do CONARQ sobre a necessidade de um espago de constru¢c@o e compartilhamento
de conhecimentos essenciais para os profissionais do segmento arquivistico que integram
institui¢des publicas no Brasil.

Na oportunidade, divulgou-se a minuta de um Termo de Cooperaga?lo86 proposto entre
0 CONARQ e a ABRAMPA, que € uma associagdo civil de ambito nacional, multidisciplinar,
sem fins lucrativos, sem filiacdo partidaria, de cardter cientifico, técnico e pedagoégico, de
duracdo indeterminada, que congrega os membros do Ministério Publico. O objetivo dessa
iniciativa € desenvolver acdes integradas entre as partes, com vista a gestdo, a preservagado, a
protecdo e ao acesso ao patrimOnio arquivistico publico, e promover a fiscalizacio do
cumprimento das normas arquivisticas.

Assim como o AN, o CONARQ nao tem uma cooperagdo direta com o MPF visando
ao desenvolvimento de agdes conjuntas que assegurem a gestdo, o acesso e a preservacao do
patrimOnio arquivistico publico. Desse modo, buscou-se viabilizar essa acdo junto a
ABRAMPA, o que, a nosso ver, € uma iniciativa positiva, mas paliativa, uma vez que a
institui¢do que fiscaliza e aplica instrumentos de atuagdo protetiva ¢ o MPF.

Ainda, como mencionado anteriormente, em 2008, o GT que trata do Patrimdnio
Cultural da 4* CCR provocou a aproximagdo com o AN e, consequentemente, com O
CONARQ, visando a identificar acdes de preservagdo promovidas pela institui¢do. Desse
modo, entendemos ser a esfera competente para promover parceria institucionalizada.

Ainda sobre as competéncias das Camaras Técnicas e Setoriais do CONARQ,

nenhuma das suas resolugdes publicadas delibera sobre providéncias para apuragdo e

% O Termo de Cooperagio encontra-se sob a analise da Consultoria Juridica do Ministério da Justica desde sua
proposicdo, em 2013, conforme informacao prestada pela coordenadora do painel durante o evento.
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reparagdo de danos ao patrimdnio aquu1v1st1c08 , de modo que nos levou a acionar e buscar

algumas informagdes junto a Coordenagdo de Apoio ao Conselho Nacional de Arquivos

(COACO), unidade integrante do AN, que tem como competéncias definidas pela Portaria n°

2.433/2011:

a) assessorar o Presidente do CONARQ, no planejamento, desenvolvimento,
coordenacdo, supervisao, acompanhamento e avaliacdo de suas atividades;

b) planejar, elaborar e organizar a agenda de trabalho do Presidente do CONARQ,
auxiliando-o na elaboragdo dos documentos a serem levados a discussdo do Plenario
e a despacho com autoridades superiores;

¢) planejar, elaborar e organizar as agendas de trabalho das Reunides Plendrias do
CONARQ em consonancia com as demandas encaminhadas a Coordenacdo do
CONARQ;

d) elaborar as atas das reunides plenarias do CONARQ;

e) dar cumprimento as delibera¢des aprovadas pelo Plendrio do CONARQ;

f) assessorar as presidéncias das Céamaras Técnicas e Setoriais, as Comissdes
Especiais e Grupos de Trabalho instituidos pelo Plendrio do Conselho na consecucio
de suas atividades regimentais;

g) interagir com as diversas instituicdes custodiadoras de acervos publicos e
privados, no intuito de consolidar as politicas publicas definidas pelo CONARQ);

h) planejar e implementar ag¢des de divulgagdo das atividades do CONARQ por
meio do seu sitio eletrdnico, de boletins informativos, de publicagdes técnicas, de
oficinas, semindrios, dentre outros meios;

i) planejar, administrar, inserir contetido informacional e atualizar o Portal do
CONARQ;

j) receber, registrar, organizar, elaborar resposta, expedir, dar andamento a
correspondéncia e demais documentos encaminhados ao CONARQ, bem como
autuar processos; e

1) exercer outras atribuicdes que lhe forem designadas pelo Presidente do CONARQ
(BRASIL, 2011).

Primeiramente, verificou-se que o CONARQ, além de ndo promover parceria com o

MPF, também ndo dispde de um canal direto para formulacdo de dendncia de ameagas ao

patrimdnio arquivistico. Quando elas ocorrem, sdo formuladas via mensagem eletronica ao

endereco “‘conarq@arquivonacional.gov.br” ou por meio de correspondéncia oficial.

Segundo informacdes prestadas pela COACO (Apéndice E), existem seis processos

decorrentes de denudncias formuladas ao CONARQ que tratam sobre dano ou ameaca ao

patrimdnio arquivistico. Sao os seguintes processos:

1) Irregularidades em procedimento licitatério para a contratacdo de servigos
técnicos na drea de arquivos pela Secretaria de Administragdo e Reforma do Estado
de Pernambuco, data-limite: 14/09/2000 a 07/08/2001;

2) Requisicao de laudo pericial a respeito das condi¢des de armazenamento e
preservacao dos documentos e microfilmes sob a custddia de 5 institui¢des sediadas
em Ouro Preto, data-limite: 24/05/2006 a 05/06/2006;

3) Condig¢des da documentacio da Ciiria Diocesana de Nova Iguacu-RJ, data limite:
29/06/2010 a 10/05/2012;

4) Més condigdes do Arquivo Piblico da Bahia (Quinta do Tanque), data-

87 . . A .. A~ ~
Verificou-se também que a Camara Técnica de Documentos Eletrdnicos ndo aborda o tema em qualquer de
suas deliberacdes ou instrumentos técnicos.
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limite:16/03/2012 a 10/09/2012;

5) Mis condi¢des do Arquivo Publico do Estado do Pard, data-limite: 24/05/2012 a
10/09/2012;

6) Irregularidades na eliminacdo de documentos do Arquivo Histérico de Balnedrio
Camborii-SC, data-limite: 24/08/2012 a 02/10/2012.

A luz das pesquisas que fizemos no AN, o CONARQ também nio promove o
acompanhamento e a divulgacdo das acOes lesivas ao patrimdnio arquivistico no Pafs,
tampouco um cadastro de acervos desaparecidos.

Jardim (1995, p. 142) chama a aten¢do para a ‘“escassa densidade tedrica na
abordagem de alguns tépicos” que envolvem a Politica Nacional de Arquivos. Dentre estes,
entendemos que o tema ‘“condutas e atividades lesivas ao patrimdnio arquivistico
preservacdo” nio aparece vigorosamente nas agoes promovidas pelo CONARQ.

Para Silva (2008, p. 160), apesar de “a idéia de preservar constar de indmeros
documentos e atividades desenvolvidas pelo CONARQ e de ser uma preocupagdo constante
em suas manifestacdes, a informagdo arquivistica do governo federal continua o seu processo

de deterioracdo, entre outros fatores”. Prosseguindo, Silva (2008, p. 12) afirma ainda que:

[...] preservagdo da informacdo arquivistica governamental registrada em suporte
convencional e acumulada hd décadas ndo € ainda uma questdo resolvida no Brasil.
Ou seja, os arquivos publicos brasileiros ainda tém sérios problemas de preservacio
dos documentos tradicionais sob sua custddia, que vao desde ataques de fungos até a
inexisténcia de controle de acervos. De outro lado, o advento dos documentos
digitais na administracdo publica tem sido um fator adicional que complica ainda
mais a preservacdo da informacao arquivistica governamental.

Desse modo, as acoes do CONARQ sao consideradas timidas, frente a vulnerabilidade
de toda natureza, crescente e recorrente, a que estd sujeito o patriménio arquivistico no Pafs,
mostrando ser necessdria a promocdo de um conjunto de técnicas e métodos que visem a
conservar ou a interromper o processo de degradacdo dos documentos. E imprescindivel,
também, que condutas e atividades lesivas sejam apuradas, punidas e divulgadas a fim de que

essa pratica seja reduzida a propor¢des minimas e, quem sabe, eliminada.

4.3 Contraponto ao papel do Arquivo Nacional: propdsitos da UNESCO e acoes de
instituicoes arquivisticas estaduais e municipais, o IPHAN, e o IBRAM

Ha que se ressaltar que, dentre as principais medidas sugeridas pela Convencdo da
UNESCO de 1970, destacam-se a criacdo de uma legislagdo nacional apropriada para
combater o trafico ilicito, o estabelecimento e a implantacdo de um sistema de inventario

nacional com a finalidade de listar todas as obras culturais, a implementacdo de programas
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educativos para propiciar o respeito ao patrimdnio cultural e as regras para assegurar a
qualquer interessado a possibilidade de denunciar o desaparecimento de bens culturais, além
de estabelecer penas e sancdes adequadas de forma a coibir a pratica lesiva e o tréafico ilicito
de bens culturais, dentre outros®.

No Brasil, dentre as principais medidas adotadas, devemos destacar as promovidas
pelo Arquivo Publico do Estado de Sdo Paulo, que vem envidando esfor¢os na promogao de
medidas de preservacdo e defesa dos documentos, em seu ambito de atuacdo. Nesse sentido,
destacamos a parceria firmada com o Ministério Pablico estadual, sendo um dos conjuntos de
medidas que decorrem da acdo do Departamento de Gestdao do Sistema de Arquivos do Estado
de Sao Paulo, que tem a funcdo de assegurar a protecdo e a preservacdo dos documentos do
Poder Publico estadual, tendo em vista o seu valor administrativo e historico e os interesses da
comunidade.

Essa parceria foi firmada em 30 de agosto de 2000, por meio do Termo de Cooperacao
Técnica®, em que o Arquivo Puablico do Estado é considerado 6rgdo consultivo do Ministério
Publico estadual na drea de arquivos, auxiliando-o em eventuais requisi¢des de pericias
técnicas a fim de subsidiar a instauracao de procedimentos administrativos.

Uma das medidas adotadas pelo Arquivo Publico do Estado de Sdao Paulo logo apds
firmar essa parceria, foi encaminhar representagﬁo90 ao Ministério Publico estadual
solicitando as providéncias necessdrias para que as administragdes publicas municipais do
Estado de Sao Paulo institucionalizassem os seus Arquivos Publicos Municipais e
formulassem politica de gestdo de documentos, em atencdo ao artigo 3° da Lei n® 8.159/1991.

Essa medida tinha ainda o objetivo de criar uma rede triade para divulgar e disseminar
a legislacdo e o conhecimento arquivistico, visando a institucionalizacao de arquivos publicos
municipais e a implementacdo da gestdo documental nas administragdes municipais a fim de
evitar eventuais crimes por danos patrimoniais € 0 uso nocivo de praticas que acarretem risco

ao patrimonio arquivistico publico.

8 Resultante da Convencdo da UNESCO de 1970, o Decreto n° 72.312, de 31 de maio de 1973, promulga a
Convencdo definindo as medidas a serem adotadas para proibir e impedir a importagcdo, exportacdo e
transportacdo e transferéncia de propriedade ilicita dos bens culturais.

¥ ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO. Termo de cooperagio técnica entre o Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo e o Arquivo Publico de Séo Paulo. Diario Oficial do Estado de Sao Paulo, 1
set. 2000.

% A representacio foi encaminhada em 2001 e visava, ainda, a denunciar irregularidades e eventuais crimes por
danos patrimoniais, bem como danos aos direitos individuais e coletivos, efetivados e potenciais de ocorrerem,
além de uso nocivo de préticas que acarretem risco ao patrimonio arquivistico publico.
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Outro ponto que merece destaque € a formulacdo de acdes conjuntas no sentido de
identificar ameacgas ao patrim6nio arquivistico estadual. Para tanto, o Arquivo Puablico do
Estado disponibiliza em seu site formuldrio especifico para que qualquer cidaddao ou

instituicdo interessada que identifique situacdes de irregularidade, descaso ou omissao com

~ R . s 291
relacdo aos documentos publicos possa registrar uma dentincia’’.

r = y ‘
Arquivo Pu Hﬁ&\---
do Estado de Sao Paulo

Fale

Pagina Inicial Esennqos” P iy

|| SAESP ” Memdria Publica I Informativo
E3 compartine | i3 5 Acessc Rapido: x

Departamento de Gestédo do Sistema de Arquivos do Estado de Séo Paulo

Arquivo Publico do Estado
Saiba como fazer sua denincia

Qualquer cidaddo ou instituicdo interessada, que identiique situagdes de irreguiaridade, descaso ou omiss3o com relacdo a
documentos piiblicos pode contatar o Nicleo de Monitoria e Fiscalizagdo, para que sejam providenciadas as orientagdes técnicas
necessarias a solugdo das irregularidades.

Assisténcia aos
Municipios

0S5 DADOS SOERE A DENUNCIA FORNECIDOS NESTE ESPAGO, SERAQ ENVIADOS DIRETAMENTE AC NUCLEO DE MONITORIA
E FISCALIZAGAO DO DGSAESP.

Para que as denincias sejam aceilas, elas devem observar os seguintes requisitos basicos:

a) identificagdo e endereco para correspondéncia;

b) formulagdo objetiva da dendncia;

©) descrigdo da irregularidade que implique lesdo ou ameaca ao patrimdnio arquivistico plblico
d) apresentacdo de fundamentacdo minima.

©Obs: Os campos com asterisco () s30 de preenchimento obrigatario

Nome: *
E-mail: *

Telefone :
Documento de
Identificagao: *
Enderego :
Cidade :

CEP:

UF:

Dendncia: *

Figura 4 — Formuldrio de dentincia para registro de ameaca ao
patrimdnio arquivistico publico do Arquivo Publico do Estado de Sdo
Paulo.

Fonte: Arquivo Publico do Estado de Sao Paulo (2013).

Em julho de 2012, a¢do semelhante foi efetuada pelo Arquivo Publico do Estado do
Rio de Janeiro, que celebrou o Termo de Cooperacdo Técnica e Cientifica com o Ministério

Puablico do Estado do Rio de Janeiro com o objetivo de desenvolver acdes voltadas para a

1 Além disso, o Niicleo de Monitoria e Fiscalizagdo da Institui¢do realiza o acompanhamento dos principais
portais de noticias e informacdes com o objetivo de identificar atos lesivos a politica estadual de arquivos
publicos e privados (de interesse publico). Em maio de 2013, para otimizar tempo e resultados de busca, foi
dado inicio ao uso da ferramenta “Alertas do Google”, servico gratuito da empresa Google, que envia e-mail de
alerta com resultados de busca por palavras-chave pré-cadastradas. A pesquisa € realizada com a combinacao
de termos como: arquivo morto, destrui¢do de documentos, eliminagdo, enchente, incéndio, roubo, dentre
outros. A pesquisa pode ser filtrada por noticias, blogs, videos, discussdes, livros ou tudo. O usudrio também
pode definir a frequéncia de e-mails com alertas: uma vez por dia, uma vez por semana ou quando disponivel,
ou seja, quando houver resultados relevantes.

95



implantacdo, gestdo, preservacdo, acesso e valorizagdo do patrimdénio documental dos
municipios do Rio de Janeiro. O Arquivo do Rio também disponibiliza em seu site formulario
eletronico (de denunciante andnimo, pessoa fisica ou juridica) para registro de dentncias,
conforme Figura 5, por meio do qual qualquer cidaddo ou institui¢do interessada que
identifique situacdes de irregularidade, descaso ou omissdo com relacdo aos documentos
publicos possa provocar a instituicao, para que ela possa direciond-la ao Ministério Publico

Estadual para ado¢ao das medidas cabiveis.

GO_VERNO Do =
Rio de Janeiro

ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PUBLICO O 4 .‘ m °

REVELA ) G, G T
ESTADD DO HI0 DE JANEIRD EVELADAS =0

Bem-vindo! Termo de Cooperacdo Técnica e Cientifica entre Arquive Piblico do Estado do
Rio de Janeiro e Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro

Este € seu canal on-line com o e e . e ’ _—
Arquivo Pdblice do Estade do Rio de Formuldrio de Dendncia de Situagies de Irregularidade, Descaso ou Omissdo

Janeiro. com Relacdo aos Documentos Piblicos
Siga-nos no L "‘.vitter.

- 5 Em julho de 2012, foi celebrado pelo Arquivo Puablico do Estado do Rio de Janeiro e o
Assista o video dos 80 anos do

APER] Mini Estado do Rio eiro Termo de Cooperagdo Técnica e

Cientifica com o « o de desen oltadas para a implantagdo, gestdo,

" preservagdo, acesso e valorizagdo do patriménio documental dos Municipios do Rio de
Instituicdo 2 banﬂ‘ e :

Sobre a instituicdo ) do prese

Histdrico tiblico ialquer ci
Instalaces ade, qgs:asp ou
ot o Ministério Publico
ocalizacao

Quem € quem

Estrutura ildrio indicade para o seu

anénima - preenché-lo e
Relatdrio Anual de Atividades )

Extratos de Convénios

Visita Guiada
Aeerva ¥ - Formuldrio Anénimo
- Formulario Pessoa Fisica
Apoio & pesquisa ¥

- Formulario Pessoa Juridica

Figura 5 — Formuldrio de dentincia para registro de ameaca ao patrimdnio
arquivistico publico do Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro.
Fonte: Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro (2011).

Todavia, a experiéncia do Arquivo Publico do Estado de Sdo Paulo, bem como a do
Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, demonstra a importancia de se estimular as
instituicdes custodiadoras de acervos publicos a elaborar instrumentos que divulguem os
acervos que sofreram algum tipo de dano, tais como furto ou roubo; por exemplo, um cadastro
de bens desaparecidos, que vise a auxiliar na divulgagdo, no rastreamento, na localizacdo e na

recuperagao do bem.

96



Nesse mesmo sentido, convém citar o cadastro do Instituto Brasileiro de Museus
(IBRAM), que, apos realizar o mapeamento de desaparecimento de bens, elaborou o Cadastro
de Bens Musealizados Desaparecidos, disponibilizando-o para consulta em seu site em 2010,

conforme apresentado na Figura 6.

Cadastro de Bens
Musealzados
Desaparecdos

ibran ML

nstitutobrasileirodemuseus

OqueéoCBVMD?

Consulta de Bens Musealizados Desaparecidos

Listar todos
Informe um ou mais campos para Consulta

Nome / Designagdo do  Escolha E
Item:

Classificacdo:
Material:

Técnica:

Autor: Escolha [=] \
Consultar

Assunto/Tema: Escolha =]

Propriedade:

UF e Municipio: Escolhalv| |Escolha

Periodo do a

Desaparecimento:

Tipo de Ocorréncia: Escolha E|

Instituto Brasileiro de Museus - IBRAM :: Ministério da Cultura @ 2009 / 2010

Figura 6 — Cadastro de Bens Musealizados Desaparecidos do IBRAM.
Fonte: Instituto Brasileiro de Museus (2013).

O cadastro € resultado do projeto de sistematizacdo das informacdes relativas ao
desaparecimento de acervos musealizados no Brasil, como parte das politicas de seguranga do
Instituto’®, servindo como forte instrumento para divulgar as informagdes e favorecer o
rastreamento e recuperagao desses acervos.

Também, como exemplo, referencia-se o banco de bens procurados disponibilizado

pelo IPHAN, atendendo aos compromissos assumidos no Férum de Ministros de Cultura da

%2 0 Decreto n° 8.124, de 17 de outubro de 2013, regulamenta dispositivos da Lei n° 11.904, de 14 de janeiro de
2009, que institui o Estatuto de Museus, e da Lei n°® 11.906, de 20 de janeiro de 2009, que cria o IBRAM.
Define como uma de suas competéncias a fiscalizacdo do setor museoldgico e a elaboragdo, atualizacdo e

divulgacdo do Cadastro Nacional de Bens Culturais Musealizados Desaparecidos.
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América Latina e Caribe’®, no sentido de implementar o Sistema de Informacdes Culturais na
América Latina e Caribe. O Sistema Nacional de Informacdes Culturais do IPHAN possui
diversos moédulos contendo campos especificos para consulta, dentre eles o mddulo de
Consulta dos Bens Culturais Procurados, onde também € possivel realizar consulta de bens
resgatados, sendo um importante suporte na luta contra o tréfico ilicito de bens culturais,

conforme Figura 7.

¢ [PHANES

(CulturaiSrocurados

Portugu65| English
Bens Culturais

© Procurados © Resgatados © Ambos

Identificacéo
Objeto:

Titulo
Autoria

Epoca/Periodo

UF Todas ~
Municipio Todos ~
Ano do

Desaparecimento

Figura 7 — Banco de Dados de Consulta a Bens Culturais Procurados do
IPHAN.
Fonte: Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (2013).

O Cadastro de Bens Culturais Desaparecidos objetiva facilitar a identificagdo e o
monitoramento de bens culturais com a finalidade de restituir aqueles desaparecidos aos
locais de origem ou procedéncia e de inibir a sua comercializacdo indevida. Contém
informagdes sobre a procedéncia, as caracteristicas fisicas e morfolégicas dos bens culturais
desaparecidos (quando houver) e as condi¢Oes de subtragdo. Informa, ainda, a situagdo
atualizada em que se encontra o bem cadastrado, ou seja, se permanece desaparecido ou se foi

restituido ou localizado.

> O Férum é um mecanismo criado em 1989 com o objetivo de alcancar a integracdo cultural da América e
Caribe por meio de a¢des de mobilizagdo, orientaciio e decisdes conjuntas, dentre elas o patrimonio cultural.
Importante destacar que as recomendacdes da Convengdo da UNESCO sdo objeto de discussdo permanente no

Férum.
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Importante destacar que, no caso do cadastro de bens desaparecidos, este depende de

um inventario j4 realizado e com ampla difusdo no Poder Publico e nos diversos setores da

sociedade civil,

realidade ainda ndo alcangcada em sua plenitude pelas instituicdes

preservacionistas, muito embora seja mais um instrumento de apoio aos esfor¢os de protecao.

Além dessas acoes, 0 IBRAM e o IPHAN divulgam noticias, em seus sites, dos casos

de desaparecimento ou furto do patrimdnio cultural brasileiro, fornecendo orientacdes de

como o cidad@o deve proceder para ajudar a resgatar os bens, como também informacgdes do

andamento das providéncias adotadas, contando com o apoio da Policia Federal, do

Ministério Publico e at¢é mesmo da Organizacdo Internacional de Policia Criminal

(INTERPOL) para sua recuperacdo, conforme ilustrado nas Figuras 8, 9 e 10.

Principal » Moticias » Esti desaparecido o Livre Rerum per octennium in Brasilia

= buscar

Esta desaparecido o Livio Rerum per octennium in Brasilia

Sitio: hitp:/fwwenw.prba.mpf.gov.br/

13/03/2013

O livro Livro Rerum per octennium in Brasilia (Rervm per
octennivm in Brasilia), que trata da ocupacdo holandesa no
Brasil, esta desaparecido. O bem cultural faz parte do acervo da
Biblioteca Ruy Barbosa, do Institute Geografice e Histérico da
Bahia. Qualquer informacdo que ajude a encontra-lo podera ser
dirigida ao Departamento de Policia Federal & 8 Procuradoria da
Republica na Bahia nos contatos:

Policia Federal

SAS, Quadra 6, lotes 09410 - ED. SEDE/DPF

CEP: 70:037.900 - Brasilia/DF

FAB X (G1)2024-3000

Telefone do Plantao: (61) 3223-2302/2024-8450/8452
E-mail: des@dpi gov.br

Procuradoria da Replblica na Bahia

Rua Ivenne Silveira, 243, Loteamento Centro Executive, Doron
CEP: 41184-015 — Salvador/BA

Telefone: (71) 3617-2200

Ficha do livro:
Objeto: Liuro
Titulo: Rervm per ootennivim in Brasilia
Autoria Caspar Barleai
Aceno. Biblictecz Ruy Barrosa

Proprstaro: Institute Geagrafics & Historico da Bahia

Descricao: Cn referido livre tem acapa cinza nimero |, 14, 4, 51 escrifo em latim. Segundo o
regisiro da 51* sessdo de & de novembro de 1398, a citada obra foi doada ao
Instituto Geografico ¢ Histdrico da Bahia peles Visconde ¢ Viscondessa de
Cavaleanti. 'O texto ¢ eserilo em latim.

UFMunicipio: BA/ Salvador.

O exemplar que llustra esta matéria pertence a Biblioteca nacional

Fonte: Ascom - DEPAM

m PATRIMONIO CULTURAL BENS TOMBADOS E REGISTRADOS m P'UBL'ICACDES EDITAIS E SELE'(:.CIES

Rt

Saiba Mais

4 Agenda

« Bancos de Dados

+ Bibliotecas do IPHAM

4 Blogs do IPHAN

+ Cadastro Nacional de
Negociantes de Antiguidades e
Obras de Arte

4 Concurso IPHAM

4 Editais e Selecbes

4 Legislacdo

4+ Links Patrimdnio Cultural

« Noticias

+ Perguntas Frequentes

4 Sistema Nacional do
Fatrim&nio Cultural

« Transparéncia Publica

Redes Sociais

0000

Videos do
Patriménio
P N
|:{ i ) IA&fesso a
\ ' Informa
= e

Figura 8 — Noticia publicada pelo IPHAN divulgando o desaparecimento de bem

cultural.

Fonte: Instituto do Patrim6nio Histérico e Artistico Nacional (2013).
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m PATRIMONIO CULTURAL BENS TOMBADOS E RECISTRADOS - PUBLICACOES EDITAIS E SELECOES

P dnio Cultural » P Gnio Material » Bens Culturais Procurados

[a lbuscar

Bens Culturais Procurados

A Coordenacéo Geral de Bens Méveis e Integrados — CGBM divulga as
informacgdes sobre os furtos e roubos recentes de bens culturais com o objetivo de
facilitar sua recuperacdo.

Ajude a resgatar pecas do patriménio cultural brasileiro que pertencem a todos 0s
cidaddos e estdo desaparecidas. Se voce tiver alguma informaczdo sobre estes bens,
mande um e-mail, escreva ou telefone para:

Policia Federal

SAS Quadra 06 — Lotes 09/10 — Ed. Sede do DPF — 6° Andar
CEP: 70.300-902 Brasilia — DF

Telefones: (61) 2024-6529

Fax: (61) 2024-8062

E-mail: interpol@dpf.gov.br

IPHAN

Departamento de Patriménio Material e Fiscalizagio
Coordenagio Geral de Bens Mdveis e Integrados
SEPS Quadra713/913 — BlODO D - 3% andar

CEP 70.390-135 Brasilia —

Telefone: (61) 2024-6371/ (61)2024—6375

Fax: (61) 2024-6380

E-mail- cgbmi@iphan gov br

Mais informagdes:
Listas de bens culturais procurados do Peru e da Bolivia
Esta desaparecido o Livro Rerum per octennium in Brasilia

Pinturas sacras bolivianas estdo desaparecidas

3
@njnmﬂ;ﬁn BIBLIGTECA NACIONAL  FUNDACAD %asa de RuiBarbosa 57 PALMARES ibrarms ang_{ﬂg m“& = Cultura

Inicio = Contate 5, Mapa

-AE

Saiba Mais

« Agenda

+ Bancos de Dados

« Bibliotecas do IPHAN

« Blogs do IPHAN

« Cadastro Nacional de
Negociantes de
Antiguidades e Obras de
Arte

+ Concurso IPHAN

« Editais e Selectes

+ Legislacdo

+ Links Patriménio Cultural

+ Noticias

+ Perguntas Frequentes

+ Sistema Nacional do
Patriménio Cultural

+ Transparéncia Plblica

Redes Sociais

Y] =)

Videos do

Patriménio
Acessod
Informagao

nistério da

Figura 9 — Informacdes disponibilizadas pelo IPHAN orientando como o

cidadao pode ajudar a resgatar bens desaparecidos.

Fonte: Instituto do Patrimo6nio Histérico e Artistico Nacional (2013).
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I b ra n ! il:lostritt.;:ltggrasileirodemuseus DR e e

Initia » Noticias =» Musgeus [bram » Caneta que pertenceu a Afonsa Pena £ furtada do Museu di Repdblica

Caneta que pertenceu a Afonso Pena é furtada do
O lbram Museu da Republica

Museus
Agbes € Programas Uma caneta de ouro que pertenceu ao ex-presidente Afonso Pena foi furlada do Museu da Repablica, no

bairro do Catete, no Rio de Janeiro, na teigca-feira, 2 de abril. O furto foi comunicado ao lbram/MinC nesta

Fomento e quarta-feira e oz dados do objeto foram inseridos no Cadasiro de Bens Musealizados Desaparecidos do

Financiamento Ibram/MinC, mas a cangta ainda nio foi recuperada.

Publicagdes e

Documentos A Policia Federal estd cuidando do caso e recolheu
impressdes digitais do armario vilrine ondz a caneta

i i ficava. Também ja foram solicitadas & Companhia de

Sala de imprensa Engenharia de Transito do Rio de Janeiro (CET-RJ) as

imagens da movimentagdo da rua onde fica o Museu.

Brasl brasiia cuttura A caneta, em forma de pena de ave, & omamentado com

. um rame & possui uma pequena placa e um trevo com trés
exposicio Ib ram folhas, trés brilhantes. A haste € lisa & tem a insericdo ‘DR
minas gerais MINC musey A P. - LEI DO SORTEIQ/HOMENAGEM DO EXERCITO

muzsu hletcrico nacional AO DR. APENA'. A ponta da canefa, a pena de escrever,
museu imperial MUSEUS & de metal.
petrdpoile pontos de memérla

rio de janeiro szo paulo

Figura 10 — Noticia publicada pelo IBRAM divulgando o furto de bem
cultural.
Fonte: Instituto Brasileiro de Museus (2013).

Verifica-se que a divulgacdo de ato lesivo ao patrimdnio arquivistico também € uma
acdo do Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro, que também divulga o furto de
documentos, até como medida de dificultar a comercializacdo do bem furtado, assim como

proporcionar meios que possam até ocasionar sua devolugao, conforme Figura 11:
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. ARQUIVO GERAL
———— DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO -

O ARQUIVD | ORIENTE-SE I ACERVOS ON-LINE | INFORMACAD | PUBLICACOES | ATIVIDADES

GUIAS DE FUNDOQ
COLECOES PARTICULARES

Informations on GENERAL ARCHIVE OF THE CITY OF RIO DE JANEIRO

Rio um ofhar no tempo Lei de Acesso a Informagio — grupo de trabalho Furto a0 Aquive Geral da Cidade do Rio de
. S Par ; Foi sar r Janeiro

Acesse também o link especial sobre a Rede de Memédria Virtual Brasileira

Figura 11 - Noticia publicada pelo Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro
sobre o furto de pecas de valor histérico e artistico.
Fonte: Arquivo Publico da Cidade do Rio de Janeiro (2013).

Por consequéncia, a identificagdo dessas experiéncias objetiva demonstrar que praticas
pouco complexas trazem importantes resultados e podem servir de referéncia para reflexdo e
até mesmo para aplicacao por outras organizagdes.

E importante assinalar que essas técnicas implementadas nio esgotam todas as
praticas, sendo necessdrio que o Estado busque novas maneiras de gerir, de reformular
estratégias, redefinindo estruturas e sistemas e transformando a cultura organizacional visando
a estabelecer novas praticas de gestdo a fim de evitar que o patrimOnio arquivistico continue

vulneravel a risco de natureza diversa.
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5 A VULNERABILIDADE DO PATRIMONIO ARQUIVISTICO: MAPEAMENTO
DOS REGISTROS NA MIDIA

Durante muito tempo, os arquivos foram considerados simplesmente como depdsito de
papéis velhos, tipificados como ‘“arquivo morto”, pois a palavra “arquivar” era considerada
por muitas pessoas como sindnimo de “esquecer” — tirar de vista, deixar de lado, encobrir,
silenciar —, mas, para algumas, sindnimo de “revelar” — descobrir, mostrar, denunciar,
propagar —, ou seja, ou nao se percebia os arquivos como sustentdculos importantes de suas
acodes ou se presumia como locais de uso de uma douta minoria.

Desse modo, o entendimento quanto ao valor dos documentos de arquivos como
instrumento de apoio e elemento de prova e informac¢do ndo se encontrava devidamente
disseminado entre os gestores e até mesmo pelo cidaddo, sendo necessdrio que, durante o seu
percurso, isto é, da produgdo e tramite administrativo a utilizacdo administrativa, cientifica e
cultural, suas potencialidades fossem reveladas (BELLOTTO, 1991).

Assim, o documento de arquivo percorreu um longo caminho na luta pela sua inclusao
no elenco de bens pertencentes ao patrim6nio histérico e cultural brasileiro, pela
regulamentacdo de seu valor intrinseco e pela garantia de sua preservacdo pelo Estado. No
entanto, a desorganizagdo, a destrui¢do e a auséncia de aplicacdo de recursos diversos para
promover a protecdo dos documentos pelo Poder Publico ladearam esse movimento,
denunciando, no percorrer desse caminho, um cendério arquivistico ausente de uma politica de
gestdo documental, de pessoal qualificado, de instalagdes fisicas adequadas, de recursos
or¢amentarios, obstando assim a sua preservagao.

Esse cendrio confirma a for¢a, mas, sobretudo, a fragilidade do patrimo6nio arquivistico
publico brasileiro, diante de circunstancias adversas e/ou desastrosas que continuam
sobrevindo e interferindo em sua preservacdo, que vao desde a desorganizacdo até a sua
destruicao acidental ou proposital.

Da mesma maneira, ao longo de sua historia, o Brasil também acumulou um rico
acervo constituido de pecas artisticas e de obras raras depositadas em diversos museus,
bibliotecas e igrejas. Esse acervo de valor singular passou a se tornar alvo de ladrdes e do
comércio ilegal especializado em artigos de antiguidade, que, segundo Pimenta (2012),
movimenta milhdes de ddlares ao ano e € a terceira atividade ilegal mais lucrativa do mundo.

Consequentemente, noticias divulgando o furto dos quadros de Matisse, das gravuras
de Debret, de obras raras de séculos passados, de casticais de ouro, de moedas, de medalhas e

tantas outras peg¢as de uma relacio que parece nunca ter fim comecaram a ocupar,
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merecidamente, espacos nos jornais brasileiros. Além disso, vozes também narravam as mas
condi¢des de conservacdo das publicacdes raras, dos objetos artisticos e arqueolégicos, dos
monumentos, dentre outros, ampliando assim o universo de um grupo vulnerdvel nesse
cendrio de descaso e rapinagem.

Contudo, enquanto a midia noticiava os prejuizos causados nos monumentos, nos
museus e nas igrejas, o siléncio parecia imperar sobre os arquivos. Se furtos ocorriam ou
documentos desapareciam ou eram jogados fora, ndo eram visivelmente percebidos ou eram

considerados sem relevancia. Sobre esse aspecto, Lopez (1998, p. 27) faz a seguinte reflexdo:

No Brasil, a elimina¢do de documentos arquivisticos ndo causa espanto, ja que, por
infelicidade, as pessoas ndo consideram os documentos ptblicos como algo que lhes
diga respeito. A perda desses documentos, portanto, ndo provoca nenhum [sic]
sentimento de dor.

Logo, um novo ‘“objeto” passa a ser alvo dos ladrées e colecionadores — os
documentos publicos de arquivo — uma verdadeira pérola que se contrapde a uma realidade de
omissoes e destruicao.

Noticias sobre furto de documentos tomaram maior propor¢do quando da divulgacao
de que centenas de mapas e fotografias sairam pela porta da frente do Paldcio do Itamaraty no
Rio de Janeiro em 2003. O caso teve repercussdo nacional ocupando os cadernos teméticos
dos principais jornais do Pafs, assim como da infernet; por exemplo, a que foi publicada pelo

jornalista Elio Gaspari na Folha de S. Paulo, em 5 de outubro de 2003.

No dia 22 de julho, fez-se uma descoberta no velho prédio do Itamaraty, no Rio de
Janeiro: sua mapoteca, uma das jéias da cultura nacional, fora saqueada. Os ladrdes
roubaram perto de 150 mapas e pelo menos 500 fotografias. Numa avaliacdo
grosseira, podem ter levado mais de US$ 2 milhdes. Até ai, repetiu-se a velha
histéria do descaso da burocracia com a cultura.

[...]

Itamaraty informa que, "por instrucdo da Policia Federal", ndo contou o caso a
patuléia. Calou-se mesmo depois de o roubo ter sido noticiado duas vezes pela
imprensa. Na quinta-feira, informava que nao tinha uma lista das pecas
roubadas.

[...]

Esse patrimonio de 50 mil pegas, enriquecido pelas cole¢des do bardo do Rio Branco
e de Joaquim Nabuco, ocupa um grande saldo, trés salas e 450 gavetdes. Tinha um
continuo e uma chefe de servico. Morreu o continuo, ficou sé a chefe. Ha
estagiarios e profissionais terceirizados que trabalham quando ha quem pague.
(GASPARI, 2003, grifo nosso).

Como destacado, a situagdo do acervo ausente de identificacdo e de estrutura minima
para sua preservagao, realidade em muitos arquivos, culmina com a observacao publicada por

Raquel Cozer (2014) na Folha de S. Paulo, referente a onda de roubo de documentos: “furtos
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e roubos se multiplicaram em dez anos, embora ndo seja possivel mensurd-los — sobretudo
devido ao siléncio de vitimas, que ndo raro s6 descobrem os crimes quando as obras
reaparecem”. Miihlhaus (2009, p. 2), por exemplo, destaca que a descoberta do roubo pelo
Itamaraty se deu dias depois, apés uma pesquisa de rotina. Afirma também que, se “nao fosse
trdgico, o roubo da Mapoteca teria algo de cOmico ou, no minimo, curioso, pois itens
roubados mais raros de todos foram devolvidos pelo correio”.

Assim, percebemos que essa acdo vem se manifestando e se aperfeicoando no Brasil
pelas mais variadas circunstancias, que podem ocorrer, segundo a obra “Arte de furtar”
(2005), com unhas invisiveis, com unhas toleradas, com unhas maliciosas, com unhas
vagarosas, com unhas alugadas, unhas disfarcadas, unhas pacificas, com unhas politicas e até
com unhas amorosas™.

Tais maneiras também tém sido percebidas em outros casos de destrui¢do do
patrimOnio arquivistico registrados na midia impressa e na internet. Quando se trata da gestao
publica, um dos exemplos mais gritantes foi publicado pelo Jornal A Tarde on line em janeiro
de 2009. Na ocasiao, a Coordenacdo de Assuntos Federativos da Secretaria Estadual de
Relacdes Institucionais do Estado da Bahia informou que pelo menos 50 prefeitos baianos

tiveram uma desagraddvel surpresa ao assumirem seus mandatos em 1° de janeiro:

[...] ndo encontraram, nas prefeituras, registro algum sobre os convénios e contratos
firmados entre os municipios e os governos estadual e federal. Os gestores nio
sabem quanto e a quem devem, o que pode interromper obras e servigos por
inadimpléncia ou falta de prestagdo de contas. (LEAO, 2009, grifo nosso).

Caso semelhante foi tema de matéria no Programa “Fantéstico” da Rede Globo de
Televisdo em janeiro de 2013, mostrando o descaso de diversas prefeituras com o patrimonio
publico. Na reportagem, os novos prefeitos de algumas cidades dos Estados da Paraiba, Acre
e Bahia relatam as condigdes precdrias no inicio da gestdo por falta de documentos e
informacdes para sanar problemas financeiros e administrativos. O promotor de justica Pedro
Alves da Nobrega, que investiga o caso no Estado da Paraiba, relatou a dificuldade em
conseguir informacdes sobre o descaso com o patrimdnio publico, afirmando que ‘“ndo
existem arquivos, que € a principal prova de documentacdo de uma administracdo”

(NOVOS..., 2013).

** A obra “Arte de furtar” (com inusitado subtitulo: Espelho de enganos, teatro de verdade, mostrador de horas
minguadas, gazua geral dos reinos de Portugal oferecida a El-Rei nosso senhor D. Jodo IV para que a emende)
€ um tratado anénimo do século XVIII sobre o mais antigo e difundido dos vicios humanos, o furto/roubo. A
obra aborda os tipos de furto e os tipos de ladrdes, além das variadas ocasides em que a m4 agdo se da.
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Tratando-se de destruicdo de documentos por incéndio, destacam-se os que atingiram
prédios do Instituto Nacional de Seguro Social, localizados em diversas cidades do Pais,
decorrente de curto-circuito e até mesmo proposital, causando a destrui¢io de documentos
que tratam de revisao de beneficios e processos contra empresas e entidades filantrépicas
devedoras no valor de bilhdes de reais. Como exemplo, destacamos as ocorréncias nas cidades
de: Ribeirdo Pires/SP em 1999 (PICOLO, 1999); Brasilia/DF em 2005 (SOFIA, 2005);
Cuiaba/MT em 2008 (INCENDIO..., 2008); Belém/PA em 2010 (INCENDIO..., 2012a);
Candeias/BA (INCENDIO..., 2012b), Fortaleza/CE (LIMA, 2012) e Ribeirdo das Neves/MG
em 2012 (DELBEM, 2012).

Também a destruicdao de andares de um prédio no Estado do Para ocupados por érgaos
publicos federais em 2012: Agéncia Brasileira de Inteligéncia, Advocacia-Geral da Unido e a
Central de Informdtica da Delegacia da Receita Federal no Estado do Pard, resultando na

perda total de documentos e computadores, que continham informacdes institucionais.

Figura 13: Fogo destréi prédio ocupado por
Brasilia/DF (28/12/2005). orgdos publicos federais no Estado do Para

i agosto/2012).
Fonte: Sofia (2005). Konte: INCE{\IDIO..., 2012.

Na esfera dos sinistros, as enchentes e as inundagdes sdo um fendmeno que ocorre em
diversas regides do Pais, provocadas por chuvas intensas e continuas. Normalmente, eventos
de maiores propor¢cdes ocorrem em dreas urbanas e proximas ao litoral e encostas, causando
prejuizos de varios tipos.

Foram vérias as enchentes e inundagdes que arruinaram diversas cidades no Brasil e
afetaram os documentos de arquivo. Um dos casos que repercutiram na imprensa nacional e
internacional foi o que ocorreu em Santa Catarina, em 2008, afetando casas e prédios publicos
localizados em 60 municipios. Nao escapou da catistrofe nem mesmo o 6rgdo responsavel

pelas agdes preventivas e de socorro destinadas a evitar ou a minimizar os desastres naturais
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ou acidentais — Defesa Civil — que teve seus processos de prestacdo de contas destruidos.

Fatos semelhantes ocorreram no municipio de Teresépolis, no Rio de Janeiro, em 2012, e em

Brasilia, no ano de 2011, onde documentos e computadores que continham informagdes

importantes foram destruidos.

Desse modo, podemos constatar que tanto a populacdo como as préprias institui¢des

publicas ficam a mercé de um suporte eficaz por parte do Poder Publico, que acaba tendo de

assumir a sua “incapacidade” em evitar esse tipo de tragédia e gerenciar os seus impactos.

Caso ndo menos casual ocorreu na sede do AN, no Rio de Janeiro, em 2013, que,

somado as condi¢des do telhado, que estaria sofrendo com vazamentos e infiltracdes, alagou

salas e molhou documentos histéricos.

Figura 14: Documentos e computadores
destruidos em enchente na sede da Defesa
Civil em Florian6polis/SC (19/05/2010).
Fonte: Chuva... (2010)

Figura 16: Documentos e computadores
danificados na Secretaria de Meio Ambiente e
Defesa Civil apés enchente em Teresépolis/RJ
(13/04/2012).

Fonte: Licia (2012).

Figura 15: Documentos e computadores
danificados por inundacdo na Universidade
de Brasilia/DF (10/04/2011).

Fonte: Almeida Junior; Meireles; Felizola
(2011).

Figura 17: Documentos do Arquivo Nacional
no Rio de Janeiro molhados apds forte chuva
(08/03/2013).

Fonte: Candida (2013).
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Consequentemente, outros casos denunciam a omissdo, o descaso e a degradacdo dos
documentos e informagdes arquivisticas publicas, sendo abandonados em depdsitos em
péssimas condicdes de preservacdo e a céu aberto, destruidos por vandalos, extraviados,
perdidos, danificados devido as condi¢des inadequadas das instalagdes e de armazenamento,
leiloados, dentre outros, como poderemos verificar na coletinea de reportagens apresentadas a

seguir.

L] —

R e -

Figura 18: Documentos danificados ap6s a Figura 19: Documentos e computadores
terceira inundagdo ocorrida na Biblioteca danificados devido ao rompimento de
Nacional no Rio de Janeiro por mds cano nas dependéncias do Ministério da
condicdes do prédio (03/05/2012). Fazenda em Brasilia/DF (17/02/2012).
Fonte: Miranda (2012). Fonte: Daniel Lima (2012).

Figura 20: Documentos do DNOCS Figura 21: Documentos da Justica

jogados em depdsito na cidade de encontrados no lixo ao lado do Férum de
Fortaleza/CE expostos 2 tragas e 4 umidade Macei6/AL (30/10/2009).
(22/11/2009). Fonte: Madeiro (2009).

Fonte: Viana (2009).
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Figura 22: Documentos do Instituto de
Identificacdo no Maranhdo desorganizados
e infestados por cupins e tracas
(21/06/2011).

Fonte: Lima (2011).

Figura 24: Protesto contra liberagdo de
imével ocupado pelo Museu do
Automoével para colocar “arquivo morto”
de orgdos extintos do Ministério dos
Transportes em Brasilia/DF (20/09/2012).
Fonte: Gomes (2012).
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Figura 26: Furto de gravuras e de fotos
do Arquivo Geral da Cidade do Rio de
Janeiro (julho/2006).

Fonte: Arquivo Puiblico da Cidade do
Rio De Janeiro ([200-]).

Figura 23: Arquivo Histérico de Sio
Borja/RS em mds condigdes de
acondicionamento e organizagdo
(09/11/2010).

Fonte: Historia... (2010).

Figura 25: Documentos da Reitoria da
Universidade Federal de Pernambuco
destruidos ap6s manifestacio de estudantes.
(05/12/2013).

Fonte: Rastro... (2013).

Figura 27: Localizagdo de documentos
da Prefeitura do Municipio de
Monsenhor Tabosa/CE, que estavam
desaparecidos ha dois anos
(06.12.2010).

Fonte: Ribeiro (2010).
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Figura 28: Incéndio criminoso destr6i
documentos do Metr6 de Sao Paulo/SP
(30/07/2013).

Fonte: Ferreira (2013).

Figura 29: Documentos da Prefeitura de
Sdo Domingos/SE foram encontrados
rasgados no fundo de um buraco de 12
metros dentro do prédio (14/01/2013).
Fonte: Dias (2013).

Figura 30: Filmes jogados no antigo Cine
Eldorado na cidade de Juazeiro do
Norte/CE (4/07/2010).
Fonte: Luna (2010).

7 A ;.
Figura 32: Fotos e desenhos do Museu
Nilo Pereira em Ceard-Mirim/RN
danificados (02/03/2009).
Fonte: Furtanato (2009).

Figura 31: Mais de 13 mil rolos de
filmes do acervo Primo Carbonari se
deterioram em meio a briga judicial
(23/07/2012).

Fonte: Salem (2012).

Figura 33: Documentos da Escola
Normal de Campinas encontrado no
pordo e infestado por tracas e cupins
(14/12/2009).

Fonte: Gadenal (2009).

[
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Figura 34: Baratas circulam entre
documentos no Arquivo Histérico e
Documental da Camara Municipal de
Caruaru/PE (29/11/2011).

Fonte: Blog... (2011).

Figura 36: Leildio de documento
referente a contrato de casamento entre
Dom Pedro II com a imperatriz Tereza
Cristina datado do ano de 1843
(18/12/2012).

Fonte: Treze... (2012).

Figura 38: Hackers invadem o sistema
de Controle Total de Frotas e prejudica
o abastecimento das viaturas no Estado
de Alagoas (janeiro/2012).

Fonte: Melo (2012).

Figura 35: Mapas do Arquivo Histérico
de Pitanguy/MG deteriorado  por
condigdes inadequadas de
armazenamento (18/03/2010).

Fonte: Caldas (2010).

Figura 37: Documentos da
Superintendéncia do Meio Ambiente na
Bahia eram armazenados no banheiro
(18/01/2013).

Fonte: Celestino (2013).

MINISTERIO DO
ESPORTE . 1iPirates

s I Group

UM PAIS DE TODOS

Figura 39: Pagina do Ministério do
Esporte na internet passa cerca de
quatro horas fora do ar depois de
ataque do grupo intitulado como
“Ipirates Group” (24/11/2011).

Fonte: Sena (2011).
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Figura 40: Hackers invadem o portal da
Prefeitura de Piracicaba/SP e deixam
recado na pédgina (1/12/2011).

Fonte: Torres (2011).

03 de dezembro de 2012+ 19h58

AGU detecta extravio de documentos em 6rgao
investigado pela PF

Luciana Cobucci
Direto de Brasilia

Figura 42: Advocacia Geral da Unido
detectou o extravio de documentos que
estavam sob a responsabilidade da ex-
secretdria de Patriménio da Unido de
Sdo Paulo (03/12/2012).
Fonte: Cobucci (2012).

Figura 44: Slides sem
acondicionamento  adequado  no
Arquivo Publico do Estado do Rio
Grande do Norte (21/04/2013).

Fonte: Medeiros (2013).

Jornal de Londrina

GAZETADOPOVO oo+ vios e ciososnia vioapiLica Economia MUNDO ESPORTES CADERNOG

3 PREVIDENCIA

STF suspende decisdo que considerava
valido descontos em aposentadorias
no PR até 2003

Entendimento do STF é que contribuicdes feitas por servidores estaduais aposentados entre
1998 e 2003 foram inconstitucionais. ParanPrevidéncia diz que maioria dos aposentados
que ingressou na Justica conseguiu ressarcimento

Figura 41: Informacdes perdidas com
a troca de sistemas operacionais ao
longo dos anos pela Previdéncia do

Parand (26/09/2013).
Fonte: Audi (2013).

destruido papéis importantes para
investigacao de fraude

CARLA ROCHA E VERA ARAUJO
Publicado: 17/41/40 - 0h00 Atuaizado: 17/41/10 - 0h00

Figura 43: Destrui¢do de documentos de
investigacdo de fraude por servidor do
Instituto Militar de Engenharia do
Exército (17/11/2010).

Fonte: Rocha; Aratjo (2010).

Figura 45: Situagdo precaria do prédio do
Arquivo Publico do Estado de Sergipe
(23/11/2012).

Fonte: Romanelli (2012).

(o] ls]:1s] Caso IME: MP acusa servidor de ter
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Figura 46: Meia tonelada de
documentos encontrados em duas
propriedades da ex-prefeita de Novo
Progresso/PA (14/01/2013).

Fonte: Ordem... (2013).

Figura 47: Policia Federal apreende
computadores e documentos em dez
cidades da Bahia devido a esquema de
fraude que teria causado prejuizo de R$
60 milhdes aos cofres publicos da Bahia
(20.04.2014).

Fonte: Presidente... (2014).

As Figuras 12 a 47 ilustram, de forma contundente, como o patrimdnio arquivistico
publico estd suscetivel a manejos, menosprezo, desmoralizacdo, desmantelo, destruicdo e
interferéncias de todo tipo.

Embora se reconheca que os mandamentos legais sejam louvaveis na perspectiva da
protecdo do patrimonio documental, na prética, parece ser “letra morta”, pelo
descumprimento e total desconsideracdo dos gestores publicos ou pela auséncia dos recursos
materiais e humanos necessarios a sua efetiva protecdo. Isso nos leva a deduzir que as noticias
referentes ao descaso com o patrimonio arquivistico sdo rapidamente esquecidas e atropeladas
por alguma outra que gere maior impacto de interesses, pois como bem assinala Benjamin
(1991), algumas noticias ficam velhas na velocidade de um dia ou até de algumas horas e o
jornal serve apenas para embrulhar o peixe no dia seguinte.

Lamentavelmente, o Estado tem dado pouca atencdo ao patrimdnio arquivistico
publico, nas ultimas décadas, deixando de lado a necessdria preservacdao da memoria,
permitindo que muitos documentos sejam destruidos ou tenham carater de bem particular.
Nesses casos, 0 patrimonio arquivistico pode, portanto, ser utilizado das formas mais variadas
possiveis, bem como ser consentido que arquivos sejam transformados em auténticos lugares
de despejo, bastando um simples cadeado que tranque a porta para isold-lo ou um terreno
baldio para abandona-lo, visdo esta bem distante dos lugares de memoria preconizado por
Nora (1993).

H4, entretanto, outras histérias que merecem vir a baila, que sdo tao surpreendentes e
inimagindveis, como repulsivas, mas continuam a assolar os documentos. Assim sendo,

realizamos um mapeamento com base nas reportagens dos jornais selecionados e na infernet,
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entre janeiro de 1991 e dezembro de 2012, a fim de visualizar as principais ocorréncias,
quantificé-las, identificar o contexto e as formas como elas ocorrem.

Para tanto, elaboramos o Quadro 5, que compila o quantitativo de noticias
identificadas por fonte, periodo, nimero de noticias, localidade, géneros e tipos documentais,

ocorréncias, causas e fatores de deteriorag€1095, possibilitando uma melhor apreensﬁo%.

Quadro 5 — Sintese das noticias na midia sobre ocorréncias de préticas lesivas aos documentos

arquivisticos
Fontes Jornais e internet
Periodo 1991-2012
238 NOTICIAS
e . InstituigGes de diferentes instancias e
. Institui¢des federais’’ §
Quantidade esferas
10 noticias nos 58 noticias nas )
o o 170 noticias
municipios capitais
Estados 24
Municipios 183 cidades
Instituicoes Arquivo Publico, Biblioteca, Museu, Universidade, Empresa Publica, Escola,
Cartoério, Férum, Camara Municipal, Ministério, Prefeitura, Institui¢des de Transito,
de Saudde e Policiais.
Géneros Textual, Eletronico™, Iconografico, Cartogréfico e Micrografico.
Tipos/Espécies Documentos referentes a assunto administrativo, contdbil-financeiro, pessoal,
Documentais investigatdrio, cientifico e histdrico.
Ocorréncias Abandonados, alterados, danificados, mal conservados, infestados por agentes

bioldgicos, desorganizados, eliminados indevidamente, furtados, roubados,
queimados/incendiados, desaparecidos e leiloados.

Causas Acdo criminosa, comércio ilegal, descaso, falta de espago fisico, falta de servidores,
hacker, instalacdes precdrias, inundacdo, irregularidade administrativa, manuseio
inadequado, produto quimico e vandalismo.

Fatores de Acdo Humana, Fatores Ambientais, Fatores Bioldgicos, Fatores Fisicos, Fatores
Deterioracio” Quimicos e Desastre Ambiental/Sinistro.

Fonte: Elaborag@o prépria com base nos jornais (Correio Braziliense, Folha de S. Paulo, Jornal do Brasil,
Estado de S. Paulo, Estado de Minas e O Globo) ¢ internet.

% Para identificacdo dos fatores de deteriora¢do, amparamos-nos nas obras de Beck (1991) e Cassares (2000).

%0 mapeamento com dados completos (meio de comunicagdo, titulo da noticia, ano, data da publicacdo,
jornalista/autor, institui¢do, municipio, estado, gé€nero documental, tipos ou espécies documentais, ocorréncia,
causa, autoria, fatores de deterioragdo, fonte internet e data do acesso) se encontra disponivel no Apéndice F, p.
202.

7 As noticias sobre dano ao patrimdnio arquivistico de instituicdes federais se encontram destacadas na “cor
azul” no Apéndice F, p. 202.

% Para este trabalho adotaremos o termo “eletrénico” como género documental, considerando os documentos
codificados em forma analdgica e em digitos bindrios, cuja defini¢do se encontra disposta no Glossario, p. 191.

% Agradecemos a Prof* Dr* Miriam Paula Manini, que durante a qualificagdo sugeriu a inclusdo dos fatores de
deterioracao.
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As reportagens publicadas nos meios de comunicacdo nos permitem acompanhar,
analisar e refletir sobre alguns dos fatores que contribuem para a destruicdo de parte do
patrimonio arquivistico.

Em vista disso, elaboramos grificos para demonstrar o quantitativo de noticias sobre
ocorréncias lesivas aos documentos arquivisticos por ano, por institui¢do, por estado e regiao,
por ocorréncias, causas e fatores de deterioracdo (baseados nos dados constantes do Apéndice

F).

Griafico 1 — Quantitativo de noticias sobre ocorréncias de priticas lesivas aos
documentos arquivisticos por ano.
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do Apéndice F.

Grafico 2 — Quantitativo de noticias sobre ocorréncias de priticas lesivas aos
documentos arquivisticos por instituicdes mais afetadas.
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do Apéndice F.
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Figura 48 — Percentual de noticias sobre ocorréncias de préticas lesivas aos
documentos arquivisticos nos Estados.
Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do Apéndice F.
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Figura 49 — Percentual de noticias sobre ocorréncias de praticas lesivas aos
documentos arquivisticos por Regifo.
Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do Apéndice F.

116



Griafico 3 — Quantitativo de noticias sobre préticas lesivas aos documentos
arquivisticos por ocorréncias.
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do Apéndice F.

Grafico 4 — Causas atribuidas as ocorréncias.
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do Apéndice F.

Griafico 5 — Quantitativo de noticias sobre préticas lesivas aos documentos
arquivisticos por género documental.
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do Apéndice F.
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Grafico 6 — Quantitativo de noticias sobre préticas lesivas aos documentos
arquivisticos por fatores de deterioracao.
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do Apéndice F.

Os dados demonstram que as noticias sdo crescentes, principalmente a partir do ano
2000 e atingem instituicdes de diferentes esferas e instancias governamentais.

Os dados demonstram que, nos primeiros anos apds a publica¢do da Lei de Arquivos,
o quantitativo de noticias publicadas na midia € ainda timido. Acreditamos que tal fato se
deve a invisibilidade dos arquivos como bem de valor histérico e cultural, como ja retratado
anteriormente. No caso da internet, os sites no inicio da década de 1990 eram ainda limitados,
com velocidade de acesso e navegacdo pouco célere e o custo e a manutencdo de
equipamentos elevados, refletindo assim o pouco uso desse recurso.

Tais fatores corroboram com o quantitativo pequeno de noticias veiculadas na midia
impressa e na internet na década de 1990, ndo significando, porém, que danos ndo eram
cometidos em desfavor dos documentos de arquivo nesse periodo. As noticias comecam a
tomar folego a partir dos anos 2000 e a internet passou a ser uma ferramenta por meio da qual
o usudrio da rede passa a ser também produtor de informacdes, aumentando a quantidade de
vozes na midia.

A maior incidéncia ocorre nos municipios brasileiros, o que corrobora com as
declaracdes da representante do CONARQ e da Associacdo dos Arquivistas Brasileiros, bem
como do diretor do Arquivo Publico do Estado do Ceard, em entrevista concedida a jornalista
Cristina Romanelli, da Revista Historia da Biblioteca Nacional, em 23/11/2012, sobre os
problemas enfrentados, principalmente pelos arquivos municipais, para a preservacao dos

documentos.
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Procurado pela RHBN, o Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ), do Arquivo
Nacional, passou a bola adiante. “Nés apoiamos os arquivos, mas nao podemos
intervir. Os préprios diretores acharam melhor ter autonomia e constituir o Férum
Nacional de Arquivos Publicos Estaduais”, afirma Domicia Gomes, da Coordenacao
de Apoio ao CONARQ. No entanto, segundo Mércio de Souza Porto, diretor do
Arquivo Publico do Estado do Ceard e um dos principais envolvidos no Férum, a
instituicio nao pode fazer quase nada em termos de execuc¢io. Para Margareth
Silva, vice-presidente da Associacdo dos Arquivistas Brasileiros (AAB), o motivo
de tantos casos semelhantes ¢ mesmo o descuido dos governos estaduais. Mas o
Arquivo Nacional também teria sua parcela de culpa. “O Arquivo fez uma série
de decretos e resolucoes, mas nio tratou de uma politica nacional, com metas
claras e fiscalizacao de atividades. Sem isso, os arquivos nao vao conseguir
crescer”’, argumenta (ROMANELLI, 2012, p.1, grifo nosso).

E possivel perceber que o assunto esbarra na burocracia e num jogo de empurra de
responsabilidades entre 6rgdos publicos, sem, no entanto, apresentacdo de agdes concretas
para mudanga de cendrio, que prossegue sem solucao.

Além disso, hd casos marcantes que chamam a atencdo para o descaso com o
patrimOnio arquivistico publico também nos grandes centros, provenientes de instituicdes
federais, foco principal da nossa pesquisa, localizadas ndo somente na capital do Pais como
nos estados, concentradas principalmente na regiao sudeste.

Pelos dados, podemos observar que as ocorréncias, em maior quantidade, devem-se a
destruicao de documentos por incéndio, ma conservacao e elimina¢do indevida.

Os incéndios, em sua maior parte, sdo causados pelo que se chama de comportamento
de risco, isto é, um conjunto de atos cometidos pelo ser humano, por imprudéncia, impericia
ou negligéncia, que vem desencadear a sua ocorréncia. O desconhecimento dos reais riscos de
incéndio e o descaso na previsdo de medidas de seguranga sdo as duas principais causas
(MELO, 1999), que sao, também, um dos casos de maior ocorréncia em nosso mapeamento.

Segundo Melo (1999), a maior causa de incéndio, constatada em laudos periciais
realizados em prédios publicos, deve-se a acdo pessoal, seja acidental seja intencional. Em
segundo lugar, os incéndios sdo causados por fendmenos termelétricos (instalacdes
improvisadas ou sem manuten¢do), caso em que se julga também ser de responsabilidade
humana.

Utilizando-se dessa constatag¢do, estendemos o didlogo para as demais causas que
ocasionam risco aos documentos publicos, por exemplo, o descaso com a estrutura dos
edificios publicos. Segundo Lessa e Souza (2010), a estrutura dos prédios publicos estd aquém
do ideal, pois necessita de servicos de conservacdo e manutencdo que correspondem as
atividades de inspec¢ao, limpeza e reparos dos componentes e sistemas da edifica¢do, baseados

em rotinas e procedimentos periodicamente aplicados nos componentes da edificacio como
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forma de evitar desgastes, deterioracdo de equipamentos e acidentes. De maneira similar,
identificamos noticias indicando destruicdo de documentos devido ao mofo, cupim,
rompimento de cano d’agua, telhado quebrado, ou seja, ma conservagdo do prédio ou do local
de armazenamento dos documentos.

O problema da inseguranca também deve ser considerado como uma das principais
causas de risco para com a preservacdo do patrimonio arquivistico devido a sua abrangéncia
de acdes. Segundo a Politica de Seguranga para Arquivos, Bibliotecas e Museus, elaborada
pelo Museu de Astronomia juntamente com o Museu Villa Lobos, em 2006, seguranca é um
“conjunto de sistemas preventivos ou ndo usados para evitar danos e combater acdes nocivas
a instituicdo. Engloba a salvaguarda e os aspectos referentes a protecdo da instituicdo, dos
bens do patrimonio, do acervo, das pessoas e as questdes legais”. Ainda segundo a mesma

obra:

Ao mesmo tempo em que seguranca & for¢a e severidade, é também carinho e
protecdo. As ameagas aos acervos ndo sao oriundas apenas dos ladrdes e das tragas,
mas também, e principalmente, da prépria velocidade do mundo moderno que torna
o presente em obsolescéncia a cada momento. A seguranca ¢ uma forma de garantir
a permanéncia daquilo que hd da violéncia do préprio tempo (MUSEU DE
ASTRONOMIA E CIENCIAS AFINS; MUSEU VILLA-LOBOS, 2006, p. 6).

Desse modo, envolve ndo somente a seguranca fisica patrimonial, prote¢ao contra
incéndio, manutencdo do prédio, mas engloba todos os aspectos inerentes a agdes preventivas
e corretivas para preservacdo e conservacdo da memoria. Nesse aspecto, identificamos
diversas ocorréncias que levaram os documentos a um estado de instabilidade (fisica e
quimica), comprometendo de algum modo a sua integridade, bem como a sua existéncia, tais
como: infestacdo de fungos, tracas, baratas devido as condi¢des ambientais e de
acondicionamento inadequados; furto e vandalismo; dentre outros, muitas vezes causados por
omissdo, desconhecimento ou recursos insuficientes e inadequados para impedir tais
ocorréncias.

Também sdo vdrios os fatores que levam a destrui¢do de documentos, na grande
maioria, decorrentes de supostos casos de improbidade administrativa, ou seja, aqueles que
importem em enriquecimento ilicito, no recebimento de qualquer vantagem econdmica, direta
ou indireta, em superfaturamento, em lesdo aos cofres publicos, pela pratica de qualquer agcdo
ou omissdo, dolosa ou culposa, que viole os principios de honestidade, imparcialidade,
legalidade e lealdade as institui¢des.

O estudo de Vieira (2012), que buscou identificar as ocorréncias de improbidades na

administracdo publica municipal brasileira, a partir da andlise de 67.891 registros descritos
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nos relatérios de fiscalizacdo elaborados pela Controladoria-Geral da Unido, revelou que
nenhum municipio da amostra deixou de apresentar ao menos um tipo de falha, por exemplo:
falha formal (descumprimento de normativos, em consequéncia de atos involuntdrios ou
omissdes), falha média (atos ou omissdes em desacordo com os parametros de legalidade,
eficiéncia, economicidade, efetividade ou qualidade, resultantes de fragilidades operacionais,
nos normativos internos ou de insuficiéncia de informacgdes gerenciais) e falha grave (omissao
no dever de prestar contas; pratica de ato de gestdo ilegal; dano ao erdrio; desfalque ou desvio
de dinheiro, dentre outros). As ocorréncias distribuiram-se da seguinte maneira: 38
municipios apresentaram somente falhas médias — 4,5% da amostra; 110 municipios
apresentaram somente falhas formais e médias — 13% da amostra; 143 municipios
apresentaram somente falhas médias e graves — 17% da amostra; 540 municipios
apresentaram falhas formais, médias e graves — 64% da amostra.

Assim, como o documento reflete as medidas empregadas para execugdo de acdes
institucionais, termina por ser um dos principais alvos dos agentes publicos improbos e €
vitima de desrespeito de formas das mais variadas possiveis, na tentativa de driblar e tirar o
brilho do seu depoimento, isto €, do valor de prova dos documentos.

Além disso, os topicos “organizacdo e acesso” também foram temas abordados em
vdrias noticias, retratando a falta de ordenacdo e descri¢do, ocasionando dificuldade e
impossibilidade de acesso as informagdes, principalmente num momento em que a
publicidade é a regra no trato da coisa publica, devido as diretrizes da lei de acesso a
informacdo. Ademais, foram encontradas noticias que divulgavam a inexisténcia de espago
fisico para acomodacdo adequada do acervo, gerando acimulo de papéis sujeitos a infestagdo
de agentes bioldgicos diversos e até mesmo de seu expurgo em lixeiras ou incineracdo em
locais diversos, como buracos € a céu aberto.

Sobre esse cendrio, Ramalho (2010, p. 2), ao retratar mais um tema da atualidade em
sua lista de cronicas, chama a atencdo para a noticia de jornal escrita por Elio Gaspari
alertando sobre um anteprojeto que propunha a incineracdo de documentos apds o prazo de
cinco anos, destacando, de forma ir6nica, que, se aprovado, seria menos um problema para os

burocratas e politicos de plantdo:

O articulista alertou: “H4 cerca de um més uma comissdo de sidbios entregou ao
Senado um anteprojeto de reforma do Cddigo de Processo Civil que prevé a
incineracdo, depois de cinco anos, de todos os processos mandados ao arquivo.
Querem reeditar uma piromania de 1973, revogada dois anos depois, pelo presidente
Geisel”. Apesar da Lei n.° 8.159, de 08/01/1991, eis ai um grande perigo a rondar
nossos descuidados e desorganizados acervos histéricos, pois se a moda pega no
ambito do Judicidrio, ndo faltardo outros sdbios que editem outras leis referentes a
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tudo quanto for papel velho, isto é, com mais de cinco anos, e promovam uma limpa
geral no que restou aqui e ali, escudados, sobretudo, na alegacdo da falta de espaco.
Para o administrador burocrata isso seria a maravilha que faltava: menos espaco
morto, menos mobilidrio, menos funciondrios tomadores de conta, menos amolac¢ao
de académicos e ndo académicos que teimam em se interessar pelas histdrias locais,
regionais e do Pais. Poderdo até alegar a contribui¢iio com a saide publica, uma vez
que a eliminacdo de papéis velhos diminuird consideravelmente o criatério de
animais nocivos como ratos, camundongos, baratas, tracas, cupins e uma infinidade
de 4caros e micrébios de tudo quanto for espécie. Para o politico, cujo objetivo
maior € a simples manutencdo do poder, menos um problema, ja que, inexistindo os
papéis velhos, ndo precisard incluir o assunto na retérica dissimulada dos seus
pronunciamentos, um tema que nio lhe rende votos (RAMALHO, 2010).

Muito embora parecam Obvias as razdes da organizacdo, da guarda e do acesso aos
documentos, ha ainda alguns equivocos e entraves no funcionamento da engrenagem publica
em relacdo a essa temdtica que desvirtua a relevancia de sua existéncia, o que pode ocasionar
danos diversos: abandono, incineracdo, lixo, dentre outros.

Desse modo, a agdo humana juntamente a acdo dos insetos e as condi¢des e instalagdes
inadequadas de acondicionamento e armazenamento dos documentos sdo os principais fatores
de sua deteriora¢do, em muitos casos causando danos irreversiveis.

No concernente aos géneros documentais, as ocorréncias registram
predominantemente documentos textuais (suporte papel), apesar da identificacdo de danos a
outros géneros, tais como os filmograficos (filmes e fitas), iconograficos (gravuras,
fotografias), cartograficos (mapas), eletronicos (programas e sifes) e micrograficos
(microfilme), muito embora o nosso entendimento seja de que a palavra “documento”,
retratada nas noticias, pode também contemplar os demais géneros documentais além do
textual.

Outro ponto que merece destaque trata da ocorréncia de noticias sobre perda de
informacdes e ataques de hackers e crackers'®, nos chamando a atencdo para um desafio de
uma nova época a ser enfrentado pelas institui¢cdes, em especial as arquivisticas — o das redes,
dos sistemas e dos documentos eletronicos.

As noticias apontam para a inobservancia a normas e padrdes, obsolescéncia
tecnoldgica e monitoramento pelo Poder Publico que poderiam ter causado danos
irrepardveis. Ainda assinalam um suposto despreparo para esse tipo de ataque, que colocou

em cheque a capacidade do governo brasileiro salvaguardar informagdes que poderiam

"% Os termos hacker e craker significam alguém que melhora, altera ou destréi alguns programas e paginas na
internet. Nas noticias identificadas, a acdo foi a de alteracdes e destruicdo de informagdes.
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colocar em risco a seguranca da sociedade e do proprio Estado, pois os ataques resultaram na
retirada de paginas do governo “do ar” e em “pichagdes” de frases falsas e cOmicas.

Nesse universo informatizado, também destacamos noticias que apontam a perda de
informagdes devido a obsolescéncia tecnoldgica de programas e equipamentos, bem como
furto de computadores contendo dados improvéveis de serem recuperados.

Casos semelhantes de descaso com os documentos de arquivos em institui¢des
privadas nacionais, como o relato de que documentos da magonaria foram encontrados no lixo
(Figura 50), bem como de organizacdes publicas internacionais - por exemplo, a que relata o
abandono de documentos publicos em Portugal (Figura 51) - também sao noticias de jornal, o

que comprova a vulnerabilidade e auséncia de politicas publicas de protecado eficientes.

Figura 50: Documentos da magonaria encontrados Figura 51: Documentos de instituicio publica
em saco de lixo em Sdo Paulo (19/02/2011). extinta em Portugal abandonados (31.08.2010).
Fonte: Documentos... (2011). Fonte: Loureiro (2010).

O descaso também atinge acervos de personalidades que contribuiram para a cultura e
a historia brasileira, como o acervo do artista grifico, poeta e jornalista Reynaldo Jardim,
falecido em 2011. A familia bateu a porta de diversas instituicdes em Brasilia com o objetivo
de abrigar o acervo (manuscritos, projetos, artigos, desenhos, livros de poesias inéditas e
esculturas), mas recebeu respostas de “indiferenga” burocratica.

No entanto, o Museu de Arte Moderna de Nova York manifestou interesse e levou
todo o acervo, dentre eles a colecdo original do Suplemento Dominical do Jornal do Brasil
(FRANCISCO, 2014).

Também podemos observar o abandono de documentos do arquiteto Oscar Niemeyer
em Brasilia e do politico Leonel Brizola no Rio de Janeiro, que registram marcos

significativos da historia politica e cultural do Pais.
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ginais do aruiteto
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Figura 53: Documentos do ex-governador

Oscar Niemeyer ficam em arquivos pldsticos sem Leonel Brizola estdo abandonados com marcas
qualquer conservacdo nem ventilacdo: material de umidade e vizinho a favela dominada pelo
esta deteriorado (12/12/2013). trafico (18/04/2013).

Fonte: (ABANDONADO..., 2013). Fonte: (MELLO, 2013).

Desse modo, concluimos que os documentos de arquivo estdo vulnerdveis
independentemente da propriedade, do regime, da institui¢do ou da localizagao.

Outrossim, identificamos em nosso mapeamento atos administrativos recentes
publicados em veiculos de comunicacdo do Poder Publico disponiveis na internet (Boletim de
Servico, Didrio Oficial da Unido e site institucional), que demonstram inobservancia as
disposi¢des legais arquivisticas, tais como: reconstituir documento sem apuracdo de
responsabilidade, terceirizar guarda de documentos publicos e eliminar documentos sem

autoriza¢do do AN, conforme Figuras 54 a 57.
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@ BoOLETIM DE PESSOAL E SERVICO

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO

@- BPS Bmailia, 14 de setembeo de 2011 155N 15190037 Ano 42 - Nimero 9.5 - ESPECTAL

SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E ADMINISTRACAO

PORTARIA 487 SPOA DE 13 DE SETEMBRO DE 2011
O SUBSECRETARIO DE PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E ADMINISTRAGAO DO
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO,no uso das atribuicdes que
Ihe confere o Regimente Interno aprovadeo pelo Anexo a Portaria GM/MP n? 326, de 12 de
julho de 2010, resolve:;

Art. 12 Instituir Grupo de Trabalho - GT, composto por representantes da Subsecretaria
de Planejamento, Orgamento & Administracdo - SPOA, com o proposito de proceder a
localizacdo, no dmbito do Ministério do Planejamento, Orcamento & Gestdo, de 13 (treze)
processos, bem como reconstituir aqueles porventura ndo localizados e apresentar criticas
sugestdes para a melhoria do fluxo documental.

Figura 54: Portaria publicada em Boletim Interno do MP que cria grupo de
trabalho para localizar e/ou reconstituir processos desaparecidos (13/09/2011).
Fonte: BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (2011).

52004.000159/2007-72

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E ADMINISTRACAO
COORDENACAO GERAL DE MODERNIZACAO E INFORMATICA
DIVISAO DE DOCUMENTACAO E BIBLIOTECA

Mem n° 10/DIDOB/CGMI/SPOA — MDIC
Brasilia, 06 de junho de 2007.

A Senhora Coordenadora Geral de Modernizagao e Informatica

Assunto: Retirada de documentos que nfio foram destruidos

Com referéncia ao Memo n° 224 de Vossa Senhoria, de 15 de maio de 2007 € em
conformidade com os trabalhos finais da Comissdo de Sindicidncia (fl.61 do processo
52007.004141/2006-39), lamentamos a perda de documentos da Secretaria de Desenvolvimento
da Produgdo (fls. 25-32), quando da ocorréncia do sinistro em 1° setembro de 2006 que ndo
identificou causa.

Ocorre que a referida Comissio orientou tdo somente a retirada dos documentos
que ndo foram destruidos do local, mas ndo orientou como a SDP deve proceder para tentar

restaurar e recuperar os documentos que estio prejudicando o trabalho por falta de informagao.

Figura 55: Documento do MDIC que faz referéncia a destruicio de documento
devido a incéndio e a auséncia de orientacdes de como proceder apds o sinistro
(06/07/2009).

Fonte: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Industria € Comércio Exterior
(20006).
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Ministério do Desenvolvimento, Inddstria
e Comércio Exterior

SECRETARIA EXECUTIVA
SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO.
ORCAMENTO E ADMINISTRACAO
COORDENACAO-GERAL DE RECURSOS
LOGISTICOS

EXTRATO DE CONTRATO N°® 64/2007

N® Processo: 52007009236200720. Contratante: MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO -INDUSTRIA E COMERCIO EXTE. CNPJ
Contratado: 03311116000130. Contratado : TCI BPO - TECNOLO-
GIA. CONHECIMENTOE INFORMACAO S/A. Objeto: Prestagio
de servicos de guarda. armazenamento e movimentagio de docu-
mentos. Fundamento Legal: Inc. IV do art. 24, da Lei n® 8.666/93
Vigénecia: 25/10/2007 a 21/04/2008. Valor Total: R$253.996.89. Fon-
te: 250183038 - 2007NE901304. Data de Assinatura: 25/10/2007.

(SICON - 26/10/2007) 280101-00001-2007TNE900016

Figura 56: Extrato de contrato firmado entre o MDIC e Empresa Privada para

prestacdo do servigo de guarda, armazenamento € movimentacdo de documentos
(29/10/2007).

Fonte: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Indudstria € Comércio Exterior
(2007).

SIGA

nmbar e ganlbo ga Socurmesbon e B
i ararte o s itk s Vit

Edital n*1/2010, de 15.05.2010 DO n® 100, seciod. p.14. de 27.05.2010.
Ministério ou equivalente: Mmisténio da Defesz - MD.
Orgio ou entidade: Comando do 4 distrite Naval.

Especificacdes: Listagem de elmimazcSo no mutorizada pele Arquive Nacional

Figura 57: Edital de eliminagdo do ano de 2011 publicado no DOU sem
autorizacdo do Arquivo Nacional.

Fonte: Sistema de Gestao Integrada de Documentos de Arquivo da
Administrac@o Pablica Federal (2011).
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No que tange ao extravio de documentos (Figura 54), faz-se necessdria a apuracdo de
responsabilidade, paralelamente a reconstitui¢do, situacdo esta ndo realizada pelo Ministério

do Planejamento, Or¢amento e Gestdao (MP):

Havendo desaparecimento ou extravio de processo, o servidor que primeiro tomar
conhecimento do fato comunicard, a sua chefia, o ocorrido. A autoridade
administrativa que tiver ciéncia do fato promoverd a sua apuracdo imediata,
mediante sindicancia ou processo administrativo disciplinar (BRASIL, 2002c, p.
389).

A respeito de apuragdo de responsabilidade, apds incéndio ocorrido no Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), que destruiu parte de documentos
de uma unidade administrativa em 2006 (Figura 55), prejudicando a execucdo de algumas de
suas operacdes administrativas, a Comissao de Sindicincia ndo identificou a causa e sugeriu,
apenas, que os documentos ndo destruidos fossem retirados do local, sem deliberar pela
recuperacio ou tentativa de reconstituicdo'’.

Sobre terceirizacdo da guarda e armazenamento de documentos publicos por empresa
privada, a Resolugdo CONARQ n° 6, de 15 de maio de 1997, dispde que “a guarda dos
documentos publicos é exclusiva dos 6rgdos e entidades do Poder Publico, visando [sic]
garantir o acesso e a democratiza¢ido da informacao, sem Onus, para a administracdo e para o
cidadao”. No caso das informag¢des constantes da Figura 56, o contrato teve vigéncia de seis
anos sem intervencdo da Instituicdo Arquivistica Pablica'%%.

Ja a eliminacdo de documentos produzidos por instituicdes publicas e de carater
publico, em aten¢do ao art. 9 da Lei 8.159/1991, deverd ser realizada mediante “autorizacdo
da institui¢do arquivistica publica, na sua especifica esfera de competéncia” (BRASIL, 1991).
Referente a Figura 57, ndo constam informagdes no site do AN se as instituicdes eliminaram
ou tiveram suspensos seus procedimentos de elimina¢do, bem como se houve adoc¢do de
alguma outra providéncia prevista na referida Lei por parte do AN.

Importante destacar que o art. 37, caput, da Constituicdo Federal, determina que a
Administracdo Publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, obedecerd aos principios da legalidade, moralidade,
impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

Diferentemente do universo privado, cabe a Administragao Publica executar o que a

lei determina ou autoriza (BRASIL, 1988); assim, os casos anteriormente referenciados nio

atentam para os principios, em especial o da legalidade, que, segundo Meirelles (2001, p. 67):

"' Informacdes constatadas ao analisar o processo n° 52007.004141/2006-39.
192 Informacdo constatada ao analisar os processos n° 52007.009236/2007-20 e n® 52004.001391/2007-28.
127



[...] a legalidade, como principio de administracdo, significa que o administrador
publico estd, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso.

Tais fatos nos fazem refletir sobre acontecimentos de descaso e destruicdo de
documentos no dia a dia das organizagdes, como 0s que sabemos que ocorrem com a chegada
de um novo ano, em que gavetas e armdrios sdo “limpos” para darem lugar a novos
documentos do ano subsequente; em que documentos sdo encaixotados para mudanca e
reforma e ali permanecem por longos e esquecidos anos; em que documentos sdo levados por
gestores exonerados, redistribuidos e/ou aposentados de seus cargos com o simples argumento
de que foram os autores de sua producao; em que documentos sdo presenteados as autoridades
pela sua gestdo; em que documentos (fisicos ou eletronicos) sdo eliminados e apagados pelo
bom senso, ou pelo fato do assunto ja ter sido resolvido, ou por ter atingido a capacidade de
armazenamento; em que documentos sdo danificados por manchas de café, batom, canetas
coloridas, grampos, perfuracdes e intervengdes diversas tornando muitas vezes suas
informacdes ilegiveis; dentre tantas outras ocorréncias que nao sao noticiadas nos jornais, na
internet € nos veiculos publicos de comunicagdo oficial.

Essas ocorréncias sdo talvez mais frequentes e recorrentes do que aquelas que
identificamos, e sdo, talvez, mais dificeis de serem percebidas e identificadas, pois estdo
culturalmente arraigadas e entendidas como ‘“‘naturais” e “normais” nas organizagdes.

Assim, vemos mais acdes contrdrias a legislagcdo que colocam em risco a seguranca do
patrimdnio arquivistico publico pelo préprio Estado, a quem cabe atuar em sua defesa.

Entretanto, identificamos no decorrer do mapeamento casos de exceléncia e noticias
de salvacdo, restauragdo e conservagao do patrimonio arquivistico. Contudo, para cada noticia
identificada, outras duas, cinco, dez relatavam casos de destrui¢do, mutilacdo, ameaca, dano
ou entrave juridico, acontecimentos que enfraquecem e desmoralizam a tutela do patrimdnio
existente no Pais inteiro.

Tal fato, para nds, ndo representava somente a possibilidade de acrescentar mais uma
noticia ao rol dos acontecimentos ou de asseverar as hipdteses inicialmente formuladas nesta
pesquisa, mas, sim, representava a possibilidade de participar da trajetéria de histérias que
ndo tiveram final feliz, com direito a segunda temporada, mas, sim, um final sem direito a

replay, sem direito a emocdo, sem direito a lembranca.
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Se os documentos forem destruidos, a memoria coletiva, o orgulho que consiste nos
lagos que unem um povo a seus ascendentes, sofre danos. Bibliotecas, arquivos e
museus ndo sdo templos de culto aos antepassados, mas tém uma importancia
decisiva para responder a questdo de quem se € a partir do conhecimento de quem se
foi. Este tipo de conhecimento tem que ser sempre renovado. Se a possibilidade de
substitui-lo for destruida, uma civilizagdo pode ser estrangulada (DARNTON, 2003,
p. 34).

Isso posto, € fundamental a mudanga de postura frente a documentacdo publica e dos
aspectos relacionados a sua preservacdo, ao seu acesso € ao seu uso. Um dos caminhos € a
educagdo, a participacdo e o envolvimento da sociedade e do préprio Estado na defini¢do e na
formulacdo de agdes que considerem o patrimodnio arquivistico publico um direito cidadao,

um direito humano, uma responsabilidade publica.
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6 ACOES ADOTADAS PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL: ANALISE
DOCUMENTAL

A 4* CCR do MPF exerce o papel de coordenar, integrar e revisar as acdes
institucionais destinadas a defesa do meio ambiente e do patrimdnio cultural brasileiro por
meio de sua estrutura organizacional composta pelo Colegiado e Assessorias Técnicas,
Processuais e Periciais.

O Colegiado, que se reine no minimo uma vez por més, € responsdvel pela andlise e
deliberacdes de procedimentos submetidos a 4* CCR para exercicio do seu poder revisional.
Toda atividade é devidamente registrada em atas de reunido, consolidadas posteriormente em
relatorios de atividades ao final de cada ano. As Assessorias Técnicas, Processuais e Periciais
sdo responsdveis pela realizacdo de andlises, pericias e exames necessarios as deliberacdes do
Colegiado ou dela decorrentes, cujas principais atividades sdo sintetizadas e registradas nos
relatdrios de atividades disponibilizados anualmente.

Aqui € importante destacar que as atas e relatérios sdo espécies documentais
elaboradas de acordo com a disposi¢do e a natureza das informacdes neles contidas, composto
de estrutura e substincia (CAMARGO; BELLOTTO, 1996). De acordo com Bellotto (2002,
p. 48), a ata € uma “exposicao do que ocorreu durante uma reunido, assembleia ou sessao” e o
relatdrio € a “exposicao de ocorréncias, fatos ou de atividades realizadas por autoridades com
a finalidade de prestar conta de seus atos a autoridade superior”.

Tendo em vista que as referidas espécies sdo acrescidas de um atributo, “reunido” e
“atividade”, que, segundo Vazquez (1988), “manifesta-se em uma diagramacdo, formato e
conteddo distinto”, elas se caracterizam em tipos documentais com o objetivo de “determinar,
provar e cumprir algo dentro de um determinado setor de um determinado 6rgao publico”
(BELLOTTO, 2002, p. 33).

Desse modo, trabalharemos, nas se¢des subsequentes, com os dados coletados das atas
de reunides do Colegiado e dos relatérios de atividades que registram as agdes promovidas
pelas unidades organizacionais da 4* CCR decorrentes de
condutas e atividades lesivas aos documentos arquivisticos publicos federais, relacionando-os
com o que foi discutido nos capitulos precedentes, no sentido de responder as questdes de

pesquisa e testar as hipéteses propostas.
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6.1 Atas de Reunido da 4° CCR/MPF

As atas de reunides sdo elaboradas e disponibilizadas no site da 4* CCR/MPF apo6s a
realizacdo da reunido do Colegiado. Para atender aos objetivos desta pesquisa, foram
selecionadas e analisadas as atas de 2001 até o ano de 2011, totalizando 251 atas, conforme

disposto no Quadro 6.

Quadro 6 — Demonstrativo das atas de reunido analisadas (2001-2011).

Ano Periodo de Média de reunides Quantidade Nuimeros das
realizagdo por més de reunides Atas
2001 14 108*a 121*
2002 15 122% a 136*
2003 14 137*a 151*
2004 Fevereiro a lou?2 17 1522 a 1682
2005 Dezembro 13 169* a 181°
2006 14 182%a 195*
2007 11 196* a 206*
2008 25 207*a231°
2009 3 ou mais 48 232%a 279?
2010 44 280% a 323?
2011 36 324% 2 359°
TOTAL 251

Fonte: Elaborag@o propria com base nas atas de reunifio do Colegiado da 4* CCR/MPF.

A partir desse levantamento preliminar, buscamos identificar, nas 251 atas mapeadas,
a sua estrutura e disposi¢ao para posterior extracdo de dados pertinentes aos propositos desta
pesquisa, seguindo, assim, o entendimento de Miranda e Simedo (2002), os quais afirmam que
todo documento estd exposto a diferentes abordagens, dependendo dos propdsitos de busca a
partir da verificagcdo de sua estrutura e seu contetdo.

Logo, ao mapear as 251 atas, identificamos que hd uma regularidade na realizacao das
reunides, conforme posto no Quadro 6, bem como um crescimento na quantidade de reunides
realizadas por més a partir do ano de 2008, resultado do aumento de procedimentos
instaurados pelas Procuradorias Regionais, como se poderd verificar mais adiante.

Também identificamos que os assuntos tratados sao divididos em duas partes, sendo
que a primeira trata da andlise e deliberacdo dos procedimentos encaminhados pelas
Procuradorias Regionais e a segunda de outras deliberacoes.

No que diz respeito aos dados relacionados as deliberacdes sobre os procedimentos

administrativos, atividade de execucdo da fun¢do de revisdo, esses sdo listados por ordem de
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. L, . . . 10
relatoria e do ndmero dos procedimentos por ordem de Procuradoria Regional 3. Na
sequéncia, é apresentada a descricdo do assunto dos procedimentos, denominado ‘“ementa”,
atrelado as dreas temdticas meio ambiente ou patrimonio cultural, e o resultado de suas

deliberagdes, conforme disposto no Quadro 7.

Quadro 7 — Forma de disposicdo das informacdes nas atas de reunido

ATA ARRANJO
Item 1°
Relator Dra. Sandra Verdnica Cureau
Procedimento | MPF - PR/MG n° 08112.001611/99-97
Ementa Meio Ambiente. Danos ambientais por pratica de atividade garimpeira

sem permissdo legal.

Deliberacao Ratificado o arquivamento, nos termos do voto da relatora, as fls. 29.
Item 2°

o 1noa | Relator Dra. Sandra Veronica Cureau

e 108 [ Némero MPF — PR/MG n° 08112.001766/97-61 —

Ementa Meio Ambiente. Danos ambientais na APA Serra da Mantiqueira.

2001 - " — ; \
Deliberag¢do Ratificado o arquivamento, nos termos do voto da relatora, as fls. 41.
Item 10°
Relator Dra. Sandra Veronica Cureau
Procedimento | MPF - PR/BA n° 08104.000486/99-89
Ementa Patrimonio Cultural. Vinculagio de licenciamento ao IPHAN
Deliberacao Ratificado o arquivamento, nos termos do voto da relatora, as fls. 57/58.
Item 11
Relator Dra. Sandra Verdnica Cureau
Procedimento | MPF — PR/BA n° 08104.000217/99-77
Ementa Patriménio Cultural. Desapropriagdo de edificio pela Prefeitura.
Deliberacdo Ratificado o arquivamento, nos termos do voto da relatora, as fls. 31.

Fonte: Elaboracdo prépria com base nas atas de reunido do Colegiado da 4* CCR/MPF.

Observa-se que ndo ha especificacdo de qual assunto se relaciona a drea temadtica do
procedimento relatado, conforme estrutura disposta anteriormente no Quadro 2, p.65 . Assim,
se o procedimento se relaciona ao patrimOnio cultural (drea temdtica), ndo ha uma
classificac@o e/ou vinculagdo a que tipo de espécie de patrimonio cultural estd sendo objeto de
julgamento, ou seja, documental, arqueoldgico, imaterial, paisagistico, dentre outros (assuntos

tematicos).

13 A0 todo sdo 5 unidades regionais. A unidade da 1* Regido, com sede em Brasilia, abrange os Estados do Acre,
Amazonas, Roraima, Amapd, Pard, Rondonia, Tocantins, Distrito Federal, Goids, Mato Grosso, Minas Gerais,
Bahia, Maranhdo e Piaui; a 2* Regido, com sede no Rio de Janeiro, abrange os Estados do Espirito Santo e Rio
de Janeiro; a 3* Regido, com sede em Sao Paulo, abrange os Estados do Mato Grosso do Sul e Sao Paulo; a 4*
Regido, com sede em Porto Alegre, abrange os Estados do Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul; a 5*
Regido, com sede em Recife, abrange os Estados de Alagoas, Ceard, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do
Norte e Sergipe.
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Sobre esse aspecto, observamos que o conteido da descricdo dada as ementas sdo,
muitas das vezes, vago e pouco especifico, como poderd ser observado nos exemplos do

Quadro 8.

Quadro 8 — Forma de descricdo da ementa dos procedimentos relatados.

ATA PROCEDIMENTO DESCRICAO DA EMENTA
121° MPF - PR/SC Patrimonio Cultural. Museu do Homem do
Dezembro/2001 n°® 651/96 Sambagqui. Florianépolis.
1742 MPF — PR/RN Patriménio Cultural. Bens tombados no Rio
Junho/2005 n° 1.28.000.000032/1997-21 | Grande do Norte pelo IPHAN.
2392 Patriménio Cultural. Apurar noticia de eventual
Fevereiro/2009 MPF — PR/PE dano ao Patrimonio Histérico e Cultural do

n° 1.28.000.000380/2006-14 Municipio de Olinda.

Patriménio Cultural. Possivel irregularidade
3582 MPF — PRIMG quanto a preservacdo do patrimdénio cultural e

Novembro/2011 | n° 1.22.000.000621/2010-51 | @mbiental do Municipio de Lagoa Santa-MG.

Fonte: Elaboracdo prépria com base nas atas de reunido do Colegiado da 4* CCR/MPF.

Dos exemplos apresentados, € possivel identificar ndo somente a generalidade da
descricdo da ementa, mas auséncia de especificacdo de quais bens e danos sdo objetos de
julgamento, resultando em dificuldade na identificacdo e extracdo de dados quantitativos e
qualitativos sobre os tipos de patrimdnio cultural, em especial o documental arquivistico, pois
entendemos que essa descricdo deveria representar e indicar aspectos mais caracteristicos do
fato, fazendo com que sejam acentuados os pormenores que vao tornd-lo individual e tnico,
nido somente para aproximd-lo do interessado, mas para auxiliar na projecdo de andlises e
estudos.

Relevante destacar que a ementa é elaborada e atribuida ao procedimento pelas
Procuradorias Regionais no momento de sua autuacdo e registro sist€émico. Quando o
procedimento € submetido a apreciacdo do Colegiado da 4* CCR, o relator extrai na integra ou
realiza uma sintese do texto da ementa registrada no sistema ou na etiqueta de identificagao
que estd fixada na capa do procedimento.

Atinente a esse aspecto, importante destacar a criagio do Sistema Unico pela Portaria
PGR/MPF n° 54, de 8 de fevereiro de 2013, que regulamenta o cadastramento e a
movimentacdo dos documentos e procedimentos administrativos, judiciais e extrajudiciais no

o

ambito do MPF e a criac@o das Tabelas Unificadas do Ministério Publico, pela Resolu¢do n
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63, de 1 de dezembro de 2010, que objetiva a padronizacdo e uniformizagdao taxondmica'™ e
terminoldgica de classes, assuntos e movimentacao processual judicial e extrajudicial, nas
unidades do Ministério Piblico da Unido e dos Estados.

O Sistema Unico veio para substituir todos os sistemas de cadastramento de
documentos pelo MPF, tendo em vista a auséncia de uniformidade nos cadastramentos, como
também de registros incorretos ou incompletos. O Sistema possui estrutura para registros de
informacdes via coédigos especificos: drea do Direito (civil, penal, dentre outros), area
temdtica (meio ambiente ou patrimdnio cultural), enquadramento do dano (crime contra o
patrimdnio) e instrumento de prote¢do (Quadro 1, p. 63), sendo que a descricdo do documento
€ realizado pelo cadastrador, como mencionado anteriormente, em um campo livre textual,
ndo existindo um vocabuldrio de termos controlados para relacionar ou classificar o assunto
temaético a ser objeto de verificagao processual.

Cartilhas com orientagdes gerais estdo sendo publicadas pelo MPF, com o objetivo de
se buscar a correta e padronizada inser¢do dos dados no Sistema. Isso é fundamental para o
exercicio da funcao de revisdo e coordenacao atribuida as Camaras, pois € a partir dai que sera
possivel gerar relatérios que possibilitem tracar uma estratégica de atuacdo eficaz, com a
implementacdo de mecanismos de gerenciamento que levem em conta as realidades e
peculiaridades de cada regido, pois se identifica ainda hoje que as informacdes cadastradas
sdo0 incongruentes e erroneas.

Visando a atribuicao de qualidade e uniformidade no cadastramento de documentos, o
Conselho Nacional do MPF instituiu as Tabelas Unificadas do Ministério Puablico, em
sintonia com as Tabelas Unificadas do Poder Judicidrio. Sua operacionalizacdo se da através
dos Grupos Gestores de Tabelas Unificadas e o Sistema Gestor de Tabelas Unificadas do
Conselho Nacional do Ministério Publico. Para tanto, coube as unidades do Ministério
Publico da Unido e dos Estados adequarem os seus sistemas internos para que todos os feitos
novos, judiciais e extrajudiciais, com tramitacdo nas unidades do Ministério Publico fossem

cadastrados de acordo com as tabelas unificadas, conforme demonstrado na Figura 58.

"% A uniformizacio taxondmica, segundo Vital e Café (2007, p. 4), pode ser considerada como uma “estrutura
que possibilita classificar objetos, seres vivos, colecdes de livros ou documentos em grupos ordenados
hierarquicamente, a fim de possibilitar sua identificagc@o, localizacdo e acesso. Pode também ser definida como
um sistema de classificacio que apoia o acesso a informacgdo, permitindo alocar, recuperar e comunicar

informagdes em um sistema, de maneira logica”.
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Figura 58 — Tabela Unificada do Ministério Publico.
Fonte: Conselho Nacional do Ministério Pablico (2013).

As Tabelas s@o estruturadas em formato “arvore”, que apresenta de forma hierarquica
todos os itens existentes em uma drea (classe, assuntos, movimento) e através dela € possivel
navegar na hierarquia e encontrar um determinado item. Assim, as Tabelas criadas contém
nomenclatura de classificagdo dos processos judiciais e procedimentos extrajudiciais (tabela
de classe); a nomenclatura das matérias e temas discutidos (tabela de assuntos) e os fluxos
definidos para sua movimentac¢do (tabela de movimentacao).

Entretanto, analisando a funcionalidade do sistema da Tabela Unificada, selecionando
como parametro o tema ‘“patrimodnio”, identificamos ndo haver previsao para classificagao dos

procedimentos instaurados ao tipo de patrimdnio a qual ele pertence, se documental,
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arqueoldgico, dentre outros, o que permitiria a mensuracdo de dados nacionais a partir de uma
base de dados comum de informacdes.

Desse modo, buscamos averiguar nas atas produzidas com data posterior a sua
implantacdo alguma novidade na descricdo do campo ‘“ementa”; em especial, se a drea
temética do procedimento instaurado — patrimdnio — especificava o seu assunto temético —
documento — ndo sendo identificada qualquer alteracdo. Reitera-se que a Tabela objetiva
agrupar documentos a uma estrutura temadtica (assunto e suas referéncias cruzadas), sendo que
a descricao do contetido do documento é realizada pelo cadastrador em campo especifico, e
que devera fazé-lo de forma clara, consistente e precisa, a ser utilizada posteriormente nos
documentos produzidos pela 4° CCR.

Todavia, é importante destacar que a elabora¢do das Tabelas resulta de um projeto
ousado e inovador, visto que conquistar o apoio dos dirigentes, reunir servidores dispostos a
contribuir, mapear informacdes e definir fluxos na dimensao estrutural do MPF e do Poder
Judicidrio ndo sdo tarefas faceis. Da mesma maneira, o projeto estd em processo de
ampliacdo e adequacdo, pois algumas Procuradorias, como a de Alagoas e a do Maranhao,
ainda ndo as utilizam; além disso, o GT responsavel pelo seu gerenciamento vem realizando
ajustes e avaliacOes para qualific-las.

Retomando as observacdes decorrentes da andlise das 251 atas, quantificamos 13.387
procedimentos sobre a temdtica meio ambiente e patrimodnio cultural, instaurados pelas
Procuradorias Regionais e submetidos a apreciacdao da 4* CCR, conforme disposto na Tabela

1.
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Tabela 1— Quantitativo de Procedimentos Administrativos relatados e julgados pela 4° CCR/MPF constantes das atas (2001-2011)

HOMOLOGADOS COM
PROMOCAO DE _
ARQUIVAMENTO HOMOLOGADOS COM OUTRAS DELIBERACOES
) Patriménio Cultural Meio Ambiente e Patrimonio Cultural (exceto documental)
Quantidade Quantidade de I
Ano e Processos 5 _ ) =
de Reunides Relatados 2 S s .8 =) 8 e S g

E 228528 E sz | 82 8 2 o= veo 4| S8 &

< |§QZZ B 5 g 2 g .2 g 2 g T ES o 'S g |3

s 85925 E 26 | 22| 3£ £ |EE2| EZ | £ |8

5 20w 8 = g .2 =2 29 s g £ g E =8 2 | A

= |23855 2 c3 | 85| 58 ZE |E€2S| 88 | ©

£33 8 | 87 |© “g | 5 |5 | A<
= <

2001 14 584 417 70 0 23 - 19 - 25 - 29 0
2002 15 802 526 101 0 47 - 32 - 61 - 35 0
2003 15 612 388 47 3 35 - 64 - 30 - 44 0
2004 17 755 461 64 2 18 1 108 - 34 26 40 2
2005 13 671 401 62 1 11 - 132 - 25 - 39 0
2006 14 695 374 61 0 - - 180 - 27 - 51 0
2007 11 507 286 32 2 - - 127 - 24 - 36 2
2008 25 1271 840 131 4 180 18 - - 22 - 75 0
2009 48 2075 1333 199 3 75 3 - 260 13 138 50 3
2010 44 2629 2230 187 3 - 8 - - 11 182 8 0
2011 36 2786 1912 227 11 - - - 2 604 23 0

7
252 9168 | 1181 -I 389 | 37 | 662 260 | 274 | 9s0 | 430 ‘

Fonte: Elaboragdo prépria com base nas atas de reunido do Colegiado da 4* CCR/MPF.
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Quanto aos procedimentos sobre patrimOnio cultural, observa-se que estes incidem
predominantemente na drea arqueoldgica, paisagistica, imaterial, natural, edificado, dentre
outros, estando a drea “documental” em defasagem. Compreendemos a importancia atribuida
ao tema “meio ambiente”, bem como a que é destinada ao patrimdnio edificado, objetos
arqueoldgicos e obras de arte de um modo geral, mas isso ndo justifica o pouco espago aos
documentos arquivisticos diante da constatagdo de sua vulnerabilidade.

Entretanto, o exame dos dados registrados pela 4* CCR e expostos na Tabela 1, p. 137,
revela ainda uma quantidade expressiva de procedimentos com homologacio de
arquivamento. Tal situacdo somente ocorre quando se demonstra invidvel qualquer
providéncia judicial, devido a ndo apuracdo do ato ou fato lesivo, ou a inexisténcia de indicios
do fato ou da autoria e até mesmo de auséncia de legitimidade de atuagao.

Os demais procedimentos se converteram em diligéncias, remessa de procedimentos ao
Conselho Superior do MPU, ou as Procuradorias nos Estados e dos Municipios, ou outros
orgdos, e deliberacdoes em termos de ajustamento de condutas também voltados em maior
nimero ao meio ambiente e patrimonio cultural. Assim, dos 3.007 quantificados, sete foram
identificados como documentais, sendo trés homologados com remessa de procedimento a
outra institui¢do, um julgado com declinio de competéncia, dois com arquivamento nao
homologados, sendo destinado a origem, e um convertido em diligéncia.

Contudo, muito embora os dados apresentados pela 4* CCR tenham demonstrado a
existéncia de procedimentos em defesa do patrimdnio documental, sua quantidade em um
periodo de 10 anos foi muito pequena, o que causa estranhamento frente as numerosas
noticias publicadas na midia sobre furtos, eliminacdo e descasos de natureza diversa,
conforme abordado no capitulo anterior.

Esse estado de coisas nos leva a corroborar a nossa hipétese inicial de que talvez nao
seja prioridade a investigacdo, pois os riscos sdo muitas vezes desconhecidos, percebidos
como nao prioritdrios ou intencionalmente negligenciados. Perguntamo-nos, também, agora,
se o clipping preparado pela assessoria de imprensa do MPF, conforme pédgina 66 identifica
todas as noticias.

No tocante a segunda parte da ata, que registra as demais deliberagdes ocorridas nas
reunides da 4* CCR, que serdo levadas a efeito posteriormente pelas Assessorias,
identificamos que os assuntos discutidos se relacionam a andlise e a homologacao de TAC;
prorrogacdo de inquéritos e de procedimentos administrativos; promocdo de audiéncias
publicas; elaboragao de cartilhas e glossarios; solicitagdo e defini¢do de aplicacdo de recursos;

definicdo de agenda; hordrio de expediente; promocao de cursos e eventos; capacitacdao de
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seus membros; indicacdo de conselheiros; composi¢do de grupos de trabalho; pagamento de
peritos e de estabelecimento de acordos de cooperacdo e convénios com instituicdes publicas
e privadas diversas.

Reafirmando a centralidade do tema “meio ambiente”, destacamos que eventos e cursos
promovidos pela 4* CCR s3o predominantes nessa drea temadtica, abordando os diversos
assuntos que a compdem. Quanto ao patrimdnio cultural, a programacio estabelecida nas
proposicdes de cursos e eventos da 4* CCR, ou de participagdo de seus membros em cursos e
eventos em ambito nacional ou internacional, relaciona-se aos assuntos que tratam dos
conjuntos arquitetonicos, urbanisticos e arqueologicos com maior recorréncia.

Nao foi identificada nas 251 atas menc¢do especifica a promog¢ao de eventos nacionais
ou temadticos, ou de capacitacio de membros da 4* CCR no segmento do patrimdnio
arquivistico.

Outras articulacdes também aparecem, configurando o cendrio de interesses colocados
nos espacos da 4* CCR, como no caso dos acordos e convénios firmados com a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica, Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais de Justica, Ordem
dos Advogados do Brasil, Federacao Nacional dos Economistas, dentre outros, também com o
foco na temdtica meio ambiente e de assuntos especificos ao patrimoénio cultural, ndo sendo
identificada qualquer parceria com institui¢des publicas relacionadas ao segmento arquivistico
e de instituicdes ndo governamentais que atuem nas dreas de ensino, pesquisa, preservagio
e/ou acesso a fontes documentais.

A 4* CCR, como mais uma de suas funcdes e atribui¢des, previstas na Resolucao
n°6/1993, além de elaborar as atas, que devem ser obrigatoriamente tornadas publicas em seu
site, deve ainda encaminhar anualmente relatorio de atividades ao Conselho Superior do
Ministério Publico, sendo as atas uma das fontes de informacdes utilizadas para demonstrar as

acoes realizadas no exercicio, como serd verificado na proxima secao.

6.2 Relatorios de Atividades da 4° CCR/MPF

Semelhantemente ao procedimento utilizado para analisar as atas de reunido do
Colegiado da 4* CCR, identificamos e reunimos os relatorios de atividades dos anos de 2001 a
2011, observando que a sua abordagem estd pautada em dois pontos principais: atividades da
funcdo de revisdo (apreciagdo e deliberacdes de procedimentos, estudos, pesquisas juridicas e
técnicas) e atividades de coordenacdo (encontros, audi€ncias publicas, elaboracdo e

divulgacdo de documentos, gerenciamento do site da 4* CCR, promoc¢ao de intercambio com

139



orgdos ou entidades que atuam em dreas afins, dentre outros). Entretanto, como essa divisdao
ndo estd disposta de forma estruturada e compreensivel nos relatorios do periodo analisado,
foi dificil a obtenc@o de informacdes.

Contudo, no que se refere a fung¢do de revisdo, os relatérios apresentam as principais
acoes do Colegiado de forma sintética (quadros e gréaficos) e de forma descritiva. As
atividades estdo dispostas, na maioria dos casos, por tdpicos, tais como: procedimentos
administrativos julgados com promog¢do de arquivamento; conversdes em diligéncias;
remessas e pecas de informacgao as outras Procuradorias Regionais, Assessorias da 4* CCR ou
outras Instituicdes; declinio de competéncia; e demais deliberacoes. Em cada tépico, sdao
relacionadas as ementas dos procedimentos relatados pela area temdtica (meio ambiente e
patrimdnio cultural) composta de seus assuntos temadticos (arqueoldgico, arquitetdnico, dentre

outros), conforme Figuras 59, 60 e 61.
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3.7 QUADRO ESTATISTICO

TIVIDADES DESENVOLVIDAS PELOS MEMBROS DA 43 CCR ..ovvsvssssnsssssssssssnssssssssssssssssssssasssas 584 |

1. PROMOCOES DE ARQUINAMENTD .oocovesssssnsnssnssnssnssssssssssnsnsnssssnssnssnnssnsssssssssssnsnsnnnnnsnnensnssnsan 487

.1 MEIO AMBIENTE AC| AL (an] e B4 & | oF | £5 |60 [Ma|Ma[Ms|wr|eape] pe | pojpedio fundno [ae]ns]sc)se | se | ro|scon] Tomas
Agrotéicos/ produtos 1 2 1 1 | 005
DETig0sEs
Areas protegidas/piblicas 1 4 3|3 51 3 12| 2 1 5 1 | DB&
Desmatamentos 1 2 MKl 2 [ 1 4 1 095
Extragio mineral 1 1 25 HE 2jajit 039 |
Fauna 1|2 2 1)1 2 016
Poluigio hidrica efou do ar 7|2|1|E 1 3 18| i 5 046
Recursos hidricos 1 1 i 1 | 007
Residuos 1 1 3 005
Rodavias 3 1 1 | 005
Setor elétrion 1 1 002
Zana costeira 2|2 El 1 14 11] 2 2|4 2 2 | D51

1.2 PATRIMONIO CULTURAL 10341 1|16 7 1]22] 3|2 aro

.3 Outros 3[5]2]3 1 1 8 414 12 10 | 060
TOTAL DE
PROCEDIME 1 FO171231|1(5@94(1(1)1 104 Iﬂz 2 lﬁ|111 212 16| 487
APRECIADOS

2. CONVERSAD EM DILIGENCIA ...o.isucnisusimsissssassassmsmisesssnimmasnsrsassassasimsnssssasnsismmimsisassasnesissnsass. 23

AL | AL | AM{ AP| BA| CE | DF | ES GO|Mia| MG | MS{T) PA| 0| FEP1| PR | B3| RM (RO ) S| SC|SE (5P u:ucu{mm

TOTAL 1 i 1 ] Bl1(1 5 IDI]

B. REMESSA DE PROCEDIMENTOS/PECAS DE INFORMAGAD .vvcvvvsevisssssmesssssssssmsssssssns 019 |

B DELIHERAQEIES EM TERMOS DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA. ...ccovsmnsmnmmimmmnmmmmssssssssnnnnse 25
| || | | | DF| 5| G| Al s | pa i e | P | Pt | i s e s | s s 50 | v e T

TOTAL 1 |1 21] | |1y |2 025]

[I-l-

5. MANIFESTACOES RELATIVAS A PARTICIPACAO EM CONGRESSOS, SEMINARIOS, CURS0*S
EXVINGENS BN SERVIER - e e S e T
AL AL &M | AP | B | CE | DF | ES (G0 M| MG M3 WT] P8 P8 | PE | PD PR (RD|RN | ROYRE]|RE| SC)SE |59 TORCCRYTOTAL)

TOTAL 004
(i cagutadid poe Eatbds)

AL AL | AM[ AP | BA| CE |DF | ES (GO |MA|MG|MS(WT| P& | P8 | PE(PT (PRt | RI| RN | ROJIR| RS] SC| SE| 5P| TOMCCHTOTAL)
TOTAL 026
(il dafigu bados p Egti)

Figura 59 — Dados estatisticos das atividades desenvolvidas pelo Colegiado da
4* CCR/MPF.
Fonte: Relatorio de Atividades (2003).
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Figura 60 — Dados estatisticos das atividades desenvolvidas pelo Colegiado
da 4* CCR/MPF em percentual.

Fonte: Relatorio de Atividades (2003).

4.3 PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO
4.3.1 Meio Ambiente

4.3.1.1 Agrotoxicos e Produtos Perigosos

020

Assunto
Andlise de residuos de agrotdxicos em morangos oriundos do Para.

Apurar eventuais irregularidades no transporte de lixo radioative,
proveniente do IPEN, para embargue no Porto de Santos.

Apurar eventual fumegagio com brometo de metila nos aeroportos
internacionais de Cumbica e Viracopos.

Armazenamento e posterior transporte da substincia "ascarel’,
para Camacari/BA, oriunda de depdsito do metrd na Ilha do
Funddo.

Cumprimento dos procedimentos legais para a utilizacdo de agua
radioativa, descoberta em pogo artesiano no Hotel Plaza Sao
Rafael, em Porto Alegre.

Furto de material radioativo da Companhia Sidenirgica de Tubardo
- CST, fato que comprovaria a existéncia de falhas no sistema de
Seguranca.

Instalacdo de antena de telefonia mavel, no Municipio de Morro da
Fumaca.

Irregularidades no  exercicio pela CNEN, das atribuictes
relacionadas ao controle de atividades e instalagdes nucleares, bem
como & fiscalizacio do cumprimento das normas legais e
regulamentares referentes ao licenciamento e controle de
Seguranca pelas empresas que operam atividades nucleares.

Observincia de normas relativas as diretrizes basicas de
radioprotegdo pelo Aeroporto Regicnal Hugo Cantergiani, localizado
no Municipio de Caxias do Sul.

Atanm*  Origem

163 PR/PA
154 PRM/Santos
157  PRM/Campinas
167 PR/R]

168 PR/RS

160 PR/ES

154 PRM/Criciima
162 PR/R]

164 PR/RS

4.3.2Patrimdnio CUlUral uuevsssssssmmsmsssssmasssssssssssanssesssss 066

43.2.1 Arqueolégico 006
Assunto Atan®  Origem
Construgdo de muro em manancial histdrico, na localidade de 164 PR/SC
Sambaqui.

Existéncia de bens argueoldgicos e paleontoldgicos na drea entorne 453 PRIRS
do Morro Lutzemberger, representagdo da AMA - Amigos do Meis

Ambiente.

Irregularidades nas obras de escavagdo na Praga da Republica e o 161 PR/PE
Palacio do Governo do Estads, objetivando enconbrar os alicerces

do antigo Palacie de Friburge, pelz Fundagde Mawic.

Materiais argueologicos recuperados durante pesquisa realizada 153 PR/GO
pela Empresa Griphus Consultoria em Recursos Naturais e

universidades de Goids, que estariam depositados em condigdes

precérias, na sede da referida empresa e na residéncia de seus

proprietirios.

Noticia de imprensa referente a um pedago de osso de grande 59 PR/BA
ports, o qual suspsitam se tratar de pega de algum walar

paleontoldgico.

Passe de material fossilizado do tipo peixes do periodo cretices, 163 PR/CE

proprio da bacia sedimentar da chapada do Araripe, em zoolégice

particular em Fortaleza.

4.3.2.2 Arquitetonico e Paisagistico 030

Assunto Atan®  Origem

Acompanhamento da situagdo da Igreja Nossa Senhora das Dores,  gpa PR/RS

integrante do patriménio historico-cultural brasileire & tombade

pelo IPHAN.

ACP contra @ Unido Federal, referente a conservagdo de imovel g3 PR{RI

tombade, situade na rua do Catete n? 181, Catete,

Ampliagio das instalagies do SERPRO, na area verde do Jardim  gs5a PR/RI

Botanico.

Figura 61 — Procedimentos relatados por atividade e drea temdtica com seus assuntos tematicos.

Fonte: Relatério de Atividades (2003).
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Essa forma de arranjo estd disposta nos relatorios com diversas variacdes, pois em
muitos casos os dados sdo quantificados por topico e drea temdtica, ou por drea e assunto

tematico, sem subdivisdo dos tépicos ou, ainda, por drea temdtica sem a subdivisdo de seus

assuntos tematicos, conforme Figuras 62, 63 e 64.

4.1 QUADRO

1. PROMOCOES DE ARQUIVAMENTO -

Ac|AL|am|ap|Ba| ce [oF |5 |comalmc|ms|mT|pa pe[pe| p1|pr| Ry [RN|Ro[RR|RS|sc|sE[sp|TolpcrlToTAL
=13

.1 MEIO AMBIENTE S(-11|1(12]1|10{14/7|6|36|2 8130 - |4|122{3| - [-|[13{55|6 39| 3| 7 388
.2PATRIMONIO CULTURAL|-|-|-]|-|9|-]-{1|1|2|9]|-|-]-|-I5|-|-|14]-]-]|-|3]|3|-|2]|-|1 |050
2. CONVERﬂo E“ DIL.IGE"CIA ARERAN aRRREN ARRRRR "R aRRAEN 1] 035
ac|aL|am|ar|ea|ce|oF| es|colmamc]msimT{ea|pe| pe | p1[pr|Ra|RN|RO|RR RS|SC | SE|Sp |Tolper| ToTAL

TOTAL = -2 -3 -1-01-12)-)-11)3)2({-{1i8]-([-]1-1-|5|-17]|-]14]035
P' REMESSA DE prEDIMENTOS AEEREAREARNR BREREN BEREEN mRREEn REEan "R 064

4. DELIBERACOES EM TERMOS DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA e 030

Ac|AL[am|ap[8a| ce|oF|es [co[mamuc]ms|mr|pa|re| e p1|pr| Ra[RN|Ro[RR|RS|SC| SE|SP |To|PGR TOTAL
TOTAL =R B E S R sl

-l-1-0-12 4l -] =17 -1-]-[1fof-]1][-[3] 030

Figura 62 — Dados agrupados por tpicos e area temadtica.
Fonte: Relatorio de Atividades (2005).

Tabela
Deliberagdes em matéria de patrimonio cultural

Tema Total
Espacos destinados a manifestagOes artistico-culturais 2
Gestao e Fomento 6
Patrimonio Imaterial 11
Patrimonio Movel 11
Patriménio Natural 13
Patrimodnio Arqueologico 32
Patrimoénio Arquitetonico 120

Total 195

Figura 63 — Dados agrupados por drea temdtica sem identificagdo de
topicos.

Fonte: Relatorio de Atividades (2010).
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Tabela

Deliberacdes por tipo de documento

Meio Patrimédnio
Tipos Total
Ambiente Cultural

TAC 13 1 14
Conflito de Atribuigao 15 - 15
Declinio de Atribuicdo 502 25 Y.
Promocdo de Arq. 1731 169 1900
Recurso de Decisao 6 - 6

Total 2267 195 2462

Figura 64 — Dados agrupados por tépico com informacdes
agrupadas sobre as dreas temadticas.
Fonte: Relatério de Atividades (2010).

que nao tenham elas significacao”.

Colegiado, conforme Tabela 2.

Além disso, a linguagem é muito propria e peculiar da area juridica, sendo de dificil
dominio para os leigos, corroborando com o jurista Eros Grau (2008, p. 227), para quem “as

palavras e expressoes juridicas sdo, em regra, ambiguas e imprecisas, porém, ndao quer dizer

Ap6s realizar a andlise das informagdes sobre as acdes promovidas em defesa do
patrimdnio cultural documental, registradas nas atas de reunido, os mesmos procedimentos

foram aplicados aos relatérios de atividades, com é€nfase no resultado das deliberacdes do
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Tabela 2 — Quantitativo de Procedimentos Administrativos relatados e julgados pela 4* CCR/MPF constantes
dos relatérios (2001-2011)

Classificacao Procedi " R d Declinio Arquivamento | Conversao
Ano do Assunto K)ce }mt:in ¢ em§§sa : de nio em TOTAL
Temédtico rquivaco procedimento | competéncia | homologado | Diligéncia
2001 - - - - - - -
2002 - - - - - - -
2003  Documental 4 - - - - 4
2004  Documental/
Outros 2 1 1 - ) 4
2005  Documental 1 - - - - 1
2006 - - - - - -
2007  Documental 2 2 - - - 4
2008  Documental 4 - - 1 5
Documental/
2000 Movell 3 - - 4 1 8
Arquitetonico
e Paisagistico
2010  Mbovel Procedimentos agrupados em patrimonio mével sem detalhamento

2011 Movel/
Ferrovidrio
| TOTAL | 16 | 3 | 1 | 4 | 2 | 26 |
Fonte: Elaboracdo prépria com base nos Relatérios de Atividades da 4* CCR/MPF.

Procedimentos agrupados em patrimonio mével e ferrovidrio sem detalhamento

Identificamos que alguns procedimentos foram relacionados ao assunto tematico
“documental”, “mdvel”, “ferrovidrio”, “arquitetdnico e paisagistico” e “outros”, informacao
esta ndo existente nas atas, tendo em vista relacionarem os procedimentos somente a drea
temadtica, ndo especificando o assunto tematico.

Ainda identificamos que os procedimentos quantificados a partir das informagdes
extraidas dos relatérios sdo divergentes das extraidas das atas. Desse modo, realizamos o
cruzamento das informagdes, conforme se apresenta no Apéndice G.

O cruzamento das informacdes possibilitou realizar algumas observagdes, dentre elas:
a descricdo das ementas nas atas é muito sucinta ou expressa mais de uma acep¢dao ou
entendimento, sendo adaptadas ou complementadas nos relatérios, na maioria das vezes.
Desse modo, em alguns casos, os procedimentos foram relacionados e quantificados em
assunto temdtico sem qualquer semelhang¢a com relagdo aquele descrito em sua ementa, ou

relacionado a uma tematica especifica, por exemplo, o Patrimonio Ferrovidrio, criado em
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2011 para englobar todo acervo referente aos bens moveis, imdveis e documental da extinta
RFFSA!® sem, contudo, subdividi-lo ou relaciona-lo.

No que tange a associacdo da ementa ao assunto temadtico, outra observacdo recai
sobre a concentra¢do de procedimentos relacionados ao assunto temdtico “documental”, sem
distinguir se € “arquivistico” ou “bibliografico”, por exemplo. Importante destacar ser este um
ponto importante em razdo da existéncia de legislacdo arquivistica especifica concernente a
preservacgdo, a guarda e ao acesso aos documentos arquivisticos publicos.

Oportuno destacar que pela propria caracteristica dos tipos documentais, conceituados
na p. 130, hd uma diferenca de funcdo e objetivo para os quais as atas de reunido e 0s
relatérios de atividades foram produzidos. Entretanto, a ata € um dos instrumentos utilizados
para confeccao do relatdrio, devendo este contemplar informagdes adicionais das ocorréncias,
fatos e atividades realizadas, tratadas nas atas de forma resumida. Contudo, a auséncia de uma
definicdo terminoldgica e estrutural desde o nascedouro de ambos os tipos documentais
resulta, em nossa observacdo, de uma ‘“inconformidade” no processo de elaboracdo, em
especial do relatério, ocasionando dificuldade de entendimento das informacdes ali
registradas.

Desse modo, buscamos identificar a forma como a 4* CCR vinha hierarquizando os
assuntos tematicos, especificamente o patrimonio documental, a 4drea temdtica patrimonio

cultural na apresentacdo e introducdo de cada relatério anual, conforme Quadro 9.

"9 A RFFSA era uma sociedade de economia mista integrante da Administraco indireta do governo federal,
vinculada funcionalmente ao Ministério dos Transportes. Durante 40 anos, prestou servicos de transporte
ferrovidrio, atendendo diretamente a 19 unidades da Federacdo, em quatro das cinco grandes regides do Pafs,
operando uma malha que, em 1996, compreendia cerca de 22 mil quilometros de linhas (73% do total
nacional). Em 1998, houve a incorporacao da FEPASA a RFFSA, ao que se seguiu, em dezembro desse ano, a
privatizacdo daquela malha. A RFFSA foi dissolvida de acordo com o estabelecido no Decreto n® 3.277, de 7
de dezembro de 1999, e seu processo de liquidagdo implicou na realizagdo dos ativos ndo operacionais
(infraestrutura, locomotivas, vagdes e outros bens vinculados a operacdo ferrovidria, dentre eles o
documental) (REDE FERROVIARIA FEDERAL, 2007). Destaca-se que a RFFSA conta com
aproximadamente 52 mil unidades imobilidrias distribuidas em 19 estados brasileiros e 1.042 municipios,
sendo que muitas dessas unidades também possuem documentos produzidos ou recebidos decorrente das
operacdes administrativas realizadas. Ocorre que grande parte desses imdveis, de alto valor monetario, bem
como dos demais bens armazenados em suas instalacdes, estdo abandonados, expostos a acdo degradadora do
homem e da natureza. Com um ndmero tdo expressivo e valioso de bens, o MPF vem promovendo agdes
pontuais para destinacdo adequada dos bens e sua preservagdo, como pode ser observado no Apéndice G, em
que se identifica procedimentos referentes 8 RFFSA e a FEPASA.
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Quadro 9 - Estrutura hierdrquica demonstrativa da vinculagdo do assunto temadtico “patrimonio

N

documental” a drea temdtica “patrimonio cultural” disposta nos relatdrios de atividades (2001 — 2011).

Ano | Relatorios que | Relatorios que | Forma como o patrimonio documental
relacionam somente | relacionam a area | aparece identificado e vinculado
a Area Tematica Tematica e seus | hierarquicamente ao  patrimonio
Assuntos Tematicos cultural nos relatorios de atividades
2001 X
2002 X ® Patrim6nio Documental ou Arquivistico
2003 X ® Bens Documentais
2004 X ® Bens Documentais
2005 X ® Bens Documentais
2006 X e Documental
2007 X e Patrim6nio Documental
2008 X e Patrim6nio Documental
2009 X e Patrim6nio Documental
e Patrimonio Mdvel:
-bens arquivisticos
2010 X -bens artisticos, historicos e cientificos
-bens audiovisuais
-bens bibliogrificos
e Patrimonio Ferrovidrio
e Patrimonio Mdével:
2011 X -bens arq}ui.vfstico‘s N o
-bens artisticos, histéricos e cientificos
-bens audiovisuais
-bens bibliogrificos

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos relatérios de atividades da 4* CCR/MPF.

A identificacdo, nos relatdrios, da existéncia de assunto temadtico relacionado ao objeto
desta pesquisa — patrimonio documental arquivistico —, ndo significa, contudo, que tenhamos
identificado procedimentos ou acdes em defesa do patrimdnio documental, como apresentado
anteriormente.

Conforme disposto no Quadro 2, p. 65, o patrimonio cultural é definido como area
temética e os bens a ele pertencentes sdo classificados como assuntos temdticos, forma esta
por nés mantida no decorrer deste capitulo para relacionar as observagdes resultantes da
andlise dos dados.

Observamos aqui a falta de uniformidade terminoldgica, organizacdo e representacio
hierdrquica, o que prejudica a compreensdo das informagdes disponibilizadas, apesar da
facilidade de acesso as informacgdes gracas as tecnologias de informacgdo e comunicagdo.
Como exemplo, salientamos que o item “bem audiovisual” disposto no Quadro 9 pode ser
também um género documental dentro de “bem arquivistico”, da mesma forma, o “histérico”
e “cientifico”.

Contudo, segundo Carlan (2010), os relacionamentos hierdrquicos sdo historicamente
divididos em relacionamento género-espécie, isto €, sdo aqueles em que todo conceito que
pertence a categoria da espécie é parte da extensdo do conceito do género. Aquela autora

destaca, ainda, que a espécie € um grupo resultante que possui um diferencial maior que o
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distingue de seu género mais proximo, em razdo de uma determinada caracteristica. Assim,
corroborando com esse entendimento, a estrutura hierdrquica poderia estar disposta de forma
padronizada terminologicamente, possibilitando uma multiplicidade de usos, desde o auxilio
na propria atividade de indexacdo até a efetiva recuperagdo dos documentos, conforme

exemplo a seguir.

Quadro 10 - Modelo de estrutura hierdrquica de classificagdo do bem arquivistico.

AREA 1. PATRIMONIO CULTURAL
CATEGORIA 1.1.  Bens Moveis
NATUREZA 1.1.1. Histéricos
ESPECIE 1.1.1.1. Bens Arquivisticos
GENEROS 1.1.1.1.1. Documentos audiovisuais
1.1.1.1.2. Documentos cartograficos
1.1.1.1.3. Documentos filmograficos
1.1.1.1.4. Dentre outros

Fonte: Elaboragdo prépria com base em Carlan (2010).

Em razdo da auséncia dessa estrutura, buscamos identificar, nas atas e nos relatérios,
quais seriam os procedimentos diretamente relacionados a acdes de preservacao e protecao do
patriménio arquivistico, sendo identificados 30 registros no periodo de 2001 a 2011'%.

Ademais, atividades relacionadas a revisdo também s3o desenvolvidas pelas
Assessorias que compdem a estrutura administrativa a 4* CCR, e estdo dispostas nos relatorios

de atividades, inicialmente, de forma sintetizada por tépicos, conforme Figura 65.

1% Optamos por nio colocar quadro ilustrativo dos procedimentos identificados como arquivistico no corpo do
texto para evitar repeticdes de informacdes. Desse modo, os procedimentos administrativos identificados
encontram-se destacados na “cor azul” no Apéndice G, p. 212.

148



EMFORMACOES TECHICAS 229
ATIVIDADES AT AL AR AP B [
DESENVOLYIDAS /
ESTADD =|Z|1]|~- 1 220
Mrdlise de ELASRIMA i 26
funalise de Procedimentos i al2|5|r|S|2|1x| 2|1 iz 2|9 % 1|2z|ae| 3|9 |2]| & ul 133
FParticipa o et 1 | % 2 1| F 2 13| 1 x|z " 4 1 53
Erocsscos Sudiciais e TaC
Estudas  sobre  Temes 1] 2 1|2 " 2 | 1 13
o i
Foelatdric de ReuniBo b 1 2 -
INOTAS TECHNILCAS ...iicccamsaarrimianssnsass sassananaaas on s wanr A AR R LR RS LR R 3F
AssunTO/ESTADD | Ac|acam]ar|oa]|ce|or|es [so|ma|ma|ms|mr|ralre]re || ra| s |an|ro]|re|ex]sc | s2]| s rofsccs] rer roTad
MEIO AMBIENTE =|la|l=]=)=]2|IF|=]A]A|Z|=|=]=]=)=|=|A|@|=]=]=|®B|F|IF|=]=]23] 35
AgrotéxicosfProdutes L 1
Perigceos
Desrmabaments 1 i
Fauna a i | 1 4 1 A
Gerachs & Transrmssio 2 1 1)1 2 L -]
de Energia Elétrica
Infra-estrutura & Plantas 1 1
Industriais
Recursos Hidrioos 1 1
Recurses Minerasis 1 i
Residuas Solidas L L 2
Zona Costeira 1 b
Zoneamento Urbano 1 i
Diutros 1 1 5 1 B
PATRIMOMNIO -1-1-=1-1-1-1-1-1-1-0{-=1=-1=-1-0{-1-1-1-=-12]-01-1-01-0(-1-012]-] - - F3
CULTURAL
Sitias e Conjurtos 1 1 2
Lirbuarscs
TOTAL - |1|l=-]=-]=-j2j2|-j2]3|2|=-]|=-|=]|=]=-]|-|2|S|-|=-|-|S|2|2]21]~-]121 2 ar
IDUTRAS ATIVIDADES cccas:: Enns srrmmsaaascs Lrms s Errrsmssazassresssssmsass seessessasaceceess  RREN
lpresentacio de palestras 2
ursoe de Iniciacio para Analistas k- ]
Pericimia
WI Encontro Nacional sobre Meio 3
pumnbiente e Patrimdnic Culbwral
Elaboracio de Palestras) X
i esentactes para Membros
Farticipacio em Cursoes, a7
Congressos e Semindrios
Pewnibes Externas em Brasilla 39
Fewnibes Tnbermas 65
Miagem a Servigo T
[Treinamenbs para servidones 1
atados em sultros Estados

Figura 65 — Dados estatisticos das atividades desenvolvidas pelas Assessorias da 4* CCR/MPF.

Fonte: Relatério de Atividades (2009).

Na sequéncia, para cada tépico € relacionado o assunto das agdes realizadas, sem,

contudo, relaciond-lo a drea temdtica, como se pode verificar na Figura 66.

2. ANALISE DE PROCEDIMENTOS/
DOCUMENTACAO TECNICA ...cceeeereremvennnvnnnne. 100

Assunto IT n® Origem
Acampamento da Telebrasilia, em Brasilia/DF. 036/048 43 CCR
Acompanhamente do langamento dos efluentes liquidos do 119 43 CCR
Frigorifero de Sergipe — FRISE.

Agrotéxicos — Oxasulfuron 070 PR/RS
Ampliagdo da capacidade rodovidria das ligagies com os 019 62 CCR

paises do MERCOSUL. Conceituagies e definigdes técnicas.

Andlise da viabilidade da assinatura do TAC proposto para o 113 PR/SP
Municipio de Avare/SP,

Andlise do cumprimento das obrigagdes assumidas no item 2, 087 PR/SP
capitulo IV, do Termo de Compromisso de Ajustamentc de

Conduta que trata da adeguagdo do programa de

Comunicagdo Social (PCS) de Furnas em relagdo acs campos

eletromagnéticos.

Andlise do cumprimento das obrigagbes assumidas no TAC da 079 PR/SP
LT-CA.
Andlise do projeto de Construgdo do Anel Rodowviario de 067 PR/BA

Vitéria da Congquista - BA.

Andlise técnica complementar referente & demarcagdo da LFM 059 PR/BEA
em relagdo ao zerc hidrografico de Imbituba/BA

Andlises de informacdes relativas a processos de tratamento 051 PR/RS
de agrotéxicos em Porto Alegre/RS

Figura 66 — Atividades realizadas por tépico e assunto.
Fonte: Relatorio de Atividades (2009).
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A forma de descrever o assunto, na maioria dos casos,

semelhante a dos

procedimentos administrativos apreciados pelo Colegiado, com poucas informagdes ou com

informacdes que provocam entendimento duvidoso. Contudo, apds identificar e quantificar as

atividades executadas pelas Assessorias, totalizando 9.798 ac¢des no periodo de 2001 a 2011,

reconhecemos que sua atuacdo € significativa, mas ainda pouco expressiva no que diz respeito

ao patrimodnio documental, como podemos verificar no Quadro 11.

Quadro 11 — A¢des executadas pelas Assessorias da 4* CCR/MPF relacionadas ao patrimonio

documental (2001-2009).

Ano Acao Assunto Complemento
2001 Patriménio Documental. Preservagdo do acervo documental n° 138/4* CCR
das empresas em processo de extingdo ou de desestatizag@o.
Informagao Preservacdo da memdria ferrovidria brasileira. n°038/4* CCR
Técnica Exclusio e discriminag@o, por parte do Ministro da Cultura, de | n°100/ PR/DF
projetos na drea de Literatura, aprovados pelo Ministério da
Cultura, dentro da Lei Rouanet.
Participag¢do em Participag@o de 1 (um ) Bibliotecério e 01 (um) Arquiteto Rio de Janeiro/RJ - 6
Cursos, (Analistas Técnico) no Semindrio de Museologia, Histdria e a9/l11
Congressos e Documentagdo: memoria 2002.
Semindrios
2003 Elaboragdio de Apurar noticia sobre possivel destrui¢do de livros antigos Processo n°
Voto para auxiliar contendo texto de cursos dos coléquios brasileiros de 1.30.012.000547/2001
. matemdtica pela Associac@o Instituto Nacional de Matemdtica | -71 PR/RJ
Colegiados .
Pura e Aplicada.
Estudos sobre Dados e observagdes sobre o “Programa Documenta”, de n°202 /4* CCR
Temas preservagdo e acesso a documentos, do Ministério da Cultura e
Especificos proposta de acdo no MPF.
Participagdo em Participagdo de 1 (um) Bibliotecdrio (Analista Técnico) no II Brasilia/DF -18 a
Cursos, Encontro de Arquivos e Bibliotecas de Administracdio Pdblica | 20/11
Congressos e Federal.
Semindrios
Porto Alegre/RS -3 e
. Reunido do Grupo de Trabalho “Preservacdo do Acervo 4/04
gflag.e ma Moével, Im6vel e Documental da RFFSA”. Campinas/SP — 19/05
ervigo Rio de Janeiro/RJ - 18
e 19/06
2004 | Participagdo em Participag@o de 1 (um) Bibliotecdrio (Analista Técnico) no I Brasilia/DF- 23 a
Cursos, Congresso Nacional de Arquivologia. 26/11
Congressos e
Semindrios
2005 - Informacdes acerca dos bens méveis e iméveis da RFESSA Promotoria de Justica
Anédlise de . . .
Procedimento/ cons%derados portadores de yalor hlstpnco e cultural de De;fesa do Meio
~ localizados no Estado de Minas Gerais, bem como da eventual | Ambiente e
Documentacio . . N PO
Téenica transferéncia de al‘guns dessps bens, em cumprimento a Patriménio Histérico
Recomendacdo feita a referida empresa por esta 4* CCR. e Cultural/MG
Estudos sobre Lei de Incentivo a Cultura — Lei Rouanet -desempenho 2004 - | n° 121/4* CCR
Temas Esclarecimento.
Especificos Lei de Incentivo a Cultura — Lei Rouanet -desempenho 2004. n° 068/4* CCR
2008 | Informagdes Vedacdo de acesso de pesquisadores da Associacdo Brasileira | n° 155/
Técnicas de Pesquisadores de Histdria e Genealogia a registros PRM/Braganca
paroquiais pela Igreja Catdlica. Paulista/SP
2009 | Informagdes Patrimonio documental da empresa Telpe Celular, privatizada | n° 082/ PR/PE
Técnicas em 1998.
Pr(jp osi¢ao de Realizagdo de oficinas para tratar da prote¢cdo do patrimonio cultural ferrovidrio mével e
acdo para
. documental.
exercicio de
2010

150



Projeto preliminar elaborado pelo IPHAN para preservacdo de | n° 116/ PRM Caxias
2009 incéndios no Centro Histérico da cidade de Antonio do Prado. | do Sul - RS
Estudo e andlise da questdo da preservacdo do acervo n° 121,n° 122, n° 123,
documental e mobilidrio da extinta RFSSA, que se encontra n° 198 PR/SP
no Estado de Sdo Paulo.
Destinagédo e preservacdo do patriménio documental dos n° 203/PR/CE
Andlise de 6rgaos publicos em processo de extin¢do ou de privatizacdo
Procedimento/ no Estado do Ceard.
Documentagdo Investigagdo e apuragdo do acervo cultural especifico do n° 205/PR/CE
Técnica DNOCS
Destinagédo e preservacio do patriménio documental dos n° 263/PR/CE
orgaos publicos em processo de extingdo ou de privatizagdo
no Estado do Cear4.
Reunido referente a continuidade dos estudos e andlise da n° 306 PR/SP
questdo da preservacdo do acervo documental e mobilidrio da
extinta RFFSA que se encontra no Estado de S@o Paulo.
Analise do processo de modifica¢éo da parte interna do PR/SP - Séo Paulo - 3
Edificio Estacdo da Luz e vistoria em documentos antigos a7/03
localizados nos galpdes da RFFSA.
Viagens a - ) ) PR/SP - Sdo Paulo -
servico Estudos e andlise da qgestao da preservagdo do acervo 10 a 17/05
documental e mobilidrio da RFFSA. PR/SP- Sdo Paulo e
Bauru -1 a 6/06
PR/SP Sio Paulo -1 a
5/12
TOTAL 28

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos relatdrios de atividades da 4* CCR/MPF.

E possivel observar que algumas acdes foram relacionadas nos quadros anteriores, em
razdo das Assessorias também realizarem estudos e andlises para atender ao Colegiado antes
ou depois de suas deliberacdes.

Outro ponto a ser destacado € a participacdo de um servidor com formacdo em
Biblioteconomia em eventos arquivisticos, o que demonstra a introducdo de interesse na érea,
decorrente, talvez, do surgimento de procedimentos com essa tematica.

Sobre o item “viagens a servi¢o”, necessario evidenciar que as viagens tinham como
objeto discutir, analisar e estudar questdes inerentes a preservacdo do conjunto de bens
pertencentes a RFFSA, dentre eles o documental. Em todos os casos, as viagens foram
realizadas por profissional com formagdo em Arquitetura, sem, contudo, integrar profissional
do segmento documental.

Por outro lado, a comunicag¢do com as Procuradorias da Repitiblica nos estados e nos
municipios tem sido aprimorada pela 4* CCR, buscando o intercambio de informagdes que
subsidiem a propositura dos instrumentos de protegao.

E de se destacar que o procedimento administrativo ou inquérito civil sdo alguns dos
instrumentos de natureza investigativa e preparatdria, na esfera administrativa, utilizados pelo

MPF na defesa extrajudicial do patrimdnio cultural, que podem servir de base para a

propositura de instrumentos de protecao adequados a cada caso (MACHADO, 1987).
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No tramite do procedimento administrativo ou do inquérito civil, os representantes do
MPF oficiam aqueles que de alguma forma possam ter algum tipo de envolvimento com o
fato, tais como a instituicdo indicada como responsivel pela degradacdo do patrimdnio
cultural, interessado atingido, 6rgdos preservacionistas no segmento etc., requisitando
informacdes, esclarecimentos, documentos pertinentes, laudos técnicos sobre os problemas
denunciados, entre outros (SOARES, 2005).

Ap6s a instauragdao do procedimento interno ou do inquérito civil, o MPF pode buscar
solucionar o problema através da propositura de medida judicial seja pela A¢do Penal Publica
ou ACP, seja por meio de acordo entre as partes envolvidas com a formulacdo de TAC,
expedicao de recomendacdes ou até mesmo com o arquivamento do procedimento interno,
pela irrelevancia da matéria, auséncia de provas ou pelo cumprimento do TAC ou de
imposicoes judiciais (SOARES, 2005).

E importante salientar ndo ter sido possivel identificar acdes relacionadas 2
propositura de Inquérito Civil Publico; Recomendagdo, TAC e Acdo Penal Publica devido a
dois fatores: dados agrupados e auséncia de informacao.

Contudo, sobre ACP, os relatérios fazem alusdo a propositura de 158 no periodo de

1990 a 2010, sendo uma relacionada ao assunto tematico “documental”, conforme Tabela 3.

Tabela 3 — Quantitativo de Acdes Civis Publicas identificadas nos relatérios de atividades 4°
CCR/MPF (1990-2010).

ASSUNTO N° de Acoes Civis Piablicas
Arqueolégico 10
Arquitetonico e Paisagistico 94
Bens Mdveis 4
Documental 1
Imaterial
Natural
Sitios e Conjuntos Urbanos 41
Outros
TOTAL 158

Fonte: Elaboracdo prépria a partir das informagdes disponiveis nos relatérios de atividades, 2001-2011.

o

A ACP refere-se ao processo-crime da morte de Euclides da Cunha Filho (processo n
333/1916, do Supremo Tribunal Militar)'”’, que havia sido entregue pelo Supremo Tribunal
Militar ao AN entre os anos de 1926 a 1928. A referida Acdo € resultante do procedimento

administrativo instaurado em 1999, baseado na representacdo formulada a Procuradoria da

"7 0s dados de propositura e desdobramento da ACP ndo constam nas atas e nos relatérios analisados. Desse
modo, foi necessdrio realizar consulta diretamente na Assessoria Técnica da 4* CCR para obtencdo de
informacgdes.
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Republica no Estado do Rio de Janeiro acerca do desaparecimento do processo-crime pelo
AN, que apds ser oficiado pela Procuradoria, aduziu que o processo supracitado ndo fora
encontrado.

Segundo Machado (1987), a ACP pode obrigar a outra parte a fazer, a deixar de fazer
ou a indenizar. Desse modo, a Unido Federal, representando o AN, foi condenada ao
pagamento de R$ 100.000,00 (cem mil reais) em decorréncia, segundo a sentenga proferida,
de sua conduta “desidiosa e danosa” ao patrimonio histérico e cultural (Anexo A).

Na func¢do de coordenacdo, a 4* CCR também realiza diversas acdes, em especial os
eventos nacionais e tematicos, baseados nos resultados das atividades desenvolvidas pelos GT
da 4* CCR, bem como nas experiéncias dos analistas periciais, relativas as principais
deficiéncias em estudos de impacto ambiental e a interdisciplinaridade e preservacao do
patrimdnio cultural brasileiro. Desse modo, verificou-se nos relatérios o quantitativo de

eventos abordando o tema patrimonio documental, conforme Quadro 12.

Quadro 12 - Eventos realizados pela 4° CCR/MPF que abordam o patrimdnio documental (2001 — 2010).

Ano Evento Tipo de Abordagem Deliberacoes
2001 | IV Encontro Nacional. Apresentagdo do Grupo de Trabalho | e Promover a identificacdio e as
Pirenépolis/GO. Patrimdnio Edificado e Documental da | medidas  necessdrias  para  a
RFFSA. conservagio do patrimdnio
documental da RFFSA;

® Recomendar ao IPHAN a
realizacdo de mapeamento nacional
de bens e sitios de interesse cultural.
2003 | V Encontro Nacional. Apresentacdo das agdes do Grupo de | Nao apresentado no Relatdrio.
Recife/PE. Trabalho Preservacdo do Acervo Movel,
Imével e Documental da RFFSA.

2010 | Curso de aperfeicoamento | Analisar as principais politicas de | Nao apresentado no Relatério.
“Tutela do Patrimdnio | prote¢do ao patrimdnio cultural e definir
Brasileiro: desafios para a | estratégicas de acdo para o MPF com a

atuacdio do MPF” - | participagdio do Arquivo Nacional,
Brasilia/DF. IPHAN, Biblioteca Nacional, Ministério
da Cultural e IBRAM.

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos relatérios de atividades da 4* CCR/MPF.

Importante esclarecer que, nos diversos encontros nacionais e cursos promovidos pela
4* CCR e nas palestras proferidas por procuradores e assessores em eventos externos,
realizados no periodo de 2001 a 2011, diversas foram as abordagens sobre o patrimonio
cultural. Contudo, poucas abordaram ou deram destaque ao patrimonio documental. Merece
relevo o envolvimento do AN em agdes da 4* CCR registradas no relatério de 2011,
considerado extemporaneo frente a procedimentos abordando o patriménio documental de
instituicdes extintas ou em processo de privatizacdo, além de estudos sobre projetos e

programas culturais.
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As demais agdes no exercicio da funcdo de coordenacdo que envolve audiéncias

publicas, enunciados, informes, publicacdes técnicas, foram diversas e variadas, sem,

contudo, abordar diretamente o patrimonio documental, em especial o arquivistico.

No que se refere as acoes realizadas pelo GT Patrimdnio Cultural, identificamos nos

relatorios acOes relacionadas ao patrimonio documental conforme se demonstra no Quadrol3.

Quadro 13 - A¢des realizadas no GT Patrimdnio Cultural relacionadas ao patrimonio documental (2003 —

Universidade Federal
da Babhia.

2009).
Ano | Quantidade | Participacao de Acao
de Reunides Convidados
realizadas
com os
Membros
2003 4 Representantes do Criag¢do do Grupo de Trabalho Preservacdo do Acervo Mdvel, Imével e
IPHAN e Comissao Documental da RFFSA.
de Liquidagdo da
RFFSA.
2004 Nio Criagdo do Grupo de Trabalho Patrimdnio Cultural.
mencionada no
relatdrio
2005 2 Diretora do Grupo de Trabalho Patrimonio Cultural:
Departamento do ® Disponibilizagdo, em rede, da Legislacdo Bdsica sobre Bens Culturais:
Patrimbnio Material dispositivos constitucionais; bens tombados; controle de comércio e
e Fiscalizagio do exporta¢do de obras de arte; bens arqueolégicos; bens paleontoldgicos;
IPHAN. documentos internacionais — cartas patrimoniais e legislacdo penal;

e Mapeamento da situacio de precariedade em que se encontra o Instituto
Nacional do Patrim6nio Histérico e Artistico — IPHAN;

e Acompanhamento dos processos de tombamento, o entorno de bens e
nicleos tombados, o trafico de bens tombados e as atividades de
coordenacdo e revisdo de acdes penais ambientais.

2006 4 Representantes do Grupo de Trabalho Patrimonio Cultural:
IPHAN e Policia -Acompanhamento da atuacdo do IPHAN na drea de bens méveis, em
Federal. especial em relacdo ao desaparecimento de bens tombados.

2007 2 Professora da Grupo de Trabalho Patriménio Cultural:

-Devido ao licenciamento da Coordenadora ndo ocorreram agdes, apenas

proposic¢des abaixo relacionadas.

1) Propostas:

e Sensibilizagdo do publico interno para a atuagdo na prote¢do do
Patriménio Cultural, a partir de medidas pré-ativas e adotando as
medidas reativas, quando necessarias;

e MPF atuar como articulador do didlogo entre os 6rgdos de Patrimonio
Cultural e outros 6rgaos, nos trés niveis de Poder;

e Reforcar os espacos de interlocucdo com os 6rgaos de Patrimonio
Cultural dos trés niveis federativos — &nfase [IPHAN.

2) Articulag@o do Grupo de Trabalho e da 4* CCR com o Poder Executivo:

e Ampliar e valorizar o quadro funcional do IPHAN;

e Alargar os valores previstos no Plano Plurianual para programas
orientados a preservacdo, assim como evitar o contingenciamento
or¢camentario/financeiro;

e Fomentar o didlogo entre MPF e Orgios Regionais e Internacionais de
cultura, Universidades e as varias esferas do governo;

e Incentivar a instituicdio de cursos presenciais ou a distdncia sobre
Patrimonio Cultural.

3) Priorizar como agdes estratégicas do Grupo de Trabalho:

e Acompanhamento das ac¢des em andamento do Ministério dos

Transportes quanto ao patrimdnio da RFFSA;

Acompanhamento do Programa Nacional de Apoio a Cultura;

Acompanhamento do programa Monumenta;

Acompanhamento dos tombamentos em tramitagcdo no IPHAN;

Acompanhamento da questdo da comercializacdo das obras de artes;

Participagdo do MPF no Conselho Consultivo do IPHAN.

4) Priorizar as seguintes linhas de a¢des que envolvem a interagcdo com as
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Procuradorias nos Estados:

e Solicitar a todos os estados informagdes sobre os bens materiais e
imateriais, tombados ou ndo, que existem em cada unidade, bem como
as medidas judiciais ou extrajudiciais que venham sendo adotadas.

2008 1 Grupo de Trabalho Patriménio Cultural:

-Nao especifica as agdes realizadas.

2009 1 Participagdio de 02 | Grupo de Trabalho Patrimo6nio Cultural:
Analistas em | -Nao especifica as a¢des realizadas.
Documentagdo da
drea Arquivistica da
Procuradoria  Geral
da Republica.

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos relatérios de atividades da 4* CCR/MPF.

Conforme registrado no relatério de atividade do ano de 2004, houve reestruturacio
dos GTs objetivando redefinir estratégias de atuacdo e de parcerias para a geracdo de
procedimentos uniformes e coerentes entre si, sendo reduzido o quantitativo de onze Grupos
para seis. Desse modo, o GT Preservagao do Acervo Moével, Imével e Documental da RFFSA
foi incorporado ao GT Patrimonio Cultural.

Observou-se que os relatérios ndo apresentam de forma mais pormenorizada as agdes
dos GTs, especialmente o que trata do Patrimoénio Cultural. Contudo, apesar de poucas
informacdes, é possivel identificar proposicdes significativas, como as que foram destacadas
no ano de 2007, dentre elas a que prevé “reforcar os espagos de interlocu¢ao com os 6rgaos de
Patrim6nio Cultural dos trés niveis federativos”, o que resultou posteriormente em troca de
informacdes entre o GT e o AN, relacionadas ao patriménio documental arquivisticolog. Tais
informacdes foram pesquisadas de forma complementar nas atas de reunido do GT
disponibilizadas no site da 4* CCR, em razdo de ndao haver mencao nos relatérios de

atividades da 4* CCR, conforme Quadro 14.

Quadro 14 - Atas de reunides do GT Patrimdnio Cultural que fazem meng¢ao ao patrimdénio documental, ao
AN e ao CONARQ (2008-2010)

Ano Ata Deliberacao

2008 10° Reunido Instaurar procedimento sobre a eficicia do SINARQ e expedi¢do de oficio ao AN,
Ordinéria solicitando informacdes sobre sua atuagdo para a preservacdo dos documentos

recentemente produzidos.

2008 11°Reunido Houve resposta do CONARQ tratando em linhas gerais de sua atuacdo e solicitando
Ordindria estreitar relacdes com o MPF, com vistas a garantir a preservacdo do patrimonio

arquivistico do Pafs. Deliberou-se pela realizacdo de reunido com o Presidente do
CONARQ.

2009 17 Reunido do Grupo |eSolicitar ao IPHAN elaboragio de fichdrio padrio simplificado para
Interinstitucional de inventdrio/arrolamento de bens méveis, visando & minima identificacdo dos bens
Combate ao Trifico moveis integrantes do Patrimonio Cultural Brasileiro, com a colaboragido de outros
de Bens Culturais orgdos, quando for o caso (Biblioteca Nacional e AN);
contando com a ® A disseminagdo aos Procuradores da Republica da necessidade de depdsito de bens
participagio de culturais apreendidos em Institui¢des com capacidade técnica de preservacdo de tais
representante do AN bens (Arquivos, Bibliotecas e Museus);

e A inclusio pelo IPHAN dos bens bibliogrificos e arquivisticos na Lista de Bens
Procurados.

1% Mencao disposta na se¢@o 4.1 do capitulo 4, p.68.
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2010 17° Reunido Realizar manifestagcdo no procedimento enviado pela 4* CCR, visando a provocacio do
Ordindria CONARQ para regular o acesso aos bens arquivisticos eclesidsticos e acompanhar o
andamento do feito. Oficiar ao AN, indagando sobre a finaliza¢do do inventdrio dos

documentos.

Fonte: Elaboragdo propria com base nas atas de reunidio do GT Patriménio Cultural.

E possivel constatar que foram poucas as atividades envolvendo parceria entre o MPF,
o AN e o CONARQ, sem, contudo, ser possivel identificar os desdobramentos decorrentes
das iniciativas ou deliberacdes tomadas.

Identificamos ainda nos relatérios mencao as acdes promovidas pelo GT com outros
orgdos, tais como visitas técnicas, participagdo em eventos, envio de oficios requisitando
informacdes ou formulando ou encaminhando recomendagdes, dentre outros. Ressaltamos que
foram relacionadas, em maior quantidade, aos diversos assuntos temdticos vinculados ao
patrimdnio cultural, com exce¢cdo do documental, que foram de pequena soma. Nos
documentos produzidos pelo GT, disponiveis no site, identificamos agdes relacionadas ao
patrimdnio cultural, mas ndo as examinamos em razao da defini¢cdo preliminar do universo a
ser estudado nesta pesquisa.

A titulo de sintese deste capitulo, apresentamos o quantitativo geral de procedimentos
administrativos registrados nas atas de reunido e nos relatorios de atividades da 4* CCR/MPF
referente a0 meio ambiente e ao patrimonio cultural, especificando os que se destinam aos

bens documentais, em especial o arquivistico.

Tabela 4 — Quantitativo Geral de Procedimentos registrados nas atas e nos relatérios (2001-2011)

Quantidade de Quantidade de Quantidade de
procedimentos Procedimentos Procedimentos
referentes aos bens referentes aos bens
documentais documentais
DELIBERACAO PERIODO arquivisticos
Meio Patrimé6nio Atas Relatérios Dados subtraidos do
Ambiente Cultural cruzamento de
informagdes das atas
e relatorios

Promocgao de arquivamento - - 29 16 25

Remessa de procedimento 2001 - - 3 3 3

Declinio de competéncia - - 1 1 -

Arquivamento nao homologado - - - - 4 2

~ oA 2011

Conversdo em diligéncia - - 1 2 -

Retorno dos autos a origem - - 2 - -
Subtotal 11299 [ 2052 [ 36 26 | 30
TOTAL 13.387

Fonte: Elaboragdo propria com base nas atas e nos relatérios de atividades analisados.

Assim, neste capitulo tentamos demonstrar que ndo foram raras as iniciativas do MPF
no sentido de preservar e proteger o patrimoénio cultural do Pais, mas que foram mais raras

aquelas relacionadas ao patrimonio arquivistico publico brasileiro.
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7 ANALISE DOS DADOS

Observando a cronologia sobre a tutela do patrimonio arquivistico brasileiro,
verificamos que os arquivos publicos se institucionalizaram no Brasil como resultado da
formacdo e emancipacdo do Estado e como “lugar de guarda” de documentos, para, quando
necessario, fornecer-lhe aporte legal.

Contudo, as transformagdes politicas e sociais pelas quais o Pais passou nas ultimas
décadas, sobretudo como parte da travessia para a democracia, em que novas praticas se
desenvolveram e expectativas de modernizacdo foram projetadas, passaram a exigir do Estado
rapidez e precisdo nas informacdes fornecidas aos cidaddos e melhoria no funcionamento de
sua propria maquina administrativa.

Ao longo dessa trajetdria, percebe-se que foram varios os momentos de disputa pela
predominancia de agdes para determinados bens culturais; de sobreposicdo normativa de
responsabilidades entre instituicdes para com a preservacdo dos documentos de arquivo;
tentativas de evidenciar a instituicdo arquivistica publica e seu conjunto de acervos, além da
busca por uma politica arquivistica nacional. Mas, também, destacam-se iniciativas de
preservacdo dos registros informacionais pelo Estado, apesar de insuficientes frente a
fragmentacdo das agdes, mudancas de intensidade na disponibilizacdo dos investimentos e
desarticulacdo aparente das iniciativas.

Todavia, em uma concep¢ao mais inovadora e mais ampla do conceito de patrimonio
cultural pelo Estado, este incluiu em definitivo o documento de arquivo como um de seus
bens culturais na Constituicao Federal de 1988 e, a0 mesmo tempo, atribuiu ao Estado o dever
de sua protecdo e garantia de acesso as informacoes pelo cidadao, além de responsabilizar
aquele que praticar conduta e atividade lesivas contrarias, em leis especificas, tais como a Lei
de Arquivo (8.159/1991) e Lei n° 9.605/1998.

Com a Lei de Arquivo, veio a concepcdo do 6rgao responsavel pela definicdo da
politica nacional de arquivos — 0 CONARQ —, bem como a necessidade de reorganizacio da
institui¢do arquivistica publica — o AN —, responsdvel pela sua implementacao, para fazer jus
a supremacia do Estado em proteger e responsabilizar.

Para tanto, buscamos explorar os atos normativos e regulatérios do AN e do
CONARQ a fim de verificar a atribuicdo de competéncia de acompanhar e divulgar atos
lesivos a politica nacional de arquivos publicos, bem como de divulgar resultado das
providéncias adotadas pelo Ministério Publico Federal, a quem cabe defender os direitos

sociais e individuais da sociedade.
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Constatamos que o AN carece de atribuicdo legal para fiscalizar os atos lesivos ao
patrimOnio arquivistico € ndo possui um canal especifico para formulacdo de denincia em
defesa dos documentos publicos. Ademais, ndo divulga os resultados das providéncias
adotadas pelo MPF. Paralelamente, verificamos que instituicdes semelhantes (IPHAN,
IBRAM, Arquivo Publico do Estado de Sao Paulo e da Cidade do Rio de Janeiro) sdo
proativas nesse sentido e buscam a compreensdo dos fatores externos e novos métodos e
praticas de gestdo de suas politicas, divulgando furto de bens, abrindo canal direto de
comunicacdo para formulac¢io de dentincia pelo cidadado, orientando como proceder em casos
de danos ao patrimOnio arquivistico e sistematizando cadastro de bens desaparecidos, que
objetivam evitar que danos ocorram, dificultar a comercializacdo de bens, assim como
facultar meios para a sua recuperacgao.

Além do mais, o tema “acompanhar e divulgar as ac¢des lesivas aos documentos de
arquivo” nao € percebido pelo AN como um papel da instituicdo implementadora da politica
nacional de arquivo.

Essa constatacdo também resulta da entrevista realizada com o diretor do AN, na qual
foi possivel verificar que, nesse bojo, o envolvimento da Instituicdo tem sido atuar como
coadjuvante, por ndo ter funcio fiscalizadora, auxiliando os atores principais — MPF e IPHAN
—, nos casos de risco ou danos iminentes aos documentos arquivisticos e na identificacdo de
caracteristicas que comprovem ser o documento um bem publico.

Muito embora se tenha claro o conhecimento da vulnerabilidade, dos riscos e danos de
destruicdo dos documentos arquivisticos publicos em todas as esferas e instancias
governamentais, a atuacdo do AN se limita ao Poder Executivo federal, sendo inexistentes
acoOes pontuais para as demais estruturas organizacionais antes referidas.

Entretanto, o AN vem atuando, juntamente com o CONARQ, como orientador e
motivador para criagdo e desenvolvimento das instituicdes arquivisticas municipais. Porém,
ndo tem sido o bastante para a mudanca do cendrio de omissdo com a protecdo dos
documentos arquivisticos publicos no Pais.

No que se refere ao mapeamento de noticias sobre praticas lesivas ao patrimdnio
arquivistico veiculadas nos jornais e na internet, os dados revelam um cendrio preocupante
assinalando para o descaso e a destruicdo de documentos das formas mais variadas.

Sado incidéncias relacionadas a furtos e roubos decorrentes de casos de improbidade
administrativa e de interesses pessoais e de colecionadores que vém fomentando um gradativo
comércio ilegal e clandestino. No campo dos desastres ambientais e sinistros, identificamos

incéndios provocados por imprudéncia, impericia e negligéncia, e enchentes que devastaram
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arquivos inteiros. A falta de conservagcdo e manutencdo predial foi também uma das causas
que provocaram alteracdo das condi¢Oes fisicas dos documentos, alvo de vdrias matérias
jornalisticas, resultando em infestagdes por traca, mofo e baratas, que afetaram acervos
espalhados pelo Pais.

Documentos desorganizados, que impossibilitam o acesso; documentos abandonados
em banheiros, em buracos, em prédios desocupados, no lixo e a céu aberto; documentos
destruidos por vandalos, desaparecidos; documentos localizados em esconderijos; dentre
tantas outras noticias, também té€m atingindo diferentes institui¢des de forma recorrente e
presente.

Sdao documentos relacionados principalmente a assuntos administrativos, fiscais,
financeiros e investigativos, predominando o do género textual, muito embora tenhamos
identificado noticias sobre danos em documentos de outros géneros, como fotografias, mapas,
gravuras, fitas, dentre outros, que foram completamente destruidos ou ficaram muito
comprometidos.

Identificamos, também, noticias relacionadas ao género eletronico, destacando casos
que colocaram em risco a seguranca das informacdes e prejudicaram atividades
administrativas institucionais, devido ao ataque de hackers e vandalos, bem como a
substituicdo de ferramentas sistémicas mais modernas ocasionando perda de informacdes.

A pesquisa possibilitou-nos, igualmente, comprovar descasos com os documentos por
meio da publicacdo de atos administrativos em boletim institucional, no Didrio Oficial da
Unido e registrados em documentos oficiais. S3o atos relacionados ao desaparecimento de
documentos, terceirizagdo de guarda e eliminacdo sem autorizacdo do AN, que demonstram
como os documentos estdo suscetiveis a riscos e praticas de danos diversos e como as normas,
padrdes e técnicas existentes ndo sdo considerados como impedimentos.

Nesse sentido, as acdes publicas de prote¢do e preservacdo devem estar atentas a
necessidade de educar e promover a valorizagdo do patrimonio arquivistico, dentro e fora das
organizagdes, que conduzird as futuras geragdes o sentido da importancia, dos valores e da
identidade atual.

Seguindo adiante na atribui¢do “protecdo e responsabiliza¢do” pelo Estado, ao MPF
cabe a fiscalizacdo do cumprimento das leis e a agdo sempre que a questdo envolver interesse
publico, seja em virtude das partes seja em virtude do assunto tratado, atuando nos casos
federais de forma organizada por fun¢ao ou por matéria. O tema Meio Ambiente e Patrimdnio
Cultural estd dedicado a 4* CCR, que, ao executar suas atribui¢cdes, registra-as em atas de

reunido e em relatérios de atividades.
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As atas analisadas tratam de um discurso comum e estabelecem uma rotina nas
reunides, sendo de algum modo sempre a mesma, obedecendo a uma regularidade:
apresentacdo dos procedimentos para homologac¢do por ordem de relatoria e deliberacdes
gerais. O discurso € orientado para uma finalidade, isto €, registrar as deliberagdes do
Colegiado sobre os procedimentos instaurados, em defesa do meio ambiente e patrimOnio
cultural, na origem, ou seja, pelas Procuradorias sediadas nos estados € nos municipios.

Identificamos que a descricdo dos procedimentos relatados e transcritos nas atas é
realizada na origem e contém informacdes infimas, tornando trabalhosa e muitas vezes
irrealizdvel a identificacdo de quais e quantos sdo os procedimentos que tratam do bem
arquivistico, bem como dos tipos de danos causados.

Ao final de cada exercicio, os resultados das ac¢des do Colegiado e das demais
unidades organizacionais da 4* CCR sao consolidados em relatérios de atividades nao
obedecendo a uma estrutura regular e conservando a forma de descri¢do dos procedimentos
semelhantes aos das atas. Essa terminologia propria do universo juridico, o chamado
“juridiqués”, dificulta a compreensdo e, de certa forma, o engajamento e o interesse da
sociedade, em especial a interessada na temética “patrimdnio cultural”, no conhecimento dos
direitos, deveres e de justica (SANTANA, 2012).

Ap6s identificar e quantificar os procedimentos administrativos instaurados em ambos
os documentos, verificamos divergéncia de informagdes em decorréncia da forma como estdo
dispostas: ora sintética, ora descritiva e com descritores deficientes.

Os dados também nos permitiram atestar que os procedimentos sobre o meio ambiente
sd0 numerosos, muito embora haja um quantitativo relevante sobre o patrimoénio cultural,
sendo o documental - em especial, o arquivistico - muito pequeno e com predominancia de
arquivamento.

Essa pequena representatividade também € afeta aos registros de ACP apresentados
nos relatorios, sendo que dos 158 registros lancados, no periodo de 1990 a 2010, apenas um se
relaciona ao bem arquivistico em desfavor do AN, caso excéntrico por se tratar da institui¢ao
responsavel pela guarda e preservacdo de documentos recolhidos as suas dependéncias e
também de surpresa pela pouca quantidade.

A pesquisa também nos permitiu constatar, tanto nas atas como nos relatorios, que
quando o procedimento € ou ndo arquivado, convertido em diligéncia, remetido a origem ou a
outra instituicdo ou quando ha declinio de competéncia na deliberacdo, significa dizer que
estas foram as consequéncias do desdobramento das acgdes registradas nos referidos

documentos, sem, contudo, expor detalhadamente as razdes para tal medida. Além disso, nos
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relatdrios subsequentes, ndo ha menc¢do dos desdobramentos homologados em anos anteriores
a fim de possibilitar melhor aferi¢do dos resultados alcangados.

Quanto a existéncia dos demais instrumentos de prote¢ao: Inquéritos, Recomendagdes,
TAC e Ac¢oes Penais Publicas, na drea do patriménio documental, inferimos que ou estdao
agrupados na drea temadtica patrimdnio cultural, sem especificagdo do bem, ou ndao foram
objeto de registro.

Para todos os casos, acreditamos que o detalhamento das medidas que levaram a
propositura das acgdes, seus desdobramentos e consequéncias, esteja sendo controlado e
gerenciado sistemicamente pelas Procuradorias da Republica dos estados e municipios, pois
nao € alvo de assentamento nos relatdrios.

Ademais, outras acdes sao realizadas pela 4* CCR no tocante ao patrimdnio
documental, como estudos de temas especificos, andlise de procedimentos, pericias, dentre
outros, mas sem expressividade no campo do patrimdnio documental. Assim, de um total de
9.798 acdes realizadas pelas demais unidades organizacionais da 4*CCR, no periodo de 2001
a 2011, apenas 28 se associam ao patriménio documental.

Reunides, cursos e eventos nacionais, regionais e estaduais sao realizados pela 4* CCR
com o objetivo de discutir temas relacionados ao meio ambiente e patrimodnio cultural, de
forma a qualificar a atuacdo do MPF. Contudo, poucos abordaram ou deram destaque ao
patrimdOnio arquivistico. Dentre estes, a participacio do AN foi proporcional aos
acontecimentos.

Observamos também que a 4* CCR realiza acordos, cooperacdo e parcerias com
orgdos administrativos de defesa do patrimonio documental, mas ndo com o AN e o
CONARQ, “decidindo” ocupar o papel de uma instancia a ser acionada quando da
identificacdo de dano ao patrimonio arquivistico ou de acionar os referidos 6rgaos para que
estes auxiliem em acdes executadas pelo MPF aleatoriamente. Tal fato levou o CONARQ a
propor um termo de cooperacdo com a ABRAMPA, o que, em nosso entendimento, pode ser
salutar e paliativo, mas nao tem for¢a de resolugdo.

Cabe destacar que envolvimento do AN, ainda que timido, nas a¢des do MPF, foi
despertado pela iniciativa do GT Patrimonio Cultural da 4* CCR/MPF em 2008 quando o
referido GT solicitou informagdes sobre a atuacdo do AN na preservacdo de documentos no
Pais. Nessa mesma ocasido, o GT definiu a criacdo de grupo especifico para implantagdao dos
procedimentos de gestdo documental e de preservacdo da memoria arquivistica no ambito do

MPF, que até entdo ndo eram aplicados pelo préprio 6rgio fiscalizador - MPF.
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Apesar dos relatérios de atividades abordarem superficialmente as acdes promovidas
pelos GTs, € possivel identificar discussdes e propostas relevantes, sobretudo no que tange a
destinacdo do acervo documental de 6rgdos extintos e no refor¢o do didlogo com os 6rgaos de
patrimdnio cultural dos trés niveis federativos.

A vista disso, a protecio do patriménio arquivistico ndo é uma tarefa facil e simples de
ser gerida pelo Estado e as fontes de informacgdo disponiveis, por ndo estarem organizadas de
maneira uniforme e de forma compreensivel, também dificultam a identificacdo de sua
atuacio.

Desse modo, realizamos o cruzamento de dados do quantitativo de noticias veiculadas
nos meios de comunicag@o sobre ocorréncia de praticas lesivas aos documentos arquivisticos
que se relacionam as instituicdes publicas federais, com o quantitativo de processos

administrativos sobre danos aos documentos publicos instaurados pelo MPF.

Tabela 5 - Comparagdo entre o niimero de reportagens veiculadas
na midia sobre danos ao patriménio arquivistico federal e a
quantidade de processos instaurados pelo MPF (2000-2011).

Quantidade de reportagens Quantidade de
sobre danos a documentos de procedimentos referente

Ano Instituicdes Publicas Federais'® aos bens arquivisticos

instaurados pelo MPF
2000 1 0
2001 1 0
2002 1 0
2003 4 2
2004 4 2
2005 6 1
2006 1 0
2007 6 4
2008 3 2
2009 9 5
2010 5 3
2011 11 11
TOTAL 52 30

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos Apéndices F e G.

Como pode ser observado, o quantitativo de ocorréncias registradas na midia é superior
ao de procedimentos instaurados pelo MPF. Além disso, em determinados periodos, observa-
se a auséncia de procedimentos abertos pelo MPF, embora tenham sido identificadas noticias

de dano ao patrimdnio arquivistico na imprensa, o que nos leva a constatar que hd um

' No total foram 68 noticias de ocorréncias de préticas lesivas aos documentos de arquivo em instituicdes
federais identificadas no periodo de 1991 a 2012, sendo 52 no periodo de 2000 a 2011.
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descompasso entre o que € noticiado e as agdes de protecdo promovidas pelo MPF, pois as
acoes de fiscaliza¢@o ndo correspondem ao que € noticiado na imprensa.

Salientamos que das acdes relacionadas ao patrimonio documental pelo MPF, existe
predominancia para com os acervos da RFFSA e de instituicdes extintas ou privatizadas,
tendo em vista a quantidade de bens iméveis a serem destinados pelo Estado para uso e
preservacdo. Como consequéncia, os documentos, os mdveis e equipamentos também
integram o conjunto de bens pertencentes ao patrimdnio dessas institui¢cdes, sendo instaurados
procedimentos proprios para sua destinagao.

Desse modo, verificamos que grande parte dos procedimentos nio representa acdes para
apurar danos aos documentos de institui¢des diversas, mas, sim, de danos a um acervo
“tematico” (RFFSA e de instituicdes extintas ou privatizadas) localizado em regides
especificas do Pais. Sem divida, o tema € de notdvel relevancia e merece toda atengdo, porém
ha outras diretrizes que precisam ser observadas e exploradas pelo MPF, a fim de evitar que
parte da memoria arquivistica seja perdida.

Muito embora os dados apresentados pela 4* CCR tenham demonstrado a existéncia de
processos administrativos em defesa do patrimonio documental arquivistico, como
anteriormente constatado, sua quantidade num periodo de dez anos foi muito pequena, o que
parece estranho frente as numerosas noticias publicadas na midia sobre furtos, eliminacio e
descasos de natureza diversa, levando-nos a cogitar que talvez ndo seja prioridade a
investigacao, pois os riscos sao muitas vezes desconhecidos, percebidos como nao prioritarios
ou intencionalmente negligenciados.

Portanto, parece que o 6rgdo fiscalizador ainda ndo tem uma visdo abrangente de todos
os perigos que rondam o patrimonio arquivistico nem da frequéncia com que este é destruido
e de seu potencial de causar perdas e danos irreversiveis a histoéria do Pais. O documento é um
importante instrumento narrador de fatos e acontecimentos do passado que, quando ndo
protegido, pode causar efeitos desastrosos tanto para a gestdo das institui¢des, para os direitos

dos cidaddos e para a memoria do Pais.
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8 CONSIDERA COES FINAIS

Os arquivos exercem papel importante no cendrio politico, econdmico e social em
qualquer sociedade baseada no escrito. No Brasil, ndo poderia ser diferente.

As argumentacOes ao longo deste trabalho buscaram evidenciar a importancia do
documento arquivistico € o dever do Estado em garantir a sua prote¢do, a partir da
Constituicao Federal de 1988 e da Lei de Arquivo de 1991, para que seja possivel transmiti-lo
as geracdes futuras, com a menor perda de informacao e a maior acessibilidade possivel.

Os resultados aqui apresentados demonstram que, apesar de existir, na estrutura do
Estado, normas, instrumentos e 6rgdo fiscalizador, a pouca eficiéncia na sua protecdo tem
favorecido praticas e atividades criminosas, sendo o descaso com o patriménio documental
brasileiro cada vez mais recorrente e com caracteristicas e motivagdes cada vez mais
diversificadas, como verificado nas noticias registradas na midia impressa e na internet.

As acOes realizadas pela 4* CCR/MPF voltam-se, predominantemente, para o meio
ambiente, quando comparadas com as acdes voltadas para o patrimdnio cultural. Nestas,
prevalecem as relativas aos monumentos e conjuntos urbanos, artisticos e histdricos
compreendendo as obras de arte e antiguidades. Assim, o “documental” e, especificamente, o
“arquivistico” s@o muito pouco abordados e quase ndo t€m visibilidade, como demonstram os
documentos que registram as acdes do MPF, ou seja, as atas de reunides e os relatérios de
atividades. Estes, por sua vez, necessitam de padronizagdo de termos e de informacgdes
complementares sobre o desdobramento dos procedimentos instaurados, de forma compreensivel
para o cidadao.

O fato das préaticas de condutas e atividades lesivas ao patrimonio cultural serem
tipificadas conjuntamente com a drea do meio ambiente, e que esta, na atualidade, € objeto de
atencdo cada vez maior, tanto nacional quanto internacional, sobrecarrega os agentes
publicos. Estes terminam por priorizar as agdes que envolvem as questdes ambientais, o que
corrobora com as conclusdes de Silva (2008), para quem o Estado tem sido omisso quando se
fala da preservagdo e da protecao dos arquivos.

Sobre esse aspecto, a auséncia de um didlogo amplo e aberto entre a 4* CCR/MPF e as
entidades e os profissionais da drea arquivistica vem contribuindo para a pouca efetividade de
acdes no combate as praticas lesivas aos documentos arquivisticos publicos.

Tanto quanto apurar e responsabilizar os atos lesivos acometidos em prejuizo aos
documentos arquivisticos, também € salutar a promoc¢do de campanhas educativas e de

didlogo com a sociedade, contribuindo para a formagao de consciéncia sobre a importancia e
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valor desse bem e, consequentemente, sensibilizando o cidaddo a exercer também o papel de
guardido.

Ressalta-se que a autonomia dos Poderes, dos estados e municipios, e suas diferencas
sociais, econdmicas e culturais tém sido um dos obstdculos para modificar esse quadro. E
premente a realizacdo de um levantamento censitdrio de ambito nacional que fornega dados
gerenciais aos gestores publicos e as institui¢des arquivisticas publicas para implementacao de
acOes de gestdo e preservacdo a médio e longo prazo, que objetivem resgatar e assegurar a
funcdo social de acesso as informacdes dos arquivos.

Contudo, o AN, a quem cabe colocar em pratica a politica nacional arquivistica, ndo
depreende como seu papel o acompanhamento e a divulgacdo de ocorréncias lesivas aos
documentos publicos arquivisticos e, apesar dos avangos estruturais e técnicos por ele
alcancados nos udltimos anos, bem como da execugdo de projetos e de parcerias visando a
preservacdo dos documentos arquivisticos publicos, hd muito a fazer para se consolidar uma
politica de preservacdo arquivistica em dmbito nacional e ndo somente no ambito do Poder
Executivo federal. Nesse sentido, segundo Silva (2008, p. 241), essas ag¢des “ndo sao
suficientes para garantir a preservacdo continua e a longo prazo da informacdo arquivistica
governamental j4 produzida e acumulada e a que continua sendo produzida e acumulada
ininterruptamente”. Ademais, é imprescindivel que o AN se faca presente no fomento e
compartilhamento de discussdes, preocupagdes, acdes e responsabilidades que visem, de
forma eficiente, ao combate ao descaso e ao descuido com o patrimdnio arquivistico em todas
as instancias e esferas governamentais.

O simples fato de que um planejamento tenha sido feito, de que tenha sido construida
uma estrutura organizacional para permitir que sejam atingidos os objetivos e de que as
funcoes de lideranca sejam desempenhadas, nao significa que as finalidades da politica e da
organizacao tenham sido atingidas. Tal averiguacao vai ao encontro de Jardim (2011, p. 210),
que em estudo recente afirma que “no Brasil hd uma historica negligéncia do ‘Patrimonio
Histérico’ em seus diversos niveis governamentais, principalmente, no campo dos arquivos
onde seus setores tendem a ndo atuar ou atuar perifericamente no que se refere ao tema da
politica nacional de arquivos”.

O compartilhamento de experiéncias, como as que vém sendo empregadas pelo
IPHAN, IBRAM, Arquivo Publico de Sao Paulo, do Estado e da Cidade do Rio de Janeiro,
pode ndo somente superar a indug¢do de boas ideias, mas trazer a tona o compartilhamento e a
discussdo dessas, promovendo inclusive uma janela de oportunidade para agregar valor e

aperfeicoar ainda mais solugdes que visem a obstar a destruicdo de documentos.
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Nesse sentido, a nossa pesquisa reafirma a importancia da ado¢do de uma politica de
preservacdo por parte do Estado, sendo que esta ndo pode desconsiderar o documento de
arquivo como integrante do conjunto patrimonial cultural brasileiro. O Poder Publico — e seus
orgdos fiscalizadores — devem conhecer os riscos aos quais os documentos estdo sujeitos,
estabelecendo prioridades de acdo e alocacdo de recursos, pois o melhor tratamento de riscos
ainda € a prevencao.

Entretanto, faz-se necessario ampliar as discussdes sobre o tema, pois o arcabouco
legal existente ndo € por si s6 o Unico caminho para garantir a protecdo, acesso e preservagcao
da memodria publica brasileira, ja4 que também é dependente de vontade e de projeto politico
correlacionado a participagdo das forcas politico-sociais, pautada no debate publico entre
cidaddos e em condicdes iguais de participacao.

A garantia do livre acesso a informacao passa também pela protecao e preservagao dos
documentos de arquivo, expressao significativa da memoria nacional. Embora ainda seja cedo
para avaliar, a Lei de Acesso a Informacdo, promulgada em 2011, contribuird para que o
Estado, em suas trés esferas, assuma de fato a responsabilidade que lhe cabe, bem como
possibilitara ao cidadao os meios legais para fazer valer essa responsabilidade.

Nesse sentido, o trabalho ndo se esgota nessas discussdes, em que algumas questoes
chamaram a atenc¢do, fazendo-nos entender que existem caminhos desconhecidos.

Assim, os riscos de destruicdo e a auséncia de acdes pontuais e eficientes, a0 serem
mostrados, revelaram-se um campo fértil, que requer ainda muitas discussdes. Por isso, em
vez de um ponto final, 0 nosso caminho fard aqui apenas um ponto de parada para descobrir,

quem sabe, um novo caminho em dire¢do a novas pesquisas.
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9 RECOMENDACOES DE PESQUISA

Durante a realiza¢do desta pesquisa, surgiram algumas questdes que poderdo vir a ser
desdobradas em novos e interessantes horizontes por outros pesquisadores.

Desse modo, sugerimos os seguintes €ixos:

1) Aprofundar a investigacdo de como estdo estruturadas as informacdes das acdes do
MPF na protecdo do patrimOnio arquivistico contidas nos relatdrios e nas atas da 4°
CCR/MPF e de suas implicagdes para a compreensdo, por parte dos usudrios dessas
informacdes;

2) Ampliar a pesquisa com a inser¢ao dos arquivos privados e eclesidsticos;

3) Realizar estudos para identificar quais as providéncias adotadas pelos Orgaos
federais (Ministérios, Autarquias e Fundagdes) frente a condutas e atividades lesivas
aos documentos arquivisticos e suas consequéncias;

4) Realizar estudos sobre a atua¢do dos Ministérios Publicos Estaduais em defesa do
patrimdnio arquivistico publico estadual;

5) Aprofundar estudos a fim de identificar as dificuldades do MPF em exercer as suas
fungdes em defesa do patrimonio arquivistico;

6) Realizar estudos nos registros do sistema de controle documental do AN
relacionados a violacao a lei de arquivos;

7) Realizar estudos sobre a percepcdo da Controladoria-Geral da Unido para com a
aplicacdo dos procedimentos arquivisticos pelos 6rgdos publicos quando da execugao
das atividades de auditoria publica e controle interno;

8) Realizar estudos sobre o papel da Policia Federal em defesa do bem cultural
arquivistico;

9) Realizar estudos comparativos com paises da América do Sul sobre o tema.
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GLOSSARIO"?

Acervo
Documentos de uma entidade produtora ou de uma entidade custodiadora.

Acesso
Possibilidade de consulta a documentos e informacdes.

Acondicionamento
Embalagem ou guarda de documentos visando a preservacao e ao acesso.

Arquivo

Conjunto de documentos produzidos e acumulados por uma entidade coletiva, publica ou
privada, pessoa ou familia, no desempenho de suas atividades, independentemente da
natureza do suporte.

Arquivo corrente
Conjunto de documentos, em tramitagao ou nao, que, pelo seu valor primério, € objeto de
consultas frequentes pela entidade que o produziu, a quem compete a sua administragao.

Arquivo intermediario
Conjunto de documentos origindrios de arquivos correntes, com uso pouco frequente, que
aguarda destinacao.

Arquivo permanente
Conjunto de documentos preservados em cardter definitivo em funcao de seu valor.

Arquivo publico
Arquivo integrante da Administragao Publica.

Armazenamento
Guarda de documentos em depdsito.

Avaliacao
Processo de andlise de documentos de arquivo que estabelece os prazos de guarda e a
destinacdo, de acordo com os valores que lhes sdo atribuidos.

Conservaciao
Promocao da preservagdo e da restauragao dos documentos.

Documento
Unidade de registro de informacdes, qualquer que seja o suporte ou formato.

Documento cartografico

Género documental integrado por documentos que contém representagdes graficas da
superficie terrestre ou de corpos celestes e desenhos técnicos, como mapas, plantas, perfis e
fotografias aéreas.

"% Como referéncia foi utilizado o Diciondrio Brasileiro de Terminologia Arquivistica, exceto para o termo
“Instituicdo arquivistica piblica” para o qual se utilizou a defini¢do da Lei 8.159/1991.
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Documentos eletronico
Género documental integrado por documentos em meio eletrénico ou somente acessiveis por
equipamentos eletronicos, como cartdes perfurados, disquetes e documentos digitais.

Documento filmografico
Género documental integrado por documentos que contém imagens em movimento, com ou
sem som, como filmes e fitas videomagnéticas.

Documento iconografico
Género documental integrado por documentos que contém imagens fixas, impressas,
desenhadas ou fotografadas, como fotografias e gravuras.

Documento micrografico
Género documental integrado por documentos em microforma, como cartdes-janela e
microfilmes.

Documento publico

Do ponto de vista da acumulagdo, documento de arquivo publico.

Do ponto de vista da propriedade, documento pertencente ao Poder Publico.
Do ponto de vista da produgdo, documento emanado do Poder Publico.

Documento Textual
Género documental integrado por documentos manuscritos, datilografados ou impressos,
como atas de reunido, cartas, decretos, livros de registro, panfletos e relatérios.

Eliminacao
Destrui¢do de documentos que, na avaliacdo, foram considerados sem valor permanente.
Também chamada expurgo de documentos.

Espécie documental

Divisao de género documental que redne tipos documentais por seu formato. Sao exemplos de
espécies documentais: ata, carta, decreto, disco, filme, folheto, fotografia, memorando, oficio,
planta, relatdrio.

Fatores de deteriorac;:?no1 H

Sao aqueles que levam os documentos a um estado de instabilidade fisica ou quimica, com
comprometimento de sua integridade e existéncia.

Formato
Configuracao fisica de um suporte, conforme a natureza e o modo como foi confeccionado.
Exemplos: caderno, cartaz, diapositivo, folha, livro, mapa, planta, rolo de filme.

Género documental

Reunido de espécies documentais que se assemelham por seus caracteres essenciais,
particularmente o suporte e o formato, e que exigem processamento técnico especifico e, por
vezes, mediacdo técnica para acesso, como documentos cartograficos, documentos
eletronicos, documentos filmograficos, documentos iconograficos e documentos textuais.

1 Baseado em Cassares (2000, p-13)
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Gestao de documentos

Conjunto de procedimentos e operacdes técnicas referentes a producgdo, a tramitac¢ao, ao uso, a
avaliacdo e ao arquivamento de documentos em fase corrente e intermedidria, visando sua
eliminagdo ou recolhimento. Também chamado “administracdo de documentos”.

Indexacao
Processo em que documentos ou informacgdes sdo representados por termos, palavras-chave
ou descritores possibilitando a recupera¢do da informacao.

Informacao
Elemento referencial, nocao, ideia ou mensagem contidos num documento.

Instituicido arquivistica publica
Arquivo Nacional ou arquivos publicos estaduais e municipais (BRASIL, 1991).

Organismo produtor
Orgdo ou unidade governamental responsavel pela emissao de documentos durante o
exercicio de suas func¢des.

Patrimonio arquivistico
Conjunto dos arquivos de valor permanente, publicos ou privados, existente no ambito de uma
nacdo, de um estado ou de um municipio.

Preservacao
Prevencdo da deterioracio e de danos em documentos, por meio de adequado controle
ambiental e/ou tratamento fisico e/ou quimico.

Procedéncia
Termo em geral empregado para designar a origem mais imediata do arquivo, quando se trata
de entrada de documentos efetuada por entidade diversa daquela que o gerou.

Protecao legal dos arquivos
Medidas legais e regulamentares visando a resguardar arquivos de perdas, danos, extravios,
exportacdes, eliminagdes indiscriminadas e cessoes ilicitas.

Recolhimento

Entrada de documentos publicos em arquivos permanentes, com competéncia formalmente
estabelecida. Operacao pela qual um conjunto de documentos passa do arquivo intermedidrio
para o arquivo permanente.

Restauracao
Conjunto de procedimentos especificos para recuperacdo e reforco de documentos
deteriorados e danificados.

Suporte

Material sobre o qual as informagdes sao registradas. Exemplos: papel, pergaminho, filme,
disco o6tico, disco magnético, fita magnética etc.
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Tipo documental

Divisao de espécie documental que retine documentos por suas caracteristicas comuns no que
diz respeito a formula diplomética, natureza de contetido ou técnica do registro. Sao exemplos
de tipos documentais: cartas precatdrias, cartas régias, cartas-patentes, decretos sem numero,
decretos-leis, decretos legislativos, daguerredtipos, litogravuras, serigrafias, xilogravuras.

Transferéncia
Passagem de documentos do arquivo corrente para o arquivo intermedidrio.

Valor administrativo
Valor que um documento possui para a atividade administrativa de uma entidade produtora,
na medida em que informa, fundamenta ou prova seus atos.

Valor fiscal
Valor atribuido a documentos ou arquivos para comprovacgido de operacdes financeiras ou
fiscais.

Valor legal
Valor que um documento possui perante a lei para comprovar um fato ou constituir um
direito.

Valor permanente

Valor probatério ou valor informativo que justifica a guarda permanente de um documento
em um arquivo. Também chamado “valor histérico”.
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APENDICE A - Correspondéncia recebida do Departamento de Politica Federal. Brasilia-
DF, 17/12/2012. Original. E-mail.

Cristiane Basques

De: resposta-automatica-esic@dpf.gov.br [mailto:resposta-automatica-esic@dpf.gov.br]

Enviada em: segunda-feira, 17 de dezembro de 2012 16:42

Para: Cristiane Basques

Assunto: Re: [e-Prot (DPF)010016831] [e-Prot (DPF)010016831] Crimes contra o Patrimonio Historio
e Cultural

SERVICO PUBLICO FEDERAL
MJ - DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL
SERVICO DE INFORMACAO AO CIDADAO

Mensagem Eletrénica n2 432/2012-SIC/DICOR/DPF.

Prezada Senhor,

1. Em atendimento ao seu requerimento NUP 08850000357201201, informo que os
78 inquéritos instaurados entre os anos de 2008 a 2012 referem-se aos
procedimentos criminais instaurados pela pratica da conduta prevista no art. 62 da
Lei 9.605/98 e seus incisos, decorrentes de crimes contra o patriménio histérico em
todo o pais, ndo sendo possivel filtrarmos com eficiéncia nos sistemas disponiveis,
os dados estatisticos de quantos inquéritos existem, dentre 0 imenso universo de
investigacdes que versam sobre furto e contrabando.

SIC/DICOR

03.12.2012 17:11 - Cristiane Basques da Cunha Silva escreveu:

Solicito informagbes de quantos procedimentos foram abertos pela Policia Federal para apurar crimes (furto,
roubo, destruicdo, desaparecimento — Lei 9.605/98) contra o patriménio cultural, especificamente relacionados
aos documentais arquivisticos publicos (fotografias, gravuras, mapas, manuscritos, documentos fisicos e
eletrénicos, filmes) no periodo de 1991 a 2012.

Cristiane Basques
Aluna do Programa de Pés-Graduagdao em Ciéncia da Informagao
Universidade de Brasilia
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APENDICE B - Correspondéncia recebida do Arquivo Nacional. Brasilia-DF, 11/11/2013.
Original. E-mail.

Cristiane Basques

De: Ouvidoria [ouvidoia@arquivonacional.gov.br]

Enviada em: segunda-feira, 11 de novembro de 2013 18:41
Para: Cristiane Basques

Assunto: Res: solicitagao de informagbes

Prezada Cristiane,

De posse de suas informacdes, realizei a busca nos arquivos da Ouvidoria. Assim sendo,
segue abaixo os dados:

A Ouvidoria do Arquivo Nacional iniciou suas atividades em 01/06/2010 e até a data limite
de sua pesquisa, ou seja, dezembro de 2011, inclusive. Foi detectada uma Unica denuncia
sobre incineracdao de documentos publicos, ocorrida no 72 batalhdo da Policia Militar,
municipio de S3o Gongalo — Niterdi/Rio de Janeiro. A mensagem foi enviada em 03/12/2011.
Sendo o 6rgdo em questdo da esfera estadual, a Ouvidoria orientou ao denunciante que

contatasse o Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro — APERJ.
Atenciosamente,

OUVIDORIA - ARQUIVO NACIONAL
Praca da Reptiblica, 173 — Centro

Rio de Janeiro, RJ — Brasil

Tel.: (55 21) 2179-1349

Fax: (55 21) 2179-1297
ouvidoria@arquivonacional.gov.br
www.arquivonacional.gov.br

De: Cristiane Basques [mailto: cristiane.basques@ig.com.br]
Enviada em: quarta-feira, 06 de novembro de 2013 09:44
Para: Ouvidoria

Assunto: solicitacdo de informagdes

Prezada Wanda,

Conforme conversamos pessoalmente na semana passada, solicito informac¢Oes do quantitativo de
dentincias/reclamacdes encaminhadas a Ouvidoria do Arquivo Nacional referente aos seguintes casos:
documentos: desaparecidos, infestados por fungos/tracas, incendiados, furtados/roubados, leiloados,
extraviados, rasgados, descaso com os arquivos/documentos devido instalagdes precarias, dentre
outros.

Ainda, solicito informar quais as providéncias adotadas pela Ouvidoria nesses casos.

O objetivo geral da dissertacdo em desenvolvimento € mapear agles danosas ao patrimdnio
arquivistico noticiadas pela midia impressa e na internet e verificar as medidas adotadas pelo
Ministério Pdblico Federal, tendo como recorte temporal o marco legal da publicacdo da Lei de
Arquivo (8.159/91) até 2012 (recorte temporal 1991-2012).

Cristiane Basques
Aluna do Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncia da Informacao
Universidade de Brasilia
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APENDICE C - Questionario de entrevista tematica

‘ ' Universidade de Brasilia
- ‘ Faculdade de Ciéncia da Informacao

Pés-Graduacio em Ciéncia da Informacio
O presente questiondrio foi elaborado no ambito da pesquisa de mestrado desenvolvida no
Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncia da Informacdo da Universidade de Brasilia,
intitulada “O Patrimo6nio Arquivistico Brasileiro diante dos riscos de destrui¢do: estudo sobre

a vulnerabilidade dos acervos, as acdes estatais de protecdo e os seus limites”, sob orientacdo
da professora Dra. Georgete Medleg Rodrigues.

QUESTIONARIO DE ENTREVISTA

Entrevistado: Jaime Antunes da Silva
Instituicdo: Arquivo Nacional

Cargo: Diretor-Geral

Data: 28.10.2013

Local: Arquivo Nacional — Rio de Janeiro
Duracao: 60 minutos

. Qual a percep¢ao do AN quanto a sua responsabilidade na defesa do patrimodnio arquivistico
brasileiro, isto €, para além das atribui¢des legais, quais seriam outras agdes que o AN poderia
adotar?

. O AN/CONARAQ possui algum convénio com organizagdes publicas ou privadas para a defesa
do patrimdnio arquivistico? Quais?

. O IPHAN, o IBRAM e o Arquivo Publico de Sao Paulo acompanham e divulgam as acdes
lesivas ao patrimdnio arquivistico nos seus sites. Nao identificamos qualquer agdo nesse
sentido no sitfe do AN/CONARQ. O senhor poderia nos explicar por que isso ndo ocorre?

. Levantamento feito para a nossa pesquisa de mestrado mostra a recorréncia de noticias na
imprensa relatando a destruicdo de documentos de arquivo por motivos diversos. O AN
acompanha essas noticias de maneira sisteméatica? Se sim, como? Se ndo, por qué?

. O AN e o CONARQ reagem quando as institui¢des publicas eliminam documentos sem
autorizagdo da institui¢do arquivistica publica? Ou quando terceirizam a guarda ou o processo
de organizagdo e avaliacdo? Se sim, de que maneira?

. Existe algum tipo de parceria formal entre 0 AN/CONARQ e o MPF? Se sim, poderia nos
falar a respeito e nos fornecer uma cépia do documento que formaliza essa parceria? Se ndo, o
senhor poderia nos explicar por que isso ainda nao foi feito?

. O AN participou de alguma diligéncia promovida pelo MPF ou de algum grupo de trabalho
nesse sentido? Algum técnico do AN integra o corpo técnico do MPF para a realizacdo de
pericias em caso de dano ao patrimonio arquivistico?

. Existe algum projeto do AN no sentido de produzir um novo censo dos arquivos, a exemplo
do que foi feito nos anos 19907

. Diante da situacdo de insuficiéncia de meios e de recursos financeiros € humanos, que acabam
incidindo nas politicas de recolhimento e armazenamento dos acervos, quais sao 0s projetos
do AN?
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APENDICE D - Cessio de direitos de depoimento oral

CESSAO DE DIREITOS DE DEPOIMENTO ORAL ™

Pelo presenie documento, e -

Enireviﬁtaﬁo; ~ Jf:‘])fﬂ")!{g § f'ljf"\: T Lins 5 s [EE .}"";J“ L/"/’?;
RG:_| | _emitido pelo:_| |
dericiliaddlresidente em (Av./Rua/n®. /complemento/Cidade/Estado/CERY

=3 =3 oy ;

= iy T —T . o e -

declaro cedet ao (a) Pesquisador(a): Cristiane Basques da Cunha Silva, CPF {:I'
RG:{___Jemitido pelo(a)[__], domiciliado/residents no | |,
i b, Brasilia-OF, CEP:[_____ ], os direitos autorais do depoimento

de carater histérico e documental que prestei a pesquisadora aqui referida, na cidade do Rio

de Janeiro, DF, em 10/10/2013, das 08h00min as 10h00min horas, como subsidio 4 construgdo
de sua dissertacdo de Mestrado em Ciéncias da Informagao da Universidade de Brasilia. A
pesquisadora acima citada fica consequentemente autorizada a utilizar, divulgar e publicar, para
fins académicos & culturais, o mencionado depoimento, no todo ou em parte, editado ou ndo, bem
como permilir a terceiros o acesse ao mesmo para fins idénticos, com a Gnica ressalva de garantia
da integridade de seu conteldo & identificacio de fonte e autor.

Rio de Janeiro, 20 de mai de 2014:

Jf}’ / ,f'r
ﬁéf’f JH S "@’/_?,_i’_'fé.’f 32’5// A

/ (assinatura do entrevisiado/depoenis)
)

" Modelo para depoimento em que a identidade do entrevistado possa ser revelada,
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APENDICE E - Correspondéncia recebida do Conselho Nacional de Arquivos. Brasilia-DF,
22/01/2014. Original. E-mail.

Cristiane Basques

----- Mensagem original-----

De: CONARQ [mailto:conarg@arquivonacional.gov.br]
Enviada em: quarta-feira, 22 de janeiro de 2014 11:30
Para: Cristiane Basques

Assunto: RES: solicitacao de informacao

Prezada Sra. Cristiane Basques, conforme solicitado, seguem as informa¢des
abaixo:

- Irregularidades em procedimento licitatério para a contratacdao de servigos
técnicos na area de arquivos pela Secretaria de Administracao e Reforma do
Estado de Pernambuco, data-limite - 14/09/2000 a 07/08/2001;

- Requisicdo de laudo pericial a respeito das condi¢OGes de armazenamento e
preserva¢ao dos documentos e microfilmes sob a custédia de 5 instituicgdes
sediadas em Ouro Preto, data-limite do acervo - 24/05/2006 a ©5/06/2006;

- Condig¢bdes da documenta¢dao da Curia Diocesana de Nova Iguagu-RJ - 29/06/2010 a
10/05/2012;

- Mas condig¢des do Arquivo Publico da Bahia (Quinta do Tanque), data-limite do
acervo - 16/03/2012 a 10/09/2012;

- Mas condig¢des do Arquivo Publico do Estado do Para, data-limite do acervo -
24/05/2012 a 10/09/2012;

- Irregularidades na eliminag¢ao de documentos do Arquivo Histérico de Balneario
Camboriu-SC, data-limite do acervo - 24/08/2012 a ©2/10/201.

Para maiores informa¢des sobre os processos mencionados acima, informo que
0os mesmos encontram-se disponiveis para consulta nesta Coordena¢ao a Praga
da Republica, 173, Centro, Prédio F - Salas 301/302.

Atenciosamente,

Rui Santos

Equipe da COACO

Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ

Arquivo Nacional

Pragca da Republica, 173 - Centro - 20211-350 Rio de Janeiro, RJ - Brasil
Tel: (21) 2179-1271 -2179-1293

Fax: (21) 2179-1293

E-mail: conarg@arquivonacional.gov.br

Web: www.conarg.gov.br

De: Cristiane Basques [cristiane.basques@ig.com.br]
Enviada em: terc¢a-feira, 21 de janeiro de 2014 12:53
Para: CONARQ

Assunto: RES: solicitacdo de informacao

Caro Sr. Rui,

Poderia me informar o quantitativo desses processos e a data-limite?
Cristiane Basques
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----- Mensagem original-----

De: CONARQ [mailto:conarg@arquivonacional.gov.br]
Enviada em: terc¢a-feira, 21 de janeiro de 2014 12:52
Para: Cristiane Basques

Assunto: RES: solicitacao de informacao

Sra. Cristiane Basques,

Os arquivos referentes aos processos de denuncia sobre dano ou ameag¢a ao
patriménio arquivistico publico, encontram-se a sua disposi¢ao para consulta
nesta Coordenacdo. Neste sentido, solicito que entre em contato por e-mail ou
telefone para agendar dia e horario da referida consulta.

Atenciosamente,

Rui Santos

Equipe da COACO

Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ

Arquivo Nacional

Pragca da Republica, 173 - Centro - 20211-350 Rio de Janeiro, RJ - Brasil
Tel: (21) 2179-1271 -2179-1293

Fax: (21) 2179-1293

E-mail: conarg@arquivonacional.gov.br

Web: www.conarg.gov.br

De: Cristiane Basques [cristiane.basques@ig.com.br]

Enviada em: segunda-feira, 20 de janeiro de 2014 9:26

Para: CONARQ; Marcos Luiz Barreto Gomes; Rui Victor Gong¢alves dos Santos
Assunto: ENC: solicitacao de informacao

Prezados Senhores,

Reitero o pedido. Agradec¢o
Cristiane Basques

De: Cristiane Basques [cristiane.basques@ig.com.br]
Enviada em: segunda-feira, 13 de janeiro de 2014 13:53
Para: 'conarg@arquivonacional.gov.br'

Assunto: ENC: solicitacdo de informacao

Prezados,
Reitero o pedido.

No aguardo
Cristiane Basques
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De: Cristiane Basques [cristiane.basques@ig.com.br]

Enviada em: quarta-feira, 06 de novembro de 2013 15:04

Para: 'marcosbarreto@arquivonacional.gov.br'; 'rui@arquivonacional.gov.br';
'conarg@arquivonacional.gov.br'

Assunto: solicitacao de informacao

Estive no Arquivo Nacional na semana passada para participar de uma reunido e
na oportunidade, conversamos sobre as a¢des que estdo sendo promovidas pelo
CONARQ sobre o tema "prote¢ao dos documentos arquivisticos publicos".

Na oportunidade solicitei informa¢bes do quantitativo de denincias recebidas
pelo CONARQ sobre dano ou ameaga ao patrimdénio arquivistico publico, ainda como
esta o seu andamento e desdobramento, ficando acertado que encaminharia esta
mensagem formalizando a solicitacao.

Ainda, o quantitativo de processos (n2, assunto) aberto pelo CONARQ sem ter
recebido uma dendncia, ou seja, foi uma identifica¢ao de apurag¢ao do préprio
CONARQ sobre o dano.

Obrigada pela atencao

Cristiane Basques da Cunha Silva

Aluna do Programa de Pds-Graduag¢ao em Ciéncia da Informagao
Universidade de Brasilia

201



APENDICE F - Mapeamento das noticias sobre condutas e atividades lesivas praticados contra o patrimonio arquivistico piblico 112

sov TiTuL0 DA NoTiCIA OB T CoEm0 JORVALISTAAUTOR J—— wociro  pstpo  GENERO TIPOS OU ESPECIES ocoRRENCiA - QUEM (ossivclautr) _FATORES DE DETERIORACKO FONTE e gemvo
1* Departamento de Polic
Incéndio destr prédios e arauivos do Companhia Estadual de Tecnologia Processos referentes a qualidade
1 [Jornal Impresso Folhade S. Paulo] 100 O i 1991 21/05/1991 Da Reportagem Local de Sancamento Ambiental, Conselho | Jundia sp Textual ¢ tratamento da dgua e Incéndio Agio criminosa Parte interessada Agio Humana -
* Municipal de Protegio a0 inquéritos
Consumidor
s Caca S0 José ext - Casa de Sio José, subordinado & Danificados pela mi. - o
2 {Jornal Impresso 0 Globo Documentos da Casa Sio Jost estdo | 19, 03/09/1901 | Mawtina. pdgina Diretoria Geral de Higiene ¢ Rio de Janeiro  |RI Textual Documentos histricos conservagio, cupime | Instalagdes precdrias | Ex-dirigentes Fatores Ambientais, Fatores -
sendo recuperados 34 o S Biolgicos ¢ Fatores Fisicos
Assisténcia Pablica do Rio mofo
3 |Jornal Impresso 0 Globo [PamelnEam oD 1991 15/01/1991 [ Matutina, pégina Fundagio Biblioteca Nacional Rio de Janciro  |RJ Textual [Manuscritos do século XV até - |Danificados pela m 1, upy ies precrias | Dirigentes oforcs Aubicual e BRtorey -
raros 43 conservacio Fisicos
4 |Jornal Impresso Folha de S. Paulo! ::::“"“;: suspeito de incendiar 1992 26/12/1992 f‘d“‘l“ PRSI} s Fernando Bovo Prefeitura Ttobi sp Textual Documentos Incéndio Agiio criminosa Prefeito Agio Humana -
5 |Jornal Impresso 0 Globo Arquivo Pblico precisa de reforma | 1992 14/06/1992  |Rio, pgina 15 | Wilson Tosta Arquivo Piblico do Rio de Janeiro |Rio de Janeiro  [RJ Textual, Iconogrdfico | by o historicos Danificadospelam |1 001, pes precarios  |Ex-dirigentes Fatores Ambientais ¢ Fatores -
¢ Filmogrfico conservag ¢ Fisicos
6 |Jornal Impresso Folha de . Paulo| ReDeliao dura 25 horas ¢ deixa 40 1992 2an0/199y | Cotidiano, Daniel Castro ¢ André Fundagao Estadual para o Bem Estar | 65, 1, SP Textual Prontudrios dos internos Incéndio Rebelido/Vandalismo | Menores internos Agio Humana -
feridos vigina 3 Lozano do Menor
Cotidiano, Requisigoes de Compras, Notas
7 |Yornal Impresso Folha de S. Paulo| Policia acha documentos cnterrados | 1993 oajou/1993 [CORIE Prefeitura Bebedouro sp Textual de Licitagdes ¢ demais Eliminagio indevida | Fraude fiscal Ex-prefeito Agio Humana -
pagina 3 Documentos da Prefeitura
Cidades. pigina Atas de Reunido, Balancetes,
8 |Yornal Impresso Folha de S. Paulo| Fogo atinge Prefeitura ¢ Camara 1993 07000993 |ES PE pima Yamomoto Camara Municipal e Prefeitura Catanduva sp Textual Projetos de Lei ¢ demais Incéndio I Ex-pref Agio Humana -
D da Prefeitura :
9 |Jornal Impresso el S Rl RO EST SR 1994 15/00/1994 | Cidades. PAgina |1y, g s ortagem Local Ministério da Agricultura Piracicaba sp Textual Documentos Incéndio Curto-circuito Quadro de energia Fatores Ambientais c
Ministério no centro de Piracicaba 7
10 [Jornal Impresso Folha de . Paulo| CUPIM invadem casas ¢ empresas em | g, 1300471904 | C19deS PAEIN | 5 e Buseh Museu do Café Ribeirdo Preto  |SP. Textual Balangos, Atas de Reunido, |, o Infestagio de cupinsna | oo Fatores Biolégicos
Riheirio 7 Notas Fiscais e demais cidade
Inquérito policial apura a agio de Cidades, pigina Universidade de Campinas ¢
11 |Jornal Impresso Folha de S. Paulo| ‘p“"m‘ e H 1995 25041995 |, P Erancisco Celso Jorddo | Empresa Brasileira de Pesquisa Campinas sP Eletronico Arquivos Destruidos Agio criminosa Cracker Agio Humana B
- Danificados pela mi.
12 [Jornal Impresso 0 Globo Processos na boca de ratos ¢ cupins | 1995 15/08/1995  |Rio, pégina 13 |Hipolito Pereira Arquivo Judicidrio do Rio Rio de Janeiro  |RT Textual Processos, certidaes conservagiio, ratos alagdes precfrias | Ex-dirigentes Fatores Ambientais, Fatores -
inventdrios ol Bioldgicos e Fatores Fi
13 |Internet/Jornal Online |Folha de S. Paulo) :ﬁ;“ﬁ':ﬁ:“; ‘;Z::““““‘ vai demorar | g5 25/12/1995 | Cotidiano Da Reportagem Local Secretdria do Meio Ambiente Siio Paulo sp Textual Projetos ambientais e demais |y i Niio hd suspeita Niio hd suspeitos ;L"—L‘S‘ /|/7/ wwrwl foltn, “;" :""x“’l brtsp/19 | 051002012
14 [Jornal Impresso Folha de S. Paulo| "6€ndi0 destréi arquivos ¢ pdra 1996 100211996 | €9adeS PAEIN |y g nortagem Local Prefeitura Campinas sp Eletronico Arquivos Incéndio Niio hd suspeita Niio hd suspeitos B
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APENDICE G — Cruzamento das informagdes extraidas das atas de reunido e dos relatérios de atividades da 4*° CCR/MPF '3

ANO | ATA DESCRICAO CLASSIFICACAO HOMOLOGACAO RELATORIO DESCRICAO CLASSIFICACAO HOMOLOGACAO

2003 N°137 Apurar a ocorréncia de danos ao Patrimdnio Julgados com promogdo 2003 Possivel destruig¢do de livros antigos contendo textos
MPF/PR/RJ n° | Histérico e Cultural em virtude da possivel de arquivamento Atan® 137 - PR/RJ de cursos dos coléquios brasileiros de matemdtica Documental ndo Julgados com promogdo
1.30.012.000547/2001-71 destruicdo de livros antigos contendo textos Naio especifica o assunto pelo Instituto Nacional de Matemdtica Pura e especificando se de arquivamento

de cursos dos coldquios brasileiros de temético. Aplicada. arquivistico

matemdtica pelo Instituto Nacional de

Matemética Pura e Aplicada.
N°137 Destinagdo e preservagdo do patrimonio Nio especifica o assunto Julgados com promogao 2003 Destinagdo e preservagdo do patriménio documental Documental ndo Julgados com promogéo
MPF/PR/GO n® | documental acumulado por érgaos publicos tematico. de arquivamento Atan® 137 - PR/GO acumulado por 6rgdos ptblicos em processo de especificando se de arquivamento
1.18.000.001511/2002-29 em processo de extingdo e privatizagdo. extingdio e privatizagio. arquivistico
Ne° 146 Descumprimento da Lei de Imprensa n° | Item ndo computado como patrimonio documental na | 2003 Descumprimento da Lei de Imprensa n° 5.250/1967, Documental ndo Julgados com promogao
MPF/PR/RT n® | 5.250/1967, pelo Sr. Ronaldo Gomlevsky, Tabela 1 devido descrigdo de sua ementa. Ata n® 146- PR/RJ pela Revista “Menorah”, referente ao depdsito legal especificando se de arquivamento
1.30.12.000907/2002-15 Diretor da Revista “Menorah”. de jornais e outros periddicos, a Biblioteca Nacional e arquivistico

as Bibliotecas Oficiais dos Estados e Distrito Federal.

N° 150 Destrui¢do arbitrdria das fichas escolares de Nio especifica o assunto Julgados com promogao 2003 Destruigdo de documentos escolares de Carlos Documental ndo Julgados com promogido
MPF/PR/RS n® | Carlos Lamarca, ex-aluno do Colégio Militar tematico. de arquivamento. Ata n°® 150 - PR/RS Lamarca, ex-aluno do Colégio Militar de Porto especificando se de arquivamento
1.29.000.000381/2001-42 de Porto Alegre. Alegre. arquivistico

2004 N° 153 Averiguar possiveis danos ao Patrimonio Naio especifica o assunto Julgado com Promocdo 2004 Absor¢do das atribuicdes do Museu da Astronomia e Outros Julgado com Promogao
MPF/PR/R] n® | Histérico e Cultural em virtude da absor¢do tematico. de Arquivamento. Atan® 153 - PR/RJ Ciéncias Afins pelo Observatério Nacional de Dados. de Arquivamento.
1.30.012.000792/2002-69 do Museu da Astronomia e Ciéncias Afins

pelo Observatério Nacional de Dados.
N° 156 Apurar possivel lesdo ao patrimdnio histérico Nao especifica o assunto Julgado com Declinio de 2004/ Ata n° 156 — Possivel lesdo ao patrimdnio histdrico, praticado pelo Documental nio Julgado com Declinio de
MPF - PR/RJ n° | e cultural praticado pelo Estado do Rio de tematico. Competéncia com PR/RJ Estado do Rio de Janeiro que, segundo fiscalizagdo especificando se Competéncia com
1.30.012.000025/2004-11 Janeiro que, segundo fiscalizagdo efetuada destino ao Ministério efetuada pelo Conselho Regional de Biblioteconomia, arquivistico destino ao Ministério
pelo Conselho Regional de Biblioteconomia, Piblico do Estado do estaria violando disposi¢des pertinentes as Leis n° Piblico do Estado do
estaria violando disposi¢des pertinentes as Rio de Janeiro. 4.084/1962 e 9.674/1998. Rio de Janeiro.
Leis n° 4.084/1962 e 9.674/1998.
N° 160 Requerimento do Sindicato dos 2004 Condig¢des do Patrimonio Publico sob a guarda do Documental ndo
MPF/PR/RJ n°® 08120.001326/94- | Trabalhadores no Servigo Piblico Federal e Nio especifica o assunto | Julgados com promogdo | Atan® 160 — PR/RJ Arquivo Nacional. especificando se Julgado com promogdo
07 Associagdo dos Servidores do Arquivo tematico. de arquivamento arquivistico de arquivamento.
Nacional, apresentando relatério sobre as
condigoes do Patrimdnio Piblico sob a
guarda do Arquivo Nacional.
N° 160 A preservagio e a destinagdo do patrimonio Julgado com Remessa 2004 A preservagio e a destinagdio do patrimonio Outros Julgado com Remessa
MPF/PR/RS n® | documental acumulado por érgaos publicos Nio especifica o assunto | de  Procedimento a | Atan® 160 — PR/RS documental acumulado por 6rgdos publicos em de Procedimento a
1.29.000.000186/2002-01 em processo de exting@o ou privatizagdo. tematico. outras instituicoes processo de extingd@o ou privatizagdo outras instituigoes
(alguns dos Museus do (alguns dos Museus do
Estado do Rio Grande Estado do Rio Grande
do Sul). do Sul).

2005 N° 179 Leilio de livros e documentos raros, Nio especifica o assunto | Julgado com Promogdo 2005 Leildo de livros e documentos raros, envolvendo Documental ndo Julgado com Promog@o
MPF - PR/SP n° | envolvendo documentos puiblicos. tematico. de Arquivamento. Ata n°® 179 — PR/SP documentos publicos, sem autorizagdo competente. especificando se de Arquivamento.
1.34.001.004543/2003-11 arquivistico.

2007 N° 198 MPF - PR/RJ n° | Preservacdo da documentac@o. Nio especifica o assunto | Julgado com Promogido 2007 Preservagdo da documentagio do Museu do Indio. Documental ndo Julgado com Promog@o
08120.001281/93-81 tematico. de Arquivamento. Ata n°® 198 — PR/RJ especificando se de Arquivamento.

arquivistico
N° 199 MPF - PR/CE n° | Acervo cultural e histérico Nio especifica o assunto | Julgado com Remessa 2007 Preservagdo do acervo histérico do Departamento Documental nao Julgado com Remessa

08105.000086/99-17

temdtico.

de  Procedimento  a
Geréncia Técnica da 4*
CCR.

Atan°® 199 — PR/RJ

Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS.

especificando se
arquivistico

de

Procedimento a
Geréncia Técnica da 4*
CCR.
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2007

N° 199 MPF — PRM/Taubaté/SP | Conservagao e acesso a documentos de valor | Nao especifica o assunto | Julgado com Promogdo 2007 Levantamento dos bens méveis e imdveis de Outros Julgado com Promogio
n° 1.34.018.000042/2003-79 histérico e de preservagdo do Patrimbnio tematico. de Arquivamento. Ata n° 199 — PRM | propriedade da RFFSA na Regido do Vale Paraiba. de Arquivamento.
Histérico e Cultural Brasileiro, na Regido do Taubaté/SP
Vale do Paraiba, Serra da Mantiqueira e
Ubatuba/SP.
N° 206 MPF - PR/CE n° | Preservagio do acervo documental das Julgado com Remessa 2007 Destinagio e preservagao do acervo documental das Documental nao Julgado com Remessa

0.15.000.001509/2005-60

empresas em processo de extingdo ou
privatizagdo

de Procedimento a
Geréncia Técnica da 4*
CCR.

Ata n° 206 — PR/CE

empresas em processo de desestatizagio e de
extingdo.

especificando se
arquivistico.

de Procedimento a
Geréncia Técnica da 4*
CCR.

2008 N° 212 MPF - PR/CE n° | Preservagdo do patrimbnio histérico em boas Nio especifica o assunto | Julgado com Promogido 2008 Preservagio do acervo histérico, de material Documental ndo Julgado com Promog@o
0.15.000.002151/2004-10 condigoes de conservagdo, para perpetuar a | temético. de Arquivamento. Atan® 212 - PR/CE fotogréfico e cinematografico, que se encontra em especificando se de Arquivamento.
meméria de  grandes  acontecimentos diversos 6rgdos piiblicos, no Estado do Ceara. arquivistico.
ocorridos no Estado do Ceard.
Ne 220 MPF-PR/RJ n° Acervo da biblioteca do Prof. Américo Nao especifica o assunto Julgado com Promocdo 2008 Acervo da biblioteca do Prof. Américo Jacobina Documental niao Julgado com Promogao
1.30.012.000532/2006-17 Jacobina Lacombe. tematico. de Arquivamento. Atan® 220 - PR/RJ Lacombe em condigdes inadequadas. especificando se de Arquivamento.
arquivistico.
N° 229 MPF-PR/RJ n° | Subtragdo de pecas do acervo iconogréfico. Nio especifica o assunto | Julgado com Promogido 2008 Subtragdio de pegas do acervo iconogrifico do Documental ndo Julgado com Promog@o
1.30.012.000538/2006-94 tematico. de Arquivamento. Ata n® 229 — PR/RJ Arquivo Piblico Municipal. especificando se de Arquivamento.
arquivistico.
Ne 230 MPF-PR/RJ n° Supressdo notas de rodapé em livro. Nao especifica o assunto Julgado com Promocdo 2008 Publicacdo de obra literdria “Os Sertdes”, pela Editora Documental nio Julgado com Promogio
1.30.012.000127/2003 - 56 tematico. de Arquivamento. Atan® 230 - PR/RJ Nova Cultura Ltda., sem as devidas notas de rodapé especificando se de Arquivamento.
contidas na versdo original. arquivistico.
N° 225 - MPF- PR/CE N.° Suposto descumprimento, por parte do Banco Item ndo computado como patrimdnio documental na 2008 Descumprimento por parte do Banco Bradesco S/A, Outros Convertido em
1.15.000.001022/2006-11 Bradesco S/A, da Lei Federal n° Tabela 1 devido descri¢do da ementa. Atan® 225 - PR/CE da Lei Federal n° 10.413/02, que determina que os diligéncia ao IPHAN
10.413/2002. bens culturais méveis e iméveis, assim definidos no para que analise a
art. 1o do Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de importancia cultural dos
1937, serdo tombados e desincorporados do bens.
patrimonio das empresas incluidas no Programa
Nacional de Desestatizagdo, passando a integrar o
acervo histérico e artistico da Unido.
2009 N° 232 MPF - PR/GO Acervo dos Museus das Bandeiras. Paldcio Nio especifica o assunto | Julgado com retorno dos 2009 Estado de conservagdo e preservagdo dos principais Arquitetdnico e Arquivamento ndo

n.° 1.18.000.015115/2003-60

Conde dos Arcos. Casa Cora Coralina.
Museu Arte Sagrada

tematico.

autos a origem.

Atan® 232 - PR/GO

museus e acervos da Cidade de Goids.

Paisagistico.

homologado, com
retorno a PR/GO.

N°235 MPF - PR/SP N.°
1.34.001.006107/2004-50

Associagdo Brasileira de Pesquisadores de
Historia e Genealogia, vedagdo de acesso.

Itens ndo computados como patriménio documental
na Tabela 1 devido descri¢do da ementa.

2009
Ata n°® 235 — PR/SP

Vedagdo de acesso de pesquisadores da Associagdo
Brasileira de Pesquisadores de Histéria e Genealogia
a registros paroquiais pela Igreja Catdlica.

Documental nao
especificando se
arquivistico.

Arquivamento nao
homologado, com
retorno a PR/SP.

N° 248 MPF - PR/RJ nf
1.30.012.000911/2006-15

Registro especial de obras de arte, livros
antigos ou raros.

Nio especifica o assunto
tematico.

Julgado com Promogio
de Arquivamento.

2009
Ata n°® 248 - PR/RJ

Recomendagdo da 4* CCR acatada referente a
irregularidades no registro especial de obras de arte,
manuscritos, livros antigos ou raros.

Bens Méveis

Julgado com Promogao
de Arquivamento.

N° 256 MPF - PR/RJ] n°
08120.000394/97-66

Auséncia de 37 objetos do Museu Magia
Negra.

Itens ndo computados como patrim6nio documental
na Tabela 1 devido descri¢do da ementa.

2009
Atan® 256 — PR/RJ

Estado de conservacdo do acervo pertencente ao
Museu Magia Negra da Academia Estadual de Policia

Documental nao
especificando se

Arquivamento ndo
homologado, com

Silvio Terra, devido a incéndio ocorrido em 1989. arquivistico. retorno a PR/RJ.
N° 273 MPF — PR/RJ Leilao da Colegdo Jorge Amado. Nao especifica o assunto Procedimento 2009 Regularidade do leildo dos bens componentes da Documental nio Procedimento
tematico. Convertido em Atan® 273 - PR/RJ Colegio Jorge Amado e verificar se os mesmos especificando se Convertido em
Diligéncia. integram o patriménio cultural nacional. arquivistico. Diligéncia.

N° 275 MPF - PR/CE n°
0.15.000.001509/2005-60

Preservagdo do acervo documental das
empresas em processo de extingdo ou de

Nio especifica o assunto
tematico.

Julgado com Promogio
de Arquivamento.

2009
Atan°® 275 — PR/RJ

Destinag¢do e preservacao do patriménio documental
das empresas em processo de extingdo ou de

Documental nao
especificando se

Julgado com Promogao
de Arquivamento.

privatizagdo. privatizagdo no Estado do Ceard. arquivistico.
N° 279 MPF - PR/CE n° | Apurar o acervo cultural e histérico Nao especifica o assunto | Julgado com retorno dos 2009 Investigagdo e apuragdo do acervo cultural especifico Arquitetonico e Arquivamento nao
08105.000086/99-17 especifico do DNOCS e tomar as medidas tematico. autos a origem. Atan®279 - PR/CE do DNOCS Paisagistico homologado, com

necessdrias para preservacido do patrimdnio
publico, cultural e histérico do povo
brasileiro.

retorno a PR/CE.

N° 279 MPF - PRM
Petrépolis/RJ n°
1.30.007.000154/2008-11

Suposto abalo estrutural e necessidade de
obras no prédio da biblioteca e Arquivo
Histérico do  Museu  Imperial de
Petr6polis/RJ, com possivel
comprometimento do acervo devido a sua
transferéncia para local sem condi¢des
adequadas de armazenamento de obras.

Nio especifica o assunto
tematico.

Julgado com Promogio
de Arquivamento.

2009
Ata n° 279 — PRM-
Petr6polis/RY

Comprometimento do acervo da biblioteca e do
Arquivo Histérico do Museu Imperial, devido a
condigoes  inadequadas de armazenamento e
necessidade de reforma.

Documental nao
especificando se
arquivistico.

Julgado com Promogao
de Arquivamento.

213




2010 N°299 MPF — PRM — Taubaté/SP | Solicitagio do Conselho de Defesa do Nio especifica o assunto | Julgado com Promogao
n° 1.34.018.000030/2008-59 Patrim6nio Histérico, Arqueolégico, tematico. de Arquivamento.
Artistico e Turistico de Sao Paulo
(CONDEPHAAT) em favor da preservagao
do patrimbnio histérico e do acervo
documental pertencente a Ferrovia Paulista oA , . .
S.A, que se encontram abandonados ap6s a Dados encontram-se agrupados em Patrimdnio Mdével — totalizando 11 procedimentos
Pritetizacacldabnpics s administrativos deliberados.
N°304 MPF - PRM - | Verificar a preservagio do patrimdnio Nio especifica o assunto | Julgado com Promogao
Piracicaba/SP n® | histérico e do acervo documental pertencente tematico. de Arquivamento.
1.34.008.000146/2008-15 a Ferrovia Paulista S.A (FEPASA) e a
RFFSA, considerando o abandono
constatado dos bens apés a privatizagdo das
ferrovias e liquidagdo das empresas
mencionadas.
N°305 MPF — PRM Campinas/SP | Solicitagdo do CONDEPHAAT em favor da | Nao especifica o assunto | Julgado com Promogido
n°® 1.34.004.200057/2008-07 preservagdao do patrimdnio histérico e do tematico. de Arquivamento.
acervo documental pertencente a Ferrovia
Paulista S.A, que se encontram abandonados
apos a privatizagdo da empresa.
2011 N°® 326 MPF - PR/SP n° Nio especifica o assunto | Julgado com Promogao
022123.002494/99-78 Solicitagio do CONDEPHAAT em favor da tematico. de Arquivamento.
N°329 MPF = PRM = B g LA
, | preservacdo do patrimdnio histérico e do
s baon n acervo documental pertencente 8 FEPASA.
1’03 = 0070000-Y72008:65 que se encontram abandonados apés a ’
Igampiiiss/SP L RI:: privatizagdo da empresa.
1.34.004.00058/2008-43
N° 344 MPF — PRM Jad/SP n° | Apurar eventual extravio de documentos | Nao especifica o assunto | Julgado com Promogdo
1.34.022.000039/2010-15 publicos atinentes ao Departamento de | temitico. de Arquivamento.
Ordem Politica e Social (DOPS).
N° 346 MPF PRM Campinas/SP Nio especifica o assunto | Julgado com Promogido .. B . .
nNalA343»(5)<i4»201(\)40§g/20078 98PRM Solicitagio do CONDEPHAAT em favor da temitico. de Arquivamento. Dadios‘ encpntram—se agrupados em I.Datnmomo. ,Movel - totghzando 29 proced¥mentos
Campinas/SP o | Ppreservagio do patriménio histdrico e do administrativos — e em Patrimonio Ferrovidrio — totalizando 38 procedimentos
1.34.004.200055/2008-18 O IO administrativos deliberados.
N° 351 MPE — PRM que se enc_on:iram abandonados apds a
Campinas/SP o | Privatizagao da empresa.
1.34.004.200060/2008-12
N° 354 MPF - PR/MA n° | Tribunal de Justica do Estado recolheu Nio especifica o assunto | Julgado com Promogido
1.19.000.001569/2005-88 documentos antigos no Museu e no Cartério tematico. de Arquivamento.
de Alcintara sem a devida comunicacdo aos
Poderes Locais., dispersando o material
comprobatério do antrop6logo  Alfredo
Wagner, especialista em comunidades
remanescentes de quilombos de Alcintara.
N° 357 MPF — PR/BA n° | Avaliar e acompanhar a destinagdo do Nio especifica o assunto | Julgado com Promogao
1.14.000.000224/2002-41 patrimdnio documental por érgaos puiblicos tematico. de Arquivamento.
em processo de exting@o ou privatizagio.
N° 358 MPF - PR/MG n° | Abandono de acervos documentais da | Nao especifica o assunto | Julgado com Promogdo
1.22.003.000245/2009-31 RFFSA. temdtico. de Arquivamento.
N° 359 MPF - PR/RJ] n° | Obras raras e manuscritos acautelados no Nio especifica o assunto | Julgado com Promogio
13.012.000659/2007-17 acervo por inundagdo da biblioteca da escola | temdtico. de Arquivamento.
de Belas Artes da Universidade Federal do
Rio de Janeiro.
36 registros referentes ao patriménio documental nas Atas
TOTAL 26 registros referentes ao patrimonio documental nos Relatérios
30 registros referentes ao patriménio documental arquivistico
Fonte: Elaboragdo prépria com base nas atas de reunifio e nos relatdrios de atividades da 4* CCR/MPF.
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ANEXO A - Acio Civil Pablica em desfavor do AN
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OFICIO PRRVCABACN® 54 1001, Wiode Janeiro, 8 dc male d

Protocelo n“_fi'_Jf_f_ﬂ-E'—-

Arniia, 321 85 ) &

Excelentissimo Senhior Coordensdor,

Cumprimentando Vossa Exceléncia encaminho, para seo
eonhecimenio, copia da Tnicial da Agio Civil Pablica n® 2001.51.0L007679-9 em face
da Unifio Federal, propesta em 17/05/2001, referente an Procediments Admiaistrativo
MPFFRRIN (81 20, 008020460951 6.

An cnsejo, renovo volos de respeita e consideragio.

— 3

- _..1-_- iy 'J\_'::‘TL:.

ANATVA OBERKT CORTRHIL
Proceradora da Repiiblica

EXM, XK DR ROBERTO MONTEIRD GURGEL SANTOS

M. SUBPROCURADNHE-GERAL DA REPUBLICA - COORDENADGR DA & CAMARA DE
COMIRDENACAD E REVISAD - MEI) AMBIENTE E PATRIMONIO CULTURAL - DO MINIXTERIO
PURLICTY FEDERAL

Av, L 2~ Sal - Quadras 603604 - Lote 23

Hrasilis - PF - 70200901 :
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". .
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradona da Repmiblhica no Estade do R de Janeing

EXMO. SE. DE. JULZ FEDERAL DA VARA DA SECAD JUDMCIARIA DO
RIO DE JANEIRO - ]

O MINISTTERIO PUBLICO FEDERAL, no desempenho das
atribuigtes que Lhe foram constitucionalmente conferidas, vem, com fundamento
no art. 128, Il da Constituigso Federal, ¢ no art. 5° da Lei n.® 7.347,/85, propor a
presente

ACAD CIVIE PUBLICA

emi face da UNIAD FEDERAL, representada pela Advocacia-
Geral da Unido, pelos fundamentos de fato e de direito que passa a expor:

L. D COMPETENCTA DA JUSTECA FEDERAL:

Trata-se de Acio Civil Pablica objetivando o cumprimento da
obrigacio legal contida no Decreto-lei i 25, de 30/11/37, a fim de manter ¢
conservar documento de valor histarico, qual seja, o processo-crime da morte de
Euclides da Cunha Fillho (processo n.® 333/1916, do Supremo Tribunal Militar),

_'—'"1|
T
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MINISTERID FLUBLICO FEDERAL
Procurndoris da Repldtlica ro Estada do Rio de Janeiro

de interesse do Institute do Patrimdnio Histérico e Artistico Macional = TPHAM,

autarquia federal,

A Justica Federal é competente para processar ¢ julgar a
presente, tendo em vista o interesse federal na proleio e comservagdo Jo
referido bem.

Cuitrossim, o art. 109, inciso [ da Constituicio Federal,
determina a competéncia da Justica Federal para “processar e julgar as causas
ef que a Uniao, éntidade autarquica ow empresa piblica tederal forem

interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou upmm;e-s TR

Vale ressaltar que a anica ¢ exchisiva presenca do Minkstério
Piblico Federal no polo ative de agio que envolva questdo federal tem
merecide, do Superior Tribunal de Justica, a confirmacio da competéncia da
Justica Federal para processar e julgar os feitos nos quais o referido érgio &
parte, Veja-se o julgado:

“PROCESSUAL - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - -
COMPETENCIA - JUSTICA FEDERAL
Se o Mindstdnio Priblico Federal & parfe, o fustiva Foderal &
competente para confecer do processo, (Decisfo do ST no
Conffite e Compettnoia n™L 927 000F, por unds., Reld Min,
Humberto Gomes de Barros, f, 14.9.93)

[Desse modo, a Secio Judicidria da Justica Federal do Fstado

do Rio de Janeiro &, pois, competente para processar & julgar o feito, nos termos
do art. 2° da Lei 0" 7.347 /85 ¢ /c os ars. 93 e 117 da Lei n? 8.078/9%0 (Codigo de

Defesa do Consumidor).
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procaradonia da Repabiice no Esade da Rio de Janelie

1. DA LEGTIMIDADE ATIVA DO MINSTERD POBLICO FEDERAL:

Segundo o capet do art. 127 da Constituicio Federal, o
Ministério Miblico & instituicio permanente e essencial 4 fungao jurisdicional do
Estade, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democritico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Destarte, incumbe ao Mindstério Pablico promover a acio dvil
publica, para prodegio do patriménio pablico ¢ social, do meio ambiente ¢ de
outros interesses difusos & coletivos, nos moldes do art. 129, 1 da Constituicso
da Repablica. Vale ressaltar que esta norma néo impae uma faculdade ao
Ministério Pablico, mas sim, uma vez caracterizada a conduta ofensiva aos

interesses da coletividade, um poder-dever, vinculante da atuacio da instituicio,

+ Disciphinando a competéncia especifica do Ministério Piablico
Federal, a Lei Complementar n® 75, de 200593 (Lei Organica do’ Ministério
Pablico da Uniio), institui em sew art. 37:

TArRL 37 - O MINISTERKD POBLICE FEDERAL exercerd as suas
fungdes:
fe)
fI- nas causas de competénga de quaisquer juizes ¢ tribongis,
para defesa de direftos & interesses dos indios e das populagtes
indgenas, do meic ambienie. de bens e direftos de valor
do patrimdnio nacional” (grifou-se)

Assim, em se tratande de questio atinente & degradagio de
ratrimimnio historico, artistico e cultural, de interesse prblico, em face do bem
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MINISTERIO PURLICO FEDERAL
Procuradors da Repdblica no Estede do Rio de Janeiro

lesado, sob a tutela ¢ fiscalizagio de uma autarquia federal - TPHAN (Instituto
do Patrimimio Historico e Artistico Nacional), esta o Ministério Pablico Federal
legitimado para ajuizar a presente acio.

f-

A partir da representagio do Sr. Joel Bicalho Tostes, acerca do
desaparecimento do processo-crime da morte de Fuclides da Cunha Filho, o
Ministério Pablico Federal, no Ambito da Procuradoria da Kepublica no Fstado
de Kie de Janeiro, instaurou o procedimento administrative MPF/PR/R] N.°
08120000206 /9916,

A guarda do processo-crime da morte de Euclides da Cunha
Filho, ocorrida em 04/07/1916, havia sido entregue pelo Supremo Tribunal
Militar (processo n.” 333,/1916) a0 Arquive Nacional, drgdo integrante da Casa
Civil da Presidéncia da Repriblica.

Oficiado a0 Arguivo Nacional, este confirmou o recebimento

do documento em questio entre os anos de 1926 a 1928,

Mao obstante isso, apos reiterados oficios  ao Arguiveo

Macional, o mesmo aduziu que o processo supracitado ndo fora encontrado.

Orstrossim, oficiado ao IPHAN, este informos que o bem
mével em questio ¢ passivel de tombamento, pois encerra cbjeto de valor
relevante para o Patriménio Histérico e Artistico Macional.

Assim, por ser o perecimento de um bem histdrico uma perda
irrecuperdvel para a sociedade, uma ve: que sua reconstituichio integral ¢
impossivel, nao podemos nos conformar eom seu o desaparecimente.

ot

219



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradonia da Fepihlica mo Estada do Ris de Jsiie

IV. DO THRETTO:

Incumbe ag Poder Piblico & protesio do patrimdnio histtrico,

artistico ¢ cultural brasileiro, assim considerado pela legislagio osrdindria como

"o comyunto de bens moveds e imdveis existentes no pais cuf conservagdo seja de

interesse publico, quer por swa vinculagdo aos falos memordvels da histrta do

Brasil, quer por sew excepeional valor arquenligico ou etnografice, Diblioygrdfioon

o arifstico” {art 17 do Decreto-lei n.” 25, de 30/11/37). Veja-se, também, o art.
216 da Constituicso Federal:

“Art. 216 Constituem  patrimdnio colfural brasilioice o=
bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente
o am confunto. portadoras de referénda 8 identidade. & agio, &
memdria dos diferentes grupos  formadores ds seciedade
brasileira, nos quals se incluem ;

(-

IV - as obras, aljetos, docomentos, edificacdes e demads
espacos destinados s manifestagdes artistico-culturais:
(. '

§ 1° O poder pdbilco, com a colaboragio da comunidade,
promoverd e protegerd o patrimdnip celfural brasifeiro, por
mefo de  invenfdnios registros,  vigilincis, tombamento e
desapropriagio, ¢ de owmras formas de acaptelamento e
Jpreservacdo.

§ 2° Cabermn 4 admintstragdo pdblica, 'na forina da lei a
gestdo da documentaplo governamental e as providéncias para
franguear sua conselta a quantos dels necessitem. *
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MINISTERIO PFUBLICO FEDER AL
Froouradona da Repablica no Extade do Rio de Jangire

Além disso, o art. 23, 1l da Constituicio Federal inclui entre
as fungies de competincia comum da Unido, Estados, THstrito Federal
Municipios a protegao de documentos, obras, monumentos, paisagens naturais
notiveds e o5 sitios arqueokigicos.

Devese salientar ainda que & possivel & protecio ao bem
cultural nio tombado, conforme o demonstrado pela licio de Hugo Migro
Mazzilli, in “A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo”, Fditora Saraiva, 30°
edigdo, p, 62

" Ll bem pode ter acentuado valor cultural, mesmo que
ainds ndo reconhecide ou ald mesmo se megido  pelo
administrador. O tombamento ¢ ato declaratdrio e nio
constitutive desss walor preséupde esse valor: ndo & o valor
cultural gue devorre do tombamenio” ]

Assim, estando o bem mével em questio sob a guarda da Re,
Unifio Federal, cabe a ela a responsabilidade pela sua manutencio e
conservagio, sendo, destarte, o responsivel pelo seu desaparecimento.

* V. DO PEDIDO:
A obrigacio de fazer, ou de dar, diante do desaparecimento
do documento passivel de tombamento, encontra-se estampada no art. 216 da

Constituicdo Federal ¢ no Decreto-lei n.25/37. Ao mesmo tempo, a Lei n®
TMT/ES, disciplinadora da Agéo Civil Pablica, em sew art. 3°, dispie:
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MINISTERID PUBLICE FEDERAL
Procuradoria da Repablica po Estado do Rio de Janeing

“Art. 3" - A agdio civil poderd ter por obyeto a condenagdo
‘em dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo

fazer,
Assim, Tequer o MINISTERIO PUBLICO FEDER AL

I - seja citada a Ré, Unido Federal, para, querendo, contestar a

presente agio, sob pena de revelia;

I - a condenagio da Ké & obrigagio de fazer, consistente na
apresentacio do processo-crime da morte de Bucides da Cunha Filho no
PRAZO DE 24 (VINTE E QUATRO) HORAS, sob pena de pagamento de
indenizacio, em decorréncia de sua conduta desidiosa, danosa a0 patriménio
histérico e cultural, em valor a ser arbitrado por este respeitavel juizo, valor este
i ser revertido pelo Fundo mencionado no art. 13 da Lei n.® 7347 /85, instituido
pela Lei n 7797 /89,

M - seja intimado o Instituto do Patrimbnic Histérice © Artistico
Macional - IPHAN, para, querendo, integrar o polo ative da presente telagio
processual,
Protesta por todos os meios de prova admitidos em Direito.
[hi-se a causa o valor de RS 100.000.00 (cem mil reais),

Rio de Janeiro, 16 de made de 2001,
p— - Emm
ORIt * =, 0

ANAIVA OBERST CORDOVIL
PROCURADORA TrA REPUBLICA
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