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RESUMO

Desde 0 ano 2004, o Equador vem tentando fechar a negociacdo de um Tratado de
Livre Comércio (TLC) com os Estados Unidos, 0 seu maior parceiro comercial. Embora se
tenham dilatado as rodadas de negociagdo e alguns dos grupos negociadores tenham
chegado a alguns acordos, ndo foi possivel consolidar o processo de um Tratado comercial,

de forma global. O Equador saiu das negocia¢cdes em 2006, durante a Ultima rodada.

Este trabalho busca esclarecer algumas das razes pelas quais o Equador néo
assinou um tratado comercial com os Estados Unidos. Especialmente serdo enfatizadas
negociagdes do grupo agricola, nos distintos setores que o compdem e, fundamentalmente,
nos graus de poder que cada um deles possui no momento da tomada de decisGes, dentro do
marco das negociacBes do TLC. Em outras palavras,e pretende-se fazer uma analise do
poder setorial doméstico equatoriano, partindo da premissa de que 0s consensos no nivel

doméstico permitem chegar a acordos no ambiente internacional.

Este estudo pretende explicitar também a atuacdo e a importancia que os setores
domésticos equatorianos tiveram no processo negociador, 0s niveis respectivos de poder,
que cada um deles possui, assim como, de forma ampla, analisar o processo decisorio
dentro do ambito nacional. Mais especificamente, serd abordado o grupo negociador
agricola, pois além de ser um dos mais polémicos, € de vital importancia para o Equador,

dado que a maior parte dos produtos oferecidos é proveniente desse setor.

Palavras chave: Tratado de Livre Comércio, Setor Agricola Equatoriano, Analise

Domeéstico, Grupos de Interesse.



ABSTRACT

Since 2004, Ecuador has been trying to finish the negotiations of a Free Trade
Agreement (FTA) with the United States, Ecuador’s main trading partner. Even though the
rounds of negotiation have been dilating and some of the negotiation groups have achieved
various agreements, it was ultimately not possible to consolidate the process to sign the

trade agreement. Ecuador abandoned the negotiations in 2006, during the last round.

This research paper seeks to clarify some of the reasons why Ecuador has not
attained the signature of a trade agreement with the United States. Emphasis will be
especially made on the negotiations of agricultural groups and the different sectors that
comprise this group. But most importantly, this essay will focus on the extent of influential
power that each one of these clusters possesses in the decision-making process within the
framework of the Free Trade Agreement arbitration. To do so, an analysis will be made on
the Ecuadorian sectarian domestic power, stemming from the premise that successful

agreements on a domestic level will often consent to agreements at an international level.

As a result, this report aims to explain the performance and importance of the
domestic sectors during the negotiation process, paired off to the corresponding levels of
authority that each one has. Moreover, a comprehensive examination will be made on the
decision making procedures within the national environment. Special attention will be paid
to the agricultural negotiation group since it is not only the most polemic one, but it is also

a fundamental sector, given that Ecuador is for the most part an agricultural country.



Key words: Free Trade Agreement (FTA), Ecuadorian Agricultural Sector, Domestic

Analysis, Interest Groups.
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INTRODUCAO

O Equador é um pais com uma economia considerada em vias de desenvolvimento®.
Encontra-se localizado exatamente na metade do mundo e esta atravessado pela Cordilheira
dos Andes. Esta dividido em quatro regides: Costa, Serra, Oriente (ou regido Amazonica) e
Regido Insular (ou Galapagos). Possui uma grande variedade de climas, solos, o que lhe
permite possuir uma grande biodiversidade, tdo importante que forma parte do grupo de
paises megadiversos, pela enorme quantidade de espécies animais e vegetais que convivem

harmoniosamente em seu territorio.

Habitam também no pais uma grande quantidade de grupos humanos, pertencentes a
diversas etnias e tribos indigenas, com seus proprios costumes, linguas, cosmovisdes e

culturas®. Em razdo desta amalgama de culturas e etnias, climas e regides, o Equador é um

! N&o existe uma definicdo universalmente vélida de pais em desenvolvimento. N&o obstante, a maior parte
desses paises possuem caracteristicas comuns: déficit de abastecimento alimentar de amplos setores da
populacdo; deficiente estado de salde; baixos ingressos per_capita; poucas possibilidades de acesso a
educacdo; elevado indice de desemprego, baixo nivel de vida; distribuicdo desigual dos recursos. A economia
desses paises se caracteriza por um forte contraste entre as formas tradicionais de producédo
(fundamentalmente agricolas) e um setor moderno e dindmico (industria). Geralmente falta capital para
investimentos; existem problemas de comércio exterior devido ao alto endividamento externo. As Nagdes
Unidas, o Banco Mundial e o Comité de Assisténcia para o Desenvolvimento CAD, da Organizacdo de
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmicos OCDE, aplicam critérios similares. O mais importante é o
ingresso per capita.

2 Existem varias linguas no Equador, além do espanhol. As mais conhecidas sdo o quichua e o zhuar, que
atualmente estdo contempladas como linguas de uso intercultural na nova Constituicdo. Cada comunidade
indigena tem também seus préprios costumes e cultura. Estas tribos serdo descritas nos proximos capitulos.



pais muito heterogéneo, pois tem sido construido, precisamente, a partir dessas diferencas.
Estas constituem um fator enriquecedor, mas também sdo, de algum modo, uma das
causas da fragmentacdo do pais.

Num mundo globalizado e numa sociedade de conhecimento, que vai a ritmo cada
vez mais acelerado e que esté interligada, pais como o Equador ndo pode continuar ficando
de lado, alheio aos acontecimentos mundiais. Neste contexto, o pais parece ter entendido
que existem estreitas relacOes de interdependéncia em nivel global, e que se ndo participa

delas, vai continuar na periferia, ndo sé do mundo, mas da prépria regido.

Desde 2004, o Equador vem tentando fechar a negociacdo de um Tratado de Livre
Comeércio (TLC) com os Estados Unidos, o seu maior parceiro comercial. Embora se
tenham repetido as rodadas de negociagdo, e alguns dos grupos negociadores tenham
chegado a alguns acordos, ndo foi possivel consolidar o processo, de um Tratado comercial,

de forma global.

Contextualizacéo

Os fracassos sucessivos nas tentativas de atingir uma Zona de Livre-Comércio das
Américas, impulsionada pelos Estados Unidos desde 1994, fizeram com que a maior
economia do mundo tentasse outras alternativas e abrisse outros caminhos, com vistas a
ampliar, ainda mais, suas relagdes comerciais globais. Desde que as negociacfes desse
possivel acordo multilateral foram interrompidas, por causa da intransigéncia adotada em
relacdo a eliminacdo dos subsidios agricolas norte-americanos, os Estados Unidos tém
buscado outro caminho, de natureza bilateral, para ampliar seus mercados e a sua
competitividade internacional. Esta nova forma de atingir seus objetivos é conhecida pelo

nome de “minilateralismo”, materializado sob a forma de TLC.
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Atualmente, os Estados Unidos contam com mais de 50 acordos bilaterais de
comércio, com uma grande variedade de paises, entre 0s que se destacam México e Canada
(NAFTA), Chile e os paises de América Central.?

Desde o més de maio de 2004, se iniciaram as rodadas de negociacdo entre os
Estados Unidos e os paises da CAN (Coldmbia, Equador e Peru®). A partir desse momento,
transcorreram mais de dois anos desde a primeira rodada. Estas negociacdes se
prolongaram, pois alguns dos temas tratados sdo complexos, tornando-se imprescindivel
prolongar o periodo de negociacfes. Esperava-se conseguir um acordo em bloco, mas isto
ndo foi possivel devido as diferencas entre os paises da CAN. Em vista dessa situacao,

preferiu-se celebrar tratados bilaterais, e ndo um tratado multilateral, como era desejado.

A Colémbia foi o primeiro dos trés paises a fechar sua negociacdo, em 2006,
seguida pelo Peru, no mesmo ano. No caso do Equador, foram 14 rodadas de negociacgoes,
sem se conseguir, porém, chegar a um acordo formal. Além das diferencas entre as partes,
as negociacOes foram afetadas pela reforma da lei equatoriana de hidrocarbonetos, quando,
basicamente, se estipulou que o Estado passaria a participar de 50% dos lucros
extraordinarios das empresas petroliferas, tendo em vista o aumento do preco do barril nos
mercados internacionais. Também contribuiu para o fracasso das negociacOes, a falta de
uma clara politica comercial do Equador, pois o governo® ndo conseguiu unificar os

interesses de todos os setores implicados nas negociagoes.

Atualmente, ndo ha de se esperar negocia¢do de um possivel TLC entre o Equador
e os Estados Unidos, pelo menos no curto prazo, por causa do governo que foi inaugurado
em janeiro de 2007 nesse pais andino®. Soma-se a tudo isso a falta de um consenso nacional

entre os principais atores, fato que torna a situagdo ainda mais dificil. Foi renovado o

® O TLC assinado com os paises de América Central e a Republica Dominicana é conhecido como CAFTA.

* Bolivia e Venezuela ndo foram incluidos nas negociac@es. Inicialmente a Bolivia assistiu a0 processo na
qualidade de observadora, mas ndo continuou acompanhando o processo. Especialmente a Venezuela foi
radicalmente contraria as negociagfes, tendo como consequéncia a sua saida da CAN.

® Durante os Governos de Lucio Gutierrez e Alfredo Palacio.

® lnicia 0 Governo de Rafael Correa, que fora Ministro de Economia durante o governo de Palacio.
Posteriormente inaugura um movimento politico, Alianza Pais, autonomeado como socialismo do século XXI,
e que mistura concepgoes de esquerda com populismo.
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ATPDEA’ até o final do segundo semestre do presente ano, mas uma renovacgdo depende
tanto da boa disposicdo de Washington®, quanto de gestdes a serem empreendidas pelos

paises beneficiarios da Comunidade Andina.

Problematizacio

O modelo de TLC proposto pelos Estados Unidos define regras e parametros
internacionais em areas-chave para o desenvolvimento do Equador, como propriedade
intelectual, meio ambiente, investimentos, agricultura, temas laborais, solucdo de
controvérsias, politicas publicas e o papel do Estado, entre outros. Isto, consequentemente,
afeta o tecido institucional tanto positiva como negativamente. Mas, no caso equatoriano,
gera pressdes substanciais, com vistas a concretizar reformas positivas, fundamentalmente
através da pressdo sobre as velhas estruturas politicas e empresariais dos grupos de

interesse.

As dificuldades para se chegar a um entendimento, ou conciliacdo entre os diversos
grupos de interesse equatorianos sao responsaveis, em grande parte, pela inexisténcia, até
agora, de um acordo bilateral com os Estados Unidos, como os alcangados pela Colombia e
pelo Peru. Por isso, este estudo pretende explicitar a atuacdo e a importancia que estes
setores domeésticos tém no processo negociador, 0s graus respectivos de poder que cada um
deles possui, assim como, de forma ampla, analisar 0 processo decisorio dentro do &mbito
nacional. Mais especificamente, serd abordado o grupo negociador agricola, pois além de
ser um dos mais polémicos, é de vital importancia para o Equador, dado que a maior parte

dos produtos oferecidos é proveniente desse setor.

" ANDEAN TRADE PROMOTION AND DRUG ERADICATION ACT (ATPDEA)

& Tem que ser considerado que os EEUU se encontram na atualidade num processo de eleices, o qual, no
momento, dificulta e até impossibilita qualquer tipo de negociacdo. Dependera do novo governo a disposi¢cdo
para retomar as negociagdes de qualquer tipo.
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Observou-se a tendéncia, no Equador, de atribuir o atual fracasso das negociacgdes a
falta de vontade politica do governo e a falta de interesse dos Estados Unidos em conceder
mais flexibilidade ao pais para atingir os compromissos e as condi¢des exigidas para a
implementacdo do TLC. N&o obstante, embora estas razdes sejam de suma importancia,
nédo séo elas que definem exclusivamente o éxito do processo negociador. Existem outros
fatores de grande relevancia que impedem a finalizagc&o dessas negociagdes: um deles seria,
precisamente, o cenario doméstico e, mais especificamente, seus atores e seus interesses,

elementos estes que serdo analisados nesta pesquisa.

A hipotese com a qual se trabalhou ao longo do estudo é a de que, efetivamente, o
ambiente doméstico seria fundamental para chegar a um acordo internacional. Ou seja,
dependendo dos consensos alcangados no plano interno, as negociagdes de um TLC (no
caso, entre o Equador e os Estados Unidos) poderiam ser exitosas ou, ao contrario,

fracassar.

O objetivo geral proposto foi o de analisar o papel dos grupos de interesse
domésticos equatorianos dentro do processo das negocia¢fes de um TLC entre Equador e

os Estados Unidos.

O objetivo especifico foi buscar entender esses setores de interesse. No caso, 0s do
grupo agricola do TLC, e verificar se o poder que eles possuem pode constituir-se em fator

que modifique 0 curso das negociacoes.

Também constituiu um objetivo especifico observar a forma pela qual o Equador
negocia com outro pais, que neste caso sdao os Estados Unidos, pondo énfase no setor

agricola.

Justificativa
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N&o obstante a diversidade de opiniGes, no meio equatoriano, com respeito a
assinatura de um TLC, os diferentes interesses internos e os distintos setores envolvidos,
tanto publicos quanto privados, tém feito varios estudos sobre os eventuais efeitos da ndo-
conclusao de um acordo bilateral. Destacando que um deles calcula que a ndo-assinatura de
um TLC representaria uma perda para o Equador de US$ 140 milhdes em exportagdes por
ano; em contrapartida com um TLC, poderia ganhar cerca de US$ 50 milhdes. Em
conclusdo, a ndo-existéncia de um Tratado comercial poderia implicar um custo de

US$ 190 milhdes nas exportacdes do Equador para os Estados Unidos®.

Nas rodadas de negociacdo do TLC foram constituidos 18 grupos: acesso a
mercados, agropecudria, regras de origem, alfandega, medidas fitossanitarias, barreiras
(normas técnicas), salvaguardas, compras governamentais, investimentos, servicos, temas
laborais, meio ambiente, propriedade intelectual, competicdo, telecomunicacfes, comércio

eletronico, servicos financeiros e questdes institucionais.

Pode observar-se que as negociag¢fes do TLC abarcam uma complexa e ampla gama
de temas e setores, nos quais se encontram imersos diversos grupos de atores e interesses

setoriais de todo tipo, desde os que sdo a favor do tratado até os que o repudiam.

O grupo negociador agricola tem sido um dos mais complicados, em razdo da
importancia que apresenta para ambas as partes envolvidas, como também devido a imensa
quantidade de itens que abarca. Acrescente-se a isto o fato de estar composto por muitos
grupos de interesse, pertencentes a distintos setores: empresariais, camponeses,
cooperativas e exportadores, entre outros. Cada um destes diferentes grupos possui
interesses especificos, necessidades e preferéncias muito diversas, inclusive opostas umas
das outras. Igualmente, os grupos anteriormente mencionados representam varios setores da
populacdo e cada um deles possui uma fatia de poder na area agricola. A distribuicdo

dessas fatias de poder é assimétrica entre esses multiplos atores.

° PAREDES, Pablo Lucio. El TLC como un elemento de una estrategia integral de desarrollo: oportunidades
y desafios. Quito: IDE Escuela de Direccion de Empresas. Jun. 2006.
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No plano teorico, pode-se dizer que a situacdo descrita corresponde a um cenério ou
ambiente poliarquico’®, no qual as decisdes sdo tomadas por varios atores, o que dificulta
chegar a um acordo, em vista das diferentes opc¢des. Tanto MILNER como PUTNAM
partem da premissa que sugere a existéncia de dois paralelismos dentro de um processo de
negociaces, explicitado no modelo de jogos de dois niveis''. Para ambos, o ambiente
doméstico é fundamental para consolidar qualquer tipo de negociacdo entre paises, de onde
podem decorrer as razdes, se ndo todas, pelo menos em parte, pela qual um acordo

comercial entre os Estados Unidos e o Equador é de dificil concretizacéo.

Da mesma forma, figura-se como fundamental o papel desempenhado pelos
negociadores governamentais, pois sao eles os encarregados de criar uma ponte entre os
niveis tanto doméstico como externo. No grupo de negociacdo agricola, e dado o grande
namero de atores que nele confluem, os negociadores dessa area nem sempre Sao
representantes de todos os setores envolvidos, fator este que estimula o aparecimento dos
assim chamados “grupos paralelos de negociacdo”, que se reunem simultaneamente, mas

nem sempre sdo levados em consideracdo no momento da tomada de decisdes.

N&o existem duvidas quanto a relevancia e a importancia de um Tratado de Livre
Comeércio com os Estados Unidos para o Equador. Considerando-se a auséncia de um
consenso nacional, o que resultou na ndo-assinatura de um TLC, aparece como relevante,
tanto no plano tedrico como em suas consequéncias praticas para o Equador, o estudo das
causas domésticas, ou seja, a trama de fatores institucionais, setoriais, entre atores, que

impedem uma concluséo exitosa nas negociagoes.

O estudo realizado €, de fato, relevante, dentro da conjuntura nacional equatoriana,
sobretudo no sentido de que até agora ndo se tem feito um estudo profundo dos setores, de

seus diversos interesses e, primordialmente, da fatia de poder de cada um deles, no

Y MILNER, V. Helen. Interests, Institutions and Information, Domestic Politics and International Relations.
Introdugéo. 1997.
1 PUTNAM, D. Robert. Diplomacy and Domestic Politics, The Logic of Two-level Games. 1993.
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momento da tomada de decisBes dentro do marco das negociagdes do TLC entre Equador e
os Estados Unidos. Considerou-se imprescindivel compreender a situacdo assinalada,
porque dessa trama de interesses e preferéncias depende o futuro, ndo somente das
negociagdes de um TLC, mas tambem de atingir um consenso nacional que permita que o
Equador seja capaz de organizar-se internamente, projetando-se, assim, no cenario global,
como um pais confiavel, seguro, estavel, com o qual se pode chegar a acordos e cumpri-los,

dentro de América Latina.

Esta temaética, em termos gerais, tem sido muito trabalhada nos Gltimos dois anos,
no dmbito equatoriano, devido ao processo de negociacdo de um TLC, com os Estados
Unidos. Existe um grande debate nacional em torno das questdes de um possivel acordo ou,

ao contrario, um desacordo entre ambas as partes envolvidas.

Apesar da atualidade do tema, e da preocupacdo que ele gera no interior do pais até
agora, os estudos, relatorios, pesquisas e documentos que tém sido elaborados, baseiam-se,
fundamentalmente, nos supostos ganhadores e perdedores, no caso de se chegar a um
acordo do TLC com os Estados Unidos. De igual maneira, as instituicdes pertinentes tém
elaborado um grande nimero de estudos de impactos, divididos nos distintos setores e
segmentos que poderiam ser atingidos, beneficiados ou prejudicados, em caso da assinatura

de um tratado comercial desta natureza.

Toda esta literatura pode ser encontrada nas entidades que a elaboram. Entre as mais
representativas encontram-se o Banco Central do Equador, a Corporagdo de Promocao de
ExportacOes e Investimentos, a Camara da Pequena Inddstria, o Ministério de Agricultura e

Pesca, e a Universidade Andina Simén Bolivar.

E preciso mencionar que, além deste tipo de literatura, também se tem
desenvolvido uma de natureza comparativa, sobretudo entre o caso equatoriano e 0 CAFTA,
e 0 TLC entre Chile e os Estados Unidos, por serem exemplos latino-americanos e estarem

mais perto da realidade equatoriana.
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A propdsito do descrito nos paragrafos anteriores, € necessario assinalar que no
momento de reunido da informacdo foram encontrados véarios obstaculos. Em um primeiro
momento, quando se procurou informacgéo no site oficial que fora criado a propdsito do
TLC entre Equador e os Estados Unidos, podia-se ingressar-se nele. Mas desde o més de
janeiro, quando se procuravam dados e informacéo, este site ndo existe mais. Este fato,
além de dificultar a pesquisa, demonstra uma falta de interesse e despreocupacdo do

governo atual em deixar um precedente sobre estas negociagoes.

Outra grande dificuldade foi o fato de que ndo existe registro nenhum sobre as
reunides mantidas entre os setores agricolas e os negociadores oficiais. A Unica fonte de
informac&o sobre esses encontros séo as listas de oferta efetuadas pela equipe oficial e que
foram apresentadas a contraparte estadunidense durante as rodadas internacionais. Nessas
listas estdo refletidas as posi¢des dos distintos grupos e estdo também consideradas as

sensibilidades de cada um deles.

A maior parte de informacédo recolhida foi obtida através de entrevistas, realizadas
tanto com negociadores da equipe agricola oficial, assim como com membros do setor

privado, das cdmaras, do comité empresarial, entre outros.

No referente a metodologia, para realizar o presente estudo se trabalhou com o
método de estudo de caso, pois foi estudado, especificamente o caso do Equador, nas
negociagdes comerciais com os Estados Unidos, ainda mais especificamente foi analisado,
um subgrupo dessas negociagdes, o grupo de negociacdes agricolas. Com este estudo de
caso, pretende-se também fazer, com base nos resultados obtidos, uma generalizacdo que
explique porque, dentro do contexto equatoriano, a tendéncia é a de ndo atingir um
consenso entre as partes interessadas, uma vez que ndo existe um consenso nacional que
permita estabelecer acordos solidos com outros paises. Esta ambicdo do trabalho coincide

com os propositos do mencionado método de estudo de caso.

Também para fazer uma melhor leitura dos interesses setoriais e da situacdo do

comércio de produtos agricolas entre Equador e os Estados Unidos, antes e depois do
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ATPDEA e também considerando os estudos de impacto realizados no caso de assinar-se
um acordo, foi necessario, num primeiro momento da pesquisa, fazer uma analise dos
dados estatisticos relativos a real influéncia dos primeiros acordos preferenciais assinados
entre Equador e os Estados Unidos (ATPA, ATPDEA). O levantamento de dados neste
momento inicial da pesquisa foi feito através dos documentos divulgados pelas instituicdes
pertinentes, sendo estas o Banco Central do Equador e a Corporagdo de Promogéo de

Exportacdes e Investimentos (CORPEI), entre as mais relevantes.

Cabe destacar que, embora ja tivesse sido explicitado anteriormente, esta pesquisa
tomou como campo especifico de estudo o grupo de negociagdes agricolas, pois € um dos
que mais conflito tem apresentado, e tambem pela relevancia deste, porque a maior parte

dos produtos equatorianos que ingressam ao mercado estadunidense pertence a este setor.

Neste trabalho de pesquisa, a variavel dependente € a ndo-assinatura de um Tratado
de Livre Comércio entre o Equador e os Estados Unidos. Partindo desse fato, buscou-se
encontrar os fatores, que interferem, ou que estdo presentes para que o acordo e as
negociagdes nao tenham tido sucesso. Isto foi feito estudando um subgrupo das

negociagdes desse TLC, que seria 0 grupo de negociacdes agricolas.

Uma vez identificados os atores, as variaveis e 0s niveis de poder desses atores,
foram utilizados os conceitos desenvolvidos por PUTNAM e MILNER, no que se refere ao
jogo de dois niveis, que enfatiza o papel do cenario doméstico em negociacdes

internacionais.

Para lograr captar a dindmica desses grupos de interesse do setor agricola (que
constitui um setor que expressa de forma bastante abrangente a realidade do contexto
equatoriano, como um todo), é fundamental considerar alguns fatores que se encontram

presentes na realidade do pais. Sao eles:

1) a instabilidade institucional. Desde o ano 1996 nenhum presidente eleito tem

terminado seu mandato (4 anos), fator que gera uma enorme instabilidade. Além disso, o
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pais atravessou uma crise do aparato judicial em 2005, e o Congresso tem uma baixa
credibilidade e aceitagdo por parte dos cidaddos. Outro aspecto que gera instabilidade e
expectativa & a Assembléia Constitucional que foi instalada apenas no més novembro do

ano e o Referendum que aprovaré a nova Constituicao;

2) a realidade politico-étnico, em que se inclui aquela dificuldade do Equador, para

estabelecer uma economia de mercado;

3) os nacionalismos existentes dentro do pais, dividido principalmente, e para
efeitos deste estudo, em Costa e Serra. Existe no Equador um grande debate sobre
autonomias. Principalmente, os setores produtivos da Costa, de modo particular de
Guayaquil, defendem a possibilidade de que a cidade seja autbnoma e possa administrar

seus proprios recursos, sem necessidade de consultar o governo central em Quito;

4) a emigracgdo equatoriana para os Estados Unidos, que possibilita a existéncia de
um enorme fluxo de remessas, que hoje constitui a segundo fonte da balanca comercial

equatoriana;

5) a dolarizacdo, instaurada no Equador desde o ano 2000, no momento de uma
crise bancaria da qual ainda o pais ndo se tem recuperado totalmente e; a base de Manta

(dos Estados Unidos no Equador).

A importancia destes fatores explicativos estd em que, através deles, sera muito
menos complicado entender, em parte, as dindmicas do interior do pais, fato que permitird,
portanto, situar-se dentro do contexto equatoriano e olhar os processos tendo de antemé&o

ferramentas explicativas.

Uma vez expostos 0s ja mencionados fatores, o segundo capitulo estara centrado
especificamente na matéria deste estudo, o setor agricola do Equador. Aqui serdo descritos
os distintos atores deste subgrupo e a forma na qual foi realizado o processo decisorio

interno, ou seja, o interior desse grupo negociador agricola. Tentou-se estabelecer niveis de

19



poder entre os atores, mas como serdo evidenciados no decorrer desta dissertacdo, estes
niveis so6 foram identificados parcialmente.

No terceiro capitulo, observaram-se as relacGes bilaterais entre ambos 0s paises.
Pds-se mais énfase nas preferéncias tarifarias que o Estado Unido outorga ao Equador, pois

constituem a principal forma pela qual os produtos equatorianos ingressam no pais do norte.

Finalmente, no quarto capitulo, serdo expostos os resultados da negociacao, e serdo
também identificadas e explicadas as causas pelas quais esta negociacdo ndo continuou,

provocando assim uma ndo-assinatura de um acordo comercial com os Estados Unidos.
De algum modo, vistas as causas da ndo-assinatura, poderdo também ser

estabelecidas as razbes pelas quais se chegou a um acordo. Um consenso dentro do

Equador é verdadeiramente uma tarefa de dificil execucao.
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CAPITULO |
FATORES EXPLICATIVOS

1.1 Instabilidade Institucional

Nos ultimos dez anos, o Equador tem atravessado a mais deprimente crise das
ultimas cinco décadas. Possuiu duas moedas, 21 ministros de economia e mais de 40
presidentes de Petro-Ecuador. Soma-se também a estes fatos a perda de mais da metade das
instituicdes  bancarias. Aléem disso, desde 1996 nenhum presidente eleito
constitucionalmente tem terminado o periodo para o qual foi eleito (quatro anos). Vém-se
sucedendo, desde 0 ano 1996 até 2008, oito presidentes. Na Gltima década, um presidente

da Republica ndo tem ultrapassado, na média, um ano e meio de servigos.

Uma das grandes diferencas entre o Equador e os paises desenvolvidos, e que
coincidentemente € um aspecto fundamental da administracdo de uma sociedade, € a
seguranca juridica, que esta vinculada com a solidez institucional do Estado. E uma
condicdo sine qua non para se poder trabalhar num sistema confiavel, fato que permitiria
consequentemente o enriquecimento da economia. Mas tudo o que ja foi mencionado

depende dos principios juridicos que fundamentam a Constituicdo de uma nag&o, quer dizer,
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que o ambito juridico de um Estado é a base para que sua administracdo permita o

desenvolvimento da economia.?

A qualidade das instituicdes é fator determinante nos resultados econémicos e
consolida a confianca dos cidaddos no governo. Segundo o World Economic Férum, a
qualidade institucional do Equador ocupa o lugar 115 entre 117 em independéncia do
sistema judicial, a mesma posic¢do em eficiéncia do marco legal e o lugar 109 em direitos de

propriedade.

O Equador é considerado, politicamente, um dos paises mais instaveis do mundo.
Segundo estudos, ocupa o lugar 171 entre 212 paises analisados. Esta baixa pontuacdo é
resultado légico da instabilidade do executivo, que vem piorando a partir dos ultimos dez

anos.

Entre 2001 e 2006, o Equador ndo tem trabalhado na repressao da corrupcao. Isso se
reflete no ranking de transparéncia internacional, onde ainda ocupa o lugar 138, entre 0s
163 paises analisados. Dentro do subcontinente sul-americano, s6 Paraguai e Venezuela
estdo em uma posicgéo inferior ao Equador. A corrupcdo aumenta a desconfianca, entorpece

as dinamicas dos mercados e reduze a competitividade.

Segundo o Relatério de competitividade Global 2006-2007 efetuado pelo Foro
Econdmico Mundial, Chile ¢é o pais da regido que possui melhor indice de competitividade,
ocupando o segundo lugar entre 125 paises a nivel mundial. Mas o Equador esta na
posicao 90. As piores qualificagdes do Equador correspondem a inovacao (105), eficiéncia
dos mercados (112) e instituicdes (116). O Relatdrio destaca e esclarece que em varios
paises da regido, incluindo o Equador, a falta de credibilidade nas instituicbes, o0s
favoritismos locais, 0s custos de seguranca ligados ao crime e a corrupgéo, séo fatores que
dificultam os negdcios e que evidentemente vao incidir no investimento estrangeiro, nas

importacdes a nas exportacoes.

12 MOLINA, Bonilla Javier. Constitucién y Economia: una relacion directa. Importancia e impacto de los
principios juridicos. Revista EKOS n° 162, Quito, Ecuador, outubro de 2007.
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A queda do entdo Presidente do Equador, em 1997, Abdala Bucaram, marcou o
inicio de uma época de constante instabilidade politica. A partir desse ano, nenhum
presidente eleito democraticamente tem terminado seu mandato. A Bucaram sucedeu, ou
para ser mais exato, deveria ter sucedido a Vice-presidenta, Rosalia Arteaga. Mas, pelo fato
de ser mulher e por um descuido no momento de transcrever a Constituicdo, no paragrafo
referente ao assunto da sucessdo presidencial, assume o0 poder o entdo Presidente do
Congresso Nacional Fabian Alarcén. Isto demonstra também, além de uma instabilidade,

um desacato total a Constituicdo do pais.

Mais adiante no ano 1998, é constituida uma Assembléia Constituinte encarregada
de elaborar a Constituicdo. Esta Constituicao foi aprovada e entrou em vigéncia no mesmo
ano. Em 1998 os equatorianos voltaram as urnas e elegeram como seu novo presidente a
Jamil Mahuad. Apenas dois anos depois de ter sido eleito, Mahuad foi deposto do cargo,
através de um golpe de Estado composto por um triunvirato que incluia a quem seria anos
mais tarde Presidente da Republica, Lucio Gutierrez. A queda de Mahuad foi uma resposta
ao descontentamento popular, a uma crise econdmica, considerada como a pior que tem
enfrentado o pais. A Mahuad sucede o Vice-presidente Gustavo Noboa, que completa o
periodo para o qual foi eleito Mahuad. Em 2002, s&o convocadas elei¢cfes novamente,

saindo vencedor o ja mencionado Lucio Gutierrez.

Depois de trés anos de uma aparente tranquilidade, uma série de acontecimentos
provoca uma vez mais a queda do executivo. Protestos nas ruas e fechamento das principais
estradas de acesso a Quito desenham o cenério da capital equatoriana. Finalmente, e
respeitando a Constituicdo de 1998, assume o cargo presidencial o Vice-presidente, Alfredo
Palacio. Terminou seu mandato em dezembro de 2006 e entregou a faixa presidencial a
quem fora eleito Presidente constitucional, Rafael Correa. Este novo governo caracterizado
pelo populismo e paternalismo de suas reformas, convocou mais uma vez uma Assembléia
Constituinte, para reformular a Constituicdo de 1998. Os constituintes entregaram o projeto
de constituicdo em julho de 2008, e 0 povo equatoriano esta-se preparando para sufragar

ou ndo o projeto, o0 que ocorrera em 28 de setembro de 2008.
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A estabilidade econémica € uma condicdo necessaria, embora nao suficiente, para
atrair o investimento estrangeiro. Ela € promovida por todas as economias emergentes,
incluindo a China. Segundo informacdo da Subsecretaria de Companhias, em 1999 esta
variavel viu-se reduzida a $ 49 milhGes, mas incrementou-se até $ 1762 milhGes em 2004.
No ano 2006, o investimento estrangeiro foi de $79 por habitante, cifra bem menor a
registrada no periodo 2003-2004".

Surpreendentemente, apesar das deficiéncias institucionais, o grau de integracdo do
Equador & economia global € de 55% em 2004, superior a de paises como Colémbia (43%)
e Peru (39%), mas, claro, inferior ao de Chile (73%). Unicamente pelo fato de ser o
Equador um pais com uma economia dolarizada, supBe-se que as dindmicas internacionais
atingem o pais de uma forma mais direta, e consequentemente esta mais integrado a

economia internacional.

Com a dolarizacdo de 2000, muitos esperavam que 0s males endémicos da
economia equatoriana chegassem ao fim, e que o crescimento do pais seria uma coisa
segura. Mas o que ocorreu na realidade foi que com a mudanga monetéria foi
impulsionada uma das muitas disciplinas fundamentais que qualquer sociedade deve
assumir para ordenar sua economia e da mesma forma assegurar o0 progresso. Mas as outras
disciplinas, como um marco seguro para a producdo e o incremento da produtividade, a
equidade social e o combate a pobreza, o ordenamento fiscal e uma politica comercial
definida, tém sido deixadas de lado. E isso pde em risco o pouco que ja foi alcancado, a

estabilidade monetaria.

Nas ultimas décadas a politica econdmica, a falta de consensos e a caréncia de
compromissos por parte dos atores sociais, para manter um rumo definido ao longo prazo.

tém tido uma constante,

13 OLEAS, Julio. ¢Es el Ecuador un pais viable? Revista Gestion, N° 153, marzo de 2007, p. 13-21.

24



Como exemplo do antes mencionado, e que serve também para ilustrar a temética
que seré desenvolvida ao longo desta dissertacdo, temos a politica externa. A expansdo das
exportagdes ndo tradicionais que fora iniciada na primeira metade da ultima década do
século passado teve grandes contratempos com o fenémeno do Nifio de 1998 e quase ndo
resiste a crise financeira de 1999. Depois da dolarizacéo, a impossibilidade de ajustar o tipo
de cambio real prejudicou as exportacbes ndo petroleiras, e ao mesmo tempo as
importagcdes aumentaram exageradamente. As importagdes financiadas com as remessas

dos emigrantes equatorianos e com o incremento dos precos internacionais de petréleo™.

Igualmente, a auséncia de uma politica externa de corte propositiva teve como
resultado um deambular da ALCA até o TLC, situacdo que finalizou quando o entdo
Presidente Alfredo Palacio desistiu do TLC, por falta de consensos internos. Desta forma,
mais de 60% da oferta exportavel equatoriana continua dependendo das concessdes

unilaterais outorgadas pelos Estados Unidos, atraveés do ATPDEA.

A partir do ano 2000, tem-se produzido um processo chamado, segundo alguns
analistas, de “reprimarizacdo” da economia. Ou seja, no Equador séo produzidos mais
bens agricolas e petroleo do que bens elaborados. Considera-se que o Unico ramo de
atividade que tem mostrado ser exitoso e eficiente € o das telecomunicagdes. Os servicos
pararam de crescer. O sistema financeiro é menos preciso agora do que ha uma década.
Sessenta e um (61%) da produgdo ndo petroleira realiza-se em 8 das 22
provincias *° existentes. Em outras duas, concentra-se a extracio de petréleo, que
representou 14%, e nas 12 provincias restantes se produz apenas 8.9% da producéo total.
Em termos gerais, na Ultima década a estrutura produtiva do pais ndo tem apresentado uma

variacao substancial.

No que diz respeito a dimenséo real do processo de desregulamentagcdo do mercado

de trabalho, ela se pde de acordo com a evolugdo no tempo do nimero de organizagGes

“ OLEAS, Julio. ¢Es el Ecuador un pais viable? Revista Gestion, N° 153, marzo de 2007.

15 Desde finais de 2007, os cantdes a que pertencem as provincias de Guayas e Pichincha tém-se submetido a
um processo de provincianizagdo, consequentemente, ndo aceito e reconhecido, por muitos. Agora o
Equador possui 24 provincias.
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sindicais legalmente constituidas. A partir do momento em que essa figura juridica do
direito laboral foi permitida na legislacdo do Equador (1930)™, passaram a existir 1.750
sindicatos, no periodo que vai entre 1970 e 1979, sendo esta a cifra maxima registrada. No
periodo 2000-2004 esta cifra baixou a 96 apenas.

Se considerarmos que numa economia como a equatoriana, aproximadamente, um
de cada dois dolares produzidos e consumidos estd vinculado com as exportacdes e
importacdes, resulta evidente que a sua capacidade de produzir de forma mais eficiente €
essencial para impulsionar seu crescimento. Visto que ndo possui mais a capacidade de
corrigir o tipo de cambio, a missdo de melhorar a competitividade sera possivel somente se
os fatores reais forem melhorados. Por exemplo, no interior da propria industria, tém que
ser produzidas maiores quantidades de bens por unidades de insumo, tem que se melhorar a
comercializacdo desses produtos, assim como a logistica. J& no que se refere a condicfes
institucionais, constam as aduanas, o controle de qualidade, a administracdo de justica, a
corrupcao, por mencionar alguns. Mas tudo isso precisa de um claro compromisso entre 0s

setores produtivos e o governo.

No periodo que vai de 1996 até 2006, as exporta¢des ndo tradicionais do pais tém-se
quase triplicado, foram de $ 1.11,5 milhdes a $ 2.713,2 milhdes, apesar da crise financeira
de 1999 e da impossibilidade de efetuar ajustes cambiarios, ao que estavam acostumados 0s
governos anteriores. Desde 0 ano em que foi adotado o dolar como moeda oficial, as
exportagdes tém crescido 18.5% anual, aproximadamente, o que evidencia ser o setor
produtivo do Equador capaz de competir na economia global, ainda que possua uma
minima plataforma institucional®’.

As exportacOes tradicionais ndo tém evoluido de igual forma. Em 2006, n&o
atingiam os $ 2.565,2 milhdes, que foram registrados em 1997. Em 1998, representavam
mais da metade do valor total exportado, mas, em 2006, apenas alcangou 0 17,2%,

registrando a participagdo mais baixa nos ultimos onze anos.

'8 Hurtado, Oswaldo. El poder politico en el Ecuador. Editorial Planeta. 17. edicién, septiembre de 2007.
Quito, Ecuador.
" OLEAS, Julio. ¢Es el Ecuador un pais viable? Revista Gestién, N° 153, marzo de 2007, p. 13-21.
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Por outro lado, durante o mesmo periodo, o valor das exportacdes de petroleo
multiplicou-se por 4,3'®. Esta mudanca teve como causa dois fatores; primeiro, o
investimento privado, tanto na exploragdo, como na instalacdo em 2001 do Oleoduto de
Crus Pesados OCP, e segundo, da exagerada subida dos precos internacionais do petroleo,
que atingiu niveis inimaginaveis. Mas ressaltar que em nenhum dos dois casos esse

incremento das exportagdes foi resultado de melhorias na competitividade do setor.

Da mesma forma, a dolarizacdo permitiu um incremento nas exportagdes, com uma
taxa anual média de 21,5%. Menos da metade desta cifra foi efeito de uma iniciativa do

setor empresarial de ganhar competitividade, sem suporte do Estado.

Uma caracteristica da economia do Equador é a incerteza. Antes da dolarizagdo, o
Equador utilizava sua emissdo monetéria de acordo com a conveniéncia de exportadores ou
importadores. No caso de aumento da inflagdo, eram beneficiados os exportadores e 0s
devedores, e se o tipo de cambio era fixado, ganhavam os importadores. Mas, como ja foi
descrito, esta pratica encontrou seu fim em 1999, quando entrou em colapso o sistema

monetario baseado no Sucre.

Depois de sete anos de adogdo do doélar como moeda oficial, o setor produtivo
ainda ndo consegue incentivar o investimento. A diferenca entre as taxas de juros internas e
internacionais continuam sendo abismais, e ndo se tem certeza se isso é produto da

estrutura da industria bancaria, da falta de emprestadores ou do risco pais.

1.2 Adolarizacao

A dolarizacéo da economia do Equador ndo decorreu somente de uma decisdo do
governo do Presidente da época, Jamil Mahuad (2000), mas também de um processo que
varios anos atras vinha-se incorporando na cultura econémica do pais. Estudos do Banco

Central do Equador comprovam que a economia equatoriana ja estava dolarizada de

BOLEAS, Julio. ¢Es el Ecuador un pais viable? Revista Gestién, N° 153, marzo de 2007, p. 13-21.
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maneira informal desde 1995. No estudo do BC, assinala-se que “deve ser considerado, de
acordo com o FMI, que uma economia € altamente dolarizada se as transa¢des dos agentes

econdmicos superarem os 30% em délares™’.,

A volatilidade das taxas de juro e do tipo de cdmbio, além do processo inflacionario
e da perda de controle da autoridade monetaria, deram como resultado, em 1999, a perda
de confianca de todos os agentes econdmicos, 0 que consequentemente desembocou na
instabilidade de toda a economia equatoriana. Foi nesse momento que o Presidente Jamil
Mahuad Witt decidiu adotar o dolar dos Estados Unidos, como unidade monetaria nacional,

em substituicdo ao Sucre.

Nos trés primeiros anos, dentro do periodo da dolarizacdo, a balanca comercial
tornou-se deficitaria. Muitos atribuiram o fato ao modelo atual da economia favoravel ao
consumo. N&o obstante, tem-se demonstrado que uma das razdes para que a balanca
comercial tenha sido superavitaria durante o periodo do sucre foi a depreciacdo da moeda,
incentivada pelo setor das transacBes comerciais da economia. Assim, depreciou-se a
moeda para aumentar as exportacdes, 0 que veio em detrimento da qualidade de vida dos

cidaddos, que amargaram a perda do seu poder aquisitivo.

Apesar de todos os ajustes e da informalidade provocadas pela dolarizacéo, ela
trouxe uma maior confianga, que foi bem vista por varios setores, em especial o produtivo.
Né&o obstante, no primeiro ano, houve um aumento da inflagdo, que em dezembro de 2000
atingiu 91%, em contraste com 60,7% alcancado em 1999, por efeitos dos ajustes dos

precos no mercado?.

19 NARANJO, Chiriboga Marco P. Dolarizacién oficial y regimenes monetarios en El Ecuador. Revista
EKOS, n° 142. Quito, Equador, fevereiro 2006.

20 GALARZA, Lorena. Dolarizaciéon un panzer lento, pero seguro. Revista Ekos N° 163, Noviembre de 2007,
p. 112,
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Ainda que a dolarizacdo tenha apoiado o planejamento produtivo, ela também
elevou os custos de producdo. Deste modo, aumentaram consideravelmente os custos da

mao-de-obra, 0s produtos quimicos e 0s servigos basicos.

Em 2007, depois de varios meses de dolarizacéo, as taxas passivas reais voltaram a
ser positivas, fato que constitui um fator fundamental para impulsionar a poupanca interna.
A inflagcdo, em 2004, foi de 1,95% ao ano, e em que pese a instabilidade politica, um dos
principais objetivos da dolarizacdo foi atingido depois de cinco anos de sua adocio®.
Comprovou-se, assim, que a caréncia de emissdo monetéria teria blindado a economia dos

efeitos da economia doméstica.

Os resultados quanto a estabilizacdo e recuperacdo de niveis tém sido positivos,
pois 0 Produto Nacional tem apresentado melhoras; o investimento produtivo real mostra
taxas de crescimento importantes até o ano 2003; os precos tém-se realinhado em relacédo a
seus relativos; a especulacdo com o tipo de cambio e a taxa de juros tém desaparecido; o
equilibrio fiscal tem-se convertido numa exigéncia;, os salarios tem melhorado; o
desemprego, a sub-ocupacdo e a pobreza tém diminuido, embora muito devagar; o
horizonte temporal para 0os empresarios e para a atividade econdmica em geral tem deixado

de ser o prazo imediato.

Mas as reformas institucionais, que devem acompanhar o0 novo sistema econdmico
sustentado na dolarizacéo oficial da economia, estdo quase em sua totalidade por fazer-se.
No Equador ndo se tem avancado, maiormente, em seguranc¢a juridica, modernizacdo e
institucionalizacdo do estado, descentralizacdo administrativa. A educacdo, a saude, a
salubridade, a protecdo para as criancas e para os velhos, 0 meio ambiente, entre outros,
caracterizam-se por possuir caréncias extremas e total desorganizacdo administrativa.
Também estd pendente a Reforma do Sistema Financeiro, que e fundamental para a
estabilizacdo e desenvolvimento do pais.

2t GALARZA, Lorena. Dolarizacion un panzer lento, pero seguro. Revista Ekos N° 163, Noviembre de 2007.
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Atualmente, volta ao debate se a dolarizacdo € ou ndo sustentavel numa economia
como a equatoriana. Com o0 novo projeto de Constituicdo (onde se deixa aberta a
possibilidade de voltar a uma moeda nacional ou a uma regional), que sera sujeito a
Referendum no més de setembro de 2008 e com a tendéncia ideoldgica do Presidente
Rafael Correa, muito se teme que, com essa estabilidade cambial, que finalmente se tem

ajustado, pelo menos parcialmente, a economia equatoriana seja posta em risco.

1.3  Realidade politico-étnica regional

Para entender um pouco melhor a sociedade atual equatoriana, é preciso olhar mais
de perto os diferentes fatores que ao longo da histéria do pais tém contribuido de formas

diferentes para 0s processos que agora estdo ocorrendo.

Brevemente se observard como a terra vai mudando de maos, como a real situacdo
dos indigenas vai ficando, eles que habitavam nestes territorios antes da chegada dos
espanhois. Também serdo expostas algumas causas pelas quais as duas principais cidades

do pais sofrem processos distintos e se desenvolvem em diferentes ritmos.

1.3.1 Da encomienda a hacienda.

No inicio da época colonial, surge um sistema denominado de encomienda, atraves
do qual os cabildos fazem concessdes de terra aos encomenderos, que sdo espanhois recém-
chegados ao novo continente. Embora a encomienda néo outorgasse direito a propriedade
territorial, e os encomenderos ndo pudessem possuir terras nos limites da suas encomendas,
eles de fato as tiveram, fazendo caso omisso das proibi¢cdes que existiam. Foi assim que
paulatinamente, partes dos indigenas e das comunidades ficaram dentro das terras dos

encomendeiros ,ou perto delas, ficando consequentemente sob a dependéncia dos brancos.
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Foi assim que se juntam os elementos que ddo origem & hacienda, sendo a

encomenda o veiculo para a inicial dominacéo dos indigenas.

Diferentemente do que sucedia na sociedade indigena, na qual as préaticas de
reciprocidade e redistribuicdo permitiam que a riqueza fosse distribuida de alguma maneira
entre todos, na organizacdo econémica colonial a produgéo se dirigia unilateralmente para
empobrecer os indios e enriquecer os brancos??. Os indigenas eram submetidos ao trabalho

pesado.

No que se refere ao sistema da hacienda, o hacendado se apropria dos excedentes
através das contribuicbes em espécie e trabalho, mediante o exercicio de uma coacgao
extraecondmica e a pratica de formas similares as da serviddo do sistema feudal, que
colocam o camponés numa situacdo de dependéncia pessoal. Na hacienda, o latifundiario,
além de ter um titulo juridico de propriedade sobre a terra, exerce nela a possessao efetiva;
0 precarista s6 recebe uma pequena parcela em usufruto, pois todos os camponeses
trabalham numa mesma unidade, sob a dependéncia do hacendado, fato que explica sua
subordinacdo e exploracdo, em muitos dos casos, ainda maiores dos que existiam no

feudalismo?,

Assuntos importantes tais como a distribui¢do e possessao das terras, assim como o

controle dos grémios foram tratados em funcao dos grupos sociais dominantes.

Na sociedade colonial podem-se distinguir trés forcas sociais: as autoridades
metropolitanas, os proprietarios criollos e os trabalhadores indios. Seus conflitos de

interesse expressam-se nos levantes dos indigenas e nas rebelides dos brancos.

Os primeiros levantes indigenas registrados foram protagonizados por tribos

localizadas na regido oriental do pais®. O primeiro movimento de rebelido se d& no ano

22 HURTADO, Oswaldo. El poder politico del Ecuador, p. 40.

2 1bid. p. 40.

2% Constituem as Unicas organizacdes sociais da colénia, pois naquela época ainda ndo tinham surgido
sindicatos, nem outras formas de agrupar os camponeses tanto indigenas, como criollos.
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1578, seguido de um de 1599. Muitos outros se sucedem nos séculos XVII e XVIIl. Com

eles, os colonos e os espanhdis foram expulsos das terras conquistadas naquela regiéo.

Também na Serra se produzem levantes. N&o se tem um registro do que ocorreu
nos séculos XVII e XVIII, particularmente nas provincias de grandes concentragdes
indigenas, pois nelas eles sofriam as piores condi¢cdes de exploracdo. As rebelibes mais
relevantes ocorreram em Chimborazo, Imbabura, Cotopaxi e Tungurahua. Na regido da
Costa, ndo se produziram rebelides, porque nestes territorios era muito escassa ou
inexistente a populagdo indigena. Embora tenham ocorrido algumas nessa regido, no
entanto, elas nunca atingiram uma projecdo nacional, fato que as enfraqueceu e permitiu

que fossem finalmente dominadas.

O que surgiu na Costa, e ndo na Serra, foi uma tendéncia separatista. Na cidade
principal do litoral, Guayaquil, onde as politicas econdmicas tinham evoluido em favor da
causa emancipadora, proclama-se a independéncia. Para romper com as ataduras
espanholas e limenhas que obstaculizam o comercio da regido, os agricultores e
comerciantes abandonam a fidelidade e declaram a independéncia, incluso escrevem um
Regulamento Provisorio de Governo, onde consagram entre outros, o principio do livre
comercio®. Estes fatos vdo evidenciando a diferencas profundas que existem entre as

regides do Equador, principalmente, entre Costa e Sierra.
1.3.2 Finais do século XIX e século XX

Grande parte da riqueza gerada pelo boom cacaueiro foi consumida em importacGes
suntuarias ou foi gasta em Paris e, portanto, ndo se ddo processos de acumulagdo nem de
investimento de capitais. Na Sierra, nem sequer chega a se desenvolver uma economia

capitalista, sobretudo em cidades que carecem de industria e de um comércio que possam

%> Regido que corresponde aos territérios amazonicos. A regido do Oriente ou Amazonia Equatoriana esta
subdividida em 6 provincias: Sucumbios, Napo, Orellana, Pastaza, Morona Santiago e Zamora Chinchipe).
Ver mapa no anexo I.

%6 Estes sucessos ocorreram antes de ser instituida a Gran Colombia (1810 e 1819). A Gran Colémbia estava
formada por trés departamentos: Norte, Centro e Sul. Correspondem aos territérios da atual Colémbia,
Equador, Panama e Venezuela.
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ser considerados como tais e que sdo absolutamente dependentes da producdo agricola.
Como sera evidenciado mais adiante, essa dependéncia agricola se mantém em muitos

povoados ndo so da Sierra, mas também do pais no seu conjunto.

Ainda que a costa tenha ganhado certa importancia, e até se admita que tenha
adquirido caracteristicas de um capitalismo mercantil, este sé se desenvolveu em Guayaquil,
e se caracterizou por estar ligado a atividade agricola da qual dependia e na qual mantinha
interesses, devido os comerciantes serem também latifundiarios. As primeiras inddstrias se
estabeleceram no fim do século XIX e principios do XX, mas este desenvolvimento
industrial foi tdo fraco que ndo pode sequer ser comparado com o de outros paises latino-
americanos. Por isso, ndo pode aplicar-se a economia equatoriana, nem sequer a costefia ou

qualificativo de capitalista.

No inicio do século XX, em Guayaquil, existe um sé grupo econdmico integrado
por agricultores, comerciantes e banqueiros. Ndo existe uma burguesia industrial, pois o
desenvolvimento fabril é incipiente, inclusive em Guayaquil. SO a partir de 1936 funda-se a
Céamara de Comercio e Industria e se organizam de forma separada as Camaras de

agricultura. No interior da classe dominante da-se uma fusdo de interesses®’.

Na costa, a difusdo das idéias liberais deu-se gracas a escassa presenca religiosa da
igreja catolica, na Sierra o triunfo do liberalismo é sé possivel quando se exclui a religido

da tarefa da educacdo e do pensamento, mediante o laicismo.

Devido a escassa presenca e desenvolvimento da igreja, a influéncia religiosa foi
muito menor na costa que na sierra. De fato, para 1960, embora o notério incremento que
se tinha experimentado na Costa, a relacdo numero de sacerdotes, niUmero de habitantes foi
trés vezes menor que na sierra. Este fato explica as atitudes diferentes que se deram ante o

fendmeno econdmico desta regiao?.

2 HURTADO, Oswaldo. El poder politico en el Ecuador...
%8 |bid.
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Por outro lado, o capital estrangeiro demora em chegar ao pais e sua presenca no

século XX se reduz a alguns projetos de geracdo de energia elétrica e minas de ouro.

N&o sdo percebidos conflitos entre as oligarquias nacionais e 0s interesses
estrangeiros. Possivelmente isso ocorreu pela j& mencionada escassa significacdo dos
ultimos e principalmente, porque o0s grupos dominantes consideravam altamente
conveniente a vinda de capitais, para 0s quais foi preciso assegurar a maxima seguranca e
facilidades para sua operacdo, a fim de que fosse possivel o progresso da agricultura, a

mineracao e a provisdo de servigos publicos.

Sendo as estruturas econdmicas do pais, fundamentalmente agricolas, o0s
camponeses constituem o setor mais importante da assim chamada “classe operaria”. Mas
0s camponeses enfrentam serias limitagdes para desenvolver uma consciéncia de justica
social e, sobretudo, para enfrentarem a seus exploradores. Seu isolamento geogréafico e o
efeito alienante da ideologia transmitida pela igreja, seus solidos lacos de dependéncia e o
controle absoluto da hacienda e a autoridade politica, o analfabetismo generalizado, a
passividade e o fatalismo impedem o desenvolvimento de sua consciéncia de classe e néo

permitem contar com os médios necessarios para mudar sua situacdo de exploracao.

Posteriormente, adquire importancia a atividade agricola do cultivo da bananeira,
que é diferente do cultivo do cacau, do café e do arroz, e que nao € realizada na hacienda
tradicional, mas sim numa nova forma de exploracdo, a plantacdo, na qual com clareza

aparecem formas capitalistas de producéo.

Numa sociedade com as caracteristicas analisadas e sem forc¢as sociais organizadas
e atuantes, os interesses das pessoas, suas ambi¢fes e impulsos tém influenciado muitos

sucessos importantes da vida nacional.
A raiz de uma incipiente diversificacdo da producdo agricola, foi a empresa

estadunidense UNITED FRUIT, que tinha pequenos investimentos na costa, e expandiu sua

participacdo no setor do cultivo da bananeira e da inicio a novas formas de producéo. O ano
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de 1960 € o de maior expansdo da economia da banana, fato que da como resultado que os
outros produtos agricolas sejam deslocados para um lugar secundario, pois representam

juntos s6 34% das exportacdes, enquanto que a banana alcanga um 60%%.

Com a expedicdo da Lei de Reforma Agraria®® 1964 e da Lei de Abolicdo do
Trabalho Precario na Agricultura 1790 e o Decreto 1001 desaparecem todas as formas
subsistentes de trabalho dependente de tipo precéario, e a economia agricola da Costa
adquire um carater capitalista definido. Coisa similar sucede no Oriente com o0
desenvolvimento da pecuéria e das plantacbes de chd. Na sierra o processo de
transformacdo ocorre mais devagar. Antes de 1950, o PIB ndo agricola representava 60%,

em 1975 ascende a um 80%>".

Neste desenvolvimento do setor capitalista da economia, intervieram o Estado, a
empresa privada e o capital estrangeiro. Conscientes de que o desenvolvimento do pais
gera-se a partir de fora, a medida que o comércio exterior é a variavel que mais influi na
capitalizacdo da economia, procura-se diversificar a producdo (1948), com a finalidade de

reduzir a vulnerabilidade exterior.

Posteriormente, em 1963, propde-se um modelo de desenvolvimento, a partir de
dentro, através de um processo de industrializacdo, via substituicdo de importacdes, e

mediante a ampliacdo do mercado consumidor.

Procura-se expandir o exiguo mercado consumidor de artigos industriais, através da
ja mencionada Lei de Reforma Agraria, e tenta-se 0 ingresso do pais na ALALC e no Pacto
Andino.

Na metade do século XX, é possivel distinguir no interior da nova burguesia dois

grupos: o primeiro localiza-se principalmente em Guayaquil, mas ndo s6 nessa cidade, e

2 HURTADO, Oswaldo. El poder politico en el Ecuador...
%0 A Revolucéo agraria de 1964 fez a entrega dos huasipungos aos camponeses, 0s quais

sdo liberados das obrigacdes que os atavam a hacienda.
3 HURTADO, Oswaldo. Op.cit
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estd dominado pela oligarquia agroexportadora, que domina a economia local e controla o
aparato politico. Ela atendia a cerca de 90% das exportacdes, e dela também dependiam as
arrecadacOes fiscais, o financiamento de outros setores produtivos e a capacidade para
importar bens de capital. O segundo grupo considera que a empresa deve contribuir para o
desenvolvimento nacional e o bem-estar dos trabalhadores, aos quais se reconhece o direito
de participar dos beneficios gerados pelo progresso econémico®.

No longo da vida republicana do Equador, os empresarios do pais ndo parecem ter
as qualidades de seus congéneres europeus ou norte-americanos, nem dos outros paises da
America Latina. Em mais de 180 anos de vigéncia da livre empresa e propriedade privada

absoluta, ndo se tem alcangado o desenvolvimento econémico do pais.

1.3.3 Nacionalismos no interior do pais.

Ja foi assinalado que, no decorrer da histéria republicana do Equador, e até mesmo
antes, existiu uma acentuada diferenciacdo principalmente entre duas das quatro regiGes do
pais. A Sierra e a Costa contam, cada uma, com um clima totalmente diverso, o que faz
com que a populacdo seja diferente e se dedique a atividades também diferentes. A Costa

teve menor populagdo indigena e uma menor influéncia religiosa.

Tanto pelo boom cacaueiro, como pelo cultivo da bananeira, a regido da Costa foi
sempre mais aberta ao comércio e a agroexportacao e teve uma maior presenca estrangeira

do que as outras regides.

Nos comecos do seculo XI1X, foi registrada uma grande onda migratoria da sierra
para a costa. Camponeses e muitos jovens de todas as provincias da sierra foram até o
litoral, atraidos pelas grandes oportunidades que ofereciam as enormes plantagdes, assim

como o ativo comércio. A Costa foi assim se povoando, levando a um aumento de

%2 HURTADO, Oswaldo. Op.cit.
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producdo e exportacdo, atraindo a maior parte da mao-de-obra do pais. Construiram-se

grandes fortunas naquele periodo®.

No caso da Sierra, se d& um desenvolvimento espetacular, especificamente, na
agricultura de exportacdo, como que nunca Vvisto até hoje. Depois da Reforma Agraria, 0s
indios continuaram pobres. Conseguiram independéncia, sim, e também puderam negociar

em melhores condic¢des a mao-de-obra, mas como foi mencionado, continuaram pobres.

Na década dos 90, quando comecaram a cultivar-se 0os denominados produtos néo
tradicionais, tais como flores e outros produtos agricolas de exportacdo, se d& uma
mudanca radical no mundo indigena, porque este deixa de ser pobre. Ha poucas décadas,
bastava dar uma olhada e se verificava a existéncia de massas de miserdveis a rodear 0s
polos de cultivo das flores. Hoje isto se modificou. Ha classes populares e até classe média

que, embora ainda tenham caréncias, ja ndo constituem classes pobres.

Este progresso notavel que tem tido o mundo camponés da Sierra contrasta
radicalmente com o que ocorre no mundo camponés da costa. Apesar de a Costa produzir
banana ha mais de 50 anos, mesmo assim ndo se evidencia uma transformacao ao estilo do
que se tem visto na Sierra, que tem produzido flores, brocolis. E a banana, ha de se
reconhecer, € uma fruta que tem bastante valor e que tem mais importancia na exportacdo

daqueles dois produtos da Sierra.

Por outro lado, nas povoagbes que rodeiam as plantacdes de bananeiras, por
exemplo, ndo se vé uma mudanca que, como ja foi exposto, se percebe nos povoados da
Sierra. Salta a vista os beneficios que possui a populacdo da sierra em termos de boutiques,
cabeleireiros, academias, produtos relativamente sofisticados apesar de ndo serem de marca,
melhores alimentos, vestimentas importadas, moteéis, e alguns meios de transporte como

carros, motos, entre outros.

¥ HURTADO, Oswaldo. Op.Cit.
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Um exemplo representativo deste fendmeno constitui o vale de Guallabamba,
préximo a capital, onde a mudanca é tdo abismal, que se tem produzido uma alteracao nas
migracOes no Equador. Durante toda historia do pais e da Audiéncia de Quito os serranos
migraram para a Costa. Mas hoje, existe uma forte corrente migratéria da Costa a Sierra e

particularmente as zonas de influéncia de Quito.

Guallabamba, vale que fora praticamente um deserto ha umas poucas décadas, hoje
€ um 0asis, e esta cheia de habitantes provenientes da Costa. 1sso é produto, possivelmente,
de uma melhor qualidade de vida. Nessa regido, as pessoas encontram melhores condi¢fes
ou porgue existe uma distribuicdo da riqueza mais equitativa, embora ndo exista ainda um
estudo sobre o caso.

Os altimos paréagrafos servem para ilustrar as mudancas existentes nas duas regides
principais do Equador. E preciso considerar que esse avango de ambas tem contribuido a
que ndo se produza uma correlativa diferenciacdo dos grupos que integram a oligarquia, em
ambas as regides. Se bem que tenha melhorado a integracdo nacional, ainda o regionalismo
constitui um fator que frequentemente determina a conduta politica de amplos setores

sociais.

De fato, desde o fim da década de noventa, estd emergindo um sentimento regional.
Existem varias propostas que defendem as autonomias, ou seja, que cada provincia seja
responsavel pelos préprios recursos e nao tenha que responder ao governo central. Este
debate, levantado dentro dos setores produtivos da Costa, principalmente em Guayaquil,

tem trazido varios desencontros com a capital, Quito.

O debate esté ainda sobre a mesa, e cada vez mais provincias reclamam ao governo
central o que lhes pertence. Isso poderia ter duas interpretacdes dentro da conjuntura do
Equador. Primeiro que se constituam, efetivamente, aquelas autonomias, onde cada uma
das provincias seja responsavel pelos seus recursos, 0 que teria como consequéncia um
déficit em um grande nimero de provincias, as quais ndo possuem 0S recursos necessarios
para abastecer as suas necessidades. De outro lado, tem a vantagem de que cada provincia,

neste caso governo da provincia ou prefeitura, conhece mais a fundo as proprias
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necessidades, 0 que permitiria investir os recursos de uma forma mais consciente e

equitativa.

Mas com esta onda de autonomias, até agora, a Unica que se tem produzido é a
divisdo dentro das mesmas provincias. Tem dois casos concretos de cantdes que foram
declarados provincias, apenas no ano passado. Santa Elena e Santo Domingo de los
Tsachilas tém-se separado das suas provincias, Guayaquil e Quito, respectivamente. 1sso
tem provocado que outros cantdes de todo pais pretendam fazer o mesmo, o0 que traz como

resultado uma maior fragmentacdo ainda maior do pais.

1.3.4 Grupos indigenas e camponeses.

No Equador existem na atualidade, aproximadamente, 20 nacionalidades indigenas,
espalhadas nas diversas provincias do pais, em especial, nas regides da Sierra e do Oriente
ou Amazodnia. Segundo o ultimo censo, efetuado em 2001, a porcentagem populacional
indigena no pais, do total da populacdo atinge um 25%. Estes dados s&o polémicos, pois
segundo grupos e associagdes tanto de camponeses como de indigenas, que serdo descritas

nos paragrafos seguintes, esta cifra alcancaria 40% da populacdo total do Equador®*,

Vista esta multiplicidade étnica, na Constituicdo do Equador, se reconhece o pais
como um estado pluricultural, e o quichua consta como lingua falada no territério. Além da
populacdo indigena, existe uma minoria que ndo deixa der ser importante, embora com
pouca representacdo. Trata-se das comunidades afroequatorianas, que representam entre

dois e trés por cento da populagdo em nivel nacional.

No caso das comunidades indigenas, a maior quantidade encontra-se localizada na

Sierra-Central, onde também se registram os indices de maior pobreza do pais. Estas

% Entre 0 mais conhecidos e numerosos estdo as comunidades de: Zhuar, Achuar, Secoya, Cofan, Otavalo,
Salasaca, por nomear uns poucos.
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comunidades se dedicam basicamente a producdo agréria, seja de forma familiar,

comunitéria ou subordinada a empresas agroexportadoras.

Por outro lado, onde existe uma maior concentragdo de populacdo afroequatoriana é
no norte do pais. Nas provincias de Esmeraldas e Imbabura, da Costa e Sierra,
respectivamente. Nestas provincias também existe uma alta dependéncia da producédo

agricola.

Nos inicios dos anos 60, nasce a FENOCIN, Federacdo Nacional de Organizacfes
Campesinas e Indigenas e Negras do Equador. Surge com as manifestacGes sociais
protagonizadas pelos setores indigenas e camponeses do pais, que exigem a conformacéo
de uma infraestrutura organizativa consistente, que oriente de forma adequada suas
demandas reivindicativas e que fundamentalmente pressionem os setores oligarquicos
assim como o Estado para a aplicacdo da Lei da reforma agraria promulgada ha poucos
anos.

Em um primeiro momento, constituiu-se o denominado FETAP®* como expressdo
daquelas demandas ja& citadas, cujos resultados mais relevantes para 0s campesinos e
indigenas foi a liquidacdo dos huasipungos e a aplicacdo do decreto de abolicdo do
trabalho precario. Posteriormente nasce a FENOC, baseando-se no estabelecido pela
FETAP, que possui um maior nimero de organizacdes afiliadas e tem como bandeira as
modificagdes na Reforma Agréria, no seu corpo legal. Finalmente, ja em 1998, além da
participacdo camponesa, se reconhece a importancia da presenca indigena no setor, o que
traz como resultado a incorporacdo de um carater pluriétnico e intercultural na organizagéo
que agora se denomina FENOCIN e que esta aprovado pelo Ministério de Bem-estar
Social*®.

Com uma origem um pouco posterior, em 1980 organizou-se a CONACNIE, o
Conselho Nacional de Coordenacdo de nacionalidades Indigenas, com o objetivo de

promover a consolidacdo dos povos indigenas. Convocou-se o primeiro conselho em

% Federacdo de Trabalhadores agropecuarios.
% FENOCIN. Op.cit.
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novembro de 1986, onde foi constituida a CONAIE, Confederacdo de Nacionalidades
Indigenas do Equador. Este é um resultado da luta continua das comunidades, centros,
federacdes e confederacbes de povos indigenas. Os objetivos fundamentais almejados
foram®’: consolidar os povos e comunidades indigenas do Equador, lutar pelas terras e
territorios indigenas, lutar por uma educacao propria (intercultural bilingue), lutar contra a
opressao das autoridades civis e eclesiasticas, lutar pela identidade cultural dos povos

indigenas, contra o colonialismo e pela dignidade dos povos e nacionalidades indigenas.

A CONAIE aglutina os seguintes povos e nacionalidades: Shuar, Achuar, Siona,
Secoya, Cofan, Guaorani, Zapara, Shiwiar, Andoa e Kichuas, Tsachila, Epera, Chachi, Awa,
Manta, Guancavilca, Palta, Saraguro, Cafari, Puruwa, Chibuleo, Tomabela, Salasaca,
Kisapincha, Waranka, Quitucara, Cayampi, Otavalo, Caranqui, Natabuela e Pasto. Estes
povos se constituem mediante sua autodefinicdo, autonomia organizativa, cultural e sua

politica propria.

Segundo os estatutos da CONAIE, ela na atualidade impulsiona ndo s6 uma luta
reivindicativa, mas também um passo qualitativo e politico no cenario nacional e

internacional e luta por um projeto politico proprio para a sociedade.

A CONAIE teve um papel de protagonista, e verdadeiramente logrou convocar a
maioria dos povos indigenas a participar da formacdo do movimento politico Pachakutik,
formado em 1998, o qual conseguiu ajudar a eleger um importante numero de
representantes no Congresso Nacional do Equador. Teve também uma participacao
importante nas eleicdes do ano 2002, quando fez uma alianca com o governo de Lucio
Gutierrez. Lastimavelmente, a partir desse momento 0 movimento viu-se muito

enfraquecido e até agora ndo consegue agrupar uma maioria do setor.

% Regulamentos da Confederacdo de Nacionalidades Indigenas do Equador, CONAIE. Disponivel em:
<http//:www.conaie.org.ec>.
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Nos capitulos seguintes sera evidenciado o papel desempenhado por estas
organizacdes, em especial pela CONAIE, dentro das negociagdes do TLC com os Estados

Unidos, assim como seu papel decisivo no processo decisorio interno.

1.4  Aemigracdo. Remessas que equilibram a balanca comercial.

A emigracdo para os Estados Unidos tem sua origem na década de 1950. Esse
processo inicial deve-se a varias causas. Um importante numero de estudantes
universitarios e de profissionais do Equador foi estudar nos Estados Unidos.

Este fendmeno deu-se em razdo das enormes oportunidades oferecidas por esse pais,
no que diz respeito a bolsas e capacitacbes. Outra razdo é que os EEUU comecavam a
consolidar sua economia e atingir o apogeu econémico jamais visto na historia, gracas a
reativacao industrial do pos-guerra.

De forma paralela, entre os anos 50 e 70 as nascentes classes comercial e burguesa
do litoral equatoriano fomentam a migracao, sobretudo para Nova York e Florida. Num
primeiro momento, isso se deu com a finalidade de que suas familias servissem como
ponte entre as gestdes comerciais relacionadas com os chapéus de palha toquilla
(conhecidos atualmente como Panama Hats) e, posteriormente, em atividades de colocagédo

de bens de produtos agricolas, especialmente cacau e banana®®.

Neste periodo comegcam também as primeiras, assim denominadas, correntes
migratorias ilegais, compostas fundamentalmente por trabalhadores das provincias do
Azuay e Cafiar, que tinham como destino os Estados Unidos. Uma alta porcentagem da
mao-de-obra dedicada as atividades relacionadas com o cultivo, colheita e exportacdo da

banana eram originarios daquelas duas provincias dos Andes equatorianos. Muitos desses

%8 CORREA, Ronny y OCHOA, Filman Santiago. Los flujos migratorios del Ecuador han ido cambiando.
Revista Gestion, n°155. Quito, Equador, maio de 2007, p. 56.
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t2° e ficavam sistematicamente nos

trabalhadores embarcavam nos navios da United Frui
portos de destino, fundamentalmente Nova York. Posteriormente, com a queda das
exportacdes dos chapéus e com as cada vez mais dificeis condigdes que atravessava 0 agro
equatoriano, aquelas ja& conformadas redes migratdrias estabelecidas no pais do norte na
metade do seéculo XX, facilitaram e fortaleceram a presenca de conglomerados de

equatorianos, além dos que ja estavam em varias cidades estadunidenses®.

Aproximadamente, na década de 1970 reativa-se a emigracdo para os Estados
Unidos. Naquela ocasido, a onda migratoria provéem de todos os cantos do Equador, embora
sempre com uma maior presenga de pessoas das duas provincias ja mencionadas. Este
comportamento € simétrico ao longo de toda a década dos anos oitenta, sendo os Estados
Unidos o destino principal. Um fato caracteristico da época é a migracao ilegal de uma

grande quantidade de homens.

Mas o fenbmeno migratorio de equatorianos vé-se exacerbado a partir do ano 2000,
quando o Equador enfrenta a sua maior crise econémica das ultimas décadas. No ano 2001,
a populacdo migrante equatoriana registrada nos Estados Unidos, constituia um 7,02% da
populacdo economicamente ativa (PEA) do Equador enquanto que a populagéo registrada

na Espanha “

representava 3,37%. No ano 2005, estas porcentagens mudaram,
representando 8% e 11,9% da PEA respectivamente. A migracdo para a Italia atingiu

somente um 1%%*.

A migracdo é um fendmeno que ocorre principalmente entre os moradores dos
Andes equatorianos, especialmente das provincias de Pichincha, Azuay, Cafar e Loja.

Desses lugares partem jovens com um nivel médio de educacao que provém de familias de

% Multinacional estadunidense dedicada & atividade de exportacéo da banana equatoriana aos Estados Unidos.
Dedicou-se principalmente & producéo e comércio de frutas (abacaxi e banana) sobretudo em Centro América
e alguns paises de América do Sul, como Colémbia e Equador. Teve grandes repercussdes politicas,
especialmente nos governos centro-americanos. Comecou a operar em 1899 e fechou suas portas em 1970.

“ CORREA, Ronny e OCHOA, Filman Santiago. Op.cit.

! Devido a forte politica migratéria dos EEUU, o migrante equatoriano procura novos destinos, entre os quais
a Espanha e em menor medida a Italia, que se tornam uns dos mais atrativos.

42 CORREA, Ronny y OCHOA, Filman Santiago. Los flujos migratorios del Ecuador han ido cambiando.
Revista Gestion, N°155, mayo de 2007, p. 56.
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entre 3 e 5 pessoas. No que diz respeito ao género dos migrantes, 0s homens migram mais
do que as mulheres, embora a diferenca no seja mais muito significativa. E necessario
mencionar que essas massivas saidas de pessoas do pais ndo se tém produzido com a
finalidade de superar inconvenientes de pobreza extrema, mas, sim, para atingir melhores
condi¢Bes socioecondmicas. Tudo isso significa, que a maior parte dos emigrantes

corresponde a uma faixa populacional que vai da classe média baixa & classe média alta®.

Neste ponto é fundamental assinalar que as cifras oficiais correspondentes ao
nimero de pessoas morando no exterior subestimam a quantidade de equatorianos nos
paises de destino, devido a grande porcentagem de emigracdo ilegal que ingressam nestes

paises, que segundo varios autores superam o milhdo e meio de pessoas.

Na atualidade, Nova York tem-se convertido na quarta cidade com maior populacéo
equatoriana, depois de Guayaquil, Quito e Cuenca; e na Espanha os equatorianos sdo hoje a

segunda minoria de estrangeiros, sendo Madri a quinta cidade com maioria equatoriana.

Uma vez esclarecida as origens e causas dos processos migratdrios de equatorianos,
continuamos apresentando uma brevissima definicdo do que seja remessas: “remessas Sao
0S envios monetarios que ndo possuem contrapartida nem de mercadorias, nem de servi¢cos
e cujos montantes e frequéncia dependerdo das possibilidades econémicas da pessoa

emigrada”*.

Considerando o grande fluxo populacional que emigrou, sobretudo na década dos
anos 90, e logico que as remessas ao Equador tenham crescido desde o inicio da década
mencionada e segundo estudos do Banco Central do Equador, BCE, os fluxos daquelas
remessas superaram os $ 500 milhdes anuais no ano de 1996. Mas, depois da catastrofe do
fenomeno Nifio®™, de 1998, e da crise financeira de 1998-2000, que deu como resultado o

denominado feriado bancario e o congelamento dos fundos, as remessas expandiram-se

“ PEREZ, R Nicole. Perfil del emigrante y sus influencias en las remesas. Revista EKOS, n° 136. Quito,
Equador, agosto de 2005, p. 42 —45.

“ PEREZ, R Nicole. Perfil del emigrante y sus influencias en las remesas...

> Fendmeno que atinge o territdrio equatoriano (e o mundo em geral) cada ano e que teve consequéncias
devastadoras no ano 1998.
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rapidamente e cresceram a $ 1317 milhdes no ano 2000 e a $ 2.031 milhGes em 2005, o que
apresenta um crescimento anual de uma média de 7,5% nos altimos seis anos, cifra que

hoje representa um 5,6% do P1B*®.

Com as cifras acima expostas, as remessas de emigrantes constituiram o segundo
fluxo de ingressos de dolares (ja desde 1999), superado somente pelas exportacdes de
petroleo. Segundo estudos estadisticos do BCE, pelo seu tamanho, as remessas superam a
soma total dos ingressos no pais por exportacdes ndo tradicionais e espera-se que dentro de
alguns anos, supere também as tradicionais. Cabe e realcar que as estimacOes feitas pelo
BCE sdo elaboradas a partir das caracteristicas apresentadas pelas remessas que s&o
enviadas pelos mecanismos regulares: giros bancarios, transferéncias e através de

familiares.

Tomando os dados de estudos feitos pela Revista Gestién, uma das revistas mais
reconhecidas e respeitadas no meio equatoriano, quando se refere a economia e financas, na
metade da década dos 90, as remessas ja constituiram um ingresso muito maior do que o
investimento estrangeiro direito (IED). Da mesma forma, o montante de apoio oferecido
pelos organismos multilaterais como crédito para o Equador, estaria segundo Gestion, em
aproximadamente $ 500 milhdes, o que representa apenas um 25% do fluxo anual de
remessas, do ano 2005, o que demonstra que aquela assim chamada “ajuda pelo

desenvolvimento” tem perdido, paulatinamente, importancia e efetividade®’.

Os ingressos recebidos atraves das remessas sdo quase na sua totalidade destinados
a alimentos, educacdo, vestimenta, poupanca, pagamentos de créditos e moradia. Ou seja,
as remessas sao empregadas geralmente para satisfazer necessidades bésicas, para construir
imdveis, para o consumo de bens suntuarios e, numa menor porcentagem, para a poupanca.

Como ja foi mostrado em paragrafos anteriores, a maior parte destes ingressos vém dos

46 VELA, Maria de la Paz. Remesas: motivo para emigrar, motor para la economia. Revista Gestion N° 148.
Otubro de 2006, p. 24 a 36.
4t VELA, Maria de la Paz. Remesas: motivo para emigrar, motor para la economia...
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Estados Unidos e da Espanha, e mais de 80% das pessoas que moram nesses paises enviam

dinheiro a seus parentes mensalmente.

Segundo estudos, tanto do BCE, como de Banco Interamericano de
Desenvolvimento BID, estima-se que num meédio prazo, essas remessas tenderiam a
diminuir gradualmente devido a varios fatores socioecondémicos. O primeiro que foi
assinalado corresponde a situacdo laboral. Embora a migracdo tenha-se incrementado a
partir de finais da decada dos 90, observa-se que as remessas apresentaram uma taxa
decrescente. Isso se deve a que 0s “novos emigrantes”, antes de enviar dinheiro, devem
estabilizar a sua situacdo laboral no pais de destino. Depois tém que pagar a divida
correspondente aos gastos da passagem, e sO posteriormente tém condigdes de enviar uma
parte do seu salario ao Equador®.

Um segundo fator assinalado seria a familia. Uns 36,88% dos emigrantes sdo
solteiros, o que significa que ndo tém encargos familiares, e por isso ndo enviam com
frequéncia dinheiro. A possibilidade de que estas pessoas formem uma familia no exterior
sdo altas e d& para tirar como conclusdo que eles ndo voltardo, pelo menos periodicamente,
ao seu pais de origem. Por outro lado, os casados representam um 53,85%, e sdo eles que
enviam regularmente ingressos a seus filhos e conjuges. Mas a continuidade desses envios
vai depender de se chegar a uma reagrupacao familiar no pais de destino ou se o emigrante
retorna ao Equador. Observamos entdo que a familia € um fator de influéncia negativo para

as remessas no médio prazo™.

O terceiro e quarto fatores, correspondentes a educacdo e custos de envio,
respectivamente, afetam positivamente as remessas. A educagdo, por sua vez, se refere ao
fato de que conforme o emigrante esteja mais bem preparado e possua um nivel de
educagdo mais elevado (0 que ocorre com 0S migrantes equatorianos) e que conheca a
lingua do pais de destino, maior serd o salario que recebe e consequentemente maior sera a

quantidade de dinheiro que envia. No que diz respeito aos custos de envio, embora as

48 VELA, Maria de la Paz. Remesas: motivo para emigrar, motor para la economia...
49 [
Ibid.
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remessas dependam dele numa menor medida, num curto prazo a diminuicéo do custo deles

aumenta o nimero de transferéncias de dinheiro ao Equador™.

Embora a grande quantidade de ingressos que recebe o Equador através das
remessas esteja em segundo lugar com maior aporte na Balanga de Pagamentos, estes ndo
sdo destinados para investimentos que permitam criar novos negdcios, ou para fortalecer
instituices, nem para um desenvolvimento comunitario e da politica publica do pais, como

ocorre com as diasporas de outros paises de America Latina.

15 Base de Manta

Um ultimo fator que merece ser assinalado, pelo menos brevemente, é a assim
denominada Base de Manta. Em 1999, quando os Estados Unidos tiveram que abandonar
tanto o Panama como o canal do mesmo nome, buscaram outros lugares na regido, onde

pudessem estabelecer suas posicdes.

Através de uma negociacdo simultanea, os estadunidenses conseguiram negociar a
instalacdo de trés novas bases, com convénios de 10 anos. Estes lugares foram: El Salvador,
Aruba e Curacao e Equador. Estas bases constituem uma posicdo estratégica nova do
comando conjunto dos Estados Unidos, na qual em lugar de ter grandes posi¢cdes em zonas

de conflito, prefere possuir unidades pequenas, mais baratas e faceis de manejar.

No Equador, a Base foi instalada em Manta, ponto estratégico no litoral do pais. O
acesso e uso da pista e das instalacfes da base de Manta foram cedidos aos Estados Unidos,

mediante, como fora ja mencionado, um convénio até o 2009°*.

%VELA, Maria de la Paz. Remesas: motivo para emigrar, motor para la economia...

> Convénio de Cooperagao assinado em 25 de novembro de 1999, entre o Equador e os Estados Unidos. A
este tipo de base militar, deu-se 0 nome de Foreign Operating Locations (FOL) e depois foi mudado o nome
para Cooperative Security Locations (CSLs).
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Estipulou-se no convénio que este poderia ser renovavel, por periodos de cinco anos.
Cabe mencionar que o porto de &4guas profundas de Manta ¢ ideal para a operagéo de porta-
avides e os portos de instalacdes limitrofes. 1sso devido a que a base esta localizada muito
proxima do paralelo zero e s6 20 minutos de v6o das zonas de conflito em territorio
colombiano, numa posi¢do, como ja assinalado, estratégica para o controle militar do

conjunto do Pacifico Sul, Canal de Panama e América Central.

A base permite aos Estados Unidos observar o movimento de narcotraficantes assim
como enviar informagdes as autoridades e militares da regido. Foram realizadas véarias
adequac0es e foram construidas novas instalacGes para que a infraestrutura seja apta para 0s

fins propostos.

Dentro da sociedade equatoriana, este convénio, que fora assinado pelo Presidente
de turno, Jamil Mahuad, tem sido motivo de animosidades e repudio de varios setores.
Muitos grupos alegam, como argumentos contra a base, a perda de soberania, produzida
pela presenca de militares estadunidenses no territorio nacional. Também existe dentro do
pais uma grande reacdo as forgas armadas estadunidenses e houve varias acusacdes sobre
presumiveis abusos cometidos por militares a membros da sociedade de Manta. Também é
amplamente rejeitado por varios setores do pais o fato de terem uma base estadunidense
dentro do territério nacional, o que envolveria 0 Equador em um conflito de enormes
dimensdes como é o que sofre a Colémbia. Isso preocupa muito a populacdo, pois nao
querem que o problema do narcotrafico e todo o que ele traz estenda-se no territdrio

equatoriano.

Também grupos ecologistas condenam a presenca da base, argumentando que ela
pde em risco as frageis espécies da regido, devido ao alto nivel de poluic¢do, e que ndo se
tem feito um estudo dos impactos do meio ambiente que um porto e aeroporto dessa

magnitude representam para este entorno®.

52 Manta esta localizada numa regido que possui uma grande biodiversidade, sobretudo marinha. Com a
instalacdo da Base de Manta estima-se que essa populagdo de espécies tem diminuido devido a poluicdo das
aguas, produto da presenca de enormes embarcagfes que atracam no porto da cidade. Da mesma forma, se
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Ha& de se ressaltar que existem grupos que se tem beneficiado com a instauracdo da
base em Manta. Trata-se especialmente de setores produtivos, para 0s quais a base trouxe
beneficios, como melhor infraestrutura tanto do aeroporto, como do porto, mais dinamismo
econdmico na cidade, uma maior presenca de turistas e visitantes de todos os cantos do

préprio Equador e do mundo.

Como ja foi mostrado, o convénio termina em 2009 e ha varios meses o Presidente
Correa declarou que ele ndo seria renovado, especialmente ndo seria renovado sob as

mesmas condigdes>.

tém registrado algumas populagdes afetadas, como €é o caso de Chorillos, devido a explora¢do de minas para
prover o material necessario para a construgdo da pista do aeroporto, parte da base.

3 A Redacdo. Base de Manta. Revista Gestién n°156. Quito, Equador, junho de 2007, p.78.
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CAPITULO 11
2.1 SETOR AGRICOLA EQUATORIANO

Segundo estimativas da Organizagdo das Nacdes Unidas - ONU, a populagdo
mundial para o ano 2010 alcancara os 7 bilhGes de habitantes, o que supde uma expansao
demografica de 1.3% anual®*. Deste modo, vérios estudos afirmam que em consequéncia
deste crescimento populacional, a demanda agricola mundial expandir-se-ia em 1,8% anual.
Também é necessario frisar que assim como cresce a demanda, mudam os habitos de
consumo. Por exemplo, se tem uma maior preferéncia por produtos diferenciados com
maior valor agregado, de boa qualidade e organicos. Essas tendéncias podem ser
constatadas hoje>>.

Neste contexto, o Equador tem uma vantagem comparativa baseada nos seus
recursos naturais megadiversos, a qual deve ser complementada com o desenvolvimento de
suas vantagens competitivas. A oferta no caso equatoriano estard condicionada pelos

resultados atingidos nas atuais e futuras negociagdes comerciais.

Existe no Equador uma concentracdo nas exportacdes de poucos produtos como
banana, café, cacau, que sdo considerados produtos tradicionais. Paralelamente, tém
surgido esforgos para incentivar o consumo dos néo tradicionais, tais como flores, madeira,
hortalicas, frutas tropicais e alguns produtos industrializados.

1% influenciam o futuro cenario do setor

As tendéncias da agricultura mundia
agropecuario equatoriano, evidenciando-se 0s importantes vinculos existentes entre a
agricultura, como fonte geradora de produtos primarios e a indUstria, que processa e agrega

valor aqueles produtos. O setor agroindustrial torna-se cada vez mais complexo e encontra-

¥ FUNDO DA POPULACAO DAS NACOES UNIDAS UNFPA Relatério 2007: Relatdrio sobre a situacao
populacional mundial 2007. 27 de julho de 2007.

¥ EQUIPO CONSULTOR DE OFI-AGRO, (Rubén Flores, Nancy Medina, Richard Martinez, Jorge Segovia).
Politica sectorial agricola en el marco del TLC: plan de accion para las reformas prioritarias de politica
sectorial. Quito, Equador, janeiro de 2005.

% Os alimentos tém subido de preco de forma estrepitosa no Gltimo ano. Deve-se, primeiro ao
desenvolvimento de energias alternativas (Biodisel, Etanol) que tm como base produtos agricolas; e segundo
a que os dois gigantes populacionais china e india, por seu crescimento econdmico, demandam melhores e
mais produtos, pois sua qualidade de vida tem melhorado, isso supde uma sobre oferta de alimentos.
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se mais integrado as explora¢es agricolas, agroindustriais, servigos publicos, privados, aos
mercados internacionais, local e diretamente ao consumidor. Isto tudo representa um novo

setor, de suma relevancia, a ser considerado para a aplicacao de politicas de estado.

De outro lado, o conceito de agricultura ampliada, ndo s reflete a indubitavel
importancia econdmica e social da agricultura e do setor agroalimentar, mas também deve
envolver as distintas instituicdes vinculadas ao desenvolvimento rural através de grupos de
coordenacéo. O Ministério de Agricultura e Pecuaria, MAG®’, e os Conselhos Consultivos
das cadeias deverao coordenar-se com outras entidades publicas e privadas que intervém no
setor agroalimentar, tais como o Ministério de Saude, Ministério do Ambiente, Ministério
de Bem-estar Social e Desenvolvimento Humano, Ministério de Comercio Exterior,
Industrializag@o, Pesca e Competitividade, Ministério de Educacdo, Universidades, Centros
de Investigacdo, ONG s, Agéncias de Desenvolvimento, Camaras de Agricultura, Colégios
Profissionais, Corporacdo de Promogdo de ExportacOes e Investimentos, grémios, entre
outros. Este processo de articulagdo interinstitucional implicard uma melhor coordenacéo

operativa dos servicos publicos e privados que regulam as cadeias agroprodutivas.

O Equador € um pais predominantemente agricola, e sua importancia esta tanto na
sua contribuicdo a economia nacional como na dinamica social que a economia dos

agricultores impd&e a sociedade.

A participacdo do setor agropecuario tradicional, predominantemente de producéao
priméria, sem considerar o conceito de agricultura ampliada, indica que o aporte médio
desse setor durante o periodo 1996-2005 foi de 10.79%. N&o obstante, a agricultura
ampliada, que inclui a agroinddstria, apresenta um valor médio de participacdo no PIB
total de 20.74%, para esse mesmo periodo, o que significa que o0 aporte da agricultura,

visto a partir de um enfoque sistémico, aumenta, em média, duas vezes™.

% Atualmente, o Ministério de Agricultura e Pecuéaria tem mudado de nome, sendo agora Ministério de
Agricultura, Pecudria, Apicultura e Pesca, MAGAP.

%8 GRUPO CONSULTOR ORFIAGRO. Politica sectorial agricola en el marco del TLC: plan de accién para
las reformas prioritarias de politica sectorial. Quito, Ecuador. Enero de 2005.
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O emprego nas zonas rurais pode ser caracterizado por quatro tendéncias: 1) a
diminuicdo relativa da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) na agropecuaria, em
relacdo a empregada em outros setores da economia, vai de 33.5% em 1982 a 30% em 1990
e se reduz a 27.5% em 2001. 2) Igualmente, 0 emprego tornou-se mais precario na zona
rural, pois aumentou o nimero de empregados ocasionais, segundo o Ill Censo Nacional
Agropecuario realizado em 2001 - 60% sdo trabalhadores temporais. 3) De igual modo,
aumentou a taxa de participacéo, particularmente com ingresso significativo das mulheres
no emprego agropecuario rural, e, finalmente, a zona rural se viu afetada pela migracdo

campo-cidade™.

As exportacOes agricolas cresceram até 1998 a um ritmo bastante acelerado, mas,
por causa do Fendbmeno Nifio e da crise interna desencadeada entre 1999 e 2000, houve
um decréscimo neste setor, especialmente no ano 2001 e 2002, embora neste Gltimo ano

tenha sido menos brusco®.

A banana é o primeiro produto de exportacdo agropecuario do pais e o segundo em
importancia na economia, depois do petréleo e seus derivados®. E importante salientar que

0 Equador figura entre os cinco primeiros exportadores de flores em nivel mundial.

Assim sendo, os principais produtos de exportacdo agricola do Equador sdo: banana,

flores, cacau, suco de maracuja, arroz, palmitos, brécolis, entre os mais relevantes.

As exportacOes ndo tradicionais tém aumentado a sua participagdo no total agricola

exportado. Dentro deste grupo os principais produtos exportados sdo: rosas, suco de

% GOBIERNO NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Politicas del Estado para el sector
é)gropecuario Ecuatoriano 2006-2016. Quito, Equador, marco de 2006.
Ibid.

81 0 petréleo é sem duvida o sector mais importante, no que diz respeito & contribuicdo econémica do pais.
N&o somente por seu aporte ao PIB (16,4%), mas também por sua contribuicdo as exportacdes (59,7%) e
fundamentalmente pelo aporte aos cofres fiscais. Ndo obstante, a producdo publica de PetroEcuador tem
diminuido de forma continua. J& a producgdo das companhias privadas, que a partir do segundo semestre de
2003, tem conseguido extrair o 6leo cru através do OCP construido por elas mesmas, tem-se incrementado
consideravelmente. No ano 2006, o Congresso do Equador, com ratificagdo do Executivo, tem aprovado a
Reforma da Lei de Hidrocarbonetos, na qual se distribuem os excedentes provenientes das vendas do petroleo,
sobre os precos fixados nos contratos, passando do 100%, que obtinham as empresas a 50% para as empresas
e 50% para o Estado.
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maracuja, arroz, palmito, brocolis, abacaxi, maméao, geléias, aclcar, azeite de palma e

outros.

O Ministério de Agricultura e Pecuaria (sigla MAG) é o 6rgdo responsavel de
elaborar e definir a politica agropecuaria do pais. Esta subdividido em varias &reas, sendo a
Subsecretaria de Politicas, Comércio e Informagdo Setorial a que tem entre suas
responsabilidades  estabelecer as estratégias das negociacbes internacionais,
especificamente, a Direcdo de Comércio Exterior. Encarrega-se de definir os lineamentos

da politica comercial no que se refere ao setor agricola®.

Os projetos internacionais que se executam no MAG d&o suporte técnico visando a
definir a estratégia em funcdo do manejo de cadeias agroprodutivas. O exemplo mais

representativo é o Projeto Servico e Censo Agropecuério SICA, o mesmo que inclui®®:

a) O manejo do Comércio Exterior, cujos técnicos sdo os integrantes da Direcdo do

Comércio Exterior;

b) As cadeias agroprodutivas, de forma conjunta com representantes e gerentes das cadeias
agroalimentares mais importantes para o pais (pela sua contribuicdo no PIB e sua

sensibilidade); e,

c) A area macroecondémica.

O SICA oferece também um servico permanente de informagdo e assessoria
orientado a fortalecer e aperfeicoar a tomada de decisfes em politicas setoriais publicas,

assim como as andlises que sustentem as decisdes de investimento e gestdo privadas.

O Projeto SICA junto a Cooperacdo de Promocdo de Exportacdes e Investimentos
CORPEI esté realizando os estudos de Competitividade de varios produtos, os quais

constituem uma base para a tomada de decisGes nas negociagoes.

82CHEHAB, Carol. Ecuador: el sector agropecuario en las negociaciones internacionales. Montevidéu,
Uruguai, 7 de Julho de 2000.
% Ibid.
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A CORPEI é uma Corporacdo privada sem fins de lucro, encarregada de promover

as exportagdes equatorianas e de atrair o investimento direto ao pais.

Outro organismo que contribui neste setor € o Servico Equatoriano de Sanidade
Agropecuaria,( sigla - SESA), que tem como principal responsabilidade o manejo da
politica sanitéria do setor. Pretende-se programar um servico sanitario que permita afrontar,
oportunamente, as necessidades comerciais de forma tal que este se converta no catalisador
do comércio agropecudrio equatoriano, tanto para evitar restricdes comerciais, como para

regular o mercado interno®.

Entre o setor publico (MAG) e o privado agropecuario existe uma comunicagado
periddica. Isso é possivel gracas a reunides de coordenacgdo que séo realizadas previamente
a cada negociacdo, com a finalidade de definir o planejamento do setor diante de uma

proposta de negociacao.

Esta relacdo vem-se aprofundando cada vez, sobretudo com criagdo dos
denominados Conselhos Consultivos, que constituem organismos assessores da politica
setorial e funcionam também como instrumento de concertacdo entre o setor publico e
privado vinculados com a producdo, comercializacdo e assessoramento na definicdo de
estratégias politicas de negociacdo e de promocdo de exportacdes das matérias-primas
agricolas, semielaboradas, produtos beneficiados e ulteriores, assim como a elaboracdo de
planos estratégicos de desenvolvimento de médio e longo prazo, que permitam o

desenvolvimento da competitividade da cadeia®.

Os Conselhos Consultivos estdo integrados majoritariamente por representantes do
setor privado, com o apoio do setor publico. Esta composto pelo: Ministro de Agricultura,
Diretor do SESA e todos os setores privados implicados na cadeia agroprodutiva. Por

exemplo, no caso de Conselho Consultivo do leite, assistem: um representante dos

4 . L . .
6 CHEHAB, Carol. Ecuador: el sector agropecuario en las negociaciones internacionales....
65, :

Ibid.
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criadores de ragas, outro dos produtores de leite, um dos queijos, outro de industrias lacteas.
Isso permite que o trabalho seja coordenado, atingindo assim uma coeréncia no manejo da

cadeia, com um maior nivel de cobertura, representatividade e consenso®.

Essa estratégia do setor é coordenada pelo Ministério de Comércio Exterior,
Industrializagdo e Pesca MICIP, encarregado de planejar, dirigir, controlar e executar a
politica comercial de bens, servicos e tecnologia, integracdo e a coordenagdo
interinstitucional, para sua revisdo e apresentacdo no Conselho de Comércio Exterior e
Investimentos COMEXI.

O COMEXI estd composto por um conjunto de organismos e entidades do setor
publico e privado, e participa do projeto e execucdo da politica de comércio exterior. Suas
atividades estdo sustentadas e reguladas na Lei de Comércio Exterior, € tem como
principais funcbes: determinar as politicas de comércio exterior de bens, servicos e
tecnologia, integracdo e investimento direto, expedindo as normas necessarias para a
execucdo e desenvolvimento das mesmas; e propor os lineamentos e estratégias das
negociagdes internacionais que sejam realizadas em matéria de comércio exterior,

integracio econémica e investimento setorial®’.

O setor publico esta integrado por: um delegado do presidente da Republica, o
Ministro de Comércio Exterior, 0 Ministro de Agricultura, Ministro de Financas, Ministro
de Turismo e Ministro de RelacBes Exteriores. J& no caso do setor privado, estdo incluidos:
a Federacdo Equatoriana de exportadores, a Federacdo Nacional das Camaras de Comércio,
Federacdo Nacional de Cémaras Industriais, a Federacdo Nacional de Céamaras da

Agricultura e um delegado da Corporacéo de Exportagdes®®.

Esta composicdo assegura uma ampla representatividade e estrita coordenagédo e
concertacdo dos setores publico e privado, assim como uma continuidade e estabilidade das

politicas implementadas.

% CHEHAB, Carol. Ecuador: el sector agropecuario en las negociaciones internacionales... .
% Ibid.
% Ibid.
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2.2  Situacdo agricola equatoriana

A estrutura da propriedade agraria no Equador tem-se caracterizado por manter, no
decorrer das décadas, uma série de desigualdades. Segundo o ultimo CENSO agropecuario
do ano 2001, se faz evidente que ainda hoje o nivel de distribuicdo do recurso da terra ndo é
equitativo. Isso significa que as grandes propriedades estdo concentradas em maos de
poucos proprietarios. Este fato tem como resultado um constante problema estrutural no

setor agropecuario, que, apesar de vérias tentativas, tem atingido poucos avancos.

Outro elemento relevante é que uma grande parte dos agricultores ndo tem
legalizado seu titulo de propriedade, o que da origem ao surgimento de uma cultura de
pouco investimento tecnoldgico por parte dos agricultores, e como consequéncia, as

propriedades agricolas equatorianas apresentam niveis baixos de produtividade.

2.1.1 Antecedentes

A estrutura da propriedade agricola no Equador, até aproximadamente 1964, tinha
como caracteristica principal, uma alta concentracdo de terra, por parte de grandes
hacendados e pela presenca de huasipungos nessas haciendas. Este sistema de
caracteristicas feudais, dominado pelos latifundios e minifundios, gerava ineficiéncias na

produtividade daquelas terras®.

O latifundirio possuia grandes extensdes de terra e mdo-de-obra barata, situacdo
que lhe permitia desfrutar de lucros muito elevados. Por isso, ndo havia motivos para se

preocupar em melhorar os métodos de cultivo, nem modernizar a sua exploracao.

Paralelamente a esta situagdo, surge uma preocupagdo em fazer surgir movimentos

sociais de reivindicacdo e uma maior igualdade para os camponeses em toda América

% HURTADO, Oswaldo. Op.cit.
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Latina. Varios governos se sentiram desafiados, entre eles o do Equador, a realizar
mudancas estruturais que permitissem modificar a estrutura da propriedade agraria no pais.
Como consequéncia, foi promulgada a primeira Lei de Reforma Agréaria em 1964. O
objetivo principal desta lei foi eliminar as formas precérias de producdo. Para atingir esse
objetivo, foi criado o Instituto Equatoriano de Reforma Agréria e Colonizagdo IERAC, que
teve como funcdo fazer avangar os processos de posse da terra, a constituicdo de
cooperativas nas propriedades desapropriadas e regular o pagamento das terras aos antigos

proprietarios’’.

Com a Reforma Agraria, se produzem mudancas na estrutura da posse da terra, mas
ndo na propor¢do em que foi calculado. Segundo algumas avaliages feitas sobre a
primeira Reforma Agréaria no Equador, foi constatada, como avango, a liberagdo dos
camponeses das formas precérias de producdo, mas foi também salientado que esta
Reforma propiciou uma subdiviséo excessiva da terra, particularmente na regido da Serra.

Isso afetou a eficiéncia produtiva do setor.

Considerando estes fatores, o governo do Geral Rodriguez Lara (1972-1976)
promove uma nova Reforma Agraria em 1973, que visava a solucionar os problemas
surgidos. Esta nova Reforma buscava a eliminacdo definitiva dos latifundios, assim como
integrar o minifandio, acabar com a rigida estratificacdo social e incorporar 0s camponeses

outrora marginalizados ao processo de desenvolvimento.

Neste ponto € fundamental considerar que na Sierra equatoriana o minifundio e a
existéncia de camponeses sem acesso nenhum as terras foi de muita importancia, para a
geracdo de um processo de organizacdo do movimento indigena, que ressurge com um

levante que exigia entre outras coisas 0 acesso ao recurso terra.

® OFI-AGRO. Op. cit.

" EQUIPO CONSULTOR DE OFIAGRO, (Rubén Flores, Nancy Medina, Richard Martinez, Jorge Segovia).
Politica sectorial agricola en el marco del TLC: plan de accién para las reformas prioritarias de politica
sectorial. Quito, Ecuador. Enero de 2005.

S7



2.1.2 Uso da terra

Nos ultimos 50 anos, tem-se dado um incremento importante no nimero de
Unidades de Producéo Agricolas, UPAs, e, portanto, na fronteira agricola’.

Dos 26 milhdes de hectares que correspondem ao total da superficie do Equador,
segundo o ultimo censo agropecudrio do ano 2000, o Pronareg estimou que o uso potencial

do solo equatoriano é o seguinte:

e 3.100.000 has. Séo excelentes para a producéo intensiva de cultivos.
e 1.300.000 has. Sao terras marginais erossionaveis, mas ainda cultivaveis
e 2.500.000 has. Séo terras frageis que s6 poderiam ser destinadas ao pastoreio

e 1.500.000 has. Séo terras que devem permanecer inalteradas.

Se compararmos o uso atual da terra com seu uso potencial, observa-se que 0 uso
atual real ultrapassa 45% da terra agricola de excelente qualidade Quer dizer que a
fronteira agricola tem-se estendido a terras muito frageis. Pode observar-se, entdo, um
incremento na fronteira agricola, pois incorpora terras marginalmente produtivas a
producdo. E evidente, por conseguinte, que o incremento da produgdo, responde ao

incremento da fronteira produtiva e ndo a um esforco na melhora da produtividade.

Tomando a classificacdo elaborada pela CEPAL’®, atualmente no Equador existem

trés tipologias de unidades produtivas. Assim, temos:

1. Unidades produtivas de subsisténcia - os produtores moram no prédio, ndo

contratam trabalhadores e ndo possuem maquinarias;

"2 Fronteira agricola refere-se aquela linha que separa os bosques dos cultivos. Quando se fala sobre 0 avango
da fronteira agricola ha de se entender expanséo da agricultura sacrificando as terras destinadas para bosques,
ou a conversao dos bosques em terrenos de cultivo.

" A base da informac#o foi obtida do 111 Censo Agropecuério do ano 2000.
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2. Unidades Produtivas Comerciais Intermédias - os produtores contratam
trabalhadores, possuem maquinaria, mas ndo contratam suporte técnico
especializado.

3. Unidades Produtivas de Ponta - os produtores, alem de ter as caracteristicas do

segundo grupo, contratam suporte técnico especializado.

Um aspecto importante que deve ser considerado € que na Sierra a maior parte das
UPAs sdo de subsisténcia, aproximadamente um 59,8%, e na Costa 55,7% das UPAs sdo
comerciais intermedias. Embora 76% das Unidades de Producéo Agricola estdo localizadas

na Sierra, mas a maior parte do valor da producéo encontra-se na Costa.”*

No Equador, a superficie destinada a cultivos permanentes e transitérios € de
2.595.000 hectares. Dessa extensdo territorial, 57% encontra-se na Costa, 33% na Sierra e
10% na regido Amazonica. As areas destinadas aos cultivos permanentes, como € 0 caso
da banana, cacau, café, palma africana é de 1.363.400 hectares, dos quais 63% encontram-
se na Costa, 22% na Sierra e 15% na Amazonia. No caso da area destinada aos cultivos
transitorios, como arroz, milho, batata e soja, esta é de 1.231.675 de hectares, dos quais

50% esta na Costa, 45% na Sierra e 5% na Amazonia.”

A producdo agricola muda segundo as caracteristicas dos solos em cada uma das
regides. No caso da Costa, a superficie agricola encontra-se ocupada fundamentalmente por
cultivos de arroz, cana de agUcar, banana, cacau, café, milho duro, palma africana e soja; na
Serra, sdo mais comuns os cultivos de batata, leguminosas, hortalicas, milho macio e seco,
além do cultivo de produtos néo tradicionais como flores e brocolis. Na Serra também se

encontra uma importante superficie agricola aos pastos, basicos para a producdo pecuaria.

O setor agropecuério no Equador, como pode constatar-se, € diverso. Tem uma

presencga significativa de atividades produtivas baseadas nas estratégias de sobrevivéncia e

" EQUIPO CONSULTOR DE OFIAGRO, (Rubén Flores, Nancy Medina, Richard Martinez, Jorge Segovia).
Politica sectorial agricola en el marco del TLC: plan de accién para las reformas prioritarias de politica
sectorial. Quito, Equador, janeiro de 2005.

" Ibid.
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autoemprego, que garante a seguranca alimentar. Mas existe também um setor empresarial
e comercial dedicado a gerar um maior valor agregado e orientado ao mercado

internacional.

2.2  Importéncia do sector agricola na economia equatoriana

Equador é um pais predominantemente agricola, e a agricultura oferece importante
contribuicdo na economia nacional. A economia dos agricultores dinamiza a vida da
sociedade. S6 para citar um exemplo que ilustra a importancia do setor no pais, até 1970,

80% das exportacGes eram provenientes do setor agricola.

A participacdo do setor agropecuario na sua forma tradicional, sem considerar o
conceito de agricultura ampliada, em outras palavras, considerando sé a produgdo primaria,
mostra que o aporte médio deste setor no periodo que compreende 1996 a 2005 foi de
10,79%. Durante esse mesmo periodo, a agricultura ampliada, que inclui agroindustria,

apresenta um valor médio de participagdo no PIB total de 20,74%."®

Outro elemento fundamental, que permite dimensionar a importancia do setor
agricola dentro da economia equatoriana € o seu aporte a geracdo de emprego. Segundo o
1l Censo Nacional Agropecuario, o setor d& emprego a 31% da populagdo
economicamente ativa (PEA), o que significa que 1.313.000 de pessoas dependem desta

atividade. Esta cifra é superior ao emprego gerado pelos demais setores econdmicos.

No referente a geracdo de divisas, no ano 2003, dos 6 bilhdes dolares exportados,
2.8 bilhdes, que equivalem a 48%, correspondem ao setor agroindustrial. Por outro lado, as

importacdes agroindustrias ndo atingiram os 900 milhdes de dolares, ou o 14% das

"® GOBIERNO NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Politicas del Estado para el sector
Agropecuario Ecuatoriano 2006-2016. Marzo 2006
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importacdes totais do pais. Consequentemente, o Equador teve uma balanca comercial

agropecuéria positiva de 1.900 milhdes de délares’”.

Apesar da comprovada relevancia do setor agricola em termos macroeconémicos,
depois de 20 anos de aplicacdo de varios programas de ajuste estrutural e de estabilizacéo, o
setor ndo tem estado dentro das prioridades nacionais.

2.3 Atores que compdem o grupo agricola

O sector agricola equatoriano é um dos setores que mais atores possui. Segundo o
Ministério de agricultura, pecuaria e pesca este setor se divide em dois grandes grupos, o
privado e o publico.

Dentro do primeiro grupo é necessario explicitar o grande nimero de atores que
ativamente participam na dindmica agricola nacional, os quais evidentemente também
foram atores importantes nas rodadas de negociagdo internas, nos momentos de fechar um

acordo de livre comércio com os Estados Unidos.

Num primeiro subgrupo, encontram-se as associa¢des, e dentro deste grupo as mais

relevantes e as que possuem uma organizacéo sélida sio’:

Associacgédo de Carnicultores de Imbabura e Carchi, ACIC.
Associacgédo de Produtores de Arroz, ADEPA.

Associacdo de Pecuérios da Sierra e do Oriente, AGSO.
Associacdo Nacional de Cultivadores da Palma Africana, APE
Associacdo de Porcicultores do Equador, APE.

Associacdo de Apicultores Luis A. Martinez de Tungurahua.
Associacdo de Apicultores de Pichincha.

APROLIC

" GOBIERNO NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Politicas del Estado para el sector
Agropecuario Ecuatoriano 2006-2016. Marzo 2006
"® MAGAP. Disponivel em:<http//:www.mag.org>

61



Associacdo de Racas Leiteras

Associacdo de Pecuérios de Santo Domingo, ASOGAN.

Associacdo de Produtores Agropecuérios do Norte, ASOPRAN, Ibarra.
Corporagéo Nacional de Avicultores do Equador, CONAVE.

Corporagéo Equatoriana de Cafetaleros, CORECAF.

Expoflores.

Fundacéo de Fomento de exportacdo de aceite de palma e seus derivados, Fedapal.

Holstein Freisian.

Cabe mencionar que todas estas associacGes possuem seu proprio corpo diretivo e
agrupam um grande ndmero de pequenos, grandes e medios produtores, campesinos e

comunas.

Dentro do segundo subgrupo, encontram-se as denominadas, Cémaras de
Agricultura Zonais, nas quais estdo incluidas todas as provincias do pais. Cada uma destas
camaras possui um grande namero de filiados de grandes, pequenas e média empresas, que

contribuem ativamente com o funcionamento destas organizacées’”.

Cémara da | Zona: Carchi, Imbabura, Pichincha, Cotopaxi, Chimborazo, Tungurahua e
Bolivar.

Céamara da Il Zona: Los Rios, El oro, Guayas e Galapagos.

Cémara da I1l Zona: Azuay e Cafiar.

Céamara da IV Zona: Napo, Orellana, Sucumbios, Pastaza e Morona Santiago.

Cémara da V Zona: Esmeraldas e Manabi; e

Cémara da VI Zona: Loja e Zamora Chinchipe.

O terceiro subgrupo estd composto pelos distintos centros agricolas, dispersos por
todo o territorio equatoriano. Constam em um quarto subgrupo os centros de capacitacéo,

0S quais possuem suas sedes principais nas capitais de cada provincia. Outro subgrupo é

MAGAP. Disponivel em:<http//:www.mag.org>
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formado por fundagdes, ONG’s, OrganizacGes de Cooperagdo e organizacGes em termos

gerais.

O segundo grupo € o setor publico, que reune as distintas entidades publicas
pertencentes ao aparato governamental. O ator direto que representa 0 governo no setor
agricola é o Ministério de Agricultura, Pecuaria e Pesca. Mas existem também outros
envolvidos no tema, especialmente quando se trata de negociar um TLC. Assim sendo,
estardo também presentes nas negociacbes internas representantes do Ministério de
Comércio Exterior, do Ministério das Relagdes Exteriores, e de suas respectivas
subsecretarias. Este setor tem um carater interinstitucional, sendo composto por membros

de distintas instituicoes.

2.3.1 Cadeias produtivas

Para a negociacdo do TLC, tendo como antecedentes outras negocia¢Oes
comerciais prévias, tais como o0 MERCOSUL e a Comunidade Andina (CAN), em vez de
olhar para os distintos setores agricolas, se tentava olhar para as cadeias. Uma cadeia inclui
varios grupos que se integram. Existe, por exemplo, a cadeia do milho, balanceados,
avicultura e suinocultura. Neste caso, 0 milho poderia estar incluido dentro de outra cadeia,
mas visto que tinha mais peso nesta e que tinha um vinculo mais direto com o resto dos

setores da cadeia, pois sao 0s que mais milho consumem, este setor ficou nesta cadeia.

Segundo membros do grupo negociador oficial, especificamente para a negociacao
do TLC, foram identificadas 22 cadeias agroprodutivas®. Estas sdo: milho, balanceados,
avicultura e suinocultura; lacteos e derivados, acucares e produtos derivados e edulcorantes,
arroz, oleaginosas, frutas, hortalicas, flores, cha, café, cacau, bebidas alcodlicas e ndo

alcoolicas, tabaco, algodao, couros, carnes, trigo, alcool, temperos, cereais, cevada, e outros.

8 Conforme com o estabelecido na OMC para agricultura, inclui-se tanto o produto primario, como o agro-
industrial.
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2.3.1.1 Setores mais relevantes dentro das cadeias produtivas

No caso da cadeia do milho, avicultura e suinocultura, 0s setores que mais peso
tiveram e participaram mais ativamente no processo decisorio interno foram CONAVE e a
Federacdo Nacional de milheiros. Foi relevante neste grupo, a participacdo da empresa
PRONACA.

Na cadeia dos lacteos e derivados teve maior numero de produtores jogando um
papel constante, assim como também o consércio de pequenos produtores. Ja no grupo do
acucar houve uma grande influéncia dos industriais, dos varios engenhos e da associacao de
consumidores de agucar. Cabe destacar que a CONFITECA foi também um ator relevante,
como uma das maiores empresas do pais que €, nesta area. Ela é produtora de produtos

derivados do acucar, tais como balas, doces, bombons, entre outros.

Na cadeia do arroz, embora ela ndo seja muito organizada, destacam-se dois
grupos fortes, a Corporacdo Industrial de Arrozeiros CORCOM e os produtores arrozeiros
da Zona de Daule. Mas, em termos gerais, este foi um setor com pouca participacdo, apesar

de sua alta sensibilidade.

No que diz respeito as oleaginosas, a ANCUPA foi o principal ator, e, em menor
grau, também alguns pequenos produtores. Mas especificamente no setor da palma
africana dentro desta cadeia, além da ja mencionada ANCUPA, foi relevante a presenca da

associacgdo de industriais.

Dentro da cadeia das frutas, € preciso num primeiro momento fazer uns
esclarecimentos. Existem dois grupos nesta cadeia, um correspondente aos produtos
tradicionais, dentro dos quais estdo a banana e o cacau, e outro que abrange os produtos ndo
tradicionais, como a manga, 0 mamao, as uvas, entre outros. O primeiro grupo nao
participou das negociaces, pois ele ja goza de preferéncias tarifarias, devido ao tratamento

de nacdo mais favorecida, regulado pela OMC. Por outro lado, o segundo grupo estava
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integrado por produtos que sdo beneficiarios diretos do ATPDEA e que ganhavam com a

negociacgdo. Por essa razdo, tiveram um papel mais passivo.

Na cadeia das hortalicas, tinha também uma divisdo. No caso da batata, por
exemplo, que foi um setor muito relevante e considerado como sensivel durante a
negociagdo, houve uma presenca importante das organizacgdes de pequenos produtores. Do
outro lado, produtos como o brdcolis, que esta também dentro do grupo dos produtos néo
tradicionais, apesar da relevancia das negociacfes para eles, ndo tiveram muita

representatividade.

A cadeia das flores foi também um grupo considerado como uns dos maiores
beneficiados no caso da assinatura de um TLC. O setor mais forte e representativo foi

Expoflores, mas ndo foi muito significante a sua participacao.

Nas cadeias de cevada e trigo foi importante a presenca de pequenos produtores.
Em ambos os casos, houve uma maior influéncia do poder negociador. Na carne, esteve
presente um dos setores mais fortes de toda a negociacdo, a organizagdo de produtores de
carne, tanto da Sierra como da Costa. Voltar-se-4 a este grupo quando for analisado o seu

impacto nas negociagoes.

2.3.2 Equipe Oficial

Para negociar o TLC com os Estados Unidos, criaram-se certas instancias. Entre
elas um comité de negociacdo que estava formado por quatro representantes do setor
publico, pertencentes as carteiras de comercio, finangas, agricultura e relagdes exteriores.
Somam-se a eles dois representantes do setor privado. Teoricamente este comité estaria

encarregado de tomar as grandes decisdes dentro da negociacéo.

Num estagio inferior do comité, estava o chefe negociador e depois os diferentes

coordenadores de cada uma das mesas (18 mesas). Este coordenador dirigia uma equipe
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interinstitucional, composto tanto por entidades publicas como privadas. Esta equipe devia
reunir-se, recolher as propostas e discuti-las internamente. Os coordenadores deviam ser
nomeados pelo COMEXI, e ndo deviam ser necessariamente pertencentes ao setor publico.

De fato, muitos eram do setor privado®.

Especificamente, na mesa agricola, o primeiro coordenador foi do setor privado,
Rodrigo Lazo, e no final foi Manuel Chiriboga, também do setor privado, mas ele ndo

tinha interesses setoriais em contraposi¢ao ao primeiro, que pertencia ao setor dos lacteos.

As mesas foram formadas por delegados de ambos os setores. No inicio, houve mais
representantes publicos que privados, mas no término das negociacdes essa proporcdo ficou

praticamente equilibrada.

No caso dos delegados privados, eles representavam as camaras, eram entre 6 e 7
instituicdes. Mas cabe salientar que esta estrutura, que se tinha planejado para todas as
mesas, nao funcionou inteiramente no caso agricola. Este setor teve uma forma distinta de

organizacao tanto para a negociagao interna como para a externa®.

2.3.3  Grupo negociador oficial agricolado TLC

Em 1992, surge uma iniciativa de criar um grupo negociador agricola, ponto de
partida da entrada do Equador ao sistema GATT e posteriormente 8 OMC. O Ministério da
Agricultura comecou a consolidar um grupo para atender a agenda de negociacdes internas
do Equador, a qual se vé intensificada com a j& mencionada adesdo. Foi a partir desse
grupo negociador que surgiu a necessidade de criar uma estrutura, uma equipe, e de

estabelecer instancias de didlogo e consulta com o setor privado para informar e para obter

8 \VAZQUEZ, Edwin. Entrevista. Ver anexo D
82 B
Ibid.
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informacdo. Essas instancias serviram também para elaborar propostas e chegar a

consensos entre 0s setores pl’iV&dOS.

Num inicio, esta tarefa foi muito dificil porque esses sectores, considerados
historicamente dificeis, estavam acostumados a fazer lobby politico e néo a realizar estudos
técnicos sobre seus proprios setores e produtos, e a discutir os temas sem critérios técnicos
nem objetivos, sem documentos e, em suma, sem informacéo. A partir daquele momento, o
setor agrario equatoriano aprendeu a mudar de discurso, que se tornou mais técnico e

preparado. Todo aquele progresso é atribuido a essas instancias de dialogo®.

Evidentemente, esses setores buscavam protecdo para sua producdo. Se falarmos
de produtos nacionais, eles se veem ameagados com qualquer tipo de abertura. Entdo, o que
se procurava era convocar a todos, e desvirtuar algumas posicdes que quase sempre

careciam de fundamento, pois estavam baseadas em suposicOes e exageros de todo tipo.

Um aspecto interessante neste processo é que a equipe identifica o fato de que néo
é possivel separar 0 comércio internacional da producédo interna. Isto porque, de fato, o
tema do ponto de vista econbmico forma necessariamente parte do circuito. E

consequentemente a producdo esta estreitamente vinculada com o comércio.

No transcurso dos anos, 0s processos de negociacdo abrangiam também um
trabalho com as cadeias produtivas. Posteriormente, em 1997, se criam os denominados
Conselhos Consultivos, para as principais cadeias agroalimentares e agroindustriais do pais.
A intencdo destes conselhos era, de algum modo, legitimar uma instancia de didlogo e
concertacdo, que tinha como propdsito reunir a maior quantidade de integrantes de uma
cadeia, com a finalidade de que ai se discutissem e analisassem as problematicas, ndo s6 no
ambito da producdo, mas em tudo quanto fosse necessario e tivesse a ver com temas de
decisdo politica, econbmica, e que afetassem totalidade da cadeia. Nesse processo, ndo

estavam fora as negociacdes internacionais®”.

8 SALGADO, Vinicio. Entrevista. Ver anexo B.
% IBID.
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O que resulta interessante destes conselhos, e que ja foi de alguma maneira
anteriormente mencionado, € que eles ndo foram criados exclusivamente como instancias
de dialogo e concertagdo publica e privada e somente para tratar temas exclusivos de

comeércio internacional, mas também para tratar todos os problemas concernentes s cadeias.

Nos dois primeiros anos de sua criagdo, formaram-se os primeiros conselhos, que
mostraram ser uma instancia que legitimava os processos anteriores e que funcionavam
segundo a necessidade, de maneira informal. Mas gracas a isso, pouco a pouco, se
formaliza a relagdo, se estabelecem regulamentos, inclusive se nomeia um secretério
técnico, que estava encarregado de levar os relatérios das reunides e que tinha a misséo de
fazer propostas técnicas em busca de solugdes, fato que permitia uma maior clareza e

ordem na relacéo.

As caracteristicas destes conselhos refletiam fundamentalmente o pragmatismo
caracteristico da sociedade equatoriana. Os conselhos foram utilizados exclusivamente para
ventilar problematicas de conjuntura, tais como niveis de precos, das importacdes, entre
outros. E quando foram convocados para dialogar sobre problemas estruturais, estes eram
deixados de lado, dando-se preferéncia a outros temas que precisassem uma atencdo mais

imediata®.

Mas é importante verificar que, quando setores de uma mesma cadeia tinham
conflitos entre si, recorriam aos conselhos, que eram considerados como uma instancia
neutral. Se ndo conseguiam concordar, acudiam aos conselhos e os utilizavam efetivamente
como espaco de discussdo, nem sempre harmonicas, em razdo dos antagonismos, dos

interesses contrarios dos diferentes elos de uma cadeia.

Provavelmente por isso ndo se tenham resolvido os problemas comuns de uma

cadeia que afetam a todos de igual maneira. Existia uma situagdo de luta permanente,

% VAZQUEZ, Edwin. Op.cit.
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porque ndo se tinham atacado os problemas estruturais, que era realmente o que se devia

ter feito.

Com a intensificacdo da agenda de negociagdes, os conselhos consultivos foram
convocados também para informar sobre a negociacdo do que estava em pauta, para definir
uma posicdo dos setores e cadeias. Entdo, no conselho, se expunham todos os
condicionamentos, o formato das negociacOes, assim como a situagdo produtiva tanto
nacional, como da contraparte. Estabelecia-se até que ponto era possivel ceder. Mas sempre
se colocava tudo para consideracdo dos setores para que fosse avaliado, o0 que permitia que
estes adotassem critérios com fundamentos técnicos. Desta forma, o nivel no setor,

melhorou muito.

Por esse mecanismo: primeiro, 0S setores estavam sempre bem informados;
segundo, tomavam consciéncia do que tinha que ser feito; terceiro, encarregavam uma
equipe da elaboracdo de propostas que incluissem os critérios de cada setor, e finalmente,

fizessem avaliacdo das propostas.

A equipe tentava guardar uma posicao de neutralidade. Assim, n&o podia proteger
cadeias ineficientes, nem tdo pouco sacrificar os consumidores ou outros grupos, situacao
esta que podia dar-se eventualmente. Foi atingido um ponto razoavel, onde toda a cadeia
estava moderadamente protegida. Mas foi posto como condi¢do que durante um periodo
determinado a cadeia devia desenvolver-se. Isto porque se entendeu que o exercicio da
competitividade seria a melhor forma de estar protegidos. Seria essa a forma mais legitima
e, consequentemente, ja ndo seria preciso o apoio do estado. Esse € o principal escudo

diante da concorréncia®.

Atraveés dos conselhos se participa em processos de negociacdo com a CAN, entre a
CAN e 0 MERCOSUL, na falida ALCA. Também se retomam as negocia¢cbes no marco
multilateral. Voltando um pouco para o inicio deste enunciado, € importante mencionar que

a adesdo & OMC ¢é fundamental, pois marca o ingresso do Equador, a partir de uma

% SALGADO, Vinicio. Op.Cit.
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perspectiva comercial, na globalizacdo. Foi nesse momento que o Equador entrou no
contexto de negociagdes multilaterais de ultima geracdo. Isso ndo significa que no passado

ndo se negociava. Negociava-se, sim, mas com outros formatos.®’

No decorrer de doze anos, trabalhando com o setor agricola, esta equipe aprendeu
a conhecer o setor privado. Estabeleceram-se boas relagdes e criou-se uma confianca entre
estes atores. O setor agricola confiava nessa equipe, pois reconhecia sua atuacdo correta,

embora as vezes a qualificasse como inimigos publicos.®®

Em definitivo, essa equipe conseguiu instaurar uma pratica comum de dialogo e
concertagdo. Também promoveu um elevado nivel de discussdo técnica. Atendeu
satisfatoriamente as negociacfes. Ou seja, por efeitos de uma ma negocia¢do, nenhum
setor produtivo tem desaparecido desde 1992. Paradoxalmente, embora seja 0 Ministério da
Agricultura um dos mais instaveis do pais, a equipe que surgiu no seu seio manteve-se por
14 anos.

2.3.4  Outros grupos relevantes do setor agricola

2.3.4.1 Comité Empresarial e Camaras

O papel do Comité Empresarial, no marco das negociacbes do TLC foi
basicamente de articulacdo. Tentava organizar os setores produtivos privados para que estes

participassem de forma representativa nos quartos adjuntos.

Em alguns casos, houve uma comissdo de assessoramento do processo, que foi
formada por alguns delegados do setor privado. Diretamente estava nas rodadas de
negociagdo ndo como negociadores privados, mas, sim, como oficiais, representando o
setor governamental. Assim, é 0bvio, se conseguiu uma articulacdo que permitiu realizar

um trabalho conjunto em termos razoaveis®.

8 SALGADO, Vinicio. Op.Cit..

8 Afirmagdes tornadas publicas em vérios artigos de imprensa. EDITORIAL: El tema agricola es todavia
materia de controversia: Oswaldo Molestina. EI Comercio, Quito, Equador, 7 de dezembro de 2005.

8 ASPIAZU, Roberto. Entrevista.
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Também se formaram quartos de informagcdo nas camaras de comercio
(especialmente na da primeira zona), onde periodicamente o comité produzia relatdrios que
ficavam & disposicdo dos interessados e inclusive se tinha acesso aos textos que

efetivamente estavam sendo negociados®.

Os grupos que se organizavam no Comité empresarial eram muito abertos. Dele
participavam todos os setores agricolas, desde pequenos empresarios, até grandes
consoércios. Tendo em conta que a mesa agricola € das mais sensiveis, houve uma

participacdo bastante regular todas as vezes que foram convocadas essas reunides.

No principio houve certa dificuldade no momento de entendimento com o setor
publico. Mas, a partir da quarta rodada de negociagdo, aproximadamente, esses grupos
estiveram nas rodadas de negociacdo ndao como negociadores privados, mas, sim, como
oficiais. Em setembro de 2004, ja se tinham solucionado as asperezas que se produziram
quando comecaram as negociacles. E a partir daquele momento realmente houve uma
relagdo mais fluida com a parte governamental®’.

Ficou claro para os representantes das camaras ou para o presidente do comité que
no TLC se negocia como pais, de forma que ndo cabem as distin¢des entre setor publico e
privado. Sobretudo se se considera que o comércio exterior efetivo se faz com o setor
privado, e ndo com o setor publico. Entdo, em definitivo, para este setor foi importante
esclarecer que o setor publico estava negociando por conta dele e isso supde que 0s
mantenham informados periodicamente e que conjuntamente se definam as assim chamadas
linhas vermelhas, quer dizer, as linhas de base, fora das quais ndo é possivel fazer cessbes a
parte contréria

Por outro lado, o papel que desempenhavam as camaras era fundamentalmente de
respaldo politico e apoio ao processo. De igual forma o comité, conjuntamente, realizava

também reunides informativas sobre 0s avangos das negociagdes com 0s empresarios.

% DONOSO, Patricio. Entrevista
*IASPIAZU, Roberto. Op.cit.
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2.3.4.2 Pequenas e médias empresas PYMES™

No caso das pequenas e medianas empresas, por suas siglas em espanhol, PYMES,
no setor agricola, poderia dizer-se que quase ndo existe esse esquema, e por isso nao existiu
um vinculo importante nas negociagdes do TLC. Na agricultura como ja foi estabelecido
em paragrafos anteriores, é visualizado mais o esquema de cadeias agroprodutivas. No caso
dos produtores de batata, por exemplo, a equipe reunia-se diretamente com eles ou com
quem tinha vinculo direto com o setor, independentemente se era PYMES ou ndo. No caso

do agucar, por exemplo, ndo existem PYMES, pois todos sdo grandes produtores.

De outro lado, houve uma participacdo da Cémara de Pequenos Industriais de
Pichincha, CAPEQ e do Guayas, CAPIG, que foram, em termos gerais, bastante ativas, mas
dentro das reunies do comité. Em algumas rodadas, houve representantes destes setores, e

se fizeram presentes também delegados em grupos de apoio organizados pelo comité®.

A pequena indudstria impulsionava uma abertura de mercados, para assim poder
obter matérias-primas, insumos e bens de capital mais baratos, pois ingressavam com tarifa
zero. Tinham também interesse no referente a contratacdo e compras publicas. Mas este foi

0 caso, como ja mencionado, das pequenas industrias, e ndo das pequenas empresas.

2.3.4.3 Congresso

Durante as negociacdes, o Congresso nao jogava papel nenhum. Alguns de seus
membros foram convidados as reunides convocadas pelo Ministério de Agricultura, para
serem informados sobre 0 processo, assim como as rodadas de negociacdo. Mas nédo tinham

nenhuma participacdo efetiva nas negociacdes®.

% por sua sigla em espanhol, Pequefias y medianas empresas PYMES.
% ASPIAZU, Roberto. Op.cit.
*WAZQUEZ, Edwin. Op.cit.
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Houve algumas reunides com 0s congressistas para articular uma possivel
aprovacado do processo final, mas isso ja correspondia a um nivel posterior que, como sera

observado, nunca foi atingido.
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CAPITULO I
RELACOES COMERCIAIS EQUADOR-ESTADOS UNIDOS

Os Estados Unidos sdo o principal parceiro comercial do Equador, desde epocas
anteriores ao ATPA, durante o ATPDEA e sem TLC. Esta situacdo tem origem no principio
do século XX, com as exportacdes da banana, cacau e petréleo. No final do século, quando
a regido andina converteu-se no foco da producédo de cocaina, os Estados Unidos viram que
era chegada a hora para lutar contra 0 mercado de drogas. E também para dar inicio a sua

politica comercial, com vistas a manutencao de seu predominio no hemisfério.

No marco do acordo geral sobre tarifas de alfandegarias e comerciais (GATT), em
1947, durante a sexta rodada conhecida como Rodada Kennedy (1964-1967), foi
constituido o sistema de preferéncias generalizadas, sob a clausula de “Nacdo mais
favorecida”, que contempla reducgdes tarifarias em produtos industriais provenientes de

paises em desenvolvimento, sem reciprocidade de parte das economias desenvolvidas®.

Posteriormente, 0 Andean Trade Preference Agreement (ATPA), em 1991, permitiu
até o ano 2000 o acesso livre com tarifas especiais a 3.066 partidas e sob-partidas que
representavam, naquele momento, 33.2% das posices tarifarias dos Estados Unidos, para o
resto do mundo. A maior parte dos produtos incluidos nestas preferéncias encontrou opgdes
de crescimento de mercado. O ATPA foi um aliciante a produtividade e competitividade de
alguns setores das economias andinas e seus encadeamentos, com conseqiiéncias nos
niveis de emprego e outros indicadores sociais. Foram geradas novas expectativas para o

desenvolvimento e a criacdo dos mercados internos, dirigidos pelo comércio exterior.

Durante a vigéncia do ATPA, as exportagdes regionais incrementaram-se em 123%

e diversificaram-se em 58%. Mas a maior parte delas se concentrou em poucas partidas,

% EQUIPO CONSULTOR OFI-AGRO. Analisis de las repercuciones Del TLC en los productos agricolas no
tradicionales. Quito, Equador, fevereiro de 2005.
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porque sO foram utilizados os 20% delas, fato que demonstra o escasso proveito tirado do
ATPA%®

A Lei de Preferéncias Tarifarias Andinas e de Erradicacdo das Drogas (ATPDEA)
renovou e ampliou 0 ATPA e proporcionou aos paises beneficiarios, de igual forma que seu
antecessor, acesso livre de tarifas ao mercado estadunidense para qualquer produto que néo
tenha sido excluido especifica e previamente. Segundo os propulsores desta lei, ela também
ajudava a democracia e unia esforcos para a luta contra o narcotrafico em Bolivia,

Coldmbia, Equador e Peru.”

Simultaneamente, a Colémbia incorporou ao Plano Colémbia, para apoiar projetos
de investimento social e produtivo e o fortalecimento das redes politicas ja existentes. O
Peru tentou aproveitar e fomentar este e outros tratados, sem conseguir muitos resultados.
O Equador foi um dos mais beneficiados. S6 a Bolivia ndo melhorou sua participa¢do no

mercado estadunidense.

Apenas 25% dos bens exportados pelo Equador para os EEUU em 2005 sob as
preferéncias do ATPDEA nao foram de petroleo. Segundo relatorios do MICIP, desde 2003,
o valor das exportagdes de produtos equatorianos enviados sob o regime preferencial tem
aumentado numa média anual de 11%, com o petr6leo na frente e seguido das flores,
brécolis, manga, abacaxi, aspargos, feijdo, atum ao vacuo, e outros produtos do mar,
madeira e confeccOes artesanais. O ATPDEA permitiu uma maior diversificacdo das
exportaces agropecudrias, particularmente de mangas e abacaxi, que seriam 0S primeiros

prejudicados se ndo se desse uma renovacao do mesmo.

®ECUADOR. Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Proyecto SICA. Ley de Preferencias Andinas ATPA
(Andean Trade Preference Act).
% ECUADOR. Ministerio de Agricultura y Ganaderfa. Proyecto SICA, Aprobacion del ATPDEA (ex ATPA:

preferencias arancelarias andinas).
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Os EEUU promulgaram a extensdo do ATPDEA em 8 de dezembro de 2006, para
6 meses mais, até junho de 2007. Foi aprovado na Camara de Representantes, com 212
votos favoraveis e 184 em contra, situacdo que indica uma grande oposicao politica, visto
que os estadunidenses pretendiam consolidar um TLC Andino, ao qual Equador ndo deu
importancia quando estava sendo negociado. O ATPDEA foi expandido novamente e estara
vigente até dezembro do presente ano. O atual presidente do Equador, Rafael Correa,
outorga mais valor a integracdo andina e é contrario as negociaces de um TLC, embora ja

tenha sido aprovado por colombianos e peruanos.

Nas vésperas do término das preferéncias tarifarias, se o ATPDEA ndo for
renovado, 0s pequenos empresarios e a producdo emergente de artigos nao tradicionais
enfrentardo sérias dificuldades. Calcula-se que se este acordo nao ser ratificado, havera
uma perda de beneficios para aproximadamente 53% das exportagdes nacionais, sendo que

Coldmbia e Peru poderdo assinar o TLC®.

Num primeiro momento, seriam incrementados o0s precos das importacdes
equatorianas nos Estados Unidos, com o consequente desvio do comércio para 0S
concorrentes mais proximos. 1sso provocaria uma distor¢cdo na atribuicdo internacional dos
recursos e 0 aproveitamento das vantagens comparativas, causando um deslocamento das

exportagdes eficientes a favor de outras ainda ndo tdo desenvolvidas.

Como mencionado anteriormente, os Estados Unidos ndo s6 sdo o melhor parceiro
do Equador, mas da CAN em seu conjunto. As principais exportacdes dos paises da CAN
tém como destino o mercado estadunidense, com vendas em 2006 de US$ 22.517 milhdes.
Segundo a secretaria do bloco, a Colémbia tem a maior participacdo nessas exportacoes,
com 41%, seguido do Equador com 31%, Peru com 26% e Bolivia, que apenas alcanga
2%.99

% PRADOQ, Julio José. Un Balance Sectorial del Escenario actual y la perspectiva con o sin TLC. IDE
Escuela de Direccion de Empresas. Suplemento Revista Vistazo, Quito, Equador, novembro de 2006.

% SECRETARIA DA CAN.

Disponivel em: < http://www.sice.oas.org/TPD/AND_USA/Studies/fCANO5_s.pdf.> SG/di 650. 6 de agosto
de 2004.
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Dessas exportagdes, no caso equatoriano, 60% estdo a expensas das concessdes
unilaterais outorgadas pelo pais do norte. Por isso seria fundamental que o Equador
negociasse o0 TLC, pois se pretendia obter, além das preferéncias que ja se tinham com o

ATPDEA, mais acesso ao mercado estadunidense.

Entre as principais consideracfes em torno do ATPDEA, deve-se pensar nos
retornos sociais que tém tido ao longo de seus anos de implementacdo. Tem impulsionado a
geracdo de emprego através dos setores emergentes artesanais, agroindustriais e
nitidamente agricolas, que tem ganhado espaco nos Estados Unidos. Tem tambem levado
indiretamente a melhora das condicfes sociais de algumas regides do pais, especialmente
da Sierra, no caso das flores, com fomento a igualdade de género. Mais de 350 mil
equatorianos tem obtido emprego em unidades produtivas relacionadas ao ATPDEA, fato
que tem diminuido a probabilidade de ser um pais produtor de estupefacientes e tem freado
de algum modo a alta emigracdo de camponeses ndo s6 para os proprios Estados Unidos,

mas também para outras provincias mais desenvolvidas'®.

Deve também ser mencionado que a producdo gerada em torno ao ATPDEA tem
ocasionado um importante desenvolvimento urbano para algumas regides do pais,
especialmente da Sierra. Tem-se desenvolvido a microempresa, por exemplo, padarias,
lojas de ferragens, entre outras. Isto significa que os encadeamentos que tém surgido em
torno da producdo unida ao tratado tem implicagfes sociais muito importantes. Um estudo
da CEPAL sugere que mais 0 menos uns 28% da populacdo economicamente ativa esta
relacionada com o ATPDEA, o que significa que a ndo-ratificacdo deste acordo unilateral

afetaria direta ou indiretamente a 500 mil familias®®,

A perda destas preferéncias, assim como as do SGP, que terminard em 2009,

diminuird a competitividade do pais, elevara os pregos de exportacdo muito acima dos da

1% MARCANO, Nicolés. Desmitificando el ATPDEA. Revista Gestion n° 156. Quito, Equador, junho de
2007, p.73-82.
1%L 1bid.
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concorréncia. Isso levaria, com a finalidade de solucionar estes impactos, a um
apadrinhamento do governo para tentar cobrir esse aumento nos precos, ou significaria

também a desaparicdo de empresas exportadoras.

A necessidade de negociar um TLC com os Estados Unidos baseia-se
fundamentalmente no argumento de que aquele pais é o principal parceiro comercial do
Equador. Estima-se que o intercambio comercial alcancou os $3.853 milhdes durante o ano
2003. As exportaces com destino ao pais do norte representaram 41%, e as importacoes
de bens de origem estadunidense foram de 21,4% nesse mesmo ano. As compras que 0S
Estados Unidos fazem ao Equador representaram 0,2% de suas importacdes, e as vendas ao
Equador representaram 0.2% do total de suas exportacdes. Evidencia-se, assim, uma
assimetria comercial entre os dois paises, a mesma que se vé agravada pela limitada cesta
de produtos que o Equador vende aos Estados Unidos. O nimero de partidas NANDINA
que foram registradas como exportagdes somardo 961 no ano 2002, mas 0 numero de
partidas que o Equador importa foi de 4.625. O Equador concentra um nimero limitado de
produtos primarios (petréleo, banana, rosas, camardes, atuns), no mercado estadunidense
em quantidade importante. J& os EEUU tém uma cesta muito mais diversificada e com
maior valor agregado (celulares, maquinaria e artigos para a comunicacdo e

radiotelefonia)*®2.

Ao que foi dito acima, pode somar-se o fato de que os Estados Unidos possuem,
ainda hoje, o maior e o mais dindmico mercado do mundo, com uma populacdo
aproximada de 290 milhdes de habitantes (22 vezes a populacdo do Equador) e um ingresso

103 6 ym mercado

per capita de $36.100 por ano (16 vezes o ingresso de um equatoriano)
equivalente a 409 do tamanho do Equador. No ano 2003, antes de comecarem as
negociagdes do TLC andino, o PIB em dolares correntes dos Estados Unidos foi de

10.985.500 milhdes de US$ e do Equador foi de 26.844 milhdes %,

192 OFI-AGRO 2005. Op.cit.

193 Cifras obtidas com dados do BC. Uma populagdo equatoriana de 12.9 milh&es e um ingresso per capita de
$2.240.

104 OFI-AGRO 2005. Op.cit.

78



Num documento do Ministério de Agricultura do Equador (MAG 2004), foi
estabelecido que 70% da oferta exportavel agricola equatoriana ingressa no mercado
estadunidense com um aranzel de 0%, pois o aranzel de NMF é livre. Assim sendo, sé o
30% restante da oferta exportavel do Equador, muito da qual se encontra sob o regime do
SGP e do ATPDEA e susceptivel de ser negociado. Entre eles estdo produtos como rosas,
mangas, camardes, brocolis, palmitos, feijdo, abacaxi e sucos, entre 0s mais importantes.
As preferéncias do SGP e do ATPDEA séo unilaterais e fundamentalmente temporais™®,
nos quais os Estados Unidos concedem um trato preferencial, que esta sujeito a certas

condicBes que devem cumprir os paises beneficiados.

A agricultura é considerada como um setor relevante e sensivel dentro do processo
de negociacdo, devido a importancia econdmica e social que tem em paises em
desenvolvimento. No caso do Equador, este setor contribui com 9% do PIB e emprega
27% da PEA, com uma importancia social e politica de grande magnitude. Das exportac6es
estadunidenses, 8,5% sdo agricolas, e no Equador a participacdo é do 46%, o que coloca a

agricultura como uma fonte importante na geracéo de divisas e emprego™®.

Para efeitos de observar a relevancia das negocia¢Ges do TLC para o Equador, é
preciso dar uma olhada mais demorada nas preferéncias tarifarias que tém sido outorgadas
ao Equador pelos Estados Unidos. Entendendo como elas funcionam, se esclarecerdo as
regras do jogo e poderao ser observados de melhor forma os impactos da assinatura ou ndo

assinatura do tratado de livre comércio e suas implicaces.

3.1 Leide Preferéncias Andinas ATPA (Andean Trade Preference Act)

A finalidade da Lei de Preferéncias Tarifarias &€ promover o desenvolvimento dos
paises, oferecendo um maior acesso ao mercado estadunidense e através do estimulo do
investimento em setores ndo tradicionais, com o objetivo de diversificar a oferta exportavel

dos produtos andinos.

1% Espera-se que 0 SGP seja prorrogado até 2014, e 0 ATPDEA expira em dezembro de 2008.
1% OFI-AGRO, janeiro 2005. Op.cit.
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Esta Lei é um programa de comércio unilateral, desenhado para promover o
desenvolvimento econdmico através da iniciativa do setor privado nos quatro paises
andinos, Bolivia, Colémbia, Equador e Peru. Estes quatro paises sdo afetados diretamente
pelo problema da droga, e por isso os Estados Unidos Ihes oferecem alternativas ao cultivo
e processamento da coca. Esta iniciativa constitui um componente comercial da

denominada “guerra contra as drogas”, estimulada pelo Presidente George W. Bush.

Através desta Lei, o governo dos Estados Unidos liberou de forma unilateral os
impostos de importacdo a produtos provenientes dos paises beneficiarios, por um periodo
de dez anos, que se estendeu de 4 de dezembro de 1991 até o 4 de dezembro de 2001. O

programa entrou em vigéncia no Equador em julho de 1992

3.2  Importancia e alcance do ATPA

Mediante este mecanismo, 75% do universo tarifario pode aceder ao mercado
estadunidense com tarifa zero. A importancia do anterior radica no fato de que ao serem 0s
Estados Unidos o principal comprador dos produtos equatorianos e constituirem um
mercado importante pela sua capacidade de compra e consumo, pela sua localizacdo
geografica, sua infraestrutura de transportes e comunicac@es e 0s vinculos que possui com
0s paises de America latina, geram perspectivas favoraveis para o desenvolvimento de

novas correntes comerciais.

Com a finalidade de ilustrar a magnitude das preferéncias concedidas pelo ATPA,
cabe assinalar que, sob este regime especial, dos 8.000 produtos que conformam o aranzel
harmonizado dos Estados Unidos, aproximadamente 6.100 recebem uma exoneracdo

alfandegéria. Os produtos que est&o incluidos sd0*®:

17 ECUADOR. Ministerio de Agricultura y Ganaderia Proyecto SICA, C. Ley de Preferencias Andinas
ATPA(Andean Trade Preference Act).
1% 1bid.
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e Atum enlatado

e Qualquer produto agropecudrio que esteja incluido entre os capitulos 2 e 52 do
Sistema Harmonizado dos Estados Unidos, que seja sujeito a uma quota, em caso de
que supere a quantidade de quota estabelecida;

e Acucar, xaropes e melados incluidos nas partidas respectivas do Sistema
Harmonizado dos Estados Unidos'®.

e A maioria dos téxteis e confecgdes s (com excecdo dos fabricados com algod&o)

e Outros produtos que ndo correspondam ao setor agropecuario: calgado, luvas,

bagagem e outras produtos de couro, relégios, rum, entre outros.

Produtos tais como a cerveja e licor, embora tenham ingresso livre de tarifas,
poderiam estar sujeitos a impostos federais sobre o consumo. E importante mencionar que
0s produtos beneficiarios do ATPA estavam sujeitos a todas as leis, regulamentos e normas
estabelecidas, como aquelas destinadas a proteger o consumidor e a industria estadunidense

de praticas de comercio desleais, assim como de produtos nocivos e insalubres.
Requisitos de origem

As normas de origem constituem um requisito basico para o ingresso de produtos

aos Estados Unidos e por isso foram estipulados regulamentos especiais nesta matéria.

Somente se fossem cumpridas as seguintes condigcdes, os produtos seriam

considerados como adequados para entrar sem tarifas**’:

e A mercadoria deve ser importada diretamente de um pais beneficiario para

o territério alfandegéario dos Estados Unidos.

109 Estes produtos est&o sujeitos a quotas tarifarias, que foram proclamadas em 13 de setembro de 1990, onde
foi criado um sistema de tarifas de dois graus. Os paises beneficiarios do ATPA podem exportar, livres de
tarifas, uma quantidade designada como “taxa baixa”, qualquer importacdo de aclcar que fosse maior a
designada anteriormente estara sujeita a uma tarifa de “taxa alta”.

MECcUADOR. Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Proyecto SICA. Ley de Preferencias Andinas ATPA

(Andean Trade Preference Act).
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e A mercadoria deve ter sido produzida no pais beneficiario. Isso se cumpre
quando: a) tem sido produzida ou manufaturada num pais beneficiario, ou b)
tem sido transformada substancialmente num artigo de comércio novo e
distinto no pais beneficiario; e

e Pelo menos 35% do valor de um artigo importado nos Estados Unidos é
devido ao custo ou valor de materiais produzidos em um ou mais paises
beneficiarios do ATPA, ou qualquer dos paises da Iniciativa para a Bacia do
Caribe (por suas siglas em espanhol ICC'!), ou entdo é devido ao custo
direto de operacbes de processamento 2, ou dos gastos gerais,

administrativos ou utilidades.

O Projeto SICA fez um estudo referente as vantagens que tinha o ATPA, em
comparacdo com aquelas oferecidas através do mecanismo SGP. Chama-se a atengdo

para as mais relevantes:

e O ATPA oferece maiores vantagens tanto para 0s produtos que se
encontram sob este mecanismo, como para 0s que ja estavam dentro do
SGP;

e No SGP, existe um mecanismo de graduacgdo, segundo o qual quando um
artigo exportado por um pais beneficiério represente mais de 50% do valor
das importagdes, ou quando supere um teto de US$ 80 milhGes por partida
anual, aquele pais pagara a tarifa respectiva. O ATPA ndo tem esta
limitacéo.

e No ATPA, os beneficios séo fixos até o ano 2001, mas ndo sucede 0 mesmo
com o SGP, onde anualmente estes sdo revisados e se fazem o0s ajustes que

se julguem pertinentes.

111 Neste mecanismo estdo incluidos: Antiga e Barbuda, Aruba, Bahamas, Barbados, Belize, Costa Rica,
Dominica, Republica Dominicana, El Salvador, Granada, Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica,
Montserrat, Antilhas, Nicardgua, Panama, Sdo Kitts e Nevis, Santa Llcia, Sdo Vicente e as Granadinas,
Trinidad e Tobago e as llhas Virgens Britanicas.

112 Referente a custos diretos das operacdes de processamento, que incluem: custos diretos incorridos ou
razoavelmente aplicados a producdo, manufatura ou conjunto de um artigo, tais como méo-de-obra, pecas,
moldes, ferramentas, depreciagdo de maquinaria, pesquisa e programas de desenvolvimento, inspecfes e
provas.
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e As normas de origem no ATPA sdo mais permissivas, enquanto permite
uma origem acumulativa com os paises beneficiarios, assim como com
aqueles do Caribe, Porto Rico e llhas Virgens.

e O ATPA inclui 6.100 produtos e 0 SGP s6 429.

e O SGP favorece a mais de 130 paises, 0 ATPA s06 aos quatro paises andinos.

3.3  Leide Promocdo Comercial Andina e Erradicacdo da Droga, ATPDEA

O Presidente dos Estados Unidos, George W. Bush, sancionou a 6 de agosto de
2002 a Lei Comercial de 2002, a qual confere ao executivo desse pais a autoridade para
negociar e subscrever acordos comerciais com terceiros (TPA) e estabelecer medidas
pertinentes para adjudicar assisténcia compensatoria ao comércio (TAA). De igual forma,
contempla a renovacdo e ampliagdo das preferéncias comerciais andinas (ATPDEA) e, por

Gltimo, emenda e prorroga a vigéncia do Sistema Geral de Preferéncias (SGP*'?).

A Lei de Promogdo Comercial Andina e Erradicagdo da Droga (ATPDEA) renova e
amplia os beneficios unilateralmente outorgados pelo governo dos Estados Unidos, a
Bolivia, Colémbia, Equador e Peru, mediante a ja estudada ATPA. Esta nova Lei previa
que fosse aplicada retroativamente a partir do 4 de dezembro de 2001, até o 31 de
dezembro de 2006. E importante salientar que esta nova Lei, apesar dos reiterados pedidos

dos paises membros da Comunidade Andina, ndo é valida para a Venezuela.

O ATPDEA emenda a se¢do 204 do ATPA, chamada sob o novo acordo como
secdo 3103 do ATPDEA, onde se inclui a elegibilidade dos produtos que poderdo obter um
tratamento preferencial. Os produtos que poderdo gozar deste tratamento sdo: calgado,

sempre e quando ndo esteja j& contemplado como elegivel no SGP; petroleo e seus

BECUADOR. Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Proyecto SICA. Preferencias Arancelarias con los

Estados Unidos. Quito, Equador, janeiro de 2002.
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derivados; relogios e seus componentes; confecgdes de couro. Evidentemente estes e outros

itens ja contemplados dentro do ATPA tero suas respectivas exce¢des''.

De igual forma, uma grande quantidade das provisdes preferenciais do ATPDEA e
do SGP sdo similares, de forma que varios produtos podem ingressar no mercado

estadunidense livres de impostos, sob qualquer dos dois programas.

No caso dos téxteis, estipula-se uma grande quantidade de especificacdes, no que
diz respeito as normas de origem deste tipo de produtos. Mas 0 que € importante e precisa

ser ressaltado, é a inclusdo deste tipo de produtos que outrora ndo estava dentro do acordo.

O ATPDEA deveria ter-se encerrado no segundo semestre de 2006. Mas por
pedido do Equador e da Bolivia particularmente, se tem estendido de semestre em semestre,

até final do presente ano.

Para a extensdo do ATPDEA, ndo existiu uma negociacdo. Mas houve, sim, trés

linhas de acéo, que consistem em***:

e 1) para pressionar: foi mantida constantemente pela embaixada equatoriana
em Washington. Foram passadas informacdes aos agentes vinculados a esta
iniciativa, 0 Comité de Meios e Arbitrios, o0 Comité de Financas do Senado e
ao Congresso;

e 2) o0s setores privados pressionaram por seu lado, fundamentalmente
empresas estadunidenses, para que elas também influenciem na decis&o.

e 3) duas missbes equatorianas realizaram aproximacdes e tomaram contato

com alguns lideres.

114 ECUADOR. Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Proyecto SICA. Preferencias Arancelarias con los

Estados Unidos. Quito, Equador, janeiro de 2002.

5 MARCANO, Nicolas, janeiro de 2007. Op.cit.
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Essas foram basicamente as armas utilizadas pelo Equador para obter o ATPDEA
por um periodo mais prolongado. Cabe salientar que essas missfes foram formadas por

antigos negociadores nas rodadas do TLC, especialmente da equipe oficial agricola.

Por outro lado, ndo existe uma estratégia para resistir ao ATPDEA. Os Estados

Unidos estdo em ano eleitoral, o que dificulta qualquer processo de renovacao deste acordo.

O Equador ndo tem tido uma estratégia deliberada para aproveitar os sistemas de
preferéncias descritos, fato que, no fim das contas, tem determinado que o crescimento de

todas as exportacdes amparadas nestes regimes esteja muito longe de todo seu potencial.

Existem alguns incentivos de setores privados para abrir novos mercados na Asia,
na Europa e em outros paises da regido. Esta-se negociando um acordo comercial e de
cooperacao com a Unido Europeia, conjuntamente com o bloco andino. Mas néo existe uma

verdadeira estratégia nacional.

3.4  Tratado de Livre Comércio entre Equador e Estados Unidos, TLC

O processo de negociagdo para concretizar a assinatura de um Tratado de Livre
Comércio TLC entre os Estados Unidos e o Equador, iniciou-se com a carta dirigida ao
Presidente estadunidense, George W. Bush, por parte do seu colega equatoriano Ing. Lucio
Gutierrez, em outubro de 2003. Posteriormente, a 18 de novembro desse mesmo ano,
Robert Zoellick, o entdo Representante Comercial dos EEUU, enviou um comunicado ao
Congresso desse pais, no qual notificava a intencdo do Presidente Bush de iniciar
negociagdes para a assinatura de um acordo comercial com quatro paises andinos: Bolivia,
Colébmbia, Equador e Peru. Depois foi decidido que a Bolivia estaria presente nas

negociacdes, unicamente em qualidade de observadora™'®.

118 OFI-AGRO, fevereiro 2005. Op.cit.
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Cabe mencionar que num acordo com estas caracteristicas, as partes implicadas,
acordam um programa através do qual cada parte estd comprometida a reduzir
paulatinamente para a outra, as tarifas e outros obstaculos comerciais aos produtos, ao
longo de um periodo de reducdo tarifaria estabelecido. Uma vez finalizado o periodo de
transicdo, os produtos importados de cada uma das partes podem ingressar ao territorio da
outra, livre de tarifas. Este componente conhecido pelo nome de acesso a mercados €, sem
davidas, um dos pontos centrais de um acordo desta indole. Ndo obstante, num TLC sdo
negociados muitos outros temas, além do ja exposto, que possuem igual ou maior
relevancia e que incluem temas transcendentes tais como propriedade intelectual, servicos,
solucdo de controvérsias, normas técnicas, normas ambientais. Estabelecem-se também
normas para regular os fluxos comerciais e mecanismos para solucionar as possiveis

controvérsias que possam surgir da aplicacao do acordo.

Atualmente, os Estados Unidos contam com mais de 50 acordos bilaterais de
comércio, com uma grande variedade de paises, entre 0s que se destacam México e Canada
(NAFTA), Israel, Singapura, Jordania, Chile, Australia, Marrocos e 0s paises de América
Central**’. No momento esta negociando acordos similares com Africa do Sul, Bahrein e
Tailandia. O interesse dos Estados Unidos de negociarem acordos com estas caracteristicas
com os paises andinos obedece a necessidade de consolidar um bloco regional e facilitar a
esses paises 0 acesso ao mercado estadunidense, com o fim de fomentar as exportacdes e 0
crescimento econémico e oferecer alternativas de desenvolvimento para combater o
narcotrafico e o terrorismo na regido. Constitui também um interesse dos Estados Unidos

consolidarem sua lideranca geopolitica®'®-

O TLC incrementaria consideravelmente as possibilidades do Equador, por trés
razdes especificas, que ndo estdo estabelecidas no ATPDEA. A primeira relaciona-se com a
reducdo de tarifas para importacfes de ferramentas, matérias-primas, bens intermedios e
bens de capital para a producdo nacional. Se a Coldombia e o Peru conseguirem reduzir

essas tarifas e o Equador ndo, os custos de produgdo serdo superiores aos dos vizinhos,

70 TLC assinado com os paises de América Central e a Rep(iblica Dominicana é conhecido como CAFTA.
18 OFI-AGRO, fevereiro 2005. Op. Cit.
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trazendo duas consequiéncias: precos de exportacdo mais caros e producdo interna também

mais cara, em comparagdo com 0s Vvizinhos.

A segunda razdo tem a ver com pressdes em algumas areas sensiveis, especialmente
produtos agricolas, tais como lacteos e carnes, que ingressariam com tarifas mais baixas em
quantidades crescentes na Colémbia e Peru, fato que levaria a Colémbia a deixar de
exportar.**® Por dltimo, o Equador precisa modernizar sua estrutura institucional, dotar-se
de uma lei de concorréncia, melhorar os procedimentos alfandegarios, estabelecer um
instituto de propriedade intelectual eficiente, e outras mudancas importantes. Tudo isto
poderia ser feito por uma iniciativa interna. Ocorre que muitas destas mudangas tardam
muito em serem realizadas, diminuindo a competitividade e entorpecendo 0s negocios. A

assinatura de um TLC aceleraria estes processos internos.

3.5  Rodadas da negociacéo

Antes de iniciarem as rodadas de negociacdo do TLC, foi definido por todas as
partes implicadas que nada seria negociado até que todos estivessem de acordo. Isso
significa que deve atingir-se um consenso em todas as mesas de negociagdo, para que 0

acordo chegue a seu fim.

Também foi definido de forma preliminar que o TLC iria ser negociado entre 0s
Estados Unidos e os paises andinos. Como existem elementos semelhantes entre os trés
paises, 0s EEUU aprovariam normas que seriam iguais para todas as partes, negociando
conjuntamente com os trés e ndo com cada um deles em particular.

As negociacOes serdo diferenciadas no momento em que comecarem a ser tratadas

especificidades de cada pais, especialmente no que diz respeito aos produtos pertencentes

19 Um dos principais parceiros comerciais do Equador. A Colémbia representa o segundo pais de

origem das compras equatorianas e o quinto lugar de destino das suas exporta¢des, para Colémbia, O
O Equador ocupa o sexto lugar como pais de origem de importagdes e o terceiro lugar de destino de suas
exportagBes. Os principais produtos importados da Coldmbia pelo Equador sdo: derivados de petrdleo,
quimica bésica, metais basicos como ferro e ago, material impresso e editoriais.
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seja ao setor agricola, industrial, servigos, investimentos, etc. SO a partir desse momento se

negociaria em separado.

O processo de negociagfes do TLC inicia-se com a primeira rodada que foi
realizada em Cartagena, Coldmbia, entre 18 e 19 de maio de 2004*%°. Aqui, intercambiou-
se informacdo e foi estabelecido o esquema de trabalho a seguir nas seguintes rodadas. Este
plano consistiu em listar e acordar os temas que seriam tratados nas diferentes mesas.
Também foi decidido que se realizariam reunides de coordenagdo entre os paises andinos,
para se chegar as rodadas com uma s6 posicao, a fim de obter melhores acordos com o0s
Estados Unidos.

A segunda rodada teve lugar em Atlanta, entre 16 e 18 de junho de 2004*. Nesta
ocasido, os paises ratificaram dispor de informagdo a mais desagregada possivel,
especificamente tarifas e estatisticas de comércio. Os andinos introduziram a discussao
sobre subsidios, pois foi considerada como ponto central e também transversal com outros
temas, como é o caso do setor agricola. Os trés paises andinos estdo de acordo no que diz
respeito a implementacdo de mecanismos ou ferramentas efetivos que equiparem de alguma
maneira a concorréncia no comércio bilateral de bens agricolas, dado que o montante de
subsidios de Estados Unidos para apoio interno, esta fora da negociacdo neste TLC. Mas 0s
EEUU mantém a posi¢do de observar o tratamento produto por produto, e ndo de elaborar

defini¢bes gerais para tratar esta matéria.

Em Lima, Peru, entre 29 e 30 de julho celebrou-se a terceira rodada’?>. Nesta
ocasido, os pontos de divergéncia na mesa agricola foram: subsidio as exportac@es, créditos
a exportacdo, ferramentas como a faixa de precos, tarifa especifica, empresas comerciais do
Estado, contingentes tarifarios e o Comité de comércio agropecuério. Os paises andinos

explicaram o funcionamento andino de faixas de precos utilizado pela Coldmbia e Equador

1200 ¢ Equador, site oficial: <http://www.tlc.gov.ec/informes_rondas/informe_cartagena3.doc>

121T_C, site oficial do Equador <http://www.tlc.gov.ec/informes_rondas/informe_atlanta.doc>
122 TL_C, site oficial do Equador <http://www.tlc.gov.ec/informes_rondas/informe_lima.doc>
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e o sistema de bandas do Peru, para esclarecer a metodologia e defender o mecanismo ante

a posicdo de que elas séo ilegais perante a OMC, que foi defendida pelos EEUU.

A quarta rodada de negociacdes teve lugar em Fajardo, Porto Rico, entre 13 e 17 de
setembro'?®. Os resultados foram limitados. E até aqui existiu efetivamente o que fora

estipulado no inicio: que as negociagcfes seriam conjuntas, com todos os paises da CAN.

Os temas que foram negociados séo: acesso a mercados, bens industriais e téxteis;
acesso a mercados, bens agricolas e medidas sanitérias e fitossanitarias; aduanas; regras de

origem; normas técnicas (OTC, TBT'#

); servicos financeiros e outros; servigcos de
telecomunicacBes e comércio eletrdnico; investimentos; propriedade intelectual;
concorréncia; salvaguardas e protecdo comercial (medidas compensatérias); compras
governamentais; solucdo de diferencas; transparéncia e temas institucionais; temas laborais;

temas ambientais e cooperagéo.

Para o setor agricola, a rodada essencial foi a ultima, celebrada em Washington
entre 26 e 27 de marco de 2006. Essa foi a rodada nimero catorze, na qual inclusive se

decidiu dedicar o dia 27 para a negociagdo do setor agrario exclusivamente'?*,

No capitulo seguinte, analisaremos com mais detalhe o que foi negociado naquela
rodada, pois através dela pode ser observada a posi¢do do Equador no processo. Também
naquela rodada ficou muito bem evidente quais 0s grupos que dentro do setor agricola do
pais foram 0s mais sensiveis e consequentemente dificeis ao longo de todo o processo de

negociacéo.

BT, site oficial do Equador < http://www.tlc.gov.ec/informes_rondas/informe_puertorico.doc>
124 \fer Siglas.

125 | nforme de avance de las negociaciones del Tratado de Libre Comercio Disponivel
em:<http://www.sice.oas.org/ TPD/AND_USA/Studies/estadoneg0406_s.doc>

SICE :: Sistema de Informacién sobre Comercio Exterior
<http://www.sice.oas.org/TPD/AND_USA/ECU_USA s.ASP#Rounds>

23 marzo - 3 abril 2006 Washington, D.C.: XIV ronda de negociaciones entre Ecuador y Estados Unidos
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CAPITULO IV

NEGOCIACOES DO TRATADO LIVRE COMERCIO

4.1  Processo de tomada de decisfes dentro do grupo agricola

Dentro do setor agricola, havia quatro grupos distintos, os quais precisavam de uma

estratégia propria no contexto de uma negociagdo de um TLC com os Estados Unidos.

O primeiro grupo e aquele formado pelos setores e cadeias produtivas sensiveis. Na
maioria dos casos, tratava-se de setores pouco produtivos, pouco competitivos e que quase
de forma geral ndo estavam bem organizados. Para este grupo, a estratégia era defensiva,

tentava proteger ao maximo possivel a produgdo desses setores e cadeias.

Formava este grupo a cadeia de lacteos e derivados; a do milho, avicultura e
suinocultura; os arrozeiros, entre 0s mais relevantes. Para estes setores, uma abertura do
mercado para produtos estadunidenses significava praticamente a desaparicdo do setor.
Cada um desses produtores tragava propostas assim como prazos de reducdo das tarifas e

contingentes, em suma colocava suas linhas vermelhas.

Um segundo grupo estava formado pelos denominados produtos estrela. Esses
grupos sdo, na sua maioria, pertencentes aos setores agroexportadores de produtos ndo
tradicionais. Estas cadeias agroprodutivas estdo atualmente beneficiadas com o ATPDEA,
quer dizer entram ao mercado estadunidense com tarifa zero. Sdo basicamente setores
novos, que tém atingido um alto grau de competitividade e produtividade e para os quais €
conveniente o TLC e, portanto, uma abertura imediata dos mercados. Aqui, 0S grupos mais
importantes sdo o setor floricultor, os produtores de brdcolis, os exportadores de mangas,
de sucos de maracuja, de palmito, entre os mais relevantes. Sendo esta a situacdo do
segundo grupo, a estratégia era ofensiva, o que em poucas palavras significa uma abertura

imediata e com tarifa zero.?®

126 £| ORES, Rubén, Entrevista. Ver ANEXO C.
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Num terceiro grupo encontram-se setores que poderiam ser denominados como
hibridos, pois dependendo da cadeia a que pertencem, podem precisar de uma estratégia
defensiva ou ofensiva. Esse € o caso do milho, que é um exemplo de cultivos rapido. Tem
uma época do ano, na qual o pais tem uma superprodu¢do do produto, 0 que exige uma
estratégia defensiva. Mas precisa também de uma estratégia ofensiva, quando a produgdo é
menor e ndo abastece a demanda nacional. Assim, para este setor, se aplicam as duas

estratégias, ofensiva e defensiva.

Por Gltimo estd o grupo pertencente aos produtos tradicionais, também conhecidos

como produtos bandeira, tais como banana, cacau e café'?’

, que estdo excluidos da
negociacéo, porque ja gozam de um tratamento preferencial no mercado estadunidense.'?®

Portanto, ndo existe estratégia, mas é preciso menciona-los.

4.2 Negociag0es internas do Equador

Na negociacdo interna, o ministro de Agricultura convocou, num primeiro momento
todos os setores interessados na negociacdo de um TLC. Aqui se deram as diretrizes, as
informacOes gerais do setor e as implicagdes que tinha a assinatura de um tratado desta
envergadura. Foram efetuadas mais reunides de tipo plenario, onde se informava sobre a
estratégia global do setor agricola. Mas este tipo de encontros ndo ocorria com muita
frequéncia, pois ndo era considerado necessario. Mas quando se tratava de assuntos
especificos eram convocadas as cadeias, de forma separada. 1sso, com a finalidade de
elaborar estratégias de acordo com as necessidades, fraquezas, ameacas e oportunidades de

cada um dos setores incluidos em cada cadeia'?.

Com j& mencionado, um fator que em definitivo facilitou este trabalho mais

detalhado foi que ja se vinham desenvolvendo estudos setoriais, elaborados por aquele

127 Estdo excluidos como matérias-primas, mas ndo os produtos elaborados o que passaram por algum
processo industrial.

128 FLORES, Rubén. Op. Cit.

129 SALGADO, Vinicio. Op. Cit.
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grupo criado desde a entrada do Equador na OMC, assim como também pelo grupo
consultivo agricola OFI-AGRO. Portanto, j& estavam identificadas as posi¢des de cada

setor, assim como 0S grupos sensiveis, 0s quais eram praticamente 0os mesmos desde 1992.

De qualquer forma era imprescindivel convocar estas reunides de cadeias, pois era
preciso apresentar-lhes as particularidades, os formatos especificos, as aspiracdes, que
requeriam ser conhecidos para a negociagdo do tratado de livre comércio com os Estados
Unidos.

Basicamente se buscava informar os setores, para que ndo houvesse informagdes
desencontradas nem erradas. Por exemplo, constitui um erro pensar, como muitos
defendiam que todo o setor agricola é sensivel. A agricultura basica, primaria, aquela ndo
desenvolvida é sensivel, fundamentalmente porque possui um alto contetdo social. Mas
existe também outra enorme parte do setor que ndo é sensivel, e que deveria triunfar. Neste
grupo, encontra-se a agricultura de exportacdo, pois para muitos de seus produtos existe
uma grande possibilidade de agroexportacdo. Era muito importante identificar estas
diferencas. Deveria elaborar-se uma estratégia defensiva para agricultura sensivel,
essencialmente social e alimentar, mas também devia definir-se uma estratégia ofensiva

para 0s outros produtos. Esta era, a breves tracos, a estratégia global para a agricultura*®.

A equipe oficial buscava abrir uma representacédo, para que ndo fossem sé os setores
mais formalizados das cadeias, por terem um maior acesso econémico, 0S que
participassem do processo de forma exclusiva. 1sso, sim, foi refletido na negociacdo, mas
teve-se que fortalecer as capacidades nesses setores para que pudessem participar

ativamente.

Tanto as posi¢des de negociacdo, como os resultados eram discutidos com esses
grupos, na preparagdo das posi¢des, durante as negociacOes e depois delas. Também se fez

um esforco de fazer reunides informativas logo ap6s o término de terminadas rodadas no

BOSALGADO, Vinicio. Op. Cit.
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exterior, com produtores, com instituicdes publicas envolvidas e com organizacdes

campesinas.

Existiam duas frentes de negociagéo, interna e externa. No que diz respeito & interna,
se faziam reunides com os diferentes grupos agricolas, que, a grosso modo, podiam ser

classificados em dois setores'®®:

1) o setor denominado como dos ganhadores, constituido pelos exportadores de
produtos para os EEUU. A maior parte eram produtos ndo tradicionais. Ndo houve
necessidade de elaborar um trabalho setorial, pois este ja tinha sido realizado
previamente, quando se adotou o mecanismo do ATPDEA. Neste grupo entdo, se
tinha como objetivo a manutencéo dessas preferéncias. Manejava-se todo este grupo

como um so pacote.

Uma excecdo dentro do grupo era o caso do setor agucareiro, que ndo tinha
preferéncias tarifarias, e por isso constituia uma nova abertura. Com este setor, fazia-se um
trabalho misto, de duas vias. Uma a partir 0s interesses exportaveis, e outra a partir dos
temas sensiveis inerentes & propria cadeia. Nesta cadeia, se incluem os edulcorantes,

concorréncia direta do agucar.

2) o segundo grupo estava formado por setores vulneraveis, que iam Sser expostos a
abertura e a concorréncia com os produtos americanos. Neste grupo, foi feito um trabalho
mais detalhado, setor por setor. Aqui se encontravam: arrozeiros, produtores de carne
avicola (desde a matéria-prima, milho e balanceados), carne de porco e de bovino, lacteos,

oleaginosas (sementes, gorduras, azeites), batata, milho doce, enlatados.

Nas reunides participavam representantes de cada setor. Dependendo do setor, ha
alguns que estdo organizados; outros tém grémio, como os lacteos, por exemplo. No caso
de arroz, milho e hortalicas as reunides eram com 0s produtores, porque nestes setores ndo

houve organizacdo gremial.

131 \VAZQUEZ Edwin, Entrevista. Ver anexo D.
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Procurava-se fazer reunides de carater representativo, ter reuniées com grémios ou
com empresas, ou produtores, que de algum modo fossem representativos do seu setor.
Com eles se fazia um trabalho permanente, tanto nas negociagdes no interior do pais, como
nas rodadas de negociacdo levadas a cabo no estrangeiro. Havia pessoas ou delegados de
setores que participavam dos denominados quartos adjuntos ou quarto de alado. Com eles,
a equipe negociadora oficial reunia-se quando tratava com os estadunidenses, negociando
as posicdes. O que o Equador queria era a posicao ofensiva e, evidentemente, tinha-se que

ceder em algumas delas, em temas que eram sensiveis para a parte contréria e vice-versa™*.

O caso dos lacteos era muito particular, porque os Estados Unidos tinham o costume,
ndo sO nesta negociacdo, mas em todas, de que se negociassem neste setor 0s grupos
privados. Nesse sentido, ndo houve praticamente conversacbes na mesa oficial. O
mecanismo empregado consistia em combinar espagos para que os representantes do setor
privado de ambas as partes negociassem e estabelecessem conjuntamente as condi¢Ges de
negociacdo. N&o era um mau método de estratégia, porém, mesmo assim, foi considerado

COMo pouco pratico.

Entre os setores de maior participacdo ativa estavam 0s arrozeiros, os milheiros,
toda a cadeia de lacteos, frango, carne de porco, agucar e derivados e oleaginosas. Tanto a
carne de frango como a de porco, sem divida iriam requerer prazos longos de reducéao
tarifaria e, obviamente, também uma ajuda interna que permitissem  melhorar a
competitividade desses setores. Todos 0s setores que tinham um grau de fraqueza a abertura

comercial com os EEUU iriam precisar de algum tipo de assisténcia por parte do governo.

Durantes as negociacdes internas, no inicio das conversa¢fes com Estados Unidos,

teve lugar, previamente, o Foro Agropecuario, que constituiu sendo um retrocesso, pelo

132 Na rodada final, em Washington 2006, dentro da oferta final do Equador, no caso do setor avicola,
aceitou-se o ingresso de 7.000 toneladas de partes de frango, cifra bem mais alta da que foi oferecida
inicialmente (3.000). Também foi aceita uma reducdo do prazo das tarifas. Da mesma maneira, no caso do
milho, a oferta do Equador aumentou de 90.000 a 200.000 toneladas. Deve ser levado em conta que, quando
foi oferecido este contingente por parte do Equador, Peru e Colémbia, as negociages ja tinham fechado, fato
que implica que muito do contingente inicialmente exigido aos trés paises pelos EEUU terminou sendo aceito
em grande parte pelos dois paises vizinhos.
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menos um obstaculo a ser afrontado pela equipe negociadora. Neste marco, os produtores
de carne, leite, arroz, milho e batata decidiram ficar fora das negocia¢6es. Por um lado, a
Associacdo de Pecuédrios do Litoral manifestou que seu setor ndo aceitaria negociacdes
enquanto existissem assimetrias abismais entre os produtores de carne e leite equatorianos
e dos Estados Unidos. Houve muita preocupacao com os subsidios do pais do norte e com o
ingresso deste tipo de produtos no mercado. Eles sdo sensiveis, por serem pouco
competitivos. Também nédo s neste, mas na maior parte dos setores houve preocupacao no
que se refere falta de recursos para a equipe negociadora deste setor. Enquanto a Colémbia

tinha 30 pessoas, o Equador sé tinha 6 negociadores™.

Mas estas dificuldades encontraram solucdo, paulatinamente, com 0s proprios
setores, uma vez entendidas as regras do jogo. E os formatos da negociagdo foram aceitos,
sobretudo quando se propds a elaboracdo de uma agenda interna que apoiava esses setores

mais sensiveis.

A propésito do que foi dito, ha um elemento a ser levado em conta: as denominadas
cestas de reducdo de tarifas. Basicamente, nestas cestas um produto podia entrar livre de
tarifas do pais. Houve quatro cestas: A, B, C, D, sendo a A correspondente a um ingresso
imediato dos produtos. Com essas cestas, iam-se estruturando as ofertas de lado a lado, de
todos os produtos. E muito importante esclarecer, porque muito se pensou, nos setores
sociais e indigenas especialmente, que todos os produtos entrariam com tarifa zero, desde o

primeiro dia de entrada em vigéncia do TLC, e esse ndo era 0 caso.

Outro ponto que precisa ser esclarecido é o que diz respeito ao ingresso de produtos
tanto equatorianos como estadunidenses: as quotas. Estas se referem a quantidade de bens
que podem entrar nos mercados. Elas também sdo negociadas, e ndo € certo 0 que muito
se ouviu dizer no Equador de que, com uma abertura comercial, estaria infestado de

produtos de Estados Unidos, fato que destruiria varios setores, assim como a seguranca

ECUADOR. Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Proyecto SICA. Foro Agricola pidi6 excluir del TLC

bienes sensibles. Quito, Equador, maio de 2004.
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alimentar do pais. Consideravam-se quantidades proporcionais a producdo interna, aos

déficits existentes e a oferta do mercado.

Por outro lado, no caso dos movimentos sociais foram realizadas negociagdes
especificas, separadas dos outros grupos. Eram reunides com conotagdes politicas. Estes
movimentos representavam o0s indigenas, 0s pequenos produtores, geralmente, de
hortalicas e a organizagdes camponesas. Mas tinham fundamentalmente uma mensagem

fortemente politica*.

O grupo negociador mantinha reunibes com eles, onde basicamente se tentava
explicar o funcionamento e as negocia¢des do TLC. Com muita frequéncia, tinham que ser
desmentidas informacdes erradas que possuiam. Cabe mencionar que 0S pequenos
camponeses foi um setor que sempre esteve oposto ao processo do TLC, devido a forte

influéncia politica dos seus representantes e dirigentes.

Com essas organizagdes sociais, as reunides incluiam temas adicionais, importantes
para eles. Além do tema agricola, estava o da propriedade intelectual, temas de servicos,
pois existiam grupos que pensavam que com a assinatura do TLC iriam perder bens, por
exemplo, a dgua. Tentava-se deixar de lado os temas politicos, mas ndo era um trabalho
facil. Dentro de todos os setores, eles eram os mais fortes, no que diz respeito a medidas,
como greves, fechamento de rodovias, manifestages. E um setor bem organizado e possui

bons canais de mobilizagdo. Apesar de tudo, foi uma forga importante.

Por outro lado, nas reuniées com os setores produtivos discutiam-se temas de acesso
ao mercado. Esses setores, em geral, ndo faziam oposi¢éo ao processo. Houve problemas
com alguns, sim, mas em nenhum momento pensaram em abandonar as negociagdes. Um
setor complicado foi o arrozeiro. Houve uma divisdo dentro do proprio setor: um grupo
estava mais aberto a entender o que era a negociacdo, conhecia 0s riscos, mas também
estava consciente de que era 0 momento para comprometer o governo com todo um

programa de apoio para o setor. Eram exigentes, sim. Queriam mais prazos, mas viam essa

B4%AZQUEZ, Edwin. Op.cit.
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oportunidade de apoio governamental ao setor. Esse era o caso do grupo mais proativo do

setor arrozeiro. Mas houve também outro setor que ndo queria saber nada sobre o processo.

Situacdo similar ocorreu com o setor dos lacteos. Também comegou com uma
atitude muito dura de negociacao, mas depois foi amaciando suas posicdes, até estabelecer

uma clara linha de entendimento, o que permitiu que avangassem as negociacoes.

O setor avicola foi bastante proativo no processo, situacdo que é muito légica, se
pensarmos nas implicacdes que tem para ele. O TLC reduziria os custos dos insumos para a
alimentagdo das aves. O alimento, neste setor, representa um 60 e 70% do custo de
producdo de frango. O TLC possibilita que se tenha acesso a esses insumos, que s&o
importados de forma mais econdmica. Mas aqui se tem que prestar muita atengdo, porque o
tratado também punha em risco o setor, sobretudo porque, e este foi um tema chave de
grande discussdo no paifs, permitiria o ingresso no pafs de quartos traseiros de frango®®,

inundando assim o mercado equatoriano.

Um setor que foi também muito dificil foi o de produtores de carne. Houve um
grave problema de distor¢do da informacao e tinham também uma forte posicao politica. O
setor estava organizado, mas a diferenca com outros era que este € um setor grande,

composto por médias e grandes empresas, com muito poder econdmico.

As flores, como anteriormente mencionado, ndo constituiu um grande participador
nas negociacdes, embora tenha estado presente no longo de todo o processo. Este setor
tinha uma posicdo mais ofensiva. P6s mais pressao no processo, uma vez que para eles as
consequéncias de ficar sem preferéncias e sem TLC seriam muito graves, porque em torno
de 60% do valor das exportacdes de flores s@o obtidas nos Estados Unidos e se ndo se

concretiza algum tipo de renegociagdo da facilidade tariféria, a entrada destes produtos

35 0 mercado dos Estados Unidos ndo consume estas partes do frango. Porém existe um excedente neste
produto. Por outro lado, os mercados andinos, neste caso especifico o equatoriano, consumem este tipo de
produtos.
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seria sobretaxada com uma tarifa de 7%. Os floricultores perderiam ante os produtores

colombianos®®.

Com excecdo dos setores mencionados, todos os outros foram muito proativos.
Entediam o alcance da negociacdo, sabiam o que se estava negociando e consideravam 0
processo mais como uma oportunidade do que uma ameaca. Evidentemente, tinha-se em
conta que se estava negociando com um pais produtivo e competitivo e que subsidia

altamente o setor agricola.

No caso do cacau, café, banana e camardo, ndo houve uma negociagdo, pois esses
produtos j& contam com preferéncias tarifarias, entram com tarifa zero, pois tem um
tratamento especial, sob o regime de NMF da OMC. Mover aquelas tarifas para os Estados

Unidos, significava ter que muda-las também na OMC, situag&o que n&o se produziu*®’.

Nas negociagdes domesticas, um dos setores mais influentes é, sem duvida, o
pecuério. Tinham uma posicdo bem fechada e protecionista. Igual forca tém os produtores
de milhos, sobretudo a empresa Pronaca, fundamentalmente, de criadores de frangos, e por
ultimo os produtores de acucar. Na perspectiva da defesa, esses foram os grupos mais fortes.
Mas € necessario ressaltar que estes setores foram fortes na defesa de seus produtos, mas

ndo do setor agricola no conjunto.

Outro grupo forte, do ponto de vista econémico, foram os floricultores. Eles
impulsionavam um ATPDEA. Lutavam pela preferéncia de acesso ao mercado
estadunidense e possibilidade de ter tarifa zero eternamente. Mas ndo estavam interessados

no destino dos outros setores.

138 OLEAS, Julio. Flores, despegan y enfrentan TLC. Revista Gestion n® 122. Quito, Equador, Agosto de
2004.
B’ECUADOR. Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Proyecto SICA. Preferencias Arancelarias con los

Estados Unidos. Quito, Equador, janeiro de 2002.
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Os produtos estrela, como flores e brdcolis, sempre estiveram encapsulados pelos
negociadores dos EEUU, pois para eles a negociacdo era ofensiva e 0 que importava era

obter no longo prazo um acesso ao mercado de tarifa zero.

4.3  Agenda interna

Paralelamente a negociacdo, foi formulada também uma agenda interna para o setor
agricola, que permitisse melhorar a competitividade e produtividade dos setores. O

Congresso entdo devia aprovar tanto o TLC como esta agenda interna.

Segundo calculos da equipe negociadora da area agricola, os rubros mais afetados
neste processo iriam ser o arroz, o milho, a soja e a pecuaria. Para esses setores se
planificou um programa de apoio inicial direto a renda dos agricultores, que segundo 0s
negociadores, € uma medida normal para estes processos. Para fazer esses pagamentos
estava planejado tomar como referéncia os dados do Gltimo censo agropecuario e, assim,
por cada hectare cultivado seria dado um subsidio de uma media de 68 dolares anuais. SO
para olhar as desigualdades, nos Estados Unidos estas ajudas sdo superiores a 26.000

ddlarese,

Posteriormente, o0 subsidio ir-se-ia reduzindo a medida que mais hectares se
possuam. Assim sendo, quem tiver até 10 hectares receberia 0 100% e diminuiria
paulatinamente. A idéia era prestar essa ajuda aos pequenos e médios produtores. Com
estas medidas, pretendia-se ajudar a 260.000 unidades produtivas agropecuarias, sendo que

existem 820.000 registradas™®.

Para que este programa funcionasse, tinha-se previsto um orcamento de 100

milhdes de ddlares, que se pensava poderia ser obtido da liberacdo do dinheiro proveniente

138 EDITORIAL. El agro puede tener un plan de subsidios con el TLC. EI Comercio, Quito, Equador, 16 de
janeiro de 2006
139 EDITORIAL. El agro puede tener un plan de subsidios con el TLC. EI Comercio, Quito, Equador, 16 de
janeiro de 2006.
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do gés de petroleo. Foi salientado que a mencionada ajuda néo seria dada a todos em geral,
porque nem todos sofreriam o mesmo impacto. Com o subsidio, o Estado cobriria a perda
de protegdo que cada setor tem e ajudaria os agricultores a suportar a abertura e caso fosse

necessario a reconverter sua atividade'*.

Este fato foi de vital importancia dentro do processo decisorio interno, pois ajudou,
significativamente, a abertura de alguns setores contrarios a negociacao, e que se tornaram

com isto mais flexiveis.

Procurava-se que esta agenda interna fosse coerente com a OMC. Estruturou-se
entdo um programa baseado no que se conhece como caixa verde, dentro das medidas
denominadas como caixa diferenciada, onde se permite apoiar a agricultura com até 10%
de subsidio na producdo. Também podia aplicar-se uma medida de genéricos, a qual nao é
por setores, mas é aplicada de maneira geral a todo o setor. Essas ferramentas, de acordo
com a OMC, podiam ser aplicadas™*'.

O Equador n&o aplica medidas deste tipo. E por isso que se usa esta caixa verde, e
com isso foi estruturado o pacote de agenda interna. Este estava orientado sobretudo para
setores mais vulneraveis, como o arroz, lacteos, carnes, soja, milho. O trabalho nesta &rea

centralizava-se entdo no apoio dessas politicas.

Na época, foram publicados varios artigos nos principais jornais do pais,
informando sobre esta agenda interna. Tratava-se apenas de um esbog¢o, quer dizer, um
desenho preliminar que nunca foi desenvolvido, apesar das necessidades de varios setores

sensiveis.

Nesta agenda, pretendia-se desenvolver tanto acfes como politicas para enfrentar a
vigéncia do Tratado de Livre Comércio. Por varios setores, foram apresentadas propostas

para esta agenda. Uma, por exemplo, foi elaborada pela Camara de Agricultura da Primeira

YCEDITORIAL. El agro puede tener un plan de subsidios con el TLC. El Comercio, Quito, Equador, 16 de
janeiro de 2006..
11 \VAZQUEZ, Edwin. Op.cit.
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Zona. Mas ela devia, posteriormente, ter 0 consenso de outros grémios agricolas do pais.
Nesta proposta, especificamente se tinha como objetivo atingir uma competitividade da

agricultura dentro de 20 anos**.

Menciona-se particularmente esta proposta, pois foi uma das principais que existiu e
teve um relativo grau de participacdo de varios setores agricolas. Além disso, ela foi
elaborada com ajuda do grupo técnico de OFI-AGRO, autor de varios estudos e pesquisas
agricolas no pais. Assim sendo, esta proposta incorporou também condic¢des basicas para 0
desenvolvimento da agenda, como a aprovacao de um pacote de leis e regulamentos para 0
setor e a necessidade de delegar um maior poder de decisdo aos governos seccionais, que

pouco ou nada participaram deste processo.

Foram incluidas também politicas setoriais e de comercializagdo interna e externa,
consideradas importantes dentro do setor agricola e que deveriam ser executadas para
enfrentar uma abertura comercial, que sup6e um acordo comercial da dimensdo do TLC,

em vista de que este setor particularmente é um dos mais sensiveis da negociacao™*.

Um dado interessante € que nesta agenda participaram também grémios pecuérios, o
que assinala a posicdo deles no processo. Apesar das constantes demonstracfes de
oposi¢do a uma negociagdo, o setor foi capaz de olhar as oportunidades inerentes do
processo e tentou também participar e contribuir com ele. Evidentemente a agenda
protegeria este setor, mas de todas as formas o relevante foi que a agenda interna permitiu,
sim, a adesdo de grupos que foram a maior parte do tempo contrarios a uma abertura do

mercado nacional.***

2 A REDACAO. Sector agricola presenté agenda interna por TLC. El Comercio, Quito, Equador, fevereiro
15 de 2005.

13 OFI-AGRO, janeiro 2005. Op.cit.
44Cf. SALGADO, Vinicio. Entrevista.
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4.4  Quarto adjunto ou quarto de alado:

Nas rodadas de negociacdo, em todas elas, funcionava o seguinte: existia um quarto
onde podiam acudir todos os atores privados Todos eles eram convidados, sem excecao.
Os grupos que podiam e queriam, € claro, que podiam pagar iam as reunifes e se surgia
alguma emergéncia nas negociagdes, 0s negociadores consultavam diretamente.
Evidentemente, ates de negociar com os Estados Unidos, como fora explicado, ja estavam
definidas as estratégias de forma conjunta com os distintos setores e cadeias agro-

produtivas.

Como parte dessa legitimacdo do didlogo institucionalizado, pediu-se a criacdo
deste quarto adjunto, com a finalidade de que o setor privado estivesse presente nas
negociagdes bilaterais. Pedia-se ao setor privado que se organizasse, para que assim setores

representativos pudessem assistir'*.

O encarregado direto de fazer esta organizacdo dentro dos setores privados foi o
Comité Empresarial. Ele formava a delegacdo privada que acompanhava a equipe oficial
durante todo o processo, em todas as rodadas. Esta era uma evolucdo dessa

institucionalizacdo das instancias de consulta.

Funcionava assim: durante as negociacbes entre a equipe estadunidense e
equatoriana, se se chegava a uma posicao dificil na rodada, e nela estava envolvida, por
exemplo, o setor lacteo, era importante que um membro da equipe oficial fosse ao quarto
adjunto e consultasse os representantes do setor. Quer dizer que houve um nivel de consulta
in situ, imediato, que ndo existiu durante outras negociacdes similares, seja por falta de
recursos ou devido a uma pouca organizagdo por parte do setor privado. Mas este

mecanismo, sim, foi instaurado durante a negociagdo do TLC™®.

15 cf. SALGADO, Vinicio. Entrevista..
18 1hid.
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Em cada dia das negociagdes, quando estas se fechavam, a equipe oficial elaborava
um relatorio dos avancos e, em termos gerais, do que se tinha negociado naquele dia. Logo
convocavam o quarto adjunto, para informar aos setores privados presentes. Estavam entao
informados de primeira fonte, dia a dia, do que acontecia no processo. Poderia dizer-se que

se levavam as negociagdes privadas ao exterior.

Cabe mencionar que a este quarto deviam também acudir e participar, pelo menos
isso era 0 que se tinha planejado, representantes do setor indigena, da sociedade civil, a
imprensa nacional. Tudo isso com a finalidade de que todos estivessem bem informados do
que ocorria nas rodadas. Deste modo, se pretendia evitar a propagacdo daquelas

informac0es erradas que lamentavelmente foram disseminadas no Equador .

45  Diferenca entre os setores da Costa e da Sierra

Na Costa, o0s setores produtivos fortes dentro da negociacdo foram: agucar, grande
peso politico, pois seus produtores sdo donos de grandes recursos. Era um grupo proativo

gue apoiava 0 processo.

No caso dos pecuaristas, estes, sim, eram contrarios. Essas foram as duas
dimens@es dentro dos setores mais significativos desta regido. Outros setores relevantes
eram os das frutas (manga), mas eles, como ja mencionado, estavam dentro do pacote do
ATPDEA.

Na Sierra, o setor forte era o correspondente aos lacteos, mais do que por peso
econdmico, por peso social, pois esta composto por pequenos produtores campesinos. Um
grande setor é também o das flores. Possui enorme peso econdmico. Assim também é o
caso do setor avicola. Houve um boom de produtos ndo tradicionais, que participava

ativamente nas negociagoes.

No nivel dos setores, de ambas as regides, houve uma abertura ao processo. Mas, na

Sierra, notou-se de algum modo uma maior participacdo, porque houve mais produtos
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nessa regido que precisavam do ATPDEA. Por isso, logicamente, tinham que ser mais
ativos. Também em ambas as regides o dificil foi convencer e negociar com os setores

sensiveis.

A clivagem regional, pelo menos no caso agricola, foi menos importante do que a
prépria consolidacdo de cadeias™’. Ndo houve assim uma regido mais importante do que
outra. Indistintamente da regido, o que se tentou foi revisar os precos de producdo, dentro
de determinadas cadeias produtivas e, em funcdo disso, ver o impacto da abertura comercial,
e como podia ser suportada no médio e longo prazo, a medida que o0s custos se reduzam e

se melhore a competitividade'*®.

4.6  Niveis de poder no processo decisorio interno

No decorrer deste estudo, se identificaram, dentro das negocia¢des do setor
agricola, alguns grupos que, de uma forma ou outra, e através de distintos mecanismos,
foram mais fortes e exerceram mais pressdo no processo, demonstrando que possuiam na

pratica uma fatia de poder maior do que outros setores.

O primeiro grupo, e 0 que mais poder tinha no momento de tomar decisOes, era a
equipe oficial. Este ator, muito importante, além de negociar diretamente com a contraparte
estadunidense, negociava também com todos os setores, grupos, empresas, consorcios do
setor agricola, fato que lhe permitia, por primeiro ser o portador de toda a informacéo, o
que significa poder, pois conhecia os pontos fracos e fortes de todos os envolvidos, o que
era a melhor ferramenta para persuadir as distintas posi¢cdes. Além disso, € importante
lembrar que, sendo eles a equipe oficial, também podiam negociar por parte do governo, e
isso foi importante para que se consolidassem as posicOes e a participacdo dos setores
sensiveis, mediante a agenda interna. Esta agenda era uma boa arma de persuasdo e que foi

eficazmente utilizada para calar grupos que se sentiam ameacados pela abertura comercial.

4T CHIRIBOGA, Manuel. Entrevista, 2008.
148 ASPIAZU, Roberto. Op.cit.

104



De igual forma, foi atil para apresentar aos Estados Unidos uma oferta mais flexivel, que

permitiria ter mais chances de negociacéo.

Outro grupo relevante, quanto ao nivel de poder que possuia, eram as camaras de
agricultura, mais especificamente as empresas que compdem essas camaras. Camaras e
empresas possuem poder de influéncia, pois elas sdo as donas dos produtos e também sdo
as que compram produtos, neste caso, dos Estados Unidos. Portanto, o poder que possuem
foi também relevante. Também pode ser refletido o seu poder na grande quantidade de
setores que as camaras agrupam. S&o empresas muito poderosas economicamente, que tém
um nivel alto de influéncia em algumas instancia governamentais, e por isso podem exigir
até certo ponto ou pelo menos pressionar, para que, neste caso, as negociagdes terminassem
com a assinatura do TLC'. Possuem também grande poder de convocacdo no que diz

respeito a manifestacdes, que também constituem uma maneira de exercer pressao.

Um terceiro setor que teve uma importante fatia de poder foram os grupos dos
setores sensiveis, de forma especial, os produtores de carne da Costa e dos produtores de
milho. Mas foi diversa a forma de sua atuagdo. Ambos os setores sdo compostos por
grupos de empresas e grandes grémios, com muito poder econdmico. Mas no caso dos
milheiros, eles foram sempre um setor, embora sensivel, proativo ao processo, e seu poder
era exercido, quando participavam no quarto adjunto durante as rodadas, pois estando I,

podiam ser informados e consultados diretamente pelos negociadores™®.

Ja no caso dos produtores de carne da Costa, ocorreu outra dinamica. Eles foram
muito contrarios as negociacdes, pressionando inclusive para que seu setor fosse excluido
das negociacBes. Seu poder refletiu-se nos meios de comunicagdo, pois apareciam dando
declaracdes muito negativas sobre o processo, 0 que produziu um ambiente de conflito, que

estimulou outros setores também a fazer oposicéo.

149 DONOSO, Patricio. Entrevista, 2008.
150 Representantes de CONAVE e PRONACA sempre estiveram presentes, tanto nas negociacdes internas
como nos quartos adjuntos nas rodadas internacionais.
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A fatia de poder dos arrozeiros, no processo decisério interno, foi muito limitada,

1! e durante as

apesar de, neste caso, o0 setor ter sido muito protegido na oferta fina
rodadas de negociacdo, em razdo do seu alto grau de sensibilidade. Mas isso foi atingido
por uma preocupacao especial da equipe interna, por questdes de soberania alimentar, e ndo
pela propria acdo do setor, que, como foi mencionado anteriormente, ndo estava

organizado.

Um caso curioso de ndo-utilizacdo do poder que possuiam foi o dos floricultores.
N&o obstante a organizacao que tinham e o poder econémico do setor, eles desempenharam
um papel limitado no processo. Poderiam ter incentivado a outros setores, ou exercido
maior pressdo no governo, visto que seriam uns dos os mais afetados, em caso de néo-

assinatura do TLC.

Os camponeses ndo desempenharam nenhum papel, pois ndo tinham nem poder
econémico, nem politico representativo, mas finalmente uniram-se tanto a CONAIE, como
ao FENOCIN, associacOes que tiveram importancia e poder de convocacdo. O poder deles
estava na forte oposicdo que criaram durante o processo. Sua capacidade de mobilizacéo é
muito grande e isso Ihes permitiu realizar manifestacdes, greves, entre outras coisas, cujos
resultados se refletiram num descontentamento da populacdo e numa distorcdo de

informacdo que finalmente contribuiram para néo-assinatura do TLC**?,

Um uGltimo ator que, embora no interior da mesa agricola ndo representasse
diretamente um ator que definisse as posi¢des, mas que no desenlace foi o que teve a maior
fatia de poder e terminou resultando na ndo-assinatura do TLC, foi o executivo,
representado na época por Alfredo Palacio. Este ator nunca definiu uma estratégia, nem
sequer deu sinais de querer continuar ou ndo no processo. O governo, em termos gerais,

com a promulgacdo da Reforma de Lei de Hidrocarbonetos e a término do contrato da

151 No caso do setor arrozeiro, a oferta final do Equador sempre se manteve. N&o foi feito nenhum tipo de
cessoes, dado que se tratava de proteger a seguranca alimentar da populagéo nacional.

152 A REDACAO. Ecuador: Marcha contra el TLC en Quito. Agencia de los Pueblos en Pie. Quito, Equador,
30 de margo de 2006.
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OXY™3, deu o sinal definitivo & contraparte estadunidense de ndo querer continuar com o
processo. Quando Rafael Correa assumiu o poder, ja foi definitiva e explicita a queda das
negociagdes sem pelo menos deixar uma janela aberta para uma possivel retomada do

processo.
4.7  Rodada de negociacao final

Como ja foi explicado em capitulos anteriores, 0 grupo agricola contava com uma
equipe técnica negociadora, que vinha trabalhando nessa area por mais de 12 anos. Portanto,
conhecia bem o setor, e, mais importante ainda, gozava da confianga dos integrantes do

mesmo.

Para o fim das negociacdes, o chefe dessa equipe foi Manuel Chiriboga'™, que
também era profundo conhecedor do setor, de seus pontos fracos e fortes e das implicacdes
que tinha para o agro equatoriano, tanto de forma conjunta como especifica, a assinatura de
um TLC. Cabe salientar que Chiriboga fora também chefe da equipe negociadora, em
termos gerais, quer dizer de todo o processo. Fato este que foi um sinal para os Estados
Unidos, que indicava claramente que para o Equador a coluna vertebral das negociacées, e

do TLC em geral, é o setor agricola.

Outro aspecto que da ainda mais importancia ao setor objeto deste estudo é o seu
altissimo grau de imersdo na negociacdo. Aproximadamente 85% do que se estava
negociando era do setor da agricultura. Assim sendo, a maior quantidade de produtos era

agropecuario, especialmente aqueles que se pretendia vender no mercado dos Estados

153 A Occidental Petroleum, OXY, fez um acordo, através do qual a empresa transferiu 40% de suas acBes a
sua similar canadense AEC-Encana, fato que ndo foi autorizado pelo Ministério de Energia e Minas do
Equador, e que trouxe como resultado o término do contrato com a empresa OXY, por parte do governo
equatoriano.

>4 Manuel Chiriboga esteve imerso ha muito tempo na execucdo de politicas agricolas e foi membro também
da equipe formada pelo MAG. A diferenca entre ele e seus antecessores (chefes da equipe de negociac¢do do
TLC), era que Chiriboga era um técnico na area, quer dizer, conhecia bem o setor (seus pontos fracos e fortes,
e até que ponto se podia negociar). E mais importante ainda, ndo estava vinculado a nenhum grupo de
interesse, nem grémio, nem empresa, fato que foi de vital importancia, pois a maior parte do setor tinha
confianga na sua gestdo. Hoje participa ativamente no Observatorio de Comércio Exterior- OCE.
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Unidos. Portanto, sem mesa agricola ndo existia possibilidade de um tratado para o

Equador.

Com o fechamento destas negociagfes, a estrutura tarifaria binacional seria
totalmente modificada. Um dos primeiros resultados deste processo, na area agricola, seria

155

a desaparecimento do Sistema Andino de Faixas de Precos™ (SAFP), que constituiu uma

das primeiras demandas dos Estados Unidos.

Na que devia ser a ultima e definitiva rodada de negociaces, a equipe negociadora

I**¢, Mas essa oferta foi elaborada

agricola, apresentou a sua contraparte de uma oferta fina
néo so pela equipe, mas também com a participacdo de grémios, camaras, setores, empresas,
cadeias e consorcios interessados. Ndo houve, evidentemente, nesta etapa uma participacao
dos grupos sociais e indigenas, pois ja naquele momento tinham-se declarado contrarios a
estas negociacdes. Mas € relevante salientar que os estudos nos quais se baseava a equipe
para tomar qualquer tipo de decisdo foram, como mencionado, feitos hd muito tempo.
Portanto ndo foram improvisados, nem feitos no Gltimo minuto. Foram amplamente
estudados e contemplaram as necessidades dos distintos setores assim como 0s impactos
que alguns deles teriam. Além disso, ndo pode ser esquecido que Sse negociava
paralelamente a agenda interna. Portanto, tinha-se um maior campo de acdo, e também
poder de negociagdo. Outro setor que n&do participou nesta etapa, foi o dos delegados do
Congresso Nacional. Foram convidados a participar porque tinham uma comissdo especial
para o tema, mas ndo quiseram estar relacionados com o processo. Visto que ja tinha uma
minima credibilidade ante os olhos da populacdo equatoriana, o legislativo recusou
participar do processo, alegando que ndo foi suficientemente informado sobre o mesmo.
Mas, na verdade, o que ocorreu foi que, considerando o ambiente no Equador, a proposito

do TLC, e de sua pouca popularidade, preferiu ficar de lado™’.

155 O SAFP ¢ um sistema de controle de importacdes agropecuarias que, através da aplicacdo de um piso e um
teto tarifario, controla o preco de 13 partidas. Entre os bens protegidos pelo SAFP, constam aqueles bens
considerados como sensiveis, além do trigo, oleaginosas, cevada, carne de frango, de porco e aglcar.
ECUADOR. Ministerio de Relaciones Exteriores. Tratado de Libre Comercio Andino — Estados Unidos
(FTA Andean-US): Informe del avance de las negociaciones del Tratado de Libre Comercio .Quito,
Equador, abril de 2006.

" A REDACAO. Diputados prefieren no involucrarse. EI Comercio, Quito, Equador, margo 23 de 2006.
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E importante também mencionar que durante as rodadas internacionais, e nesta
principalmente, as negociagdes internas se transferiram para o exterior, mediante o
funcionamento do quarto adjunto. Ai 0s setores, entre outros o empresarial, eram

consultados segundo avangavam as negociacoes.

A mesa agricola foi deixada para o fim, como também ocorreu durante as
negociagdes do TLC dos outros dois paises andinos e dos paises centro-americanos. Até foi
marcado um dia especifico para tratar os temas agricolas que ainda ndo tinham sido
fechados. Como ja mencionado em Vvérias ocasides, a negociacdo foi sempre por cadeias
produtivas, quer dizer, se analisa a situacdo de cada um dos rubros e seus produtos para

harmonizar férmulas de abertura.

4.8 Fatores decisivos para a ndo-assinatura do TLC:
4.8.1 Decisdes governamentais

Em primeiro lugar, encontra-se o setor petroleiro, que influenciou, no final, as
decisfes tomadas pelo entdo presidente do pais, Alfredo Palacio. A primeira medida
determinante para o processo foi a reforma da Lei equatoriana expedida de hidrocarbonetos,
a qual estipulou que o Estado passaria a participar de 50% dos lucros extraordinarios das

empresas petroliferas. Foi mais conhecida esta lei como de 50, 50",

Esta reforma criou um profundo mal-estar nos dos Estados Unidos, o que foi
transmitido pelo grupo negociador desse pais. Meses depois da promulgacdo desta lei,
houve um problema com a empresa estadunidense OXY, fato que piorou ainda mais as ja

frageis negociagoes.

158 Regulamento da Aplicagdo da Lei nimero 42-2006, Reformatéria a Lei de Hidrocarbonetos, 50-50. Abril
de 2006.
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Neste ponto, ha fatos a serem considerados. Primeiro, estes acontecimentos se
precipitaram por terem o0s Estados Unidos incluido dentro da negociacdo, como condicéo
ao Equador, a retomada do contrato com a empresa OXY, o que sem ddvida provocou
reacOes muito fortes dos setores sociais, para quem a negociagdo era mais uma ferramenta
de chantagem dos Estados Unidos. Também o fato de o Equador ter dado por terminado
um contrato de varios anos com aquela empresa, constituiu um precedente que poderia por

em risco a estabilidade de outras empresas estadunidenses no Equador.

Depois destes eventos, 0 processo de negociacdo morreu, e ja ndo foi mais reativado.
Houve mudanca de governo, e o atual Presidente, Rafael Correa, ndo tem intengéo
nenhuma de retomar conversacdes sobre o tema. De fato, 0 Equador esta-se aproximando
cada vez mais da Venezuela, que publicamente considera o pais do norte como seu maior

inimigo e ainda como o culpado principal dos problemas que sofre a regido.

4.8.2 Grupos indigenas e sociais

A participacdo do mundo indigena no processo de negociacdo do TLC pode ser
reduzido a CONAIE. Eles mantinham uma posi¢éo ideoldgica, ndo s nesta conjuntura,
mas também em relacdo a outros temas, tendo em vista que as relagdes com os Estados

Unidos vao na contramao de seus interesses.

A CONAIE, vistos os resultados e os beneficios obtidos com 0 ATPDEA, devia ter
uma posicao oposta aquela adotada. Se ndo existir o TLC, também ndo existira 0 ATPDEA.
E isso traz como resultado que as exportacBes de flores e de produtos agricolas que tem
como mercado de destino principal os Estados Unidos terdo dificuldades. E isto significa a
reducdo de emprego. NAao sO ndo véo ser criadas novas vagas de emprego, mas também
vao perder-se as ja existentes. Assim, aquele progresso notavel que tem ocorrido na Sierra,

e que foi ja descrito em capitulos anteriores, vai a estancar-se’*®.

1% HURTADO, OSWALDO. Entrevista, 2008.
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Por parte deles, houve uma posicédo de carater politico, ideoldgico, ancorada numa
politica contréria a insercdo do Equador no mundo globalizado, sob a alegacdo de que isso
responde a politicas de ordem neoliberal. N&do se tem considerado a importancia que tem
iSso para o pais, em termos de desenvolvimento. Assim, perde-se a oportunidade de que as
exportacdes do pais tenham garantias de acesso ao mercado dos Estados Unidos e que

alcancem uma maior competitividade.

Entdo, vemos que sua posicdo € absolutamente ideoldgica. O equivoco esta em
pensar que, para ser de esquerda, se tem que estar contra os Estados Unidos (o grande
império). Mas o curioso do caso € que ndo existe, a partir desta perspectiva, reclamagéo
nenhuma dos acordos efetuados com o Mercosul, que na realidade sdo mais lesivos para o
Equador e ndo apresentam beneficios substanciais. Mas neste caso ndo protestam, pois ndo

vai contra aquela posicao ideoldgica.

Uma pergunta chave neste ponto é: conhecer como conhecem a situagdo, por que
ainda sdo contra estes vinculos comerciais com os Estados Unidos? Uma possivel resposta
seria por causa dos dirigentes da CONAIE. Néo obstante exista uma alta representatividade
dos povos e comunidades, tanto indigenas quanto camponesas dentro da CONAIE, s&o 0s
dirigentes destes grupos os que criam as dificuldades. Ndo sdo 0s camponeses, nem 0S
pequenos agricultores, nem sequer as comunidades. Eles ndo tém voz nem voto no
momento de decisdo, que é tomada pelos dirigentes. Mas, quando se trata de fechar
rodovias, de sair nas ruas e fazer manifestacdes, sdo convocados e incitados a fazé-lo. E

nessas ocasides, onde estdo os dirigentes? Certamente ndo estdo na linha de frente.

Houve um setor dentro deste grupo que participou de forma proativa no processo.
Trata-se do prefeito de Otavalo, Mario Conejo e de Auki Tituafia, um dirigente indigena,
que ja tem ocupado posices importantes, como de prefeito de Cotacachi'®®. Este grupo,

sim, defendeu a assinatura do TLC, pois o qualificavam de bom para o mundo indigena.

160 Ambas sdo cidades localizadas ao norte do pais, na Sierra, e possuem uma alta porcentagem de populagéo
indigena.
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E relevante destacar que tanto a cidade de Otavalo como Cotacahi s&o
tradicionalmente cidades dedicadas ao comércio. No caso de Otavalo sdo importantes os
téxteis, e no caso de Cotacachi, os produtos de couro. E por esta razio que sio mais

propensos a uma negociacdo com o pais do norte.

A CONAIE foi um ator relevante, mas foi um ator indireto. Nao desempenhou um

papel determinante nas negociacoes.

Uma semana antes da rodada final de negociacdes do Tratado de Livre Comércio
TLC, os indigenas, organizados pela CONAIE e o FENOCIN, paralisaram a Sierra central,
com medidas drasticas tais como fechamento de rodovias. Interromperam assim durante
uma semana o transporte, e fecharam o comércio em boa parte do corredor andino do

Equador'®*

. Muitos consideraram que o movimento indigena aproveitou a conjuntura para
sanarem suas fissuras e também para exigir uma consulta popular como ferramenta para

aprovar ou ndo o TLC.

Infelizmente, esta medida s6 conseguiu polarizar as posi¢cdes pouco antes do
fechamento das negociagcfes. Os setores empresariais, que apdiam a assinatura, foram

protagonistas também de manifestagdes e acordos de apoio™®.

4.8.3 Desinformacéo

Outro fator que limitou as negociacdes foi a desinformacdo. Existiram relatérios e
estudos que foram amplamente difundidos na eépoca, elaborados pela CEPAL e pelo BCE.
Nestes estudos, afirmava-se que com a assinatura do TLC a agricultura iria cair. Esta
informacdo alarmou evidentemente a grupos sensiveis, em especial aqueles pouco

organizados que nem tinham elaborado estudos de impacto para seus proprios produtos.

181 A REDAGAO. Fuerte movilizacion indigena y réapida reaccion empresarial. Revista Gestién, n° 142. Quito,
Equador, abril de 2006; pp. 10.
192 1bid.
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Estes estudos baseavam-se em suposi¢des tais como aquela de que os mercados se
abririam a partir do primeiro dia, afirmacdo que ndo era verdadeira. Houve, sim, o caso de
produtos que entrariam no mercado equatoriano desde o primeiro dia com tarifa zero. Mas

iSso era uma excecdo, e ndo uma regra'®®

. A maioria de produtos entrava com tarifas e
quotas que iriam diminuindo com o passar do tempo, dependendo do desempenho da
produgdo nacional. Houve setores em que a reducdo paulatina das tarifas e até das

salvaguardas so se daria em 20 anos.

Um problema relevante foi também a falta de difus@o do TLC e de suas implica¢fes
de parte do governo. Isso foi motivo de protestos de rua. Embora se tenha negociado por
quase dois anos, o governo ndo informou claramente sua estratégia de politica comercial,
nem sequer definiu se efetivamente pretendia ou ndo assinar o TLC. Essa falta de
comunicacdo de coordenacao interna provocou também fortes reacGes por parte do setor
empresarial, que esteve sempre de acordo com a negociacdo e, devido aos titubeios do

executivo, este foi declarado pelos empresarios como inimigo dos setores produtivos.

Em nenhum dois dos lados a producao esteve na mesa de negociacdo. As politicas
internas ndo podiam ficar comprometidas. Tratava-se de uma negociacao bilateral. Entdo
ndo era possivel ficar vulnerado diante de outros paises que oferecem subsidios a seus

184 ' Os Estados Unidos aceitaram

produtores, como € o caso do Japédo e da Unido Europeia
eliminar os subsidios as exportacdes dos seus produtos, mas, como ja mencionado, ndo a
producdo. Obviamente, eles oferecem mais subsidios a produgdo. Mesmo assim, as

negociagdes constituiriam um avanco.

13 UNIDAD DE DESARROLLO RURAL DE LA CEPAL. Los Impactos diferenciados del Tratado de Libre
Comercio Ecuador — Estados Unidos de Norte América, sobre la Agricultura del Ecuador. Quito, Equador,
fevereiro de 2005.

184 Tanto a Unido Europeia como o Japdo subsidiam altamente seu setor agricola. Além dessas medidas,
possuem muitas requisitos que devem ser aprovados para aceder a esses mercados, como normas
fitossanitarias, quotas, normas de origem, entre as mais importantes.

113



4.9 Resultados

A retirada ou a saida do Equador da mesa de negociacdes do TLC foi resultado da
instabilidade politica do pais. Em cada etapa, o equador deu sinais diferentes daqueles
manifestados tanto pela Colémbia, como pelo Peru. Esses dois paises estavam
convencidos da necessidade ou conveniéncia da assinatura do TLC, mas no caso
equatoriano sempre houve uma ambiguidade na tom Ada de decisdo. E isso foi resultado
dessa instabilidade politica explicitada extensamente no primeiro capitulo. O presidente
Alfredo Palécio nunca quis comprometer-se com o TLC. Entretanto, houve um Presidente
Uribe na Coldmbia e um Alan Garcia e Toledo no Peru, que de fato fizeram lobby pelo
TLC, o que ndo ocorreu no caso equatoriano. Agora nem remotamente existe a
possibilidade de fazé-lo. Para Rafael Correa, 0 TLC é quase um palavrédo, e a dizer de
varios estudiosos do tema no meio equatoriano, o Equador ndo esta-se dando conta de que

0 TLC est4 sendo introduzido através da CAN, nas resolucdes que af se estéo aprovando'®.

Outro fator também decisivo para uma ndo-assinatura do TLC foi sem davidas o
fato de que 2006 era um ano de elei¢bes. Sendo assim, ja o TLC deixou de ser uma
prioridade na agenda nacional. Aproveitando a oposic¢ao a esta negociacao, grupos sociais,
como a CONAIE utilizou o tema como propaganda para reunir e integrar 0S grupos que
formam parte da comunidade, porque, como ja foi explicitado em paginas anteriores, 0
setor indigena ficou muito debilitado e fragmentado depois da queda do ex-Presidente
Lucio Gutierrez. Entdo aproveitou-se 0 momento para congregar setores que se sentiram
afetados pelo TLC. Foi uma estratégia politica. O TLC foi satanizado e utilizado como

bandeira de luta deste setor que pretendia ser aglutinado novamente.

Na opinido de vérios dos entdo negociadores da equipe oficial do TLC, se teria
chegado a um desenlace favordvel nas negociagdes, se 2006 ndo tivesse sido um ano
eleitoral. Este fato também afetou negativamente o processo, enquanto o entdo Presidente

de turno Alfredo Palacio nunca se manifestou claramente em favor da assinatura do TLC.

15 CHIRIBOGA, Manuel. Op.cit.
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Os meios de informacdo do pais atacaram muito este comportamento, dizendo que a
Unica coisa que Palécio queria era sair do cargo e entregar a pasta a alguém, para ndo
comprometer-se em temas de tal envergadura. Por essas atitudes do executivo, houve um
momento (coincidentemente na rodada final, quando ja estavam praticamente fechadas
todas as mesas) no qual a posicdo equatoriana ficou no limbo, sem base solida que

permitisse continuar negociando.

Sem davida, e isso foi expresso por varios dos negociadores tanto da propria mesa
agricola como de outros setores, a mesa agricola foi uma das mesas mais complexas, junto

com a mesa de servicos (petrdleo) e de propriedade intelectual ®®.

Na mesa houve uma fragmentagéo, fato que reflete duas conotacfes no setor: a)
em 12 ou 15 anos de desmonte de politicas publicas no setor, geraram-se atitudes
diferentes na negociacdo. Houve setores mais preparados e, portanto, mais proativos, e
houve também setores menos produtivos, opostos; b) houve uma representagdo incompleta
de produtores, deixaram “cadeiras vazias”; houve setores muito pouco representados,
embora se fizessem consultas e visitas. Nesse contexto, houve acordos precéarios entres 0s

diversos grupos, e ndo houve em alguns dos casos posi¢des consensuais.

Sem dlvidas, com a ndo-assinatura do TLC, o maior prejudicado foi o setor agricola.
Depois de dois anos de negociacBes, estando na ultima rodada, com o processo quase
fechado, e segundo o entdo representante de camara da primeira zona, Patricio Donoso, a

doze horas de fechar a mesa agricola, o governo do Equador decidiu sair das negociacdes™’.

A equipe de negocia¢do equatoriana voltou para casa sem fechar as negociagdes do
TLC realizadas em Washington durante a ultima semana de marco de 2006. O bloqueio nas

negociagdes deu-se em conseqiiéncia da intransigéncia por parte dos estadunidenses,

1%6 A mesa de propriedade intelectual foi incluida pela primeira vez neste tipo de negociacdes. Foi muito
dificil e trouxe muita polémica devido aos temas de conhecimentos ancestrais, sobre 0s quais nunca se
chegou a um acordo, nem doméstico, menos ainda com a contraparte estadunidense. OLEAS, Julio. Propiedad
Intelectual: ;Caballo de Troya del TLC?. Revista Gestién n° 133. Quito, Equador, julho de 2005.

17 DONOSO, Patricio. Op.cit.
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devido a caducidade do contrato da OXY e a reforma da lei de hidrocarbonetos aprovada

pelo Congresso do Equador em 29 de marco de 2006.

Apesar desses resultados, naquele momento ainda existia um otimismo no processo
de negociacOes, pois 15 das 18 mesas tinham sido j& fechadas e, segundo a imprensa
nacional e a equipe oficial, no tema de acesso a mercados o Equador logrou um melhor

tratamento do que o que foi conseguido por Colémbia e Peru.

No caso especifico agricola, ficaram sem acordo com a contraparte estadunidense o
arroz, o agucar, milho, carne de bovina e os lacteos. Mas para estes produtos internamente
foi apresentada uma ultima oferta aos Estados Unidos. Isso significa que pelo menos no
plano doméstico foi atingido um consenso e se tivesse dependido do setor, o acordo teria

sido assinado.

Quando os membros de setor agricola perceberam, ou pelo menos uma importante
parte deles de que ndo se continuaria negociando um acordo, a estratégia que se adotou foi
de solicitar uma prorrogacdo das preferéncias do ATPDEA. Esta estratégia foi adotada,
pois segundo cifras divulgadas pelos grémios empresariais, com o fim destas preferéncias e
sem um TLC, o futuro do setor tornava-se quase apocaliptico. A Camara de Industriais de
Pichincha demonstra uma perda de 38.500 empregos diretos e 67.300 indiretos. Por sua
vez, 0 Comité Empresarial falou de um total de 57.000, enquanto o embaixador do Equador

nos Estados Unidos afirmava que seriam 100.000 os empregos diretos perdidos'®®,

168 EDITORIAL. 'Ecuador perderia 600 000 empleos sin el TLC': Illingworth. EI Comercio, Quito, Equador,
3 de fevereiro de 2006.
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CONCLUSOES

A derrocada das negociacdes do Tratado de Livre Comércio foi efetivamente
resultado de uma fragmentacdo no nivel interno. Embora dentro do setor agricola se
conseguisse unificar os diferentes setores, tanto sensiveis como ndo sensiveis, e houvesse
um consenso e uma estratégia global do setor no seu conjunto, houve outros de fora que

foram os responsaveis de bloguear o processo.

Em primeiro lugar, encontra-se a CONAIE e outros grupos sociais menores que
(pelo menos assim foi ratificado insistentemente pelos seus dirigentes) nunca estiveram de
acordo com a negocia¢do com os Estados Unidos, pelas causas que ja foram amplamente

explicadas.

Essa posicdo aprofundou-se e tornou-se mais radical ainda com a conjuntura de ser
aquele ano eleitoral. E como explicado anteriormente, 0 movimento indigena, encontrando-
se praticamente desarticulado, o TLC constituiu a “bandeira” de unido desses setores. 1sso
levou a que muitos setores camponeses e indigenas se manifestassem contrarios ao TLC, o

que trouxe como resultado um grande mal-estar no interior do pais.
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Um segundo aspecto, ndo menos importante, constituiu a reforma da Lei de
hidrocarbonetos e o caso da empresa OXY. Esses fatos, além de criarem um
descontentamento dentro do Equador, enviaram sinais de desinteresse e hostilidade com

respeito a negociacdo com a contraparte estadunidense.

O governo ndo tem executado um plano B, ndo tem dado sinais de uma disposicao
positiva. Essa atitude unilateral obedece a vigente explicita sobre as proibi¢des para
outorgar esses beneficios aos “paises que confiscam o tomam possessdo dos bens de

companhias americanas” tese que maneja EEUU com o caso OXY.

Essa falta de vontade politica foi outro fator decisivo, assim como a falta de

seriedade que apresentava o Equador em razdo da instabilidade politica reinante.

O papel da desinformacdo foi também importante. Durante o processo, alguns
setores, apesar de bem informados pela equipe oficial, e depois de realizadas varias
reunides, no final ndo haviam acompanhado nem entendido o processo. Particularmente a
CONAIE, com sua intransigéncia ideologica, obstaculizou constantemente as negociacfes

da equipe com comunidades camponesas.

Houve grupos que pensavam e ainda pensam que uma assinatura do TLC constitui
uma espécie de vara méagica que tem o poder de solucionar os problemas do pais'®®. Néo
existe, ou pelo menos ndo de uma maneira geral no interior da sociedade equatoriana, a
consciéncia de que os problemas do Equador s6 podem ser solucionados pelo proprio
Equador. Existem problemas estruturais no setor agricola. Especialmente existem graves
problemas de produtividade e competitividade, que precisam de politicas claras e efetivas,

de longo prazo, e que sejam instituidas corretamente. Mas para obter tais efeitos precisa-

109 Refere-se essa tendéncia ao curto prazo, preponderante na idiossincrasia do Equador. Em lugar de optar
pela execu¢do de medidas estruturais, que cimentem o aparto institucional do pais, se prefere arriscar com
novos lideres ou novas ideias que oferecem a populacdo esperancas de uma vida melhor e mais digna, mas
gue ao final terminam sendo desastrosas para o pais, pois ndo estdo baseadas, nem tem respaldo de estudo ou
experiéncia nenhuma. Também se refere ao fato de esperar que as solugBes venham do exterior, sem fazer
nenhuma mudanga internamente.
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se de uma estabilidade politica que crie e estimule uma continuidade nos processos e nas

medidas empreendidas.

Um tratado de livre comércio é apenas uma ferramenta que deve ser vista e
entendida como tal. O momento no qual se estava negociando o TLC era crucial para o
Equador. Cabe lembrar que, como ja foi descrito, no caso agricola, foi desenvolvida
paralelamente uma agenda interna para o setor, e que em caso de ter sido aprovada, poderia
ter contribuido em grande parte com o setor, porque incluia um grande apoio por parte do
setor governamental. Infelizmente, com a queda das negociacOes, esta agenda foi também

esquecida e hoje nem esta considerada dentro das politicas do setor.

E necessario dizer que no momento de pesquisar e procurar informagao sobre aquela
agenda interna, para elaborar esta dissertagdo, foi impossivel consegui-la. E como se nunca

tivesse existido.

O Equador encontra-se, porém, numa situacdo bastante dificil. Nao tem, pelo menos
no curto prazo, possibilidades concretas de voltar a uma negociacdo de um TLC com 0s
Estados Unidos, pais que, embora j& se tenha enfatizado insistentemente ao longo deste
estadio, é ainda o maior parceiro comercial do Equador. A este fato soma-se um aspecto
fundamental. O Peru, e seguramente dentro de pouco tempo também a Colémbia, ja tem
um TLC com os Estados Unidos. No caso do Peru, entrara num processo de implantagédo no
préximo ano. 1sso é muito grave para o Equador porque além de ser pouco competitivo em
muitas areas e no caso agricola particularmente, vai encontrar-se rodeado de vizinhos que
produzem e comercializam basicamente os mesmos produtos, mas que vao ter um ingresso
no mercado dos EEUU, de tarifa zero. Isso causard serios impactos ao comércio do
Equador, e como ja foi mencionado, 0 mais grave do panorama é que ndo existe um plano

de contingéncia, que pelo menos tente diminuir os efeitos disso.

A premissa de que sem acordos no nivel interno, ndo sera possivel realizar acordos

no nivel externo é confirmada.
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No setor agricola, consolidou-se uma equipe que de certa forma conseguiu um
consenso entre atores publicos e privados, e até contou com a participacdo de certos grupos
sociais. E se alcangou também um grau de organizacdo aceitavel. Ja o Equador, nas
negociagdes globais como pais, esteve sempre muito fracionado. Esse mosaico de atores
que formam os distintos grupos, setores, comunidades e o aparato estadual ndo chegaram a

um consenso interno.

O governo, de forma especial o executivo, ndo deu sinais claros de que tivesse uma
real intencdo de fechar o acordo. Pelo contrario, apresentou uma posi¢do tdo ambigua que
constituiu um dos principais motivos para a ndo-consolidacdo do processo. De igual forma
as comunidades indigenas, embora estivessem incorporadas as reunides e incluidas no
processo, entorpeceram enormemente as negociacgdes. Criaram um sentimento de mal-estar
no interior do pais, participando de greves, e paralisacbes, que terminaram por minar

qualquer intencédo da equipe negociadora de continuar com o processo.

Outro ponto relevante a se ter em conta num futuro ndo muito distante sdo os
regulamentos que estdo sendo, na atualidade, aprovados pela CAN. O Peru esta
pressionando, no interior da Comunidade Andina, através da figura do Secretario-Geral
deste sistema de integracdo regional, Freddy Ehlers'™®, para a assinatura e consequente
aprovacdo de 94 decretos, que Ihe permitam avangar no processo de implantacdo do seu
TLC com os Estados Unidos. Estes decretos tratam fundamentalmente de temas referentes
a propriedade intelectual, que afetariam ndo s6 esse pais, mas também os outros trés

integrantes.

O Unico pais que ja tem chamado a atencdo sobre esse ponto é a Bolivia, que tem
pedido e exigido do governo equatoriano a demissdo do funcionario j& mencionado. No
caso de serem aprovados estes decretos, 0 Equador tera que justificar sua posi¢do. Mas aqui
o0 dado chave esta em que, sendo este tema de propriedade intelectual dos mais complexos
para os paises andinos durante as negociacdes, ja foi aprovado nas instancias da CAN. Os

outros temas menos sensiveis e complicados serdo aprovados ainda mais facilmente, fato

170 Cabe mencionar que Freddy Ehlers e de nacionalidade equatoriana.
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que traz como resultado para o Equador a incorporacdo de um TLC sem ter-lo sequer

negociado.

A discussdo do TLC foi muito dura. Sabia-se que iriam ser beneficiados uns
produtos e outros ndo, mas em alguns dos casos ndo se conheceram os porqués. Os escaldes
mais altos do governo ndo estiveram igualmente sintonizados. O esforgo foi grande, assim
como o debate nacional. Mas sem uma deciséo politica foi praticamente um esfor¢o em véo.
O pais ndo fez em termos gerais um esfor¢o suficiente no que diz respeito a programas de
apoio aos setores afetados, embora a agenda interna agricola tenha sido bem acolhida.
Somente foram considerados pela equipe negociadora, mas ndo foram assumidos como

uma politica de estado, fato que atribuiria maior credibilidade a proposta.

Uma conclusdo que pode ser tirada de tudo o ja exposto é que o Equador ndo tem
capacidade de chegar a acordos, ndo sé no plano interno, mas também no externo. Nao
obstante todas as dificuldades e tropecos que houve no setor agricola, este foi, em termos
gerais um setor bem consolidado e com umas posicdes e oferta bem definidas, claras e
coerentes. Mas a proposta global com respeito as negocia¢cdes do Equador sempre foram
fragmentadas. Houve falta de informacdo para muitos setores implicados, desacordos
internos severos e, preponderantemente, uma falta de decisdo do governo. Isso foi refletido
claramente nas rodadas, especialmente, na Ultima, onde se observou que néo serviu de nada
o0 esforgo realizado, nem todo o or¢camento investido. Enfim, foi o governo (que devia ter
sido sempre o pilar proativo) quem desfez o processo. Assim sendo, os niveis de poder
identificados, de cada setor analisado, ndo foram, pelo menos neste caso, fator que alterasse
ou levasse ao desenlace das negociacdes, embora tenham influido no momento de elaborar
as estratégias internas. Em definitivo foi uma decisdo de cima para baixo, que teve que ser

acatada pelo pais como um todo.

Diferentemente de Col6mbia e Peru, o Equador ndo s6 tem como caracteristica
propria possuir um setor agricola orientado para a produgdo de consumo interno e com
capacidade de bloqueio nacional. Tem também pendentes diferencas com empresas

estadunidenses e é questionado por aguele pais pela sua escassa seguranca juridica e pela
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falta de respeito aos direitos infantis (trabalho de criangas nas bananeiras). Soma-se a iSso
que o0 pais mantém ainda um acordo para usar a base de Manta, para tarefas de interdicao

das atividades do narcotréfico, num entorno complicado como é a regido andina’’.

Mas ndo se trata s6 de superar os obstaculos para proteger os setores produtivos
nacionais. Ha necessidade também de que a informacdo siga fluindo para que os
equatorianos tenham uma idéia, 0 mais aproximada possivel, sobre a envergadura do que
foi a negociacéo e as implicacdes para o futuro do pais. Nao se pode esquecer a existéncia

de um entorno dificil, que necessariamente condiciona o resultado final.

1 O convénio da Base de Manta prescreve em 2009, fato que de certa forma vai distanciar o Equador dos
Estados Unidos, pois atualmente ndo se tem previsdo de renegociagéo.
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ANEXO B - Entrevista Vinicio Salgado

Miembro del equipo de negociador oficial agricola.

12 de septiembre de 2008

¢Como se conformo el equipo negociador agricola?

El equipo que negocio el TLC, no fue un equipo que se formo ese rato. Es un equipo
que ya venia atendiendo la agenda de negociaciones comerciales del sector agropecuario en
todos los frentes, desde hace mas de diez afios, 12 0 13 afios. El grupo se formo a partir de
la adhesion del Ecuador a la OMC en 1992, ese fue el primer proceso. Durante la
negociacion el equipo oficial, el que pertenecia al ministerio de agricultura se empezo a
consolidar para atender la agenda de negociaciones internas del Ecuador que se intensifica
a raiz de la adhesion al sistema GATT/OMC.

Ahi se ve la necesidad de crear un equipo, una estructura. Ya desde aquel proceso se
ve la necesidad de definir unas instancias en un principio de hecho, unas instancias de
didlogo y consulta, con el sector privado, entre otras cosas, para mantenerles informados,
para obtener las opiniones, los criterios de ese sector y ademas para obtener informacion. El
otro elemento de estas instancias, en principio de facto, también servia para elaborar
conjuntamente propuestas y llegar a consensos. Ya desde ese entonces se fue promoviendo
que los procesos de negociacion se debian dar en estrecha coordinacion y dialogo y de ser
posible consenso entre los sectores privados. Ademas con sectores privados sumamente
dificiles porque histéricamente habian estado acostumbrados a hacer un lobby politico, no a
sentarse a discutir los temas con criterios técnicos, ni objetivos, es decir con documentacion,
con informacion.

Esa practica se la afinca realmente y fue un proceso muy positivo para el sector
agricola, aprende a cambiar su discurso, ya no es solamente el lobby politico, sino que
aprenden ellos a utilizar muy bien criterios técnicos para argumentar y fundamentar sus
posiciones. Obviamente lo que ellos buscaban eran su proteccion. Cuando hablamos de
productos nacionales se ven amenazados con cualquier tipo de apertura. Pero lo interesante
es que siempre les convocabamos, claro que eran reuniones tensionantes, dificiles,
complejas, donde habia que andar desvirtuando posiciones que a veces eran sin fundamento,
suposiciones, exageraciones de todo tipo. Siempre se intentaba fundamentar.

Entonces las instancias de didlogo se crean en un principio por la necesidad a partir
de la intensificacion de la agenda de negociaciones comerciales del Ecuador, y se crean las
instancias que luego, en un principio son mas instancias de facto que de derecho, pero en
ese mismo proceso ya nos damos cuenta que no se puede manejar el comercio internacional
como una cuestion separada de la produccion interna, es de hecho un tema que desde el
punto de vista econdmico, forma parte del circuito, entonces la produccion esta
estrechamente vinculada con el comercio. Entonces parte de nuestras tareas, a medida que
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avanzaban los afios y los procesos de negociacion era también trabajar con las cadenas
productivas y para 1997 ya se crean con los consejos consultivos en las principales cadenas
agroalimentarias y agroindustriales del pais. Hay como 14 cadenas y en cada una esta la
construccion del consejo consultivo.

La intencion de estos consejos era de alguna manera legitimar una instancia de
didlogo y concertacion que trataba de reunir a la mayor cantidad de integrantes de una
cadena productiva con el objetivo de que ellos discutan y analicen la problematica, no solo
en el &mbito de la produccidn, sino en todo lo que se requiera, que tenga que ver con temas
de decisidn politica, econdémica y que afecten a la cadena en su totalidad y en ese proceso
no estaba excluido las negociaciones internacionales. Lo interesante de los consejos es que
no se crean exclusivamente con instancia de didlogo y concertacion publica y privada, solo
para tratar temas exclusivos de comercio internacional, sino para todos los problemas que
afectan a la cadena. Y eso se mantiene hasta ahora, se iniciaron en el 98 y en los dos
primeros afios fueron credndose los primeros consejos y resultd ser una instancia que
legitimaba los procesos anteriores, de hecho y que funcionaron segun la necesidad, de
manera informal.

Pero con esto ya se formaliza la relacion, se establecen reglamentos se nomina un
secretario técnico que llevaba las actas y que ademas tenian el objetivo de hacer propuestas
técnicas, en basqueda de soluciones y se ordena mucho mas la relacion. Pero si bien es
cierto los consejos consultivos son creados en un principio para que las cadenas analicen la
problematica y hagan propuestas de politicas orientadas a atacar la politica que afecta a la
competitividad y por lo tanto se hablaba de temas que permitan desarrollar las cadenas y su
competitividad.

Sin embargo la mayor parte del tiempo, nosotros que somos coro placistas, los
consejos exclusivamente utilizados para ventilar problematicas de coyuntura, como por
ejemplo el nivel de precios, de importaciones y cuando se les convocaba para discutir
problemas estructurales el rato del rato se olvidaban. Pero cuando habia una bronca de
precios entre productores lacteos e industrias usaban el consejo, pero lo interesante es que
asumian a estos consejos, como una instancia neutral. Si no se ponian de acuerdo, lo
arreglaban en el consejo, lo utilizaban como instancia, efectivamente como un espacio de
discusion y no necesariamente arménico porque ahi se reflejaban los antagonismos, los
intereses contrarios de los diferentes eslabones de una cadena.

Ese es el resultado probablemente de que no se hayan resuelto los problemas
comunes de una cadena que afectan a todos por igual, que habia un problema de pugna
permanente pero eso porque no habia infraestructura, porque no se habia desarrollado la
produccion, en definitiva no se habia atacado a los problemas estructurales que era lo que
ellos debian hacer, pero por la forma de ser de los gremios se topan esos temas, pero ya con
la intensificacién de la agenda de negociacién, los consejos consultivos también fueron
convocados para decirles que estamos yendo a una negociacion, por lo tanto necesitamos
definir una posicion en el sector lacteo, entonces se convocaba al consejo consultivo se los
exponia todos los condicionamientos, el formato, la situacion nacional, la situacion
productiva de la contraparte, en qué se podria ceder o no, pero siempre se ponia a
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consideracion de ellos y ellos evaluaban y estaban por lo tanto obligados a tener criterios
fundamentados técnicos. Se mejoré mucho el nivel.

Ellos no elaboraban las propuestas, nos encargaban a nosotros y se les distribuia en
el consejo consultivo, luego ellos lo evaluaban. Era un mecanismo en el cual, primero
estaban bien informados, segundo eran concientes de lo que se debia hacer y tercero nos
encargaban a nosotros la elaboracion de las propuestas, teniendo en cuenta los criterios que
ya mas 0 menos conociamos. Guardando siempre no ser extremistas, porque nuestra
posicion no era por ejemplo, sobre proteger a ultranza cadenas que eran ineficientes, peor
aun a costa incluso de sacrificar a los consumidores 0 a otros grupos, porque a veces Se
llega a esos extremos.

Llegamos a punto razonable, en el que toda la cadena estaba razonablemente
protegida, pero como condicién que durante ese periodo se desarrolle la cadena, porque no
hay mejor forma de estar protegido, que ser competitivo es la manera mas legitima, ahi si
no necesito de apoyos del estado, yo soy competitivo y ese es mi principal escudo frente a
la competencia.

Estos consejos empezaron a operar desde 1998, entonces ya se habla de participar
en procesos como CAN, CAN-Mercosur, desde el ALCA incluso ya se contaba con estos
consejos. También la reanudacion de las negociaciones en el marco multilateral o las
cumbres de 2001. Entonces ya era un tema comun que se consultaba en estas instancias. El
hecho que marca el ingreso frontal del Ecuador a la globalizacion es desde el punto de vista
comercial la adhesion a la OMC, porque ahi nos inauguramos en el contexto de las
negociaciones multilaterales de ultima generacién. Antes si negocidbamos, pero con otros
formatos, ahora hay una aceleracion desde lo que se conoce como TLC, en donde ya no es
necesario hablar de uniones aduaneras, de mercados comunes, porque las zonas de libre
comercio ya incorporaron una gran cantidad de normativa conexa que reune todos los
demas aspectos y que implicitamente obliga a llegar a armonizaciones, con las condiciones
que debia considerarse el minimo obstaculo al comercio.

En 10 aflos en el sector agricola, aprendimos a conocer al sector privado,
desarrollamos algo que era muy importante, buenas relaciones y confianza. Porque ellos
confiaban en nosotros y no necesariamente porque haciamos lo que ellos pedian. Logramos
instaurar una practica comdn de dialogo y concertacion, logramos elevar el nivel de
discusion tecnica y de alguna manera hemos podido atender las negociaciones con cierta
holgura.

Ningun sector productivo ha desaparecido desde el 1992, por efectos de una mala
negociacion. Paraddjicamente, a pesar de ser éste un ministerio de gran inestabilidad, este
fue un equipo que se mantuvo 14 afos, pero sin ninguna garantia de que iba a continuar.
Estuvo mientras fue necesario, se acabo ese proyecto y ahora ya no hay. Por eso ahora el
Edwin Vazquez es negociador de la mesa agricola, porque la cancilleria sabia que hay un
equipo, y nos llamaron para apoyar el proceso.

Entonces si hay instancias de didlogo, y dentro de esas instancias de dialogo los

sectores productivos se acostumbraron a fundamentar adecuadamente, con analisis.Siempre
se buscaba el mayor beneficio comun.
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¢Hubo grupos que detentaran mas poder? ;,cdmo se manifestaba?

Evidentemente habia grupos que tenian més poder, hicieron lobby politico. Volvian
a las mismas conductas de hace tiempo, salian a la prensa a hacer declaraciones extremas
visiones apocalipticas. El sector ganadero bovino de la costa, ellos no se habian
incorporado mucho a esta discusion, en la medida en que el precio de la carne en el pais
nunca fue un problema, porque no era un producto transable y nunca ha sido u producto
transable, porque nuestra carne es de segunda y porque el precio es considerablemente méas
bajo que el nivel internacional, entonces a nadie le interesaba exportar carne Premium al
ecuador, no hay habito de consumo, no habia competencia, pero eso no significaba que no
habia que negociar.

Cuando se les informaba que iba a haber una abertura, saltaban e informaban a los
medios, se pronunciaban. Nos tachaban de traidores. Otro sector poderoso era el lacteo de
la Sierra ACSO. Es un proceso muy desgastante, habia que confrontarles, hacerles ver sus
errores, la inconsistencia de su posicion, mostrandoles que lo que plantedbamos, no es que
les ibamos a dejar sueltos, que era razonable el periodo de desgravacion. Venian con
propuestas radicales, dependia del lider del sector.

¢Por qué no se cerro la negociacion? ¢el sector agricola fue uno de los motivos?

El TLC tuvo la coincidencia de que le toco en afio electoral, entonces en la
negociacion lo que primd fue la politiqueria, fue factor determinante para que ese proceso
no continle y ahi con un estrecho vinculo a la agricultura porque la CONAIE,
desconociendo absolutamente toda razon, toda posicién, contrario totalmente el proceso a
sabiendas de que no era asi, pero querian utilizar eso como bandera de lucha, con lo que
pretendian volver a aglutinar al movimiento indigena que qued6 fraccionado luego del
gobierno de Lucio, para participar en las elecciones. Eso hizo mucho dafio.

Si no hubiese habido elecciones estoy seguro de que el TLC se habria firmado. La
posicion de Palacio, también dejaba a los negociadores sin piso, no tomaba decisiones y lo
Unico que queria era entregar la posta rapido.

Eramos solo 6 personas los que llevabamos todas las posiciones y teniamos ademas
que apagar los incendios que nos hacian los indigenas en todas partes.

En este proceso, como parte de esa legitimacion del didlogo institucionalizado se
pidid que se cree lo que se llama, el cuarto adjunto, que era el sector privado presente en las
negociaciones, entonces ahi se dieron cuenta de que el trabajo eran intenso, sin tregua ni
descanso.
¢Qué importancia tenia la participacion del sector privado?

En la negociacién interna y en la otra negociacion el sector privado estaba presente,
porgue a diferencia de otras negociaciones, nosotros pedimos que se cree ese cuarto adjunto
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y pediamos al sector privado que se organicen. EI comité empresarial organizaba a la
delegacion privada que acompafaba al equipo oficial a todas las rondas. Y esa era ya la
evolucion de esa institucionalizacién de instancias de consulta, porque si es que se llegaba a
una posicion dificil en la mesa y estaba involucrado el sector lacteo, era importantisimo que
yo salga y le consulte. Habia un nivel de consulta inmediato, que antes no se hacia, porque
0 no habian los recursos o la falta de organizacion privada, pero eso se instaur6 en el TLC.

Cada dia que se acababa la negociacion, inmediatamente elaborabamos un informe
y se convocaba al cuarto adjunto, para informar al sector privado de qué se habia avanzado
cada dia, los problemas, las posiciones, los avances. Estaban informados de primera fuente,
dia a dia del proceso. Era como llevar a la negociacion privada al exterior.

¢ Como se realizaba el proceso decisorio interno en el sector?

El ministro convocaba a todos, en asamblea, cuando habia que dar informaciones
generales del sector, pero cuando se trataba de asuntos especificos se convocaba solo a la
cadena involucrada. Esas reuniones plenarias, para informar sobre la estrategia general del
sector, no se daban con tanta frecuencia, porgque no era necesario.

Se elaboré estrategias por cadena. Pero ya se conocia la estrategia, porque no es que
se elaboro solo para ese proceso, venia desde la OMC. Nosotros ya habiamos advertido las
debilidades desde la OMC y los grupos sensibles eran los mismos luego de 12 afios. Lo que
si era importante era mostrarles las particularidades, los formatos especificos, las
aspiraciones realista, hacia donde vamos a ir. Es un error pensar que todo el sector agricola
es sensible, la agricultura primaria, basica, no desarrollada si es sensible, sobre todo porque
tiene alto contenido social. Pero hay otra enorme parte del sector agricola en el cual
nosotros no somos sensibles hay mucha capacidad agro-exportable.

Entonces si habia que identificar las diferencias. Habia que crear una estrategia
defensiva para la agricultura sensible esencialmente la social y alimentaria, pero también se
debe definir una estrategia para una enorme porcion de agricultura mas bien competitiva,
una estrategia ofensiva, abrir el mercado. Todo eso formaba parte de la estrategia global
para la agricultura.

A ese cuarto adjunto no solo debian ir productores sino también representantes del
sector indigena, de la sociedad civil, tenian que estar todos, de hecho iba toda la prensa y
recibian un reporte nuestro inmediatamente, de tal manera que ellos informaban.

Los arroceros eran uno de los productos mas sensibles de la costa, por su factor
social. En papa si se registra volimenes importantes de papa procesada. La demanda de
papa cambio, paso a ser un producto transable.

Habia intereses opuestos en cada sector, pero no prevalecieron esos intereses se

buscé un equilibrio. Hubo un nivel adecuado de proteccion consensuada que no afecte a los
otros.
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ANEXO C - Entrevista Rubén Flores
Miembro del equipo consultor de OFI-AGRO
2 de septiembre de 2008.

¢ Como estuvo conformado el equipo agricola interno en el marco de las negociaciones
del TLC con los Estados Unidos? Y ¢que sectores lo conformaron?

En realidad hay varios temas en el sector agricola que se vienen construyendo de
una manera coherente y sistémica desde 1992. Nosotros armamos un equipo profesional
para las negociaciones agricolas, porque veiamos justamente lo que tu manifiestas, es decir
si encontramos sectores que se venian incidiendo desde la perspectiva de la estructura y que
se venian beneficiando desde las negociaciones.

Cuales son los sectores ahi, en términos agroempresariales tradicionales, desde la
perspectiva de la costa, es el sector bananero. El sector de la cafia de azUcar es muy
importante, es el que mas lobby efectivo ha hecho, los ingenios sobre todo, porque no estoy
hablando de los productores de cafia de azucar, realmente son los sectores agro industriales.

Pronaca es un actor importante, sobre todo desde el tema de maiz, buscando un
abastecimiento més barato de la materia prima por supuesto, pero ademéas de eso, con un
juego de proteccion, para el desgravamiento final que seria la fusion polo, para eso Pronaca
jugaba las dos puntas, tratar de tener la materia prima mas barata y segundo tener
mecanismos de proteccion, exigencias previas, por ejemplo, para la importacion de pollo.

Otro sector de actores importantes en la costa ecuatoriana son los importadores de
trigo, que en el fondo son los molineros. Grupo de presion, pero sin mucha capacidad de
propuesta, son los sectores de produccion de arroz. Es bastante desarticulado, a diferencia
de los tres antes mencionados, que al contrario estan bien articulados.

En la sierra esta la asociacion de ganaderos como el referente mas importante en
términos gremiales, que estructuran su poder también a través de la proteccion y su
posicion en las negociaciones comerciales siempre ha sido una posicion de sector sensible
que requiere proteccion, son muy rigidos para el proceso de apertura. Otro sector
importante que tiene un lobby relevante es justamente el ganadero; es un grupo importante
de presion en la sierra.

En la sierra hay una participacion relevante del movimiento indigena, desde otro
enfoque. Es relevante, pero no desde la perspectiva del contenido de la negociacion, pero si
desde la perspectiva ideoldgica y politica, en consecuencia siempre son actores que se
tienen que tomar en cuenta.

La camara de agricultura de la primera zona es el actor importante. La camara
agrupa a varios actores, desde la perspectiva de produccion y tienes elementos como
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productos bandera, como las flores y el brocoli, que estdn representados, pero tienes
también el tema de la ganaderia, la leche, la papa, el maiz suave, las hortalizas, la
produccion de quesos de economias campesinas, que tienen también su espacio ahi. Pero en
realidad, la capacidad de propuesta se esta generando ahora en el esfuerzo de la
construccion de estos consorcios, que estan impulsando desde el afio 2000, en el Ecuador.
Tienes un consorcio de economia campesina, de lacteos, un consorcio de hortalizas, de
papas, que por lo visto estan generando una capacidad de propuesta.

Estos serian los elementos de la estructura de poder, mas o menos en la agricultura.
Finalmente se logrd construir un equipo negociador, que ha sido estable hasta la discusion
del TLC y algo se trato de capturar en la negociacion con la UE, pero ahi se rompid. Es un
equipo de profesionales formado aqui en la Universidad Catdlica, que se dedico a la
negociacion especificamente agricola y que fue un equipo que construyd una estrategia
basada en dos principios: 1) tema de garantizar la seguridad alimentaria; 2) el tema de
entender que la nuestra es una agricultura heterogénea, rica y diversa, en consecuencia
deberiamos facilitar el acceso a determinados mercados, es decir tenemos un banano y
somos y somos el primer productor de banano, tenemos brocoli, tenemos flores que son
productos bandera del Ecuador, que requieren un proceso de acceso a mercado, de
ratificacion de las preferencias arancelarias y de ojala tener un 0% de arancel y un libre
acceso.

Pero también tienes el otro bloque que es el de la seguridad alimentaria y soberania
alimentaria y la riqueza de este pais es que finalmente es autosuficiente en todo, con
excepcion de trigo, soya'y mas o menos maiz. Pero el mas menos maiz depende de un tema
ciclico. Nuestra gran cantidad de maiz sale en el invierno y tenemos que exportarlo, pero
luego en el verano, tenemos que importar, entonces si en el fondo tuvieramos una buena
politica de almacenamiento, seriamos autosuficientes en maiz. Entonces desde esta
perspectiva el equipo ha generado siempre una propuesta coherente y eso ha neutralizado
cualquier tipo de accion que se ha infiltrado desde la perspectiva de estos grupos de poder,
para definir un posicién de defensa de su producto o de su cadena y nosotros hemos logrado
con este equipo posicionar mas bien un esfuerzo de construccion de la defensa, tanto desde
la perspectiva defensiva, como desde la ofensiva, la posibilidad de acceso a mercados en
los productos bandera.

Te digo que es penoso, pero lamentablemente en un gobierno como éste,
esperariamos que mas bien a este equipo se lo defienda, pero es cuando se lo ha
desarticulado totalmente. Entonces eso en cuanto a como va el panorama. Ahora, ¢cual ha
sido la actitud y la estrategia de negociacion? Siempre ha sido una estrategia en
negociacion que clasifica, a los sectores sensibles, a los menos sensibles y a los bandera y
eso lo tenemos bien claro. Ejemplo: arroz, maiz, leche, papa, carne, oleaginosas en su
conjunto, son realmente sectores sensibles.

Claramente hemos identificado al banano, a las flores, esparragos, frutas, hortalizas
como brdécoli, como los sectores bandera. Entonces en funcion de eso hemos concluido
nuestra estrategia de negociacién que ha sido planteada con la misma garantia de propuesta
y de Idgica en el escenario del ALCA, en la negociacion con MERCOSUR, en el escenario
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de la negociacién del TLC con EEUU y finalmente hay una negociacion con la UE. El tema
no ha pasado por ahi y nosotros no hemos retirado el esfuerzo de las negociaciones tanto
del TLC, ALCA y ahora esta en la picota otra vez con la UE, por los elementos més alla de
la agricultura, més alla de acceso al mercado que son fundamentales y ahi esté todo el tema
de la propiedad intelectual, el tema de las normas fitosanitarias, el tema de origen y el de
las compras publicas, sobre todo cuando se tienen programas alimentarios en el medio.
¢Por que razén? Porque hemos visto que finalmente lo que se dio en paises como Perd,
como Colombia, en las negociaciones del TLC son las razones por las que fracaso
justamente el ALCA y hoy dia esta fracasando también el tema de la UE y es porque en
esos ejes tematicos normativos, Perd cedié mucho en propiedad intelectual, por ejemplo
avanzaron hasta el tema del registro y el linkage en el Ministerio de Salud, propiedad
intelectual y las instituciones sanitarias de los paises, para hacer un solo reporte con unos
tiempos establecidos, en donde las realidades nuestras son totalmente distintas, eso no esta
en linea, estd desordenado, hay unas tremendas debilidades institucionales, aceptan un
compromiso de que en un afio nivelemos las 5 mil patentes, es imposible e irreal.

¢Como fue el proceso de negociacion? y ¢qué fallo en el caso del Ecuador?

Entonces creo que en ese esfuerzo, las negociaciones finalmente, al inicio tuvimos
un interés de andar como andinos, pero claro Perd, queria realmente impulsar el proceso de
apertura, con una conviccion clarisima de empujar la construccion de los TLC, situacion
que no la vivid Ecuador, que no la ha vivido Bolivia, situacion que en Colombia fue un
poco mas critica, pero a la final terminaron construyendo y negociando un TLC mas o
menos similar al del Per(. Con las diferencias de que los dos, tanto Colombia como Perd,
las dos negociaciones para el sector agricola si no hubiera sido por la evolucion de lo que
paso en la coyuntura y lo que esta pasando ahora estructuralmente en los mercados de los
commodities, si no hubiera sido porque esa tendencia en el precio subid, realmente la
estructura en esas cadenas sensibles a nivel productivo, estarian muy delicadas.

Entonces lo Gnico que ha permitido que no sea el tremendo impacto el acceso al
mercado en el TLC, ha sido esta gran tendencia en el crecimiento de los precios, en
consecuencia, eso es relevante.

El otro elemento fundamental, por lo cual Ecuador define con mucha claridad el no
continuar, desde la esencia del equipo negociador es que temas como los subsidios, como
las ayudas internas, las medidas de apoyo nunca estuvieron con estos paises dispuestos a
negociar, pero tampoco estuvieron dispuestos a reconocer mecanismos de proteccion y de
estabilizacion frente a ese efecto. Entonces estoy hablando de un sistema que nosotros lo
hemos realizado desde 1993, que es el sistema andino de franjas de precios, que permite
justamente, quitar esa sefial distorsionada de formacion de precios que tiene por el tema de
los subsidios, y justamente nivelar la cancha al interior del mercado domeéstico, a través de
un arancel variable, que se crea en funcion del componente de subsidio de los precios
internacionales. Ese mecanismo quiso ser violentado por los EEUU, fue violentado en el
TLC con Per( y Colombia, entonces Ecuador no estaba dispuesto a impulsar eso.

Eso en términos estratégicos, no en términos practicos. También el retiro de las
negociaciones o la salida del Ecuador de las negociaciones se da porque finalmente la
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inestabilidad politica del pais, en cada etapa, dio sefiales diferentes a las de Colombia y
Per(, en términos de estabilidad, es decir, ellos estaban muy convencidos de los TLCs. En
cambio en Ecuador siempre se tuvo una ambigiiedad y se tuvo ambiguedad por ese proceso
de inestabilidad, entonces un presidente Palacio, nunca quiso comprometerse con un TLC.
Pero sé se ve a un Uribe, a un Alan Garcia, un Toledo, que si hicieron lobby por el TLC y
aca no, y hoy dia, peor.

El otro tema es que la negociacién del TLC va de la mano de una agenda de
implementacion y esta agenda en el fondo, es un esfuerzo de mayor negociacion que
implican estos acuerdos. Es otra etapa de la negociacion, en donde si se crey0 que ésta
habia terminado, se estd muy equivocado. Por ejemplo, Perl acaba de sacar 94 decretos
para implementar el TLC. Uno de esos decretos es lo que Per( impulsd, para que se
apruebe en la CAN, que son los cambios de normativa de propiedad intelectual andina.
Entonces, Freddy Ehlers dio paso a la discusion porque sino los peruanos querian su cabeza.
En el momento en que da paso a la discusion y le aprueban, porque tres paises votan a favor,
y en eso el Ecuador debera justificarse, porque si voto si es que le interesa el tema. Al haber
pasado eso por la CAN, que era lo mas fuerte, lo otro es menos, y en consecuencia se va a
tener un TLC sin haberlo negociado a través de la CAN.

¢ Que sectores fueron mas influyentes?

En la parte doméstica como te digo, los sectores mas influyentes son los ganaderos,
con una vision bien cerrada y bien proteccionista; los maiceros méas Pronaca, criadores de
pollos; los ingenios azucareros. Creo que alli estan los tres sectores mas fuertes desde la
perspectiva de la defensa de su negocio que no es la defensa del sector agricola en su
conjunto.

Los floricultores impulsaban la necesidad del TLC, porque ellos querian un
ATPDEA, una preferencia, pero a ellos no les importaba lo demas, ellos querian la
posibilidad de tener un arancel de 0% eternamente, que es lo que implicaba la negociacién
del TLC, que es lo que obtuvieron los floricultores de Colombia. Cuando se hace un juicio
del balance y el balance de cuénto tuvieron que sacrificar en términos de seguridad
arancelaria por el tema de las flores, ademas que siempre nos estuvieron chantajeando a
flores, brocoli, banano, los productos banderas siempre estuvieron encapsulados por los
negociadores norteamericanos y de la UE. La estrategia ha sido la misma en la UE, auque
mucho maés agresiva.

Yo creo que el tema agricola si fue sensible en el conjunto de la negociacion, el
tema agricola fue un tema delicado y mucho mas delicado porque tuvimos a Manuel
Chiriboga como negociador y esto ¢por qué? Porque Manuel conocia el sector, era un
técnico, no era un doliente de un producto especifico, era un académico. Entonces con
mucha mas razon, la discusion en la mesa agricola, sobre todo con el Ecuador, fue muy
diferente a la e Per y Colombia.

El Ecuador supo sostener sus elementos, supo entregar sus argumentos, Supo

entregar su estrategia de la manera mas adecuada, lo que no pasa con Perd, por ejemplo, en
donde no habia un verdadero doliente agricola, ahi habia alguien que recibia drdenes.
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Entonces eso creo que si fue diferente en este caso. Pero no fue por eso que la
negociacion se cay0. Se cay6 simplemente, porque el pais no daba sefiales de estabilidad y
de seriedad. EI TLC se cayé cuando mandamos la Ley del Reparto del petrdleo, se cayd
cuando mandamos la Ley de Huaquillas que fue un error del Ecuador, pero ese era el tema
del Congreso y esos eventos se dieron en la misma ronda cuando nosotros estabamos
negociando alla. Creo que en el fondo es un tema también de falta de seriedad y de
estrategia.

¢Como funcionaba el cuarto adjunto o de alado?

Lo que funcionaba era lo siguiente: habia un cuarto adjunto, en donde podian ir
todos los actores privados, nosotros invitAbamos a todos ellos, a ninguno dejamos de
tomarle en cuenta, los que querian y lo podian pagar iban a las reuniones y si es que habia
alguna cosa se consultaba, pero nuestra estrategia era que antes de irnos a cualquier ronda
de negociaciones, nosotros definiamos la estrategia de manera conjunta, con los diferentes
sectores, con todos ellos. Nuestra construccion siempre ha sido conjunta y esa es una de las
riquezas de nuestro equipo, con cada uno de los actores.

El comité empresarial (privado) siempre tiene un representante, la forma en como se
estructurd el comité, tiene su representante agricola privado, entonces ellos nunca entraban
a las mesas, porque las negociaciones eran eminentemente del sector oficial. Siempre nos
acompafiaban, pero en el cuarto de al lado.

Con respecto a la importancia de sectores en la proceso de toma de decision

Si uno ve los resultados de las negociaciones de Meéxico, la negociacion misma de la
OMC en 1996, ahi uno puede identificar con mucha claridad actores relevantes que iban a
decidir cosas de su interés. Mira como se negociaron los techos consolidados en la OMC y
tendras una respuesta. Mira cuales son los sectores que tienen techos consolidados mas
afios y ahi te vas a encontrar con dos sectores. El sector de Pronaca, el maicero, productor
de carne y de pollo y el sector de la leche.

Y cuando ves cudl es el negociador ante la OMC, te das cuenta de la articulacion, de

por qué esos resultados (Grupo Morabowen, grupo tradicional, fue quien negocié en la
OMC).
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ANEXO D - Entrevista Edwin Vasquez

Miembro del equipo negociador oficial agricola en el TLC. Hoy negociador oficial
Ecuatoriano frente a la Unién Europea.

¢Como era efectuada la negociacion interna?

Se tenian dos frentes de negociacion, interna y externa. Con respecto a la interna, se
hacian reuniones con los diferentes sectores agricolas. Teniamos dos grupos

Habia reuniones permanentes con dos sectores identificados. Por un lado estaba sector de
los “ganadores”, constituido por los exportadores (de productos exportables) de productos a
los EEUU, no tradicionales. Aqui no hubo necesidad de elaborar un trabajo sectorial, pues
éste ya se lo tenia realizado a través del ATPDEA. Lo que se buscaba era que EEUU
consolide el ATPDEA, que se mantengan las mismas preferencias.

Si nos reuniamos con un sector muy puntual, que era el azucarero, que no tenia
preferencias, por ende era una apertura nueva.

Por ejemplo en el caso del sector azucarero (sin preferencias), se lo hacia por dos vias,
una desde los intereses exportables y la otra desde los temas sensibles (cadenas), al hablar
de azucar, de la cadena se incluyen los edulcorantes, que eran competencia del aztcar. Con
ese sector teniamos un trabajo mixto y era con el que realmente nos reuniamos. Los
tabacaleros en cambio no tenian problema, querian la apertura al mercado estadounidense,
entonces el trabajo estaba méas volcado hacia alla.

Por otro lado estan los sectores vulnerables, o sensibles, que se iban a exponer a la
competencia con los productos americanos. Con este grupo si se trabajé mas detenidamente.

Dentro de este grupo, el cual se encontraba expuesto a la apertura, se encontraban:
Arroceros, carne avicola (desde la materia prima, maiz, balaceados), carne de cerdo y de
vacuno, lacteos, oleaginosas (semillas, grasas, aceites), papa y maiz dulce, enlatados.

En las reuniones participaban representantes de cada sector. Dependiendo del sector,
hay algunos que si son organizados, algunos tienen gremio, como el azlcar y los lacteos.
En el caso del arroz, maiz y hortalizas, nos reuniamos con productores, porque no estaban
organizados en gremios.

Se trataba de hacer reuniones de caracter representativo. Se buscaba tener reuniones con
gremios, o con empresas, productores, que de alguna manera sean representativos del sector.
Con ellos se trabajaba permanentemente, tanto aqui como cuando se realizaban las rondas
de negociacion. Habia gente que iba y participaban de lo que se denomina cuarto adjunto o
cuarto de al lado. Con ellos nos reuniamos cuando se negociaba algo con los americanos,
discutiamos y se iban negociando las posiciones. Lo que nosotros queriamos era nuestra
posicion ofensiva, y claro habia que ir cediendo en algunas posiciones, en temas que eran
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sus defensivos, y viceversa. Teniamos que ir negociando, entonces manteniamos ese tipo de
reuniones permanentemente.

¢ Se incorporaba también al proceso a los sectores sociales o grupos indigenas?

Con los movimientos sociales se realizaban negociaciones a parte. Eran reuniones mas
de connotaciones politicas. Estos movimientos representaban a los indigenas, a los
pequefios productores, generalmente de hortalizas, asociaciones campesinas. Pero tenian
sobre todo un mensaje fuertemente politico. Se trataba de tener reuniones con ellos, de
explicarles en qué consistia el TLC, a veces desmentir informaciones que tenian, erradas.
Los pequefios campesinos fue un sector que siempre estuvieron opuestos, debido a ese
fuerte elemento politico.

Con los sectores productivos, nos reuniamos y hablabamos netamente de temas de
acceso a mercados. Con las organizaciones sociales las reuniones eran con otros temas
adicionales, que a ellos les interesaba, ademas del tema agricola, propiedad intelectual,
tema de servicios, porque habia las amenazas de que con el TLC ellos iban a perder el agua.
Con ellos tratdbamos de bajar los tonos politicos, pero era bien dificil. De todos los sectores
ellos eran los mas fuertes en cuanto a medidas, como paros, cierre de carreteras
movilizaciones, marchas, tienen una gran organizacion y buenos canales de movilizaciones.

¢Hubo oposicidn explicita al proceso por parte de algun sector productivo?

Los sectores no tanto, salvo uno que otro. Un sector que si estuvo duro fue el
arrocero. Habia una division dentro del sector, habia un sector que estaba mas abierto a
entender lo que era la negociacion, sabian sus riesgos, pero también sabian que era el
momento para comprometer al gobierno con todo un programa de apoyo para el sector.

Eran exigentes, querian mas plazos, pero veian una oportunidad de apoyo del
gobierno para mejorar su competitividad. Era el sector mas proactivo del sector arrocero.
Pero habia también otro sector que no queria saber nada.

Otro sector también dificil eran los carnicos, no sé si porque no entendian, o porque
tenian también una fuerte posicion politica, distorsionaban la informacion. Este sector si
estaba organizado, pero a diferencia de otros sectores, este no era un sector de pequefio, es
de medianos y grandes.

Salvo este sector y los movimientos indigenas, los otros sectores fueron muy
proactivos, entendian el alcance de la negociacion, lo que se estaba negociando, lo veian
como una oportunidad.

En el caso del cacao, café, camardn y banano, no hubo negociacion, pues entran con
arancel 0 gracias al tratado especial bajo la Nacion mas favorecida, de la OMC.

Otro producto de gran exportacion que si ameritaba negociacion era el atdn.
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Entre los sectores de costa y sierra, ¢hubo alguna diferencia importante, en cuanto a
su participacion y nivel de influencia en el proceso?

Sectores productivos en la negociacion: en la Costa era fuerte: azlcar.- peso politico,
duefios de grandes recursos, no estaban tan resistentes al proceso, era mas bien proactivo.
Ganaderos si eran reacios. Se veian ahi dos dimensiones dentro de los dos sectores mas
representativos de la costa. Otros sectores eran las frutas, pero esos estaban dentro del
paquete del ATPDEA.

Sierra: fuertes, lacteos, mas que por peso econémico, por peso social, vinculados a
productores sociales, al comienzo era un sector dificil, pero al final comenzaron a ser
proactivos; floricolas, peso econdmico; avicolas, peso econémico.

Para la no firma influyd: 6rganos sociales y sector petrolero, no por sectores. Influyeron por
las decisiones que al final tomé el presidente. Sector petrolero determind el rumbo, el
gobierno primero saco la ley del 50, 50, que creo mal estar en los gringos y meses mas
tarde lo de la OXY. (Palacio). Por un lado fue un chantaje de parte de EEUU, el poner
como condicion para la negociacién a sus empresas, pero por otro si constituye una
estabilidad para las mismas empresas, el rompimiento de contratos.

A nivel de los sectores hubo abertura, en ambas regiones. Méas se not6 en la sierra,
claro porque habia méas productos que necesitaban del ATPDEA. Lo dificil era convencer a
los sectores sensibles.

¢ Yy la agenda interna?

Paralelamente a la negociacion, se estaba formulando una agenda interna, para el
sector agricola, que permitiese mejorar la competitividad y productividad de los sectores. El
congreso, entonces debia a probar tanto el TLC, como esta agenda interna. Esto ayudo
bastante a la apertura de algunos sectores reacios a la negociacion, a que sean mas flexibles.

Costd mucho explicar, porque hubo mala informacién. Hubo estudios de la CEPAL,
del BC con la firma del TLC, la agricultura cae. Estaban basados en supuestos, tales como
que se iba a abrir desde el primer dia, y €so no era asi.

EEUU acepto eliminar los subsidios a las exportaciones, pero no a la produccion.
Claro que més subsidios ponen a la produccion, pero de todas maneras era un avance. Se
buscaba si, que la agenda interna sea coherente con la OMC. Entonces se estructurd un
programa basado, basicamente en caja verde y en las medidas que se llama de caja
diferenciada, que permiten a poyar a la agricultura, con subsidios distorsionantes, y con una
medida de genéricos que no son por sectores sino se aplican de manera general a todo el
sector. Estas herramientas se podian aplicar, de acuerdo a la OMC. Ecuador no aplica
medidas distorcionantes, entonces se usa esta caja verde, y con eso se estructuro ese
paquete de agenda interna. Estaba dirigido sobe todo a los sectores que veiamos mas
vulnerables, arroz, lacteos, carnes, soya, maiz. Entonces ahi se centralizaba el trabajo de
apoyo a las politicas.
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¢ Como se estructuro el grupo oficial?

Se cre0 unas instancias, un comité de negociacion conformado por 4 representantes
del sector publico, basicamente eran de Comercio, Finanzas, Agricultura Y Relaciones
Exteriores y dos representantes del sector privado. Supuestamente este comité era el que iba
a tomar las grandes decisiones de la negociacion. Luego del comité venia el jefe negociador
y luego venian los diferentes coordinadores de cada una de las mesas, habia como 14 mesas.
Y este coordinador manejaba un equipo interinstitucional, tanto publico como privado, que
eran los que se reunian, tomaban las propuestas, discutian internamente. Esos
coordinadores eran normados por el COMEXI, muchos fueron del sector privado.

Se conformaron las mesas con delegados de ambos sectores, al comienzo habia méas
publicos, pero termind casi equilibrado.

Los privados eran delegados de las cdmaras, eran unas 6, 7 instituciones. En
agricultura esto no funciond, ese era el modelo, pero no funciond. En las otras mesas si
funciond.

En agricultura trabajé el equipo técnico que habia en el Ministerio de agricultura.
Era un equipo técnico que siempre trabajo en negociaciones, con el MERCOSUR, con la
CAN, en el ALCA. Era un equipo ya conformado. Nosotros nos reuniamos con todos los
sectores, elaborabamos las propuestas, los estudios. Si no habia representantes de un sector,
nos reuniamos con los empresarios. Claro que habia sectores que era muy dificil reunirse.

¢ Qué relevancia tuvieron las PYMES e el proceso?

Con las PYMES no nos reunimos, porque en agricultura casi no existe ese esquema.
Més que PYMES, en agricultura nosotros visualizamos el esquema de cadenas.

Tratdbamos de mirar la cadena, para incluso en las negociaciones, no generar
diferencias en temas de acceso a mercados, que generen protecciones efectivas muy altas
para unos y no para otros. Se ve mas bien un esquema integral.

¢En qué consisten estas cadenas?

La cadena incluye varios grupos que se integran. Son 22 cadenas: 1.- maiz,
balanceados, avicultura y porcicultura; 2.- lacteos, leche, yogures, quesos; 3.- azUcares y
productos derivados del azucar, confites, chicles, bombones y edulcorantes (de acuerdo a lo
establecido en la OMC para agricultura, entra tanto el producto primario, como el
agroindustrial); 4.- arroz; 5.- oleaginosas; 6.- frutas; 7.- hortalizas; 8.- flores; 9.- té; 10.-
café; 11.- cacao; 12.- bebidas alcohdlicas y no alcohdlicas; 13.- tabaco; 14.- algodén; 15.-
cueros; 16.- carnes; 17.- trigo; 18.- alcohol; 19.- condimentos; 20.- cereales; 21.- cebada;
22.- otros.

En el caso del arroz, habia la posibilidad de que se excluya de la negociacion, el
sector lider6 eso. Pero otro sector se opuso y se plantearon plazos.
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Con la negociacion de Colombia y Perd, se facilitd, la negociacion de Ecuador, el
orden favorecid, pues ya los otros dos paises, pagaron el contingente de exportaciones de
EEUU, lo que significa que el cupo que tenia que ceder Ecuador era significativamente
inferior.

Los gremios fueron poco fuertes a diferencia de los colombianos.

El rol de las cdmaras era de respaldo politico al proceso. Realizaban reuniones
informativas para los empresarios. EI Comité empresarial también apoyaba con respaldo
politico y apoyo al proceso.

Otro sector era la CONAIE, el FENOCIN y ONG s, que tenian mucho peso. El
Congreso no jugaba ningln papel en la negociacion, participaban en las rondas, asistian a
algunas reuniones. Se hacian reuniones con congresistas, para articular una posible
aprobacion del proceso final.
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