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RESUMO

O trabalho tem como objetivo investigar os sentidos da luta politica na Cidade Estrutural,
Regido Administrativa do Distrito Federal proxima ao Plano Piloto da capital federal. Em
um trabalho em parceria com o Ponto de Memoria da Estrutural foram entrevistados
antigos e novos moradores da cidade, que refazem a trajetoria de luta pela regularizacao da
area em que moram ou moravam. Além das entrevistas, a pesquisa se baseia em um
trabalho de etnogréafico, realizado pela autora, com a proposta de romper com os limites
institucionais da participacdo e entender a politica como parte da vida cotidiana da
Estrutural. No decorrer da pesquisa sdo feitos didlogos com a teoria socioldgica, sobretudo
no tocante aos debates sobre participacdo politica, movimentos sociais urbanos e lutas por
reconhecimento. A partir de uma memoria coletiva, das relacdes estabelecidas com a
sociedade de fora da cidade, com o governo e com politicos profissionais, constroem-se
bases para entender as formas e discursos politicos decorrentes do aprendizado gerado
pelos processos politicos vivenciados na Estrutural e as estratégias utilizadas para se
manter neste local onde hoje se situa.



ABSTRACT

The objective of this work is to investigate the meanings of political struggle in Cidade
Estrutural, an administrative region of the Federal District, situated near the Plano Piloto,
in the capital of Brazil. In partnership with the Ponto de Memdria da Estrutural, former
and current residents were interviewed, hence remaking the trajectory of struggle to
regulate the area where they live or have lived. In addition to interviews, the research is
based on the author’s ethnographic work aiming at breaching the institutional limits of
participation and understanding politics as part everyday life in Estrutural. Alongside the
research, there is the dialogue with sociological theory, more importantly on the debates
about political participation, social urban movements and struggles for recognition. From a
collective memory, and from the relations established with society outside the city, with
the government, and with professional politicians are built the basis to understand forms
and political discourses that come from the very learning of political processes experienced
in Estrutural and the strategies used to remain in that place.



RESUME

L'étude vise a étudier la signification de la lutte politique dans la Cidade Estrutural,
région administrative du District Fédéral, pres du plan pilote de la capitale fédérale. En
travaillant en partenariat avec Ponto de Memdria da Estrutural, ont été interrogés les
anciens et les nouveaux habitants de la ville, qui refait le chemin de la lutte pour la
régularisation de la région dans laquelle ils vivent ou ont vécu. En plus de les entrevues, la
recherche est basée sur le travail ethnographique, effectué par l'auter, avec la proposition
de briser les limites de la participation institutionnelle et comprendre la politique comme
une partie de la vie quotidienne de la Estrutural. Au cours de la recherche, dialogues avec
la théorie sociologique sont réalisés, en particulier en ce qui concerne les débats sur la
participation politique, les mouvements sociaux urbains et les luttes pour la
reconnaissance. D'une mémoire collective, de les relations établies avec la société en
dehors de la ville, avec le gouvernement et les politiciens professionnels, sont construits
bases pour comprendre les formes et les discours politiques résultant de I'apprentissage
générée par les processus politiques expérimentés dans la Estrutural et les stratégies
utilisées pour rester dans cet endroit ou se trouve aujourd'hui.
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INTRODUCAO

Desculpe, a reuniso é s6 para moradores!. Quem é vocé?. E advogada do pessoal
aqui?. Mas vocé ja viu onde eles moram?. Vocé mora aqui?. Essas foram talvez as
frases mais usadas para introduzir os dialogos que tive com representantes do Estado
desde que cheguei & Estrutural’. Mesmo que eu morasse 14 h4 algum tempo, sempre me
atribuiam previamente um lugar diferente dos “verdadeiros” moradores da cidade, ja
que geralmente se tratava de um “vocé€” e “eles”. Ha trés anos na Estrutural ainda nao
me reconheg¢o nem sou reconhecida por quem mora aqui como sendo “da cidade”. Isso
ndo quer dizer que eu ndo seja reconhecida por aqui ou que eu ndo tenha me adaptado
ao dia-a-dia local. Ao contrario, andando pela rua sempre escuto alguém me chamando:
Oi tia!, Olha a menina da 12!, Ei, Carol!, ao mesmo tempo que, pelo convivio, ja me
soam tdo naturais a linguagem, os lugares, 0s eventos e as referéncias.

A questdo, entretanto, é que ocupo um lugar nas relacbes que estabeleci na cidade
que nem é s6 de moradora, nem sO de transeunte, nem sé de consumidora, nem so de
militante, nem s6 de amiga, e, principalmente, nem sé de pesquisadora, mas de todas
essas coisas juntas. Essa situacdo me proporciona uma série de vantagens: um transito
livre na cidade, uma apropriagdo da sua linguagem e logica e uma familiaridade com
seus costumes. Em contrapartida, a principal desvantagem sdo os vicios do olhar
causados pela aproximacdo, pela perda excessiva da estranheza, uma espécie de
dorméncia dos sentidos, resultado da transformacdo do objeto em cotidiano. Tais
aspectos me impuseram, desde o inicio do trabalho, o desafio de manter sempre a
atencdo e de questionar aquilo que vem cada vez mais se tornando natural também pra
mim.

Além do desafio quanto a proximidade com o campo de pesquisa, um outro ainda mais
dificil seria o de identificar os vieses resultantes da minha formacao teorica e social, que
era exatamente o que me fazia “diferente” entre vizinhos, colegas, companheiros e

entrevistados, e, de fato, entender abertamente os sentidos atribuidos aos
acontecimentos da cidade.

1 A Cidade Estrutural nasceu em Brasilia em meados da década de 60, ainda com um pequeno grupo de
familias, localizada préximo ao Cruzeiro, ao Guara e ao Plano Piloto da capital federal. Entretanto, apesar
da proximidade com o Plano, a cidade comegou em razdo e ao redor da area onde até hoje funciona o
Lixdo de Brasilia. Desde entdo, recebeu um grande contingente de pessoas e a antiga “invasdo” da
Estrutural, em um curto periodo de tempo, se tornou uma cidade com uma populagdo de cerca de 40 mil
habitantes.



Finalizando a minha dissertacdo sobre o movimento “Sonho Real” na cidade de
Goiania, achei que a Estrutural poderia oferecer similaridades que me favorecessem
continuar estudando movimentos urbanos de luta por moradia, agora a partir de Brasilia,
uma vez que os lideres no movimento de Goiania faziam sempre mencéo a luta dos
moradores da Estrutural tratando-os como referéncia. Na verdade, a dissertacdo sobre o
“Sonho Real” tinha um enfoque mais voltado para a reflexdo sobre a religido em um
movimento contestatorio como aquele, do que sobre movimentos sociais urbanos. As
discussbes que levantava apontavam para a diversidade de leituras religiosas e posicoes
politicas existentes dentro do mesmo movimento, ja considerando outras dimensdes
dessa luta que a faziam diferente das apostas tedricas para 0s evangélicos pentecostais,
por exemplo. Mas foram as relagOes intra-urbanas entre Sonho Real e Estrutural que me
chamaram a atencé&o.

Em 2009, disposta a conhecer bem a cidade e determinada a contribuir com as
lutas populares entdo tocadas I, principalmente acompanhando seu recente processo de
urbanizacéo, decidi morar na Estrutural. Impressionada com a movimentacéo da cidade,
com sua rigueza de organizacdo e questbes em pauta, percebi que a cidade trazia uma
série de experiéncias que poderiam contribuir para debates travados no ambito da
sociologia. Esclarecidas as minhas possibilidades, ndo vi nada mais propicio do que
escrever 0 meu trabalho de tese na cidade.

A primeira visita que fiz sozinha a Estrutural foi orientada por um recém
conhecido que trabalhava numa ONG da cidade. Lembro que ele me pediu que descesse
do 6nibus e fosse encontré-lo no posto policial na entrada da Estrutural, j& que nem
todos os Onibus faziam o percurso por dentro. Depois saberia que aquele era um dos
principais pontos de referéncia da cidade, principalmente pra quem vinha de fora e, ali,
a partir daquele dia, eu marcaria uma série de encontros com todo mundo que viesse
conhecer a cidade ou me encontrar. No posto policial também eram feitas as entregas de
mercadorias de quem comprava moveis, equipamentos, materiais de construcao, bens e
outros materiais do género fora da cidade - as lojas ndo entregavam na casa dos
moradores com a alegacdo da cidade ser muito perigosa e representar um risco aos
entregadores. Por essa razdo, naquele dia a poeira nas vias ao redor do posto, que ainda
ndo tinham pavimentacao, era levantada pelo movimento das carrogas que vinham fazer
0 restante do percurso de entrega das mercadorias, e a partir daquele momento a
empresa deixava de se responsabilizar pelos possiveis danos que os produtos pudessem

sofrer, como se a partir daquele ponto se estabelecesse uma barreira entre 0 mundo dos

2



direitos, no caso o dos consumidores, e aquele onde esses ficavam suspensos ou
tivessem que ser tratados de forma diferente.

A0 mesmo tempo, junto com a poeira e com 0 movimento das carrogas, que me
afastavam da ideia do urbano representada por Brasilia, ouvia o barulho das maquinas e
das marretas dos operarios que abriam ruas e construiam edificacdes, a0 mesmo tempo
em que passavam caminhfes carregados de lixo quase que em um comboio
intermitente. Tudo isso junto me dava a impressdo de que aquele era um momento
singular na historia da Estrutural, o que me enchia de curiosidade de saber o que mais
acontecia na cidade em razédo de todas essas transformacdes. Apesar da sensacédo de que
as mudancas aconteciam de forma muito rapida naquele momento, com o passar de dois
anos na cidade percebi que essa dindmica de transformacdo e movimentagdo é quase
constante em sua historia, 0 que imprime seus efeitos no dia-a-dia e na concepcao que
as pessoas tém da localidade. Referéncias desse processo marcam a forma como se
localiza aqui, por exemplo: ali onde vai ser a escola, 14 onde era a caixa postal, na
antiga Vila Velha ou na antiga Vila Nova, no endereco novo, ou no endereco velho?

O carater transitério é acompanhado e as vezes explica a forte politizacdo da
cidade, o grau de organizacdo dos movimentos, a existéncia de tantos lideres,
articulagdes e principalmente, a impossibilidade de definir a condi¢&o politica da cidade
de uma vez por todas: a configuracdo pode se transformar a qualquer momento da forma
mais imprevisivel®. Alias, voltando aos sons que me apresentaram a cidade, alguns deles
ja me davam pistas dessa agitacdo politica. Carros de som que chamavam para reunies,
foguetes que anunciavam o inicio de assembleias no galpdo, sirenes dos carros da
policia passando rapidamente e debates partidarios na banca de revista.

A histéria da cidade geralmente é contada a partir de alguns personagens e
organizagOes de luta politica que surgiram desde que aqui se aglomeraram 0s primeiros
moradores, 0 que data de pouco depois da inauguracdo de Brasilia. Essa divisdo da
historia, entretanto, ndo é linear, uma vez que algumas dessas organizacGes e
personagens ainda atuam politicamente na cidade. Mas o que as fazem caracterizar certo
periodo é o carater de representatividade que assumem em determinados momentos da

historia da cidade e, por isso, as vezes se fala: nos tempos da Marlene, da ASMOES, na

2 Para entender a importancia e a possibilidade de se estudar a dindmica das transformagées da Estrutural,
vale a observacdo de Elias (2005) que alerta: “Chegaremos a uma melhor compreensdo das matérias-
primas com que lida a sociologia, se ndo nos abstrairmos do seu movimento e do seu carater processual e
usarmos conceitos que captem a natureza processual das sociedades em todos seus diferentes aspectos,
como uma estrutura de referéncia para a investigagdo em qualquer situagdo social dada”(p. 126).
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época do Cristdvam, na época do Ismael. Além desse critério, formalmente se pode
contar essa historia a partir do referencial da regularizagdo, ou seja, a partir de seu
reconhecimento como Zona Especial de Interesse Social — ZEIS®, onde o dialogo se
daria ndo mais sobre o aspecto de sua fixacdo ou ndo, mas sobre o seu projeto de
urbanizacdo. Entretanto, é importante dizer, qualquer divisdo da memoria da Estrutural
que se faga € provisdria, uma vez que varios processos continuam acontecendo e, por
diferentes perspectivas, podemos chegar a centralidade de um ou outro movimento
nessa historia. A propria regularizacdo, por exemplo, ndo exclui a atualidade da
discussdo sobre a remocao ou fixacdo de familias da cidade ou mesmo o debate sobre
sua viabilidade ambiental”.

Apesar disso, é importante fazer uma consideracdo, o carater provisorio do
presente e a atualidade das lutas do passado da cidade, ndo podem ser suficientes pra
qguem procura entendé-la, no sentido de fazer parecer de pouca importancia uma volta
ao passado. Um dos motivos para que se achar que voltar muito atrds ndo seja
necessario poderia ser o fato de que muitos moradores tém uma histéria mais recente na
cidade, uma vez que até 1994 a Estrutural tinha apenas 700 pessoas, passando ao
nGmero de 35 mil em 2007°.

Mas essa impressdo de que tudo estava acontecendo agora, N0 meu caso teve
outro motivo: nos meus primeiros meses na cidade ndo tive um contato mais
aprofundado com aqueles que foram seus primeiros moradores. Envolvida na dindamica
politica presente, acabei estabelecendo meus dialogos a partir do momento que
vivenciava. Por exemplo, conheci Dona Lia e Dona Isabel, reconhecidas como sendo
das primeiras moradoras da cidade, em razdo ja das remocGes causadas pelo plano de

urbanizacéo e, focando meu olhar nesse momento, que por hora tomava nossas atencdes

® As lutas de resisténcia dos moradores da Estrutural e o insucesso nas tentativas de expulsdo de todo o
seu contingente populacional fez com que, em 2002, a Camara Legislativa do DF aprovasse a Lei n. 530,
que criou a Vila Estrutural e a Declarou como Zona Habitacional de Interesse Social e Publico — ZHISP.
E, no dia 23 de fevereiro de 2006, como ja ndo podiam ser mais negadas as necessidades sociais,
ambientais e econémicas das familias que ali moravam ha mais de quarenta anos, 0 Governo do Distrito
Federal assinou um contrato de empréstimo com o Banco Internacional para a Reconstrugdo e
Desenvolvimento — Bird, denominado Programa Brasilia Sustentével, no valor de US$ 115 milhdes,
sendo US$ 57,643 milhdes a parte do Bird e US$ 57,643 milhdes a contrapartida do GDF.

* Desde 1996 o Ministério Pablico, por meio da Promotoria do Meio Ambiente, apontava os riscos de se
manter a ocupacao ao lado do Lixdao, ndo s6 pelos riscos a sade como também pelo perigo que o Parque
Nacional de Brasilia e suas nascentes, localizados atras da Estrutural, sofreriam caso a cidade e o lix&o se
estabelecessem definitivamente ali. Atualmente, uma das escolas da regido central da cidade encontra-se
interditada por causa de um vazamento de gas do solo, comprometendo a estrutura, o que pode ser
resultado da construgdo do prédio ter sido feita sobre um antigo bolséo de lixo.

® PROJETO INTEGRADO VILA ESTRUTURAL - PIVE, 2008, p. 11.
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e esforcos politicos, acabei ndo me preocupando em estabelecer sérios vinculos entre
aquela luta e as lutas do comego da cidade. Dona Lia, que agora lutava pelo
reconhecimento de seus direitos como pioneira da Estrutural, depois de removida para o
Nucleo Rural Mojolo, localizado atrds do Recanto das Emas, me alertou que essa luta
ndo era de hoje, e que sempre participou das Associacdes de Moradores, que segundo
ela, ja vinham sendo organizadas desde o final da década de 80.

Desta forma, como fez Borges (2004), as descri¢des e analises dos “modos de
vida” e “sistemas de classificacdo locais” que farei sobre a cidade, partirdo de um
“presente etnografico”, na tentativa de ser, como ela define, uma “cronista do tempo
presente”, sem a preocupacdo de explicar em definitivo ou apreender o que seria a
esséncia do comportamento politico local, j& que pra mim é claro o entendimento da
vida social e politica da Estrutural como dindmica, complexa e transitoria®.

Entretanto, como dito acima, no caso da Estrutural, seu passado com seus
personagens, espacgos e acontecimentos, ainda estd muito vivo e compde o desenho
dessas relagOes presentes. Por esta razdo, € dai que parte esse trabalho. Sem a
expectativa de contar cada detalhe dessa historia, mas somente aquilo que durante a
pesquisa me pareceu mais recorrente € representativo de uma “memoria coletiva”, nesse
trabalho apresento momentos, personagens e situagdes que datam desde a formacéo da
cidade, passando pela luta pela permanéncia, até o inicio de seu processo de
regularizacdo e urbanizacdo. A pesquisa, entretanto, ndo é simplesmente documental,
nem tem essa preocupacdo de forma estrita, mas remete a tudo isso na medida em que
permite o entendimento das relacdes do presente, do valor e significado atribuidos a
esses fatos no contexto em que novas relagdes acontecem.

Na minha trajetdria, os desafios desta pesquisa passam ainda pela novidade e
preocupacdo de sair da forma tradicional da pesquisa no ambito da ciéncia politica, de
onde venho, incorporar principios da etnografia e fazer analises socioldgicas a respeito
das experiéncias e observacOes que tenho feito sobre a Estrutural. Isso implica na
mudanca desde a organizacdo do trabalho, que sempre priorizava a discussdo no ambito
da teoria sobre o tema, até a mudancga de linguagem, sempre distante e impessoal. Nesse
novo trabalho, ao contrario, a minha incursdo na cidade se deu de forma participativa,

ou seja, sou também parte dos processos que se desenvolvem na cidade, minha

® Tarefa essa que se opde aquela que, segundo Elias (2005), se constituiu como critério para o estatuto
cientifico de todo campo de investigacao: “a redug@o de tudo aquilo que se observava como sendo movel
e mutavel a algo imutavel e eterno”, ja que “(...) tudo que muda tem que ser efémero, menos importante,
menos significativo e, em resumo, menos valido(...)” (p.124).
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perspectiva é, portanto, de quem acompanha e interfere nesses processos, e nao de quem
observa a distancia e explica. Desta forma, também néo tenho a pretenséo de descrever
o discurso do outro e reproduzi-lo de forma fiel, mas uma vez em relagdo com o outro, 0
que posso assumir é o meu discurso sobre o discurso do outro.

Entretanto, tenho a preocupacao de que a pesquisa ndo seja apenas descritiva de
uma realidade ou um conjunto de impress@es sobre as relacdes politicas na cidade. Por
esta razdo, o maior cuidado deve ser dado ao didlogo com a teoria e as analises das
instituicOes politicas e dos personagens e organizacgdes locais, ndo me desobrigando em
nenhum momento tanto da tarefa de contribuir para o entendimento dos conflitos e jeito
de fazer politica locais, como também a de apontar quais os limites e direcGes que o
contexto nos apresenta sobre 0 nosso modo tradicional formalmente aceito de participar
do processo de tomada de decisdo e sobre as atuais propostas que vém sendo discutidas
na Sociologia. Assim, tento fugir de uma deducdo automatica das semelhancas entre a
Estrutural e outras periferias urbanas, mas ao mesmo tempo, dialogar com o0s conceitos
ja estabelecidos no campo da Sociologia.

O cuidado €é necessario porque esse é um trabalho delicado que requer
sensibilidade e disposi¢do de quem o faz, inclusive por um compromisso politico que se
assume com 0s grupos pesquisados de valorizar o quanto possivel as suas proprias
interpretagdes a respeito de si. Chateerjee (2004), em uma discussdo sobre as
perspectivas estabelecidas sobre a colonizacio inglesa na india, levanta um
questionamento sobre os perigos das interpretacdes feitas “a partir de fora” para o
entendimento que os préprios indianos tém desse processo. Ele questiona se nao teriam
as suposicdes culturais preconcebidas e ndo examinadas dos europeus sobre a India
modelado e talvez distorcido o entendimento supostamente cientifico da india nas
disciplinas modernas do conhecimento social. O risco aqui é o de, reproduzindo uma
determinada perspectiva vinda de outros, reproduzir-se também uma relacdo de
dominagdo e um lugar proprio no futuro, resultante da velha estratégia diagnostico-
prognostico.

Assim, o didlogo com a teoria é importante na medida em que vincula a pesquisa
a outras que vem sendo realizadas em contextos semelhantes ou sobre questdes
proximas, entretanto, o foco da pesquisa € a Cidade Estrutural, sua historia, suas teorias
e seu cotidiano, naquilo que tem de particular e préprio, contribuindo para o debate da
teoria socioldgica a partir deste contexto em especifico. E, desde que cheguei aqui,

nada me chamou mais a atencdo do que a forte politizacdo da cidade, ou seja, a

6



existéncia de varias pessoas, espagos e organizacdes envolvidos nos conflitos e disputas
pela construcdo da cidade. Por diversas vezes ouvi servidores publicos se referindo a
este espirito questionador e, por vezes, arredio e desconfiado de muito dos moradores:
Nunca vi, na Estrutural, tudo da confusdo!, como se tudo por aqui virasse polémica e
sempre tivesse que ser muito debatido. E € essa razdo inicial da escolha do tema da
pesquisa, a saber, a participacao politica na Estrutural.

Considerando a participacdo politica como transferéncia de alguma capacidade
decisoria efetiva do topo para a base, a pesquisa se interessava incialmente em saber até
que ponto toda esta organizacdo e movimentacdo teria efeitos nos rumos que a cidade
vinha tomando, ou seja, qual a incidéncia da participacdo dos movimentos populares
sobre as politicas e decisGes publicas. Além disso, desejava entender quando a atuagéo
dos moradores da cidade se dava por meios formais e tradicionais ou por meios
informais e alternativos. Essa questdo me permitiu observar a forma como, por
exemplo, os direitos eram entendidos em alguns momentos, seja por seus moradores,
seja por representantes do poder publico e como, mesmo estes assumem um carater
préprio nessa realidade.

Enfim, a pergunta central de toda a pesquisa foi: Por que e como se construiu e se
constréi a luta politica na Estrutural? Dela, no desenvolver da reflexdo, foram
decorrendo outras: Quais os significados e as significacfes que a luta para morar nesse
lugar ganha a partir das relacdes que se estabeleceram interna e externamente? Quais as
lutas politicas cotidianas dessa cidade e qual sua dindmica? Em que medida as teorias
construidas a partir desse lugar envolvem uma ressignificacdo de praticas e um
conteido normativo da luta por direitos?

A aproximacdo e o conhecimento mais aprofundado que tive dos moradores da
cidade me permitiram ir além dos efeitos e modos de sua participacdo politica, me
deixando perceber um pouco da identificagéo inicial que existia entre muitos deles para
que se pudesse partir para uma luta compartilnada. Experiéncias, sentimentos e
necessidades comuns, fizeram com que em certos momentos se vivesse na Estrutural
como em comunidade, a0 mesmo tempo, que em outros, ainda que sendo reconhecidos
como iguais, se sentissem como completamente diferentes. E € justamente esse
compartilhamento ou ndo de percepcOes e suas implicacGes sobre a acdo politica que
discuto nesse trabalho.

Desta forma, o campo teérico com o qual pretendo dialogar no decorrer da

pesquisa é principalmente o da participacdo politica e, mais especificamente, o da teoria
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do reconhecimento e dos movimentos sociais. Juntamente com sua critica, a formulagéo
conceitual do reconhecimento tem assumido um lugar de importancia central no
entendimento contemporaneo das lutas sociais e tem sido muito usada como ponto de
partida para entender as experiéncias sociais de injustica como um todo. Por esta razéo,
¢ o ponto de referéncia, dentro do debate teorico, pelo qual irei tracar a ponte com a
dindmica de participag&o politica da Estrutural.

Para Axel Honneth (2003), “sdo as lutas moralmente motivadas de grupos sociais,
sua tentativa coletiva de estabelecer institucional e culturalmente formas ampliadas de
reconhecimento reciproco, aquilo por meio do qual vem a se realizar a transformacao
normativamente gerida das sociedades” (p.257, grifo meu). Antes, porém, de tentar
entender como essas lutas e as consequentes transformagdes acontecem, Honneth diz ser
importante entender os trés tipos de reconhecimento que ja apontavam Hegel e Mead. O
primeiro e mais primario deles é o amor, entendido como as relacBes emotivas de
natureza carencial e afetiva, que encontra seu ponto ideal na possibilidade de ao mesmo
tempo estar fundido em outra pessoa e a experiéncia de estar s, dando ao individuo a
capacidade de autoconfianca, sendo essa, entretanto, uma condicdo preé-politica do
reconhecimento.

O segundo tipo de reconhecimento seria 0 da relacdo juridica, ou seja, o do
direito. Segundo Honneth, para o direito, apenas da perspectiva normativa de um outro
generalizado, que ja nos ensina a reconhecer 0s outros membros da coletividade como
portadores de direitos, nds podemos nos entender também como pessoa de direito, no
sentido de que podemos estar seguros do cumprimento social de algumas de nossas
pretensbes. Obedecendo a mesma lei, o0s sujeitos de direitos se reconhecem
reciprocamente como pessoas capazes de decidir com autonomia individual sobre
normas morais, sendo um pressuposto disso o respeito. Diferentemente de Hegel e
Mead, Honneth distingue dois tipos de respeito: aquele que estabelece cada ser humano
como um fim em si, e o respeito social que salienta o valor do individuo na medida em
gue este se mede intersubjetivamente pelos critérios da relevancia social.

E essa diferenca tem para Honneth toda importancia, pois, segundo ele, um direito
universalmente valido deve ser questionado a luz das descri¢fes empiricas da situacdo
no sentido de saber a que circulo de sujeitos ele deve se aplicar, visto que eles
pertencem a classe das pessoas moralmente imputaveis. E ai, nessa zona de
interpretacdes da situagdo referidas a aplicacdo, que as relagdes juridicas modernas

podem ser cenério de lutas por reconhecimento. O autorespeito seria entdo na relacdo
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juridica aquilo que cria no ser humano a consciéncia de poder respeitar a si proprio,
porque ele merece respeito de todos os outros, e, segundo Honneth, hoje isso significa
mais do que o reconhecimento do status juridico de cidaddo individual, como capaz de
orientar-se por normas morais e universais, mas também na propriedade concreta de
merecer o nivel de vida necessario para isso.

Por fim, o Gltimo tipo de reconhecimento de que trata Honneth (2003) é a estima
social, que advém de relacbes que podem ser chamadas de solidarias ndo porque
despertam somente a tolerancia para com a particularidade individual da outra pessoa,
mas também o interesse afetivo por essa particularidade. Segundo Honneth, quanto mais
as concepcdes dos objetivos éticos se abrem a diversos valores e quanto mais a
ordenacgdo hierarquica cede a uma concorréncia horizontal, tanto mais a estima social
assumird um traco individualizante e criara relaces simétricas. Por isso, quanto mais 0s
movimentos sociais conseguem chamar a atencdo da esfera pablica para a importancia
negligenciada das propriedades e das capacidades representadas por eles de modo
coletivo, tanto mais existe para eles a possibilidade de elevar na sociedade o valor social
ou a reputacdo de seus membros, sendo inclusive a luta por redistribuicdo parte dessa
luta por reconhecimento.

Entretanto, para Honneth (2003), a luta por reconhecimento s6 pode ser
entendida a partir da situacdo de violagio desse reconhecimento. E do entrelagamento
interno de individualizacdo e reconhecimento que resulta aquela vulnerabilidade
particular dos seres humanos, identificada com o conceito de desrespeito. Assim, diz
Honneth, toda reacdo emocional negativa que vai de par com experiéncia de um
desrespeito de pretensBes de reconhecimento contém novamente em si a possibilidade
de que a injustica infligida ao sujeito se Ihe revele em termos cognitivos e se torne o
motivo da resisténcia politica.

O que Honneth se propde a fazer depende sobretudo de um conceito de luta
social que toma seu ponto de partida de sentimentos morais de injustica, em vez de
constelacOes de interesses (esfera privada) dados em concorréncia. Mesmo as lutas de
razdo ditas puramente econbémicas ndao podem ser explicadas simplesmente por uma
questdo de interesse, ja que, segundo Honneth (2003), o protesto e a resisténcia pratica
s0 ocorrem em geral quando uma modificacdo da situacdo econémica é vivenciada
como uma lesdo normativa desse consenso tacitamente efetivo, estando assim a
investigacdo das lutas sociais fundamentalmente ligada ao pressuposto de uma anélise

do consenso moral que, dentro de um contexto social de cooperagéo, regula de forma
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ndo oficial o modo como séo distribuidos direitos e deveres entre os dominantes e
dominados.

A mais cléssica das criticas feitas a teoria do reconhecimento é aquela feita por
Nancy Fraser. Segundo Fraser (2001), € importante distinguir dois tipos de injustica: a
injustica socioecondmica, enraizada na estrutura politico econémica da sociedade, e a
injustica cultural ou simbdlica, arraigada a padrdes sociais de representagdo,
interpretacdo e comunicacdo. Apesar das diferencas, longe de ocuparem esferas
separadas, injustica econémica e injustica cultural normalmente estdo imbricadas,
dialeticamente, reforcando-se mutuamente. Entretanto, o que Fraser destaca é que cada
um desses problemas sociais requer um remédio diferente. Enquanto o remédio para
injustica cultural é o reconhecimento, o remédio para a injustica econémica é a
redistribuicéo.

Apesar de considerar que existem problemas que precisam da articulacdo desses
dois remédios para serem tratados, Fraser deixa claro que a questdo da desigualdade
material e da injustica socioecondmica ndo pode ser tratada, como faz Honneth (2003),
como mais uma das lutas por reconhecimento, pois em muito casos, a injustica da ma
distribuicdo tem pouco a ver com o reconhecimento e estd muito mais relacionada com
a estrutura do capitalismo. O remédio em casos como esse seria a distribuicdo de
recursos materiais de forma que se assegure a independéncia e voz dos participantes,
garantindo-lhes uma paridade de participacdo (FRASER, 2007). A questdo da
redistribuicdo para Fraser € diferente, ja que ndo € uma questdo filosofica e psicoldgica,
mas uma questdo dada fora do sujeito.

O que Honneth (2003) ressalta, porém, é que por mais que a luta por
redistribuicdo se dé por caminhos diferentes, uma vez que a injustica, seja ela qual for, é
uma forma de humilhacdo e desrespeito, passando por uma questdo normativa,
simbdlica, ndo sendo possivel ao material expressar-se por si, representado na luta por
reconhecimento, expressa na luta por redistribuicdo. Antes de qualquer luta por
reconhecimento tem-se que passar pelo auto-reconhecimento.

Honneth, embora cite e analise alguns movimentos sociais, estd mais preocupado
em entender as a¢des sociais onde 0s acontecimentos historicos ocorrem, os conflitos
sociais e as redes de interacGes de lutas sociais, e 0s processos de interpretacdo e
entendimento dessas lutas por seus participantes, enquanto sujeitos da acdo, para

analisar a orientacdo pratica dos grupos sociais. Enquanto que a preocupacao de Fraser,
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também muito relevante, é a forma como deve ser pensado o remédio para as injusticas,
ou seja, qual foco devem ter as politicas publicas e sob qual ideal devem ser pensadas.

A questdo aqui, € que as lutas sociais ndo podem ser resumidas a uma questdo de
interesses, de qualquer ordem, pois podem haver nessas lutas o componente da
identificacdo, quando as experiéncias de desrespeito precisam ser interpretadas como as
experiéncias de uma pessoa, mas também de um grupo inteiro.

No caso da Estrutural, ndo apenas a condi¢cdo material de exclusdo, mas também o
sentimento compartilhado de injustica foram essenciais para que muitas lutas na nova
cidade acontecessem, o que nao foi possivel em outros lugares de ondem vinham muitos
de seus moradores. Ainda que a luta da Estrutural pudesse ser tratada como uma luta
prioritariamente por redistribuicdo, o cumprimento do critério material do direito foi
entendido como conquista, reconhecidamente resultado de uma luta compartilhada e
acompanhada por sentimentos comuns de indignacdo e identificacdo, mesmo que se
tratassem de pessoas com origens e ideais muito diferentes.

Entretanto, como destaca Pinto (2008), em cenarios de grande pobreza e
desigualdade social, as possibilidades dos sujeitos e grupos sociais se constituirem
como sujeitos de luta por distribuicdo e reconhecimento, ficam menores na medida em
que a nocao de reconhecimento fica limitada a um reconhecimento externo, geralmente
do Estado, que age sem necessariamente construir uma relagdo com o reconhecido. No
contexto da Estrutural, com certeza bem diferente do que parte Honneth, a luta pela
sobrevivéncia torna mais complexa a discussdo sobre participacdo e, por esta razao,
também serd discutida na pesquisa.

Para discutir todas essas questdes, como disse anteriormente, pretendo partir de
um resgate da histéria da cidade, principalmente destacando aqueles momentos que se
tornaram simbolos, funcionando como referéncia nas lutas atuais da cidade. Desses
processos, que podem estar mais perto ou mais longe do nosso tempo, entendendo as
lutas por reconhecimento da cidade e as formas de seus moradores se reconhecerem,
procuro contribuir para o debate sobre os caminhos e limites da participacdo politica
hoje.

O trabalho estd dividido nos seguintes capitulos: A ocupacdo do espaco e luta
pelo direito & moradia na Estrutural; Caminhos para entender a participacéo politica
na Estrutural; Estudos sobre Brasilia e a pesquisa sobre a politica cotidiana na

Estrutural; A Prefeitura Regional Comunitaria: estratégias de participagdo e
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aprendizagem do processo politico na Estrutural; A luta para “se sustentar” na
Estrutural e, A cidade e o lixo: fartura 14 em cima, vergonha 4 fora.

A divisao foi feita a partir de um critério simples, da eleicdo dos momentos e falas
que considerei serem 0s mais ricos em eventos que representam um jeito de fazer
politica na cidade ou ainda os sentimentos compartilhados de forma mais generalizada.
Entretanto, ndo deixa de ser uma tarefa dificil, porque como qualquer selecdo exclui
momentos que podem dar uma outra perspectiva para 0 mesmo tema. Meu limite aqui,
assim, € a minha experiéncia e o que nessa vivéncia foi possivel perceber de central para
entender algum jeito de fazer politica no presente etnografico, que nesse caso, vai do
inicio de 2009 ao final de 2013.

No primeiro capitulo, que chamo A ocupacdo do espaco e luta pelo direito a
moradia na Estrutural, tento levantar de forma mais geral momentos presentes na
memoria coletiva ou individual sobre o que seria o passado da cidade, como forma de
situar o leitor quanto a histéria de alguns personagens e suas perspectivas sobre a
cidade, e de algumas organizagdes locais, suas origens e o0 contexto em que as relacoes
foram se estabelecendo e se desenvolvendo. Apesar de tentar fazer esse capitulo de
forma mais panoramica, no decorrer do texto discuto, a partir das experiéncias das
pessoas que construiam essa cidade, as formas como foi sendo entendido o direito a
moradia, 0s processos conflituosos de construcdo de uma solidariedade para a luta
naquele lugar, e o jogo das relacbes com governos e politicos profissionais nesse
contexto.

Chatterjee (2004) discute que em comunidades pobres da india muitos grupos que
precisam mobilizar beneficios de diversos programas governamentais precisam curvar
ou esticar regulamentos porque o0s procedimentos existentes historicamente vém
trabalhando para exclui-los e marginaliza-los. Segundo as observacdes do autor, é ai que
se percebe uma luta sobre a distribuicdo real, ndo sobre a meramente formal,
distribuicdo de direitos entre os cidaddos. Essas lutas que as vezes assumem meios
extra-legais, apesar de sua situacdo ambigua e suplementar em relacdo ao legal, pode
ser entendido como parte do proprio processo de constituicdo histérica da modernidade
na maior parte do mundo.

Por essa razdo, no capitulo seleciono falas e eventos que podem ser sinais que
essas as formas de lidar com regulamentos e procedimentos do processo democratico
precisam ser melhor discutidas, evitando “essencialismos” e localizando

contextualmente os conflitos e questdes determinantes para os caminhos tomados para a
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participacdo politica, sem deixar de discutir também o que estd em questdo na nao
participacdo, ou seja, quais os limites que estdo dados a participacdo em determinados
contextos. Assim, discutindo o processo de ocupacdo e fixacdo da Estrutural, nesse
primeiro capitulo procurarei ressaltar as contradi¢cbes e dilemas postos na luta por
direitos desse periodo que vai da chegada de seus primeiros moradores até ao
reconhecimento da ocupacgdo como legal.

No segundo e terceiro capitulos, Caminhos para entender a participacéo politica
na Estrutural e Estudos sobre Brasilia e a pesquisa sobre a politica cotidiana na
Estrutural, respectivamente, volto o foco especificamente para as reflexes da teoria
socioldgica que mais sdo afins aos temas que irei discutir durante o trabalho, e que ja
vinha adiantando no primeiro capitulo. A pausa é importante tanto para justificar as
escolhas metodoldgicas do trabalho quanto para apontar as principais questdes postas
em debate pelos pesquisadores e tedricos campo tematico. No segundo capitulo tento
também esclarecer os conceitos que utilizo e também os que ndo considero Uteis para
entender a politica na Estrutural, tendo em vista, sobretudo, o que me diz esta cidade
sobre as categorias, classificaches e explicacdes socioldgicas da realidade social
contemporanea.

Mesmo a distancia, o foco continua sendo o cotidiano politico da Estrutural, a
participacao politica e as lutas por reconhecimento. Agora, entretanto, faco também um
dialogo com os trabalhos que tratam da urbanizacdo de Brasilia e seu entorno, sobretudo
criando um contraponto com as perspectivas mais generalistas desse processo que por
vezes apresentam a construcdo das cidades satélites ora apresentando elementos
externos a ela, determinados a partir do Plano Piloto, ora por elementos internos, mas
caracterizando-as como tendo um modo de vida tipico das classes populares que as
define de uma vez por um modo de sociabilidade esperado.

No quarto, A Prefeitura Regional Comunitaria: estratégias de participacdo e
aprendizagem do processo politico na Estrutural, dedicado a PRECES, como é
conhecida localmente a prefeitura, pretendo marcar um outro momento da histéria da
Estrutural, o momento pds reconhecimento legal, quando a luta pela moradia, apesar de
muito presente, ja assumia outras direcdes: a ampliacdo desse direito & cidade crescida,
a melhoria das condi¢bes de vida ou a construcdo de infraestrutura publica. Essas
transformacdes pelas quais passaram a cidade refletiram-se também sobre seus
movimentos, assim também como era de outro tipo a presenca do Estado na cidade, e a

PRECES assume um papel de destaque na organizagdo popular e na representatividade
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junto ao governo. Na narracdo de momentos que vivenciei na cidade junto com o
primeiro grupo organizado na forma “prefeitura”, vou discutindo principalmente alguns
dos processos e relagdes politicas locais e os aprendizados e formas resultantes disso.

O terceiro capitulo, Os outros, talvez seja 0 mais relacionado a teoria do
reconhecimento por discutir, principalmente, as questdes relacionadas ao sentimento
que muitos moradores da Estrutural tinham e ainda tém em relag&o aos seus vizinhos, o
Guard e o Cruzeiro, principalmente, mas também com Plano Piloto, que
geograficamente o cercam e que estabeleceram relacoes, de trabalho e ou a convivéncia
na escola, por exemplo, que permitem o contato com as “visdes do outro sobre si” que
de alguma forma constituem parte do processo de identificagdo dos moradores da
Estrutural e mesmo compdem parte de suas lutas.

O quinto capitulo, intitulado A luta para “se sustentar” na Estrutural, tem como
tematica as remoc0es forcadas em razdo do projeto de urbanizacéo estatal que comecou
a ser implementado na cidade em 2007. Dos depoimentos das pessoas removidas,
daqueles que resistiram a esse processo e dos que observam atentos esse movimento de
saida da cidade, surgem diversas teorias e sentimentos que trazem em si explicacdes
sobre a forma com que os direitos sdo tratados na politica e na sociedade brasiliense.
Constroem-se dessas experiéncias e percepcdes, criticas a0 processo e aos mecanismos
tradicionais de participacdo na construcdo de politicas de urbanizagdo, como a que
vinha sendo desenvolvida na cidade, bem como concepcdes sobre justica e respeito.

E, por fim, no sexto Gltimo capitulo a temética é a relacdo da cidade com o Lixdo
com o qual nasceu. Sob o titulo A cidade e o lixo: fartura 14 em cima, vergonha 14 fora,
o0 capitulo aborda a dimensdo dessa luta que faz com que a luta pela Estrutural, e ndo
apenas por moradia, se constitua como uma luta singular. A partir da contradicdo
aparente de sentimentos como gratiddo e vergonha, formas de afirmacéo e resisténcia
vao dando diferentes sentidos a uma mesma luta na Cidade Estrutural: a luta por direito
é também a luta pelo reconhecimento de seu valor social.

Nesse periodo morando na Estrutural a experiéncia me permite percepcbes
diversas sobre a cidade que nem sempre tem fontes explicitas para mim, mas aparecem
no trabalho de alguma forma. Do que tenho clareza, entretanto, é da certeza que esse
tempo e essa experiéncia ndo sdo suficientes para que eu fale com total seguranca sobre
0 que pensam as pessoas que conheci, ainda menos das que ndo conheci, com isso,
divido aqui o peso que me causam as andlises e tentativas de explicacGes que comeco a

fazer.
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Diante disso, tentei me amparar 0 maximo que pude nas entrevistas e historias de
vida feitas com a equipe do Ponto de Meméria da Estrutural’, nas entrevistas feitas com
as familias do Monjolo reunidas no documentario Monjolo: todo mundo t& feliz?, de
quem falarei mais a fundo no quinto capitulo, e nas falas em eventos e reunides que
participei diretamente. Ainda assim, reconheco que é precaria a interpretacdo de um
processo que ainda esta sendo interpretado por quem o viveu ou vive. De qualquer
forma, ja me serviu grandemente para ampliar e aprofundar as reflexes sobre politica,

participacdo e acao coletiva nesse contexto e para alem dele.

" 0 Ponto de Memdria da Estrutural é um projeto apoiado pelo Instituto Brasileiro de Museus — Ibram que
funciona como um museu comunitario e realizou a constru¢do de um primeiro “inventario participativo”
da memodria coletiva da Estrutural no ano de 2011 e 2012. No capitulo seis falarei mais sobre o programa
e 0 grupo na Estrutural.
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CAPITULO | - A OCUPACAO DO ESPACO E LUTA PELO
DIREITO A MORADIA NA ESTRUTURAL

Como dito na introducdo da tese, esse primeiro capitulo € resultado do trabalho
realizado com o Ponto de Memdria da Estrutural® durante o ano de 2011 e 2012. A
proposta de gravagdo das entrevistas era compor um primeiro acervo com as histérias
sobre o inicio da cidade, tentando mapear os antigos moradores e os lugares ocupados e,
junto com isso, aquelas pessoas que tivessem acompanhado as organizagdes ligadas a
luta por moradia até a cidade ser regularizada. A primeira lista discutida, entdo, era de
pessoas indicadas como 0s mais antigos moradores ou pessoas mais ligadas aos
movimentos organizados nessa luta até a regularizacdo da cidade, foram eles: Elias,
Geralda, Dona Vanda, Dona Isabel, Dona Lia, Dona Geralda, Zezinho, Ismael, Paul&o,

Djalma, Elias, Valdivino, Suzano, Duda, Luizinho, Fatima, Nenéu e Creuza.

A maioria das entrevistas foram gravadas no proprio espaco do Ponto de Memoria
com o entrevistado e mais trés pessoas da equipe do Ponto. Algumas delas, entretanto,
fizemos na casa das entrevistadas, como no caso de Dona Lia e Dona lzabel, que hoje
moram no Recanto das Emas® depois deterem sido removidas pelo governo. Outras
ainda fizemos na forma de uma “roda de memoria”, uma conversa com a presenga de

convidados que podiam fazer perguntas ou complementar os relatos.

A proposta ndo era apenas ouvir sobre a cidade e registrar esses nomes e
momentos, era fazer isso no percurso da vida de cada entrevistado, ou seja, a partir
daqueles relatos, entender como aquelas pessoas construiram o lugar, como o contexto
construiu suas vidas e que significado atribuiam aquele tempo. Por essa razdo, as
entrevistas foram feitas na forma de “historias de vida” e o recorte foi dado pelo proprio
falante. Nossa intervencdo foi controlada, restringindo-se ao esclarecimento e

detalhamento dos fatos apresentados.

® Participavam das entrevistas geralmente eu e pelo menos mais duas pessoas da equipe do Ponto, além
disso, a discussdo do roteiro das entrevistas, o formato, a escolha dos entrevistados e entrevistadas e a
transcricdo do material gravado, foram feitos de forma coletiva. As entrevistas aconteceram a maioria no
espaco do Ponto, uma casa alugada que serve de base para outros movimentos que atuam na cidade, como
0 Movimento de Educacéo e Cultura - MECE e a Marcha Mundial das Mulheres, chamada de “Casa dos
Movimentos”.

% Regido Administrativa do DF localizada a cerca de 30 quilémetros da Estrutural.
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Falamos nas entrevistas, portanto, de passado, de um tempo que ndo era aquele,
em que se tem que lidar com o0 novo e com as novas relacdes que se estabelecem ou se
estabeleceram, permitindo avaliagfes ou posi¢des que dialogam com o significado que
as coisas assumiram depois de construidas. 1sso em alguns momentos pode tornar o
relato sintético e diferente do vivido, mas também pode permitir um melhor
entendimento das acdes por seus atores. Pra mim e para os objetivos que tenho aqui a
memoria é também significado ndo apenas do individual, mas também do que foi se
construindo socialmente, ndo do que de fato aconteceu, mas do que as pessoas

acreditam ter acontecido ali, o que ha de politico, coerente e contraditério nisso tudo.

Ainda que se considere que ao trabalhar com histérias de vida e memodria
estivéssemos tratando especificamente de um assunto estritamente individual, ndo é
necessariamente assim, uma vez que do entrecruzamento dessas memdarias é possivel
localizar uma memoria coletiva. Mas, a0 mesmo tempo em que sdo construidas, as
memorias individuais podem apresentar flutuagGes e fragmentacfes com relacéo a essa
memoria coletiva. Considero que fazem parte do todo social, entretanto, mesmo 0s
“descaminhos”, “as descontinuidades” se apontadas como de significativa importancia
pelos atores sociais, a memoria nesse sentido € um fendémeno coletivo e social e como
tal esta submetida a flutuagdes, transformacGes e mudancas constantes. Da perspectiva

do método durkheimiano, Halbwachs (2009) explica:

..., S8 @a memoria coletiva tira sua forga e sua duragdo por ter como base um conjunto de
pessoas, sao os individuos que se lembram, enquanto integrantes do grupo. Dessa massa
de lembrangas comuns, umas apoiadas nas outras, ndo sdo as mesmas que aparecerdo
com maior intensidade a cada um deles. De bom grado, diriamos que cada memoria
individual é um ponto de vista sobre a memoria coletiva, que este ponto de vista muda
segundo o lugar que ali ocupo e que esse mesmo lugar muda segundo as relacdes que
mantenho com outros ambientes. N&o é de surpreender que nem todos tirem 0 mesmo
partido do instrumento comum. Quando tentamos explicar essa diversidade, sempre
voltamos a uma combinacdo de influéncias que sdo todas de natureza social
(HALBWACHS, 2009, p.69).

A memoria compartilhada na Estrutural entre os entrevistados na primeira etapa
de construcéo do acervo do Ponto de Memoria revela uma relagdo com um processo de
ocupacdo do espaco e luta pela cidade que, como ja apontava Silva (2008), vai além de
uma luta por interesses ou até mesmo por um beneficio, mas junto com isso, representa

um processo que nos permite entender o compartilhamento de experiéncias e o
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surgimento de um consequente reconhecimento reciproco. Como causas e produtos
dessa luta por direito desenvolveram-se lagos que serviram para Se construir uma
imagem do que eram e sua consequente imagem aos olhos dos outros. Por causa disso,
durante a minha vivéncia na cidade e nos relatos que ouvi sobre esse momento
fundante, o inicio da cidade, foi possivel fazer varias associacdes com as leituras sobre a
dimensdo do reconhecimento muatuo nas lutas sociais organizadas, discutidas na

sociologia.

E é em dialogo com a Teoria do Reconhecimento, aqui representada por Axel
Honneth, que fago a seguir um apanhado sobre as referéncias a esse primeiro momento
da cidade, relatado nas conversas no Ponto de Memoria, destacando principalmente o
aspecto politico do desenrolar dessa historia, ndo apenas os conflitos mediados pelas
instituicGes democraticas formais, mas também as demais formas se fazer ouvir e
atender publicamente, seja com relagdo ao respeito a direitos ou a estima social,
conforme a classificagcdo de Honneth (2003). O relato a seguir decorre de duas
premissas que fui identificando nas falas: 1) as pessoas que viviam na Estrutural no seu
comeco agiram socialmente, e a cidade é resultado também dessa acédo; e 2) essa acdo
mais do que a busca por interesses vai se construindo na forma de uma luta pelo e por

reconhecimento mutuo.

A dimensdo do reconhecimento mostrou-se naquele momento um caminho mais
proficuo porque tornava possivel ir além dos determinismos e respostas dadas, 0 que me
permitiu ser bem mais curiosa com relacdo a historia das pessoas e suas experiéncias,
me fazendo reconhecer que o cotidiano das lutas na cidade podia ser lido de forma um
pouco mais complexa do que me falavam as teorias gerais, podendo sobre isso ser dito
mais coisa. A distancia percebida quando as vezes confrontei teoria e pratica pode ser
explicada talvez porque, como nos fala Honneth (2003), nas ciéncias sociais a categoria
luta social tradicionalmente esteve ligada simplesmente ao significado de uma
concorréncia por chances de vida ou de sobrevivéncia por si so e, na Estrutural muita

coisa parecia escapar a isso.

Uma das principais criticas da teoria do reconhecimento € exatamente que, em
razdo de uma Otica utilitarista, jA& nos comecos da sociologia académica, teria sido
cortado teoricamente 0 nexo entre o surgimento de movimentos sociais e a experiéncia
moral do que se entende por desrespeito. Os interesses, resultantes da distribuicao

desigual objetiva de oportunidades materiais de vida, explicariam toda forma de
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rebelido, protesto e resisténcia, ndo sendo considerada nesse processo a rede cotidiana
das atitudes morais emotivas, que inegavelmente fazem parte da vida das pessoas
(HONNETH, 2003).

Como uma alternativa a isso, Honneth (2003) define as lutas sociais como
“processo pratico no qual experiéncias individuais de desrespeito™ sdo interpretadas
como experiéncias cruciais tipicas de um grupo inteiro, de forma que elas podem influir,
como motivos diretores da acdo, na exigéncia coletiva por relacbes ampliadas de
reconhecimento” (2003, p.257). Por essa definicdo, Honneth inclui um componente
essencial para o entendimento dos movimentos sociais, a saber, a infracdo das regras
implicitas do reconhecimento reciproco, para além das inten¢Ges individuais, chegando

a um ponto em que as pessoas podem se tornar a base de um movimento coletivo.

Sob essa nova perspectiva, ndo importa se a luta social tem como meio de
resisténcia a violéncia ou a ndo violéncia, se é intencional ou ndo intencional ou se
existem finalidades pessoais ou impessoais, enfim, ndo é necessario julgé-las a partir
desses critérios. O mais importante é o compartilhamento de significados que permite
interpretar as experiéncias de desapontamento pessoal como algo que afeta ndo sé o eu
individual, mas também um circulo de muitos outros sujeitos. E interessante no nosso
caso, entdo, a forma com que na Estrutural foram compartilhados sentimentos de
desrespeito e como isso foi importante pra desencadear um processo de luta social

compartilhada e duradoura, capaz de alcancar resultados coletivos.

Assumindo o conceito de luta social apresentado e seguindo a trilha dos
depoimentos, a partir de agora passo a relatar de forma cronol6gica o processo de
ocupacdo da Cidade Estrutural, considerando-o0 ndo propriamente de forma linear, mas
tentando construir um cenario de acontecimentos e personagens gue aosS PoOUCOS

possamos ir desenrolando e por eles passeando com maior familiaridade.

Sobre isso, é significativo falar da dificuldade de se construir cronologicamente
esse “historico” da Estrutural, isso porque os relatos, na maioria das entrevistas, muitas
vezes se confundem, se misturam, vao e vém no tempo e raramente sdo datados. Ao
invés disso, sdo marcados por tempos diversos: “tempos da Vila Velha e da Vila Nova”,
da “primeira Estrutural”, “época da Marlene”, “do Cristovam”, “do Roriz”, “dos

movimento do Ismael”, “das reunides no galpao”, “do caminhao pipa”, da “Associagdo

10 Grifo meu.
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do Joaquim”, “do Z¢é Edmar”, etc. Localiza-se 0 tempo ndo propriamente por suas datas,
mas por acontecimentos, pessoas e lugares que séo referencias, de forma que, mesmo
que se esteja relatando fatos estritamente ligados a vida pessoal, localiza-se no tempo da

cidade, como fala Dona lzabel:

Deuzani: Quando foi... em que ano foi isto, a senhora lembra?

Isabel: Pensa que eu sei? Eu ndo sei mais, minha filha. N&o sei mais néo. Eu sei que foi a
primeira Estrutural, foi a primeira remessa da Estrutural que chegou.

Por essa razéo, no relato que se segue, ainda que procure seguir uma ordem de
entrelacamento entre os fatos que seja cronologicamente organizada, para tentar
entender o significado que assumem o0s acontecimentos narrados nas entrevistas,
priorizo a perspectiva no entendimento daquele momento dentro do imaginério coletivo
da histéria da cidade. O que quer dizer que, ainda que as datas ndo sejam téo precisas ou
que alguns acontecimentos relativos a formalizacdo do processo de regularizacdo sejam
tratadas de maneira mais pontual, a narrativa que fago sobre a histdria da cidade é feita
pelos momentos percebidos coletivamente como sendo partes dessa historia. 1sso
porque, entendo que, conforme defende Palmeira (2002):

A ordem social ndo é percebida em termos organicos ou mecanicos, que é como ela foi
naturalizada pelo senso comum intelectual, mas em termos de adequacdo de
comportamentos a determinadas finalidades postas em um certo momento.(...) A
sociedade ndo ¢ vista dividida em partes, ou em “esferas” ou “espacos”, como se tornou
mais adequado enxerga-la em nosso tempo académico contemporaneo, mas em tempos.
(p. 173 e 175)

Tendo como referéncia, assim, os relatos de antigos e mais recentes moradores da
cidade, passando por histérias de vida individuais, mas tendo como foco as lutas
empreendidas de forma coletiva no processo de estabelecimento dessa cidade enquanto
tal, destaco as principais referéncias que permitem a existéncia de uma “semantica
coletiva”(HONNETH, 2003, p. 258) na cidade, que em diversos momentos levou-os a

se organizar e agir coletivamente.

O direito a cidade.
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A Cidade Estrutural tem esse nome porque localiza-se as margens da DF-095
oficialmente denominada Estrada Parque Ceilandia (EPCL), mas comumente chamada
de Via Estrutural, que foi construida no inicio da década de 70. Antes disso, chegaram

aqui Dona Vanda e Nenéu, conhecidos como os primeiros moradores da regido.

Dona Vanda de Jesus nasceu em Caratinga — MG, perdeu o pai aos dois anos e,
junto com a mée e os dez irméos, veio a convite de um tio para Brasilia, comecando
uma jornada em busca de trabalho que sé foi encontrar pouso na Estrutural. O primeiro
lugar que moraram foi proximo ao Nucleo Bandeirante que, pelo que se lembra,
chamava “DAE”. Nesse lugar, o jeito encontrado por sua mae de conseguir algum
dinheiro foi catando pela rua papel e outros materiais que pudessem ser vendidos,
enguanto as criancas ficavam em casa. Num dia desses de trabalho, um desconhecido
encontrou sua mae e resolveu mostrar-lhe o lixdo de Brasilia, que nessa época ficava
onde hoje funciona o Hospital das Forcas Armadas no Cruzeiro e, a partir dai, virou

“catadora profissional do Lixao”.

Em 1964, porém, o Hospital comecgou a ser construido e, antes disso, em 1958, o
Lixdo teria vindo pras proximidades do Parque Nacional de Brasilia, regido onde hoje é

a Estrutural e, junto com ele, Dona Vanda e sua familia:

ai depois esse lixo saiu de 14 e veio pra aqui e minha mae veio acompanhando com nés. E
minha mae chegou aqui fez uma barraquinha de lona, sabe? e colocou nés na
barraquinha e o lixo comecou jogar la pela aquela area, uma parea dum buracéo que
tinha 14 na frente, ai a minha mée comecou a trabalhar e nés aqui nas barraquinha. Ai
foi jogando, jogando, jogando, jogando este lixo andou pra acola tudinho, jogando e nés
aqui com ela. Ai tinha um comprador de papel chamava Sr. Emilio e um outro que
chamava Zé Gordinho, era os trés barraquinhos que tinha, ndo tinha mais nada aqui.

E, até que o lixo encontrasse um lugar, ele “andou” quase toda a regido, e, junto
com ele, a familia de Dona Vanda, assim como de outros catadores que foram

chegando, que de forma quase némade, acompanhavam o lixo também:

Terezinha: Dona Vanda, e onde que era? ndo é neste local que é agora, onde que era?

Vanda: Nao, ndo é ndo. Era l4 perto de uma lagoa que vai pro quartel do exército,
comegou a jogar ali, um tal de buracéo, de 14 andou por ali pelo.... onde é o automdvel
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[Cidade do Automdvel*'], ali tudinho. O lixo ja andou por ali tudinho, nés andou ali tudo
trabalhando neste lixo, tem muito lixo enterrado por ali. Dali veio, veio chegou perto da
lagoa, parou jogou do outro lado para acolé e veio jogando, ai foi para o Jéquei Clube,
tem uma &rea do Joquei Clube que eles jogaram também, e ndés acompanhando, dai do
Joquei Clube sé tinha um caminho, aqui ndo tinha nada de asfalto nem nada, ndo tinha a
Estrutural [a via], ndo tinha nada. Eu acompanhei esta Estrutural fazendo esta
Estrutural. Ai eles vieram jogando, jogando e depois comegou jogar ai pra baixo ai tudo
jogando ai pra baixo, jogou, jogou tudo, s6 nesta parte que nds estd aqui que eles nédo
botaram lixo, mas daqui pra la € tudo aterro, tudo tem lixo ,ai jogaram por ai pra baixo
tudo e foram jogando, jogando, jogando, jogando hoje ele esta aqui, hoje ele esta aqui.
Agora vocés avalia que eu cheguei aqui com 7 anos mais ou menos, de 6 pra 7 anos,
hoje vou fazer 61 anos e esse lixo ainda estd aqui, nés trabalhando neste lixo o tempo
todinho e o lixo t& aqui agora.

Com a vida inteiramente ligada ao trabalho, lugar de trabalhar era lugar de morar,
era jeito de viver e, com tanta “riqueza” que chegava, essa era a vida até da crianga que

ela era:

Carol: E onde era o lixo era a casa de vocés? vocés iam mudando junto?

Vanda: Nos ia pelo meio do cerrado e fazia um barraquinho Ia no meio do cerrado, ali
noés comia, ali nds dormia, ali nds bebia e dali nos fechava o barraquinho e ia pro lixo
trabalhar que era tudo aberto, era tudo assim, ndo tinha guarda, ndo tinha guarita, ndo
tinha nada, agora que tem. Hoje tem documento daqui, a gente tem documento daqui,
carteirinha de reciclagem, trabalhando na reciclagem, eu tenho minha carteirinha. Entao
hoje tem, mas de primeiro néo tinha nada, era sé6 um barraquinho que tinha no meio do
cerrado, os caminhdo que chegava, despejava e ia embora e pronto. Ali a gente fica ali,
trabalhando naquele lixo ali, de vez em quando vinha um trator e empurrava o lixo, que
era pela SLU [Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal], o trator empurrava o lixo
e ia embora e ia jogando o lixo, quando tinha muito lixo vinha um trator e empurrava,
dava tempo da gente trabalhar aqui e pegar muita coisa: era aluminio, cobre, metal,
papel, plastico, nés pegava isto ai e vendia, papeldo, vinha uns comprador de
Taguatinga pra comprar aqui os material e nds ai no meio deste cerrado ai trabalhando.

Nenéu chegou aqui de outra forma, pelos anos de 73 ou 74, ndo se recorda
precisamente. Seu pai era encarregado de cuidar da seguranca do corrego, € moravam
ali na beira. Nessa época, nas proximidades da casa de Nenéu, caminhdes de lixo
hospitalar ja vinham descartar material, mas catador era muito pouco, “muito moleque

pegando borracha pra estilingue”. Com o tempo foram chegando catadores de

' A Cidade do Automoével é uma regido localizada ao lado da Estrutural, de onde foi removida
uma das maiores ocupacoes da Estrutural para a construgcao do projeto do governo Cristévam
Buarque (PT) que visava transferir as concessionarias do Plano Piloto de Brasilia para essa
regido, para isso foi dada infraestrutura e incentivos para que os empresarios do ramo
transferissem suas empresas para 0 novo endereco.
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Taguatinga e Ceilandia, principalmente, que construiam barracos préximo ao lixo, mas
ndo moravam, faziam como que bases de trabalho e voltavam para dormir em casa®’.
Em 1975 chegaram Fatima e Creuza de familias conhecidas, que com ele confirmam um
cenario, que numa narrativa carregada de saudades, lembra muito a vida de interior:
cerrado nativo e tranquilo com agua limpa no corrego, usada para beber e lavar roupa,
banhos no “buracdo”, uma espécie de acude, plantacbes de frutas e verduras e

vizinhanga confiavel.

Junto a tudo isso, o grande atrativo da cidade: a riqueza do lixo. O trabalho
penoso e desgastante da “separagdo”, como ¢ chamado ainda o trabalho no lixdo, nesta
época, foi visto como uma oportunidade e, para as criancas — agora adultos que nos
narram essa histéria —, a “descoberta de um tesouro”. E a noticia do lugar foi se
espalhando e, no ano de 1978 chegou até Padre Bernardo-GO, onde morava Suzano,

que decidiu vir conhecer o lugar no dia 27 de agosto do mesmo ano.

Também em 78, Dona Lia, que morava de favor na casa de uma sobrinha do
marido e ndo conseguia aluguel por ter seis filhos (o que ndo era muito aceito pelos
proprietarios das casas que procurava). Passando pela Via Estrutural ela avistou o lixo
cercado de uns poucos barracos e sugeriu ao marido que fossem morar la. Resistente no
inicio, j& com medo da fiscalizagcdo, mas sem alternativa, 0 marido seguiu para o lugar
com Dona Lia e os filhos: “.. ele foi l& fez um barraco pequenininho na semana, de
pau de mamona, cortando 14, bem miudinho, que quando a gente chegou no domingo
ndo cabia [ ...] s6 eu e 0s meninos, ele dormia no lado de fora [risos]. Mas naquela
época que cheguei & tinha 30 moradores ja. Chacrinha, assim separado assim, 0
pessoal ja trabalhava no Lixdo, era muito lixao, eles ja abriam aquelas vala pra jogar

lixoem 79...."

Quase dez anos depois, ainda que de forma lenta, 0 mesmo caminho comecava a
fazer parte da trajetéria de vida de muita gente que ia chegando ao lugar que era
chamado, de acordo com o cartdo de vacinagao da filha de Dona Lia, “Boca do Lixo”.
Quem nos narra esse momento agora é Dona Isabel, que em dezembro de 87 veio em
busca de recuperar o que tinha perdido na vinda com a familia de Senhor do Bonfim —
BA para o Distrito Federal. A situacdo, apesar das expectativas, ndo era facil, e a vinda

pra perto lix&o se deveu ao fato de ser exaustiva a vida sem paradeiro, ela relata:

12 A histéria aqui se desencontra da versao de Dona Vanda que afirma ter morado ja nessa
época nas proximidades do Lix&o.
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“guando ndo tava de aluguel nos tava de favor, porque morei de aluguel, morei de favor,
morei neste barraquinho 14 em cima da area do clube e ai fomo embora pra Estrutural.
Cheguei la era um barraquinho de madeirite tdo ruinzinho, a gente sO entrava assim
como que era arapuquinha, um fogaozinho de lenha ali dentro, eu peguei minhas coisas
que tinha e levei |4 dentro e fiquei la s6 no capimz&o de boi e mamoneira. Ai fiquemo
la.”

E esses relatos, de quem foi chegando assim de forma esporadica e gradual, se
multiplicam a medida que se conversa com pessoas que estdo na cidade ha mais tempo.
Em 92, quando a ocupacéo ja era chamada de Vila Estrutural e aqui ndo viviam mais
que 300 familias (EIA/RIMA Vila Estrutural, 2005, p.8), ainda com um certo
isolamento do resto de Brasilia, apesar da proximidade, foi fundada a Associacao
Comunidade do Lixdo — Ascol, presidida por Dona Geralda. Na época, a Ascol ja
intermediava os didlogos com o governo ou agentes publicos e era visitada também em

periodo de eleicdo por candidatos.

Até que em 1994 chegou aqui José Joaquim, morador do Sudoeste®® que,
passando pela Via Estrutural, viu na drea um “grande potencial para atender a demanda
por moradia do DF”. Joaquim ndo quis falar ao Ponto de Memoria, desconfiado das
razbes politicas do projeto*, mas em alguns poucos contatos, nos fez entender que
chegou ali como um visionario, que “viu uma cidade onde s6 existia cerrado”, e por
essa razdo teria vindo, contrariando aos amigos e familia, para a area onde é hoje a
Cidade do Automdvel. Pouco tempo depois de vir sozinho para o lugar, trouxe de
Ceiléndia, Marlene Mendes, que depois se tornaria sua mulher e grande lideranca do

movimento de ocupagdo da area que depois seria conhecida como “Vila Nova”.

Em 1993 foram registradas na ocupacdo 393 familias (EIA/RIMA, 2005, p.8).
Um ano depois, esse nimero quase dobrou passando para 700 familias (EIA/RIMA,
2005, p.8), um grande e rapido salto numérico explicado principalmente pelo
crescimento da “Vila Nova” ou “Alta Estrutural”, como também era conhecida. Para
organizar 0s novos moradores foi criada a ASMOES — Associacdo dos Moradores da

Estrutural — que seria dirigida por Marlene. As noticias da ocupacdo continuavam

¥ Regido de classe média alta de Brasilia, vizinho & Estrutural.

* O medo maior, que deixou escapar, era que, por ser o Ponto de Meméria um projeto apoiado
pelo Governo Federal, nesta época dirigido pelo Partido dos Trabalhadores, a proposta fosse a
de recontar a historia transformando esse partido e o ex-governador Cristbvam Buarque em
herdis.

24



atraindo novos moradores, agora, talvez pela organizagdo, com uma rapidez ainda maior
- muitos “filhos de Brasilia” que ndo estavam tendo o direito a moradia assegurado,
enxergavam nesta uma oportunidade pela qual valia se sacrificar. Um desses “nascidos

em Brasilia” e reclamador deste direito foi Ismael Caetano, que conta:

...foi logo que comegou o povoamento 14 pra Vicente Pires, ali no Setor Col6nia Agricola
Samambaia, que é aguele setor ali, da-se o nome de Colénia Agricola Samambaia, entdo
14 foi o primeiro local que a gente cercou, no caso eu cerquei uma area la. Como era
rico, eles falavam que era condominio de rico, na realidade era invasdo e ai entdo eu fui
prad lda também, eu falei: ‘Ndo, porque que eu nasci em Brasilia e vou pagar aluguel,
pessoas vem de outros estados e tal e se da bem, entendeu? Entéo eu falei: ndo eu ndo
vou pagar aluguel n&o(...), nasci em Brasilia e daqui ndo saio!’. Entdo o primeiro local
que fizemos uma moradia foi 14, coloquei uma lona assim, um lona preta, como nao tinha
dinheiro, tava desempregado.(...) Entdo nesta dificuldade toda né, vai préa ali, mora pra
ali, mora de favor, mora de aluguel, de qualquer forma, ...foi quando eu falei: deixa eu ir
Ia ver como é esse negdcio la (...) entdo, ali meus irmdos ja estavam la, e ai eu ficava
indo pra ld jogar bola com eles e tal, e ai eu pensei: ‘Quer saber de uma coisa?? eu vou
fazer um barraco aqui pra mim e foi aonde eu peguei fiz um barraco aqui, isto por volta
de 94 pra c4, né, e ai foi onde a gente comegou a ter aquelas.... &, envolvimento com a
organizacao da localidade, com associacdo de moradores, né...

Vo se construindo no decorrer dessas nossas conversas nocdes de direito ao lugar
e justificativas para as lutas que passardo a ser narradas, sejam aquelas ligadas a
organizacdo politica ou as lutas vivenciadas diariamente para construir um lugar do
comeco, a labuta de viver ali naquele periodo. A nocgdo de direito estaria ligada ao fato
de ser um como os outros, “filho de Brasilia”, e, portanto, herdeiro legitimo dessa terra,
0 que gera, em Ismael, por exemplo, o sentimento de que, se Brasilia é de todos 0s seus
filhos, se morar aqui é um direito, ele é seu também, ainda que tenha que conquista-lo a

forca.

Mas o sentimento de direito também pode estar relacionado aquilo que me faz
diferente dos outros moradores do DF, como no caso de Dona Vanda e Nenéu, onde o
sentido do direito pelo qual lutavam era resultado do fato de terem sido os primeiros a
chegar aqui, de terem visto e vivido tudo que se passou por aqui e por carregar as
historias de dor e sofrimento que chegaram junto com o novo lugar, significando quase
um preco pago, mas, mais que isso, um valor que te faz mais importante que qualquer

outro.

Esses sentimentos expressam pressupostos normativos que, segundo Honneth

(2003), apontam para dois tipos de luta por reconhecimento: uma por respeito a direitos
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e outra por estima social. Em ambos os casos de reconhecimento, a pessoa € respeitada
em virtude de determinadas propriedades. Mas, no primeiro caso, se trata daquela
propriedade universal que faz dela “uma pessoa”. No segundo caso, pelo contrario,
trata-se das propriedades particulares que a caracterizam, diferentemente de outras

pessoas.

A percepcéo clara de se ter um direito nos diz algo importante, conforme explica
Honneth, sobre uma caracteristica basica da comunidade juridica moderna: a
imputabilidade moral de todos os seus membros. Na passagem para a modernidade, diz
Honneth, os direitos individuais se desligam das expectativas concretas especificas dos
papéis sociais, uma vez que, em principio elas competem de agora em diante, em igual
medida, a todo homem na qualidade de ser livre. Porém, esse direito universalmente
valido deve ser questionado no sentido de saber a que circulo de sujeitos ele deve se
aplicar, visto que eles pertencem a classe das pessoas moralmente imputaveis, e é aqui,
nesse lugar de interpretacdes das relagdes juridicas modernas que podem se suceder as

lutas por reconhecimento.

Na teoria do reconhecimento, esses sentimentos que a principio representam
apenas pressupostos normativos, tendem a desencadear lutas que a medida que se
individualizam, ampliam as relagdes de reconhecimento mdatuo. No caso da luta por
direitos, por exemplo, com os direitos politicos de participacdo, surgem, na sequéncia
de uma ampliacdo, os direitos sociais de bem estar, forcados a partir de baixo, do
significado que se associa a ideia de igualdade de valor, propria da condicdo de uma
coletividade politica. Como veremos, o entendimento de Ismael, e de outros mais, de
que o poder de levantar pretensdes de ter um lugar para morar € justificavel socialmente
por ser “filho de Brasilia”, foi o passo inicial para que se engajasse politicamente na luta

pela conquista da Estrutural.

A Vila Velha e Vila Nova: diferencas, luta e solidariedade.

A Vila, com a chegada dos novos moradores, ndo era mais uma so...

Depois da chegada de Joaquim e Marlene, apoiados pelo entdo Deputado Distrital
José Edmar, a cidade passou a ser dividida em Vila Velha e Vila Nova. A parte mais
antiga, habitada por chacareiros e catadores e mais proxima do Lix&o, era a Vila Velha.
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A Vila Nova ficava as margens da Via Estrutural, no lugar onde hoje é a Cidade do

Automével e era formada por um amontoado de barracos™®.

O crescimento da Vila Nova acontecia de forma diferente da experiéncia na Vila
Velha. Nesse novo momento, mais do que uma relacdo direta com o Lix&o, quem
chegava trazia com mais clareza a perspectiva de na nova cidade conquistar o direito a
moradia, tanto que sé alguns desses novos moradores chegaram a trabalhar no lix&o e
tinham como preocupacéo principal tomar conta dos barracos para garantir a conquista

junto com o movimento formado.

Além do fato da nova associacdo estar mais orientada no sentido de ser uma
organizacdo de luta por moradia, a localizacdo da Vila Nova contribuia para esse
crescimento e para esse perfil mais afastado da questdo do lixo. —A nova ocupagéo
ficava a beira da Via Estrutural, na parte mais alta da regido, podendo ser vista pelo
fluxo intenso de pessoas que subiam e desciam para o Plano Piloto todos os dias, 0 que
também a fez percebida pela midia local. Por fim, a configuragdo espacial da nova
ocupacdo, ao contrario da Vila Velha que se organizava na forma de chéacaras com
espaco entre uma e outra, na Alta Estrutural, como conta Ismael, os barraco era colado
um no outro, ndo tinha divisdo de lote nem nada, era tipo favela mesmo assim,
entendeu? o que um fizesse do outro lado da parede todo mundo sabia, entdo aquilo era

horrivel, era esquisito.

E em 1994, quando comecava esse movimento, era também ano da segunda
eleicdo para governo do Distrito Federal.. Joaquim Roriz, o governador de entdo,
indicava Valmir Campelo (PTB) como seu candidato para concorrer ao cargo com
Cristdvam Buarque, na época do Partido dos Trabalhadores (PT). N&o se sabe ao certo a
ligacdo anterior de Marlene e Joaquim com Roriz'®. Entretanto, nessa época foram
muitas as visitas de todos os candidatos para afirmarem o compromisso em atender 0s
interesses da ocupacdo. Cristbvam Buarque também teria feito uma reunido na
Associacdo de Dona Geralda, a Ascol, para garantir a permanéncia das familias, caso

ganhasse as eleicBes. Enfim, a relevancia da Vila ja era tanta que se tornou parte

® Tanto na Vila Velha quanto na Vila Nova existiam moradias feitas de um compensado de
madeira bem barato conhecido como madeirite que eram chamadas de “barraco”. Mas o
“barraco”, conforme entendido por Borges (2003) ganha um significado conforme o seu
contexto, e, no caso da Vila Nova, de acordo com os relatos, ndo representava nem um lugar
para morar em definitivo e nem a propriedade do lote, mas uma forma de aguardar e obrigar a
negociagdo com o governo.
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obrigatdria do percurso feito pelos candidatos a governo, como mais uma vez nos diz

Ismael:

Os dois prometeram: tanto o Valmir, o Roriz prometeu enquanto governador indicado
né? foi a primeira eleicdo dele? N&o, acho que tinha sido a primeira eleicao dele e ai ele
tinha prometido logo quando ele saiu. E acabou que o Valmir Campelo perdeu pro
Cristovam, guem ganhou foi o Cristovam, mas tanto o Cristovam guanto o Roriz, junto
com candidato dele, tinham se comprometido que aqui... tanto é que abriu algumas ruas,
enfim, fez um tracado da cidade...

Conforme disse Ismael, Cristovam saiu vitorioso das elei¢des, tornando- se o
novo governador do Distrito Federal. E, uma vez que se posicionaria contrariamente a
permanéncia da ocupacdo da Vila Estrutural, provocou uma aproximacdo mais
intensificada dos deputados distritais José Edmar, Tadeu Filipelli e Luiz Estevao que
agora formavam um bloco de “oposicdo” ao governo e, junto com Joaquim Roriz,

defenderiam a permanéncia da ocupacéo. Nas palavras de Pauldo:

Entéo, o Roriz ele teve um papel muito importante, querendo ou ndo, aqui dentro, né.
Como o governo de esqguerda na época era o Cristovam e aqui 0s movimentos
organizados ocuparam e tinha que ter apoio da oposicdo, na época eles tinham o
presidente da Camara que era o Luis Estevao, eles tinham o Zé Edmar que organizava
aqui. O Roriz ele foi um governador, governador nédo na época ele ndo era governador,
ele fez uma oposicdo competente, que se tem um movimento de resisténcia querendo
tomar posse de umas terras, ndo tem onde morar, ele se aproveitou muito bem disso, hoje
ainda ele tem uma influéncia, querendo ou ndo, muito grande aqui dentro.

O percurso trilhado por um movimento urbano de luta por moradia, naquele
momento, se quisesse alcancar algum éxito, segundo Pauldo, ndo era outro sendo o de se
vincular a oposi¢cdo, como forma de fortalecer-se politicamente. Além desse, o outro
percurso era estabelecer contatos na Camara Legislativa. A associacdo a Roriz, Luis
Estevdo e Zé Edmar é justificada por Pauldo porque eram eles que, no momento,
formavam o grupo organizado para fazer frente ao governo da época, que havia deixado
clara a intensdo de remover toda a cidade. E, segundo ele, quanto porque esses
deputados tinham posi¢des estratégicas na Camara. Uma vez organizado o movimento,
a conquista pelo direito a moradia, naquele contexto, encontrava caminhos possiveis

diante do cenério politico dado.
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Em 1989, tinha sido criado o SCIA — Setor Complementar de Industria e
Abastecimento que compreendia parte da area agora ocupada pela Vila Nova, com a
proposta de criar a Cidade do Automovel, para onde deveriam ser trazidas as
concessionarias de automoveis da avenida W3 Norte do Plano Piloto. Em razdo disso,
Cristovam prop6s um acordo de transferir as familias da Alta Estrutural para a Baixa
Estrutural, até que fosse resolvida a questdo de forma definitiva, ato governamental que
daria no futuro ainda mais motivos para lutar pela Estrutural aos agora “removidos pelo

governo”. Ismael descreve o0 momento:

Entdo é nesta parte que eu vou entrar agora, porque, tipo assim, o que determinou hoje

a permanéncia desta cidade que hoje estd, da forma que esta, foi um documento que foi
dado, que foi assinado, celebrado entre o Zé Edmar na época, a presidente da
associacdo, a Marlene, e, na época, o secretario da Habitacao, se ndo me engano era a
secretaria, Alexandra Hesting, a secretaria da época do Cristovam, Alexandra Hesting.
Entdo ai tiveram um acordo, ai celebrou um termo de acordo, né, celebrou um termo de
acordo que naquela parte la ndo poderia ficar as pessoas, entdo houve a transferéncia,
isto ja em meados de 96, (..)tanto que foi construido por caminhdes da Novacap, usado o
bombeiro, foi assim uma coisa oficial, de governo mesmo, remogao...

A juncdo das duas Vilas, assim de forma artificial, teve seus efeitos: o espaco
agora precisava ser dividido. Baixa Estrutural e Alta Estrutural precisavam formar um
Vila s6, a Vila Estrutural, o que provocou mudancas que fazem com que até hoje os
moradores da Vila Velha tenham em comum um certo ressentimento pelo momento, ao
qual atribuem o declinio da vida tranquila e em contato com a natureza que tinham. Nas

falas de Nenéu, Creuza, Fatima e Didi, fica mais claro esse sentimento:

Didi: pra mim, no meu gosto, no meu querer, bagungou a Estrutural que eu amava, que
eu gostava. Era sé cerrado, tomava banho no buracéo, ali onde hoje é a Escola. Isso era
por volta 82/83. Eu gostaria que néo tivesse existido a Vila Nova, eu queria que parasse,
que voltasse no tempo....

Abadia: Como vcs entenderam a chegada dos novos aqui?
Didi: Guerra, foi guerra.
Abadia;: Mas nés ndo entendemos assim.

Nenéu: Pelos que estavam aqui, ndo entrava mais ninguém. Mas ndo teve como
controlar. Uma senhora Marlene que tava envolvida com politica, chegou ai com um
monte de gente, uma base de umas 500 pessoas. Quem tava do lado de la teve que
aceitar. Foram entrando, arrebentando arame, soltando bicho e criaram a Vila Nova que
era do buracdo pra parte de cima. SO que ai quando eles comecaram, lIa vieram buteco,
0s mercadim, porque antes a gente comprava tudo no Guara, no Cruzeiro, assistia nossa
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televisdo a bateria em casa, mais ai quando eles chegaram a gente se misturamos,
comecaram fazer festa e a gente se misturou. E ai todo mundo ia, ia e se misturava, ai
vieram motores espalhando luz pra todo mundo, cobrando 50/60 reais pra todo mundo.

E no relato de Dona Vanda:

N&o, ndo era perigoso ndo porque aqui ninguém mexia com ninguém, aqui, passou a
mexer depois, agora tem muita contenda aqui, muita coisa errada, é depois que virou a
cidade, é o povo roubando material dos outros ai neste lixo, é nego brigando, é batendo
um e matando o outro,(...) ai comegaram a jogar e foram jogando e nds acompanhando,
acompanhando, acompanhando, ai agora depois de pouco tempo, agora que foram
chegando gente, e esse povo chegou assim de supetdo, ndo foi assim um ano, outro ano
nao, chegaram de supetdo, e foram levantando aquelas barracaiada, sabe, e tampou isso
ai tudinho de barraco.(...) veio outro bocado para aqui comegou a levantar barraco aqui
e pronto, ai noés ja ndo ficamos s6 mais, encheu de gente, encheu de gente. Minha mae
pegou e faleceu, falou assim: é, agora ndo vai ter mais jeito ndo gque aqui esta virando
cidade. Ai gente foi chegando néo sei de onde, foi levantando barraco, foi fazendo rua, ja
foi entrando ali no lixo pra trabalhar...

Além dos transtornos relatados por uma questdo de divisdo do espaco fisico, as
falas deixam transparecer que o direito dos novos moradores ndo deveria ser 0 mesmo
dos antigos, por entenderem que ndo foram compartilhados os sacrificios necessarios
para se construir o que existia na Vila. Séo recorrentes as falas dos moradores da Vila
Velha dizendo que os “novatos” ndo sabem o que era a verdadeira Estrutural, que vivem
a cidade, mas ndo sabem o que custou para chegar aqui, que nunca sofreram nada.

Como se existisse uma divida que ndo € reconhecida com os “veteranos” da Estrutural.

O interessante € que essa separacao entre as duas Vilas foi percebida pelo governo
da época, que se antes aparecia esporadicamente para contar e cadastrar as familias,
agora precisava estar presente para negociar a permanéncia ou retirada da ocupacao.
Segundo o relato dos representantes das duas principais associacfes, a ASMOES e a
Ascol, Elias e Dona Geralda, respectivamente, o governo realizava reunides separadas
com os dois grupos, fazendo acordos diferentes, o que acirrava ainda mais as diferencas
entre as duas associagdes. Cada um se via com um “trunfo” na mao que poderia
favorecé-lo no processo: os moradores da Vila Velha asseguravam-se nos cadastros
mais antigos feitos pelo governo que comprovavam o tempo de residéncia no local,
obrigando o Estado a uma responsabilidade; os moradores da Vila Nova, por sua vez,

estavam em maior numero e tinham ao seu lado o apoio da oposic¢do ao governo.
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Entretanto, mesmo com todos esses fatores que afastavam os veteranos e novatos,
identificados os objetivos e condi¢gdes comuns, um reconheceu no outro uma forga pra

sua luta, sobre o que pondera Fatima:

O pessoal comecou ocupando onde hoje é a cidade do automével, ai eu lembro que o
governo trouxe eles pra ca e a Arlete (vice-governadora) falou que era uma coisa
provisoria que depois eles iam sair daqui, era so até serem remanejados para uma outra
area, mas eles fincaram pé aqui. E a ideia do governo era tirar todo mundo, toda
Estrutural, mais ai quando juntou, acabou: o pessoal fincou pé. Foi duas forcas que se
juntou. Ai vocé me pergunta: Foi ruim? Foi ruim. Mas foi ruim por um lado, o ruim foi
porque trouxe junto violéncia, falta de tudo. Antigamente, tinha um ladréo, mas todo
mundo ja sabia quem era ele, depois a coisa ficou mais dificil. O lado bom foi que a
Estrutural se fortaleceu, a gente ganhou forca pra ndo sair mais daqui. Se ndo tivesse
acontecido como aconteceu aqui, hoje néo teria Estrutural.

Mesmo na diversidade de estilos de vida, naquele momento, a luta para viver na
Estrutural e ndo serem removidos dali, fez com se desenvolvesse uma relagdo interativa
que depois os fariam ser parte de uma mesma cidade e demandantes de um mesmo
reconhecimento, que resultaria em uma luta que os fariam resistir juntos contra a

repressao politica e policial.

A teoria de Fatima é que, assim como tinha visto acontecer em outros lugares do
DF, se 0 governo tivesse conseguido remover todos os moradores da Vila Nova para o
Recanto das Emas, como pretendia fazer, os catadores e chacareiros também acabariam

sendo removidos e a area seria ocupada no futuro por pessoas de maior pode aquisitivo:

Porque eu conheci uma histéria semelhante, a Vila Sdo José em Taguatinga, a Vila Sdo
José era igual a Estrutural com um monte de pessoas que moravam |4, e aconteceu o
seguinte: o governo Roriz mesmo foi 1& pegou o pessoal da Vila Sdo José e transferiu pra
Samambaia. Vocé sabe o que aconteceu? A Vila Sdo José era pra se tornar um setor de
chacaras, ndo era pra ser aquilo que é hoje, a Vila Sdo José hoje é uma invasao de rico,
0s rico invadiu, Estrutural seria a mesma coisa, teria tirado meia dizia de catador que
tinha aqui mais 500 inquilinos gque tava aqui teria mandado pro Recanto das Emas, sei
14, ou uma Samambaia da vida... Estrutural ndo seria Estrutural.

Quando a concordancia no objetivo pratico, predominando sobre tudo, gera de
subito um interesse intersubjetivo de valores no qual cada um aprende a reconhecer em
igual medida o significado das capacidades e propriedades do outro, entendendo que s

quando cuido para que as propriedades do outro, estranhas a mim, possam se desdobrar,
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0s objetivos que nos sdo comuns passam a ser realizaveis, acontece o que Honneth
(2003) chama de “solidariedade”.

No caso da Estrutural nesse momento, a solidariedade entre moradores da Vila
Velha e Vila Nova ndo acontecia em razdo de uma relagdo afetiva de imediato ou de
identificacdo por uma historia em comum, ao contrario, estavam claras as diferencas,
mas a unidade necessaria a luta pelo direito a moradia revelaria também uma viséo de
direito ao lugar compartilhada que se contrapunha ao discurso do governo e da midia,
por exemplo. Sendo inevitavel estar junto, se ajudar mutuamente e compartilhar a luta
por um direito comum, ou seja, lutar por reconhecimento, vem com isso a festa da vida
junto: mais ai quando eles chegaram, a gente se misturamos, comecaram fazer festa e a

gente se misturou.

Poderiamos entender a acdo coletiva naquele momento como resultante de
motivacGes meramente utilitarias, entretanto vale pensar que mesmo 0s confrontos
econdémicos podem ser entendidos como uma das formas de luta por reconhecimento da
estima social, @ medida que se chama a atencdo da esfera publica para a necessidade de
se questionar o consenso moral que sustenta a relacdo entre dominantes e dominados
antes de qualquer outra diferenca, ao mesmo tempo que une coletivos (HONNETH,
2003).

A quebra do acordo e o redesenhar das posicoes.

A Vila mesmo depois disso continuava a crescer rapidamente. Eram parentes e
conhecidos de moradores, ou eram pessoas como Djalma, que j& acompanhavam as
reuniGes organizadas por Zé Edmar em Taguatinga e viu no convite uma oportunidade

de sair com a familia da casa de seu pai:

..lembrando também assim, no movimento em Taguatinga na Praca Bicalho onde
conheci o deputado José Edmar, ele morava na QNB 49, na época nem era deputado
distrital ainda, ele vendia agua mineral nas ruas de Taguatinga e lembro até que eu
encontrei ele na Igreja Catolica no encontro de casal e tudo. Na época era do grupo de
jovens, fiz crisma, também aos 15 anos fui catequista, inclusive fui até catequista dos
dois filhos do Edmar e da Lucimar, o filho mais velho dele. No grupo de perseveranca, a
gente participava do movimento de moradia, minha mae participava muito desse
movimento de moradia la na Praca do Bicalho. Movimento na época dos inquilinos e as
pessoas sem teto na época, 0 José Edmar fazia muito estas reunides 14 na Praga do
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Bicalho. E uma das vezes minha mée... eu ndo pude acompanhar, e minha mae veio, que
vieram... as pessoas se encontraram no Taguacenter, de 14 vieram em marcha aqui para
a Via Estrutural, porque o sonho de José Edmar na época era de fazer uma cidade aqui
dentro. Também aqueles morador também que morava em fundo de quintal, que era
inquilino, ndo tinha moradia e tudo, o problema das pessoas era ter uma moradia. E
desde aquela época eu tinha esse projeto de vir pra Estrutural aqui, eu ja sabia daqui
também... quando eu passava na via Estrutural, indo para o Plano Piloto, nés via varias
chacaras aqui na Estrutural e o Lixdo existia aqui ha muito tempo, tem mais de 30 anos
gue o Lix&o existe aqui na Estrutural. E a nossa preocupacao, eu como também morava
com meu pai, eu queria também ter minha casa, na época que vim pra Estrutural em 97,
e tamo aqui até hoje.

O acordo assinado entre a ASMOES e o governo Cristovam determinava que a
area da Vila Nova deveria permanecer desocupada para que as negociacfes com a
Associacdo continuassem a acontecer. Entretanto, com todo o avanco da ocupacdo da
Estrutural, Marlene, por meio da ASMOES, organizou um novo movimento, segundo
Djalma, com um pessoal que morava préximo a feira dos importados, que reocupou a
da Vila Nova.

O movimento promovido por Marlene foi entendido pelo governo como quebra
do acordo firmado, e, segundo Ismael, se a intengéo era limpar toda a Estrutural, esse
foi o pretexto mais oportuno. Foi realizada uma operacdo de retirada dos novos
ocupantes com 3 mil policiais da tropa de choque e Marlene foi presa. A partir daquele
momento foi refor¢ado o policiamento na Estrutural, iniciando um periodo de conflito
que marcaria definitivamente a historia da vida de quem morava na cidade na época,

chamado pela policia de “Operagdo Tornado”. O periodo ¢ descrito por Ismael:

0 governo queria limpar toda area e ai foi onde comecou ter aquelas investidas mais
ferrenha, e ai logo, logo ele instituiu um administrador militar e nisso tava aproximando
as eleigdes de 98. Logico de 96 pra 98 muita loucura aconteceu aqui, nds fomos cercados
com cerca de arame, foi cortado o abastecimento de agua que era feito por carro pipa,
as pessoas ndo tinham direito de entrar com mercadoria aqui, era congelado o0s
alimentos com pedra de gelo, n6s tinhamos que carregar bateria de carro para ter o
minimo de comunicagdo pra assistir alguma coisa. (...) nesse periodo todo, volta e meia
vinha liminar de retirada, recorria-se a associac¢éo junto com o deputado Zé Edmar que
recorria, né? e ai ficava aquela coisa, ora vez coisa perdia e ora vez ganhava, e nisto foi
tendo estes embates, ao mesmo tempo tinha os embates corpo a corpo, ou seja, a
populacdo ia contra a policia, né. E foi um periodo quando instalou aqui uma
administracé@o militar na Estrutural comandada pelo Major Volney, que hoje é coronel
reformado, e entdo ai comegou aquelas ameacas, aquelas investidas. Lugar nenhum em
Brasilia tinha tanta policia como na Estrutural: a pé, a cavalo, cachorro, entendeu?
Entdo era 24h por dia essa pressdo de retirada, de vez em quando eles saia com
mudancas daqui, a promessa que veio era que seria removido la para a &rea do Riacho
Fundo, como hoje tem assentados la hoje, no Recanto das Emas também, e ai, perddo, a
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primeira remocdo foi feita ali onde hoje é Buriti, Buriti 3, Buriti 4, Planaltina, né? E
entdo, assim, e nisto o governo removendo, pessoas entrando e aqueles mais assim que
tava acreditando nesses documentos é... e resistindo, nesse periodo que se removia ao
mesmo tempo que removia pessoas, entrava pessoas, entdo ficou da Estrutural, sé da
Estrutural criou uns 3/4 bairros em Brasilia, foi gente para o Riacho Fundo 2, pro
Recanto, né, aquelas quadra ali da 800, as quadras 800 é tudo oriundos da Estrutural,
Buriti 2, 3 e 4 oriundos da Cidade Estrutural também, né?

Acreditando ‘“nesses documentos” e resistindo fisicamente, foram construindo
crencas, apostas, e estabelecendo lacos que ali faziam tanto com que alguns se
sentissem estimulados a permanecer na cidade, enquanto que outros acompanhassem as
remocdes para outras satélites mais distantes. A experiéncia do que Honneth denomina
“desrespeito”, nesse caso, comegavam a provocar “‘vivéncias afetivas” que tanto deram
impulso para a resisténcia social e para o conflito, quanto para o entendimento que
aquele era 0 momento estratégico para a conquista do direito, considerando o cansaco e
esgotamento psiquico de todo aquele processo. Muita gente ainda hoje relata sobre as
surras no meio do mato na volta da escola e sobre 0os amigos desaparecidos como meios

da forga policial para provocar a exaustao.

Existem relatos de que Marlene ja nos ultimos meses de gestacdo teria enfrentado
a policia com arma apontadas para ela, além disso, nessa mesma época, seu irméo Elias
teria sido alvejado pela policia e por essa razdo teria perdido um rim, motivo que o

levou a morte recentemente, apds anos fazendo hemodialise diariamente.

Marlene e sua familia a frente da Associacdo ndo apenas enfrentavam a policia
nos confrontos, como eram também responsaveis por todo um sistema de abastecimento
da cidade, organizavam, por exemplo, o fornecimento de luz, que segundo Elias, mesmo
que se tratasse de um ‘“gato”, precisava de uma rede e de um trabalho de manutengao,
além de um esquema de transporte emergencial para os moradores e telefone. O
abastecimento de agua também era uma dificuldade que tinham que enfrentar, ja que a
agua era fornecida por caminhdes pipa e armazenada em tambores em casa. Nesse
contexto, as redes de solidariedade se ampliavam e Marlene, além das tarefas politicas a
frente da ASMOES, aparecia como alguem ocupada desse dia-a-dia da Vila, ganhando

muito respeito e admiracao.

Por fazer circular servigos e bens dentro da cidade, algumas pessoas pdem em

questdo até hoje os interesses “reais” de seu engajamento e de sua familia, uma vez que
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se consideram excessivos 0s ganhos com este comeércio, além do que, Marlene ¢

acusada de expulsar da Vila alguns moradores que se opunham a ela.

A existéncia, entretanto, de finalidades pessoais ou impessoais aqui ndo chega a
ser uma preocupacao, uma vez que nao abala o entendimento que temos do que seja
uma luta social, j& que, como definida por Honneth, em principio, esta s6 pode ser
determinada por ideias e exigéncias gerais, ou seja, entre as finalidades impessoais de
um movimento social e as experiéncias privadas que seus membros tém da leséo,
considerando o sentimento de desrespeito. Entre o interesse pessoal e as bandeiras
coletivas existe, portanto, uma ponte semantica téo resistente que permite a constituicdo
de uma identidade coletiva, como € o caso da Estrutural, que tinha como luta principal
nesse momento a luta por moradia com exigéncias que iam muito além do interesse de
uma sO6 pessoa ou da dependéncia dos moradores daqueles servicos, mas a luta

compartilhada pelo reconhecimento de um direito.

As acdes do governo para desocupar a area eram justificadas pelas pressées do
Ministério Publico e dos Orgdos ambientais que desde 1996 apontavam os riscos da
ocupacdo e do Lixdo ao Parque Nacional de Brasilia, localizado a alguns metros dali. O
processo ja havia se judicializado e ja existiam determinacBes expressas para a
desocupacdo da éarea. Entretanto, o acordo firmado no passado entre governo e
ASMOES abriu precedentes para “o documento expedido pelo ex-ministro do STF
Marco Aurélio Melo e Carlos Veloso que determinava que o GDF se abstivesse de
demolir ou remover qualquer barraco no local e que também nds ndo poderia

modificar a situag¢do”’, conforme explica Ismael.

Mesmo que estivessem conseguindo se manter na ocupagdo, 0os que ainda nao
tinham sido removidos, enfrentavam um clima de hostilidade e constante vigilancia da

policia, como retrata Djalma:

(...) as vezes pra entrar gas na Estrutural ndo deixava entrar com caminh&o aqui dentro,
nos tinha que, com um movimento maior de moradores, pra poder ir 14 na entrada da
Estrutural e pegava os gas na mdo mesmo e trazia pra dentro da Estrutural, ai eles ndo
podia impedir a gente de pegar o gas. Mas ficou combinado que eles ndo podia entrar
aqui dentro, caminhdo de mudanca ndo podia, nada disso podia entrar aqui dentro, e 0s
moradores que entrasse de carro até com sacola na entrada principal todos era
revistado, botava as armas na gente, olhava dentro das sacolas se tava trazendo... o0 que
tava trazendo aqui para dentro da Estrutural e os carros, se dez vezes entrasse dentro da
Estrutural, dez vezes era revistado.
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Carol: Por medo de que?

Djalma: Eles tinha preocupacdo que, como estava tendo confronto dos moradores e a
propria policia aqui dentro. Eles sabiam gque n6s somos moradores pacificos, pessoas de
bem, muitos moradores pais de familia e tudo, mas a preocupacdo deles era: podia ta
trazendo uma arma ou alguma coisa pra confronto com eles aqui, mas a gente sempre
tava... se fosse pra trazer alguma coisa assim as pessoas... 0 intuito das pessoas ...
muitos moradores honestos que tinha aqui dentro aqui, se em algum momento chegou a
ter confronto com a policia foi porque de certa forma nds era provocado entdo era uma
forma de nds estar reagindo com a policia pelo fato dela ndo ter ... ndo tinha
compromisso com a gente na época."’

A resisténcia violenta é lida como reacdo a uma repressdo diéria, a uma
provocagdo que tornava a relagéo téo hostil que o enfrentamento era s6 o ponto alto da
certeza de que ndo existia naguele momento qualquer tipo de compromisso que
pudessem colocé-los de um mesmo lado da luta. A violéncia nédo tirava deles, porém, ao
seu julgamento, a qualidade de bons homens, trabalhadores, responsaveis por suas
familias, enfim, de pessoas que se pode dizer dignas de direitos.

A decisdo tomada por Marlene de reocupar a Vila Nova teria ainda outras
consequéncias. Marlene crescia e se fortalecia como lideranca na Estrutural e, com o
avango da repressdo ela se tornou uma referéncia quase que unanime na cidade,
exemplo de braveza e coragem, e o fato de ter tomado a decisdo de organizar um
movimento para reocupar a Vila Nova, sem buscar consentimento, teria feito com que
Zé Edmar a enxergasse como uma ameaca a sua lideranca na cidade. Como prova dessa
sua autonomia politica, Marlene se lancaria candidata a Deputada Distrital concorrendo
com ele dentro da Estrutural. A reacdo seria 0 rompimento seguido por uma disputa e

perseguicdo politica, conforme descreve Djalma:

(...) uma das coisas é que a Marlene também comecou a crescer dentro da cidade e o
José Edmar ficou preocupado nesta questdo de saber que ela pudesse romper com ele na
guestdo dela ser candidata e de repente néo ter o acordo entre os dois, ela ficaria como
lideranga e ele como Deputado Distrital e como a popularidade dela era grande, o que a
Marlene falava aqui na Estrutural todo mundo abaixava a cabecga e concordava e tinha
gue... todo mundo aceitava ela como lideranca aqui dentro, entdo todo mundo tinha esse
propdsito, estar se aconselhando e dando apoio pra ela para o que desse pra fazer.

" Poderiamos mais uma vez se dizer que confronto violento ndo corresponde ao que se
entende por luta social, por luta politica, mas, mais uma vez, o conceito de Honneth (2003)
consegue nos fornecer caminhos para o entendimento desses processos, tanto se a luta se da
por meios simbdlicos e pacificos quanto se por meios praticos da vida material, desde que
sejam a forma dos grupos sociais articularem publicamente os desrespeitos e as lesdes
vivenciadas como tipicos e reclamarem contra eles.
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Ent&o ela comegou a crescer dentro da Estrutural e o0 Zé Edmar com outras pessoas aqui
dentro que estava no grupo dele, quando ela saiu pra candidata, agora ndo estou me
recordando, foi no primeiro mandato... saiu do Cristovam para o Roriz que ela foi ser
candidata e ai ele foi e detonou ela, acabou com ela aqui dentro na questdo de colocar o
povo contra ela aqui dentro da Estrutural, prova disto que uma das coisas que afetou até
a associagao dela e ela mesmo como pessoa.

E o rompimento aconteceu assim, no meio da praca, na frente de todo mundo,

conta Ismael:

teve uma confusdo até entre o Zé Edmar e a Marlene devido a este acordo que tinha sido
feito e que ndo podia ir 14 pra cima, entdo rachou, ai eu lembro que tinha uma reuni&o e
de repente o Zé Edmar saiu da reunido la na praca central pra um outro ponto e falou:
Quem ta comigo ta comigo e quem nao tiver comigo ndo t4 comigo! e ai foi onde
desprendeu, quem ficou do lado de 14 ficou do lado de 1&. Mesmo eu sabendo, por
acompanhar tudo, que o lado de la também estava errado eu tive que tomar uma posicao,
nGs vamos por aqui, nos vamos peitar e vamos brigar, entendeu?

A politica do jogo entre governador e oposicdo ndo era a Unica na cidade, ainda
que esse fosse um meio pelo qual se fazia a luta, ndo havia sobre ele um controle que
pudesse definir de uma vez por todas em que direcdo e sobre que forma se faz politica
na cidade. Se considerarmos a simples existéncia de interesses, poderia se dizer que essa
luta ndo era nada além do que a disputa por votos, por um reduto eleitoral, de qualquer
forma os rompimentos, demonstram, independente de os atores estarem conscientes ou
ndo dos motivos de sua a¢do, um pressuposto moral de que a politica e mesmo a disputa

eleitoral na Estrutural ndo era reduto exclusivo de ninguém.

A eleicdo, a cidade e 0 movimento: a Operacédo Tornado.

Era ano de eleigéo e o clima na Estrutural era esse descrito por Ismael e Djalma:
batalha judicial para derrubar liminares e remover os ocupantes da Vila, forte tensdo
entre policia e moradores, movimento organizado reunindo toda a cidade
cotidianamente na praga, atuacdo intensa da oposicdo ao governo na cidade e o

movimento agora dividido.

O pavio entdo foi aceso. Numa das rondas que a policia fazia a noite na cidade,

um policial foi morto. Imediatamente a isso, no dia 6 de agosto de 98, comegou 0 que é
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lembrado pelos moradores como o ponto critico da Operagdo Tornado: quando a policia
invadiu barracos provocando, segundo os dados oficiais, a morte de trés moradores e
ferimentos em vérias outros. O palco deste enfrentamento foi a rua principal, que na
época foi chamada de “Rua do Calvario”. Apesar dos nimeros oficiais, Ismael diz ter

sido muito maior o nimero de mortos e desaparecidos:

pegaram muita gente de surpresa, as campanha tava na rua, foi quando eu com outros
grupos, a gente estava 14 em Taguatinga, na via Estrutural, proximo ao Viaduto de
Taguatinga, de 14 de cima a gente via dois helicopteros circulando aqui por cima e, ao
mesmo tempo, nds recebemos uma ligacao de que as policia tava invadindo e entrando
em todas as casas aqui na cidade, e nisto a gente... 14 ao mesmo tempo que recebemos
este telefonema passou viatura da CPRV [Companhia de Policiamento Rodoviario do
DF] na época... por volta das 22 horas e atirou... a gente tava num poste amarrando
banner de campanha, inclusive do Zé Edmar, ai atiraram na gente, s6 que o tiro néo
pegou e ai a gente j& pulou 1a de cima da escada e saimos correndo pra dentro do mato,
largamos tudo e ai de repente a gente recolheu os material todo e ai a ligacéo... toda
hora chegava uma ligagdo: ‘ah! porque tdo ndo sei o que... tdo quebrando, tdo
arrastando as pessoas, tdo batendo’. Foi quando aconteceu que, naquela noite, foi
guando aconteceu a morte de ... naquela época, assim, que ainda até hoje ninguém sabe
onde certas pessoas se encontra, né, porque nao foi s6 8 pessoas que sumiu, 6 pessoas
que foram assassinadas ou que sumiu naquela época como conta até hoje. Nisso foi
guando a gente recolheu o material e descendo pra c4, quando foi aqui na entrada da
Estrutural, foi quando eles parou a gente e a gente estava uniformizado de campanha né,
do chamado ‘time da moradia’ e ai foi quando ele arrastou a gente de dentro do carro,
s ndo bateu na Damiana que era mulher, s6 ndo bateu nela, e no seu Ari, que era o
assessor do Zé Edmar direto que tava transportando a gente nessa caminhonete, e ai
pegou a gente de surra e ai foi tortura mais de duas horas de tortura, batendo, socando a
barriga da gente, quebraram meus dente com a lanterna (...) Eles ja tinham pego o
finado Miltinho, a policia que matou, os encapuzados que tava entre eles, tinha algumas
pessoas que estavam direcionados para morrer, porque tinha problemas com a justica,
entdo nessa estratégia deles, ndo ia ter investigacdo, ndo ia ter nada e ai foi aonde
pegaram o Azul, pegaram e mataram o Cristiano e o finado Miltinho e teve mais um,
acho que um tal de Joaquim que encontram ele depois la no trilho do trem, préximo ao
Ceasa, e ai teve outro corpo que foi encontrado & no corrego e ai entdo foi onde
aconteceu que naquela noite do dia 6, do dia 8, do dia 9, foi onde aconteceu aquela
barbaridade toda e ai vocé s6 ouvia gente falar que sumiu fulano de tal, sumiu fulano de
tal, tem gente que ta sumido até hoje, ninguém sabe aonde esta.

O momento foi decisivo, entretanto, para que Ismael entendesse a estratégia que
envolvia a Operacdo Tornado e as disputas eleitorais. Segundo Ismael, o policial que
morreu era novo em operacdes na cidade e naquele dia ndo devia estar 14, tudo fazia
parte de um plano para que a operacdo tivesse aquele desfecho e acontecesse nas
vesperas da elei¢cdo. Mas plano de quem? perguntamos, da oposi¢ao ou do governo? Ao

que responde Ismael:
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A gente acha que foi uma armacéo do governo na época, do governo ou dos préprio...
das pessoas que diziam que apoiava a gente aqui a cidade, ao mesmo tempo eles armava

. muita coisa era armada pelas préprias pessoas que diz que defendiam a gente,
entendeu? Entdo é assim, tem coisa que a gente sabe e que as vezes a gente ndo fala (...)
Era pra ter um pretexto, uma desculpa de entrar aqui pra poder causar mais terror e ai...
porque era a unica forma que eles tinha de fazer com que as pessoas saissem daqui da
area, porque até entdo, até onde a gente sabe é.. tinha ja& um comprometimento com estes
empresarios que hoje estdo na Cidade dos Automoveis, porque esta questdo da Cidade
dos Automoveis e do Pré-DF era projeto era do Cristovam, entendeu? isso era projeto do
Cristovam, na realidade houve uma combinacdo em que eles barrariam as coisas na
Cémara Legislativa e na época da campanha politica houve a promessa de que pelo... 0
Roriz que implantaria, que fazia e acontecia, entendeu? sé que eles tinha que,
estrategicamente, tinha que ter derramamento de sangue na Estrutural, tanto que quando
eles conversaram isso, foi combinado isso né, dentro 1& da casa do Roriz, que aqui tinha
gue derramar sangue, porque era o seguinte, na campanha era assim: tinha que ter
derramamento de sangue na Estrutural e o Roriz tinha que prometer o aumento de 1%
para os professores. Na época eu sai da reunido, na noite anterior aconteceu a reunido e
no outro dia eu fui atras do Cristovam dizer pra ele que ele ndo poderia colocar policia
aqui dentro porque ja tava tudo combinado que ia ter morte aqui, tanto que eles falaram
gue ia produzir um jornal que quando torcesse ele ia sair sangue e pus e eu sempre tava
nas reunides deles, do Zé Edmar esse povo, e ai teve essa combinacéo que ai ndo haveria
investigagdo porque as pessoas quem eles iam matar tudo ja era tudo fugitivo, tinha
problema com a justica.

Compreendendo a estratégia, Ismael, no meio da disputa entre governo e oposi¢do
e considerando o prego a ser pago oneroso demais para a cidade, procura Cristovam e

tenta alerta-lo, numa tentativa de tentar impedir o que aconteceria:

Ele estava fazendo uma visita, se ndo me engano, la na Feira dos Importados, eu
cheguei pra ele, disse que tinha tido uma reunido e eu tinha participado dessa reuniéo e
falei pra ele: O, o Senhor quer ganhar a eleicio? ai ele perguntou: quem é vocé? ai eu
perguntei de novo: o Senhor quer ganhar a eleicdo? E ai ele virou pra mim e perguntou:
mas quem é vocé? Eu falei: 0, se 0 senhor quiser ganhar a eleicdo nao ponha a policia
dentro da Estrutural e se o senhor. quiser remover aquele povo la, ganha a campanha
politica primeiro, depois 0 senhor vai la e remove, mas se 0 senhor quiser ganhar a
eleicdo, ndo bota PM 14 dentro porque ja ta tudo combinado, vai ter morte la, vai ter
derramamento de sangue. S6 que ele ndo me deu ouvido, porgue eu era um menino, né?

Depois das mortes na Estrutural, Durval Barbosa, na época delegado da 3% DP,
aceitou abrir um inquérito para a apurar o acontecido na Estrutural, Ismael e outras
cinco testemunhas teriam que reconhecer os policiais que os torturaram durante a
operacgdo. Antes disso dois procuradores, Paulo Gomes e Pedro Oto, teriam procurado
as testemunhas para fazer uma proposta do governador, lotes em qualquer lugar fora da
Estrutural pelo siléncio sobre o caso. Ismael ndo aceitou a proposta e depois disso teria

ouvido dos procuradores:
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(...)nesse periodo estes dois procurador também na conversacdo conosco la disse o
seguinte: “Oh, o que vai acontecer com a Estrutural é que nos vamos é remover todo
mundo, quem tem os seus direitos vai ter sua casa, mas ndo naguela localidade, esta é a
verdade”. Eu lembro que a dona Rosa falou assim: “Ah, o Cristovam quer é comer até a
carni¢a nossa e os 0ssos, ne?” ele falou assim: “Ndo, vocés vdo ver depois, se caso o
governador seus ganhar, entendeu? Vocés vao ver depois, vocés vao ter que lutar muito,
vao ter que fechar muita pista, v@o ter que botar muito fogo porque que ele ndo vai fazer
nada pra vocés”, isto o Paulo Gomes falou, e dito e feito, ele ainda falou assim: Oh, tu
vai ser ameacado de morte também! Dito e feito, isso aconteceu.

Ismael acompanhava as reunides do chamado “time da moradia” na casa de Roriz
e desde que participou da construcdo estratégica da acdo violenta dentro na cidade, disse
ter percebido uma perversidade escondida no jogo eleitoral, tanto que foi com essa
proposta que tentou convencer Cristbvam, e também por isso comecou a tratar com

mais resalvas o grupo liderado por Zé Edmar na cidade, revela ele:

Desde o primeiro momento 14 em 98 quando eles falaram que, pra poder o Roriz ganhar
a eleigdo tinha que ter derramamento de sangue na Estrutural, tinha que prometer 1%
para os professores, e 0 Luis Estevdo, o Filipelli e o Zé Edmar, apesar de que era
minoria na Camara Legislativa, barrar o projeto da Cidade dos Automoveis e do Pr6 DF
na Camara Legislativa, porque o Cristovam ndo poderia implantar ele, porque se ele
implantasse talvez ele ganhava a elei¢do, entdo eu acompanhava essas conversagoes
todas e ficava calado observando. Eu pensei: Esses cara, eles matam a mée deles pra
ganhar a eleicdo. S6 que naquele periodo e eu sabendo disso tudo. Foi combinado
derrubar a casa da Nena, que ela era muito assim com o major Volney, até para
conversar para ela poder colar no Major Volney, foi tudo combinado, entendeu? Foi
combinado que ela... e depois ela ganhou uma area de 50 mil m? na Vila S&o José, foi
combinado pra derrubar a casa dela, tudo... a maioria das coisas aqui tudo foi muito
combinado e eu sabia destas coisa, mas se eu pegasse o carro de som e, como mais tarde
eu fiz isso, e fosse falar ... a gente corria risco.

Passadas as eleicdes, com Roriz de volta ao governo, Marlene Mendes e José
Joaquim foram embora para os EUA porque ela respondia 57 processos na justica,
decorrentes da luta na Estrutural, e temia represalias. Ismael foi convidado a ocupar um
cargo na Administracdo de Taguatinga e a policia foi tirada da Estrutural. Mas, o que
parecia uma trégua, segundo Ismael, foi na verdade um abandono, ja que sem a policia
na cidade, a criminalidade ganhou espaco e os moradores continuavam a conviver com

0 medo. A luta, que de inicio era para morar, agora comeca a se ampliar.
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Agua, luz, escola, passarela: conquistas.

Depois de muita comemoracdo pela vitdria de Roriz, passados oito meses da
posse do novo governador, o0 movimento liderado por Ismael continuava com as
reunides na praca central e agora comegavam a questionar a auséncia do governo na
cidade e a demora em cumprir as promessas de campanha. O quadro, por tudo que tinha

visto, ja era previsto, conta Ismael:

Apos 98 veio a vitdria do Roriz e ai foi aquele alvorogo todo, né? foi mais de 3 mil
familias, 3 mil pessoas pra pista, né, pra comemorar a vitéria de quem disse que faria
tudo pela Estrutural. Na realidade aconteceu que, como eu acompanhava tudo de perto e
ficava observando bem as coisas que eles falava, eu pensei: N6s vamos ter que brigar
demais, mesmo gquando os cara vao votar errado, apesar de que votei nele também, votei
em Fernando Henrique na época, no Luis Estevdo pra senador, no Roriz para
governador, no Filipelli pra Deputado Federal e no Zé Edmar pra Deputado Distrital,
mesmo assim eu sabia que ele ndo ia fazer nada e que nés iamos ter que brigar muito
para ter alguma coisa aqui...

A cidade ainda ndo tinha agua encanada, esgoto, luz elétrica, posto de saude,
nenhuma escola e o principal: ndo era regularizada. Conhecendo mais de questdes
juridicas, Ismael entendeu que a regularizacdo ndo acontecia por falta de interesse do
proprio grupo de Roriz, que segundo ele, “queriam sempre ficar com isso aqui como
curral eleitoral, quando chegasse préximo a elei¢do: vamos fazer, vamos fazer, vote em
nds”. A partir dai a regularizagdo comegou a ser a bandeira de luta do movimento, junto

com 0s servicos publicos que atendessem as necessidades mais urgentes da cidade.

Uma das promessas que tinham sido feitas por Zé Edmar, que atendia a uma
reivindicagdo antiga do movimento, era uma passarela de pedestres sobre a Via
Estrutural, onde eram contabilizadas as muitas mortes de moradores da Vila por
atropelamento num caderno de anotagcfes de Ismael. Exatamente um ano depois das
eleicBes, em outubro de 99, a passarela se tornou o motivo do rompimento de Ismael

com Zé Edmar, que foi seguido por uma série de enfrentamentos:

eu falei: O, se vocés ndo colocarem essa passarela l4 amanha, amanha vou passar um
carro de som e vamos fechar a pista, ai mandou a equipe dele toda vir em mim, tal, falei:
ndo tem conversa ndo, pode me dar 1 bilh&o de salério que eu vou... N6s lutamos... vocé
acha que quando a policia me pegou que eles fizeram eu vomitar sangue vocés acham
que foi brincadeira? E eu com a sua camisa do time da moradia e vocés prometeram
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tudo e agora ndo ta fazendo nada e n6s temos que ficar calado pra vocés usar nos de
novo? Meu amigo, diz que a corda sé arrebenta do lado mais fraco e a minha vai
arrebentar todo o dia e toda a hora porque calar a boca a gente ndo vai ndo. E ai a
gente tinha um pouquinho de dinheiro, conversei com um, conversei com 0 outro,
conversei com o irmao Manuel, nés sempre tivemos uma equipezinha: O, vamos pegar o
carro de som e vamo meter na praga e vamos chamar 0 povo e vamos peitar esse governo
e mandar ele tomar banho na soda e brigar mesmo(...)nés chegou ao extremo, aqui teve
mais de 580 casos de dengue e 0 governo nao fazia nada, na época do Roriz. E ai a Gnica
coisa que ele fez pra da um cala boca no pessoal foi dar pdo e leite, por isso nds
colocamos este apelido nele de Zé Mentira, em todo lugar que eles iam inaugurar um
viaduto, inaugurar a ponte JK, inaugurar aquelas obras faraénicas do Roriz, nds estava
ali... 0 nosso povo ali,oh, ndo era muito ndo, mas nos fazia um barulho e Deus parece
que dava uma forc¢a pra nos.

Depois disso, 0 governo ndo recebia mais o grupo. Em uma conversa com Evelise,
secretaria de habitacdo na época, ela teria explicado que uma das razbes para ndo serem
recebidos pelo governador era porque o governador ndo recebia pessoas, s6
personalidades juridicas, e foi dai que Ismael, em 2001, teria tido a ideia de criar a
Prefeitura Regional Comunitéaria, a PRECES. Mesmo assim, 0 acesso ao governo ndo
foi facilitado e Ismael e 0 movimento da Estrutural continuou seguindo o governador

em seus compromissos publicos, como no evento relatado abaixo:

Uma vez, tinha uma tal de acdo de gracas que acontece, e ai eu vou passando em frente a
Catedral e dai tava 14 os dragdo da independéncia e os cara do BGP [Batalhdo da
Guarda Presidencial], né, e ai falei: Oh, acho que o Fernando Henrique vai ta bem ali, eu
falei, vai ser pra ele agora que nos vamo cobrar! Toquei & pra dentro e eu vi 0
Fernando Henrique, o Roriz e a esposa dele na entrada da Catedral, pois eu parei eles la
e eu falei: Senhor presidente Fernando Henrigue eu votei no senhor pra presidente, votei
no Roriz pra governador, mas estamos 1& na Estrutural, a 15km daqui, sem &gua, sem
energia elétrica, sabe, 14 s6 tem poeira e o povo morando, onde teve aquela guerra que
matou gente la... e 0 Roriz prometeu pra nés la e até hoje ndo fez nada. A mulher do
Roriz olhou pra mim com uma cara de cavalo e ele ficou vermelho e sem graca. Ai o
Fernando Henrique falou: “Eu vou conversar com o governador, o governador tem
compromisso com vocés sim, nos temos compromisso com vocés”, ai entrou e ele olhou
com uma cara de cavalo. Onde ele estava, eu atentava eles...

Novamente, se aproximavam as elei¢cGes, e Roriz chamou Ismael para uma

conversa.

ai foi quando o Roriz chamou eu 14 e falou assim: Oh, o Zé Edmar é um espinho na
minha garganta, eu j& quis ter arrumado a Estrutural pra vocés desde o primeiro
momento, s6 que ele nunca quis, ele nunca quis, entdo assim, vamos combinar um
negécio - o Roriz falando pra mim 14 na casa dele - vamos combinar um negécio, eu
preciso do povo, de vocés, eu preciso de arrumar a Estrutural e depois vou pedir votos
pra vocés, estamos chegando na campanha. Eu falei: ‘Olha qual é a combinagdo?’ ‘Oh,
vocé vai mobilizar sempre o povo, porque o Ministério Publico me engessa, entdo vocés
fazendo as manifestacbes que vocés sempre fizeram, ali passa muita autoridade,
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particularmente eles cobram de mim, ai eu tenho como fazer porque o Zé nédo quer que
faz nada 14 pra vocés e 0 Zé quer é assim: ‘Chama o povo (palavras do Roriz), chama o
povo dos interior de Goias, Bahia e tudo mais joga em Brasilia da uma lona pra eles’, e
depois eu que tenho que ir 14 e resolver a situacao e eu nao quero saber disto mais. Mas,
no caso seus la eu tenho que resolver a situacao porque foi um comprometimento que nos
fizemos, so que ele ndo quer que faz, depois que ganhou ele ndo quer que faz”. Ao mesmo
tempo eu olhando para cara dele eu imaginei: eu sei que isso € estratégia politica, mas
aproveitando essa deixa dele, meu amigo, nos fechava a pista! Ele falou assim: “O, 56
entre eu, vocé e o capitdo Casemiro”, que hoje é coronel, que era o ajudante de ordens
dele, ele falou assim: ‘O, a tropa ndo sabe’. Mas, estou falando isso hoje, nunca tinha
falado isso pra ninguém. Ai voltei pro governo, ai me voltou pro governo, ai pronto meu
amigo, no6s tinha um dinheirinho pra comprar foguete, nés trés horas da manhd noés
combinava, noés vamos fechar a pista 2% feira cedo, e nds ja comprava foguete e
espalhava para os quatro cantos da cidade, bastante foguete, e nds comecava... quando
era 4h da manhd estoura o primeiro e ai eu tinha que estourar o primeiro e naquela
sequéncia até 5 e meia da manhd ai todo mundo ia estourando, pa, pa, pa, e ndés ja
travava o transito e era combinado mesmo, quando a policia ia chegar, nos ja tinha
fechado era tudo (risos) e ai ninguém sabia porque que eu fazia, a gente organizava
aquilo tudo e eu ndo ia preso e nada acontecia comigo, mas eu nao podia falar, eu ndo
podia falar, eu t6 falando isso hoje (...). Um dia la de S&o Paulo ele me ligou e ai como
que ta ai? O Roriz ligou no meu celular, falei: olha, nos fechou aqui tudo e ele: ‘Entdo
fica quieto ai’ (risos).

A relacdo com o governador € confirmada por Pauldo, na época filiado ao PT e
vice-prefeito da PRECES:

o Ministério Publico fazia algumas alegacGes aqui, fazia algumas alegac6es dizendo que
ndo podia ter, que era area ambiental, que ndo sei 0 que mais, e 0 governador Roriz
sabidamente sabia que as liderangas aqui era muito proximas a ele dizia o seguinte:
‘Vocés faz um movimento na pista que a pressdo popular vai vir pra cima de mim e eu
coloco agua (colocava agua), vocés faz uma pressao popular para aquele posto de satde
pra gente ver se a gente aprova ja um de alvenaria’. Pista, posto de salde, tinha uma
negociagdo entre o governo muito forte e as liderancas da cidade, entdo a luz foi a
mesma coisa, negociava-se com o governador. E eu nunca participei de nenhuma
reunido com nenhum setor do Roriz na época, porque se eu fizesse isso, Ave Maria! é do
PT, né, em 2000 entdo, o PT ainda tinha muita participagdo popular, tinha organizacio
popular e ai eu nunca participei de reunides com o grupo de Roriz, mas as negociagdes
ld era esta “‘fecha a pista que eu te coloco luz, fecha a pista que eu coloco...”, tanto é
gue ndo tinha porrada, tinha mais ou menos, tal, fogo, cavalaria, mais nada mais que
isso, cavalaria s0 ia, tanto é que depois que a gente tava com a pista fechada, fechava a
pista e ai a cavalaria aparecia, hoje se vocé falar que vai fechar uma via, a policia fecha
cem por cento aqui antes de qualquer movimento ou até reprime ou entdo ja prende os
lideres que estdo tentando organizar o fechamento de pista, entdo na época poderia fazer
isso, 0 Roriz deixava fechar a pista e colocava agua, deixava fechar a pista e colocava
luz, e por ai foi...

Terezinha: Interessante, porque era um movimento de comum acordo com o governador,
faziam o movimento...

Paulo: Estratégico, para derrubar o Ministério Publico, o inimigo na época que era
colocado era o MP porque aqui ndo podia ter 4gua porque era area ambiental, ndo
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podia ter luz porgue era area ambiental e por ai. Tanto é que no governo do Arruda nos
nao conseguimos fechar nenhuma vez, fechamos ali embaixo, na entrada ali do viaduto
pra cé, tocamos fogo 14, fizemos um barulho, mas a via ndo demos conta mais nao,
porque a policia ela na hora que vé um movimento ela sabe como é que ela contém, hoje
em dia entdo, piorou...

Ainda que se considere a necessidade de recorrer a conversas e acordos informais
com o governador, passarela, posto de salde, agua, luz e escola, sdo entendidos como
conquistas tanto por quem sabia dessas negocia¢Ges quanto por quem nao sabia, iSSO
porque ninguém se vé, pelo menos entre os entrevistados, como simples beneficiarios
desses bens publicos. Ao contrério, todos se sentem participantes e demandantes das
benfeitorias, ndo apenas porque pautavam o governo, mas também porque se

organizavam e agiam coletivamente para conseguir isso.

Desses Ultimos relatos, onde se fala em direitos conquistados, tenderiamos, por
determinada perspectiva, a interpreta-los como nada mais que concessdes interessadas.
Na Estrutural, porém, se entende a conquista como um processo de ampliacdo de um
direito resultante da participacéo politica, contrariando o sentido geral de distribuicdo de
direitos sociais, mas tomados a forca. Independente dos caminhos formais de
participagdo e contrariando a vontade de muitos outros, &gua, luz e passarela, séo
resultado de uma luta politica.

A Regularizagio

Depois varios debates na Camara Legislativa com a participacdo em massa dos
moradores da Estrutural, ambientalistas e representantes do Ministério Publico
contrarios a ocupacdo, foi aprovada em 2002 a Lei n. 530, que criou a Vila Estrutural e
a Declarou como Zona Habitacional de Interesse Social e Publico — ZHISP. E, no dia 23
de fevereiro de 2006, o Governo do Distrito Federal assinou um contrato de empréstimo
com o Banco Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento — Bird, denominado
Programa Brasilia Sustentavel, no valor de US$ 115 milhdes, sendo US$ 57,643
milhdes a parte do Bird e US$ 57,643 milhdes a contrapartida do GDF, para a
urbanizagédo da Estrutural, que agora se tornava uma Zona Especial de Interesse Social
- ZEIS.
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O Programa Brasilia Sustentavel, segundo seu Manual Operacional, tinha como
publico-alvo uma populacdo de aproximadamente 1,5 milhGes de habitantes divididos
em trés regides: as populacdes de baixa renda da Vila Estrutural, inclusive os catadores
de lixo do aterro do Joquei; as populagbes de Aguas Lindas do Goias, com baixos
indicadores de desenvolvimento humano; e a populacdo de classe média que vive na
Col6nia Agricola Vicente Pires e em torno do Lago Paranoa (MANUAL
OPERACIONAL DO PROGRAMA BRASILIA SUSTENTAVEL, p. 9). Além do
Manual Operacional do Brasilia Sustentavel, foi construido um projeto especifico para
tratar das acdes do programadas para a Cidade Estrutural, que tem sido chamado de
Projeto Integrado Vila Estrutural — PIVE, que trata especificamente sobre as obras para
a cidade e sobre as remocdes e relocagdes que por elas seriam provocadas.

O lancamento do Programa foi uma solenidade com a presenca de personalidades
politicas e do proprio governador e para 0 momento foi disponibilizado um énibus que
levaria os representantes populares da cidade para assistirem o momento. Silva (2008)

em sua monografia de fim de curso , descreve 0 momento:

O clima da conversa alta e das brincadeiras fora substituido pelo siléncio e conversas em
baixo tom. Somente os reporteres até entdo estavam presentes no saldo cerimonial. O
espaco estava dividido em trés areas: cerca de trés fileiras logo a frente do palco com
acesso restrito a deputados, secretarios e convidados. Logo atras, cerca de oito fileiras
de acesso livre, que viriam a ser ocupadas pelos moradores da Estrutural, porém com um
namero insuficiente de cadeiras para acomoda-los. Em uma das laterais foi formado um
corredor, também com acesso restrito, reservado a imprensa.(p.58)(...) Chegada a hora
aguardada, a mesa comegava a ser composta pelas autoridades do GDF, IBAMA e BID.
A cerimbnia tinha como objetivo assinar o contrato que daria inicio as obras para
melhoria da infra-estrutura da cidade. A reunido foi moderada pelo governador Arruda,
que explicou o processo burocréatico e os planos de urbanizacdo a serem promovidos a
partir da assinatura. Acompanhado por olhares atentos em um siléncio somente
interrompido por aplausos em momentos que o governador fazia referéncias a trajetdria
de consolidacdo e oficializagdo da area como cidade, a reunido era pautada pela
enumeracdo de obras que o GDF promoveria na Estrutural (SILVA, 2008, p.62).

Assinado o empréstimo, o projeto comeca a ser implementado na cidade,

provocando uma série de conflitos sobre os quais trataremos nos préximos capitulos.

As historias e relatos contados acima sobre a Cidade Estrutural, aqui
considerados essenciais para o0 entendimento dos contextos relacionais e processos
politicos que ali foram se estabelecendo, nos permitindo repensar conceitos como
democracia, participacdo politica e movimento social, por exemplo. Nesse caso,

conforme defende Borges (2003), para entender a complexidade dos conflitos e
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questdes politicas, foi muito mais proficuo compreender o Estado como Governo, ou
seja, como o exercicio de poder de politicos eleitos, e sua oposicdo, ja que sdo muitas
vezes essas relacBes entre esses politicos e seus eleitores ou seus adversarios que

constituem grande parte da relacdo entre movimentos coletivos e Estado.

Desta forma, fugindo de preconceitos que classificam relacbes de troca em
contextos de pobreza como relagdes clientelistas, na Estrutural as relagdes entre grupos
organizados de luta pela moradia e governos, nos permite conhecer normas morais de
acao inseridas no cotidiano social, que promovem acordos e aliancas, mas também
rompimentos e mudancas que nao seguem a logica de uma lealdade politica cega, mas, a
partir de suas formas internas e de suas lutas por reconhecimento, fogem a
previsibilidade e passividade deles esperada. Nos dois capitulos seguintes passaremos a
discutir as questdes tedricas com as quais esse trabalho dialoga tanto nas discussdes
sobre transicdo democratica e participacdo, organizacdo e razGes dos movimentos
sociais contemporaneos, quanto sobre a dinamica politica das Regifes Administrativas
do Distrito Federal.
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CAPITULO Il - CAMINHOS PARA ENTENDER A
PARTICIPACAO POLITICA NA ESTRUTURAL

I*® no decorrer de suas historias, se

Muitos moradores da Cidade Estrutura
organizam e agem politicamente de diversas maneiras e com diferentes objetivos,
alcancando ou ndo os resultados que esperam. Nesse momento, que os moradores da

»19 e construi-la, as estratégias sdo

Estrutural ainda passam de ‘“conquistar a cidade
variadas e 0s movimentos estdo sempre se desfazendo e se reorganizando para encontrar
formas de lidar com o Estado e com o restante da sociedade brasiliense, em um
ambiente fortemente politico®.

2! ndo acontece de forma isolada e independente de seu

Essa “luta pela cidade
contexto historico e social, é claro. Os meios com que essa luta se faz, a estrutura de
Estado com que se tem que lidar e as regras que se tem que manejar para conquistar
direitos, os atores e 0s interesses envolvidos na disputa, os canais pelos quais precisam
passar para falar e serem ouvidos, ou se recusarem a isso, a linguagem que precisam
aprender, os vinculos e identidades que desenvolvem a partir dai, enfim, os mecanismos
locais necessarios a participacdo nesse processo de construcdo e conquista do lugar que
moram, nos remetem a experiéncias similares e a analises comuns e nos fazem dialogar
com outros casos de movimentos urbanos de luta por moradia, envolvendo uma série de
temas estudados também na sociologia, como os debates sobre os limites e avancos da

democracia brasileira.

Desta forma, quase tdo complexo quanto entender as organizacdes e lutas da
Estrutural € encontrar 0 modo de estuda-la em didlogo com o seu mundo, ou seja,
estuda-la dando espaco as suas particularidades, seus jeitos, suas relacdes, e, a0 mesmo
tempo, coloca-la ao lado de outras lutas e contextos que fazem parte de uma estrutura
social ainda muito desigual e que, por isso, compartilham semelhancas. Para

comegarmos a entender do que se trata essa questdo, partindo das histdrias que estou

'8 Ou simplesmente Estrutural, como a cidade é chamada e passarei a chamar aqui.

19 Falar da cidade como uma conquista sugere interpretacdes diferentes entre as pessoas do lugar, mas, no
geral, a cidade € retratada como fruto de uma luta de seus moradores, ainda que este seja um processo
ainda em disputa.

% O que aqui estou entendo como um ambiente marcado por conflitos, disputas pela construgdo do que é
comum, da cidade, e também o processo de articulagdo uns com 0s outros necessario para isso.

2! Termo usado na monografia de Silva (2008) para se referir s mobilizacdes e conflitos politicos
acontecidos na cidade durante o periodo de luta pela lei que reconhecia a cidade como Zona Especial de
Interesse Social — ZEIS.
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contando, mas para além da cidade, o caminho é cheio de passagens, paradas e escolhas
e por isso vamos considerar, nesse inicio, os principais esforcos e debates tedricos que
dialogam com o nosso contexto, encontrando aquelas observagfes que nos sdo comuns,
ou que, mesmo que ndo oferecam explicacdes suficientes para o0 caso, nos apontem

questdes com as quais podemos dialogar.

Falar de organizagdo popular para a luta por direitos nas Ciéncias Sociais nos
coloca de imediato em dialogo direto com as teorias a respeito da participacdo politica:
como acontece? por que acontece? em que circunstancias acontece a mobiliza¢do? E, no
nosso contexto ocidental, qual o seu lugar na concepcdo das democracias
contemporaneas? Seguindo esse caminho, chegamos até as leituras sobre uma das
principais formas de participacdo politica da atualidade que s@o 0s movimentos sociais,
que, por sua vez, nos oferecem outras tantas questdes: de que forma podem ser
entendidos? O que os define? em que espaco, COmo € por que se organizam? como se
dao e se constroem suas relagdes internas? o que tém a ver com seu contexto e com 0s

outros atores politicos? o que os faz serem o que sao?

A participacéo politica ndo é um problema de estudo recente?’, mas esse estudo e
os entendimentos do que ela significa e como funciona tém ganhado novas dimensdes e
provocado debates na sociologia desde a década de 1960, sobretudo, em razdo do
desenvolvimento da sociologia politica e da emergéncia de Estados totalitarios
(PATEMAN, 1992). As minhas questdes tém relacdo com os contornos que o debate
sobre a participacdo politica foi ganhando no ocidente nos ultimos anos, e que

delimitam, de alguma forma, também a minha perspectiva sobre a Estrutural.

A participacdo foi discutida de forma prolongada entre os teéricos dedicados a
pensar a construcdo das democracias recentes, em seus varios vieses, tanto no ambito
internacional como nacional e local. Mais recentemente ela tem sido pensada
principalmente a partir do estudo dos movimentos sociais e suas inimeras questdes e
possibilidades de entendimento. Além de apontar alguns pontos de embate destes dois
campos tematicos, as teorias da democracia e as teorias dos movimentos sociais, que

contribuem para refletir a participagdo politica na Estrutural, eu ainda me arrisco, no

22 Segundo Pizzorno (1975), no Estado pré-revolucionario se confirmava uma correspondéncia
automatica entre a posicdo social e a posi¢do politica, mas depois dos movimentos revolucionarios
europeus dos séculos XVIII e XIX, essa correspondéncia automatica cessa e a participagdo politica se
torna um “problema” resultante da ampliagdo dos direitos politicos e dos pactos dos grupos de poder com
as classes populares em busca de legitimidade.
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final deste capitulo, a refletir sobre a participacéo politica a partir de questdes relativas a
estima social e & luta por um reconhecimento valorativo, defendendo que, também sob
este aspecto, a luta dos moradores da Estrutural se constitui como forma de participacédo

politica com significados relevantes ao estudo da politica nos paises fora do eixo norte.

Considerando a importancia dos estudos acumulados e das ressalvas levantadas no
debate, a tentativa foi de fugir das escolhas exclusivistas que pudessem se impor e, de
certa forma, esvaziar aspectos da analise, mas encontrar lugar para que o contexto, as
pessoas e historias estudadas pudessem falar e ser levadas a sério nas mais amplas
dimens6es possiveis a mim?. O capitulo, portanto, também ajuda a entender as opgoes

que fiz nos capitulos seguintes.

A participacdo na forma Democracia.

Num dos textos referenciais sobre o tema da participacdo, Pateman (1992)
defende que para que os individuos exercam o méximo controle sobre suas proprias
vidas e sobre o ambiente, as estruturas de autoridade precisam ser organizadas de tal
forma que eles possam participar da tomada de decisGes, 0 que exige igualdade de poder
na determinagcdo das consequéncias dessas decisdes, sendo essa uma definicdo mais
ampla de participagdo. Pateman (1992) chega a esse conceito a partir da discusséo sobre
a esséncia da democracia e das raizes e principios desse modelo de organizacao politica,
em que estabelece que democratica € a sociedade onde todos os sistemas politicos
tenham sido democratizados e onde a socializagdo por meio da participagdo pode

ocorrer em todas as areas.

Entretanto, nem mesmo na teoria, esse entendimento esteve tdo claro e pacifico, a
relacdo participacdo - democracia ja foi muito discutida, tanto sobre o aspecto de sua
necessidade, beneficio, como mesmo sobre sua possibilidade. No contexto das
democracias ocidentais contemporaneas, uma série desses entendimentos estdo em
disputa, o debate entre duas dessas concepcdes, que considero mais relevantes para o
nosso estudo, é o que se da entre democracia participativa e democracia procedimental

de viés liberal, e é sobre isso que passamos a falar.

2 Ainda que seja sempre provisorias e incompletas essas analises.
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Mesmo que se considere a diversidade de andlises e propostas, alguns autores e
argumentos compdem a base de uma fundamentacdo tedrica que sustenta as
democracias liberais contemporaneas, um desses autores é Schumpeter (1961). Muito
discutida, sua idéia de democracia como “método politico”, ou seja, como um
determinado tipo de arranjo institucional para se chegar a decis6es politico-legislativas e
de carater administrativo, constitui um dos principios basicos da concep¢do de

democracia como um conjunto de regras que limitam o conflito politico.

Em tal concepgdo, o “método democratico” € o arranjo no qual os individuos
adquirem o poder de decidir utilizando para isso uma luta competitiva pelo o voto do
povo, ficando claros os limites da participacdo ao momento restrito de escolha de
representantes. 1sso se justifica porque, na perspectiva schumpeteriana, a coletividade,
guanto aos assuntos politicos, ndo é racional, sendo imprescindivel a existéncia de
lideres potencialmente mais capazes de tomar esse tipo de decisbes. Entendimento,

portanto, muito proximo das teorias elitistas de governo.

Seguindo esta linha de entendimento, mas mais preocupado em definir o que seria
esse sistema democratico, Dahl (2001) fornece uma lista das caracteristicas que definem
a democracia, as quais constituem “arranjos institucionais” centrados no processo
eleitoral, ou seja, cumpridos determinados procedimentos institucionais, principalmente
no que se refere a escolha de lideres, é possivel definir um sistema politico como
democratico ou ndo. Nesse sentido, investir no melhoramento de um modelo de
democracia representativa seria a Unica opgao que se apresenta em sociedades grandes e
complexas. Em outras palavras, nas sociedades capitalistas contemporaneas, ndo nos
resta outra alternativa — uma vez feita a op¢do pelo regime democrético — sendo
seguirmos o modelo de democracia representativa procedimental, ou seja, aquela

baseada e sustentada pelos procedimentos institucionais e na representatividade.

Isso porque, como alerta Sartori (1982), ndo se podem desprezar os perigos de
instabilidade e as dificuldades que podem haver para se alcancar a adequada relacéo
entre teoria democratica ideal, com a participacdo direta de todos os cidaddos, e a
pratica. Esses perigos tém relagdo, segundo Sartori, com uma inviabilidade real que,
quando ndo percebida, pode levar a consequéncias perigosas: “a ingratidao tipica do
homem de nossa eépoca e sua desilusdo com a democracia sdo reacfes a uma meta

prometida e que ndo pode ser alcancada” (1982, p.54). Por diversos limites que
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apontam, a ampla participacdo pode colocar em risco a propria estabilidade

democratica.

Bobbio (1986), avalia que a medida que as sociedades vdo se burocratizando e
passando de um tipo de economia para outro, crescem também os problemas politicos
que requerem competéncia técnica para resolvé-los. Partindo do argumento weberiano,
defende que quando se opta por uma sociedade de consumo de massa e por um Estado
de bem-estar social, o cidaddo est4, ao mesmo tempo, optando por abrir mdo do seu
controle sobre as atividades politicas e econémicas e passando este controle para as
méaos de burocracias privadas e publicas, 0 que ndo representa necessariamente uma
perda, mas sim o fortalecimento das instituicbes, mesmo que isSO represente um
decréscimo daquilo que € entendido como democracia para 0s que a entendem como a

busca de uma soberania popular.

Assim, considerado o contexto das sociedades ocidentais contemporaneas,
organizadas em sistemas politicos representativos e sustentadas por um modelo
econdmico capitalista, estes autores véem a democracia participativa como um
empecilho ou um perigo a estabilidade e a tratam com ressalvas, preferindo a isso

medidas institucionais que tentam preservar a legitimidade e a eficiéncia do processo.

Colocadas as dificuldades de se aplicar um modelo de democracia de ampla
participacdo nas sociedades contemporaneas, os tedricos da democracia liberal da
segunda metade do século XX irdo apostar na relacdo entre representantes e
representados, nos modelos de escolha e administracdo, com destaque para os modelos
baseados na teoria da escolha racional, e no incremento do aparelho do Estado, visto por
eles como uma arena neutra de mediacgdo de conflitos. Muitas pesquisas que se seguem
a essas teorias estardo centradas na busca da eficiéncia das instituicbes politicas,
considerando que estas abarquem todo conflito social, significando esse bom

funcionamento das institui¢cdes, o bom funcionamento da democracia.

Porém, ja que nem sempre a democracia coincide com os meios mais eficientes
para se chegar a tomada de decisGes, uma opc¢ao é feita quando se volta exclusivamente
para as instituicdes: estudar o método democratico como se fosse a democracia. Quando
se considera que os conflitos politicos estdo espalhados por toda parte e que o conceito
de democracia em si € indissociavel do de soberania popular, as condi¢cdes de ouvir e
atender as vontades se tornam cada vez mais distantes da exigéncia de eficiéncia, sendo
necessario, em algum momento, focar no aspecto participativo que precisa ter a
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democracia. Apesar de nao significarem coisas opostas, a énfase dada a uma delas pode

gerar consequéncias que as posicionam em lados opostos.

Por essa razdo, muitas criticas foram levantadas a perspectiva liberal,
principalmente por aqueles tedricos defensores de uma democracia de tipo
participacionista (MACPHERSON, 1978; PATEMAN, 1992, 2009; PIZZORNO,
1986). Um dos argumentos seria que essa visao instrumental da democracia esvazia-a
de seu sentido normativo & medida que tem como foco apenas a eficiéncia e eficicia do
sistema politico, pois toma como pressuposto o individuo capitalista moderno com suas
preocupacOes estritamente econémicas e com o tempo completamente tomado pelo
mundo do trabalho e do consumo. A democracia, que na Vvisdo criticada serve
principalmente para desocupar o individuo das tarefas politicas, tem o sentido de
soberania popular e construcdo coletiva esvaziados, pois ndo leva em consideracao,
portanto, os conflitos politicos existentes em todas as esferas da vida social, que ndo se

limitam a esfera estatal.

Mesmo assim, ainda que se considere a realidade do homem capitalista moderno,
Pateman (1992) defende que a principal funcdo da participacdo é educativa, no mais
amplo sentido da palavra, tanto no aspecto psicoldgico quanto na aquisi¢do pratica de
habilidades e procedimentos democraticos. Por isso, ndo ha nenhum problema especial
quanto a estabilidade de um sistema participativo, pois ele se auto-sustenta por meio do
impacto educativo do processo participativo. A participacdo promove e desenvolve as
préprias qualidades que lhes sdo necessarias, ja que quanto mais o0s individuos

participam, melhor capacitados eles se tornam a fazé-lo.

Por outro lado, a ideia de universalidade dos direitos e da neutralidade do Estado
foi sendo muito questionada principalmente a partir das teorias feministas. Phillips
(2011), destaca que o Estado, considerado mediador capaz das democracias liberais,
nem tem sido nem pode ser uma arena neutra. Juntamente com outras pesquisas, ela
questiona a nogédo de que a democracia significa tratamento igual para todos ou a ideia
de que os cidaddos devem deixar seus corpos — portanto a si mesmos — para tras quando
entram na arena publica em nome dessa suposta igualdade, demonstrando com suas
pesquisas como o Estado, ao contrario do que prega a teoria liberal, ajuda a reproduzir
desigualdades resultantes de conflitos que acontecem fora dessa instituicdo e também

dentro dela.
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Citando ss pesquisas desenvolvidas por Pateman (1988), Eisenstein (1989),
Young (1989), Phillips (2011) defende que ndo ha individuo neutro quanto ao género e,
quando os liberais tentam lidar com as mulheres apenas em sua condicdo de cidadas
abstratas, estdo desejando apagar ndo apenas diferencas de classe, mas aquelas que
podem ser diferencas ainda mais intransigentes, como as de sexo, ignorando todas as
identidades e diferencas mais locais, e na verdade, insinuando de alguma forma o corpo

masculino e a identidade masculina em suas defini¢des da norma .

Os democratas liberais mostram a inadequacdo de sua teoria, segundo Phillips
(2011), ao defenderem que, permitindo as mulheres o direito de voto nos mesmos
termos dos homens, estdo estendendo a elas todos os direitos e liberdades que
necessitam. A falacia da promessa estaria no fato de que a democracia assim é pensada
para individuos e ndo para grupos, como se pairasse acima da diferenca sexual e demais
diferencas sociais. Ao invés disso, ela defende, a democracia deve ser redefinida com
essas diferencas em mente e a participacdo deve acontecer a partir de onde as pessoas

estdo, com quem estdo e como estéo.

Na mesma direcdo, outra critica aos procedimentalistas é que, com o advento das
instituicbes democraticas formais, os tedricos liberal-democratas geralmente deixaram
de considerar exploradoras as instituicGes politicas democraticas capitalistas. Aliés, a
idéia de que elas pudessem ser assim consideradas raramente lhes ocorria, pois, em
geral, eles ndo viam o capitalismo como sendo, necessariamente, explorador. E, assim,
ndo se raciocina em termos de leis dindmicas, nem se reconhece a exploracao. Falha-se
porque ndo se leva em conta a inter-relacdo do dinamismo econémico e do dinamismo
politico. Como ja dissemos, o Estado é visto como esfera neutra da mediagdo de
conflitos e a democracia fica reduzida, assim, a um método de escolha e legitimacdo de

governos, em um processo semelhante ao de mercado (MACPHERSON, 11978).

Para Mouffe (1994), é um erro representar o pluralismo da democracia moderna
como sendo um pluralismo total, cuja a Unica restricdo a ser considerada seria a de
resultar de um acordo com um conjunto de procedimentos considerados neutros. Uma
tal concepgdo, bastante vinculada a “ilusdo” liberal da “neutralidade do Estado”,
esquece que ndo ha procedimentos fora de qualquer referéncia a normas, ja que tais

3

normas ‘“regulativas” s6 tém sentido em relagdo a regras “constitutivas”, que sao

necessariamente de uma outra natureza.
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No dominio da politica e do direito, defende Mouffe (1994) encontramo-nos
sempre no campo das relagdes de poder e nenhum consenso pode ser estabelecido como
resultado de um puro exercicio da razdo, pois onde se encontra o poder ndo e possivel
eliminar a forca e a violéncia, ainda que se trate da “for¢a da persuasdo” ou de
“violéncia simbblica®*. O problema da perspectiva racionalista, sequndo a autora, é que
nos impediria de compreender que os limites do pluralismo ndo séo apenas limites
empiricos, mas também o fato de que certos modos de vida e certos valores séo, por
definicdo, incompativeis com outros, e que é propriamente essa exclusdo que o0s

constitui.

Segundo esta perspectiva, ndo ha consenso que ndo seja violento. Supor que as
instituicdes pluralistas modernas, que se propdem a resolugdo pacifica dos conflitos
sociais, chegariam atraves do respeito a regras pré-estabelecidas as melhores decisdes
para toda a coletividade, € negar o contetdo politico e, portanto, antagbnico que tém os
conflitos sociais, assim como o caradter complexo que tém as sociedades
contemporaneas, deixando escapar, desta forma, uma gama de interesses que ndo sdo

levados em consideracdo e outros tantos que nem ao menos sao ouvidos.

Assim, além de desconsiderar a importancia do conteddo normativo da
democracia e a dimenséo da soberania popular, as teorias elitistas-procedimentalistas da
democracia, em suas apostas de satisfacdo dos interesses de todos os individuos com
seus modelos precérios e provisorios, partem de uma concepcao simplista dos conflitos
sociais, e ainda “mascaram” as exclusdes resultantes da democracia liberal (MOUFFE,

1994).

No caso do Brasil, o debate sobre a construcdo e consolidagcdo da democracia
brasileira e dos paises periféricos, levou a muitas interpretacdes (LAMOUNIER, 1985;
LESSA, 1987; LIMONGI, 1999; REIS & O’DONNELL, 1988; SANTOS, 1988) do
periodo que se seguem ao momento dos governos autoritarios, que vai de 1964 a 1985,
pelo qual passou o pais, partem, na procura de explicacbes do processo de transicdo
democratica, desse debate classico sobre a democracia, mesmo que, algumas vezes, ndo

explicitamente dados como referéncia. Estas perspectivas do modelo democréatico

% No sentido estabelecido por Bourdieu (1974), uma luta simbélica se d&, para além da esfera do Estado,
em varios sistemas simbolicos, que derivam sua estrutura da divisdo do mundo em classes antagonicas e
constroem um consenso em torno do sentido da légica de inclusdo e exclusdo, cumprindo um papel de
integragdo e distingdo. O que muitas vezes ¢ visto como “fungdes sociais” pode ser lido como fungdes
politicas, a medida que se encarregam da tarefa de diferenciagdo social e legitimacéo das diferencas.
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contemporaneo compdem também as bases das distintas interpretagdes dos caminhos
trilhados pela democracia brasileira, seja pelos pressupostos assumidos, seja pelas

apostas futuras que fazem.

Segundo Avritzer (2004), desconsiderando toda essa complexidade, no contexto
nacional, a teoria da democracia liberal leria nossa transicdo democratica como a volta
das certezas sobre o jogo politico e da for¢a reguladora das regras universais ao controle
do Estado. Ou seja, a redemocratizacdo estaria prioritariamente ligada ao bom
funcionamento das instituicdes politicas. A construcdo institucional significaria a
democratizagdo societaria. As implicacfes deste modo de tratar o processo de transicdo
democrética no Brasil sdo que, dessa forma, ndo é possivel alcancar a complexidade do
processo, uma vez que ndo estdo incluidos na anélise do sistema politico os conflitos e
relacbes de poder que estdo fora da estrutura estatal. Escapa-lhe, por exemplo, a

dimens&o das préticas cotidianas e da cultura politica democrética®.

O maior problema é que a aposta em um modelo de Estado organizado de forma a
controlar os conflitos sociais ndo apenas se torna um limite de uma determinada
perspectiva, como também um empecilho para a ampliacdo e aprofundamento da
democracia. Mesmo que se considere a abertura de espacos de participacdo que véo
além do momento eleitoral, a que se restringe a perspectiva liberal, e se avance para
outros espacos mais cotidianos da tomada de decisdo, a burocratizacdo e a
institucionalidade, que pauta as relacdes desse Estado, ainda tém se apresentado como
limites a ampliacdo da participacéo.

Em seus estudos sobre sociologia urbana na Africa do Sul, Oldfield (2008) faz
uma reflexdo sobre o processo de democratizacdo do Estado poés-apartheid e chama a
atencdo para diferentes matizes desse processo. Segundo ela, no caso que observa, a
linguagem liberal tecnocratica, nem sempre representou um avanco quando se tem
como meta a participacdo. Mesmo que nos habilite para participar, a medida em que,
nas democracias, de uma maneira geral, ouvir, falar e ser ouvido sdo considerados
direitos, pode, em contraposi¢do, nos desabilitar, a medida que estabelece como, onde e
guando devemos falar e em que linguagem conceitual podemos falar, se ndo queremos

gue 0s nNossos sons sejam reduzidos a ruidos.

% Que seria, na definicdo de Avritzer (2004), um modo de fazer politica na pratica que se contrapusesse
as relagBes sociais autoritarias e conservadoras como o clientelismo e o paternalismo, na sua visdo,
limites do avan¢o da democracia no Brasil.
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Segundo Oldfield (2007), no periodo pés-apartheid na Africa do Sul foram
projetados varios mecanismos de participagdo para permitir o envolvimento direto dos
cidaddos e das comunidades com o Estado, fundamentando a democracia. Estes
mecanismos vado desde os direitos de protesto, liberdade de expressdo e escolha de
representantes, até, na escala local, a criacdo de conselhos, sub-conselhos e comités.
Entretanto, ainda que muitos cidaddos e grupos comunitarios utilizem esses mecanismos
de participacgdo, eles ainda sdo muito contestados em sua forma, conteldos, limites,
extensdo, politica e ideologia e, de forma inequivoca, na pratica, na sua implementagéo

no contexto das formas cotidianas em que as comunidades se organizam.

Na pressa para resolver imperativos politicos para a prestacdo de servigos, a
construcdo de infraestrutura, bem como a consolidacdo do Estado pés-apartheid, a
energia e 0s recursos tém se centrado na entrega da parte fisica desse desenvolvimento,
explica Oldfield (2007). Nisso tudo, o processo de democratizacdo, menos tangivel e
mensuravel, foi ganhando uma posi¢cdo ndo central, mas periférica. Nesse processo,
frequentemente a prestacdo de servicos traduz a participacdo cidadd como consulta a
clientes, onde os consumidores sao convidados a participar no processo através da

liberdade de exercer a sua escolha e preferéncias.

Embora essas estruturas democraticas criem oportunidades para participar de
forma igual no processo, ignora as possibilidades desiguais de participacdo. Desta
forma, os problemas que vdo aparecendo apenas refletem o acesso desigual, as
diferentes habilidades para participar, e a capacidade parcial do Estado para ouvir,
reconhecer e respeitar os diferentes tipos de organizacdo da sociedade civil. Por essa
razdo, a concepcéo liberal e passiva da cidadania ndo fornece caminhos para que muitos
moradores pobres das cidades da Africa do Sul, por exemplo, consigam participar de

fato da tomada de decisdes. Como alerta Oldfield, estdo postos ai diversos desafios:

In the past ten years, there has been a formalization of processes and spaces
for participation. As a result, the nature of engagement between communities and
local government has become increasingly procedural and technical. This trend is
not normatively bad — it’s the goal of policy to normalize democratic processes —
but it does hold consequences and generates particular and perhaps more durable
patterns of inclusion and exclusion. In some instances this might manifest as a
reduction of space and process through which communities engage so less effort
and initiative, perhaps, is taken by the state to ‘go out and get’ communities to
participate. Instead, the imperative is on communities to ‘come to the state’ space
and process. On both side, expectations of the state and communities are more
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specific: raising questions about the ‘patience’ of the local state to engage with
communities outside of formally required processes; and, at the same time, the
‘patience’ of some community organizations and movements to work within state-
driven and controlled participatory processes. (OLDFIELD, 2007, p. 492).

Os estudos dedicados a atuacdo dos conselhos de politicas publicas, foruns e
orcamento participativo (DAGNINO, 2002; TATAGIBA, 2005; AVRITZER, 2005,
2012a, 2012b; LAVALLE, 2006; LUCHMANN, 2007) tém mostrado resultados muito
préximos no Brasil. Num balango mais recente, Tatagiba (2011) mostra que, mesmo
podendo ser considerados conquistas inegaveis do ponto de vista da construcdo de uma
institucionalidade da participacdo democrética entre nds, os estudos sobre o assunto
revelam a exaustdo que essa densa e variada arquitetura participativa tem esbarrado em
limites que muitas vezes esvaziam ou restringem seus potenciais democratizantes e, tal
como Oldfield, apresenta um paradoxo: “a vitalidade do modelo
conselho/conferéncia/fundo e o seu peso no redesenho das politicas setoriais parece vir
acompanhada de sua baixa capacidade para incidir nas correlacbes de forca que
conformam o jogo politico em suas areas especificas”, ou seja, acabam esvaziadas

politicamente.

Para Avritzer (2004), um conceito chave que falta a interpretacdo classica da
democratizagdo ¢ o conceito de “esfera publica”. Apresentada de forma sistematica
principalmente pelos autores da chamada “teoria critica”, que se estabeleceu como
alternativa as teorias procedimentalistas, elitistas e participacionistas no final do século
XX, a idéia de “esfera publica” ¢ construida diretamente atrelada ao conceito de
democracia, representando a arena viva e dindmica na qual um permanente processo de
construcdo, desconstrucdo e reconstrucdo discursiva e simbolica da nacdo tem lugar. Em

suas palavras:

(...)a esfera publica diz respeito mais propriamente a um contexto de relagdes difusas no
qual se concretizam e se condensam intercAmbios comunicativos gerados em diferentes
campos da vida social. Tal contexto comunicativo constitui uma arena privilegiada para a
observacdo da maneira como as transformacdes sociais se processam, o poder politico se
reconfigura e 0s novos atores sociais conquistam relevancia na politica contemporanea.
(AVRITZER, 2004, p. 722).

Partindo desse conceito, para Avritzer, a democratiza¢gdo ndo pode mais ser vista

como um momento de transicdo, pois “é o processo permanente e nunca inteiramente
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acabado de concretizacdo da soberania popular” (AVRITZER, 2004, p. 704). Assim,
deve ficar clara a dimensdo conflituosa da construcdo da democracia, explicitando a
disputa pela construcdo da nacdo, envolvendo um contexto maior do que o das
instituicbes formais, e dando maior visibilidade e importancia as outras formas de
associacdo e organizacao dos individuos, aos seus discursos e suas lutas, atribuindo-lhes

também um protagonismo na construcdo da democracia®.

Voltando a explicagdo de Mouffe (2006), ndo ha nem esfera neutra de mediagdo
de conflitos, nem identidades pré-construidas em confrontacdo, pois, segundo ela, toda
objetividade social €, em Ultima instancia, politica, 0 que pressupde uma relacdo de
poder — e que exclui a idéia de neutralidade — e o poder, por sua vez, sendo relacional,
constroi as identidades no interior do proprio conflito: “considerando-se que qualquer
ordem politica é a expressdo de uma hegemonia, de um padréo especifico de relacGes de
poder, a préatica politica ndo pode ser entendida como simplesmente representando 0s
interesses de identidades pré-construidas, mas como construindo essas préprias

identidades em um terreno precario e sempre vulneravel.” (MOUFFE, 2006, p.173).

Sob essa perspectiva, para entender o processo de democratiza¢do brasileiro é
preciso voltar o olhar, sobretudo, para os espagos publicos construidos fora da esfera
estatal, dando importancia ao avanco das diferentes formas de organizacdo da sociedade
civil, aos deslocamentos quanto aos pensamentos e praticas conservadoras e a
democratizacdo da producdo de significados?’, e ndo s6 para avancos institucionais
conquistados no que diz respeito ao processo de escolha dos representantes e as

liberdades politicas alcancadas.

Como sugere Mouffe (2006), ao tentar entender as democracias contemporaneas é
preciso dar atencdo aos processos politicos que as constituem, as diversas relagcdes de
poder que se estabelecem na sociedade e de que forma essas lutas antagbnicas sao

constitutivas das diferentes identidades assumidas, o que, no contexto brasileiro,

2% Apesar dessa explicagdo de Avritzer (2004) sobre a teoria habermasiana da esfera publica, muitas
criticas foram levantadas & Habermas, exatamente no que diz respeito a énfase procedimentalista e a
aspiracdo ao consenso que tem sua proposta. Santos (2002) destacam que ao postular um principio de
deliberacdo amplo, Habermas recoloca no interior da discussdo democratica, um procedimentalismo
social e participativo, estabelecendo uma cunha na via que conduziu de Kelsen a Schumpeter e Bobbio.
Segundo Miguel (2003b), outro ponto comum das criticas a Habermas é a ideia de que os atos de fala
possuem caracteristicas intrinsecas que fazem com que o consenso seja seu télos subjacente, esvaziando o
sentido conflituoso proprio da politica. Ainda assim, considero aqui importante a critica feita ao modelo
procedimentalista destacado por Avritzer.

%" No préximo tépico apresento a defesa que fazem Alvarez, Dagnino e Escobar (2000) do papel
desempenhado pelos movimentos sociais nesse sentido.
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significa entender até que ponto sdo de outro tipo as relaces entre sociedade civil e
Estado, entre os diferentes grupos que a compdem e de que forma, partindo desta
interacdo, como séo construidas as identidades e projetos politicos de tais grupos, quais

as diferentes visdes apontadas nesse debate e como se da o processo de decisao.

Segundo Dagnino (2002), aqui o processo de “ressurgimento da sociedade civil” e
de democratizacdo ndo se deu de maneira linear, mas combinando avangos e retrocessos
na vida politica e social do pais. Passada a fase de luta contra o sistema autoritario e
reestabelecidas as instituicdes democraticas basicas, como o direito a0 voto e a
liberdade de imprensa, comecaram a se tornar mais visiveis 0s desencontros entre 0s
diferentes projetos politicos que constituiam a sociedade civil. Isso nos permite ver que
“a constru¢do da democracia € um processo multifacetado que resulta da disputa entre
distintos projetos politicos que, no interior da sociedade civil e dos diversos niveis do
aparato estatal, confrontam distintas concepcbes sobre a propria natureza e os limites
desse processo” (DAGNINO, 2002, p.10).

A Constituicdo de 1988 representa um marco no processo de democratizagdo do
Brasil iniciado pela luta dos movimentos sociais organizados contra o Estado autoritario
no pais, resultando, diz Dagnino (2004), no reestabelecimento dos direitos
representativos formais e num novo tipo de relacdo entre sociedade civil e Estado,
tornando possiveis, por exemplo, parcerias entre esses dois atores. Entretanto, como ja
destacamos, essa aproximacdo entre Estado e sociedade civil ndo se da de forma
pacifica e isenta para ambas as partes. Ela representa - ainda que contida na 6rbita de
um regime democratico em construcdo — um conflito politico complexo onde
identidades e discursos sdo formados e transformados, como mostram as muitas
pesquisas sobre a participacdo da sociedade civil em Conselhos Gestores e féruns

tematicos, por exemplo.

Coincidindo com o processo de abertura das instituicdes a uma maior participagdo
da sociedade civil ha também a implementacdo do projeto neoliberal no pais a partir do
governo Collor, com seu modelo de Estado minimo que se isenta cada vez mais do seu
papel de garantidor de direitos, delegando-o aos poucos a sociedade civil. O andamento
destes dois projetos, simultaneamente, em nossa sociedade ira gerar consequéncias no

que diz respeito a discussdes de visdo de mundo e projetos politicos de ambas as partes.

Uma das principais consequéncias do andamento desses dois projetos e da
interacdo entre o Estado e a sociedade civil nos Gltimos anos, segundo esta autora, seria
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uma aparente confluéncia de conceitos e projetos, uma confusdo de objetivos que, mais
do que uma coincidéncia, representaria um problema de perigosas consequéncias, e que
por isso é chamado por ela de “ confluéncia perversa ” (DAGNINO, 2004, 96). A
confluéncia seria verificada por meio do argumento de que ambos os projetos requerem
uma sociedade civil ativa e propositiva, tanto o Estado de modelo neoliberal — na
tentativa de se desresponsabilizar de suas obrigac¢des sociais — quanto a sociedade civil
organizada — que busca um maior espaco de participacdo politica. J& a perversidade
estaria no fato de que, apesar da aparéncia inicial de um discurso compartilhado, estes
dois projetos apontam em direcdes distintas e até mesmo antagbnicas. E ainda mais, a

perversidade estaria no fato de que:

“(...) essa aparéncia ¢ solida e cuidadosamente construida através da utilizagdo
de referéncias comuns, que tornam seu deciframento uma tarefa dificil, especialmente
para os atores da sociedade civil envolvidos, a cuja participacdo se apela téo
veementemente e em termos tdo familiares e sedutores. A disputa politica entre
projetos politicos distintos assume entdo o carater de uma disputa de significados para
referéncias aparentemente comuns: participacdo, sociedade civil, cidadania,
democracia. Nessa disputa, onde os deslizamentos semanticos, os deslocamentos de
sentido, sdo as armas principais, o terreno da pratica politica se constitui num terreno
minado, onde qualquer passo em falso nos leva ao campo adversario. Ai a
perversidade e o dilema que ela coloca, instaurando uma tensdo que atravessa hoje a
dindmica do avango democratico no Brasil” (DAGNINO; 2004, 97, grifo nosso).

Isso € 0 que se pode observar, segundo Dagnino (2004), com base nas muitas
pesquisas que acompanharam a participacdo dos movimentos sociais e representantes da
sociedade civil, nas deliberacdes de Conselhos Gestores e Orcamento Participativo
onde, por exemplo, os atores da sociedade civil, a0 perceberem esta confluéncia
perversa, acabam questionando qual seria o seu proprio papel dentro deste processo,
uma vez que acabam por vezes fortalecendo um projeto com o qual ndo se identificam,

OuU mesmo se opdem.

O que esse quadro revela, segundo a autora, é a complexidade do processo de
democratizagdo no Brasil, das rela¢fes entre sociedade civil e Estado, e a problemética
da constituicdo de espacos publicos e sua dindmica de funcionamento, negando analises
simplistas e unidimensionais. Uma das saidas que prop0e, diante dessas simplificacdes,

é conferir maior peso explicativo a nog¢do de “projeto politico” no nivel tedrico e no
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nivel empirico, investindo na investigacdo e analise dos distintos projetos politicos em

disputa, atravées da explicacdo dos deslocamentos de sentido que sofrem e propdem.

Partindo da nocéo de que existe um vinculo indissolUvel entre cultura e politica,
a autora diz preferir o termo “projetos politicos”, seguindo o sentido gramsciano de
conjunto de interesses e crencas, concep¢des de mundo e representacdes daquilo que
deve ser a vida em sociedade que orienta a vida dos diferentes sujeitos, pois deixa clara
a diversidade de projetos em disputas e foge a uma visdo homogeneizadora do processo,
além de ndo se limitar a estratégias de atuacao politica no sentido estrito, mas explicitar

e produzir significados que integram matizes culturais mais amplas.

Na defesa de um projeto participativo de democracia, assume-se assim a
perspectiva critica ao modelo procedimentalista, sobretudo, por suas limitagdes de
analise, pelo foco sempre centrado no Estado, pela definicdo implicita de democracia,
que da menor importancia a participacdo popular, e pela visdo harmonica e linear que
tem do processo de construcdo da democracia. A partir disso, considera-se a
importancia dos estudos voltados para o entendimento das construcfes e conflitos de
esferas publicas, que mesmo tendo o Estado como referencial, possuem uma perspectiva
de bases diferentes e que pressupdem, por isso mesmo, visdes da sociedade também de

outro tipo, uma vez que sdo também construidas por diferentes processos.

No que concerne aos processos de organizacdo e lutas populares na Estrutural,
essa discussdo nos faz pensar o quanto sdo complexas as relacbes que se pode
estabelecer com o Estado em diferentes contextos e mesmo como sdo diversos 0s
sentidos que podem assumir categorias como democracia, democratizagdo ou
“cidadania”. Além disso, a discussdo aponta para os perigos de esvaziamento da
participacdo quando se tem como foco apenas a institucionalidade, seus espacos e suas
regras, sendo o maior risco, ao se voltar apenas para isso, 0 de perder a dimensao
politica das questdes de fato em disputa. No caso da Estrutural, dar prioridade a
participacdo na reflexdo, ou ainda, ao caréater politico dos eventos que la se sucederam,
nos permite entender melhor que relagbes estavam estabelecidas para que, mesmo com
todas as conquistas pos 1988, pessoas continuassem sendo mortas pela policia na luta
pelo direito a moradia, ou como foram capazes de mesmo assim agirem contra o que

consideram injusto.

Nesse sentido, as historias que compdem a memoria politica da Estrutural podem
ser exemplares de como o processo de democratizagdo e participagdo politica ndo
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seguem necessariamente 0s mesmos caminhos formais estabelecidos pelo Estado e, até
mesmo, podem ser contrarios a estes, ou seja, 0S mecanismos estabelecidos
formalmente podem representar entraves ao avanco das lutas populares, ou esses
caminhos podem representar ainda “projetos politicos” em disputa. De uma forma ou de
outra, entretanto, o que esta literatura sobre participacdo nos estimula é encarar a
sociedade mais de perto, fugindo de leituras generalistas e simplificadoras, dando

relevancia a amplitude dos problemas que se abrem a partir de um outro foco.

Além disso, partindo ndo s da luta por direitos estabelecidos ou por participacao
nos espacos formais, é preciso chamar a atencdo para 0 que nas lutas aponta para um
avanco da democracia, ou quais os limites dos modelos adotados, no sentido de ser mais
que o respeito a direitos ja reconhecidos, mas também reconhecimento de novos direitos
e 0 questionamento de antigos, além do que o proprio processo de organizagdo

representa para 0s grupos e individuos.

A maior parte dessa discussdo sobre democracia e participacdo, porém, ndo deixa
de estar atrelada e limitada aos espacos de disputa estatais, ou seja, ainda que se aponte
para 0 incremento a democracia que representa a organizacdo de grupos populares
chega-se a essa conclusdo partindo das conquistas desses grupos na possibilidade que
estes tém de se representar diante do Estado. Existem, entretanto, outras lutas que, ainda
que incidam em alguns momentos nas relagbes com o Estado, vdo além disso e
decorrem de relagbes entre grupos e individuos e que ddo significado a coisas e
acontecimentos que jamais seriam explicadas partindo somente da relacdo com o
Estado, e ndo queremos perder aqui também essa dimensdo, ja que isso tem a ver com 0

que tem sido chamado de “fung¢des” da participagao.

No ambito dessa discussdo 0 que estd sendo problematizado é o processo de
construcdo dessa participacdo no nivel local, revelando as disputas recentes entre 0s
diferentes atores sociais para interpretacdo desta histéria, partindo, prioritariamente,
daquela feita pelos movimentos sociais brasileiros, supondo apresentar esta
deslocamentos em relacdo a historiografia tradicional a respeito da formacéo politico-

social do Brasil.

A participagdo na Teoria dos Movimentos Sociais.
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Como dito acima, dentro desta disputa pela re-significacdo de praticas, 0s
movimentos sociais organizados sdo apontados no debate teérico como um dos
principais responsaveis pela ampliacdo do politico nas democracias contemporaneas
(SANTOS, 2002; ALVAREZ, DAGNINO, ESCOBAR, 2000; SCHERER-WARREN,
1996).

A partir dos anos 60, passado o periodo de aposta na desmobiliza¢do da sociedade
de consumo, ressurgem na Europa e nos Estados Unidos ondas de mobiliza¢Ges que ndo
se restringem inteiramente a lutas ligadas a classe, mas também a etnia, género e estilo
de vida, o que, por sua vez, provoca o interesse dos estudos académicos para 0 que seria
uma novidade®. A principal diferenca seria que agora essas acdes coordenadas
aconteciam fora das intituicdes politicas tradicionais e muitas vezes estavam distantes
da ideia de tomada do poder de Estado por revolucdo armada, acontecendo de forma
mais difusa e com diferentes objetivos, e por essa razdo foram chamadas de
“movimentos sociais” ou ‘“novos movimentos sociais” para destacar a distingdo dos

anteriores (ALONSO, 2009).

Segundo Melucci (1989), a crise das estruturas politicas e conceituais frente as
novas formas de acdo coletiva em areas anteriormente intocadas pelos conflitos sociais
nas décadas de 60 e 70, provocou nas ciéncias sociais em geral um impulso de
pesquisas empiricas e uma redefinicdo de categorias analiticas. Os trabalhos produzidos
nessa época foram tdo importantes que a maior parte do trabalho teérico recente sobre
0S movimentos sociais teve inicio com o debate suscitado pela agitacdo politica e social

dessa época.

No Brasil, esses movimentos organizados ganham maior corpo e destaque na cena
politica do pais quando, como explica Dagnino (2002), a partir da década de 70, a
sociedade civil brasileira profundamente marcada pela experiéncia autoritaria do regime
militar instalado em 1964, experimenta um “ressurgimento” que tem como e€ixo a
oposicdo ao Estado, desempenhando um papel fundamental no longo processo de
transicdo democratica, que ao mesmo tempo em que modificou as estruturas do Estado
também serviu para o fortalecimento e organizagdo desses movimentos, que, passado

esse primeiro momento, irdo levantar outras bandeiras de luta.

%8 Ha porém quem discorde da novidade desses movimentos, Frank e Fuentes (1989) ponderam que 0s
movimentos camponeses, de comunidades locais, étnicos nacionalistas, religiosos e até feministas
existiram durante séculos e até milénios em muitos lugares do mundo.
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De forma sintética, Von Bulow e Abers (2011) definem que a compreensao mais
recente dos movimentos sociais ¢ de uma “acdo coletiva sustentada, a partir da qual
atores que compartilham identidades ou solidariedades enfrentam estruturas sociais ou
praticas culturais dominantes” (p. 53). Mas a defini¢do desses movimentos também esta
em debate. Assim como sdo diversas e complexas as discussdes sobre a democracia, no
campo de estudo dos movimentos sociais encontramos uma série de discussdes que vao
desde a escolha dos objetos estudados, passam pela escolha da metodologia de pesquisa
e vdo até as concepcdes sobre o que faz os homens agirem em coletividade. Como
acontece nas demais areas de estudo da Sociologia, todas essas descri¢des e analises dos
movimentos sociais ttm como fundo uma concepc¢do de mundo e, as vezes mais, as

vezes menos, uma concepcao do que deveriam ser esses movimentos.

Conforme observa Della Porta e Diani (2006), algumas questBes recorrentes
nesses estudos relacionam mudancas estruturais com as mudancas nos conflitos sociais;
discutem os critérios de escolhas de objetos e atores como dignos de serem entendidos
como agédo coletiva; debatem sobre quais valores, interesses e ideias sdo de fato
relevantes para entender os conflitos sociais e tentam encontrar os fatores politicos e
culturais que determinam o sucesso ou nao de um determinado movimento, iSso SO para

exemplificar a amplitude desse debate.

Em meio a todas essas questdes, tomando como ponto de partida os debates
tedricos que vém sendo feito nas Gltimas décadas com o objetivo de entender o “como”
e o “porque” (MELUCCI, 1989) os movimentos sociais se estabelecem e mantém sua
estrutura, considero que € possivel encontrar caminhos para pensar como essas
questBes, estudos e consideracfes metodoldgicas e analiticas podem ser enriquecidas

com as contribui¢Ges que o caso da Estrutural nos oferece.

Antes dessa nova leva de estudos sobre os movimentos sociais, Melucci (1989)
aponta que eram duas as alternativas para entender esse a agdo coletiva: ou trata-las
como um efeito de crises estruturais ou contradicdes, ou como uma expressdo de
crencas e orientacGes compartilhadas. Nas teorias sobre a acdo coletiva mais
tradicionais, Melucci(1989) observa algumas dualidades recorrentes:
isolamento/solidariedade - onde os tedricos se dividiam entre aqueles que consideravam
0S movimentos sociais como uma expressdo de interesses partilhados dentro de uma
situacdo estrutural comum e aqueles que reduziam a agédo coletiva & marginalidade; e

estrutura/motivacdo - onde a acdo coletiva ou era vista como produto da logica do
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sistema ou como um resultados de crencgas pessoais. Enfim, explicacdes que variavam

entre as posi¢des mais cruas do marxismo e do funcionalismo.

Nesse novo momento, entretanto, os movimentos analiticos se concentram em
torno de questdes mais aprofundadas do debate anterior e, a partir dai, como destaca
Munk (1995), tornou-se usual contrastar duas escolas, ou perspectivas, que tratam dos
movimentos sociais: uma baseada nos estudos dos analistas europeus, acentuando a
nogdo de "identidade" e “cultura”; outra, nos trabalhos de especialistas americanos que
focalizam a nogdo de "estratégia" e “racionalidade”. Como reflexo das tradigcdes
intelectuais no &mbito das quais surgiram as duas correntes, essa distin¢do se valeu da
literatura anterior voltada para as questdes mais amplas da relagdo entre acdo e estrutura
e da articulagdo entre os niveis micro e macroanalitico (MUNK, 1995).

As primeiras teorias norte americanas reagiam a interpretacdo funcionalista
afirmando a racionalidade dos individuos ao decidirem participar dos movimentos bem
como ao escolher suas estratégias de agdo, sendo a preocupacdo principal identificar o
0s caminhos usados para mobilizar recursos mais do que as razdo para isso, assumindo
uma abordagem orientada pela relacdo objetiva entre individuos e oportunidades,
ficando por isso conhecida como Teoria da Mobilizacdo de Recursos (TMR). A partir
disso, como ressalta Munk (1995), a nocéo de estratégia foi construida pela literatura
americana tomando como referéncia esses estudos sobre a mobiliza¢do de recursos, que
definiam os movimentos sociais como um problema de acdo coletiva, conforme
postulado pela teoria da escolha racional e do conceito de célculo estratégico de Mancur
Olson (1999), entendido como o célculo implacavel de atores racionais movidos pelo

interesse proprio.

N&o se pode, entretanto, generalizar os aspectos organizacionais, principalmente
vinculados a légica econdmica, a toda literatura americana, uma vez que, seguindo essa
etapa, surgiram também, com uma perspectiva mais macrossociolégica, 0s criticos da
teoria da mobilizacdo de recursos, que destacavam a importancia do desenvolvimento
do processo politico, enfatizando a estrutura das oportunidades politicas e chamando a
atencdo para 0s recursos sociais da comunidade, teorias reunidas sob rotulo de Teorias
do Processo Politico (TPP).

A partir das TMR, as teorias sobre 0s movimentos sociais passam a discutir a
questdo fugindo das armadilhas das microanalises centradas na racionalidade individual
considerando uma perspectiva macro histérica do fendbmeno. Ao mesmo tempo essas
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teorias passariam a reagir aos debates marxistas sobre as possibilidades da revolucéo,
enfim, de uma forma ou de outra resistiam as explicacdes deterministas e economicistas

da acdo coletiva e contra a ideia de sujeito historico universal. (ALONSO, 2009)

Dentre os esforcos feitos nesse sentido, estdo os de Tarrow (2009) e Tilly (2010),
principais representantes da TPP. Desanimados com a fragmentacdo em subareas que
vinha caracterizando o estudo dos confrontos politicos, percebendo o empobrecimento
que a ideia de paradigmas concorrentes trazia para as pesquisas, 0s tedricos da TPP se
propuseram a entender o confronto politico juntando as contribui¢des de varias areas. A
proposta seria entender as condi¢cdes de ocorréncia do confronto politico, estando
atentos as variagcBes no contexto e aos efeitos hipotéticos sobre a dindmica da acdo
coletiva. (MCADAM, TILLY, TARROW, 2009)

Para Tilly (2010), os analistas dos movimentos sociais 0s tratam mais expressoes
de atitudes e interesses correntes ou de condi¢bes sociais do que como elementos de
historias de mais longa duracdo. Mas a questdo, ele debate, é que 0s movimentos sociais
tém sua historia especifica e inter-relacionada, que precisa ser contada a partir das
analogias e conexdes causais entre aspectos distintos dos movimentos sociais e de
outras variedades de politica, que ele chama “politica contenciosa”, entendendo as

estruturas e processos politicos e como se produzem mudancas e variacoes.

Dai a tentativa de entender o confronto politico se aprofunda no sentido de
apreende-lo como processo politico/oportunidades. Segundo Tarrow (2009), as pessoas
se engajam em confrontos politicos quando mudam os padrdes de oportunidades e
restricbes politicas e, empregando estrategicamente um repertdrio de acdo coletiva,
criam novas oportunidades que sdo usadas por outros em ciclos mais amplos de
confronto. Os movimentos seriam o resultado de confrontos sustentados de opositores
que lutam em torno de grandes divisdes da sociedade, quando reinem pessoas em volta
de simbolos culturais herdados e quando podem ampliar ou construir densas redes

sociais.

A diferenca com relacdo as TMR esta em que enquanto nessa a énfase da analise
se volta para os recursos materiais disponiveis para ativistas individuais, nas TPP a
prioridade sdo as estruturas de incentivo e/ou constrangimentos politicos que delimitam
as possibilidades de escolha dos agentes entre cursos de acdo. Entretanto, apesar de
abrir mais espaco para a cultura que as TMR, as TPP ndo chegaram a produzir uma
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interpretacdo de fato cultural dos movimentos sociais (ALONSO, 2009), como fazem 0s

tedricos dos “novos movimentos socais”, ou TNMS.

Os tedricos europeus dos "novos" movimentos sociais caracterizavam-se por
fundamentar suas analises em uma no¢do mais estrutural de identidade coletiva ou
simplesmente de identidade (MUNK, 1995). De acordo com essa perspectiva, 0sS
participantes da ac&o coletiva estdo procurando também solidariedade e identidade, que,

diferente de outros bens, ndo sdo mensuraveis e ndo podem ser calculados.

Segundo Melucci (1989), um dos principais representantes da corrente européia,
os conflitos sociais contemporaneos ndo sdo apenas politicos, pois eles afetam o sistema
como um todo, por sua vez, a agao coletiva ndo € realizada apenas a fim de trocar bens
num mercado politico e nem todo objetivo pode ser calculado, a agdo dos movimentos
agora surgem “de” e altera “a” logica das sociedades complexas. Nas sociedades
contemporaneas, diz Melucci(1989), os conflitos sociais saem do tradicional sistema
econdmico-industrial para as areas culturais: eles afetam a identidade pessoal, o tempo e
0 espaco na vida cotidiana, a motivagédo e os padrdes culturais da acdo individual.

Tourraine (1996), outro autor de referéncia da corrente europeia, baseou sua
analise numa abordagem estrutural e atribuiu as novas formas de conflito e a formacéo
de novos atores as mudancas no capitalismo pos-industrial. Segundo Tourraine (1996),
sO existe movimento social se a acdo coletiva tem objetivos sociais, isto €, reconhece
valores ou interesses gerais da sociedade ao mesmo tempo que organiza e desenvolve
conflitos. Na nova realidade das sociedades democréticas, diz Tourraine (1996), onde se
formam movimentos sociais, a livre escolha politica obriga cada ator social a procurar o
bem comum ao mesmo tempo que a defesa dos interesses particulares, dessa forma, a
analise deve fundamentar-se nas relagdes sociais, ndo nos atores, ja que a identidade de
um movimento social se forma no interior da estrutura de conflitos de uma determinada

sociedade.

A andlise culturalista alcancou muitos adeptos na Ameérica Latina, e a compilacdo
feita por Alvarez, Dagnino e Escobar (2000), apresenta muitas dessas contribuigdes,
sobretudo no que permitem entender a dimensdo politica das lutas culturais. Ja na
introdugdo do livro os autores defendem como os movimentos sociais, a medida que
atribuem um novo significado as nogdes de direitos, espacos publicos e privados,
formas de sociabilidade, ética, igualdade e diferenca, constroem defini¢bes alternativas
do que conta como politico. Nesse sentido, as identidades e estratégias coletivas de
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todos 0s movimentos sociais estariam inevitavelmente vinculados a cultura, e mesmo
movimentos populares urbanos de favelados, por exemplo, pdem em movimento forcas

culturais.

Nesse sentido, constroem uma critica as TPP. Segundo Alvarez, Dagnino e
Escobar (2000), ao invés de avaliar ou medir o sucesso dos movimentos principal ou
exclusivamente com base no modo como suas demandas sdo processadas no interior da
politica de representacéo, é preciso langar nova luz sobre 0 modo como os discursos e
praticas dos movimentos sociais podem desestabilizar e assim transformar os discursos

dominantes e as praticas excludentes da democracia realmente existente.

Entretanto, apesar dos avancos que esta perspectiva oferece, Melucci (1989)
defende que o jeito de entender as contribuicBes dos movimentos é examina-los néo a
luz das aparéncias ou da retérica, mas como sistemas de acdo, devendo-se, por isso,
adotar o que chama de “paradigma cético” em relagdo aos movimentos sociais, pelo
qual entende que nao se pode compreender a acdo coletiva como uma “coisa”, ou seja,
ndo se deve valorizar inteiramente o que os movimentos dizem de si mesmos, antes,

tentar descobrir o sistema de relacdes internas e externas que constitui a agéo.

Assim, assumindo uma postura que pde em oposi¢do uma “esséncia”’, que deve
ser objeto de busca do pesquisador dos novos movimentos sociais, a uma “aparéncia”,
que, por sua vez, esta relacionada aquilo que os proprios movimentos dizem a respeito
de si, as teorias europeias sobre a acdo coletiva, tentando fugir do utilitarismo
individualista que o antecede, acabam por assumir uma visdo mais generalista sobre

esses movimentos, embora se proponham exatamente a negar isso.

Além disso, mesmo que seja bem mais complexo o debate, a impressdo que se
tem é que, ainda que se considere os avancos, no particular dos estudos dos novos
movimentos sociais, corre-se sempre o risco de cair ou no extremo do estruturalismo ou
do individualismo metodologico, a articulagdo entre “micro” e “macro” continua sendo
um desafio e por isso sdo poucos 0s casos, por exemplo, em que se consegue partir da
analise de movimentos locais e particulares e, ainda, relaciona-los aos aspectos mais

gerais do capitalismo sem ser reducionista ou apenas descricionista.

Como vimos, de uma forma geral, as andlises que tradicionalmente se
desenvolveram na Sociologia sobre os movimentos sociais podem ser agrupadas em trés

enfoques: o enfoque estrutural, que leva em consideracdo principalmente a existéncia de
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classes sociais como base real de definicdo da identidade, consciéncia e acdo coletiva, e
avalia a partir dai as possibilidades de superacdo da situagdo de exploracdo; o enfoque
acionalista, baseado na autonomia dos movimentos para negociar demandas com 0s
aparatos institucionais do Estado, pouco preocupado com o carater contestador dos
movimentos; e o enfoque culturalista que tem como preocupacao as culturas politicas na
vida cotidiana e os substratos simboélicos que compdem a vida social (FONSECA,
2006). E essas antigas cisdes, mesmo com 0s avangos, ndo parecem ter mudado.

Enfim, de uma forma mais geral, apesar de se reconhecer a complexidade dos
processos de organizacao e acao coletiva, ainda sdo multiplos e as vezes excludentes 0s
caminhos de explicagdo, principalmente na maneira de destacar 0S processos
considerados relevantes na atuacdo dos movimentos e em seus potenciais
transformadores. Tatagiba e Blikstad (2011) apresentam uma definicdo para o0s
movimentos sociais que tenta alcancar tanto a tradicdo americana quanto a tradicao
européia, contemplando a heterogeneidade e pluralidade desses movimentos e ao
mesmo tempo a presenca de uma rede de interagcdo informal e de uma identidade

compartilhada.

Tomando como referéncia as andlises de Della Porta e Diane (2006), Tatagiba
destaca a importancia analitica de se distinguir as organizacbes que compdem o
movimento do movimento em si, sendo esse Ultimo o conjunto das primeiras somado
aos individuos frouxamente ligados entre si e que se reconhecem, e sdo reconhecidos,
como parte de algo que é maior do que cada um isoladamente. Essa abordagem é
vantajosa, como defendem as autoras, porque, além de outros motivos, ela amplia o
leque de atores sociais que podem, em determinada conjuntura, reconhecerem e serem

reconhecidos como parte do movimento social.

Entretanto, existem outros dois motivos pelos quais as autoras defendem a
utilidade dessa abordagem. O primeiro deles é porque ela oferece a oportunidade de
aproximacao do real mantendo a “postura cética”, sugerida por Melucci, pela qual €
possivel identificar, descrever e analisar os mecanismos pelos quais os individuos e
grupos se constituem como coletividade em torno de uma demanda ou caréncia. Em
segundo lugar, a abordagem proposta permitiria articular tanto o plano das acoes
estratégicas com vistas a obtencdo de resultados concretos da acéo, quanto a dimenséo

normativa dos movimentos para além da acéo individual.
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Assim, de certa forma, mesmo nas pesquisas nacionais de maior acumulo,
voltamos a uma tentativa de definir os movimentos sem considerar suas proprias
justificacOes, assumindo o que se chama de “postura cética”, ou mesmo as questoes
mais estruturais envolvidas, e sim o jogo relacional posto na relacdo entre instituicGes.
No fim das contas, tais enfoques parecem nao responder aos dilemas que o0s
movimentos sociais de contextos como o brasileiro nos colocam, sob o risco de
generalizar “a forma movimento social para contextos muito mais amplos do que

aqueles em que se desenvolviam no mundo do capitalismo avangado” (BURITY, 1999).

Isso porque, como vimos, ndo parece se refletir aqui as relacdes, tal qual o
descrito pelas teorias dos novos movimentos sociais, onde a questdo de classe ndo tenha
uma incidéncia sobre 0 movimento que deva ser levada em considera¢do. Aqui, ao
contréario, os processos de identificacdo e luta por reconhecimento da maioria dos
movimentos aparecem bem ligados as questfes relativas a distribuicdo desigual de
riquezas e direitos, como é o caso do movimento da Estrutural, onde a luta por moradia

vem acompanhada a uma luta por direito a memoria, e vice versa.

Por essa razdo, entendimentos sobre o que € participacdo politica, modelos de
democracia, luta por direitos e movimentos sociais, por exemplo, ndo podem ser
entendidos previamente sem que se considere a forma com que sdo vivenciados em
diferentes contextos, ndo sendo necessario para isso colocar em oposi¢do uma série de
perspectivas, como estrutura e individuo ou reconhecimento e redistribuicdo, como se
tratassem de uma “esséncia” e uma “aparéncia”, mas considerando todas elas partes de

um complexo que compdem as acgdes coletivas.

Ao mesmo tempo, como alerta Burity (1999), ndo estamos dizendo aqui que
contexto pode ser considerado um limite insuperavel, onde tivéssemos como referéncia
0 processo de modernizacdo percorrido pelo paises do Norte que, numa ldgica
evolucionista, nos servisse de modelo. Desta perspectiva, o Terceiro Mundo, ou o Sul,
seria uma vez mais relegado a seu atraso, enquanto que, no dominio das sociedades
avancadas, as coisas seriam complexas, potencialmente mais congruentes com as
situagdes “pds” das novas teorias sociais e politicas. Portanto, alerta Burity, partir de um
suposto “atraso” ndo deve também, por uma logica parecida com sua negativa,

determinar de uma vez por todas o que deva ser 0s movimentos sociais no Brasil.

Como disseram Alvarez, Dagnino e Escobar (2000), as politicas culturais dos
movimentos sociais podem mobilizar construgdes de individuos, direitos, economias e
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condigdes sociais, que ndo podem ser definidas estritamente dentro dos paradigmas da
modernidade ocidental. Apesar disso, podem se relacionar com eles a partir de uma
racionalidade que leve em conta outras realidades, outras dimensdes da luta e outras

formas de concepcdo de mundo, tdo complexas quanto qualquer uma.

Como veremos a teoria do reconhecimento, elaborada principalmente por Axel
Honneth, pode nos fornecer caminhos para fugir desses dualismos e ampliar nossa
possibilidade de entender a luta na Estrutural, por exemplo. A diferenca e contribuicéo
estdo na forma com que consegue, partindo da perspectiva dos individuos, explicar
acOes coletivas como as lutas sociais, uma vez que ndo coloca a questdo do sujeito
coletivo ou individual, mas a acdo dos individuos enquanto atores sociais. Honneth,
embora cite e analise alguns movimentos sociais, estd mais preocupado em entender as
acOes sociais onde os acontecimentos historicos ocorrem, os conflitos sociais e as redes
de interacdes de lutas sociais, e 0s processos de interpretacdo e entendimento dessas
lutas por seus participantes, enquanto sujeitos da acdo para analisar a orientacdo pratica
dos grupos sociais (GONH, 2009).

O avanco de Honneth em construir o processo de identificacdo e organizacdo para
a luta dos movimentos sociais de novo tipo articulando nesse processo também as lutas
por demandas materiais, faz daquelas teorias conhecidas como teorias do
reconhecimento uma alternativa e uma passagem obrigatdria para quem se propde
pesquisar 0sS movimentos sociais contemporaneos. Na sequéncia seguiremos, assim, 0s
principais fundamentos da teoria de Honneth, acompanhado de sua critica e, em
seguida, buscaremos levantar algumas das contribui¢Ges que pode nos dar este autor no

contexto das teorias dos movimentos sociais e no caso especifico da Estrutural.

A participacdo como luta por reconhecimento.

Como vimos no capitulo introdutério, Honneth (2003) em sua teoria do
reconhecimento estabelece a existéncia de trés tipos de reconhecimento: o amor,
advindo das relagdes emotivas de natureza carencial e afetiva; o direito, resultante das
relacOes juridicas; e a estima social que advém das relacBes solidarias. Para chegar a
essas formas de reconhecimento, entretanto, Honneth (2003) apoia-se nas construcdes

teoricas que vinham sendo desenvolvidas no ambito da teoria critica com o objetivo de
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conseguir estabelecer um nexo de entendimento entre os sentimentos individuais, o

contexto social e as lutas coletivas organizadas.

Dos teoricos que trataram sobre o processo de reconhecimento intersubjetivo na
construcdo das identidades individuais, para Honneth, nenhum seguiu tdo de perto os
pressupostos naturalistas propostos por Hegel como George Mead. E € a partir dos
conceitos elaborados por ele que Honneth ira tecer suas consideracdes sobre a teoria do

reconhecimento no mundo contemporaneo.

De acordo com Honneth (2003), na explicacdo de Mead, séo as situacbes de
problematizacdo de acdes que se tornam habituais que o ser humano aproveita em suas
operagdes cognitivas. Numa dimensdo social, porém, o psiquico € um processo de a¢do
de interacdo entre Vvarios organismos que, no momento de crise, exige funcionalmente
de todos os implicados uma reconsideracdo sobre sua prépria atitude reativa. Essa
reacdo é resultado do confronto com o outro generalizado, ou seja, 0 processo de
socializagdo em geral se efetua na forma de uma interiorizacdo de normas de acao,
provenientes da generalizagdo das expectativas de comportamento de todos 0s membros

da sociedade.

Segundo Honneth (2003), a luta por reconhecimento, conforme elaborada por
Mead, toma seu ponto de partida de ideias morais em que personalidades dotadas de
carisma souberam ampliar o outro generalizado de seu meio social em concordancia
com as expectativas intuitivas dos contemporaneos. Assim que essas inovacoes
intelectuais puderam influir sobre a consciéncia de grupos maiores, procedeu dai uma
luta por reconhecimento de pretensGes juridicas, que acabou colocando em questdo a

ordem institucionalizada.

Entretanto, o que teria escapado a Mead, diz Honneth (2003), foi determinar as
convicgdes éticas de um “outro generalizado”, que por um lado sejam substantivas o
suficiente para fazer cada sujeito alcancar uma consciéncia de sua contribuigédo
particular ao processo da vida social, mas, por outro lado, encontrar possibilidades para
a autorrealizacdo pessoal, ainda formais o suficiente para néo restringir posteriormente o
espaco livre, historicamente desenvolvido, o que ndo se explica apenas na experiéncia

do trabalho socialmente util.

Diferentemente de Hegel e Mead, Honneth (2003) distingue dois tipos de

respeito: aquele que estabelece cada ser humano como um fim em si, e o respeito social
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que salienta o valor do individuo na medida em que este se mede intersubjetivamente
pelos critérios da relevancia social. E essa diferenga tem para Honneth (2003) toda
importancia, pois, segundo ele, um direito universalmente valido deve ser questionado,
a luz das descri¢cdes empiricas da situacdo, no sentido de saber a que circulo de sujeitos
ele deve se aplicar, visto que eles pertencem a classe das pessoas moralmente
imputaveis. E ai, nessa zona de interpretagdes da situagdo referidas a aplicacéo, que as

relacOes juridicas modernas podem ser cendrio de lutas por reconhecimento.

Por isso, quanto mais 0s movimentos sociais conseguem chamar a atencdo da
esfera publica para a importancia negligenciada das propriedades e das capacidades
representadas por eles de modo coletivo, tanto mais existe para eles a possibilidade de
elevar na sociedade o valor social ou a reputacdo de seus membros, sendo inclusive a

luta por redistribuicdo parte dessa luta por reconhecimento.

O problema que impede muitas vezes que seja feita a relacdo entre o sentimento
de desrespeito compartilhado e a resisténcia politica é, segundo Honneth (2003), o fato
de que ja nos comecos da sociologia académica, foi cortado teoricamente, em larga
medida, 0 nexo que ndo raro existe entre 0 surgimento de movimentos sociais e a
experiéncia moral de desrespeito, ja& que os motivos para a rebelido, o protesto e a
resisténcia foram transformados categoricamente em “interesses”, que devem resultar da
distribuicdo desigual objetiva de oportunidades materiais de vida, sem estar ligados, de

alguma maneira, a rede cotidiana das atitudes morais emotivas.

O que Honneth (2003) se propde a fazer, em contrapartida, depende sobretudo de
um conceito de luta social que toma seu ponto de partida de sentimentos morais de
injustica, em vez de constelagdes de interesses dados em concorréncia. As lutas sociais,
nessa perspectiva, tratam-se do processo pratico no qual experiéncias individuais de
desrespeito sdo interpretadas como experiéncias cruciais tipicas de um grupo inteiro, de
forma que elas podem influir, como motivos diretores da acdo, na exigéncia coletiva por

relacbes ampliadas de reconhecimento.

Uma das recentes criticas apontadas a teoria do reconhecimento € a que as lutas
por reconhecimento, ou melhor, o reconhecimento de certas lutas tem sido utilizados
meramente como estratégia de manter sob dominio determinados grupos sociais.
Segundo o proprio Honneth (2003b), nas ultimas décadas o conceito de reconhecimento
se converteu no nucleo normativo de uma multiddo de esforgos politicos
emancipatdrios, mas, a0 mesmo tempo, cresceu também as davidas sobre seu potencial
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critico. A funcdo do reconhecimento em alguns casos seria integrar individuos ou
grupos sociais & ordem social dominante mediante a sugestdo de uma imagem positiva
de si mesmos. Longe de contribuir eficazmente ao melhoramento das condicbes da
autonomia dos membros de nossa sociedade, o reconhecimento social serviria, segundo

as aparéncias, s0 a geracdo de atitudes em conformidade com o sistema.

Diante de criticas desse tipo, Honneth explica que uma das principais
fundamentacbes tedricas para esses argumentos, seria o conceito de ideologia de
Althusser, em que os individuos se convertem em sujeitos, no sentido da aquisicdo de
uma consciéncia das proprias responsabilidades e direitos, na medida em que sao
submetidos a um sistema de regras e atribuices sociais que lhes outorga identidade
social. Ao ser concebido desta maneira, o ato de reconhecimento, segundo o modelo da
confirmacdo social, perde repentinamente toda conotacdo positiva e se converte no
mecanismo central de toda ideologia, ja que reconhecer a alguém significa induzi-lo, em
virtude de requerimentos repetidos e continuados de forma ritualizada, exatamente ao
tipo de autocompreensdo que se encaixa adequadamente no sistema estabelecido de

expectativas de comportamento.

Entretanto, Honneth defende que ndo se pode definir tdo simplesmente uma
forma de reconhecimento como ideologia, pois, a medida que nos aproximamos das
condicBes socioculturais que dominam o momento histérico dado, a determinacéo do
conteddo ideoldgico das formas de reconhecimento se torna mais dificil, ja que muitas
vezes 0 que nos parece um reconhecimento externo ao grupo, pode depois servir para o
fortalecimento da luta do mesmo, além do que, esse reconhecimento é, muitas vezes,

“forgado” e ndo voluntario ou espontaneo.

Considerado o cuidado metodolégico da anélise, o que Honneth se refere quando
fala em reconhecimento deve ser concebido como género de diferentes formas de
atitude prética que reflete progressivamente o objetivo primario, ou seja, ndo had uma
forma de reconhecimento que seja so retdrico e ndo expresso em agdes praticas, ou nao
se pode chaméa-lo reconhecimento, e, a0 mesmo tempo, ndo pode haver um
reconhecimento dissimulado, uma vez que os objetivos motrizes de um reconhecimento
devem ser revelados progressivamente. Dessa forma, em defesa do conceito, Honneth
encontra um critério que servird de medida para determinar antecipadamente se o
reconhecimento se trata realmente s6 de um aumento do poder regulador: o critério do

cumprimento material. Assim, aqueles modelos institucionais de distingéo avaliativa a
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qguem faltam toda perspectiva sobre o cumprimento material do reconhecimento,

podemos denominar, diz ele, de ideologia.

Por outro lado, Fraser (2001) chama a atencéo para o impacto que as questdes do
reconhecimento podem ter sobre a estratégia de movimentos sociais particulares. Fraser
(2001) chama a atencdo para o fato de os dilemas da redistribuicdo em muitos paises
ainda néo terem sido resolvidos e, em alguns casos, as desigualdades sociais terem, ao
invés disso, se aprofundando. Na teoria do reconhecimento, entretanto, a dimenséo
econémica e a dimensdo cultural dos conflitos aparecem normalmente associadas e isso,
segundo Fraser, pode ser um perigo, porque nas novas demandas dos problemas sociais
por reconhecimento de identidades culturais ela observa uma minimizagdo e n&o-

tematizacdo das questBes referentes as desigualdades econdmicas.

A partir dessa preocupacao, Fraser (2007) defende uma perspectiva dualista de
analise dos conflitos sociais. Segundo ela, as abordagens que se propdem a analisar a
realidade social contemporénea tendem a subsumir as duas dimensdes dos conflitos
sociais uma na outra. Isso ndo quer dizer que defenda que os conflitos sociais devem ser
isolados em todas as suas dimensdes, mas esse dualismo deve acontecer como estratégia
analitica, uma vez que os dominios da economia e da cultura estdo totalmente
conectados. E é exatamente sobre isso que levanta ressalvas: o dualismo seria
necessario para que ndo se deixem intocadas as estruturas de classe que estdo por tras do

nao-reconhecimento de minorias.

Com relacdo a essa proposta analitica de Fraser (2007) de se entender de forma
separada a perspectiva da redistribuicdo, prépria dos movimentos socais classicos,
daquelas por reconhecimento, tipicas dos novos movimentos sociais, Honneth (2003b)
acredita que esta ndo seja uma forma suficiente, ainda que se proponha estratégica.
Segundo Honneth, ao reservar as lutas por reconhecimento somente aos novos
movimentos sociais, Fraser estaria esquecendo o fato de que somente em poucos paises
essas demandas por reconhecimento aparecem assim de forma tdo pura. Considerando
que as lutas por redistribuicdo ainda desenvolvem-se de forma bastante forte, para se
obter uma perspectiva geral de formas tipicas de sofrimento fundadas socialmente numa
sociedade capitalista € fundamental ir além das problematizacdes feitas na esfera

publica, incorporando as difusas expectativas e esperancas dos cidadaos.

Mesmo que partam de bases distintas, tanto Honneth quanto Fraser estabelecem
uma postura critica em relacdo as lutas sociais contemporaneas, teorizando o lugar da
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cultura no capitalismo e pensando padrdes de justica. Fraser enxergando o
reconhecimento e a redistribuicdo como uma questdo essencialmente de justica, e
Honneth defendendo o reconhecimento como categoria central da sociologia e
psicologia moral como principio inclusive das demandas por redistribuicdo. Sendo a
principal diferenca entre eles apenas a questdo de combinar essas dimensfes. Sob seu

ponto de vista, Fraser (2007) esclarece:

Essas sdo falsas antiteses, como ja argumentei em outro texto (Fraser, 1995). Justica,
hoje, requer tanto redistribuicdo quanto reconhecimento; nenhum deles, sozinho, é
suficiente. A partir do momento em que se adota essa tese, entretanto, a questdo de como
combina-los torna-se urgente. Sustento que 0s aspectos emancipatorios das duas
problematicas precisam ser integrados em um modelo abrangente e singular. A tarefa, em
parte, é elaborar um conceito amplo de justica que consiga acomodar tanto as
reivindicagOes defensaveis de igualdade social quanto as reivindicagdes defensaveis de
reconhecimento da diferenga (FRASER, 2007, 103).

A diferenca é que para Honneth (2003b) a separacdo feita por Fraser entre as
demandas por reconhecimento e demandas por redistribuicdo ndo permite entender a
conexdo entre cultura e economia no capitalismo. Ao contrario, essa dualidade seria
responsavel por suprimir ou negligenciar as lutas por reconhecimento presentes em

todos os conflitos por igualdade legal.

Segundo Mendonca (2012), apesar de ndo ter esse objetivo expresso, e mesmo
considerando as criticas levantadas, a teoria do reconhecimento, conforme elaborada por
Honneth, pode ser muito Gtil para se pensar alternativas quanto ao debate sobre as

democracias contemporaneas.

Em primeiro lugar porque parte de uma concepc¢do nao institucional de politica.
Segundo Mendoncga (2012), diferente de uma parcela significativa das teorias
democréaticas contemporéneas, essa abordagem néo resume a politica aos jogos de poder
que ocorrem nos meandros do sistema politico. A politica na teoria do reconhecimento
ndo se limita a instituicdes formais, as eleicdes, a luta por cadeiras do Legislativo, as
competicdes partidarias, as coalizdes de governo ou as politicas publicas implementadas
pelo Estado. A concepcédo de politica na teoria do reconhecimento engloba tudo o que
diz respeito a coletividade e ainda tudo o que permeia 0s processos identitarios,
fortalecendo ou cerceando as condigOes de autorrealizacdo. Na medida em que as

identidades sdo percebidas como politicas, as interacBes cotidianas de diversas
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naturezas passam a merecer atencdo, visto ajudarem a compreender as opressoes e lutas

que atravessam processos sociais.

Em segundo lugar, a vantagem que oferece a perspectiva da teoria do
reconhecimento para entender a democracia é que nao despreza a existéncia da opressao
nas relacdes sociais, antes disso, assume esse pressuposto, lidando, de maneira frontal e
integral, com as desigualdades. Por mais que o ponto central das criticas de Fraser
sejam com relacdo a esse tema em especifico, Mendonga defende que, na linguagem de
Honneth, as desigualdades sdo tratadas como formas de desrespeito, que alimentam e
motivam as lutas politicas. Ao revelar a injustica das desigualdades, tais lutas permitem
0 desenvolvimento de novas graméticas morais, fomentando ndo apenas a realizacdo
dos sujeitos, mas também a construcdo de sociedades mais justas. Ao invés de serem
esquecidas, as desigualdades, de qual tipo forem, sdo o gatilho do processo, o0 meio de

seu desdobramento e o problema contra o qual se luta.

A terceira contribuicdo analitica dessa teoria é que consegue superar um
problema limitador dos estudos sobre a democracia que é a dualidade entre publico e
privado. Como ja foi dito, Honneth concebe o politico de maneira mais ampla,
investigando as formas opressivas e lutas emancipatdrias incrustradas no cotidiano. Por
essa razdo, na resposta que faz a Fraser, Honneth (2003b) defende que para se obter
uma perspectiva geral de formas tipicas de sofrimento fundadas socialmente numa
sociedade capitalista, € fundamental ir além das problematizacbes feitas na esfera
publica, incorporando as difusas expectativas e esperancas dos cidaddos, politizando

inclusive as emocoes.

O quarto motivo que nos dad Mendonga (2012) para se considerar a teoria do
reconhecimento nos debates sobre a democracia é que esta teoria opera com uma Visao
ndo homogeneizadora de igualdade. Na teoria do reconhecimento, ao contrario das
criticas, igualdade e diferenca ndo formam polos inconciliaveis, mas constituem-se
mutuamente na realizacdo de um ideal de justica pautado pela autorrealizagdo. Segundo
Mendonca (2012), nas dimensdes do reconhecimento propostas por Honneth, se 0s
direitos devem ser universais e valer para todos, € preciso que haja condi¢Ges para que
cada individuo possa realizar suas singularidades, desde que isso ndo implique a

denegacdo do principio da reciprocidade.

Finalmente, a quinta vantagem da teoria do reconhecimento no debate socioldgico
contemporaneo, apontada por Mendonga (2012), é a quebra da cristalizada dicotomia
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entre individuo e comunidade, que alimenta a suposta oposicdo entre liberalismo e
comunitarismo. Para Honneth, os critérios de avaliacdo da justica que guiam o0s
processos identitarios constroem-se intersubjetivamente nos quadros de contextos socio-
historicos. O individuo, em si, é fruto da sociedade em que se insere e dos fluxos
interativos que o atravessam, as lutas por reconhecimento s6 se tornam lutas sociais na
medida em que a experiéncia de sofrimento se generaliza e se apresenta como uma
demanda coletiva. Sendo assim, o reconhecimento é uma empreitada intersubjetiva e,
portanto, coletiva. Por essa razdo, a teoria do reconhecimento se constréi agregando
pontos de um liberalismo complexo e radical a aspectos de um comunitarismo

republicano ndo sectario.

Com relacdo ao entendimento dos movimentos sociais, Bringel e Domingues
(2012) fazem uma avaliacdo das contribuices que as diferentes fazes da teoria critica
deram a esse debate, sobretudo diante daquelas disjuntivas e dicotomias que por muitas
décadas marcam as teorias dos movimentos sociais, como micro/macro, objeto/sujeito e
estrutura/acdo. Nesse sentido, 0 que a teoria critica nos apresenta de avango para
entender 0s movimentos sociais contemporaneos € uma interpretacdo historica e
empiricamente orientada, a modo de dialogo sistematico para um estudo com e a partir
dos movimentos sociais, cada vez mais conscientes da geragcéo de marcos interpretativos

que buscam (re)significar tanto suas praticas como aparatos tedricos.

Aliadas as alternativas oferecidas pela teoria critica, estudos etnograficos
contemporaneos tém dado contribui¢fes metodoldgicas valiosas para conciliar algumas
dessas dicotomias levantando questdes que, N0 NOSSO caso, parecem ser preocupacdes
mais pertinentes. Fonseca (2006), nos da um exemplo de algumas dificuldades que
encontram os antrop6logos quando resolvem lidar com as questdes relativas a classe ao

lado de outras categorias importantes para compreender as sociedades contemporaneas.

Segundo ela, para tratar do tema da pobreza, geralmente consideracoes
intelectuais e tedricas se confundem inevitavelmente com inquietacdes politicas, o que
acaba colocando os pesquisadores sob o risco de assumir uma das trés atitudes com
relacdo ao objeto de estudo: 1) pobre ndo deveria nem existir, e, por extensdo, o pobre
ndo deveria existir, considerando a vida dessas pessoas desprovida de tudo, inclusive
interesse; 2) se existe pobre nossa tarefa é transforma-lo, desconsiderando a
historicidade enddgena dos mundos locais, desprezando seus conflitos e formas de

dominacéo internas ao grupo; e, 3) se a etnografia ndo serve para remediar a situagéo do
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pobre, pelo menos serve para denuncia-la, correndo o risco de generalizar modelos e

homogeneizar as pessoas.

A saida que propde Fonseca (2006), tendo como referéncia Marcus (1991), é uma
etnografia que ndo apenas faca uma descricdo que abstraia a historia, ignora as
ambiguidades do sistema, ou que reduza o leque imenso de personagens a um ou dois
modelos. Ao invés disso, a etnografia “micro” deve levar a generalizagdes e, para fazer
sentido no contexto contemporaneo, deve enderecar-se aos multiplos nexos entre o local
e o global. No entanto, ela ressalva, sob pena de descambar para uma visao “enlatada”
do sistema mundial, os termos da anélise devem ser contestados e reconstruidos do chéo

para cima, isto é, a partir da experiéncia da pesquisa.

Desta forma, ndo pretendo me desviar ou me eximir de lidar com os desafios
lancados pelas teorias da democracia e dos movimentos sociais, reconhecendo o
acumulo que de uma maneira geral conectam minhas observacdes sobre a Estrutural a
sociologia, e desta forma, a outras realidades. Mas nessa empreitada de construir uma
reflexdo socioldgica sobre as minhas experiéncias na cidade, baseada no exercicio de
escuta e entendimento da experiéncia das pessoas de quem falo, busco contribuir para
que o conceito de participacdo alcance diferentes dimensGes, enfrentado sempre 0s
desafios epistemoldgicos e ontoldgicos (ou “ardis metodologicos, como chama

Fonseca) que nos apresentam a pesquisa académica.

Como a pesquisa na Estrutural me permitiu ver, as saidas para entender a luta por
moradia na cidade ndo foram encontradas apenas pela ordem excludente e
concentradora da capital federal, da perspectiva daqueles que ndo tiveram direito a
morar no Plano Piloto, existia também um entendimento de direito acompanhado de um
sentimento de injustica, que nao se resolvia apenas com a regularizacdo do lugar, mas
sustenta aquela luta ainda hoje. A luta na Estrutural é sem davidas por redistribuicéo,
mas nasce também com tudo isso sentimentos e uma memoria compartilhada que tem a
ver com um relacionamento de seus moradores e desses com seus vizinhos, o resto de

Brasilia.

Nesse estudo, ndo considero proficuo, diante do discutido, o esvaziamento
politico tanto das discussdes sobre democracia quanto das analises sobre o nosso
sistema socioeconémico. Isso implica em primeiro lugar no entendimento que as
instituicOes e suas regras nao limitam o conflito e a participacdo politica, que mesmo em
lugares como a Estrutural, onde as pessoas vivem tomadas em um dia-a-dia de luta pela
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sobrevivéncia, ainda se faz politica dentro e fora dos limites estabelecidos pelas
instituicdes, estabelecendo-se entre seus moradores relagdes com politicos profissionais
e com o Estado, mas também sendo capazes de construir uma critica e uma relativa
autonomia com relacéo a isso. Sendo a politica aqui entendida, conforme nos permite a
teoria do reconhecimento, tanto 0 momento em que se organizam para lutar por um
lugar pra morar quanto a resisténcia a uma cultura que diminui o valor que tém

socialmente, compreendemos ambas como partes de um mesmo processo de luta.

Em segundo lugar, essa posicao tedrica implica a possibilidade de ver em pessoas
comuns, injusticadas por uma realidade desigual e exploradora, o desenvolver de
sentimentos compartilhados que dao sentido a luta por moradia. Implica, portanto, na
possibilidade de fazer sociologia a partir da fala, vivéncia e sentimentos dos agentes
estudados entendendo o sentido que ddo as suas acdes e caminhando para entender a
singularidade desse contexto com relacdo a participacdo democratica, a organizacao do

movimento, a luta de classes e ao processo de luta por uma estima social.
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CAPITULO III - ESTUDOS SOBRE BRASILIA E A PESQUISA
SOBRE A POLITICA COTIDIANA NA ESTRUTURAL

Léazaro: Vocé falando aqui eu tava pensando... todo mundo tem falado muito da ascenséo
da classe “C” ...

Crioulo: O que é a ascensdo da classe “C”? E tipo leite que a gente comprava? Leite

tipo “C”, ou tinha tipo “A” da fazenda... A gente ficou numa caixinha de novo, entendeu? E
dinheiro? A ascensdo da classe “C” é dinheiro? Classe “C” de qué, de nota C? Porque vocé
nao tirou nem A nem B? Tem que dar um ou dois passinhos pra tras pra... A alma flutua e o
corpo precisa de alimento. Se ndo tem leite a crianca chora. Dependendo do livro, 0 marmo
vocé compra pelo décimo do preco desse livro. E que ascensdo é essa? Alguém nos ajude,
Lazaro, a entender! Porque sendo a gente s vai reproduzir o que andam dizendo por ai, mas a
gente vé o rosto do nosso povo e o nosso povo é nota “A”, “A+".

Entrevista do cantor Criolo no programa “Espelho” de Lazaro Ramos (publicada em: 04/03/2013)

Brasilia e suas Satélites: Segregacao e Populismo

Uma seérie de estudos vém sendo produzidos sobre a capital federal desde que
Brasilia foi construida. Partindo de diversas perspectivas de analise e ligadas a
diferentes disciplinas, muitas dessas pesquisas, ainda que ndo apresentem como objetivo
imediato discutir as questfes que levantamos no capitulo anterior, como democracia,
participacdo e as relacbes entre estrutura e acdo social, por exemplo, trazem
interpretacdes sobre a construcdo de Brasilia e, principalmente, sobre o surgimento de
suas cidades satélites® que dialogam com isso. A pesquisa sobre a Estrutural,
obviamente, tem relacdo também com essas outras pesquisas, principalmente no que diz
respeito as andlises desenvolvidas a partir das relacGes estabelecidas entre o Plano
Piloto e as cidades satélites, mas também porque pode contribuir de maneira especial

com uma nova abordagem para esse tipo de estudos.

Reconhecido ndo s6 pelas pesquisas que ele mesmo produz sobre Brasilia, mas
também por seus esforcos em organizar a publicacdo de muitos desses trabalhos,

Paviani defende que a urbanizacdo que se efetiva em Brasilia € assumida em termos de

» Como sio conhecidas as Regides Administrativas (RA’s) que formam a periferia de Brasilia,
excluindo-se dessa classificagdo o Plano Piloto da capital, composto socialmente pela Asa Sul, Asa Norte,
Lago Norte, Lago Sul, Setor Sudoeste e Cruzeiro.
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mudancas e transformacdes socioestruturais de um periodo especifico e tem

caracteristicas marcadamente técnico-cientificas e financeiras (PAVIANI, 2010b).

Segundo ele, a tdo denunciada segregacdo social que existe no Distrito Federal é
resultado de uma relacdo direta entre a existéncia das cidades satélites e a intensao
manifesta desde o inicio da cidade de se afastar do centro de Brasilia os trabalhadores
assalariados, bem como os “excluidos” do mercado de trabalho. Segundo ele, “os
invasores”, como chama os moradores dessas novas cidades que vao se formando ao
redor de Brasilia, “sdo os sem-terra, 0s sem-teto e parte da massa de empobrecidos que
se encontra em todas as grandes cidades brasileiras, ou mesmo do mundo
subdesenvolvido (...) vitimas da opressdo gerada pela sociedade e de ilicitos (violéncias)
que contra eles se praticam” (PAVIANI, 2010b, p. 132). Essa segregacdo urbana fica
explicitada pela segregacdo habitacional, resultante do desemprego e da supressdo dos

postos de trabalho.

Ancorado num processo de geragdo de dependéncia das economias nacionais e
regionais, que impde uma submissdo a esquemas ditados de fora, Paviani (2010) discute
que o processo de urbanizacdo de Brasilia tem como resultado o surgimento de cidades
satélites como assentamentos importantes, mas que ndo oferecem oportunidades de
trabalho correspondentes ao volume das respectivas populagdes ativas. Como
consequéncia — ele chama a atengdo —, esse processo tem provocado o que o autor

9930

considera uma “meia cidadania™”, situagdo em que estariam vivendo os moradores

dessas “invasdes”.

Esse processo ja se daria, segundo Paviani (2010a) desde o inicio da cidade, uma
vez que o planejamento urbano apresentava contradicbes que explicitam a injusta
distribuicdo do espaco, resultante de forcas que agem no sentido de periferizar os
acampamentos de obras e favelas do Plano Piloto e ao mesmo tempo no sentido de
elitizar o centro. O primeiro movimento é representado pelas politicas de construgdo de
habitacOes de baixo custo nas cidades satélites e o segundo pela concentracdo do poder
publico e da administracdo — ou seja, dos melhores postos de trabalho, na regido central

de Brasilia.

%0 Apesar de ndo ter encontrado uma referéncia explicita em Paviani, o significado do termo “meia
cidadania” aqui parece ser o mesmo daquele empregado por Weffort (1981) que usava a expressao para
explicar o processo de inclusdo populista das massas na politica, 0 que representava ser sinénimo de
“cidaddos de 2" categoria” ou “quando muito, cidaddos pela metade” e o contrario de “emancipagdo
individual do trabalhador” (WEFORT, 1981, p. 143).
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A respeito da construcdo desses espacos periféricos de Brasilia onde se
construiram as cidades satélites, os processos descritos por Paviani seguem duas logicas
distintas:

Como resultado da continuada atuacdo dessa forca, surge uma configuracdo socio
espacial segmentada e segregada, de um lado o espago “dado” — que se materializa no
espaco do controle, do paternalismo e do assistencialismo por parte da classe dominante
e, de outro, o espaco “conquistado”, resultante do sucesso do operariado em sua luta por
melhores condi¢cdes de moradia, de transporte publico e de infraestrutura, na fixacdo de
vilas como Paranod, Planalto e Candangolandia, ap6s trinta anos de pertinaz campanha
nesse sentido.

Reconhecendo que essa classificagao que propde de “espago dado” e “espago
conquistado” ndo pode ser feita sem um exaustivo mapeamento e trabalho de campo,
Paviani (2010) acaba estabelecendo um padrdo de entendimento para 0S processos
constitutivos das cidades, dependendo do vetor resultante dessa forca de perifeirzacao,
que acabam por lhe conceder também um carater politico préprio, pelo menos nesse

comego.

Nessa proposta ele diferencia, por exemplo, a fixacdo da Vila Paranoad e o que
chama de “ocupagdo cooptada” de Samambaia. Nesse segundo caso, esse carater
dissimulado do discurso para a transferéncia de “favelados”justificaria a relagdo de
cooptacdo. E que, segundo Paviani (2010b) a0 mesmo tempo em que se justificava que
eles moravam de maneira mais precaria antes das cidades serem construidas, ndo se
oferecia no novo lugar nenhuma condicdo que se permitisse o desenvolvimento dessas
regides que pudesse gerar uma independéncia do Plano Piloto. Mesmo a mais equipada
das satélites, Taguatinga, continua sendo um nucleo dormitério, como também é o caso
de Ceiléndia, que também ndo dispunha de oferta de trabalho a ndo ser as atividades
construtivas de moradias, as vezes sobre a forma de sobretrabalho. Sobre o processo
acontecido em Samambaia, que Paviani destaca por ter resultados similares aos demais,

mas de forma intensificada, diz:

De fato, a ocupacgéo, na forma realizada, agrediu o ambiente, sobretudo com a retirada
(raspagem) da vegetacdo do cerrado. Por isso, durante o periodo das secas, 0os moradores
reclamam da poeira e da falta de agua (afetando velhos e criancas, sobretudo); durante o
periodo chuvoso, as enxurradas abrem enormes vogorocas, inundam os barracos,
atrapalham a circulagéo de pessoas e veiculos e causam enormes prejuizos aos moradores.
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Ao lado desses problemas, que perduram desde o inicio do povoamento, a caréncia de
equipamento urbano ndo condiz com o propalado sucesso do empreendimento. Assim,
além das enxurradas, da erosdo, da lama ou do pd, os novos moradores tém que enfrentar:
falta de escolas (em agosto de 1989, s6 funcionavam trés, umas em Samambaia | e duas
na Vila Roriz); falta de posto médico (um posto apenas para 50 mil habitantes); falta
comércio diversificado e distribuido em pontos apropriados; ndo ha saneamento bésico,
um grave problema quando do periodo das chuvas; a inexisténcia de creches no local
desfavorece o trabalho das donas de casa que estavam empregadas no Plano Piloto; ndo
hé& acesso asfaltado e circulacdo de dnibus ainda é precéria; a eletricidade ainda nao
chegou a todo assentamento, 0 que enseja descontentamento e protestos dos moradores
destes lotes “nao-urbanizados. (PAVIANI, 2010b, p.155)

Todo esse quadro de “caréncias” seria repetido por quase todas as cidades satélites
em seu inicio, principalmente em razdo da dependéncia dos empregos de Brasilia,
fazendo com que a politica ao invés de propagado objetivo de promocdo humana,
servisse apenas para “mudar os pobres de lugar”. Paviani acrescenta ainda rapidamente
a crescente discriminacdo interna que viveram os primeiros moradores de Samambaia,
atribuidas por ele as contradicbes que permearam o processo de povoamento. Dessa
forma, Paviani caminha para concluir que a construcdo injusta do espago urbano se
processa porque ndo se modifica 0 modelo concentrador, ou seja, a forma pela qual foi
estruturada a distribuicdo dos empregos, consolidando a segregacdo onde as localidades
periféricas, por ndo gerarem empregos condizentes com as respectivas populacdes, se
constituem em nucleos dormitorios de reserva de méo-de-obra. Essa conclusdo caminha,
enfim, para uma correlacdo basica em que quanto maior a distancias do Plano Piloto,

como lugar onde se localizam os empregos, menor a renda.

Nota-se que, apesar de considerar a importancia de outras variaveis, na
manutengdo dessa “ordem” segregada da cidade, Paviani (2010a) da uma importancia
especial a questdo do emprego para explicar inclusive a organizagdo espacial da cidade.
Segundo ele, o desemprego, ou ainda o que chama de lacunas de trabalho, sdo aspectos
muito relevantes para entender os principais problemas ocasionados pela organizacao
espacial de Brasilia e suas satélites, inclusive a “meia cidadania”, ja que “para ser livre,
usufruindo de cidadania plena, o homem deve ter acesso ao trabalho continuado,

remunerado justamente e compativel com a dignidade do ser humano” (p.133).

Nesse sentido, no caso de Brasilia, resolver a questdo das “invasdes” de terra seria
0 mesmo que equacionar o problema da falta de trabalho, ja que as lacunas de trabalho

constituem um dos obstaculos ao acesso a alimentacédo e a moradia, a escola, a satde, ao
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voto consciente e livre, ao transporte e a todas as formas de exercicio da cidadania,

condenando o homem, nessa situagdo, a ser um “agente-paciente” da urbanizacao.

Os estudos sobre outras satélites como a Vila Paranoa e Ceilandia, por exemplo,
seguem também esse esquema de explicacdo da organizacdo territorial da cidade e da
segregacdo habitacional por sua relacdo com as relacbes de trabalho/emprego. No
estudo sobre o Paranod, por exemplo, Iwakami (2010) conclui que as explica¢fes do
surgimento das favelas, mesmo em Brasilia, onde ndo foi percorrido o processo
tradicional de crescimento das cidades, esta na estruturacdo espacial capitalista, o qual é

articulado pelos diversos setores do capital.

E talvez seja esse o pano de fundo comum da maioria dos trabalhos desenvolvidos
sobre Brasilia e suas periferias. Em alguns desses trabalhos (IWAKAMI, 2010;
PAVIANI, 2010c; PELUSO, 2011) Manuel Castells é citado como referéncia e pode ser
considerado uma base muito comum para entender esse processo de urbanizacdo de
Brasilia, assim como de outras cidades. Castells (1983) propde, de forma geral, o0 estudo
das estruturas urbanas e sua especificidade em situacfes de dependéncia, como seria 0
caso do Brasil, a partir de sua interrelacdo com a estrutura social, o que significa partir
do conteudo de classe desse processo de urbanizagdo, de seu lugar estrutural em uma
formagéo social com o fim de transcrever em termos espaciais 0S pProcessos assim

analisados.

Dessa forma, tentando aplicar a realidade latino americana a caracterizacdo que se
revelou plenamente operativa em numerosas analises sobre as sociedades capitalistas
avancadas na Europa, Castells (1983) explica que os processos de concentracdo espacial
da populacéo e as atividades que se considera comumente do urbano, ndo séo sendo a
consequéncia e a expressdo histdrica do processo de reproducdo. Entretanto, Castells
(1983) avanca nessa explicacdo e pondera que ainda que as relagbes de classe possam
explicar porque as desigualdades existem, ndo podem esvaziar de sentido as formas com

que as pessoas entendem e se relacionam com isso.

Por essa razdo, sua proposta é observar ndo s6 a determinacdo dos processos
urbanos, assim entendidos por uma logica de classe, sendo, sobretudo, o efeito
reciproco, ou seja, o papel jogado pelas contradicdes urbanas na consolidagdo ou
modificacdo das relacGes de classe. A partir disso, defende que os processos urbanos
sdo processos estruturalmente definidos por sua inser¢do na reproducdo da forca de
trabalho, mas também tém como determinante o papel desempenhado pelo Estado.
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No caso especifico da América Latina, Castells (1983) aponta que as principais
iniciativas de reproducdo coletiva dos agentes da forca de trabalho ndo incluidos no
processo de urbanizacdo vieram do Estado, ou seja, foram iniciativas politicas das
classes dominantes, num sistema de recrutamento de classes de apoio entre as classes
populares. Isso acontece porque nas sociedades dependentes o aspecto principal dos
processos urbanos seria a “politica urbana”, ou seja, a estrutura urbana ndo seria
produzida diretamente pelas determinagdes econdmicas sociais da estrutura de classe,
mas essas determinacdes passam fundamentalmente a ser feitas pela mediacéao politica e
em particular pelo aparato do Estado, e este Estado se trata do Estado nacional-

populista.

No caso de Brasilia, essa politica urbana aparece como simbolo do
desenvolvimento populista dos anos 50 e 60, além das relagdes clientelistas apontadas
nos trabalhos que tratam da expansdo das cidades satélites. Segundo, Jaccoud (2010),
ainda que se considere o progressivo avango do processo democratico e o
enfraquecimento do controle do Estado sobre os movimentos populares, na época da
criacdo de Brasilia, e da expansdo das cidades satélites, o Estado ainda se mantinha para
aquelas classes como interlocutor politico privilegiado para o qual canalizam as

demandas populares e do qual sairiam as conquistas almejadas.

Assim, mesmo fragilizado pela crise do populismo-desenvolvimentista, o governo
procura 0 apoio progressivo das forcas populares, marcando ainda mais fortemente a
ambiguidade das relacGes com as classes trabalhadoras que, no caso de Brasilia, ndo
tinham, muitas vezes, nem mesmo representacdo politica. Dessa relacdo politica
caracteristica de sociedades capitalistas dependentes, conforme descritas por Castells,
surgiriam as relagdes sociais que formariam nossas cidades, incluindo Brasilia, que

apesar de planejada e moderna nascia dentro desse contexto social e politico tradicional.

Com uma proposta de fugir a essas determinaces mais imediatas, Nunes (2010)
chama a atencéo para as contradi¢des entre resultantes do conflito entre “cidade ideal” e
“cidade real”, que segundo ele, nos colocariam diante de questdes relativas ndo sé a
nossa democratizagcdo de espacgos, mas até sobre o nosso processo de modernizagéo.

Cabe considerar, como diz Nunes (2010),

o fato de que a rapida urbanizacéo da sociedade brasileira vem se fazendo a custa de um
desigual processo sécio-urbano. Temos entre a cidade planejada e a cidade “espontinea”
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dindmicas de uso e ocupacdo do solo, e, portanto, de préaticas de interacdo distintas e as
vezes simultaneas. H& nas nossas cidades uma clara distingdo entre areas privilegiadas
pelo setor publico — em geral onde habitam e trabalham grupos de renda acima da média
— e dareas onde a presenca do setor governamental é mais de repressdo do que
propriamente de controle e gestdo — areas onde habitam grupos de renda abaixo da média.
Essas experiéncias, além do caos aparente que predomina nas metrépoles brasileiras (e
latino-americanas), nos fazem pensar se a cidade é ainda o nlcleo de nossa modernidade
ou a expressao de sua incoeréncia. (NUNES, 2010, p. 71)

Entretanto, faz a ressalva, algo que num primeiro momento é suporte se
transforma em parte constitutiva do fato urbano na medida em que a area construida
paulatinamente entra nos elementos formadores da memoria dos moradores e passa a
jogar um papel simbodlico importante nas vidas individuais e coletivas. O Distrito
Federal apresentaria situacdes diversas na implantacdo destes suportes: ao lado do Plano
Piloto (Brasilia), &rea emblematica pelo seu desenho e pelo fato de ai estar localizada a
instituicdo do Governo Federal, apresenta também territérios com dindmicas de

ocupacdo distintas trazendo elementos mais préximos das realidades urbanas brasileiras.

Nesse contexto, apareceriam dinamicas diferenciadas para a cidade “legal”
representada pelo Plano Piloto e para a cidade “clandestina” que vai se multiplicando
espontaneamente em condigcOes precarizadas. Uma dessas diferengas cruciais seria a
propriedade do solo, j& que nas chamadas cidades “clandestinas” existem areas ja
regularizadas, outras em processo de regularizagdo, outras “invasdes” de terras publicas
ou privadas, 0 que agrega ao contexto de producdo destas areas a condi¢do de
instabilidade estrutural, ausente na cidade “legal”. Outra caracteristica do contexto das
cidades “clandestinas™ ¢, ou a auséncia do Estado, ou a sua presenca como ameaga, ou
como moeda de troca, possibilidades que ndo seriam excludentes, muito pelo contrario,
se retroalimentariam e terminariam por se agregar como um dos componentes do que
chama de “instabilidade estrutural” (NUNES, 2010).

Outra distingdo que destaca Nunes (2010) ¢ que, enquanto os da cidade “legal”
constroem vinculos inicialmente calcados na impessoalidade, na cidade “clandestina” ha
relacfes mais complexas entre os saberes. Nesse ultimo contexto, ndo bastasse o fato de
que, desde que as condi¢Ges minimas de moradia sejam dadas, as familias ja& comecam a
habitar o imdvel ainda em construcdo - € comum elementos da familia dos futuros
moradores ajudarem como mao-de-obra também na prépria constru¢cdo do imovel:
“Aqui, a pratica de mutirdes ndo ¢ rara, fazendo com que no proprio processo

construtivo va se criando vinculos, se estreitando 0s ja existentes e se apropriando
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simbolicamente do imodvel”. O que isso significa, explica Nunes (2010), é que ha
l6gicas que atuam de forma dispar entre os diferentes segmentos interessados na

producdo da cidade.

Apesar dessas consideracdes, ainda fica clara que a distingdo feita por Nunes é
entre Plano Piloto e cidades satélites, como se estas ultimas se fizessem ainda na
auséncia de tudo que a nova capital representa, 0 que também tem implicagdes sobre o

seu comportamento politico, como lhe escapa:

“De inicio ha a instabilidade estrutural a qual fizemos referéncia acima que fragiliza o
sentimento de pertencimento ou mesmo de posse. Por outro, o Estado como regulador das
I6gicas do lugar raramente é visto como um agente neutro, que cuidaria dos interesses
diferenciados. Pelo contrério, ha quase sempre uma batalha cotidiana para obtencéo de
servicos coletivos, de seguranga, transporte, etc., itens que na cidade legal sdo dados
d“avance. Essa instabilidade fragiliza os lacos de pertencimento e cria as condi¢des para
praticas politicas estranhas a uma democracia: clientelismo, paternalismo,
assistencialismo e outras modalidades de relacéo da esfera politica com a sociedade
civil encontram amplo espaco de atuagdo. Em periodos de eleicdo a presenca de
politicos garante a permanéncia dos moradores, em épocas outras, a situagdo de
instabilidade € permanente” (NUNES, 2009, p. 12, grifo meu)

A questdo assim, é que por diversas perspectivas de analise, com um esforco
maior ou menor de entender os efeitos de fatores estruturais em dindmicas locais, 0
risco sempre presente nos trabalhos que estudam as cidades satélites € o de fazer
implicacdes generalizantes, simplistas ou até preconceituosas sobre o comportamento
politico de seus moradores. Em outras palavras, hd uma tendéncia presente nas analises
de que determinacOes estruturais resultantes da luta de classes (pobreza, falta de
estrutura e falta de emprego, por exemplo) gere relagdes politicas automaticas (meia
cidadania, populismo, clientelismo e assistencialismo), que ndo encontrariam

correspondéncia no Plano Piloto.

O problema, de forma mais geral, é que, como vemos no caso da Estrutural, essa
leitura prévia pode deixar escapar o que ha de complexo na historia de cada cidade, e o
que ha de politico, e ndo necessariamente tradicional ou alienado, nas relagdes que se
estabelecem no cotidiano dessas cidades. Sem desconsiderar a importancia dos fatores
estruturais na sua constituicdo, defendo ser importante se distanciar um pouco mais das
comparagdes com o Plano Piloto, buscando em cada contexto, momento ou situagéo o

estabelecer e desenrolar das relacGes e os significados que assumem ali o0 jogo politico,

88



considerando, sobretudo, a perspectiva de quem participa desta construcdo, para além

do sentido de vitimas ou beneficiarios desse jogo jogado fora da cidade.

Os Estudos Sobre a Estrutural

Num dos poucos trabalhos dedicados a pesquisar a Estrutural, Nunes (2009) a
partir de um levantamento das 43 referéncias a cidade no Correio Braziliense®, no
periodo de 1994 a 2002, percebeu que o aparecimento da “Estrutural” na imprensa
escrita foi, pouco a pouco, construindo uma imagem da area e da populacédo que destoa
daquela que predomina sobre o DF, cuja representacdo nos meios de comunicagdo €é
completamente monopolizada por Brasilia (Plano Piloto). Segundo ele, a pesquisa
permitiu discernir as questdes em cena que paulatinamente vdo construindo a
representacdo da cidade junto aos moradores do DF, o que possibilitou decodificar os

elementos em cena na construgdo da imagem do lugar.

Se apoiando na ideia anteriormente apresentada de que areas “carentes” gozam de
uma instabilidade estrutural que impregna o dia a dia de seus moradores produzindo
elementos especificos na producdo da paisagem e no aparecimento de formas de
socializacdo tipicas dessa condicdo, em suas analises sobre as matérias do jornal, Nunes
(2009) classifica os agentes sociais diretamente envolvidos no processo de consolidagédo
e institucionaliza¢do da Estrutural em dois blocos: a “sociedade politica”, composta por
Governo do Distrito Federal, Camara Legislativa, IBAMA, Ministério Publico e Policia;
e a “sociedade civil”, representada pelos movimentos populares, capital imobiliario,
terceiro setor e violéncia. Das referéncias feitas, 45 noticias foram sobre a “sociedade

politica”, enquanto que os agentes da “sociedade civil” foram citados 28 vezes.

Partindo para uma analise mais aprofundada dessas relacdes, Nunes (2009)
entende que, pelo fato do DF ter suas terras resultante de desapropriacGes, esta
submetido a uma legislacéo de uso do solo que tem que exercer um controle permanente
nas ocupagOes. Nesse contexto, a tentativa de aplicar a legislacdo, apesar de néo evitar
as ocupacdes ilegais, provoca o aparecimento de praticas politico-administrativas onde a
terra se transforma em “moeda” responsavel por importantes dimensdes da cultura

politica local. Assim, politicos se elegem ou perdem eleicdes muitas vezes em razédo da

31 Jornal impresso de maior circulago de Brasilia.
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agilidade em lidar com a questdo, alias, com forte apelo na midia local. A exemplo
disso, a primeira vez em que a imprensa falou da Estrutural, de acordo com suas
observagoes, foi se referindo a um deputado distrital que incita os sem teto a invadirem
a area, o0 que seria segundo Nunes (2009) uma das referéncias que nos levam ao lugar
comum da relagdo entre politicos e populagdo “carente” no Brasil, qual seja, a
“utilizagdo da fragilidade social para fins eleitoreiros”. Nota-Se aqui, mais uma vez o
esvaziamento da agéncia dos eleitores moradores da Estrutural, propagado pela midia,

mas de certa forma, repetido por Nunes (2009).

Nunes (2009) entende, assim, que o0 uso politico dessas estratégias de
sobrevivéncia da populacédo transforma o discurso da igualdade social numa tabua rasa
onde partidos de diferentes tendéncias argumentam sobre a situagdo insustentavel de
penuria que atinge parcela importante da populacdo do DF. Sobre a Estrutural, a
imprensa foi registrando, diz ele, fatos que indicavam a consolidacdo da area como o
aparecimento de um comércio local e de igrejas, dentro de um clima de tensdo entre a
ordem estabelecida e a populagdo. Os estabelecimentos comerciais e as Igrejas iriam
compor ao lado das mobilizagbes o conjunto de fatores que solidificaram, pouco a
pouco, a sensacdo de pertencimento, seja criando facilidades no cotidiano, seja trazendo

amparo espiritual.

Além disso, a permanente chegada de moradores construindo barracos e a também
permanente derrubada desses barracos pelas forcas da ordem ia gerando junto aos
moradores um sentimento de posse que, apesar de pouco realista trazia, simbolicamente,
forcas para a resisténcia. Por outro lado, completa Nunes (2009), as noticias veiculadas,
pelo seu carater muitas vezes bombastico, provoca sentimento de inseguranca e receio
nos demais moradores do DF. A responsabilidade pelo fato é, comumente atribuida a
associacdo dos moradores, numa tentativa de deslegitimar sua organizacdo, na medida
em que transmite uma imagem de organizacao e conspiracdo dos invasores insensiveis a

“preservagdo da area de mananciais”.

A partir dai comecam a se estabelecer certos tipos de relacdo. Como descreve
Nunes, a cada nova tentativa na Camara Legislativa de regularizar a entdo invasao foi
motivo para a chegada de novos moradores que almejam a garantia de um terreno para
construir, 0 que provocava um crescimento rapido da populacdo residente, na medida
em que a regularizacdo era percebida como condicdo para a estabilidade. Esse jogo

politico, que nos trdmites burocraticos para a legalizacdo trazia no seu bojo o0s
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potenciais votos, terminava por incrementar ainda mais a chegada de novos moradores,

completa ele.

Nada parece mais natural para o pesquisador, pois, como diz: “evidente que em
situacbes de instabilidade como era a da Estrutural nos anos 90 o aparecimento de
liderangas comunitarias, de parlamentares procurando construir seus ‘currais’ eleitorais,
de igrejas e seitas proliferando e oferecendo o ‘conforto espiritual’ se tornam a tonica”

(NUNES, 2009, p. 16).

O estudo da Estrutural revela segundo Nunes (2009) o contraponto entre cidade
“racionalmente planejada” (Brasilia) e cidade produto de uma historia de resisténcia a
processos de segmentacéo social (Estrutural). Em contextos como o de Brasilia, onde se
primava pela existéncia de uma sociedade de consumo de massa, regulada por um
Estado do bem-estar comeca-se a surgir situacdes até entdo atipicas proximas daquilo
gue caracterizava as entdo chamadas “sociedades do terceiro mundo” ou “sociedades

subdesenvolvidas”, se apresentando como “a face oculta da globalizagao”.

Nesse caso, 0 autor pontua que é necessario entender que nos temos formas de
existéncia social que necessitam serem mais bem compreendidas, pois sdo a partir delas
que, entre nos, a condicdo de pobreza se mostra diferenciada em vista de outros
contextos sociais, especialmente o europeu. Um dos fatores que destaca é que, nesse
caso, a dependéncia do Estado ndo é uma situacdo de excec¢do, ao contrario, € um dado
de realidade, que ndo se pode ignorar em razdo de sermos uma das sociedades com a
pior distribuicdo de riqueza no planeta. Nos meios periféricos, essa situacdo geraria uma
série de implicagdes sociais que geram um tipo préprio de relagdes e mesmo um carater

especifico de comportamentos politicos, isso porque,

a condicdo de precariedade termina por reagrupar os individuos em comunidades de onde
podem resistir coletivamente a desaprovacgdo social resgatando uma identidade cultural e
sua inclusdo em grupos. Nestes casos, 0 coletivo que ai se forma vai, em geral, se basear
na somatoria de grupos primarios que se caracterizam por manter relagdes na base dos
conhecimentos individuais, personalizados, através de contatos face a face (NUNES,
2009, p. 19)

Ligado as pesquisas de Nunes, Silva (208) também realizou um estudo na
Estrutural, mas levando em consideracdo 0s contatos entre grupos e pessoas e suas

estratégias para lidar com a questdo da “luta pela cidade”, bem como sugere Nunes no
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texto acima. Em um trabalho baseado principalmente em uma pesquisa etnografica,
Silva (2008) destaca, durante a luta pela permanéncia na area, a existéncia de algumas
liderangas comunitarias que se mostraram de muita importadncia no processo de
consolidacdo da ocupacdo, uma vez que apareciam como mediadores na relacéo entre
Estado/Governo e populacdo. Vistos de forma diferenciada dos politicos profissionais,
essas liderancas séo apontadas, na incursdo de Aragdo na Estrutural, como dedicados

aos interesses exclusivos da comunidade.

Segundo Silva (2008), a acdo dessas liderancas consiste em buscar diante do
poder publico, Unico agente capaz de tal provisdo, a melhoria das condi¢cdes da cidade,
de infra-estrutura urbana (asfalto, luz, saneamento bésico, etc) a bens e servigos
publicos (hospitais,postos policiais, escolas, areas de lazer e cultura entre outros)
atividade denominada naquele momento de luta pela cidade. Esses “mediadores”
ganham na pesquisa de Aragdo (2009) uma posicdo central para entender a logica
interna dessa cidade e explicar as estratégias de acdo politica diante das condi¢Ges
colocadas tanto pelas regras burocraticas, quanto pelos interesses politicos partidarios e

até pelos conflitos internos a Estrutural.

Mesmo com o ganho etnografico de sua pesquisa, falta ao trabalho de Silva(2008)
identificar e analisar a relagdo dos “ordinarios” com a politica e com as lutas que ali se
estabeleceram, o que faz, muitas vezes, com que se acredite que a politica da cidade
“nasca” de pessoas especificas que em determinados momentos escolhem ser mais ou
menos combativos, dependendo das estratégias do grupo que fazem parte. Em muitos
momentos 0 que parece estar em jogo nessa leitura é a existéncia de interesses
particulares ou coletivos por parte desses “mediadores”, de relagdes de negociacdo
representativa ou de enfrentamento coletivo, faltando entender como essas coisas se
articulam na luta politica cotidiana® e que, portanto, esses “mediadores” ndo podem ser
definidos de uma vez por todas. Um trabalho de maior folego revela que os mesmos
atores estudados por Silva (2008) variam suas estratégias e relacbes muitas vezes no
desenrolar dos processos politicos, o que ndo precisa fazer deles nem menos nem mais

egoistas.

%2 Estou chamando de “politica cotidiana” as atividades politicas constantes para interferir nas relagdes de
poder para além do periodo eleitoral, reconhecido como “tempo da politica” (PALMEIRA, 2002), que,
mesmo que marcado por ele, incluem também as dindmicas e disputas locais para interferir na tomada de
decisOes publicas ou dar significado as préaticas e sentimentos sociais.
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Em outras palavras, 0 que a maior quantidade de tempo que me dediquei a essa
pesquisa me permite dizer é que esses atores mudam de estratégias e sentimentos. Desta
forma, se ndo entendermos essas estratégias e sentimentos como parte de uma
experiéncia mais geral do que é a politica na cidade, 0 que representam para as pessoas
que moram ali, corremos o risco de fazer a sociologia de um evento ou de determinados
grupos e individuos e generalizarmos isso ao todo. Na verdade, muitas vezes até mesmo
esses individuos “especiais” podem surpreender o pesquisador ou a pesquisadora, como

fizeram comigo.

Por essa razdo, diante dos dois estudos mais consistentes sobre a Estrutural na
area das Ciéncias Sociais e num dialogo com eles, julgo valido um aprofundamento do

conhecimento desses processos de forma a:

- atualizar os desfechos de seus eventos histéricos, confirmando ou contrariando

apostas anteriores;

- problematizar as relagdes politicas que se estabeleceram na cidade para além de
categorias como clientelismo, paternalismo e populismo, sempre atribuidas a contextos

de pobreza material, refor¢ando a ideia de processos politicos;

- reforgar a perspectiva “de baixo pra cima” da Estrutural considerando antes de
tudo suas peculiaridades em relacéo as outras cidades do DF, além de dar proeminéncia
a perspectiva de seus moradores a respeito de seus conflitos;

- considerar que essas lutas ordinarias de ‘“andénimos” ou personagens
“coadjuvantes” sdo tdo importantes para entender esse contexto quanto a de qualquer
outro ator dessa luta, uma vez consideradas as diferentes dimensdes que ela assume num

mesmo contexto historico;

- encontrar 0s momentos de entrelacamento entre as lutas por moradia, ou direitos
para a cidade, e as lutas por estima social, formando uma sé luta por reconhecimento

compartilhada por seus moradores.

Politica cotidiana, cidadania e pesquisa: alternativas para continuar

entendendo a Estrutural.
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Como acabamos de ver, seguindo uma associacao recorrente nos estudos sobre as
mobilizagbes urbanas e segregacdo espacial e social nas grandes cidades, os estudos
sobre as cidades satélites ou sobre suas organizagcBes, em sua maioria, tém como
pressupostos 0s processos macro-estruturais da sociedade capitalista, a pobreza material
dos moradores dessas cidades e, por fim, as relagdes politicas “tradicionais” ou, de certa
forma, “alienadas” que ali se estabelecem. Levanto a partir de agora alguns perigos de
tomar essas leituras de maneira definitiva e suficiente e aplica-las a qualquer situacéo e
contexto historicos, ao mesmo tempo em que apresento as escolhas metodologicas que
fiz para tentar avancar nos estudos sobre a Estrutural, sem desconsiderar esses fatores,

mas acrescentando a eles outros elementos.

Vemos nos estudos sobre Brasilia, alguns deles citados acima, a existéncia e a
dindmica das cidades satélites de Brasilia sdo explicadas por alguns fatores associados:
as transformacfes socioestruturais que aconteciam no pais, somado a um projeto
urbanistico elitizado e a um planejamento econémico excludente, que sem o
desenvolvimento na area da producgdo, concentrava os postos de trabalho, geralmente no
setor de servicos, no Plano Piloto. As precarias condigdes de reproducdo das forcas de
trabalho, no caso de Brasilia representadas pela falta de infraestrutura e de servicos
publicos bésicos das cidades satélites, além das distancias enfrentadas pelos
trabalhadores para chegar ao trabalho no Plano Piloto, se aliavam a uma cultura politica
elitista e tradicional que fazia uso da populagdo “vulneravel” e “carente” das satélites,
formando o quadro geral explicativo do qual pode se deduzir a logica das demais

relagdes que interessam nas cidades.

Entretanto, o risco que se corre num esquema explicativo que se restringe a essa
I6gica € deixar escapar as diversas relacdes que se estabelecem no interior das cidades
satélites e a amplitude dos sentidos que pode ter a politica diante desses contextos.
Nessa linha explicativa, quando o conceito de “caréncia”, como discute Nunes, E
(1989), é simplesmente determinado por processos macro-estruturais, acaba sendo

reduzido ao de “interesse”, rompendo o carater relacional de sua génese.

Isso acontece, de acordo com Nunes, E. (1989), porque, uma vez entendido o
macroprocesso, € indiferente a heranca de significados existente em dado contexto ou a
reproducdo e/ou a instituicdo de préaticas sociais, como também ndo ha o que se
perguntar as classes populares sobre suas caréncias, ndo sendo necessario incorporar 0s

significados elaborados por eles & sua propria acdo. Entretanto, essa posi¢do
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epistemoldgica contradiz, segundo este autor, as explica¢des do proprio Marx, na critica
que faz ao materialismo quando ndo considera a realidade como atividade sensivel do

homem.

Ao invés disso, qualquer caréncia é um sentimento originado de uma vivéncia do
sujeito, e, por isso, ndo pode ser o Unico dado, ou 0 maior deles, para justificar a acdo
coletiva, sem que se conhegam essas experiéncias. Mesmo que reconheca que a caréncia
seja atributo de um individuo determinado, assim como suas vontades, Nunes, E. (1989)
argumenta que as condices historicas particulares é que determinam a esfera de
possibilidades dessa caréncia, uma prova ¢ que “a capacidade de resignacdo na miséria
vista em tantas partes, desautoriza derivar da pobreza, de per si, a revolta, e 0 minimo
que se possa dizer de quem protesta é que ndo é tdo miseravel que tenha perdido sua

autoestima e que a pretende ver reconhecida socialmente” (NUNES,E., 1989, p.88).

Com relacdo as implicacbes politicas que se costuma fazer dos contextos de
“pobreza” material, Auyero (2011), em um balango que faz depois de quinze anos de
trabalho de campo, aponta as simplificacbes que podem ser feitas a partir da
interpretacdo classica do clientelismo politico. Tradicionalmente conhecido como a
“transagdo de troca direta do voto de um cidaddo por pagamentos ou acesso continuado
a empregos bens e servigos”, o clientelismo ¢ comumente denunciado por gerar 1acos de
dependéncia e controle baseados em diferencas de poder e na desigualdade. Entretanto,
a partir do momento em que se passa a considerar as perspectivas dos “clientes”, diz
Auyero (2011), é possivel que as relacBes politicas que se estabelecem em lugares
“pobres” possam ser entendidas, para além dessa definicdo classica do clientelismo,

também como uma estratégia de solugdo de problemas entre os pobres urbanos.

A primeira licdo que destaca de suas pesquisas etnograficas € que a patronagem
deve sua durabilidade a consolidacdo e normalizacdo de dois tipos de praticas, a troca
de votos e a luta pela sobrevivéncia, uma no campo politico e outra na vida cotidiana
dos “pobres” urbanos. Ao contrario do que se pensa, Auyero (2011) observa que a
patronagem e a mobilizacdo coletiva podem coexistir num mesmo espago geogréafico,
em determinados casos, pois mais do que esferas opostas de agdo ou duas formas
distintas de sociabilidade, patronagem e politica de contestacdo podem estar
mutuamente imbricadas, e, ainda, redes de patronagem que funcionam bem podem ser
ativadas deliberadamente para conduzir a acdo politica por outros meios coletivos,

deixando claras a agéncia e a racionalidade dos “clientes”, que podem fazer uso dessas
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relacbes de forma coletiva ou individual e mesmo, a qualquer momento, romper e se

rebelarem contra elas.

Além disso, é preciso compreender 0 que pode estar por tras desses conceitos. Em
suas pesquisas sobre outra cidade satélite, 0 Recanto das Emas, Borges (2003), rompe
com as apreciacdes de senso comum a respeito da vida nas cidades que circundam
Brasilia, que, como temos dito, de forma recorrente atribuem a estas uma série de
termos que pontuam parte significativa dos estudos socioldgicos sobre fenémenos
politicos e/ou eleitorais. Borges denuncia que mesmo nos estudos académicos, a
constatacdo de relacdes clientelistas levam a um entendimento das relacbes que se
desenvolvem no interior das cidades satélites como apoliticas, quando, na verdade,

esclarece ela,

Sabemos bem que, a0 menos nos textos considerados classicos, termos como
clientelismo, populismo ou coronelismo eram tratados com extremo rigor, sendo
invariavelmente referidos a fendmenos especificos, para o0s quais tais categorias
encerravam um valor heuristico preciso (p.ex., Queiroz 1969; Leal 1949). A transposi¢ao
ordinaria desses termos para todo e qualquer contexto indica ndo apenas a imprecisao
tedrica daqueles que assim procedem, como descortina seu preconceito. Preconceito
moral (moralista e moralizante) que ndo se desvincula do preconceito socioldgico
caracteristico desse tipo de apreciagdo. As pessoas que se cadastram [no caso de sua
pesquisa no Recanto das Emas] se envolvem com os funciondrios do governo de forma
dissonante: ndo se trata de uma relagdo exclusivamente burocratica ou personalista.
(BORGES, 2005, p.67)

O desafio de conhecer o cotidiano das pessoas e tentar entender como isso se
relaciona com a préatica politica delas, se levado a sério, portanto, pode dar novos
contornos para antigos, e quase candnicos, conceitos da sociologia politica. A partir de
seu engajamento politico e académico em movimentos sociais urbanos na Cidade do
Cabo, Oldfield (2011), discute a pobreza da producdo académica formal de conhecimento
uma vez que geralmente lhe falta envolvimento da comunidade pesquisada em geral, que deve
ser silenciada em saidas académicas convencionais. Em seus trabalhos, Oldfield procura
mostrar como a riqueza das relagdes, a credibilidade do processo de pesquisa e construcéo de
reciprocidade através do trabalho colaborativo molda ndo sé a nossa capacidade de
compreender um caso, mas também nosso dialogo teérico, 0 que para ela se apresenta como
necessidade de quando se vive, pesquisa e ensina no mesmo lugar, o que é também o meu

Caso.
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Aliado ao trabalho etnografico, Oldfield (2011) entende que dar lugar de destaque
a vivéncia do cotidiano urbano e a pessoas particulares e suas historias, permite-nos
compreender como se sustenta a construgdo de uma cidadania, de uma vida associativa
que se estende por geracgdes, que afirma e fundamenta os direitos da comunidade e,
através desses atos cotidianos, constroi a democracia. Qualquer etnografia ou pesquisa
qualitativa requer compreensao ndo apenas de individuos, mas também de suas relacfes
e as formas em que estes podem ser colocados juntos para retratar coletivamente o
terreno relacional em que nos envolvemos. As complexidades dos nossos contextos do
sul exigem uma elaboragdo de uma “arquitetura que una campo e teoria, método e

politica, narrativas e agéncia”.

O cotidiano se torna importante porque da sentido ao politico, a medida que 0s
significados que integram as praticas sociais se tornam um fator de mudanca social. S6
mesmo conhecendo as relacdes cotidianas da Estrutural com o trabalho e a vivéncia
com o Lixdo e os sentimentos decorrentes do contato com os “de fora” da cidade,
permitem-nos entender, por exemplo, porque, ao contrario do que acontecia em muitas
satélites, a luta ndo era s6 por morar, mas por morar ali. O sentido do politico na
Estrutural e a direcdo das lutas que ali se estabelecem ndo podem ser entendidos,
portanto, sem que também se entenda a no¢do que tem seus moradores sobre seus
direitos, sobre o que é publico e o que é privado, sobre suas formas de organizacdo e
sociabilidade, sobre o sentido da ética, da igualdade e da diferenca (ALVAREZ,
ESCOBAR, DAGNINO, 2000).

A partir do momento em que nos dispomos a entender as lutas da Estrutural como
maneiras de buscar um reconhecimento de seus direitos e valores sociais, a perspectiva
sobre a desigualdade e segregacdo em Brasilia promove um outro lugar aos moradores
das cidades satélites, pois a medida que a exclusdo pode ser contestada e re-significada,
o estatuto de “ndo-cidaddos” ou “meio cidaddos” acaba tendo que ser revisto, sem
precisar desprezar as relagbes e processos politicos ou as questBes estruturais do
problema, mas aliado a isso. O que faz uma andlise assim diferente é que se compreende
que politica e acdo coletiva tem tudo a ver com os critérios pelos quais se orienta a
estima social das pessoas, ja que, como diz Honneth (2003), as capacidades e
realizacbes de uma sociedade sdo julgadas intersubjetivamente, conforme a medida em

que cooperam na implementacéo de valores culturalmente definidos.
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No caso do Recanto das Emas, Borges (2003) problematiza a forma como 0s
moradores da cidade aprendem a manipular as formulas que o governo supde como
emblematicas e fidedignas do modo de vida daquela populagdo, descrevendo as

categorias locais para lidar com a institucionalidade, como o "Tempo de Brasilia".

Acontece, como ela nos mostra, que nem sempre essa manipulacdo das regras
postas signifiqgue que se tratem de sujeitos meramente alienados, manipulados por
politicos, ao contrario, mesmo que o diferencial de poder exista e penda para o lado dos
governantes, essa ligacdo dos politicos com quem vota neles néo se justifica pela mera
troca de favores (rotineira ou esporadica), mas pelo compartilhamento de um habito, de
um conjunto de crencas. Naquele caso, era dessa forma que se dava o exercicio do
poder, “ndo por um simples dom carismatico de um ou outro politico qualquer, ndo pela
ignorancia atavica de um povo cujo carater € marcado por relacbes de subordinacdo a
seus patrdes, mas pela gradual inculcacdo da ldégica burocratica dos governos no
cotidiano de todos n6s” (BORGES, 2005, p. 87).

Essa imagem de alienacdo pode ser resultado do que Magnani (2002) chama de
um olhar “de fora e de longe”. Esse olhar, segundo ele, d4 pouca relevancia aqueles
atores sociais responsaveis pela trama que sustenta a dindmica urbana, que, quando
aparecem, sdo vistos através do prisma da fragmentacdo, individualizados e atomizados
no cenario impessoal da metropole. Ao invés desse olhar de passagem, cujo fio
condutor sdo as escolhas e o trajeto do proprio pesquisador, ele defende que um olhar
“de dentro e de perto” que parta do ponto de vista dos proprios atores sociais, podem
revelar os multiplos, diferentes e criativos arranjos coletivos que formam uma
“totalidade vivamente experimentada”, sendo uma chave de inteligibilidade e principio

explicativo para o pesquisador.

N&o se trata de simplesmente reproduzir os discursos dos atores, até porque o
recorte é sempre do pesquisador, mas, como completa Magnani (2002), o trabalho
etnogréfico apenas considera que pesquisador e pesquisado sdo dotados dos mesmos
processos cognitivos que Ihes permitem, numa instancia mais profunda, uma comunhao
que supere as diferengas culturais. Disso resulta, em ganhos em varios sentidos: ndo so
a reflexdo do pesquisado se amplia, a medida que se torna mais geral, quanto a do
pesquisador ganha densidade com relagcdo ao seu esquema teorico inicial, j& que agora

tem como referéncia o concreto vivido.
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Talvez por essa via, possamos alcancar maiores frutos para discutir participacdo
politica para além de uma institucionalidade limitada, sendo possivel construir um novo
léxico que expresse as interagBes que transitem entre a democracia direta e a
representacdo politica, a cidadania e a solidariedade, a légica dos direitos e a dos
favores, as novas delegacGes de autoridade e as tradicionais praticas de mediagédo
politica, como ja vinha dizendo no capitulo anterior (TEIXEIRA; CHAVES, 2004).

Conforme algumas propostas ancoradas na Antropologia Social tém
demonstrado mais recentemente, voltando o olhar para as praticas e sentidos sociais,
para as experiéncias cotidianas, para a reconstrucdo de trajetorias de vida de pessoas
envolvidas em situagdes que ndo se limitam as fronteiras conceituais estabelecidas, é
possivel aproximar-se dos modos complexos em que as demandas, as praticas, as
formas organizativas ou as categorias em jogo se encontram permeadas por politicas
publicas em um tecido de oposi¢bes, complementariedade e interdependéncias que
modelam o terreno da luta ao redor dessas politicas (GRIMBERG; ALVAREZ; ROSA,
2009).

A opcdo de comecar esse trabalho por uma apresentacdo da historia da cidade
contada junto com seus moradores, representantes politicos ou ndo, € uma tentativa de
priorizar, antes de qualquer debate tedrico académico, as teorias, ou 0s outros formatos
para entender teorias socioldgicas, que o campo me ofereceu. A pausa desses dois
ultimos capitulos para discutir as questfes levantadas nos debates da sociologia ou dos
estudos sobre urbanizacdo, me permite reorganizar 0s conceitos e observagfes, em meio
as descontinuidades da vida real, e continuar a refletir sobre as formas, relacdes e
significados da politica e da participacdo na Estrutural. Deixando ainda mais claro agora
que o ponto de partida séo as explicagdes dos moradores da cidade sobre os “porqués” e
o0 “como” da cidade, as minhas observacdes sobre o seu cotidiano e a recusa a uma
classificagdo em definitivo de seus moradores. Considero, portanto, essas escolhas,
conforme demonstrado, proficuas e necessarias tanto no &mbito das discussdes sobre
democracia, movimentos sociais e participacdo, quanto no das pesquisas sobre o

processo de urbanizagdo de Brasilia e a politica nas cidades satélites.
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CAPITULO IV - A PREFEITURA REGIONAL COMUNITARIA -
ESTRATEGIAS DE PARTICIPACAO E APRENDIZAGEM DO
PROCESSO POLITICO NA ESTRUTURAL

No primeiro capitulo da tese apresentamos alguns eventos e personagens que
marcaram o inicio das lutas pela permanéncia da Estrutural e também por melhoria nas
condicdes de vida de seus moradores. Procurei, sobretudo, dar enfoque nas relagdes que
se desenvolviam internamente e com ndo moradores da cidade, principalmente com
politicos profissionais, no sentido demonstrar como essas relagdes foram construidas e
desfeitas, mas também como ajudaram na elaboracdo de um sentimento de desrespeito e
solidariedade que motivou a luta e compds uma noc¢do de direito compartilhada. Assim,
a ideia do capitulo foi reconstruir alguns fatores, o contexto e a sequencia de
acontecimentos que impulsionaram a luta pelo direito a moradia na Estrutural no seu
inicio, avancando com relacdo a noc¢do utilitaria de interesses e considerando sua

construcdo coletiva e social, ainda que a partir de experiéncias individuais.

No atual capitulo, seguiremos nesse mesmo sentido, ou seja, no relato de alguns
eventos, desta vez também vivenciados por mim, continuo a perseguir o objetivo de
decifrar como as relagdes estabelecidas historicamente na cidade nos ajudam a entender
alguns caminhos e escolhas feitas no processo politico. Entretanto, se no primeiro
capitulo considerei proficuo o didlogo com a teoria do reconhecimento, principalmente
no que me permitiu dar atencdo as outras dimensdes da luta por direitos na cidade, agora
me afasto um pouco das motivacgdes propriamente da acdo coletiva para refletir sobre as
estratégias de participacdo que foram sendo construidas na Estrutural resultando de um
processo de aprendizagem que tem muita relacdo, inclusive, com aquele primeiro

momento do qual tratamos.

Nesse sentido, nada me pareceu mais apropriado que falar sobre uma das
principais formas organizativas de acéo politica criada na cidade, a Prefeitura Regional
Comunitaria — PRECES. O recorte se justifica ndo apenas pela notoriedade publica que
a prefeitura ganhou na cidade, mas porque foi o espago de onde pude acompanhar
alguns momentos da politica da Estrutural que me déo apropriacdo suficiente para que
possamos fazer algum tipo de anélise sociologica sobre as alternativas encontradas para

participar de decisGes publicas a partir desta localidade.

100



Minha chegada na PRECES e a caminhada para a Cana-do-Reino

- Eu vim pra conhecer a cidade.

- Vocé tem que conhecer a Abadia, ela € da prefeitura. Sdbado tem bazar, ela

sempre aparece!

Foi assim, apresentada por Abadia, que cheguei a reunido da prefeitura. Na época,
ndo tinha preocupacdo com a pesquisa, ainda nao era esse meu tema, a minha motivacao
era estritamente politica®. Estava comecando um trabalho com adolescentes em uma
ONG da cidade, a Viver, onde conheci Abadia, e aproveitei dessa insercdo para me
apresentar pela cidade com alguma referéncia, tentando driblar as desconfiancas. Na
verdade, tinha sido atraida a reunido porque, depois de uma breve investigacdo para
saber o porqué de tantas obras na cidade, descobri que estava em fase inicial um
programa milionério para a urbanizacdo da cidade e quis acompanhar o que estava

sendo discutido entre os moradores.

O simples fato da cidade possuir uma prefeitura regional comunitaria eleita por
seus moradores, sem vinculos formais com o Estado e fazendo frente a Administracédo
Regional®, j& me chamou bastante atencdo e despertou curiosidade. Junto com isso
parecia haver uma movimentacdo muito diferente do que eu estava acostumada no
Plano Piloto: muros pintados com nomes de candidatos locais para eleicdo de um
prefeito comunitario, carros de som chamando para reunides e foguetes, me davam a

sensacdo que a minha nova vida seria agitada.

Demorei trés meses para encontrar um lugar para alugar e percebi que isso faria
alguma diferenca quanto as expectativas iniciais que seriam lancadas sobre mim - ja

tinha respondido algumas vezes a pergunta: Vocé mora aqui?? e senti que isso me dava

s Faco parte de uma organizagdo politica chamada Consulta Popular e como resultado das formagdes que
viamos realizando no inicio de 2009, tomei a decisdo de acompanhar os processos politicos na cidade
para tentarmos dar alguma contribui¢do a organizagdo popular.

% No Distrito Federal cada Regido Administrativa possui uma Administracdo Regional que funciona
como representacdo do governo na cidade. Dirigidas por um administrador indicado pelo governador,
tém poucos recursos proprios, quase todo para pagar pessoal, e ttm como objetivo principal acompanhar
as demandas da populacdo e politicas do governo nas cidades. Na Estrutural, a maior parte dos
administradores veio da policia e tinha um papel ligado ao controle das forcas de oposi¢éo organizadas na
cidade.
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credenciais para estar presente em algum lugar, ouvir determinados assuntos e
principalmente para falar sobre qualquer coisa relativa a cidade. Viver aqui me tornava
um pouco mais confiavel, ja que todos pareciam ter restricdes com os “de fora”: Falam

muita coisa sobre a gente ai fora, nem tudo € verdade..., me advertiam.

Naquele dia tive que ficar por 14 até mais tarde porque as reunides da PRECES
geralmente aconteciam a noite. A sede da Prefeitura ficava numa sala pequena no
primeiro andar de um prédio, em frente & praca, na regido central da cidade. Pedindo
informacdes na rua vocé podia ir parar na Administracdo, ja que as vezes isso parecia
confundir algumas pessoas: prefeitura... administracdo?, era mais facil perguntar pelo

movimento do Ismael.

A reunido estava cheia, mas néo era dia de assembleia, era dia de reunido da
diretoria com a presenca de outros movimentos e associagdes convidados, como a que
eu representava. Nos apresentamos €, depois de dizer que a minha ideia era apresentar
os trabalhos da ONG na prefeitura e vice versa, ouvi de Ismael num tom quase de
cobranca: Que bom que vocé veio, faz tempo que a gente queria saber de vocés, mas
nunca falamos com ninguém de 14! Nao me lembro bem os assuntos tratados na reunido,
mas sei que, além de uma pauta mais organizativa dos trabalhos da prefeitura, falaram
muito sobre as obras e sobre o Programa Brasilia Sustentavel, o resultante do tal
contrato de empréstimo com o Banco Mundial, falavam de reunides no Banco e sobre

documentos.

Depois disso, comecei a participar das atividades da prefeitura, me aproximando
de algumas pessoas, Ismael e Pauldo, principalmente, fui ficando mais a vontade para ir
pra la durante o dia, sentar no sofa e ficar observando o movimento, ouvindo as
histérias e me atualizando dos informes politicos sobre a cidade e mesmo sobre a
politica do DF, que eram assuntos recorrentes. Durante o dia 0 movimento era grande,
um entra e sai constante, muita gente vindo pra fazer o cadastro e a carteirinha®. Os
equipamentos ndo eram l& grande coisa: um computador bem antigo e umas fichas ainda
manuscritas, e a equipe da prefeitura se revezava no trabalho, “todo mundo voluntario”.

Cada carteirinha custava cinco reais, mas se ndo tivesse na hora podia pagar depois, 0

% Ppara ser um sécio da PRECES o interessado deveria fazer um cadastro, levando um documento de
identificacdo apenas para comprovar a identidade, pagava o valor de cinco reais e saia com uma
carteirinha de sdcio, que Ihe dava direito de votar nas assembleias e de ser beneficidrio das possiveis
conquistas da prefeitura. Ao mesmo tempo, quanto maior o0 ndmero de associados, mais
representatividade a prefeitura tinha, e, naquela logica, mais chances de ter suas reivindicagfes atendidas
pelo governo.
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importante era ndo sair sem, e a recomendacdo era que todos comparecessem a

assembleia no domingo.

Geralmente aos domingos, logo cedo, os foguetes anunciavam: hoje tem
assembleia da prefeitura! No dia anterior, Ismael e Jamaica, que era diretor de cultura da
PRECES e dono do carro de som velho, ja tinham passado anunciando. Mesmo
considerando o tamanho da cidade, me impressionou o tanto de gente presente na
assembleia: praga cheia.

Naquele dia Ismael anunciava que o cadastro da prefeitura ja registrava mais de
trés mil familias e que isso representava o déficit habitacional da cidade, denunciava
que o Brasilia Sustentavel ndo atendia & nova condi¢do da Estrutural, que era muito
maior do que o levantamento feito pelo governo, e que por isso ndo aceitaria nenhuma
remocao para fora da cidade. Segundo ele, essa diferenca dos numeros do programa
para a situacdo atual era resultado, principalmente, do crescimento natural da cidade,
porque ndo se podia tomar como dado um cadastro feito pelos bombeiros em 1994,
sendo que os filhos daquelas primeiras familias ja tiveram seus proprios filhos e, agora,
também tinham o direito de morar na cidade em seu proprio lote, mas perto de seus

familiares®.

A luta agora, entdo, ndo é mais pela regularizacdo da cidade, mas 0 mesmo
movimento na forma prefeitura® e na pauta a discussdo de um projeto de urbanizacéo
inclusivo e atualizado para a nova cidade, a luta agora era pelos “novos”, que moravam
a maioria no Setor de Chécaras Santa Luzia, que até hoje ¢ a maior “invasdo” dentro da
Estrutural, localizada numa ARIE® ndo prevista dentro do anel viario que delimita a

cidade e concentra cerca de trés mil “barracos”®

. Mas ¢ também pelos “antigos”: a
prefeitura acompanhava nessa época a situacdo de 70 familias, muitas delas chacareiros

que viviam ha mais de trinta anos na Estrutural, que tinham sido removidas

% E muito comum na Estrutural um mesmo lote, que geralmente mede 8x12m, ser dividido com dois ou
mais barracos, abrigando mais de um nucleo familiar, o barraco do dono(a), do filho ou da filha ou de um
parente vindo de fora.

%" Referéncia a Sigaud (2000) de quem falaremos mais & diante no texto.

% Area de Relevante Interesse Ecol6gico que, nesse caso, funciona como uma zona de tamponamento
entre o Parque Nacional de Brasilia e a Estrutural. A Santa Luzia ndo tem nenhum tipo de infraestrutura
publica fornecida pelo governo como agua encanada, luz elétrica ou servico de esgoto, nem mesmo as
equipes do Posto de Salde atendem na area.

%9 Como explicado no capitulo anterior, o barraco é uma casa de poucos (no maximo trés) comodos feita
geralmente de madeirite e material reaproveitado, construidos, nesse caso, um ao lado do outro.
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recentemente para uma regido rural atras do Recanto das Emas*® conhecida como
Nucleo Rural Monjolo, formando um grupo conhecido como “as familias do Monjolo”,
de quem falaremos no préximo capitulo. Enfim, a discussdo principal era sobre 0s
impactos do Brasilia Sustentavel e seu plano de remocéo, o PIVE - Projeto Integrado
Vila Estrutural, que, entre outras coisas, garantia que nas remocfes necessarias a
implantacdo do programa, fossem respeitados os critérios de vizinhanca e os vinculos

familiares e econdmicos das familias relocadas.

Em cima da calcada alta e com o apoio do carro de som velho, Ismael dava a
palavra para outros membros da prefeitura e tirava duvidas dos associados, encerrava a
assembleia com uma oracdo e com mais fogos, e lembrava: Vocé que td& morando de

aluguel ou de favor, vamos continuar fazendo o cadastro e as carteirinhas!

Essas mesmas assembleias na praca, apesar da pauta mais recente eram um
costume antigo na cidade, ja desde a “época da Marlene” aconteciam assim: dirigidas
pela associagdo, no meio da rua e anunciadas por foguetes. As que acompanhei
geralmente tinham o objetivo de repassar informes aos associados e aos demais
moradores sobre 0s processos de negociacdo com O governo e preparar 0S proximos
passos, como uma ida ao Banco Mundial ou a Secretaria de Habitagdo. Duas coisas
muito importantes também que aconteciam em toda assembleia era uma votacdo,
sempre de temas mais pontuais, que depois de apresentados e defendidos por Ismael,
eram submetidos a escrutinio, e a assinatura de uma lista de presenca, que
representavam uma espécie de confirmacdo de compromisso do associado. Apesar de
ndo ter presenciado nenhuma interdigdo, propriamente, da Via Estrutural, era comum

Ismael ameacar: Qualquer coisa a gente fecha a pista!

Nas reunides da diretoria, entretanto, 0os assuntos ou eram mais operacionais,
relacionados a organizacdo interna dos trabalhos, como agenda, turnos de trabalho e
pagamento de contas, ou tratavam diretamente sobre as estratégias que seriam usadas
para pressionar, em geral, 0 governo: o que dizer nas reunides, quem levar, o que levar,
com quem falar, enfim, decidir de fato os rumos e acdes do movimento. Apesar de
sempre ser aberto espaco de inscricdo para 0s presentes e de em nenhum momento eu
ter presenciado a proibicdo de qualquer interessado em participar, as reunibes eram

sempre dirigidas pelo prefeito, Ismael, e sobre ele também se concentravam as

*0 Qutra cidade satélite do DF para onde tinha sido removida uma primeira leva de moradores da
Estrutural na época do governo Cristovam.
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informacdes e os contatos: sempre recebia ligaces ou era convidado para reunides, e,
por isso, muita coisa parecia ja& chegar encaminhada para a reunido. Mas também

recaiam sobre ele as pressdes.

Os conflitos vinham se intensificando, em reunides acaloradas no Banco Mundial,
Ismael apontava uma serie de irregularidades no Brasilia Sustentavel e ameacava
“fechar a pista” e levar a midia suas denuncias. Na reunido daquela noite ja nos dizia
que vinha se sentindo ameacado, e que a reunido no Banco Mundial ndo pbde ser
filmada, deixava escapar também, de forma mais indireta que andavam lhe oferecendo
dinheiro para deixar a causa. Também tinha recebido uma ligacdo nao identificada de
alguém que lhe dizia que ele estava sendo investigado pela Policia Federal e que se ndo
parasse 0 movimento muita coisa iria acontecer. Enquanto falavamos do assunto, entra
na reunido a entdo administradora da Estrutural, Beth Guilherme, indicada do
governador José Roberto Arruda, com um papel na méo e pedindo para falar com

Ismael em particular:

Beth Guilherme: Preciso falar com vocé, poderia vir aqui fora?

Ismael: Nao tenho nada pra falar com vocé que todo mundo que ta aqui ndo possa saber,
se quiser vai ter que falar na frente de todo mundo!

Beth Guilherme: Eu ndo quero falar na frente de todo mundo, eu falo com vocé e depois
vOCé repassa o que falamos.

Ismael: SO vou se o pessoal aqui quiser. Vocés concordam?

Com cara de espanto e impressionados pela visita da administradora aquela hora
da noite, balangcamos a cabeca em concordancia. Depois de uma conversa muito breve,
Ismael volta com o papel na mdo: era uma carta andnima que, segundo Beth, fora
entregue na Administracdo com uma série de ameacas a ele, mais ou menos como as da
ligacdo que recebera. Ismael em reacdo sorria: Ela pensa que eu nédo sei que foi ela

qguem escreveu? Mas néo tenho medo, ndo vamos parar, ndo vamos parar!

Depois disso, as assembleias foram crescendo, o carro de som de Jamaica foi
substituido por um trio elétrico, conseguido por Pauldo que era vigilante sindicalizado e
tinha o apoio da Intersindical”*. Outros movimentos de luta por moradia também se

aproximaram: Movimento de Luta e Defesa do Cruzeiro, 0 Movimento de Luta de

* Central Sindical de oposicéo a CUT.
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Brazlandia, uma série de Associacbes de Moradores, como uma de Planaltina,
movimentos ambientalistas e também o Movimento dos Trabalhadores Desempregados,
0 MTD, e a Assembleia Popular. Esses dois ultimos, além de uma assessoria juridica,
tentavam trazer para o movimento da Estrutural uma experiéncia mais “tradicional” do

”%2 com propostas que iam da organizagdo das

que conheciamos como ‘“movimento
reunibes e do formato das manifestacdes a realizacdo de cursos de formacéo politica, o

que muitas vezes ndo encontrava muito eco com a equipe da Prefeitura.

De inicio houve uma tentativa de unir todas as demandas por moradia do DF num
s0 movimento sob o nome de Movimento Pré Moradia Ambiental, e algumas reunides
foram feitas com esse objetivo, na tentativa de escrever um documento norteador e tirar
uma agenda de atos em torno da questdo da moradia. Entretanto, mais para frente, a
questdo da sobreposicdo da pauta da Estrutural e, sobretudo, a centralidade das

negociacgdes na figura de Ismael foi gerando desconfiancas e afastando o grupo.

A mais importante acdo desse periodo em termos de repercussao, implicacdes
politicas e potencial mobilizador e conflitivo, foi a tentativa de ocupacdo de uma érea
do lado da Estrutural conhecida como “Cana-do-Reino”. Como as pautas se
direcionavam agora para a questdo da moradia, ndo apenas pela participacdo de outros
movimentos do DF, mas também porque esse era o tema que mais mobilizava 0s novos
associados da Prefeitura, a estratégia era que o grupo do Pr6 Moradia Ambiental fosse
incluido nos espacos de discursdo do governo, onde vinha se pensando a destinacdo da

area vizinha pertencente ao Governo Federal.

Ismael falava da MP 459 que, segundo ele, determinava que as areas da Unido no
DF, passiveis de serem ocupadas, deveriam ser destinadas a constru¢do de moradias
para pessoas de baixa renda, mas que a Medida Provisoria corria risco de ser alterada no
congresso. Por essa razdo, o pessoal da prefeitura e do Pr6 Moradia Ambiental ja tinha
feito uma peregrinacdo pelos gabinetes dos senadores pedindo que o acordo fosse
mantido. As informacgdes eram que, além da PRECES, que pedia a area para atender as
novas familias da Estrutural e de outras regifes que ndo tinham onde morar, existiam
outros grupos também interessados na area, como as cooperativas de condominios, que,
muitas vezes apadrinhados por politicos profissionais, teriam mais chances de conseguir

a area se o debate ndo fosse aberto.

*2 Principalmente experiéncias aos moldes do Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra.
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Durante a semana, na reunido do Movimento Pro Moradia Ambiental, a ideia de
ocupar a area, que ja vinha sendo comentada com um e outro, foi colocada como
possibilidade para os proximos dias, a definicdo da data e horario s6 saberiamos na
ultima hora. Nos préximos dias, faldvamos sobre a logistica do ato e, pelo meu breve
contato com acampamentos tradicionais do MST, percebia que a proposta ndo seguia
muito aquele “formato”. Nao foram previstos, por exemplo, recursos para alimentacio
ou para barracas que dessem suporte ao acampamento por muito tempo, uma
organizacdo de equipes para seguranca ou para logistica, e, por essa comparagdo
superficial, tudo me parecia feito de forma muito amadora e principiante, o que talvez
acontecesse porque cada um de nds tinha na cabeca uma ideia diferente para a agédo e

essas questdes ndo preocupavam a todos como a mim.

No dia marcado para a assembleia no Galpdo Central, em cima do trio elétrico,
Ismael apresenta a proposta da ocupacdo, que ja tinha sido tema de outro encontro
daqueles, e chama uma votacdo para decidir se sairiamos dali agora mesmo em direcdo
a Cana-do-Reino, o que trazia um tom de improviso da decisdo imediata, ja que todo
mundo teria que ir em casa naquela hora mesmo buscar colchdes e cobertores para a
noite, a0 mesmo tempo que o ato ja parecia organizado: varios dnibus alugados para a
saida, outros chegando com gente de outras cidades e Aldenora, ja moradora da Cana-

do-Reino, nos esperando com uma sopa.

O confronto violento com a policia estava anunciado, as assembleias sempre eram
acompanhadas por P2*, e naquele dia, no intervalo de mais ou menos duas horas
enquanto nos preparavamos para sair, foi mobilizado o maior contingente policial que ja
tinha visto em uma acdo até entdo. Os 6nibus foram parados depois de andarem dois
quildmetros, até a saida da cidade, o que nos obrigou a seguir a pé. Em nosso percurso
pela via Estrutural em horario de pico, ouviamos o rechaco dos outros brasilienses que
passavam de carro. Enquanto caminhavamos enfileirados, jA& que iamos pelo
acostamento, na direcdo do posto da Policia Militar, que ficava bem em frente a Cana-
do-Reino, viamos passar em alta velocidade dezenas de viaturas da policia, do BOPE,
da ROTAM e um helicoptero, 0 que aumentava a tensdo, mas também a forca da

resposta ao grito de Ismael: A Cana-do-Reino? E nossal

Na caminhada, Ismael e a equipe da prefeitura se espalhavam entre as pessoas,

mas sempre que 0 avistava estava ao telefone, parecia estar organizando os proéximos

* Como sdo chamados localmente policiais a paisano.
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passos e ja fazendo algum tipo de negociacdo, o que fazia com que nos esperassemos
dele a dire¢do. Assim que chegamos ao posto, 0 comandante pediu para pararmos, tinha
recebido ordens do governador para que ndo nos deixasse prosseguir, mas quando
interpelado pelo grupo que seguia a frente, ndo tinha nenhum tipo de mandado judicial
que sustentasse sua solicitacdo. Comecou, assim, um processo de negociacdo em que
Ismael tentava convencer o comandante e os demais militares que lhe davam suporte a
nos deixar passar pacificamente, justificando: Nao vamos fazer piquete nem nada assim,
fomos convidados por chacareiros, posseiros da area, assentados pelo Cristovam, para

passarmos a noite 14, e isso é um direito, o direito de ir e vir!

Enquanto a conversa se prolongava, viamos se armar na nossa frente escudos,
cavalos, cassetetes, carros da policia, enfim, todo um aparato que indicava que s
passariamos dali a forca. O comandante claramente ganhava tempo, enquanto tentava
nos convencer que era s6 questdo de minutos para receber a ordem para nos deixar
passar, e a pressao foi ficando maior: Ismael, eles estdo nos enrolando, ndo tem ordem
nenhuma, ndo d& mais para esperar! As pessoas comecaram a avancar e também a
policia em nossa direcdo, até que foi lancada a primeira bomba de gas. Reabrindo os
olhos ardidos, procurava Ismael e ndo o via no meio das pessoas, agora apavoradas, até
que o vi correndo em direcdo a cidade, agarrei-o e perguntei: Onde vocé vai? Vocé tem
que ir 1& pra frente!, ao que me respondeu: Vocé ja apanhou da policia? Vocé sabe o
que é isso? Temos que voltar, ta cheio de crianca aqui! Mesmo assim, pressionado por
mais gente, voltou e tentou retomar a conversa com o comandante, que logo foi
substituido pelo coronel Gifoni, entdo Secretario da Ordem Publica, que acabara de

chegar.

Entre uma entrevista para a televisdo, uma ligacdo para o governador, uma
conversa com o coronel e com a Deputada Erika Kokay, que na época presidia a
comissdo de Direitos Humanos da Camara Legislativa e tinha sido chamada por Duda
da prefeitura, policia e povo se hostilizavam: foi feita uma grande fogueira que servia de
barricada, mas a policia apagou com jatos d’agua, que ndo eram direcionados s6 ao
fogo, mas que também serviam para nos provocar; jovens encapuzados jogavam pedras
nos policiais e, numa sede que parecia de ajuste de contas, gritavam: Vem no brago, vem
no braco! Uma pessoa foi presa. As reacOes e olhares me faziam perceber que estavam

presentes ali também todas aquelas relagdes que faziam parte da histéria daquela cidade
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e também do seu dia-a-dia, por mais contraditorio ou sem sentido que parecesse, 0

momento deixava escapar uma “logica do lugar”.

Nas negociacOes, Ismael foi colocado para falar com a representante da Geréncia
Regional de Patriménio da Unido no DF - GRPU, 6rgdo ligado a Secretaria de
Patriménio da Unido e recebeu a garantia de que pelo menos dois membros do
movimento seriam incluidos no Grupo de Trabalho montado para discutir a destinagdo
da area. Enquanto isso, tentdvamos atravessar o bloqueio pelo outro lado da pista que
estava completamente livre, 0 que surpreendeu a policia e provocou uma reacdo ainda
mais violenta. J& eram trés horas da madrugada e muitas mées com criancas e idosos
comecgavam a voltar e, com 0s avancos nas negociagdes, o grupo decidiu que era hora
de retornar a cidade. No caminho de volta avistamos a cidade sem luz, e ficou assim,
conforme nos disseram quando chegamos, por cerca de uma hora. Na chegada, iamos
sendo revistados pela rua em diferentes pontos da cidade, alguns contavam, no outro

dia, ainda terem apanhado antes de chegar em casa.

Esse evento e tudo que acompanhei até esse momento nos permite uma série de
reflexdes que podem nos ajudar a avangar um pouco com a noc¢do esbocada de
“pressuposto normativo”, proposto por Honneth (2003), e utilizada no primeiro capitulo
deste trabalho, que, se ndo considerada a partir de suas raizes historicas e dentro do
conflito politico, pode nos levar a um essencialismo naturalista que ndo nos explica,
neste contexto, de onde parte a construcdo das estratégias de participacdo e o processo

de aprendizagem que constrdi o movimento™.

Nas entrevistas realizadas no Ponto de Memodria, percebemos tanto na fala de
Ismael quanto na de alguns pioneiros da cidade um sentido de direito que justificava o
fato de estarem ali, associado ao sentimento de desrespeito provocado pelo néo
cumprimento desse direito, entendemos terem sido fatores importantes que construiram
a acdo coletiva naquele momento. Entretanto, resgatar o sentido politico dos processos é
necessario para ampliar e alcancar os conflitos de forma mais complexa e aprofundada.

No caso das primeiras lutas tocadas no inicio da cidade, a partir das entrevistas
com os envolvidos, as duas associacOes, a dos antigos e a dos novos moradores (Ascol e
ASMOES), sdo diferenciadas muitas vezes por um tipo de acdo prdprios: enquanto a

associacdo de Dona Geralda, que reunia os chacareiros e moradores mais antigos,

* Conforme alerta Rosa (2009).
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vindos geralmente de outros estados do pais, fazia a luta em negociacdo com o governo
e contando mesmo com sua ajuda para se manter no lugar; a associacdo de Marlene e
Joaquim e seus associados, eram “filhos de Brasilia” e traziam uma experiéncia anterior
de ja terem passado por outras invasdes ou de lutas parecidas aqui no DF, como o caso
de Ismael, Djalma e Pauldo, vindos de Vicente Pires, Taguatinga e Ceilandia,

respectivamente.

O sentido de direito a cidade estava relacionado ai a experiéncias diferenciadas,
para Dona Vanda a grande razdo que fazia com que lutasse para ficar ali era o fato de ter
sido a primeira a chegar na cidade, isso queria dizer ndo apenas tempo transcorrido no
lugar, mas também sacrificios, fardos e privacdes que ela, mais do que qualquer um,
teve que passar para estar ali. No caso de Ismael, ainda que também relate quao penosa
era sua peregrinacdo morando de favor e de aluguel, atribui o seu sentido de direito a
moradia principalmente pelo fato de ser “filho de Brasilia”, ou seja, ser nascido e criado

aqui.

N&o podemos dizer que esse fosse o fator determinante e nem mesmo que que
essas fossem caracteristicas que compartilhassem todos os que faziam parte da Vila
Nova ou da Vila Velha. Entretanto, para os moradores da Vila Nova e associados da
ASMOES, um novo fator seria determinante para que entendessem mais claramente um
direito para ficar ali: a remogdo realizada pelo governo Cristovam da area da Cidade do
Automdvel para junto da Vila Velha. A remocdo, como nos disse Ismael, fora
organizada pelo governo e feita em acordo com as liderancas: Tinha até bombeiro para
ajudar!, conta. Para Duda, aquele tinha sido o motivo principal para ser o Unico a
resistir a remocdo para o Monjolo: N&o, eu fui morador da Cidade do Automovel, eles
me tiraram de la! Me diziam que aquilo era area de protecdo ambiental e logo eu vi

eles construirem aquilo tudo. N&ao vou, nao!

Segundo Ismael, Cristovam precisava resolver uma promessa de campanha com
os donos das concessionarias de automdveis da Asa Norte, mas também ndo sabia o que
fazer com aquele povo, levou muita gente para o Recanto das Emas e Riacho Fundo,
mas a ocupacao tinha crescido demais. A decisdo, porém, de leva-los para onde hoje é a
cidade deu forcas ao movimento e obrigou-o, inclusive judicialmente, a negociar
qualquer proposta de retirada do povo da cidade. A cidade crescia em uma escala muito
maior do que antes e a reacdo do governo foi isolar, com trincheiras inclusive, todos os

seus acessos. O conflito se acirrou fortalecendo tanto a presenca de Marlene, que além
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de lideranca politica prestava servigos de assisténcia que o Estado se recusava a
oferecer, como também a atuacdo da oposi¢cdo que conseguia dar suporte juridico e

politico ao movimento.

Na juncao da Vila Velha com a Vila Nova, de que tratamos no primeiro capitulo,
o direito a cidade vai ganhando novos contornos e uma certa unidade no discurso: a
cidade é nossa e ndo de rico!, em uma referéncia ao que tinha acontecido na Cidade do
Automovel. Da relagdo com o governo se estabeleceu um jeito de se organizar que tinha
a ver com a criacdo de Associacdes de Moradores, que se estabeleceu como a forma
obrigatdria de qualquer movimento na Estrutural até hoje. Também, como vimos no
caso da PRECES, dali por diante, as assembleias das associag0es acontecem em praca
publica chamadas por foguetes e carro de som.

De inicio, as primeiras impressdes deixavam claro pra mim que aquele era um
movimento com historia e meios proprios e diferenciados dos que eu conhecia, que
constituiam uma espécie de significados compartilhados que ajustavam e justificavam
aquela organizacdo, fazendo com que alcangasse reconhecimento dos moradores da
cidade e também dos funcionarios publicos e politicos que representavam o governo e
sua oposicdo. Perseguir essas “particularidades” de uma determinada acdo coletiva foi o
trabalho de Sigaud (2000) na Zona da Mata pernambucana com relacdo aos
acampamentos de sem-terras que se multiplicaram na regido na década de 1990. Levada
a regido pelo MST e difundida com a colaboracdo dos sindicalistas, a forma
acampamento, segundo Sigaud (2000), representava uma afirmacdo simbolica cujos
significados eram compartilnados pelos diferentes individuos envolvidos nos

acampamentos e por isso mesmo eficaz.

Com o objetivo de conhecer essa forma especifica de acdo politica, Sigaud (2000)
diz ter buscado identificar as condicBes sociais que foram progressivamente
contribuindo para que a forma se proliferasse, ou seja, mas do que descrever o que
eram, de onde vieram ou no que iam dar, a pesquisadora analisa as condi¢des histéricas
favoraveis para que aquela se tornasse uma forma efetiva e tdo imitada de se fazer
reivindicacdo na regido. Os caminhos de pesquisa, para a autora, para se alcancar
resultados como esse devem evitar as “logicas” do proprio pesquisador, que geralmente
sao “‘pré-nocdes” e julgamentos de valor, e também a simples reproducao das
representacdes nativas, mas devem seguir pela reconstrucdo e relacdo entre os diferentes

pontos de vista encontrando o significado que tém essas formas para os individuos.
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No caso da Estrutural, muitas das préaticas e caminhos tomados pela PRECES s0
seriam entendidos por mim, que ainda estava muito confusa e desconfiada quanto as
“intensdes™* daquele movimento, a medida que fui conhecendo a histéria da cidade e as
relacGes e aprendizados que foram se construindo ao longo dessa historia. N&do que um
mesmo modelo de politica se definisse de uma vez por todas, mas o que ficava claro é
que sem entender esse processo ndo poderia entender mesmo as transformacgdes que as

lutas politicas na cidade vinham sofrendo.

Apesar dessa analise parecer um tanto 6bvia, Tilly (2010) ressalta que muitas
vezes analistas incorrem no erro de tratar “o movimento” social como um ator unitario
singular, esquecendo que ele s6 “¢” quando visto em uma relagdo, e obscurecendo com
Isso dois aspetos: a) as incessantes manobras e realinhamentos que sempre ocorrem no
interior dos movimentos sociais; e b) a interacdo entre ativistas, componentes, alvos,
autoridades, aliados, rivais, inimigos e audiéncias que constituem a textura cambiante
dos movimentos sociais. E essas interagdes, manobras e realinhamentos, séo, a partir da
minha experiéncia, fatores imprescindiveis para entender o desenrolar das lutas politicas
por reconhecimento na Estrutural.

Por essa razdo, Tilly (2010) indica um caminho que considera proficuo para quem
procura entender as estruturas e processos politicos* esclarecendo os mecanismos
causais “mais limitados” que produzem mudanga e variagdo, bem como as
caracteristicas relevantes dessas estruturas e processos. Em primeiro lugar, recomenda
rastrear as origens e transformacdes dos principais elementos do movimento social. Em
seguida, propde desvendar 0s processos sociais que encorajam ou inibem a proliferagéo
dos movimentos sociais. Depois examinar como 0s elementos dos movimentos sociais
interagiram com outras formas de fazer politica. E, por fim, mostrar o que causa

aspectos importantes de mudanca e variagdo nos movimentos sociais.

Sobre esses processos sociais de aprendizagem e estabelecimento de formas de
agir e se organizar para participar politicamente, sdo muito ilustrativas as pesquisas de
Rosa (2009) com o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra. Com 0 objetivo de
compreender a emergéncia das ocupacdes como forma de reivindicar terras no Brasil

das dltimas décadas, o pesquisador aponta que movimentos e organizagdes como 0S

* 0 centralismo na figura de Ismael associado as minhas pré nogbes e apego a um conceito de
democracia direta, me faziam achar que as supostas aspiragles politicas faziam de todo aquele
movimento uma “a¢do instrumental” e aquela uma “organizacdo aparelhada”, como se diz entre os
movimentos das organizagdes com objetivos eleitorais.

*® Grifo meu.
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sindicatos rurais apropriaram-se da expressao “sem-terra”, criada pelo governo Leonel
Brizola, modificando seu conceito, servindo, sobretudo, para orientar politicas de
governo para pequenos agricultores. Segundo Rosa (2009), o relativo sucesso
reivindicatorio de acampamentos organizados nessa época contribuiu para que pessoas
que levavam suas vidas sob condigdes de ‘““arrendatario”, “meeiro” ou mesmo como
“filhos” de pequenos proprietarios passassem a sentir-se também como sem-terra, 0 que
significava sentir-se apto a reclamar beneficios estatais, principalmente a redistribuicéo

de terras para a agricultura.

Rosa (2009), chama a atencéo para o fato de que esse engajamento nédo significava
uma reconversdo de toda a historia prévia dos sujeitos que agora assumem essa
identidade, nem mesmo como primeira e Unica experiéncia politica, ao invés disso, ela é
uma, entre muitas outras, formas de se apresentar ao governo. Tudo isSo serve para
mostrar que para entender os caminhos percorridos coletivamente por grupos ou
qualquer forma de acdo e organizagdo coletiva, deve-se levar em conta uma série de
fatores, que véo desde as condigdes estruturais de distribuicdo de recursos, passam pelas
experiéncias e aprendizados resultantes da historia dos individuos, até chegarmos as

relacGes de poder ou cooperacdo que se estabelecem em um determinado contexto.

Além disso, as pesquisas de Rosa (2004a, 2004b, 2009) revelam que a partir
dessas experiéncias vdo se criando caminhos, entendidos como proficuos, dado o
sucesso alcancado algumas vezes, para de alguma forma encontrar a legitimacdo das
suas demandas. No caso de Rosa (2009), como veremos, com semelhangas com a
Estrutural, o Estado reconheceu a existéncia de uma nova forga social no mundo rural
por meio da criacdo de um vocabulario comum em torno da categoria “sem-terra” e,
talvez por isso, tenha também se tornado mais equipado para lidar com ela, por outro
lado, nutrindo-se dessa forca, em principio local, os movimentos foram ampliando seu
escopo de reivindicacdes também para o ambito nacional, o que permitiu sua expansao
para além de suas areas de origem e de identidade especifica, e além disso, criando o

gue Rosa (2009) chama forma movimento.

As pesquisas de Rosa (2009), como as de Sigaud, revelam que a medida que
logrou éxito, a ideia de montar um acampamento para exigir a desapropriacdo de
determinada terra configurou-se como uma possibilidade cada vez mais plausivel diante
do significativo numero de assentamentos efetivamente implantados. A forma

movimento constituia-se em montar, manter e representar judicialmente 0 acampamento,
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mas, principalmente, garantir a sua legitimacéo do por meio de seu reconhecimento por
parte do Estado. E esse foi, segundo Rosa (2009), o processo de invenc¢do de uma nova
linguagem®*' a partir do seu reconhecimento pelo Estado: apontando para um caminho
onde as lutas ndo surgem num vacuo de uma natureza moral do homem, mas no exato
momento em que sdo transformadas em linguagem, “quando pronunciadas e ou

refutadas”.

Dessa primeira experiéncia relatada acima faltava entender na Estrutural de onde
vinham as formas associacdo, assembleia, fechar pista, reunido com representantes,
prefeitura, a radio comunitaria, atos de constrangimento a politicos profissionais, que
apareciam naquele momento como modo estabelecido de alcangar o governo ou como
uma linguagem da relagdo com o Estado. E ainda as transformagdes dessa linguagem e
0 surgimento de outras linguagens novas como: fechar o lixao, prefeituras de quadra,
prefeitura do Lixdo, as acbes no Ministério Publico, Audiéncia Publica, e, mais

recentemente, os blogs politicos.

Na tentativa de avangarmos no entendimento da construcdo dessa forma de fazer
politica na Estrutural, passamos, a seguir, seguindo as sugestdes de Tilly (2010), a
rastrear os elementos e desvendar um pouco mais do processo de criacdo e atuacao da
PRECES, enquanto movimento social importante da cidade, como meio essencial para
entender as linguagens empregadas na politica da cidade que até hoje indicam formas de

participar das decisdes e politicas do governo.

A historia da PRECES e as formas da politica na Estrutural.

(...) ai a secretaria Evelise, que era a Secretaria de Habitacéo, orientou a gente
dizendo o seguinte: “Oh, o governo ndo recebe pessoas, vocés criam uma entidade que

tenha personalidade juridica e ai vocés comeg¢am a trabalhar”.

Depois da saida de Marlene e Joaquim da cidade, Ismael, pensando em dar
continuidade ao processo de luta e, de acordo com o que relata, tendo sido provocado
pelo governo da época a organizar uma instancia representativa que intermediasse o

dialogo do governo com o restante dos moradores da cidade, em 2001 criou a Prefeitura

47 Grifo meu.
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Regional Comunitaria — PRECES. De fato, pelo que continuei acompanhando, muitas
vezes para participar de reunides sobre a cidade era exigido se apresentar como entidade
formal e representativa no sentido, principalmente, de nimero de pessoas, ou seja,
guanto mais gente vocé representasse, melhor, porque isso seria posto a prova em algum

momento.

Para a Prefeitura o cadastro e a carteirinha e a lista de presenca eram formas de
documentar essa representacdo de um determinado grupo, e também a forma de
confirmar a relevancia de suas pautas, uma forma de dizer: temos o apoio e falamos em
nome de todos esses associados. Ser lideranca politica na cidade era um titulo que
precisava ser corroborado por um nimero de CNPJ. Para o associado, a carteirinha e o
cadastro se juntavam aos muitos ritos e papéis que tinham que colecionar como
comprovantes da sua vinculacdo aquele lugar, como provas de seus direitos enquanto
moradores da cidade e também como garantias de serem beneficiados das lutas

representadas pela Prefeitura.

A exigéncia da pessoa juridica era ainda maior quando se tratava de judicializar
qualquer reclamacdo ou demanda, sem o CNPJ da PRECES, nenhuma das acgdes civis,
por exemplo, contra 0 GDF a partir da cidade teriam sido ajuizadas, ja que o proprio
Ministério Publico exigia isso. Ainda em 2009, como uma derivagdo do Forum de
Erradicacdo do Trabalho Infantil, que congregava entidades socioassistenciais da
sociedade civil, representantes do governo e do Ministério Publico, foi criado o Forum
de Monitoramento Social da Estrutural com a proposta de acompanhar o PIVE e o
Brasilia Sustentavel funcionando como uma organizacdo ndo formalizada que

congregava os principais grupos atingidos pelo novo plano urbanistico.

Para conseguir acesso e dialogo com o governo, os grupos do FGrum levaram suas
principais queixas a Promotoria dos Direitos do Cidaddo, que, acatando algumas das
denuncias, precisava de alguma entidade formalizada para apresentar a Acéo Civil
Publica a fim de obrigar o governo a um acordo. Na época a PRECES estava a frente do
Férum e se colocou como a entidade acusadora do processo. Passado um tempo, os dois
principais grupos do Forum, com o desejos de assumirem a causa como partes e

interlocutores, os moradores da Quadra 12 e os removidos do Monjolo®, criariam eles

*8 Os dois grupos foram os principais atingidos pelas obras de urbanizagdo da cidade. As familias do
Monjolo sdo antigos moradores da Estrutural que moravam em &reas que seriam usadas de alguma
maneira para o projeto e foram removidas para uma area rural atras do Recanto das Emas, o Nucleo Rural
Monjolo, cerca de 30km da Estrutural, e reclamam a reparacdo de seus danos e construcdo de
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préprios suas associacdes com seus devidos presidentes. Tdo importante quanto ser uma
pessoa juridica e ter um namero consideravel de associados cadastrados, é que o
movimento tenha um representante, que geralmente é o presidente da associacdo, que
deverd ser o interlocutor com o governo, caso consiga ser atendido. As reunides de
negociacdo realizadas com o governo, dentro ou fora da cidade, ndo aconteciam “na
frente de todo mundo”, eram restritas as “liderancas”, como os proprios funcionarios e
politicos costumavam chamar. Na época de sua pesquisa, em 2007, Silva (2008)
observou que, em uma reunido que participou na cidade, “o fato de ser um representante
€ 0 que da legitimidade e espaco de fala para a pessoa em eventos como esse (...) €
elemento chave na mediacgdo entre os mundos (Velho, 2003) dos politicos profissionais
e dos populares” (SILVA, 2008, p. 34)

Voltando a criacdo da PRECES, Ismael enxergava na criacdo da prefeitura uma
forma também de se proteger e mostrar autonomia contra as intimidacoes e ordens que

vinha de Zé Edmar logo ap6s o rompimento:

pessoas que estavam numa reunido diz que [ele] tinha pedido pra me fuzilar, falou pra
mim que ndo podia ficar andando a noite por ai. Além de ser perseguido pela policia, eu
passei a ser perseguido pela turma do José Edmar, entendeu? Ja de 99 pra cé pra poder
vocé criar algum outro tipo de entidade tinha que pedir as béngdos do seu Zé Edmar, eu
falei: Bengdo pra ele porcaria nenhuma porque primeiro ndo é Deus, segundo ele néo é
dono das pessoas e terceiro ele ndo manda aqui, ndo é a fazenda dele! E ai foi quando
criamos a prefeitura em 2001, né, e as outras entidades apareceu e ai nés fomos
incentivando, jornal informativo, ideia nossa, muita coisa assim(...).

Junto com a criacdo da PRECES outras entidades e meios e servicos politicos ou
comunitarios foram sendo “incentivados”, como o transporte de lotagdo do Gera e a
Radio Voz da Vila. Mesmo que ndo diretamente criada pela Prefeitura, a radio serviu
para espalhar pela cidade o que acontecia no movimento. Quando o carro de som e 0s
foguetes ndo eram mais suficientes porque a cidade ja estava muito grande, Pastor Paulo
resolveu ir atrds de saber como funcionava uma radio e acabou empenhado no projeto
de construcdo da radio comunitaria. Juntando pecas usadas e um material velho, o
pastor diz ter montado o transmissor da primeira radio comunitaria da Estrutural, a
Radio “Voz da Vila”.

infraestrutura minima no novo assentamento. JA a Quadra 12 tem a previsdo de ter parte das familias
removidas para a construcdo de um parque urbano, entretanto, se recusam a deixar a quadra porque as
novas casas para onde devem mudar foram construidas a menos de 10m do Lix&o.
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No inicio, a radio servia principalmente para comunicar as acdes ligadas as lutas
pela cidade, além da transmissdo de programas religiosos. Pastor Paulo dizia transmitir
principalmente as reunides promovidas por Joaquim depois que voltou pra Estrutural e
que a principio esteve mais proximo da radio, mas que, conforme cresciam as
movimentacOes dirigidas por Ismael, abriu espaco também pra esse movimento. Como
tinha uma programacao voltada para a “ordem do dia” da cidade, a radio ganhou muito
rapidamente a audiéncia de boa parte dos moradores e era referéncia quando se queria
informar de forma mais ampla na Estrutural. Recebeu a visita de governadores e
deputados, como Paulo Octavio, Geraldo Naves, Robson Rodovalho, Erika Kokay e
Eliana Pedrosa, esta ultima com um programa semanal na radio, e também foi
largamente usada pelos 6rgdos publicos que prestavam servicos na cidade, como o posto
de salde e a policia militar. Os novos administradores, geralmente, tinham o costume de
passar pela radio para se apresentarem para a cidade ou para tratar de algum problema

especifico.

Mais recentemente, depois de uma crise da radio, causada tanto por falta de
recursos materiais para manutencdo, quanto por problemas ligados a burocracia de
registro, como também pelo aumento da concorréncia com a criacdo de duas novas
radios comunitérias, tém se tornado muito popular a criagdo de blogs especificos para
falar da politica na cidade. Nao que os blogs tenham ocupado o lugar da radio, ou que
disputem um mesmo publico, mas, como fazia a radio, os blogs tém pautado e

acompanhado muitos dos debates politicos que acontecem na cidade.

No geral, reinem noticias da grande midia que falam sobre a cidade ou de
assuntos diretamente ligados a ela, de eventos que aconteceram ou que vao acontecer na
Estrutural, mas, principalmente, trazem informes e posi¢Ges que apoiem ou critiquem as
acOes da administracdo e do governo na cidade. Vez ou outra, os blogs entram em
debate um com outro e sempre repassam noticias ligadas aos funcionarios da
administragdo: quais as disputas e conflitos internos e quem sdo os funcionarios

exonerados ou ‘“na eminéncia de”.
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Imagem 1: Alguns Blogs criados na Estrutural.

Mesmo antes da radio, porém, a principal estratégia de comunicacao da prefeitura
eram as assembleias dos associados na praga, como na época de Marlene, chamadas por
foguetes e anunciadas por carro de som. Como ja falei, participar das assembleias era
uma forma nédo apenas de se informar das acGes do movimento e dar apoio, mas também
de garantir sua parte nas conquistas que pudessem resultar daquelas agdes. Uma outra
questdo é que, a cada assembleia na praca, a PRECES mostrava uma forca maior de
mobilizar e pautar a politica na cidade, mesmo quem ndo apoiava acompanhava as

discuss@es e percebia o crescimento do movimento.

Se as assembleias se assemelhavam as realizadas por Marlene, a PRECES, que a
principio assumiria o formato juridico de uma associacdo de moradores, tal qual as
anteriores, agora propunha, mais do que representar antigos ou novos moradores, Vila
Velha ou Vila Nova, se encarregaria de levantar demandas de toda a “cidade”. Segundo
Ismael, o nome “Vila” teria sido dado por Z¢é Edmar, “com o objetivo de diminuir a

gente e nos tornar tudo reduto dele”, mas essa nao correspondia mais a realidade da
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cidade, e por isso a proposta de criar uma “prefeitura regional”, condizendo com a

“cidade ”.

Cabia a prefeitura representar as lutas da Estrutural junto ao governo, acompanhar
as politicas publicas, organizar manifestacGes e também realizar uma “obra social”,

para cumprir com as exigéncias de ser uma entidade:

E ai n6s em movimento direto e nés fazendo manifestacao direto, fechava a pista, isso
aqui era tudo organizado por nés [aponta no banner], ao mesmo tempo que a gente ficou
na prefeitura a gente pegava doacao de cesta basica pra dar pra as pessoas, a gente ndao
fazia o s6 enfrentamento pela a infra-estrutura, o esgoto, o asfalto, o telefone as coisas
aqui pra Estrutural, a regularizacédo em si, a gente fazia... devido a ser uma entidade
é... entdo a gente fazia a obra social também, aqui nesta sede aqui, isso aqui foi o Natal.

Fechar a pista® significava o quase que o estopim das tentativas de chamar a
atencdo do governo e sempre uma “carta na manga”, talvez uma das mais importantes
linguagens entre a cidade e o governo. N&o sei ao certo se na época de Marlene foram
feitos bloqueios a via, mas essa ficou sendo mesmo uma marca das ac6es da PRECES.
Desde a época em que fechava a pista combinado com Roriz para dar motivos a
regularizacdo da cidade, Ismael usaria a estratégia ainda muitas vezes. O que talvez
mudaria com as trocas de governo e o rompimento com a administracao é que agora ndo

tinha mais a garantia da passividade da policia e as reagdes ndo eram administraveis.

A impressao que tive de despreparo para a ocupagdo que se pensava para a Cana-
do-Reino, hoje me parece, na verdade, um preparo para 0 outro tipo de acdo que
“sabiam fazer”: fechar a pista. Ficou claro naquele evento que com sua forma, sua
linguagem, de forcar o governo a um dialogo ou negociacdo, a PRECES alcancou sua
inclusdo nas discussdes sobre a area. A frustracdo e a impressdo de despreparo ficou
muito mais para quem, com suas formas e expectativas estranhas a histéria daquela
cidade, tinham como meta levantar um acampamento na Cana-do-Reino. Para a

PRECES ser incluida no Grupo de Trabalho da GRPU representava uma conquista.

* A Cidade Estrutural fica localizada as margens de uma BR, a 095, que, principalmente em horarios de
pico, tem um intenso transito de veiculos, sendo uma das principais saidas de Brasilia e ligacdo entre
cidades satélites, como Ceilandia, Taguatinga, Samambaia e Brazlandia. Quando se falava em fechar a
pista, portanto, significava bloquear a Via Estrutural (BR 095) o que, obviamente, provocava enormes
engarrafamentos.
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Silva (2008), durante sua pesquisa também participou de um fechamento da pista
e, assim como eu, percebe a posicao titubeante de Ismael frente ao povo e diante da

policia:

Em tais momentos, diversos populares se colocavam em oposicdo a sua orientacdo e
gritavam dizendo ndo concordar com o fim da manifestacdo. Estes ocorridos
demonstraram que, por mais que Ismael fosse indiscutivelmente figura central da
manifestacdo, e tivesse grande influéncia sobre o seu andamento, seu controle sobre as
acOes era limitado. Nos momentos em que demonstrou desalinhar com os objetivos da
manifestacdo, logo surgiam vozes dissidentes e a situagdo ndo se apresentava mais
totalmente sob seu controle, o fazendo retornar rapidamente ao objetivo inicialmente
tracado. As pessoas ali envolvidas pareciam desejar um lider, mas este deve estar dentro
de uma postura e linha de acdo esperadas, ocorrendo o contrario, suas orientacdes
poderiam n&o ser atendidas e sua liderancga abalada. (SILVA, 2008, p.41)

Nessa, que era uma manifestacdo por transporte publico, 0 movimento também
alcanga resultados, o administrador que ndo atendeu o convite da prefeitura para tratar

sobre o assunto, dessa vez teve que se fazer presente:

Em torno das dez horas, o administrador da cidade e seu assessor Kobaiachi chegaram
a entrada da cidade, local entdo que concentrava os manifestantes, que apds nao terem
conseguido invadir a pista, bloguearam a entrada da cidade. Ismael, que teve sua
evidéncia realcada com a chegada da imprensa, sendo entéo o centro das atengdes, dizia
ndo estar aberto a didlogo com a administracéo, devido ao fato de eles ndo resolverem
nada e que aquilo deveria ser resolvido pelo governador do DF. (...) Porém o que foi
notado, é que no dia seguinte o 6nibus da Viplan, que passara a percorrer somente a rua
principal, alegando o perigo de assaltos, voltou a percorrer toda a cidade. E o
administrador do SCIA foi substituido em menos de uma semana, junto com boa parte de
seu corpo técnico. (SILVA, 2008, p.44)

O primeiro mandato de presidente da associacdo e prefeito regional seria
assumido “por aclamacdo”, ja que, segundo ele, ndo havia tempo hébil para realizar uma
eleicdo. Sob o posto de prefeito comunitario, Ismael comandou assembleias e
encabecou bloqueios a Via Estrutural (BR 095), e mobilizou recursos para realizar uma
série de peregrinacdes por Brasilia a fim de constranger e chamar a atencéo de politicos
da cidade, levando a publico as questbes da Estrutural, ao que parecia alcancar algum

tipo de “sensibilizacdo’:
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0 nosso povo ali, 6, ndo era muito ndo, mas nds fazia um barulho! e Deus parece que
dava uma forca pra nos que... sabe, a gente sensibilizava todos que ali estava porque
nos tinha uma estratégia: Oh, tu vai segurar esta faixa em tal canto, tu vai segurar esta
faixa em tal canto! Nos dividia a turma, dava-se uma impressao que nos era muita gente
e nos pegava os apito (risos) e fazia maior barulhaco, o maior... sabe? (...) assim
pedindo a regularizacdo da cidade, nés cruzou Brasilia de ponta a ponta. Nos conseguiu
agua, pao, lanche...

No mesmo dia do ato da Cana-do-Reino, pela manha, Ismael tinha reunido o povo
na praca e de 14 seguido para a frente do Centro Cultural Banco do Brasil, onde
funcionava provisoriamente o Palacio do Planalto. A ideia era esperar Lula, entdo
presidente, para falar sobre a questdo da Cana-do-Reino, mas, no fundo, chamar a
atencdo da midia j& era um ganho. Passadas cerca de duas horas e ja tendo falado com
um assessor do Palécio, o grupo, que se preparava para ir embora, consegue barrar a
entrada do carro de Lula na entrada do estacionamento. O presidente desce do carro,
ouve rapidamente a demanda de Ismael, promete pedir que sua assessoria o receba e
segue seu percurso. Ismael é encaminhado para uma reunido na presidéncia que, pelo
relato, ndo teve nenhum resultado concreto, mas foi ovacionado pelo grupo que o

esperava fora: conseguiu o impensavel, falar com o presidente.

A conversa com o presidente teria muito significado para Ismael e para o grupo
que o acompanhava, para mim, inclusive, todos pareciam ndo acreditar no que tinha
acontecido, e a disposicdo para continuar lutando era outra: talvez agora contassemos
com o apoio do presidente, ou pelo menos com sua lembranca. Aquele parecia ter sido o
grande impulso para que 0 grupo permanecesse junto a tarde inteira até a noite e pra que
logo mais tomasse a decisdo de enfrentar o que fosse para tentar chegar a Cana-do-
Reino.

Por esses atos, Ismael ganhava notoriedade também fora da cidade e 0 movimento
da Prefeitura mobilizava um nimero cada vez maior de apoiadores dentro da cidade.
Embora, é importante dizer, sua estratégia de luta fosse criticada ndo s6 por pessoas de
fora da cidade, como entre outros moradores da Estrutural. Aos de fora, geralmente
incomodavam com o0s transtornos causados ao transito, internamente  alguns
consideravam que o fechamento da pista e as demais acOes poderia marcar 0s
moradores da cidade como “baderneiros”, o que poderia dificultar ainda mais o dialogo

cOm 0 governo.
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Mesmo assim, Ismael ganhou a confianca de boa parte da cidade e, com a
proposta de defender os interesses da Estrutural, foi candidato a deputado distrital em
2006 pelo PCdoB, ndo conseguindo se eleger, mas ganhando ainda mais notoriedade
dentro e fora da cidade. Em 2008, a PRECES, abriu o processo de elei¢cdo do prefeito e
seus secretarios, que foi conduzida pela Assembleia Popular®® com o apoio de alguns
Sindicatos. Com expressiva participacdo dos moradores, tendo seis chapas em disputa
num processo de campanha acirrada e apoiada por diferentes partidos politicos, a
eleicdo aconteceu também como um evento que marca a histéria politica da cidade. O
resultado foi a eleicdo de Ismael, com uma margem apertada de votos, e 0

fortalecimento do movimento no formato que vinha se construindo até ali.

O vice-prefeito era Pauldo, assim como Ismael, negro de voz forte, filiado ao
Partido dos Trabalhadores, vigilante e ligado a Intersindical, dizia ter feito alguns cursos
de teoria marxista, mas a principio me parecia ser menos experiente que Ismael, talvez
porque tivesse chegado mais recentemente ao movimento. Os dois, tanto Ismael quanto
Pauldo, ja tinham sua situacdo regularizada dentro da Estrutural, possuiam o Termo de
Adesdo ao Programa® cada um em seu nome, além de terem tido seus nomes
publicados no Diario Oficial, o que, na Estrutural, constituem as documentacfes que
certificam por parte do Estado o direito de posse do lote. Mesmo assim, enquanto
Prefeitura, procuravam deixar claro em seus discursos que agora defendiam os direitos

coletivos que 0 movimento deveria representar.

Depois de toda movimentacédo que foi a eleicdo da PRECES, com chapas apoiadas
pelos mais diversos partidos, ficava clara a importancia que a prefeitura comunitaria
tinha ganhado, tanto entre os moradores da cidade quanto fora da Estrutural. Depois
disso, a forma prefeitura comecou a ser replicada: criaram a Prefeitura do Lixdo e as

Prefeituras de Quadra.

O Lixdo sempre teve uma dindmica que, mesmo totalmente ligada a vida da
cidade, tinha uma estrutura prépria: além de ser espaco de trabalho e de busca pela
sobrevivéncia, era gerido diretamente pelo governo e também pela iniciativa privada.
Os catadores, a exemplo do que acontecia em outros lixdes do pais, comecaram a se

organizar em cooperativas, com um presidente cada, para intermediar essa relagdo de

%0 Organizagao nacional que tem como proposta a formagao e articulacdo de movimentos locais.
5! Documento que garantia a inclusdo no Programa Brasilia Sustentavel.
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catadores com governo e empresas e também para tocar uma luta por ampliacdo de

direitos.

Na eépoca em que cheguei a cidade estavam em atividade cinco cooperativas, e
uma prefeitura que congregava todas essas cooperativas e ainda os catadores nao
organizados. A ideia teria vindo do exemplo da PRECES, numa tentativa de, assumindo
aquela forma, talvez se alcangar a mesma efetividade nas reivindica¢es junto ao
governo. Com o apoio da PRECES os catadores comecgaram a fechar o Lixdo, numa
referéncia direta ao fechar a pista, levando o governo a ter que estabelecer uma
negociacdo com a prefeitura do Lixdo, e, como o impacto disso atinge quase toda a
regido do Plano Piloto, essa tem sido uma estratégia que geralmente alcanca respostas
rapidas, tanto que, em determinados momentos, era a propria PRECES que pediria o

apoio dos catadores, dada a eficacia de fechar o Lixao.

O sucesso que a forma prefeitura alcancou na Estrutural para ter suas
reivindicacdes atendidas exerceu ainda outra influéncia importante: a criacdo das
prefeituras de quadra, que mesmo que nascessem da critica a prefeitura regional e num

formato diferente, partiam daquela experiéncia para se organizarem politicamente.

Logo depois de criada a PRECES, em 2001, José Joaquim, ex-marido de Marlene,
volta a Estrutural e encontra a prefeitura organizada, fazendo assembleia na praca e
“queimando pneu na pista”. Além das antigas divergéncias com o opositor politico, José
Joaquim considerava que, no momento em que se desejava ser cidade, o enfrentamento
ndo deveria ser a primeira opcao nas negociacdes, antes era preciso tentar conseguir
apoios politicos e tentar convencer o resto de Brasilia da viabilidade da cidade. Segundo
Joaquim, os atos organizados por Ismael somente serviam para reforgar o estigma de
“baderneiros” e “perigosos” que por tanto tempo carregaram os moradores da

Estrutural.

Como considerava que esse didlogo com o poder publico ndo poderia ser
estabelecido com o movimento da Prefeitura por causa da tatica adotada por Ismael,
Joaquim, que apesar do tempo que passou fora ainda conseguia o0 respeito e apoio de
antigos moradores da cidade, propde a criagdo das prefeituras de quadra. A fungéo das
prefeituras seria representar os moradores de cada quadra em reunides chamadas pelo
governo através de seus 6rgdos. Foram feitas eleicdes em todas as quadras elegendo 17
prefeitos. A atuacdo desses prefeitos se dava de forma diferente em cada quadra, desde
uma relacdo direta com funcionérios da administracdo publica até um servico de
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assisténcia aos moradores da quadra: indo atras de remédio, cestas basicas, transporte

em caso de emergéncia e etc.

As prefeituras de quadra pulverizaram a representacdo, mas de qualquer forma
ficava clara a existéncia de dois principais grupos politicos na cidade, o de Ismael e o de
Joaquim, que organizava os prefeitos de quadra. O governo chamava reunides fechadas
com o grupo das prefeituras de quadras, o que lhes investia de um certo poder, e
tentavam com isso enfraquecer a PRECES. De qualquer forma, mesmo que com
estratégias diferenciadas, ndo se pode dizer que existisse nenhum grupo em definitivo
aliado ao governo, a relacdo entre movimentos e governos na cidade, até onde

acompanhei, sempre foi a de uma tensao provisoriamente controlada.

Desde que a PRECES procurou o Ministério Publico e conseguiu ajuizar a A¢do
Civil Publica que forcou 0 GDF* a dar respostas quanto a situagdo da Quadra 12 e das
familias do Monjolo, o MP tem sido sempre mais procurado como um possivel
interlocutor para provocar o governo. A grande questdo em relagdo a isso é que o éxito
dessa empreitada depende muito, no caso do MP, das posi¢des politico ideoldgicas do
promotor que no momento ocupa a pasta especifica. Com relacdo a Promotoria dos
Direitos do Cidaddo, por exemplo, com o apoio da promotora que ocupava 0 cargo, a
PRECES ajuizou as ag¢des civis citadas, porém, com a mudanca do promotor, 0 acesso
ao MP mudou consideravelmente. Na primeira visita que fizemos para acompanhar o
processo fomos recebidos com restricdo: “Ndo recebo esse tanto de gente ndo, por

favor escolham um representante e um advogado”.

Mais recentemente uma estratégia para cobrar algum tipo de esclarecimento da
Administracdo Regional ou de alguma secretaria de governo, tem sido a organizacgdo de
Audiéncias Publicas. Na época das apresentacdes do Programa Brasilia Sustentavel para
os moradores da cidade, o Banco Mundial previu a realizacdo de Audiéncias Publicas
com a presenca de representantes do governo e também do poder legislativo o que
acabou mobilizando muita gente da Estrutural. A PRECES teve participacdo marcante
nesses eventos e depois tornou-se comum algum grupo politico da cidade acionar algum
Deputado Distrital e solicitar a organizacdo de uma Audiéncia Publica sobre algum

assunto relativo a Estrutural.

52 Governo do Distrito Federal.
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A PRECES e a Administracao Regional do SCIA.

Depois do episddio na Cana-do-Reino, em uma segunda feira quando estavam
reunidos no escritério da Prefeitura, a policia chegou com um mandado de prisdo para
Ismael, seu vice, a secretaria da Prefeitura, e o grupo de Planaltina que nos ultimos
tempos vinha acompanhando o Movimento Pro-Moradia. Levaram todos presos sob a
alegacdo de que estariam cobrando para inscrever os associados da Prefeitura no

programa do Governo Federal “Minha Casa, Minha Vida™®,

Realmente, a Prefeitura tinha uma forma de arrecadar recursos de seus associados,
cobrava “dos que pudessem pagar” a quantia de cinco reais mensais para a manutengao
da Prefeitura (aluguel, telefone e os gastos nos atos). Ao mesmo tempo, desde que
ingressaram no GT foram orientados a fazer o cadastro de seus associados que ainda
ndo tinham onde morar, no programa “Minha Casa, Minha Vida”, j& que se tivessem
que realmente ganhar moradias na Cana do Reino seria por esse programa. Por
coincidéncia ou ndo, na época foi descoberta uma quadrilha no DF que realmente

vendia inscricdes no programa federal, e a situacdo entdo, estava posta.

Ismael e a equipe da Prefeitura, com o apoio do advogado da Assembleia Popular,
conseguiu responder ao processo em liberdade, e por enquanto foram condenados em
primeira instancia. O prejuizo maior, entretanto, foi o desgaste com os moradores da
cidade: a imagem do lider preso, serviu de motivo para que seus opositores, tanto da

cidade quanto do governo, achassem razdo para acusar a Prefeitura.

As assembleias chamadas pela Prefeitura sofreram um drastico esvaziamento, 0s
associados diminuiram suas contribuicdes voluntarias e a Prefeitura comecou a
acumular dividas: o telefone cortado e o escritorio sofrendo a ameaca de despejo, as
reunides, mesmo as internas, foram ficando cada vez mais raras. Ao mesmo tempo, se
aproximavam as eleicdes e Ismael, que ja tinha sido candidato uma vez, comecava a

procurar apoios e a sondar parceiros para disputar o préximo pleito.

O que ndo esperavamos, porém, era o interesse de Pauldao em também disputar as

elei¢des. Pauldo, tinha a proposta de um “mandato popular”, ja que apontava em Ismael

53 Principal Programa Habitacional do Governo Lula, que consistia, basicamente, na construgdo de casas
populares para pessoas com renda baixa.
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uma caracteristica muito centralista e independente. Todos falavam, assim, que aquele

era o caminho do fim para a ja fragilizada Prefeitura Comunitéria.

O processo eleitoral aconteceu sem muitas ofensas entre os candidatos, mesmo
que mal se falassem, ndo dirigiam acusa¢fes um ao outro. A Prefeitura, porém, estava
dividida entre os apoiadores de Ismael e os de Pauldo. Fim da elei¢do e o resultado ja
esperado: nenhum dos dois ganhou, Ismael apurou 1088 votos e Pauldo 734 votos.
Como o candidato Agnelo Queir6s do PT foi eleito governador, Ismael, Pauldo e os
grupos politicos da cidade passaram a especular agora quem comporia a nova

administracao.

O senador Cristovam Buarque teria chamado o grupo de Elias, irmdo de Marlene,
para lIhe oferecer a Administracdo da cidade como forma de se retratar dos erros
cometidos no passado, a0 mesmo tempo, estrategistas do partido buscavam reunir as
liderancas na expectativa de buscar um nome de consenso, mas o0 grupo de Ismael e o de
Elias continuavam a apresentar propostas diferentes. Foram quase dois meses de
construcdo de propostas e, de repente, todo mundo foi surpreendido com a indicagéo do
nome de Maria do Socorro Torquato, mulher do Deputado Federal recém eleito e

presidente do PT - DF, Policarpo.

Comecou-se a ensaiar manifestos contra a indicacdo do nome de Socorro, mas
logo foram enfraquecidos quando se passou a discutir a composicdo dessa nova

Administracdo, mas Ismael disse ter alertado Pauldo:

Onde é que vocé estd com isso na cabeca, cara, se liga, ndo é assim as coisas nao,
porque quem indica secretario é deputado federal, quem indica administrador é
deputado distrital, qual deputado distrital que vai indicar tu? Chico Vigilante néo vai,
nenhum deles vai. “Ah! mais eu tenho apoio X, apoio X", eu falei: vocé ndo tem apoio de
ninguém, nem o Agnelo, enquanto governador, se ele quiser ele vai ter que perder um
monte de coisas se quiser colocar ou eu ou qualquer um da Estrutural 14 como
administrador, talvez no segundo ano pra frente, como é um periodo eleitoral, ai eles
comegam a vir pro lado do povéo.
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Os dois primeiros confirmados para ocupar respectivamente a Diretoria de Obras
e a Diretoria Social, dois almejados DF14>, foram os nomes de Ismael e Pauldo, que

fizeram campanha para a coligagdo do novo governador.

Nunca foi um segredo que Ismael desejasse ser eleito ou, pelo menos, ser um
administrador, mesmo assim, recebeu vérias criticas e desapontamento por estar

compondo a nova administracao:

eu ando em qualquer lugar aqui de noite e as pessoas: “O irmdo, mas vocé se vendeu
para o governo Agnelo!, falo: Nao, ndo me vendi ndo, o problema o que que é? é que a
gente sabe o que que tem que ser feito, de tanto ser chamado de baderneiro, de
arruaceiro e ndo sei o que. E... as coisas muda, eu ndo poderia permanecer pelo resto da
minha vida no pré, eu tenho que ir para o 1°, 2°, 3° at¢ me formar, correto? Entdo isto
t6 fazendo, eu vou me colocar o seguinte: poxa a gente tem condi¢des de buscar de
outras formas, se for pra quebrar o pau a gente quebra também, s6 que ndo da pra
confiar, entendeu? E tudo que nos fizemos este periodo todinho foi com dinheiro do
proprio bolso, de um caminh@o que descarregou ali, de um dinheiro que ganhamos ali,
entendeu?(...) Entdo assim, eu ndo ligo porque as pessoas falam de mim porque a gente..
também... a gente mudou a estratégia, até porgue poxa, ah ndo! mas vocé ta no governo
porque se ... P, sera que todo mundo tem direito de preservar o seu ganha pao e eu ndo
posso? Talvez tenha que preservar uma condicdo que lutamos pra isso e a0 mesmo
tempo cobrar pra comunidade: Ah, mas ndo ta acontecendo nada... Uai, entdo vamos
listar!

Sendo também este um motivo de reclamacBes e de luta dos movimentos da
cidade, em 2004 o posto da Administracdo Regional do SCIA (RA XXV), foi
transferido da Cidade do Automdvel para a Estrutural e, a partir dai, passou a ser a
principal representacdo do governo na cidade. Depois disso, a Administracdo Regional,
naturalmente, assumiu o papel de “conter o problema” dos movimentos da cidade,
buscando apaziguar os conflitos ou acionar o0 governo e suas secretarias para solicitar as
demandas dos moradores. Ainda que muitas vezes fosse considerada pelo grupo da
PRECES como a primeira opositora, ou inimiga da cidade, quase oitenta por cento dos
cargos da Administracdo sdo cargos de confianga, e boa parte deles, tirando o do
administrador, que sempre foi alguém de fora da cidade, é ocupado por pessoas da
propria cidade. Desta forma, entdo, a propria Administracdo é um espaco de disputa que
ndo se resume aos de fora versos os da cidade, mas é também uma representacdo da

politica da propria cidade em sua relagdo com o governo.

> Os cargos comissionados do GDF seguem uma ordem de classificacdo que variam de DF1 a
DF17, sendo que quanto maior o nimero do DF maior o salario e a hierarquia do cargo
ocupado.
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A primeira leitura que fiz sobre esses cargos, me alinhando as leituras generalistas
e simplistas, encontradas na cidade, mas também na academia, foi a de um processo de
cooptacdo clientelista de atores politicos, propria dos momentos que precedem ou se
seguem as eleigdes. A entrada de Ismael e Pauldo para a Administracdo, ou seja, para o
governo, representaria 0 maior sinal de uma alienacdo de uma “verdadeira” luta pelos
interesses da cidade, tendo prevalecido, ali a troca de toda uma histdria politica por um

cargo ou um salario ou por outros beneficios que poderiam alcancar estando ali.

A pesquisa de Borges (2009) sobre as relacbes estabelecidas entre usuarios e
funcionarios publicos no Hotel Nacional no Rio, me levantaram uma série de questdes
que depois me ajudariam a entender o desfecho da participacdo de membros da
PRECES na Administragéo petista. Nas reflexdes que faz sobre as conversas que teve
durante a pesquisa, Borges chama a atencédo para o fato de que a aliena¢do, denunciada
sobre as relacdes consideradas clientelistas, residiria na ignorancia na parte explorada a
respeito da transferéncia de sua energia social, utilizada para por em circulacdo objetos
que ndo lhe pertencem. A analise resulta, segundo ela, da compreensdo de que o
“dominio” da economia ou subsisténcia deve estar separado daquele da politica como

espaco social de exercicio moral da vontade humana.

Tal perspectiva tedrica, adverte Borges, “ao pressupor a incompatibilidade entre
pobreza e o engajamento politico concebido em termos modernos, propaga formas de
interpretacdo acerca da inexisténcia de vida politizada em ambientes — sempre a partir
dos mesmos critérios etnocéntricos e burgueses — marcados pela suposta necessidade
material” (BORGES, 2009, p. 116). No caso de Ismael, Pauldo e seus aliados e cabo
eleitorais, a relacdo, mesmo que lhes rendesse um salario, chegou a um fim: primeiro
Pauldo e alguns de seus parceiros pediram exoneracao, €, mais recentemente foi a vez
de Ismael, de forma geral, por discordancias internas com a administradora. Mas o fato
de participarem da administracdo publica nunca representou deixar de fazer politica, ao
contrario, como explicou Ismael a respeito de suas escolhas, poderia ser um momento,
uma etapa, uma outra estratégia, que lhe d4 um “ganha pao”, mas ndo significa falta de

compromisso com uma luta politica.

O importante nesses casos, segundo o que defende Borges (2009), é que, mesmo
com o carater fugaz dos objetos e governos, as relacbes que repercutem em uma
concreta aprendizagem da linguagem e das formas da administracdo publica podem

servir como uma espécie de ensinamento ou pedagogia politica, que ndo se pode supor
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ilegitima e esparia por diferir de certos tipos-ideais de relacionamento politico. E isto é

importante porque:

Prestando atencdo e respeitando tal imbricacdo, torna-se impossivel fragmentar a
experiéncia dos sujeitos a partir de enquadramentos que lhes sdo alheios, a partir da
experiéncia etnografica o que podemos dizer sobre o universo que pesquisamos nao é
mais nem menos do que nos é dito por aqueles e aquelas que vamos encontrando pelo
caminho. (...) Atentando para a relacdo entre lagos sociais — atados ao longo dos anos — e
para o envolvimento com a politica partidaria, a partir de critérios e apreciagdes que ndo
respeitam um dnico e mesmo calendario ou moral, podemos reivindicar o carater
profundamente politizado, vinculado aos altos e baixos eleitorais e de disputa de poder
interna aos proprios governos, como marca fundamental da burocracia e dindmica estatais
contemporaneas.(...) Justamente porque suas vidas ndo se resumem & politica (porque a
politica ndo fabrica seu proprio significado, se isola em uma “esfera”), eles podem se
manter “fazendo politica”, sem aceitar os momentos e as instancias rituais que lhes sdo
prescritos (como as elei¢des e a administracdo publica) (BORGES, 2009, p. 198,199).

Nesse conjunto de formas, eventos, momentos, pessoas, que acabo de relatar, e de
certa forma interpretar, mais do que procurar motivacGes puramente politicas, vale
entende-las, como procurei fazer, como parte da vida politica da Estrutural. Tudo isso
pode ser lido como meios de participacdo da construcdo da cidade encontrados nesse
contexto, resultado das relagcBes com instituicdes, com a politica partidaria e com outros
movimentos, mas, principalmente, a partir de sua prépria historia e das experiéncias que
permitiram gue se encontrassem aqui modelos para se organizar e conseguir atencao
publica. As formas prefeitura, associacdo, fechar a pista, encontros eventuais e forcados
com autoridades, eleicdo de representantes, entre outras observadas, se associam a
historia da cidade e sintetizam vivéncias, oportunidades, restricdes e sentimentos que
ndo podem ser entendidos fora de contexto, mas, como vimos, dizem muito sobre as

disputas locais para se fazer reconhecido.
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CAPITULO V: A LUTA PARA “SE SUSTENTAR” NA
ESTRUTURAL

Tirar os pobres da &rea nobre

E ficar com o direito do pobre.

Tirar os pobres das areas de riscos

E fazer moradas de ricos.

Tirar os pobres das &reas ambientais,
Para ndo contaminar os vossos quintais.

Isto é antigo.
E preciso que se esclareca esta situacao.
Adoaldo Alencar, o Duda, no texto “O ambiente e o ser humano”

No final do ano de 2009, nas reunifes do Férum de Erradicacdo do Trabalho
Infantil do DF tive acesso a alguns documentos que tratavam do processo de
urbanizacdo que vinha sendo implementado pelo governo na Estrutural. Nas mesmas
reunides conheci VArios grupos que comegavam a Se organizar em razdo dos prejuizos
que as acBes do governo vinham trazendo as suas vidas. Esse capitulo trata
especificamente dos impactos dessa politica na Estrutural. Os relatos que apresento no
texto, foram tirados das atas das reunides do Forum PET], das entrevistas gravadas com
o Ponto de Memoria da Estrutural, do documentério “Monjolo: Todo Mundo ta Feliz?”,
que ajudei a produzir, e do texto “O ambiente e o ser humano” de Adoaldo Alencar,

repoOrter comunitario conhecido como Duda.

Depois de assinada a lei distrital de criacdo da Zona Especial de Interesse Social,
ja no segundo mandato de Joaquim Roriz, foi assinado o contrato de empréstimo que
criava o Programa Brasilia Sustentavel para o qual seriam destinados US$ 115 milhdes.
Em 2003 o governo contratou uma empresa especializada para preparar o Estudo de
Impacto Ambiental - EIA e seu relatério, RIMA, de implantacdo da cidade, ainda
chamada de Vila, que apontaria uma série de situacdes entendidas pelos técnicos
contratados como “contradigdes” patentes e que exigiam uma rapida intervencao do

governo:

Situada em &rea privilegiada, proxima ao Cruzeiro e Plano Piloto, entre o Parque
Nacional de Brasilia, a via Estrutural e o cérrego Cabeceira do Valo, a “Invasdo da
Estrutural” remonta ao inicio da década de 70, quando foram ai instaladas moradias
precérias. Essas moradias foram construidas por catadores de lixo, uma vez que ali havia
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sido instalado o “lixd0”, local de deposito de lixo do Distrito Federal conhecido como
“Lixao do Jéquei Clube”. Neste periodo, havia cerca de 130 pessoas que ocupavam
barracos construidos no proprio aterro, com restos de caixas de madeira e plasticos
obtidos no lixo (EIA/RIMA, 2003, p. 15).

Os planos e projetos de governo que analisam a viabilidade de fixacdo da Vila Estrutural
deverdo ter prioridade méaxima entre os 6rgdos do Distrito Federal envolvidos com a
questdo. As decisdes e medidas a serem adotadas ndo podem ser mais adiadas, sob risco
de se ter um surto epidémico sem precedentes na histéria brasileira (EIA/RIMA, 2003,
p.13).

A Lei Distrital n.° 205/91 estabelece que fica reservada a area situada entre a DF-097 e a
Estrada Parque Ceilandia (Estrutural), a oeste do corrego Vicente Pires e a leste da DF-
240, para fins de assentamento destinado a familias de baixa renda. Define ainda que o
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) devera preceder a implantacdo do assentamento,
bem como tera caracteristicas de cidade ecolégica®™ (EIA/RIMA, 2003, p.17).

O Programa Brasilia Sustentavel, segundo seu Manual Operacional, tinha como
publico-alvo uma populacdo de aproximadamente 1,5 milhGes de habitantes divididos
em trés regides: “as populacdes de baixa renda da Vila Estrutural, inclusive os catadores
de lixo do aterro do Joquei; as populacdes de Aguas Lindas do Gois, pertencentes aos
extratos sociais com baixos indicadores de desenvolvimento humano; e a populacéo de
classe média que vive na Colonia Agricola Vicente Pires e em torno do Lago Paranoa”
(MANUAL OPERACIONAL DO PROGRAMA BRASILIA SUSTENTAVEL, 2007,
p.9). Além do Manual Operacional do Brasilia Sustentavel, foi escrito um projeto
especifico para tratar dos realocamentos de familias que aconteceria na Estrutural em
razdo do Programa, o Projeto Integrado Vila Estrutural — PIVE.

Assinado o contrato de empréstimo, 0 projeto comegca em pouco tempo a ser
implementado na cidade. Uma das primeiras a¢Oes previstas era a realizacdo de reunides
com a comunidade para a discussdo do plano urbanistico. Isso porque, mesmo que 0
objetivo geral do Programa fosse “assegurar a qualidade dos recursos hidricos do
Distrito Federal e Regido Metropolitana de Brasilia, promovendo a melhoria das
condi¢des de vida da populagcdo e a gestdo sustentavel do territorio” (p.8), o PIVE
(2008) exigia, que em todo processo de regularizagédo e urbanizagdo a comunidade fosse

ouvida, ja que era ela, segundo programa, quem vinha colocando em risco o Parque

% Grifo meu.
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Nacional de Brasilia — PNB®°, principalmente por causa da atividade no Lix&o e da

ocupacgao “desordenada’:

O Programa Integrado Vila Estrutural - PIVE € a principal intervencdo do componente
Inclusdo Social e Reducdo da Pobreza do Programa Brasilia Sustentavel. Esta intervencéo
objetiva a regularizacdo fundiaria da Vila Estrutural com ampla participacdo da
comunidade, englobando aspectos urbanisticos, ambientais, socioeconémicos e juridico
legais, em decorréncia do entendimento da comunidade do Distrito Federal® de que
essa ocupacao desordenada é um fato concreto que deve ser enfrentado como a melhor
forma de mitigar os impactos ambientais que afetam o PNB (PIVE, 2008, p.10).

A participagdo de moradores da cidade nas reunides organizadas pela Unidade
Gerenciadora do Programa, a UGP®, foi consideravel. Segundo relatos, nas reunides a
proposta foi discutida e muitas mudancas sugeridas e, ao final de cada encontro
assinava-se uma ata aprovando o plano. Dali em diante, encerradas as reunides, a
proposta era que os moradores acompanhassem a implementacdo do plano averiguando
se estavam sendo cumpridos os combinados das reunides. A questdo, porém, € que,
além das reunides de apresentacdo, ndo existiam outros meios para entender o projeto,
0S prazos eram curtos, as obras precisavam comecar, e todo o Programa estava escrito
em inglés, e ficaria assim até ser traduzido por Rodrigo, morador da Estrutural, que

diretamente afetado pelas novas obras, buscou a ajuda de uma amiga estrangeira.

“Hoje ¢ dia de remocio!”: maquinas, espera e resisténcia.

Conheci Rodrigo e Joaquim numa reunido do Férum de Erradicacéo do Trabalho
Infantil do DF — Férum PETIDF, que, diante de um crescente nimero de criangas
encontradas trabalhando no Lix&o, decidiu realizar suas atividades do primeiro semestre
de 2009 na cidade, e acabou tendo que tratar da questdo do Programa Brasilia
Sustentavel, questdo de fundo daquele problema. Do Férum participavam regularmente
entidades da sociedade civil da &rea da crianca e do adolescente, entre elas a ONG onde

eu era voluntaria, a Promotoria da Infancia e algumas secretarias de governo, como a

% O Lixdo da Estrutural fica localizado na fronteira do Parque Nacional de Brasilia, que concentra as
nascentes que abastecem 30% do Plano Piloto. A iniciativa da mudanca do Lix&o para essa area, segundo
o PIVE (2008), foi do prdprio Estado.

%" Grifo meu.

%8 Grupo misto formado por representantes do governo e do Banco Mundial.
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Secretaria de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda — Sedest. Depois
daquele encontro, acompanharia Rodrigo e Joaquim em audiéncias no Ministério
Publico, em secretarias do governo e no Banco Mundial, mas, principalmente, em

muitas idas ao Monjolo.

A medida que as discussdes sobre o PIVE foram se aprofundando, o Ministério
Publico foi fazendo uso da prerrogativa de convocar os responsaveis do governo e da
UGP para darem esclarecimentos sobre o Programa. A oportunidade de tirar davidas e
mesmo fazer dendncias sobre as acfes que estavam ou deveriam estar acontecendo,
comecou a atrair muita gente da cidade, uns que comecavam a ficar preocupados com
0s rumos do projeto e outros que ja teriam toda sua vida transformada em razéo disso. A
Prefeitura Regional Comunitaria também comecou a acompanhar as reunides e a

convidar mais gente da cidade para 0s encontros.

Numa dessas, chegaram 14, acompanhados de Ismael, da PRECES, Rodrigo e
Joaquim: os dois tinham sido removidos da Estrutural para a area no Recanto das Emas
conhecida como Nucleo Rural Monjolo. Os dois relataram que teriam sido obrigados a
assinar o Termo de Remocdo e Adesdo ao Programa™, em um prazo muito curto e sem
alternativas, mesmo que eles e suas familias estivessem ali hd mais de trinta anos.
Rodrigo e Joaquim moravam com suas familias em chécaras na regido limitrofe da
cidade a beira do corrego Cabeceira do Valo, para onde, com o calgamento e as obras de
drenagem, escorreria toda a agua da chuva, o que, pelos célculos da equipe do governo
colocaria em risco a estrutura de suas casas. Junto com eles teriam sido removidos para
0 Monjolo, chacareiros e moradores da regido conhecida como Setor de Chécaras Santa
Luzia, sob a justificativa de que uma parte estaria demarcada como ARIE®, para a
protecdo do PNB, e outra serviria para a construcdo de equipamentos publicos como a

Vila Olimpica.

Foi uma sexta-feira quando chegaram. Joaquim estava no servico, onde trabalhava
como vigilante, e recebeu uma ligacdo em que diziam que a secretéria de assisténcia
estava na sua casa querendo remover sua mde, deixou 0 servigo as pressas e depois
daquele dia, por tudo que estava para acontecer, nunca mais apareceria por la. Chegando

em casa recebe da mae um documento que diz que tem até 48 horas para organizar a

%% Documento muito simples com um texto curto em que o morador dizia concordar com sua remogao e
aderir ao Brasilia Sustentavel.
% Area de Relevante Interesse Ecoldgico.
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mudanca e deixar pra tras a historia naquele lugar. Antes disso, a equipe da secretaria ja
conversado com Dona Lia, sua mde, sobre a necessidade que teriam de usar a area

talvez para a construcdo da Vila Olimpica:

quando foi em 2007 eles chegaram 14 com aquela correria, nés tava com uma horta
muito linda, sabe? inclusive t4 na internet eles tem tudo, sabe, na internet eles tem tudo
l& marcado 14 a horta tudo, né, a foto la num tal de satélite, ndo sei como que € Ia, a
horta tudo arrumadinha, ai eles chegaram la dando trés meses pra gente mudar e
arrancar a gente e tudo néo sei 0 que, eu ja tinha construido a casa, minha casa também
tinha seis comodos era 9 m? enorme, minha casa sempre foi grande [...] af eles fizeram
esta ficha foi quando fizeram o cadastro né deste negdcio 1a

Mas depois, por uma impossibilidade ambiental, decidiram mudar a obra de local
e Joaquim ndo contava mais que precisaria deixar o lugar, ja que depois disso ninguém

tocou mais no assunto.

A familia de Dona Lia, diferente da maioria dos moradores da Estrutural, tinha
uma documentacdo da chacara, uma cessdo de uso da area, pela qual pagava um
imposto, uma espécie de aluguel, isso porque chegou ali antes mesmo da ocupagéo
existir, ja tinha circulado pela area, mas naquele pedaco ali estava ha 16 anos. Chegou a
Estrutural para morar em uma regido mais central, nessa época mesmo perdeu a filha

que sé tinha 13 anos:

Ela ia fazer 13 anos (...), era uma caminhonete do fiscal do SLU, ela ..... tava todo mundo
14 né? eu tava trabalhando, tava ela e essa Katia, elas eram pequenas, ai quando deram
noticia 14 que tinha uma mulher 14 querendo bater na filha de uma amiga da gente
chamada [ ...] ai correu todo mundo pra la e quando eu vi elas j& iam na frente
correndo, eu gritei mas ela ndo voltou, ndo escutaram e passou este homem com
caminhonete que era do SLU, né?, tipo umas Kombi com carroceria, ele corria demais e
ele deu carona pra ela, s6 que ndo deixaram ela subir, elas ficaram agarradas atras com
0s pé naquele ferro do para-choque, eu ndo sei que tinha atras né? e tinham feito
cascalhamento na estrada e conforme ele ia correndo devido das pancada da estrada,
acho que ela subiu os pé, assim contaram né?, estava as duas, ndo sei como nao morreu
as duas, e ai quando ela desceu os pé ela ndo achou, e caiu e bateu com a fonte na pedra,
ai quando eu fiquei sabendo [ ...] ja foi para o hospital. Foi sexta, no domingo as 10
horas ela faleceu, uma mogona enorme, bonita.

Com a chegada do “povo” novo, a antiga chacara foi parcelada e Dona Lia subiu
pra essa outra area onde estava ha 16 anos: ai o resultado ... ai eu sei, minha filha, que

era um lote bem grande, ali eu criava porco, galinha, plantei bastante planta (...) ali eu
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morei treze anos, mas trabalhava no lixdo também, (...) depois veio, cresceu a
Estrutural que quando nos chegou I o povo chama de Invasdo do Bicuca. Subiu para
uma chécara na beira cérrego, mas j& mudou como agricultora com o reconhecimento
do governo, num projeto do Incra com apoio da Emater, como comprova o documento

gue me mostra.

Ela sentia-se injusticada: o risco que agora alegavam existir, nem sempre esteve
ali, ndo fora ela quem criou e nem ao menos tinha sido consultada quanto ao preco que
teria que pagar, ou se considerava que esse preco precisava, de fato, ser pago para que
chegasse ali o tal “desenvolvimento sustentavel”: O risco nunca existiu, o0 risco quem
criou foi vocés, faz 16 anos que estou aqui nessa area e nunca a enxurrada entrava la

dentro!

No dia 28 de setembro a secretaria de assisténcia estava em sua porta anunciando
que a meteorologia previa uma chuva forte em 48 horas e que se ndo saisse sua casa
seria arrastada: foi uma coisa! ai o menino ligou: Corre Joaquim que a Eliane
Pedrosa®™ ta querendo carregar a sua mae para o dep6sito! (risos), af ele foi, desta vez
ele perdeu o emprego porque saiu, deixou o cargo, deixou a portaria desocupada Ia,

né?. No dia 4 de outubro de 2008 chegava no Monijolo:

uma hora desta assim [meio da tarde] eles estavam derrubando minha casa, minhas
coisas tudo dentro do caminh&o, a minha casa que eu passei 4 anos pra construir com
cheque dos outros e tudo, meu filho ajudando, o Waldemir, eles tudo, ai veio esta
maquina ndo levou meia hora jogaram tudo no chdo, o povo catando as coisas e tudo,
ferro, carregando, ai trouxeram a gente bem de frente para esta estrada, chovendo neste
dia, as coisas todas jogadas, 0s meninos pegaram uns madeirite que tinha, fecharam
rapidinho um comodozinho que eu acho que era daqui até onde o cachorro ta, pra botar
roupa, botar televiséo, botar as coisas, botaram uma telha por cima, sabe?

Historia diferente foi a da futura vizinha Dona Isabel, que conheci depois por
meio de sua filha, Luzinete, que também comecou a acompanhar as reunides do Férum.
Antes de vir para a Estrutural Dona Isabel morava na Bahia e veio muito desgostosa,
tanto que quase morreu, la tinha tudo, pouco recurso, mas uma fazendinha com tudo
dentro. Mas ai tiveram umas desavengas com a familia do esposo que resolveu vir
embora pra Brasilia. Chegando aqui, ela que sé gostava do mato, ndo conhecia a cidade,

viu pela primeira vez barracos de madeirite que as pessoas moravam dentro, e também

81 Secretaria de Assisténcia e Transferéncia de Renda na ocasio.
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foi a primeira vez que morou de aluguel. O esposo, que ndo tinha estudo, conseguiu se
empregar, mesmo assim nédo dava pra pagar o aluguel, e, depois de morar um tempo de

favor, chegaram a Estrutural.

Barbinha, muito amigo de seu filho, ofereceu uma casinha dentro de sua chécara,
porque o caseiro era de Padre Bernardo, no Goias, e resolvera voltar e agora a casa
estava desocupada, a familia que morava de favor, aceitou a oferta. Depois Barbinha,
que criava boi, desistiu de ficar na Estrutural, ndo paravam de lhe roubar os bois, e
deixou a chacara para Dona Isabel e seu marido. Nessa época, aqui ndo tinha quase
nada, aqui acola tinha um morador, s6 mesmo o pessoal do Setor de Chéacaras Pioneiros,
e tinha aquela chacara hoje que é as primeiras casinhas da Estrutural também, aquelas
perto do Pr6 DF, aquela chécara ali tinha, era até de uma comadre minha que depois a
gente se deu de amiga e ela até me deu um filho pra batizar, né?, tinha aquela chacara
e ai eu descia, descia e ia la pra 17, onde era sua chacara. Sua filha, Luzinete, veio

morar com o irmio no “M” Norte®?, precisava estudar e ali ndo tinha condicdes.

Dona Isabel e 0 marido ficaram e 14 foram construindo a chécara:

ai fui plantando e foi tudo, meu esposo arrancou..., s tinha capim de boi, nem terreiro
tinha neste barraquinho, o povo néo tinha barraco, ndo tinha nada, nem terreiro tinha, ai
meu esposo arrancou os capim de boi e foi coisando as mamoneira e nds plantamo,
plantamo e até que hoje quando eu sai da Estrutural eu tinha uma chacara com 33 mil
metros toda construida, porque que minha chécara toda formada, construida nao,
formada, era formada de tudo, hoje quem quiser ter a prova vai na Vila Olimpica que
tem um pé de manga grande pegado no gradil da Vila Olimpica, que ali minhas planta
era tudo daquele jeito, eu ndo comprava fruta, eu ndo comprava verdura, verdura eu
tinha era pra vender, meus cantero la muitos e ai eu estava vivendo na Estrutural porque
0 que eu tinha eu construi tudo aqui na Estrutural minha filha, o que eu tinha eu investi
tudo ali na chacrinha da Estrutural.

E seu marido morreria ali, de tanto trabalhar: Domingo ele trabalhou na roca o
dia todinho, eu falava: ‘Vem pra ca descansar!’ ele falava: ‘Ndo vou descansar ndo
que aqui td melhor do que ai’, levava um banquinho ld, sentava um pouquinho
trabalhando. No domingo ele faleceu 3 horas da tarde, ele passou mal foi para o

hospital e morreu’.

Passado um tempo, comecou a chegar muita gente nova, era época de Joaquim

Roriz, e Dona Isabel ainda lembra:

%2 Um setor de Taguatinga, outra cidade satélite.
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O Joaquim Roriz nos levou, chamou nds (olha o tanto que o povo enganou nés!). Agora
nesse tempo do Joaquim Roriz tinha 520 familia j&, mas nédo era esse povo novato, foi
quem foi chegando devagar fazia um barraco, outro fazia para acola e foi aumentando,
guando o Joaquim Roriz mandou cadastrar la pediu ao Humberto, Luis Humberto que
foi o presidente da associacdo da Estrutural no tempo nosso (...) (olha o tanto que o povo
é enganado, o governo é enganador da gente, Carol!), ele avisou que era para o
Humberto avisar o pessoal da Vila Estrutural todos para ir para a associacdo, nesse
tempo tinha o colégio da Zolete, ali onde é a associacdo... Eu lembro como hoje, a gente
foi para o colégio da Zolete, ai ele desceu o avidozinho la naquele campinho que tem ca
mais perto da associa¢ao nossa, que é a nossa, e o Joaquim Roriz desceu pra l4, eu sei
gue o pessoal da Estrutural tava todo 14 porque ele falou com o Luis Humberto para o
Luis Humberto cadastrar todas as pessoas, mas o ldhab, nesse tempo acho que era o
Idhab, eu ndo sei nem como é que chamava, eu sei que tinha uma histéria. O Joaquim
Roriz disse que falou para o pessoal que até um barraquinho que tivesse uma telha em
cima era pra cadastrar, eu sei que tinha uma menina que ainda hoje mora na Estrutural,
ela chama Laura, ela mora ali na [quadra] 8, ela tava de barriga assim para ganhar
neném, a casinha dela ela fez de pau de mamona, os esteio da casa dela assim era uns
esteio de mamona, ela tinha chegado préximo néo tinha nada né, e o esposo dela chama
Rosso, mas hoje ela ndo mora com ele ndo, eles passaram la: ndo vamos cadastrar ndo
porque ndo sei 0 que ndo, mas ai a menina comegou chorar, ndo tenho onde morar.
Cadastraram tudo, o que tinha cadastraram, sé sei cadastram 520 familia. Joagquim
Roriz desceu 14, minha filha, com um tratorz8o em cima dum caminhdo e deixou o
avidozinho c& no campinho ali detras da associacdo que era nossa e chegou l& chamou o
pessoal tudo, arrodeou de todo mundo, vocé sabe que ele, né, e naquele tempo com
especialidade, disse que, eu me lembro muito: ‘Oh! que mulher sofridas, estas coitada
[risos], mas eu vou dar, eu vou trazer uma alegria pra vocés. Olha o trator em cima dali
do carro, que vai limpar, vai fazer as ruas, que é para botar vocés tudo no lugarzinho de
vocés!’ Nossa Senhora! nos ficamo alegre demais, mas agora meu filho falou pra mim
quando chegou: ‘Mamde ndo fica alegre ndo, mde, isto é coisa de governo, ndo acontece
nao! Foi dito e feito, ele fez a rua da 4, fez outra rua que saiu na 17 que ndo sei onde ela
comegou, mas passava detras da minha cerca ali no fundo da 17, ali onde é uma igreja
de crente que ainda hoje tem ali por tras da 17 passou uma rua. Mas chegava o IBAMA
diz que embargava que ndo podia, chegava mais ndo sem quem e embargava que nao
podia, ai as maquinas botou... 0s caminh&o botou as maquinas em cima e foram embora.
Quando é dai uns dias, minha filha, que tava perto da politica, quando foi um dia que nés
acordemo de noite n6s sé via era barulho de carro, era pancada, era tanta coisa porque
0 povo chegaram e invadiram foram de caminh&o, de carro, neste tempo a Marlene
levou eles, o José Edmar, porque ele ndo era bobo mesmo, levaram e botaram o povo,
quando nasceu o dia, minha filha, em todos aquele lugar jéa tinha barraco.

A pressdo foi aumentando, comecaram a colocar prego na chacara, proposta de

parcelar, mas para ela o perigo era claro: come¢o a vender depois eles vem, ai tomam

conta de tudo! Até Reginaldo e Elias, cunhado e irmdo de Marlene tentaram piquetar

sua chacara. E resistindo as necessidades e as pressdes dos novos vizinhos, somou 23

anos na Estrutural, e muitas lembrancas de luta e sofrimento, coisa que, segundo ela, 0s

mais novos ndo entendem: hoje é que o povo da Estrutural tomaram os direito da

Estrutural, nds mais velhos aqui nés ndo tem direito, ndo tivemos, nosso direito acabou,
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mas naquele tempo nds tinha muito direito que o povo ndo mexia com nds porque nNOs
era 0s antigos da Estrutural, o povo antigo da Estrutural, agora os mais novo
chegaram e hoje todo mundo tem direito e hoje todo mundo é dono e nos fiquemos pra

tras.... e ai ficamos, e ai venci minhas batalha aqui, minha filha.

Até que chegou o dia em que Dona Isabel recebeu em sua porta Oswaldo, fiscal
da Secretaria de Agricultura, de inicio pra falar que a area era de risco, conforme a
lembranca de Dona Isabel, mas depois seria por causa construcéo da Vila Olimpica. Um
dia foi a equipe toda do Programa em sua casa pra dizer: ‘Ah! Dona Isabel, porque vocé
tem que sair, porque aqui € uma area que nao pode ficar, aqui € uma area que nunca a
senhora vai ter um documento, nunca pode legalizar isto aqui, que isto aqui € ndo sei 0
que, é area ndo sei do que, aquelas conversas deles, né? e que a senhora vai sair, a
gente vai dar uma chacara de 20 mil metros, pra senhora, 2 hectares e uma casinha
de 40m e o documento e agua e luz e que a senhora vai ter uma chacara documentada

e que aqui vocé ndo vai ter e que a senhora vai mudar.’

Até que chegou o dia, os caminhdes chegaram na cancela, e 0s encarregados
perguntaram: Como é que a gente faz pra entrar?, ao que Dona Isabel respondeu:
Derruba! Vocés ndo disseram que vao derrubar tudo? Entraram, e foi tudo, bananal,
cajueiro, palmeira, galinha, tudo embora. Mas Dona Isabel resolveu ndo sair de casa,
pensou no bebé, seu neto, nédo tinha condig¢Ges de viver num lugar como o Monjolo,
apertaram as coisas tudo dentro do que ficou de pé e ndo sairam: Deu na nossa cabeca
gue no6s ndo tinha que fazer aquilo. Gente eu ndo vou fazer este absurdo, que eu néo
tenho condicgdes de fazer um absurdo deste! Ai fiquei la na casinha, ai fiquei la na
casinha, ai eles ficaram em cima de mim que era para eu ir para o aluguel social, que
tinha que derrubar a casa. Arruda, o entdo governador, foi 14, juntinho de sua casa,
inaugurar a obra para comecar a construcao da Vila Olimpica, cercaram a area e Dona

Isabel permaneceu ali, dentro do cercado, agora em uma casinha no meio das maquinas.

Dona Isabel e sua familia procuraram um advogado e entraram na justica,
conseguiram um mandado judicial em que o parecer do juiz reconhecia seu direito de
ficar ali até quando quisesse. Na interpretacdo do juiz o Estado permitira que ela ficasse
ali por mais de vinte anos, investisse seu trabalho e recursos naquele lugar e la
estabelece vinculos, adquirindo, portanto, seu direito de propriedade e, portanto, se 0
governo desejasse utilizar a area para os fins do Programa deveria negocia-la com Dona

Isabel. Na primeira vez que a visitei a primeira coisa que Dona Isabel me mostrou foi a
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liminar, plastificada e colada na porta de entrada da casa, qualquer pessoa que chegasse

saberia que a casa estava protegida pela justica.

Para além do direito de propriedade, Dona lIsabel considerava também ter
cumprido um papel importante na cidade que deveria ser reconhecido nessa hora.
Segundo ela, ndo fosse o cuidado que ela e seu vizinho tiveram com os limites de suas
chécaras, a cidade teria chegado ao Parque Nacional, se ndo estivessem ali tudo estaria
loteado e ndo haveria reserva nenhuma. Esta teria sido sua principal contribuicdo a

cidade.

Ainda a conheci na Estrutural e, naguele momento, a grande questdo que prendia
Dona Isabel na casinha apertada e atormentada o dia inteiro pelo barulho das méaquinas,
ndo era mais 0 amor a sua chécara, que ndo existia mais, da qual s6 guardava saudades.
Dona Isabel pedia ao governo o direito de ter sua chacara no Monjolo e também uma
casa na Estrutural, onde ndo precisasse abrir mao, nao apenas da facilidade da vida
urbana que tinha, mas, principalmente, onde ndo precisasse ser privada dos beneficios,
das conquistas da nova cidade, que também fora ela quem alcancgou:

porque a intengdo, era falado, que a cidade era para emendar no Parque Nacional, ndo
emendou por causa de mim e do Paulo Garcia, ndo foi pelos outros ndo porque tinha
muitos, mas os outros era l& por detrds, quando eles tirasse eu e o Paulo Garcia eles
venciam os outros rapidinho e nés figuemo ali. Mas é como eu td te dizendo, ndo foi nés
gue vencemos ndo, foi Deus que nos ajudou, entdo se eles vence nds, eles faz uma
cidade. Como eles iam tirar uma cidade pra fazer uma Vila Olimpica? Tirava ndo minha
filha, dali para o Parque Nacional ndo tirava mais ndo. E ai agora ficou 14, fez o ginasao
grande da Vila Olimpica, ele ficou no lugar da minha cozinha do fogo de lenha, ta 14 no
lugar da minha cozinha do fogo de lenha e hoje é o ginasio da Vila Olimpica. E hoje,
assim, uma coisa que sinto, porque eu hoje se eles me ddo uma casinha na Estrutural e
me ddo minha chacara eu estava mais satisfeita porque eu tenho meu netinho de 4 anos,
meu netinho ndo teve direito de fazer parte da area de esporte, porque hoje meu netinho
podia fazer parte da area de esporte, né? que é dentro onde n6s moremo, e hoje meu
netinho néo tem direito! Mas pertence a Deus, né, Carol?... [choro] Ai sabe, mas hoje eu
t6 triste, mas sabe a tristeza que tenho, eu tenho idade, eu té na idade que t6, doente, na
hora que mais precisei do apoio ndo tive, né, minha filha, mas a Deus pertence, a Deus
pertence né, porque eu queria ter... eu queria ter minha casinha na Estrutural, mas eu
gueria minha chacara porque eu ndo ia trocar uma chacara por uma casinha la, mas eu
gueria 0s dois porque eu zelei de muita terra para muitas coisas, hoje tinha uns trinta
lotes la se ndo tiver mais, porque o lote la é grande, tem uns trinta lote 14, por que que eu
ndo tinha direito num lote 1a? com tanta terra que eu zelei, minha filha? A Deus pertence
(...) ndo troquei a toa meu posto de saude, minha igreja era na Estrutural tudo, e tudo
conhecidos, mercado que eu era costumada 23 anos, né?
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O Programa, porém, estabelecia que uma mesma pessoa ndo poderia receber dois
beneficios, o que impedia que o pedido de Dona Isabel fosse atendido. A Vila Olimpica
foi construida e depois de pronta ainda ficou um tempo fechada porque a casa de Dona
Isabel continuava 14, até que conseguiram derrubar sua liminar e ela ndo teve
alternativa, foi embora pro Monjolo. Na ultima visita que fiz a ela, ja no Monjolo, disse
estar feliz: aqui tem muitos passarinhos e eu sou amiga dos passarinhos, eles que

alegram, mas ainda sofro muito pela minha familia.

Agora, porém, Dona Isabel pegou o assentamento no Monjolo muito diferente do
que os que chegaram primeiro. Dona Nena conta que quando chegaram, quatro anos
antes de Dona Isabel, ndo tinha nada ali, era puro cerrado. Sairam da Estrutural com a
promessa de que iriam para um bom lugar, um lugar com estrutura: agua, luz e casa para
morar, quando chegaram, ela e mais cerca de trinta familias tiveram que se abrigar
embaixo de pés de manga para passar a noite. Na reunido do Férum, Joaquim e Rodrigo
contavam que s6 no dia seguinte funcionarios da Sedest levariam lona, para fazerem
barracas e banheiros quimicos, que passado um ano da mudanga para 0 assentamento
distribuiram madeirites e telhas de amianto para que cada um fizesse seu barraco, mas

que os banheiros s6 eram limpos agora de trés em trés meses.

Como o terreno onde estavam ficava na parte mais baixa do Recanto da Emas,
quando chovia, a enxurrada arrastava os barracos da frente, que tinham que estar o todo
tempo sendo refeitos. No inicio passava um carro pipa para deixar agua todo dia, que
tinha que ser guardada para cozinhar, depois de muita briga, disseram, a CAESB®®
levou 4gua encanada, mas ai a surpresa: como comegaram a plantar e a usar a agua
encanada para regar as plantagcdes, porque ndo sabiam que pagariam uma taxa urbana,

acumularam uma divida alta com a companhia de &gua.

O assentamento ficava longe da cidade, para quem morava nas chéacaras
localizadas depois do corrego era impossivel ir a cidade a pé, por essa razao as criangas
perderam o ano escolar. Muita gente que foi removida vivia do trabalho no Lixao ou em
lugares proximo a Estrutural, e depois da mudanca, pela distancia e por todas as
ocupacdes que passariam a ter para conseguir sobreviver no novo lugar, acabaram
perdendo a fonte de renda que tinham. Depois de um tempo, muita gente comegou a
cruzar a distancia de 40 km para poder trabalhar de novo no Lix&o, as vezes passavam a

semana na Estrutural na casa de um parente e nos fins de semana voltavam para o

63 Companhia de Agua e Esgoto de Brasilia.
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Monjolo. Dona Tatiana, até tentou, ali mesmo na sua chacara fazer o trabalho de

8 que fazia na Estrutural, recolhia o material pelo Recanto, trazia para a

“separacao
chacara e preparava para a venda, mas foi alertada pelo 6rgdo ambiental que n&o

poderia continuar a atividade ali.

Muitas das familias que estavam no Monjolo ndo se conheciam bem da Estrutural,
foram trazidas de partes diferentes da cidade, Rodrigo e Joaquim mesmo, por mais que
fossem do mesmo setor de chécaras, ndo tinham muito contato antes do Monjolo. A
partir de agora, porém, vao andar juntos em busca de entender e defender um direito que
consideravam ter sido violado. Rodrigo conseguiu traduzir o texto de 51 paginas do
Brasilia Sustentavel, originalmente em inglés. Joaquim, que apenas concluira seus
estudos fundamentais, andava acompanhado da Constituicdo da Republica, da Lei
Organica do DF e do texto do PIVE todo sublinhado e anotado. Ismael acompanhava os
relatos dos dois e depois me levaria, com uma advogada da Assembleia Popular, no
Monjolo, mas sempre lamentava: o tanto que eu avisei vocés pra nao assinar aquele
documento [Termo de Adeséo], pra nédo deixar as casas de vocés!, o que desanimava,

agora fica até dificil fazer qualquer coisa...

Na época das remocdes, Ismael e o pessoal da PRECES fizeram uma série de
reunides com o pessoal da UGP pra dizer que nédo aceitariam que as pessoas fossem
removidas sem ter para onde ir. As propostas do governo eram duas: para as familias
que fossem removidas para dentro da propria cidade, como era o caso daqueles que
aguardavam a construcdo das moradias populares®®, as conhecidas “casinhas”, seria
disponibilizada uma area, lona e banheiro quimico para as familias construirem suas
barracas até que as casas ficassem prontas; e para as familias do Monjolo,
principalmente chacareiros, a proposta era mudarem para 0 Recanto e esperarem a

construcao das casas.

A questdo que se colocava era a seguinte: o projeto tinha prazos estabelecidos pela
licenca ambiental e pelo Banco Mundial, sob o risco de ndo haver mais repasse de
recurso. Questionados nas reunides do Forum sobre a situacdo das familias removidas e

sobre todos o0s prejuizos que teriam, os representantes da UGP e da Secretaria de Obras,

% Nome usado pelos catadores da Estrutural para o trabalho de seleg&o do lixo pelo tipo de material e
preparacdo para a venda e reciclagem.

% Geralmente era como os funcionarios do governo e o moradores da Estrutural chamam as casas de
40m?2 num lote de 60m? construidas pelo programa do Governo Federal PAC Social (componente social
do Programa de Aceleracdo do Crescimento) .
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nem sempre tinham resposta, mas na maioria seguiam a justificativa da funcionaria da
Secretaria de Obras: E assim mesmo, é o sacrificio de alguns pelo bem da cidade

inteira. Para fazer um omelete, os ovos tém que ser quebrados!

O governo nao aceitava que Ismael falasse em nome dos moradores da cidade, o
coordenador das cidades, Giovanni Ribeiro, dizia: Vocés estdo fazendo um palanque
politico, eu ndo vou debater com vocés. (...) A Vila Olimpica vai ser uma das maiores
do Distrito Federal, os chacareiros estdo felizes da vida, (...) essa cidade vai ficar uma
cidade maravilhosa. Todos moradores tdo entendendo o processo, todo mundo quer a
revolucdo de obras, essa cidade ta um canteiro de obras, gente. O povo ta feliz, o
comércio t4 feliz, as maes tdo felizes, ta tudo feliz, agora, existem grupos de resisténcia
ideoldgica, apenas isso®®. Ao mesmo tempo, quando tentava convencer as pessoas a nao
sairem, Ismael as encontrava descrentes de que podiam resistir: ou era isso ou ficar sem

nada, nao tinham alternativa: Quem somos nés diante deles?

Duda, morador da Santa Luzia®” que fazia parte da secretaria da PRECES, era
filiado ao Partido do Trabalhadores e agente comunitario de salde tentava impedir,
junto com Ismael, que os vizinhos aceitassem mudar. Duda tinha sido ex-morador da
area gque depois se tornaria a Cidade do Automovel e diferente de Dona Lia e Dona
Isabel, fazia parte da turma mais nova que chegou junto com Marlene em 94, depois
quando a cidade desceu e se juntou com a Vila Velha, ele abriu um comércio, que era
sempre atacado por bandidos. Ndo queria fechar, mas um dia foi atacado, apanhou
muito, levou um tiro e quase morreu. Depois disso, deixou a mulher na Estrutural e foi
embora para Brazlandia, 14 comprou um lote numa “invasao”, 900 reais, mas enjoou,
ndo decidia nuncal. Ele enjoou de morar de invaséo e foi morar de aluguel de novo.
Brigou com o chefe em Brazlandia e foi mandado de volta para a Estrutural como
punicdo: La vai o Duda de novo na Estrutural, morto de medo, com medo de ser
reconhecido por alguém, mas como o uniforme enfeia a pessoa e modifica muito,

gragas a Deus...

Na volta, ja estava separado da mulher e conseguiu um dinheiro para comprar a
chéacara na Santa Luzia: o que tinha vou te dizer, duas moitas de urucuns, trés

limoeiros, estas arvores eram bem miudinha, fininha assim, as goiabeiras, os eucaliptos

% Trecho do documentario “Monjolo: todo mundo ta feliz?”.
%7 A Santa Luzia é o antigo Setor de Chacaras de onde sairam parte das familias do Monjolo. Hoje a Santa
Luzia esta quase totalmente ocupada e ¢ conhecida como a maior “invasdo” da Estrutural.
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e as amoreiras eram as arvores que tinham aqui. Ai ta, ele foi e me passou um carro e
eu paguei mais dois mil reais pro cara, o valor ficou em seis mil reais no total. Ai eu
comecei... cheguei aqui e comecei a plantar, minha primeira &rvore eu nem sei mais
qual foi porque sdo tantas né, sO sei que comecei arborizar... Duda construiu uma
reserva ecoldgica, com muitas espécies de planta do cerrado e sabe a historia da
maioria delas, a atividade ndo é agricola, ndo planta pra vender nem mesmo pra comer,

apenas admira a beleza das plantas e faz delas companhia.

Quando chegaram para Ihe tirar, Duda ndo pensou duas vezes: Area de risco?
Quando eu sai da Cidade do Automdvel me falaram a mesma coisa, logo depois tava Ia,
aquilo tudo! Agora eu ndo caio mais nessa nao! Nao é &rea de risco coisa nenhuma, €
area de rico! Duda ndo aceitou ser removido, ndo assinou o Termo de Remocéo e,
depois que Dona Isabel foi para 0 Monjolo, se tornou o Gnico morador da Santa Luzia

de antes de 2007, toda vez que alguém aparece tentando convencé-lo da seus motivos:

Como é que vocés me tiram de uma area ruim e bota la pro péssimo. Estou no ruim, mas
nao vou para o péssimo. Estou no ruim perto de tudo e la no Recanto das Emas é
péssimo porque ndo tem nada. E minha area 14, vocés nunca foram conhecer como que é
minha &rea. Entdo eu ndo admito esta atrocidade contra minha pessoa, porque eu ndo
compactuei com o erro do governo de assinar um termo de compromisso me
responsabilizando e ndo responsabilizando o GDF. (...) D. Isabel desocupou um dia
destes (...) e a Estrutural toda ta invadida, quer dizer, as pessoas se dispuseram da sua
moradia para deixar para outro, cara, e ai fica la no Recanto das Emas vendo outro
usufruir da cidade que ajudou a construir, isto é um absurdo, eu ndo concordo.

Duda faz parte do Ponto de Meméria da Estrutural®

e depois que seu filho
comprou uma filmadora, tomou gosto pelo registro do dia-a-dia da cidade e criou o
personagem “Duda de Frente pra Comunidade” em que se apresenta como “o reporter
comunitario da Estrutural”. Por isso, tornou-se uma das figuras mais populares da
cidade. Sua relagdo com a cidade supera seu amor pelas plantas ou a necessidade de
morar perto de tudo. Duda me diz ser uma pessoa solitaria e, s6 a Estrutural é que da
vida ao seu personagem e importancia para 0 seu trabalho, o sentimento de
pertencimento resultante do fato de andar nas ruas e ser reconhecido, procurado e bem

recebido é maior que tudo mais: Eu ndo suportaria a depressdo no Monjolo!

%8 Espécie de museu comunitario ligado ao Instituto Brasileiro de Museus do qual falaremos no capitulo
seguinte.
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No dia 9 de dezembro as 9h30, Duda estava em casa quando ouviu as maquinas
que derrubavam uns barracos construidos no fundo de sua chacara, quebrarem também
sua cerca e algumas de suas arvores. Correu para tentar impedir que avangassem
interpelando o funciondrio da Secretaria de Agricultura que coordenava a acao,
explicando que se tratava de uma infracdo ao seu direito. Depois do acontecido, Duda
escreve uma carta enderecada a Promotoria de Defesa do Cidadéo, a Secretaria Especial
de Direitos Humanos, a Secretaria do Meio Ambiente e a Geréncia Regional do Ibama,

a que deu o titulo “O ser humano e o Meio Ambiente”, relatando o que teria vivido:

Em se tratando de remocéo, sou perfeitamente sabedor, que eles foram fazer a remocéo
de um pessoal, da chacara 289 e ndo respeitaram os meus direitos e nem tdo pouco,
agiram conforme a ordem dos seus superiores. Os quais fazendo de acordo com suas
proprias vontades, derrubaram a cerca da minha chacara.

Sorte minha ou das plantas, é que eu estava em casa no momento da demolicdo e ao
pressentir o barulho da maquina vindo ao encontro do meu barraco, logo me dirigi até
eles demolidores. Se eu ndo tivesse feito isso, com certeza eles teriam feito a maior
desgraca com minhas plantas. Inclusive, presenciei a maquina enchedeira, de nome NEW
WOERD e PLACA JLM N° 0033 arrastando o entulho para dentro da chacara.

Muito indignado, angustiado e bastante enraivecido, fiquei quando vi aquela coisa em
minha frente. Com meu estado psicolégico abalado, pensei que a maquina fosse passar
em cima de mim também. Tamanho era o medo de a maquina me esmagar, que ndo me
contive da raiva que era tanta. Pois havia muitas latas cheias de plantas amassadas pela
maquina. Mesmo assim, ndo liguei pra nada. O que eu queria mesmo era proteger
minhas plantas. Naquele momento, criei coragem e me pus de frente & maquina,
acenando com as maos, pedindo para que o0 operador parasse com aquele ato de
vandalismo, e de violagdo da minha privacidade.

Inconformado com o que vi, dirigi-me ao Sr°. Osvaldo e o pedi que ndo continuasse com
tal atitude e que 0 mesmo retirasse o entulho da chacara.

Ele retrucou-me dizendo:

‘Ndo vou tirar entulho nenhum, porque a cerca ndo é sua. Além do mais, ndo sei do que
vocé estar reclamando. Afinal, vocé ja ganhou sua chacara no Monjolo, e ndo vai para la
porque ndo quer’.

Cheguei a comentar com o préprio Osvaldo, que ndo se tratava de eu querer ir para o
monjolo ou ndo, 0 que eu queria dele é que ele respeitasse um direito que € meu. E que
fizesse o favor de retirar o entulho da chacara, pois ndo estava ali brincando de fazer
chéacara, para qualquer um vim bagungar todo investimento de minha vida; em fracéo de
segundos.

Mesmo que Duda tenha conseguido permanecer em sua chécara e se considere um
vitorioso diante das pressdes que levaram seus vizinhos a assinarem o Termo de
Adesao, sua luta para continuar na Estrutural, que ja dura mais de 15 anos, é vivida

diariamente. Ainda depois da regularizacdo, o risco de ser expulso da cidade também
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ndo terminou pra muita gente, operacdes de remocdo continuam a fazer parte do
cotidiano da Estrutural. Durante boa parte do tempo em que estou morando aqui, Vivi
em uma quitinete alugada no centro, proxima ao posto policial, bem onde se costuma
estacionar os caminhdes e as maquinas quando € dia de remocdo ou derrubada de
barracos. Para mim, acordar e me deparar com esta imagem causava certa apreensao:
hoje é dia de remocdo, onde serd que vai ser? Mas ver as maquinas, 0s caminhdes de
mudanca e fiscais da AGEFIS®® circulando pela cidade ndo é uma situagéo estranha para

quem mora na Estrutural.

Nesses ultimos quatro anos acompanhei varias remocdes dessas, algumas mais
de perto, outras de ficar sabendo. Geralmente, os moradores dos barracos ndo sé&o
notificados previamente e os agentes da AGEFIS veem acompanhados da Policia
Militar e, as vezes, de um funcionario da Sedest, mas em nenhuma dessas vezes
apresentaram alguma ordem ou mandado judicial. A justificativa mais comum para as
acbes sem mandato é que invasdo de area publica ndo precisa de ordem para ser
desocupada, e, como tudo na Estrutural ainda é considerado &rea publica’, isso se

generaliza a qualquer remogdo que aconteca.

Muita gente diz ndo sair do barraco, construir uma casa com estrutura melhor,
porque o barraco é a maneira mais barata e mais simples para quem a qualquer
momento precisa recolocar a casa em pé. Além do pessoal do Monjolo, acompanhei no
Férum PETI os moradores da Quadra 12, que estavam marcados para serem 0S
préximos removidos em razdo do Brasilia Sustentavel. Um pedaco pequeno da quadra,
cerca de 50 familias, ocupavam uma éarea que estava destinada, segundo o plano
urbanistico, a fazer parte futuro parque urbano da cidade. Todas familias seriam
mudadas para as ‘“casinhas”, casas de alvenaria de 40m? com uma sala, cozinha
americana, dois quartos e um banheiro. A questdo é que as casinhas tinham sido
construidas ao lado do Lixdo, a mais préxima a 10m de distancia, e, por isso, 0s
moradores da quadra 12 se recusaram a aceitar a oferta.

% Ageéncia de Fiscalizacdo do Distrito Federal, responséavel por implementar a politica de fiscalizagdo de
atividades urbanas no DF.

"® Apenas bem recentemente 0 governo comegou a entregar algumas escrituras, mas o processo é lento e
por isso sdo raros os lotes ja com o documento definitivo.
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5.3

“Google-earth

Mapa da localizagdo da Quadra 12 da Estrutural e das casinhas em relacdo ao Lix&o

Por causa da condigdo de “irregularidade”, nesse setor especifico da Quadra 12
ndo tinha sido construido nenhum tipo de infraestrutura urbana: nem calcamento nas
ruas, nem esgoto ou iluminacdo pablica. A maioria das casas ainda sdo barracos
pequenos e improvisados. Sente-se na 12 como se estivesse em uma Estrutural que
ficou no passado cercada pelas mudancas que chegaram as outras quadras. Mesmo
tendo conseguido uma liminar na justica que da aos moradores da quadra o direito de
permanecer em suas casas até que lhes sejam ofertadas condi¢fes melhores, muitos
moradores da 12 acabaram abandonando a quadra e aceitando ir morar nas casinhas.
Enquanto algumas casinhas estavam vazias, aguardando a negociagdo, foram ocupadas
por moradores da Santa Luzia’’, que arrebentaram as fechaduras e foram morar nas
casas mesmo sem 4agua e luz ou autorizacdo do governo. As casinhas foram
desocupadas a forca, mas 0 governo aumentou as pressdes para transferir os moradores

da quadra 12 que ainda resistem a mudanca.

Por muitas vezes, descumprindo a ordem da liminar, alguma familia de uma das

ruas era levada a forca, ou se espalhavam boatos de que a liminar teria sido derrubada.

™ A Santa Luzia esta localizada na zona de tamponamento entre o PNB e a Cidade Estrutural e é o setor
onde Duda mora. Depois da remogao das familias do Monjolo passou pouco tempo vazio, logo estava
completamente ocupado por novos moradores e hoje ¢ conhecida como a maior “invasdo” da Estrutural,
estima-se que vivam la cerca de 3 mil familias, mas ndo ha muitos dados sobre a area.
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A sensacdo do provisorio, do imprevisivel, vira uma rotina que impde um cuidado
constante: o barraco tem que estar sempre vigiado, todo mundo munido com copias das
liminares e bem informado, vez ou outra é preciso passar na administracdo e sondar
alguma novidade sobre os processos judiciais e decisdes politicas. Além disso, o refazer
periddico do barraco, o sofrimento da vida precéria se juntam as conversas com 0S
funcionarios do governo que alertam que recusar a proposta pode acabar dando na perda
do direito a morar na cidade.

Entender essas relacdes entre as politicas do governo e a vida diaria das pessoas
nos permite ampliar a compreensao dos significados dados a moradia, ao jeito de morar
e a luta pelo direito de continuar na Estrutural. Tendo percebido isso, Auyero (2011),
chama atengéo para a importancia de entender o Estado como um conjunto concreto,
microestrutural, de instituicdes com as quais 0s pobres urbanos interagem de forma
direta e imediata, além de seu carater abstrato de nivel macro. Essa perspectiva foi
essencial para que ele, no decorrer de suas pesquisas etnograficas, percebesse em que
medida Estados definiam e criavam certos tipos de sujeitos e identidades e de que forma
essas relacdes eram definidoras do carater efetivo da cidadania e do funcionamento da

democracia.

Um dos aspectos observados por Auyero (2011), recorrente nessa relagdo entre
Estado e pessoas pobres economicamente é a imposicdo da espera. Segundo ele, as
percepcOes coletivas do tempo sdo profundamente entrelacadas com o funcionamento
da (e resisténcia a) dominacdo social. Nos contextos que pesquisou, viu a importancia
de se entender como as demoras ndo sdo apenas sofridas, mas também interpretadas. No
seu caso, percebe que a fabricacdo cotidiana de sujeitos sabedores de que, ao lidar com
burocracias estatais, devem cumprir pacientemente as exigéncias aparentemente

arbitrarias, ambiguas e sempre mutantes do Estado.

Os exemplos e historias de quem se foi, a angUstia de quem espera e resiste para
ndo ir, vao construindo na Estrutural também teorias sobre o lugar, que resultam, além
disso, de uma experiéncia politica que revela uma série de restricbes ou impedimentos a
participacdo, que se reafirmam nessa nova fase da cidade. O apego a tudo que foi
construido, aos lacos que foram criados na cidade se contrapfe no dia-a-dia aos
caminhos diferenciados propostos nas politicas, e a memoria da cidade vai se

construindo desse conflito e dos diferentes entendimentos desse processo.
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O reconhecimento, que nesse momento é poder dizer o que e de quem ¢ a cidade,
vai sendo resultado de uma luta que é de quem se foi, que se sente responsavel pelo que
é a cidade, de quem fica, que resiste a aceitar que lhe digam o que a cidade deve ser, e
de quem se conforma, na tentativa de ainda assim se comportar no espaco da cidade, de
garantir que se viva aqui, seja como for. Nesse caminho, além de ser paciente com a
espera ou aceitar o que chegou, na Estrutural a espera provoca conflito e luta, que passa
pelas agOes civis, pelas liminares, pelas cartas escritas por Duda, pelas audiéncias
publicas pedidas a deputados e a ocupagdo de outras “areas publicas”, que nao param de

acontecer.

Desenvolvimento, vida melhor e inclusdo na Estrutural

As reunides do Férum PETI resultaram num relatdrio que expunha os problemas
na execucdo do Brasilia Sustentavel e principalmente do PIVE, os trabalhos do grupo na
cidade mostravam que os direitos das criangcas e adolescentes da Estrutural vinham
sendo violados em razdo, principalmente, dos atrasos e ndo cumprimento das etapas e
condicionantes do projeto. N&o existiam programas alternativos promovidos pelo
governo que acolhessem as criangas enquanto ndo estavam na escola, as proprias
escolas, diferente do previsto no projeto, foram construidas todas perto da entrada da
cidade e ndo por regides, dificultando o acesso das familias, e, mais importante, o
fechamento do Lix&o, que era o principal objeto do Programa e que esvaziaria de uma
vez a preocupacgdo do trabalho infantil com o lixo, ainda ndo tinha previsdo para
acontecer, ainda que o dinheiro ja tivesse sido quase todo gasto.

Com o fim dos trabalhos do Férum PET]I na cidade, um bom nimero de pessoas
ja estava congregado nas discussdes sobre o Brasilia Sustentavel, o que aconteceu
principalmente porque, de fato, os responsaveis pelo Programa estavam sendo
obrigados pela Promotoria a participarem das reunides e a prestar esclarecimentos. A
possibilidade de ser ouvido e atendido pode ndo ter sido a Unica causa que juntou aquele
grupo, havia entre essas pessoas ndo apenas o compartilhamento do sentimento de
desrespeito a seus direitos ou a necessidade de resolverem seus problemas, mas também
uma forte ligacdo com a cidade. Mesmo assim, a chance de serem ouvidos e reparados

ou reverterem os efeitos negativos da politica, atraiu aquele espaco a PRECES, as
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familias do Monjolo, moradores da Quadra 12 e muitos outros que passariam a fazer
uma luta juntos depois disso. . Depois dai, 0 grupo, mesmo sem a presenca do Forum
PETI ou da Promotoria, continuou a se reunir com o nome de Forum de
Monitoramento Social da Estrutural, que daria identidade aquelas lutas ligadas ao

processo de urbanizacdo implantado pelo governo na cidade.

Uma das primeiras tarefas do Forum de Monitoramento foi escrever um dossié
com todas as denuncias que os moradores vinham apresentando sobre o Programa para
levar ao Banco Mundial e a Procuradoria dos Direitos do Cidaddo, conforme nos tinha
indicado a Promotoria da Infancia. Para o dossié fizemos leituras coletivas do PIVE e
do Manual Operacional do Brasilia Sustentavel e iamos apontando os problemas-. Os
principais estavam relacionados as remogdes e a falta de participacdo da comunidade na

construcdo e execucao do Programa.

Para atender ao que dizia o seu Manual Operacional e também ao que o Banco
Mundial dizia ser a primeira exigéncia de seus projetos por todo mundo, o Brasilia
Sustentavel deveria ter “comprometimento com a sociedade civil organizada, mediante
o estimulo a participacdo de empreendedores na definicdo e execucdo de acles de
promogdo social em dreas urbanas precarias” (p.9). O momento de escuta deu-se no
tempo das cinco reunides de apresentacdo porque, como me disse Enivaldo (UGP): Aqui
na Estrutural, se vocé for esperar discutir tudo, ndo vai fazer nada é nunca! A medida
que o processo de participacdo se limitava aos espacos e tempos pré-estabelecidos das
reunides, em seus formatos e oportunidades diferenciadas de fala, ficavam claras as

prioridades do modelo que vinham chamando democrético.

Os prazos se somavam ao entendimento, expresso pelo coordenador das cidades
na época das remocdes, de que o melhor para a cidade eram inquestionavelmente as
obras do projeto, que deixariam todos felizes, ndo importando para iSO 0S processos

necessarios ou a importancia de clausulas, como aquelas escritas no PIVE:

a realocacao das familias que ocupam lotes considerados inadequados do ponto de vista
ambiental e de salubridade ou que deverdo ser relocados por razdes de adequacGes
urbanisticas fundamentais para a regularizacdo da ocupacdo, (...) deverd ser feita
visando garantir a preservacdo das relacdes de vizinhanca e permitir que as familias
realocadas/reassentadas reconstruam seus lacos afetivos e nunca sejam prejudicadas
financeiramente. (...) o PIVE tem como principal meta garantir a recomposi¢do da
qualidade de vida das familias afetadas pelo empreendimento, tanto no aspecto fisico,
perda de moradia, como em outros aspectos, como perda de rendimentos financeiros
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(interrupcdo de atividades produtivas), perdas da quebra da rede de apoio social, das
relagdes de vizinhanca’ (PIVE, 2008, p.14. Grifo meu).

Afinal, como diria, todo mundo sabe o que a cidade quer!

Como respostas ao Dossié do Forum de Monitoramento, a Procuradoria ajuizou
uma Acéo Civil Pablica contra o GDF, que ainda corre na justica e que exige que sejam
reparados 0s danos aos moradores, e montou uma mesa de negociagdes que resultou
com o fornecimento de energia, o envio de 6nibus escolares para as criancas, a visita de
uma equipe de saude e o inicio da construcdo das casas. Essa Gltima medida, porém,
trouxe de volta as duvidas sobre o destino das familias do Monjolo, isso porque ao
comecarem as obras descobriram que o terreno era encharcado e, o IBRAM"
confirmaria: aquela era uma Area de Protecdo Permanente, cheia de nascentes, e
provavelmente ndo poderiam ficar ali. Até hoje a area ndo esta regularizada e o governo

procura uma solucdo para assentar definitivamente as familias.

Dona Lia anuncia e se conforma: E, terra de rico pobre n#o fica, é isso ai! Duda
desconfia: Area de risco ou area de rico? Ismael indigna-se: O que é mais importante, a
Vila Olimpica ou as familias? Por que que eles ndo pegam o pessoal do Lago Sul e faz

isso¢, E Dona Isabel se entrega e sente, o que 0 governo nao pode sentir:

prometeram que nds tinha documento disto aqui, até hoje n6s ndo tem documento nao,
nunca deram documento nds, nds ndo temos documento disto aqui ndo. Que era
documentada, que eu ndo era louca pra ndo sair da Estrutural pra vir pra uma terra
documentada. Justamente, se fosse documentada, mas até hoje eu ndo sei, ndo sei 0 que 0
governo vai fazer com nos... até hoje... mas a Deus pertence e eu s6 ndo t6 mais triste,
porque eu gosto muito da floresta e eu t6 de junto da floresta, eu sou amiga dos
passarinhos, os passarinhos € meus amigos, é 0 que td& a mudar a minha vida, é os
passarinhos, cedo eles canta eu escuto ai eu levanto e olho para as minhas planta e ai
vai levando a vida. Mas a Estrutural... tudo quando eu chego 14, todo mundo tomou conta
do que nunca ninguém trabalhou, ninguém fez nada, invadiram I4 tudo, tudo, mas eu
também nao tenho raiva de ninguém ndo, eu tenho assim um sentimento, mas nao tenho
raiva de ninguém ndo, eu s6 tenho um sentimento, e eu achei também que o governo...

O Programa Brasilia Sustentavel foi o maior projeto do Governo do Distrito

Federal implementado na Estrutural até hoje, tanto pelo volume de recursos dispendidos

"2 Grifo meu.
" Instituto Brasilia Ambiental, 6rgdo ambiental do DF.
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quanto pelas alteracdes fisicas e sociais que provocou na cidade. Nas falas dos
funcionarios do governo o vocabulario girava em torno de palavras como
“urbanizagdo”, “desenvolvimento sustentavel”, “saneamento ambiental” e “preservacgdo
ambiental”, tratadas como um jargdo e quase um valor pelos “pensadores” e executores
do programa. Essas palavras s6 ganhariam significado para os moradores da cidade,

entretanto, no processo de implementagdo do programa.

As normas do programa, além da ‘“sustentabilidade”, repetiam em diversas
partes do texto a necessidade de que o programa levasse em consideracdo também a

participacao da “sociedade civil organizada”, ou do “publico” ou “regido-alvo”:

Assim, o Programa vincula-se a capacidade e a vontade politica de se criar espacos,
condicBes e ambientes coletivos nos diversos segmentos sociais presentes na regido-alvo,
para favorecer a participacdo de toda a sociedade no processo de introdugdo das
mudancas desejadas, condicdo para que sejam sustentaveis do ponto de vista politico,
social, ambiental e econdmico (MANUAL OPERACIONAL BRASILIA
SUATENTAVEL, 2007, p. 8).

Esse “alvo”, entretanto, mostrou-se movel e portador de outras concepcdes para
o lugar e para suas proprias vidas, de outros conceitos de vida boa e de felicidade. Os
conflitos gerados por essas diferencas trouxeram & tona, em diversos momentos, as
diferencas de poder e os limites a participacdo nas decisdes finais no ambito da relacédo
entre governo e moradores da cidade. Os direitos se operavam de maneira contraditéria,
no discurso e na acdo, e ao “subprivilégio” (HONNETH, 2003) percebido com o passar
do tempo, na Estrutural se respondeu com a resisténcia e com a construcdo de teorias

sobre a acdo do governo e sobre o futuro do lugar.

Uma dessas teorias € a de Abadia, que procura interpretar essas palavras e
propostas que tanto sdo repetidas nas conversas com o governo, e da a elas significados
oriundos da vida pratica e dos efeitos que tém na vida coletiva da cidade:

O que é que a gente chama de regularizacdo? ndés ndo temos nenhuma regularizacéo, o
que nos temos é alguma infraestrutura que nédo nos atende. Veio o asfalto, o asfalto ndo
nos atende, primeiro porgue ndo atingiu todas as pessoas, ndo alcangou todas as pessoas
e segundo porque a qualidade era muito ruim, ai isso de alguma maneira chama os
debates politicos também, divide, porque quem ta chegando depois ndo acha motivo pra
lutar e quem tava antes ndo concorda...
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Segundo ela, a cidade é resultado da luta do povo da Estrutural, mas mesmo essa
luta pode ser usada utilitariamente com fins alheios a quem a faz. No fundo, ela
defende, sempre existiu o interesse por aquele lugar, mesmo antes de existir uma cidade,
um interesse que nao era s6 de quem foi chegando e lutando para que isso acontecesse,
um interesse de grupos privilegiados que observavam de longe e aguardavam o dia em
que pudessem compra-lo. Um processo que ja vé acontecer: entdo vocé vai dividindo [a
cidade] porque, vocé vai perder muitas pessoas que foram embora, exatamente pela
especulacdo, pela chegada dos novos vendendo seus lotes e quem chegou ndo vé
necessidade da luta(...). Um processo que Duda depreende de sua prépria historia como

sistematico e repetitivo:

Esta mais que provado, que isso se tornou um ciclo vicioso. “A prole ocupa dreas nobres
nos centros urbanos, depois de anos de muito sofrimento, os governantes legalizam as
terras, mandam o povao para escanteio ou para bem longe das metrdpoles e ficam com
as areas conquistadas pelas pessoas, que enfrentaram todo e qualquer de tipo sofrimento
e ainda as tratam ou intitulam de invasores e grileiros”. E assim vai...

Os modelos, os planos e os formatos de urbanizacdo e as vias de participagéo,
quando distantes do que poderia fazer sentido naquela cidade, parecem dizer que aquele
lugar ndo era para aquelas pessoas. Sdo, mais uma vez, uma forma de Abadia entender

que aquele ndo era também um dinheiro sobre o qual poderiam opinar:

Eu penso que esse formato de cidade que € definido por alguns engenheiros ai, que € uma
rua retinha, isso e isso e aquilo, ela ndo serve pra todo mundo, aquela rua, naquele
lugar, daquele jeito, num serve pra todo mundo.(...). Se a gente tivesse feito por nés, se
nos tivéssemos dinheiro, nés comunidade, pra pensar, talvez nés tivéssemos morando
melhor do que noés estamos hoje, ndo dependesse do Estado pra organizar, do Estado pra
debater, (...) eu vejo muitas complicacgdes no jeito do governo ouvir...

Uma das complicagdes no “jeito do governo ouvir”’, segundo Abadia, € porque

muitas vezes ouve ja tendo respostas:

as perguntas que eles faziam pra nos j estava tudo definido o que eles queriam fazer. E
aquilo assim, 0: ‘eu vou te perguntar, mas s6 pra cumprir um protocolo, porque eu ja sei 0
que € que eu vou fazer, eu j& sei 0 que é que eu quero, mas como 0S Organismos
internacionais exigem que eu pergunte, né? e ai eu vou aqui cumprir esse protocolo vou
fazer aqui essas perguntas’. SO que a gente ndo entendia que era assim, chegavam e
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diziam assim: ‘No6s vamos discutir a cidade’. Eu fui varias vezes. Tinham uma antessala e
uma sala onde apresentava que era geralmente naquela escolinha que era de lata ainda,
tinha lista de presenca, assinava a lista de presenca, e eles iam mostrar pra vocé o que eles
iam fazer e dava a idéia que vocé tinha sido consultada porque vocé assinou a lista, tem
meu nome 14, mas eu ndo opinei em nada e quando a gente ndo concordava de alguma
coisa, por varias vezes a gente foi pra rua por ndo concordar com aquilo que eles faziam
14, mas pouca diferenca ia fazer porque ja tava decidido e j& tava autorizado.

Outro problema, é que, além de se ter uma resposta sobre o que é bom, ha
também, nas palavras de quem fala pelo governo, uma clareza do que é mal, do que ndo

se deve fazer e dos “culpados” pelo que a cidade é:

Hoje em dia um dos grandes discursos das administracbes, ndo s6 dessa nossa
administradora, mas de todos ¢ assim: ‘A cidade ndo separou espago para 0s
equipamentos publicos’, que nds ocupamos desordenadamente, mas ah €? e quem
protegeu entdo o espago também ndo teve valor, ndo é? entdo esse discurso deles ndo
valeria. E protegido pra quem? se nos tivéssemos protegido quem de fato iria usufruir? é
o Estado que vai fazer uma coisa pra quem ele quiser ou a especulacdo? ou um cara que
vai construir e vender também pra quem ele quiser?

Enfim, a questdo colocada por Abadia é: se nds construimos essa cidade, quem
pode dizer que ela ndo € boa, ou que é errada, ou 0 que ela deve ser? A ndo ser que se
pretenda tird-la de noés, quem deveria definir projeto e politica habitacional deveria
sermos nos. Entretanto, por mais que muitos como Abadia percebam o processo de
expulsdo dos moradores da cidade, seja pelas remocGes, seja pelos projetos impostos
estranhos aos modos de vida da cidade, seja pela especulacdo imobiliaria, isso ndo tira
deles o sentido de direito, tdo declarado na carta de Duda:

Estou apelando para VOCES AUTORIDADES, porque este fato mexeu muito comigo e
por entender que pessoa nenhuma nunca me deu e nem me dar nada nesta vida. Tudo que
tenho até agora é adquirido com o suor do meu trabalho. Nunca precisei passar em cima
de qualquer que seja a pessoa, para ter o que tenho. Por isso, ndo admito nenhum SER
sequer, ficar de conchavos e nem to pouco, com chacotas comigo; destratando-me por
uma coisa que ndo é da conta de que quer que seja. Sou cidaddo igual a todos, conforme
informa a Constituicdo Brasileira. E mais: pago todos impostos para ter o titulo de
cidad&o. Além do que, para ter o que tenho ¢ preciso zelar do meu nome. Uma vez que a
honra do ser humano, estd no nome. Principalmente o SER HUMANO POBRE,
financeiramente falando. (...)

Para concluir quero deixar claro & vos autoridades, que estdo a zelar em bem da nacéo,
que se eu ndo quis ir para o monjolo é porque estou certo do meu direito. Também nunca
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disse que ndo iria. Outra, nunca disse que nao desocuparia a area que o governo diz ser
dele, apenas disse que ndo sairia e nem sairei, sem que ndo haja uma negociacdo em
termos indenizat6rios. Porque mesmo sabendo que estou em uma area que o governo diz
ser dele, se eu quisesse desfazer dela, eu a teria vendido toda, assim tipo muitos fizeram.
Ofertas é o0 que nao faltou.(...)

Quando falo de termos indenizatdrios, ndo quero dizer que seja pelo valor da terra, mas
pelo que fago em beneficio da mesma. Ou seja, que seja pago indenizacdo pelos meus
feitos. Afinal, a minha chacara é minha propria vida. E nela que tenho todo meu desejo
de viver, para o resto da minha vida, ou até o dia que Deus permitir. Porque em se
tratando de desfazer da minha chacara, essa idéia ainda ndo passou pela minha cabeca e
espero em Deus que nunca ha de passar. Porque dinheiro nenhum paga, o PARAISO
QUE CONSTRUI. E nem t&o pouco ELE esta a venda.(...)

As “vivéncias afetivas” na Estrutural, entre as pessoas e seus vizinhos e entre elas
e o lugar onde moram, ancoram o sentimento de desrespeito, que da, por sua vez, no
plano motivacional, o impulso para a resisténcia social e para o conflito, mais
precisamente, para a luta por reconhecimento (HONNETH, 2003). Ao mesmo tempo a
experiéncia politica e democréatica de quem luta pela cidade, que as vezes os levam a
sentir-se como que “esmagados por uma maquina enchedeira”, leva-0s a buscar meios
para dizer 0 que querem e 0 que pensam que nem sempre obedecem a formatos, regras
ou prazos pensadas pelas instituices politicas, isso porque nem sempre € suficiente
ouvir que se pode ser incluido, porque nem sempre “uma rua retinha” ¢ o melhor para
todo mundo, para além disso, o que se busca ¢ “o direito de definir aquilo no qual

querem ser incluidos” (ALVAREZ, DAGNINO, ESCOBAR, 2000, p.45).
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CAPITULO VI - A CIDADE E O LIXO: fartura la em cima, vergonha

la fora.

Eu sou a histéria de cada dia

Sou a luta de cada um e cada uma

Sou o0 incbmodo da burguesia, a vitoria dos esquecidos

Sou amada pelos meus

Temida por estrangeiros, sou multifacetada, mas todos insistem em ver
apenas minha origem

Nasci do Lixo, mas ndo sou continuacgao dele

Sou a transformacdo, sou a magia do sobrevivente.

Sou, contudo, a prova do seu desperdicio material, do seu egoismo e do seu mal.
Permita me apresentar: Sou Estrutural.

Dyarley Viana

Moradora da Cidade Estrutural e Pedagoga

Nos capitulos anteriores falamos de como se construiu a luta por moradia na
Estrutural, como se organizaram seus moradores em alguns momentos dessa luta, quais
relacfes e entendimentos sobre a politica, sobre o governo e sobre as relagcdes de poder
que resultaram dessa luta, e como em razdo de uma vivéncia compartilhada foram se

encontrando motivos e formas de resisténcia nesse lugar.

A luta pelo direito a moradia, além de ser uma reacdo a um crescimento urbano
excludente e concentrador de riquezas, préprio das metrépoles capitalistas, e a uma
ordem desigual de reconhecimento de direitos, também era a luta pelo direito de morar
na Estrutural, area privilegiada’ do Distrito Federal, de preservar e usufruir de tudo
que se tinha construido e conquistado, e de se afirmar que aquele também era lugar de
qguem vive e trabalha com o lixo. E é sobre o lixo, sobre o significado dado aos objetos
na Estrutural, sobre a vergonha, sobre a luta para ser reconhecido o valor social do
catador ou de quem mora préximo ao lixo, sobre essa dimensdo da luta por

reconhecimento, que falaremos a partir de agora.

Dona Vanda carrega com orgulho o titulo de primeira moradora da Estrutural e
diz ter chegado a cidade acompanhando o Lixao, que saia do Cruzeiro para as
media¢Oes do Parque Nacional de Brasilia. No inicio, era meio de vida, lugar pra

trabalhar que depois foi virando lugar para morar, quando se pbde distinguir na vida, o

" EIAIRIMA, 2003, p. 15.
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morar do trabalhar. 1sso porque antes era tudo o Lix&o, ndo havia cidade, mesmo que
Nenéu ja morasse por |4 fazendo outra coisa, vigiando o cdrrego com o pai, para quem

passava os dias ali, cercando o lixo, viver era trabalhar.

Mas a cidade foi nascendo de tudo que o cerrado trazia e que nao era o Lixao, que
com ele se construia, mas que era mais que ele. O Lixdo e o lugar para morar se
tornaram aos poucos coisas diferentes, com dindmicas diferentes e relagbes também
diferentes. Quem viveu s6 na cidade, como eu, ndo sabe muito bem o universo de coisas
que acontecem no Lixao, que guarda inclusive um certo mistério, comentado as vezes

por um catador: Ninguém imagina o que acontece ali em cimal!.

Subi muitas vezes no lixo principalmente para acompanhar pesquisadores,
professores universitarios e jornalistas, porque de alguma maneira eu fui me tornando
uma referéncia nesses meios para quem queria conhecer a cidade, mas no maximo
conhecia os presidentes das cooperativas ou um e outro catador, nunca conheci mais
profundamente a dindmica das relagdes e da organizagdo do trabalho ali. Era claro,
entretanto, que a vida no Lix&o trazia outras questdes e jeitos de entender o lugar
diferentes dos que eram discutidos e pensados a partir da cidade. Mesmo assim, esse
processo de constituicdo desses dois espacos acontece de forma muito imbricada e, de
tdo proximos, complexa, de forma que ndo é possivel isolar o conhecimento que se tem

de um sem as relagdes que estabelece com o outro.

Ao mesmo tempo, a relacdo com o lixo ndo se limitava a uma questdo de trabalho,
ndo sé porque imprimia um estilo de vida e uma relacdo com a natureza diferente, mas
também porque implicava uma relagéo especifica entre os moradores da cidade e com
as outras cidades do DF. A relagdo com o lixo tem a ver com o cotidiano da cidade, com
0 seu presente, e também com suas perspectivas para o futuro, ja que todo ano se
renovam as promessas de fechamento do Lix&0", o que atinge mesmo quem néo

trabalha mais 14 em cima’®, situagdo da maior parte dos moradores da cidade. Esse

™ Logo quando cheguei a cidade, numa das reunides chamadas por funcionarios do governo, foram
anunciadas previsfes e prazos estabelecidos pela justica para o fechamento do Lixdo. Quando alarmei
para os conhecidos sobre a situacdo em que ficaria a cidade e os trabalhadores do lixo, descobri que
aquele era apenas mais um dos repetidos prazos anunciados para a acdo. Passados quatro anos o Lixdo
ainda néo foi fechado, talvez por raz8es administrativas e econdmicas, mas mesmo assim periodicamente
sdo realizadas reunides com catadores e moradores da cidade para anunciar as intensdes de cessar as
atividades no Lix&o, mesmo que nada fique muito definido, inclusive a situacdo dos catadores.

"6 0 acimulo de lixo na mesma regio durante os Gltimos quarenta anos, fez com que o Lix&o alcangasse
uma altura de aproximadamente 40 metros de altura em relagdo a cidade, fora a quantidade de lixo
acumulada embaixo da terra, entdo, pela altura, comumente a expressdo “la em cima” substitui “Lixd0”,
outras vezes usa-se “aterro”, ou “reciclagem”, além das denominagdes dos diferentes espagos e materiais
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futuro, que carrega uma expectativa comum de ter que ir embora um dia’’, mesmo com
a regularizacdo da cidade, é incerto, uma vez que a questdo ndo tem a ver somente com
as remoc0es forgadas dirigidas pelo governo, mas esta relacionado com o trabalho, com
a pobreza e com o resto da sociedade brasiliense, principalmente com as cidades

vizinhas.

O sentimento de ndo aceitacdo no lugar, de que falamos no capitulo anterior, ainda
que acompanhado da ideia de luta e conquista, estdo presentes também nas histérias
sobre o Lixao e nas interpretacdes sobre as recentes mudancas estruturais decorrentes do
mercado imobiliario na cidade, que se somam as aclGes de remocdes forcadas

empreendidas pelo governo.

A Cidade do Lixo: graca, casa e riqueza.

No inicio, viver na Estrutural era brincar nas arvores do cerrado, era banhar
escondido no corrego e era também dividir a novidade que chegou de caminhdo. As
infancias aqui até hoje se repetem como as de Creuza, Fatima, Nenéu e Didi. As duas
vinham de uma familia de agricultores que mudaram para Brasilia e de inicio dividiam,
trés familias, uma casinha da CHIS™® alugada em Taguatinga. O namorado da mée de
Creuza a convida para vir pra Estrutural, 1& vai ser mais facil criar seus filhos, ele diz, e
ela aceita o convite e traz também a mae de Fatima para a cidade onde as meninas irdo
viver suas aventuras de infancia, crescer, trabalhar e ter filhos. Mesmo que essa seja a
motivacdo que conduza a maioria das pessoas que chegam na Estrutural até hoje, ndo

foi s6 um lugar pra morar’”® que as familias de Creuza e Fatima encontraram na

dentro do Lixdo, como “carrefa” (em referéncia a rede Carrefour), onde ¢ jogado o lixo vindo dos
supermercados, ou “separacdo”, onde depois de selecionado, o lixo é separado por cor e material para ser
mandado para a reciclagem.

" Relacionado principalmente as remocdes realizadas pelo governo e também pela promessa de
fechamento do Lixao.

"8 Antigo nome do que hoje é a Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal. Essas
“casas da CHIS” geralmente foram distribuidas a familias de baixa renda nas cidades satélites como
resultado de uma politica habitacional e seguiam um modelo arquitetdnico tipico.

™ Em vaérias entrevistas e conversas que fiz com as pessoas da Estrutural o principal motivo apontado
para estarem ali era a busca de um lugar para morar sem que tivessem que pagar aluguel ou precisar do
favor de outros. Abadia foi uma dessas pessoas: “Pra mim, 0 que move todas essas pessoas que chegaram
aqui é a necessidade de moradia. Porque, 0 que que acontece? ndo tem como, primeiro a politica que ja
era de Roriz mesmo, dava os lotes, né?, e eu acho que isso alavanca uma luta por moradia, mas o outro é
assim: eu ndo tenho casa pra morar, que foi o que nos moveu. Por exemplo, a Jerusa [sua irmd], que foi
a que veio primeiro de nds, ela veio com a filha pequena, morando de aluguel no quarto da casa de uma
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Estrutural, aqui também tinham um meio de vida, ndo sé trabalho de onde tiravam
dinheiro, mas uma riqueza que as permitiu viver melhor que em qualquer outro lugar,

conta Creuza:

Entdo, assim, aquilo pra minha mée, até hoje ela fala, foi uma riqueza, a gente néo
passou fome, a gente ndo passou necessidade [Nenéu: Até hoje é assim!]. Eu me lembro
gue a gente era pequeno, trabalhava no Lixdo, vinha aquele saco de roupa dobrado.
Ainda hoje eu tava lembrando: Gente, a gente abria 0s sacos, as roupas pareciam que ja
vinham preparada pra gente. Aquilo pra gente era uma riqueza! a gente era tdo pobre,
né?, e tinha aquilo tudo a mercé da gente receber, assim, né?. Talvez, assim, vinha do
lixo, mas pra gente era uma coisa tdo grata, tdo boa, que a gente tinha roupa, tinha
sapato, tinha comida, né? Depois veio a estrutura, minha mae fez um barraquinho, como
a gente ja comentou, de madeirite, uma bencdo! Minha mée fez uma merceariazinha, que
acho que foi uma das primeiras mercearias que teve. (...) Essa facilidade de achar as
coisas trouxe mais gente pra Estrutural. Pra uma mulher vindo da roga com seis filhos
pequenos, foi uma base, vocé entende? uma base!

O “lixo” pode ter tudo aquilo de riqueza que se pode ter do achado, porque vem
num jeito de “graca”, de presente, do dado, do que surpreende, que compde a parte
festiva da vida na Estrutural: achar uma coisa no lixo era (e ainda é) alegria, surpresa,
encantamento. O caminh&o carregado de iogurte € a noticia que se espalha e vira a farra
das criancas no fim do dia. O projeto social que eu participava fica na entrada do lixo e
era muito comum as criangas chegarem oferecendo seus achados. Dessa forma, ainda
hoje vao se criando também redes de compartilhamento desses presentes: as noticias se
espalham e quem Vvé leva para o parente, para 0 vizinho, para 0 amigo, ou guarda em
casa para quando precisar. E ja era assim na época de Fatima, que confirma o relato de

Creuza:

nos viemos na mesma época pra Ca porgue aqui era rico, é igual ela falou: tinha o Serve
Bem que era aqui no Guard, tinha a Kibon, tinha a S6 Frango e outros supermercados
gue jogavam aqui, mas jogava muita coisa mesmo. Entdo, eles primeiro jogavam la na
chacara, o Amadeus tinha uma chacara eles jogavam l4 na chacara do Amadeus e ele
mandava a gente buscar. Os caminhdes vinham fechados, ali tinha caixas de queijo,
muita verdura, muitas balas, as vezes vinha caixas inteiras..., os frangos, por exemplo,
eles nem jogavam fora ndo, eles ja deixavam na casa da mée dele, a m&e dele vinha e
avisava pra gente: Olha, a S6 Frango deixou frango, vai la buscar pra vocés! Entao, essa
riqueza que ela fala, aqui existia, entdo, muitas familias veio pra cé por causa disso.

mulher que tava vindo pra c4, ela achou que era um direito dela morar, né? Depois dela ter vindo, nds
entendemos que, pra proteger, tanto pra que a Jerusa ficasse mais cuidada, e pelo nosso direito a
moradia também, a gente foi vindo”.
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Mesmo que a maioria das pessoas da cidade hoje ndo trabalhe no Lixdo, essa é
sempre uma alternativa. Ao contrario da descrigdo comum dos estudos sobre as cidades
satélites, onde a principal caracteristica apontada € a dependéncia do trabalho oferecido
no Plano Piloto, na Estrutural, mesmo que se esteja a apenas 10 km do Plano, pode-se a
qualquer necessidade optar por trabalhar na propria cidade, com a vantagem da
remuneracao diéria por producdo e com a dispensa das obrigacdes da carteira assinada,
como ter que lidar com um patréo e trabalhar com horéario determinado. Trabalhar 14 em
cima pode garantir a comida da semana, a prestacdo que estd para vencer ou O
complemento da mensalidade da faculdade. Junto com o “lugar pra morar”, a cidade
oferecia também, comida e lugar para trabalhar, e trabalho que ndo era qualquer um,
enfim, uma base. E o que interpreta Creuza sobre a historia da cidade e o trabalho no

lixo:

A histéria da Estrutural pra mim é isso: as pessoas vieram pra ca porgue tiveram
facilidade de ter alimento, de ter roupa, de ter dinheiro, assim, muito dinheiro, igual
muitos hoje ainda s@o catadores, gracas a Deus, sobrevivem da reciclagem, é porque o
lucro que o catador tem hoje ndo tem como eu que trabalho em casa de familia, que sou
assalariada. Entéo, assim, essa facilidade de trabalho, né?, de ter a sobrevivéncia mais
facil, de ndo ter carteira assinada, de ter, né?, fez com que muitas pessoas deixassem
tudo la fora, pessoas mesmo que talvez, como o Nenéu, tivesse hoje a possibilidade de ter
uma estrutura de vida melhor, se tornasse um morador da Estrutural e um catador. A
visdo que eu tenho da Estrutural € isso.

Muitos reclamam que com o passar do tempo ja ndo é tdo facil tirar dinheiro do
lixo, depois da criacdo de centros de triagem no Plano, o que chega ao Lixdo ja vem
mais pobre de material que ainda sirva para a reciclagem, que € o que gera renda, chega
s0 o lixo do lixo, e para juntar a mesma quantia de dinheiro agora é preciso dobrar o
turno alguma vez na semana®. Mesmo assim, a facilidade que se oferece a todo
morador da cidade é que, ainda que a maioria dos catadores estejam organizados em
cooperativas®, ndo ha restricdes para entrar no Lixd0 e vender o material que

selecionar, qualquer um pode, no momento que precisar, trabalhar no lixo.

8 O Lix4o funciona 24h por dia e a qualquer hora que se V4 4, encontram-se catadores usando capacetes
com lanternas na cabeca. Alguns dizem preferir 0 horario da noite porque o nimero de catadores é menor
e, consequentemente, a disputa por materiais também.

81O nlimero de cooperativas de catadores varia muito, mas quando cheguei na cidade tinham apenas
cinco em funcionamento e a maioria dos catadores ndo eram ligados a nenhuma das cooperativas, hoje
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Alternativa sempre presente, 0 lixo se torna assim uma possibilidade comum de
trabalho para quem vive na Estrutural, até para quem ainda estd comegando: repetiram-
se as vezes que viamos adolescentes, que quando criangas eram atendidos pela ONG,
agora entrando no Lixao, que muitas vezes € a primeira experiéncia de trabalho dos

meninos e das meninas.

O que fez e faz do trabalho no lixo uma alternativa para muitos moradores da
Estrutural pode ser, em muitos casos, a falta de recursos materiais. A vida ndo é nem um
pouco facil aqui, falta muita coisa, a infraestrutura e os servicos publicos demoraram a
chegar e ainda ndo foram suficientes para atender as necessidades basicas de todos os
moradores. O resultado de um sistema econdmico explorador, excludente e desigual é
revelado claramente nos indices e indicadores sobre a situacdo socioeconémica da
cidade®, mas também nas relagdes que as pessoas estabelecem com suas necessidades.
O dia-a-dia de muitas mulheres, homens e criangas que vivem aqui €, em grande parte,
uma luta pela sobrevivéncia, em todos 0s seus sentidos. E, pode ser por isso que o que é
descartado como lixo no Plano Piloto ganhe tanto significado, ou seja, por causa da

escarces, qualquer coisa, por mais banal que pareca em outros contextos, ganha valor:

Eu lembro que uma vez, eu e meus irmaos, a gente foi na casa do Nenéu e pegou muito
prato e talher, porque a gente comia em vasilha de marmelada, aquelas latas de
goiabada, e, assim, pra gente era muito legal. Quando a gente chegou em casa minha
mae bateu na gente e fez a gente devolver tudo [risos]. E a gente tinha aquela vergonha,
a gente era pobre, mas tinha consciéncia, mas quando a gente chegou 4, a gente viu
aquela fartura de prato, de porcelana branca, gente, era muita coisa! (Creuza)

Mas a relacdo com o que pode ser chamado de lixo por alguns, aqui tem mais
significado do que o de suprir necessidades no momento da falta, nasceu desse contexto
uma relacgéo diferenciada com o meio ambiente e com os objetos, existe na Estrutural
um sentido muito forte de reaproveitamento, de resisténcia ao desperdicio e ao descarte.
A palavra “lixo” raramente ¢ usada para se referir ao que ¢ encontrado no Lixdo, muitas

vezes “lixo” € sindnimo de “Lixao0”, ou seja, uma referéncia ao lugar, ao espacgo fisico,

s30 mais de trinta organizando cerca de dois mil catadores, fora os “ndo-cooperados”. Em uma de nossas
conversas, Abadia me disse que as cooperativas foram criadas na época do PIVE, como estratégia do
governo para organizar os catadores para o processo de desativacdo do Lix&o. Depois disso, entretanto, as
cooperativas assumiram uma posi¢do importante de interlocu¢cdo com os governos distrital e federal e
com a universidade, que centralizavam as politicas de assisténcia e formagdo nos catadores cooperados,
sendo este um dos fatores que contribuiram com o crescimento do nimero de cooperativas.

82 pesquisa de Emprego e Desemprego no Distrito Federal. DIEESE, Janeiro, 2007.

160



como eu venho usando o termo aqui, j& 0 que vem para o lixo, 0 que é achado 14, €
chamado de “material”, “reciclagem”, “muquifo”, “mercadoria”, enfim, referéncias que
sugerem uma utilidade, um valor, na maioria das vezes valor monetério, que Creuza

compara ao de uma moeda:

Estrutural € uma cidade rica, antes era rica pelo que a gente contou, hoje ela é rica por
qué? porgue o progresso ta chegando! J&4 tem uma moeda prépria da Estrutural, qual a
cidade de Brasilia que tem uma moeda propria? a Estrutural tem uma moeda propria!
(...) A moeda proépria da Estrutural, como diz o Didi, é o PET [garrafas pléasticas], o
aluminio, é o cobre...

Abadia, Cidinha e Jeruza sdo trés irmds que representam muito bem esse
sentimento de que falo. Abadia e Cidinha moram numa mesma casa, feita em grande
parte com material encontrado no lixo, e mesmo que sé Cidinha ainda seja catadora,
Abadia, que trabalha como costureira e educadora popular, me chama a atencdo por
uma forte preocupacdo com a forma e o lugar de descarte do que ndo queremos mais:
tudo para ela pode ser aproveitado, preservado, por onde passa percebe e recolhe coisas

deixadas no chédo e tem até uma certa intolerancia com o desperdicio.

As vezes, Cidinha anda na rua com um chapéu de palha largo, um carrinho, que
carregado deve dar cinco vezes seu peso, puxado por musculos que contrastam com sua
magreza, juntando e separando o que vai achando pelo caminho, muita coisa é deixada
pelos caminhdes ou por outros catadores pelas ruas da cidade, compenetrada ela junta e
separa, € em casa guarda para 0 momento em que vai ser Gtil, porque certamente sera,

para a troca, venda, uso ou memadria.

Jeruza, a terceira irm@, trabalha com o marido na reciclagem de madeira e, pra
guem passa na rua, sua casa fica escondida atrds de um entulho enorme de madeira,
material que, na verdade, é separado e preparado para a venda a fim de ser reutilizado.
As trés irmds ndo trabalham no Lix&o, mas assim como outros da cidade, fazem parte de
uma dindmica que € do Lix&o, mas também € da cidade: a dindmica da reciclagem, do

aproveitamento, da preservacdo, da valorizac¢ao das coisas.

Na Estrutural lugar de comprar roupa € bazar, por aqui eles sdo muito comuns,
talvez exista mais bazar que padaria, por exemplo, e quando alguma igreja ou projeto
social promove um, grandes filas se formam muito cedo e é possivel vender muita

coisa, ndo apenas roupa e sapato, mas utensilios domeésticos, maéveis, eletrodomésticos,
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enfim, quase tudo se vende em bazar na Estrutural. Esse também € o diferencial da feira
nas manhas de domingo na parte central da cidade, que, como as outras, tem banca de
verduras, de frutas, de pastel, mas também tem uma série de produtos a venda que
revelam esse espirito da cidade: as bancas de coisas achadas no Lix&o durante a semana,
dentre elas as proprias verduras e frutas, ou a banca de “cabresto de chinelo”, aquela
parte de cima das sandalias de borracha, sugerindo que aqui ela deve ser usada enquanto

houver sola.

Principalmente na época em que 0 governo tentava remover os moradores da
cidade, quando ainda ndo tinha sido regularizada, as acusacdes reproduzidas pela midia
eram de que a cidade e seus moradores colocavam em risco a preservacao do Parque
Nacional de Brasilia e suas nascentes, e por essa razdo os catadores por muito tempo
foram apontados como agentes da degradacdo ambiental provocada pelo Lix&o. Nessas
representacdes sobre a cidade e seus moradores, costumam aparecer referéncias a
posicdo da Promotoria do Meio Ambiente, que sempre foi um dos principais
questionadores da existéncia do Lixao ali, mas com isso a responsabilidade recaia sobre
a cidade, junto com o governo que permitia sua permanéncia, que por uma suposta falta
de consciéncia ambiental aliados a um interesse econémico insistia em permanecer na

area.

Em contraposicéo a isso, foi se construindo na cidade um discurso de defesa do
papel na preservacdo ambiental que cumpriam os catadores. Ao contrario do que
ouvem, muitos moradores da Estrutural, principalmente os catadores mais antigos, se
veem como 0s responsaveis pela degradacdo nao ter sido maior, em muitas falas, cuidar
do lixo foi assumir um papel que ndo era deles, que deu a eles meio de vida, mas que
também promoveu o bem de todo o Distrito Federal, enquanto se parecia esquecer qguem

eram o0s principais produtores dos residuos que vao para o Lixdo.

A Cidade Lixo: discriminagéo, vergonha e pobreza.

Poeira, lama, barulho de caminh&o, & noite cheiro de gas®® e, na cozinha, sempre

muita mosca — na minha chegada, era isso viver ao lado do Lix&o. A0S poucos,

8 A decomposicao do lixo produz gas metano que, & medida que ele vai sendo enterrado, vai se
acumulando embaixo da terra. Para liberar esse gas e evitar explos6es e deslocamento do solo foram
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entretanto, outras coisas foram me mostrando que para quem mora na Estrutural, por
muitos motivos diferentes, ndo é possivel esquecer que ele esta ali, hd lembrangas em

todo lugar.

O Lix&o pode ser a lembranca da fartura e da graca, como falamos, mas pode
também ser a lembranca da mae, como Creuza, que deseja todo dia que aquela ndo seja
a vida das filhas: eu ndo quero que vocés vao trabalhar no Lix&o, ndo porque eu tenha
vergonha, mas porque na minha infancia, eu nao tive infancia normal...; lembranca do
adolescente que sonha em arranjar trabalho fora, lembranca do menino que nao se sente
adequado na escola, e, principalmente, lembranca de pessoas que ouvem, de diversas

maneiras, que aquele lugar ndo é o lugar da cidade que vive do lixo.

Mesmo que tenha crescido muito (35 mil habitantes) e que tenha cerca de
metade da populacdo na faixa etaria de 0 a 18 anos, na cidade s6 foram construidas até
agora quatro escolas, mas nenhuma de Ensino Médio, por isso quase todos 0s
adolescentes e jovens tém que estudar nas escolas das cidades vizinhas, principalmente

no Cruzeiro e no Guara. E a lembranca do lixo aparece também ali.

Jonathan, Roberto e Marcelo® participavam de uma oficina de leitura que eu
oferecia na ONG. As oficinas funcionavam na forma de debates e dialogos sobre temas
diversos e podiamos falar de forma mais ou menos livre. De alguma maneira, eu vinha
conquistando a confianga do grupo, por essa razdo a coordenacdo do projeto me pediu
para ter uma conversa com a turma sobre a auséncia nas aulas, porque vinham sendo
comunicados pela direcdo da escola que 0os meninos, principalmente, pegavam o 6nibus
na Estrutural, mas ndo chegavam a escola no Guard. Na época Jonathan, Roberto e
Marcelo tinham uns 13 ou 14 anos, e lembro que logo de cara quis saber 0 que estavam

fazendo na rua, e Roberto, também de pronto, respondeu: Roubando bike dos playboy!.

Nessa época, lembro que a minha atencédo se voltou para o fato de que mesmo que
soubessem que ndo poderiam ficar muito tempo com as bicicletas ou que néo
ganhassem muito dinheiro com a venda delas, aquilo representava uma espécie de
resposta para outros jovens moradores do Guara de poder aquisitivo maior, os playboy,
remetendo a um conflito anterior, ndo propriamente particular, mas coletivo. Fiz uma

conversa para persuadi-los a voltar para a escola, mas fiquei com a questdo: o que

enterradas manilhas que liberam o gas de forma intermitente. Dependendo da posi¢do do vento o cheiro
de lixo e gas fica mais forte na Estrutural e até nas cidades vizinhas.
8 Os trés pediram para nao ser identificados, os nomes, portanto, sio ficticios.
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acontece entre os jovens da Estrutural e do Guara dentro da escola? Depois disso, ouvi
varias vezes falar sobre discriminacdo no ambiente escolar, mas ndo conseguia entender

muito bem a questao.

Mesmo depois que sairam do projeto, mantive o contato com os trés e, uns quatro

anos depois, voltamos a conversar sobre o assunto. Marcelo explica a questao:

A dificuldade que eu enfrentei morando na Estrutural foi o preconceito. Acho que uma
das piores coisas que eu ja passei assim foi isso, vocé falar que mora num lugar e as
pessoas comecam a discriminar a pessoa, comeca a pensar que ela é bandida, que ndo
presta, ndo sei o que. Quando eu estudava no CEF 2 também era a maior discriminagdo
porque, tipo, era sé eu e uma menina da Estrutural, o resto era tudo do Guard, ai 0s
bicho comecaram a discriminar pra caramba, tipo, eles falavam que eu tinha mé pé sujo
e tal, mas com o tempo os bicho acostuma e comeca a aceitar, dependendo da pessoa
eles aceita, eles te defendem. Antes era podre, primeiro ficaram dois dnibus, depois s6
um, e depois o pessoal tinha que pagar passagem pra ir pra escola estudar. Eu néo sei
como o sistema € hoje, mas antigamente era s6 um onibus da Estrutural, pro CEF2 e pro
GG, discriminagdo mesmo, tipo, era o sistema que eles ndo queriam que o pessoal da
Estrutural estudasse 14.

E ndo era por faltas de tentativas de ser como o0s outros que as diferencas

apareciam, completa Jonathan:

As vezes tu podia estar limpo, bem ajeitadinho 14, mas s6 porque tu ta de roupa humilde,
ndo t& vestido com roupa de marca que eles comecavam a te criticar. [Roberto: também
nado podia, tanta poeira que tinha aqui na Estrutural, vocé banhava, quando vocé
chegava na metade do caminho do colégio, tu ja tava imundo, chegava no colégio tu ia
direto na torneira lavar pelo menos a mao pra ndo sujar o caderno]. Tu amarrava uma
sacola no pé pra ndo sujar o ténis.

Por causa da poeira que traziam no sapato, os adolescentes da Estrutural eram
chamados de pé-de-toddy®, o que tinha a ver com uma discriminacéo relacionada a
classe social e a pobreza, praticada tanto pelos colegas de outras cidades quanto pelo

proprio sistema escolar:

8 O barro marrom do cerrado lembra chocolate em p6, como o da marca Toddy.
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Roberto: Nas primeira vez que a gente comecou a estudar, assim, até as diretora tinha
problema com nos, dizia: “ta vindo menino da Estrutural, expulsa tudo logo, caca um
Jjeito de expulsar tudo!”

Eu: Mas por que isso?

Roberto: Porgue era discriminado, mora na favela é favelado, sé anda sujo, ndo tem uma
sandalia pra calcar. Entrar no colégio sé de sapato, ndo tou com condi¢cdo de comprar
um sapato, entdo ndo entro no meu colégio: “Vai ficar ai fora!”. Se a pessoa ndo tinha
condicdo, que nem nossos pais, ja passou alguma necessidade, minha mde ta com
dinheiro ali, mas pra comprar comida, ndo ta tendo podendo comprar um ténis pra nds,
ai chega no colégio de sandalia: “Tu ndo vai entrar, tu vai ficar do lado de fora! Ndo
veio de saparo..”

Mas a pobreza, mais uma vez ndo explica tudo dessas relacdes, morar perto do
lixo também aparece como um fator de explicacdo que une diversas experiéncias e,
nesse caso, sentimentos de desvalorizacdo e baixa estima social. Marcelo continua

explicando:

A primeira coisa que as pessoas falam é: ‘Vocé mora na Estrutural? Vocé mora perto do
Lixdo’. Nessas situagdes dava tristeza, vocé mora num lugar que vocé gosta pra caramba
e chega |4 a pessoa vem falar bosta, véi! E muito desanimador, assim, pelo menos
antigamente. P6 o bicho ta falando da minha cidade e eu néo posso falar nada porque ja
ta cheio dos playboy, os playboy ta tudo em volta falando da Estrutural e s6 ta vocé 14 ai
ndo adiantava falar nada, eu ficava na minha, de cabeca baixa, e ficava triste. Hoje eu
ndo ligo ndo, mas antes era muito desagradavel.

E Roberto completa:

As pessoas lembram muito do Lixdo também: “Vocé mora na Estrutural, vocé mora no
Lixdo! Vocé mora na Estrutural? Ah! trabalha no Lixdo! Lixeiro!” Como se fosse a coisa
pior do mundo, quando vé vocé ta ganhando mais do que eles e eles ta te chamando de
lixeiro! Hoje eu ndo ligo, ndo tou nem ai, mas quando eu era crianga, qualquer
discriminagdo era pancada.

Na mesma época que fazia oficina comigo, Roberto, dos roubos de bicicleta,
passou a fazer outros tipos de assalto, 0 mais ousado deles a um mercado no Guard, pelo

qual foi apreendido pela primeira vez:

Eu roubei o P&o-de-agucar do Guara (...) roubava dinheiro, peguei o cano do oitdo e
botei na boca da mulher e peguei s6 um balc&o, era um monte e eu fiquei s6 em um, o do
canto que era mais facil de correr. Quando eu tava saindo eu vi a mulher conversando no

165



telefone, fui la de trouxa e bati a mao no telefone dela e levei. Quando eu cheguei em
casa, ndo deu meia hora a oitava [82 Delegacia de Policia, a mais préxima da Estrutural]

’

bateu na minha porta: “Vocé rodou!”, eu falei: Por que mesmo? [a policia:] “Vocé
roubou um celular e roubou o Pdo de A¢ucar” [Robson:] O celular eu roubei o P&o de
Aclcar ndo! , mas de qualquer jeito meteram um 157 na minha ficha sem do, sem
piedade, as vitimas me reconheceram (...) foi pelo celular, era um ipodz&o dos doido (...)
ai além da mulher ficar com o celular dela, ainda tomei meu prejuizo.

Depois disso, encontrei Roberto e ele me disse que estava trabalhando no Lixé&o,
saira da escola e estava conseguindo ganhar um bom dinheiro. No dia dessa nossa
ultima conversa, me contou que ja estava com 18 anos e era pai, precisava crescer,

parar de viver favela, de ser favela.

Estrutural era isso, lixo ou bandidagem, como disse Roberto, era s6 vocé ligar a
televisdo pra vocé ver dizer que na Estrutural so6 tinha bandido, constantemente, o que

fazia com que os vizinhos pressionassem a sua saida de 14, como explica Abadia:

Depois de ter ocupado aqui, 0 preconceito e a resisténcia das pessoas pela permanéncia
nessa cidade foi que fez todas as opress@es que nds sentimos aqui, a sociedade de fora e
principalmente as mais vizinhas aqui foi que fez a opresséo que os governos fez com a
gente, que pressionou a opressdo, porque pra elas era assim: como é que nos
conseguiamos? Por que é que nds que éramos pobres e que ndo tinha condicdo de ter
uma casa boa ia morar nesse lugar tdo préximo, tdo legal? que isso daqui era pra
familia deles.

Quando Jeruza veio pra Estrutural, Abadia trabalhava como costureira e morava
de aluguel no Sudoeste, regido administrativa de classe média alta do DF, ela ainda nédo
tinha lote aqui, mas vinha aos fins de semana, fazia isso porque precisava trabalhar e na
Estrutural, como boa costureira que €, ndo conseguiria ser bem remunerada pelo seu
trabalho e ajudar as irmds, que morando na Estrutural, ndo conseguiriam emprego.
Estando 1& fora, Abadia conseguia perceber as impressdes que tinham suas clientes
sobre a cidade e, por vezes, preferia esconder que sua familia vivia la. Abadia explica
gue o0 preconceito que sentia era 0 mesmo que ndo permitia que suas irmas arranjassem
emprego, e 0 mesmo que transparecia nos olhares dos moradores de outras satélites,
dentro dos 6nibus, as vezes com a mesma condicdo social que eles, como se existisse
uma ideia compartilhada fora daqui sobre o que era a cidade e as pessoas que moravam

nela:
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Claramente eu sentia o preconceito das minhas clientes, tanto € que, pra muitas delas, eu
ndo dizia que minha familia morava aqui até o momento. A outra situacdo, que todo
mundo vai falar, que é a questdo do trabalho, a gente ndo conseguia trabalho, as
meninas que moravam aqui nunca conseguiam trabalho, nisso as familias [de fora]
ficavam mantendo, né? A outra questdo é o transporte, se vocé quisesse ir pra algum
lugar, vocé tinha que ir andando, porque nessa Via Estrutural todinha aqui, até a Cidade
do Automaovel, ninguém tomava 6nibus ndo, os caras ndo paravam. Eu tenho uma amiga,
uma conhecida, de fato, que um dia, onze horas da noite, debaixo de chuva, 0 motorista
de 6nibus deixou ela 14 no posto de policia. Deixava méaes com crianca, todo mundo pra
ndo pegar aqui, ai quando vocé entrava dentro dos 6nibus dos nossos iguais, que tava
vindo de Brazlandia, de pessoas pobres também, da nossa prépria classe, n6s sofriamos
preconceito, olhava pras nossas roupas, olhavam pros nossos pés, porque eram sujos,
porque eram empoeirados 0s sapatos, porque néo tinha... como era lama, tinha o estado
de sitio aqui, a cidade tava toda sitiada, vocé tinha que dar volta, vocé tinha que andar.

Essa ideia sobre a cidade era construida, como ela diz e os estudantes confirmam,
da poeira que traziam no corpo e da qual ndo conseguiam se limpar, ndo tinha como,
que denunciava a clandestinidade da vida que levavam, reforcando a imagem construida
na midia, sendo a prova do nao reconhecimento do direito pelo qual lutavam, o direito
de morar ali. Mas junto com isso, e para que se possa de fato entender como os iguais,
que também lutaram pelo mesmo direito e que também viviam em ambientes precarios,
pudessem também ndo se identificar e dar menos valor a quem era da Estrutural, é

preciso voltar ao lixo:

E uma coisa que foi plantada na cabeca dos nossos iguais que essa cidade aqui ndo era
pra nos, que nés éramos lixeiros, que moravamos perto do Lixao, o entendimento é esse,
porque como é gue eu vou justificar que uma pessoa que é pobre que também morou
numa cidade que talvez foi ocupada, tivesse preconceito com a gente? num é? é uma
coisa muito profunda pra mim explicar, o que eu posso te dizer é que havia, vocé entrava
dentro do énibus tinha uma pessoa igual a mim trabalhador que vinha de uma cidade de
pessoas trabalhadoras e elas também sofreram preconceito.

Como Abadia, a revolta de Nenéu com relacdo ao preconceito dos colegas, ou as

coisas gue ndo se explicam muito bem, também encontra resposta no lixo:

Um lugar t&o discriminado. As vezes eu tou & no servico 14, eu trabalho no prédio da
administracéo do Banco do Brasil, eu faco a seguranca 14, e 14 tem os meus colega que
sdo seguranca também igual a mim, e la tem meu amigo que mora no Nucleo
Bandeirante, pensa, cidade maravilhosa daquela, as vezes ele vé uma noticia no jornal,
na televisio e ele fala: O a cidade do Manel! Deus me livre! Nunca quero nem passar
ali! Eu falei: se vocé passar 14, eu faco questao de passar todos os catadores que tem la
pra te linchar! Eu fico revoltado, sinceramente!
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E a tudo isso se somava, como disseram Abadia e Roberto, a imagem da cidade
propagada pela midia associando-a & criminalidade, que também teve suas

consequéncias:

Pra mim, os jornais, 0 que elas viam na televisdo, as informagbes que elas obtinham
faziam com elas tivessem preconceito de nos, pensava que todo mundo era ladrdo que
todo mundo ia assaltar, que todo mundo era prostituta.(...) Ainda depois teve aquela
questdo de ter muitos assaltos nessa parada, porque também eu acho que, com essas
revoltas, os meninos que assaltava resolveu falar: ‘entdo vamo assaltar mesmo, ja que td
todo mundo achando que somos, né?’, e tinha muitos assaltos mesmo, a gente ndo pode
negar.

O sentimento de injustica, expresso nas falas, com o pouco valor dado ao trabalho
no Lixd8 ou a luta pela cidade, advém, sobretudo, do entendimento e vivéncia
diferenciados que tém em relacdo a quem néo é dali e ndo conhece aquela realidade, da
percepcdo, como a de Neneu, de que, se talvez as pessoas compreendessem o0
sofrimento de um catador e a importancia do que ele faz, eles ndo precisariam ser

tratados dessa forma, enfim, do ndo reconhecimento:

Nenéu: Eu queria ter tido uma filmadora pra poder mostrar todo sofrimento que a gente
passa dentro daquele lixo.

Carol: Mas por que vocé acha importante os outros saberem disso?

Nenéu: Porque eu acho assim, ao invés deles querer s vir pra ca na época de politica,
ganhar votos em cima dos catadores, e tirar as familias, pensar numa solucao melhor,
num salario melhor pras familias que dependem disso ai, entendeu? Era isso que eu
gueria, ao invés de dizer que aquilo € um bando de vagabundo, um bando de marginal,
nao vé que ali tem um bando de pai de familia, de mde de familia. Eu queria ter pagina
por pagina pra mostrar pras pessoas que estudaram, que sdo tudo formado e tudo, mas
ndo sabem o que é a vivéncia de uma pessoa dentro do lixo, a situacdo e o que faz a
pessoa viver numa situacdo dessa ai. Porque pra maioria das pessoas é facil criticar:
‘Ah! o cara vai prali ganha 600, 700, uns vagabundos desses pra fumar maconha pra
isso, praquilo’. Ndo, ndo é assim ndo, a pessoa que vive ali dentro tem a sua familia, tem
as suas responsabilidades, entendeu? Ent&o vai lutar por aquilo ali, porque ndo tem
condicao de ter algo melhor. O governo ndo vai querer dar um emprego 14 num 6rgao
dele pra um lixeiro desse ai pra ganhar 3, 4 mil reais? ou 600, 700 reais por semana?
sem ter estudo? [Fatima: Pobre ndo tem condi¢des nem de ir & pedir esse emprego!] Eu
mesmo ja ouvi o comentario ai fora: ‘Aquele pessoal ali, Ndo sei como ainda tem gente
que encosta num pessoal daquele, aquele pessoal ja é contaminado’. Cé vai num hospital
desse ai, cé vé, o cara olha e fala: E 4 da Estrutural, 14 do Lix&o da Estrutural, e muitas
vezes o cara enfia a mao na luva, que é obrigacdo, enfia a mao na luva pra poder mexer
com aquela [pessoa].
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Mesmo que tenha suas compensacdes e alegrias, o trabalho no lixo é penoso e
degradante, e trabalhar |4 ou ser valorizado por isso, no entendimento de Creuza, vai
muito além de um discurso ou de viver perto, ja que o “nojo” dos catadores foi inclusive

0 motivo das divisbes dentro da propria cidade:

Eu, Cleuza, ha duas semanas atras eu fui pro Lixao porque eu tava desempregada e eu
voltei pro Lix&o. A situacéo € degradante, eu chorei muito porque € terrivel, eu abri uma
sacola e tinha um monte de fezes, abri outra tinha um monte de bicho. Uma pessoa como
eu, que nasci no Lixao, eu, ndo conseguiria mais viver como uma catadora, imagina uma
pessoa que vive numa sociedade diferente? jamais se uniria a um catador, ndo se une,
por mais que as pessoas falem que ndo tem orgulho, que t4 aqui pra lutar por uma
sociedade, se juntaria, se sentaria a mesa com um catador. Eu Creuza, naquele Lixé&o,
tenho consciéncia disso [choro]. Porgue quando eu abri aquela sacola, que aquele papel
higiénico veio cheio de fezes pra cima das minhas méos, eu pedi pra Deus: Eu volto a
trabalhar de doméstica, mas nao quero ganhar 600 reais por semana, cé ta entendendo?
é condicBes que as pessoas se impde porque ndo tem condicdo de vida. E bom ser
catador, ganhar muito dinheiro, é bom, mas é um dinheiro que nédo te deixa vocé ter
conhecimento. [Muitos] ndo teriam coragem, gente, eu tenho certeza, de chegar na casa
de um catador e vé ali um monte de roupa suja, um monte de crianca suja com catarro
escorrendo com os pesinhos no chao, tomar agua, ndo tomaria, ndo tou dizendo que ndo
tenha pessoas entre vocés [grupo do Ponto de Memodria] que seja humilde, que sdo bom.
Mas por que essa sociedade, Vila Nova e Vila Velha, ndo se misturavam? por causa de
ser um choque: catador é considerado como um lixo, como pobre, como degradante,
como se fosse um rato entrando na sua casa, entdo essa falta de unido de aprendizado,
de socialismo, que ndo tem na Estrutural, faz a diferenca de estrutura. Entdo, assim, por
mais que tenha cursos aqui dentro, a Fatima da curso, “n” curso entra aqui dentro, as
pessoas jamais vai deixar de ser um catador pra fazer um curso de bolsa de caixinha de
leite pra ganhar 500 reais por més, vocés estdo me entendendo? Assim, por mais que a
gente tente, d4 uma consciéncia governamental mesmo de estrutura, ndo adianta (...). Ai
as pessoas pensam assim: ‘Ah! Mas ¢ muito facil pro catador!’. Ndo é facil. Ha quinze
dias atras eu cheguei em casa desesperada, eu tirei a minha roupa, coloquei numa sacola
e falei pras minhas filhas: Nunca mais, passando dificuldade, t4, mas nunca mais eu subo
ali, ndo porque eu tenha, assim, ndo é orgulho, é porque eu tomei consciéncia, eu mesma
tomei consciéncia: Meu Deus, disso aqui eu ja sai, agora é caminhar pra frente! E
muitas pessoas estdo focalizadas em que? que o governo do Rio deu 15 mil reais pra
cada um catador e eles continuam ali pra ver se essa renda vai sair e se ndo sair? Vao
continuar sendo catador? vdo continuar sendo uma sociedade tratada como pessoas
excluidas, inferiores, entdo é muito dificil!

Para Creuza é quase impossivel continuar sendo catador e ter algum valor
reconhecido, ao contrario disso, significa ser tratado como uma sociedade de pessoas
excluidas, como inferiores, sem igual valor, num processo que Honneth (2003)
classificaria como degradagdo cultural, “quando a privagdo de direitos ou a exclusdo

social ndo representam somente a limitacdo violenta da autonomia pessoal, mas também
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a sua associacdo com o sentimento de ndo possuir o status de um parceiro de interacdo
com igual valor, moralmente em pé de igualdade” (HONNETH, 2003, p.217).

As consequéncias da “vexacdo”, da “vergonha social”’, como chama Honneth, na
Estrutural acompanha varias geracgdes, filhos, pais e avos, as marcas da vida no lixo
ultrapassam o sentimento individual, mas fazem parte de um sofrimento coletivo.
Sofrimento que por todos os lados deixa sequelas e sequelados, dentre eles a mée de
Fatima:

Com a minha mée acontecia isso gue aconteceu com a Creuza, mas pra melhorar ela e
as colegas dela faziam assim: ‘A gente leva uma pinga! Pra trabalhar, vamo levar uma
pinga!’ E isso foi o que ela fez a vida inteira, toda vez que ela subia la para o Lixdo pra
trabalhar ela levava uma pinga, e com isso ela se tornou alcodlatra. E nao foi s6 ela, eles
se tornaram alcoollatras, porque se ndo fosse bébado ou drogado ndo consegue
trabalhar. E uma histdria triste que vem se arrastando la dentro.

Somente depois que cheguei a cidade foram cerca de cinco mortes por
atropelamento dentro do Lixdo. Lembro-me de uma menina, uma mulher e um homem e
a mesma situacdo: o caminhdo despeja o0 lixo, as pessoas se aproximam e qualquer
escorregdo do catador ou distracdo do motorista se transforma em fatalidade. Além
disso, as mortes podem acontecer como a do filho de Dona Rita, que num desses
choques com as maquinas, sofreu uma fratura e ndo foi socorrido imediatamente, a
ferida infeccionou e o levou a morte. As historias de vergonha, nesse caso, ganham o
peso da dor, do lamento e as vezes da revolta, Dona Rita, por exemplo, nunca mais
voltou ao Lixdo, e dununcia: a gente vé que todas as pessoas que perderam filho ali o
governo ndo faz nada, ndo ajuda em nada... pra eles esquece, mas pra nés que somos

familia... eu mesma ndo esqueco do meu filho nenhum minuto.

Todos esses sentimentos relacionados ao Lixdo, as condi¢des de trabalho e as
formas de vida das pessoas que moram a cerca do lixo, como a alegria, a gratiddo, o
apego, a solidariedade, ou a vergonha, a raiva e a revolta, sdo resultado de uma historia
gue ou se vive, ou se compartilha, mas ndo apenas isso, sdo resultado, como venho
entendendo, também do olhar e discurso dos outros, dos “de fora”, dos que sdo iguais,
dos que séo diferentes e mesmo de alguns funcionarios do governo. No periodo em que
estavamos discutindo a mudanga dos moradores da Quadra 12 para as casinhas

préximas ao Lixdo, muitas vezes alguém de alguma secretaria ou da universidade
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questionava: mas eles ja moram tdo mal e ja passam o dia no lixo? ndo vao nem sentir
se mudarem para cé! Chega a ser incompreensivel para alguns, entender como pessoas
que se apegam tanto ao lixo, que veem nele tanto valor a ponto de gastarem uma vida

inteira com esse trabalho, se importem em viver mais perto ou mais longe dele.

O lixo € sujo e mal cheiroso, na Estrutural, muitas pessoas sabem disso, 0
trabalho, do jeito que € feito, é dificil e perigoso, elas sabem disso também, mas sabem
que ndo fazem esse trabalho apenas porque querem, ele é necessario, sabem que nédo
foram elas quem criou o Lix&o, e sabem que ndo sdo apenas elas quem o alimenta todos
os dias, sabem que casas ao lado do lixo desvalorizam e cheiram mal e, por isso, podem
se recusar a morar ali, sabem que nédo deveriam ser tratadas como se fossem elas o
préprio lixo e é isso que ndo querem para seus filhos. Apesar disso, sabem que o Lix&o
foi importante para a vida naquela cidade, que dele muita riqueza pode ser
reaproveitada, sabem da importancia ambiental do que fazem, e sabem que talvez o

Lixdo da Estrutural seja um dos motivos para ainda estarem ali.

Intrigou-me o fato de Creuza ndo desejar que suas filhas trabalnem com a
reciclagem, mesmo que considerando que se possa ganhar e viver bem como catador -
como podiam coexistir sentimentos tdo contrarios com relacdo ao lixo, como o de
gratiddo e ressentimento? Resolvi conversar com Abadia sobre a questdo. Abadia diz
que a cidade e o Lixdo, as duas coisas juntas, provocam sentimentos dentro e fora da
cidade. Fora da cidade o efeito é o que ela denomina “preconceito” e “inveja”, o
primeiro serve para dizer 0 que as pessoas da Estrutural sdo ou ndo séo, e o segundo
para dizer o que elas podem ter. Segundo ela, € muito comum a admiracdo de alguém de
fora que vem a cidade e se espanta com o que o morador da cidade pode ter: Mas é
catador e tem carro novo? , como se apontasse uma incongruéncia. Isso seria o
sentimento imediato da inveja que, segundo Abadia, ndo se conforma com o fato da

cidade pertencer aquelas pessoas: Meus filhos é que deveriam morar aqui!

Esse olhar de fora, provocaria ndo apenas efeitos politicos, mas também muito
sofrimento para quem vive na cidade, ao que Abadia chama de “estigma”. Mesmo que
Cidinha e Jerusa ndo trabalhem dentro do Lix&o e ndo sejam consideradas por muitos
como catadoras, elas sofrem preconceito do mesmo jeito, ela explica. Ainda que o
catador tenha uma ascensdo financeira isso ndo serve para que ele seja tratado com

importancia. Por essa razdo, segundo ela, muita gente na cidade gostaria de fazer um
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curso na universidade para, enfim, provar que tem valor, para dizer “eu posso!”, de

outra forma também poder dizer: catador também pode morar aqui ou estudar ali.

Mas muitas pessoas, como ela mesma, ndo se sentem sem valor, ela diz, e isso ndo
tem a ver com o fato dela j& ter participado de muitas formacGes politicas nos
movimentos em que participou, suas irmas também veem valor social e ambiental no
trabalho que fazem e, segundo ela, muitos outros catadores. Contribuiu para isso, ela
diz, a politica do ex-presidente Lula, que abragcou um catador em um evento transmitido
nacionalmente e criou programas que o reconheciam como um profissional, depois
disso, mais gente comegou a participar de congressos de catadores e a se sentir mais
confiante. Mas mesmo antes, muita gente j& sabia: ser da cidade ndo é ser apenas
catador - e catador, ela chama a aten¢do, ndo é de lixo, porque o que se cata ndo é lixo -,
mas ser catador, junto com outras coisas, faz com que aquela cidade deva ter um papel

especial reconhecido por Brasilia.

Esse conflito que se da em torno da relagcdo Lixao-Estrutural-Brasilia constroi
também os significados de uma luta, pela cidade e para se conquistar a aceitacdo e o
valor social, travada cotidianamente ndo apenas por catadores, mas por toda a cidade. E

a memoria, como veremos, é parte desse campo de disputas.

A Cidade ndo é Lixo! : valorizagdo, expulsdo e memoria.

Apesar do menosprezo que dizem sentir por viverem na Estrutural, seus
moradores também percebem um valor dado a cidade, as facilidades que oferece por ser
bem localizada, cercada de lugares caros, e como isso a faz cobigada. O fato do lixo
ainda estar 1a talvez seja um dos motivos para que ainda ndo tenham sido, de vez,
arrancados dali. Como diz Creuza, o lugar é de rico, mas por enquanto 0s ricos ndo
saberiam lidar com essa proximidade do Lixdo, porque ndo é essa a historia deles, ainda

que seja essa a direcao da politica do governo:

Porque eu trabalho numa casa num conjunto acima do meu, porque a minha patroa
morava na Asa Norte, entre aspas, vendeu uma casa no Norte e esta moradora da
Estrutural. Uma pessoa se desloca da Asa Norte pra morar na Estrutural, por qué? Ela
sabe que nos pormenores da politica isso aqui é cidade pra rico. E igual eu falei, vio
tirar cada um que € catador e v&o incluir o rico. Assim, as pessoas nao conhecem a
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historia ai vdo chega... Igual, ela tava no sabado: ‘Ai quanto mosquito, vai vir um
pessoal aqui, ai Creuza, o que que eu fago?’ Eu trabalho de doméstica na casa dela
ganho 622 reais por més, eu sou doméstica de uma pessoa que veio de fora e € moradora
da Estrutural, é agora moradora da Estrutural. Entdo, assim, é igual vocés tao falando,
se a luta ndo continuar pra preservar as raizes, daqui uns dias ndo vai ter um veterano
pra dizer: ‘Eu cheguei aqui na Estrutural, por exemplo, por 80, em 95°, ndo vai ter... Por
que ela quer deixar a Asa Norte pra morar na Estrutural? é uma cidade que vai ficar
muito bonita, uma cidade que em cinco minutos vocé td em Taguatinga, no Plano, no
Guard, no SIA, dois minutos, e é uma cidade que vocé olha 14 do alto e vé que é muito
lindo, isso aqui chama a atencdo, é uma cidade que tad chamando a atencdo, chama a
atencdo de governo, né? governo entra assim com a politica... € uma cidade bonita, que
as pessoas olham e falam assim: Ainda tem catador, ainda tem barraco de madeirite,
mas é uma cidade valorizada...

Junto com os rumores do fechamento do Lixdo e a regularizacdo da cidade,
observei que aumentou muito o numero de interessados em comprar imdveis na
Estrutural. Na minha chegada, tive muita dificuldade de encontrar um lugar para alugar,
depois de trés meses de procura, encontrei uma quitinete em um prédio com outras oito
moradias como essa, cujo proprietario era um investidor de imdveis que nunca havia
morado na cidade. Existiam outros prédios assim, exclusivos para aluguel, mas nao

eram tantos quanto agora.

A cidade estda tomada de placas de venda de casas e a0 mesmo tempo de
construcdes de comodos para aluguel, muitas casas sdo construidas com pelo menos um
andar exclusivo para isso. Ndo significa necessariamente que as pessoas estejam indo
embora, muita gente vende a casa e continua morando aqui de aluguel, e outras da
propria cidade compram varios desses imdveis. Ou necessariamente que sejam pessoas
de outros lugares chegando a cidade, j& que muitos que vivem de aluguel sdo apenas
novas familias da prépria cidade. Para saber ao certo o que estd acontecendo, valeria
uma pesquisa com Viana, 0 mais conhecido corretor de imdveis da cidade, e com essas
familias que alugam casas e quitinetes. Mas a questdo aqui é: as pessoas tém associado
essa movimentacdo exagerada do comércio de imdveis como parte de um processo que
é de expulsdo dos moradores da cidade que a construiram e conquistaram, apontados,

geralmente, como aqueles moradores mais antigos.

Junto com essa percepcdo, que, como observo, ndo é so dela, Creuza fala de uma
luta para preservar as raizes como sendo contraria a esse movimento de saida da
cidade, como resisténcia a um movimento que se sente acontecer também com a compra

e venda de lotes na cidade. Essa luta pela preservagdo das raizes se faz, segundo
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Abadia, ha muito tempo e esta presente desde o dia-a-dia do catador até na disputa

politica para contar a historia da cidade.

Em muitas conversas que fiz na cidade ficava muito clara a importancia dada ao
fato de contar e guardar de forma mais fidedigna possivel as experiéncias vividas.
Existe inclusive um receio prévio com pesquisadores universitarios gque aparecem
querendo fazer da cidade objeto de estudo, segundo Abadia, principalmente porque, por
diversas vezes, essas histdrias foram contadas, mas nem sempre se tinha retorno dessas
pesquisas, ou ainda porque muitas vezes as pessoas ndo se sentiram identificadas com o

que era contado a respeito delas.

Tao clara é essa preocupagdo em preservar essas memdrias, que em 1998, o entdo
deputado distrital José Edmar, organizou um acervo com videos, fotografias, cartuchos
de balas e bombas que haviam sido guardados da Operacdo Tornado, e reuniu esse
material numa casa que comprou na cidade e deu o nome de “Museu do Sangue”. O
museu, mesmo que fosse um museu particular e que hoje ja esteja fechado, se tornou e

ainda é muito conhecido na cidade.

Abadia explica que ndo é porque a histdria retratada no museu seja toda a historia
da cidade, ou a mais importante, ou ainda a versdo verdadeira dos fatos, que o Museu do
Sangue tenha ganhado esse reconhecimento dos moradores da Estrutural, mas é porque
na Estrutural entende-se a importancia de contar o que se vive ou viveu, ainda que ndo
se tenha toda clareza dos efeitos disso. Outro motivo, ela diz, € que o0 Museu do Sangue
naquele momento fazia parte dos conflitos politicos da cidade, ele representava a
versdo da histéria de um grupo, mesmo que liderado por Zé Edmar, um grupo da
cidade, o que o fazia conhecido e referéncia inclusive para os seus adversarios. Era
reconhecido porque disputar a memdria na Estrutural era também parte da politica da

cidade.

Ainda no final da década de 90, Deuzani e Telma, que faziam parte do Circulo
Operario do Cruzeiro®, iniciaram um treinamento de alfabetizadores na cidade baseado
no método de Paulo Freire. De acordo com essa metodologia, como atividade final do
processo de alfabetizagdo, os educandos deveriam escrever suas proprias historias de

vida. Do grupo formado, muitas turmas foram iniciadas e muitas histérias escritas,

8 O Circulo Operario do Cruzeiro - COC é uma organizagdo ligada & Confederagdo Brasileira de
Trabalhadores Circulistas, que, por sua vez, é uma derivacdo da Confederacdo Nacional dos Operarios
Catolicos — CNOC, fundada em novembro de 1937. O COC fica localizado no Cruzeiro, cidade vizinha a
Estrutural, e realiza atividades culturais e politicas principalmente nas duas cidades.
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orientadas desta vez por Antonio Francisco, Vanda e Nana, dentre outros moradores da
cidade, agora também educadores. Alguns anos depois, Abadia, que ja estava
acompanhada de outras educadoras populares, acabou encontrando parte desse grupo e
se juntando a ele, e em 2008 fundaram o Movimento de Educacdo e Cultura da
Estrutural - MECE.

Em 2009, Deuzani foi contatada pelo Instituto Brasileiro de Museus — Ibram, que
estava dando inicio ao programa “Pontos de Memoria” e queria consultar o MECE
sobre a possibilidade de ter na Estrutural um projeto piloto do programa. A proposta do
Ibram era escolher doze cidades ou bairros da periferia das grandes metropoles para,
junto com grupos locais organizados, incentivar a criagdo de museus comunitarios®’. O
MECE mobilizou alguns grupos da cidade para uma reunido com o lbram para
apresentacdo da proposta, entre eles a Associacdo VIVER e a Prefeitura Regional
Comunitaria, duas organizacdes que eu participava de forma mais direta. Depois de bem
recebida a proposta, o grupo inicial formado pelo MECE, pela Associacdo VIVER e
pela PRECES, resolve executar o projeto na cidade e mobilizar outros moradores para

participar do processo de construcdo do Ponto de Memoria da Estrutural.

Abadia, Alessandra e Fernanda, que participavam desse primeiro grupo, nessa
época faziam parte também do Movimento dos Trabalhadores Desempregados - MTD e
da Marcha Mundial das Mulheres - MMM® e junto com o Ponto de Meméria e o
MECE, resolveram cotizar o aluguel da casa do irmdo de Abadia que passaria a se
chamar “Casa dos Movimentos”. O Ponto de Memoria, apoiado por uma série de
parceiros, realizou ali varias atividades de formacdo em museologia, organizou duas

» 8 cursos de arte para jovens e

grandes exposicoes, algumas “Rodas de Memoria
adultos, dentre outras atividades, e tem colecionado um acervo com depoimentos,
documentos, fotos e objetos coletados entre 0s moradores e considerados

representativos sobre as historias da cidade.

8 Segundo Hughes de Varine (2009), “uma boa defini¢do de museu comunitario foi dada por um
habitante de Santa Cruz: um instrumento de integracdo das comunidades, utilizando o didlogo entre essas
comunidades através de elementos patrimoniais e, sobretudo, objetos e exposi¢des” (p.2).

8 «A Marcha Mundial das Mulheres nasceu no ano 2000 como uma grande mobilizagdo que reuniu
mulheres do mundo todo em uma campanha contra a pobreza e a violéncia. (...) Entre os principios da
MMM estdo a organizacdo das mulheres urbanas e rurais a partir da base e as aliangcas com movimentos
sociais.” (disponivel em: http://marchamulheres.wordpress.com/mmm/)

8 Lanches ou cafés organizados com moradores da cidade e convidados para falar sobre a histéria da
cidade no formato de uma roda de conversas.
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A partir das atividades do Ponto de Memdria e do MECE foram criados outros
trés projetos: o Banco Comunitario da Estrutural, que criou uma moeda social a
“Conquista”, com valor monetéario apenas dentro da cidade; a Editora Popular Abadia
Catadora, que produziu varios livros com capas feitas de papeldo reaproveitado e
coloridas artesanalmente; e esta para ser reinaugurada a Biblioteca Comunitaria, que
funcionaré no térreo da casa de Abadia com os livros que sua familia recolhe do Lix&ao
desde 1993.

Depois que o Museu do Sangue foi fechado, principalmente por causa do
afastamento de Zé Edmar da cidade, o Ponto de Memoria se tornou a principal
organizacdo voltada para o objetivo reunir as memorias coletivas e individuais da
cidade. Como néo poderia deixar de ser, pela natureza do trabalho que se propde fazer,
0 Ponto de Memodria ja foi motivo de muitos debates politicos. Por ser apoiado,
inclusive financeiramente, pelo governo federal, comandado nesse periodo pelo Partido
dos Trabalhadores, o Ponto de Memdria foi apontado por alguns como sendo uma
estratégia do PT para “apagar” os atos de violéncia cometidos pela policia durante o
governo Cristovam Buarque, também desse partido. Por outro lado, mesmo depois que
0 governo PT voltou a assumir o governo do DF, a nova administradora regional,
Socorro Torquato, indicada por esse governo, também levantou uma série de suspeitas,
em algumas falas em reunides, sobre a proposta do Ponto, sobretudo por achar que o
projeto representasse uma O0posicd0 a0 governo, ja que também tratava em suas

exposicoes e outras atividades, dos acontecimentos no governo Cristovam.

De qualquer forma, por esses e outros debates que ainda provoca na cidade, a
“verdade” sobre o que foi e ¢ a histéria da Estrutural ainda € objeto de conflito politico,
e essa pode ser uma das provas gque a cidade ainda estd em processo de conquista: ndo
estd de uma vez encerrado 0 processo de remocdo ou expulsdo de seus primeiros
moradores, como muitos alertam; nem também ¢é irreversivel esse processo diante da
especulacdo imobiliaria que chega de maneira assombrosa, como lamentam outros. 1sso
porque, sO ha disputas e conflitos sobre o passado porque, de alguma forma, o presente
e mais ainda o futuro ndo sdo dados em definitivo, pois como explica Santos, M.S.
(2009): “A memoria cristaliza-se quando seu objeto ja ndo existe mais. E sempre uma
recriacdo desse objeto e, como tal, guarda continuidades e diferencas em relacdo ao
passado vivenciado a que se reporta. (...) O acervo museologico é sempre produto da

atividade humana, da histdria, das relagdes de poder” (p.234).
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Contar essas historias na Estrutural é também uma forma de dizer de quem é
aquele lugar, mas ndo apenas isso, de dizer porque é ou porque deve ser. A0 mesmo
tempo em que contar é estratégia para ficar, ficar € motivo para contar, porque, como
defende Jacira, também do Ponto de Memoria, a importancia do lugar esta em sua
historia: se todos n6s moradores antigos vender nossos lote e sair, a nossa historia de
luta, de guerra e de conquista morre, porque quem abre a boca e conta 0 que nao
viveu, conta de uma forma, quem viveu que sabe os detalhes, quem passou pelo

sofrimento que realmente sabe o quanto é importante isso que nos temos aqui hoje.

Desta forma, na Estrutural se faz politica também ao se “eleger, reeleger, subtrair,
adicionar, excluir e incluir fragmentos no campo do memoravel” e, diante das sempre
presentes ameacas de expulsdo, aqui também se entende que “preservar é ver antes o
perigo de destruicdo, valorizar o que esta em perigo e tentar evitar que ele se manifeste
como acontecimento fatal” (CHAGAS, 2009, p.165).

Ainda que se questione que o projeto Ponto de Memaria tenha sido criado a partir
de uma iniciativa do governo, ndo se pode esvaziar o sentido politico que a proposta de
preservacdo ganhou, ou ja tinha, na cidade®. Além disso, esse sentido de defesa e
preservacdo da cidade é, como diz Abadia, parte da vida de cada catador que todo dia
traz para casa objetos, nem sempre em razdo de uma utilidade imediata, mas as vezes
como parte de uma colecdo do que foi e é a Estrutural. O lixo ao mesmo tempo que € o
motivo apontado para o desrespeito ao valor especial que tem a cidade, também se torna
o0 orgulho e uma dimensdo de uma luta por reconhecimento de memorias e de um papel

social distinto que s6 foi feito na Estrutural.

Os moradores da Estrutural, ao terem que lidar com as dificuldades do trabalho
no Lixdo, com as discriminacdes fora da cidade por causa desse trabalho e da vida perto
do lixo, encontraram na memdria um ato intelectual de dotacdo de sentido. Para Abadia
0 Ponto de Memodria é a possibilidade de contar de forma critica essa histéria, é a
possibilidade de olhar para o que se viveu e poder fazer interpretacdes e avaliagdes. O

Lixdo e os sofrimentos vividos na Estrutural por um processo politico de uso da

% Sobre a questdo da possibilidade de cooperagdo entre Estado e movimentos sociais Von Bulow e Abers
(2011) esclarecem “que nao s6 € relevante teorizar sobre como os movimentos sociais constroem vinculos
de colaboragdo com o Estado, mas também deveriamos compreender como as vezes movimentos sociais
buscam alcangar seus objetivos trabalhando a partir de dentro do aparato estatal” (p.17). Segundo as
autoras, os vinculos baseados em identidades e em acfes sdo dindmicos e podem cruzar as fronteiras entre
sociedade e Estado, por essa razdo, ndo se podem excluir quando se fala de militantes de movimentos
sociais, 0s atores estatais de forma automatica, ainda que se reconhegam as limitages desses atores.
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memoria véo se tornando motivos de um tipo de orgulho por uma qualidade especifica

desse lugar, pelo que se exige reconhecimento.
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CONCLUSAO

A consequéncia de uma Unica histdria é essa: ela rouba das pessoas sua dignidade. Faz
o0 reconhecimento de nossa humanidade compartilhada dificil. Enfatiza como nds somos
diferentes ao invés de como somos semelhantes.

Chimamanda Adichie, “O perigo de uma unica historia”, disponivel em:
http://vimeo.com/69114055

Como tenho dito desde o inicio, a construcdo desse trabalho, mais do que
propriamente um processo de aprofundamento do dominio de conceitos e métodos
sociologicos, como aconteceu na escrita da minha dissertacéo, teve que comegar pela
desconstrucdo do meu jeito de ver o mundo e as pessoas com as quais eu estava
convivendo. J& com mais de um ano morando na Estrutural, Marcelo, meu orientador,
me pediu que escrevesse um texto apresentando a cidade, com tudo que considerasse

importante falar sobre ela. Escrevi o seguinte:

Os moradores da comunidade sdao, em sua maioria, oriundos de areas rurais dos estados
da Regido Norte e Nordeste e também de Minas Gerais e Goias. Muitos vieram para a
capital federal, na perspectiva de obter emprego e melhores condic¢6es de vida. Contudo,
sem a devida capacitacdo profissional, foram obrigados a se submeterem tanto ao
subemprego quanto ao trabalho bracal. Muitos destes tém como principal fonte de renda
a coleta seletiva no lixdo de Brasilia e sofrem com a falta de condi¢cbes minimas de
seguranca e assisténcia, ja que trabalham a céu aberto e sem equipamentos de protecao.
Entretanto, ainda que os catadores representem cerca de 4.000 trabalhadores da cidade
(sendo 1900 o numero dos que estdo associados em cooperativas), existem ainda muitas
empregadas domésticas, trabalhadores de construgdo civil, garis, marceneiros,
serralheiros e trabalhadores terceirizados no ramo da limpeza.

Para completar a situacdo de vulnerabilidade, a Estrutural cresceu com precarias
estruturas de atendimentos publicos (hospitais, escolas, entre outros) e também de
estrutura para moradia, saneamento basico e afins.

Segundo os dados da Pesquisa de Emprego e Desemprego do Distrito Federal — PED/DF
2007, realizada pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Transferéncia de
Renda — Sedest, 15,3 mil pessoas residentes na Cidade Estrutural estdo escritas no
cadastro Unico de beneficiarios de programas de transferéncia de renda e seguranca
alimentar, sendo que 11,5 mil estdo abaixo da linha de indigéncia, e, deste total, 6,5 mil
sdo criancas e adolescentes de 5 a 19 anos. Além disso, os dados da pesquisa revelam
que além da baixa escolaridade a baixa qualificagdo profissional é um grande problema
que enfrentam as familias da cidade que, por esse quadro, e pela proximidade do lixdo
da Estrutural, acabam tendo a atividade de reciclagem como Unica alternativa, caminho
esse que tem sido seguido por criancas e adolescentes da cidade.

Estima-se que da populacdo de cerca de 40 mil pessoas da cidade, pelo menos 40%
sejam criancas e adolescentes, ou seja, um nimero de aproximadamente 16 mil. Apesar
do numero elevado de criancas e adolescentes, ainda hoje existem poucas atividades
socio-educativas publicas a&s criancas no horario em que as mesmas estdo fora da
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escola. Isso faz com que muitas familias tenham que deixar as criancas sozinhas em casa
ou leva-las para o trabalho, condigdes obviamente ndo ideais para elas. Pouco se pode
dizer, ainda, sobre atividades artistico-culturais ou profissionalizantes oferecidas aos
jovens em idade de preparacdo para o mundo do trabalho, uma vez que s&o raros e
esporadicos 0s projetos organizados com este objetivo. Por causa disso, os adolescentes
no momento em que precisam entrar no mercado de trabalho, tém, em muitos dos casos,
como Unica opgao o trabalho precarizado ou o crime.

Depois de ler a descricdo com outros dados alarmantes e experiéncias
assustadoras, Marcelo me questionou: Mas eu pedi pra vocé me falar das coisas que
tém na Estrutural e vocé s6 me falou do que nédo tem! N&o é isso que vocé me conta
sobre a cidade e que a faz tdo interessante para vocé... De fato, as historias que eu vivia
na cidade para mim ndo cabiam num texto académico, ndo era sobre isso que se devia

falar nesse espaco.

Observei gque o texto que escrevi para Marcelo se assemelhava muito com os que
escrevia para os editais de fomento a projetos para os quais se candidatava a ONG que
eu acompanhava, a Viver. A ideia na época era tentar convencer, no caso da ONG, da
necessidade de se investir dinheiro naquele lugar, era preciso comover o detentor dos
recursos da condicdo de caréncia daquelas pessoas. No caso da pesquisa académica, a
I6gica era quase a mesma: tentar alertar meus interlocutores dos atrasos da nossa
politica expressos na manipulacdo ideoldgica e na excluséo socioecondmica, das quais a
Estrutural representaria um extremo. Por ter resumido o curso de doutorado a essa tarefa
especifica, naturalmente e sem perceber, fui me envolvendo com muito mais entusiasmo
na vida politica da cidade do que com as preocupacdes disciplinares requeridas

academicamente, como se fossem coisas muito distantes.

O estimulo, acompanhado do quase desespero de um orientador diante de uma
orientanda completamente confusa ante suas experiéncias caminhando a passos lentos,
fizeram com que eu repensasse muitas vezes meus objetivos como pesquisadora na
Estrutural. Contou para que eu pudesse fazer essas observacGes que apresentei aqui, 0
caminho feito por outros pesquisadores antes de mim, dentre eles Marcelo, abrindo
possibilidades para que essas historias, minhas e dos meus conhecidos na Estrutural,

pudessem ter relevancia também na Sociologia.

Bem recentemente, a Gltima conversa que fiz sobre a pesquisa na Estrutural foi
com Jerusa e Rui, que moram ha muitos anos na cidade, trabalham com reciclagem de

madeira e queriam acrescentar alguns detalhes ao trabalho. Em uma de suas falas,
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Jerusa se mostrou indignada com a forma com que alguns projetos sociais exaltam seus
resultados. Os filhos do casal fazem parte hd alguns anos de um projeto ligado a
Universidade de Brasilia que ensina musica cléssica a adolescentes. O grupo forma uma
banda que se apresenta em eventos fora e dentro da cidade, vez ou outra aparecem na
televisdo em reportagens que mostram iniciativas que sdo consideradas exemplares na
Estrutural. Na ultima dessas reportagens, a qual se refere Jerusa, a pessoa responsavel
pelo projeto e que representa a universidade, teria dito que um dos beneficios do projeto
é que ele teria livrado os adolescentes do mundo das drogas. E a indignacdo de Jerusa
era: Meus filhos nunca foram das drogas! Eu criei eles com muito cuidado, Carol! Néao
era justificavel para ela que, para demonstrar a importéancia e relevancia de um trabalho,
se precisasse diminuir e generalizar a condicdo daqueles adolescentes, como sendo

todos destinados ao vicio das drogas, ndo fosse aquela alternativa.

Na conversa com Jerusa me lembrei de quantas vezes teria feito a mesma coisa e
aliviada percebi como eu caminhava para entender a perversidade dessa visdo. Parte
desse aprendizado resultava das conversas com Marcelo e com o grupo de pesquisa que
ele tinha formado com seus orientandos, o Laboratorio de Sociologia Nao-Exemplar.
Outra parte vinha das resisténcias que para mim pareciam injustificaveis de Abadia. Ela
muitas vezes era arredia e desconfiada com pessoas que vinham de fora da cidade,
principalmente se trazidas por outras pessoas e ndo por ela mesma, sempre tinha
questdes a considerar e demorava a se convencer. Na nossa relacdo, as vezes se afastava
de mim e outras se aproximava. Um dos motivos que eu conhecia para que agisse assim
era porque, diante do que observava acontecer na cidade, entendia que existia uma
pratica comum de ndo valorizacdo associada a um uso utilitario da cidade por parte do

governo, entidades assistenciais de fora e universidade.

Abadia dizia estar cansada de ver projetos pensados fora da cidade que prometiam
contribuir com propostas de trabalho pretensamente inovadoras, muitas vezes repetindo
0 que seus moradores ja faziam sem qualquer apoio financeiro do governo. Muitas
vezes, segundo ela, o dinheiro para executar tais projetos era conseguido principalmente
porque se faria o trabalho ali: a Estrutural sempre virava um apelo muito forte. Quando
ndo eram a esses projetos, a resisténcia de Abadia se voltava contra as pesquisas
académicas, isso porque também se sentiu usada algumas vezes em que colaborou com
esse tipo de trabalho ja que, segundo ela, ndo era a cidade que aparecia no final e falar

da cidade trazia uma espécie de beneficio do qual ndo se viam participando. Aos poucos
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fui entendendo melhor sobre o que ela falava e o caminho delicado que ainda preciso
percorrer nessa empreitada de tentar “traduzir” as linguagens dessa cidade sem diminuir

seu valor.

Mas o problema de menosprezar meu campo de pesquisa para tornar mais
justificaveis e adequadas as minhas questdes, demonstrou-se, a medida que conheci
outras experiéncias de pesquisa como essa, ndo ser uma tendéncia apenas minha. De
onde formei essa visdo das pessoas da Estrutural, dentre outros lugares, a Universidade

de Brasilia, também me alertam outros pesquisadores, como Carvalho (2001):

a perspectiva colonialista e imperialista de inscricdo simbdlica estd com-prometida, na
sua raiz, por uma ambivaléncia paradoxal que a debilita e abre portas para que seja
confrontada: é que o texto do colonizador deve incorporar signos do universo do
colonizado, o que transforma o seu dis-curso num texto heteréclito, com um grau
incébmodo de desarrumacao que ndo é apenas estético, mas basicamente ético: ndo é capaz
de exorcizar o impuro, o ilicito, o feio, o horroroso, o perigoso, que se instaurou no seu
nucleo constitutivo, sob pena de enfraquecer-se simbolicamente e deixar de ser um bom
modelo de texto eminente do colonizador como portador da pretensa moralidade
universal. Em outras palavras, a obra-monumento do império sempre nasce monstruosa:
ndo pode eliminar o rastro semiético do grupo dominado, que deve forgosamente aparecer
com o sinal negativo, de decréscimo do ser.(p.128)

Assim, diminuindo muito as minhas expectativas de explicar por mim mesma o
que as pessoas da Estrutural pensam sobre as relacBes que tém construido, procuro
entender isso junto com elas (Borges, 2009; Carvalho, 2011). De forma que, 0 que
agora procurei apresentar ndo sdo certezas homogeéneas sobre o lugar, sdo impressoes,
tentativas de interpretacdo e a reproducdo de narrativas de pessoas que tentam dar
significado ao seu passado, ao seu presente e a seu futuro diariamente, isso porque,
apesar das controvérsias, considero-as relevantes para a Sociologia. Mesmo assim, pelos
meus limites académicos, dos quais venho falando, e pelo tempo de reflexdo que isso
requer, ainda sei que varias percepcles importantes que carregam esses discursos ainda

me passaram desapercebidas.

Retomando as perguntas que fiz no inicio do texto sobre a luta politica na
Estrutural, em cada capitulo caminhei um pouco no sentido de conhecer as perspectivas
e diferentes dimensdes daquela luta e quais as significacdes que foram sendo feitas em

decorréncia da experiéncia de viver nessa cidade. Essas formas e caminhos do processo
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politico na Estrutural ndo puderam, no decorrer da pesquisa, ser enquadrados
simplesmente em nenhuma teoria em particular, mas conforme previa no inicio,

Honneth foi um dos tedricos da Sociologia com quem mais consegui dialogar.

Isso talvez tenha acontecido porque, desde o inicio, pelos critérios considerados
por Honneth, ndo precisei descartar nenhuma daquelas lutas que acompanhei julgando-
as pelo fato de serem ou ndo violentas, acontecerem de forma intencional ou néo, ou de
estarem em jogo interesses pessoais ou coletivos. A proposta de Honneth (2009) me deu
direcdes para entender “como a questdo do desrespeito estd ancorada nas vivéncias
afetivas dos sujeitos humanos, de modo que possa dar, no plano motivacional, o
impulso para a resisténcia social e para o conflito” (p. 241), incluindo, portanto, as
expressdes de sofrimento e injusticas sociais que ndo estejam articuladas como
movimentos sociais na esfera publica, como as lutas cotidianas de sofrimento e injustica
(SAAVEDRA, SOBOTTKA, 2009).

Procurando entender por que e como se construiu e se constroi a luta politica na
Estrutural? encontrei explicacdes formuladas por seus préprios moradores. Pessoas que,
a partir de suas vivéncias, interpretavam os acontecimentos historicos da construcéo da
cidade, considerando isso a partir de conceitos variados de direito e buscando dar razdes
para os conflitos que ainda enfrentam, ou seja, teorias sobre a politica, direito e respeito
pensadas a partir da Estrutural.

Na Estrutural, conforme os relatos aqui apresentados, 0s sentimentos de
desrespeito a regras implicitas de reconhecimento reciproco desencadearam um
processo de luta social capaz de alcangar resultados coletivos. Foi 0 entendimento de
que ter um lugar para morar, diferente do aluguel ou de depender do favor de alguém,
era justificavel por ser nascido em Brasilia, ou seja, ser “filho” da cidade, ou por ter
passado todas as agruras de construir um lugar para morar onde ndo havia nada, dentre
outros pressupostos normativos que se tornaram a base de uma luta pelo

reconhecimento desse direito.

O proprio sentido de “conquista” dado a algumas obras publicas feitas pelo Estado
e a propria regularizacdo da cidade, remete ao entendimento de que aquele é um direito
que foi “tomado a for¢a”. A “conquista” implica em primeiro lugar que aqueles que
lutaram por alguma coisa se consideravam dignos dela e, em segundo lugar, que a
conseguiram como resultado de uma acao deles. Ao atribuir a regularizacdo da cidade o
titulo de conquista, os moradores da Estrutural se consideram participantes do processo
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politico que foi a luta pela cidade. A participacdo politica, nesse caso, independe da
institucionalidade, porque esta presente desde o construir e reconstruir o barraco, mas
também n&o prescinde dela, a medida que significa também criar um CNPJ ou cumprir

os formatos e protocolos formais de participacdo exigidos em determinadas instituicdes.

Desta forma, as lutas populares na Estrutural me permitiram pensar melhor sobre
a complexidade das relagOes entre as pessoas e 0 Estado e abrir mdo de categorias como
democracia, como procedimentos para acessar a decisdo publica, para pensar a
participacdo politica. Considerando a distancia com que sdo pensados 0Ss arranjos
democréaticos de contextos como a Estrutural, esvaziam-se de sentido ou séo
resignificados, sendo essa uma das importantes formas de participacdo, a saber a
producdo de significados como uma prética politica. Enfim, em didlogo ou ndo com as
formas tomadas pelo Estado, constroem também projetos politicos e participam da

disputa para vé-los executados.

Outras posicdes muito discutidas que essa pesquisa me fez repensar foram as
derivacOes automaticas que se pode fazer da condicdo de exclusdo s6cioeconomica das
periferias urbanas, por exemplo, a um tipo especifico de comportamento politico,
geralmente acritico ou associado a um modelo tipico da politica tradicional. Sem abrir
mao desse tipo de leitura ndo seria possivel dar espaco a fala dos agentes sociais dos
quais eu tratava, ndo teria importancia o significado que eles mesmos d&o as suas a¢des
e ndo seria possivel entender a singularidade desse contexto, o que seria ndo acrescentar

nada mais ao que ja foi dito sobre esse tema.

Vérias pesquisas sobre o processo de construcdo e crescimento de Brasilia,
algumas delas discutidas aqui, partem principalmente da comparacdo das Regides
Administrativas do DF com o Plano Piloto e tentam explicar o “atraso” da periferia
provocado pela segregacao espacial e pela distribuicdo desigual de recursos. Ndo deixa
de ser verdadeiro o fato de que o projeto de urbanizacdo elitizado da capital gere tantos
problemas sociais as classes populares, mas a questdo que levanto é que, se
conseguirmos avancar desse ponto pacifico, podemos descobrir muitas outras licdes

dessa realidade, como acontece comigo.

Nos trabalhos escritos sobre a Estrutural, também observei o perigo de se
“essencializar” persongens, grupos politicos, ou formas de lidar com a politica. E o
caminho que encontrei para problematizar o quadro de analise foi ampliar o escopo da
pesquisa, ndo me centrando unicamente na dimensao organizativa ou reresentativa da
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luta politica na Estrutural, mas nos significados politicos constituidos partindo também

das experiéncias cotidianas de luta de seus moradores.

Um exemplo disso que acabo de falar é que s6 foi possivel compreender muitas
decisbes tomadas e, em alguns casos, ndo tomadas, no ambito da prefeitura comunitaria,
a medida que fui me dedicando mais ao estudo da historia da cidade e dos aprendizados
que foram se construindo ao longo dessa histéria. Esse aprendizado resultou em meios
de participacdo proprios e particulares que sintetizam vivéncias e que s6 podem ser
entendidos nesse contexto. Somente entendendo como essas outras dimensdes da
politica da cidade se relacionavam também como suas formas de se organizar, foi
possivel ver que, junto com a luta pela ampliacdo dos direitos de bem estar, como a
garantia do direito a moradia, existia uma luta para elevar na sociedade o valor social

dos membros daquela cidade, ja que a luta era também para morar na Estrutural.

Lutar para morar na Estrutural significava ter o direito de ndo deixar de ser quem
se é para viver naquela regido. Essa luta, que se faz todos os dias nessa cidade, €
alimentada constantemente pelos sentimentos que decorrem das historias de quem ja foi
embora e da espera de quem resiste para ndo ir, constréi teorias sobre uma expulsédo
planejada e inevitdvel de uma terra destinada a ser de “rico”, mas também cria
estratégias como a preservacdo e disputa por uma memoria que possa dizer a quem

pertence a cidade.

Esse imaginario € construido tanto pelas constantes remocdes realizadas pelos
governos, levando as pessoas para outras cidades a fim de atender modelos urbanisticos
considerados melhores que os implantados ali. Mas também tem relacdo com o trabalho
no Lix&0, que representa muito dentro da cidade: fartura, vergonha e orgulho.
Sentimentos, portanto, que resultam das relacBes que se tem com aqueles que nao
moram na cidade, com o governo e com a midia. Sentimentos que servem de substrato
para uma resisténcia diaria e as vezes organizada contra a ameaga de um processo de

expulsdo sempre presente.
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